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—En la Ciudad Autéonoma de Buenos Ai-
res, a los veintidos dias del mes de noviem-
bre de 2017, ala hora 11 y 16:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Recalde. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Recalde. — Sefor presidente: siendo la
hora 11 y 16, solicito que la Presidencia invite a
los sefores diputados a sentarse en sus bancas a
efectos de verificar el quérum, y en caso de que
no se lo logre se declare fracasada la sesion.

Sr. Presidente (Monzo). — Solicito a los
sefores diputados que se comuniquen con sus
compaifieros de bloque y los inviten a hacerse
presentes en el recinto para lograr el quérum y
poder iniciar la sesion.

—Alahora 11y 24:

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Monz6). — Con la presencia
de 130 senores diputados queda abierta la se-

sidn especial convocada conforme al requeri-
miento efectuado por varios sefiores diputados
en nimero reglamentario.

Invito a la sefiora diputada por el distrito
electoral de Chubut dofia Elia Nelly Lagoria
y al sefor diputado por el distrito electoral
de Coérdoba don Ramoén Ernesto Bernabey
a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el publico presente, la sefiora diputada dofa
Elia Nelly Lagoria y el sefior diputado don
Ramoén Ernesto Bernabey proceden a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)

3
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Monzo). — Invito a los se-
flores diputados y al publico presente a entonar
las estrofas del Himno Nacional Argentino,
que serd interpretado por un cuarteto de cuer-
das de la Orquesta de Camara del Congreso de
la Nacion.

—Puestos de pie, los sefiores diputados y
el publico presente entonan las estrofas del
Himno Nacional Argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Agradecemos al
cuarteto de cuerdas de la Orquesta de Camara
del Congreso de la Nacion.

4
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Monzd). — Por Secretaria se
dard lectura de la resolucion dictada por la Pre-
sidencia mediante la que se convoca a sesion
especial.

Sr. Secretario (Inchausti). — Dice asi:

Buenos Aires, 17 de noviembre de 2017.

Visto la presentacion efectuada por el sefior dipu-
tado Mario Rautl Negri y otros sefiores diputados y
sefioras diputadas, por la que se solicita la realizacién
de una sesion especial para el dia 22 de noviembre
de 2017, a las 10:30 horas, a fin de considerar varios
expedientes, y;

CONSIDERANDO los articulos 35 y 36 del Reglamen-
to de la Honorable Camara,


cquirco
Rectángulo
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El presidente de la Honorable Cadmara de Diputados
de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Citar a los sefiores diputados y a las
sefioras diputadas para el dia 22 de noviembre de 2017
a las 10:30 horas, a fin de considerar los siguientes
expedientes:

1. 2.479-D.-2016/2.495-D.-16. Defensa y fomento
de la competencia. Creacion. Derogacion de la ley
25.156. 0. D. 2.031.

2. 19-P.E.-2017. Mensaje 125/17 y proyecto de ley
del 13 de noviembre de 2017 sobre financiamiento
productivo. O. D. 2.033.

3. 9-PE.-2017. Mensaje 41/17. De fecha 23 de
mayo de 2017 y proyecto de ley por el cual se esta-
blece un régimen de compre argentino y desarrollo de
bienes de capital. O. D. 2.026.

4. 26-PE.-2016/81-D.-2016/3.425-D.2016/405-D.-2017.
Régimen de subrogancias para la Justicia Nacional y
Federal y derogacion de la ley 27.145. O. D. 1.302.

5. 4.506-D.-2017. Cddigo Penal. Modificacion del
articulo 72, sobre acciones dependientes de instancia
privada. O. D. 2.035.

6.21-S.-2017. Convenio sobre Ciberdelito del Consejo
de Europa, adoptado en la cuidad de Budapest, Hungria,
el 23 de noviembre de 2001. Aprobacion. O. D. 1.380.

7.3.525-D.-2017. Transferencia de inmuebles pro-
piedad de la provincia de Tucuman al Estado nacio-

nal con destino a la construccion del Parque Nacional
Aconquija. O. D. 2.022.

8. 5.731-D.-2016/5.380-D.-2017. Transferencia de
jurisdiccion ambiental y dominio eminente para la
creacion del Parque Nacional Traslasierra, provincia
de Cordoba. O. D. 2.024.

9. 294-S.-2016. Proyecto de ley en revision por el
cual se establece el desarrollo de la Marina Mercante
Nacional y la integracion fluvial regional. O. D. 2.028.

10. 293-S.-2016. Proyecto de ley en revision por el
que se crea el Régimen de Promocion de la Industria
Naval Argentina. O. D. 2.027.

11. 1.301-D.-2017. Creacioén del Programa Mapa
Federal de Pymes. O. D. 2.034.

12. 5.876-D.-2017. Reconocer la actuacion de los
cuidadanos en la guerra del Atlantico Sur por sus re-
levantes méritos, valor y heroismo en defensa de la
patria.

13. 18-S.-2016. Modificacion de la ley 26.216 (Pro-
grama Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de
Fuego), estableciendo la vigencia del mismo hasta
que se cumplan sus objetivos. O. D. 2.029.

14. 689-D.-2017. Registro Nacional de Condena-
dos por Delitos contra la Integridad Sexual. Creacion.
O.D. 1.317.

Articulo 2°: Comuniquese y archivese.

Emilio Monzé.

Sr. Presidente (Monzd). — Teniendo en
cuenta que el proyecto de ley por el que se
reconoce la actuacion de los ciudadanos en
la guerra del Atlantico Sur por sus relevantes
méritos, valor y heroismo en defensa de la
Patria, expediente 5.876-D.-2017, no cuenta
con dictamen de comisidn, se va a votar si la
Honorable Camara habilita su tratamiento. Se
requieren dos tercios de los votos de los miem-
bros presentes.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Monzo). — Queda aprobado
su tratamiento.

La Presidencia informa que la ampliacion
del temario ira considerandose en el transcur-
so de la sesion, una vez que se vaya acordando
con los diferentes bloques qué asuntos seran
incorporados para su tratamiento.

5
JURAMENTO E INCORPORACION

provincia de Santiago del Estero en
determina, segun el orden de lista,
ocupar la vacante producida por el gefior dipu-
tado don José Alberto Herrera, qujen ha dejado
de pertenecer a esta Honorable (Zamara.

La Presidencia informa que/se encuentra en
antesalas la sefiora diputada ¢decta por el distri-
to electoral de Santiago del/Estero dona Estela
Mary Neder.

Si hubiere asentimienfo de la Honorable Ca-
mara, se la invitara a/aproximarse al estrado
para prestar juramen

Sr. Presidenté (Monzo6). — Invito a la sefiora
diputada electy por el distrito de Santiago del
Estero a presfar juramento.

uestos de pie los sefiores diputados y
e)/publico presente, y requerido por el sefior
residente el juramento de acuerdo con las
formulas del articulo 10 del reglamento, la
seflora diputada dofia Estela Mary Neder
jura por Dios, la Patria y los Santos Evange-
lios, y se incorpora a la Honorable Camara.
(Aplausos.)
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Sr. Raffo. — Sefor presidente: falleciéo una
de las fundadoras de Madres de Plaza de
Mayo, que después se convirtio en fundadora
de Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora.

Tuvo una larguisima trayectoria desde los
tiempos de la dictadura hasta el dia de su muer-
te en la defensa de los derechos humanos y en
la heroica lucha de las madres y de todos los
que defendieron y defendimos los derechos
humanos en el pais.

No queria dejar de recordarla en esta sesion.
(Aplausos.)

VI

Al Dia de la Gratuidad
de la Enseiianza Universitaria

Sr. Presidente (Monzd). — Para un home-
naje al Dia de la Gratuidad de la Ensefianza
Universitaria, tiene la palabra el sefior diputa-
do por Santa Fe.

Sr. Seminara. — Sefor presidente: quiero
recordar que este Congreso instituyo al 22 de
noviembre de cada aflo como Dia de la Gra-
tuidad de la Ensefianza Universitaria, en con-
memoracion al dictado en 1949 por parte del
presidente Juan Domingo Perén del decreto
que estableci6 la gratuidad de esa ensefianza.

En materia de educacion superior, nuestro pais
estd a la vanguardia a nivel latinoamericano. La
reforma universitaria de 1918 consagré la libre
eleccion de las autoridades universitarias, la edu-
cacion laica y el libre ingreso, pero la gratuidad
fue obra del gobierno peronista y es una manera
de consagrar la posibilidad de la movilidad social
ascendente, para que muchos hijos de trabajado-
res lleguen a las altas casas de estudio.

Prueba de ello es este Parlamento, donde la
mayoria de los legisladores han sido forma-
dos en la educacion publica, libre y gratuita.
Nos sentimos orgullosos como argentinos,
pero queremos recordar que la educacion gra-
tuita esta corriendo peligro en toda Latinoa-
mérica. Ayer la agencia oficial Télam publico
las recomendaciones del Banco Mundial, y
una de ellas, para Brasil, es la de poner fin a
una naciente educacién masiva en el pais her-
mano. Nosotros tenemos toda una tradicion
de masividad, de ingreso irrestricto, que ha
sido defendida y que tiene sus martires, como
todas las luchas sociales en la Argentina.

Es por eso que queremos alertar que, a pun-
to de cumplirse cien afios de la reforma uni-
versitaria, de reconocer la gratuidad como un
derecho humano para todos los argentinos y
para todos aquellos que deciden vivir en nues-
tro pais, la universidad publica y gratuita debe
ser defendida como un derecho democratico de
esta sociedad argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Con las palabras
vertidas por los sefores diputados quedan ren-
didos los homenajes de la Honorable Cédmara
previstos para la presente sesion.
7

REGIMEN DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

Sr. Presidente (Monzo). — Corresponde con-
siderar los dictamenes de las comisiones de
Defensa del Consumidor, del Usuario y de la
Competencia y otras —Orden del Dia N° 2.031—
recaidos en los proyectos de ley sobre régimen
de defensa de la competencia (expedientes
2.479-D.-2016 y 2.495-D.-2016).

(Orden del Dia N° 2.031)

I

Dictamen de mayoria*

Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa del Consumidor, del
Usuario y de la Competencia, de Comercio, de Legis-
lacion Penal, y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado el proyecto de ley de la sefiora diputada Carrid
y del sefior diputado Negri y otros sefores diputados,
sobre defensa y fomento de la competencia; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompaiia y
las que dara el miembro informante, aconsejan la san-
cion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y C&mara de Diputados,...

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Acuerdos y précticas prohibidas. Posicion
dominante. Concentraciones y fusiones. Autoridad
de aplicacion. Presupuesto de la Autoridad Nacional
de la Competencia. Procedimiento. Sanciones.
Programa de clemencia. Reparacion de dafios
y perjuicios. Apelaciones. Sala especializada en
defensa de la competencia. Prescripcion. Régimen
de Fomento de la Competencia. Disposiciones
transitorias y complementarias

*_ Articulo 108 del Reglamento.
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LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

CapiTuLo [
De los acuerdos y practicas prohibidas

Articulo 1° — Estan prohibidos los acuerdos entre
competidores, las concentraciones econdmicas, los
actos o conductas, de cualquier forma manifestados,
relacionados con la produccion e intercambio de bie-
nes o servicios, que tengan por objeto o efecto limitar,
restringir, falsear o distorsionar la competencia o el
acceso al mercado o que constituyan abuso de una po-
sicion dominante en un mercado, de modo que pueda
resultar perjuicio para el interés econdmico general.
Se les aplicaran las sanciones establecidas en la pre-
sente ley a quienes realicen dichos actos o incurran en
dichas conductas, sin perjuicio de otras responsabili-
dades que pudieren corresponder como consecuencia
de los mismos.

Quedan comprendida en este articulo, en tanto se
den los supuestos del parrafo anterior, la obtencion de
ventajas competitivas significativas mediante la in-
fraccion de otras normas.

Art. 2° — Constituyen précticas absolutamente res-
trictivas de la competencia y se presume que producen
perjuicio al interés econdmico general, los acuerdos
entre dos 0 mas competidores, consistentes en contra-
tos, convenios o arreglos cuyo objeto o efecto fuere:

a) Concertar en forma directa o indirecta el pre-
cio de venta o compra de bienes o servicios al
que se ofrecen o demanden en el mercado;

b) Establecer obligaciones de (i) producir, pro-
cesar, distribuir, comprar o comercializar s6lo
una cantidad restringida o limitada de bienes,
y/o (ii) prestar un nimero, volumen o frecuen-
cia restringido o limitado de servicios;

) Repartir, dividir, distribuir, asignar o imponer
en forma horizontal zonas, porciones o seg-
mentos de mercados, clientes o fuentes de
aprovisionamiento;

d) Establecer, concertar o coordinar posturas o la
abstencion en licitaciones, concursos o subastas.

e) Estos acuerdos seran nulos de pleno derecho
y, en consecuencia, no produciran efecto juri-
dico alguno.

Art. 3° — Constituyen practicas restrictivas de la
competencia, las siguientes conductas, entre otras, en
la medida que configuren las hipotesis del articulo 1°
de la presente ley:

a) Fijar en forma directa o indirecta el precio de
venta, o compra de bienes o servicios al que se
ofrecen o demanden en el mercado, asi como
intercambiar informacion con el mismo obje-
to o efecto;

b) Fijar, imponer o practicar, directa o indirecta-
mente, de cualquier forma, condiciones para
(i) producir, procesar, distribuir, comprar o

comercializar s6lo una cantidad restringida o
limitada de bienes, y/o (ii) prestar un nimero,
volumen o frecuencia restringido o limitado
de servicios;

c) Concertar la limitacién o control del desarro-
llo técnico o las inversiones destinadas a la
produccion o comercializacion de bienes y
servicios;

d) Impedir, dificultar u obstaculizar a terceras
personas la entrada o permanencia en un mer-
cado o excluirlas de éste;

e) Afectar mercados de bienes o servicios, me-
diante acuerdos para limitar o controlar la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, la
produccion de bienes o prestacion de servi-
cios, o para dificultar inversiones destinadas
a la produccion de bienes o servicios o su dis-
tribucion;

f) Subordinar la venta de un bien a la adquisicion
de otro o a la utilizacion de un servicio, o su-
bordinar la prestacion de un servicio a la uti-
lizacion de otro o a la adquisicion de un bien;

g) Sujetar la compra o venta a la condicion de
no usar, adquirir, vender o abastecer bienes o
servicios producidos, procesados, distribuidos
o comercializados por un tercero;

h) Imponer condiciones discriminatorias para la
adquisicion o enajenacion de bienes o servi-
cios sin razones fundadas en los usos y cos-
tumbres comerciales;

i) Negarse injustificadamente a satisfacer pedi-
dos concretos, para la compra o venta de bie-
nes o servicios, efectuados en las condiciones
vigentes en el mercado de que se trate;

j) Suspender la provision de un servicio mono-
polico dominante en el mercado a un prestata-
rio de servicios publicos o de interés publico;

k) Enajenar bienes o prestar servicios a precios
inferiores a su costo, sin razones fundadas en
los usos y costumbres comerciales con la fina-
lidad de desplazar la competencia en el mer-
cado o de producir dafios en la imagen o en el
patrimonio o en el valor de las marcas de sus
proveedores de bienes o servicios;

I) La participacion simultinea de una persona
humana en cargos ejecutivos relevantes o de
director en dos 0 mas empresas competidoras
entre si.

Art. 4° — Quedan sometidas a las disposiciones de
esta ley todas las personas humanas o juridicas publi-
cas o privadas, con o sin fines de lucro que realicen
actividades econodmicas en todo o en parte del terri-
torio nacional, y las que realicen actividades econo-
micas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos puedan producir efectos en el
mercado nacional.
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A los efectos de esta ley, para determinar la verda-
dera naturaleza de los actos o conductas y acuerdos,
se atendera a las situaciones y relaciones econdmicas
que efectivamente se realicen, persigan o establezcan.

CariTuro I1
De la posicién dominante

Art. 5° — A los efectos de esta ley se entiende que
una o mas personas goza de posicion dominante
cuando para un determinado tipo de producto o ser-
vicio es la Unica oferente o demandante dentro del
mercado nacional o en una o varias partes del mundo
0, cuando sin ser Gnica, no esta expuesta a una com-
petencia sustancial.

Art. 6° — A fin de establecer la existencia de posi-
cion dominante en un mercado, deberan considerarse
las siguientes circunstancias:

a) Elgrado en que el bien o servicio de que se trate,
es sustituible por otros, ya sea de origen nacional
como extranjero; las condiciones de tal sustitu-
cion y el tiempo requerido para la misma;

b) El grado en que las restricciones normativas
limiten el acceso de productos u oferentes o
demandantes al mercado de que se trate;

c) El grado en que el presunto responsable pueda
influir unilateralmente en la formacion de pre-
cios o restringir al abastecimiento o demanda
en el mercado y el grado en que sus competi-
dores puedan contrarrestar dicho poder.

CarpituLo 11

De las concentraciones

Art. 7° — A los efectos de esta ley se entiende por
concentracion econoémica la toma de control de una o
varias empresas, a través de la realizacion de los si-
guientes actos:

a) La fusion entre empresas;

b) La transferencia de fondos de comercio;

c) La adquisicion de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de
capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones
o participaciones de capital o a tener cual-
quier tipo de influencia en las decisiones de
la persona que los emita cuando tal adquisi-
cion otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre misma;

d) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera
en forma factica o juridica a una persona o
grupo econémico los activos de una empre-
sa o le otorgue influencia determinante en la
adopcion de decisiones de administracion or-
dinaria o extraordinaria de una empresa;

e) Cualquiera de los actos del inciso ¢) del pre-
sente, que implique la adquisicion de influen-

cia sustancial en la estrategia competitiva de
una empresa.

Art. 8° — Se prohiben las concentraciones econo-
micas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser restringir
o distorsionar la competencia, de modo que pueda re-
sultar perjuicio para el interés economico general.

Art. 9° — Los actos indicados en el articulo 7 de la
presente ley, cuando la suma del volumen de negocio
total del conjunto de empresas afectadas supere en el
pais la suma equivalente a ciento cincuenta millones
(150.000.000) de unidades moviles, deberan ser no-
tificados para su examen previamente a la fecha del
perfeccionamiento del acto o de la materializacion
de la toma de control, el que acaeciere primero, ante
la Autoridad Nacional de la Competencia. Los actos
so6lo produciran efectos entre las partes o en relacion a
terceros una vez cumplidas las previsiones de los ar-
ticulos 14 y 15 de la presente ley, segun corresponda.

A los efectos de la determinacion del volumen de
negocio prevista en el parrafo precedente, el Tribunal
de Defensa de la Competencia informara anualmente
el monto en moneda de curso legal que se aplicara
durante el correspondiente afio. A tal fin, el Tribunal
de Defensa de la Competencia considerara el valor de
la unidad movil vigente al ultimo dia habil del afno
anterior.

Los actos de concentracion econémica que se con-
cluyan en incumplimiento a lo dispuesto en este ar-
ticulo, asi como el perfeccionamiento de la toma de
control sin la previa aprobacion del Tribunal de De-
fensa de la Competencia, seran sancionados por dicho
Tribunal como una infraccion, en los términos del ar-
ticulo 55, inciso d) de la presente ley, sin perjuicio de
la obligacion de revertir los mismos y remover todos
sus efectos en el caso en que se determine que se en-
cuentra alcanzado por la prohibicion del articulo 8 de
la presente ley.

A los efectos de la presente ley se entiende por vo-
lumen de negocios total los importes resultantes de la
venta de productos, de la prestacion de servicios reali-
zados, y los subsidios directos percibidos por las em-
presas afectadas durante el Gltimo ejercicio que corres-
pondan a sus actividades ordinarias, previa deduccion
de los descuentos sobre ventas, asi como del impuesto
sobre el valor agregado y de otros impuestos directa-
mente relacionados con el volumen de negocios.

Las empresas afectadas a efectos del calculo del vo-
lumen de negocios seran las siguientes:
a) La empresa objeto de cambio de control;
b) Las empresas en las que dicha empresa en
cuestion disponga, directa o indirectamente:
1. De mas de la mitad del capital o del capi-
tal circulante.

2. Del poder de ejercer mas de la mitad de
los derechos de voto.
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3. Del poder de designar mas de la mitad de
los miembros del consejo de vigilancia o
de administracion o de los 6rganos que
representen legalmente a la empresa, o

4. Del derecho a dirigir las actividades de
la empresa.

c) Las empresas que toman el control de la em-
presa en cuestion, objeto de cambio de control
y prevista en el inciso a);

d) Aquellas empresas en las que la empresa que
toma el control de la empresa en cuestion, ob-
jeto del inciso €) anterior, disponga de los de-
rechos o facultades enumerados en el inciso b);

e) Aquellas empresas en las que una empresa de
las contempladas en el inciso d) anterior dis-
ponga de los derechos o facultades enumera-
dos en el inciso b);

f) Las empresas en las que varias empresas de
las contempladas en los incisos d) y e) dispon-
gan conjuntamente de los derechos o faculta-
des enumerados en el inciso b).

Art. 10. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia dispondra el procedimiento por el cual podra
emitir una opinion consultiva, a solicitud de parte, que
determinara si un acto encuadra en la obligacion de
notificar dispuesta bajo este capitulo de la ley. Dicha
peticion sera voluntaria y la decision que tome el Tri-
bunal de Defensa de la Competencia sera inapelable.

El Tribunal de Defensa de la Competencia dispon-
dra el procedimiento por el cual determinara de oficio
o ante denuncia si un acto que no fue notificado en-
cuadra en la obligacion de notificar dispuesta bajo este
capitulo de la ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia estable-
cerd un procedimiento sumario para las concentracio-
nes econdmicas que a su criterio pudieren tener menor
probabilidad de estar alcanzadas por la prohibicion
del articulo 8 de la presente ley.

Art. 11. — Se encuentran exentas de la notificacion
obligatoria prevista en el articulo 9° de la presente ley,
las siguientes operaciones:

a) Las adquisiciones de empresas de las cuales
el comprador ya poseia mas del cincuenta por
ciento (50 %) de las acciones, siempre que
ello no implique un cambio en la naturaleza
del control;

b) Las adquisiciones de bonos, debentures, ac-
ciones sin derecho a voto o titulos de deuda
de empresas;

c) Las adquisiciones de una tinica empresa por
parte de una inica empresa extranjera que no
posea previamente activos (excluyendo aque-
llos con fines residenciales) o acciones de
otras empresas en la Argentina y cuyas expor-
taciones hacia la Argentina no hubieran sido

significativas, habituales y frecuentes durante
los ultimos treinta y seis meses.

d) Adquisiciones de empresas que no hayan re-
gistrado actividad en el pais en el Gltimo aflo,
salvo que las actividades principales de 1a em-
presa objeto y de la empresa adquirente fueran
coincidentes.

e) Las operaciones de concentracion econdmica
previstas en el articulo 7° que requieren noti-
ficacion de acuerdo a lo previsto en el articulo
9°, cuando el monto de la operacion y el valor
de los activos situados en la Reptiblica Argen-
tina que se absorban, adquieran, transfieran
o0 se controlen no superen, cada uno de ellos,
respectivamente, la suma equivalente a veinte
millones (20.000.000) de unidades moviles,
salvo que en el plazo de doce meses anteriores
se hubieran efectuado operaciones que en con-
junto superen dicho importe, o el de la suma
equivalente a sesenta millones (60.000.000)
de unidades moviles en los Gltimos treinta y
seis meses, siempre que en ambos casos se
trate del mismo mercado. A los efectos de la
determinacion de los montos indicados pre-
cedentemente, el Tribunal de Defensa de la
Competencia informara anualmente dichos
montos en moneda de curso legal que se apli-
cara durante el correspondiente afio. A tal fin,
el Tribunal de Defensa de la Competencia
considerard el valor de la unidad movil vigen-
te al ultimo dia habil del afo anterior.

Art. 12. — El Tribunal de Defensa de la Competencia
fijara con caracter general la informacion y anteceden-
tes que las personas deberan proveer a la Autoridad
Nacional de la Competencia para notificar un acto de
concentracion y los plazos en que dicha informacion y
antecedentes deben ser provistos.

Art. 13. — La reglamentacion establecera la forma y
contenido adicional de la notificacion de los proyectos
de concentracion econdémica y operaciones de control
de empresas de modo que se garantice el caracter con-
fidencial de las mismas.

Dicha reglamentacion deberd prever un procedi-
miento para que cada acto de concentracion econo-
mica notificado a la Autoridad Nacional de la Com-
petencia tome estado publico y cualquier interesado
pueda formular las manifestaciones y oposiciones que
considere procedentes. De mediar oposiciones, las
mismas deberan ser notificadas a las partes notifican-
tes. La autoridad nacional de la competencia no estara
obligada a expedirse sobre tales presentaciones.

Art. 14. — En todos los casos sometidos a la notifi-
cacion prevista en este capitulo y dentro de los cua-
renta y cinco (45) dias de presentada la informacion y
antecedentes de modo completo y correcto, la Autori-
dad, por resolucion fundada, debera decidir:

a) Autorizar la operacion;
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b) Subordinar el acto al cumplimiento de las con-
diciones que la misma autoridad establezca;

¢) Denegar la autorizacion.

En los casos en que el Tribunal de Defensa de la
Competencia considere que la operacion notificada
tiene la potencialidad de restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés econémico general, previo a tomar
una decision comunicara a las partes sus objeciones
mediante un informe fundado y las convocara a una
audiencia especial para considerar posibles medidas
que mitiguen el efecto negativo sobre la competencia.
Dicho informe debera ser simultdneamente puesto a
disposicion del publico.

En los casos indicados en el parrafo precedente,
el plazo de resolucion del Tribunal de Defensa de la
Competencia podra extenderse por hasta ciento veinte
(120) dias adicionales para la emision de la resolu-
cion. Dicho plazo podra suspenderse hasta tanto las
partes respondan a las objeciones presentadas por el
Tribunal de Defensa de la Competencia.

El Tribunal de Defensa de la Competencia podra
tener por no notificado el acto de concentracion en
cuestion, de considerar que no cuenta con la informa-
cioén y antecedentes —generales o adicionales— presen-
tados de modo completo y correcto. No obstante, ante
la falta de dicha informacion en los plazos procesales
que correspondan, el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia podra resolver con la informacion que pueda
por si misma obtener en ejercicio de las facultades que
le reserva esta ley.

La dilacion excesiva e injustificada en el requeri-
miento de informacion sera considerada una falta gra-
ve por parte de los funcionarios responsables.

Art. 15. — Transcurrido el plazo previsto en el ar-
ticulo 14 de la presente ley sin mediar resolucion al
respecto, la operacion se tendra por autorizada taci-
tamente. La autorizacion tacita producira en todos los
casos los mismos efectos legales que la autorizacion
expresa. La reglamentacion de la presente ley estable-
cera un mecanismo a través del cual se certifique el
cumplimiento del plazo que diera lugar a la referida
aprobacion tcita.

Art. 16. — Las concentraciones que hayan sido
notificadas y autorizadas no podran ser impugnadas
posteriormente en sede administrativa en base a infor-
macion y documentacion verificada por el Tribunal de
Defensa de la Competencia, salvo cuando dicha reso-
lucién se hubiera obtenido en base a informacion falsa
o incompleta proporcionada por el solicitante, en cuyo
caso se las tendra por no notificadas, sin perjuicio de
las demas sanciones que pudieren corresponder.

Art. 17. — Cuando la concentraciéon econdmica
involucre servicios que estuvieren sometidos a re-
gulacion econdmica del Estado nacional a través de
un ente regulador, la autoridad nacional de la com-
petencia requerira al ente regulador respectivo una

opinion fundada sobre la propuesta de concentracion
econdmica en la que indique: (i) el eventual impacto
sobre la competencia en el mercado respectivo o (ii)
sobre el cumplimiento del marco regulatorio respecti-
vo. La opinidn se requerird dentro de los tres (3) dias
de efectuada la notificacion de la concentracion, aun
cuando fuere incompleta, pero se conocieran los ele-
mentos esenciales de la operacion. El requerimiento
no suspendera el plazo del articulo 14 de la presente
ley. El ente regulador respectivo debera pronunciarse
en el término maximo de quince (15) dias, transcurri-
do dicho plazo se entendera que el mismo no objeta
operacion. Dicho pronunciamiento no sera vinculante
para la autoridad nacional de la competencia.

CariTUuLO IV
Autoridad de aplicacion

Art. 18. — Créase la Autoridad Nacional de la Com-
petencia como organismo descentralizado y autarqui-
co en el ambito del Poder Ejecutivo nacional con el
fin de aplicar y controlar el cumplimiento de esta ley.

La Autoridad Nacional de la Competencia tendra
plena capacidad juridica para actuar en los ambitos
del derecho publico y privado y su patrimonio estara
constituido por los bienes que se le transfieran y los
que adquiera en el futuro por cualquier titulo.

Tendra su sede en la ciudad de Buenos Aires pero
podra actuar, constituirse y sesionar en cualquier lugar
de la Reputiblica mediante delegados que la misma de-
signe. Los delegados instructores podran ser funcio-
narios nacionales, provinciales o municipales.

Dentro de la Autoridad Nacional de la Competen-
cia, funcionaran el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia, la Secretaria de Instruccion de Conductas y la
Secretaria de Concentraciones Econdmicas.

A los efectos de la presente ley, son miembros de
la Autoridad Nacional de la Competencia (i) el pre-
sidente y los vocales del Tribunal de Defensa de la
Competencia, (ii) el Secretario Instructor de conduc-
tas anticompetitivas, quien sera el titular de la Secreta-
ria de Instruccion de Conductas y (iii) el secretario de
Concentraciones Econdmicas, quien sera el titular de
la Secretaria de Concentraciones Economicas.

El presidente del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia ejercera la presidencia, la representacion legal
y la funcion administrativa de la Autoridad Nacional
de la Competencia, pudiendo efectuar contrataciones
de personal para la realizacion de trabajos especificos
o extraordinarios que no puedan ser realizados por su
planta permanente, fijando las condiciones de trabajo
y su retribucion. Las disposiciones de la ley de contra-
to de trabajo regiran la relacion con el personal de la
planta permanente.

Art. 19. — Los miembros de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia deberan reunir los siguientes
requisitos:
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a) Contar con suficientes antecedentes e idonei-
dad en materia de defensa de la competencia
y gozar de reconocida solvencia moral, todos
ellos con mas de cinco (5) afios en el ejercicio
de la profesion;

b) Tener dedicacion exclusiva durante su man-
dato, con excepcion de la actividad docente y
serdn alcanzados por las incompatibilidades y
obligaciones fijadas por la ley 25.188 de Etica
Publica;

c) No podran desempeiiarse o ser asociados de
estudios profesionales que intervengan en el
ambito de la defensa de la competencia mien-
tras dure su mandato;

d) Excusarse por las causas previstas en los inci-
sos 1), 2), 3),4),5),7),8),9y 10) del articulo
17 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion y en los casos en los que tengan o
hayan tenido en los ultimos tres (3) afios una
participacion econémica o relacion de depen-
dencia laboral en alguna de las personas juri-
dicas sobre las que deba resolver.

Art. 20. — Previo concurso publico de antecedentes
y oposicion, el Poder Ejecutivo nacional designara a
los miembros de la Autoridad Nacional de la Compe-
tencia, los cuales deberan reunir los criterios de ido-
neidad técnica en la materia y demas requisitos exigi-
dos bajo el articulo 19 de la presente ley.

El Poder Ejecutivo nacional podra realizar designa-
ciones en comision durante el tiempo que insuma la
sustanciacion y resolucion de las eventuales oposicio-
nes que pudieren recibir los candidatos que hubieren
participado del concurso publico de antecedentes.

El concurso publico sera ante un jurado integrado
por el Procurador del Tesoro de la Nacion, el Ministro
de Produccion de la Nacion, un representante de la
Academia Nacional del Derecho y un representante
de la Asociacion Argentina de Economia Politica. En
caso de empate, el Ministro de Produccion de la Na-
cion tendra doble voto.

El jurado preseleccionara en forma de ternas para
cada uno de los puestos de los miembros de la Autori-
dad Nacional de la Competencia a ser cubiertos y los
remitird al Poder Ejecutivo nacional.

Art. 21. — Producida la preseleccion, el Poder Eje-
cutivo nacional dara a conocer el nombre, apellido y
los antecedentes curriculares de cada una de las per-
sonas seleccionadas en el Boletin Oficial y en (dos) 2
diarios de circulacion nacional, durante (tres) 3 dias
y comunicara su decision al Honorable Senado de la
Nacion.

Art. 22. — Los ciudadanos, las organizaciones no
gubernamentales, los colegios y asociaciones profe-
sionales y de defensa de consumidores y usuarios, las
entidades académicas y de derechos humanos, podran
en el plazo de quince (15) dias a contar desde la pu-
blicacion del resultado del concurso oficial, presentar

ante el Ministerio de Produccion de la Nacion y ante
la presidencia del Honorable Senado de la Nacion, por
escrito y de modo fundado y documentado, las obser-
vaciones que consideren de interés expresar respecto
de los incluidos en el proceso de preseleccion.

Art. 23. —En un plazo que no debera superar los
sesenta (60) dias a contar desde el vencimiento del
plazo establecido para la presentacion de las obser-
vaciones haciendo mérito publicamente de las ob-
servaciones recibidas y las razones que abonaron la
decision tomada, el Honorable Senado de la Nacion
tendrd como tarea prestar su acuerdo a la designa-
cion de los miembros de la Autoridad Nacional de la
Competencia propuestos segun el procedimiento es-
tablecido en la presente ley. Si transcurrido el plazo
establecido en este articulo, el Honorable Senado de
la Nacion no se expidiera, el Poder Ejecutivo nacio-
nal designara definitivamente a los miembros de la
Autoridad Nacional de la Competencia.

Art. 24. — Cada miembro de la Autoridad Nacional
de la Competencia durard en el ejercicio de sus funcio-
nes cinco (5) afios. Conforme la reglamentacion, la re-
novacion de los miembros se hara escalonada y parcial-
mente y podran ser reelegidos por los procedimientos
establecidos en el articulo 23 de la presente ley.

Cualquiera de los miembros de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia podra ser removido de su car-
go por el Poder Ejecutivo nacional cuando mediaren
las causales previstas bajo la presente ley, debiendo
contar para ello con el previo dictamen no vinculante
de una comision ad hoc integrada por los presiden-
tes de las comisiones de Defensa del Consumidor, del
Usuario y de la Competencia de la Honorable Camara
de Diputados y de Industria y Comercio del Honora-
ble Senado de la Nacion, y por los presidentes de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion y del
Honorable Senado de la Nacion. En caso de empate
dentro de esta comision ad hoc, desempatara el voto
del presidente de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion.

Art. 25. — Cualquiera de los miembros de la Au-
toridad Nacional de la Competencia cesara de pleno
derecho en sus funciones de mediar alguna de las si-
guientes circunstancias:

a) Renuncia;

b) Vencimiento del Mandato;

c) Fallecimiento;

d) Serremovidos en los términos del articulo 26.

Producida la vacancia, el Poder Ejecutivo nacional
debera dar inicio al procedimiento del articulo 20 de la
presente ley en un plazo no mayor a treinta (30) dias.
Con salvedad del caso contemplado en el inciso b) del
presente articulo, el reemplazo durara en su cargo has-
ta completar el mandato del reemplazado.

Art. 26. — Son causas de remocion de cualquiera de
los miembros de la Autoridad Nacional de la Compe-
tencia:
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a) Mal desempefio en sus funciones;

b) Negligencia reiterada que dilate la substancia-
cion de los procesos;

c) Incapacidad sobreviniente;

d) Condena por delito doloso;

e) Violaciones de las normas sobre incompatibi-
lidad;

f) No excusarse en los presupuestos previstos en
el articulo 19 inciso d) de la presente ley.

Art. 27. — Sera suspendido preventivamente y en
forma inmediata en el ejercicio de sus funciones aquel
miembro de la Autoridad Nacional de la Competencia
sobre el que recaiga auto de procesamiento firme por
delito doloso. Dicha suspension se mantendra hasta
tanto se resuelva su situacion procesal.

Art. 28. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia estara integrado por cinco (5) miembros, de los
cuales dos por lo menos seran abogados y otros dos
con titulo de grado o superior en ciencias econémicas.

Son funciones y facultades del Tribunal de Defensa
de la Competencia:

a) Imponer las sanciones establecidas en la pre-
sente ley, asi como también otorgar el benefi-
cio de exencion y/o reduccion de dichas san-
ciones, de conformidad con el Capitulo IX de
la presente ley;

b) Resolver conforme lo dispuesto en el articulo
14 de la presente ley;

) Resolver sobre las imputaciones que pudieren
corresponder como conclusion del sumario, y
las acciones sefialadas en el articulo 41 de la
presente ley;

d) Admitir o denegar la prueba ofrecida por las
partes en el momento procesal oportuno;

e) Declarar concluido el periodo de prueba en
los términos del articulo 43 de la presente ley
y disponerlos autos para alegar;

f) Realizar los estudios e investigaciones de
mercado que considere pertinentes. Para ello
podra requerir a los particulares y autoridades
nacionales, provinciales o municipales, y a las
asociaciones de defensa de los consumidores
y de los usuarios, la documentacion y colabo-
racion que juzgue necesarias;

g) Promover el estudio y la investigacion en ma-
teria de competencia;

h) Cuando lo considere pertinente, emitir opi-
nion en materia de libre competencia respecto
de leyes, reglamentos, circulares y actos ad-
ministrativos, sin que tales opiniones tengan
efecto vinculante;

i) Emitir recomendaciones pro-competitivas de
caracter general o sectorial respecto a las mo-
dalidades de la competencia en los mercados;

j) Actuar con las dependencias competentes en
la negociacion de tratados, acuerdos o conve-
nios internacionales en materia de regulacion
politicas de competencia y libre concurrencia;

k) Elavorar reglamento interno;

I) Promover e instar acciones ante la Justicia,
para lo cual designara representante legal a tal
efecto;

m) Suspender los plazos procesales de la presente
ley por resolucion fundada;

n) Suscribir convenios con organismos provincia-
les, municipales o la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires para la habilitacion de oficinas recep-
toras de denuncias en dichas jurisdicciones;

0) Propiciar soluciones consensuadas entre las
partes;

p) Suscribir convenios con asociaciones de usua-
rios y consumidores para la promocion de la
participacion de las asociaciones de la comu-
nidad en la defensa de la competencia y la
transparencia de los mercados;

g) Formular anualmente el presupuesto para la
Autoridad Nacional de la Competencia y ele-
varlo al Poder Ejecutivo nacional;

r) Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccion de
las actuaciones, incluyendo la convocatoria de
audiencias publicas conforme a los articulos
47, 48, 49 y 50 de la presente ley y dar inter-
vencion a terceros como parte coadyuvante en
los procedimientos;

S) Crear, administrar y actualizar el Registro
Nacional de Defensa de la Competencia, en
el que deberan inscribirse las operaciones de
concentracién econdmica previstas en el capi-
tulo II1 y las resoluciones definitivas dictadas.
El registro sera publico;

t) Las demas que les confiera esta y otras leyes.

Art. 29. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia reglamentard un tramite para la expedicion de
permisos para la realizacion de contratos, convenios
o arreglos que contemplen conductas incluidas en el
articulo 2 de la presente ley, pero a la sana discrecion
del Tribunal no constituyan perjuicio para el interés
econdmico general.

Art. 30. — La Secretaria de Instruccién de Conduc-
tas Anticompetitivas es el area de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia con competencia y autonomia
técnica y de gestion para recibir y tramitar los expe-
dientes en los que cursa la etapa de investigacion de
las infracciones a la presente ley.

Sera su titular y representante el Secretario Instruc-
tor de Conductas anticompetitivas y contara con la es-
tructura organica, personal y recursos necesarios para
el cumplimiento de su objeto.
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Son funciones y facultades de la Secretaria de Ins-
truccion de Conductas Anticompetitivas:

a)

c)

d)

9)
h)

Recibir las denuncias y conferir el traslado
previsto en el articulo 38 de la presente ley
y resolver sobre la eventual procedencia de
la instruccion del sumario previsto en el ar-
ticulo 39 de la presente ley. En el caso de la
iniciacion de denuncias de oficio por parte del
Tribunal, proveer al mismo toda la asistencia
que solicite a tal fin;

Citar y celebrar audiencias y/o careos con los
presuntos responsables, denunciantes, damni-
ficados, testigos y peritos, recibirles declara-
cién y ordenar careos, para lo cual podra soli-
citar el auxilio de la fuerza publica;

Realizar las pericias necesarias sobre libros,
documentos y demas elementos conducentes
en investigacion, controlar existencias, com-
probar origenes y costos de materias primas
u otros bienes;

Proponer al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia las imputaciones que pudieren co-
rresponder como conclusion del sumario, y
las acciones sefialadas en el articulo 41 de la
presente ley;

Acceder a los lugares objeto de inspeccion
con el consentimiento de los ocupantes o me-
diante orden judicial, la que sera solicitada
ante el juez competente, quien debera resolver
en el plazo de un (1) dia;

Solicitar al juez competente las medidas cau-
telares que estime pertinentes, las que deberan
ser resueltas en el plazo de un (1) dia;

Producir la prueba necesaria para llevar ade-
lante las actuaciones;

Proponer al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia las sanciones previstas en el capitulo
VIII de la ley;

Opinar sobre planteos y/o recursos que inter-
pongan las partes o terceros contra actos dic-
tados por el Tribunal en relacion a conductas
anticompetitivas;

Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccion de
denuncias o investigaciones de mercado y
aquellas tareas que le encomiende el Tribunal.

Art. 31. — La Secretaria de Concentraciones Econo-
micas es el area de la Autoridad Nacional de la Com-
petencia con competencia y autonomia técnica y de
gestion para recibir y tramitar los expedientes en los
que cursan las notificaciones de concentraciones eco-
ndémicas, diligencias preliminares y opiniones consulti-
vas establecidas bajo el Capitulo III de la presente ley.

Sera su titular y representante el Secretario de Con-
centraciones Econdmicas y contard con la estructura

organica, personal y recursos necesarios para el cum-
plimiento de su objeto.

Son funciones y facultades de la Secretaria de Con-
centraciones Economicas:

a)

c)

Recibir, tramitar e instruir las solicitudes de
opiniones consultivas previstas en el segundo
parrafo del articulo 10 de la presente ley y opi-
nar sobre la eventual procedencia de las noti-
ficaciones de operaciones de concentraciones
econdmicas, conforme las disposiciones del
articulo 9° de la presente ley;

Recibir, tramitar e instruir las notificaciones
de concentraciones econdmicas previstas en
el articulo 9° de la presente ley y autorizar, de
corresponder, aquellas notificaciones que ha-
yan calificado para el procedimiento sumario
previsto en el cuarto parrafo del articulo 10 de
la presente ley;

Iniciar de oficio o recibir, tramitar ¢ instruir,
conforme lo dispuesto bajo el tercer parrafo
del articulo 10 de la presente ley, las denun-
cias por la existencia de una operacion de
concentracion econémica que no hubiera sido
notificada y deba serlo conforme la normativa
aplicable, y opinar sobre la eventual proce-
dencia de la notificacion prevista en el articulo
9° de la presente ley;

Opinar sobre la eventual aprobacion, subordi-
nacion o rechazo de la operacion notificada,
conforme al articulo 14 de la presente ley;

Opinar sobre planteos y/o recursos que inter-
pongan las partes o terceros contra actos dic-
tados por el tribunal en relacion a concentra-
ciones economicas;

Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccion de
las actuaciones, sea en el marco del proceso
de notificacion de operaciones de concentra-
cion economica del articulo 9° de la presente
ley, de las opiniones consultivas del articulo
10 o de las investigaciones de diligencias pre-
liminares del articulo 10 de la presente ley.

Art. 32. — El secretario Instructor de Conductas
Anticompetitivas y el secretario de Concentraciones
Economicas podran:

a)

b)

Recibir, agregar, proveer, contestar y despa-
char oficios, escritos, o cualquier otra docu-
mentacion presentadas por las partes o por
terceros;

Efectuar pedidos de informacion y documen-
tacion a las partes o a terceros, observar o soli-
citar informacion adicional, suspendiendo los
plazos cuando corresponda;

Dictar y notificar todo tipo de providencias
simples;
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d) Conceder o denegar vistas de los expedientes
en tramite, y resolver de oficio o a pedido de
parte la confidencialidad de documentacion;

e) Ordenar y realizar las pericias necesarias so-
bre libros, documentos y demas elementos
conducentes de la investigacion, controlar
existencias, comprobar origenes y costos de
materias primas u otros bienes;

f) Propiciar soluciones consensuadas entre las
partes;

g) Requerir al Tribunal la reserva de las actuacio-
nes, segun corresponda al secretario instructor
de conductas anticompetitivas o al secretario
de concentraciones econémicas por la natura-
leza propia del procedimiento en cuestion.

CapiTuLO V
Del presupuesto

Art. 33. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia formulara anualmente el proyecto de presupuesto
para la Autoridad Nacional de la Competencia para su
posterior elevacion al Poder Ejecutivo nacional. El Po-
der Ejecutivo nacional incorporara dicho presupuesto
en el proyecto de ley de Presupuesto de la Adminis-
tracion Publica Nacional. La Autoridad Nacional de la
Competencia administrard su presupuesto de manera
auténoma, de acuerdo con la autarquia que le asigna
la presente ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia fijara los
aranceles que deberan abonar los interesados por las
actuaciones que inicien ante el mismo bajo el capitulo
IIT de la presente ley. Su producido sera destinado a
sufragar los gastos ordinarios de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia.

CapiTuLO VI
Del procedimiento

Art. 34. — El procedimiento se iniciara de oficio o
por denuncia realizada por cualquier persona humana
o juridica, publica o privada.

Los procedimientos de la presente ley seran publi-
cos para las partes y sus defensores, que lo podran
examinar desde su inicio. El expediente sera siempre
secreto para los extrafos.

El Tribunal, de oficio o a pedido del secretario ins-
tructor de conductas anticompetitivas, podra ordenar
la reserva de las actuaciones mediante resolucion
fundada, siempre que la publicidad ponga en peligro
el descubrimiento de la verdad. Dicha reserva podra
decretarse hasta el traslado previsto en el articulo 38
de la presente ley. Con posterioridad a ello, excepcio-
nalmente el tribunal podra ordenar la reserva de las
actuaciones, la cual no podréa durar mas de treinta (30)
dias, a menos que la gravedad del hecho o la dificultad
de la investigacion exijan que aquélla sea prolongada
hasta por igual periodo.

Art. 35. — Una vez presentada la denuncia se citara
a ratificar o rectificar la misma al denunciante, y ade-
cuarla conforme las disposiciones de la presente ley,
bajo apercibimiento, en caso de incomparecencia, de
proceder al archivo de las actuaciones.

Luego de recibida la denuncia, o iniciadas las ac-
tuaciones de oficio, la autoridad de aplicacion podra
realizar las medidas procesales previas que estime
corresponder para decidir la procedencia del traslado
previsto en el articulo 38 de la presente ley, siendo las
actuaciones de caracter reservado.

Los apoderados deberan presentar poder especial, o
general administrativo, en original o copia certificada.

Art. 36. — Todos los plazos de esta ley se contaran
por dias habiles administrativos.

Art. 37. — La denuncia debera contener:

a) El nombre y domicilio del presentante;

b) El objeto de la denuncia, diciéndola con exac-
titud;

c) Los hechos considerados, explicados clara-
mente;

d) El derecho en que se funde expuesto sucin-
tamente;

e) El ofrecimiento de los medios de prueba con-
siderados conducentes para el andlisis de la
denuncia.

Art. 38. — Si el secretario instructor de conductas
anticompetitivas estimare, segun su sana discrecion,
que la denuncia es pertinente, correra traslado por
quince (15) dias al presunto responsable para que dé
las explicaciones que estime conducentes. En caso de
que el procedimiento se iniciare de oficio se correra
traslado de la relacion de los hechos y la fundamenta-
cién que lo motivaron.

Se correra traslado por el mismo plazo de la prueba
ofrecida.

Art. 39. — Contestada la vista, o vencido su plazo,
el secretario instructor de conductas anticompetitivas
resolvera sobre la procedencia de la instruccion del
sumario.

En esta etapa procesal, el secretario instructor de
conductas anticompetitivas podra llevar adelante las
medidas procesales que considere pertinentes, tenien-
do en cuenta lo siguiente:

a) En todos los pedidos de informes, oficios y
demas, se otorgara un plazo de 10 dias para
su contestacion;

b) En el caso de las audiencias testimoniales, los
testigos podran asistir a las mismas con letra-
do patrocinante. Asimismo, las partes denun-
ciantes y denunciadas podran asistir con sus
apoderados, los cuales deberan estar debida-
mente presentados en el expediente;

) Las auditorias o pericias seran llevadas a cabo
por personal idoneo designado por el tribunal.
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Art. 40. — Si el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia, previa opinion del secretario instructor de con-
ductas anticompetitivas, considera satisfactorias las
explicaciones, o si concluida la instruccion no hubiere
mérito suficiente para la prosecucion del procedimien-
to, se dispondra su archivo.

Art. 41. — Concluida la instruccién del sumario o
vencido el plazo de ciento ochenta (180) dias para
ello, el Tribunal de Defensa de la Competencia, pre-
via opinién del secretario instructor de conductas an-
ticompetitivas, resolvera sobre la notificacion a los
presuntos responsables para que en un plazo de veinte
(20) dias efectiien su descargo y ofrezcan la prueba
que consideren pertinente.

Art. 42. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia resolvera sobre la procedencia de la prueba, con-
siderando y otorgando aquella que fuere pertinente,
conforme al objeto analizado, y rechazando aquella
que resultare sobreabundante o improcedente. Se fija-
ra un plazo para la realizacion de la prueba otorgada.
Las decisiones del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia en materia de prueba son irrecurribles. Sin
embargo, podra plantearse recurso de reconsideracion
de las medidas de prueba dispuestas con relacion a su
pertinencia, admisibilidad, idoneidad y conducencia.

El recurso de reposicion procedera contra las reso-
luciones dictadas sin sustanciacion, con el fin de que
quien la hubiere dictado proceda a revocarla por con-
trario imperio. Este recurso se interpondra, dentro del
tercer dia, por escrito que lo fundamente, debiendo ser
resuelto por auto, previa vista al interesado. La reso-
lucién que recaiga hara ejecutoria, a menos que el re-
curso hubiera sido deducido junto con el de apelacion
en subsidio, y éste sea procedente. Este recurso tendra
efecto suspensivo solo cuando la resolucion recurrida
fuere apelable con ese efecto.

Art. 43. — Concluido el periodo de prueba de noven-
ta (90) dias prorrogable por igual periodo, las partes
y el secretario instructor de conductas anticompetiti-
vas podran alegar en el plazo de seis (6) dias sobre
el mérito de la misma. El Tribunal de Defensa de la
Competencia dictard resolucion en un plazo maximo
de sesenta (60) dias.

Art. 44. — En cualquier estado del procedimiento,
el Tribunal de Defensa de la Competencia podra im-
poner el cumplimiento de condiciones que establez-
ca u ordenar el cese o la abstencion de las conductas
previstas en los capitulos I y II, a los fines de evitar
que se produzca un dafio, o disminuir su magnitud, su
continuacion o agravamiento. Cuando se pudiere cau-
sar una grave lesion al régimen de competencia podra
ordenar las medidas que segun las circunstancias fue-
ren mas aptas para prevenir dicha lesion, y en su caso
la remocion de sus efectos.

Contra esta resolucion podra interponerse recurso
de apelacion con efecto devolutivo, en la forma y tér-
minos previstos en los articulos 66 y 67 de la presente
ley. En igual sentido podra disponer de oficio o a pedi-

do de parte la suspension, modificacion o revocacion
de las medidas dispuestas en virtud de circunstancias
sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al mo-
mento de su adopcion.

Art. 45. — Hasta el dictado de la resolucion del ar-
ticulo 43 el presunto responsable podra comprometer-
se al cese inmediato o gradual de los hechos inves-
tigados o a la modificacion de aspectos relacionados
con ello.

El compromiso estara sujeto a la aprobacion del
Tribunal de Defensa de la Competencia a los efectos
de producir la suspension del procedimiento.

Transcurridos tres (3) afos del cumplimiento del
compromiso del presente articulo, sin reincidencia, se
archivaran las actuaciones.

Art. 46. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia podra de oficio o a instancia de parte dentro de los
tres (3) dias de la notificacion y sin substanciacion,
aclarar conceptos oscuros o suplir cualquier omision
que contengan sus resoluciones.

Art. 47. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia decidird la convocatoria a audiencia publica
cuando lo considere oportuno para la marcha de las
investigaciones.

Art. 48. — La decision del Tribunal de Defensa de la
Competencia respecto de la realizacion de la audien-
cia debera contener, segun corresponda:

a) Identificacion de la investigacion en curso;
b) Caracter de la audiencia;

c) Objetivo;

d) Fecha, hora y lugar de realizacion;

€) Requisitos para la asistencia y participacion.

Art. 49. — Las audiencias deberan ser convocadas
con una antelacion minima de veinte (20) dias y noti-
ficadas a las partes acreditadas en el expediente en un
plazo no inferior a quince (15) dias.

Art. 50. — La convocatoria a audiencia publica
debera ser publicada en el Boletin Oficial y en dos
diarios de circulacion nacional con una antelacion mi-
nima de diez (10) dias. Dicha publicacion debera con-
tener al menos, la informacion prevista en el articulo
48 de la presente ley.

Art. 51. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia podra dar intervencion como parte coadyuvante en
los procedimientos que se substancien ante el mismo,
a los afectados de los hechos investigados, a las aso-
ciaciones de consumidores y asociaciones empresa-
rias reconocidas legalmente, a las autoridades publi-
cas, provincias y a toda otra persona que pueda tener
un interés legitimo en los hechos investigados.

Art. 52. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia podra requerir dictdimenes no vinculantes sobre los
hechos investigados a personas humanas o juridicas
de caracter publico o privado de reconocida versacion.
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Art. 53. — Las resoluciones que establecen sanciones del
Tribunal de Defensa de la Competencia, una vez notifica-
das a los interesados y firmes, se publicaran en el Boletin
Oficial y cuando aquél lo estime conveniente en los diarios
de mayor circulacion del pais a costa del sancionado.

Art. 54. — Quien incurriera en una falsa denuncia
sera pasible de las sanciones previstas en el articulo
55 inciso b) de la presente ley. A los efectos de esta
ley se entiende por falsa denuncia a aquella realizada
con datos o documentos falsos conocidos como tales
por el denunciante, con el propdsito de causar dafio a
la competencia, sin perjuicio de las demas acciones
civiles y penales que correspondieren.

CariTuLo VII
De las sanciones

Art. 55. — Las personas humanas o juridicas que no
cumplan con las disposiciones de esta ley, seran pasi-
bles de las siguientes sanciones:

a) El cese de los actos o conductas previstas en
los capitulos I y IT y, en su caso la remocion
de sus efectos;

b) Aquellos que realicen los actos prohibidos
en los capitulos I y II y en el articulo 8 del
capitulo III, seran sancionados con una multa
de (i) hasta el 30 % del volumen de negocios
asociado a los productos o servicios involu-
crados en el acto ilicito cometido, durante el
ultimo ejercicio econémico, multiplicado por
el nimero de afios de duracion de dicho acto,
monto que no podra exceder el 30 % del vo-
lumen de negocios consolidado a nivel nacio-
nal registrado por el grupo econémico al que
pertenezcan los infractores, durante el Gltimo
ejercicio econdmico o (ii) hasta el doble del
beneficio econdmico reportado por el acto
ilicito cometido. En caso de poder calcularse
la multa segin los dos criterios establecidos
en los puntos (i) y (ii), se aplicara la multa de
mayor valor. En caso de no poder determinar-
se la multa segin los criterios establecidos
en los puntos (i) y (ii), la multa podra ser de
hasta una suma equivalente a doscientos mi-
llones (200.000.000) de unidades moviles. A
los fines del punto (i) la fraccion mayor a seis
meses de duracion de la conducta se conside-
rara como un afio completo a los efectos del
multiplicador de la multa. Los montos de las
multas se duplicaran, para aquellos infracto-
res que durante los ultimos diez afios hubieran
sido condenados previamente por infraccio-
nes anticompetitivas.

c) Sin perjuicio de otras sanciones que pudie-
ren corresponder, cuando se verifiquen actos
que constituyan abuso de posicion dominan-
te o cuando se constate que se ha adquirido
o consolidado una posicion monopodlica u

oligopoélica en violacion de las disposiciones
de esta ley, la autoridad podra imponer el
cumplimiento de condiciones que apunten a
neutralizar los aspectos distorsivos sobre la
competencia o solicitar al juez competente
que las empresas infractoras sean disueltas,
liquidadas, desconcentradas o divididas;

d) Los que no cumplan con lo dispuesto en los
articulos 9, 44, 45 y 55 inciso a) seran pasibles
de una multa por una suma diaria de hasta un
0,1 % del volumen de negocios consolidado a
nivel nacional registrado por el grupo econé-
mico al que pertenezcan los infractores, du-
rante el ultimo ejercicio econémico. En caso
de no poder aplicarse el criterio precedente, la
multa podra ser de hasta una suma equivalente
a setecientos cincuenta mil (750.000) unida-
des moviles diarios. Los dias seran computa-
dos desde el vencimiento de la obligacion de
notificar los proyectos de concentracion eco-
némica, desde que se perfecciona la toma de
control sin la previa la aprobacion de la auto-
ridad nacional de la competencia o desde el
momento en que se incumple el compromiso
o la orden de cese o abstencion, segun corres-
ponda;

e) El Tribunal de Defensa de la Competencia
podra incluir la suspension del Registro Na-
cional de Proveedores del Estado a los respon-
sables por hasta 5 aflos. En los casos previstos
en el articulo 2, inciso d, de la presente ley, la
exclusion podra ser de hasta 8 afios.

Ello sin perjuicio de las demdas sanciones
que pudieren corresponder.

Art. 56. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia graduard las multas en base a: la gravedad de la
infraccion; el dafio causado a todas las personas afec-
tadas por la actividad prohibida; el beneficio obtenido
por todas las personas involucradas en la actividad
prohibida; el efecto disuasivo; el valor de los activos
involucrados al momento en que se cometio la viola-
cién; la intencionalidad, la duracion, la participacion
del infractor en el mercado; el tamafio del mercado
afectado; la duracion de la practica o concentracion
y los antecedentes del responsable, asi como su ca-
pacidad economica. La colaboracion con el Tribunal
de Defensa de la Competencia y/o con el secretario
instructor de conductas anticompetitivas en el cono-
cimiento o en la investigacion de la conducta podra
ser considerada un atenuante en la graduacion de la
sancion.

Art. 57. — Las personas juridicas son imputables por
las conductas realizadas por las personas humanas que
hubiesen actuado en nombre, con la ayuda o en bene-
ficio de la persona juridica, y aun cuando el acto que
hubiese servido de fundamento a la representacion sea
ineficaz.
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Art. 58. — Cuando las infracciones previstas en esta
ley fueren cometidas por una persona juridica, la mul-
ta también se aplicara solidariamente a los directores,
gerentes, administradores, sindicos o miembros del
Consejo de Vigilancia, mandatarios o representantes
legales de dicha persona juridica que por su accion o
por la omision culpable de sus deberes de control, su-
pervision o vigilancia hubiesen contribuido, alentado
o permitido la comision de la infraccion.

En tal caso, se podra imponer sancién complemen-
taria de inhabilitacion para ejercer el comercio de uno
(1) adiez (10) afios a la persona juridica y a las perso-
nas enumeradas en el parrafo anterior.

La solidaridad de la responsabilidad podra alcanzar
a las personas controlantes cuando por su accion o por
la omision de sus deberes de control, supervision o
vigilancia hubiesen contribuido, alentado o permitido
la comision de la infraccion.

Art. 59. — Los que obstruyan o dificulten cualquier
investigacion o no cumplan los requerimientos del Tri-
bunal de Defensa de la Competencia y/o del secretario
instructor de conductas anticompetitivas y/o del secre-
tario de concentraciones econdmicas, en los plazos y
formas requeridos, tratese de terceros ajenos a la inves-
tigacion o de aquellos a quienes se atribuye los hechos
investigados, podran ser sancionados con multas equi-
valentes a quinientas (500) unidades moviles diarias.

El incumplimiento de requerimientos realizados por
cualquiera de los miembros de la Autoridad Nacional
de la Competencia y la obstruccion o generacion de
dificultades a la investigacion incluye, entre otros:

a) No suministrar la informacion requerida o su-
ministrar informacion incompleta, incorrecta,
engafiosa o falsa;

b) No someterse a una inspeccion ordenada en uso
de las facultades atribuidas por la presente ley;

€) No comparecer sin causa debida y previa-
mente justificada a las audiencias y/o demas
citaciones a las que fuera convocado mediante
notificacion fehaciente;

d) No presentar los libros o documentos solicita-
dos o hacerlo de forma incompleta, incorrecta
o0 engaflosa, en el curso de la inspeccion.

CariTuLo VIII
Del programa de clemencia

Art. 60. — Cualquier persona humana o juridica que
haya incurrido o esté incurriendo en una conducta de
las enumeradas en el articulo 2° de la presente ley, po-
dra revelarla y reconocerla ante el Tribunal de Defensa
de la Competencia acogiéndose al beneficio de exen-
cion o reduccion de las multas del inciso b) del articulo
55 de la presente ley, seglin pudiere corresponder.

A los fines de poder acogerse al beneficio, el mismo
debera solicitarse ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia con anterioridad a la recepcion de la no-
tificacion prevista en el articulo 41 de la presente ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia estable-
cera un sistema para determinar el orden de prioridad
de las solicitudes para acogerse al beneficio estableci-
do en el presente articulo.

Para que el beneficio resulte aplicable, quién lo soli-
cite debera cumplir todos y cada uno de los requisitos
establecidos a continuacion, conforme corresponda:

a) Exencion:

1. En el supuesto que el Tribunal de Defen-
sa de la Competencia no cuente con in-
formacion o no haya iniciado previamen-
te una investigacion, sea el primero entre
los involucrados en la conducta en sumi-
nistrarla y aportar elementos de prueba,
que a juicio del Tribunal de Defensa de
la Competencia permitan determinar la
existencia de la practica. Si el Tribunal de
Defensa de la Competencia ha iniciado
previamente una investigacion, pero has-
ta la fecha de la presentacion de la soli-
citud no cuenta con evidencia suficiente,
sea el primero entre los involucrados en
la conducta, en suministrar informacion
y aportar elementos de prueba, que a jui-
cio del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia permitan determinar la existencia
de la practica.

2. Cese de forma inmediata con su accio-
nar, realizando a tal fin las acciones nece-
sarias para dar término a su participacion
en la préctica violatoria. El Tribunal de
Defensa de la Competencia podra solici-
tar al solicitante del beneficio establecido
en el presente articulo que contintie con
el accionar o conducta violatoria en aque-
llos casos en que lo estimare conveniente
a efectos de preservar la investigacion.

3. Desde el momento de la presentacion
de su solicitud y hasta la conclusion del
procedimiento, coopere plena, continua y
diligentemente con el Tribunal de Defen-
sa de la Competencia.

4. No destruya, falsifique u oculte pruebas
de la conducta anticompetitiva, ni lo hu-
biese hecho.

5. No divulgue o hubiera divulgado o he-
cho publica su intencién de acogerse al
presente beneficio, a excepcion que haya
sido a otras autoridades de competencia.

b) Reduccion:

1. El que no dé cumplimiento con lo esta-
blecido en el punto a.1°) podra, no obs-
tante, obtener una reduccion de entre el
50 %y el 20 % del maximo de la sancion
que de otro modo le hubiese sido impues-
ta segtin el articulo 55, inciso b), cuando
aporte a la investigacion elementos de
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convicciodn adicionales a los que ya cuen-
te el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia y satisfaga los restantes requisitos
establecidos en el presente articulo.

2. Con el fin de determinar el monto de la
reduccion el Tribunal de Defensa de la
Competencia tomara en consideracion el
orden cronolégico de presentacion de la
solicitud.

) Beneficio complementario:

La persona humana o juridica que no dé
cumplimiento con los requisitos previstos en
el apartado a) para la conducta anticompeti-
tiva bajo investigacion, pero que durante la
substanciacion de la misma revele y reconoz-
ca una segunda y disimil conducta anticom-
petitiva concertada y asimismo reuna respecto
de esta tltima conducta los requisitos previs-
tos en el apartado @) anteriormente referido se
le otorgara adicionalmente a la exencion de
las sanciones establecidas en la presente ley
respecto de esta segunda conducta, una reduc-
cion de un tercio (1/3) de la sancién o multa
que de otro modo le hubiese sido impuesta por
su participacion en la primera conducta.

d) Confidencialidad y limites de exhibicion de
pruebas:

El Tribunal de Defensa de la Competencia
mantendra con caracter confidencial la identi-
dad del que pretenda acogerse a los beneficios
de este articulo. Los jueces competentes en los
procesos judiciales que pudieren iniciarse con-
forme lo dispuesto bajo la presente ley, en nin-
gun caso podran ordenar la exhibicion de las
declaraciones, reconocimientos, informacion
y/o otros medios de prueba que hubieren sido
aportados al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia por las personas humanas o juridicas
que se hubieren acogido formalmente a los be-
neficios de este articulo. La reglamentacion de
esta ley, establecera el procedimiento conforme
al cual debera analizarse y resolverse la aplica-
cion del beneficio previsto en este articulo.

En el caso que el Tribunal de Defensa de la
Competencia rechazara la solicitud de acogi-
miento al beneficio del presente articulo, di-
cha solicitud no podra ser considerada como
el reconocimiento o confesion del solicitante
de ilicitud de la conducta informada o de las
cuestiones de hecho relatadas.

La informacion y prueba obtenida en el
marco de una solicitud rechazada no podra
ser utilizada por la Autoridad Nacional de la
Competencia no podran divulgarse las solici-
tudes rechazadas.

Articulo 61. — El acogimiento al beneficio de exen-
cion o reduccion de las sanciones o multas, conforme

corresponda, no podra llevarse a cabo, conjuntamente
por dos o mas participantes de la conducta anticom-
petitiva concertada. No obstante lo expuesto, podran
acogerse conjuntamente la persona juridica, sus direc-
tores, gerentes, administradores, sindicos o miembros
del Consejo de Vigilancia, mandatarios o representan-
tes legales que por su accion o por la omision culpable
de sus deberes de control, supervision o vigilancia hu-
biesen contribuido, alentado o permitido la comision
de la infraccién, siempre y cuando cumplan cada uno de
ellos acumulativamente los requisitos plasmados en el
articulo 62 de la presente ley. El cumplimiento de los
mismos sera evaluado a los fines de la obtencion del
beneficio en forma particular.

Aquellas personas que se acojan al beneficio del
programa de clemencia dispuesto bajo la presente ley,
previa resolucion del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia que determine que cumplen con los términos
establecidos en las disposiciones de este capitulo, ten-
dran inmunidad a las sanciones previstas en los articu-
los 300 y 309 del Codigo Penal de la Nacion y de las
sanciones de prision que de cualquier modo pudieren
corresponderles por haber incurrido en conductas an-
ticompetitivas.

CariTuLO IX
De la reparacion de dafios y perjuicios

Art. 62. — Las personas humanas o juridicas dam-
nificadas por los actos prohibidos por esta ley, podran
ejercer la accion de reparacion de dafios y perjuicios
conforme las normas del derecho comun, ante el juez
competente en esa materia.

Art. 63. — La resolucion del Tribunal de Defensa
de la Competencia sobre la violacion a esta ley, una
vez que quede firme, hara de cosa juzgada sobre esta
materia. La accion de reparacion de dafios y perjuicios
que tuviere lugar con motivo de la resolucion firme
dictada por el Tribunal de Defensa de la Competencia,
tramitara de acuerdo al proceso sumarisimo estable-
cido en el capitulo II del titulo III, del libro segundo
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.
El juez competente, al resolver sobre la reparacion de
dafios y perjuicios, fundara su fallo en las conductas,
hechos y calificacion juridica de los mismos, estable-
cidos en la resolucion del Tribunal de Defensa de la
Competencia, dictada con motivo de la aplicacion de
la presente ley.

Art. 64. — Las personas que incumplan las normas
de la presente ley, a instancia del damnificado, seran
pasibles de una multa civil a favor del damnificado
que sera determinada por el juez competente y que se
graduard en funcion de la gravedad del hecho y demas
circunstancias del caso, independientemente de otras
indemnizaciones que correspondan.

Art. 65. — Cuando mas de una persona sea respon-
sable del incumplimiento responderan todos solidaria-
mente ante el damnificado, sin perjuicio de las accio-
nes de regreso que les correspondan.
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Seguin corresponda, podran eximir o reducir su res-
ponsabilidad de reparar los dafios y perjuicios a los
que se refiere el presente capitulo, aquellas personas
humanas o juridicas que se acojan al beneficio del
programa de clemencia dispuesto bajo el capitulo VIII
de la presente ley, previa resolucion del Tribunal de
Defensa de la Competencia que determine que cumple
con los términos establecidos en las disposiciones de
dicho capitulo VIIL.

Como Unica excepcion a esta regla, el beneficiario
del programa de clemencia dispuesto bajo el capitulo
VIII sera responsable solidariamente ante (i) sus com-
pradores o proveedores directos e indirectos; y (ii)
otras partes perjudicadas, Uinicamente cuando fuera
imposible obtener la plena reparacion del dafio pro-
ducido de las demas empresas que hubieren estado
implicadas en la misma infraccion a las normas de la
presente ley.

CapiTuLO X
De las apelaciones

Art. 66. — Son susceptibles de recurso de apelacion
aquellas resoluciones dictadas por el Tribunal de De-
fensa de la Competencia que ordenen:

a) La aplicacion de las sanciones;

b) El cese o la abstencion de una conducta con-
forme el articulo 55 de la presente ley;

c) La oposicion o condicionamiento respecto de
los actos previstos en el capitulo III;

d) La desestimacion de la denuncia por parte de
la autoridad de aplicacion.

e) El rechazo de una solicitud de acogimiento al
Régimen de Clemencia establecido en el capi-
tulo VIII de la presente ley.

f) Las resoluciones emitidas conforme el ar-
ticulo 44 de la presente ley.

Art. 67. — El recurso de apelacion debera interpo-
nerse y fundarse ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia, dentro de los quince (15) dias habiles
de notificada la resolucion; el Tribunal de Defensa de
la Competencia debera elevar el recurso con su con-
testacion ante el juez competente, en un plazo de diez
(10) dias de interpuesto, acompaiado del expediente
en el que se hubiera dictado el acto administrativo re-
currido.

Tramitara ante la Sala Especializada en Defensa de
la Competencia de la Camara Nacional de Apelacio-
nes Civil y Comercial Federal, que bajo el capitulo XI
de la presente ley se crea, o ante la Camara Federal
que corresponda en el interior del pais.

Las apelaciones previstas en el articulo 66, inciso @)
de la presente ley, se otorgaran con efecto suspensivo
previa acreditacion de un seguro de caucion sobre la
sancion correspondiente, y las de los incisos b), ¢), d)
y e) del mismo articulo 66, se concederan con mero
efecto devolutivo. La apelacion de las multas diarias

previstas en los articulos 44, 55 inciso d), y de las me-
didas precautorias del articulo 44 se concederan con
efecto devolutivo.

En los casos que el secretario instructor de conduc-
tas anticompetitivas considere que pudiera estar en
riesgo la efectiva aplicacion de la sancion debido a
posible insolvencia del sancionado, podra requerir su
pago en los términos del articulo 16 de la ley 26.854
de medidas cautelares.

CapiTuLo XI
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

Art. 68. — Créase la Sala Especializada en Defensa
de la Competencia, con asiento en la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, la que actuara como una (1) sala
especializada dentro del marco de la Camara Nacional
de Apelaciones Civil y Comercial Federal.

Art. 69. —La Sala se integrara con un (1) presidente,
dos (2) vocales y una (1) secretaria. El presidente y los
vocales contaran con un (1) Secretario cada uno.

Art. 70. — La Sala Especializada en Defensa de la
Competencia actuara:

a) Como tribunal competente en el recurso de
apelacion previsto en el articulo 66 de la pre-
sente ley;

b) Como instancia judicial revisora de las sancio-
nes y resoluciones administrativas aplicadas
por el Tribunal de Defensa de la Competen-
cia en el marco de esta ley, y sus respectivas
modificatorias, o las que en el futuro las sus-
tituyan.

Art. 71. — Créanse los cargos de magistrados, fun-
cionarios y empleados que se detallan en el Anexo |
que forma parte de la presente ley.

CariTuLo XII
De la prescripcion

Art. 72. — Las acciones que nacen de las infraccio-
nes previstas en esta ley prescriben a los cinco (5)
afios desde que se cometio la infraccion. En los casos
de conductas continuas, el plazo comenzara a correr
desde el momento en que cesd la comision de la con-
ducta anticompetitiva en analisis.

Para el caso de la accion de resarcimiento de dafios
y perjuicios contemplada en el articulo 62 de la pre-
sente ley, el plazo de prescripcion, segun corresponda,
sera de:

a) Tres (3) afos a contarse desde que (i) se co-
metio o ceso la infraccion o (ii) el damnifica-
do tome conocimiento o pudiere ser razonable
que tenga conocimiento del acto o conducta
que constituya una infraccion a la presente
ley, que le hubiere ocasionado un dafio; o
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b) Dos (2) afos desde que hubiera quedado firme
la decision sancionatoria de la Autoridad Na-
cional de la Competencia.

Art. 73. — Los plazos de prescripcion de la accion
se interrumpen: &) con la denuncia; b) por la comisién
de otro hecho sancionado por la presente ley; €) con la
presentacion de la solicitud al beneficio de exencion o
reduccion de la multa prevista en el articulo 60; d) con
el traslado del articulo 38 y €) con la imputacion dis-
puesta en el articulo 41. La pena prescribe a los cinco
(5) anos de quedar firme la sancion aplicada.

Para el caso de la accion de resarcimiento de da-
flos y perjuicios contemplada en el articulo 62 de la
presente ley, los plazos de prescripcion se suspende-
ran cuando la Autoridad Nacional de la Competencia
inicie la investigacion o el procedimiento relacionado
con una infraccion que pudiere estar relacionada con
la accion de dafios. La suspension de los plazos termi-
nard cuando quede firme la resolucion del Tribunal de
Defensa de la Competencia o cuando de otra forma se
diere por concluido el procedimiento.

Capituro XIII
Régimen de fomento de la competencia

Art. 74. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia y la Secretaria de Comercio, concurrentemente,
proyectaran programas de financiamiento a proyectos,
programas de capacitacion, de mejora de sistemas bu-
rocraticos del Estado y de obra publica para la mejora
de la infraestructura que resulte en una mejora de las
condiciones de competencia.

Art. 75. — La Secretaria de Comercio elaborara con-
juntamente con el Ministerio Publico, convenios de
colaboracion en la capacitacion de los agentes que de-
beran intervenir en los procesos judiciales en defensa
de la competencia.

Art. 76. — La Secretaria de Comercio elaborara con
el Instituto Nacional de Censos y Estadisticas (IN-
DEC) un convenio de colaboracion para la elabora-
cion de indicadores del comportamiento de los con-
sumidores y de incidencia de la competencia en los
mercados de la Republica Argentina.

Art. 77. — La Secretaria de Comercio podra elabo-
rar anteproyectos normativos para la modernizacion
y mejora de las condiciones de la competencia. Podra
emitir informes y sugerencias de oficio o a pedido de
las provincias, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
municipios u 6rganos del Poder Ejecutivo nacional.

Ante resoluciones administrativas que puedan afec-
tar el régimen de competencia de sus respectivos mer-
cados, los entes estatales de regulacion de servicios
publicos deberan poner en conocimiento a la Secreta-
ria de Comercio previo al dictado de la resolucion. En
las resoluciones definitivas de los organismos deberan
ser atendidas las consideraciones emitidas por la Sub-
secretaria.

Si el acto administrativo afectara seriamente el ré-
gimen de competencia, la Secretaria de Comercio po-
dra convocar a audiencia publica.

Art. 78. — La Secretaria de Comercio realizara
anualmente un informe de la situacion de la compe-
tencia en el pais. El informe contendra estadistica en
materia de la libre competencia en los mercados.

El informe debera ser remitido al Congreso de la
Nacion y publicado en la pagina web de la Secretaria
con acceso al publico en noviembre de cada afio.

CapiTuLO XIV
Disposiciones finales

Art. 79. — Seran de aplicacion supletoria para los
casos no previstos en esta ley, el Codigo Penal de la
Nacién y el Codigo Procesal Penal de la Nacion, en
cuanto sean compatibles con las disposiciones de la
presente. No seran aplicables a las cuestiones regidas
por esta ley las disposiciones de la ley 19.549.

Art. 80. — Derdguense las leyes 22.262, 25.156 y
los articulos 65 al 69 del titulo IV de la ley 26.993.
Eliminense las referencias a la ley 25.156 dispuestas
bajo los articulos 45 y 51 de la ley 26.993. No obstan-
te ello, la autoridad de aplicacion de dichas normas
subsistira, con todas las facultades y atribuciones que
la presente ley otorga a la Autoridad Nacional de la
Competencia, y continuara tramitando las causas y
tramites que estuvieren abiertos a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley hasta la constitucion y
puesta en funcionamiento de la Autoridad Nacional
de la Competencia. Constituida y puesta en funciona-
miento la Autoridad Nacional de la Competencia, las
causas continuaran su tramite ante ésta.

Art. 81. — La reglamentacion establecera las condi-
ciones con arreglo a las cuales continuara la tramita-
cion de los expedientes iniciados en los términos de lo
establecido en el capitulo III de la ley 25.156.

Art. 82. — Queda derogada toda atribucion de
competencia relacionada con el objeto de esta ley
otorgada a otros organismos o entes estatales, con
la salvedad de lo previsto en el articulo 80 de la
presente ley.

Art. 83. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley, en el término de sesenta (60) dias, compu-
tados a partir de su publicacion. En la reglamentacion
de esta ley, el Poder Ejecutivo fijara la fecha para la
convocatoria al concurso publico previo para la de-
signacion de los miembros de la autoridad dispuesto
bajo el articulo 20 de la presente ley, la cual debera
establecerse dentro del plazo méximo de hasta treinta
(30) dias contados a partir de dicha reglamentacion.

Una vez realizadas las ternas, al designar la con-
formacion del primer Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, el Poder Ejecutivo nacional establecera que
dos (2) de sus integrantes durardn en sus funciones
tres (3) afos unicamente, a los efectos de permitir la
renovacion escalonada sucesiva.



Noviembre 22 de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 35

Art. 84. — El primer parrafo del articulo 9° de la pre-
sente ley entrard en vigencia luego transcurrido el pla-
7o de un (1) afio desde la puesta en funcionamiento de
la Autoridad Nacional de la Competencia. Hasta tanto
ello ocurra, el primer parrafo del articulo 9° de la pre-
sente ley regird conforme el siguiente texto: “Los actos
indicados en el articulo 7° de la presente ley, cuando la
suma del volumen de negocio total del conjunto de em-
presas afectadas supere en el pais la suma equivalente
a ciento cincuenta millones (150.000.000) de unidades
moviles, deberan ser notificados para su examen pre-
viamente o en el plazo de una semana a partir de la
fecha de la conclusion del acuerdo, de la publicacion
de la oferta de compra o de canje, o de la adquisicion
de una participacion de control, ante la Autoridad Na-
cional de la Competencia, contdndose el plazo a par-
tir del momento en que se produzca el primero de los
acontecimientos citados, bajo apercibimiento, en caso
de incumplimiento, de lo previsto en el articulo 55 in-
ciso d)”.

Art. 85. — A los efectos de la presente ley definase a
la unidad moévil como unidad de cuenta. El valor inicial
de la unidad movil se establece en quince (15) Pesos, y
sera actualizado automaticamente cada un (1) afio utili-
zando la variacion del indice de precios al consumidor
(IPC) que publica el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC) o el indicador de inflacion oficial
que lo reemplace en el futuro. La actualizacion se reali-
zara al ultimo dia habil de cada afio, entrando en vigen-
cia desde el momento de su publicacion. La Autoridad
Nacional de la Competencia publicara el valor actuali-
zado de la unidad movil en su pagina web.

Art. 86. — Incorporese a la ley 24.284 el articulo
13 bis que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 13 bis: A propuesta del Defensor
del Pueblo, la Comision Bicameral prevista en
el articulo 2°, inciso a) de la presente ley, de-
signard a uno de los adjuntos como Defensor
Adjunto de la Competencia y los Consumido-
res. El Defensor Adjunto de la Competencia y
los Consumidores tendra por mision exclusiva
la defensa de los intereses de los consumidores
y las empresas frente a conductas anticompeti-
tivas o decisiones administrativas que puedan
lesionar sus derechos y bienestar. El1 Defensor
Adjunto debera acreditar suficiente conoci-
miento y experiencia en la defensa de los in-
tereses de consumidores y de la competencia.

Art. 87. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 15 de noviembre de 2017.

Marfa G. Burgos. — Luciano A. Laspina.
— Pablo Torello. — Diego L. Bossio. —
Martin O. Hernandez. — Maria C. Vega.
— Eduardo P. Amadeo. — Brenda Austin.

Elva S. Balbo. — Mario D. Barletta.

Miguel A. Bazze. — Alicia |. Besada.

— Luis G. Borsani. — Sergio O. Buil. -

Eduardo A. Céceres. — Ana C. Carrizo.
- Ana |. Copes. — Patricia V. Giménez.
— Horacio Goicoechea. — Alvaro G.
Gonzalez. — Stella Maris Huczak. — Pablo
F. J. Kosiner. — Daniel R. Kronerberger.
— Maria P. Lopardo. — Leandro G. Lépez
Koénig. — Hugo M. Marcucci. — Ana L.
Martinez. — Leonor M. Martinez Villada.
— Silvia A. Martinez. — Diego M. Mestre.
— Miguel Nanni. — José C. Nufiez. — José
L. Patifio.— Luis Petri. — Pedro J. Pretto.
— Carlos G. Roma. — Fernando Sanchez.
— Marcelo A. Sorgente. — Ricardo A.
Spinozzi. — Susana M. Toledo. — Francisco
J. Torroba. — Alex R. Ziegler. — Sergio R.
Ziliotto.

En disidencia parcial:

Alicia M. Ciciliani. — Anabella R. Hers
Cabral. — Daniel A. Lipovetsky.

ANEXO1

(Articulo 71)
Sala especializada en defensa de la competencia:

Magistrados y funcionarios

Vocal de camara: 3
Secretario de camara 1
Prosecretario de camara 1

Personal administrativo y técnico

Prosecretario administrativo
Jefe de despacho

Secretario privado

Oficial

Escribiente

Auxiliar

—_m o W

Personal de servicio, obrero y maestranza
Ayudante 1
Subtotal 14

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DEL SENOR DIPUTADO NACIONAL DANIEL
LIPOVETZKY Y DE LA SENORA DIPUTADA
ANABELLA HERS CABRAL

Sefior presidente:

Venimos a expresar los fundamentos de nuestro
disidencia parcial al dictamen de mayoria propuesto
en base a los proyectos de referencia; en virtud del
articulo 28, por las razones que se expondran a con-
tinuacion.
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El articulo 28 refiere a la integracion del Tribunal
de Defensa de la Competencia, el cual debera estar
integrado por cinco (5) miembros abogados, toda vez
que las implicancias de las resoluciones que dictara
este nuevo tribunal, resolveran cuestiones que tendran
efectos juridicos, lo cuales seran susceptibles de ape-
lacion y revision ante el Poder Judicial.

En ese sentido, en resguardo del debido proceso y
derecho de defensa consagrado en nuestra Carta Mag-
na, resulta plausible que la integracion del Tribunal
referenciado sea integrado en forma exclusiva y ex-
cluyente por abogados, conforme la integracion actual
por ejemplo del Tribunal Fiscal de la Nacion.

Es menester sefalar, que las funciones, facultades y
competencia del Tribunal de Defensa de la Competen-
cia tienen un alcance de aplicacion general, desde la
imposicion de sanciones, otorgar beneficios de exen-
cion o reducccion de sanciones, resolver sobre las im-
putaciones que pudieren corresponder como conclu-
sion del sumario, las acciones sefialadas en el articulo
41, admitir o denegar la prueba ofrecida por las partes
en el momento procesal oportuno, declarar concluido
el periodo de prueba en los terminos del articulo 43,
disponer los autos para alegar; suspender los plazos
procesales o resolucion fundadas y demas medidas
conforme se desprende del propio articulo 28.

Podra asimismo requerir a los particulares y auto-
ridades nacionales, provinciales o municipales y a las
asociaciones de defensa de los consumidores y de los
usuarios, la documentacion y colaboracion que juzgue
necesarias para la resolucion del caso concreto.

De ello se desprende un profundo analisis de razo-
nabilidad, mérito y conveniencia de sancionar una ley
como la que este proyecto propone, que a todas luces
resulta razonable y necesaria legislar al respecto.

Por todo lo expuesto, y no obstante reiterar la coin-
cidencia de legislar en la materia, no es menos cierto
que debemos aprobar normas de aplicacion eficaces
en el marco de un estado de derecho; manifestamos la
disidencia parcial con el dictamen propuesto.

Daniel A. Lipovetzky. — Anabella R. Hers
Cabral.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa del Consumidor del
Usuario y de la Competencia, de Comercio, Legisla-
cion Penal y de Presupuesto y Hacienda al considerar
los proyectos de ley de la sefiora diputada Carrid y
del sefior diputado Negri y otros sefiores diputados,
sobre Defensa y Fomento de la Competencia; y, luego
de su exhaustivo analisis han decidido dictaminarlo
favorablemente con modificaciones, unificados en un
solo dictamen.

Maria L. Schwindt.

II

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa del Consumidor, del
Usuario y de la Competencia, de Comercio, de Le-
gislacion Penal y de Presupuesto y Hacienda han con-
siderado los siguientes proyectos de ley: 2.479-D.-
2016 (T. P. N° 47) de Carrio: Defensa y fomento de la
competencia. Creacion. Derogacion de la ley 25.156
y 2.495-D.-2016 (T. P. N° 47) de Negri, D’ Agostino,
Bazze, Sanchez y Carrizo: Defensa y Promocion de la
Competencia. Régimen. Tribunal Nacional de la De-
fensa de la Competencia. Creacion. Derogacion de la
ley 25.156. (7.288-D.-2014, Reproducido), y por las
razones expuestas y por las que dara el miembro infor-
mante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Acuerdos y practicas prohibidas. Posicion
dominante. Concentracion y Fusiones. Autoridad de
aplicacion. Presupuesto de la Autoridad Nacional
de la Competencia. Procedimiento. Sanciones,
Programas de Clemencia. Reparaciéom de Dafios y
Perjuicios. Apelaciones. Disposiciones transitorias y
complementarias.

LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

CapiTuLo [
De los acuerdos y practicas prohibidas

Articulo 1° — Estan prohibidos los acuerdos entre
competidores, las concentraciones econdmicas, los
actos o conductas, de cualquier forma manifestados,
relacionados con la produccion e intercambio de bie-
nes o servicios, que tengan por objeto o efecto limitar,
restringir, falsear o distorsionar la competencia o el
acceso al mercado o que constituyan abuso de una po-
sicion dominante en un mercado, de modo que pueda
resultar perjuicio para el interés econdmico general.
Se les aplicaran las sanciones establecidas en la pre-
sente ley a quienes realicen dichos actos o incurran en
dichas conductas, sin perjuicio de otras responsabili-
dades que pudieren corresponder como consecuencia
de los mismos.

Art. 2° — Constituyen practicas absolutamente res-
trictivas de la competencia y se presume que producen
perjuicio al interés econdmico general, los acuerdos
entre dos 0 mas competidores, consistentes en contra-
tos, convenios o arreglos cuyo objeto o efecto fuere:

a) Concertar en forma directa o indirecta el pre-
cio de venta o compra de bienes o servicios
al que se ofrecen o demanden en el mercado;
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b) Establecer obligaciones de (i) producir, pro-
cesar, distribuir, comprar o comercializar s6lo
una cantidad restringida o limitada de bienes,
y/o (ii) prestar un nimero, volumen o frecuen-
cia restringido o limitado de servicios;

) Repartir, dividir, distribuir, asignar o imponer
en forma horizontal zonas, porciones o seg-
mentos de mercados, clientes o fuentes de
aprovisionamiento;

d) Establecer, concertar o coordinar posturas o
la abstencion en licitaciones, concursos o su-
bastas.

Estos acuerdos seran nulos de pleno derecho y, en
consecuencia, no produciran efecto juridico alguno.

Art. 3° — Constituyen practicas restrictivas de la
competencia, las siguientes conductas, entre otras, en
la medida que configuren las hipotesis del articulo 1
de la presente ley:

a) Fijar en forma directa o indirecta el precio de
venta, o compra de bienes o servicios al que se
ofrecen o demanden en el mercado, asi como
intercambiar informacion con el mismo obje-
to o efecto;

b) Fijar, imponer o practicar, directa o indirecta-
mente, de cualquier forma, condiciones para
(i) producir, procesar, distribuir, comprar o
comercializar s6lo una cantidad restringida o
limitada de bienes, y/o (ii) prestar un niimero,
volumen o frecuencia restringido o limitado
de servicios;

c) Concertar la limitacién o control del desarro-
llo técnico o las inversiones destinadas a la
producciéon o comercializacion de bienes y
servicios;

d) Impedir, dificultar u obstaculizar a terceras
personas la entrada o permanencia en un mer-
cado o excluirlas de éste;

e) Afectar mercados de bienes o servicios, me-
diante acuerdos para limitar o controlar la
investigacion y el desarrollo tecnologico, la
produccion de bienes o prestacion de servi-
cios, o para dificultar inversiones destinadas
a la produccion de bienes o servicios o su dis-
tribucion;

f) Subordinar la venta de un bien a la adquisi-
cion de otro o a la utilizacion de un servicio,
o subordinar la prestacion de un servicio a la
utilizacion de otro o a la adquisicion de un
bien;

g) Sujetar la compra o venta a la condicion de
no usar, adquirir, vender o abastecer bienes o
servicios producidos, procesados, distribuidos
o comercializados por un tercero;

h) Imponer condiciones discriminatorias para la
adquisicion o enajenacion de bienes o servi-
cios;

i) Negarse injustificadamente a satisfacer pedi-
dos concretos, para la compra o venta de bie-
nes o servicios, efectuados en las condiciones
vigentes en el mercado de que se trate;

J) Suspender la provision de un servicio mono-
poélico dominante en el mercado a un prestata-
rio de servicios publicos o de interés publico;

k) Enajenar bienes o prestar servicios a precios
inferiores a su costo, con la finalidad de des-
plazar la competencia en el mercado o de pro-
ducir danos en la imagen o en el patrimonio o
en el valor de las marcas de sus proveedores
de bienes o servicios;

I) La participacion simultanea de una persona
humana en cargos ejecutivos relevantes o de
director en dos 0 mas empresas competidoras
entre si.

Art. 4° — Quedan sometidas a las disposiciones de
esta ley todas las personas humanas o juridicas de ca-
racter publico o privado, con o sin fines de lucro que
realicen actividades econdmicas en el territorio nacio-
nal, y las que realicen actividades econdmicas fuera
del pais, en la medida en que sus actos, actividades o
acuerdos puedan producir efectos en el mercado na-
cional.

A los efectos de esta ley, para determinar la verda-
dera naturaleza de los actos o conductas y acuerdos,
se atendera a las situaciones y relaciones econdmicas
que efectivamente se realicen, persigan o establezcan.

CapituLo 1T
De la posicion dominante

Art. 5° — A los efectos de esta ley se entiende que
una o mas personas goza de posicion dominante cuan-
do para un determinado tipo de producto o servicio es
la Gnica oferente o demandante dentro del mercado
nacional o en una o varias partes del mundo o, cuando
sin ser Unica, no estd expuesta a una competencia sus-
tancial o, cuando por el grado de integracion vertical
u horizontal esta en condiciones de determinar la via-
bilidad econdmica de un competidor participante en el
mercado, en perjuicio de éstos.

Art. 6° — Se presumird que una empresa goza de
posicion dominante cuando su participacion en el
mercado sea igual o mayor al 40 %, salvo prueba en
contrario.

A fin de establecer la existencia de posicion do-
minante en un mercado, deberan considerarse las si-
guientes circunstancias:

a) El grado en que el bien o servicio de que se
trate, es sustituible por otros, ya sea de origen
nacional como extranjero; las condiciones de
tal sustitucion y el tiempo requerido para la
misma;
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b) El grado en que las restricciones normativas
limiten el acceso de productos u oferentes o
demandantes al mercado de que se trate;

c) El grado en que el presunto responsable pueda
influir unilateralmente en la formacion de pre-
cios o restringir al abastecimiento o demanda
en el mercado y el grado en que sus competi-
dores puedan contrarrestar dicho poder.

CarituLo III
De las concentraciones

Art. 7° — A los efectos de esta ley se entiende por
concentracion econémica la toma de control de una
0 varias empresas, a través de la realizacion de los si-
guientes actos:

a) La fusion entre empresas;

b) La transferencia de fondos de comercio;

c) La adquisicion de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de
capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones
o participaciones de capital o a tener cual-
quier tipo de influencia en las decisiones de
la persona que los emita cuando tal adquisi-
cion otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre misma;

d) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera
en forma factica o juridica a una persona o
grupo econdémico los activos de una empre-
sa o le otorgue influencia determinante en la
adopcion de decisiones de administracion or-
dinaria o extraordinaria de una empresa.

e) Cualquiera de los actos del inciso ¢) del pre-
sente articulo, que implique la adquisicion de
influencia sustancial en la estrategia competi-
tiva de una empresa.

Art. 8 — Se prohiben las concentraciones econo-
micas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser restringir
o distorsionar la competencia, de modo que pueda re-
sultar perjuicio para el interés econdmico general o
en las que se configure la presuncion del articulo 6°
parrafo primero de la presente ley.

Art. 9° — Los actos indicados en el articulo 7° de la
presente ley, cuando la suma del volumen de negocio
total del conjunto de empresas afectadas supere en el
pais la suma equivalente a cien millones (100.000.000)
de Unidades Moviles, deberan ser notificados para su
examen previamente a la fecha del perfeccionamiento
del acto o de la materializacion de la toma de control,
el que acaeciere primero, ante la Autoridad Nacional
de la Competencia. Los actos solo produciran efectos
entre las partes o en relacion a terceros una vez cum-
plidas las previsiones de los articulos 14 y 15 de la
presente ley, segun corresponda.

A los efectos de la determinacion del volumen de
negocio prevista en el parrafo precedente, el Tribunal

de Defensa de la Competencia informara anualmente
el monto en moneda de curso legal que se aplicard
durante el correspondiente afio. A tal fin, el Tribunal
de Defensa de la Competencia considerara el valor de
la unidad mévil vigente al wltimo dia habil del afio
anterior.

Los actos de concentracion econémica que se con-
cluyan en incumplimiento a lo dispuesto en este ar-
ticulo, asi como el perfeccionamiento de la toma de
control sin la previa aprobacion del Tribunal de De-
fensa de la Competencia, seran sancionados por dicho
Tribunal como una infraccion, en los términos del ar-
ticulo 55, inciso d) de la presente ley, sin perjuicio de
la obligacion de revertir los mismos y remover todos
sus efectos en el caso en que se determine que se en-
cuentra alcanzado por la prohibicion del articulo 8 de
la presente ley.

A los efectos de la presente ley se entiende por vo-
lumen de negocios total los importes resultantes de la
venta de productos, de la prestacion de servicios reali-
zados, y los subsidios directos percibidos por las em-
presas afectadas durante el Gltimo ejercicio que corres-
pondan a sus actividades ordinarias, previa deduccion
de los descuentos sobre ventas, asi como del impuesto
sobre el valor agregado y de otros impuestos directa-
mente relacionados con el volumen de negocios.

Las empresas afectadas a efectos del célculo del vo-
lumen de negocios seran las siguientes:

a) La empresa objeto de cambio de control;

b) Las empresas en las que dicha empresa en
cuestion disponga, directa o indirectamente:

1. De mas de la mitad del capital o del capi-
tal circulante.

2. Del poder de ejercer mas de la mitad de
los derechos de voto.

3. Del poder de designar mas de la mitad de
los miembros del consejo de vigilancia o
de administracion o de los 6rganos que
representen legalmente a la empresa, o

4. Del derecho a dirigir las actividades de
la empresa.

c) Las empresas que toman el control de la em-
presa en cuestion, objeto de cambio de control
y prevista en el inciso a) del presente articulo.

d) Aquellas empresas en las que la empresa que
toma el control de la empresa en cuestion, ob-
jeto del inciso ¢) del presente articulo, dispon-
ga de los derechos o facultades enumerados
en el inciso b) del presente articulo.

e) Aquellas empresas en las que una empresa de
las contempladas en el inciso d) del presente
articulo disponga de los derechos o faculta-
des enumerados en el inciso b) del presente
articulo.

f) Las empresas en las que varias empresas de
las contempladas en los incisos d) y €) del pre-
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sente articulo dispongan conjuntamente de los
derechos o facultades enumerados en el inciso
b) del presente articulo.

Art. 10. — EI Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia dispondra el procedimiento por el cual podra
emitir una opinion consultiva, a solicitud de parte, que
determinara si un acto encuadra en la obligacion de
notificar dispuesta bajo este Capitulo de la ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia dispon-
dra el procedimiento por el cual determinara de oficio
o ante denuncia si un acto que no fue notificado en-
cuadra en la obligacion de notificar dispuesta bajo este
capitulo de la ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia estable-
cera un procedimiento sumario para las concentracio-
nes econdémicas que a su criterio pudieren tener menor
probabilidad de estar alcanzadas por la prohibicion
del articulo 8 de la presente ley.

Art. 11. — Se encuentran exentas de la notificacion
obligatoria prevista en el articulo 9° de la presente ley,
las siguientes operaciones:

a) Las adquisiciones de empresas de las cuales
el comprador ya poseia mas del cincuenta por
ciento (50 %) de las acciones, siempre que
ello no implique un cambio en la naturaleza
del control;

b) Las adquisiciones de bonos, debentures, ac-
ciones sin derecho a voto o titulos de deuda
de empresas;

c) Las adquisiciones de una tinica empresa por
parte de una Unica empresa extranjera que no
posea previamente activos (excluyendo aque-
llos con fines residenciales) o acciones de
otras empresas en la Argentina y cuyas expor-
taciones hacia la Argentina no hubieran sido
significativas, habituales y frecuentes durante
los ultimos treinta y seis meses.

d) Adquisiciones de empresas que no hayan re-
gistrado actividad en el pais en el ultimo afo,
salvo que las actividades principales de 1a em-
presa objeto y de la empresa adquirente fueran
coincidentes.

e) Las operaciones de concentracion econdmi-
ca previstas en el articulo 7 de la presente de
ley que requieren notificacion de acuerdo a
lo previsto en el articulo 9 de ley, cuando el
monto de la operacion y el valor de los ac-
tivos situados en la Republica Argentina que
se absorban, adquieran, transfieran o se con-
trolen no superen, cada uno de ellos, respecti-
vamente, la suma equivalente a veinte millo-
nes (20.000.000) de Unidades Moviles, salvo
que en el plazo de doce meses anteriores se
hubieran efectuado operaciones que en con-
junto superen dicho importe, o el de la suma
equivalente a sesenta millones (60.000.000)
de Unidades Moviles en los ultimos treinta

y seis meses, siempre que en ambos casos se
trate del mismo mercado. A los efectos de la
determinacion de los montos indicados pre-
cedentemente, el Tribunal de Defensa de la
Competencia informard anualmente dichos
montos en moneda de curso legal que se apli-
cara durante el correspondiente afio. A tal fin,
el Tribunal de Defensa de la Competencia
considerara el valor de la unidad moévil vigen-
te al Gltimo dia habil del afio anterior.

Art. 12.— El Tribunal de Defensa de la Competencia
fijara con caracter general la informacion y anteceden-
tes que las personas deberan proveer a la Autoridad
Nacional de la Competencia para notificar un acto de
concentracion y los plazos en que dicha informacion y
antecedentes deben ser provistos.

Art. 13. — La reglamentacion establecera la forma y
contenido adicional de la notificacion de los proyectos
de concentracion econdémica y operaciones de control
de empresas de modo que se garantice el caracter con-
fidencial de las mismas.

Dicha reglamentacion debera prever un procedi-
miento para que cada acto de concentracion econdmi-
ca notificado a la Autoridad Nacional de la Competen-
cia tome estado publico y cualquier interesado pueda
formular las manifestaciones y oposiciones que con-
sidere procedentes. De mediar oposiciones, las mis-
mas deberan ser notificadas a las partes notificantes.
La Autoridad Nacional de la Competencia no estara
obligada a expedirse sobre tales presentaciones.

Art. 14. — En todos los casos sometidos a la notifi-
cacion prevista en este capitulo y dentro de los cua-
renta y cinco (45) dias de presentada la informacion y
antecedentes de modo completo y correcto, la Autori-
dad, por resolucion fundada, debera decidir:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las con-
diciones que la misma Autoridad establezca;

c) Denegar la autorizacion.

En los casos en que el Tribunal de Defensa de la
Competencia considere que la operacion notificada
tiene la potencialidad de restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés econdémico general, previo a tomar
una decision comunicard a las partes sus objeciones
mediante un informe fundado y las convocara a una
audiencia especial para considerar posibles medidas
que mitiguen el efecto negativo sobre la competencia.
Dicho informe debera ser simultaneamente puesto a
disposicion del publico.

En los casos indicados en el parrafo precedente,
el plazo de resolucion del Tribunal de Defensa de la
Competencia podra extenderse por hasta ciento veinte
(120) dias adicionales para la emision de la resolu-
cion. Dicho plazo podra suspenderse hasta tanto las
partes respondan a las objeciones presentadas por el
Tribunal de Defensa de la Competencia.
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El Tribunal de Defensa de la Competencia podra
tener por no notificado el acto de concentracion en
cuestion, de considerar que no cuenta con la informa-
cion y antecedentes —generales o adicionales— presen-
tados de modo completo y correcto. No obstante, ante
la falta de dicha informacion en los plazos procesales
que correspondan, el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia podra resolver con la informacion que pueda
por si misma obtener en ejercicio de las facultades que
le reserva esta ley.

La dilacion excesiva e injustificada en el requeri-
miento de informacion sera considerada una falta gra-
ve por parte de los funcionarios responsables.

Art. 15. — Transcurrido el plazo previsto en el ar-
ticulo 14 de la presente ley sin mediar resolucion al
respecto, la operacion se tendra por autorizada taci-
tamente. La autorizacion tacita producira en todos los
casos los mismos efectos legales que la autorizacion
expresa. La reglamentacion de la presente ley estable-
cera un mecanismo a través del cual se certifique el
cumplimiento del plazo que diera lugar a la referida
aprobacion tcita.

Art. 16. — Las concentraciones que hayan sido
notificadas y autorizadas no podran ser impugnadas
posteriormente en sede administrativa en base a infor-
macion y documentacion verificada por el Tribunal de
Defensa de la Competencia, salvo cuando dicha reso-
lucién se hubiera obtenido en base a informacion falsa
o incompleta proporcionada por el solicitante, en cuyo
caso se las tendra por no notificadas, sin perjuicio de
las demas sanciones que pudieren corresponder.

Art. 17. — Cuando la concentracién econdmica in-
volucre servicios que estuvieren sometidos a regula-
cién econdmica del Estado Nacional a través de un
ente regulador, la Autoridad Nacional de la Compe-
tencia requerira al ente respectivo una opinion funda-
da sobre la propuesta de concentracion econdomica en
la que indique: (i) el eventual impacto sobre la compe-
tencia en el mercado respectivo o (ii) sobre el cumpli-
miento del marco regulatorio respectivo. La opinion
se requerira dentro de los tres (3) dias de efectuada
la notificacion de la concentracidon, aun cuando fuere
incompleta, pero se conocieran los elementos esencia-
les de la operacion. El requerimiento no suspendera
el plazo del articulo 14 de la presente ley. El ente re-
gulador respectivo debera pronunciarse en el término
maximo de quince (15) dias, transcurrido dicho plazo
se entendera que el mismo no objeta operacion. Dicho
pronunciamiento no sera vinculante para la Autoridad
Nacional de la Competencia.

CapiTUuLO IV
Autoridad de aplicacion

Art. 18. — Créase la Autoridad Nacional de la Com-
petencia como organismo descentralizado y autarqui-
co en el ambito del Poder Ejecutivo nacional con el
fin de aplicar y controlar el cumplimiento de esta ley.

La Autoridad Nacional de la Competencia tendra
plena capacidad juridica para actuar en los ambitos
del derecho publico y privado y su patrimonio estara
constituido por los bienes que se le transfieran y los
que adquiera en el futuro por cualquier titulo.

Tendra su sede en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires pero podra actuar, constituirse y sesionar en
cualquier lugar del territorio nacional mediante dele-
gados que la misma designe. Los delegados instructo-
res podran ser funcionarios nacionales, provinciales o
municipales.

Dentro de la Autoridad Nacional de la Competen-
cia, funcionaran el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, la Secretaria de Instruccion de Conductas
Anticompetitivas y la Secretaria de Concentraciones
Econdémicas.

A los efectos de la presente ley, son miembros de
la Autoridad Nacional de la Competencia (i) el Pre-
sidente y los Vocales del Tribunal de Defensa de la
Competencia, (ii) el Secretario Instructor de Conduc-
tas Anticompetitivas, quien sera el titular de la Secre-
taria de Instruccion de Conductas y (iii) el Secretario
de Concentraciones Econdmicas, quien sera el titular
de la Secretaria de Concentraciones Economicas.

El Presidente del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia, ejercera la representacion legal de la Autoridad
Nacional de la Competencia.

La presidencia y la funcion administrativa de la Au-
toridad Nacional de la Competencia, sera ejercida en
forma colegiada por los tres miembros de la Autoridad
Nacional de la Competencia, conforme lo establezca
la reglamentacion. Debera darse su reglamento inter-
no y podra efectuar contrataciones de personal para
la realizacion de trabajos especificos o extraordinarios
que no puedan ser realizados por su planta permanen-
te, fijando las condiciones de trabajo y su retribucion.

Art. 19. — Los miembros de la Autoridad Nacional
de la Competencia deberan reunir los siguientes re-
quisitos:

a) Contar con suficientes antecedentes e idonei-
dad en materia de defensa de la competencia,
y tener mas de cinco (5) afios en el ejercicio
de la profesion;

b) Tener dedicacion exclusiva durante su man-
dato, con excepcion de la actividad docente y
seran alcanzados por las incompatibilidades y
obligaciones fijadas por la Ley 25.188 de Eti-
ca Publica;

c) No podran desempeifiarse o ser asociados de
estudios profesionales que intervengan en el
ambito de la defensa de la competencia mien-
tras dure su mandato;

d) No haber ocupado cargos de presidente, vi-
ce-presidente, director, gerente, accionista u
otros cargos ejecutivos relevantes de una o
mas sociedades comerciales, en los ultimos 5
(cinco) anos;
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e) Excusarse por las causas previstas en los in-
cisos 1, 2,3,4,5,7,8,9y 10 del articulo 17
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion.

Art. 20. — El Poder Ejecutivo nacional convocara a
concurso publico de antecedentes y oposicion a efec-
tos de seleccionar una terna para cada uno de los car-
gos a designar, los cuales deberan reunir los criterios
de idoneidad técnica en la materia y demas requisitos
exigidos en el articulo 19 de la presente ley.

Se requerird a la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos (AFIP) un informe relativo al cumpli-
miento de las obligaciones impositivas de los candida-
tos. El informe que presente inconsistencias producira
el rechazo in limine de la candidatura al concurso.

El concurso publico sera ante un Jurado integrado
por el Procurador del Tesoro de la Nacion, el Minis-
tro de Produccion de la Nacion, y representantes de
entidades profesionales nacionales del derecho y de
la economia y de asociaciones de defensa de los con-
sumidores y usuarios que designe la reglamentacion.
En caso de empate, el Ministro de Produccion de la
Nacion tendra doble voto.

El Jurado preseleccionara en forma de ternas para
cada uno de los puestos de los miembros de la Autori-
dad Nacional de la Competencia a ser cubiertos y los
remitira al Poder Ejecutivo nacional.

Los candidatos preseleccionados deberan presen-
tar una declaracion jurada con los bienes propios del
declarante, propios de su conyuge, los que integren
la sociedad conyugal, los del conviviente, los que in-
tegren en su caso la sociedad de hecho y los de sus
hijos menores, en el pais o en el extranjero, y demas
previsiones del articulo 6° de la ley 25.188 de Etica
en el Ejercicio de la Funcion Pablica y su reglamen-
tacion; ademas debera adjuntar otra declaracion en la
que incluiran la némina de las asociaciones civiles y
sociedades comerciales que integre o haya integrado
en los ultimos ocho (8) afios, la nomina de clientes o
contratistas de los tltimos ocho (8) afios en el marco
de los permitido por las normas de ética profesional
vigente, los estudios del ejercicio de la profesion libe-
ral o de asesoramiento a los que pertenecieron segun
corresponda, y en general cualquier tipo de compro-
miso que pueda afectar la imparcialidad de su criterio
por actividades propias, de su conyuge, de sus ascen-
dientes y descendientes en primer grado, con la finali-
dad de permitir la evaluacion objetiva de la existencia
de incompatibilidades o conflictos de intereses.

Art. 21. — Producida la preseleccion, el Poder Eje-
cutivo nacional dard a conocer el nombre, apellido y
los antecedentes curriculares de cada una de las per-
sonas seleccionadas en el Boletin Oficial y en (dos) 2
diarios de circulacion nacional, durante (tres) 3 dias
y remitird los antecedentes al Honorable Senado de
la Nacion.

Art. 22. — Los ciudadanos, las organizaciones no
gubernamentales, los colegios y asociaciones profe-
sionales y de defensa de consumidores y usuarios, las
entidades académicas y de derechos humanos, podran
en el plazo de quince (15) dias a contar desde la pu-
blicacion del resultado del concurso oficial, presentar
ante la presidencia del Honorable Senado de la Na-
cion, por escrito y de modo fundado y documentado,
las observaciones que consideren de interés expresar
respecto de los incluidos en el proceso de preselec-
cion.

Art. 23. —Vencido el plazo establecido en el articulo
22 de la presente ley el Poder Ejecutivo nacional de-
signara a los miembros de la Autoridad Nacional de la
Competencia, con acuerdo del Senado por dos tercios
(2/3) de sus miembros presentes.

Art. 24. — Cada miembro de la Autoridad Nacional
de la Competencia durard en el ejercicio de sus fun-
ciones cinco (5) anos. Conforme la reglamentacion,
la renovacion de los miembros se hara escalonada y
parcialmente y podran ser reelegidos por los procedi-
mientos establecidos en el articulo 23 de la presente
ley.

Cualquiera de los miembros de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia podra ser removido de su car-
go por el Poder Ejecutivo nacional cuando mediaren
las causales previstas bajo la presente ley, debiendo
contar para ello con el voto de al menos dos tercios
de los miembros integrantes del Jurado creado bajo el
articulo 20 de la presente ley.

Art. 25. — Cualquiera de los miembros de la Au-
toridad Nacional de la Competencia cesara de pleno
derecho en sus funciones de mediar alguna de las si-
guientes circunstancias:

a) Renuncia;

b) Vencimiento del mandato;

c) Fallecimiento;

d) Ser removidos en los términos del articulo 26;

Producida la vacancia, el Poder Ejecutivo nacional

debera dar inicio al procedimiento del articulo 20 de la
presente ley en un plazo no mayor a treinta (30) dias.
Con salvedad del caso contemplado en el inciso b) del

presente articulo, el reemplazo durara en su cargo has-
ta completar el mandato del reemplazado.

Art. 26. — Son causas de remocion de cualquiera de
los miembros de la Autoridad Nacional de la Compe-
tencia:

a) Mal desempefio en sus funciones;

b) Incapacidad sobreviniente;

¢) Condena por delito doloso;

d) Violaciones de las normas sobre incompatibi-
lidad;

e) No excusarse en los presupuestos previstos en
el articulo 19 inciso d) de la presente ley.
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Art. 27. — Sera suspendido preventivamente y en
forma inmediata en el ejercicio de sus funciones aquel
miembro de la Autoridad Nacional de la Competencia
sobre el que recaiga auto de procesamiento firme por
delito comprendidos en el Titulo XI del Codigo Penal
de la Nacion Argentina. Dicha suspension se manten-
dra hasta tanto se resuelva su situacioén procesal.

Art. 28. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia estara integrado por tres (3) miembros, los cuales
deberan ser abogados.

Son funciones y facultades del Tribunal de Defensa
de la Competencia:

a) Imponer las sanciones establecidas en la pre-
sente ley, asi como también otorgar el benefi-
cio de exencion y/o reduccion de dichas san-
ciones, de conformidad con el Capitulo IX de
la presente ley;

b) Resolver conforme lo dispuesto en el articulo
14 de la presente ley;

) Resolver sobre las imputaciones que pudieren
corresponder como conclusion del sumario, y
las acciones sefialadas en el articulo 41 de la
presente ley;

d) Admitir o denegar la prueba ofrecida por las
partes en el momento procesal oportuno;

e) Declarar concluido el periodo de prueba en
los términos del articulo 43 de la presente ley
y disponer los autos para alegar;

f) Realizar los estudios e investigaciones de
mercado que considere pertinentes. Para ello
podra requerir a los particulares y autoridades
nacionales, provinciales o municipales, y a las
asociaciones de defensa de los consumidores
y de los usuarios, la documentacion y colabo-
racion que juzgue necesarias;

g) Promover el estudio y la investigacion en ma-
teria de competencia;

h) Cuando lo considere pertinente, emitir opi-
nion en materia de libre competencia respecto
de leyes, reglamentos, circulares y actos ad-
ministrativos, sin que tales opiniones tengan
efecto vinculante;

i) Emitir recomendaciones pro-competitivas de
caracter general o sectorial respecto a las mo-
dalidades de la competencia en los mercados;

J) Actuar con las dependencias competentes en
la negociacion de tratados, acuerdos o conve-
nios internacionales en materia de regulacion
politicas de competencia y libre concurrencia;

k) Promover e instar acciones ante la Justicia,
para lo cual designara representante legal a tal
efecto;

I) Suspender los plazos procesales de la presente
ley por resolucion fundada;

m) Suscribir convenios con organismos provincia-
les, municipales o la Ciudad Autonoma de Bue-

nos Aires para la habilitacion de oficinas recep-
toras de denuncias en dichas jurisdicciones;

n) Propiciar soluciones consensuadas entre las
partes;

0) Suscribir convenios con asociaciones de usua-
rios y consumidores para la promocion de la
participacion de las asociaciones de la comu-
nidad en la defensa de la competencia y la
transparencia de los mercados;

p) Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccién de
las actuaciones, incluyendo la convocatoria de
audiencias publicas conforme a los articulos
47, 48, 49 y 50 de la presente ley y dar inter-
vencion a terceros como parte coadyuvante en
los procedimientos;

q) Crear, administrar y actualizar el Registro
Nacional de Defensa de la Competencia, en
el que deberan inscribirse las operaciones de
concentracion econdmica previstas en el Ca-
pitulo IIT y las resoluciones definitivas dicta-
das. El Registro sera publico;

r) Las demas que les confiera esta y otras leyes.

Art. 29. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia reglamentara un tramite para la expedicion de
permisos para la realizacion de contratos, convenios
o arreglos que contemplen conductas incluidas en
el articulo 2° de la presente ley, que no constituyan
perjuicio para el interés econdomico general. Todas las
resoluciones de dichos permiso deberan ser suscritos
por la Presidencia Colegiada de la Autoridad Nacional
de la Competencia.

Art. 30. — La Secretaria de Instruccion de Conduc-
tas Anticompetitivas es el area de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia con competencia y autonomia
técnica y de gestion para recibir y tramitar los expe-
dientes en los que cursa la etapa de investigacion de
las infracciones a la presente ley.

Sera su titular y representante el Secretario Instruc-
tor de Conductas Anticompetitivas y contara con la
estructura organica, con el personal que seleccione y
recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

Son funciones y facultades de la Secretaria de Ins-
truccion de Conductas Anticompetitivas:

a) Recibir las denuncias y conferir el traslado
previsto en el articulo 38 de la presente ley
y resolver sobre la eventual procedencia de
la instruccion del sumario previsto en el ar-
ticulo 39 de la presente ley. En el caso de la
iniciacion de denuncias de oficio por parte del
Tribunal, proveer al mismo toda la asistencia
que solicite a tal fin;

b) Citar y celebrar audiencias con los presuntos
responsables, denunciantes, damnificados,
testigos y peritos, recibirles declaracion, para
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c)

d)

€)

9)
h)

)

lo cual podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica;

Realizar las pericias necesarias sobre libros,
documentos y demas elementos conducentes
en investigacion, controlar existencias, com-
probar origenes y costos de materias primas
u otros bienes;

Proponer al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia las imputaciones que pudieren co-
rresponder como conclusion del sumario, y
las acciones seflaladas en el articulo 41 de la
presente ley;

Acceder a los lugares objeto de inspeccion
con el consentimiento de los ocupantes o me-
diante orden judicial, la que serd solicitada
ante el juez competente, quien debera resolver
en el plazo de un (1) dia;

Solicitar al juez competente, a través del Pre-
sidente del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, las medidas cautelares que estime
pertinentes, las que deberan ser resueltas en el
plazo de un (1) dia;

Producir la prueba necesaria para llevar ade-
lante las actuaciones;

Proponer al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia las sanciones previstas en el Capitulo
VIII de 1a ley;

Opinar sobre planteos y/o recursos que inter-
pongan las partes o terceros contra actos dic-
tados por el Tribunal en relacién a conductas
anticompetitivas;

Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccion de
denuncias o investigaciones de mercado y
aquellas tareas que le encomiende el Tribunal.

Art. 31. — La Secretaria de Concentraciones Econo-
micas es el area de la Autoridad Nacional de la Com-
petencia con competencia y autonomia técnica y de
gestion para recibir y tramitar los expedientes en los
que cursan las notificaciones de concentraciones eco-
ndémicas, diligencias preliminares y opiniones consulti-
vas establecidas bajo el Capitulo III de la presente ley.

Sera su titular y representante el Secretario de Con-
centraciones Econdmicas y contard con la estructura
organica, personal y recursos necesarios para el cum-
plimiento de su objeto.

Son funciones y facultades de la Secretaria de Con-
centraciones Economicas:

a)

Recibir, tramitar ¢ instruir las solicitudes de
opiniones consultivas previstas en el segundo
parrafo del articulo 10 de la presente ley y opi-
nar sobre la eventual procedencia de las noti-
ficaciones de operaciones de concentraciones
econdmicas, conforme las disposiciones del
articulo 9 de la presente ley;

b)

c)

d)

Recibir, tramitar e instruir las notificaciones
de concentraciones econdmicas previstas en
el articulo 9 de la presente ley y autorizar, de
corresponder, aquellas notificaciones que ha-
yan calificado para el procedimiento sumario
previsto en el cuarto parrafo del articulo 10 de
la presente ley;

Iniciar de oficio o recibir, tramitar e instruir,
conforme lo dispuesto bajo el tercer parrafo
del articulo 10 de la presente ley, las denun-
cias por la existencia de una operacién de
concentracion econémica que no hubiera sido
notificada y deba serlo conforme la normativa
aplicable, y opinar sobre la eventual proce-
dencia de la notificacion prevista en el articulo
9 de la presente ley;

Opinar sobre la eventual aprobacion, subordi-
nacion o rechazo de la operacion notificada,
conforme al articulo 14 de la presente ley;

Opinar sobre planteos y/o recursos que inter-
pongan las partes o terceros contra actos dic-
tados por el Tribunal en relacion a concentra-
ciones econdmicas;

Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccion de
las actuaciones, sea en el marco del proceso
de notificacion de operaciones de concentra-
cion economica del articulo 9 de la presente
ley, de las opiniones consultivas del articulo
10 o de las investigaciones de diligencias pre-
liminares del articulo 10 de la presente ley;

Art. 32. — El Secretario Instructor de Conductas
Anticompetitivas y el Secretario de Concentraciones
Economicas podran:

a)

b)

f)

9)

Recibir, agregar, proveer, contestar y despa-
char oficios, escritos, o cualquier otra docu-
mentacion presentadas por las partes o por
terceros;

Efectuar pedidos de informacion y documen-
tacion a las partes o a terceros, observar o soli-
citar informacion adicional, suspendiendo los
plazos cuando corresponda;

Dictar y notificar todo tipo de providencias
simples;

Conceder o denegar vistas de los expedientes
en tramite, y resolver de oficio o a pedido de
parte la confidencialidad de documentacion;

Ordenar y realizar las pericias necesarias so-
bre libros, documentos y demas elementos
conducentes de la investigacion, controlar
existencias, comprobar origenes y costos de
materias primas u otros bienes;

Propiciar soluciones consensuadas entre las
partes;

Requerir al Tribunal la reserva de las actuacio-
nes, seglin corresponda al Secretario Instructor
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de Conductas Anticompetitivas o al Secretario
de Concentraciones Econdmicas por la natura-
leza propia del procedimiento en cuestion.

CapiTuLO V
Del presupuesto

Art. 33. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia formulara anualmente el proyecto de presupuesto
para la Autoridad Nacional de la Competencia el que
debera ser aprobado por la Presidencia Colegiada de
la Autoridad Nacional de la Competencia para su pos-
terior elevacion al Poder Ejecutivo nacional. El Poder
Ejecutivo nacional incorporard dicho presupuesto en
el proyecto de ley de Presupuesto de la Administra-
cion Publica Nacional. La Autoridad Nacional de la
Competencia administrara su presupuesto de manera
auténoma, de acuerdo con la autarquia que le asigna
la presente ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia fijara los
aranceles que deberan abonar los interesados por las
actuaciones que inicien ante el mismo bajo el Capitulo
IIT de la presente ley. Su producido sera destinado a
sufragar los gastos ordinarios de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia.

CapituLo VII
Del procedimiento

Art. 34. — El procedimiento se iniciara de oficio o
por denuncia realizada por cualquier persona humana
o juridica, publica o privada.

Los procedimientos de la presente ley seran publi-
cos para las partes y sus defensores, que lo podran
examinar desde su inicio. El expediente sera siempre
secreto para los extrafos.

El Tribunal, de oficio o a pedido del Secretario Ins-
tructor de Conductas Anticompetitivas, podra orde-
nar la reserva de las actuaciones mediante resolucion
fundada, siempre que la publicidad ponga en peligro
el descubrimiento de la verdad. Dicha reserva podra
decretarse hasta el traslado previsto en el articulo 38
de la presente ley. Con posterioridad a ello, excepcio-
nalmente el Tribunal podra ordenar la reserva de las
actuaciones, la cual no podra durar mas de treinta (30)
dias, a menos que la gravedad del hecho o la dificultad
de la investigacion exijan que aquélla sea prolongada
hasta por igual periodo.

Art. 35. — Una vez presentada la denuncia se citara
a ratificar o rectificar la misma al denunciante, y ade-
cuarla conforme las disposiciones de la presente ley,
bajo apercibimiento, en caso de incomparecencia, de
proceder al archivo de las actuaciones.

Luego de recibida la denuncia, o iniciadas las ac-
tuaciones de oficio, la autoridad de aplicacion podra
realizar las medidas procesales previas que estime
corresponder para decidir la procedencia del traslado

previsto en el articulo 38 de la presente ley, siendo las
actuaciones de caracter reservado.

Los apoderados deberan presentar poder especial, o
general administrativo, en original o copia certificada.

Art. 36. — Todos los plazos de esta ley se contaran
por dias habiles administrativos.

Art. 37. — La denuncia debera contener:

a) El nombre y domicilio del presentante;

b) El objeto de la denuncia, diciéndola con exac-
titud;

c) Los hechos considerados, explicados clara-
mente;

d) El derecho en que se funde expuesto sucin-
tamente;

e) El ofrecimiento de los medios de prueba con-
siderados conducentes para el andlisis de la
denuncia.

Art. 38. — Si el Secretario Instructor de Conductas
Anticompetitivas estimare, segun su sana discrecion,
que la denuncia es pertinente, correrd traslado por
quince (15) dias al presunto responsable para que dé
las explicaciones que estime conducentes. En caso de
que el procedimiento se iniciare de oficio se correra
traslado de la relacion de los hechos y la fundamenta-
cion que lo motivaron.

Se correra traslado por el mismo plazo de la prueba
ofrecida.

Art. 39. — Contestada la vista, o vencido su plazo,
el secretario instructor de conductas anticompetitivas
resolvera sobre la procedencia de la instruccion del
sumario.

En esta etapa procesal, el Secretario Instructor de
Conductas Anticompetitivas podra llevar adelante las
medidas procesales que considere pertinentes, tenien-
do en cuenta lo siguiente:

a) En todos los pedidos de informes, oficios y
demas, se otorgara un plazo de 10 dias para
su contestacion;

b) En el caso de las audiencias testimoniales, los
testigos podran asistir a las mismas con letra-
do patrocinante. Asimismo, las partes denun-
ciantes y denunciadas podran asistir con sus
apoderados, los cuales deberan estar debida-
mente presentados en el expediente;

) Las auditorias o pericias seran llevadas a cabo
por personal idéneo designado por el Tribunal.

Art. 40. — Si el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, previa opinion del Secretario Instructor de
Conductas Anticompetitivas, considera satisfactorias
las explicaciones, o si concluida la instruccion no hu-
biere mérito suficiente para la prosecucion del proce-
dimiento, se dispondra su archivo.

Art. 41. — Concluida la instruccion del sumario o
vencido el plazo de ciento ochenta (180) dias para
ello, el Tribunal de Defensa de la Competencia, pre-
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via opinion del Secretario Instructor de Conductas
Anticompetitivas, resolvera sobre la notificacion a los
presuntos responsables para que en un plazo de veinte
(20) dias efecten su descargo y ofrezcan la prueba
que consideren pertinente.

Art. 42. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia resolvera sobre la procedencia de la prueba, con-
siderando y otorgando aquella que fuere pertinente,
conforme al objeto analizado, y rechazando aquella
que resultare sobreabundante o improcedente. Se fi-
jara un plazo para la realizacion de la prueba otor-
gada. Las decisiones del Tribunal de Defensa de la
Competencia en materia de prueba son irrecurribles.
Sin embargo, podra plantearse recurso de reconside-
racion de las medidas de prueba dispuestas con re-
lacién a su pertinencia, admisibilidad, idoneidad y
conducencia.

El recurso de reposicion procedera contra las reso-
luciones dictadas sin sustanciacion, con el fin de que
quien la hubiere dictado proceda a revocarla por con-
trario imperio. Este recurso se interpondra, dentro del
tercer dia, por escrito que lo fundamente, debiendo ser
resuelto por auto, previa vista al interesado. La reso-
lucién que recaiga hara ejecutoria, a menos que el re-
curso hubiera sido deducido junto con el de apelacion
en subsidio, y éste sea procedente. Este recurso tendra
efecto suspensivo s6lo cuando la resolucion recurrida
fuere apelable con ese efecto.

Art. 43. — Concluido el periodo de prueba de noven-
ta (90) dias prorrogable por igual periodo, las partes
y el Secretario Instructor de Conductas Anticompeti-
tivas podran alegar en el plazo de seis (6) dias sobre
el mérito de la misma. El Tribunal de Defensa de la
Competencia dictara resolucion en un plazo maximo
de sesenta (60) dias.

Art. 44. — En cualquier estado del procedimiento,
el Tribunal de Defensa de la Competencia podra im-
poner el cumplimiento de condiciones que establez-
ca u ordenar el cese o la abstencion de las conductas
previstas en los capitulos I y II, a los fines de evitar
que se produzca un dafio, o disminuir su magnitud, su
continuacion o agravamiento. Cuando se pudiere cau-
sar una grave lesion al régimen de competencia podra
ordenar las medidas que segun las circunstancias fue-
ren mds aptas para prevenir dicha lesion, y en su caso
la remocion de sus efectos.

Contra esta resolucion podra interponerse recurso
de apelacion en los términos previstos en los articu-
los 66 y 67 de la presente ley. En igual sentido podra
disponer de oficio o a pedido de parte la suspension,
modificacion o revocacion de las medidas dispuestas
en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no
pudieron ser conocidas al momento de su adopcion.

Art. 45. — Hasta el dictado de la resolucion del ar-
ticulo 43 el presunto responsable podra comprometer-
se al cese inmediato o gradual de los hechos inves-
tigados o a la modificacion de aspectos relacionados
con ello.

El compromiso estara sujeto a la aprobacion del
Tribunal de Defensa de la Competencia a los efectos
de producir la suspension del procedimiento.

Transcurridos tres (3) anos del cumplimiento del
compromiso del presente articulo, sin reincidencia, se
archivaran las actuaciones.

Art. 46. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia podra de oficio o a instancia de parte dentro de los
tres (3) dias de la notificacion y sin substanciacion,
aclarar conceptos oscuros o suplir cualquier omision
que contengan sus resoluciones.

Art. 47. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia decidird la convocatoria a audiencia publica
cuando lo considere oportuno para la marcha de las
investigaciones.

Art. 48. — La decision del Tribunal de Defensa de la
Competencia respecto de la realizacion de la audien-
cia debera contener, segun corresponda:

a) Identificacion de la investigacion en curso;
b) Caracter de la audiencia;

c) Objetivo;

d) Fecha, hora y lugar de realizacion;

€) Requisitos para la asistencia y participacion.

Art. 49. — Las audiencias deberan ser convocadas
con una antelacion minima de veinte (20) dias y noti-
ficadas a las partes acreditadas en el expediente en un
plazo no inferior a quince (15) dias.

Art. 50. — La convocatoria a audiencia publica
debera ser publicada en el Boletin Oficial y en dos
diarios de circulacion nacional con una antelacion mi-
nima de diez (10) dias. Dicha publicacion debera con-
tener al menos, la informacién prevista en el articulo
50 de la presente ley.

Art. 51. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia podra dar intervencion como parte coadyuvante en
los procedimientos que se substancien ante el mismo,
a los afectados de los hechos investigados, a las aso-
ciaciones de consumidores y asociaciones empresa-
rias reconocidas legalmente, a las autoridades publi-
cas, provincias y a toda otra persona que pueda tener
un interés legitimo en los hechos investigados.

Art. 52. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia podra requerir dictdimenes no vinculantes so-
bre los hechos investigados a personas humanas o
juridicas de caracter publico o privado de reconocida
versacion.

Art. 53. — Las resoluciones que establecen sancio-
nes del Tribunal de Defensa de la Competencia, una
vez notificadas a los interesados y firmes, se publi-
caran en el Boletin Oficial y cuando aquél lo estime
conveniente en los diarios de mayor circulacion del
pais a costa del sancionado.

Art. 54. — Quien incurriera en una falsa denuncia
sera pasible de las sanciones previstas en el articulo
55 inciso b) de la presente ley. A los efectos de esta
ley se entiende por falsa denuncia a aquella realizada
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con datos o documentos falsos conocidos como tales
por el denunciante, con el propdsito de causar dafio a
la competencia, sin perjuicio de las demas acciones
civiles y penales que correspondieren.

CapituLo VIII
De las sanciones

Art. 55. — Las personas humanas o juridicas que no
cumplan con las disposiciones de esta ley, seran pasi-
bles de las siguientes sanciones:

a) El cese de los actos o conductas previstas en
los capitulos I, Il y IIT y, en su caso la remo-
cion de sus efectos;

b) Aquellos que realicen los actos prohibidos
en los capitulos Iy I y en el articulo 8° del
capitulo III, seran sancionados con una multa
de (i) hasta el 30 % del volumen de negocios
asociado a los productos o servicios involu-
crados en el acto ilicito cometido, durante el
ultimo ejercicio econémico, multiplicado por
el nimero de afos de duracion de dicho acto,
monto que no podra exceder el 30 % del vo-
lumen de negocios consolidado a nivel nacio-
nal registrado por el grupo econémico al que
pertenezcan los infractores, durante el Gltimo
ejercicio econdmico o (ii) hasta el doble del
beneficio econdmico reportado por el acto
ilicito cometido. En caso de poder calcularse
la multa segin los dos criterios establecidos
en los puntos (i) y (ii), se aplicara la multa de
mayor valor. En caso de no poder determinar-
se la multa segin los criterios establecidos
en los puntos (i) y (ii), la multa podra ser de
hasta una suma equivalente a doscientos mi-
llones (200.000.000) de Unidades Moviles. A
los fines del punto (i) la fraccion mayor a seis
meses de duracion de la conducta se conside-
rara como un afio completo a los efectos del
multiplicador de la multa. Los montos de las
multas se duplicaran, para aquellos infracto-
res que durante los ultimos diez afios hubieran
sido condenados previamente por infraccio-
nes anticompetitivas;

c) Sin perjuicio de otras sanciones que pudie-
ren corresponder, cuando se verifiquen actos
que constituyan abuso de posicion dominan-
te o cuando se constate que se ha adquirido
o consolidado una posicion monopolica u
oligopdlica en violacion de las disposiciones
de esta ley, la autoridad podrd imponer el
cumplimiento de condiciones que apunten a
neutralizar los aspectos distorsivos sobre la
competencia o solicitar al juez competente
que las empresas infractoras sean disueltas,
liquidadas, desconcentradas o divididas;

d) Los que no cumplan con lo dispuesto en los ar-
ticulos 9°, 44, 45 y 55 inciso @) seran pasibles

de una multa por una suma diaria de hasta un
0,1 % del volumen de negocios consolidado a
nivel nacional registrado por el grupo econo-
mico al que pertenezcan los infractores, du-
rante el ultimo ejercicio econémico. En caso
de no poder aplicarse el criterio precedente, la
multa podra ser de hasta una suma equivalente
a setecientos cincuenta mil (750.000) Unida-
des Moviles diarios. Los dias seran compu-
tados desde el vencimiento de la obligacion
de notificar los proyectos de concentracion
econdmica, desde que se perfecciona la toma
de control sin la previa aprobacion de la Auto-
ridad Nacional de la Competencia o desde el
momento en que se incumple el compromiso
o la orden de cese o abstencion, segun corres-
ponda;

e) El Tribunal de Defensa de la Competencia
podré incluir la suspension del Registro Na-
cional de Proveedores del Estado a los respon-
sables por hasta 5 afos. En los casos previstos
en el articulo 2°, inciso 4, de la presente ley, la
exclusion podra ser de hasta 8 afios.

Ello sin perjuicio de las demds sanciones
que pudieren corresponder.

Art. 56. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia graduara las multas en base a: la gravedad de la
infraccion; el dafio causado a todas las personas afec-
tadas por la actividad prohibida; el beneficio obtenido
por todas las personas involucradas en la actividad
prohibida; el efecto disuasivo; el valor de los activos
involucrados al momento en que se cometio la viola-
cion; la intencionalidad, la duracion, la participacion
del infractor en el mercado; el tamafio del mercado
afectado; la duracion de la practica o concentracion
y los antecedentes del responsable, asi como su ca-
pacidad economica. La colaboracion con el Tribunal
de Defensa de la Competencia y/o con el Secretario
Instructor de Conductas Anticompetitivas en el cono-
cimiento o en la investigacion de la conducta podra
ser considerada un atenuante en la graduacion de la
sancion.

Art. 57. — Las personas juridicas son imputables por
las conductas realizadas por las personas humanas que
hubiesen actuado en nombre, con la ayuda o en bene-
ficio de la persona juridica, y aun cuando el acto que
hubiese servido de fundamento a la representacion sea
ineficaz.

Art. 58. — Cuando las infracciones previstas en esta
ley fueren cometidas por una persona juridica, la mul-
ta también se aplicard solidariamente a los directores,
gerentes, administradores, sindicos o miembros del
Consejo de Vigilancia, mandatarios o representantes
legales de dicha persona juridica que por su accioén o
por la omision culpable de sus deberes de control, su-
pervision o vigilancia hubiesen contribuido, alentado
o permitido la comision de la infraccion.
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En tal caso, se podra imponer sanciéon complemen-
taria de inhabilitacion para ejercer el comercio de uno
(1) adiez (10) afios a la persona juridica y a las perso-
nas enumeradas en el parrafo anterior.

La solidaridad de la responsabilidad podra alcanzar
a las personas controlantes cuando por su accion o por
la omision de sus deberes de control, supervision o
vigilancia hubiesen contribuido, alentado o permitido
la comision de la infraccion.

Art. 59. — Los que obstruyan o dificulten cualquier
investigacion o no cumplan los requerimientos del
Tribunal de Defensa de la Competencia y/o del Se-
cretario Instructor de Conductas Anticompetitivas y/o
del Secretario de Concentraciones Economicas, en los
plazos y formas requeridos, tratese de terceros ajenos
a la investigacion o de aquellos a quienes se atribuye
los hechos investigados, podran ser sancionados con
multas equivalentes a quinientas (500) unidades mo-
viles diarias.

El incumplimiento de requerimientos realizados por
cualquiera de los miembros de la Autoridad Nacional
de la Competencia y la obstruccion o generacion de
dificultades a la investigacion incluye, entre otros:

a) No suministrar la informacion requerida o su-
ministrar informacioén incompleta, incorrecta,
engafiosa o falsa;

b) No someterse a una inspeccion ordenada en uso
de las facultades atribuidas por la presente ley;

€) No comparecer sin causa debida y previa-
mente justificada a las audiencias y/o demas
citaciones a las que fuera convocado mediante
notificacion fehaciente;

d) No presentar los libros o documentos solicita-
dos o hacerlo de forma incompleta, incorrecta
o engaflosa, en el curso de la inspeccion.

CapituLo IX
Del programa de clemencia

Art. 60. — Cualquier persona humana o juridica que
haya incurrido o esté incurriendo en una conducta de
las enumeradas en el articulo 2° de la presente ley,
podra revelarla y reconocerla ante el Tribunal de De-
fensa de la Competencia acogiéndose al beneficio de
exencion o reduccion de las multas del inciso b) del
articulo 55 de la presente ley, segiin pudiere corres-
ponder.

Alos fines de poder acogerse al beneficio, el mismo
debera solicitarse ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia con anterioridad a la recepcion de la no-
tificacion prevista en el articulo 41 de la presente ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia estable-
cera un sistema para determinar el orden de prioridad
de las solicitudes para acogerse al beneficio estableci-
do en el presente articulo.

Para que el beneficio resulte aplicable, quién lo soli-
cite debera cumplir todos y cada uno de los requisitos
establecidos a continuacion, conforme corresponda:

a) Exencion

1. En el supuesto que el Tribunal de Defen-
sa de la Competencia no cuente con in-
formacion o no haya iniciado previamen-
te una investigacion, sea el primero entre
los involucrados en la conducta en sumi-
nistrarla y aportar elementos de prueba,
que a juicio del Tribunal de Defensa de
la Competencia permitan determinar la
existencia de la practica. Si el Tribunal de
Defensa de la Competencia ha iniciado
previamente una investigacion, pero has-
ta la fecha de la presentacion de la soli-
citud no cuenta con evidencia suficiente,
sea el primero entre los involucrados en
la conducta, en suministrar informacion
y aportar elementos de prueba, que a jui-
cio del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia permitan determinar la existencia
de la practica.

2. Cese de forma inmediata con su accionar,
realizando a tal fin las acciones necesa-
rias para dar término a su participacion
en la practica violatoria. El Tribunal de
Defensa de la Competencia podra solici-
tar al solicitante del beneficio establecido
en el presente articulo que contintie con
el accionar o conducta violatoria en aque-
llos casos en que lo estimare conveniente
a efectos de preservar la investigacion,

3. Desde el momento de la presentacion de
su solicitud y hasta la conclusion del pro-
cedimiento, coopere plena, continua y di-
ligentemente con el Tribunal de Defensa
de la Competencia.

4. No destruya, falsifique u oculte pruebas
de la conducta anticompetitiva, ni lo hu-
biese hecho.

5. No divulgue o hubiera divulgado o he-
cho publica su intencién de acogerse al
presente beneficio, a excepcion que haya
sido a otras autoridades de competencia.

b) Reduccion

1. El que no dé cumplimiento con lo esta-
blecido en el punto a.1°) podra, no obs-
tante, obtener una reduccion de entre el
50 %y el 20 % del maximo de la sancion
que de otro modo le hubiese sido impues-
ta seglin el articulo 55, inciso b), cuando
aporte a la investigacion elementos de
conviccion adicionales a los que ya cuen-
te el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia y satisfaga los restantes requisitos
establecidos en el presente articulo.
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2. Con el fin de determinar el monto de la re-
duccion el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia tomara en consideracion el orden
cronologico de presentacion de la solicitud.

c) Beneficio complementario

La persona humana o juridica que no dé
cumplimiento con los requisitos previstos en
el apartado a) para la conducta anticompeti-
tiva bajo investigacion, pero que durante la
substanciacion de la misma revele y reconoz-
ca una segunda y disimil conducta anticom-
petitiva concertada y asimismo retina respecto
de esta tltima conducta los requisitos previs-
tos en el apartado a) anteriormente referido se
le otorgarad adicionalmente a la exencion de
las sanciones establecidas en la presente ley
respecto de esta segunda conducta, una reduc-
cion de un tercio (1/3) de la sancion o multa
que de otro modo le hubiese sido impuesta por
su participacion en la primera conducta.

d) Confidencialidad y limites de exhibicion de
pruebas

El Tribunal de Defensa de la Competencia
mantendra con caracter confidencial la identi-
dad del que pretenda acogerse a los beneficios
de este articulo. Los jueces competentes en los
procesos judiciales que pudieren iniciarse con-
forme lo dispuesto bajo la presente ley, en nin-
gun caso podran ordenar la exhibicion de las
declaraciones, reconocimientos, informacion
y/o otros medios de prueba que hubieren sido
aportados al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia por las personas humanas o juridicas
que se hubieren acogido formalmente a los be-
neficios de este articulo. La reglamentacion de
esta ley, establecera el procedimiento conforme
al cual debera analizarse y resolverse la aplica-
cion del beneficio previsto en este articulo.

En el caso que el Tribunal de Defensa de la
Competencia rechazara la solicitud de acogi-
miento al beneficio del presente articulo, di-
cha solicitud no podra ser considerada como
el reconocimiento o confesion del solicitante
de ilicitud de la conducta informada o de las
cuestiones de hecho relatadas.

La informacién y prueba obtenida en el
marco de una solicitud rechazada no podra
ser utilizada por la Autoridad Nacional de la
Competencia. No podran divulgarse las soli-
citudes rechazadas.

Art. 61. — El acogimiento al beneficio de exencion o
reduccion de las sanciones o multas, conforme corres-
ponda, no podra llevarse a cabo, conjuntamente por
dos 0 mas participantes de la conducta anticompetitiva
concertada. No obstante lo expuesto, podran acoger-
se conjuntamente la persona juridica, sus directores,
gerentes, administradores, sindicos o miembros del

Consejo de Vigilancia, mandatarios o representantes
legales que por su accidn o por la omision culpable de
sus deberes de control, supervision o vigilancia hubie-
sen contribuido, alentado o permitido la comision de
la infraccion, siempre y cuando cumplan cada uno de
ellos acumulativamente los requisitos plasmados en el
articulo 60 de la presente ley. ElI cumplimiento de los
mismos sera evaluado a los fines de la obtencion del
beneficio en forma particular.

CapriTuLo X
De la reparacion de dafios y perjuicios

Art. 62. — Las personas humanas o juridicas dam-
nificadas por los actos prohibidos por esta ley, podran
ejercer la accion de reparacion de dafos y perjuicios
conforme las normas del derecho comun, ante el juez
competente en esa materia.

Art. 63. — La resolucion del Tribunal de Defensa de
la Competencia sobre la violacion a esta ley, una vez
que quede firme, hara de cosa juzgada sobre esta mate-
ria. La accion de reparacion de daflos y perjuicios que
tuviere lugar con motivo de la resolucion firme dictada
por el Tribunal de Defensa de la Competencia, trami-
tara de acuerdo al proceso sumarisimo establecido en
el capitulo II del Titulo III, del Libro Segundo del Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. El juez
competente, al resolver sobre la reparacion de dafios y
perjuicios, fundara su fallo en las conductas, hechos y
calificacion juridica de los mismos, establecidos en la
resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia,
dictada con motivo de la aplicacion de la presente ley.

Art. 64. — Las personas que incumplan las normas
de la presente ley, a instancia del damnificado, seran
pasibles de una multa civil a favor del damnificado
que sera determinada por el juez competente y que se
graduara en funcion de la gravedad del hecho y demas
circunstancias del caso, independientemente de otras
indemnizaciones que correspondan.

Art. 65. — Cuando mas de una persona sea respon-
sable del incumplimiento responderan todos solidaria-
mente ante el damnificado, sin perjuicio de las accio-
nes de regreso que les correspondan.

Como Unica excepcion a esta regla, el beneficiario
del programa de clemencia dispuesto bajo el capitulo
IX sera responsable solidariamente ante (i) sus compra-
dores o proveedores directos e indirectos; y (ii) otras
partes perjudicadas, unicamente cuando fuera imposi-
ble obtener la plena reparacion del dafo producido de
las demas empresas que hubieren estado implicadas en
la misma infraccion a las normas de la presente ley.

CapiTuLo XI
De las apelaciones
Art. 66. — Son susceptibles de recurso de apelacion

aquellas resoluciones dictadas por el Tribunal de De-
fensa de la Competencia que ordenen:
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a) La aplicacion de las sanciones;

b) El cese o la abstencion de una conducta con-
forme el articulo 55 de la presente ley;

c) La oposicion o condicionamiento respecto de
los actos previstos en el Capitulo III;

d) La desestimacion de la denuncia por parte de
la autoridad de aplicacion;

e) El rechazo de una solicitud de acogimiento al
Régimen de Clemencia establecido en el Ca-
pitulo IX de la presente ley;

f) Las resoluciones emitidas conforme el ar-
ticulo 44 de la presente ley.

Art. 67. — El recurso de apelacion debera interpo-
nerse y fundarse ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia, dentro de los quince (15) dias habiles
de notificada la resolucion; el Tribunal de Defensa de
la Competencia debera elevar el recurso con su con-
testacion ante el juez competente, en un plazo de diez
(10) dias de interpuesto, acompafiado del expediente
en el que se hubiera dictado el acto administrativo re-
currido.

Tramitara ante la Camara Nacional de Apelaciones
Civil y Comercial Federal, o ante la Camara Federal
que corresponda en el interior del pais.

Las apelaciones previstas en el articulo 66, inciso a)
de la presente ley, se otorgaran con efecto suspensivo
previa acreditacion de un seguro de caucion sobre la
sancion correspondiente. La apelacion de las multas
diarias previstas en los articulos 44, 55 inciso d), y de
las medidas precautorias del articulo 44 se concederan
con efecto devolutivo.

En los casos que el Secretario Instructor de Con-
ductas Anticompetitivas considere que pudiera estar
en riesgo la efectiva aplicacion de la sancion debido a
posible insolvencia del sancionado, podrd requerir su
pago en los términos del articulo 16 de la Ley 26.854
de medidas cautelares.

CapiTurLo XII
De la prescripcion

Art. 68. — Las acciones que nacen de las infraccio-
nes previstas en esta ley prescriben a los cinco (5)
aflos desde que se cometi6 la infraccion. En los casos
de conductas continuas, el plazo comenzara a correr
desde el momento en que cesd la comision de la con-
ducta anticompetitiva en analisis.

Para el caso de la accion de resarcimiento de dafios
y perjuicios contemplada en el articulo 62 de la pre-
sente ley, el plazo de prescripcion, segun corresponda,
serd de:

a) Tres (3) afios a contarse desde que (i) se co-
metid o ceso la infraccion o (ii) el damnifica-
do tome conocimiento o pudiere ser razonable
que tenga conocimiento del acto o conducta

que constituya una infraccion a la presente
ley, que le hubiere ocasionado un dafio; o

b) Dos (2) afios desde que hubiera quedado firme
la decision sancionatoria de la Autoridad Na-
cional de la Competencia.

Art. 69. — Los plazos de prescripcion de la accion
se interrumpen: @) con la denuncia; b) por la comision
de otro hecho sancionado por la presente ley; C) con la
presentacion de la solicitud al beneficio de exencion o
reduccion de la multa prevista en el articulo 60; d) con
el traslado del articulo 38 y €) con la imputacion dis-
puesta en el articulo 41. La pena prescribe a los cinco
(5) anos de quedar firme la sancion aplicada.

Para el caso de la accion de resarcimiento de da-
flos y perjuicios contemplada en el articulo 62 de la
presente ley, los plazos de prescripcion se suspende-
ran cuando la Autoridad Nacional de la Competencia
inicie la investigacion o el procedimiento relacionado
con una infraccion que pudiere estar relacionada con
la accion de dafios. La suspension de los plazos termi-
nard cuando quede firme la resolucion del Tribunal de
Defensa de la Competencia o cuando de otra forma se
diere por concluido el procedimiento.

CarituLo XIII

Disposiciones finales

Art. 70. — Sera de aplicacion supletoria para los ca-
sos no previstos en la presente, la ley 19.549.

Art. 71. — Derdguense las leyes 22.262, 25.156. No
obstante ello, la autoridad de aplicacion de dichas nor-
mas subsistira, con todas las facultades y atribuciones
que la presente ley otorga a la Autoridad Nacional de
la Competencia, hasta la constitucion y puesta en fun-
cionamiento de la misma. La autoridad de dichas nor-
mas continuara tramitando las causas y tramites que
estuvieren abiertos a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

Constituida la Autoridad Nacional de la Competen-
cia las causas continuaran su tramite ante ésta a efec-
tos de la substanciacion de las mismas.

Art. 72. — La reglamentacion establecera las condi-
ciones con arreglo a las cuales continuara la tramita-
cion de los expedientes iniciados en los términos de lo
establecido en el Capitulo III de la Ley 25.156.

Art. 73. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley, en el término de sesenta (60) dias, compu-
tados a partir de su publicacion. En la reglamentacion
de esta ley, el Poder Ejecutivo fijara la fecha para la
convocatoria al concurso publico previo para la de-
signacion de los miembros de la Autoridad dispuesto
bajo el articulo 20 de la presente ley, la cual debera
establecerse dentro del plazo méaximo de hasta treinta
(30) dias contados a partir de dicha reglamentacion.

Art. 74. — El primer parrafo del articulo 9° de la pre-
sente ley entrara en vigencia luego transcurrido el pla-
70 de un (1) afio desde la puesta en funcionamiento de
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la Autoridad Nacional de la Competencia. Hasta tanto
ello ocurra, el primer parrafo del articulo 9° de la pre-
sente ley regira conforme el siguiente texto: “Los actos
indicados en el articulo 7° de la presente ley, cuando
la suma del volumen de negocio total del conjunto de
empresas afectadas supere en el pais la suma equivalen-
te a cien millones (100.000.000) de Unidades Moviles,
deberan ser notificados para su examen previamente o
en el plazo de una semana a partir de la fecha de la
conclusion del acuerdo, de la publicacion de la oferta
de compra o de canje, o de la adquisicion de una par-
ticipacion de control, ante la Autoridad Nacional de la
Competencia, contandose el plazo a partir del momento
en que se produzca el primero de los acontecimientos
citados, bajo apercibimiento, en caso de incumplimien-
to, de lo previsto en el articulo 55 inciso d)”.

Art. 75. — A los efectos de la presente ley definase
a la Unidad Moévil como unidad de cuenta. El valor
inicial de la Unidad Moévil se establece en quince (15)
Pesos, y sera actualizado automaticamente cada un
(1) afio utilizando la variacién del indice de precios
al consumidor (IPC) que publica el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (INDEC) o el indicador
de inflacion oficial que lo reemplace en el futuro. La
actualizacion se realizara al Ultimo dia habil de cada
aflo, entrando en vigencia desde el momento de su pu-
blicacion. La Autoridad Nacional de la Competencia
publicara el valor actualizado de la Unidad Movil en
su pagina web.

Art. 76. — Incorporese a la ley 24.284 el articulo
13 bis que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 13 bis. A propuesta del Defensor del
Pueblo, la Comision Bicameral prevista en el ar-
ticulo 2 inciso @) de la presente ley, designara a
uno de los adjuntos como Defensor Adjunto de
la Competencia y los Consumidores. El Defen-
sor Adjunto de la Competencia y los Consumi-
dores tendra por mision exclusiva la defensa de
los intereses de los consumidores y las empresas
frente a conductas anticompetitivas o decisiones
administrativas que puedan lesionar sus derechos
y bienestar. El Defensor Adjunto debera acreditar
suficiente conocimiento y experiencia en la defen-
sa de los intereses de consumidores y de la com-
petencia.

Art. 77. — Dentro de los 180 dias corridos posteriores
a la puesta en vigencia de la presente ley, el Poder Eje-
cutivo nacional enviard para la consideracion del Hono-
rable Congreso de la Nacion un proyecto de ley orienta-
do a institucionalizar c6digos de buenas practicas para
las relaciones entre los establecimientos comerciales de
consumo masivo y sus proveedores, de acuerdo con los
mas altos estandares internacionales, con los fines de
garantizar condiciones de libre competencia.

Art. 78. — La autoridad de aplicacion debera realizar
y publicar, en el plazo de 180 dias desde su conforma-
cion, un informe estableciendo aquellos mercados que
estén concentrados, detallando cuales son las personas

humanas o juridicas que poseen posicion dominante
de conformidad con lo dispuesto por la presente ley.

Art. 79. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de comisiones, 15 de noviembre de 2017.

Liliana A. Mazure. — Luis R. Tailhade. —
Araceli S. Ferreyra. — Diana B. Conti.
— Alejandro Abraham. — Juan Cabandié.
— Carlos D. Castagneto. — Lautaro
Gervasoni. — Adrian Grana. — Juan M.
Huss. — Ana M. Llanos Massa. — Maria L.
Masin. — Julio R. Solanas.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa del Consumidor, del
Usuario y de la Competencia, de Comercio, de Legis-
lacion Penal y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado los siguientes proyectos de ley: 2.479-D.-2016
(T. P.N°47) de Carrid: Defensa y fomento de la compe-
tencia. Creacion. Derogacion de la ley 25.156 y 2.495-
D.-2016 (T. P. N° 47) de Negri, D’ Agostino, Bazze,
Sanchez y Carrizo: Defensa y promocion de la compe-
tencia. Régimen. Tribunal Nacional de la Defensa de la
Competencia. Creacion. Derogacion de la ley 25.156.
(7.288-D.-2014, reproducido), y por las razones que
oportunamente expondra el miembro informante, acon-
sejan la aprobacion del dictamen que antecede.

Juan Cabandié.

11T
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa del Consumidor, del
Usuario y de la Competencia, de Comercio, de Legis-
lacion Penal y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado los proyectos de ley expediente 2.479-D.-16
(Carrid), expediente 2.634-D.-17 (Grandinetti y otros)
y expediente 2.495-D.-16 (Negri y otros); y, por las
razones expuestas en el informe que se acompaila y
las que hara el miembro informante, aconsejan la san-
cion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

CapiTuLo I
De los acuerdos y practicas prohibidas

Articulo 1° — Estan prohibidos los acuerdos entre
competidores, las concentraciones econdmicas, los
actos o conductas, de cualquier forma manifestados,
relacionados con la produccion e intercambio de bie-
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nes o servicios, que tengan por objeto o efecto limitar,
restringir, falsear o distorsionar la competencia o el
acceso al mercado o que constituyan abuso de una po-
sicion dominante en un mercado, de modo que pueda
resultar perjuicio para el interés econdmico general.
Se les aplicaran las sanciones establecidas en la pre-
sente ley a quienes realicen dichos actos o incurran en
dichas conductas, sin perjuicio de otras responsabili-
dades que pudieren corresponder como consecuencia
de los mismos.

Art. 2° — Constituyen practicas absolutamente res-
trictivas de la competencia y se presume que producen
perjuicio al interés econdémico general, los acuerdos
entre dos 0 mas competidores, consistentes en contra-
tos, convenios o arreglos cuyo objeto o efecto fuere:

a) Concertar en forma directa o indirecta el pre-
cio de venta o compra de bienes o servicios
al que se ofrecen o demanden en el mercado;

b) Establecer obligaciones de (i) producir, pro-
cesar, distribuir, comprar o comercializar s6lo
una cantidad restringida o limitada de bienes,
o (ii) prestar un nimero, volumen o frecuencia
restringido o limitado de servicios;

) Repartir, dividir, distribuir, asignar o imponer
en forma horizontal zonas, porciones o seg-
mentos de mercados, clientes o fuentes de
aprovisionamiento;

d) Establecer, concertar o coordinar posturas o
la abstencion en licitaciones, concursos o su-
bastas;

e) Estos acuerdos seran nulos de pleno derecho
y, en consecuencia, no produciran efecto juri-
dico alguno.

Art. 3° — Constituyen practicas restrictivas de la
competencia, las siguientes conductas, entre otras, en
la medida que configuren las hipdtesis del articulo 1°
de la presente ley:

a) Fijar en forma directa o indirecta el precio de
venta, o compra de bienes o servicios al que se
ofrecen o demanden en el mercado, asi como
intercambiar informacion con el mismo obje-
to o efecto;

b) Fijar, imponer o practicar, directa o indirecta-
mente, de cualquier forma, condiciones para
(i) producir, procesar, distribuir, comprar o
comercializar s6lo una cantidad restringida o
limitada de bienes, o (ii) prestar un nimero,
volumen o frecuencia restringido o limitado
de servicios;

c) Concertar la limitacién o control del desarro-
llo técnico o las inversiones destinadas a la
producciéon o comercializacion de bienes y
Servicios;

d) Impedir, dificultar u obstaculizar a terceras
personas la entrada o permanencia en un mer-
cado o excluirlas de éste;

e) Afectar mercados de bienes o servicios, me-
diante acuerdos para limitar o controlar la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, la
produccion de bienes o prestacion de servi-
cios, o para dificultar inversiones destinadas
a la produccion de bienes o servicios o su dis-
tribucion;

f) Subordinar la venta de un bien a la adquisi-
cion de otro o a la utilizacion de un servicio,
o subordinar la prestacion de un servicio a la
utilizacion de otro o a la adquisicion de un
bien;

g) Sujetar la compra o venta a la condicion de
no usar, adquirir, vender o abastecer bienes o
servicios producidos, procesados, distribuidos
o comercializados por un tercero;

h) Imponer condiciones discriminatorias para la
adquisicion o enajenacion de bienes o servi-
cios sin razones fundadas en los usos y cos-
tumbres comerciales;

i) Negarse injustificadamente a satisfacer pedi-
dos concretos, para la compra o venta de bie-
nes o servicios, efectuados en las condiciones
vigentes en el mercado de que se trate;

J) Suspender la provision de un servicio mono-
polico dominante en el mercado a un prestata-
rio de servicios publicos o de interés publico;

k) Enajenar bienes o prestar servicios a precios
inferiores a su costo, sin razones fundadas en
los usos y costumbres comerciales con la fina-
lidad de desplazar la competencia en el mer-
cado o de producir dafios en la imagen o en el
patrimonio o en el valor de las marcas de sus
proveedores de bienes o servicios;

I) La participacion simultanea de una persona
humana en cargos ejecutivos relevantes o de
director en dos 0 mas empresas competidoras
entre si.

Art. 4° — Quedan sometidas a las disposiciones de
esta ley todas las personas humanas o juridicas publi-
cas o privadas, con o sin fines de lucro que realicen
actividades economicas en todo o en parte del terri-
torio nacional, y las que realicen actividades econo-
micas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos puedan producir efectos en el
mercado nacional.

A los efectos de esta ley, para determinar la verda-
dera naturaleza de los actos o conductas y acuerdos,
se atendera a las situaciones y relaciones economicas
que efectivamente se realicen, persigan o establezcan.

CapfTuLo I
De la posicién dominante
Art. 5° —A los efectos de esta ley se entiende que

una o mas personas goza de posicion dominante cuan-
do para un determinado tipo de producto o servicio es
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la unica oferente o demandante dentro del mercado
nacional o en una o varias partes del mundo o, cuan-
do sin ser Unica, no estd expuesta a una competencia
sustancial.

Art. 6° — A fin de establecer la existencia de posi-
cion dominante en un mercado, deberan considerarse
las siguientes circunstancias:

a) El grado en que el bien o servicio de que se
trate, es sustituible por otros, ya sea de origen
nacional como extranjero; las condiciones de
tal sustitucion y el tiempo requerido para la
misma;

b) El grado en que las restricciones normativas
limiten el acceso de productos u oferentes o
demandantes al mercado de que se trate;

c) El grado en que el presunto responsable pueda
influir unilateralmente en la formacion de pre-
cios o restringir al abastecimiento o demanda
en el mercado y el grado en que sus competi-
dores puedan contrarrestar dicho poder.

CarpituLo II1
De las concentraciones

Art. 7° — A los efectos de esta ley se entiende por
concentracién econdmica la toma de control de una
o0 varias empresas, a través de la realizacion de los si-
guientes actos:

a) La fusion entre empresas;

b) La transferencia de fondos de comercio;

c) La adquisicion de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de
capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones
o participaciones de capital o a tener cual-
quier tipo de influencia en las decisiones de
la persona que los emita cuando tal adquisi-
cion otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre misma;

d) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera
en forma factica o juridica a una persona o
grupo econdémico los activos de una empre-
sa o le otorgue influencia determinante en la
adopcion de decisiones de administracion or-
dinaria o extraordinaria de una empresa.

Art. 8 — Se prohiben las concentraciones econo-
micas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser restringir
o distorsionar la competencia, de modo que pueda re-
sultar perjuicio para el interés economico general.

Art. 9° — Los actos indicados en el articulo 7° de la
presente ley, cuando la suma del volumen de negocio
total del conjunto de empresas afectadas supere en el
pais la suma equivalente a cien millones (100.000.000)
de unidades moviles, deberan ser notificados para su
examen previamente a la fecha del perfeccionamiento
del acto o de la materializacion de la toma de control,

el que acaeciere primero, ante la Autoridad Nacional
de la Competencia.

A los efectos de la determinacion del volumen de
negocio prevista en el parrafo precedente, el Tribunal
de Defensa de la Competencia informara anualmente
el monto en moneda de curso legal que se aplicara
durante el correspondiente afio. A tal fin, el Tribunal
de Defensa de la Competencia considerara el valor de
la unidad movil vigente al ultimo dia habil del afo
anterior.

Los actos de concentracion econdmica que se con-
cluyan en incumplimiento a lo dispuesto en este ar-
ticulo, asi como el perfeccionamiento de la toma de
control sin la previa aprobacion del Tribunal de De-
fensa de la Competencia, seran sancionados por dicho
tribunal como una infraccion, en los términos del ar-
ticulo 55, inciso d) de la presente ley, sin perjuicio de
la obligacion de revertir los mismos y remover todos
sus efectos en el caso en que se determine que se en-
cuentra alcanzado por la prohibicion del articulo 8° de
la presente ley.

A los efectos de la presente ley se entiende por vo-
lumen de negocios total los importes resultantes de
la venta de productos, de la prestacion de servicios
realizados, y los subsidios directos percibidos por las
empresas afectadas durante el Gltimo ejercicio que
correspondan a sus actividades ordinarias, previa de-
duccion de los descuentos sobre ventas, asi como del
impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos
directamente relacionados con el volumen de nego-
cios.

Las empresas afectadas a efectos del calculo del vo-
lumen de negocios seran las siguientes:

a) La empresa objeto de cambio de control;

b) Las empresas en las que dicha empresa en
cuestion disponga, directa o indirectamente:

1. De mas de la mitad del capital o del capi-
tal circulante.

2. Del poder de ejercer mas de la mitad de
los derechos de voto.

3. Del poder de designar mas de la mitad de
los miembros del consejo de vigilancia o
de administracion o de los 6rganos que
representen legalmente a la empresa, o

4. Del derecho a dirigir las actividades de
la empresa;

c) Las empresas que toman el control de la em-
presa en cuestion, objeto de cambio de control
y prevista en el inciso a);

d) Aquellas empresas en las que la empresa que
toma el control de la empresa en cuestion,
objeto del inciso C) anterior, disponga de los
derechos o facultades enumerados en el inciso
b);

e) Aquellas empresas en las que una empresa de
las contempladas en el inciso d) anterior dis-
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ponga de los derechos o facultades enumera-
dos en el inciso b);

f) Las empresas en las que varias empresas de
las contempladas en los incisos d) y €) dispon-
gan conjuntamente de los derechos o faculta-
des enumerados en el inciso b).

Art. 10. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia dispondra el procedimiento por el cual podra
emitir una opinion consultiva, a solicitud de parte, que
determinara si un acto encuadra en la obligacion de
notificar dispuesta bajo este capitulo de la ley. Dicha
peticion sera voluntaria y la decision que tome el Tri-
bunal de Defensa de la Competencia sera inapelable.

El Tribunal de Defensa de la Competencia dispon-
dra el procedimiento por el cual determinara de oficio
o ante denuncia si un acto que no fue notificado en-
cuadra en la obligacion de notificar dispuesta bajo este
capitulo de la ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia estable-
cerd un procedimiento sumario para las concentracio-
nes econdmicas que a su criterio pudieren tener menor
probabilidad de estar alcanzadas por la prohibicion
del articulo 8° de la presente ley.

Art. 11. — Se encuentran exentas de la notificacién
obligatoria prevista en el articulo 9° de la presente ley,
las siguientes operaciones:

a) Las adquisiciones de empresas de las cuales
el comprador ya poseia mas del cincuenta por
ciento (50 %) de las acciones, siempre que
ello no implique un cambio en la naturaleza
del control;

b) Las adquisiciones de bonos, debentures, ac-
ciones sin derecho a voto o titulos de deuda
de empresas;

c) Las adquisiciones de una tnica empresa por
parte de una tinica empresa extranjera que no
posea previamente activos (excluyendo aque-
llos con fines residenciales) o acciones de
otras empresas en la Argentina y cuyas expor-
taciones hacia la Argentina no hubieran sido
significativas, habituales y frecuentes durante
los ultimos treinta y seis meses;

d) Las operaciones de concentracion econdomi-
ca cuyo monto de la operacion y el valor de
los activos situados en la Republica Argenti-
na que se absorban, adquieran, transfieran o
se controlen no superen, cada uno de ellos,
respectivamente, la suma equivalente a veinte
millones (20.000.000) de unidades moviles,
salvo que en el plazo de doce meses anteriores
se hubieran efectuado operaciones que en con-
junto superen dicho importe, o el de la suma
equivalente a sesenta millones (60.000.000)
de unidades moviles en los tltimos treinta y
seis meses, siempre que en ambos casos se
trate del mismo mercado. A los efectos de la
determinacion de los montos indicados pre-

cedentemente, el Tribunal de Defensa de la
Competencia informara anualmente dichos
montos en moneda de curso legal que se apli-
cara durante el correspondiente afio. A tal fin,
el Tribunal de Defensa de la Competencia
considerara el valor de la unidad moévil vigen-
te al ultimo dia habil del afo anterior.

Art. 12.— El Tribunal de Defensa de la Competencia
fijara con caracter general la informacion y anteceden-
tes que las personas deberan proveer a la Autoridad
Nacional de la Competencia para notificar un acto de
concentracion y los plazos en que dicha informacién y
antecedentes deben ser provistos.

Art. 13. — La reglamentacion establecera la forma y
contenido adicional de la notificacion de los proyectos
de concentracion econdémica y operaciones de control
de empresas de modo que se garantice el caracter con-
fidencial de las mismas.

Dicha reglamentacion debera prever un procedi-
miento para que cada acto de concentraciéon econdomi-
ca notificado a la Autoridad Nacional de la Competen-
cia tome estado publico y cualquier interesado pueda
formular las manifestaciones y oposiciones que con-
sidere procedentes. De mediar oposiciones, las mis-
mas deberan ser notificadas a las partes notificantes.
La Autoridad Nacional de la Competencia no estara
obligada a expedirse sobre tales presentaciones.

Art. 14. — En todos los casos sometidos a la notifi-
cacion prevista en este capitulo y dentro de los cua-
renta y cinco (45) dias de presentada la informacion y
antecedentes de modo completo y correcto, la autori-
dad, por resolucion fundada, debera decidir:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las con-
diciones que la misma autoridad establezca;

c) Denegar la autorizacion.

En los casos indicados en el parrafo precedente,
el plazo de resolucion del Tribunal de Defensa de la
Competencia podra extenderse por hasta ciento veinte
(120) dias adicionales para la emision de la resolu-
cion, mediante dictamen fundado

En los casos en que el Tribunal de Defensa de la
Competencia considere que la operacion notificada
tiene la potencialidad de restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés econdémico general, previo a tomar
una decision comunicara a las partes sus objeciones
mediante un informe fundado y las convocara a una
audiencia especial para considerar posibles medidas
que mitiguen el efecto negativo sobre la competencia.
Dicho informe debera ser simultdneamente puesto a
disposicion del publico.

El Tribunal de Defensa de la Competencia podra
tener por no notificado el acto de concentracion en
cuestion, de considerar que no cuenta con la informa-
cioén y antecedentes —generales o adicionales— presen-
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tados de modo completo y correcto. No obstante, ante
la falta de dicha informacion en los plazos procesales
que correspondan, el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia podra resolver con la informacion que pueda
por si misma obtener en ejercicio de las facultades que
le reserva esta ley.

La dilacion excesiva e injustificada en el requeri-
miento de informacion sera considerada una falta gra-
ve por parte de los funcionarios responsables.

Art. 15. — Transcurrido el plazo previsto en el ar-
ticulo 14 de la presente ley sin mediar resolucion al
respecto, la operacion se tendra por autorizada taci-
tamente. La autorizacion tacita producira en todos los
casos los mismos efectos legales que la autorizacion
expresa. La reglamentacion de la presente ley estable-
cerd un mecanismo a través del cual se certifique el
cumplimiento del plazo que diera lugar a la referida
aprobacion ticita.

Art. 16. — Las concentraciones que hayan sido
notificadas y autorizadas no podran ser impugnadas
posteriormente en sede administrativa en base a infor-
macion y documentacion verificada por el Tribunal de
Defensa de la Competencia, salvo cuando dicha reso-
lucién se hubiera obtenido en base a informacion falsa
o incompleta proporcionada por el solicitante, en cuyo
caso se las tendra por no notificadas, sin perjuicio de
las demas sanciones que pudieren corresponder.

Art. 17. — Cuando la concentraciéon econdmica
involucre servicios que estuvieren sometidos a re-
gulacion econémica del Estado nacional a través de
un ente regulador, la Autoridad Nacional de la Com-
petencia requerira al ente regulador respectivo una
opinion fundada sobre la propuesta de concentracion
econdmica en la que indique: (i) el eventual impacto
sobre la competencia en el mercado respectivo o (ii)
sobre el cumplimiento del marco regulatorio respecti-
vo. La opinidn se requerira dentro de los tres (3) dias
de efectuada la notificacion de la concentracion, aun
cuando fuere incompleta, pero se conocieran los ele-
mentos esenciales de la operacion. El requerimiento
no suspendera el plazo del articulo 14 de la presente
ley. El ente regulador respectivo debera pronunciarse
en el término maximo de quince (15) dias, transcurri-
do dicho plazo se entendera que el mismo no objeta
operacion. Dicho pronunciamiento no sera vinculante
para la Autoridad Nacional de la Competencia.

CariTuLo IV
Autoridad de aplicacion

Art. 18. — Créase la Autoridad Nacional de la Com-
petencia como organismo descentralizado y autarqui-
co en el ambito del Poder Ejecutivo nacional con el
fin de aplicar y controlar el cumplimiento de esta ley.

La Autoridad Nacional de la Competencia tendra
plena capacidad juridica para actuar en los ambitos
del derecho publico y privado y su patrimonio estara

constituido por los bienes que se le transfieran y los
que adquiera en el futuro por cualquier titulo.

Tendré su sede en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires pero podra actuar, constituirse y sesionar en
cualquier lugar de la Republica mediante delegados
que la misma designe. Los delegados instructores po-
drén ser funcionarios nacionales, provinciales o mu-
nicipales.

Dentro de la Autoridad Nacional de la Competen-
cia, funcionaran el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia, la Secretaria de Instruccion de Conductas y la
Secretaria de Concentraciones Econdmicas.

A los efectos de la presente ley, son miembros de
la Autoridad Nacional de la Competencia (i) el pre-
sidente y los vocales del Tribunal de Defensa de la
Competencia, (ii) el secretario instructor de Conduc-
tas Anticompetitivas, quien sera el titular de la Secre-
taria de Instruccion de Conductas y (iii) el secretario
de Concentraciones Econdmicas, quien sera el titular
de la Secretaria de Concentraciones Economicas.

El Presidente del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia ejercera la presidencia, la representacion legal
y la funcidon administrativa de la Autoridad Nacional
de la Competencia, pudiendo efectuar contrataciones
de personal para la realizacion de trabajos especificos
o extraordinarios que no puedan ser realizados por su
planta permanente, fijando las condiciones de trabajo
y suretribucion. Las disposiciones de la ley de contra-
to de trabajo regiran la relacion con el personal de la
planta permanente.

Art. 19. — Los miembros de la Autoridad Nacional
de la Competencia deberan reunir los siguientes re-
quisitos:

a) Contar con suficientes antecedentes e idonei-
dad en materia de defensa de la competencia
y gozar de reconocida solvencia moral, todos
ellos con mas de cinco (5) afios en el ejercicio
de la profesion;

D) Tener dedicacion exclusiva durante su man-
dato, con excepcion de la actividad docente y
seran alcanzados por las incompatibilidades y
obligaciones fijadas por la ley 25.188, de ética
publica;

€) No podran desempefarse o ser asociados de
estudios profesionales que intervengan en el
ambito de la defensa de la competencia mien-
tras dure su mandato;

d) Excusarse por las causas previstas en los in-
cisos 1, 2, 3,4,5,7,8,9 y 10 del articulo
17 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion y en los casos en los que tengan o
hayan tenido en los ultimos tres (3) afios una
participacion economica o relacion de depen-
dencia laboral en alguna de las personas juri-
dicas sobre las que deba resolver.
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Art. 20. — La designacion de todos los miembros de
la Autoridad Nacional de Defensa de la Competencia
se regird por los siguientes criterios y procedimiento:

a) Todos los candidatos deberan reunir reconoci-
da idoneidad técnica y antecedentes profesio-
nales y académicos;

b) EI Poder Ejecutivo convocara a concurso pu-
blico de antecedentes y oposicion, a efectos
de seleccionar una terna para cada uno de los
cargos a designar;

¢) El Jurado preseleccionara en forma de ternas
para cada uno de los puestos de los miembros
de la Autoridad Nacional de la Competencia a
ser cubiertos y los remitira al Poder Ejecutivo
nacional;

d) Los candidatos deberan presentar una decla-
racion jurada con los bienes propios, los del
conyuge y/o los de conviviente, los que inte-
gren el patrimonio de la sociedad conyugal
y demas previsiones del articulo 6° de la ley
25.188, de ética en el ejercicio de la funcion
publica y su reglamentacion; ademas debera
adjuntar otra declaracion en la que incluiran
la nomina de las asociaciones civiles y socie-
dades comerciales que integre o haya integra-
do en los ultimos ocho (8) afios, la némina de
clientes o contratistas de los tltimos ocho (8)
aflos en el marco de los permitido por las nor-
mas de ética profesional vigente, los estudios
de abogados, contables o de asesoramiento a
los que pertenecieron segun corresponda, y
en general cualquier tipo de compromiso que
pueda afectar la imparcialidad de su criterio
por actividades propias, de su conyuge, de sus
ascendientes y descendientes en primer grado,
con la finalidad de permitir la evaluacion ob-
jetiva de la existencia de incompatibilidades o
conflictos de intereses;

e) Se requerira a la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) un informe relativo
al cumplimiento de las obligaciones impositi-
vas de los candidatos;

f) Cumplidos estos recaudos, el Poder Ejecutivo
dara a conocer nombre, apellido y anteceden-
tes de los candidatos y los publicara durante
tres (3) dias corridos en el Boletin Oficial y
en dos (2) diarios de circulacion nacional.
También debera poner a disposicion en la web
toda la documentacidn, antecedentes, ¢ infor-
macion tributaria y declaracion jurada de los
candidatos;

g) Los ciudadanos, las organizaciones no gu-
bernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales y de defensa de consumidores
y usuarios, las entidades académicas y de de-
rechos humanos, podran en el plazo de quince
(15) dias a contar desde la publicacion del re-
sultado del concurso oficial, presentar ante el

Ministerio de Produccion de la Nacion y ante
las presidencias de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion y del Honorable Se-
nado de la Nacion, por escrito y de modo fun-
dado y documentado, las observaciones que
consideren de interés expresar respecto de los
incluidos en el proceso de preseleccion. Sin
perjuicio de las presentaciones que se realicen
en el mismo plazo podra requerirse opinion
a organizaciones de relevancia en el ambito
profesional, judicial y académico a los fines
de su valoracion;

h) El Poder Ejecutivo remitira las ternas con los
candidatos, sus antecedentes, y las presenta-
ciones de la ciudadania, a la Camara de Sena-
dores de la Nacion para el nombramiento de
los miembros definitivos.

Art. 21 — El jurado estara conformado en cantidad
impar, por al menos siete miembros, conformado por
el ministro de Produccion de la Nacion o el que asu-
ma la competencia de regulacion del comercio inte-
rior; los presidentes de las comisiones de defensa de
la competencia de ambas cdmaras del Congreso de
la Nacion; al menos un (1) representante de las uni-
versidades nacionales designado por el plenario del
Consejo Interuniversitario Nacional; al menos dos (2)
representantes de entidades profesionales nacionales
del derecho y la economia conforme lo establezca la
reglamentacion; un(1) representante designado por el
Ministerio Publico Fiscal.

Art. 22 — El Poder Ejecutivo nacional podra reali-
zar designaciones en comision, entre los candidatos
ternados por el concurso, hasta tanto el Senado de la
Nacion efectlie la designacion definitiva de los miem-
bros. Los miembros asi designados tendran todas las
potestades que le otorga la presente ley a los miem-
bros definitivos y seran removidos bajo los mismos
procedimientos.

Art. 23. — Cada miembro de la Autoridad Nacional
de la Competencia durara en el ejercicio de sus fun-
ciones cinco (5) afios. Conforme la reglamentacion, la
renovacion de los miembros se hard escalonada y par-
cialmente y podran ser reelegidos por un solo periodo,
por los procedimientos establecidos en el articulo 23
de la presente ley.

Art. 24. — Cualquiera de los miembros de la Auto-
ridad Nacional de la Competencia podra ser removi-
do de su cargo cuando mediaren las causales previs-
tas bajo la presente ley. El Poder Ejecutivo nacional
llevara adelante el procedimiento de remocion de
cualquiera de los miembros de la autoridad, dandole
intervencion al Congreso, quien resolvera en reunion
plenaria de las comisiones de Defensa de la Compe-
tencia de las Camaras de Diputados y Senadores de la
Nacion, presidida y convocada por el presidente de la
comision respectiva del Senado.

Art. 25. — Cualquiera de los miembros de la Au-
toridad Nacional de la Competencia cesara de pleno
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derecho en sus funciones de mediar alguna de las si-
guientes circunstancias:

a) Renuncia;

b) Vencimiento del mandato;

c) Fallecimiento;

d) Ser removidos en los términos del articulo 26.

Producida la vacancia, el Poder Ejecutivo nacional
debera dar inicio al procedimiento del articulo 20 de la
presente ley en un plazo no mayor a treinta (30) dias.
Con salvedad del caso contemplado en el inciso b) del
presente articulo, el reemplazo durara en su cargo has-
ta completar el mandato del reemplazado.

Art. 26. — Son causas de remocion de cualquiera de
los miembros de la Autoridad Nacional de la Compe-
tencia:

a) Negligencia reiterada que dilate la substancia-
cion de los procesos;

b) Incapacidad sobreviniente;

c) Condena por delito doloso;

d) Violaciones de las normas sobre incompatibi-
lidad;

e) No excusarse en los presupuestos previstos en
el articulo 19, inciso d) de la presente ley.

Art. 27. —Sera suspendido preventivamente y en
forma inmediata en el ejercicio de sus funciones aquel
miembro de la Autoridad Nacional de la Competencia
sobre el que recaiga auto de procesamiento firme por
delito doloso. Dicha suspension se mantendra hasta
tanto se resuelva su situacion procesal.

Art. 28. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia estara integrado por cinco (5) miembros, de los
cuales dos por lo menos seran abogados y otros dos
con titulo de grado o superior en ciencias econdmicas.

Son funciones y facultades del Tribunal de Defensa
de la Competencia:

a) Imponer las sanciones establecidas en la pre-
sente ley, asi como también otorgar el benefi-
cio de exencion y/o reduccion de dichas san-
ciones, de conformidad con el capitulo IX de
la presente ley;

b) Resolver conforme lo dispuesto en el articulo
14 de la presente ley;

c) Resolver sobre las imputaciones que pudieren
corresponder como conclusion del sumario, y
las acciones sefialadas en el articulo 43 de la
presente ley;

d) Admitir o denegar la prueba ofrecida por las
partes en el momento procesal oportuno;

e) Declarar concluido el periodo de prueba en
los términos del articulo 43 de la presente ley
y disponerlos autos para alegar;

f) Realizar los estudios e investigaciones de

mercado que considere pertinentes. Para ello
podra requerir a los particulares y autoridades

nacionales, provinciales o municipales, y a las
asociaciones de defensa de los consumidores
y de los usuarios, la documentacion y colabo-
racion que juzgue necesarias;

g) Promover el estudio y la investigacion en ma-
teria de competencia;

h) Cuando lo considere pertinente, emitir opi-
nién en materia de libre competencia respecto
de leyes, reglamentos, circulares y actos ad-
ministrativos, sin que tales opiniones tengan
efecto vinculante;

i) Emitir recomendaciones pro-competitivas de
caracter general o sectorial respecto a las mo-
dalidades de la competencia en los mercados;

J) Actuar con las dependencias competentes en
la negociacion de tratados, acuerdos o conve-
nios internacionales en materia de regulacion
politicas de competencia y libre concurrencia;

k) Elaborar su reglamento interno;

I) Promover e instar acciones ante la Justicia,
para lo cual designara representante legal a tal
efecto;

m) Suspender los plazos procesales de la presente
ley por resolucion fundada;

n) Suscribir convenios con organismos provin-
ciales, municipales o la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para la habilitacion de oficinas
receptoras de denuncias en dichas jurisdiccio-
nes;

0) Propiciar soluciones consensuadas entre las
partes;

p) Suscribir convenios con asociaciones de usua-
rios y consumidores para la promocion de la
participacion de las asociaciones de la comu-
nidad en la defensa de la competencia y la
transparencia de los mercados;

q) Formular anualmente el proyecto de pre-
supuesto para la Autoridad Nacional de la
Competencia y elevarlo al Poder Ejecutivo
nacional;

r) Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccion de
las actuaciones, incluyendo la convocatoria de
audiencias publicas conforme a los articulos
47, 48, 49 y 50 de la presente ley y dar inter-
vencion a terceros como parte coadyuvante en
los procedimientos;

s) Crear, administrar y actualizar el Registro
Nacional de Defensa de la Competencia, en
el que deberan inscribirse las operaciones de
concentracién econdmica previstas en el capi-
tulo II1 y las resoluciones definitivas dictadas.
El registro seré publico;

t) Las demas que les confiera esta y otras leyes.

Art. 29. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia reglamentara un tramite para la expedicion de
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permisos para la realizacion de contratos, convenios
o arreglos que contemplen conductas incluidas en el
articulo 2° de la presente ley, pero a la sana discrecion
del tribunal no constituyan perjuicio para el interés
econdmico general.

Art. 30. — La Secretaria de Instruccién de Conduc-
tas Anticompetitivas es el area de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia con competencia y autonomia
técnica y de gestion para recibir y tramitar los expe-
dientes en los que cursa la etapa de investigacion de
las infracciones a la presente ley.

Sera su titular y representante el secretario instruc-
tor de Conductas Anticompetitivas y contara con la
estructura orgéanica, personal y recursos necesarios
para el cumplimiento de su objeto.

Son funciones y facultades de la Secretaria de Ins-
truccion de Conductas Anticompetitivas:

a) Recibir las denuncias y conferir el traslado
previsto en el articulo 38 de la presente ley
y resolver sobre la eventual procedencia de
la instruccion del sumario previsto en el ar-
ticulo 39 de la presente ley. En el caso de la
iniciacion de denuncias de oficio por parte del
Tribunal, proveer al mismo toda la asistencia
que solicite a tal fin;

b) Citar y celebrar audiencias y/o careos con los
presuntos responsables, denunciantes, damni-
ficados, testigos y peritos, recibirles declara-
cion y ordenar careos, para lo cual podra soli-
citar el auxilio de la fuerza publica;

) Realizar las pericias necesarias sobre libros,
documentos y demas elementos conducentes
en investigacion, controlar existencias, com-
probar origenes y costos de materias primas
u otros bienes;

d) Proponer al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia las imputaciones que pudieren co-
rresponder como conclusién del sumario, y
las acciones senaladas en el articulo 41 de la
presente ley;

e) Acceder a los lugares objeto de inspeccion
con el consentimiento de los ocupantes o me-
diante orden judicial, la que serd solicitada
ante el juez competente, quien debera resolver
en el plazo de un (1) dia;

f) Solicitar al juez competente las medidas cau-
telares que estime pertinentes, las que deberan
ser resueltas en el plazo de un (1) dia;

g) Producir la prueba necesaria para llevar ade-
lante las actuaciones;

h) Proponer al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia las sanciones previstas en el capitulo
VII de la ley;

i) Opinar sobre planteos y/o recursos que inter-
pongan las partes o terceros contra actos dic-
tados por el tribunal en relacién a conductas
anticompetitivas;

j) Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccion de
denuncias o investigaciones de mercado y
aquellas tareas que le encomiende el tribunal.

Art. 31. — La Secretaria de Concentraciones Econo-
micas es el area de la Autoridad Nacional de la Com-
petencia con competencia y autonomia técnica y de
gestion para recibir y tramitar los expedientes en los
que cursan las notificaciones de concentraciones eco-
nomicas, diligencias preliminares y opiniones consul-
tivas establecidas bajo el capitulo I1I de la presente ley.

Sera su titular y representante el secretario de Con-
centraciones Econdmicas y contara con la estructura
organica, personal y recursos necesarios para el cum-
plimiento de su objeto.

Son funciones y facultades de la Secretaria de Con-
centraciones Economicas:

a) Recibir, tramitar e instruir las solicitudes de
opiniones consultivas previstas en el segundo
parrafo del articulo 10 de la presente ley y opi-
nar sobre la eventual procedencia de las noti-
ficaciones de operaciones de concentraciones
econdmicas, conforme las disposiciones del
articulo 9° de la presente ley;

b) Recibir, tramitar ¢ instruir las notificaciones
de concentraciones econdmicas previstas en
el articulo 9° de la presente ley y autorizar, de
corresponder, aquellas notificaciones que ha-
yan calificado para el procedimiento sumario
previsto en el cuarto parrafo del articulo 10 de
la presente ley;

c) Iniciar de oficio o recibir, tramitar e instruir,
conforme lo dispuesto bajo el tercer parrafo
del articulo 10 de la presente ley, las denun-
cias por la existencia de una operacion de
concentracion econémica que no hubiera sido
notificada y deba serlo conforme la normativa
aplicable, y opinar sobre la eventual proce-
dencia de la notificacion prevista en el articulo
9° de la presente ley;

d) Opinar sobre la eventual aprobacion, subordi-
nacion o rechazo de la operacion notificada,
conforme al articulo 14 de la presente ley;

e) Opinar sobre planteos y/o recursos que inter-
pongan las partes o terceros contra actos dic-
tados por el tribunal en relacion a concentra-
ciones econdmicas;

f) Desarrollar cualquier otro acto que fuera ne-
cesario para la prosecucion e instruccion de
las actuaciones, sea en el marco del proceso
de notificacion de operaciones de concentra-
cion econdmica del articulo 9° de la presente
ley, de las opiniones consultivas del articulo
10 o de las investigaciones de diligencias pre-
liminares del articulo 10 de la presente ley.
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Art. 32. — El secretario instructor de Conductas
Anticompetitivas y el secretario de Concentraciones
Econdmicas podran:

a) Recibir, agregar, proveer, contestar y despa-
char oficios, escritos, o cualquier otra docu-
mentacion presentadas por las partes o por
terceros;

b) Efectuar pedidos de informacion y documen-
tacion a las partes o a terceros, observar o soli-
citar informacion adicional, suspendiendo los
plazos cuando corresponda;

c) Dictar y notificar todo tipo de providencias
simples;

d) Conceder o denegar vistas de los expedientes
en tramite, y resolver de oficio o a pedido de
parte la confidencialidad de documentacion;

e) Ordenar y realizar las pericias necesarias so-
bre libros, documentos y demas elementos
conducentes de la investigacion, controlar
existencias, comprobar origenes y costos de
materias primas u otros bienes;

f) Propiciar soluciones consensuadas entre las
partes;

g) Requerir al Tribunal la reserva de las actuacio-
nes, segun corresponda al secretario instructor
de Conductas Anticompetitivas o al secretario
de Concentraciones Econémicas por la natu-
raleza propia del procedimiento en cuestion.

CariTuLO V
Del presupuesto

Art. 33. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia formulara anualmente el proyecto de presupuesto
para la Autoridad Nacional de la Competencia para
su posterior elevacion al Poder Ejecutivo nacional.
El Poder Ejecutivo nacional incorporara dicho pre-
supuesto en el proyecto de ley de presupuesto de la
administracion publica nacional. La Autoridad Nacio-
nal de la Competencia administrara su presupuesto de
manera autdbnoma, de acuerdo con la autarquia y auto-
nomia que le asigna la presente ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia fijara los
aranceles que deberan abonar los interesados por las
actuaciones que inicien ante el mismo bajo el capitulo
IIT de la presente ley. Su producido sera destinado a
sufragar los gastos ordinarios de la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia.

CapiTuLO VI
Del procedimiento
Art. 34. — La autoridad dispondra los mecanismos

para que todos los tramites, presentaciones y etapas
del procedimiento se realicen por medios electronicos.

El procedimiento se iniciara de oficio o por denun-
cia realizada por cualquier persona humana o juridica,
publica o privada.

Los procedimientos de la presente ley seran publi-
cos para las partes y sus defensores, que lo podran
examinar desde su inicio. El expediente sera siempre
secreto para los extrafos.

El Tribunal, de oficio o a pedido del secretario ins-
tructor de Conductas Anticompetitivas, podra orde-
nar la reserva de las actuaciones mediante resolucion
fundada, siempre que la publicidad ponga en peligro
el descubrimiento de la verdad. Dicha reserva podra
decretarse hasta el traslado previsto en el articulo 38
de la presente ley. Con posterioridad a ello, excepcio-
nalmente el tribunal podra ordenar la reserva de las
actuaciones, la cual no podra durar mas de treinta (30)
dias, a menos que la gravedad del hecho o la dificultad
de la investigacion exijan que aquélla sea prolongada
hasta por igual periodo.

Art. 35. — Una vez presentada la denuncia se citara
a ratificar o rectificar la misma al denunciante, y ade-
cuarla conforme las disposiciones de la presente ley,
bajo apercibimiento, en caso de incomparecencia, de
proceder al archivo de las actuaciones.

Luego de recibida la denuncia, o iniciadas las ac-
tuaciones de oficio, la autoridad de aplicacion podra
realizar las medidas procesales previas que estime
corresponder para decidir la procedencia del traslado
previsto en el articulo 38 de la presente ley, siendo las
actuaciones de caracter reservado.

Los apoderados deberan presentar poder especial, o
general administrativo, en original o copia certificada.

Art. 36. — Todos los plazos de esta ley se contaran
por dias habiles administrativos.

Art. 37. — La denuncia debera contener:

a) El nombre y domicilio del presentante;

b) El objeto de la denuncia, diciéndola con exac-
titud;

c) Los hechos considerados, explicados clara-
mente;

d) El derecho en que se funde expuesto sucin-
tamente;

e) El ofrecimiento de los medios de prueba con-
siderados conducentes para el analisis de la
denuncia.

Art. 38. — Si el secretario instructor de Conductas
Anticompetitivas estimare, segun su sana discrecion,
que la denuncia es pertinente, correra traslado por
quince (15) dias al presunto responsable para que dé
las explicaciones que estime conducentes. En caso de
que el procedimiento se iniciare de oficio se correra
traslado de la relacion de los hechos y la fundamenta-
cion que lo motivaron.

Se correra traslado por el mismo plazo de la prueba
ofrecida.
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Art. 39. — Contestada la vista, o vencido su plazo,
el secretario instructor de Conductas Anticompetitivas
resolvera sobre la procedencia de la instruccion del
sumario.

En esta etapa procesal, el secretario instructor de
Conductas Anticompetitivas podra llevar adelante las
medidas procesales que considere pertinentes, tenien-
do en cuenta lo siguiente:

a) En todos los pedidos de informes, oficios y
demas, se otorgara un plazo de 10 dias para
su contestacion;

b) En el caso de las audiencias testimoniales, los
testigos podran asistir a las mismas con letra-
do patrocinante. Asimismo, las partes denun-
ciantes y denunciadas podran asistir con sus
apoderados, los cuales deberan estar debida-
mente presentados en el expediente;

c) Las auditorias o pericias seran llevadas a cabo
por personal idoneo designado por el tribunal.

Art. 40. — Si el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, previa opinion del secretario instructor de
Conductas Anticompetitivas, considera satisfactorias
las explicaciones, o si concluida la instruccion no hu-
biere mérito suficiente para la prosecucion del proce-
dimiento, se dispondra su archivo.

Art. 41. —Concluida la instruccion del sumario o
vencido el plazo de ciento ochenta (180) dias para
ello, el Tribunal de Defensa de la Competencia, pre-
via opiniéon del secretario instructor de Conductas
Anticompetitivas, resolvera sobre la notificacion a los
presuntos responsables para que en un plazo de veinte
(20) dias efectien su descargo y ofrezcan la prueba
que consideren pertinente.

Art. 42. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia resolvera sobre la procedencia de la prueba, con-
siderando y otorgando aquella que fuere pertinente,
conforme al objeto analizado, y rechazando aquella
que resultare sobreabundante o improcedente. Se fija-
r4 un plazo para la realizacion de la prueba otorgada.
Las decisiones del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia en materia de prueba son irrecurribles. Sin
embargo, podra plantearse recurso de reconsideracion
de las medidas de prueba dispuestas con relacion a su
pertinencia, admisibilidad, idoneidad y conducencia.

El recurso de reposicion procedera contra las reso-
luciones dictadas sin sustanciacion, con el fin de que
quien la hubiere dictado proceda a revocarla por con-
trario imperio. Este recurso se interpondra, dentro del
tercer dia, por escrito que lo fundamente, debiendo ser
resuelto por auto, previa vista al interesado. La reso-
lucién que recaiga hara ejecutoria, a menos que el re-
curso hubiera sido deducido junto con el de apelacion
en subsidio, y éste sea procedente. Este recurso tendra
efecto suspensivo s6lo cuando la resolucion recurrida
fuere apelable con ese efecto.

Art. 43. — Concluido el periodo de prueba de noven-
ta (90) dias prorrogable por igual periodo, las partes

y el secretario instructor de Conductas Anticompeti-
tivas podran alegar en el plazo de seis (6) dias sobre
el mérito de la misma. El Tribunal de Defensa de la
Competencia dictard resolucion en un plazo maximo
de sesenta (60) dias.

Art. 44. —En cualquier estado del procedimiento, el
Tribunal de Defensa de la Competencia podra impo-
ner el cumplimiento de condiciones que establezca u
ordenar el cese o la abstencion de las conductas pre-
vistas en los capitulos I y II, a los fines de evitar que
se produzca un dano, o disminuir su magnitud, su con-
tinuacién o agravamiento. Cuando se pudiere causar
una grave lesion al régimen de competencia podra or-
denar las medidas que segun las circunstancias fueren
més aptas para prevenir dicha lesion, y en su caso la
remocion de sus efectos.

Contra esta resolucion podrd interponerse recurso
de apelacion con efecto devolutivo, en la forma y tér-
minos previstos en los articulos 66 y 67 de la presente
ley. En igual sentido podra disponer de oficio o a pedi-
do de parte la suspension, modificacion o revocacion
de las medidas dispuestas en virtud de circunstancias
sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al mo-
mento de su adopcion.

Art. 45. — Hasta el dictado de la resolucion del ar-ti-
culo 43 el presunto responsable podra comprometerse
al cese inmediato o gradual de los hechos investigados
0 a la modificacion de aspectos relacionados con ello.

El compromiso estara sujeto a la aprobacion del
Tribunal de Defensa de la Competencia a los efectos
de producir la suspension del procedimiento.

Transcurridos tres (3) afos del cumplimiento del
compromiso del presente articulo, sin reincidencia, se
archivaran las actuaciones.

Art. 46. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia podré de oficio o a instancia de parte dentro de los
tres (3) dias de la notificacion y sin substanciacion,
aclarar conceptos oscuros o suplir cualquier omision
que contengan sus resoluciones.

Art. 47. — El Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia decidird la convocatoria a audiencia publica
cuando lo considere oportuno para la marcha de las
investigaciones.

Art. 48. — La decision del Tribunal de Defensa de la
Competencia respecto de la realizacion de la audien-
cia debera contener, segun corresponda:

a) Identificacion de la investigacion en curso;
b) Caracter de la audiencia;
c) Objetivo;
d) Fecha, hora y lugar de realizacion;
€) Requisitos para la asistencia y participacion.
Art. 49. — Las audiencias deberan ser convocadas
con una antelacion minima de veinte (20) dias y noti-

ficadas a las partes acreditadas en el expediente en un
plazo no inferior a quince (15) dias.
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Art. 50. — La convocatoria a audiencia publica
debera ser publicada en el Boletin Oficial y en dos
diarios de circulacion nacional con una antelacion mi-
nima de diez (10) dias. Dicha publicacion debera con-
tener al menos, la informacion prevista en el articulo
48 de la presente ley.

Art. 51. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia podra dar intervencion como parte coadyuvante en
los procedimientos que se substancien ante el mismo,
a los afectados de los hechos investigados, a las aso-
ciaciones de consumidores y asociaciones empresa-
rias reconocidas legalmente, a las autoridades publi-
cas, provincias y a toda otra persona que pueda tener
un interés legitimo en los hechos investigados.

Art. 52. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia podra requerir dictdmenes no vinculantes sobre los
hechos investigados a personas humanas o juridicas
de caracter publico o privado de reconocida versacion.

Art. 53. — Las resoluciones que establecen sancio-
nes del Tribunal de Defensa de la Competencia, una
vez notificadas a los interesados y firmes, se publi-
caran en el Boletin Oficial y cuando aquél lo estime
conveniente en los diarios de mayor circulacion del
pais a costa del sancionado.

Art. 54. — Quien incurriera en una falsa denuncia
sera pasible de las sanciones previstas en el articulo
57, inciso b) de la presente ley. A los efectos de esta
ley se entiende por falsa denuncia a aquella realizada
con datos o documentos falsos conocidos como tales
por el denunciante, con el propdsito de causar dafio a
la competencia, sin perjuicio de las demas acciones
civiles y penales que correspondieren.

CapituLo VII
De las sanciones

Art. 55. — Las personas humanas o juridicas que no
cumplan con las disposiciones de esta ley, seran pasi-
bles de las siguientes sanciones:

a) El cese de los actos o conductas previstas en
los capitulos I y IT y, en su caso la remocion
de sus efectos;

b) Aquellos que realicen los actos prohibidos
en los capitulos I y IT y en el articulo 8° del
capitulo III, seran sancionados con una multa
de (i) hasta el 30 % del volumen de negocios
asociado a los productos o servicios involu-
crados en el acto ilicito cometido, durante el
ultimo ejercicio econémico, multiplicado por
el niimero de afios de duracion de dicho acto,
monto que no podra exceder el 30 % del vo-
lumen de negocios consolidado a nivel nacio-
nal registrado por el grupo econémico al que
pertenezcan los infractores, durante el Gltimo
ejercicio econdmico o (ii) hasta el doble del
beneficio econdémico reportado por el acto
ilicito cometido. En caso de poder calcularse
la multa seglin los dos criterios establecidos

en los puntos (i) y (ii), se aplicara la multa de
mayor valor. En caso de no poder determinar-
se la multa segin los criterios establecidos
en los puntos (i) y (ii), la multa podra ser de
hasta una suma equivalente a doscientos mi-
llones (200.000.000) de unidades moviles. A
los fines del punto (i) la fraccion mayor a seis
meses de duracion de la conducta se conside-
rara como un afio completo a los efectos del
multiplicador de la multa. Los montos de las
multas se duplicaran, para aquellos infracto-
res que durante los ultimos diez afnos hubieran
sido condenados previamente por infraccio-
nes anticompetitivas;

) Sin perjuicio de otras sanciones que pudie-
ren corresponder, cuando se verifiquen actos
que constituyan abuso de posicion dominante o
cuando se constate que se ha adquirido o con-
solidado una posicion monopolica u oligopdlica
en violacion de las disposiciones de esta ley, la
Autoridad podra imponer el cumplimiento de
condiciones que apunten a neutralizar los aspec-
tos distorsivos sobre la competencia o solicitar
al juez competente que las empresas infractoras
sean disueltas, liquidadas, desconcentradas o di-
vididas;

d) Los que no cumplan con lo dispuesto en los
articulos 9°, 44, 45 y 55 respectivamente, in-
ciso a) seran pasibles de una multa por una
suma diaria de hasta un 0,1 % del volumen de
negocios consolidado a nivel nacional regis-
trado por el grupo econdmico al que pertenez-
can los infractores, durante el Gltimo ejercicio
econdmico. En caso de no poder aplicarse el
criterio precedente, la multa podra ser de hasta
una suma equivalente a setecientos cincuenta
mil (750.000) unidades moviles diarios. Los
dias seran computados desde el vencimien-
to de la obligacion de notificar los proyectos
de concentracion econdmica, desde que se
perfecciona la toma de control sin la previa
la aprobacion de la Autoridad Nacional de la
Competencia o desde el momento en que se
incumple el compromiso o la orden de cese o
abstencion, segun corresponda;

e) El Tribunal de Defensa de la Competencia
podra incluir la suspension del Registro Na-
cional de Proveedores del Estado a los respon-
sables por hasta 5 afos. En los casos previstos
en el articulo 2°, inciso d), de la presente ley,
la exclusion podra ser de hasta 8 afios.

Ello sin perjuicio de las demas sanciones que pudie-
ren corresponder.

Art. 56. — El Tribunal de Defensa de la Competen-
cia graduara las multas en base a: la gravedad de la
infraccion; el dafio causado a todas las personas afec-
tadas por la actividad prohibida; el beneficio obtenido
por todas las personas involucradas en la actividad
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prohibida; el efecto disuasivo; el valor de los activos
involucrados al momento en que se cometio la viola-
cién; la intencionalidad, la duracién, la participacion
del infractor en el mercado; el tamafio del mercado
afectado; la duracion de la practica o concentracion
y los antecedentes del responsable, asi como su ca-
pacidad economica. La colaboracion con el Tribunal
de Defensa de la Competencia y/o con el secretario
instructor de Conductas Anticompetitivas en el cono-
cimiento o en la investigacion de la conducta podra
ser considerada un atenuante en la graduacion de la
sancion.

Art. 57. — Las personas juridicas son imputables por
las conductas realizadas por las personas humanas que
hubiesen actuado en nombre, con la ayuda o en bene-
ficio de la persona juridica, y atn cuando el acto que
hubiese servido de fundamento a la representacion sea
ineficaz.

Art. 58. — Cuando las infracciones previstas en esta
ley fueren cometidas por una persona juridica, la mul-
ta también se aplicara solidariamente a los directores,
gerentes, administradores, sindicos o miembros del
Consejo de Vigilancia, mandatarios o representantes
legales de dicha persona juridica que por su accion o
por la omision culpable de sus deberes de control, su-
pervision o vigilancia hubiesen contribuido, alentado
o permitido la comision de la infraccion.

En tal caso, se podrd imponer sanciéon complemen-
taria de inhabilitacion para ejercer el comercio de uno
(1) adiez (10) afios a la persona juridica y a las perso-
nas enumeradas en el parrafo anterior.

La solidaridad de la responsabilidad podra alcanzar
a las personas controlantes cuando por su accion o por
la omision de sus deberes de control, supervision o
vigilancia hubiesen contribuido, alentado o permitido
la comision de la infraccion.

Art. 59. — Los que obstruyan o dificulten cualquier
investigacion o no cumplan los requerimientos del
Tribunal de Defensa de la Competencia y/o del se-
cretario instructor de Conductas Anticompetitivas y/o
del secretario de Concentraciones Econdmicas, en los
plazos y formas requeridos, tratese de terceros ajenos
a la investigacion o de aquellos a quienes se atribuye
los hechos investigados, podran ser sancionados con
multas equivalentes a quinientas (500) unidades mo-
viles diarias.

El incumplimiento de requerimientos realizados por
cualquiera de los miembros de la Autoridad Nacional
de la Competencia y la obstruccion o generacion de
dificultades a la investigacion incluye, entre otros:

a) No suministrar la informacion requerida o su-
ministrar informacioén incompleta, incorrecta,
engafiosa o falsa;

b) No someterse a una inspeccion ordenada en
uso de las facultades atribuidas por la pre-
sente ley;

c) No comparecer sin causa debida y previa-
mente justificada a las audiencias y/o demas
citaciones a las que fuera convocado mediante
notificacion fehaciente;

d) No presentar los libros o documentos solicita-
dos o hacerlo de forma incompleta, incorrecta
0 engarfiosa, en el curso de la inspeccion.

CapituLo VIII
Del programa de clemencia

Art. 60. — Cualquier persona humana o juridica que
haya incurrido o esté incurriendo en una conducta de
las enumeradas en el articulo 2° de la presente ley,
podra revelarla y reconocerla ante el Tribunal de De-
fensa de la Competencia acogiéndose al beneficio de
exencion o reduccion de las multas del inciso b) del
articulo 55 de la presente ley, segiin pudiere corres-
ponder.

A los fines de poder acogerse al beneficio, el mismo
debera solicitarse ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia con anterioridad a la recepcion de la no-
tificacion prevista en el articulo 41 de la presente ley.

El Tribunal de Defensa de la Competencia estable-
cera un sistema para determinar el orden de prioridad
de las solicitudes para acogerse al beneficio estableci-
do en el presente articulo.

Para que el beneficio resulte aplicable, quién lo soli-
cite debera cumplir todos y cada uno de los requisitos
establecidos a continuacion, conforme corresponda:

a) Exencion:

1. En el supuesto que el Tribunal de Defen-
sa de la Competencia no cuente con in-
formacion o no haya iniciado previamen-
te una investigacion, sea el primero entre
los involucrados en la conducta en sumi-
nistrarla y aportar elementos de prueba,
que a juicio del Tribunal de Defensa de
la Competencia permitan determinar la
existencia de la practica. Si el Tribunal de
Defensa de la Competencia ha iniciado
previamente una investigacion, pero has-
ta la fecha de la presentacion de la soli-
citud no cuenta con evidencia suficiente,
sea el primero entre los involucrados en
la conducta, en suministrar informacion
y aportar elementos de prueba, que a jui-
cio del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia permitan determinar la existencia
de la practica.

2. Cese de forma inmediata con su accionar,
realizando a tal fin las acciones necesa-
rias para dar término a su participacion
en la practica violatoria. El Tribunal de
Defensa de la Competencia podra solici-
tar al solicitante del beneficio establecido
en el presente articulo que contintie con
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b)

c)

d)

el accionar o conducta violatoria en aque-
llos casos en que lo estimare conveniente
a efectos de preservar la investigacion.

3. Desde el momento de la presentacion de
su solicitud y hasta la conclusion del pro-
cedimiento, coopere plena, continua y di-
ligentemente con el Tribunal de Defensa
de la Competencia.

4. No destruya, falsifique u oculte pruebas
de la conducta anticompetitiva, ni lo hu-
biese hecho.

5. No divulgue o hubiera divulgado o he-
cho publica su intencién de acogerse al
presente beneficio, a excepcion que haya
sido a otras autoridades de competencia.

Reduccion:

1. El que no dé cumplimiento con lo esta-
blecido en el punto a.l) podrd, no obs-
tante, obtener una reduccion de entre el
50 %y el 20 % del maximo de la sancion
que de otro modo le hubiese sido impues-
ta segun el articulo 55, inciso b), cuando
aporte a la investigacion elementos de
conviccion adicionales a los que ya cuen-
te el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia y satisfaga los restantes requisitos
establecidos en el presente articulo.

2. Con el fin de determinar el monto de la
reduccion el Tribunal de Defensa de la
Competencia tomara en consideracion el
orden cronolédgico de presentacion de la
solicitud;

Beneficio complementario:

La persona humana o juridica que no dé
cumplimiento con los requisitos previstos en
el apartado a) para la conducta anticompeti-
tiva bajo investigacion, pero que durante la
substanciacion de la misma revele y reconoz-
ca una segunda y disimil conducta anticom-
petitiva concertada y asimismo reuna respecto
de esta tltima conducta los requisitos previs-
tos en el apartado a) anteriormente referido se
le otorgara adicionalmente a la exencion de
las sanciones establecidas en la presente ley
respecto de esta segunda conducta, una reduc-
cion de un tercio (1/3) de la sancion o multa
que de otro modo le hubiese sido impuesta por
su participacion en la primera conducta.

Confidencialidad y limites de exhibicion de
pruebas:

El Tribunal de Defensa de la Competencia
mantendra con caracter confidencial la identi-
dad del que pretenda acogerse a los beneficios
de este articulo. Los jueces competentes en
los procesos judiciales que pudieren iniciarse
conforme lo dispuesto bajo la presente ley, en

ningun caso podran ordenar la exhibicion de
las declaraciones, reconocimientos, informa-
cion y/o otros medios de prueba que hubieren
sido aportados al Tribunal de Defensa de la
Competencia por las personas humanas o juri-
dicas que se hubieren acogido formalmente a
los beneficios de este articulo. La reglamenta-
cion de esta ley, establecera el procedimiento
conforme al cual deberd analizarse y resolver-
se la aplicacion del beneficio previsto en este
articulo.

En el caso que el Tribunal de Defensa de la
Competencia rechazara la solicitud de acogi-
miento al beneficio del presente articulo, di-
cha solicitud no podra ser considerada como
el reconocimiento o confesion del solicitante
de ilicitud de la conducta informada o de las
cuestiones de hecho relatadas.

La informacion y prueba obtenida en el
marco de una solicitud rechazada no podra
ser utilizada por la Autoridad Nacional de la
Competencia. No podran divulgarse las soli-
citudes rechazadas.

Art. 61. — El acogimiento al beneficio de exencion o
reduccion de las sanciones o multas, conforme corres-
ponda, no podra llevarse a cabo, conjuntamente por
dos o mas participantes de la conducta anticompetitiva
concertada. No obstante lo expuesto, podran acoger-
se conjuntamente la persona juridica, sus directores,
gerentes, administradores, sindicos o miembros del
Consejo de Vigilancia, mandatarios o representantes
legales que por su accion o por la omision culpable de
sus deberes de control, supervision o vigilancia hubie-
sen contribuido, alentado o permitido la comision de
la infraccién, siempre y cuando cumplan cada uno de
ellos acumulativamente los requisitos plasmados en el
articulo 60 de la presente ley. El cumplimiento de los
mismos serd evaluado a los fines de la obtencion del
beneficio en forma particular.

Aquellas personas que se acojan al beneficio del
programa de clemencia dispuesto bajo la presente ley,
previa resolucion del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia que determine que cumplen con los términos
establecidos en las disposiciones de este capitulo, ten-
drén inmunidad a las sanciones previstas en los articu-
los 300 y 309 del Codigo Penal de la Nacion y de las
sanciones de prision que de cualquier modo pudieren
corresponderles por haber incurrido en conductas an-
ticompetitivas.

CapiTuLO IX
De la reparacion de dafios y perjuicios

Art. 62. — Las personas humanas o juridicas dam-
nificadas por los actos prohibidos por esta ley, podran
ejercer la accion de reparacion de dafios y perjuicios
conforme las normas del derecho comun, ante el juez
competente en esa materia.
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Art. 63. — La resolucion del Tribunal de Defensa
de la Competencia sobre la violacion a esta ley, una
vez que quede firme, hara de cosa juzgada sobre esta
materia. La accion de reparacion de daios y perjui-
cios que tuviere lugar con motivo de la resolucion
firme dictada por el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, tramitara de acuerdo al proceso sumari-
simo establecido en el capitulo II del titulo III, del
libro segundo del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion. El juez competente, al resolver sobre
la reparacion de danos y perjuicios, fundara su fallo
en las conductas, hechos y calificacion juridica de los
mismos, establecidos en la resolucion del Tribunal
de Defensa de la Competencia, dictada con motivo
de la aplicacion de la presente ley.

Art. 64. — Las personas que incumplan las normas
de la presente ley, a instancia del damnificado, seran
pasibles de una multa civil a favor del damnificado
que sera determinada por el juez competente y que se
graduara en funcion de la gravedad del hecho y demas
circunstancias del caso, independientemente de otras
indemnizaciones que correspondan.

Art. 65. — Cuando mas de una persona sea respon-
sable del incumplimiento responderan todos solidaria-
mente ante el damnificado, sin perjuicio de las accio-
nes de regreso que les correspondan.

Segun corresponda, podran eximir o reducir su res-
ponsabilidad de reparar los dafios y perjuicios a los
que se refiere el presente capitulo, aquellas personas
humanas o juridicas que se acojan al beneficio del
programa de clemencia dispuesto bajo el capitulo IX
de la presente ley, previa resolucion del Tribunal de
Defensa de la Competencia que determine que cumple
con los términos establecidos en las disposiciones de
dicho capitulo VIII.

Como unica excepcion a esta regla, el beneficiario
del programa de clemencia dispuesto bajo el capitulo
IX sera responsable solidariamente ante (i) sus com-
pradores o proveedores directos e indirectos; y (ii)
otras partes perjudicadas, inicamente cuando fuera
imposible obtener la plena reparacion del dafio pro-
ducido de las demas empresas que hubieren estado
implicadas en la misma infraccion a las normas de
la presente ley.

CarituLo X
De las apelaciones
Art. 66. — Son susceptibles de recurso de apelacion
aquellas resoluciones dictadas por el Tribunal de De-
fensa de la Competencia que ordenen:
a) La aplicacion de las sanciones;

b) El cese o la abstencion de una conducta con-
forme el articulo 55 de la presente ley;

c) La oposicion o condicionamiento respecto de
los actos previstos en el capitulo III;

d) La desestimacion de la denuncia por parte de
la autoridad de aplicacion.

e) El rechazo de una solicitud de acogimiento al
Régimen de Clemencia establecido en el capi-
tulo VIII de la presente ley.

f) Las resoluciones emitidas conforme el ar-
ticulo 44 de la presente ley

Art. 67. — El recurso de apelacion debera interpo-
nerse y fundarse ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia, dentro de los quince (15) dias habiles
de notificada la resolucion; el Tribunal de Defensa de
la Competencia debera elevar el recurso con su con-
testacion ante el juez competente, en un plazo de diez
(10) dias de interpuesto, acompafiado del expediente
en el que se hubiera dictado el acto administrativo re-
currido.

Tramitard ante la Sala Especializada en Defensa de
la Competencia de la Camara Nacional de Apelacio-
nes Civil y Comercial Federal, que bajo el capitulo XI
de la presente ley se crea, o ante la Camara Federal
que corresponda en el interior del pais.

Las apelaciones previstas en el articulo 66, inciso a)
de la presente ley, se otorgaran con efecto suspensivo
previa acreditacion de un seguro de caucion sobre la
sancion correspondiente, y las de los incisos b), ¢), d)
y €) del mismo articulo 66, se concederan con mero
efecto devolutivo. La apelacion de las multas diarias
previstas en los articulos 44, 55, inciso d), y de las me-
didas precautorias del articulo 46 se concederan con
efecto devolutivo.

En los casos que el secretario instructor de Conduc-
tas Anticompetitivas considere que pudiera estar en
riesgo la efectiva aplicacion de la sancion debido a
posible insolvencia del sancionado, podrd requerir su
pago en los términos del articulo 16 de la ley 26.854,
de medidas cautelares.

CariTuLo XI
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

Art. 68. — Créase la Sala Especializada en Defensa
de la Competencia, con asiento en la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, la que actuara como una (1) sala
especializada dentro del marco de la Camara Nacional
de Apelaciones Civil y Comercial Federal.

Art. 69. — La sala se integrara con un (1) presidente,
dos (2) vocales y una (1) secretaria. El presidente y los
vocales contaran con un (1) secretario cada uno.

Art. 70. — La Sala Especializada en Defensa de la
Competencia actuara:

a) Como tribunal competente en el recurso de
apelacion previsto en el articulo 66 de la pre-
sente ley;
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b) Como instancia judicial revisora de las sancio-
nes y resoluciones administrativas aplicadas
por el Tribunal de Defensa de la Competen-
cia en el marco de esta ley, y sus respectivas
modificatorias, o las que en el futuro las sus-
tituyan.

Art. 71. — Créanse los cargos de magistrados, fun-
cionarios y empleados que se detallan en el anexo I
que forma parte de la presente ley.

CariTuLo XII
De la prescripcion

Art. 72. — Las acciones que nacen de las infraccio-
nes previstas en esta ley prescriben a los cinco (5)
aflos desde que se cometi6 la infraccion. En los casos
de conductas continuas, el plazo comenzara a correr
desde el momento en que cesd la comision de la con-
ducta anticompetitiva en analisis.

Para el caso de la accion de resarcimiento de dafios
y perjuicios contemplada en el articulo 62 de la pre-
sente ley, el plazo de prescripcion, segun corresponda,
sera de:

a) Tres (3) afios a contarse desde que (i) se co-
metid o ceso la infraccion o (ii) el damnifica-
do tome conocimiento o pudiere ser razonable
que tenga conocimiento del acto o conducta
que constituya una infraccion a la presente
ley, que le hubiere ocasionado un dafio; o

b) Dos (2) anos desde que hubiera quedado firme
la decision sancionatoria de la Autoridad Na-
cional de la Competencia.

Art. 73. — Los plazos de prescripcion de la accion
se interrumpen: &) con la denuncia; b) por la comision
de otro hecho sancionado por la presente ley; ) con la
presentacion de la solicitud al beneficio de exencion o
reduccion de la multa prevista en el articulo 60; d) con
el traslado del articulo 38 y €) con la imputacion dis-
puesta en el articulo 41. La pena prescribe a los cinco
(5) anos de quedar firme la sancion aplicada.

Para el caso de la accion de resarcimiento de da-
flos y perjuicios contemplada en el articulo 62 de la
presente ley, los plazos de prescripcion se suspende-
ran cuando la Autoridad Nacional de la Competencia
inicie la investigacion o el procedimiento relacionado
con una infraccion que pudiere estar relacionada con
la accion de dafios. La suspension de los plazos termi-
nara cuando quede firme la resolucion del Tribunal de
Defensa de la Competencia o cuando de otra forma se
diere por concluido el procedimiento.

Capituro XIII
Régimen de fomento de la competencia
Art. 74. — El Tribunal de Defensa de la Competen-

cia proyectara programas de financiamiento a proyec-
tos, programas de capacitacion, de mejora de sistemas

burocraticos del Estado y de obra publica para la me-
jora de la infraestructura que resulte en una mejora de
las condiciones de competencia.

Los recursos se emplearan preferentemente para la
mejora del régimen de competencia con prioridad en
los mercados relevantes de productos o servicios don-
de se hayan sancionado personas por incumplimientos
de la presente ley.

Art. 75. — La Secretaria de Comercio elaborara con-
juntamente con el Ministerio Publico, convenios de
colaboracion en la capacitacion de los agentes que de-
beran intervenir en los procesos judiciales en defensa
de la competencia.

Art. 76. — La Secretaria de Comercio elaborara con
el Instituto Nacional de Censos y Estadisticas (IN-
DEC) un convenio de colaboracion para la elabora-
cion de indicadores del comportamiento de los con-
sumidores y de incidencia de la competencia en los
mercados de la Republica Argentina.

Art. 77. — La Secretaria de Comercio podra elabo-
rar anteproyectos normativos para la modernizacion
y mejora de las condiciones de la competencia. Podra
emitir informes y sugerencias de oficio o a pedido de
las provincias, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
municipios u o6rganos del Poder Ejecutivo nacional.

Ante resoluciones administrativas que puedan afec-
tar el régimen de competencia de sus respectivos mer-
cados, los entes estatales de regulacion de servicios
publicos deberan poner en conocimiento a la Secreta-
ria de Comercio previo al dictado de la resolucion. En
las resoluciones definitivas de los organismos deberan
ser atendidas las consideraciones emitidas por la sub-
secretaria.

Si el acto administrativo afectara seriamente el ré-
gimen de competencia, la Secretaria de Comercio po-
dré convocar a audiencia publica.

Art. 78. — La Secretaria de Comercio realizara
anualmente un informe de la situacion de la compe-
tencia en el pais. El informe contendra estadistica en
materia de la libre competencia en los mercados.

El informe debera ser remitido al Congreso de la
Nacioén y publicado en la pagina web de la Secretaria
con acceso al publico en noviembre de cada aflo.

CapiTuLO XIV
Fomento de la competencia minorista

Art. 79. — Sujetos abarcados. Estan comprendidos
en las disposiciones del presente capitulo los super-
mercados y supermercados totales o hipermercados,
de acuerdo con la ley 18.425, cuenten con mas de
cincuenta (50) bocas de expendio en el ambito de la
Republica Argentina. En el computo de las bocas de
expendio se considerara la suma de la totalidad de bo-
cas de un mismo grupo econdémico.

Art. 80. — Categorias de productos. Se entendera
por “categoria de productos” a la apertura a cinco di-



Noviembre 22 de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 65

gitos del indice de precios al consumidor que elabora
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

La Secretaria de Comercio debera, en el lapso de
treinta (30) dias de promulgada la presente Ley, con-
feccionar un listado de las distintas categorias de pro-
ductos que comercializan los sujetos comprendidos
en el presente capitulo, y arbitrard los medios para su
publicidad a la poblacion en general.

El listado debera contener como minimo la tota-
lidad de productos de alimentos, bebidas, higiene y
limpieza del hogar.

Art. 81. — Estimulo a la competencia. A los fines
de estimular la competencia de productos, los sujetos
comprendidos en el presente capitulo, estaran obliga-
dos a que para cada categoria de productos, ninguna
marca individual, o marcas de una misma empresa o
grupo econdmico podra disponer de mas del cuarenta
por ciento (40 %) del espacio de gondola destinado a
dicha categoria en el primer afio de vigencia de la ley, y
treinta por ciento (30 %) el segundo aflo y subsiguien-
tes, con sus respectivos precios finales y unitarios.

La autoridad de aplicacion podra elevar los topes
anteriormente definidos a cincuenta por ciento (50 %)
y cuarenta por ciento (40 %) respectivamente, para
las bocas de expendio de menor cantidad de metros
cuadrados, siempre y cuando en funciéon del mismo
estudio de segmentacion las bocas de expendio de
mayor cantidad de metros se encuadren en los topes
definidos en el primer parrafo del presente articulo.

En caso de aplicar topes diferenciados en funcion
de un estudio propio, la autoridad de aplicacion debe-
rd publicar y remitir a la Autoridad de la Competencia
el estudio de segmentacion con las fundamentaciones
pertinentes.

Art. 82. — Reduccion de costos por limites a los abu-
sos de posicion dominante. A los fines de reducir los
costos para los proveedores de los sujetos comprendi-
dos en el presente capitulo, se deberan cumplir con las
siguientes condiciones en la relacion entre los provee-
dores y los establecimientos de ventas minoristas:

El plazo méaximo de pagos no podra superar los
noventa (90) dias; los proveedores podran aplicar los
intereses que determine la autoridad de aplicacion en
caso de pagos realizados fuera de término, siempre y
cuando no existan razones legales y fundamentadas
por el incumplimiento.

La autoridad de aplicacion podra reducir este tope
en funcion del tamafio o facturacion de los provee-
dores.

Los sujetos comprendidos en el presente capitulo no
podran exigirles a los proveedores aportes o adelantos
financieros por ningiin motivo, ni podran aplicar a los
proveedores retenciones econdomicas o débitos unila-
terales; estos ultimos sdlo podran aplicarse por mutuo
acuerdo y cuando las condiciones para realizarlos es-
tén expresamente contempladas en el contrato que los
vincula.

En la negociacién contractual entre los sujetos
comprendidos en el presente capitulo y el proveedor
de uno o varios productos determinados no podra opo-
nerse como condicion la comercializacion de produc-
tos de terceros, la entrega de mercaderia gratuita o por
debajo del costo de provision, ni ninguna otra practica
contraria a la competencia.

En la negociacion de precios entre los sujetos com-
prendidos en el presente capitulo y el proveedor de
uno o varios productos determinados no podran inter-
ponerse las condiciones o variaciones de los precios
de terceros proveedores.

Art. 83. — Sanciones por retaliaciones. En caso de
suftir retaliaciones por la aplicacion de las medidas
dispuestas en el presente titulo, los proveedores po-
drén denunciar a los sujetos comprendidos en el pre-
sente capitulo ante la Secretaria de Comercio, quien
podra aplicar las sanciones.

Art. 84. — Incumplimiento por falta de competencia.
En caso que para una determinada categoria de produc-
tos, por cuestiones de indole técnico las disposiciones de
la ley sean de imposible cumplimiento, la Secretaria de
Comercio debera, previa evaluacion del caso, establecer
un cronograma para ajustarse a lo dispuesto en dicho ar-
ticulo, cuyo plazo méaximo no podra ser superior a un
(1) ano.

Art. 85. — Incumplimiento transitorio por falta de
competencia. En caso que para una determinada ca-
tegoria de productos los sujetos indicados la ley no
puedan cumplir transitoriamente con lo establecido en
la presente, deberan informar a la Secretaria de Co-
mercio las razones fundadas por dicho incumplimien-
to y plazo esperado para ajustarse a lo dispuesto en
dicho articulo, que no podra superar los treinta (30)
dias habiles.

Art. 86. — Plazo. Los establecimientos encuadrados
en la presente, tendran un plazo de sesenta (60) dias a
partir de la promulgacion de la presente ley para hacer
las modificaciones que sean necesarias e implementar
las disposiciones de la presente.

Art. 87. — Sanciones. En caso de incumplimiento
a las disposiciones del presente titulo la autoridad de
aplicacion aplicara las sanciones que se encuadren
dentro de su orbita de competencia, y cuando corres-
ponda debera solicitar la intervencion de otros orga-
nismos del Poder Ejecutivo nacional.

CarituLo XV
Disposiciones finales

Art. 88. — Seran de aplicacion supletoria para los
casos no previstos en esta ley, el Codigo Penal de la
Nacion y el Codigo Procesal Penal de la Nacion, en
cuanto sean compatibles con las disposiciones de la
presente. No seran aplicables a las cuestiones regidas
por esta ley las disposiciones de la ley 19.549.

Art. 89. — Derdguense las leyes 22.262, 25.156 y
los articulos 65 al 69 del titulo IV de la ley 26.993.
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Eliminense las referencias a la ley 25.156 dispuestas
bajo los articulos 45 y 51 de la ley 26.993. No obs-
tante ello, la autoridad de aplicacion de dichas nor-
mas subsistira, con todas las facultades y atribuciones
que la presente ley otorga a la Autoridad Nacional de
la Competencia, incluso las sancionatorias, hasta la
constitucion y puesta en funcionamiento de la misma.
La autoridad de dichas normas continuara tramitando
las causas y tramites que estuvieren abiertos a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley.

Constituida la Autoridad Nacional de la Competen-
cia las causas continuaran su tramite ante ésta a efec-
tos de la substanciacion de las mismas.

Art. 90. — La reglamentacion establecera las condi-
ciones con arreglo a las cuales continuard la tramita-
cion de los expedientes iniciados en los términos de lo
establecido en el capitulo III de la ley 25.156.

Art. 91. — Queda derogada toda atribuciéon de com-
petencia relacionada con el objeto finalidad de esta ley
otorgada a otros organismos o entes estatales, con la sal-
vedad de lo previsto en el articulo 85 de la presente ley.

Art. 92. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley, en el término de sesenta (60) dias, compu-
tados a partir de su publicacion. En la reglamentacion
de esta ley, el Poder Ejecutivo fijara la fecha para la
convocatoria al concurso publico previo para la de-
signacion de los miembros de la Autoridad dispuesto
bajo el articulo 20 de la presente ley, la cual debera
establecerse dentro del plazo méaximo de hasta treinta
(30) dias contados a partir de dicha reglamentacion.

Una vez realizadas las ternas, al designar la con-
formacion del primer Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, el Poder Ejecutivo nacional establecera que
dos (2) de sus integrantes durardn en sus funciones
tres (3) anos Gnicamente, a los efectos de permitir la
renovacion escalonada sucesiva.

Art. 93. — El primer parrafo del articulo 9° de la
presente ley entrard en vigencia luego transcurrido el
plazo de un (1) afio desde la puesta en funcionamiento
de la Autoridad Nacional de la Competencia. Hasta tan-
to ello ocurra, el primer parrafo del articulo 9° de la pre-
sente ley regira conforme el siguiente texto: “Los actos
indicados en el articulo 7° de la presente ley, cuando
la suma del volumen de negocio total del conjunto de
empresas afectadas supere en el pais la suma equivalen-
te a cien millones (100.000.000) de unidades moviles,
deberan ser notificados para su examen previamente o
en el plazo de una semana a partir de la fecha de la
conclusion del acuerdo, de la publicacion de la oferta
de compra o de canje, o de la adquisicion de una par-
ticipacion de control, ante la Autoridad Nacional de la
Competencia, contandose el plazo a partir del momento
en que se produzca el primero de los acontecimientos
citados, bajo apercibimiento, en caso de incumplimien-
to, de lo previsto en el articulo 55, inciso d)”.

Art. 94. — A los efectos de la presente ley definase
a la unidad moévil como unidad de cuenta. El valor
inicial de la unidad movil se establece en veinte (20)
Pesos, y serd actualizado automaticamente cada un
(1) afio utilizando la variacion del indice de precios

al consumidor (IPC) que publica el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (INDEC) o el indicador
de inflacién oficial que lo reemplace en el futuro. La
actualizacion se realizard al ultimo dia habil de cada
afio, entrando en vigor desde el momento de su pu-
blicacion. La Autoridad Nacional de la Competencia
publicara el valor actualizado de la unidad mévil en
su pagina web.

Art. 95. — Incorporese a la ley 24.284 el articulo
13 bis que quedara redactado de la siguiente manera:
“Articulo 13 bis: A propuesta del Defensor del Pueblo,
la Comision Bicameral prevista en el articulo 2°, inci-
so a) de la presente ley, designara a uno de los adjun-
tos como Defensor Adjunto de la Competencia y los
Consumidores. El Defensor Adjunto de la Competen-
cia y los Consumidores tendra por mision exclusiva
la defensa de los intereses de los consumidores y las
empresas frente a conductas anticompetitivas o deci-
siones administrativas que puedan lesionar sus dere-
chos y bienestar. El defensor adjunto debera acreditar
suficiente conocimiento y experiencia en la defensa de
los intereses de consumidores y de la competencia.”.

Art. 96. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 15 de noviembre de 2017.

Marco Lavagna. — Graciela Camafio.—
Alejandro A. Grandinetti. — Adriana M.
Nazario. — Alejandro F. Snopek.— Felipe
C. Sola.

Anexo I - (Articulo 71)

SALA ESPECIALIZADA EN DEFENSA DE LA
COMPETENCIA:

Magistrados y funcionarios
Vocal de camara: 3.
Secretario de camara: 1.
Prosecretario de camara: 1.
Personal administrativo y técnico
Prosecretario administrativo: 1.
Jefe de despacho: 1.
Secretario privado: 3.
Oficial: 1.
Escribiente: 1.
Auxiliar: 1.
Personal de servicio, obrero y maestranza
Ayudante: 1.

Subtotal: 14.

INFORME
Honorable Camara:

Nuestro pais requiere que se sancione un nuevo
cuerpo normativo que estructure y organice las nor-
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mas, procedimientos, drganos y mecanismos necesa-
rios para asegurar el desarrollo de los mercados con la
mayor competencia entre los distintos actores y uni-
dades econdmicas.

La ley 25.156, sancionada en 1999, materializo los
avances y sistematizd un ordenamiento que reflejo
avances en la materia. No obstante, transcurridos die-
ciocho afios desde su sancion, el organo fundamental
que cre6 aquella norma, el Tribunal de Defensa de la
Competencia, pensado por los legisladores como el
ente que arbitraria en los casos denunciados o en las
concentraciones econdmicas, con poder sancionato-
rio, nunca fue constituido. La Comision Nacional de
Defensa de la Competencia asumid dichas facultades,
pero al no encontrarse investida del poder sancionatorio
por la ley, ni tampoco otra autoridad administrativa, la
capacidad para aplicar sanciones se encontrd herida de
gravedad, por la incompetencia en razon del grado de
los 6rganos existentes con competencia material.

La falta de creacion del Tribunal es algo que debe
ser subsanado con urgencia, pero también deben to-
marse recaudos para que sus miembros sean real-
mente autonomos, cuenten con la independencia de
criterio necesaria, mas alla de su necesaria idoneidad
técnica y profesional.

Otro de los elementos que trabaron una adecuada
intervencion en materia de concentraciones econdmi-
cas, fue la obligacion de las empresas en proceso de
concentracion, de notificar a la autoridad administrati-
va, pero dandole plazo hasta una semana posterior a la
conclusion del acuerdo comercial.

La ley vigente ha quedado desactualizada en las
multas y en los valores que se establecian como dispa-
radores de intervencion en el caso de concentraciones
econdmicas, y por ello resulta necesario la actualiza-
cion de estos montos, como también establecer meca-
nismos de actualizacion de los mismos.

Este despacho de minoria busca fortalecer la inde-
pendencia de sus miembros, no solo en la designacion
de los mismos, para lo cual proponemos la interven-
cion del Senado, en lugar de ubicar dicha facultad con
exclusividad en el Poder Ejecutivo. La realizacion de
un concurso publico previo resulta algo muy loable
y necesario, pero debemos evitar que los miembros
no tengan la suficiente autonomia. Para ello, se debe
asegurar un mecanismo de seleccion y designacion
del cual participen dos poderes del estado, y la remo-
cién no puede quedar exclusivamente a criterio del
Poder Ejecutivo, porque ello permitiria en el futuro,
que exista la posibilidad de remover un miembro ante
una decisién que no resulte conveniente al gobierno
de turno.

La nota distintiva de este despacho es la incorpo-
racion de un capitulo titulado “fomento de la compe-
tencia minorista” que recepta lo que conocemos como
ley de gondolas, y que establece criterios concretos
y especificos para evitar la concentracion econémica
en la oferta de productos en las grandes superficies

comerciales del comercio minorista. Este capitulo tie-
ne como finalidad que para cada categoria de produc-
tos existan al menos 3 competidores, a diferencia de
como sucede en la actualidad. Ademas, se restringen
las practicas abusivas y barreras de entradas, que ocu-
rren hoy.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos a los sefo-
res diputados a apoyar este dictamen.

Marco Lavagna.

v

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa del Consumidor del
Usuario y de la Competencia, de Comercio, de Legis-
laciéon Penal, y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado el proyecto de ley de la sefiora diputada Carrio
y del sefior diputado Negri y otros sefiores diputados,
sobre Defensa y Fomento de la Competencia; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconsejan el
rechazo del mismo.

Sala de las comisiones, 15 de noviembre de 2017.

Pablo S. Lépez.

INFORME
Honorable Camara:

Uno de los objetivos de este Proyecto —promocio-
nado por el oficialismo (Carrio-Negri)— es justificar la
actual carestia del costo de vida, en la mala implemen-
tacion del gobierno de CFK de las leyes de defensa
de la competencia y del consumidor. El ex secretario
de Comercio Interior del gobierno K, Moreno, y su
contubernio con los supermercadistas habrian tapado
el alza del costo de vida y esa herencia seria una de
las causantes de la actual carestia. No se nos escapa
que muchas de estas acusaciones son ciertas, pero las
medidas que ha adoptado el gobierno Macri le han
dado su propio impulso al alza del costo de vida que
sufre la poblacion trabajadora. La baja de retenciones
agropecuarias, por ejemplo, no solo ha desfinanciado
al fisco, sino que ha significado un aumento del cos-
to de los insumos agropecuarios utilizados para otras
producciones lo que se ha trasladado al costo de los
alimentos (el maiz que se usa para alimentar pollos
y porcinos, etc.). Sumemos la devaluacion monetaria,
los tarifazos permanentes, los impuestazos, etcétera.

Simultaneamente la politica de rescate financiero
de un Banco Central practicamente quebrado se ha
transformado (LEBACS y aumento de tasas de por
medio) en una pavorosa carga para toda la Nacion y,
particularmente, para los trabajadores-consumidores
que cargan con aumento de intereses en el uso de sus
tarjetas de crédito. Engordan banqueros, supermercar-
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distas, concesionarios privados de servicios publicos
y Cia. y adelgazan los salarios, las jubilaciones y los
bolsillos de la familia trabajadora.

Es una hipocresia decir en el articulo 1 que “Es-
tan prohibidos los acuerdos entre competidores, las
concentraciones economicas, los actos o conductas,
de cualquier forma manifestados, relacionados con la
produccion e intercambio de bienes o servicios, que
tengan por objeto o efecto limitar, restringir, falsear
o distorsionar la competencia o el acceso al mercado
0 que constituyan abuso de una posicion dominante
en un mercado, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés economico general”. Esto, cuando ha
sido una de las primeras medidas de este gobierno, a
través del Decreto 1340/16, firmado el 30 de diciem-
bre de 2016, soldar la fusion entre Telecom Argentina
(cuyo valor estimado es de mas de 5000 millones de
dolares) y Cablevision (declarados entonces en mas
6100 millones de doélares). Esta fusion monopolica
estd acompafiada por la autorizacion gubernamental
para que desde el 2018 las compaiiias de telefonia ce-
lular podran brindar servicio de television por cable y
los multimedios podran legalmente ingresar al mer-
cado de la telefonia 4G, logrando asi que un mismo
monopolio brinde los cuatro negocios de la telecomu-
nicacién y se fortalezca la concentracion de ese sector.

(Como se aplica la ley de defensa de la competen-
cia ante semejante fusion de monopolios? ;Cual es el
sentido de esta ‘reforma’ a la anterior —e igualmente
inocua— ley de defensa de la competencia y el anun-
cio rimbombante de que se aumentan las penas, si
es el mismo gobierno el que impulsa una concentra-
cién monopdlica (e incluso aumenta los impuestos al
consumo de productos similares de otros oferentes)?
El reforzamiento monopdlico no significa un abara-
tamiento del consumo de las masas, sino un reforza-
miento de tarifas.

En la historia nacional han fracasado todos los
anuncios de “defensa de la competencia” desde la
época de la primera presidencia de Peron en adelan-
te. Nunca se pudo —de esta manera— frenar la inflacion
que deterioro el salario real a través del aumento de la
carestia de los alimentos y servicios. La concentracion
empresaria siguid su curso implacable. No se trata de
aumentar las penas punitivas solamente: porque quién
puede demostrar que diversas grupos monopdlicos se
ponen de acuerdo para no producir mas y elevar los
precios o para no bajar los precios en demasia, etc. El
entrelazamiento del capital comercial y del capital fi-
nanciero es muy alto y el pato de la boda lo paga el
consumidor-trabajador (como en el caso de las tarjetas
de crédito).

La primera ley de Defensa de la Competencia sur-
216 en 1890 en los EEUU como respuesta a una de las
primeras crisis mundiales del capitalismo. Economis-
tas y politicos burgueses de la época pensaban que se
podia controlar la fijacion de precios por parte de los
monopolios a través de la intervencion estatal. Lenin,

en su conocido libro El imperialismo, fase superior
del capitalismo se burlaba de esta utopia de un control
policial sobre los monopolios que son los que, en de-
finitiva, controlan el Estado.

Como socialistas, no defendemos la desconcentra-
cion que la propia evolucion de la sociedad capitalista
ha llevado a la monopolizaciéon y concentracion pro-
ductiva. Esta es una de las bases en las que se apoya el
socialismo cientifico: ya la produccion es social, pero
la apropiacion es privada a favor de un grupo de rica-
chones. Hace falta resolver esta contradiccion y que la
propiedad de los medios de produccion sea socializada
para que esta actlie en beneficio de toda la humanidad.
Esto solo lo podra hacer un gobierno de trabajadores.

Si se quiere, efectivamente, frenar y controlar los pre-
cios de supermercadistas y monopolios no serviran los
controles venales del Estado dirigido por los CEO ma-
cristas, que por otra parte presenta un organigrama de
creacion de mas y mas reparticiones burocraticas para tal
fin. Los unicos que pueden controlar efectivamente, en
la transicion de una emergencia, son los productores, los
trabajadores, imponiendo el control obrero y la apertura
de los libros comerciales en las cadenas de supermerca-
do, en las grandes empresas, en toda la sociedad.

Probablemente se pretenda utilizar también esta
nueva ley en forma instrumental, para beneficiar a
ciertos monopolios en su lucha por penetrar y copar
nuevos mercados contra grupos rivales.

En cualquier caso no dara solucion al problema de
la falta de competencia y la arbitrariedad de los mo-
nopolios.

Pablo S. Lopez.

\%
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa del Consumidor del
Usuario y de la Competencia, de Comercio, de Le-
gislacion Penal, y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley de la sefiora diputada
Carri6 y del sefior diputado Negri y otros sefiores di-
putados, sobre Defensa y Fomento de la Competen-
cia; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan su rechazo.

Sala de las comisiones, 15 de noviembre de 2017.

Juan C. Giordano.

INFORME
Honorable Camara:

Rechazamos esta ley propiciada por el gobierno de
Macri (Cambiemos), con el voto favorable del PJ (di-
putado Bossio y otros) y solo disidencias parciales del
Frente para la Victoria y del bloque de Massa/Stolbi-
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zer. Es una ley que va en sintonia con las aprobadas
recientemente (ley de responsabilidad penal empresa-
ria, por ejemplo) que tienden a salvar a las grandes
empresas y multinacionales con el falso argumento
de que, como en este caso, se las “estd controlando”
o procurando evitar la “concentracion econdmica”,
cuando en realidad se las estd salvando y facilitando
para que asi lo siga siendo.

Los fundamentos del proyecto oficial hablan de “la
eficiencia del mercado” (agregamos “capitalista”), es
decir, tender a “hacer eficiente al capitalismo” (j!??)
y de generar un “clima de negocios transparente, de
buena fe, competitivo e innovador”. Nos pregunta-
mos: Macri, Vidal, Carrid y todos sus diputados ¢estan
trabajando para hacer mas “transparente” y “eficiente”
al capitalismo?

Esta ley se dictamind en el mismo momento en que
el gobierno le baja impuestos a las grandes empresas,
le sube el impuesto al salario a més trabajadores del
ya milloén y medio que lo paga injustamente; al mismo
tiempo que se estd pactando con la CGT y los gober-
nadores una reforma laboral antiobrera; en que se le
estd robando 120.000 millones de pesos a los jubi-
lados y beneficiarios de la asignacién por hijo, entre
otras medidas al servicio de los arriba y de feroz ajuste
para los trabajadores y el pueblo.

(Esta ley va a significar que el gobierno le va a
poner “trabas” o ejercer un “control” a los capitales
“concentrados”, es decir, a los bancos que estan ha-
ciendo grandes negociados con la especulacion fi-
nanciera; a Odebretch; la Barrick o Chevron? Nada
que ver. Es mas, si se descubre alguna practica “no
competitiva”, se las va a premiar, ya que habilita a
la eximicion de pena (multas que nunca pagan) si se
acogen al denominado “programa de clemencia” con-
fidencial, secreto, ante el Tribunal creado al efecto. Un
verdadero escandalo.

La ley tiene su basamento en el articulo 40 de la
Constitucion Nacional que dice hay que corregir “la
distorsion de los monopolios” (como si los monopo-
lios fueran “buenos” y solo hay que combatir alguna
“desviacion”) o de mejorar la “calidad de los servicios
publicos” (hoy en manos de empresarios privatizadores
y saqueadores beneficiados con los tarifazos y politicas
que habilitan al saqueo de nuestros recursos naturales.

Si se tratara de “corregir a los monopolios” ;por
qué entonces no se ataca a los monopolios formadores
de precios que provocan la inflacion dejando en la po-
breza a millones? La ley de abastecimiento (20.680),
por ejemplo, prevee precios maximos, incautacion de
los productos si los empresarios no cumplen, clausu-
ra de establecimientos y prision para los empresarios
culpables.

En los fundamentos de la ley se dice que esto va
en consonancia con lo se aplica en el Mercosur (al
servicio de las ganancias de las multinacionales); la
Unién Europea (cuyos bancos, por ejemplo, como
los de Alemania, vienen aplicando planes de ajustes

violentos contra los trabajadores de distintos paises,
como en Grecia) o de Estados Unidos (de Donald
Trump, responsable de salvar a los grandes empresa-
rios y de aplicar planes de ajuste a los trabajadores y
pobres del mundo).

Desde la izquierda no planteamos ninguna “regu-
lacion” cosmética para los grandes capitales. Plan-
teamos y luchamos por la expropiacion de los mono-
polios y multinacionales; la reestatizacion de todas
las empresas privatizadas y de servicios publicos
bajo control y gestion de trabajadores y usuarios; la
nacionalizacion de la banca y el comercio exterior;
por una YPF 100% estatal y la nacionalizacion del
petroleo y el gas; la suspension de los pagos de la
deuda externa para invertir ese dinero en salario, el
82% movil, trabajo, salud, educacion y a un plan de
obras publicas y viviendas populares para reactivar
la economia y generar trabajo genuino. Medidas que,
mediante una economia planificada al servicio de
combatir los grandes males sociales, deben ser parte
de un plan econdémico alternativo obrero y popular al
servicio de atacar los flagelos capitalistas. Lo opues-
to a lo que plantea esta ley.

Por estos motivos, que seran ampliados en el recin-
to, aconsejamos el rechazo del proyecto.

Juan C. Giordano.
ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE DEFENSA'Y FOMENTO DE LA
COMPETENCIA

CapiTuLo I
Objeto y principios

Articulo 1°— La presente ley tiene por objeto la pre-
servacion del interés general econdmico por medio de
la defensa y el fomento de la libre competencia.

El interés general econdmico serd interpretado a la
luz del cumplimiento complementario de todos los
principios del articulo 3 de la presente ley.

Art. 2° — Quedan sometidas a las disposiciones de
esta ley todas las personas humanas o juridicas publi-
cas o privadas, con o sin fines de lucro que realicen
actividades economicas en todo o en parte del terri-
torio nacional, y las que realicen actividades econo-
micas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos puedan producir efectos en el
mercado nacional.

A los efectos de esta ley, para determinar la verda-
dera naturaleza de los actos o conductas y acuerdos,
se atendera a las situaciones y relaciones economicas
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que efectivamente se realicen, persigan o establezcan
conforme al principio de la realidad econdmica.

Art. 3° — La implementacion de la presente ley se
rige por los siguientes principios:

a) Fomento de la libre competencia que redunde
en mejores condiciones para los consumido-
res en los términos del articulo 42 de la Cons-
titucion de la Nacion;

b) Tendencia hacia la desconcentracion econo-
mica con limitacion del poder de mercado, el
abuso de la posicion dominante y las distor-
siones en la economia;

c) Proteccion de las condiciones competitivas y
de eficiencia del mercado que promuevan el
bienestar social;

d) La promocion de la buena fe y transparencia
en el clima de negocios;

e) Incentivo de las inversiones y de la innova-
cion técnica y tecnologica,

f) Fomento de un consumo y productividad sus-
tentable para las futuras generaciones.

CapiTuLo II
Concentracion econdémica

Art. 4° — Se prohiben las concentraciones econo-
micas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser restringir
o distorsionar la competencia, de modo que pueda re-
sultar perjuicio para el interés econdmico general.

Art. 5° — A los efectos de esta ley se entiende por
concentracion econémica la toma de control de una
o varias empresas, a través de realizacion de los si-
guientes actos:

a) La fusion entre sociedades comerciales;
b) La transferencia de fondos de comercio;

c) La adquisicion de la propiedad o de cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de
capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones
o participaciones de capital o a tener cual-
quier tipo de influencia en las decisiones de
la persona que los emita cuando tal adquisi-
cion otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre la misma;

d) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera
en forma factica o juridica a una persona o
grupo econdémico los activos de una empre-
sa, o le otorgue influencia determinante en la
adopcion de decisiones de administracion or-
dinaria o extraordinaria de una empresa;

e) La designacion de una o mas personas como
directores, gerentes o cualquiera otra posicién
de responsabilidad ejecutiva en dos o mas em-
presas competidoras, siempre que el volumen
de negocios de las ventas competitivas exce-
da el 10 % del volumen de negocio total del

conjunto de las empresas afectadas, y el volu-
men de negocios de las ventas competitivas
de cada empresa afectada exceda el 2 % de su
propio volumen de ventas total, conforme al
ultimo estado contable presentado a la autori-
dad de contralor respectiva.

Art. 6° — Los actos indicados en el articulo 5° de
esta ley, cuando la suma del volumen de negocio to-
tal del conjunto de empresas afectadas supere en el
pais la suma equivalente a (diez mil) 10.000 modu-
los variables fijados conforme el capitulo XX VI de la
presente, deberan ser notificados para su examen pre-
vio a cualquier forma de perfeccionamiento por parte
del Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia
creado en esta ley.

Los actos sdlo produciran efectos entre las partes o
en relacion a terceros una vez cumplidas las previsio-
nes de los articulos 11 y 12 de la presente ley, segin
corresponda.

A los efectos de la presente ley se entiende por vo-
lumen de negocios total los importes resultantes de la
venta de productos y de la prestacion de servicios rea-
lizados por las empresas afectadas durante el wltimo
ejercicio que correspondan a sus actividades ordina-
rias, previa deduccion de los descuentos sobre ventas,
asi como del impuesto sobre el valor agregado y de
otros impuestos directamente relacionados con el vo-
lumen de negocios.

Los subsidios por parte del Estado que reciban las
empresas deberan ser contemplados en el calculo del
volumen de negocios total.

Para el célculo del volumen de negocios de la em-
presa afectada se sumaran los volimenes de negocios
de las empresas siguientes:

a) La empresa en cuestion;
b) Las empresas en las que la empresa en cues-
tion disponga, directa o indirectamente:
i. De mas de la mitad del capital o del capi-
tal circulante.
ii. Del poder de ejercer mas de la mitad de
los derechos de voto.

iii. Del poder de designar mas de la mitad de
los miembros del consejo de vigilancia o
de administracion o de los 6rganos que
representen legalmente a la empresa, o

iv. Del derecho a dirigir las actividades de
la empresa;

€) Aquellas empresas que dispongan de los dere-
chos o facultades enumerados en el inciso b)
con respecto a una empresa afectada;

d) Aquellas empresas en las que una empresa de
las contempladas en el inciso ) disponga de
los derechos o facultades enumerados en el
inciso b);

e) Las empresas en cuestion en las que varias
empresas de las contempladas en los incisos
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a) a d) dispongan conjuntamente de los dere-
chos o facultades enumerados en el inciso b).

Art. 7° — La falta de notificacion de las operacio-
nes previstas en el articulo anterior, serd pasible de
las sanciones establecidas en el articulo 94, inciso C).

Art. 8° — Se encuentran exentas de la notificacion
obligatoria prevista las siguientes operaciones:

a) Las adquisiciones de empresas de las cuales
el comprador ya poseia mas del cincuenta por
ciento (50 %) de las acciones;

b) Las adquisiciones de bonos, debentures, ac-
ciones sin derecho a voto o titulos de deuda
no convertibles en acciones;

c) Las adquisiciones de una tinica empresa por
parte de una Unica empresa extranjera que no
posea previamente activos o participaciones
de ninguna naturaleza en otras empresas en la
Argentina;

d) Adquisiciones de empresas liquidadas (que
no hayan registrado actividad en el pais en el
ultimo ano);

e) Las operaciones de concentracion econdmi-
ca previstas que requieren de la notificacion
previa, cuando el monto de la operacion y el
valor de los activos situados en la Republica
Argentina que se absorban, adquieran, trans-
fieran o se controlen no superen, cada uno de
ellos, respectivamente, el monto equivalente a
(mil) 1.000 mddulos variables fijados confor-
me el capitulo XXVI, salvo que en el plazo de
doce meses anteriores se hubieran efectuado
operaciones que en conjunto superen dicho
importe, o el monto equivalente a de (tres mil)
3.000 moédulos variables en los ultimos treinta
y seis meses, siempre que en ambos casos se
trate del mismo mercado.

El Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia
fijard con cardcter general la informacion y anteceden-
tes que las personas deberan proveer al Tribunal y los
plazos en que dicha informacion y antecedentes deben
ser provistos.

Art. 9° — La reglamentacion establecera la forma y
contenido adicional de la notificacion de los proyectos
de concentracion econdémica y operaciones de control
de empresas de modo que se garantice el caracter con-
fidencial de las mismas.

Art. 10. — La Inspeccion General de Justicia (IGJ)
al momento de la inscripcion de operaciones en el Re-
gistro Publico correspondiente, debera requerir la re-
solucion de certeza del articulo 16 cuando haya dudas
respecto de si la operacion requiere la autorizacion
previa por parte del Tribunal Nacional de Defensa de
la Competencia.

A partir del perfeccionamiento de la operacion, el
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia ten-
dré plazo de hasta un afio para requerir la notificacion

por parte de los interesados en la fusion, para su revi-
sién de una operacién que no encuadre dentro de lo
establecido en los articulos 4° y 6° de esta ley.

El Registro Publico que corresponda, informara re-
gularmente al tribunal sobre los cambios registrados
en la composicion de capital de las personas juridicas
sujetas a su competencia.

Art. 11. — En todos los casos sometidos a la notifi-
cacion prevista en este capitulo, el tribunal por resolu-
cion fundada, debera decidir dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias de presentada la solicitud y documen-
tacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las con-
diciones que el mismo Tribunal establezca;

c) Denegar la autorizacion.

La solicitud de documentacion adicional debera
efectuarse en un Unico acto por etapa, que suspende-
ra el computo del plazo por una sola vez durante su
transcurso, salvo que fuere incompleta.

El Tribunal mediante resolucion fundada podra au-
torizar a las partes a avanzar en la perfeccion de aque-
llos aspectos de la operacion notificada necesarios
para el cumplimiento de las condiciones establecidas
acorde al inciso b).

En cualquier momento del procedimiento el Tribu-
nal podré informar a las partes las restricciones o dis-
torsiones a la competencia identificadas y las posibles
soluciones que se estan considerando, a fines de que
las partes puedan desistir de llevar a cabo la operacion
o presentar soluciones alternativas.

Art. 12. — Transcurrido el plazo previsto en el ar-
ticulo anterior sin mediar resolucion al respecto, la
operacion se tendra por autorizada tacitamente. La
autorizacion tacita producira en todos los casos los
mismos efectos legales que la autorizacion expresa.

Art. 13. — Cuando la concentracion econéomica invo-
lucre a personas humanas o juridicas, cuya actividad
econdmica esté reglada por el Estado nacional a través
de un organismo de control regulador, el Tribunal Na-
cional de Defensa de Competencia, previo al dictado
de su resolucion, debera requerir a dicho ente estatal
un informe con opinién fundada sobre la propuesta de
concentraciéon econdmica en cuanto al impacto sobre
la competencia en el mercado respectivo o sobre el
cumplimiento del marco regulatorio respectivo.

La opinion se requerira dentro de los (tres) 3 dias
de efectuada la solicitud. El plazo para su contestacion
sera de (veinte) 20 dias, y no suspendera el plazo del
articulo 11. Transcurrido dicho plazo sin pronuncia-
miento, se entendera que el ente no objeta la operacion.

Art. 14. — Hasta la resolucion definitiva sobre la
operacion notificada, las condiciones de competencia
preexistentes entre las empresas involucradas deben
ser preservadas, de lo contrario cabran las la sanciones
previstas en el articulo 94 inciso B de esta ley.
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Art. 15. — Las concentraciones que hayan sido noti-
ficadas y autorizadas no podran ser impugnadas poste-
riormente en sede administrativa en base a informacion
y documentacion verificada por el Tribunal Nacional de
Defensa de Competencia, salvo cuando dicha resolu-
cion se hubiera obtenido en base a informacion falsa o
incompleta proporcionada por el solicitante.

Art. 16. — Las empresas que tengan dudas si cua-
dran en el articulo 6° o si son elegibles para las excep-
ciones del articulo 8, podran solicitar ante el Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia una resolu-
cién declarativa de certeza.

La resolucion de certeza sera solicitada de forma
previa a la operacion. Se tramitara por escrito ante el
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia que
reglamentara el formulario correspondiente y debera
abonar la tasa establecida por el tribunal.

La resolucion resuelve Unicamente por la aplica-
cion o no del presente capitulo en para la operacion
pretendida. El tribunal debera resolver en un plazo no
mayor a (quince) 15 dias con opcidn de prorroga por
el mismo plazo.

Si el Tribunal declara que resulta innecesaria la au-
torizacion, la operacion no sera impugnable, excepto
por lo previsto en el articulo 15.

El defensor del pueblo adjunto creado por la pre-
sente ley y toda persona con interés simple podra
solicitar la resolucion declarativa de certeza al tomar
conocimiento de la operacion de concentracion.

Carituro 1T
Conductas prohibidas

Art. 17. — Estan prohibidos y seran sancionados de
conformidad con las normas de la presente ley, los
acuerdos entre competidores y los hechos o conductas,
de cualquier forma manifestados, relacionados con la
produccion e intercambio de bienes o servicios, que
tengan por objeto o efecto limitar, restringir, falsear
o distorsionar la competencia o el acceso al mercado
0 que constituyan abuso de una posicion dominante
en un mercado, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés economico general.

Queda comprendida en este articulo, en tanto se
den los supuestos del parrafo anterior, la obtencion
de ventajas competitivas significativas mediante la in-
fraccion declarada por acto administrativo o sentencia
firme, de otras normas.

Art. 18. — En la medida en que se configuren las
hipétesis del articulo precedente y resulte la posibili-
dad de perjuicio al interés econémico general, seran
ilicitos, entre otros, los hechos y conductas individua-
les y los acuerdos entre empresas, expresos o tacitos,
escritos o verbales que tengan como objeto o efecto
lo siguiente:

a) Fijar, concertar o manipular en forma direc-
ta o indirecta el precio de venta, o compra de

b)

9)

h)

m)

n)

bienes o servicios al que se ofrecen o deman-
den en el mercado, asi como intercambiar in-
formacion con el mismo objeto o efecto;

Establecer obligaciones de producir, procesar,
distribuir, comprar o comercializar s6lo una
cantidad restringida o limitada de bienes, o
prestar un niimero, volumen o frecuencia res-
tringido o limitado de servicios;

Acaparar o repartir zonas, mercados, clientes
y fuentes de aprovisionamiento;

Concertar o coordinar posturas en las licita-
ciones 0 concursos;

Concertar la limitacion o control del desarro-
llo técnico o las inversiones destinadas a la
produccion o comercializacion de bienes y
Servicios;

Impedir, dificultar u obstaculizar a terceras
personas la entrada o permanencia en un mer-
cado o excluirlas de éste;

Fijar, imponer o practicar, directa o indirec-
tamente, en acuerdo con competidores o in-
dividualmente, de cualquier forma precios y
condiciones de compra o de venta de bienes,
de prestacion de servicios o de produccion;

Regular mercados de bienes o servicios, me-
diante acuerdos para limitar o controlar la in-
vestigacion y el desarrollo tecnolédgico, la pro-
duccion de bienes o prestacion de servicios, o
para dificultar inversiones destinadas a la pro-
duccion de bienes o servicios o su distribucion;
Subordinar la venta de un bien a la adquisi-
cion de otro o a la utilizacion de un servicio,
o subordinar la prestacion de un servicio a la
utilizacion de otro o a la adquisicion de un
bien;

Sujetar la compra o venta a la condicion de
no usar, adquirir, vender o abastecer bienes o
servicios producidos, procesados, distribuidos
o comercializados por un tercero;

Imponer condiciones discriminatorias para la
adquisicion o enajenacion de bienes o servi-
cios sin razones fundadas en los usos y cos-
tumbres comerciales;

Negarse injustificadamente a satisfacer pedi-
dos concretos, para la compra o venta de bie-
nes o servicios, efectuados en las condiciones
vigentes en el mercado de que se trate;
Enajenar bienes o prestar servicios a precios
inferiores a su costo, sin razones fundadas en
los usos y costumbres comerciales con la fina-
lidad de desplazar la competencia en el mer-
cado o de producir dafios en la imagen o en el
patrimonio o en el valor de las marcas de sus
proveedores de bienes o servicios;

Suspender la provision de un servicio mono-
polico dominante en el mercado a un prestata-
rio de servicios publicos o de interés publico;
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fi) Realizar un aumento artificial e injustificado
de los precios de venta o compra de bienes o
Servicios;

0) Discontinuar o desviar el normal y habitual
abastecimiento de bienes o servicios a una re-
gidn con consecuencias graves para el interés
econdmico general,;

p) Abandonar, hacer abandonar o destruir culti-
vos o plantaciones, sin justa causa.

Art. 19. — Las conductas o hechos individuales se-
ran ilicitos y se sancionaran, salvo que la denunciada
demuestre que la conducta o hecho cuestionado pro-
duce ganancias de eficiencia que favorecen la compe-
tencia, superan sus efectos anticompetitivos y resultan
en una mejora del interés econémico general.

Las sanciones establecidas se aplicaran sin perjui-
cio de la responsabilidad civil y penal que, en su caso,
pudiere resultar.

Art. 20. — Las empresas que tengan dudas o preten-
dan realizar una conducta prohibida en los términos
del articulo 18 pero consideren que les aplica la salve-
dad prevista por el articulo 19 podran solicitar ante el
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia un
permiso a tales efectos.

El Tribunal Nacional de Defensa de la Competen-
cia reglamentara el formulario que corresponde a la
solicitud de los permisos. La presentacion debera ser
presentada por escrito al Tribunal y este debera dictar
resolucion definitiva en un plazo de (treinta) 30 dias.

El tribunal remitira copia de la solicitud a la Comi-
sién Nacional de Defensa de la Competencia que en
un plazo de (quince) 15 dias debera emitir un dicta-
men ante el Tribunal sin opcion de prorroga.

CariTuLo IV
Posicion dominante

Art. 21. — A los efectos de esta ley se entiende que
una o mas personas goza de posicion dominante cuan-
do para un determinado tipo de producto o servicio es
la Unica oferente o demandante dentro del mercado
nacional o en una o varias partes del mundo o, cuando
sin ser Unica, no esta expuesta a una competencia sus-
tancial o, cuando por el grado de integracion vertical
u horizontal esta en condiciones de determinar la via-
bilidad econémica de un competidor participante en el
mercado, en perjuicio de €stos.

Art. 22. — Se presumira que una persona no goza
de posicién dominante cuando su participacion en el
mercado relevante es igual o menor al 20 %. Salvo
prueba en contrario, se presumira que una empresa
goza de posicion dominante cuando su participacion
en el mercado relevante es igual o mayor al 40 %.

A los efectos de establecer la existencia de posicion
dominante en un mercado especifico, deberan consi-
derarse las siguientes circunstancias:

a) El grado en que el bien o servicio de que se
trate, es sustituible por otros, ya sea de origen
nacional como extranjero; las condiciones de
tal sustitucion y el tiempo requerido para la
misma,

b) EI grado en que las restricciones normativas
limiten el acceso de productos u oferentes o
demandantes al mercado de que se trate;

c) El grado en que el presunto responsable pueda
influir unilateralmente en la formacion de pre-
cios o restringir al abastecimiento o demanda
en el mercado y el grado en que sus competi-
dores puedan contrarrestar dicho poder.

CapiTuLO V
Abuso de posicién dominante

Art. 23. — Cuando las conductas prohibidas en el
capitulo III sean realizadas por personas humanas o
juridicas que detenten una posicion dominante en los
términos del Capitulo IV, las sanciones aplicables po-
dran incrementarse en el doble para la minima y para
la maxima, respectivamente, de acuerdo a los criterios
de graduacion de sanciones fijado en el articulo 95 de
esta ley y en el articulo 1.714 del Codigo Civil y Co-
mercial de la Nacion.

En caso de reincidencia, las sanciones podran ser
incrementadas hasta cuatro veces para la minima y la
maxima, respectivamente.

Art. 24. — Las personas humanas o juridicas que de-
tenten posicion dominante y hayan sido sancionadas
por las conductas del capitulo III podran ser excluidas
de los registros de proveedores del Estado por un lap-
so entre (dos) 2 y (cinco) 5 afios. El Tribunal lo eva-
luara y graduara en funcion dafio ocasionado al interés
econdmico general.

En el caso previsto por el articulo 18 Inciso D, la
exclusion del registro de proveedores del Estado po-
dré ser de hasta (ocho) 8 afios.

Art. 25. — Si el Tribunal Nacional de Defensa de
la Competencia entiende severo el dafio ocasionado
por el abuso de la posicion dominante al interés eco-
némico general, podra imponer el cumplimiento de
condiciones que apunten a neutralizar los aspectos
distorsivos sobre la competencia o solicitar al juez
competente que las empresas infractoras sean disuel-
tas, liquidadas, desconcentradas o divididas.

CapiTuLO VI
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia

Art. 26. — Créase el Tribunal Nacional de Defensa
de la Competencia como organismo descentralizado y
autarquico en el ambito del Ministerio de Produccion
de la Nacion.

Art. 27. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia poseerd plena capacidad juridica para
actuar en los ambitos del derecho publico y privado
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y su patrimonio estara constituido por los bienes que
se le transfieran y los que adquiera en el futuro por
cualquier titulo.

Tendra su sede en la Ciudad de Buenos Aires pero
podra actuar, constituirse y sesionar en cualquier lu-
gar de la Republica mediante delegados que designe
el presidente del Tribunal. Los delegados instructores
podran ser funcionarios nacionales, provinciales o
municipales.

Art. 28. — El Tribunal Nacional de Defensa de la Com-
petencia estara integrado por (cinco) 5 miembros. Los
miembros elegiran de su seno a los miembros que ejer-
ceran la presidencia y vicepresidencia respectivamente.
Los (tres) 3 miembros restantes actuaran como vocales.

El presidente y el vicepresidente, gozaran de los
rangos y jerarquias de secretario y subsecretario, res-
pectivamente. Los vocales gozaran del de director
general. El presidente ejercera la representacion legal
del Tribunal y en caso de impedimento o ausencia
transitorios sera reemplazado por el vicepresidente.

El Tribunal debera contar con un listado de (dos) 2
miembros suplentes que puedan integrar el Tribunal al
momento de dictar resoluciones definitivas de sancion
y por ausencia de alguno de los miembros no comple-
tasen los (cinco) 5 miembros.

Art. 29. — Los miembros del Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia deberan tener al menos
(treinta) 30 afos y ser egresados de carrera de ciencias
econdmicas y/o de abogacia. Los miembros tendran
dedicacion exclusiva durante su mandato, con excep-
cion de la actividad docente.

Los miembros no pueden ser presidentes ni miem-
bros del consejo de administracion o de la junta de
ninguna empresa o asociacion empresaria o profesio-
nal, ni ser propietarios o poseer acciones de empresas.

Art. 30. — Los miembros titulares y suplentes del
Tribunal seran pre designados por el Poder Ejecutivo
nacional previo concurso publico de antecedentes y
oposicion ante un Jurado integrado por el procurador
del Tesoro de la Nacion, el presidente de la Agencia
Nacional de Defensa y Fomento de la Competencia,
los presidentes y vicepresidentes de las comisiones
de Defensa de la Competencia de ambas Camaras del
Poder Legislativo de la Nacion, el presidente de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico
y los presidentes de la Academia Nacional de Derecho
y de la Academia Nacional de Ciencias Economicas.

Art. 31. — Cesaran en sus cargos, en forma esca-
lonada cada afio. Al designar el primer Tribunal por
concurso se establecera la fecha de finalizacion de
cada uno de los integrantes para permitir el escalo-
namiento.

Art. 32. — Producida la preseleccion, el Poder Eje-
cutivo nacional dard a conocer el nombre, apellido y
los antecedentes curriculares de las personas selec-
cionadas en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de
circulacion nacional, durante tres (3) dias.

Art. 33. — Los ciudadanos, las organizaciones no
gubernamentales, los colegios y asociaciones profe-
sionales y de defensa de consumidores y usuarios, las
entidades académicas y de derechos humanos, podran
en el plazo de quince (15) dias a contar desde la pu-
blicacion del resultado del concurso oficial, presentar
ante el Ministerio de Produccion de la Nacion, por es-
crito y de modo fundado y documentado, las posturas,
observaciones y circunstancias que consideren de in-
terés expresar respecto de los incluidos en el proceso
de preseleccion.

Art. 34. — En un plazo que no debera superar los
quince (15) dias a contar desde el vencimiento del
plazo establecido para la presentacion de las posturas
u observaciones, haciendo mérito de las razones que
abonaron la decision tomada, el jurado designara de-
finitivamente a los integrantes del tribunal que se crea
por la presente.

Art. 35. — Los miembros del tribunal tendran de-
dicacion exclusiva en su funcidn, alcanzandoles las
incompatibilidades fijadas por Ley de Etica en el Ejer-
cicio de la Funcion Publica 25.188.

Art. 36. — Los integrantes del tribunal deberan ex-
cusarse por las causas previstas en los incisos 1), 2),
3), 4), 5), 7), 8), 9 y 10) del articulo 17 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 37. — Los miembros s6lo podran ser removidos
de su cargo por el Poder Ejecutivo nacional en acto
fundado en alguna de las siguientes causas:

a) Mal desempefio en sus funciones;

b) Negligencia reiterada que dilate la substancia-
cion de los procesos;

c) Incapacidad sobreviniente;
d) Condena por delito doloso;

e) Violaciones de las normas sobre incompatibi-
lidad;

f) No excusarse en los presupuestos previstos
por el Codigo Procesal Civil y Comercial de
Nacion.

Art. 38. — Sera suspendido preventivamente y en
forma inmediata en el ejercicio de sus funciones aquel
integrante del tribunal sobre el que recaiga auto de
procesamiento por delito doloso.

Art. 39. — Son funciones y facultades del Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia:

a) Realizar los estudios e investigaciones de
mercado que considere pertinentes. Para ello
podra requerir a los particulares y autoridades
nacionales, provinciales o municipales, y a las
asociaciones de defensa de consumidores y de
los usuarios, la documentacion y colaboracion
que juzgue necesarias;

b) Celebrar audiencias con los presuntos respon-
sables, denunciantes, damnificados, testigos
y peritos, recibirles declaracion y ordenar ca-
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d)

f

9)

k)

0)

p)

reos, para lo cual podra solicitar el auxilio de
la fuerza publica;

Realizar las pericias necesarias sobre libros,
documentos y demas elementos conducentes
la investigacion, controlar existencias, com-
probar origenes y costos de materias primas
u otros bienes;

Imponer las sanciones establecidas en la pre-
sente ley por resolucién con mayoria absoluta
de sus miembros, y entender en la solicitud
del beneficio de exencion o reduccion de las
mismas, conforme al régimen de clemencia
establecido en esta ley;

Promover el estudio y la investigacion en ma-
teria de competencia;

Cuando lo considere pertinente emitir opinion
en materia de competencia y libre concurren-
cia respecto de leyes, reglamentos, circulares
y actos administrativos, sin que tales opinio-
nes tengan efecto vinculante;

Emitir recomendaciones de caracter general
o sectorial respecto a las modalidades de la
competencia en los mercados;

Actuar con las dependencias competentes en
la negociacion de tratados, acuerdos o conve-
nios internacionales en materia de regulacion
politicas de competencia y libre concurrencia;
Elaborar su reglamento interno;

Remitir las resoluciones a la Agencia Nacio-
nal de Defensa y Fomento de la Competencia
para el Registro Nacional de Defensa y Fo-
mento de la Competencia creado por esta ley;
Promover e instar acciones ante la Justicia,
para lo cual designara representante legal a tal
efecto;

Suspender los plazos procesales de la presente
ley por resolucion fundada;

Acceder a los lugares objeto de inspeccion
con el consentimiento de los ocupantes o me-
diante orden judicial la que sera solicitada por
el Tribunal ante el juez competente, quien de-
bera resolver en el plazo de 24 horas;
Solicitar al juez competente las medidas cau-
telares que estime pertinentes, las que deberan
ser resueltas en el plazo de 24 horas;

Realizar ante el juez competente la denuncia
que corresponda, cuando considere que una
actividad encuadra en conductas prohibidas
de la presente ley;

Suscribir convenios con organismos provincia-
les o municipales para la habilitacion de ofici-
nas receptoras de denuncias en las provincias;
Al presidente del tribunal le compete ejercer
la funcioén administrativa del organismo y po-
dréa efectuar contrataciones de personal para la
realizacion de trabajos especificos o extraor-
dinarios que no puedan ser realizados por su
planta permanente, fijando las condiciones de

trabajo y su retribucion. Las disposiciones de
la ley, de contrato de trabajo regiran la rela-
cion con el personal de la planta permanente;

q) Propiciar soluciones consensuadas entre las
partes;

r) Suscribir convenios con asociaciones de usua-
rios y consumidores para la promocion de la
participacion de las asociaciones de la comu-
nidad en la defensa de la competencia y la
transparencia de los mercados;

s) Colaborar con la Unidad Fiscal Especializada
de Delitos contra la Competencia creada por
la presente ley;

t) Resolver las solicitudes de certeza contempla-
das en el capitulo 11 y las solicitudes de permi-
so contempladas en el capitulo IIT;

u) Fijar la recompensa para el denunciante en los
términos del capitulo XX.

CarpituLo VII

Presupuesto del Tribunal Nacional de Defensa
de la Competencia

Art. 40. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia formulard anualmente el proyecto de
presupuesto para su posterior elevacion al Poder Eje-
cutivo nacional.

Art. 41. — El Tribunal establecera los aranceles que
deberan abonar los interesados por las actuaciones
que inicien ante el mismo. Su producido sera desti-
nado a sufragar los gastos ordinarios del organismo.

Art. 42. — El presupuesto del Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia podra estar conformado
por, entre otros:

a) Una tasa cobrada para tramitar la revision de
concentraciones economicas notificadas, la
resolucion declarativa de certeza y los permi-
sos de conductas;

b) Las donaciones y/o legados y/o subsidios que
se le otorguen;

c) Los recursos presupuestarios provenientes del
Tesoro nacional; y

d) Cualquier otro ingreso que legalmente se prevea.

Art. 43. — Los consumidores finales y las asociacio-
nes de consumidores y usuarios estaran exentas del
pago de cualquier tipo de tasa o arancel para tramitar
procedimientos en el marco de la presente ley.

Art. 44. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia establecerd un sitio web de caracter
publico que permita el acceso en tiempo oportuno a
todas las decisiones que realiza en el marco de sus
funciones.

El sitio web contendra asimismo todos los analisis e
informes elaborados por el Tribunal Nacional de De-
fensa de la Competencia, asi como los materiales de
las presentaciones que realice.
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Ademas debera contener informacion sobre recur-
sos, gastos, nombramientos y contrataciones en el
marco de la normativa internacional sobre transparen-
cia activa.

CarituLo VIII

Agencia Nacional de Defensa y Fomento
de la Competencia

Art. 45. — Créase en el ambito del Ministerio de
Produccion de la Nacion, la Agencia Nacional de De-
fensa y Fomento de la Competencia de la Nacion.

Art. 46. — La Agencia sera el maximo organo en
materia de fomento y defensa de la competencia a ni-
vel nacional. Tendra dependencias en todas las pro-
vincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Art. 47. — La Agencia Nacional de Defensa y Fo-
mento de la Competencia de la Nacion tendra por fun-
ciones:

a) Colaborar con las acciones de la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia,

b) Colaborar con las acciones de la Comision
Nacional de Fomento de la Competencia;

€) Administrar y actualizar el Registro Nacional
de Defensa y Fomento de la Competencia;

d) Realizar investigaciones, estadistica y estu-
dios en materia de libre competencia;

e) Proyectar y ejecutar programas y obra publica
para el fomento de la libre competencia;

f) Emitir opiniones y dictamenes no vinculantes
en la actualizacion de normativa en materia de
la libre competencia;

g) Remitir el informe anual de estado de la libre
competencia al Congreso de la Nacion y la
publicidad del mismo;

h) Impulsar reformas legislativas en materia de
libre competencia;

i) Vincularse con organismos provinciales, mu-
nicipales y del Mercosur en materia de libre
competencia;

j) Promover la cultura de la libre competencia;

k) Realizar programas de capacitacion para
agentes judiciales que actuardn en procesos
judiciales de defensa de la competencia;

1) Acceder a los lugares objeto de inspeccion
con el consentimiento de los ocupantes o me-
diante orden judicial que requerira, por dele-
gacion del Tribunal, ante el juez competente,
quien debera resolver en el plazo de 24 horas;

m) Por delegacion del Tribunal, solicitar al juez
competente las medidas cautelares que estime
pertinentes, las que deberan ser resueltas en el
plazo de 24 horas;

n) Emitir opiniones no vinculantes respecto de
decisiones administrativas de los entes estata-
les de regulacion de servicios;

fi) Colaborar y asesorar en la elaboracion de po-
liticas publicas con otras dependencias del
Poder Ejecutivo nacional que puedan alterar
o afectar el régimen de competencia.

Art. 48. — El presidente de la Agencia Nacional de
Defensa y Fomento de la Competencia sera elegido
por el ministro de Produccion de la Nacion. El pre-
sidente gozara con rango y jerarquia de secretario de
la Nacion.

Art. 49. — La Agencia colaborard con los ministe-
rios de justicia de la Nacion, las provincias y la Ciu-
dad Autéonoma de Buenos Aires en la capacitacion de
los agentes que deberan intervenir en los procesos ju-
diciales en defensa de la competencia.

Art. 50. — La Agencia Nacional de Defensa y Fo-
mento de la Competencia colaborara con el Instituto
Nacional de Censos y Estadisticas (INDEC) respecto
de indicadores de la incidencia de la libre competen-
cia en los mercados de la Republica Argentina.

Art. 51. — Los Entes estatales de regulacion de ser-
vicios publicos deberan poner en conocimiento a la
Agencia de Defensa y Fomento de la Competencia de
las decisiones administrativas que puedan alterar el
régimen de competencia. La Agencia emitira opinion
no vinculante al respecto.

La Agencia de Defensa y Fomento de la Compe-
tencia debera convocar a audiencia publica cuando
considere que la decision administrativa afectara se-
riamente el interés de los consumidores o el régimen
de competencia.

La audiencia debera ser convocada en los mismo tér-
minos de los articulos 114, 115y 116 de la presente ley.

Art. 52. — La Agencia realizara anualmente un in-
forme de la situacion de la competencia en la Argen-
tina. El informe contendra estadistica en materia de
la libre competencia en los mercados en Argentina y
detallara conclusiones a partir de la ejecucion de los
programas de la Agencia.

Debera detallar los créditos realizados por la Co-
mision Nacional de Fomento de la Competencia y las
obras en infraestructura concluidas y en curso.

El informe debera ser remitido al Congreso de la
Nacion y ser publicado en la pagina web de la Agencia
con acceso al piblico en noviembre de cada afio.

Art. 53. — A fines de desarrollar las tareas que le son
encomendadas por esta ley, la Agencia Nacional de
Defensa y Fomento de la Competencia podra:

a) Suscribir convenios con organismos provin-
ciales o municipales para el fomento de la
competencia en las provincias;

b) Relacionarse y suscribir convenios con los 6r-
ganos de Defensa y Fomento de la Competen-
cia de otros paises y del Mercosur;

€) Administrar y actualizar el Registro Nacio-
nal de Defensa y Fomento de la Competencia
creado por la presente ley;
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d) Promover programas de capacitacion de los
agentes judiciales que intervendran en todo el
pais en los procesos de defensa de la compe-
tencia;

e) Elaborar juntamente con el INDEC, estadisti-
ca en materia de competencia en la Republica
Argentina;

f) Elaborar anualmente el informe respecto de
la ejecucion de los programas, y la estadistica
en materia de fomento y defensa de la libre
competencia;

g) Trabajar en conjunto con la Comisioén Nacio-
nal de Defensa de la Competencia y con la
Comision Nacional de Fomento de la Com-
petencia;

h) Emitir opiniones y dictamenes no vinculantes
respecto de la actualizacion legislativa en ma-
teria de defensa y fomento de la competencia;

i) Relacionarse directamente con las asociacio-
nes de defensa de consumidores y usuarios y
con los municipios en el fomento de la libre
competencia;

j) Colaborar con la Secretaria de Comercio de la
Nacion en el programa de requerimientos para
el certificado de factibilidad para las grandes
superficies comerciales creado por esta ley;

k) Ejecutar programas para el fomento de la li-
bre competencia y bregar por la inclusion de
la defensa de la competencia en los planes de
estudio de educacion media en toda la Repua-
blica Argentina;

I) Elevar al Poder Ejecutivo nacional antepro-
yectos de reforma legislativa en materia de
defensa y fomento de la competencia;

m) Recomendar y dar opinion al Tribunal Nacio-
nal de Defensa de la Competencia o a la Pro-
celac en su materia;

n) Emitir opiniones no vinculantes a pedido o
de oficio a los Entes Reguladores respecto
de acciones que puedan afectar el régimen de
competencia;

fi) Colaborar y asesorar a otras dependencias del
Poder Ejecutivo nacional en politicas ptblicas
que puedan afectar el régimen de competencia;

0) Convocar a audiencias ptblicas cuando se vea
afecto el régimen de competencia o el interés
de los consumidores por decisiones adminis-
trativas de los entes estatales regulacion de
servicios.

CariTuLo IX

Registro Nacional de Defensa y Fomento
de la Competencia

Art. 54. — Créase en el ambito de la Agencia Na-
cional de Defensa y Fomento de la Competencia, el
Registro Nacional de Defensa y Fomento de la Com-
petencia.

El Registro serd publico y debera estar disponible
y debidamente actualizado en la pagina web de la
Agencia Nacional de Defensa y Fomento de la Com-
petencia.

Art. 55. — En el que Registro Nacional de Defensa y
Fomento de la Competencia deberan inscribirse:

a) Las operaciones de concentracién economica
previstas en esta ley y las resoluciones defi-
nitivas dictadas por el Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia. Deberan ser in-
cluidas las aceptaciones tacitas;

b) Las notificaciones previstas en los capitulos
XII 'y XIII en todas sus sucursales del pais;

c) Las resoluciones definitivas de sanciones apli-
cadas por el Tribunal Nacional de Defensa de
la Competencia,

d) Las resoluciones de permiso contempladas en
el capitulo II1.

CariTuLo X
Comision Nacional de Defensa de la Competencia

Art. 56. — Créase la Comision Nacional de Defensa
de la Competencia bajo la orbita de la Agencia Na-
cional de Defensa y Fomento de la Competencia de
la Nacion.

Art. 57. — La Comision Nacional de Defensa de la
Competencia tendra por funciones:

a) Promover investigaciones de oficio encuadra-
das en las conductas prohibidas de esta ley,
colaborando a tal fin con el Tribunal Nacional
de Defensa de la Competencia durante la eta-
pa de la instruccion;

b) Colaborar con el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia en la implementacion
del Régimen de Clemencia establecido por
esta ley;

c) Colaborar con el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia en el analisis de las con-
centraciones economicas notificadas;

d) De oficio o a solicitud de parte, emitir un dicta-
men no vinculante sobre posibles perjuicios a la
competencia involucrados en politicas estatales
expresadas mediante actos administrativos;

e) Colaborar con la Unidad Fiscal Especializada
para delitos contra la Competencia.

Art. 58. — La Comision Nacional de Defensa de la
Competencia podra actuar como parte coadyuvante en
representacion del interés economico general en todos los
procedimientos que se sustancien ante el Tribunal Nacio-
nal de Defensa de la Competencia, incluyendo el procedi-
miento de control previo de concentraciones economicas.

El tribunal deberd informar regularmente a la Co-
mision Nacional de Defensa de la Competencia sobre
los procedimientos en tramite.
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Art. 59. — La Comision Nacional de Defensa de la
Competencia estara conformada por (cinco) 5 inte-
grantes designados por el ministro de Produccion de
la Nacion, que duraran (cuatro) 4 afios en sus funcio-
nes, pudiendo ser renovada su designacion.

Los miembros elegiran de su seno al miembro que
ejercerd la presidencia. Los (cuatro) 4 miembros res-
tantes actuaran como vocales. El presidente gozara de
rango y jerarquia de Subsecretario y los restantes inte-
grantes el de director general.

Art. 60. — Los miembros de la Comision Nacional
de Defensa de la Competencia deberan tener al menos
(treinta) 30 anos y ser egresados de carrera de ciencias
econdmicas y/o de abogacia. Los miembros tendran
dedicacion exclusiva mientras duren en sus funciones,
con excepcion de la docencia.

Los miembros no pueden ser presidentes ni miem-
bros del consejo de administracion o de la junta de
ninguna empresa o asociacion empresaria o profesio-
nal, ni ser propietarios o poseer acciones de empresas.

Art. 61. — Producida la preseleccion, el Ministerio
de Produccion dara a conocer el nombre, apellido y
los antecedentes curriculares de las personas selec-
cionadas en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de
circulacion nacional, durante tres (3) dias.

Art. 62. — Los ciudadanos, las organizaciones no
gubernamentales, las asociaciones de defensa del
consumidor y del usuario, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y de derechos
humanos, podran en el plazo de quince (15) dias a
contar desde la publicacion del resultado del concurso
oficial, presentar ante el Ministerio de Produccion, por
escrito y de modo fundado y documentado, las postu-
ras, observaciones y circunstancias que consideren de
interés expresar respecto de los incluidos en el proce-
so de preseleccion.

Art. 63. — En un plazo que no debera superar los
quince (15) dias a contar desde el vencimiento del
plazo establecido para la presentacion de las posturas
u observaciones, haciendo mérito de las razones que
abonaron la decision tomada, el ministro de Produc-
cion designard definitivamente a los integrantes de la
Comision que se crea por la presente.

Art. 64. — A fines de desarrollar las tareas que le son
encomendadas por esta ley, la Comision Nacional de
Defensa de la Competencia podra:

a) Promover investigaciones de oficio encuadra-
das en las conductas prohibidas de esta ley y
colaborar con el tribunal durante la etapa de la
instruccion, para lo cual podra requerir a los
particulares y autoridades nacionales, provin-
ciales o municipales, y a las asociaciones de
Defensa de Consumidores y de los usuarios,
la documentacion y colaboracion que juzgue
necesarias;

b) Proponer de modo no vinculante al Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia las

sanciones que estime corresponder para los ca-
sos que investiga, conforme a la presente ley;
c) Colaborar con la Comision Nacional de Fo-
mento de la Competencia en el estudio y la in-
vestigacion en materia de libre competencia;

d) A requerimiento emitir opiniébn en materia
de competencia y libre concurrencia respecto
de leyes, reglamentos, circulares y actos ad-
ministrativos, sin que tales opiniones tengan
efecto vinculante;

€) A requerimiento emitir recomendaciones de
caracter general o sectorial respecto a las mo-
dalidades de la competencia en los mercados;

f) Colaborar con el Agencia Nacional de Defensa
y Fomento de la Competencia en la organiza-
cion del Registro Nacional de Defensa y Fo-
mento de la Competencia creado por esta ley;

g) Proponer o solicitar al Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia la suspension de
los plazos procesales de los procedimientos de
la presente ley por disposicion fundada;

h) Acceder a los lugares objeto de inspeccion
con el consentimiento de los ocupantes o me-
diante orden judicial la que sera solicitada por
el Tribunal ante el juez competente, quien de-
bera resolver en el plazo de 24 horas;

i) Promover e instar acciones ante la Justicia, para
lo cual designara representante legal a tal efecto;

J) Solicitar al juez competente las medidas cau-
telares que estime pertinentes, las que deberan
ser resueltas en el plazo de 24 horas;

k) Colaborar con el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia en la implementacion
del Régimen de Clemencia conforme la pre-
sente ley;

I) Defender o impugnar las resoluciones del
Tribunal Nacional de Defensa de la Compe-
tencia, ante la instancia de apelacion que co-
rresponda;

m) Requerir del Tribunal Nacional de Defensa
de la Competencia el ejercicio de cualquiera
de sus atribuciones y la adopcion de medidas
preventivas con ocasion de las investigacio-
nes que la autoridad se encuentre ejecutando;

n) Colaborar con la Unidad Fiscal Especializada
para delitos contra la Competencia en cuanto
le sea requerido;

fl) Evaluar el impacto de las decisiones del Tri-
bunal Nacional de Defensa de la Competencia
y asesorarlo en la aplicacion de la sancion pre-
vista en el articulo 24.

CapiTuLo XI
Comision Nacional de Fomento de la Competencia

Art. 65. — Créase la Comision Nacional de Fomento
de la Competencia en la orbita de la Agencia Nacio-
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nal de Defensa y Fomento de la Competencia de la
Nacion.

Art. 66. — La Comision Nacional de Fomento de la
Competencia tendra por mision la aplicacion de pro-
gramas para la mejora del régimen de competencia de
la Argentina. Administrara los créditos del Fondo de
Fomento de la Competencia creado por la presente
ley, y planificara obras de infraestructura en cumpli-
miento de su mision.

Planificara politicas de promocion de la competen-
cia, en reformas institucionales y regimenes de pro-
mocion fiscal para las empresas alcanzadas por el ré-
gimen de pequefia y mediana empresa de la ley 24.467
y las que la sustituyan en un futuro.

Art. 67. — La Comision Nacional de Fomento de la
Competencia tendra como funcion:

a) Promover la libre competencia en todos los
mercados de la Republica Argentina;

b) Fomentar la cultura de la libre competencia
y bregar por la inclusion de la defensa de la
competencia en los planes de educacion me-
dia en toda la Republica Argentina;

C) Planificar obras de inversion publica en in-
fraestructura para el fomento de la libre com-
petencia.

d) Incentivar y apoyar la creacion de nuevas em-
presas que compitan en el mercado argentino
a través de programas de créditos;

€) Asesorar a empresas y personas humanas que
lo soliciten para mejorar sus condiciones de
competitividad y acceso a los mercados;

f) Colaborar con distintos organismos del Poder
Ejecutivo nacional en el incentivo de la libre
competencia y la formacion de agentes que
intervienen en el mercado;

g) Ejecutar lineas de crédito para el fomento de la
competencia en los términos de la presente ley;

Art. 68. — La Comision Nacional de Fomento de la
Competencia estara conformada por un presidente y
cuatro vocales con suficientes antecedentes e idonei-
dad para ejercer el cargo designados por el ministro de
Produccion de la Nacion.

El presidente gozara de rango y jerarquia de Sub-
secretario de la Nacion y los vocales el de Director
General de la Nacion.

Los miembros no pueden ser presidentes ni miem-
bros del consejo de administraciéon o de la junta de
ninguna empresa o asociacion empresarial o profesio-
nal, ni ser propietarios o poseer acciones de empresas.

Art. 69. — A fines de desarrollar las tareas que le son

encomendadas por esta ley, la Comision Nacional de
Fomento de la Competencia podra:

a) Proyectar y ejecutar obras de infraestructura
y acciones en cumplimiento de sus funciones;

b) Administrar el Fondo de Fomento de la Com-
petencia contemplado en esta ley;

c) Firmar compromisos con personas humanas
y juridicas para el cumplimiento de sus fun-
ciones;

d) Ejecutar las lineas de créditos creadas a partir
del Fondo de Fomento de la Competencia;

e) Promover el estudio y la investigacion en ma-
teria de competencia;

f) Emitir opinion en materia de competencia y
libre concurrencia respecto de leyes, regla-
mentos, circulares y actos administrativos, sin
que tales opiniones tengan efecto vinculante;

g) Emitir recomendaciones de caracter general
o sectorial respecto a las modalidades de la
competencia en los mercados;

h) Actuar con las dependencias competentes en
la negociacion de tratados, acuerdos o conve-
nios internacionales en materia de regulacion
politicas de competencia y libre concurrencia;

i) Colaborar con el Agencia Nacional de Defensa
y Fomento de la Competencia en la organiza-
cion del Registro Nacional de Defensa y Fo-
mento de la Competencia creado por esta ley;

j) Emitir la declaracion de mercados relevantes
para la competencia en los términos del capi-
tulo XII;

k) Crear programas de asesoramiento para em-
presas y personas humanas con la finalidad de
estimular la inversion que redunde en mejoras
al régimen de competencia;

1) Planificara politicas de promocién de la com-
petencia destinados a la mejora de las condi-
ciones de competitividad de las empresas al-
canzadas por el régimen de la ley 24.467,

m) Realizar eventos, concursos y actividades que
promuevan la cultura del emprendedurismo,
la libertad de competencia y el consumo sus-
tentable.

CapiturLo XII
De las grandes superficies comerciales alimenticias

Art. 70. — Créese en el ambito de la Secretaria de
Comercio de la Nacion el programa “Grandes superfi-
cies comerciales alimenticias”.

Art. 71. — Se entenderan como grandes superficies
comerciales alimenticias aquellos que superen los 200
m? de exposicion y venta cubierta, en los nticleos ur-
banos de hasta 500.000 habitantes.

En ntcleos urbanos con mas de 500.000 habitan-
tes cuando superen los 300 m? de exposicioén y venta
cubierta.

Para el célculo de la poblacion y de la superficie
comercial cubierta existente se tendran en cuenta, no
solo la localidad donde pretende instalarse el nuevo
emprendimiento comercial, sino también las localida-
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des circundantes en un radio de 25 km., ain cuando
corresponda a otro municipio.

Son alcanzados por el presente los establecimientos
de venta exclusiva o preponderantemente de produc-
tos alimenticios.

Art. 72. — Las grandes superficies comerciales ali-
menticias en los términos del anterior articulo, deberan
cumplir con las obligaciones que emergen del presente
capitulo y de los programas de Precio Minimo Ofteci-
do y Mercado de Interés de Competencia creados por la
presente ley.

Art. 73. — Las Grandes Superficies Comerciales
Alimenticias requeriran de un Certificado de Factibi-
lidad para su habilitacion, modificacion, instalacion y
ampliacion. La autoridad de aplicacion local sera la
encargada de aprobar o rechazar las operaciones.

La autoridad de aplicacion al momento de evaluar
el Certificado debera tener en cuenta:

a) El efecto sobre la competencia comercial en el
area de influencia del establecimiento;

b) La participacion de la empresa y/o persona
humana en el mercado en el area de influencia
del establecimiento;

c) Los incumplimientos a obligaciones creadas
por la presente ley;

d) La superficie del establecimiento en relacion
a la poblacion en el area de influencia del es-
tablecimiento.

Art. 74. — Las grandes superficies comerciales ali-
menticias que tripliquen las superficies del articulo 71
requeriran previa audiencia ptblica para la aprobacion
del Certificado de Factibilidad. La aprobacion o re-
chazo debera contemplar lo sucedido en la audiencia.

Art. 75. — Las camaras de supermercados, las ca-
maras de almaceneros minoristas, centros comercia-
les, camaras de comercio y otras entidades afines y las
asociaciones de consumidores, estan legitimados para
cuestionar administrativa o judicialmente determina-
ciones de la autoridad de aplicacion.

CarpituLo XIII

De los mercados de interés de competencia
y del precio minimo ofrecido

Art. 76. — Créese el programa de Precio Minimo
Ofrecido (PMO) en el ambito del Ministerio de Pro-
duccion.

El Precio Minimo Ofrecido funcionara con el sis-
tema de monitoreo de precios del Ministerio de Pro-
duccion en los términos de la reglamentacion de la
presente ley, y los que lo reemplacen en el futuro.

Art. 77. — El Precio Minimo Ofrecido (PMO) ten-
dra por objeto la determinacion del precio minimo de
cada uno de los productos a partir del sistema de mo-
nitoreo de precios. EIl PMO sera identificado en cada
localidad en los términos de la reglamentacion.

E1 PMO de cada localidad y la sucursal en la que se
encuentra deberan ser publicados a diario en la pagina
web del sistema.

La autoridad de aplicacion reglamentara los pro-
ductos que formaran parte del programa PMO.

Art. 78. — Las grandes superficies comerciales ali-
menticias estaran obligadas a publicar juntamente con
el precio del producto correspondiente, el Precio Mi-
nimo Ofrecido (PMO) local.

La autoridad de aplicacion podra convenir la exten-
sion de la presente obligacion a otros establecimientos.

Art. 79. — Los establecimientos que incumplan con
la obligacion de publicidad del Precio Minimo Ofre-
cido local seran pasibles de las sanciones diarias de
hasta 50 médulos variables fijados en los términos del
capitulo XXVI de la presente ley.

Art. 80. — Créese en la orbita de la Comision Nacio-
nal de Fomento de la Competencia el programa “Mer-
cados de interés de competencia”.

El presente programa tiene como destino garantizar
la competencia en gondola de los productos reglamen-
tados por la comision en todas las grandes superficies
comerciales alimenticias del pais.

Art. 81. — La Comision Nacional de Fomento de
la Competencia reglamentara los productos que seran
incluidos en el presente programa, lo hara por resolu-
cion fundada en la importancia del producto para la
subsistencia humana y su calidad de vida.

Los productos integrantes del programa “Mercados
de interés de competencia” deberan cumplir con una
participacion minima de marcas alternativas en gon-
dola reglamentada segtn el producto.

La resolucion podra contemplar una cantidad mi-
nima de marcas alternativas progresiva en funcion de
las dimensiones de los distintos establecimientos.

Art. 82. — Las grandes superficies comerciales ali-
menticias s6lo podran excusarse del cumplimiento
del presente programa demostrando que el producto
no era de comercializacion habitual de dicho esta-
blecimiento.

Art. 83. — El incumplimiento de la oferta en gondo-
la de los productos del programa de Mercados de in-
terés de competencia sera pasible de sanciones diarias
de hasta 50 modulos variables fijados en los términos
del capitulo XX VI de la presente ley.

CapiTuLO XIV
Fondo de Fomento de la Competencia

Art. 84. — Créese el Fondo de Fomento de la Com-
petencia administrado por la Comision Nacional de
Fomento de la Competencia.

Art. 85. — El Fondo de Fomento de la Competencia
se conformara:
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a) Elresultante de las resoluciones definitivas de
sancion del Tribunal Nacional de Defensa de
la Competencia;

b) Las donaciones y/o legados y/o subsidios que
se le otorguen;

c) Los recursos presupuestarios provenientes del
Tesoro nacional;

d) Cualquier otro ingreso que legalmente se prevea.

Art. 86. —El Fondo tendra por destino el financia-
miento de obras de infraestructura, préstamos y toda
inversion cuya finalidad sea el fortalecimiento de las
condiciones de la libre competencia en la Republica
Argentina en los términos de la presente ley.

CapiTuLO XV
Régimen de fomento de la competencia

Art. 87. — El objetivo del presente régimen es la am-
pliacion de la participacion de competidores en todos
los mercados de la Republica Argentina y la autoridad
de aplicacion es la Comision Nacional de Fomento de
la Competencia.

Art. 88. — La Comision Nacional de Fomento de
la Competencia proyectara programas y obra publi-
ca para la mejora de la infraestructura que resulten en
una mejora de las condiciones de competencia. Para
ello utilizara los recursos de los incisos B, C y D del
articulo 85 de la presente.

La Comision Nacional de Fomento de la Compe-
tencia colaborard activamente con otros 6rganos del
Estado nacional, de las provincias, la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires y los municipios para la ela-
boracion y ejecucion de obra publica con destino al
fomento de la competencia.

Art. 89. — Créese en el ambito de la Comision Na-
cional de Fomento de la Competencia, el programa
de créditos para la competencia con los recursos del
inciso A del articulo 85 de la presente.

Los créditos estaran sujeto al cumplimiento de los
requisitos de calificacion crediticia de la reglamenta-
cion. Los recursos seran distribuidos subdivididos en
los mismos mercados relevantes de producto o servi-
cio en los cuales se halla detectado y sancionado con-
ductas anticompetitivas.

Art. 90. — El destino de los créditos sera la mejo-
ra de las condiciones de competencia en los mismos
mercados relevantes de producto o servicio donde se
hayan sancionado personas juridicas por incumpli-
mientos de la presente ley.

La Comision Nacional de Fomento de la Com-
petencia elaborara y reglamentara el cuadro con las
bases y condiciones de acceso a los créditos en los
términos del presente capitulo, y debera ser publicado
en la pagina web de la Agencia de Defensa y Fomento
de la Competencia.

Art. 91. — Al momento de la apertura de una nueva
linea de créditos la Comision Nacional de Fomento de
la Competencia publicara un formulario a los efectos
que las personas juridicas puedan postularse para ser
beneficiarias de un crédito.

Toda persona humana o juridica podra presentarse
cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Los créditos no podran ser otorgados a perso-
nas juridicas excluidas del programa de Fo-
mento de la Competencia seglin constancia en
el Registro Nacional de Defensa y Fomento
de la Competencia;

b) Las personas juridicas que requieran los cré-
ditos deben operar comercialmente en el mer-
cado relevante de producto o servicio para el
que es dispuesta la linea de crédito;

c) La aceptacion de las bases y condiciones re-
sueltas por la Comision que deberan estar in-
cluidas en el formulario de convocatoria;

Art. 92. — La Comision Nacional de Fomento de
la Competencia evaluara las solicitudes de crédito en
funcion de:

a) La viabilidad del proyecto presentado por la
persona humana o juridica de mejora de la
competitividad;

b) Las condiciones de competitividad de las per-
sonas humanas o juridicas que se haya pos-
tulado;

c) La capacidad de pago de las personas huma-
nas o juridicas que se hayan postulado;

d) Los créditos otorgados previamente a las per-
sonas humanas o juridicas que se hayan pos-
tulado;

e) Los incumplimientos pasados a las prescrip-
ciones de la presente ley;

f) La mejora al régimen de competencia en el
mercado relevante.

Art. 93. — Trimestralmente la Comision Nacional de
Fomento de la Competencia rendira cuentas en un in-
forme detallado sobre las condiciones de los créditos
y los criterios de seleccion de las personas humanas o
juridicas beneficiarios.

El informe trimestral debera estar disponible en la
pagina web de la Agencia Nacional de Defensa y Pro-
mocion de la Competencia.

CapfTuLo XVI
Sanciones
Art. 94. — Las personas humanas o de existencia

ideal que no cumplan con las disposiciones de esta
ley, seran pasibles de las siguientes sanciones:
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a) El cese de los actos o conductas previstas en
los capitulos Il y IV y, en su caso la remocion
de sus efectos;

b) Los que realicen los actos prohibidos en los
capitulos IIT y IV y en el articulo 11 del capi-
tulo 11, seran sancionados con una multa equi-
valente a (dos) 2 modulos variables hasta (cin-
cuenta mil) 50.000 modulos variables, fijados
conforme al capitulo XXVI de la presente;

) Las personas juridicas sancionadas en los tér-
minos del presente inciso serd excluidas de
los beneficios del Régimen de Fomento de la
Competencia creado en la presente por un pla-
zo de entre (cinco) 5 y (diez) 10 afios;

d) Los que no cumplan con lo dispuesto en los
articulos 7, 110 y 111 de esta ley, seran pa-
sibles de una multa de hasta un monto equi-
valente a (doscientos) 200 modulos variables,
contados desde el vencimiento de la obliga-
cion de notificar los proyectos de concentra-
cion econdmica o desde el momento en que se
incumple el compromiso o la orden de cese o
abstencion.

Ello sin perjuicio de las demas sanciones que pudie-
ren corresponder.

Art. 95. — El tribunal en la imposicion y gradua-
cion de las multas deberd considerar la gravedad de
la infraccion, el daiio causado, los indicios de inten-
cionalidad, la participacion del infractor en el merca-
do, el tamafio del mercado afectado, la duracion de
la practica o concentracién y la reincidencia o ante-
cedentes anticompetitivos del responsable tanto en la
Republica Argentina como en el extranjero, asi como
su capacidad econdmica.

La multa establecida nunca podra ser inferior al
beneficio obtenido por la persona sancionada en la
actividad prohibida, siempre que sea posible su esti-
macion.

Art. 96. — Las personas juridicas son imputables por
las conductas realizadas por las personas humanas que
hubiesen actuado en nombre, con la ayuda o en bene-
ficio de la persona juridica, y aun cuando el acto que
hubiese servido de fundamento a la representacion sea
ineficaz.

Art. 97. — Cuando las infracciones previstas en esta
ley fueren cometidas por una persona juridica, la mul-
ta también se aplicara solidariamente a los directores,
gerentes, administradores, sindicos o miembros del
Consejo de Vigilancia, mandatarios o representantes
legales de dicha persona juridica que por su accion o
por la omision de sus deberes de control, supervision
o vigilancia hubiesen contribuido, alentado o permiti-
do la comision de la infraccion.

En tal caso, se podra imponer sancién complemen-
taria de inhabilitacion para ejercer el comercio de
(uno) 1 a (diez) 10 afios a la persona juridica y a las
personas enumeradas en el parrafo anterior.

Las multas aplicadas a las citadas personas humanas
no podran ser pagadas por la persona ideal en la que
ejercieron o ejercen sus funciones, sus controlada/s o
controlante/s, ni por los accionistas o socios de ningu-
na de las mismas.

Art. 98. — En caso de reiteracion de sanciones a la
persona juridica en un lapso menor a 5 afios, se podra
aplicar hasta un triple de la sanciéon maxima.

Art. 99. — Los que obstruyan o dificulten la investi-
gacion o no cumplan los requerimientos del Tribunal
podran ser sancionados con multas diarias de un mon-
to equivalente de hasta el 10 % del modulo variable,
fijado conforme el capitulo XXVI de la presente ley.

Cuando a juicio del tribunal se haya cometido la in-
fraccion mencionada, se dara vista de la imputacion al
presunto responsable, quien deberad efectuar los des-
cargos y ofrecer pruebas en el plazo de cinco (5) dias.

CapiTuLo XVII

Procedimiento ante el Tribunal Nacional
de Defensa de la Competencia

Art. 100. — Cualquier persona humana, persona ju-
ridica o asociacion de defensa de los consumidores
con interés simple, la Comision Nacional de Defensa
de la Competencia, y el Defensor del Pueblo adjunto
creado por la presente ley, estaran legitimados para
denunciar incumplimientos a la presente ley ante el
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia.

Art. 101. — El procedimiento se iniciara de oficio o
por denuncia realizada por cualquier persona humana
o juridica, publica o privada.

Art. 102. — Todos los plazos de esta ley se contaran
por dias habiles administrativos.

Art. 103. — La denuncia debera contener:

a) El nombre y domicilio del presentante;

b) El nombre y domicilio del denunciante;

c) El objeto de la denuncia, diciéndola con exac-
titud;

d) Los hechos en que se funde, explicados cla-
ramente;

e) El derecho expuesto sucintamente.

Art. 104. — Si el tribunal estimare que la denuncia
es pertinente correra traslado por diez (10) dias al pre-
sunto responsable para que dé las explicaciones que
estime conducentes. En caso de que el procedimiento
se iniciare de oficio se correra traslado de la relacion
de los hechos y la fundamentacion que lo motivaron.
Se correrd traslado por el mismo plazo de la prueba
ofrecida.

Art. 105. — Contestada la vista, o vencido su plazo,
el tribunal resolvera sobre la procedencia de la ins-
truccion del sumario.

Art. 106. — Si el tribunal considera satisfactorias las
explicaciones, o si concluida la instruccion no hubiere
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mérito suficiente para la prosecucion del procedimien-
to, se dispondra su archivo.

Art. 107. — Concluida la instruccion del sumario el
tribunal notificard a los presuntos responsables para
que en un plazo de quince (15) dias efectuen su des-
cargo y ofrezcan la prueba que consideren pertinente.

El tribunal notificard a la unidad fiscal especializa-
da para los delitos contra la competencia de la Pro-
celac a los efectos que impulse los correspondientes
cargos penales.

Art. 108. — Las decisiones del tribunal en materia
de prueba son irrecurribles. Sin embargo podra plan-
tearse al Tribunal reconsideracion de las medidas de
prueba dispuestas con relacion a su pertinencia, admi-
sibilidad, idoneidad y conducencia.

Art. 109. — Concluido el periodo de prueba, que
sera de noventa (90) dias, —prorrogables por un pe-
riodo igual si existieran causas debidamente justifica-
das— o transcurrido el plazo para realizarlo, las partes
podran alegar en el plazo de seis (6) dias sobre el mé-
rito de la misma. El tribunal dictara resolucion en un
plazo maximo de sesenta (60) dias. La resolucion del
tribunal agota la via administrativa.

Art. 110. — El Tribunal en cualquier estado del pro-
cedimiento podra imponer el cumplimiento de condi-
ciones que establezca u ordenar el cese o la abstencion
de la conducta lesiva. Cuando se pudiere causar una
grave lesion al régimen de competencia podra orde-
nar las medidas que segun las circunstancias fueren
mas aptas para prevenir dicha lesion. Contra esta re-
solucion podra interponerse recurso de apelacion con
efecto devolutivo, en la forma y términos previstos en
el capitulo XVIII de la presente.

En igual sentido podra disponer de oficio o a pedi-
do de parte la suspension, modificacion o revocacion
de las medidas dispuestas en virtud de circunstancias
sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al mo-
mento de su adopcion.

Art. 111. — Hasta el dictado de la resolucion del ar-
ticulo 109, el presunto responsable podra comprome-
terse al cese inmediato o gradual de los hechos inves-
tigados o a la modificacion de aspectos relacionados
con ello.

El compromiso estara sujeto a la aprobacion del
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia a los
efectos de producir la suspension del procedimiento.

Transcurridos (tres) 3 afios del cumplimiento del
compromiso del presente articulo, se archivaran las
actuaciones.

Art. 112. — El tribunal podra de oficio o a instancia
de parte dentro de los (tres) 3 dias de la notificacion y
sin substanciacion, aclarar conceptos oscuros o suplir
cualquier omisioén que contengan sus resoluciones.

Art. 113. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia debera someter al procedimiento de au-
diencia publica cuando considere que la cuestion a ser
resuelta podra afectar los intereses de la sociedad de

manera sustancial o que afecte colectivamente a los
derechos de los consumidores o afecte la prestacion
de un servicio publico.

El Tribunal debera considerar las argumentaciones
expuestas en la audiencia publica al momento de dic-
tar la resolucion.

La Comision Nacional de Defensa de la Competen-
cia o las organizaciones de defensa de los consumi-
dores podran realizar el pedido de audiencia publica
ante el Tribunal cuando estén dados los supuestos del
presente articulo.

Art. 114. — La decision del Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia respecto de la realizacion
de la audiencia debera contener, seglin corresponda:

a) Identificacion de la investigacion en curso;
b) Caracter de la audiencia;

c) Objetivo;

d) Fecha, hora y lugar de realizacion;

€) Requisitos para la asistencia y participacion.

Art. 115. — Las audiencias deberan ser convocadas
con una antelacion minima de (veinte) 20 dias y noti-
ficadas a las partes acreditadas en el expediente en un
plazo no inferior a (quince) 15 dias.

Art. 116. — La convocatoria a audiencia publica
debera ser publicada en el Boletin Oficial y en dos
diarios de circulacion nacional con una antelacion
minima de (diez) 10 dias. Dicha publicacion debera
contener al menos, la informacion prevista en el ar-
ticulo 103.

Art. 117. — Con excepcion de los procedimientos
sustanciados a los efectos del control previo de con-
centraciones econémicas, el Tribunal podra dar inter-
vencion como parte coadyuvante en los procedimien-
tos que se substancien ante el mismo, a los afectados
de los hechos investigados, a las asociaciones de con-
sumidores y asociaciones empresarias reconocidas
legalmente, a las provincias y a toda otra persona que
pueda tener un interés legitimo en los hechos inves-
tigados.

Art. 118. — El Tribunal podra requerir dictimenes
sobre los hechos investigados a personas humanas o
juridicas de caracter publico o privado de reconocida
versacion.

Art. 119. — Las resoluciones definitivas de san-
cion deberan ser adoptadas por mayoria absoluta de
los miembros del Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia.

Art. 120. — Las resoluciones que establecen sancio-
nes del Tribunal, una vez notificadas a los interesados
y firmes, se publicaran en el Boletin Oficial y en (dos)
2 diarios de mayor circulacion del pais a costa del san-
cionado.

También seran remitidos a la Agencia Nacional de
Defensa y Fomento de la Competencia para su publi-
cacion en el Registro Nacional de Defensa y Fomento
de la Competencia.
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Art. 121. — Quien incurriera en una falsa denuncia
sera pasible de las sanciones previstas en el articulo
94 inciso b) de la presente ley, cuando el denunciante
hubiese utilizado datos o documentos falsos, con el
proposito de causar dafio a la competencia, sin per-
juicio de las demas acciones civiles y penales que co-
rrespondieren.

CapituLo XVIII
Apelacion en sede judicial

Art. 122. — Son apelables aquellas resoluciones dic-
tadas por el tribunal que ordenen:

a) La aplicacion de las sanciones de multa;
b) El cese o la abstencion de una conducta;

c) La oposicion o condicionamiento respecto de
los actos previstos en el capitulo II;

d) La desestimacion de la denuncia por parte del
Tribunal de Defensa de la Competencia.

e) El rechazo de una solicitud de acogimiento al
Régimen de Clemencia establecido en la pre-
sente ley.

Las apelaciones previstas en el inciso a), debera
depositarse el monto de la multa impuesta a la orden
de la autoridad que la dispuso, y presentar el compro-
bante del deposito con el escrito del recurso, sin cuyo
requisito serd desestimado, salvo que el cumplimiento
del mismo pudiese ocasionar un perjuicio irreparable
al recurrente.

Las apelaciones previstas en los incisos b), c), d)
y €) se concederan con mero efecto devolutivo. Las
apelaciones de las multas diarias y de las medidas pre-
cautorias se concederan con efecto devolutivo.

Art. 123. — El recurso de apelacion deberd interpo-
nerse y fundarse ante el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia dentro del plazo de (quince) 15
dias de notificada la resolucion.

Dicho tribunal dentro de los (cinco) 5 dias de inter-
puesto el recurso debera elevar el expediente a la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Penal Economico
de la Capital Federal o ante las cdmaras federales co-
rrespondientes en el resto del pais.

CapriTuLo XIX

Régimen de clemencia

Art. 124. — Las personas humanas o de existencia
ideal que incurran en los actos prohibidos por esta ley
podran acogerse al régimen de clemencia solicitando
el beneficio la exencion total o reduccion de hasta dos
tercios de las sanciones que les corresponden, si cola-
boran con el Tribunal Nacional de Defensa de la Com-
petencia en la investigacion de la conducta y siempre
que de dicha colaboracion se obtenga lo siguiente:

a) La identidad de otras personas involucradas
en el ilicito, €

b) Informaciones, documentos relevantes y cual-
quier otro elemento de prueba que comprue-
ben la existencia del ilicito informado y la
participacion de las personas involucradas.

Art. 125. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia dara intervencion al juez competente, el
que otorgara el beneficio de clemencia si la persona
que solicita el beneficio cumple con los siguientes re-
quisitos:

a) No haber sido el lider o promotor del ilicito;

b) Cesar de forma inmediata con su accionar, ex-
cepto que el tribunal con el fin de preservar la
investigacion determine lo contrario;

c) Confesar su participacion en el ilicito y coo-
perar, plena, continua y diligentemente con el
tribunal en la substanciacion de la investiga-
cion, compareciendo a su costa en todos los
actos procesales que se le solicite hasta el cie-
rre de la instruccion;

d) Aportar elementos de conviccion en la inves-
tigacion, adicionales a los que ya cuente el
tribunal;

e) No destruir, falsificar u ocultar pruebas de su
participacion en el acto informado;

f) No haber divulgado o hecho publica su inten-
cion de acogerse al programa de clemencia.

Art. 126. — Al momento de otorgar el beneficio de
la clemencia, el juez competente debera notificar a
la Unidad Fiscal Especializada de Delitos contra la
Competencia creada en la presente ley.

Art. 127. — El juez competente otorgara la exencion
de la sancion sdlo si la persona que lo solicita cumple
con el requisito de ser la primera persona implicada
en la realizacion del ilicito que aporta informacion y
elementos de prueba sobre dicho hecho y si el juez no
tiene noticia alguna del ilicito informado o teniéndola
aun no cuenta con elementos suficientes para resolver
la apertura del sumario.

Art. 128. — Si la persona que solicita el beneficio no
cumple con los requisitos establecidos para la exen-
cién pero durante el transcurso de la investigacion
revela o aporta informacién o documentacion de rele-
vancia para la investigacion, el juez competente podra
reducir la sancion hasta la mitad.

Art. 129. — Si la persona que solicita el beneficio
no cumple con los requisitos establecidos para la
exencion o reduccion de la sancion pero durante el
transcurso de la investigacion revela y reconoce su
participacion en un segundo ilicito sobre el cual es
la primera persona en informar y respecto del cual el
tribunal no tiene noticias o elementos suficientes para
abrir un sumario, el juez otorgara:

a) La reduccion maxima posible de la sancion
del primer ilicito informado y
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b) La exencion de la sancion respecto del segun-
do ilicito informado, siempre que cumpla con
los requisitos establecidos para la exencion
respecto del segundo ilicito informado.

Art. 130. — En todos los casos el juez determinara el
monto de la reduccion de las sanciones a otorgar con-
siderando adicionalmente los siguientes elementos:

a) El orden cronologico en que cada persona in-
volucrada en el ilicito ha presentado su solici-
tud de ingreso al programa de clemencia;

b) La utilidad de los elementos de prueba apor-
tados para la identificacion de las restantes
partes involucradas en el ilicito y su grado de
participacion en el mismo.

Art. 131. — El tribunal mantendra con caracter es-
trictamente confidencial la identidad de las personas
que soliciten acogerse a los beneficios del programa
de clemencia y establecera sobre la base de una pro-
puesta formulada por el solicitante los requisitos espe-
cificos que cada solicitante debe cumplir para obtener
el beneficio que le corresponda.

Art. 132. — El acogimiento al beneficio de clemen-
cia no podra llevarse a cabo conjuntamente por dos o
mas participantes en un ilicito, excepto en el caso de
la persona juridica y las personas humanas vinculadas
a ella, como sus directores, gerentes, administrado-
res, sindicos o miembros del Consejo de Vigilancia,
mandatarios o representantes legales participes en el
ilicito y siempre que cada una de las personas huma-
nas cumplan individualmente los requisitos segiin co-
rresponda.

Art. 133. — Si el tribunal rechaza una solicitud de
acogimiento al beneficio de clemencia, dicha solici-
tud no podra considerarse como el reconocimiento o
confesion del solicitante de la ilicitud de la conducta
informada o la de las cuestiones de hecho relatadas. El
tribunal no divulgara las solicitudes rechazadas.

Art. 134. — La Comisioén Nacional de Defensa de la
Competencia podra colaborar activamente con el Tribu-
nal de Defensa de la Competencia en la implementacion
del Régimen de Clemencia establecido en este capitulo.
A tal fin podrd, entre otras cuestiones, asesorar confi-
dencialmente a las personas interesadas en acogerse al
programa y apoyarlas en la elaboracion de su solicitud.

Art. 135. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia y la Comision Nacional de Defensa de
la Competencia estableceran mediante una resolucion
conjunta los aspectos del Régimen de Clemencia re-
lativos al procedimiento de solicitud del beneficio de
exencion y de reduccion las sanciones establecidas en
la presente ley.

CariTuLo XX
Régimen de recompensa
Art. 136. — La Comision de Defensa de la Compe-

tencia podra solicitar la fijacion de una recompensa al
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia para

la persona que hiciera la denuncia que resultara en una
resolucion definitiva de sancion.

Art. 137. — La recompensa porcentual en los tér-
minos del articulo 138 la fijara el Tribunal Nacional
de Defensa de la Competencia por resolucion fundada
previamente al inicio de la instruccion.

La resolucion definitiva de sancion incluird el mon-
to que correspondera ser pagado al beneficiario de la
recompensa.

Art. 138. — La recompensa variara entre un 1 % y
20 % de la sancion aplicada. La graduacion de la re-
compensa sera evaluada por la Comisién Nacional de
Defensa de la Competencia segun la prueba ofrecida y
la sancion requerida al Tribunal Nacional de Defensa
de la Competencia.

CapiTUuLO XXI

De las acciones penales

Art. 139. — Créese en el ambito de la Procuradu-
ria de Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos
(Procelac) una Unidad Fiscal Especializada para la
investigacion de los crimenes contra la Competencia.

La Unidad Fiscal Especializada intervendra en la
investigacion de los delitos penales creados en la pre-
sente ley y los que se creen con posterioridad respecto
a la materia.

Art. 140. — La Unidad Fiscal Especializada para los
Delitos contra la Competencia creada por la presente
ley estara legitimada para iniciar causa penal contra
las personas involucradas. Estara legitimada para
iniciar investigaciones de oficio o a solicitud de cual-
quier persona humana o juridica.

La Unidad sera notificada por el Tribunal Nacional
de Defensa de la Competencia y la Comision Nacio-
nal de Defensa de la Competencia de sus acciones, y
podra requerir su colaboracion en cuando requiera en
la investigacion.

Art. 141. — Las asociaciones de defensa del consu-
midor y los competidores perjudicados por las con-
ductas prohibidas también estardn legitimados para
iniciar causa penal por los delitos creados por la pre-
sente ley.

Art. 142. — Sera competente para los delitos penales
creados en el presente capitulo el fuero nacional en lo
penal econdémico en la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires. En lo que respecta a las restantes jurisdicciones
del pais sera competente la justicia penal ordinaria.

Art. 143. — Las personas responsables de acuerdos
entre competidores para la fijacion o concertacion o
manipulacion de precios de venta o compra de bienes
o servicios seran penados con 2 a 8 afios de prision
e inhabilitacion absoluta por el doble del tiempo de
condena.

Art. 144. — Las personas responsables de un aumen-
to artificial e injustificado de los precios de venta o
compra de bienes o servicios seran penados con 2 a 8
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afios de prision e inhabilitacion absoluta por el doble
del tiempo de condena.

Art. 145. — Las personas responsables de disconti-
nuar o desviar el normal y habitual abastecimiento de
bienes o servicios a una region con consecuencias gra-
ves para el interés econdmico general seran penados
con 3 a 8 aflos de prision e inhabilitacién absoluta por
el doble del tiempo de condena.

Art. 146. — Las personas responsables de acuerdos
entre competidores para coordinar o concertar postu-
ras en las licitaciones o concursos seran penadas con
2 a 8 aflos de prision e inhabilitacion absoluta por el
doble del tiempo de condena.

Art. 147. — Las personas responsables de acuerdos
entre empresas para eliminar competidores del merca-
do o limitar su acceso al mismo seran penadas con 3 a
8 aflos de prision e inhabilitacion absoluta por el doble
del tiempo de condena.

Art. 148. — Las personas responsables de acuerdos
entre competidores para enajenar bienes o prestar ser-
vicios a precios inferiores a su costo con la finalidad
de desplazar la competencia en el mercado seran pe-
nadas con 3 a 8 afios de prision e inhabilitacién abso-
luta por el doble del tiempo de condena.

Art. 149. — Son pasibles de las sanciones por los
delitos del presente capitulo los directores, gerentes,
administradores, sindicos o miembros del Consejo de
Vigilancia, mandatarios o representantes legales de la
persona juridica que por su accion o por la omision de
sus deberes de control, supervision o vigilancia hubie-
sen contribuido, alentado o permitido la comision de
las acciones descriptas en los articulos 143, 144, 145,
146, 147 y 148.

CariTuLo XXII
Régimen de oportunidad penal

Art. 150. — Toda persona imputada de un delito en
los términos de la presente ley podra acogerse al si-
guiente Régimen de Oportunidad Penal. La persona
podra beneficiarse con la eximicion de la pena cum-
pliendo los requisitos establecidos en el presente ca-
pitulo.

Art. 151. — El juez competente decidira si la perso-
na es acogida por el Régimen de Oportunidad Penal si
cumple los siguientes requisitos:

a) No haber sido lider o promotor del ilicito;

b) Cesar de forma inmediata con su accionar, ex-
cepto que a los efectos de preservar la inves-
tigacion penal el juez competente determine
lo contrario;

c) Confesar su participacion en primera persona
en el ilicito;

d) Cooperar, plena, continua y diligentemente
con la investigacion, compareciendo a su cos-
ta en todos los actos procesales que se le soli-
cite hasta el cierre de la instruccion;

€) Aportar o haber aportado nuevos elementos
de conviccidn en la investigacion,

f) No destruir, falsificar u ocultar pruebas de su
participacion en el acto informado;

g) No haber divulgado o hecho publica su inten-
cion de acogerse al programa.

También las personas sancionadas por el Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia podran aco-
gerse al presente régimen posteriormente siempre que
cumplan con los requisitos antedichos.

Art. 152. — La eximicion de la pena sera resuelta
por el juez competente en cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en el articulo 151 y cuando
los aportes del beneficiario hayan sido fundamentales
a los efectos de esclarecer los hechos o identificar a
otros sujetos involucrados en el delito.

CariTuLo XXIII
De la responsabilidad civil

Art. 153. — Las personas humanas o juridicas dam-
nificadas por los actos prohibidos por esta ley, podran
ejercer la accion de resarcimiento de dafios y perjui-
cios conforme las normas del derecho comun, ante el
juez competente en esa materia.

Las empresas y personas humanas involucradas en
la conducta anticompetitiva sancionada seran solida-
riamente responsables por los dafios, teniendo presen-
te las inmunidades del articulo 156.

Art. 154. — La sentencia que haga lugar a la pre-
tension hara cosa juzgada para el demandado y para
todos los consumidores o competidores directos que
se encuentren en similares condiciones, excepto de
aquellos que manifiesten su voluntad en contrario pre-
vio a la sentencia en los términos y condiciones que el
magistrado disponga.

Si la cuestion tuviese contenido patrimonial establece-
ra las pautas para la reparacion economica o el procedi-
miento para su determinacion sobre la base del principio
de reparacion integral. Si se trata de la restitucion de su-
mas de dinero se hara por los mismos medios que fueron
percibidas; de no ser ello posible, mediante sistemas que
permitan que los afectados puedan acceder a la repara-
cion y, si no pudieran ser individualizados, el juez fijara
la manera en que el resarcimiento sea instrumentado, en
la forma que mas beneficie al grupo afectado.

Si se trata de dafios diferenciados para cada con-
sumidor o competidores directos, de ser factible se
estableceran grupos o clases de cada uno de ellos y,
por via incidental, podran éstos estimar y demandar la
indemnizacion particular que les corresponda.

Art. 155. — Las personas juridicas o humanas legi-
timadas, tendran el beneficio de justicia gratuita tanto
para las acciones de interés individual como de inci-
dencia colectiva.

Art. 156. — Las personas humanas y juridicas aco-
gidas en el Régimen de Clemencia creado por la pre-
sente ley tendran inmunidad ante las acciones de re-
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sarcimiento de dafios por parte de terceros que hayan
sido clientes de las otras personas humanas o juridicas
involucradas en la conducta anticompetitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes se acojan al Ré-
gimen de Clemencia si deberan responder civilmente
por las acciones de interés individual o incidencia co-
lectiva iniciadas por sus clientes directos.

CapiTuLO XXIV
Prescripciones

Art. 157. — Las acciones que nacen de las infrac-
ciones previstas en esta ley prescriben a los (cinco) 5
aflos. Sin perjuicio de lo anterior, el plazo de prescrip-
cion queda suspendido hasta tanto la sancion adminis-
trativa sea confirmada en sede judicial.

Art. 158. — Las acciones de responsabilidad civil con-
templadas por el capitulo precedente prescribiran en el
plazo de (un) 1 afio. El plazo de prescripcion correrd
desde el momento que la sancién administrativa haya
quedado firme.

Art. 159. — Los plazos de prescripcion se interrumpen
con la denuncia o por la comision de otro hecho sancio-
nado por la presente ley o por la presentacion de la solici-
tud de una persona de acogerse al beneficio del Régimen
de Clemencia o del Régimen de Oportunidad Penal.

CapITULO XXV

Del defensor del pueblo adjunto de los consumidores
y la competencia

Art. 160. — Créese en el ambito de la Defensoria
del Pueblo de la Nacion, el Defensor adjunto de los
Consumidores y Competencia.

Art. 161. —Incorporese a la ley 24.284 el articulo 13
bis que quedara redactado del siguiente modo:

Articulo 13 bis: A propuesta del defensor del
pueblo, la comision bicameral prevista en el ar-
ticulo 2 inciso a) de esta ley, designara a uno de
los adjuntos como Defensor Adjunto de la Com-
petencia y los Consumidores.

El defensor adjunto de la competencia y los
consumidores tendra por mision exclusiva la de-
fensa de los intereses de los consumidores y las
empresas frente a conductas anticompetitivas o
decisiones administrativas que puedan lesionar
sus derechos y bienestar.

El defensor adjunto debera acreditar suficiente
conocimiento y experiencia en la defensa de los
intereses de consumidores y de la competencia.

CarituLo XXVI
De los modulos variables
Art. 162. — La Agencia de Defensa y Fomento de la

Competencia fijara por resolucion fundada el médulo
variable utilizados en la presente ley.

Art. 163. — El primer valor del modulo debera ser
fijado entre los (treinta mil) 30.000 pesos y los (cin-
cuenta mil) 50.000 pesos.

La Agencia fijara el valor inicial fundado en garan-
tizar la mejor aplicacion de la presente ley.

Art. 164. — El modulo variable debera aumentar
cada (dos) 2 afos por resolucion fundada en la varia-
cion del indice de precios al consumidor (IPC) que
realiza el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC).

La variacion del modulo no podra superar el por-
centaje de variacion del IPC en més o en menos de un
10 % sin aprobacion del Congreso de la Nacion.

Art. 165. — La fijacion del valor inicial del modu-
lo debera ser resuelta y publicada en el lapso de los
(veinte) 20 dias de integrada la Agencia Nacional de
Defensa y Fomento de la Competencia.

CapiTuLO XXVII
Clausulas complementarias y transitorias

Art. 166. — Sera de aplicacion en los casos no pre-
vistos por esta ley y su reglamentacion el Codigo Pe-
nal de la Nacion y el Codigo Procesal Penal en cuanto
sean compatibles con las disposiciones de esta ley.

Art. 167. — No seran aplicables a las cuestiones re-
gidas por esta ley las disposiciones de la ley 19.549.

Art. 168. — Derogase la ley 25.156 de Defensa de la
Competencia y sus modificaciones.

No obstante ello, las causas en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, conti-
nuaran tramitando de acuerdo con sus disposicio-
nes ante el 6rgano de aplicacion de dicha norma,
el que subsistira hasta la constitucion y puesta en
funcionamiento del Tribunal Nacional de Defensa
de la Competencia.

Asimismo, entendera en todas las causas promo-
vidas a partir de la entrada en vigencia de esta ley.
Constituido el tribunal las causas seran giradas a éste
a efectos de continuar con la substanciacion de las
mismas.

Art. 169. — Queda derogada toda atribucion de com-
petencia relacionada con el objeto finalidad de esta ley
otorgada a otros organismos o entes estatales.

Art. 170. — El Poder Ejecutivo nacional tendra
(treinta) 30 dias, computados a partir de la regla-
mentacion de la presente, para iniciar el proceso de
seleccion de los miembros del Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia.

Art. 171. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley, en el término de (ciento veinte) 120 dias,
computados a partir de su publicacion.

Art. 172. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Elisa M. Carrio.
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2
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE DEFENSA Y PROMOCION DE LA
COMPETENCIA

CapiTuLO [
De los hechos o conductas prohibidos

Articulo 1° — Estan prohibidos y seran sancionados
de conformidad con las normas de la presente ley, los
acuerdos entre competidores y los hechos o conductas,
de cualquier forma manifestados, relacionados con la
produccion e intercambio de bienes o servicios, que
tengan por objeto o efecto limitar, restringir, falsear
o distorsionar la competencia o el acceso al mercado
0 que constituyan abuso de una posicion dominante
en un mercado, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés econdomico general.

Queda comprendida en este articulo, en tanto se
den los supuestos del parrafo anterior, la obtencion
de ventajas competitivas significativas mediante la in-
fraccion declarada por acto administrativo o sentencia
firme, de otras normas.

Quedan excluidos de este articulo los hechos y
conductas que se atengan a normas generales o parti-
culares o a disposiciones administrativas dictadas en
virtud de aquéllas.

Art. 2° — Se consideran ilegales per se los acuerdos
expresos o tacitos, escritos o verbales, entre competi-
dores, consistentes en contratos, convenios, arreglos,
concertaciones entre si, cuyo objeto o efecto sea cual-
quiera de los siguientes:

a) Fijar, concertar o manipular en forma direc-
ta o indirecta el precio de venta, o compra de
bienes o servicios al que se ofrecen o deman-
den en el mercado;

b) Establecer obligaciones de producir, procesar,
distribuir, comprar o comercializar s6lo una
cantidad restringida o limitada de bienes, o
prestar un numero, volumen o frecuencia res-
tringido o limitado de servicios;

) Repartir en forma horizontal zonas, mercados,
clientes y fuentes de aprovisionamiento;

d) Concertar o coordinar posturas en las licita-
ciones o concursos;

e) Concertar la limitacion o control del desarro-
llo técnico o las inversiones destinadas a la
producciéon o comercializacion de bienes y
servicios;

f) Regular mercados de bienes o servicios, me-
diante acuerdos para limitar o controlar la
investigacion y el desarrollo tecnologico, la
produccion de bienes o prestacion de servi-
cios, o para dificultar inversiones destinadas

a la produccion de bienes o servicios o su dis-
tribucion;

g) Eliminar a competidores del mercado o limi-
tar su acceso al mismo;

h) Intercambiar informacion entre competidores
con alguno de los objetos o efectos referidos
en los incisos anteriores.

Estos acuerdos seran nulos de pleno derecho, y en
consecuencia, no producirdn efecto juridico alguno y
los agentes econdmicos que incurran en ellas se haran
acreedores a las sanciones establecidas en esta ley, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal que, en su
caso, pudiere resultar.

Los acuerdos entre competidores cuyo unico objeto
sea la exportacion quedan excluidos y se consideraran
legales, siempre que no perjudiquen el abastecimiento
doméstico del bien exportado o de bienes o servicios
estrechamente relacionados con éste.

Art. 3° — En la medida en que se configuren las hi-
potesis del articulo 1° y resulte perjudicado el interés
econdmico general, seran ilicitos, entre otros, los he-
chos y conductas individuales y los acuerdos entre no
competidores, expresos o tacitos, escritos o verbales
que tengan como objeto o efecto lo siguiente:

a) Fijar, concertar o manipular en forma direc-
ta o indirecta el precio de venta, o compra de
bienes o servicios al que se ofrecen o deman-
den en el mercado, asi como intercambiar in-
formacion con el mismo objeto o efecto;

b) Establecer obligaciones de producir, procesar,
distribuir, comprar o comercializar s6lo una
cantidad restringida o limitada de bienes, o
prestar un nimero, volumen o frecuencia res-
tringido o limitado de servicios;

C) Acaparar o repartir zonas, mercados, clientes
y fuentes de aprovisionamiento;

d) Concertar o coordinar posturas en las licita-
ciones o concursos;

e) Concertar la limitacion o control del desarro-
llo técnico o las inversiones destinadas a la
produccion o comercializacion de bienes y
Servicios;

f) Impedir, dificultar u obstaculizar a terceras
personas la entrada o permanencia en un mer-
cado o excluirlas de éste;

g) Fijar, imponer o practicar, directa o indirec-
tamente, en acuerdo con competidores o in-
dividualmente, de cualquier forma precios y
condiciones de compra o de venta de bienes,
de prestacion de servicios o de produccion;

h) Regular mercados de bienes o servicios, me-
diante acuerdos para limitar o controlar la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, la
produccion de bienes o prestacion de servi-
cios, o para dificultar inversiones destinadas
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a la produccion de bienes o servicios o su dis-
tribucion;

i) Subordinar la venta de un bien a la adquisi-
cion de otro o a la utilizacion de un servicio,
o subordinar la prestacion de un servicio a la
utilizacion de otro o a la adquisicion de un
bien;

J) Sujetar la compra o venta a la condicion de
no usar, adquirir, vender o abastecer bienes o
servicios producidos, procesados, distribuidos
o comercializados por un tercero;

k) Imponer condiciones discriminatorias para la
adquisicion o enajenacion de bienes o servi-
cios sin razones fundadas en los usos y cos-
tumbres comerciales;

I) Negarse injustificadamente a satisfacer pedi-
dos concretos, para la compra o venta de bie-
nes o servicios, efectuados en las condiciones
vigentes en el mercado de que se trate;

m) Suspender la provision de un servicio mono-
poélico dominante en el mercado a un presta-
tario de servicios publicos o de interés pu-
blico;

n) Enajenar bienes o prestar servicios a precios
inferiores a su costo, sin razones fundadas en
los usos y costumbres comerciales con la fina-
lidad de desplazar la competencia en el mer-
cado o de producir dafios en la imagen o en el
patrimonio o en el valor de las marcas de sus
proveedores de bienes o servicios.

Las conductas o hechos individuales seran ilicitos
y se sancionaran, salvo que la denunciada demuestre
que la conducta o hecho cuestionado produce ganan-
cias de eficiencia que favorecen la competencia, su-
peran sus efectos anticompetitivos y resultan en una
mejora del interés econdmico general.

Art. 4° — Quedan sometidas a las disposiciones de
esta ley todas las personas fisicas o juridicas publicas
o privadas, con o sin fines de lucro que realicen acti-
vidades econdmicas en todo o en parte del territorio
nacional, y las que realicen actividades econémicas
fuera del pais, en la medida en que sus actos, activida-
des o acuerdos puedan producir efectos en el mercado
nacional.

A los efectos de esta ley, para determinar la verda-
dera naturaleza de los actos o conductas y acuerdos,
atendera a las situaciones y relaciones econdmicas
que efectivamente se realicen, persigan o establezcan.

CapituLo II
De la posicién dominante

Art. 5° — A los efectos de esta ley se entiende que
una o mas personas goza de posicion dominante cuan-
do para un determinado tipo de producto o servicio es
la inica oferente o demandante dentro del mercado
nacional o en una o varias partes del mundo o, cuando

sin ser Unica, no estd expuesta a una competencia sus-
tancial o, cuando por el grado de integracion vertical
u horizontal estd en condiciones de determinar la via-
bilidad econdémica de un competidor participante en el
mercado, en perjuicio de éstos.

Art. 6° — Se presumird que una persona no goza
de posicion dominante cuando su participacion en el
mercado relevante es de igual o menor al 20 %. Se
presumira que una persona goza de posicion dominan-
te cuando su participacion en el mercado relevante es
igual o mayor al 70 %. A fin de establecer la existencia
de posicion dominante en un mercado especifico, de-
beran considerarse las siguientes circunstancias:

a) El grado en que el bien o servicio de que se
trate, es sustituible por otros, ya sea de origen
nacional como extranjero; las condiciones de
tal sustitucion y el tiempo requerido para la
misma;

b) El grado en que las restricciones normativas
limiten el acceso de productos u oferentes o
demandantes al mercado de que se trate;

c) El grado en que el presunto responsable pueda
influir unilateralmente en la formacion de pre-
cios o restringir al abastecimiento o demanda
en el mercado y el grado en que sus competi-
dores puedan contrarrestar dicho poder.

Capituro 111
De las concentraciones y fusiones

Art. 7° — A los efectos de esta ley se entiende por
concentracion econémica la toma de control de una
o varias empresas, a través de realizacion de los si-
guientes actos:

a) La fusion entre empresas;

b) La transferencia de fondos de comercio;

c) La adquisicion de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de
capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones
o participaciones de capital o a tener cual-
quier tipo de influencia en las decisiones de
la persona que los emita cuando tal adquisi-
cion otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre misma;

d) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera
en forma factica o juridica a una persona o
grupo econdmico los activos de una empre-
sa o le otorgue influencia determinante en la
adopcion de decisiones de administracion or-
dinaria o extraordinaria de una empresa.

e) La designacion de una o mas personas como
directores, gerentes o cualquiera otra posicién
de responsabilidad ejecutiva en dos 0 mas em-
presas competidoras, siempre que el volumen
de negocios de las ventas competitivas exce-
da el 10 % del volumen de negocio total del
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conjunto de las empresas afectadas y el volu-
men de negocios de las ventas competitivas
de cada empresa afectada exceda el 2 % de su
propio volumen de ventas total.

Art. 8° — Se prohiben las concentraciones econo-
micas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser restringir
o distorsionar la competencia, de modo que pueda re-
sultar perjuicio para el interés econdomico general.

Art. 9° — Los actos indicados en el articulo 7° de
esta ley, cuando la suma del volumen de negocio total
del conjunto de empresas afectadas supere en el pais
la suma equivalente a doscientos mil (200.000) sala-
rios minimos fijados conforme al articulo 140 de la ley
24.013, deberan ser notificados para su examen previo
a cualquier forma de perfeccionamiento por parte del
Tribunal de Defensa de la Competencia, bajo aperci-
bimiento, en caso de incumplimiento, de lo previsto
en el articulo 64 inciso d). Los actos s6lo produciran
efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez
cumplidas las previsiones de los articulos 14 y 16 de
la presente ley, segin corresponda.

A los efectos de la presente ley se entiende por vo-
lumen de negocios total los importes resultantes de la
venta de productos y de la prestacion de servicios rea-
lizados por las empresas afectadas durante el Gltimo
ejercicio que correspondan a sus actividades ordina-
rias, previa deduccion de los descuentos sobre ventas,
asi como del impuesto sobre el valor agregado y de
otros impuestos directamente relacionados con el vo-
lumen de negocios.

Para el calculo del volumen de negocios de la em-
presa afectada se sumaran los volimenes de negocios
de las empresas siguientes:

a) La empresa en cuestion;

b) Las empresas en las que la empresa en cues-
tién disponga, directa o indirectamente:

1. De mas de la mitad del capital o del capi-
tal circulante.

2. Del poder de ejercer mas de la mitad de
los derechos de voto.

3. Del poder de designar mas de la mitad de
los miembros del consejo de vigilancia o
de administracion o de los 6rganos que
representen legalmente a la empresa, o

4. Del derecho a dirigir las actividades de
la empresa.

€) Aquellas empresas que dispongan de los dere-
chos o facultades enumerados en el inciso b)
con respecto a una empresa afectada.

d) Aquellas empresas en las que una empresa de
las contempladas en el inciso ) disponga de
los derechos o facultades enumerados en el
inciso b).

e) Las empresas en cuestion en las que varias
empresas de las contempladas en los incisos

a) a d) dispongan conjuntamente de los dere-
chos o facultades enumerados en el inciso b).

Art. 10. — La falta de notificacion de las operacio-
nes previstas en el articulo anterior, sera pasible de las
sanciones establecidas en el articulo 60 inciso d).

Art. 11. — Se encuentran exentas de la notificacion
obligatoria prevista en el articulo anterior las siguien-
tes operaciones:

a) Las adquisiciones de empresas de las cuales
el comprador ya poseia mas del cincuenta por
ciento (50 %) de las acciones;

b) Las adquisiciones de bonos, debentures, ac-
ciones sin derecho a voto o titulos de deuda
de empresas;

c) Las adquisiciones de una Ginica empresa por
parte de una Uinica empresa extranjera que no
posea previamente activos o acciones de otras
empresas en la Argentina;

d) Adquisiciones de empresas liquidadas (que
no hayan registrado actividad en el pais en el
ultimo afo);

e) Las operaciones de concentracion economica
previstas en el articulo 7° que requieren noti-
ficacion de acuerdo a lo previsto en el articulo
9°, cuando el monto de la operacion y el va-
lor de los activos situados en la Republica
Argentina que se absorban, adquieran, trans-
fieran o se controlen no superen, cada uno de
ellos, respectivamente, el monto equivalente a
veinte mil (20.000) salarios minimos fijados
segliin ley 24.013, salvo que en el plazo de
doce meses anteriores se hubieran efectuado
operaciones que en conjunto superen dicho
importe, o el monto equivalente a de sesenta
mil (60.000) salarios minimos en los ultimos
treinta y seis meses, siempre que en ambos ca-
sos se trate del mismo mercado. (1)

El Tribunal Nacional de Defensa de 1a Competencia
fijara con caracter general la informacion y anteceden-
tes que las personas deberan proveer al Tribunal y los
plazos en que dicha informacion y antecedentes deben
Ser provistos.

Art. 12. — La reglamentacion establecera la forma y
contenido adicional de la notificacion de los proyectos
de concentracion econdémica y operaciones de control
de empresas de modo que se garantice el caracter con-
fidencial de las mismas.

Art. 13. — El Tribunal tendra plazo de hasta un afio
para requerir la notificacion por parte de los interesa-
dos en la fusion, para su revision de una operacion que
no encuadre dentro de lo establecido en los articulos
8°y 9° de esta ley. El plazo comienza a partir del per-
feccionamiento de la operacion. El Registro Publico
de Comercio que corresponda, informara regularmen-
te al Tribunal sobre los cambios registrados en la com-
posicion accionaria de las personas juridicas sujetas a
su competencia.
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Art. 14. — En todos los casos sometidos a la notifi-
cacion prevista en este capitulo, el Tribunal por reso-
lucion fundada, debera decidir dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias de presentada la solicitud y docu-
mentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las con-
diciones que el mismo Tribunal establezca;

¢) Denegar la autorizacion.

La solicitud de documentacion adicional debera
efectuarse en un tinico acto por etapa, que suspende-
ra el computo del plazo por una sola vez durante su
transcurso, salvo que fuere incompleta.

El Tribunal mediante resolucion fundada podra au-
torizar a las partes a avanzar en la perfeccion de aque-
llos aspectos de la operacion notificada necesarios
para el cumplimiento de las condiciones establecidas
acorde al inciso b).

En cualquier momento del procedimiento el Tribu-
nal podré informar a las partes las restricciones o dis-
torsiones a la competencia identificadas y las posibles
soluciones que se estan considerando, a fines de que
las partes puedan desistir de llevar a cabo la operacion
o presentar soluciones alternativas.

Art. 15. — Transcurrido el plazo previsto en el ar-
ticulo anterior sin mediar resolucion al respecto, la
operacion se tendra por autorizada tacitamente. La
autorizacion tacita producira en todos los casos los
mismos efectos legales que la autorizacion expresa.

Art. 16. — Cuando la concentracién econdmica
involucre a personas fisicas o juridicas, cuya activi-
dad economica esté reglada por el Estado nacional a
través de un organismo de control regulador, el Tri-
bunal Nacional de Defensa de Competencia, previo
al dictado de su resolucion, debera requerir a dicho
ente estatal un informe opiniéon fundada sobre la
propuesta de concentracion econémica en cuanto al
impacto sobre la competencia en el mercado respec-
tivo o sobre el cumplimiento del marco regulatorio
respectivo. El ente estatal debera pronunciarse en el
término maximo de noventa (90) dias, transcurrido
dicho plazo se entendera que el mismo no objeta
operacion.

La opinién se requerira dentro de los (tres) 3 dias
de efectuada la solicitud. El plazo para su contestacion
serd de (quince) 15 dias, y no suspendera el plazo del
articulo 14.

Art. 17. — Hasta la resolucion definitiva sobre la
operacion notificada, las condiciones de competencia
entre las empresas involucradas deben ser preserva-
das, de lo contrario cabran las la sanciones previstas
en el articulo 60 inciso b) de esta ley.

Art. 18. — Las concentraciones que hayan sido noti-
ficadas y autorizadas no podran ser impugnadas poste-
riormente en sede administrativa en base a informacion
y documentacion verificada por el Tribunal Nacional de
Defensa de Competencia, salvo cuando dicha resolu-
cion se hubiera obtenido en base a informacion falsa o
incompleta proporcionada por el solicitante.

CapiTuLO IV
Autoridad de aplicacion

Art. 19. — Créase el Tribunal Nacional de Defensa
de la Competencia como organismo descentralizado y
autarquico en el ambito del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacion con el fin de aplicar y
controlar el cumplimiento de esta ley.

Art. 20. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia poseera plena capacidad juridica para ac-
tuar en los ambitos del derecho publico y privado y su
patrimonio estara constituido por los bienes que se le
transfieran y los que adquiera en el futuro por cualquier
titulo. Tendra su sede en la Ciudad de Buenos Aires
pero podra actuar, constituirse sesionar en cualquier
lugar de la Republica mediante delegados que designe
el Presidente del Tribunal. Los delegados instructores
podran ser funcionarios nacionales, provinciales o mu-
nicipales.

Art. 21. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia estard integrado por cinco (5) miembros
con suficientes antecedentes e idoneidad para ejer-
cer el cargo. Los miembros elegirdn de su seno a los
miembros que ejerceran la presidencia y vicepresiden-
cia respectivamente. Los tres (3) miembros restantes
actuardn como vocales.

El presidente y el vicepresidente, gozaran de los
rangos de secretario y subsecretario, respectivamente.
Los vocales gozaran del rango de director general. El
presidente ejercera la representacion legal del Tribu-
nal y en caso de impedimento o ausencia transitorios
sera reemplazado por el vicepresidente.

Art. 22. — Los miembros del tribunal seran pre
designados por el Poder Ejecutivo nacional previo
concurso publico de antecedentes y oposicion ante
un Jurado integrante por el procurador del Tesoro de
la Nacion, el secretario de Industria, Comercio y Mi-
neria del Ministerio de Economia Obras y Servicios
Publicos de la Nacion, los presidentes y vicepresiden-
tes de las comisiones de Comercio de ambas Cémaras
del Poder Legislativo de la Nacion, el presidente de la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Comercial y
los presidentes de la Academia Nacional de Derecho
y de la Academia Nacional de Ciencias Economicas.
Cesaran en sus cargos, en forma escalonada cada afio.
Al designar el primer Tribunal, el Poder Ejecutivo na-
cional establecerd la fecha de finalizacién de cada uno
de los integrantes para permitir el escalonamiento.

Art. 23. — Producida la preseleccion, el Poder Eje-
cutivo nacional dard a conocer el nombre, apellido y
los antecedentes curriculares de las personas selec-
cionadas en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de
circulacion nacional, durante tres (3) dias.

Art. 24. — Los ciudadanos, las organizaciones no
gubernamentales, los colegios y asociaciones pro-
fesionales, las entidades académicas y de derechos
humanos, podran en el plazo de quince (15) dias a
contar desde la publicacion del resultado del concurso
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oficial, presentar ante el Ministerio de Economia, por
escrito y de modo fundado y documentado, las postu-
ras, observaciones y circunstancias que consideren de
interés expresar respecto de los incluidos en el proce-
so de preseleccion.

Art. 25. — En un plazo que no debera superar los
quince (15) dias a contar desde el vencimiento del
plazo establecido para la presentacion de las posturas
u observaciones, haciendo mérito de las razones que
abonaron la decision tomada, el jurado designara defi-
nitivamente a los integrantes del Tribunal que se crea
por la presente.

Art. 26. — Los miembros del Tribunal tendran de-
dicacion exclusiva en su funcién, alcanzandoles las
incompatibilidades fijadas por Ley de Etica en el Ejer-
cicio de la Funcion Publica, N° 25.188, y solo podran
ser removidos de sus cargos por acto fundado del Po-
der Ejecutivo nacional.

Art. 27. — Los integrantes del tribunal deberan ex-
cusarse por las causas previstas en los incisos 1), 2),
3),4),5),7),8),9)y 10) del articulo 16 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 28. — Son causas de remocidén los miembros
del tribunal:

a) Mal desempefio en sus funciones;

b) Negligencia reiterada que dilate la substancia-
cion de los procesos;

c) Incapacidad sobreviniente;

d) Condena por delito doloso;

e) Violaciones de las normas sobre incompatibi-
lidad;

f) No excusarse en los presupuestos previstos
por el Codigo Procesal Civil y Comercial de
Nacion.

Art. 29. — Sera suspendido preventivamente y en
forma inmediata en el ejercicio de sus funciones aquel
integrante del Tribunal sobre el que recaiga auto de
procesamiento por delito doloso.

Art. 30. — Créase en el ambito del Tribunal Nacional
de Defensa de la Competencia el Registro Nacional
de Defensa de la Competencia, en el que deberan ins-
cribirse las operaciones de concentracion econdmica
previstas en el Capitulo III y las resoluciones definiti-
vas dictadas por el Tribunal. El Registro sera publico.

Art. 31. — Son funciones y facultades del Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia:

a) Realizar los estudios e investigaciones de
mercado que considere pertinentes. Para ello
podra requerir a los particulares y autoridades
nacionales, provinciales o municipales, y a las
asociaciones de Defensa de Consumidores y
de los usuarios, la documentacion y colabora-
cion que juzgue necesarias;

b) Celebrar audiencias con los presuntos respon-
sables, denunciantes, damnificados, testigos

d)

e)

)
k)

0)

P)

y peritos, recibirles declaracion y ordenar ca-
reos, para lo cual podréa solicitar el auxilio de
la fuerza publica;

Realizar las pericias necesarias sobre libros,
documentos y demas elementos conducentes
la investigacion, controlar existencias, com-
probar origenes y costos de materias primas
u otros bienes;

Imponer las sanciones establecidas en la pre-
sente ley, y entender en la solicitud del bene-
ficio de exencion o reduccion de las mismas,
conforme al régimen de clemencia estableci-
do en el Capitulo XI de esta ley;

Promover el estudio y la investigacion en ma-
teria de competencia;

Cuando lo considere pertinente emitir opinion
en materia de competencia y libre concurren-
cia respecto de leyes, reglamentos, circulares
y actos administrativos, sin que tales opinio-
nes tengan efecto vinculante;

Emitir recomendaciones de caracter general
o sectorial respecto a las modalidades de la
competencia en los mercados;

Actuar con las dependencias competentes en
la negociacion de tratados, acuerdos o conve-
nios internacionales en materia de regulacion
politicas de competencia y libre concurrencia;

Elaborar su reglamento interno, que estable-
cera, entre otras cuestiones, modo de eleccion
plazo del mandato del presidente, quien ejerce
representacion legal del Tribunal,

Organizar el Registro Nacional de la Compe-
tencia creado por esta ley;

Promover e instar acciones ante la Justicia,
para lo cual designara representante legal a tal
efecto;

Suspender los plazos procesales de la presente
ley por resolucion fundada;

Acceder a los lugares objeto de inspeccion
con el consentimiento de los ocupantes o0 me-
diante orden judicial la que sera solicitada por
el Tribunal ante el juez competente, quien de-
bera resolver en el plazo de 24 horas;

Solicitar al juez competente las medidas cau-
telares que estime pertinentes, las que deberan
ser resueltas en el plazo de 24 horas;

Realizar ante el juez competente la denuncia
que corresponda, cuando considere que una
actividad encuadra en las mencionadas en el
articulo 2° de la presente ley;

Suscribir convenios con organismos provin-
ciales o municipales para la habilitacion de
oficinas receptoras de denuncias en las pro-
vincias;

Al presidente del Tribunal le compete ejercer
la funcion administrativa del organismo y po-
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dra efectuar contrataciones de personal para la
realizacion de trabajos especificos o extraor-
dinarios que no puedan ser realizados por su
planta permanente, fijando las condiciones de
trabajo y su retribucion. Las disposiciones de
la ley, de contrato de trabajo regiran la rela-
cion con el personal de la planta permanente.

q) Propiciar soluciones consensuadas entre las
partes;

r) Suscribir convenios con asociaciones de usua-
rios y consumidores para la promocion de la
participacion de las asociaciones de la comu-
nidad en la defensa de la competencia y la
transparencia de los mercados.

CariTuLo V

Del presupuesto del tribunal nacional de defensa
de la competencia

Art. 32. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia formulard anualmente el proyecto de
presupuesto para su posterior elevacion al Poder Eje-
cutivo nacional.

Art. 33. — el Tribunal establecera los aranceles que
deberan abonar los interesados por las actuaciones
que inicien ante el mismo. Su producido sera desti-
nado a sufragar los gastos ordinarios del organismo.

Art. 34. — El presupuesto del Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia podra estar conformado
por, entre otros:

a) Una tasa cobrada para tramitar la revision de
concentraciones econdomicas notificadas

b) Hasta el 30 % de los importes resultantes de la
aplicacion de las multas previstas en esta ley;

c) Las donaciones y/o legados y/o subsidios que
se le otorguen;

d) Los recursos presupuestarios provenientes del
Tesoro nacional; y

e) Cualquier otro ingreso que legalmente se prevea.

Art. 35. — Los consumidores finales y las asocia-
ciones de consumidores estaran exentas del pago de
cualquier tipo de tasa o arancel para tramitar procedi-
mientos en el marco de la presente ley.

Art. 36. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia establecerd un sitio web de caracter
publico que permita el acceso en tiempo oportuno a
todas las decisiones que realiza en el marco de sus
funciones.

El sitio web contendra asimismo todos los analisis e
informes elaborados por el Tribunal Nacional de De-
fensa de la Competencia, asi como los materiales de
las presentaciones que realice.

Ademas debera contener informacion sobre recur-
sos, gastos, nombramientos y contrataciones en el
marco de la normativa internacional sobre transparen-
cia activa.

CapiTuLo VI

De la autoridad nacional de promocién
y defensa de la competencia

Art. 37. — Créase en la Autoridad Nacional de Pro-
mocioén y Defensa de la Competencia como organis-
mo desconcentrado de la Secretaria de Comercio de la
Nacion, como organismo de dedicado a lo siguiente:

a) Promover investigaciones de oficio encuadra-
das en el Capitulo I de esta ley, colaborando
a tal fin con el Tribunal Nacional de Defensa
de la Competencia durante la etapa de la ins-
truccion.

b) Colaborar con el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia en la implementacion
del régimen de clemencia establecido en el
capitulo XI.

c) Colaborar con el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia en el analisis de las con-
centraciones economicas notificadas

d) De oficio o a solicitud de parte, emitir un dic-
tamen no vinculante sobre posibles perjuicios
a la competencia involucrados en politicas
estatales expresadas mediante actos adminis-
trativos.

e) Desarrollar un programa de promocion de la
cultura de la competencia

Art. 38. — La Autoridad Nacional de Promocién y
Defensa de la Competencia podra actuar como parte
coadyuvante en representacion del interés economico
general en todos los procedimientos que se sustancien
ante el Tribunal Nacional de Defensa de la Compe-
tencia, incluyendo el procedimiento de control previo
de concentraciones econémicas. El Tribunal debera
informar regularmente a la Autoridad Nacional de
Promocion y Defensa de la Competencia sobre los
procedimientos en tramite.

Art. 39. — La Autoridad Nacional de Promocion y
Defensa de la Competencia estara conformada por
un cinco integrantes con suficientes antecedentes e
idoneidad para ejercer el cargo designados por el Mi-
nistro de Economia de la Nacion, que duraran cua-
tro (4) afios en sus funciones, pudiendo ser renovada
su designacion. Los miembros elegiran de su seno al
miembro que ejercerd la presidencia. Los cuatro (4)
miembros restantes actuaran como vocales. El Presi-
dente gozara de rango de Subsecretario y los restantes
integrantes el rango de Director General.

Art. 40. — Producida la preseleccion, el Ministerio
de Economia dard a conocer el nombre, apellido y los
antecedentes curriculares de las personas selecciona-
das en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de circu-
lacion nacional, durante tres (3) dias.

Art. 41. — Los ciudadanos, las organizaciones no
gubernamentales, los colegios y asociaciones pro-
fesionales, las entidades académicas y de derechos
humanos, podran en el plazo de quince (15) dias a
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contar desde la publicacion del resultado del concurso
oficial, presentar ante el Ministerio de Economia, por
escrito y de modo fundado y documentado, las postu-
ras, observaciones y circunstancias que consideren de
interés expresar respecto de los incluidos en el proce-
so de preseleccion.

Art. 42. — En un plazo que no debera superar los
quince (15) dias a contar desde el vencimiento del
plazo establecido para la presentacion de las posturas
u observaciones, haciendo mérito de las razones que
abonaron la decisién tomada, el Ministro de Econo-
mia designard definitivamente a los integrantes de la
Agencia que se crea por la presente.

Art. 43. — A fines de desarrollar las tareas que le son
encomendadas por esta ley, la Autoridad Nacional de
Promocion y Defensa de la Competencia podra:

a) Promover investigaciones de oficio encuadra-
das en el Capitulo I de esta ley y colaborar con
el Tribunal durante la etapa de la instruccion,
para lo cual podra requerir a los particulares
y autoridades nacionales, provinciales o mu-
nicipales, y a las asociaciones de Defensa de
Consumidores y de los usuarios, la documen-
tacion y colaboracion que juzgue necesarias;

b) Proponer de modo no vinculante al Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia las
sanciones que estime corresponder para los ca-
sos que investiga, conforme a la presente ley;

c) Promover el estudio y la investigacion en ma-
teria de competencia;

d) Emitir opinion en materia de competencia y
libre concurrencia respecto de leyes, regla-
mentos, circulares y actos administrativos, sin
que tales opiniones tengan efecto vinculante;

€) Emitir recomendaciones de caricter general
o sectorial respecto a las modalidades de la
competencia en los mercados;

f) Actuar con las dependencias competentes en
la negociacion de tratados, acuerdos o conve-
nios internacionales en materia de regulacion
politicas de competencia y libre concurrencia;

g) Elaborar su reglamento interno, que estable-
cera, entre otras cuestiones, el modo de elec-
cion y el plazo del mandato del presidente;

h) Colaborar con el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia en la organizacion del
Registro Nacional de la Competencia creado
por esta ley;

i) Promover e instar acciones ante la Justicia,
para lo cual designara representante legal a tal
efecto;

J) Proponer o solicitar al Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia la suspension de
los plazos procesales de los procedimientos de
la presente ley por disposicion fundada;

k) Acceder a los lugares objeto de inspeccion
con el consentimiento de los ocupantes o me-
diante orden judicial la que sera solicitada por
el Tribunal ante el juez competente, quien de-
bera resolver en el plazo de 24 horas;

I) Solicitar al juez competente las medidas cau-
telares que estime pertinentes, las que deberan
ser resueltas en el plazo de 24 horas;

m) Suscribir convenios con organismos provin-
ciales o municipales para la promocion de la
competencia en las provincias;

n) Colaborar con el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia en la instauracion de un
programa de indulgencia, conforme al capitu-
lo XI de esta ley.

0) Defender o impugnar las resoluciones del
Tribunal Nacional de Defensa de la Compe-
tencia, ante la instancia de apelacion que co-
rresponda.

p) Requerir del Tribunal Nacional de Defensa
de la Competencia el ejercicio de cualquiera
de sus atribuciones y la adopcion de medidas
preventivas con ocasion de las investigacio-
nes que la Autoridad se encuentre ejecutando.

CariTuLo VII
Del procedimiento

Art. 44. — El procedimiento se iniciara de oficio o
por denuncia realizada por cualquier persona fisica o
juridica, ptblica o privada.

Art. 45. — Todos los plazos de esta ley se contaran
por dias habiles administrativos.

Art. 46. — La denuncia debera contener:

a) El nombre y domicilio del presentante;

b) El nombre y domicilio del denunciante;

c) El objeto de la denuncia, diciéndola con exac-
titud;

d) Los hechos en que se funde, explicados cla-
ramente;

e) El derecho expuesto sucintamente.

Art. 47. — Si el Tribunal estimare que la denuncia es
pertinente correra traslado por diez (10) dias al presun-
to responsable para que dé las explicaciones que estime
conducentes. En caso de que el procedimiento se inicia-
re de oficio se correra traslado de la relacion de los he-
chos y la fundamentacion que lo motivaron. Se correra
traslado por el mismo plazo de la prueba ofrecida.

Art. 48. — Contestada la vista, o vencido su plazo, el
Tribunal resolvera sobre la procedencia de la instruc-
cion del sumario.

Art. 49. — Si el Tribunal considera satisfactorias las
explicaciones, o si concluida la instruccion no hubiere
mérito suficiente para la prosecucion del procedimien-
to, se dispondra su archivo.
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Art. 50. — Concluida la instruccion del sumario el
Tribunal notificard a los presuntos responsables para
que en un plazo de quince (15) dias efectuen su des-
cargo y ofrezcan la prueba que consideren pertinente.

Art. 51. — Las decisiones del Tribunal en materia
de prueba son irrecurribles. Sin embargo podra plan-
tearse al Tribunal reconsideracion de las medidas de
prueba dispuestas con relacion a su pertinencia, admi-
sibilidad, idoneidad y conducencia

Art. 52. — Concluido el periodo de prueba, que sera
de noventa (90) dias, —prorrogables por un periodo
igual si existieran causas debidamente justificadas— o
transcurrido el plazo para realizarlo, las partes podran
alegar en el plazo de seis (6) dias sobre el mérito de
la misma. El Tribunal dictara resolucion en un plazo
maximo de sesenta (60) dias. La resolucion del Tribu-
nal pone fin a la via administrativa.

Art. 53. — El Tribunal en cualquier estado del pro-
cedimiento podra imponer el cumplimiento de condi-
ciones que establezca u ordenar el cese o la abstencion
de la conducta lesiva. Cuando se pudiere causar una
grave lesion al régimen de competencia podra orde-
nar las medidas que segun las circunstancias fueren
mas aptas para prevenir dicha lesion. Contra esta re-
solucion podra interponerse recurso de apelacion con
efecto devolutivo, en la forma y términos previstos en
los articulos 67 y 68.

En igual sentido podra disponer de oficio o a pedi-
do de parte la suspension, modificacion o revocacion
de las medidas dispuestas en virtud de circunstancias
sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al mo-
mento de su adopcion.

Art. 54. — Hasta el dictado de la resolucion del ar-
ticulo 48, el presunto responsable podra comprome-
terse al cese inmediato o gradual de los hechos inves-
tigados o a la modificacion de aspectos relacionados
con ello.

El compromiso estara sujeto a la aprobacion del
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia a los
efectos de producir la suspension del procedimiento.

Transcurridos tres (3) afios del cumplimiento del
compromiso del presente articulo, se archivaran las
actuaciones.

Art. 55. — El Tribunal podra de oficio o a instancia
de parte dentro de los tres (3) dias de la notificacion y
sin substanciacion, aclarar conceptos oscuros o suplir
cualquier omision que contengan sus resoluciones.

Art. 56. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia decidird la convocatoria a audiencia pl-
blica cuando lo considere oportuno para la marcha de
las investigaciones.

Art. 57. — La decision del Tribunal Nacional de De-
fensa de la Competencia respecto de la realizacion de
la audiencia debera contener, segun corresponda:

a) Identificacion de la investigacion en curso;
b) Caracter de la audiencia;

c) Objetivo;
d) Fecha, hora y lugar de realizacion;
e) Requisitos para la asistencia y participacion.

Art. 58. — Las audiencias deberan ser convocadas
con una antelacion minima de veinte (20) dias y noti-
ficadas a las partes acreditadas en el expediente en un
plazo no inferior a quince (15) dias.

Art. 59. —La convocatoria a audiencia publica debe-
ra ser publicada en el Boletin Oficial y en dos diarios
de circulacion nacional con una antelacion minima de
diez (10) dias. Dicha publicacion debera contener al
menos, la informacion prevista en el articulo 42.

Art. 60.— Con excepcion de los procedimientos sus-
tanciados a los efectos del control previo de concentra-
ciones econdmicas, el Tribunal podra dar intervencion
como parte coadyuvante en los procedimientos que se
substancien ante el mismo, a los afectados de los he-
chos investigados, a las asociaciones de consumidores
y asociaciones empresarias reconocidas legalmente, a
las provincias y a toda otra persona que pueda tener un
interés legitimo en los hechos investigados.

Art. 61. — El Tribunal podra requerir dictimenes
sobre los hechos investigados a personas fisicas o
juridicas de caracter publico o privado de reconocida
versacion.

Art. 62. — Las resoluciones que establecen sancio-
nes del Tribunal, una vez notificadas a los interesados
y firmes, se publicaran en el Boletin Oficial y cuando
aquél lo estime conveniente en los diarios de mayor
circulacion del pais a costa del sancionado.

Art. 63. — Quien incurriera en una falsa denuncia
sera pasible de las sanciones previstas en el articulo
60 inciso b) de la presente ley, cuando el denunciante
hubiese utilizado datos o documentos falsos, con el
propdsito de causar daio a la competencia, sin per-
juicio de las demas acciones civiles y penales que co-
rrespondieren.

CarituLo VIII
De las sanciones

Art. 64. — Las personas fisicas o de existencia ideal
que no cumplan con las disposiciones de esta ley, se-
ran pasibles de las siguientes sanciones:

a) El cese de los actos o conductas previstas en
los Capitulos I y II y, en su caso la remocion
de sus efectos;

b) Los que realicen los actos prohibidos en los
Capitulos I y Il y en el articulo 13 del Capitulo
I11, seran sancionados con una multa equiva-
lente a diez (10) salarios minimos hasta ciento
cuarenta y siete mil (147.000) salarios mini-
mos, fijados conforme al articulo 140 de la ley
24.013, que se graduara en base a:

1. La pérdida incurrida por todas las perso-
nas afectadas por la actividad prohibida;
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2. El beneficio obtenido por todas las per-
sonas involucradas en la actividad prohi-
bida;

3. El valor de los activos involucrados de
las personas indicadas en el punto 2 pre-
cedente, al momento en que se cometid
la violacion. La multa establecida nunca
podra ser inferior al beneficio obtenido
por la persona sancionada en la actividad
prohibida, siempre que sea posible su
estimacion. En caso de reincidencia, los
montos de la multa se duplicaran.

¢) Sin perjuicio de otras sanciones que pudieren
corresponder, cuando se verifiquen actos que
constituyan abuso de posicion dominante o
cuando se constate que se ha adquirido o con-
solidado una posicion monopolica u oligopo-
lica en violacion de las disposiciones de esta
ley, el Tribunal podrd imponer el cumplimien-
to de condiciones que apunten a neutralizar
los aspectos distorsivos sobre la competencia
o solicitar al juez competente que las empre-
sas infractoras sean disueltas, liquidadas, des-
concentradas o divididas;

d) Los que no cumplan con lo dispuesto en los
articulos 9, 49 y 51 de esta ley, seran pasibles
de una multa de hasta un monto equivalente
a novecientos ochenta (980) salarios minimos
diarios, fijados conforme al articulo 140 de
la Ley 24013, contados desde el vencimiento
de la obligacion de notificar los proyectos de
concentracion econdmica o desde el momento
en que se incumple el compromiso o la orden
de cese o abstencion. Ello sin perjuicio de las
demas sanciones que pudieren corresponder.

Art. 65. — Las personas de existencia ideal son im-
putables por las conductas realizadas por las personas
fisicas que hubiesen actuado en nombre, con la ayuda
o en beneficio de la persona de existencia ideal, y aun
cuando el acto que hubiese servido de fundamento a la
representacion sea ineficaz.

Art. 66. — Cuando las infracciones previstas en esta
ley fueren cometidas por una persona de existencia
ideal, la multa también se aplicara solidariamente a
los directores, gerentes, administradores, sindicos o
miembros del Consejo de Vigilancia, mandatarios o
representantes legales de dicha persona de existen-
cia ideal que por su accién o por la omision de sus
deberes de control, supervision o vigilancia hubiesen
contribuido, alentado o permitido la comision de la
infraccion.

En tal caso, se podra imponer sancién complemen-
taria de inhabilitacion para ejercer el comercio de uno
(1) adiez (10) afios a la persona de existencia ideal y a
las personas enumeradas en el parrafo anterior.

Art. 67. — En caso que se configure algunas de
las previsiones del articulo 2° de la presente ley, se
aplicara prision de uno (1) a cuatro (4) afos a los a
los directores, gerentes, administradores, sindicos

o miembros del Consejo de Vigilancia, mandatarios
o representantes legales de la persona de existencia
ideal sancionada que hubiesen contribuido, alentado
o permitido la comision los hechos punibles del Capi-
tulo I. Cuando el Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia considere que se ha configurado alguna
de estas circunstancias, presentara una denuncia penal
ante la autoridad judicial que fuera competente”.

Art. 68. — El Tribunal en la imposicion de multas
debera considerar la gravedad de la infraccion, el dafio
causado, los indicios de intencionalidad, la participa-
cion del infractor en el mercado, el tamafio del merca-
do afectado, la duracion de la practica o concentracion
y la reincidencia o antecedentes del responsable, asi
como su capacidad econémica.

Art. 69. —Los que obstruyan o dificulten la inves-
tigacién o no cumplan los requerimientos del Tribu-
nal podran ser sancionados con multas diarias de un
monto equivalente de hasta el 50 % del valor del sala-
rio minimo, fijado conforme al articulo 140 de la ley
24.013.

Cuando a juicio del Tribunal se haya cometido la
infraccion mencionada, se dara vista de la imputacion
al presunto responsable, quien debera efectuar los des-
cargos y ofrecer pruebas en el plazo de cinco (5) dias.

Art. 70. — Las personas fisicas o juridicas damni-
ficadas por los actos prohibidos por esta ley, podran
ejercer la accion de resarcimiento de dafios y perjui-
cios conforme las normas del derecho comun, ante el
juez competente en esa materia.

CapiTuLO IX
De las apelaciones

Art. 71. — Son apelables aquellas resoluciones dic-
tadas por el Tribunal que ordenen:

a) La aplicacion de las sanciones de multa;

b) El cese o la abstencion de una conducta;

c) La oposicion o condicionamiento respecto de
los actos previstos en el Capitulo III;

d) La desestimacion de la denuncia por parte del
Tribunal de Defensa de la Competencia.

e) El rechazo de una solicitud de acogimiento al
Régimen de Clemencia establecido en el Ca-
pitulo XI de esta ley.

Las apelaciones previstas en el inciso a) se otor-
garan con efecto suspensivo, y la de los incisos b),
c), d) y e) se concederan con mero efecto devoluti-
vo. La apelacion de las multas diarias previstas en el
articulo 64 inciso d) y articulo 69 y de las medidas
precautorias del articulo 53 se concederan con efecto
devolutivo.

Art. 72. — El recurso de apelacion debera interpo-
nerse y fundarse ante el Tribunal Nacional de Defen-
sa de la Competencia dentro del plazo de quince (15)
dias de notificada la resolucion. Dicho Tribunal dentro
de los cinco (5) dias de interpuesto el recurso debera
elevar el expediente a la Camara Nacional de Apela-



Noviembre 22 de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 97

ciones en lo Penal Econémico de la Capital Federal o
ante las camaras federales correspondientes en el resto
del pais.

CapiTuLO X
De la prescripcion

Art. 73. — Las acciones que nacen de las infraccio-
nes previstas en esta ley prescriben los cinco (5) afios.

Art. 74. — Los plazos de prescripcion se interrum-
pen con la denuncia o por la comision de otro hecho
sancionado por la presente ley o por la presentacion
de la solicitud de una persona de acogerse al beneficio
de exencion o reduccion previsto en el programa de
clemencia establecido en el Capitulo XI.

CapiTuLo XI
Régimen del clemencia

Art. 75. — Las personas fisicas o de existencia ideal
que incurren en los actos prohibidos por esta ley po-
dran acogerse al régimen de clemencia solicitando el
beneficio la exencion o reduccion de hasta dos tercios
de las sanciones que les corresponden si colaboran
con el Tribunal Nacional de Defensa de la Competen-
cia en la investigacion de la conducta y siempre que
de dicha colaboracion se obtenga lo siguiente:

a) La identidad de otras personas involucradas
en el ilicito, e

b) Informaciones, documentos relevantes y cual-
quier otro elemento de prueba que comprue-
ben la existencia del ilicito informado y la
participacion de las personas involucradas

Art. 76. — El Tribunal dard intervencion al juez
competente, el que otorgara el beneficio de clemencia
si la persona que solicita el beneficio cumple con los
siguientes requisitos:

a) No haber sido el lider o promotor del ilicito.

b) Cesar de forma inmediata con su accionar, ex-
cepto que el tribunal con el fin de preservar la
investigacion determine lo contrario.

¢) Confesar su participacion en el ilicito y coo-
perar, plena, continua y diligentemente con
el Tribunal en la substanciacion de la inves-
tigacion, compareciendo a su costa en todos
los actos procesales que se le solicite hasta el
cierre de la instruccion.

d) Aportar elementos de conviccion en la inves-
tigacion, adicionales a los que ya cuente el
Tribunal

e) No destruir, falsificar u ocultar pruebas de su
participacion en el acto informado.

f) No haber divulgado o hecho publica su inten-
cion de acogerse al programa de clemencia.

Art. 77. — El juez competente otorgara la exencion
de la sancion solo si la persona que lo solicita cumple

con el requisito de ser la primera persona implicada
en la realizacion del ilicito que aporta informacion y
elementos de prueba sobre dicho hecho y si el juez no
tiene noticia alguna del ilicito informado o teniéndola
alin no cuenta con elementos suficientes para resolver
la apertura del sumario.

Adicionalmente, si la persona que solicita el benefi-
cio no cumple con los requisitos establecidos ut supra
pero durante el transcurso de la investigacion revela y
reconoce su participacion en un segundo ilicito sobre
el cual es la primera persona en informar y respecto
del cual el Tribunal no tiene noticias o elementos sufi-
cientes para abrir un sumario, el juez otorgara:

a) La reduccion maxima posible de la sancion
del primer ilicito informado y

b) La exencion de la sancion respecto del se-
gundo ilicito informado, siempre que cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo
76 respecto también del segundo ilicito infor-
mado.

Art. 78. — En todos los casos el juez determinard el
monto de la reduccion de las sanciones a otorgar con-
siderando adicionalmente a establecido en el articulo
68 los siguientes elementos:

a) El orden cronologico en que cada persona in-
volucrada en el ilicito ha presentado su solici-
tud de ingreso al programa de clemencia.

b) La utilidad de los elementos de prueba apor-
tados para la identificacion de las restantes
partes involucradas en el ilicito y su grado de
participacion en el mismo.

Art. 79. — El Tribunal mantendra con caracter confi-
dencial la identidad de las personas que soliciten aco-
gerse a los beneficios del programa de clemencia y
establecera sobre la base de una propuesta formulada
por el solicitante los requisitos especificos que cada
solicitante debe cumplir para obtener el beneficio que
le corresponda.

Art. 80. — El acogimiento al beneficio de clemencia
no podra llevarse a cabo conjuntamente por dos o mas
participantes en un ilicito, excepto en el caso de la per-
sona de existencia ideal y las personas fisicas vincula-
das a ella, como sus directores, gerentes, administra-
dores, sindicos o miembros del Consejo de Vigilancia,
mandatarios o representantes legales participes en el
ilicito y siempre que cada una de las personas fisicas
cumplan individualmente los requisitos establecidos
en el articulo 76, seglin corresponda.

Art. 81. —Si el juez observa que un solicitante del be-
neficio de clemencia no ha cumplido de modo satisfac-
torio con los requisitos establecidos en el articulo 76°
—, el solicitante quedara impedido de solicitar un nuevo
beneficio de clemencia por un periodo de tres (3) afios a
partir de la fecha de cierre de la investigacion.

Art. 82. — Si el Tribunal rechaza una solicitud de
acogimiento al beneficio de clemencia, dicha solici-
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tud no podra considerarse como el reconocimiento o
confesion del solicitante de la ilicitud de la conducta
informada o la de las cuestiones de hecho relatadas. El
tribunal no divulgara las solicitudes rechazadas.

Art. 83. — La Autoridad Nacional de Defensa y
Promocion de la Competencia podra colaborar activa-
mente con el Tribunal de Defensa de la Competencia
en la implementacion del Régimen de Clemencia es-
tablecido en este Capitulo. A tal fin podréa, entre otras
cuestiones, asesorar confidencialmente a las personas
interesadas en acogerse al programa y apoyarlas en la
elaboracion de su solicitud.

Art. 84. — El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia establecera mediante una Resolucion
los aspectos del Régimen de Clemencia relativos al
procedimiento de solicitud del beneficio de exencion
y de reduccion las sanciones establecidas en la pre-
sente ley y acordara con la Autoridad Nacional de De-
fensa y Promocion de la Competencia los términos de
la cooperacion entre ambas instituciones respecto de
la implementacion de este procedimiento de solicitud.

CapituLo XII
Disposiciones transitorias y complementarias

Art. 85. — Sera de aplicacion en los casos no previs-
tos por esta ley y su reglamentacion el Codigo Penal
de la Nacion y el Codigo Procesal Penal en cuanto
sean compatibles con las disposiciones de esta ley.

Art. 86. — No seran aplicables a las cuestiones re-
gidas por esta ley las disposiciones de la ley 19.549.

Art. 87. — Derogase la ley 25.156, de defensa de
competencia. No obstante ello, las causas en tramite a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, con-
tinuaran tramitando de acuerdo con sus disposiciones
ante el organo de aplicacion de dicha norma, el que
subsistird hasta la constitucion y puesta en funciona-
miento del Tribunal Nacional de Defensa de la Com-
petencia. Asimismo, entenderd en todas las causas
promovidas a partir de la entrada en vigencia de esta
ley. Constituido el Tribunal las causas serdn giradas a
éste a efectos de continuar con la substanciacion de
las mismas.

Art. 88. — Queda derogada toda atribucion de com-
petencia relacionada con el objeto finalidad de esta ley
otorgada a otros organismos o entes estatales.

Art. 89. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley, en el término de ciento veinte (120) dias,
computados a partir de su publicacion.

Art. 90. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Mario R. Negri. — Miguel A. Bazze. — Ana

C. Carrizo. — Jorge M. D’ Agostino. —
Fernando Sanchez.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Schwindt. — Sefior presidente: antes
que nada quiero remarcar que estoy terminan-
do mi mandato y también finalizando la presi-
dencia de la Comision de Defensa del Consu-
midor, del Usuario y de la Competencia, que
en estos dos afios que la he presidido ha tenido
un rol protagonico e importante.

Sin dnimo de traer un tema fuera de contexto
ni querer herir a nadie, esta comision ha tenido
un rol importante y protagénico cuando se dis-
puso el aumento de tarifas, que aun hoy sigue
golpeando el bolsillo de los argentinos.

Quiero hacer una resefia de como fuimos tra-
bajando con estos proyectos en nuestra comi-
sion. Primero llegd a la comision un proyecto
de la senora diputada Carri6 e inmediatamente
uno del sefor diputado Negri, en noviembre de
2016, ya terminando el afio, y ni bien comenz6
el siguiente calendario legislativo comenza-
mos a trabajar en ambas iniciativas.

Llevamos a cabo alrededor de seis o siete
reuniones de asesores y se hizo una reunion
conjunta informativa con las demas comisio-
nes, a la que concurrieron el licenciado Este-
ban Greco, presidente de la Comision Nacional
de Defensa de la Competencia; el sefior Diego
Petrecolla, ex presidente de esa comision; el
seflor Eduardo Batista, gerente general de Pla-
za Logistica; el empresario del rubro alimenti-
cio Victor Fera; el senor Federico Volujewicz,
director promocional de la Comisién Nacional
de Defensa de la Competencia; el sefior Pablo
Trevisan, vocal de esa comision, y el doctor
Carlos Alberto Cruz.

Ellos expusieron en esa jornada sobre la
creacion del Tribunal Nacional de Defensa de
la Competencia, su funcionamiento y autori-
dades; la creacion del programa de clemencia,
exencion de sancion y lineamientos; limites a
las grandes concentraciones; valor de las unida-
des moviles que se van a aplicar; la promocion
de la competencia; la sancion de las conductas
anticompetitivas, que cominmente conocemos
como cartelizacion; las recomendaciones de la
OCDE; las pymes y las grandes concentracio-
nes; el empoderamiento del consumidor y la
maximizacion de los controles del Estado.
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Todo eso hicimos en la comision y aqui esta-
mos ahora, ante la oportunidad de brindar una
herramienta para hacer. Hablar de esto, hemos
hablado todos, todo el tiempo. Todos conoce-
mos que, si queremos una Argentina de com-
petencia, esta ley va a permitir avanzar para
que no haya abusos y controlar la concentra-
cion. Todos conocemos como en estos afios se
preveia la creacion del Tribunal de la Compe-
tencia —que nunca se concreté—, con el que se
hubieran evitado fusiones que perjudicaron a
usuarios y consumidores.

Todos conocemos, es Vox populi, los casos
en que se aplicaron multas y las empresas pre-
firieron pagarlas y seguir con sus conductas
anticompetitivas. Y asi lo siguieron haciendo,
porque no teniamos una ley de defensa de la
competencia que permitiera actuar, controlar,
sancionar, multar y observar.

La Argentina esté pidiendo entrar a la OCDE
y nosotros tenemos que avanzar en ese sentido.
Esta ley sera de gran importancia para ello.

He tenido la oportunidad, en los cuatro afios
que integré la comision y en los dos afios que
la presidi, de hablar con empresarios del rubro
alimenticio, quienes se quejaban de que habia
hasta un 50 por ciento de sobreprecios por la
falta de competitividad. Nosotros, desde el
espacio politico que participo, hemos pedido
una ley de gondolas. Y en este trabajo conjunto
para mejorar esta situacion, hemos pedido que
se nos tenga en cuenta para establecer los li-
neamientos que permitan avanzar en la sancion
de esa ley de gondolas.

Tenemos conocimiento de al menos diez
rubros —que van desde la industria automotriz
hasta los servicios de salud— en los que hay
una clara falta de competencia. Todo esto se
ha dado en desmedro de los usuarios y consu-
midores.

Sinceramente, hoy participo con alegria de
esta sesion porque hace mucho que venimos
reclamando el tratamiento de una iniciativa de
estas caracteristicas, que en mi opinidon sera
muy beneficiosa.

Coincidimos en la defensa de los usuarios y
consumidores para que la competencia exista
realmente en nuestro pais.

Por otra parte, como integro un espacio po-
litico desde el cual hemos reclamado asidua-

mente una ley de gondolas y una norma como
la que estamos tratando, siendo coherente con
nuestra posicion solicito que el miembro in-
formante de este proyecto sea algun diputado
del oficialismo. Creo que esto es lo que corres-
ponde. Por ello, les pido que indiquen quién
asumira ese rol a fin de seguir avanzando en la
sancion del proyecto de ley sobre Régimen de
Defensa de la Competencia.

Espero que quienes tengan algo para aportar
y no lo pudieron expresar en su momento, hoy
lo puedan hacer antes de aprobar la iniciativa
en consideracion.

Por lo tanto, reitero mi pedido para que el
bloque Cambiemos designe al miembro infor-
mante. Esto es lo que corresponde, porque el
dictamen tomo6 como antecedentes los proyec-
tos de autoria de los diputados Carri6 y Negri.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el seflor diputado por la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.

Sr. Cabandié. — Sefior presidente: estamos
tratando un proyecto de ley de suma importan-
cia que contiene casi 90 articulos. En este sen-
tido, quisiera referirme a algunas cuestiones
especificas.

Como todos saben, nuestro bloque ha pre-
sentado un dictamen de minoria que hace hin-
capié en la figura de la Autoridad Nacional de
la Competencia, que recae en la persona del
presidente del tribunal, que es quien designa a
los miembros de las tres secretarias con las que
cuenta el organismo.

En nuestra opinion es discrecional y exce-
siva la autoridad que se le otorga al presidente
del tribunal. Quisiéramos que esa autoridad se
ejerza en forma colegiada con los integrantes
de las secretarias y que no quede solo en cabe-
za de su presidente.

Por otra parte, entendemos que la creacion
de una sala especializada con tres jueces en el
ambito de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Civil y Comercial Federal constituye una
flagrante contradiccion que sera tildada de in-
constitucional. Digo esto porque si bien se eli-
minan delitos penales, en forma supletoria se
va a aplicar la normativa penal; de este modo
nos encontrariamos con jueces civiles obliga-
dos a aplicar el Codigo Penal. Esto va en contra
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de lo que establece la Constitucion Nacional en
su articulo 99; es algo que el oficialismo ten-
dria que revisar.

Por otro lado, se elimind el porcentaje que se
tomaba en cuenta a la hora de definir si una ac-
cion no es competitiva. No estamos de acuer-
do con que no se establezca ninglin porcentaje
para definir quién esta incurriendo o no en una
actitud de concentracion econémica. Esto nos
resulta sospechoso. De acuerdo con el proyec-
to el presidente del Tribunal —que es designado
por el Poder Ejecutivo— sera el encargado de
definir si una accidn es anticompetitiva, lo cual
se va a convertir en un grave problema.

Ademas, de acuerdo con el proyecto queda
sujeto a la discrecion del Tribunal la regulacion
de las acciones anticompetitivas. Como la de-
cision puede orientarse hacia cualquier lado, se
convierte en una herramienta valida para que el
Poder Ejecutivo defina a discrecion y a gusto
de los poderes econdmicos si alguien esta apli-
cando o no acciones anticompetitivas. Como el
concepto es muy vago, pone en tela de juicio el
conjunto del proyecto de ley.

Hay otros puntos que debemos revisar. Uno
de los problemas mas grandes de nuestra eco-
nomia es el de la concentracidn, sobre todo en
determinados bienes de consumo masivo. Asi,
por ejemplo, una empresa de panificados re-
presenta el 80 por ciento del mercado; dos em-
presas de bebidas gaseosas manejan el 82 por
ciento de mercado; cuatro empresas de galleti-
tas constituyen el 80 por ciento del mercado y
dos empresas lacteas absorben el 80 por ciento
del mercado.

Evidentemente, el tema de la concentracion
es un problema de nuestra economia y estd
bien que intentemos abordarlo. Sin embargo,
el gobierno ha perdido dos oportunidades para
hacerlo, si es que realmente quiere romper con
esa concentracion.

La primera oportunidad la perdi6 cuando
desarm¢ el paquete de leyes que en 2014 san-
ciono este Congreso por mandato del Ejecuti-
vo de ese entonces, que fue quien impulso la
sancion de un conjunto de normas destinadas
a la defensa de los usuarios y consumidores.
En este sentido, podemos decir que la cues-
tién de la concentracion econémica se puede
abordar desde dos Opticas: desde la defensa de
los derechos del consumidor o desde el lado

de las empresas. Por eso decimos que desde la
perspectiva del consumidor el gobierno perdid
una oportunidad al desarticular los proyectos
que bregaban por la proteccion de los consu-
midores.

La segunda oportunidad que perdid el go-
bierno de trabajar contra las acciones anti-
competitivas de los mercados concentrados la
representa este mismo proyecto, ya que al no
definir porcentajes y tener conceptos tan laxos
sobre qué es una accion de concentracion, se
plantea un nuevo problema.

Nosotros entendemos que el Estado debe
reforzar su capacidad para atender las proble-
maticas de los consumidores a través de herra-
mientas efectivas, que en este caso no existen,
toda vez que quedan libradas a la potestad de
un funcionario elegido por el Ejecutivo. Ade-
mas, la Autoridad Nacional de la Competen-
cia no cuenta con organismos de defensa de
la competencia, como podrian ser las ONG y
las entidades de defensa de los consumidores.
Esto también forma parte del problema, porque
si alguien viene luchando contra esta situacion
justamente son las asociaciones de consumido-
res, que ya han sefialado hace mucho tiempo
las vulnerabilidades de los consumidores fren-
te a los mercados concentrados de nuestro pais.

En ese sentido, nos resulta dificil creer que
un presidente que hace pocos dias se preguntd
retéricamente por qué las pymes son buenas
y las grandes empresas malas, realice algun
acto administrativo desde el Ejecutivo para
combatir las acciones de concentracion econo-
mica. Si un presidente desconoce que de cada
diez trabajadores ocho pertenecen a las pymes
o minipymes, evidentemente no sabe lo que
significa la concentracion econdmica, o si la
conoce pero no quiere hacer nada para romper
con ella.

Es por eso que planteamos que en el pro-
ceso de seleccion de la terna deben intervenir
asociaciones del consumidor, y que los candi-
datos preseleccionados deben prestar declara-
cion jurada a fin de evitar futuros conflictos de
intereses.

Nos encontramos con que tenemos varios
funcionarios que presentan flagrantes conflic-
tos de intereses, un eufemismo de decir que se
estan cometiendo actos de corrupcion. Esto su-
cede cuando se otorgan licitaciones a empresas
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como Shell, una empresa de la cual es ex CEO
el titular del area de energia, y otras tantas
contradicciones que demuestra la existencia
de estos conflictos de intereses. Para evitarlo,
nos pareceria bien que el proceso de seleccion
tuviera este requisito.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo no deberia
tener facultad de designar a sus miembros sin
el acuerdo del Senado. El proyecto de ley es-
tablece que si el Senado no designa los miem-
bros en sesenta dias, el Poder Ejecutivo queda
facultado para hacerlo. Entendemos que esto
genera un conflicto con el objetivo de generar
mayor transparencia y equilibrio.

Asimismo, vemos con preocupacion lo que
en el proyecto se denomina “clemencia”, que
no es otra cosa que lo que sucede con la ley del
arrepentido, que parece estar de moda. Esto del
arrepentido nos parece un eufemismo. Es dificil
que alguien pueda arrepentirse cuando el tribu-
nal tiene facultades inconstitucionales, por este
conflicto entre delitos penales y jueces civiles
en relacion con la camara de apelaciones.

Quiero reparar también en lo que establece
la ley al acordar la reduccion o quita de multas,
que es una facultad que creemos que en todo
caso deberia tratarse de otra forma.

Entiendo que estamos en un mundo en el
que el campo nacional y popular ha acufiado
el concepto de posverdad, pero quien lo aplica
es el partido de derecha o neoliberal que nos
gobierna. Puede ser una categorizacion vieja,
que a algunos no les importa; hay gente que no
decodifica entre derecha e izquierda, pero en-
tiendo que ustedes estan ante una oportunidad
de trabajar mas alla de la posverdad.

Esta norma esta encabezada por un gran ti-
tulo, que no deja de ser marketinero o parte de
esos eufemismos, porque la esencia del articu-
lado no cometera ninguna accion para romper
monopolios ni concentraciones en nuestros
mercados.

Por ello, sinceramente pedimos a este go-
bierno, que tanto se jacta al hablar de la Re-
publica y de la division de poderes, que actiie
en consecuencia y a través de esta iniciativa
establezca mecanismos a través de los cuales
verdaderamente se verifique esa division de
poderes, ya que ella no esta plasmada en el ar-
ticulado de este proyecto de ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzd). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: este tema
se viene arrastrando desde hace tiempo. Existe
infinidad de proyectos que se han ido presen-
tando a lo largo de los afios sobre la defensa de
la competencia o el control de las conductas
anticompetitivas.

Esta norma también recoge muchos aspectos
de otra que en su momento habia presentado el
ex diputado Martin Lousteau, donde también
se creaba un tribunal. A su vez, ese proyecto
tenia en cuenta algunas cuestiones que fueron
presentadas tiempo atras, de manera tal que
¢ésta es una discusion que venimos sosteniendo
hace tiempo. Creo que es bueno que avance-
mos en la sancion de una actualizacion a la ley
actualmente vigente.

No debemos confundirnos y pensar que la
Argentina no cuenta con una ley que prevea
las practicas anticompetitivas o las concentra-
ciones economicas. De todos modos, lo cierto
es que hoy en nuestro pais tenemos una econo-
mia altamente concentrada y muchas practicas
anticompetitivas que no se estan controlando
como se debe.

Esto no sucede por falta de normativa. La
ley existe. Puede ser mejorada; pueden incor-
porarse nuevas figuras como algunas de las
que figuran en el proyecto en consideracion,
pero debemos tener clara conciencia de que
debe haber una decision politica muy fuerte
para avanzar realmente y empezar a regular en
serio, de una vez por todas, las practicas anti-
competitivas.

La ley 25.156, que es la actualmente vigen-
te, fue sancionada en 1999. En ella también
se creaba un Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, de manera tal que esta figura no es
nueva; el problema es que nunca se constituyo.
Tiempo después ese tribunal se anulo, quedan-
do en un 6rgano con falta de algunas capaci-
dades, particularmente las sancionatorias. En
definitiva, qued6 una ley a mitad de camino,
a la que le faltaban herramientas para cumplir
con su objetivo central, que era el control de
practicas monopolicas.
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En esta iniciativa se avanza en la formacion
del tribunal. Luego, como decia anteriormente,
efectivamente debera conformarse y regularse.

En las reuniones conjuntas de comisiones
hemos discutido mucho este proyecto, tratando
de arribar al mayor consenso posible. Llega-
mos a coincidencias importantes —voy a nom-
brar algunas, otro diputado hara mencion mas
especifica—, como que el tribunal debe contar
con acuerdo del Senado. Esto no es menor
cuando uno habla de la independencia y auto-
nomia del tribunal. Estos temas son claves a la
hora de hablar de empezar a controlar en serio.

Se logré consenso en la ampliacion del al-
cance de este tipo de normas. Se pudieron
incluir todos los servicios publicos regulados
para que sean controlados.

También se incorpor6 una infinidad de cam-
bios que tenian que ver con la redaccion para
que quedara mas claro. Hubo cuestiones que
no fueron incluidas en el dictamen de mayo-
ria y fue por eso que nosotros firmamos otro
en minoria. Lo que principalmente le falta a
esta norma es avanzar sobre lo que nosotros
denominamos el fomento de la competencia
minorista, también llamada ley de gondolas,
es decir: como hacemos para controlar que un
consumidor, cuando vaya a un supermercado o
aun comercio no termine pagando precios mas
altos, producto de la falta de competencia. La-
mentablemente, por ahora no nos pusimos de
acuerdo, pero para nosotros es central avanzar
en el tema de géndolas.

Los precios en la Argentina no se resolveran
unicamente con la regulacion de las tasas de in-
terés, sino que hace falta otro tipo de medidas.

El proyecto de ley de gondolas también tie-
ne como objetivo empezar a regular la forma-
cion de los precios en las cadenas: como lo-
gramos que el consumidor realmente pague lo
que hay que pagar; como empezamos a lograr,
por ejemplo, que una pyme que quiere vender
en un supermercado pueda acceder sin ninguna
restriccion o barrera, evitando que cuando en-
tre le terminen diciendo “okay, pero el precio
al que vos vas a vender el producto tiene que
ser un 30 por ciento mas caro”, porque justa-
mente eso le permite al grande seguir teniendo
un monopolio.

( Cémo hacemos para que los productos es-
tén exhibidos en las géndolas? En nuestro pro-
yecto de ley de gondolas nosotros proponemos
que no puede haber mas de un 40 por ciento
de la gondola que esté ocupado por una misma
empresa, porque asi se evita que haya compe-
tencia. Ademas, en nuestro dictamen propone-
mos mecanismos rapidos de control y contem-
plamos todo un capitulo referido a las formas
de denuncias, justamente para evitar este tipo
de practicas.

Seguiremos con esto a lo largo de la sesion.
Creemos que el capitulo sobre las gondolas es
un punto central y debe ser incorporado, porque
de lo contrario, la ley termina quedando trun-
ca. Por eso es que seguiremos insistiendo en la
incorporacion de nuestra ley de gondola o bus-
caremos algiin consenso en términos de como
obligarnos a sancionar una norma de ese tipo.

Ademas, insistimos en la necesidad de lo-
grar una mayor autonomia y en que los inte-
grantes del tribunal sean idéneos, que tengan
una reputacion intachable y capacidad técnica
para afrontar este tipo de delitos.

A su vez, propondremos que estos funcio-
narios o miembros del tribunal no puedan ser
reelectos mas de una vez, para evitar que se
queden eternamente en el cargo, lo que termi-
naria atentando contra la defensa de los consu-
midores y de la competencia.

Por otra parte, insistiremos en la necesidad
de contar con mayores controles y, sobre todo,
continuaremos defendiendo que haya una de-
cision politica para que las leyes de este tipo
se apliquen realmente en la Argentina y de una
vez por todas podamos controlar toda clase de
practicas abusivas, anticompetitivas y de con-
centracion econdmica. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez. — Sefor presidente: mediante
este proyecto de ley, el gobierno, que ha veni-
do a arrasar con todos los derechos laborales
y jubilatorios de los trabajadores en favor de
los monopolios, pretende simular que quiere
poner un limite a los atropellos de esos mo-
nopolios y frenar la concentracion economica.

Aqui se ha dicho que la carestia del costo de
vida en nuestro pais obedece a que no tenemos
un tribunal de la competencia o que habria que
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actualizar la ley de defensa de la competencia
que ya existe. También ha dicho el oficialismo
que hubo una mala implementacion de la nor-
ma existente, mencionando las denuncias con-
tra el ex secretario de Comercio del gobierno
anterior, Guillermo Moreno, y su manipulacion
de los indices a través del INDEC o mediante
acuerdos con los supermercadistas, cuestiones
que en parte pueden ser ciertas.

Sin embargo, no se dice que este gobier-
no ha tomado medidas que han encarecido el
costo de vida del conjunto de los trabajadores.
Una de ellas ha sido el levantamiento de las re-
tenciones a los grupos exportadores, y particu-
larmente los sojeros, algo que no solamente ha
afectado al fisco sino que ha hecho aumentar
los precios, sobre todo de los alimentos. Otras
medidas han sido la devaluacion de la mone-
da, los tarifazos a favor de los monopolios que
prestan los servicios publicos en nuestro pais y
los impuestazos contra los trabajadores.

Esas medidas han sido, en parte, las respon-
sables del aumento del costo de vida.

Podemos mencionar, ademas, el saqueo que
se esta haciendo en el Banco Central con las
LEBAC y la elevacion de las tasas de interés
para los préstamos, a los cuales no pueden ac-
ceder los trabajadores.

Todos estos negociados significan un saqueo
para las finanzas del pais.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 2* de la Honorable Camara, profeso-
ra Patricia Viviana Giménez.

Sr. Lépez. — Los trabajadores son victimas
de los intereses elevados cuando utilizan las
tarjetas de crédito, solamente para engordar las
ganancias de los bancos, de los supermercados
y de los monopolios del comercio, por ejem-
plo, de los electrodomésticos. Esto se hace a
costa del bolsillo del conjunto de los trabaja-
dores.

Esta iniciativa es una enorme hipocresia
ya desde su articulo 1°, porque establece que
estan prohibidos los acuerdos entre competi-
dores, las concentraciones econdémicas, etcé-
tera. En las comisiones hemos escuchado a
diputados oficialistas hablar de la lucha contra
los monopolios. Realmente daba risa escuchar
esto de parte de los diputados que defienden a
un gobierno de los monopolios, a un gobierno

que por medio de un decreto del Poder Ejecu-
tivo, como es el 1.340/16, permitira la concen-
tracion economica de los medios de comuni-
cacion, tal como esta ocurriendo con la fusion
que se quiere imponer, de Telecom Argentina
con Cablevision. Esa fusion tiene un antece-
dente en gobiernos anteriores, con la fusion de
Cablevision y Multicanal.

Se trata de un gobierno que quiere hacer in-
gresar a los multimedios en el negocio del 4G
y armar todo un paquete con lo que se ha deno-
minado triple play o cuadruple play.

De ninguna manera este gobierno va a com-
batir a los monopolios. Estamos hablando de
un gobierno que ha colocado a los CEO de las
empresas monopodlicas como funcionarios e
incluso como ministros. Yo lo sefialé en las co-
misiones cuando denunci¢ el papel del ministro
de Energia, Juan José Aranguren, integrante de
una empresa monopolica petrolera que le esta
imponiendo al conjunto del pueblo argentino
tarifazos brutales que haran imposible que los
trabajadores puedan pagar la luz o el gas, todo
para beneficiar a los monopolios de los cuales
forma parte.

De ninguna manera este gobierno podra
imponer una lucha contra los monopolios ni
podra evitar que éstos se pongan de acuerdo
para dictar los precios. Esto solo podria hacer-
se mediante el control obrero de las cuentas y
de los libros de las grandes empresas, de las
empresas privatizadas, de los supermercados,
y en general, de quienes manejan los precios
en nuestro pais.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Emilio
Monzo.

Sr. Lopez. — También hay que sefalar que,
en la historia de nuestro pais, desde el gobier-
no de Perdn en adelante, han fracasado todos
los intentos de tener una ley de defensa de la
competencia. Nunca han podido frenar la infla-
cion ni evitar el deterioro de los salarios. Por
el contrario, todos los gobiernos han sido parte
en cuanto a beneficiar a los grupos econdmicos
y favorecer la concentracion econdémica, que
ataca todos los derechos de los trabajadores y
que ha impuesto la carestia de vida que afecta
el salario.
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Ahora este gobierno viene por mas, con las
reformas laboral, impositiva y previsional,
para seguir beneficiando a esos grupos con-
centrados a costa del bolsillo del conjunto del
pueblo trabajador.

Cada vez es mas claro el entrelazamiento
que existe entre el capital financiero y el ca-
pital comercial, que es lo que ha provocado en
su momento que se otorgase un subsidio a esos
capitales para aumentar el consumo, lo que
todavia estan pagando los trabajadores con el
enorme endeudamiento con las tarjetas de cré-
dito, que como ya dije, han subido sus intere-
ses. Esto significa un brutal negociado para el
capital financiero.

Se ha dicho que un elemento distintivo
de esta ley era la creacion del tribunal de la
competencia, pero lo unico que aqui se esta
creando son nuevas reparticiones burocrati-
cas. Ademas, el hecho de que el Senado pueda
designar a esa “nueva burocracia” o tribunal
de la competencia no es ninguna garantia. En
este sentido, tenemos el ejemplo de los jueces,
que son nombrados con acuerdo del Senado
y sin embargo no resuelven el problema de la
Justicia; por el contrario, son dependientes del
poder politico. Si no, ;como se explica que el
Senado haya dado acuerdo para nombrar como
juez federal de Tartagal, en Salta —mi provin-
cia—, al unico juez que habia con sanciones en
causas de narcotrafico? Lo mismo va a ocurrir
en este caso, es decir que la designacion del
Senado no es una garantia.

La eleccion de los controladores que se pro-
pone tampoco es una garantia; ademas, el tér-
mino “clemencia” va a generar una via de es-
cape para que ninguna empresa sea sancionada
por la concentracion econdmica, que ademas
es promovida por este gobierno. Como dije, los
unicos que pueden controlar son los trabajado-
res con la apertura de los libros.

Pero este fracaso de las leyes de competencia
no es solamente un problema de la Argentina.
La primera ley de defensa de la competencia
surge en 1890 en los Estados Unidos, en pleno
desarrollo de las crisis mundiales del capita-
lismo. Los economistas y politicos burgueses
pensaban que con eso podrian controlar a los
monopolios, sobre todo la fijacion de precios a
través de la intervencion estatal. En aquel mo-
mento, Lenin —un gran revolucionario— ya se

burlaba de esa politica que se llevaba adelan-
te, y en su libro El imperialismo, fase superior
del capitalismo sefialaba que era una utopia el
control policial del Estado sobre los monopo-
lios porque en realidad son estos ultimos los
que controlan al Estado. Y en la Argentina te-
nemos el ejemplo concreto, no solamente con
este gobierno, que ha puesto a los CEO como
funcionarios, sino también con los gobiernos
anteriores, que han estado manejados por los
grandes monopolios —como Chevron—, las mi-
neras o los grupos exportadores.

Nosotros, desde el Partido Obrero en el
Frente de Izquierda, y como socialistas, no
defendemos la desconcentracion que la propia
evolucion de la sociedad capitalista ha hecho
de la economia. Es claro que la produccion es
social. El problema es la apropiacion privada
de esa produccion social, que so6lo beneficia a
un pequeno grupo de grandes monopolios, de
grandes empresas. Lo que hace falta resolver
es esa contradiccion: quién tiene la propiedad
de los medios de produccion. Nosotros lucha-
remos para que esa propiedad sea socializada,
es decir, que sea del conjunto de los trabajado-
res, en beneficio de todo el pueblo argentino
y de toda la humanidad. Esta tarea solamente
la desarrollara un gobierno de los trabajadores.
Un gobierno de los monopolios no podra com-
batir la concentracion econémica que ¢l mismo
impulsa.

Por eso, hemos presentado un dictamen de
minoria y rechazaremos este proyecto de ley,
que es un engafio contra la poblacion argentina.

Sr. Presidente (Monz0). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano. — Sefior presidente: la Iz-
quierda Socialista ha presentado un dictamen
de minoria en rechazo a esta iniciativa que se
denomina “ley de defensa y de promocion de la
competencia”. Se refiere a la competencia entre
empresas capitalistas, donde supuestamente el
capitalismo empezaria a funcionar bien.

Esta norma tiene su fundamento en el ar-
ticulo 42 de la Constitucion Nacional, que dice
que hay que corregir la distorsion de los mo-
nopolios para que no haya posiciones domi-
nantes. De manera que hay un doble discurso
tremendo, porque se quiere hacer creer que con
esta norma un pequeflo comerciante o una pe-
queila empresa podran competir en igualdad de
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condiciones con una multinacional o un gran
empresario. Esto no tiene nada que ver con la
realidad.

(Dénde existe esto que dice el gobierno? En
ninguna parte del mundo; no lo puede demos-
trar. Aqui predomina la dictadura del capital o
de los bancos. Es una etapa donde gobiernan el
imperialismo, las multinacionales y los bancos,
y donde gobiernan éstos, lo tinico que hay es
saqueo, explotacion, lavado de dinero, narcotra-
fico, fuga de capitales y planes de ajustes para
pagar la deuda externa. Eso es el capitalismo, en
la Argentina y en el mundo. En este sentido, hay
un dato realmente escalofriante: ocho millona-
rios en todo el planeta tienen la mitad del dine-
ro de la mitad de la poblacion mundial, o sea,
ocho personas concentran el ingreso de 3.500
millones de personas en el mundo. Por eso esta
norma del gobierno de los CEO, del gobierno
de Macri, es una tomadura de pelo. Es ridiculo
decir que con esto se mejoraran los grandes pro-
blemas de la economia en nuestro pais.

Por ejemplo, en relacion con los bancos, el
gran negocio de un inversor extranjero es com-
prar LEBACS, es decir, cambiar los dolares
por pesos, comprar LEBACS y cambiarlas al
28 por ciento anual, una cifra sideral. Estamos
hablando de inversion especulativa.

También se dice que con esta norma se lo-
grard un clima de negocio transparente, de
buena fe, competitivo e innovador. Cabe re-
cordar el pacto secreto con Chevron, que viene
de la época del kirchnerismo y sigue hoy. El
gobierno va a modificar la ley de glaciares para
seguir aumentando el negocio del saqueo de la
Barrick Gold. Recordemos que este Congreso
votod el blanqueo de capitales, el blanqueo de
dinero sucio —hecho en el exterior—, de evasion
fiscal. Por eso el ministro Aranguren —el De
Vido de Macri— esta sumamente comprometi-
do. El dijo: “Yo trabajé para una offshore pero
no hay problema, porque esta legalizado que
cualquier multinacional o cualquier petrolera
vaya a un paraiso fiscal y no pague impues-
tos. Entonces, /por qué me van a condenar por
eso?”. Esto es una verdadera barbaridad.

Miremos el clima de negocio transparente
de PepsiCo, que daba ganancias y el Ministerio
de Trabajo le permitié cerrar una planta, de-
jando a 600 familias en la calle. O miremos la
transparencia y buena fe de la Agencia DyN,

de los grandes monopolios —como Clarin o La
Nacion—, que directamente cerrd, dejando a
cien trabajadores de prensa en la calle.

Se dice que esta iniciativa mejorara la ca-
lidad de los servicios publicos. Pero la luz, el
agua, los teléfonos y el petroleo estan todos
privatizados, en beneficio de los grandes em-
presarios capitalistas privatizadores del robo
de los noventa, y eso se mantiene hasta el dia
de hoy.

Se habla de un clima de negocio transpa-
rente, de buena fe, competitivo e innovador,
pero en realidad en el gobierno de Macri, con
el acuerdo de los empresarios, los gobernado-
res —centralmente del PJ— y la traicion de la
CGT, se esta pactando un robo violento a las
jubilaciones. Todo esto que se dice es para la
tribuna, porque en realidad la promocion de la
competencia es que se le van a robar 100.000
millones de pesos a los jubilados.

Por otro lado, se va a aumentar la flexibili-
zacion laboral y los contratos basura, diciendo
que con eso habra mas trabajo; mientras tanto,
se bajan los montos de las indemnizaciones.
O sea que, lejos de haber mas trabajo, habra
semiesclavitud laboral. Si hay facilidades para
mas despidos, habra mas desocupacion. Si se
les roba a los jubilados, habra mas pobreza
y no menos pobreza, como dice el gobierno.
Ademas, el hecho de que se les saquen impues-
tos a los grandes empresarios —por ejemplo, se
les reducira el impuesto a las ganancias— no
significa que con ese dinero vayan a poner una
fabrica. Por el contrario, lo van a llevar al exte-
rior, es decir, van a hacer una fuga de capitales.
El hecho de que a un empresario se le perdo-
nen los impuestos no significa que haya mas
empleos. Eso no ocurrié en los 90 ni ocurre en
ninguna parte del mundo. Por eso, nos parece
tremendo el pacto de la CGT —la traicion de
la CGT-y la UOM de Cal6 de haber fijado
en Tierra del Fuego un congelamiento salarial
hasta el 2020.

(De qué transparencia y buena fe hablan si
cuando una empresa sea denunciada por no
respetar la ley de competencia habra un tribu-
nal que, en virtud de un programa de “clemen-
cia”, la va a eximir de las miserables multas,
que encima nunca pagan? Por supuesto, que-
rran hacernos creer que con esto se ataca a los
monopolios formadores de precios, es decir,
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se combate la inflacion. Esta es una comple-
ta mentira porque ya existe la respectiva ley
para atacar la concentraciéon econdmica. En la
Argentina los alimentos son mas caros que en
Europa, cuando los salarios son diez veces me-
nores. Por ello, deben imponerse precios maxi-
mos e incautar los productos para venderlos al
pueblo a un mismo precio. Incluso, deben ce-
rrarse las empresas que no cumplan las leyes y
meter presos a sus duefos.

Hay un montén de herramientas para com-
batir la inflacioén, los monopolios formadores
de precios y todo lo demas, pero evidentemente
el proyecto en tratamiento no tiene ese objetivo
sino todo lo contrario. Se trata de simular que
con una ley de supuesta promocion de la com-
petencia el capitalismo en la Argentina actuara
de forma fenomenal. Sin embargo, no es asi.

El sindicalismo combativo y la izquierda
llamamos a una marcha y movilizacion para
la semana que viene, cuando estos proyectos
se traten en el Senado, y también el 6 de di-
ciembre a la Plaza de Mayo para repudiar el
tratamiento exprés de este paquete de leyes y
reformas estructurales que integran un plan an-
tiobrero y propatronal pactado a espaldas del
pueblo.

Laizquierda no esta a favor sino que comba-
te la sancion de estas leyes que supuestamente
regulan los monopolios. Para que haya trabajo,
salud y educacion, la economia no debe estar
en manos de ningin monopolio ni del capita-
lismo sino del Estado. Consecuentemente, es-
tamos a favor de la expropiacion de los mono-
polios para recuperar el patrimonio nacional,
con las empresas rematadas durante el peronis-
mo de los 90. Queremos recuperar el petrdleo y
el gas, con la aspiracion de que YPF sea ciento
por ciento estatal; reestatizar las empresas pri-
vatizadas y ponerlas a trabajar bajo control de
los usuarios y los trabajadores; nacionalizar la
banca y el comercio exterior y terminar con el
monopolio del saqueo que significa pagar pun-
tualmente la deuda externa a costa del hambre
y la pobreza.

El gobierno dice que estamos mal porque
hay trabajadores, como los docentes, que co-
bran jubilaciones de privilegio. Deberia darle
vergiienza seguir embistiendo a los docentes
cuando las cajas previsionales y jubilatorias se
vaciaron a raiz del indulto o el no pago de los

aportes patronales incluidos en las reformas.
También deberia avergonzarlo tomar la plata
de los jubilados para pagar puntualmente una
deuda externa de la época de la dictadura. Este
es el hecho mafioso de entrega, corrupcion y
saqueo mas grande la historia.

Entendemos que deben realizarse reformas
estructurales. Sin embargo, €stas son opuestas a
las que, reitero, el gobierno lleva adelante de la
mano de los gobernadores del PJ —que pidieron
el voto para enfrentar el ajuste y ahora pactan
a espaldas del pueblo— y de la traicion de los
vendidos de la burocracia sindical de la CGT.

Con los fundamentos vertidos, rechazamos
el proyecto de ley en tratamiento. Apuntamos
aun plan econémico alternativo al servicio de
los trabajadores y de los sectores populares.
Asimismo, llamamos a enfrentar la reforma
laboral y todas las medidas propatronales con
una marcha unitaria convocada por el sindi-
calismo combativo y la izquierda cuando las
leyes sean tratadas en el Senado. Asimismo, el
6 de diciembre invitamos a todos a Plaza de
Mayo para repudiar y derrotar la sancion de
esas normas.

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el senor diputado por Cordoba.

Sr. Negri. — Honorable Cédmara y sefior pre-
sidente: anticipo que muchas de las modifica-
ciones solicitadas seran aceptadas en el trata-
miento en particular. De ello daran cuenta el
diputado Laspina, presidente del plenario de
comisiones, y el diputado Sanchez.

En primer lugar, agradezco a la presidenta
de la Comisién de Defensa del Consumidor,
diputada Schwindt, por la permanente pre-
disposicion a avanzar en el tratamiento de un
proyecto de ley de enorme significacion, cuyos
efectos hace muchos afios se vienen imposibi-
litando o debilitando en la Argentina.

Asimismo, agradezco a los técnicos y espe-
cialistas de distinto pensamiento que durante
estos afios arrimaron posiciones para ayu-
darnos a consensuar. Obviamente ellos estan
orientados hacia el bien comtn.

En honor a la verdad, el proyecto de ley de
mi autoria se basa en uno presentado anterior-
mente por el diputado mandato cumplido Mar-
tin Lousteau y otro de la diputada Elisa Carrio.
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En la turbulencia de la prioridad de los te-
mas a tratar en la Argentina, mezcla de dolor y
angustia, como hoy se hizo referencia a lo coti-
diano de la economia, quizas no advirtamos la
importancia de esta norma para el presente y el
futuro del pais. Su significacion para la econo-
mia en la Argentina no tiene precedentes, son
las nuevas reglas centrales. Se trata de un apor-
te sustancial a la transparencia de los mercados
que contribuira a la integridad de la nacion.

El proyecto de ley en tratamiento busca ter-
minar con la cartelizacion, que es la peor en-
fermedad que ahoga al consumidor, y defender
a las pymes que frente a un mundo global y
concentrado ven profundizada su debilidad por
no tener un marco institucional en el cual re-
clamar.

Quiero que quede claro que no se trata de una
norma que resuelva el problema de la inflacion.
Es necesario contar con una ley de defensa de
la competencia con Tribunal de Defensa de la
Competencia, que existe tanto en paises con
inflacion como sin inflacién. Su naturaleza es
otra y contempla algo que nos pasa por encima
y que atraviesa todas las fronteras: el desarrollo
de la innovacion como resultado de la revolu-
cion tecnologica que perfora los mercados, so-
bre los que no existe ningin control ni discipli-
namiento, como vemos en paises desarrollados
del mundo. Mediante la innovacién y el conoci-
miento desde un garaje se desarrollan capitales
que superan cualquier cifra imaginada en el pla-
neta, giran por el mundo sin ninglin control, y
compiten, perforando y dejando practicamente
sin defensa a los Estados nacionales.

Esta norma no solamente evita la carteliza-
cion clasica, conocida y remanida de la obra
publica, como se dijo muchas veces, sino que
también apunta a un aspecto mucho mas sen-
sible que generd actuaciones de la Comision
Nacional de la Competencia. Por ejemplo, en
los casos de cartelizacion de medicamentos
en algunas provincias, esa comision actuo ra-
pidamente a pesar de tener facultades recor-
tadas.

La regla es la competencia, pero la compe-
tencia tiene como regla la lealtad y la trans-
parencia, no el fraude ni la concentracion. La
ley 25.156, sancionada en 1999, nunca pudo
aplicarse y fue desnaturalizandose.

En 2014, con la sancion de la nueva ley de
abastecimiento desgraciadamente se deroga-
ron casi todas las atribuciones del Tribunal de
Defensa de la Competencia, traspasandose en
forma discrecional a los humores del tan men-
tado y recordado secretario Moreno, fuera de
cualquier nivel institucional. Por eso no hubo
sanciones relevantes durante los ultimos afios.

Por estas razones necesitamos este instru-
mento que tienen Chile, Brasil, Colombia,
Perti —se ha hecho mencion a la OCDE—, Aus-
tralia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda,
Israel, Italia, Japon, Corea, Reino Unido, Esta-
dos Unidos, entre otros paises, donde hemos
visto importantes sanciones.

He descrito en forma somera los objetivos,
pero quiero recalcar dos o tres cuestiones im-
portantes. Ademas de sanciones para los acuer-
dos y practicas prohibidas, habra fuertes san-
ciones para las posiciones dominantes a fin de
evitar la concentracion, cuando dos o tres se
juntan para manejar el mercado.

Asimismo, si este instrumento se ejerce bien
ayudara a las pymes en lo que respecta a los
insumos que necesitan, porque en su marco de
debilidad compiten contra grandes pulpos que
concentran y definen unilateralmente el precio
de los insumos, encareciendo asi la actividad
productiva.

Por otra parte, se creara la Autoridad Nacio-
nal de la Competencia, que funcionard como
tribunal de defensa de la competencia. En este
sentido, a raiz de algunas observaciones que
se hicieron, anticipo que por supuesto acepta-
remos modificaciones para regular cualquier
tipo de conflicto de intereses, a fin de preservar
dicha autoridad nacional. Ademas, los miem-
bros que la integren deberan cumplir ciertos
requisitos, como por ejemplo ingresar previo
concurso publico.

También se incorporara el control institu-
cional del Senado, que no se trata de la arbi-
trariedad de la designacion por parte de dicha
Camara, sino que es el Gltimo paso después de
las presentaciones y los concursos.

Asimismo, existird una Secretaria de Ins-
truccion de Conductas Anticompetitivas y una
Secretaria de Concentraciones Econdmicas.
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Sefior presidente: las sanciones son enor-
mes. Cuando concluya daré un ejemplo de esto.
Es importante que sepan que habra sanciones.
Para los actos o conductas que impliquen
acuerdos prohibidos, la sancion del Tribunal
de Defensa de la Competencia puede abarcar
hasta la exclusion del registro de proveedores
del Estado si la infraccion realizada tiene que
ver con licitaciones publicas. Dicha exclusion
puede durar hasta ocho o diez afios. Es decir
que estamos hablando de severas sanciones, de
un programa de clemencia que es casi como un
arrepentido, no porque esté¢ de moda sino por-
que es imprescindible a los efectos de avanzar
desde el Tribunal de la Competencia y hacer
efectivas las sanciones que se apliquen dentro
del marco de la confidencialidad que se prevé.

Quiero aclarar también que hubo un error
involuntario. No es que la sala especializada
de defensa de la competencia sea un tribunal
civil que vaya a aplicar sanciones penales. Esa
fue una discusion que se produjo al estudiar los
proyectos, ya que alguno contemplaba directa-
mente sanciones penales y se debatia donde se
colocaba este capitulo, si en contencioso admi-
nistrativo o en otro lugar. Finalmente se llegd
al acuerdo de que quede en la Sala de la Cama-
ra Nacional de Apelaciones en lo Civil, porque
de lo que se trata es de aplicar las maximas san-
ciones para las infracciones. Y si de alli deriva
la comision de un ilicito, obviamente que en
forma inmediata debe pasar a la justicia penal.

Ademas del régimen de fomento de la com-
petencia, éste es un paso gigantesco que estara
por encima de quien esté gobernando circuns-
tancialmente. No es un aporte de la politica a
la economia; es un aporte de la sociedad en
defensa de la sociedad para que paso a paso se
termine en la Argentina el negocio de los vivos
con el Estado. Asimismo debe terminarse con
la debilidad en el camino de la produccion y el
desarrollo tecnologico, asi como también los
vericuetos del derecho que permiten la carteli-
zacion y el control monopdlico de los merca-
dos que termina sufriendo el pueblo.

Espero que hoy esta Camara, y el Senado
antes de que finalice el afio, den sancion de-
finitiva a este proyecto. Este no debe ser el
final de una batalla sino el comienzo de una
batalla cuyo final sera que la transparencia
vuelva a terminar con la cartelizacion y evitar

que se siga perjudicando a los mas débiles.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el senor diputado por Santa Cruz.

Sr. Kirchner. — Sefior presidente: todo muy
lindo hasta aca. Pareciera que los argentinos
solo pueden ser tratados como consumidores y
no como sujetos de derecho.

No soélo hay que tener en cuenta la compe-
tencia en lo que respecta a la regulacion del
mercado de alimentos sino que también se
debe considerar el consumo de noticias. Alli, a
veces la lengua se afloja y las peras tiemblan.

Raramente, elogiaré el proyecto de la sefio-
ra diputada Carrié que determinaba a partir de
cuando habia una posicion dominante, que creo
era el 40 por ciento. No s€ por qué se modifico,
por qué ahora se deja al libre albedrio de este
tribunal. Por la forma en que venimos viendo
como estan fallando los tribunales en la Argen-
tina, seguramente nunca lo hara en contra del
poderoso sino de aquel que caiga en desgracia o
en una situacion de debilidad.

En muchos lugares de nuestra Patagonia,
en particular en Santa Cruz —no daré nombres
de supermercados ni de grandes corralones de
materiales para no caer en la chiquita, para no
personalizar, que es lo que estamos acostum-
brados a ver acé a diario ante la falta de argu-
mentos— hay un solo supermercado y un solo
corralon de materiales. Alli se dan situaciones
particulares, como por ejemplo que la bolsa de
cemento que produce la petroquimica en Pico
Truncado cuesta mas cara en Caleta Olivia,
que queda a 60 kilometros, que en Viedma. En
Caleta Olivia cuesta 195 pesos mientras que
en Viedma la bolsa de cemento producida en
el mismo lugar, cuesta 172 pesos. No sé si esto
se debera a una politica comercial del hiper-
mercado o si existird un trato personal entre la
petroquimica y quien vende el producto.

Como bien anticipé, quiero hacer referencia
también a los medios de comunicacion, que es
algo que no se trata. La gente consume noti-
cias, se venden, ustedes lo saben muy bien. No
importa si son verdad o mentira, pero siempre
son teledirigidas hacia sectores que no siguen
al pie de la letra lo que dice el emperador.

La ley de medios, que fue borrada a fuerza
de decretos, tuvo muchas aristas interesantes.
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Hay algunos que se olvidaron de aquello que
defendieron en su momento en este Congre-
s0. Quizas fue una ley que por algunas razones
quedo fuera de tiempo, por decirlo de alguna
manera.

Podemos recordar que en la busqueda de
consenso, un sector —obviamente promovido
ya sabemos desde donde— exigid que las te-
lefonicas quedaran fuera del marco de la ley
de medios. Una ex colega, hoy directora del
ENACOM, Silvana Giudici, en un reportaje del
diario Pagina/12 dijo que una de sus grandes
criticas a aquella ley era que permitia ingresar
a las empresas telefonicas porque eso generaba
desigualdad y asimetria en el mercado.

En otro reportaje va un poco mas lejos y
dice: “...el articulo que le abre el negocio a
las telefonicas —en realidad a una de ellas, a
Telecom—...”, algunos decian que se la habian
ofrecido y se nota que les gusto y rapidamente
concluido el gobierno anterior fueron y se la
quedaron, “...va a generar competencia des-
leal y reconcentrar el mercado”.

Estamos hablando de la competencia y nos
venimos a enterar de que habld el emperador
—quien digita a los duefios de la Argentina, casi
saliendo del closet, y no me importan las notas
que sobrevienen y las estigmatizaciones de las
que uno puede ser victima, porque ni la politica
es un club de amigos ni vine a caer en gracia
al sefior Magnetto—, y dijo que la convergencia
de las telecomunicaciones y los medios de la
era digital es inexorable. Mas alla de este pro-
yecto de ley, que creo que viene a empeorar la
situacion porque era mejor el de Carrid, que se-
guramente era perfectible pero mejor, hay que
discutir en serio este tipo de cosas.

Es muy lindo hablar de como se concentran
los supermercados, pero aqui el problema ba-
sico es qué vamos a hacer con los medios de
comunicacioén y qué van a hacer el gobierno y
la directora del ENACOM. ;Qué hara la direc-
tora del ENACOM cuando se dé¢ la fusion entre
Telecom y Cablevision?

(Por qué no miramos, por ejemplo —alguien
me podra corregir si me equivoco—, cOmo que-
dan en la ciudad de Coérdoba, donde también
hay consumidores de Internet, Arnet y Fibertel,
con mas del 90 por ciento del mercado en esa
ciudad? Esto se puede replicar en muchos lu-
gares de nuestro pais.

Creo que hay que tener el grado de indepen-
dencia suficiente, porque si Néstor Kirchner
tuvo un gran error fue la fusion de Multicanal
con Cablevision. Aunque fue discutido, fue un
gran error. Después se hizo cargo de esto y pe-
leo hasta el 27 de octubre de 2010; no agachd
la cabeza ni se arrodillo.

Lo que quiero decir al bloque oficialista, a
usted, sefior presidente, y con toda humildad
desde esta bancada al sefior presidente de la
Reptiblica también, es que si realmente esta-
mos en el camino de querer promover la com-
petencia y de ayudar a nuestras pymes, no es
suficiente una ley de pymes, sino que éstas
puedan competir. Y para eso es necesaria una
ley de competencia dura y no que nos pregun-
temos por qué las empresas grandes son malas
y las chicas buenas, como parece ser ahora.

Traigo una noticia del dia de la fecha para
saber qué es lo que hay que hacer y como tie-
ne que expresarse el gobierno. Creo que éste
proyecto de ley es perfectible, y seguramente
aceptaran cambios, como dijo el sefior presi-
dente del interbloque oficialista. Esa noticia
dice que el gobierno de Trump —insospechado
de kirchnerista a pesar de algunos esfuerzos de
algunos medios de comunicacion— bloqueo la
fusion entre AT&T y Warner, rechazo la union
de los negocios de la telefonica con la empresa
de medios por eventual monopolio. Estos son
los que después cobran la publicidad oficial a
los supermercados y a todos, y sabemos cémo
se manejan, coOmo extorsionan, aunque no se
diga. Conozco a esta gente, la conozco muy
bien, y no hay que tener miedo. Hagamos una
ley en serio de defensa de la competencia, y
hablemos también de los medios de comunica-
cion, porque hoy las noticias se venden, y cada
vez hay mas de estos casos en la Argentina.

Entonces, permitanme disentir con toda hu-
mildad, aunque hablen de “los doce afios” —no
es un problema, no me molesta—, y pedir que
tengamos la seriedad de hacer una ley en serio,
sin que desaparezca este porcentaje del 40 por
ciento, como ocurre en este texto. Porque a ve-
ces uno es mal pensado y puede ver como el
nuevo conglomerado infocomunicacional —no
sé cuanto a esta altura, porque se estan quedan-
do con la Argentina— sera el mayor de nuestro
pais y concentrara el 42 por ciento de la telefo-
nia fija, el 34 por ciento de la telefonia movil,
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el 56 por ciento de las conexiones a Internet
por banda ancha, el 35 por ciento de la conec-
tividad movil y el 40 por ciento de la TV paga,
con futbol incluido.

Seria bueno que no quedara todo al libre al-
bedrio y empezaramos a establecer aunque sea
margenes, no sé si del 40 por ciento, pero que
se estudie en serio. Mas allé de las definiciones
politicas que seguramente nos seguiran dife-
renciando, podemos tener puntos de acuerdo
que protejan al actual gobierno del capricho de
Magnetto el dia que se canse y pida aquello
que ustedes no le puedan dar. Lo va a hacer;
es indefectible que lo haga porque lo ha hecho
con cada gobierno.

Es bueno que sepan que si—como dijo alguna
vez Julio Blanck al anterior gobierno—les van a
declarar el periodismo de guerra, este diputado
y muchos otros no vamos a subirnos a Clarin
para saldar cuestiones politicas: defenderemos
aun gobierno que cuando llegue la hora le diga
que no. Y si el gran medio argentino le declara
al gobierno la guerra periodistica, como dijo
Julio Blanck, estaremos del lado que tenemos
que estar, de lo que votd la gente, nos guste
mas o menos. Pero tengan en claro, porque los
escuché hablar mal de muchos de los que estan
aqui presentes, que van a ir por ellos cuando
el afo que viene empiece a apretar ain mas el
zapato y quiera quedarse con mas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Kicillof. — Sefior presidente: nuestro
bloque ha fundamentado largamente su voto
negativo a este proyecto de ley, pero quisiera
agregar algunas cuestiones que pueden llamar
a la reflexion a quienes lo estan acompanando.

El primer punto que hay que resaltar es que
nos sigue ocurriendo que estamos votando pro-
yectos de ley cuyo nombre todavia me cues-
ta encontrar. Yo lo llamaria “caperucita roja”,
el cuento del lobo disfrazado de abuelita, que
parece algo precioso y amoroso pero esconde
un contenido lamentable, y me parece que con
este proyecto de ley vuelve a pasar lo mismo.

Hoy el gobierno se quiere embanderar con
la idea de que va a defender la competencia
con un fundamento ideologico, que seria algo
como esto: la competencia es lo normal, pero

a veces hay desviaciones, pequefios problemas
que podrian resolverse en un tribunal.

Si comparamos el proyecto de ley, sus fun-
damentos y sus ideas con la realidad encontra-
remos un panorama completamente distinto.
Desde que este gobierno asumio6 no ha parado
de generar condiciones absolutamente adver-
sas a la competencia. Sus politicas econémicas
y sus decisiones de gobierno no han sido de de-
fensa de la competencia; han sido lo contrario
en cada area que tocd, empezando por el hecho
de que los representantes centrales de la con-
centracion economica en la Argentina ahora
son titulares o candidatos a ocupar ministerios.

Designar como ministros y funcionarios a
cargo del control de parte del gobierno a quie-
nes han detentado posicion dominante, la han
ejercido y la han usado a su favor nos llama
por lo menos a sospecha, una sospecha que ya
se esta verificando. ;Qué va a pasar con los
precios de los combustibles si los representan-
tes de un conglomerado que maneja gran parte
del mercado de los combustibles ahora son los
que deberian controlar y defender a los consu-
midores, a las pymes y lograr la competencia?
Es obvio que no va a funcionar, y esto pasa
en cada uno de los segmentos sobre los que
el gobierno deberia tener funciones de control.

(Cémo pretenden lavarse la cara? ;Como
pretenden esconder esta situacion? Sancionan-
do un proyecto de ley de defensa de la com-
petencia. La verdad es que es de un llamativo
grado de falsedad y de choque con la realidad.

Seguidamente me referiré a este proyecto de
ley, pero en el marco de cual es el problema
de la competencia en la Argentina. En nuestro
pais, en Latinoamérica y en el mundo lo nor-
mal no es la competencia sino la ausencia de
la competencia y la concentracion en todas las
ramas de la produccion. Lo ha dicho ya Ca-
bandié.

En consumo masivo dos empresas tienen el
80 por ciento del mercado de leche; dos, el 60
por ciento de galletitas; cuatro empresas, el 80
por ciento de los productos de limpieza; dos
empresas, el 80 por ciento del mercado de ga-
seosas, y una empresa, el 75 por ciento de la
cerveza. (Es lo normal la competencia? No, lo
normal es la ausencia de la competencia en los
mercados de consumo masivo. Por eso se dio
la fijacion de precios bajo este gobierno cuan-
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do retiraron todos los instrumentos que tenia
el Estado para controlar a estos grandes mo-
nopolios. Los retiraron todos, “Precios cuida-
dos”, quien maneja la Secretaria de Comercio
Interior y las acciones que se habian tomado.
Es al revés: es el lobo cuidando el gallinero, y
ha pasado lo que tenia que pasar. Los precios
se descontrolan porque han sacado todo tipo de
regulacion. Esto no se arregla con un tribunal,
y menos con uno que tiene defectos de incons-
titucionalidad.

Hay que accionar desde el Estado para de-
fender al consumidor y a las pymes. Hablan
de éstas, pero generaron la tormenta perfecta
para que no sobrevivan pymes industriales en
practicamente ninguna rama de la produccion.

;Subir la tasa de interés, es defender la
competencia? No, es matarla. ;Abrir las im-
portaciones, es defender la competencia? No,
es matarla. ;Reducir el consumo es defender
la competencia? No, es todo lo contrario. Han
hecho esto. Asi han trabajado y generado un
incremento en la concentracion y en la falta de
competencia en todos los mercados.

Veamos qué ocurre con los insumos masi-
vos, que constituyen el principal problema de
las pymes. ;Qué les dicen ustedes a las pymes?
“Vamos a bajarles los costos laborales”. ;Por
qué no bajan el costo de la chapa o de la ener-
gia? En la chapa, hay un solo proveedor; en
aluminio, un solo proveedor; en cemento, cua-
tro proveedores; en polietileno, un proveedor.
Esto demuestra que no existe la competencia,
y es lo que justamente esta ahogando a las
pymes. Donde si existe la competencia es en el
mercado de trabajo; sin embargo, lo que estan
haciendo es establecer reglas injustas para el
trabajador.

Ahora quieren solucionar el problema de las
pymes con un tribunal, cuando ya generaron
una situacion econdémica invivible para las
pymes. Ademas, los instrumentos que existian
para limitar la falta de competencia y evitar el
abuso de la posicion dominante fueron desar-
ticulados, por la via de quitar instrumentos y
poner a cargo del control, la regulacion y la
administracién, a los duefos o personeros de
los duefios de estas empresas.

Mas concentracion y extranjerizacion que
las generadas por las politicas econdmicas del
gobierno de Macri y la desarticulacion de to-

dos los instrumentos que ha tenido historica-
mente el Estado no puede haber.

Ahora queremos arreglarlo con un tribunal
de defensa de la competencia para vestirse con
trajes que no les van. ;Quieren defender la
competencia? Generen una verdadera politica,
desde lo macro, de fomento de las pymes; ge-
neren una politica, a través de la Secretaria de
Comercio, para evitar que después de la deva-
luacion —que ya lleva practicamente el ciento
por ciento—, se traslade a precios.

Ustedes decian que no iba a haber devalua-
cion; hicieron una devaluacion. También dije-
ron que eso no se trasladaria a los precios, pero
si se traslado. Ademas, no existe la Secretaria
de Comercio. Dicen que van a mantener los
precios cuidados, y nadie ha encontrado uno;
para lograrlo hay que contratar a Sherlock Hol-
mes. ;Esa es la forma que tienen de defender
la competencia? Se trata justamente de lo in-
verso a lo que han hecho con las politicas, los
nombramientos de los funcionarios y los ins-
trumentos que ya tenia el Estado.

No vengamos ahora con una ley inconsti-
tucional a decir que van a poner penas a los
funcionarios —perdén, se me confunden, qui-
se decir “empresarios”, a los CEO que estan
en contra del consumidor o de las pymes. Por
el momento, este gobierno no tiene vocacion
alguna de hacerlo, y ha hecho justamente lo
contrario.

La implementacion de esta norma segura-
mente serd declarada inconstitucional por la
forma en que quieren regular las penas. No fi-
jan penas efectivas; no persiguen sino que pre-
mian al que estd en contra de la competencia.

Me parece muy loable querer defender al
consumidor y a las pymes, pero este gobierno
ha hecho absolutamente todo lo contrario y ha
dado un giro de 180 grados. Sélo basta con pre-
guntar a las pymes por las grandes leyes que
hemos sancionado y de nada sirven.

Si quieren defender la competencia, pongan
en la Secretaria de Comercio a alguien que
controle con los instrumentos que existen a
aquellos que estan yendo en contra del bolsillo
del consumidor; pongan en Industria a alguien
que no diga, a cada pyme que tiene problemas,
que debe reconvertirse y poner una cerveceria,
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o transformarse y pasar de ser una metaltrgica
a una empresa que hace software.

Seamos serios; defendamos el entramado ar-
gentino de las pymes y el bolsillo de la gente,
con los instrumentos que tenemos, que lamen-
tablemente han incinerado.

En relacion con esta norma, debo decir que
cada vez que viene una version nueva es peor
que la anterior. No sabemos qué significa lesio-
nar la competencia, porque han sacado el por-
centaje; el instrumento que plantean no corres-
ponde, y los que existen los han desarticulado.

Por lo tanto, creo que nuevamente estamos
ante un maquillaje, un golpe de efecto. Se tra-
ta de que el Congreso marque un carril a este
gobierno, que quiere ir hacia otro lado. Defen-
damos la competencia, las pymes, los consu-
midores, pero no con leyes que no sirvan y que
tampoco se aplicardn —como tantas otras que
ya hemos sancionado—, sino trabajando con el
Poder Ejecutivo para los que siempre han ne-
cesitado del Estado; ese Estado que ha demos-
trado estar absolutamente ausente, indiferente
y hostil. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: en 1999
se sanciono la ley 25.156, que materializ6 un
ordenamiento que reflejo avances en las co-
rrecciones de las falencias y limitaciones que
durante muchos afios se presentaron a la hora
de controlar las conductas anticompetitivas.
Esa norma vino a reemplazar la vetusta ley
22.262, que contemplaba el antiguo régimen
de defensa de la competencia.

No obstante, a casi veinte anos de la san-
cion de la ley 25.156, el 6rgano fundamental
que cred esta norma —me refiero al Tribunal
de Defensa de la Competencia—, pensado por
los legisladores de la época como el ente que
arbitraria en los casos denunciados o en las
concentraciones econémicas con poder sancio-
natorio, nunca fue constituido. Esta situacion
generd, como no podia ser de otra manera, di-
versos problemas.

En principio, la Comisiéon Nacional de De-
fensa de la Competencia tuvo que suplir esa
ausencia; por supuesto que lo hizo sin las fa-
cultades que la ley otorgd al tribunal, por lo

que su capacidad sancionatoria se vio seria-
mente afectada.

Esta laguna que intent6 llenar la comision
siempre fue desestimada por esgrimir la parte
sancionada que carecia de legitimacion para
sancionar.

Inmediatamente de sancionada la ley 25.156,
un mes después entr6 el proyecto del Poder Eje-
cutivo registrado con el nimero de expediente 66,
por el que se comunicaba que por decreto 1.019
del afio 1999 se observaban parcialmente varios
articulos. En ese momento, la comision acepto
estas observaciones e insistio en la sancion de los
articulos de forma, entre otros.

Pasaron los afios, y una sustancial cantidad
de proyectos han girado en torno a solicitar
al Poder Ejecutivo de turno la constitucion
del Tribunal de Defensa de la Competencia,
como también proyectos que propusieron la
derogacion lisa y llana de la norma y el otor-
gamiento de mayores atribuciones a la propia
comision.

Me tomé el trabajo de hacer un punteo de
la cantidad de proyectos que se presentaron,
porque quiero dejar en claro cudl ha sido la
actitud de los representantes del pueblo y de
los estados provinciales. En total son setenta y
cinco proyectos; veintisiete, vinculados con el
propio Tribunal de Defensa de la Competen-
cia; veintinueve resoluciones y cinco declara-
ciones por las que se instaba a su constitucion,
y trece comunicaciones del Senado.

Alla por el afio 2004 aparecio un proyecto del
Poder Ejecutivo —en ese momento, en manos
de Néstor Carlos Kirchner— que comunicaba, a
través del decreto 733, la observacion total de
la ley 25.897 y la modificacion del articulo 19
de la ley 25.156, acerca de la integracion del
Tribunal de Defensa de la Competencia.

Habida cuenta de lo escuchado anteriormen-
te, haré una digresiéon. Hoy nos aconsejan con
gran experiencia y con errores reconocidos,
fundamentalmente, en relacion con los me-
dios; por supuesto que no aconsejan en torno
de la concentracion que promovieron durante
doce afos, no s6lo a nivel de los medios —como
aca se dijo— sino también de la concentracion
econdémica que supieron construir.

El drama es que el gobierno anterior tam-
poco promovio la competencia entre privados.
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La competencia que se promovio en materia de
medios se hizo con el dinero de los contribu-
yentes argentinos. Asi es como se armo el mo-
nopolio de medios K, que implosiond, y que
por estos dias vemos cudles son las consecuen-
cias de determinadas concepciones en materia
de competencia, el rol del Estado y el rol de los
privados. Bienvenida sea esta discusion.

En fin, como legisladores vamos a tratar de
avanzar en la sancion de esta norma que he-
mos intentado considerar mas de setenta veces.
Queremos que quede claro cudl es el orden ju-
ridico que creemos debe seguir el Poder Ejecu-
tivo. Esto es lo que debemos hacer hoy y es a lo
que nos abocamos como legisladores.

En ese contexto, vemos con mucho bene-
placito la consideracion de este proyecto. Aqui
se menciond a la presidenta de la Comision de
Defensa del Consumidor, del Usuario y de la
Competencia, nuestra querida colega Liliana
Schwindt, quien en pocos dias mas dejara su
banca y a quien debemos reconocer el profuso
trabajo realizado en defensa de los intereses de
los usuarios y consumidores, sin atadura a nin-
gun otro tipo de consideracion que no fuera la
de los usuarios y consumidores, abandonando
cualquier postura politica de conveniencia para
tratar los temas que la hora exigia.

Asi es como estamos tratando esta nueva
norma, que recoge nuevas experiencias y pro-
pone mejoras. No obstante, recalcaremos hasta
el cansancio que nada de esto servird y todo
quedara en el terreno de las buenas intencio-
nes...

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sra. Camaiio. — El Barrio Chino esta albo-
rotado, sefor presidente.

Sr. Presidente (Monz06). — Solicito a los se-
flores diputados que guarden silencio.

Continue, sefiora diputada.

Sra. Camaiio. — Decia que nada de esto ser-
vira y todo quedara en el terreno de las buenas
intenciones si no se constituyen los érganos
que crea esta norma. Y pongo en relieve lo di-
cho, ya que sin una reglamentacion posterior y
puesta en funcionamiento respecto de los or-
ganos pertinentes, sera de una muy buena ley
tedrica pero totalmente intitil en la practica.

Esto ya lo vivimos, sefior presidente. Hace
veinte afos que estamos esperando que todo
aquello que nosotros promovemos como mar-
co legislativo sea receptado y que quienes
tienen la obligacién de hacer —porque asi lo
decidieron los ciudadanos—, hagan. No lo esta
haciendo este gobierno; de la misma manera
que no lo hizo el anterior ni el anterior.

Muchas cosas han cambiado en la Argentina
desde las famosas privatizaciones de la década
del 90. Nos apuramos mucho a generar la idea
de la participacion de lo privado y somos ex-
cesivamente lentos en el hacer de la defensa de
los usuarios y los consumidores.

El articulo 42 de la Constitucion Nacional es
producto, precisamente, de la reforma de 1994
y plantea la necesidad por parte del Estado del
ejercicio de un control en la defensa de la com-
petencia, evitando los monopolios naturales y
legales. El constituyente visualizd entonces,
con claridad, la necesaria sustitucion de un
Estado econdmicamente prescindente frente a
las reglas que dicta el mercado por un Estado
presente en el sentido regulador. Cabe destacar
que dicha regulacioén no debe estar orientada a
sustituir el mercado y la competencia, sino mas
bien a promoverlos. Por eso se tuvo en cuenta
el largo camino recorrido por la historia y la
propia mirada sabia de quienes propulsaron las
primeras normas representativas del constitu-
cionalismo emergente, tratando de asegurar un
mercado transparente en el que el consumidor
pueda tener variedad de opciones y en el que el
Estado cumpla con esta obligacion sancionan-
do leyes que contengan reglas de juego claras
y definidas.

La defensa de la competencia es uno de los
principios guia de la actuacion del Estado. El
mercado es una institucion y, como tal, sola-
mente generable alli donde existen poderes es-
tatales consolidados que tienen como funcidn,
justamente, preservar el mercado y el orden
publico econdmico y fijar los limites a la liber-
tad de las empresas.

Consideramos que la defensa de la compe-
tencia es un instrumento clave para el buen
funcionamiento del mercado; asi lo intuyeron
nuestros constituyentes y, afortunadamente,
parece ser un tema del que van tomando con-
ciencia no solamente los legisladores, sino
también los juristas y la poblacion en general.
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Por eso es necesario que el Poder Ejecutivo
también tome conciencia.

Es insoslayable la presencia de una nueva
cultura que exija por parte del Estado que haga
uso de su poder regulador y administrador,
normando y vigilando el comportamiento de
los agentes economicos para lograr que éstos
compitan entre si con miras a ofrecer a los ciu-
dadanos mejores precios, calidad, servicio y,
de paso, promover la innovacioén tecnologica,
el desarrollo sustentable y el crecimiento hu-
mano.

Hago mias las consideraciones vertidas
por el miembro informante de nuestro bloque
respecto del dictamen de minoria, en el que
intentamos visibilizar la necesidad de un ca-
pitulo referido al escandaloso manipuleo que
en las gondolas hacen las grandes cadenas de
supermercados. No podemos seguir siendo
complices. Todos sabemos de qué manera se
manipulan las gondolas en detrimento de los
consumidores.

Junto con el sefior diputado Lavagna escu-
chamos atentamente los excelentes argumen-
tos del presidente del interbloque UNA, en los
cuales se basa la necesidad del tratamiento por
parte de este Congreso de una ley que regule
las géndolas. Sefor presidente: yo no vivo en
la Patagonia, pero voy muy seguido. Tampoco
tengo miedo, en el ejercicio de mi actividad,
de mencionar con nombre y apellido lo que me
paso este fin de semana.

En el supermercado “La Anénima”, tomé
un dulce que se produce en El Bolson. Yo es-
taba en la ciudad de Bariloche, o sea, a esca-
sos kilometros de El Bolson. El dulce era mas
caro alli que en el Jumbo de Villa Ballester.
Mientras miraba el precio y no podia creerlo,
me preguntaba a qué respondia esta diferencia;
por la logistica no era. Entonces, me pregunté
si se debia al personal que se empleaba para
fabricarlo, pero era un dulce artesanal. ;A qué
respondia el precio?

Sefiores: el argumento de que se esta estu-
diando para hacer algo mejor no sirve. Y no
sirve por algunas cosas que se plantearon de
este otro lado del recinto, que tienen que ver
con personajes involucrados en las empresas.
Lo que uno tiene que preguntarse es si ellos es-
tan representando los intereses de sus propios
amigos, conocidos, familiares o ex empleado-

res, o si estan representando el interés de los
usuarios y de los consumidores.

Hemos hecho un gran esfuerzo para llegar
hasta aqui y seguramente en el dia de hoy san-
cionaremos este proyecto. No obstante, remar-
co lo sefialado anteriormente: insto al Poder
Ejecutivo a que avance con rapidez en todos
los pasos necesarios para que se constituya la
Autoridad Nacional de Defensa de la Compe-
tencia con la mayor celeridad posible, con la
participacion de integrantes del Tribunal de
Defensa de la Competencia. No se lo hizo du-
rante estos dieciocho afos, dejando a usuarios
y consumidores sin un ambito de reclamo a
través del cual se imparta justicia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzd). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bossio. — Sefior presidente: hemos escu-
chado con atencion los distintos argumentos de
los diferentes bloques y me gustaria debatir, no
solo escucharnos a nosotros mismos, pues hay
temas que se incorporaron durante la discusion
que considero relevantes.

Hay una primera concepcion que quiero
resaltar. Existe una estructura econémica en
la Argentina que evidentemente ha generado
concentracion, como muy bien lo describian
los integrantes del Frente para la Victoria. De-
cididamente ése no es un fenomeno nuevo, no
tiene uno o dos afios sino mucho tiempo.

Dijeron que la norma era inconstitucional.
La verdad es que no advierto ningiin elemento
de inconstitucionalidad, y me encantaria que
lo marcaran durante el debate. Poner un titulo
o una etiqueta es sencillo, pero veamos cuales
son los elementos de inconstitucionalidad.

También sostuvieron que era importante
quiénes iban a tomar la decision y se habld
de nombrar a una persona en la Secretaria de
Comercio que avanzara en tal o cual sentido.
Estamos en el ambito del Congreso de la Na-
cion, y yo no quiero designar a una persona
sino crear un instituto. En este punto si quiero
compartir con el Frente para la Victoria —me
gustaria debatirlo— cuéles son las pautas de
concentracion o de posicion dominante. Si el
tema es un porcentaje, habria que ver cudl es
la propuesta concreta porque eso no necesaria-
mente indica una posicion dominante. Duran-
te el gobierno anterior ha habido casos en los
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que existia posicion dominante con bajo nivel
de porcentaje en el mercado, como el caso del
cemento.

Comparto la posicion en cuanto al caso del
cemento y las diferencias de precios. Hubo un
fallo de Defensa de la Competencia que tenia
que ver con 77 millones de délares no s6lo a las
5 0 6 empresas que forman parte del esquema
del cemento sino también a la asociacion que
las reunia; se cartelizaban y ponian el precio
que querian.

Ahora bien, ;jcomo resolvemos esa situa-
cion? (Con una posicion conservadora —no
cambiemos nada para ver si todo sigue igual—
o discutamos un instituto en el Congreso de la
Nacion para ver de qué manera funcionan las
cosas?

Si hay que incorporar porcentajes, cudl es
la propuesta? Me preocupa una decision en tér-
minos de comunicacion en la ciudad de Cor-
doba —seguramente el intendente Mestre estara
preocupado—: el 96 por ciento del servicio de
banda ancha quedara en manos de una sola em-
presa. Evidentemente eso no es competencia.
Esta cuestion tendra que decidirla no solo el
ENACOM o la Secretaria de Comunicaciones
sino también un organismo que tenga que ver
con la defensa de la competencia. Ese tipo de
cosas no hay que permitirlas, todo lo contrario,
y me parece que el espiritu de esta norma va
en ese sentido.

Nosotros optamos por arremangarnos, tra-
bajar y debatir. Hay que poner un porcentaje,
pero decidamos la cantidad. No vaya a ser que
con el porcentaje pongamos nombre y apelli-
do a la norma porque eventualmente generar
practicas monopolicas o de posicion domi-
nante también es un problema. Debatamos la
cuestion, pongamos porcentajes y analicemos
otras opciones.

Coincido con la diputada Camafio en cuan-
to a que esto va a tener mucho que ver con
la reglamentacion, y estoy de acuerdo con que
este instituto, creado en el afio 1999 por inicia-
tiva de un legislador justicialista, gobernador
de Mendoza, fue un tribunal que nunca existid
porque no se pudo constituir.

En el marco de la independencia, no sé6lo
del sector econdmico sino del sector politico,
hemos sugerido que el tema pase por el Con-

greso de la Nacidn, que sea concretamente el
Senado quien dé¢ acuerdo a un proceso de se-
leccion que deberad iniciar el Poder Ejecutivo,
que luego tendra que convocar a especialistas
en la materia. Finalmente el Congreso de la
Nacion debera tomar la decision producto de
una audiencia. Creo que la participacién de los
ambitos legislativos da muchisima mas inde-
pendencia al proceso y lo veo como un avance.

Escuché decir al diputado Lavagna que se
aumentaron las multas. Durante la discusion se
habl6 de las unidades, de aumentar el valor de
las multas y hacer un rebalanceo. Creo que es
bueno que haya multas, que ademas sean mo-
viles y que el Congreso de la Nacién estipule
multas mayores. Se trata de un instituto que se
esta creando. Se incorporaron facultades para
evitar situaciones que se dieron en distintas
oportunidades, por ejemplo en materia de te-
lecomunicaciones. Telefonica de Espafia com-
pro Telecom Italia pero la primera compaiia
acttia en la Argentina a través de Telefonica de
Argentina. Telecom Italia era duefia de Sofo-
ra, controlante de Telecom Argentina. Es decir
que arriba eran socios, aca competian y esto
no habia sido denunciado. Incorporamos sus
propios argumentos que no estaban estableci-
dos en la ley para que ese tipo de acuerdos en
términos estratégicos puedan ser denunciados,
pues lo que pasa a nivel global decididamente
puede tener impacto en la Argentina.

Vemos una vocacion por parte de la opo-
sicion a discutir estos temas de manera seria,
pero como la tnica verdad es la realidad, el 8,7
por ciento de las demandas presentadas frente
a Defensa de la Competencia fueron aceptadas
y tuvieron algun tipo de sancion. La realidad es
que el 85 por ciento de las demandas no fueron
aceptadas. Se han puesto multas y muchas de
ellas han tenido alguna serie de recurrimiento
ante la Justicia, quien las ha rechazado.

Hay que poner el foco en la Justicia. Esta
norma plantea un tribunal de alzada en mate-
ria de competencia, porque éste es un ambito
administrativo. A nosotros nos gustaria, como
bloque federal y peronista, que tenga lugar en
el interior del pais porque no necesariamente
todo tiene que hacerse en la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires. Dejo esta cuestion como
propuesta. Entendemos que no tiene que haber
muchas camaras de alzada, pero al menos debe
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existir una donde se pueda hacer foco, en el
centro o en el norte del pais, en términos de
defensa de la competencia.

Hubo muchos fallos en materia de oxigeno
liquido, hospitales, cemento y telecomunica-
ciones. Nosotros estamos abiertos al debate.
Creemos que hemos fortalecido esta norma
sobre la base de un concepto basico que es la
independencia. No puede ser un apéndice del
gobierno ni haber un secretario que llame a al-
gun titular del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia para decirle que falle de determinada
manera. Este no es un problema de personas
sino de métodos, y los métodos los resuelve la
discusion en el Congreso de la Nacion. Aca se
esta incorporando un método que es fortalecer
el tribunal, darle vocacion y fortaleza politica
a partir de hombres designados con coheren-
cia, metodologia y capacidad, designados por
el Congreso de la Nacion. Se los debe dotar de
facultades para que tengan una amplia capaci-
dad de actuar.

Por otra parte, tomo la propuesta del porcen-
taje. Sugiero que lo analicemos. No estamos
de acuerdo ni nos parece saludable que una
empresa de comunicaciones se quede con el
96 por ciento del servicio de banda ancha de
una ciudad. Tampoco nos parece saludable que
exista una falta de manejo en materia de super-
mercados, sin embargo era muy facil discutir
con 4 o 5 funcionarios —esto hay que decirlo
con todas las letras— y no con muchos. Es mas
facil la discusion desde la concentracion que el
debate con muchos.

Existe un compromiso por parte del oficia-
lismo, que vamos a recordar en todas las se-
siones, en cuanto a la discusion de la ley de
gondolas. Esta cuestion también tiene que ver
con la defensa, la competencia, los usuarios y
los derechos y hay que debatirla en este Con-
greso de la Nacion.

No solo las grandes posiciones dominantes,
las grandes fusiones y adquisiciones constitu-
yen competencia. También es competencia lo
que esta viviendo dia a dia un consumidor a la
hora de comprar y elegir un producto en base a
la calidad y al precio. Considero que tenemos
mucho para trabajar en esta cuestion.

Nuestro bloque esta dispuesto a seguir de-
batiendo este tema. Somos conscientes de que
queremos arremangarnos la camisa y ponernos

a trabajar con coherencia, no queremos colocar
etiquetas a la ley ni para un lado ni para el otro.
Anhelamos que en la Argentina exista una ver-
dadera competencia. Entendemos que los ins-
titutos legales fortalecen esas posiciones y por
eso propusimos que la designacion de quienes
forman parte del tribunal pase por el Congreso
de la Nacion. Por ese motivo hicimos la pro-
puesta de incorporar facultades, previendo la
experiencia pasada. Nuestra posicion es dar
una nocion federal a todo lo que tiene que ver
con los recursos de los tribunales de alzada.

Senor presidente: nuestro bloque esta dis-
puesto a debatir estas cuestiones. No somos
conservadores, tenemos espiritu transforma-
dor; por lo tanto, estamos disconformes con
la realidad y tratamos de mejorarla de la me-
jor manera posible, no solo con buena fe sino
aportando propuestas muy concretas.

En ese sentido, estamos dispuestos a votar
esta norma con las modificaciones que hemos
propuesto. También debemos considerar los
mecanismos necesarios para ver cudl es la pro-
puesta en términos de porcentuales, pero den-
tro de un debate y no en términos de “es esto o
no es nada”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Ciciliani. — Sefior presidente: para el
bloque Socialista constituye una enorme satis-
faccion participar en este debate y poder de-
batir una ley sobre defensa de la competencia.

Estamos convencidos de que la democracia
no solo se puede implementar desde el aspecto
politico sino que ademads tiene que ser econo-
mica, y creemos que esta ley va en ese senti-
do: a mejorar la democracia econoémica. Pero
—como lo decian algunos legisladores preopi-
nantes— también sabemos que con una ley no
solucionamos los grandes problemas de con-
centracion que tiene hoy la produccion capita-
lista no so6lo en la Argentina sino a nivel global.

Si los ejecutivos crean los institutos y cum-
plen la ley respetando el espiritu con el que los
legisladores de esta Camara estamos trabajan-
do, creemos que esta norma va a transformarse
en un instrumento tendiente a democratizar y
favorecer no solo los derechos de los usuarios
y consumidores sino también los de las socie-
dades a participar en la produccion, el trabajo
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y las rentas que se generan a través de la acti-
vidad economica.

Aqui se habl6 de la ley de gondolas. Noso-
tros creemos que ella merece un debate urgente
dentro de este Parlamento, porque a través de
las gondolas no solo se defienden las compe-
tencias de los sectores mas chicos o menos
concentrados sino también los procesos y ac-
tividades especificas.

Pensemos solamente en las producciones or-
ganicas, en las producciones sustentables o en
las cuestiones referidas a los consumos saluda-
bles. En otras ponencias aqui también se ha ha-
blado de las comunicaciones. En este sentido,
creemos que las comunicaciones deben estar
regidas por una ley de defensa de la competen-
cia, pero ellas tienen tal magnitud en la socie-
dad moderna que necesitan que este Congreso
de la Nacion trate la ley de comunicaciones
convergentes. Este es un debate que se adeuda
dentro del Congreso, pero no constituye una
deuda para el bloque Socialista porque con or-
gullo decimos que, tras casi un afio y medio
de trabajo, hemos presentado el proyecto de
ley para tratar las comunicaciones convergen-
tes con toda la problematica que los diputados
Kirchner y Bossio planteaban respecto de la
concentracion.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 2* de la Honorable Camara, profeso-
ra Patricia Viviana Giménez.

Sra. Ciciliani. — Los alimentos son muy im-
portantes, pero cuentan con otra forma de co-
mercializacion y otra logica que no tienen hoy
las posiciones dominantes en las comunicacio-
nes. De modo que esperamos que la ley de gon-
dolas y la ley de comunicaciones convergentes
muy prontamente puedan debatirse en este re-
cinto y complementar la ley de defensa de la
competencia, que seguramente votaremos hoy,
para poder tener sociedades mas democraticas
no solo desde el punto de vista politico sino
sustancialmente desde el econdomico.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefora diputada por Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefiora presidenta: nosotros
acompafiamos nuestro dictamen de minoria.

Entendemos que si bien el proyecto tiene
reproduccion de cuestiones que vienen del
derecho internacional comparado, de Estados

Unidos y de Europa, en funcién de la unifica-
cion de los codigos Civil y Comercial estamos
obligados a sacar una ley especial que regule
lo definido en el articulo 11, que es la intro-
duccion de lo que es la posicion dominante de
mercado por primera vez. De esta manera esta-
riamos cumpliendo con esa manda de la cons-
titucionalizacion de nuestro derecho privado.

Pero aca el problema es otro: me refiero a
algunos de los déficits de la ley que fueron
mencionando los diputados preopinantes, po-
niendo al lobo a cuidar el gallinero. Es decir,
un gobierno de “ceodcratas” y empresas multi-
nacionales gobernando —o desgobernando— en
favor de sus intereses.

No es la primera vez que la Argentina vive
una situacion como ésta; ya pasé aproximada-
mente en los afios 30, en la época del fraude
patridtico, y todos sabemos cuales fueron los
resultados. De esta manera, los grupos econo-
micos terminan trabajando para favorecer sus
resultados y sus ganancias en detrimento de los
intereses populares y de los usuarios, que siem-
pre son ciudadanos ademas de ser usuarios.

Escuché que el oficialismo decia que en el
recinto se podrian incluir las modificaciones
que no se alcanzo6 a incorporar en el tramite
en comision, y creo que esto es posible. Por lo
tanto, voy a formular las objeciones.

Me acabo de dar cuenta de que no esta pre-
sente el diputado Negri. El decia que con esta
ley no se resuelven los problemas de precio e
inflacion. Quiero recordar que eso fue lo que
aleg6 el gobierno cuando resolvié desempol-
var esta ley, pero también le queria decir que
si de verdad se ponen en funcionamiento me-
canismos que enfrenten la cartelizacion, esto si
tiene incidencia.

Permitame comentarle, sefiora presidenta,
algo que es muy actual. El titular de Maxicon-
sumo ha hecho una denuncia relativa a su pro-
pio sector en relacion con la cartelizacion en el
area de alimentos, donde ¢l mismo decia que si
se rompiese esa cartelizacion entre supermer-
cados y proveedores, el precio de los alimentos
bajaria entre el 25 y el 45 por ciento.

La Secretaria de Defensa de la Competen-
cia y del Consumidor, que deberia tomar las
denuncias, dedica el tiempo necesario para ver
si realmente hay practicas distorsivas. Mien-
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tras tanto los argentinos estdn pagando ese
sobreprecio que denuncid —vuelvo a decir— un
miembro del sector econdmico que mas afecta
a los argentinos: me refiero a la cartelizacion o
monopolio en materia de alimentos.

En cuanto a la canasta basica de alimentos
y lo que mide el INDEC cuando habla del in-
dice de precios al consumidor, hay que decir
que para los sectores mas pobres esa inflacion
es mucho mas alta debido justamente a estos
mecanismos de cartelizacion en el area de ali-
mentos.

Tenemos objeciones particularmente en lo
que hace a la clemencia, es decir, con respec-
to a permitir el arrepentimiento conforme al
momento de la notificacion, después de que
se hizo todo el procedimiento del articulo 41.
Entonces, es muy facil: alguien le avisa de que
esta por ser sancionado y se arrepiente.

El arrepentimiento tiene que ser previo al
inicio del sumario y no cuando esta proxima a
salir la notificacion en la que consta la sancion.
Por lo tanto, este mecanismo necesita indefec-
tiblemente una modificacion.

En cuanto al concurso publico, es saludable
que se incorpore al Senado para la eleccion
de la terna, pero teniendo en cuenta lo que nos
pasdé con la terna del Defensor del Pueblo —don-
de aparentemente ninguna mujer tenia mérito
suficiente para la bicameral y se propuso una
terna compuesta so6lo por hombres—, cuando
llega el momento de seleccion en el Senado,
esto ya no tiene arreglo.

Asi, conforme a lo previsto en el articulo 20
el concurso lo va a hacer el abogado personal
de Macri, Sanchez Saravia. También acttian el
procurador del Tesoro, el ministro de la Pro-
duccioén, Cabrera, que ademas es el fundador
de la Fundacion Pensar —valga la redundancia—,
una de las usinas ideoldgicas y electorales del
PRO, y la Asociacion Nacional de Derecho, de
la que no tengo tantos antecedentes, pero por lo
poco que pude relevar, dicha asociacion es de-
fensora del dos por uno para los represores. Es
decir, se quiere poner a esa entidad a realizar el
concurso publico de funcionarios de la demo-
cracia. Eso necesita ser cambiado no so6lo para
incorporar al Senado en la seleccion sino para
determinar quiénes van a hacer los concursos.

Creo que el diputado Maximo Kirchner sos-
tenia que la definicion del articulo 5° de qué
configura posicion dominante es de la época
de las carretas. Ese tipo de definiciones ya ni
siquiera resisten el andlisis de un alumno de
primer afio de la Facultad de Derecho o de la
Facultad de Ciencias Economicas.

Por lo tanto, se deben reponer los articulos
tal como figuraban en el proyecto original, o
bien efectuarse un agregado cuando haya casos
de integracion vertical y horizontal y el gru-
po tenga la posibilidad de afectar la viabilidad
econémica de otras empresas. En este sentido,
el articulo 5° debe ser modificado.

Reitero que en lo relativo al jurado del con-
curso que prevé la autoridad se contempla a la
Asociacion Nacional de Derecho, que ha sido
promotora y defensora del dos por uno para
los genocidas. Esto resulta inviable para los
pronunciamientos que ha tenido el Congreso
Nacional. En consecuencia, tiene que ser mo-
dificado.

En cuanto al articulo 5°, repito que la defi-
nicion de lo que configura posicion dominante
es demasiado vetusta. Ni siquiera eso se esta
ensefiando hoy a los alumnos en las faculta-
des. Consecuentemente, debe reponerse lo dis-
puesto en el proyecto original con el porcenta-
je correspondiente, o bien buscarse una nueva
redaccion ya que hay otros supuestos, como
por ejemplo los casos de integracion vertical y
horizontal en los que se puede afectar la viabi-
lidad econdmica de otras empresas.

Si eso va a ser considerado podremos rever
nuestra posicion. En caso contrario son dema-
siado graves los problemas de falta de trans-
parencia y de superposicion de 6rganos con
una enorme creacion de cargos. Como dijo el
seflor diputado Bossio, esto nuevamente va a
estar asentado en la Capital Federal, obligando
a las provincias a venir a tramitar a esta ciu-
dad aquellas cosas que constituyen problemas
de sus jurisdicciones. Ello es asi porque no se
permite arribar a una concertacion o acuerdo
con las provincias y municipios. Lo que esta-
blece la ley es que se pueden enviar delegados
tanto a unas como a otros. En consecuencia,
se trata de una violacion del federalismo en la
Argentina.

De manera tal que si se llevan a cabo es-
tas modificaciones podremos creer que el zo-
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rro tiene ganas de empezar a cambiar algunas
practicas, lo que es dificil. De todos modos, los
ciudadanos, que son los usuarios, no son las
gallinas del gallinero para que los Macri, los
Aranguren y los duefios del poder econdomico
de este pais vengan y pretendan tener mediante
la sancion de esta ley el blanqueo de sus pre-
tensiones.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bernabey. — Sefiora presidenta: adelanto
el acompanamiento del bloque Brigadier Ge-
neral Juan Bautista Bustos a la iniciativa que
estamos considerando.

Sin duda el proyecto bajo analisis busca ac-
tualizar la norma en vigor con el objetivo de
dar a la regulacion de la competencia el lugar
que merece en la politica argentina.

Con una mirada atenta sobre lo ocurrido en
la regidn, hace base en nuestra normativa pero
incorpora con acierto los avances registrados
en nuestros paises vecinos —puntualmente en
Brasil y Chile—y la importancia de un Tribunal
Nacional de la Competencia, al que le otorga
su propia personeria juridica, con el rasgo de
autonomia necesario para cumplir sus funcio-
nes acabadamente. También incorpora las re-
comendaciones de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas relativas a la inversion extranje-
ray las corporaciones transnacionales.

Las leyes de defensa de la competencia su-
ministran los recursos normativos a los ciu-
dadanos para limitar abusos, asegurando un
funcionamiento eficaz de los mercados. Coin-
cidimos en que hay que prohibir los acuerdos
entre competidores o todo tipo de conducta
que tenga por objeto limitar, restringir, falsear
o distorsionar la competencia o el acceso al
mercado, o bien que constituyan abuso de una
posicion dominante en él, de modo que pueda
resultar un perjuicio para el interés econémico
general.

Necesitamos mas y mejores herramientas e
instituciones que nos permitan solucionar un
problema del mundo capitalista al que otros
paises han sabido acorralar. Creemos que este
proyecto de ley proporciona elementos efi-
cientes para solucionarlo. En consecuencia,
consideramos que es una buena iniciativa que
merece nuestro voto positivo.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Sr. Heller. — Sefora presidenta: cuando este
proyecto se presento en la reunion plenaria de
las comisiones, el presidente de la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia, licen-
ciado Greco, determiné una serie de objetivos
para esta iniciativa: disuadir conductas anti-
competitivas, actualizar el marco regulatorio,
independizar el accionar de la autoridad de la
competencia y alcanzar las mejores précticas
internacionales.

Creo que nadie puede estar en contra de es-
tos objetivos. Personalmente diria que estoy de
acuerdo con ellos. Pero cuando empezamos a
analizar el texto del dictamen de mayoria, que
unifica el proyecto de la sefiora diputada Carrid
y el del sefor diputado Negri, apreciamos al-
gunas cuestiones que a mi juicio no coinciden
con esas finalidades planteadas y que inclusive
significan un claro retroceso en el ambito de
los derechos de los consumidores.

Esta es una practica que hemos observado
bastante en los ultimos tiempos, en el sentido de
que a partir de titulos atractivos se cuelan modi-
ficaciones de leyes que no tienen nada que ver
con ellos. Asi, por ejemplo, este Parlamento san-
ciond una ley de blanqueo de capitales haciendo
referencia a la reparacion historica destinada a
los jubilados. Del mismo modo, posteriormente
en esta misma sesion la Honorable Camara va
a considerar un proyecto de ley por el que se
propicia la modificacion de las regulaciones del
mercado de capitales bajo el atractivo titulo de
“Financiamiento Productivo”.

Me parece que en realidad el tema de los
titulos debe ser observado cuidadosamente,
porque a veces detras de ellos hay reducciones
de derechos fundamentales que, en el caso que
nos ocupa, corresponden a los consumidores.

La figura de los consumidores estuvo poco
presente en todas las discusiones, dado que el
proyecto del oficialismo esté centrado en evitar
el abuso de la competencia entre las empresas
y no en la relacion entre estas y los consumido-
res. Consecuentemente, me parece que alli hay
una cuestion de enfoque que es importante.

Concretamente, quiero decir que el dicta-
men de mayoria deroga los articulos 65 a 69
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del titulo IV de la ley 26.993, por el que se
establece el sistema de resolucion de conflictos
en las relaciones de consumo. Bajo este tltimo
titulo se encuentran resumidas modificaciones
legislativas muy importantes. Entre ellas pode-
mos mencionar las de las leyes de defensa del
consumidor, de lealtad comercial y de defensa
de la competencia.

A partir de la sancion de esta ley en 2014
esas modificaciones constituyeron, a mi juicio,
un paso muy importante en el reconocimiento
de los derechos de los consumidores. Asi, en-
tre otras cuestiones, la autoridad de aplicacion
tenia la facultad de controlar existencias, com-
probar origenes y costos de materias primas y
otros bienes, suscribir convenios con asocia-
ciones de usuarios y consumidores para la pro-
mocion de la participacion de las asociaciones
de la comunidad en la defensa de la compe-
tencia y la transparencia de los mercados y
realizar estudios e investigaciones de merca-
do, para lo cual podria requerir colaboracion a
los particulares y a las autoridades nacionales,
provinciales, municipales, etcétera.

Todo esto desaparece a partir del articulado
del proyecto en consideracion, a pesar de que
algunas funciones son transferidas a la Secre-
taria de Instruccion de Conductas Anticompe-
titivas.

En definitiva, la ley que se pretende derogar
autoriza a la autoridad de aplicacion y a la Co-
mision Nacional de Defensa de la Competencia
a realizar las tareas requeridas para investigar
casos de abusos en las cadenas de valor, etcéte-
ra. Esto lo estamos perdiendo con los cambios
legislativos, lo que significa un verdadero re-
troceso que no hace mas que apoyar la logica
de las asociaciones de grandes empresarios,
que fueron justamente quienes estuvieron en
contra de la sancion de la ley 26.991 en 2014.
Titulada “Nueva regulacion de las relaciones
de produccién y consumo”, esta norma modi-
ficatoria de la Ley de Abastecimiento nunca
pudo ser puesta en practica porque las men-
cionadas asociaciones de grandes empresarios
presentaron recursos de amparo para evitar que
el Estado tomara conocimiento de lo que ocu-
rria en la cadena de valor.

Todos nos rasgamos las vestiduras cuando
planteamos por qué a un productor de la indus-
tria lechera se le paga tan poco cuando la leche

que llega a las gondolas vale tanto. Sin em-
bargo, el instrumento con que podemos contar
—trabado por una serie de amparos judiciales—
hoy seria derogado.

En este sentido, es un retroceso lo que se
pretende hacer con esta ley porque mas que a
la defensa del consumidor apunta —insisto- a
regular las relaciones entre las empresas.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Emilio
Monzo6.

Sr. Heller. — Concuerdo con lo manifestado
por otros diputados respecto de establecer un
porcentaje adecuado para definir, por ejemplo,
la posicion dominante.

A proposito del tema, me permito sugerir
que se agregue en el articulo 5° el siguiente
parrafo, que podemos ver en el dictamen de
minoria del Frente para la Victoria. Dice asi:
“...0, cuando por el grado de integracion ver-
tical u horizontal esta en condiciones de deter-
minar la viabilidad econémica de un compe-
tidor participante en el mercado, en perjuicio
de éstos”. El sefior diputado Kirchner cit6 un
caso que acaba de ser resuelto por la Justicia
de los Estados Unidos respecto, casualmente,
de la integracion de una compaiiia telefonica
con una empresa de un multimedios, no solo
como un riesgo de carcter nacional sino tam-
bién como un retroceso para el Estado y los
consumidores.

No podemos dejar de tener en cuenta estas
situaciones. Es preciso que las analicemos con
cuidado porque los procesos de concentracion,
que siguen avanzando, no van a ser resueltos
por el mercado sino por regulaciones que pro-
tejan a los mas débiles: en este caso, los con-
sumidores.

Sr. Presidente (Monzo). — La Presidencia
informa a los presidentes de bloque y al resto
de los diputados, a efectos de que realicen las
comunicaciones pertinentes, que en cinco mi-
nutos se pasara a la votacion.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Gonzalez Seligra. — Sefior presidente:
esta norma ha sido difundida por los medios
de comunicacién como la “ley antimonopo-
lio”’; en mi opinidn, para otorgarle un tinte pro-
gresista e intentar generar —de acuerdo con las
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palabras del sefior diputado Negri— la ilusion
de que es posible alcanzar un mercado justo y
democratico en pos del interés general.

Ya se hizo referencia a algunos mecanismos
de impunidad que utilizan las compaifiias mo-
nopolicas y oligopolicas en nuestro pais. Entre
las mil empresas que mas facturacion tuvieron
en el afio 2015 se encuentran, en la rama de los
supermercados, Carrefour, Jumbo, Walmart,
Coto y La Andnima. La duena de esta tltima,
mencionada por una diputada preopinante, es
la familia Pefia Braun, algunos de cuyos miem-
bros forman parte de este gobierno.

Siguiendo con las mil empresas que mas
facturacidn registraron, en el sector energético
se encuentran YPF, Energia Argentina, Shell
—que también tiene algunos CEO en el gobier-
no-, Axion y Pan American Energy.

En suma, es un pequefio grupo de veinte
o treinta empresas que controlan la cadena
de provision de insumos, de produccion y de
distribucion agroalimentaria en el pais. Ellas
mismas incluyen, de forma subordinada, a em-
presas medianas y pequefas.

Desde esa posicion, estas compaifiias utilizan
innumerables mecanismos que resultan desfa-
vorables para los consumidores y millones de
trabajadores: arreglos de precios, desabasteci-
miento, control de la cadena productiva, dis-
tribucién de segmentos de mercado, etcétera.

Con esta norma, impulsada por sus diputa-
dos, que el gobierno intenta mostrar como una
manera de controlar al mercado en beneficio de
los consumidores, se establece un mecanismo
al que ya se recurrio en el blanqueo de capita-
les y el blanqueo laboral. Me refiero al progra-
ma de clemencia dispuesto en el capitulo VIII;
es decir, a perdonar las practicas desleales de
las propias leyes capitalistas que este gobierno
defiende.

(Con qué evidencia un consumidor podra
demostrar, sobre la base de esas mismas leyes
capitalistas, que esas empresas incurrieron en
practicas desleales? Comparando los precios
de Coto y Carrefour, o las tarifas de las empre-
sas de telefonia celular.

En algo tiene razon el sefior diputado Negri
y hay que reconocerlo: los grupos monop6li-
cos y oligopodlicos de nuestro pais se benefi-
ciaron durante los ultimos afios y no fueron

sancionados. Pero también es cierto que, en
lo que lleva de gobierno, la actual gestion no
so6lo no los sanciono6 sino que los va a premiar.
Las reformas impulsadas durante los ultimos
dias —tributaria, fiscal y laboral— son un gran
beneficio para todos esos grupos. Tomemos
como ejemplo la propuesta de recortar las con-
tribuciones en el ambito de la seguridad social:
dos empresas multinacionales, McDonald’s y
Burger King, en 2022 dejaran de pagar por ese
concepto el 70 por ciento de lo que pagan hoy.

Por las razones expuestas, desde el bloque
PTS-Frente de Izquierda rechazamos este pro-
yecto que intenta mostrar una democracia y
una aparente libertad de competencia de las
empresas porque defendemos a esos millones
de hombres, mujeres y jovenes cuya unica li-
bertad es vender su cuerpo y su fuerza de tra-
bajo al mercado laboral.

Con todas las reformas propuestas por el
gobierno, esas mismas empresas que supuesta-
mente gozaran de una libertad de competencia
que beneficiara a los consumidores y pagaran
menos contribuciones patronales, son las que
“superexplotan” a sus trabajadores y podran
despedirlos sin pagar tanta indemnizacion.

Defendemos a esos millones de personas
que la unica libertad que tienen —reitero— es
vender su fuerza de trabajo. En sus vidas no
reina la democracia ni la armonia sino la dic-
tadura de esas empresas.

Como plantearon mis compaiieros del Fren-
te de Izquierda, si el Estado quiere controlar a
las empresas una de las medidas que debe to-
mar es la apertura de los libros de contabilidad.
Pero, por supuesto, eso no lo hara el gobierno
de los CEO.

Desde ese punto de vista, rechazamos esta
iniciativa y pelearemos por cambiar a fondo
este sistema.

Sr. Presidente (Monzo). — Corresponde
votar nominalmente en general el dictamen
de mayoria de las comisiones de Defensa del
Consumidor, del Usuario y de la Competencia,
de Comercio, de Legislacion Penal y de Presu-
puesto y Hacienda —Orden del Dia N° 2.031—
recaido en los proyectos de ley de la sefiora
diputada Carri6 (expediente 2.479-D.-2016) y
del sefior diputado Negri y otros sefiores dipu-
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tados (expediente 2.495-D.-2016) sobre defen-
sa y fomento de la competencia.

Sra. Ferreyra. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Monzd). — Tiene la palabra
la sefora diputada por Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefior presidente: antes
de definir si acompaifiaremos el proyecto du-
rante la votacion en general queremos saber si
se aceptan las modificaciones que propusimos
al articulo 20, referido al 6rgano de seleccion,
y al articulo 41, vinculado con esa clemencia
tramposa...

Sr. Presidente (Monz6). — La Presidencia
recuerda a la sefiora diputada que durante la
votacion en particular, articulo por articulo,
tendra oportunidad de hacer sus observaciones.

Sra. Ferreyra. — Si el sefior presidente me
permite, hice la pregunta porque acompana-
remos la votacion en general si se toman en
cuenta nuestras consideraciones. Si no, votare-
mos en forma negativa.

Sr. Presidente (Monzo6). — ;La comision
acepta las modificaciones a la que hizo refe-
rencia la sefiora diputada?

Sr. Sanchez. — Sefor presidente: propongo
ir votando articulo por articulo, o bien por ca-
pitulos, para no desordenar la votacion.

Sr. Presidente (Monz0). — Se va a votar en
general.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
214 sefores diputados presentes, 140 han
votado por la afirmativa y 72 por la negati-
va. No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Inchausti). — Se han regis-
trado 140 votos afirmativos y 72 negativos. No
hubo abstenciones.!

Sr. Presidente (Monzo). — Queda aprobado
en general.

En consideracion en particular el articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefor presidente: vamos a
proponer una modificacion dentro del capitulo

1. Véase el acta N° 1 de votacion nominal en el Apéndice.
(Pag. 876.)

L. Sugiero votar por capitulos, excepto en aque-
llos casos en que se propongan modificaciones
y las podamos aceptar. Tengo identificados al-
gunos capitulos, salvo que otros sefiores dipu-
tados tengan mas modificaciones que plantear.
Sé que en el primer capitulo hay modificacio-
nes para proponer.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: nosotros
hemos informado por Secretaria los articulos
en los que vamos a proponer cambios en el
tratamiento en particular. Pido que se tenga en
consideracion en la votacion.

Sr. Presidente (Monzd). — Lo hemos visto,
sefor diputado. Ha sido muy prolijo.

Se va a votar el articulo 1°.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 2° y 3°.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 4°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefor presidente: vamos a
proponer una modificacion formal, que hemos
tomado del dictamen de minoria del Frente
para la Victoria.

El articulo 4° debe comenzar de la siguiente
manera: “Quedan sometidas a las disposicio-
nes de esta ley todas las personas humanas o
juridicas de caracter publico o privado”, mien-
tras el resto del articulo queda como figura en
el dictamen de mayoria: “...con o sin fines de
lucro que realicen actividades econdmicas...”

Sr. Presidente (Monz6). — Con la modifi-
cacion propuesta por el sefior miembro infor-
mante se va a votar el articulo 4°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — En consideracion
el articulo 5°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: también
proponemos un agregado que figura en el dic-
tamen de minoria del Frente para la Victoria.
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El articulo 5° quedaria redactado de la siguien-
te manera: “A los efectos de esta ley se entien-
de que una o mas personas goza de posicion
dominante cuando para un determinado tipo
de producto o servicio es la tnica oferente o
demandante dentro del mercado nacional o en
una o varias partes del mundo o, cuando sin
ser Unica, no esta expuesta a una competencia
sustancial o, cuando por el grado de integra-
cion vertical u horizontal estd en condiciones
de determinar la viabilidad econémica de un
competidor participante en el mercado, en per-
juicio de éstos”.

Sr. Presidente (Monz6). — Se va a votar el
articulo 5° con la modificacion propuesta por
el sefior miembro informante.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 6°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Cabandié. — Senor presidente: en rela-
cion con el articulo 6°, como expusieron dis-
tintos diputados de nuestro bloque, para llegar
a una situacion mads certera respecto a la de-
finicion de posicion dominante, de la actitud
monopolica o de la concentraciéon econdémica,
proponemos que el articulo 6° contenga algo
que es fundamental.

Lo que proponemos es sustentarnos en el
proyecto original de la sefiora diputada Carrio,
que decia: “Se presumird que una empresa
goza de posicion dominante cuando su partici-
pacion en el mercado sea igual o mayor al 40
por ciento, salvo prueba en contrario”.

Queremos insistir en esta redaccion y pedi-
mos que la votacion sea nominal, a no ser que
se acepte la modificacion.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el seflor diputado por la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Senor presidente: me parece
que la redaccion del dictamen de mayoria con-
templa una definicién clara y da herramientas
suficientes para determinar cuando hay posi-
cion dominante.

De hecho, si establecemos un porcentaje es-
pecifico, en algiin momento puede ser facil de-

terminar la posicion dominante, pero en otros
casos puede jugar en contra.

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bossio. — Sefior presidente: en lineas ge-
nerales estamos de acuerdo con la propuesta
del senor diputado Cabandié, pero aclararia:
“salvo prueba o dictamen que indique lo con-
trario”.

Hay situaciones dominantes en las que no
necesariamente se llega al 40 por ciento. La
propia Comision de Defensa del Consumidor,
del Usuario y de la Competencia, en el caso del
cemento, planteo situaciones de cartelizacion y
posiciones dominantes cuando ninguna empre-
sa superaba ese porcentaje.

Entonces, incorporaria esa referencia siem-
pre y cuando haya una salvedad y el Tribunal
de Defensa de la Competencia tenga la oportu-
nidad de determinar si en algunas situaciones
existe posicion dominante.

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el seflor diputado por la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: creo que
es importante discutir un porcentaje; el proble-
ma es que no necesariamente ese porcentaje es
aplicable a todos los sectores. Entonces, creo
que no se puede fijar un nimero para el sector
de medios, el de la construccion o el de los su-
permercados.

Coincido en la necesidad de establecer un
porcentaje, de buscar algin mecanismo, pero
me resulta dificil que sea un porcentaje unico
para todos. En la legislacion comparada —como
las de Espafia, México, Peri—no hay porcenta-
jes fijos justamente porque traen esta compli-
cacion. Si encontraramos un mecanismo para
considerar las diferentes particularidades, po-
driamos avanzar en ese sentido.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el seflor diputado por la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.

Sr. Heller. — Senor presidente: con un senti-
do practico, estoy de acuerdo con el agregado
que propone el sefior diputado Bossio a la pro-
puesta del sefior diputado Cabandié. Cuando
hablamos del 40 por ciento estamos diciendo
que por lo menos tiene que haber dos; enton-
ces, no parece una cosa tan extrafia o extrava-
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gante. Estamos hablando de un porcentaje que
garantice que haya dos o mas. Parece sencillo,
y el 40 por ciento que se esta planteando seria
un nimero mas que aceptable.

Sr. Presidente (Monzd). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Seior presidente: siguiendo
el razonamiento del sefior diputado Lavagna,
el 40 por ciento puede significar una posicion
dominante o no.

En segundo lugar, no es lo mismo un porcen-
taje para una misma rama de actividad, para un
mismo producto o para un mismo sector.

La tercera cuestion tiene que ver con las
herramientas suficientes. Como muy bien me
apunta el sefor diputado Tonelli, el inciso )
justamente las establece al senalar: “El grado
en el que el presunto responsable puede influir
unilateralmente en la formacion de precios o
restringir el abastecimiento o demanda en el
mercado y el grado en que sus competidores
puedan contrarrestar dicho poder”.

Esa redaccion es muy clara. Quizas no sea
todo lo rigida que algunos pretenden, pero lo
importante es que busca determinar una posi-
cion dominante con menos elementos.

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Recalde. — Sefior presidente: en relacion
con la tltima intervencion, debo decir que esta
redaccion es absolutamente retorica e inter-
pretativa, mientras que matematicamente seria
mas clara si hablara del 40 por ciento. Por este
motivo, insistimos en nuestra propuesta.

Sr. Presidente (Monzo). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Cabandié. — Senor presidente: creo que
la posicion divergente en torno al porcentaje
podria saldarse con la redaccion original del
proyecto presentado por la sefiora diputada Ca-
rrid, que hablaba de un rango del 20 al 40 por
ciento.

El diputado Sanchez menciond el 40 por
ciento, pero de la comercializacion de alimen-
tos. Sin embargo, existen rubros de la econo-
mia en los que también influye el tema geogra-
fico. Asi, en determinada geografia de la Ar-
gentina un 20 por ciento puede constituir una

posicion dominante. Por lo tanto, un rango que
se ubique entre el 20 y el 40 por ciento seria
mas coherente.

Ademas, quedaria en manos de la autoridad
de aplicacion la realizacion de los estudios per-
tinentes para determinar si existe o no concen-
tracion. Lo que no podemos hacer es entregar un
cheque en blanco a las empresas que ya ostentan
una posiciéon dominante, porque seria una licen-
cia para hacer lo que se les ocurra, tal como hoy
sucede con el supermercadismo, aunque no es la
unica actividad en la que ocurre.

Sr. Presidente (Monz6). — Se va a votar el
articulo 6° en forma nominal.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
212 sefiores diputados presentes, 121 han
votado por la afirmativa y 88 por la negativa,
registrandose ademas 2 abstenciones.

Sr. Secretario (Inchausti). — Se han regis-
trado 121 votos afirmativos, 88 negativos y 2
abstenciones.'

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 7°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 8°.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 9°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: en primer
término quiero pedirle alguna explicacion al
sefior diputado Sanchez sobre las razones por
las que se abstuvo de votar el articulo 6°.

En segundo lugar, propongo la modifica-
cion de la suma equivalente. El dictamen de
mayoria la fija en 150 millones; la propuesta es
que pase a ser de 100 millones. Adelanto que
de aceptarse esta modificacion, luego la voy a
proponer en otro articulo.

En consecuencia, propongo que el primer
parrafo del articulo en tratamiento quede re-
dactado, en la parte pertinente, de la siguiente

1. Véase el acta N° 2 de votacion nominal en el Apéndice.
(Pag. 884.)
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manera: “...del conjunto de empresas afec-
tadas supere en el pais la suma equivalente a
cien millones (100.000.000) de unidades mo-
viles...”. Luego la redaccion seguiria tal como
figura en el proyecto contenido en el dictamen
de mayoria.

Sr. Presidente (Monzo6). — ;La comision
acepta la propuesta?

Sr. Sanchez. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Monz6). — Se va a votar el
articulo 9° con la modificacion aceptada por el
seflor miembro informante.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 10 a 13.

Sr. Presidente (Monzo). — En consideracion
el articulo 14.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: voy a pro-
poner una modificacion sobre la base de la re-
daccion del proyecto del interbloque UNA.

En ese sentido, el tercer parrafo quedaria re-
dactado de la siguiente manera: “En los casos
indicados en el parrafo precedente, el plazo de
resolucion del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia podra extenderse por hasta ciento
veinte (120) dias adicionales para la emision
de la resolucion, mediante dictamen fundado.”
Luego el articulo continuaria tal como figura
en el dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Monzo). — Se va a votar el
articulo 14 con la modificacion propuesta por
el sefior miembro informante.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 15 a 17.

Sr. Presidente (Monzo). — En consideracion
el articulo 18.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: voy a
proponer una modificacion que si bien es de
forma, es importante para que la norma quede
bien redactada.

Propongo que el tercer parrafo quede re-
dactado asi: “Tendra su sede en la Ciudad Au-

tobnoma de Buenos Aires pero podra actuar,
constituirse y sesionar en cualquier lugar del
territorio nacional mediante delegados que la
misma designe. Los delegados instructores po-
dran ser funcionarios nacionales, provinciales
0 municipales”.

Luego el cuarto parrafo continuaria dicien-
do: “Dentro de la Autoridad Nacional de la
Competencia, funcionaran el Tribunal de De-
fensa de la Competencia, la Secretaria de Ins-
truccion de Conductas Anticompetitivas y la
Secretaria de Concentraciones Economicas.”
El resto del articulo seguiria igual.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefior presidente: en rela-
cion con la figura de los delegados —que pue-
den ser funcionarios nacionales, provinciales o
municipales—, simplemente deseo sefialar que
son nombrados por la Nacion y que eso se ten-
dria que hacer a través de convenios, porque de
lo contrario estariamos ante la invasion de fa-
cultades de otras jurisdicciones, lo cual viola-
ria el principio del federalismo; seriamos como
los proconsules romanos, que intervenian en
todos lados.

Sr. Presidente (Monzd). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: es correc-
to lo que acaba de sefialar la sefiora diputada
preopinante, pero también queda en claro que
los funcionarios nacionales no pueden desig-
nar como delegados a funcionarios provincia-
les. Por lo tanto, eso indefectiblemente se ten-
dra que hacer a través de convenios.

Por una cuestion de economia y de coopera-
cion entre las administraciones, esas designa-
ciones se realizan, por ejemplo, sobre la base
del Registro de las Personas. Si bien la diputa-
da preopinante tiene razén, no hace falta acla-
rar nada; en todo caso, que la aclaracion quede
para el momento de la reglamentacion.

Sr. Presidente (Monzo). — Se va a votar el
articulo 18 con la modificaciéon propuesta por
la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — En consideracion
el articulo 19.
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Tiene la palabra la sefiora diputada por
Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefor presidente: para evi-
tar el problema que tenemos cada vez que nos
visita el sefior jefe de Gabinete y discutimos si
las participaciones que los parientes o funcio-
narios del gobierno tienen en empresas viola o
no la Ley de Etica Publica, hubiese sido conve-
niente adoptar el criterio de nuestro dictamen
de minoria, seglin el cual no se puede tener nin-
guna participacion societaria.

En ese sentido, el sefior jefe de Gabinete ma-
nifestd en este recinto que el 3 por ciento que
posee Caputo no viola la Ley de Etica Publica.
Creo que nuestra propuesta resuelve mejor el
problema, ya que no deja lugar a dudas ni inter-
pretaciones. Asi, por ejemplo, no tendriamos
que investigar si Aranguren vendio sus accio-
nes antes o después, porque la redaccion que
nosotros proponemos es mas clara.

En cuanto al articulo 20, que es el que plan-
tea la exigencia de un jurado para evaluar el
concurso, que luego remite la terna que sera
analizada por el Senado...

Sr. Presidente (Monz0). — Ya llegaremos a la
consideracion del articulo 20, sefiora diputada.

Se va a votar el articulo 19.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 20.

Tiene la palabra la sefiora diputada por
Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefior presidente: advertia-
mos que para que no vuelva a suceder lo que
nos pasoé con la terna del Defensor del Pueblo,
cuando llego al Senado una terna sin mujeres,
es tan importante que el Senado pueda hacer el
nombramiento como el proceso de seleccion
previa.

Aca vemos que el jurado del concurso tiene
algunos problemas: figuran el procurador del
Tesoro de la Nacion, que es abogado de Macri;
el ministro de Producciéon —Cabrera—, que es
miembro de la Fundacion Pensar, como uste-
des saben mejor que yo, la usina ideologica y
electoral del PRO. Pero el otro problema, que
entra en contradiccion con los precedentes de
esta Camara, es que se proponen dos asocia-
ciones: la Academia Nacional de Derecho y la

Asociacién Argentina de Economia Politica,
para elegir funcionarios que encima trascende-
rén a este gobierno.

Aparte de que me parece que es una inte-
gracion que termina siendo funcional al propio
Ejecutivo, particularmente objeto a la Acade-
mia Nacional de Derecho, que sali6 a defender
la aplicacion del dos por uno para los genoci-
das. Este Congreso, que voto casi por unani-
midad —so6lo no acompaii6 el diputado Olme-
do— el rechazo al escandaloso fallo de la Corte,
no puede permitir que asociaciones que conva-
lidaban esa barbaridad hagan la seleccion de
funcionarios democraticos.

De esta forma manifiesto mi fuerte oposi-
cion al mecanismo y particularmente a la se-
leccion de esta academia.

Sr. Presidente (Monzd). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: creo que
es bueno tomar en consideracion lo manifesta-
do por la diputada preopinante sobre esa aca-
demia y su defensa del dos por uno.

En linea con lo que decia la diputada, creo
que debemos buscar mayor grado de transpa-
rencia y confiabilidad en los funcionarios que
estamos nombrando. Debemos reforzar lo que
tiene que ver con la ética publica. Por eso pro-
ponemos incorporar un quinto parrafo, al fi-
nal del articulo, que diga asi: “Los candidatos
deberan presentar una declaracion jurada con
los bienes propios, los del conyuge y/o de los
convivientes, los que integren el patrimonio de
la sociedad conyugal y demas previsiones del
articulo 6° de la ley 25.188, de Etica en el Ejer-
cicio de la Funcion Publica, y su reglamenta-
cion; ademas deberan adjuntar otra declaracion
en la que incluiran la nomina de las asociacio-
nes civiles y sociedades comerciales que in-
tegren o hayan integrado en los ultimos cinco
(5) afios la nomina de clientes o contratistas de
los ultimos cinco (5) afos en el marco de lo
permitido por la norma de ética profesional vi-
gente, los estudios de abogados, contables o de
asesoramiento a los que pertenecieron segin
corresponda, y en general cualquier tipo de
compromiso que pueda afectar la imparciali-
dad de su criterio por actividades propias, de su
conyuge, de sus ascendientes o descendientes
en primer grado, con la finalidad de permitir la
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evaluacion objetiva de la existencia de incom-
patibilidades o conflictos de intereses”.

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: si con esta
propuesta encuentran un candidato, les doy un
premio. (Risas.)

La primera respuesta a la diputada Ferreyra
es que nos habria encantado que la observacion
la hubiesen hecho antes para que pudiéramos
verificar el alcance. No estoy opinando res-
pecto de los dichos; en realidad, no tenemos
tiempo de verificar esa informacién. Se trata
de una institucién que, junto con la otra, es-
tamos proponiendo para que puedan designar
dos miembros de un jurado.

Estamos estableciendo un mecanismo com-
plejo y transparente que pasa por distintas eta-
pas y que no deja dudas a nadie.

Aceptamos las modificaciones que propone
el sefior diputado Lavagna, con lo que eso im-
plica. Mas transparencia es casi imposible. Digo
“casi” porque voy a proponer otro agregado.

No puedo tomar en consideracion lo mani-
festado por la diputada Ferreyra por una cues-
tién de tiempo. Si aceptamos el agregado pro-
puesto por el diputado Lavagna, y voy a hacer
un agregado mads, porque vamos en esa linea:
creemos que los funcionarios tienen que pasar
por controles previos, ademas de ser objeto de
controles permanentes durante el ejercicio de
la funcion.

Por ello, proponemos la siguiente redaccion,
con punto y aparte a continuacion del parrafo
leido recién por el diputado Lavagna: “La Ofi-
cina Anticorrupcion debera realizar un informe
previo a la designacion de los candidatos acer-
ca de los conflictos de intereses actuales o po-
tenciales que puedan surgir en virtud de la de-
claracion mencionada en el parrafo anterior.”
Alguien tiene que poder advertir de antemano
al funcionario responsable de hacer la designa-
cion, en este caso el presidente en conjunto con
el Senado, cuales son los posibles conflictos de
interés, los que ya se pueden evidenciar o in-
clusive aquellos que sean aparentes.

Se trata de un articulo que practicamente ha-
bla de transparencia en la designacion y en el
mecanismo de seleccion.

Por otro lado, sugiero a mis colegas que lea-
mos la definicion de “conflicto de intereses”,
ya que no todo puede incluirse alli. Todos te-
nemos una vida pasada. Si pido el curriculum
vitae a algunos de ustedes, con la definicion de
“conflicto de intereses” que ustedes establecen
casi no podrian ejercer ninglin cargo.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Sanchez. — Igualmente me lo podrian
decir a mi.

Entonces, establezcamos las definiciones;
apliquemos firme y férreamente la norma. Es
mas, quiero hacer una aclaracion. Hasta el dic-
tado de los decretos de conflictos de intereses
no existia norma para poder dirimirlos, por lo
menos en el ejercicio del Poder Ejecutivo, y en
el resto de los poderes ni siquiera existe.

Por ello, los invito a que introduzcamos una
modificacion a la Ley de Etica Publica para
que haya un verdadero marco de ética publica
en el ejercicio de la funcién, como es la defi-
nicién de nuestro gobierno. El agregado pro-
puesto por el diputado Lavagna y el que acabo
de leer van en esa direccion.

Sr. Presidente (Monzo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.

Sr. Cabandié. — Sefior presidente: nuestro
bloque esta en sintonia con lo que acaba de leer
el diputado Lavagna.

Hemos advertido a un conjunto de aseso-
res del diputado Sanchez acerca de aquellos
abogados que tienen una situacion vinculada
al apoyo del dos por uno. Por lo tanto, lo que
acaba de decir no se ajusta a la verdad.

Estamos de acuerdo con los agregados que
hacen alusion a la Ley de Etica en el Ejercicio
de la Funcién Publica, pero entramos en pro-
funda contradiccion luego de lo expresado por
la diputada Araceli Ferreyra.

Sr. Presidente (Monzo). — Con las modifi-
caciones propuestas por el sefior diputado La-
vagna y el sefior miembro informante, se va a
votar el articulo 20.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 21 y 22.
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Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 23.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefor presidente: propongo
agregar una sola palabra. En el articulo 23,
que dice “En un plazo que no debera superar
los sesenta (60) dias...”, afiadimos la palabra
“habiles”, de forma tal que el articulo quedaria
redactado de la siguiente manera: “En un pla-
70 que no debera superar los sesenta (60) dias
habiles a contar desde el vencimiento del plazo
establecido...”, y continua tal como figura en
el dictamen.

Sr. Presidente (Monzo). — Con la modifica-
cion propuesta por el miembro informante se
va a votar el articulo 23.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 24.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: simple-
mente propongo que el primer parrafo diga
asi: “...1a renovacion de los miembros se hara
escalonada y parcialmente y podran ser reele-
gidos por unica vez...”. Habria que agregar
la expresion “por Unica vez”. Creemos con-
veniente que exista una rotacion en los inte-
grantes del tribunal, precisamente para que no
haya funcionarios que terminen quedandose
eternamente y que esto pueda atentar contra la
imparcialidad que deben guardar para tomar
sus decisiones.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Senor presidente: aceptamos
la modificacion propuesta por el sefior diputa-
do Lavagna.

Sr. Presidente (Monz0). — Con la modifica-
cion propuesta y aceptada por el sefior miem-
bro informante, se va a votar el articulo 24.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 25 a 27.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 28.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Lipovetzky. — Sefior presidente: confor-
me lo planteamos en su momento al tratar el
proyecto en comision, el articulo 28 se refiere
a la integracion del Tribunal de Defensa de la
Competencia, asi como a sus muy amplias fa-
cultades, la mayoria de las cuales tienen que
ver con la resolucion de cuestiones juridicas e,
incluso, procesales, todas ellas vinculadas con
la aplicacion de la norma.

En tal sentido, consideramos que como todo
tribunal, éste debe estar integrado por aboga-
dos, porque son justamente quienes han estu-
diado y se han formado para interpretar y apli-
car la ley, y para resolver en consecuencia.

Por lo tanto, proponemos modificar el pri-
mer parrafo del articulo 28, cuya redaccion
quedaria asi: “El Tribunal de Defensa de la
Competencia estara integrado por cinco (5)
miembros, que deberan ser abogados”. Luego
seguirian las funciones y competencias, con-
forme lo establecido en el proyecto aprobado
en general.

Sr. Presidente (Monz0d). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Seflor presidente: como me
dice siempre el diputado Lipovetzky, con res-
peto y carifilo no aceptamos la modificacion
planteada.

Sr. Presidente (Monzo). — Se va a votar el
articulo 28.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 29 a 33.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 34.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefor presidente: quisiera
proponer el agregado de un tercer parrafo, que
diria asi: “La autoridad dispondra los mecanis-
mos para que todos los tramites, presentacio-
nes y etapas del procedimiento se realicen por
medios electronicos”. Esto apunta justamente
a agilizar y facilitar, particularmente en el caso
de las pymes, el acceso a este tipo de herra-
mientas.
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Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: muy en li-
nea con la tarea de nuestra administracion, que
consiste en la simplificacion burocratica al ser-
vicio de la sociedad, nos parece muy atinada la
inclusion de medios electronicos.

Ahora bien, sugiero que por una cuestion de
orden ese agregado figure como tercer parrafo
del articulo 34. El primer parrafo, que empie-
za con: “El procedimiento se iniciara de ofi-
cio...”, quedaria tal como figura en el dictamen
aprobado en general. El segundo parrafo seria
el que comienza con: “Los procedimientos de
la presente ley seran publicos...”, siguiendo
como reza en el dictamen, y ahi se incorporaria
el agregado: “La autoridad dispondra los me-
canismos para que todos los tramites, presen-
taciones y etapas del procedimiento se realicen
por medios electronicos”. Luego de un punto
y aparte, seguiria el cuarto parrafo, tal como
figura en el dictamen.

Sr. Presidente (Monzd). — Con la modifica-
cion propuesta y aceptada por el sefior miem-
bro informante, se va a votar el articulo 34.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 35 a 54.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el capitulo VII, que comprende los articulos 55
a 59.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz0). — En consideracion
el capitulo VIII, que comprende los articulos
60y6l.

Para referirse al articulo 60, tiene la palabra
la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefior presidente: el ca-
pitulo VIII se refiere al denominado progra-
ma de clemencia, y en particular, el articulo
60 establece, en su parrafo segundo, que para
acogerse a dicho programa debera presentarse
la solicitud ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia, con anterioridad a la recepcion
de la notificacion prevista en el articulo 41.

El problema consiste en que el articulo 41
hace referencia al momento en que concluye el
sumario. Entonces, considero que en lugar de
hacer la remision al articulo 41, deberia permi-
tirse la incorporacion al programa de clemen-
cia cuando las actuaciones comienzan o bien
en el plazo establecido en el articulo 35. De lo
contrario, habria que esperar a que avance todo
el tramite, con el correspondiente desgaste in-
vestigativo, y recién al momento de notificarle
a la persona que tendra que pagar una multa
por violar la ley de defensa de la competencia,
ella puede arrepentirse.

Por lo tanto, creo que esta instancia no debe-
ria ocurrir en el momento final o cuando va a
aplicarse una sancion, sino en un plazo inicial,
que puede ser el fijado en el articulo 35, es de-
cir, cuando se instruye el sumario por denuncia
o de oficio.

Si una persona viola la ley o se piensa que
puede ser condenada, debe plantear esta ins-
tancia en ese momento, evitando asi que el Es-
tado tenga que gastar recursos para investigar.
Es decir, si se va a arrepentir, debe hacerlo al
inicio y no a la finalizacion del sumario.

Sr. Presidente (Monzd). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: conside-
ro que lo que plantea la diputada preopinante
es correcto. Habria que fijar un plazo anterior,
para evitar justamente las practicas que la di-
putada Ferreyra mencionaba.

Sr. Presidente (Monzo). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Senor presidente: me parece
que hay un error de interpretacion. Entiendo
lo que la sefiora diputada intenta advertir, pero
creo que no es como ella lo interpreta. El ar-
ticulo 41 establece un plazo posterior, previo a
la conclusion de la instruccion. De lo contrario,
no le estariamos concediendo practicamente
ningtn plazo.

En definitiva, creemos que esta bien redac-
tado el dictamen y, en consecuencia, no acep-
tamos la propuesta de modificacion.

Sr. Presidente (Monz6). — Se va a votar el
articulo 60, sin modificaciones.

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 61.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Sr. Cabandié. — Sefior presidente: voy a leer
el ultimo parrafo del articulo 61, que dice asi:
“Aquellas personas que se acojan al beneficio
del programa de clemencia dispuesto bajo la
presente ley, previa resolucion del Tribunal de
Defensa de la Competencia que determine que
cumplen con los términos establecidos en las
disposiciones de este capitulo, tendran inmu-
nidad a las sanciones previstas en los articulos
300 y 309 del Codigo Penal de la Nacion y de
las sanciones de prision que de cualquier modo
pudieren corresponderles por haber incurrido
en conductas anticompetitivas”.

Entiendo que mediante esta norma estamos
otorgando la accién penal al Poder Ejecutivo,
algo que es una flagrante inconstitucionalidad.
Obviamente, este parrafo es pasible de ser ju-
dicializado y no entra en el razonamiento de
nadie.

Por lo tanto, entiendo que dicho parrafo de-
beria ser revisado. De lo contrario, anticipo mi
pedido de votacion nominal para el articulo en
consideracion.

Sr. Presidente (Monz0). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Briigge. — Sefior presidente: sin perjui-
cio de que me parece que no es feliz la redac-
cion del parrafo, entiendo que si el Congreso
de la Nacion tiene la facultad de dictar leyes
generales de amnistia, puede establecer meca-
nismos de exencion de la pena.

Ahora bien, considero que en este parrafo
estaria mal utilizado el término “inmunidad”.

Del mismo modo, recientemente esta Cama-
ra actud con relacion a la responsabilidad penal
de las personas juridicas, respecto de las cuales
establecimos que, si se tomaban ciertas medi-
das, se contemplaba una exencion de la pena.

En definitiva, considero que aqui deberia
utilizarse la expresion “exencion de pena” en
lugar de “inmunidad”, y asi lo propongo.

Sr. Presidente (Monzd). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Estamos de acuerdo con
el criterio propuesto por el sefior diputado
Briigge.

Sr. Presidente (Monz6). — Entonces, donde
dice “tendran inmunidad”, pasara a decir “es-
taran exentas”.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Briigge. — Sefor presidente: yo seguiria
el mismo criterio que utilizamos al sancionar
la Ley de Responsabilidad Penal Empresarial,
donde se opt6 por la frase “quedan exentas”.

Sr. Presidente (Monzo6). — ;La comision
acepta?
Sr. Sanchez. — Si, sefior presidente.

Por lo tanto, el parrafo quedaria redactado
de la siguiente manera: “Aquellas personas
que se acojan al beneficio del programa de
clemencia dispuesto bajo la presente ley, pre-
via resolucion del Tribunal de Defensa de la
Competencia que determine que cumplen
con los términos establecidos en las disposi-
ciones de este capitulo, quedaran exentas de
las sanciones previstas en los articulos 300
y 309 del Codigo Penal de la Nacion y de las
sanciones de prision que de cualquier modo
pudieren corresponderles por haber incurrido
en conductas anticompetitivas”.

Sr. Presidente (Monzo). — Sefior diputado
Cabandié: ;esta conforme con la propuesta?

Sr. Cabandié. — Sefior presidente: quiero
hacer un comentario retorico, tanto al sefor
diputado Briigge como al sefior diputado San-
chez, en cuanto a que el Ministerio Publico
Fiscal no tiene ninguna injerencia en algo que
le corresponde.

Sr. Presidente (Monz0). — Se va a votar no-
minalmente.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
194 sefiores diputados presentes, 117 han
votado por la afirmativa y 72, por la nega-
tiva, registrandose ademas 4 abstenciones.

Sr. Secretario (Inchausti). — Se han regis-
trado 117 votos afirmativos; 72, negativos y 4
abstenciones.!

1. Véase el Acta N° 3 de votacion nominal en el Apéndice.
(Pag. 892.)
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Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el capitulo IX, que comprende los articulos 62
al 65 inclusive.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz0). — En consideracion
el capitulo X, que comprende los articulos 66
y 67.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sra. Carrizo. — Sefior presidente: quiero
dejar constancia de mi abstencion en el ar-
ticulo 67.

Sr. Presidente (Monzo). — Se deja constan-
cia, sefiora diputada.

En consideracion el capitulo XI, que com-
prende los articulos 68 al 71 inclusive.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el capitulo XII, que comprende los articulos 72
y 73.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz0). — En consideracion
el capitulo XIII, que comprende los articulos
74 al 78 inclusive.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 79.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 80.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefor presidente: quiero ha-
cer una aclaracion. Si bien creo que la redac-
cion lo deja en claro, me parece conveniente
agregarlo para que no queden dudas. El ar-
ticulo dice: “No obstante ello, la autoridad de
aplicacion de dicha norma subsistird con todas
las facultades y atribuciones...”. Luego de esto
se colocaria una coma y se agregaria “incluso

las sancionatorias,...” y el resto quedaria tal
como esta redactado.

Sr. Presidente (Monzo6). — ;La comision
acepta la propuesta?

Sr. Sanchez.- Si, sefor presidente.

Sr. Presidente (Monzo). — Se va a votar el
articulo 80, con el agregado propuesto y acep-
tado por la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 81.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 82 y 83.

Sr. Presidente (Monz0). — En consideracion
el articulo 84.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: propongo
el mismo cambio que hicimos anteriormen-
te, es decir, hablar de una suma equivalente a
“100 millones” de unidades moviles en lugar
de 150 millones.

Sr. Presidente (Monzo6). — ;La comision
acepta el cambio propuesto?

Sr. Sanchez. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Monz6). — Se va a votar,
con la modificacion propuesta y aceptada por
la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 85.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefor presidente: en el
caso del articulo en consideracion, propongo
aumentar el monto de la unidad mévil. En el
dictamen de mayoria se establece en 15 pesos,
y la propuesta es llevar ese monto a 20 pesos.
Dado que desde que se empezo a discutir este
tema pas6 mas de un aflo y hemos tenido un
proceso de inflacidon, corresponde actualizar
el monto.

Sr. Presidente (Monzo6). — ;La comision
acepta la propuesta?
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Sr. Sanchez. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Monz6). — Se va a votar,
con la modificacion propuesta y aceptada por
la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el articulo 86.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz0). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Lavagna. — Sefior presidente: nosotros
venimos insistiendo en la necesidad de incluir
en la norma el tema de las gondolas, que es una
de las patas que estaria faltando. La propuesta
es alcanzar un punto intermedio, producto del
pedido del Ejecutivo de disponer de tiempo
para terminar un estudio que esta realizando
sobre el tema de los supermercados. Por eso
proponemos la conformacion de una comision
redactora de un anteproyecto que podamos dis-
cutir en los proximos seis meses.

Si me permite, sefior presidente, paso a leer
los nuevos articulos que estariamos proponien-
do en funcién de ese compromiso.

El primero de ellos, que seria el articulo
87, dice asi: “Créase la Comision Redactora
del Anteproyecto de Ley Nacional de Fomen-
to de la Competencia Minorista en el ambito
del Ministerio de Produccion de la Nacidn, la
que estard conformada por el Ministerio de
Produccion de la Nacion —o quien ¢l desig-
ne en su lugar—, el secretario de Comercio de
la Nacion —o quien ¢l designe en su lugar—,
el presidente de la autoridad nacional de la
competencia —o quien ¢l designe en su lugar—,
el presidente y vicepresidente de la Comision
de Defensa del Consumidor, del Usuario y de
la Competencia de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, el presidente, vice-
presidente y secretario de la Comision de In-
dustria y Comercio del Honorable Senado de
la Nacion”.

El segundo articulo a agregarse, que lle-
varia el numero 88, dice asi: “La Comision
Redactora del Anteproyecto de Ley Nacional
de Fomento a la Competencia Minorista ten-
dra como funcidn principal la elaboracion de

un anteproyecto de ley nacional de fomento
a la competencia minorista a los fines de ga-
rantizar las condiciones de libre competencia
entre los establecimientos de consumo masi-
vo y sus proveedores, la cual debera, como
minimo, evaluar, de acuerdo con los altos es-
tandares internacionales, los siguientes pun-
tos: a) sujetos abarcados, comprendiendo los
supermercados y supermercados totales o hi-
permercados de acuerdo con la ley 18.425; b)
categorias de productos; €) limites maximos
del espacio en gondola; d) plazo maximo para
pagos a proveedores cuando éstos son micro,
pequefias y medianas empresas —mipymes—;
e) limitacion a la exigencia de adelantos, dé-
bitos unilaterales o restricciones econéomicas
que no sean de mutuo acuerdo a proveedores,
cuando estos son micro, pequeiias y medianas
empresas —mipymes—; f) limitacion a los me-
canismos de condicionamiento desfavorables
impuestos a proveedores cuando éstos son
micro, pequefias y medianas empresas —mi-
pymes—; g) limitacion de las sanciones por re-
taliaciones; h) plazos de adaptacion para las
nuevas condiciones para que los actores abar-
cados por la nueva ley nacional de fomento a
la competencia minorista”.

El articulo 89 establece: “Para el cumpli-
miento de su cometido, la comisién contard
con el apoyo técnico y administrativo del Mi-
nisterio de la Produccion de la Nacion”.

Articulo 90: “Facultese al ministro de Pro-
duccion de la Nacion para designar al secreta-
rio de la comision creada por el presente acto
a cursar comunicaciones y emitir los actos de
implementacion que resulten necesarios para
el cumplimiento del presente”.

Articulo 91: “En un plazo maximo de seis
meses contados a partir de la sancion de la pre-
sente ley, la Comision Redactora del Proyecto
de Ley Nacional de Fomento a la Competencia
Minorista, elevara al Poder Ejecutivo el ante-
proyecto para que éste lo envie al Honorable
Congreso de la Nacion™.

El articulo final seria la comunicacién al Po-
der Ejecutivo.

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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Sr. Sanchez. — Senor presidente: la comision
acepta los cambios, pero sugiere que el plazo
esté establecido en dias, es decir, que el proyec-
to se refiera a 180 dias.

En segundo lugar, proponemos que se trate
de articulos correspondientes a clausulas tran-
sitorias. Entonces, claramente fenecen a los
180 dias o cumplido el objetivo; y el resto es
un régimen permanente.

Sr. Presidente (Monz6). — Se van a votar
los nuevos articulos 87 a 91, propuestos por
el sefior diputado Lavagna y aceptados por el
sefior miembro informante.

—Resulta afirmativa.

—El articulo 92 es de forma.
Sr. Presidente (Monz0). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley. (Aplausos.)
Se comunicara al Honorable Senado.!

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: para que
quede correctamente redactado el proyecto,
quiero aclarar que las ultimas disposiciones
votadas son clausulas transitorias que se enu-
meran al final.

Sr. Presidente (Monz0). — Se tomara nota,
seflor diputado.

8
LEY DE FINANCIAMIENTO PRODUCTI

Sr. Presidente (Monzd). — Corrgéponde

e 125/17 y proyecto de ley, de fecha 13 de no-
bre de 2017, sobre financiamiento productivo; y,
Or las razones expuestas en el informe que se acom-

1. Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 677.)

pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO

TITULOT
Impulso al financiamiento de pymes

Articulo 1° — En todas las operaciones comerciales
en las que una micro, pequena o mediana empresa esté
obligada a emitir comprobantes electronicos origina-
les (factura o recibo) a una empresa grande, confpr~

La Administracion Federal deAngresos Publicos re-
glamentara la utilizacion de #€mitos para el traslado
de mercaderias, quedandoA cargo de ésta el estable-
cimiento de un plazo mg&imo para la emision y envio
de la “Factura de Crgdito Electronica de Crédito Mi-
PyMEs?”, el cual ng'podra exceder del ultimo dia habil
del mes corrieng que corresponda al de la emision del
remito.

acultase a la autoridad de aplicacion con-
te con la Administracion Federal de Ingre-
blicos a implementar un régimen equivalente
aJormado en la presente ley, a los fines de autorizar
las empresas no comprendidas en el mismo a emitir
documentos andlogos a la “Factura de Crédito Elec-
tronica MiPyMEs”.

Art. 3° — Créase el “Registro de Facturas de Crédito
Electronica MiPyMEs” que funcionara en el ambito
de la Administracion Federal de Ingresos Publicos en
el que se asentara la informacion prevista en los inci-
sos @) af) del articulo 5° de la presente correspondien-
te a las facturas de crédito electronicas mipymes, asi
como también su cancelacion, rechazo y/o aceptacion
y las anotaciones pertinentes.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos es-
tablecera las formas y condiciones en las que se efec-
tuard dicha registracion.

Las transacciones que efectiien los sujetos alcan-
zados por el presente régimen, no se encontraran al-
canzadas por las prohibiciones del articulo 101 de la
ley 11.683.

Art. 4° — La “Factura de Crédito Electronica Mi-
PyMEs” constituird un titulo ejecutivo y valor no
cartular, conforme los términos del articulo 1.850 del
Codigo Civil y Comercial de la Nacion, cuando reuna
todos los requisitos que a continuacion se indican:


cquirco
Línea
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DIPUTADOS ‘. .
ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesién Especial - 20° Reunién
Expedientes 2479-D-2016 y 2495-D-2016 - Orden del Dia 2031. Votacién en General.
Acta N° 1 Ult.Mod.Ver 2 Fecha: 22/11/2017 Hora: 14:47

Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Identificados Sin Identificar Total Diputados Presidente Desempate Total

Presentes 213 1 214 | Votos Afirmativos 140 0 0 140

Ausentes 43 | Votos Negativos 72 0 0 72

Abstenciones 0 0 0

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia

ABDALA DE MATARAZZO, Norma Amanda | Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
ACERENZA, Samanta Maria Celeste Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
ALBORNOZ, Gabriela Romina Unién Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
ALEGRE, Gilberto Oscar Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
ALFONSIN, Ricardo Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
AMADEO, Eduardo Pablo Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
AUSTIN, Brenda Lis Unién Civica Radical Cérdoba AFIRMATIVO
BALBO, Elva Susana Unién PRO Mendoza AFIRMATIVO
BALDASSI, Héctor Walter Unién PRO Cérdoba AFIRMATIVO
BANFI, Karina Veronica Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
BARLETTA, Mario Domingo Unién Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
BAZZE, Miguel Angel Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
BERMEJO, Sixto Osvaldo Trabajo y Dignidad Chubut AFIRMATIVO
BERNABEY, Ramén Ernesto BG Juan B. Bustos Cérdoba AFIRMATIVO
BESADA, Alicia Irma Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
BINNER, Hermes Juan Partido Socialista Santa Fe AFIRMATIVO
BORSANI, Luis Gustavo Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
BOSSIO, Diego Luis Justicialista Buenos Aires AFIRMATIVO
BREZZO, Maria Eugenia Unidos por una Nueva Argentina Coérdoba AFIRMATIVO
BRIZUELA DEL MORAL, Eduardo Segundo | Fte. Civico y Social de Catamarca Catamarca AFIRMATIVO
BRUGGE, Juan Fernando Unidos por una Nueva Argentina Cérdoba AFIRMATIVO
BUIL, Sergio Omar Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
BURGOS, Maria Gabriela Unién Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
CACERES, Eduardo Augusto Unién PRO San Juan AFIRMATIVO
CALLERI, Agustin Santiago Unidos por una Nueva Argentina Cérdoba AFIRMATIVO
CAMANO, Graciela Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
CARRIZO, Ana Carla Unién Civica Radical C.AB.A. AFIRMATIVO
CARRIZO, Maria Soledad Unién Civica Radical Cordoba AFIRMATIVO
CASANAS, Juan Francisco Del Bicentenario Tucuman AFIRMATIVO
CASELLES, Graciela Maria Partido Bloquista de San Juan San Juan AFIRMATIVO
CAVIGLIA, Franco Agustin Juntos por Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
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Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
CICILIANI, Alicia Mabel Partido Socialista Santa Fe AFIRMATIVO
CLOSS, Maurice Fabian B. del Frente de la Concordia Misionero Misiones AFIRMATIVO
CONESA, Eduardo Raul Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
COPES, Ana Isabel Partido Demécrata Progresista Santa Fe AFIRMATIVO
COULY, Veronica Carolina Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
COUSINET, Graciela Libres del Sur Mendoza AFIRMATIVO
CREMER DE BUSTI, Maria Cristina Unién por Entre Rios Entre Rios AFIRMATIVO
D'AGOSTINO, Jorge Marcelo Unién Civica Radical Entre Rios AFIRMATIVO
DAVID, Néstor Javier Justicialista Salta AFIRMATIVO
DE MENDIGUREN, José Ignacio Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
DINDART, Julian Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
DONDA PEREZ, Victoria Analia Libres del Sur C.AB.A. AFIRMATIVO
ECHEGARAY, Alejandro Carlos Augusto Unioén Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
EHCOSOR, Maria Azucena Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
FABIANI, Eduardo Alberto Juntos por Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
FERNANDEZ MENDIA, Gustavo Rodolfo Justicialista La Pampa AFIRMATIVO
FRANCO, Jorge Daniel B. del Frente de la Concordia Misionero Misiones AFIRMATIVO
GARRETON, Facundo Unién PRO Tucuman AFIRMATIVO
GAYOL, Yanina Celeste Unién PRO Entre Rios AFIRMATIVO
GIMENEZ, Patricia Viviana Union Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
GOICOECHEA, Horacio Unién Civica Radical Chaco AFIRMATIVO
GONZALEZ, Alvaro Gustavo Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
GRANDINETTI, Alejandro Ariel Federal Unidos por una Nueva Argentina Santa Fe AFIRMATIVO
GUTIERREZ, Héctor Maria Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
GUZMAN, Andrés Ernesto BG Juan B. Bustos Cordoba AFIRMATIVO
GUZMAN, Sandro Adrian Frente Norte Buenos Aires AFIRMATIVO
HERNANDEZ, Martin Osvaldo Unién Civica Radical Formosa AFIRMATIVO
HERS CABRAL, Anabella Ruth Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
HUCZAK, Stella Maris Unién PRO Mendoza AFIRMATIVO
INCICCO, Lucas Ciriaco Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
JUAREZ, Manuel Humberto Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
KOSINER, Pablo Francisco Juan Justicialista Salta AFIRMATIVO
KRONEBERGER, Daniel Ricardo Unién Civica Radical La Pampa AFIRMATIVO
LAGORIA, Elia Nelly Trabajo y Dignidad Chubut AFIRMATIVO
LASPINA, Luciano Andrés Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
LAVAGNA, Marco Federal Unidos por una Nueva Argentina C.AB.A. AFIRMATIVO
LIPOVETZKY, Daniel Andrés Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
LITZA, Ménica Edith Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
LOPARDO, Maria Paula Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
LOPEZ KOENIG, Leandro Gastén Unién PRO Neuquén AFIRMATIVO
LOSPENNATO, Silvia Gabriela Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
MADERA, Teresita Justicialista La Rioja AFIRMATIVO
MAQUIEYRA, Martin Unién PRO La Pampa AFIRMATIVO
MARCUCCI, Hugo Maria Unién Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
MARTINEZ VILLADA, Leonor Maria Coalicién Civica Cérdoba AFIRMATIVO
MARTINEZ, Ana Laura Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
MARTINEZ, Silvia Alejandra Unién Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
MARTINEZ, Soledad Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
MASSO, Federico Augusto Libres del Sur Tucuman AFIRMATIVO
MASSOT, Nicolas Maria Unién PRO Cérdoba AFIRMATIVO
MESTRE, Diego Matias Unién Civica Radical Cérdoba AFIRMATIVO
MIRANDA, Pedro Rubén Justicialista Mendoza AFIRMATIVO
MOLINA, Karina Alejandra Unién PRO La Rioja AFIRMATIVO
MONFORT, Marcelo Alejandro Unién Civica Radical Entre Rios AFIRMATIVO
MOREAU, Cecilia Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
NANNI, Miguel Unién Civica Radical Salta AFIRMATIVO
NAVARRO, Graciela Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
NAZARIO, Adriana Ménica Unidos por una Nueva Argentina Cérdoba AFIRMATIVO
NEDER, Estela Mary Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
NEGRI, Mario Raul Unién Civica Radical Cérdoba AFIRMATIVO
NUNEZ, José Carlos Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
OLIVA, Cristian Rodolfo Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
OLIVARES, Héctor Enrique Unién Civica Radical La Rioja AFIRMATIVO
PASSO, Marcela Fabiana Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
PASTORI, Luis Mario Unién Civica Radical Misiones AFIRMATIVO
PASTORIZA, Mirta Ameliana Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
PATINO, José Luis Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
PETRI, Luis Alfonso Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
POGGI, Claudio Javier Avanzar San Luis San Luis AFIRMATIVO
PRETTO, Pedro Javier Unién PRO Coérdoba AFIRMATIVO
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Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
RAFFO, Julio César Dialogo y Trabajo C.AB.A. AFIRMATIVO
RICCARDO, José Luis Unién Civica Radical San Luis AFIRMATIVO
RISTA, Olga Maria Unién Civica Radical Cérdoba AFIRMATIVO
ROBERTI, Alberto Oscar Justicialista Buenos Aires AFIRMATIVO
ROMA, Carlos Gastén Unién PRO Tierra del Fuego AFIRMATIVO
ROMERQO, Oscar Alberto Justicialista Buenos Aires AFIRMATIVO
ROSSI, Blanca Araceli Unidos por una Nueva Argentina Cordoba AFIRMATIVO
RUBIN, Carlos Gustavo Justicialista Corrientes AFIRMATIVO
RUCCI, Claudia Ménica Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
SANCHEZ, Fernando Coalicién Civica C.AB.A. AFIRMATIVO
SCHMIDT-LIERMANN, Cornelia Unién PRO C.A.B.A. AFIRMATIVO
SCHWINDT, Maria Liliana Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
SELVA, Carlos Américo Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
SEMHAN, Maria de las Mercedes Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
SNOPEK, Guillermo Justicialista Jujuy AFIRMATIVO
SORGENTE, Marcelo Adolfo Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
SPINOZZI, Ricardo Adrian Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
TABOADA, Jorge Chubut Somos Todos Chubut AFIRMATIVO
TENTOR, Héctor Olindo Justicialista Jujuy AFIRMATIVO
TERADA, Alicia Coaliciéon Civica Chaco AFIRMATIVO
TOLEDO, Susana Maria Unién Civica Radical Santa Cruz AFIRMATIVO
TOMASSI, Néstor Nicolas Justicialista Catamarca AFIRMATIVO
TONELLI, Pablo Gabriel Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
TORELLO, Pablo Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
TORROBA, Francisco Javier Unién Civica Radical La Pampa AFIRMATIVO
TROIANO, Gabriela Alejandra Partido Socialista Buenos Aires AFIRMATIVO
TUNDIS, Mirta Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
URROZ, Paula Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
VALDES, Gustavo Adolfo Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
VEGA, Maria Clara del Valle Unién Civica Radical La Rioja AFIRMATIVO
VERA GONZALEZ, Orieta Cecilia Coalicion Civica Catamarca AFIRMATIVO
VILLALONGA, Juan Carlos Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
VILLAR MOLINA, Maria Inés Movimiento Popular Neuquino Neuquén AFIRMATIVO
VILLAVICENCIO, Maria Teresita Del Bicentenario Tucuman AFIRMATIVO
WECHSLER, Marcelo German Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
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Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
WISKY, Sergio Javier Unién PRO Rio Negro AFIRMATIVO
WOLFF, Waldo Ezequiel Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
ZIEGLER, Alex Roberto Libertad, Valores y Cambios Misiones AFIRMATIVO
ZILIOTTO, Sergio Raul Justicialista La Pampa AFIRMATIVO
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Acta N° 1 Ult.Mod.Ver 2 Fecha: 22/11/2017 Hora: 14:47

Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
ABRAHAM, Alejandro Frente para la Victoria - PJ Mendoza NEGATIVO
ALONSO, Horacio Fernando Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires NEGATIVO
ALVAREZ RODRIGUEZ, Maria Cristina Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
ARGUMEDO, Alcira Susana Proyecto Sur C.AB.A. NEGATIVO
BARDEGGIA, Luis Maria Frente para la Victoria - PJ Rio Negro NEGATIVO
BASTERRA, Luis Eugenio Frente para la Victoria - PJ Formosa NEGATIVO
BIANCHI, Ivana Maria Compromiso Federal San Luis NEGATIVO
BRITEZ, Maria Cristina Frente para la Victoria - PJ Misiones NEGATIVO
CABANDIE, Juan Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
CARLOTTO, Remo Gerardo Peronismo para la Victoria Buenos Aires NEGATIVO
CARMONA, Guillermo Ramén Frente para la Victoria - PJ Mendoza NEGATIVO
CAROL, Analuz Ailén Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego NEGATIVO
CARRIZO, Nilda Mabel Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
CASTAGNETO, Carlos Daniel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
CASTRO, Sandra Daniela Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
CIAMPINI, José Alberto Frente para la Victoria - PJ Neuquén NEGATIVO
CIGOGNA, Luis Francisco Jorge Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
CLERI, Marcos Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
CONTI, Diana Beatriz Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DE PEDRO, Eduardo Enrique Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DE PONTI, Lucila Maria Peronismo para la Victoria Santa Fe NEGATIVO
DI STEFANO, Daniel Frente para la Victoria - PJ Misiones NEGATIVO
di TULLIO, Juliana Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DONATE, Claudio Martin Frente para la Victoria - PJ Rio Negro NEGATIVO
ESTEVEZ, Gabriela Beatriz Frente para la Victoria - PJ Cérdoba NEGATIVO
FERREYRA, Araceli Susana Del Rosario Peronismo para la Victoria Corrientes NEGATIVO
FURLAN, Francisco Abel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
GALLARDO, Miriam Graciela del Valle Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
GARCIA, Maria Teresa Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
GARRE, Nilda Celia Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
GERVASONI, Lautaro Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
GIOJA, José Luis Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
GIORDANO, Juan Carlos lzquierda Socialista - Frente de Izquierda Buenos Aires NEGATIVO
GONZALEZ SELIGRA, Nathalia PTS - Frente de Izquierda Buenos Aires NEGATIVO
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ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesién Especial - 20° Reunién
Expedientes 2479-D-2016 y 2495-D-2016 - Orden del Dia 2031. Votacién en General.
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Resultado de la Votacién: AFIRMATIVO

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
GRANA, Adrian Eduardo Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
GROSSO, Leonardo Peronismo para la Victoria Buenos Aires NEGATIVO
HELLER, Carlos Salomén Solidario Sl C.AB.A. NEGATIVO
HORNE, Silvia Renee Peronismo para la Victoria Rio Negro NEGATIVO
HUSS, Juan Manuel Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
IGON, Santiago Nicolas Frente para la Victoria - PJ Chubut NEGATIVO
KICILLOF, Axel Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
KIRCHNER, Méaximo Carlos Frente para la Victoria - PJ Santa Cruz NEGATIVO
KUNKEL, Carlos Miguel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
LARROQUE, Andrés Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
LLANOS MASSA, Ana Maria Frente para la Victoria - PJ Chubut NEGATIVO
LOPEZ, Pablo Sebastian Fte. de Izquierda y de los Trabajadores Salta NEGATIVO
LOTTO, Inés Beatriz Frente para la Victoria - PJ Formosa NEGATIVO
MARTINEZ, Norman Dario Frente para la Victoria - PJ Neuquén NEGATIVO
MARTINEZ, Oscar Anselmo Movimiento Solidario Popular Tierra del Fuego NEGATIVO
MASIN, Maria Lucila Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
MAZURE, Liliana Amalia Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
MERCADO, Verénica Elizabeth Frente para la Victoria - PJ Catamarca NEGATIVO
MORENO, Carlos Julio Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
PEDRINI, Juan Manuel Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
PEREYRA, Juan Manuel Concertaciéon FORJA Cérdoba NEGATIVO
PEREZ, Martin Alejandro Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego NEGATIVO
RACH QUIROGA, Analia Alexandra Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
RAMOS, Alejandro Ariel Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
RAVERTA, Maria Fernanda Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
RECALDE, Héctor Pedro Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
RODRIGUEZ, Matias David Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego NEGATIVO
RODRIGUEZ, Rodrigo Martin Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
RUIZ ARAGON, José Arnaldo Frente para la Victoria - PJ Corrientes NEGATIVO
SANTILLAN, Walter Marcelo Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
SEMINARA, Eduardo Jorge Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
SOLANAS, Julio Rodolfo Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
SORAIRE, Mirta Alicia Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
SORIA, Maria Emilia Frente para la Victoria - PJ Rio Negro NEGATIVO
SOSA, Soledad Fte. de Izquierda y de los Trabajadores Mendoza NEGATIVO

Reunion 20*
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Miembros del cuerpo: 257
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Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
TAILHADE, Luis Rodolfo Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
TOVARES, Ramon Alberto Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
VOLNOVICH, Luana Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
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Sonarable Camara do Diputadss do la Nacicn

ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesion Especial - 20° Reunién
Expediente 2479-D-2016 (y otro) Orden del Dia 2031 - Articulo 6
ActaNe 2 Original Fecha: 22/11/2017 Hora: 14:58

Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacién: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Identificados Sin Identificar Total Diputados Presidente Desempate  Total

Presentes 212 212 | Votos Afirmativos 121 0 0 121

Ausentes 45 | Votos Negativos 88 0 0 88

Abstenciones 2 0 2

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia

ABDALA DE MATARAZZO, Norma Amanda | Frente Civico por Santiago Santiago del Estero | AFIRMATIVO
ACERENZA, Samanta Maria Celeste Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
ALBORNOZ, Gabriela Romina Unién Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
ALEGRE, Gilberto Oscar Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
ALFONSIN, Ricardo Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
ALONSO, Horacio Fernando Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
AMADEO, Eduardo Pablo Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
AUSTIN, Brenda Lis Unién Civica Radical Cérdoba AFIRMATIVO
BALBO, Elva Susana Unién PRO Mendoza AFIRMATIVO
BALDASSI, Héctor Walter Unién PRO Cordoba AFIRMATIVO
BANFI, Karina Veronica Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
BARLETTA, Mario Domingo Unién Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
BAZZE, Miguel Angel Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
BERMEJO, Sixto Osvaldo Trabajo y Dignidad Chubut AFIRMATIVO
BESADA, Alicia Irma Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
BINNER, Hermes Juan Partido Socialista Santa Fe AFIRMATIVO
BORSANI, Luis Gustavo Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
BREZZO, Maria Eugenia Unidos por una Nueva Argentina Cérdoba AFIRMATIVO
BRIZUELA DEL MORAL, Eduardo Segundo | Fte. Civico y Social de Catamarca Catamarca AFIRMATIVO
BRUGGE, Juan Fernando Unidos por una Nueva Argentina Cordoba AFIRMATIVO
BUIL, Sergio Omar Uniéon PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
BURGOS, Maria Gabriela Unio6n Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
CACERES, Eduardo Augusto Unién PRO San Juan AFIRMATIVO
CALLERI, Agustin Santiago Unidos por una Nueva Argentina Cérdoba AFIRMATIVO
CAMANO, Graciela Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
CARRIZO, Maria Soledad Unién Civica Radical Cérdoba AFIRMATIVO
CASANAS, Juan Francisco Del Bicentenario Tucuman AFIRMATIVO
CASELLES, Graciela Maria Partido Bloquista de San Juan San Juan AFIRMATIVO
CAVIGLIA, Franco Agustin Juntos por Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
CICILIANI, Alicia Mabel Partido Socialista Santa Fe AFIRMATIVO
CONESA, Eduardo Radl Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
COPES, Ana Isabel Partido Demdcrata Progresista Santa Fe AFIRMATIVO
COULY, Veronica Carolina Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
COUSINET, Graciela Libres del Sur Mendoza AFIRMATIVO
CREMER DE BUSTI, Maria Cristina Unién por Entre Rios Entre Rios AFIRMATIVO
D'AGOSTINO, Jorge Marcelo Unién Civica Radical Entre Rios AFIRMATIVO
DE MENDIGUREN, José Ignacio Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
DINDART, Julian Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
DONDA PEREZ, Victoria Analia Libres del Sur C.AB.A. AFIRMATIVO
ECHEGARAY, Alejandro Carlos Augusto Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
EHCOSOR, Maria Azucena Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
GARRETON, Facundo Unién PRO Tucuman AFIRMATIVO
GAYOL, Yanina Celeste Unién PRO Entre Rios AFIRMATIVO
GIMENEZ, Patricia Viviana Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
GOICOECHEA, Horacio Unién Civica Radical Chaco AFIRMATIVO
GONZALEZ, Alvaro Gustavo Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
GRANDINETTI, Alejandro Ariel Federal Unidos por una Nueva Argentina Santa Fe AFIRMATIVO
GUTIERREZ, Héctor Maria Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
GUZMAN, Andrés Ernesto BG Juan B. Bustos Cérdoba AFIRMATIVO
GUZMAN, Sandro Adrian Frente Norte Buenos Aires AFIRMATIVO
HERNANDEZ, Martin Osvaldo Unién Civica Radical Formosa AFIRMATIVO
HERS CABRAL, Anabella Ruth Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
HUCZAK, Stella Maris Unién PRO Mendoza AFIRMATIVO
INCICCO, Lucas Ciriaco Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
JUAREZ, Manuel Humberto Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
KRONEBERGER, Daniel Ricardo Unién Civica Radical La Pampa AFIRMATIVO
LAGORIA, Elia Nelly Trabajo y Dignidad Chubut AFIRMATIVO
LASPINA, Luciano Andrés Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
LAVAGNA, Marco Federal Unidos por una Nueva Argentina C.AB.A. AFIRMATIVO
LIPOVETZKY, Daniel Andrés Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
LITZA, Ménica Edith Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
LOPARDO, Maria Paula Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
LOPEZ KOENIG, Leandro Gastén Unién PRO Neuquén AFIRMATIVO
LOSPENNATO, Silvia Gabriela Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
MAQUIEYRA, Martin Unién PRO La Pampa AFIRMATIVO
MARCUCCI, Hugo Maria Unién Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
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ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesién Especial - 20° Reunion
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
MARTINEZ VILLADA, Leonor Maria Coalicion Civica Cordoba AFIRMATIVO
MARTINEZ, Ana Laura Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
MARTINEZ, Silvia Alejandra Unién Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
MARTINEZ, Soledad Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
MASSO, Federico Augusto Libres del Sur Tucuman AFIRMATIVO
MESTRE, Diego Matias Unién Civica Radical Cordoba AFIRMATIVO
MOLINA, Karina Alejandra Unién PRO La Rioja AFIRMATIVO
MONFORT, Marcelo Alejandro Unién Civica Radical Entre Rios AFIRMATIVO
MOYANO, Juan Facundo Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
NANNI, Miguel Unién Civica Radical Salta AFIRMATIVO
NAVARRO, Graciela Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
NEDER, Estela Mary Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
NEGRI, Mario Radl Unién Civica Radical Cordoba AFIRMATIVO
OLIVA, Cristian Rodolfo Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
OLIVARES, Héctor Enrique Unién Civica Radical La Rioja AFIRMATIVO
PASSO, Marcela Fabiana Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
PASTORI, Luis Mario Unién Civica Radical Misiones AFIRMATIVO
PASTORIZA, Mirta Ameliana Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
PATINO, José Luis Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
PETRI, Luis Alfonso Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
POGGI, Claudio Javier Avanzar San Luis San Luis AFIRMATIVO
PRETTO, Pedro Javier Unién PRO Cérdoba AFIRMATIVO
RAFFO, Julio César Diélogo y Trabajo C.AB.A. AFIRMATIVO
RICCARDO, José Luis Unién Civica Radical San Luis AFIRMATIVO
RISTA, Olga Maria Unién Civica Radical Cérdoba AFIRMATIVO
ROMA, Carlos Gaston Uniéon PRO Tierra del Fuego AFIRMATIVO
ROSSI, Blanca Araceli Unidos por una Nueva Argentina Coérdoba AFIRMATIVO
RUCCI, Claudia Ménica Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
SAN MARTIN, Adrian Movimiento Popular Neuquino Neuquén AFIRMATIVO
SCHMIDT-LIERMANN, Cornelia Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
SCHWINDT, Maria Liliana Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
SELVA, Carlos Américo Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
SEMHAN, Maria de las Mercedes Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
SNOPEK, Alejandro Federal Unidos por una Nueva Argentina Jujuy AFIRMATIVO
SORGENTE, Marcelo Adolfo Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacién: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
SPINOZZI, Ricardo Adrian Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
TABOADA, Jorge Chubut Somos Todos Chubut AFIRMATIVO
TERADA, Alicia Coalicién Civica Chaco AFIRMATIVO
TOLEDO, Susana Maria Unién Civica Radical Santa Cruz AFIRMATIVO
TONELLI, Pablo Gabriel Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
TORELLO, Pablo Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
TORROBA, Francisco Javier Unién Civica Radical La Pampa AFIRMATIVO
TROIANO, Gabriela Alejandra Partido Socialista Buenos Aires AFIRMATIVO
TUNDIS, Mirta Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
URROZ, Paula Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
VALDES, Gustavo Adolfo Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
VEGA, Maria Clara del Valle Unién Civica Radical La Rioja AFIRMATIVO
VERA GONZALEZ, Orieta Cecilia Coalicién Civica Catamarca AFIRMATIVO
VILLALONGA, Juan Carlos Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
VILLAR MOLINA, Maria Inés Movimiento Popular Neuquino Neuquén AFIRMATIVO
VILLAVICENCIO, Maria Teresita Del Bicentenario Tucuman AFIRMATIVO
WECHSLER, Marcelo German Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
WISKY, Sergio Javier Unién PRO Rio Negro AFIRMATIVO
WOLFF, Waldo Ezequiel Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
ZIEGLER, Alex Roberto Libertad, Valores y Cambios Misiones AFIRMATIVO
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
ABRAHAM, Alejandro Frente para la Victoria - PJ Mendoza NEGATIVO
ALVAREZ RODRIGUEZ, Maria Cristina Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
ARGUMEDO, Alcira Susana Proyecto Sur C.AB.A. NEGATIVO
BARDEGGIA, Luis Marfa Frente para la Victoria - PJ Rio Negro NEGATIVO
BASTERRA, Luis Eugenio Frente para la Victoria - PJ Formosa NEGATIVO
BIANCHI, Ivana Maria Compromiso Federal San Luis NEGATIVO
BOSSIO, Diego Luis Justicialista Buenos Aires NEGATIVO
BRITEZ, Maria Cristina Frente para la Victoria - PJ Misiones NEGATIVO
CABANDIE, Juan Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
CARLOTTO, Remo Gerardo Peronismo para la Victoria Buenos Aires NEGATIVO
CARMONA, Guillermo Ramén Frente para la Victoria - PJ Mendoza NEGATIVO
CAROL, Analuz Ailén Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego NEGATIVO
CARRIZO, Nilda Mabel Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
CASTAGNETO, Carlos Daniel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
CASTRO, Sandra Daniela Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
CIGOGNA, Luis Francisco Jorge Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
CLERI, Marcos Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
CLOSS, Maurice Fabian B. del Frente de la Concordia Misionero Misiones NEGATIVO
CONTI, Diana Beatriz Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DAVID, Néstor Javier Justicialista Salta NEGATIVO
DE PEDRO, Eduardo Enrique Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DE PONTI, Lucila Maria Peronismo para la Victoria Santa Fe NEGATIVO
DI STEFANO, Daniel Frente para la Victoria - PJ Misiones NEGATIVO
di TULLIO, Juliana Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DONATE, Claudio Martin Frente para la Victoria - PJ Rio Negro NEGATIVO
ESTEVEZ, Gabriela Beatriz Frente para la Victoria - PJ Cordoba NEGATIVO
FABIANI, Eduardo Alberto Juntos por Argentina Buenos Aires NEGATIVO
FERNANDEZ MENDIA, Gustavo Rodolfo Justicialista La Pampa NEGATIVO
FERREYRA, Araceli Susana Del Rosario Peronismo para la Victoria Corrientes NEGATIVO
FRANA, Silvina Patricia Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
FRANCO, Jorge Daniel B. del Frente de la Concordia Misionero Misiones NEGATIVO
FURLAN, Francisco Abel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
GALLARDO, Miriam Graciela del Valle Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
GARCIA, Maria Teresa Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
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Presidente: MONZO, Emilio
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Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
GARRE, Nilda Celia Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
GERVASONI, Lautaro Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
GIOJA, José Luis Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
GIORDANO, Juan Carlos Izquierda Socialista - Frente de Izquierda Buenos Aires NEGATIVO
GONZALEZ SELIGRA, Nathalia PTS - Frente de Izquierda Buenos Aires NEGATIVO
GRANA, Adrian Eduardo Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
GROSSO, Leonardo Peronismo para la Victoria Buenos Aires NEGATIVO
HELLER, Carlos Salomén Solidario Sl C.AB.A. NEGATIVO
HORNE, Silvia Renee Peronismo para la Victoria Rio Negro NEGATIVO
HUSS, Juan Manuel Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
IGON, Santiago Nicolas Frente para la Victoria - PJ Chubut NEGATIVO
KICILLOF, Axel Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
KIRCHNER, Méaximo Carlos Frente para la Victoria - PJ Santa Cruz NEGATIVO
KOSINER, Pablo Francisco Juan Justicialista Salta NEGATIVO
KUNKEL, Carlos Miguel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
LARROQUE, Andrés Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
LLANOS MASSA, Ana Maria Frente para la Victoria - PJ Chubut NEGATIVO
LOPEZ, Pablo Sebastian Fte. de Izquierda y de los Trabajadores Salta NEGATIVO
MADERA, Teresita Justicialista La Rioja NEGATIVO
MARTINEZ, Norman Dario Frente para la Victoria - PJ Neuquén NEGATIVO
MARTINEZ, Oscar Anselmo Movimiento Solidario Popular Tierra del Fuego NEGATIVO
MASIN, Maria Lucila Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
MAZURE, Liliana Amalia Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
MENDOZA, Mayra Soledad Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
MERCADO, Verénica Elizabeth Frente para la Victoria - PJ Catamarca NEGATIVO
MIRANDA, Pedro Rubén Justicialista Mendoza NEGATIVO
MORENO, Carlos Julio Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
NAZARIO, Adriana Ménica Unidos por una Nueva Argentina Cordoba NEGATIVO
PEDRINI, Juan Manuel Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
PEREYRA, Juan Manuel Concertacion FORJA Cérdoba NEGATIVO
PEREZ, Martin Alejandro Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego NEGATIVO
RACH QUIROGA, Analia Alexandra Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
RAMOS, Alejandro Ariel Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
RAVERTA, Maria Fernanda Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
RECALDE, Héctor Pedro Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
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ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesién Especial - 20° Reunién
Expediente 2479-D-2016 (y otro) Orden del Dia 2031 - Articulo 6
ActaNe 2 Original Fecha: 22/11/2017 Hora: 14:58
Base Mayoria: Votos Emitidos Tipo de Mayoria: Mas de la mitad Tipo de Quorum: Mas de la mitad
Miembros del cuerpo: 257 Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO
Presidente: MONZO, Emilio
Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
ROBERTI, Alberto Oscar Justicialista Buenos Aires NEGATIVO
RODRIGUEZ, Matias David Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego NEGATIVO
RODRIGUEZ, Rodrigo Martin Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
ROMERQO, Oscar Alberto Justicialista Buenos Aires NEGATIVO
RUBIN, Carlos Gustavo Justicialista Corrientes NEGATIVO
RUIZ ARAGON, José Arnaldo Frente para la Victoria - PJ Corrientes NEGATIVO
SANTILLAN, Walter Marcelo Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
SEMINARA, Eduardo Jorge Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
SNOPEK, Guillermo Justicialista Jujuy NEGATIVO
SOLANAS, Julio Rodolfo Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
SORAIRE, Mirta Alicia Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
SORIA, Maria Emilia Frente para la Victoria - PJ Rio Negro NEGATIVO
SOSA, Soledad Fte. de Izquierda y de los Trabajadores Mendoza NEGATIVO
TAILHADE, Luis Rodolfo Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
TENTOR, Héctor Olindo Justicialista Jujuy NEGATIVO
TOMASSI, Néstor Nicolas Justicialista Catamarca NEGATIVO
TOVARES, Ramon Alberto Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
VOLNOVICH, Luana Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
ZILIOTTO, Sergio Raul Justicialista La Pampa NEGATIVO
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ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesion Especial - 20° Reunion
Expediente 2479-D-2016 (y otro) Orden del Dia 2031 - Articulo 6
ActaN® 2 Original Fecha: 22/11/2017 Hora: 14:58
Base Mayoria: Votos Emitidos Tipo de Mayoria: Mas de la mitad Tipo de Quorum: Mas de la mitad
Miembros del cuerpo: 257 Resultado de la Votacién: AFIRMATIVO
Presidente: MONZO, Emilio
Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
CARRIZO, Ana Carla Unién Civica Radical C.ABA. ABSTENCION
SANCHEZ, Fernando Coalicion Civica C.ABA. ABSTENCION
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ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesion Especial - 20° Reunién
Expediente 2479-D-2016 (y otro) Orden del Dia 2031 - Articulo 61
ActaN¢ 3 Original Fecha: 22/11/2017 Hora: 15:29

Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Identificados Sin Identificar Total Diputados Presidente Desempate  Total

Presentes 194 0 194 | Votos Afirmativos 117 0 0 117

Ausentes 63 | Votos Negativos 72 0 0 72

Abstenciones 4 0 4

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia

ABDALA DE MATARAZZO, Norma Amanda | Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
ACERENZA, Samanta Maria Celeste Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
ALBORNOZ, Gabriela Romina Uni6n Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
ALEGRE, Gilberto Oscar Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
ALFONSIN, Ricardo Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
ALONSO, Horacio Fernando Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
AMADEO, Eduardo Pablo Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
AUSTIN, Brenda Lis Unién Civica Radical Cordoba AFIRMATIVO
BALBO, Elva Susana Unién PRO Mendoza AFIRMATIVO
BALDASSI, Héctor Walter Unién PRO Cordoba AFIRMATIVO
BANFI, Karina Veronica Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
BARLETTA, Mario Domingo Unién Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
BAZZE, Miguel Angel Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
BERMEJO, Sixto Osvaldo Trabajo y Dignidad Chubut AFIRMATIVO
BERNABEY, Ramon Ernesto BG Juan B. Bustos Coérdoba AFIRMATIVO
BESADA, Alicia Irma Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
BINNER, Hermes Juan Partido Socialista Santa Fe AFIRMATIVO
BORSANI, Luis Gustavo Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
BREZZO, Maria Eugenia Unidos por una Nueva Argentina Cordoba AFIRMATIVO
BRIZUELA DEL MORAL, Eduardo Segundo | Fte. Civico y Social de Catamarca Catamarca AFIRMATIVO
BRUGGE, Juan Fernando Unidos por una Nueva Argentina Cérdoba AFIRMATIVO
BUIL, Sergio Omar Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
BURGOS, Maria Gabriela Unién Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
CACERES, Eduardo Augusto Unién PRO San Juan AFIRMATIVO
CAMANO, Graciela Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
CARRIZO, Maria Soledad Unién Civica Radical Cordoba AFIRMATIVO
CASANAS, Juan Francisco Del Bicentenario Tucuman AFIRMATIVO
CASELLES, Graciela Maria Partido Bloquista de San Juan San Juan AFIRMATIVO
CAVIGLIA, Franco Agustin Juntos por Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
CICILIANI, Alicia Mabel Partido Socialista Santa Fe AFIRMATIVO
CLOSS, Maurice Fabian B. del Frente de la Concordia Misionero Misiones AFIRMATIVO
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
CONESA, Eduardo Raul Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
COPES, Ana Isabel Partido Demdcrata Progresista Santa Fe AFIRMATIVO
COULY, Veronica Carolina Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
CREMER DE BUSTI, Maria Cristina Unién por Entre Rios Entre Rios AFIRMATIVO
D'AGOSTINO, Jorge Marcelo Unién Civica Radical Entre Rios AFIRMATIVO
DE MENDIGUREN, José Ignacio Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
DINDART, Julian Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
ECHEGARAY, Alejandro Carlos Augusto Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
EHCOSOR, Maria Azucena Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
FRANCO, Jorge Daniel B. del Frente de la Concordia Misionero Misiones AFIRMATIVO
GARRETON, Facundo Unién PRO Tucuman AFIRMATIVO
GAYOL, Yanina Celeste Unién PRO Entre Rios AFIRMATIVO
GIMENEZ, Patricia Viviana Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
GOICOECHEA, Horacio Unién Civica Radical Chaco AFIRMATIVO
GONZALEZ, Alvaro Gustavo Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
GRANDINETTI, Alejandro Ariel Federal Unidos por una Nueva Argentina Santa Fe AFIRMATIVO
GUTIERREZ, Héctor Maria Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
GUZMAN, Andrés Ernesto BG Juan B. Bustos Cérdoba AFIRMATIVO
GUZMAN, Sandro Adrian Frente Norte Buenos Aires AFIRMATIVO
HERNANDEZ, Martin Osvaldo Unién Civica Radical Formosa AFIRMATIVO
HERS CABRAL, Anabella Ruth Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
HUCZAK, Stella Maris Unién PRO Mendoza AFIRMATIVO
INCICCO, Lucas Ciriaco Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
JUAREZ, Manuel Humberto Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
LAGORIA, Elia Nelly Trabajo y Dignidad Chubut AFIRMATIVO
LASPINA, Luciano Andrés Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
LAVAGNA, Marco Federal Unidos por una Nueva Argentina C.AB.A. AFIRMATIVO
LIPOVETZKY, Daniel Andrés Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
LITZA, Ménica Edith Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
LOPARDO, Maria Paula Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
LOPEZ KOENIG, Leandro Gastén Unién PRO Neuquén AFIRMATIVO
LOSPENNATO, Silvia Gabriela Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
MAQUIEYRA, Martin Unién PRO La Pampa AFIRMATIVO
MARCUCCI, Hugo Maria Unién Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
MARTINEZ VILLADA, Leonor Maria Coalicién Civica Cordoba AFIRMATIVO
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ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesién Especial - 20° Reunion
Expediente 2479-D-2016 (y otro) Orden del Dia 2031 - Articulo 61
Acta N® 3 Original Fecha: 22/11/2017 Hora: 15:29

Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
MARTINEZ, Ana Laura Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
MARTINEZ, Silvia Alejandra Union Civica Radical Jujuy AFIRMATIVO
MARTINEZ, Soledad Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
MESTRE, Diego Matias Unién Civica Radical Coérdoba AFIRMATIVO
MOLINA, Karina Alejandra Unién PRO La Rioja AFIRMATIVO
MONFORT, Marcelo Alejandro Unién Civica Radical Entre Rios AFIRMATIVO
MOYANO, Juan Facundo Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
NANNI, Miguel Unién Civica Radical Salta AFIRMATIVO
NAVARRO, Graciela Frente Civico por Santiago Santiago del Estero | AFIRMATIVO
NEDER, Estela Mary Frente Civico por Santiago Santiago del Estero [ AFIRMATIVO
NEGRI, Mario Radl Unién Civica Radical Cordoba AFIRMATIVO
OLIVA, Cristian Rodolfo Frente Civico por Santiago Santiago del Estero | AFIRMATIVO
OLIVARES, Héctor Enrique Unién Civica Radical La Rioja AFIRMATIVO
PASSO, Marcela Fabiana Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
PASTORI, Luis Mario Unién Civica Radical Misiones AFIRMATIVO
PASTORIZA, Mirta Ameliana Frente Civico por Santiago Santiago del Estero AFIRMATIVO
PATINO, José Luis Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
PETRI, Luis Alfonso Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
POGGI, Claudio Javier Avanzar San Luis San Luis AFIRMATIVO
PRETTO, Pedro Javier Unién PRO Coérdoba AFIRMATIVO
RAFFO, Julio César Didlogo y Trabajo C.AB.A. AFIRMATIVO
RICCARDO, José Luis Unién Civica Radical San Luis AFIRMATIVO
RISTA, Olga Maria Unién Civica Radical Cérdoba AFIRMATIVO
ROMA, Carlos Gastéon Unién PRO Tierra del Fuego AFIRMATIVO
ROSSI, Blanca Araceli Unidos por una Nueva Argentina Coérdoba AFIRMATIVO
SAN MARTIN, Adrian Movimiento Popular Neuquino Neuquén AFIRMATIVO
SANCHEZ, Fernando Coalicién Civica C.AB.A. AFIRMATIVO
SCHMIDT-LIERMANN, Cornelia Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
SCHWINDT, Maria Liliana Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
SELVA, Carlos Américo Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
SEMHAN, Maria de las Mercedes Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
SNOPEK, Alejandro Federal Unidos por una Nueva Argentina Jujuy AFIRMATIVO
SORGENTE, Marcelo Adolfo Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
SPINOZZI, Ricardo Adrian Unién PRO Santa Fe AFIRMATIVO
TERADA, Alicia Coalicién Civica Chaco AFIRMATIVO
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ARGENTINA Votacion Nominal
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Expediente 2479-D-2016 (y otro) Orden del Dia 2031 - Articulo 61
ActaN® 3 Original Fecha: 22/11/2017 Hora: 15:29

Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
TOLEDO, Susana Maria Unién Civica Radical Santa Cruz AFIRMATIVO
TONELLI, Pablo Gabriel Unién PRO C.AB.A. AFIRMATIVO
TORELLO, Pablo Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
TORROBA, Francisco Javier Unién Civica Radical La Pampa AFIRMATIVO
TUNDIS, Mirta Federal Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires AFIRMATIVO
URROZ, Paula Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
VALDES, Gustavo Adolfo Unién Civica Radical Corrientes AFIRMATIVO
VEGA, Maria Clara del Valle Unién Civica Radical La Rioja AFIRMATIVO
VERA GONZALEZ, Orieta Cecilia Coalicién Civica Catamarca AFIRMATIVO
VILLALONGA, Juan Carlos Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
VILLAR MOLINA, Maria Inés Movimiento Popular Neuquino Neuquén AFIRMATIVO
VILLAVICENCIO, Maria Teresita Del Bicentenario Tucuman AFIRMATIVO
WECHSLER, Marcelo German Unién PRO C.ABA. AFIRMATIVO
WISKY, Sergio Javier Unién PRO Rio Negro AFIRMATIVO
WOLFF, Waldo Ezequiel Unién PRO Buenos Aires AFIRMATIVO
ZIEGLER, Alex Roberto Libertad, Valores y Cambios Misiones AFIRMATIVO
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ARGENTINA Votacion Nominal
135 Periodo Ordinario - 142 Sesién Especial - 20° Reunién
Expediente 2479-D-2016 (y otro) Orden del Dia 2031 - Articulo 61
ActaNe 3 Original Fecha: 22/11/2017 Hora: 15:29

Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
ARGUMEDO, Alcira Susana Proyecto Sur C.AB.A. NEGATIVO
BARDEGGIA, Luis Maria Frente para la Victoria - PJ Rio Negro NEGATIVO
BASTERRA, Luis Eugenio Frente para la Victoria - PJ Formosa NEGATIVO
BIANCHI, lvana Maria Compromiso Federal San Luis NEGATIVO
BOSSIO, Diego Luis Justicialista Buenos Aires NEGATIVO
BRITEZ, Maria Cristina Frente para la Victoria - PJ Misiones NEGATIVO
CABANDIE, Juan Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
CALLERI, Agustin Santiago Unidos por una Nueva Argentina Coérdoba NEGATIVO
CARLOTTO, Remo Gerardo Peronismo para la Victoria Buenos Aires NEGATIVO
CARMONA, Guillermo Ramoén Frente para la Victoria - PJ Mendoza NEGATIVO
CAROL, Analuz Ailén Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego NEGATIVO
CARRIZO, Nilda Mabel Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
CASTAGNETO, Carlos Daniel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
CASTRO, Sandra Daniela Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
CIGOGNA, Luis Francisco Jorge Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
CLERI, Marcos Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
CONTI, Diana Beatriz Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DAVID, Néstor Javier Justicialista Salta NEGATIVO
DE PEDRO, Eduardo Enrique Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DEPETRI, Edgardo Fernando Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DI STEFANO, Daniel Frente para la Victoria - PJ Misiones NEGATIVO
di TULLIO, Juliana Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
DOMINGUEZ, Ramon Alfredo Compromiso Federal San Luis NEGATIVO
ESTEVEZ, Gabriela Beatriz Frente para la Victoria - PJ Coérdoba NEGATIVO
FERNANDEZ MENDIA, Gustavo Rodolfo | Justicialista La Pampa NEGATIVO
FERREYRA, Araceli Susana Del Rosario Peronismo para la Victoria Corrientes NEGATIVO
FRANA, Silvina Patricia Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
FURLAN, Francisco Abel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
GALLARDO, Miriam Graciela del Valle Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
GARCIA, Maria Teresa Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
GERVASONI, Lautaro Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
GIOJA, José Luis Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
GIORDANO, Juan Carlos lzquierda Socialista - Frente de Izquierda Buenos Aires NEGATIVO
GRANA, Adrian Eduardo Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
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ARGENTINA Votacion Nominal
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Expediente 2479-D-2016 (y otro) Orden del Dia 2031 - Articulo 61
Acta N® 3 Original Fecha: 22/11/2017 Hora: 15:29

Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
GROSSO, Leonardo Peronismo para la Victoria Buenos Aires NEGATIVO
HORNE, Silvia Renee Peronismo para la Victoria Rio Negro NEGATIVO
HUSS, Juan Manuel Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
IGON, Santiago Nicolas Frente para la Victoria - PJ Chubut NEGATIVO
KICILLOF, Axel Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
KIRCHNER, Méaximo Carlos Frente para la Victoria - PJ Santa Cruz NEGATIVO
KUNKEL, Carlos Miguel Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
LARROQUE, Andrés Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
LLANOS MASSA, Ana Maria Frente para la Victoria - PJ Chubut NEGATIVO
LOPEZ, Pablo Sebastian Fte. de Izquierda y de los Trabajadores Salta NEGATIVO
MARTINEZ, Norman Dario Frente para la Victoria - PJ Neuquén NEGATIVO
MARTINEZ, Oscar Anselmo Movimiento Solidario Popular Tierra del Fuego NEGATIVO
MASIN, Maria Lucila Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
MAZURE, Liliana Amalia Frente para la Victoria - PJ C.AB.A. NEGATIVO
MENDOZA, Mayra Soledad Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
MORENO, Carlos Julio Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
NAZARIO, Adriana Ménica Unidos por una Nueva Argentina Cordoba NEGATIVO
PEDRINI, Juan Manuel Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
PEREYRA, Juan Manuel Concertacion FORJA Cordoba NEGATIVO
PEREZ, Martin Alejandro Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego NEGATIVO
RACH QUIROGA, Analia Alexandra Frente para la Victoria - PJ Chaco NEGATIVO
RAMOS, Alejandro Ariel Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
RECALDE, Héctor Pedro Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
RODRIGUEZ, Rodrigo Martin Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
RUBIN, Carlos Gustavo Justicialista Corrientes NEGATIVO
RUCCI, Claudia Ménica Unidos por una Nueva Argentina Buenos Aires NEGATIVO
RUIZ ARAGON, José Arnaldo Frente para la Victoria - PJ Corrientes NEGATIVO
SANTILLAN, Walter Marcelo Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
SEMINARA, Eduardo Jorge Frente para la Victoria - PJ Santa Fe NEGATIVO
SNOPEK, Guillermo Justicialista Jujuy NEGATIVO
SOLANAS, Julio Rodolfo Frente para la Victoria - PJ Entre Rios NEGATIVO
SORAIRE, Mirta Alicia Frente para la Victoria - PJ Tucuman NEGATIVO
SORIA, Maria Emilia Frente para la Victoria - PJ Rio Negro NEGATIVO
SOSA, Soledad Fte. de Izquierda y de los Trabajadores Mendoza NEGATIVO
TAILHADE, Luis Rodolfo Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires NEGATIVO
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacion: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
TOMASSI, Néstor Nicolas Justicialista Catamarca NEGATIVO
TOVARES, Ramon Alberto Frente para la Victoria - PJ San Juan NEGATIVO
ZILIOTTO, Sergio Radl Justicialista La Pampa NEGATIVO
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Base Mayoria: Votos Emitidos

Miembros del cuerpo: 257
Presidente: MONZO, Emilio

Tipo de Mayoria: Mas de la mitad

Resultado de la Votacién: AFIRMATIVO

Tipo de Quorum: Mas de la mitad

Apellido y Nombre Bloque politico Provincia
CARRIZO, Ana Carla Unién Civica Radical C.ABA. ABSTENCION
COUSINET, Graciela Libres del Sur Mendoza ABSTENCION
DONDA PEREZ, Victoria Analia Libres del Sur C.ABA. ABSTENCION
TROIANO, Gabriela Alejandra Partido Socialista Buenos Aires ABSTENCION
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II1. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BORSANI

Régimen de defensa y fomento de la competencia

Voy a destacar algunos aspectos de la ley que esta-
mos tratando y que en esencia refieren a proteger una
parte sustancial de los “nuevos derechos y garantias”
incorporados en la reforma constitucional de 1994.

Basicamente estamos legislando sobre la protec-
cion del consumidor y de la relacion de consumo. El
articulo 42 de la Constitucion Nacional establece que
las autoridades proveeran a la “defensa de la compe-
tencia contra toda forma de distorsion de los merca-
dos” y “al control de los monopolios naturales y le-
gales”.

Ademas, en el articulo 43 de la Constitucion Nacio-
nal se habilita incluso la figura de la “accion de ampa-
ro” contra todo acto u omision de autoridades publicas
o de particulares que restrinja la competencia.

Hago esta salvedad para que se comprenda que aca
estamos protegiendo los derechos de los consumido-
res y no estamos alivianando regulaciones a las em-
presas. Estamos exigiendo mas responsabilidad a las
empresas en el ejercicio de sus derechos en los mer-
cados.

Trabajar por mas competencia implica un mayor
control de los monopolios y los oligopolios, promover
el control de los grandes capitales, de los grandes ju-
gadores de cada mercado.

Estamos trabajando para que los consumidores y
los pequenos productores (que son la mayoria), se en-
frenten a reglas claras y a precios justos.

Tengamos presente que el objetivo fundamental de
nuestro gobierno es reducir la pobreza, nuestra prin-
cipal herramienta para lograrlo es crear trabajo for-
mal de calidad y el requisito indispensable para crear
trabajo digno y sustentable es aumentar la inversion
publica y privada, nacional y extranjera.

En ese camino, agregarle a la produccion valor
argentino, es agregarle trabajo y “costo argentino”.
Las practicas monopolicas y los abusos de mercado
distorsionan precios y costos de produccion. No nos
permiten ver con claridad las sefiales de precios que
tienen que orientar la inversion. No nos dejan ver
con claridad aquellas actividades que son rentables y
aquellas que no.

Los mercados mas transparentes benefician a los
consumidores y dejan que los pequefos productores
crezcan de manera legitima y sustentable al amparo de
un trato justo. Para nuestro gobierno, es fundamental
el apoyo a los pequefios productores de bienes y servi-

cios, basado en reducir sus costos y mejorar el entorno
competitivo en que se desempefan.

Este proyecto regula los acuerdos y practicas prohi-
bidas, la posicion dominante y las concentraciones y
fusiones de empresas.

Creemos que es un gran avance la creacion de una
autoridad nacional de la competencia, constituida por
profesionales concursados y con acuerdo del Senado
de la Nacion. También es un avance la conformacion
del Tribunal de Defensa de la Competencia, con sus
procedimientos y esquema de sanciones.

La incorporacién de la figura del arrepentido com-
batira las practicas monopolicas por parte de las em-
presas y la creacion de un programa de clemencia que
beneficia a las que adhieran, en la medida en que se
aporten pruebas que permitan sancionar a los miem-
bros de un cartel.

Las sanciones son duras y las personas juridicas son
imputables por las conductas realizadas por las per-
sonas humanas que hubiesen actuado en su nombre,
con la ayuda o en beneficio de la persona juridica, aun
cuando el acto que hubiese servido de fundamento a la
representacion sea ineficaz.

Resulta muy importante para nosotros el informe
de situacion de la competencia en el pais que debe-
ra elaborar anualmente la Secretaria de Comercio.
El informe contendra estadistica en materia de libre
competencia en los mercados y deberd ser remitido
al Congreso de la Nacion. Sera un insumo de primer
orden que nos va a permitir monitorear los avances en
esta materia.

Nuestra economia tiene sin dudas mucho que ganar
en términos de reparacion de dafios y perjuicios deri-
vados de actividades contrarias a la competencia y a
los derechos de los consumidores. Pero también nece-
sita consolidar estructuras y practicas de mercado que
fomenten la competencia y permitan una asignacion
mas eficiente de los recursos de los consumidores y
de las empresas.

Esta ley viene a saldar una deuda pendiente con la
transparencia, viene a consolidar derechos de usuarios
y pequefios productores y a marcar obligaciones para
los jugadores mas fuertes y dominantes. Hace afos
que hay una Ley de Defensa de la Competencia pero
la demora en su puesta en practica plena y los vai-
venes regulatorios derivaron en mercados con pocas
sanciones.

El control de la inflacion depende en gran medida
de la consolidacion de mercados mas transparentes
y eficientes en la determinacion de los precios, para
la proteccion de los consumidores y de los pequenos
productores que son los que generaran la mayor parte



Noviembre 22 de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1155

de los puestos de trabajo que necesitamos en nuestra
lucha contra la pobreza.

2

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BURGOS

Codigo Penal de la Nacion. Modificacion
sobre acciones dependientes de instancia privada

El 25 de agosto de este mismo afio ingreso a la Ca-
mara de Diputados la iniciativa que la ONG Red por la
Infancia, trabajo con la diputada Carla Carrizo donde
se modifica el articulo 72 del Codigo Penal para que
los delitos de abusos sexuales a menores de 18 afos
y aquellas personas declaradas incapaces sean de ins-
tancia publica, significando esto, que ante la denuncia
efectuada por un tercero ya no sera necesario que la
misma sea ratificada por el padre, tutor o representante
legal, y el fiscal podra inclusive proceder de oficio.

Si bien el proyecto de ley se presentd muy recien-
temente, se logro trabajar rapidamente con los dipu-
tados integrantes de la comision de Legislacion Penal
y en linea directa con el Ministerio de Justicia en el
dictamen aprobado con minimas modificaciones que
amplia y mejora el espiritu del mismo. Entre ellas la
de introducir a las personas con discapacidad en los
términos del articulo 32 del Codigo Civil y Comercial
de la Nacion en la propuesta, y que se encuentran en
la misma situacion de vulnerabilidad ante este flagelo

Y es que aqui se habla del abuso sexual infapfil

timiento y que en la mayoria de los casos ef/abusador
es alguien conocido por la victima y dg¢/su entorno
familiar”.

El abuso sexual intrafamiliar, es gonsiderado uno
de los delitos mas traumaticos para Jas victimas, pues-
to que a la violencia del hecho ey/si, se agrega el ca-
racter sorpresivo e inesperado ¢l acto, la ruptura de
vinculos de afecto y la destrucgion de la percepcion de
lo familiar como un sitio defesguardo.

En una guia publicada por UNICEF, en noviembre
2016 destaca que en lg/mayoria de los casos detec-
tados no suele haber/esiones fisicas que funcionen
como indicios para/determinar quién fue el agresor
ni hay una condugta especifica o prototipica que los
nifios victimas pfesenten. Tampoco suele haber testi-
g0s, ya que gyien comete un abuso sexual suele ha-
cerlo a escofdidas. Todos estos factores, sumados a
mitos enrgizados y prejuicios culturales que operan
en detrindento de los nifios cuando toman la palabra
para dgtelar sus padeceres, hacen que el diagndstico
y pogferior denuncia sean una tarea compleja. Tam-
biéA opera una premisa falsa que sostiene que “si no
Ay lesion, no hubo abuso”. Esto agrava la situacion

porque sin deteccion los nifios no reciben tratamientg,
proteccion ni justicia.

Conociendo esta problematica se torna impgpres-
cindible revisar nuestra legislacion y corregft estos
aspectos juridicos para avanzar en mas dgfechos y
cuidados para nuestros nifios, nifias y ado}éscentes en
concordancia con tratados internacional#s como es la
Convencioén de los Derechos del Nifig que en su ar-
ticulo 19 inciso 1, dispone lo siguienfe:

“Los Estados partes adoptaran/todas las medidas
legislativas, administrativas, sgciales y educativas
apropiadas para proteger al nijfo contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mg¢fital, descuido o trato ne-
gligente, malos tratos o exglotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio £e encuentre bajo la custodia
de los padres, de un repfresentante legal o de cualquier
otra persona que lo tghga a su cargo”.

En la comision gue presido hemos trabajado y mu-
cho para modifigar los delitos de abusos sexuales del
articulo 119 gmpliando su figura, hemos aprobado
condenar la Aimple tenencia de pornografia infantil
que esperg/Se pueda votar la semana proxima, hemos
consensuado el registro publico de viola-
bgramos la media sancion de agravantes por
contra las personas que se encuentren en si-
tuagion especial de indefension y vulnerabilidad, asi
c¢gmo también el personal de la salud y de la educa-

i6n pero que contempla a los menores de 18 afios y
los delitos contra la integridad sexual.

Estos y otros proyectos trabajados en diferentes
comisiones demuestran un interés supremo de este
cuerpo legislativo en avanzar en politicas publicas
que buscan reforzar los derechos de los mas chicos y
teniendo en cuenta los datos difundidos por la OMS
que estima que 1 de cada 5 nifas y 1 de cada 13 nifos
son abusados sexualmente antes de los 18 afios, alcan-
zando potencialmente casi 2.000.000 de nifios y nifias
victimas en nuestro pais, y considerando que estos de-
litos se dan en su mayoria dentro del entorno familiar,
es necesario sancionar de forma urgente la propuesta
a consideracion.

Muchas cosas pueden esperar, el nifio no.
3

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BURGOS

Codigo Penal. Modificacion sobre penalizacion
de la difusion de imdgenes y material
de contenido sexual sin consentimiento

El dictamen en consideracion por el cual se tipifica
como delito la difusion de imagenes de contenido se-
xual sin consentimiento ha sido trabajado de manera
ardua por los legisladores y asesores que componen la
comision desde principios del afno pasado a la fecha.
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lencia hacia ellas. En el 73 por ciento de los casos 1
victimas han sufrido este tipo de situaciones; en/Su
mayoria, un 46 por ciento fue por parte de ex pagejas
e incluyeron situaciones de acoso virtual, amefiazas,
coaccion, extorsion y chantaje, previo a la efegtiva di-
fusioén no consentida.

Es necesario que como legisladores depios sancion
al dictamen que penaliza a este tipo de/fconducta, ya
que existen numerosas iniciativas legj
pecto.

En la comision que presido nos
aprobacion la usurpacion de ide
tigamiento, que también son myddalidades delictuales
que aun nuestro Codigo no cgntempla y que a diario
muchas personas padecen.

Sin duda es un hecho/que millones de personas
utilizan Internet, porqu¢/entre otras cosas facilita las
comunicaciones entre/individuos aportando diversos
beneficios, pero tampién es real que la red facilita la
comision de delitog’en el ciberespacio.

Los profundog/cambios provocados por la digitali-
zacion, la convgrgencia y la globalizacion continua en
las redes infoymaticas nos obligan a estar actualizados
y adecuar pliestra legislacion para batallar estos de-
litos que gholucionan y surgen constantemente. Ade-
mas, depemos buscar la cooperacion internacional en
if penal adoptando medidas concernientes a la
compftencia territorial respecto de cualquier infrac-
ciOf que esté contemplada en el presente convenio.
por ello que resalté la necesidad de que aprobemos
ste proyecto de ley.

6

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA CARRIZO (A. C))

Régimen de defensa y fomento de la competencia

Celebramos la sancion en la Camara de Diputados
del proyecto de modificacion de defensa de la com-
petencia.

Las leyes de defensa de la competencia sirven para
limitar abusos, garantizando el funcionamiento efi-
ciente de mercados puntuales. La ley 25.156 del afio
1999 no incorporaba los avances que han tenido este
tipo de mecanismos en paises vecinos, como Brasil y
Chile.

Las modificaciones modernizan la ley para jerarqui-
zar la regulacion de la competencia como mecanismo
estructurador de incentivos en el mercado econémico.
Esto no ha adquirido el lugar adecuado en la economia
argentina y esta nueva propuesta es una oportunidad.

Durante los tltimos afios, por ejemplo, no existie-
ron sanciones relevantes por conductas anticompetiti-
vas y hasta se aprobaron fusiones que aumentaron los
poderes monopdlicos.

Tampoco se conformé el Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia que la ley contemplaba,
lo que obstaculizé el ejercicio de los derechos de los
usuarios y consumidores En lugar de ello, se prefirid
dejar todo en las arbitrarias manos de la Secretaria de
Comercio Interior.

Esta reforma de la ley, entonces, es un gran avance.

La norma estd basada en un proyecto presenta-
do originalmente por Martin Lousteau (expediente
7.288-D.-2014).

Si bien el proyecto de ley que estamos votando
constituye un gran avance, lamentamos que no haya
sido tenido en cuenta la propuesta de incluir penas
para las conductas anticompetitivas, que combinadas
con el régimen de clemencia permitirian avanzar en
serio con la sancion de las practicas anticompetitivas,
entre otras propuestas contempladas en el proyecto
original. En todos los casos consideramos que los es-
tandares punitivos deben elevarse para lograr mejor
los objetivos que se proponen.

Por este motivo es que consideramos que hubiese
sido deseable mantener la redaccion del articulo 2° del
proyecto contenido en el expediente 7.288-D.-2014,
que decia: “Se consideran ilegales per se los acuerdos
expresos o tacitos, escritos o verbales, entre competi-
dores, consistentes en contratos, convenios o arreglos
cuyo objeto o efecto fuere:

”Concertar en forma directa o indirecta el precio de
venta o compra de bienes o servicios al que se ofrecen
o demanden en el mercado;

”Establecer obligaciones de (i) producir, procesar,
distribuir, comprar o comercializar s6lo una cantidad
restringida o limitada de bienes, y/o (ii) prestar un ni-
mero, volumen o frecuencia restringido o limitado de
servicios;

”Repartir, dividir, distribuir, asignar o imponer en
forma horizontal zonas, porciones o segmentos de
mercados, clientes o fuentes de aprovisionamiento;

”Establecer, concertar o coordinar posturas o la abs-
tencion en licitaciones, concursos o subastas.

”Estos acuerdos seran nulos de pleno derecho y, en
consecuencia, no produciran efecto juridico alguno”.

Ademas, proponemos que el articulo 3° y su inciso
a) queden redactados de la siguiente manera: “Cons-
tituyen practicas restrictivas de la competencia, las si-
guientes conductas, entre otras, en la medida que con-
figuren las hipotesis del articulo 1° de la presente ley:

”a) Fijar, concertar, o manipular en forma directa
o indirecta el precio de venta, o compra de bienes o
servicios al que se ofrecen o demanden en el merca-
do, asi como intercambiar informacién con el mismo
objeto o efecto”.

Asimismo, hubiese sido deseable la siguiente re-
daccion para el articulo 6°: “A fin de establecer la
existencia de posicion dominante en un mercado, de-
beran considerarse las siguientes circunstancias:
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”a) El grado en que el bien o servicio de que se tra-
te, es sustituible por otros, ya sea de origen nacional
como extranjero; las condiciones de tal sustitucion y
el tiempo requerido para la misma;

”b) El grado en que las restricciones normativas li-
miten el acceso de productos u oferentes o demandan-
tes al mercado de que se trate;

c) El grado en que el presunto responsable pueda
influir unilateralmente en la formacion de precios o
restringir al abastecimiento o demanda en el mercado
y el grado en que sus competidores puedan contrarres-
tar dicho poder.

“Se presumira que una persona no goza de posicién
dominante cuando su participacion en el mercado re-
levante es igual o menor al 20 por ciento. Se presumi-
ra que una persona goza de posicion dominante cuan-
do su participacion en el mercado relevante es igual o
mayor al 70 por ciento”.

También hubiese sido aconsejable la inclusion
del articulo 58 bis con la siguiente redaccion: “En
caso que se configure algunas de las previsiones del
articulo 2° de la presente ley, se aplicara prision de
uno (1) a cuatro (4) anos a los directores, gerentes,
administradores, sindicos o miembros del Consejo de
Vigilancia, mandatarios o representantes legales de la
persona de existencia ideal sancionada que hubiesen
contribuido, alentado o permitido la comision los he-
chos punibles del capitulo I. Cuando el Tribunal Na-
cional de Defensa de la Competencia considere que se
ha configurado alguna de estas circunstancias, presen-
tara una denuncia penal ante la autoridad judicial que
fuera competente”.

En relacion con el régimen de clemencia del capitu-
lo VIII creo que la siguiente redaccion recoge las me-
jores practicas en materia de colaboracion empresa-
rial: “Articulo 60: Las personas fisicas o de existencia
ideal que incurren en los actos prohibidos por esta ley
podran acogerse al régimen de clemencia solicitando
el beneficio la exencion o reduccion de hasta dos ter-
cios de las sanciones que les corresponden si colabo-
ran con el Tribunal Nacional de Defensa de la Com-
petencia en la investigacion de la conducta y siempre
que de dicha colaboracion se obtenga lo siguiente:

”a) La identidad de otras personas involucradas en
el ilicito, e

’b) Informaciones, documentos relevantes y cual-
quier otro elemento de prueba que comprueben la
existencia del ilicito informado y la participacion de
las personas involucradas.

”Articulo 61: El tribunal dara intervencion al juez
competente, el que otorgara el beneficio de clemencia
si la persona que solicita el beneficio cumple con los
siguientes requisitos:

”a) No haber sido el lider o promotor del ilicito.

”b) Cesar de forma inmediata con su accionar, ex-
cepto que el tribunal con el fin de preservar la investi-
gacion determine lo contrario.

c) Confesar su participacion en el ilicito y coope-
rar, plena, continua y diligentemente con el Tribunal
en la substanciacion de la investigacion, comparecien-
do a su costa en todos los actos procesales que se le
solicite hasta el cierre de la instruccion.

”d) Aportar elementos de conviccion en la inves-
tigacion, adicionales a los que ya cuente el Tribunal.

”e) No destruir, falsificar u ocultar pruebas de su
participacion en el acto informado.

”f) No haber divulgado o hecho publica su inten-
cion de acogerse al programa de clemencia.

”Articulo 62: El juez competente otorgara la exen-
cioén de la sancion solo si la persona que lo solicita
cumple con el requisito de ser la primera persona im-
plicada en la realizacion del ilicito que aporta infor-
macion y elementos de prueba sobre dicho hecho y
si el juez no tiene noticia alguna del ilicito informado
o teniéndola atin no cuenta con elementos suficientes
para resolver la apertura del sumario.

”Adicionalmente, si la persona que solicita el be-
neficio no cumple con los requisitos establecidos ut
supra pero durante el transcurso de la investigacion
revela y reconoce su participacion en un segundo
ilicito sobre el cual es la primera persona en infor-
mar y respecto del cual el Tribunal no tiene noticias
o elementos suficientes para abrir un sumario, el juez
otorgara:

”a) La reduccion maxima posible de la sancion del
primer ilicito informado; y

”b) La exencion de la sancion respecto del segundo
ilicito informado, siempre que cumpla con los requisi-
tos establecidos en el articulo 61 respecto también del
segundo ilicito informado.

”Articulo 63: En todos los casos el juez determinara
el monto de la reduccion de las sanciones a otorgar
considerando adicionalmente a lo establecido en el ar-
ticulo, los siguientes elementos:

”a) El orden cronologico en que cada persona in-
volucrada en el ilicito ha presentado su solicitud de
ingreso al programa de clemencia;

”b) La utilidad de los elementos de prueba aporta-
dos para la identificacion de las restantes partes invo-
lucradas en el ilicito y su grado de participacion en el
mismo.

”Articulo 64: El tribunal mantendra con caracter
confidencial la identidad de las personas que soliciten
acogerse a los beneficios del programa de clemencia y
establecera sobre la base de una propuesta formulada
por el solicitante los requisitos especificos que cada
solicitante deba cumplir para obtener el beneficio que
le corresponda.
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”Articulo 65.: El acogimiento al beneficio de cle-
mencia no podra llevarse a cabo conjuntamente por
dos o mas participantes en un ilicito, excepto en el
caso de la persona de existencia ideal y las personas
fisicas vinculadas a ella, como sus directores, geren-
tes, administradores, sindicos o miembros del Conse-
jo de Vigilancia, mandatarios o representantes legales
participes en el ilicito y siempre que cada una de las
personas fisicas cumplan individualmente los requisi-
tos establecidos en el articulo 61, seglin corresponda.

”Articulo 66: Si el juez observa que un solicitante
del beneficio de clemencia no ha cumplido de modo
satisfactorio con los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 61, el solicitante quedara impedido de solicitar
un nuevo beneficio de clemencia por un periodo de
tres (3) afos a partir de la fecha de cierre de la inves-
tigacion.

”Articulo 67: Si el tribunal rechaza una solicitud de
acogimiento al beneficio de clemencia, dicha solici-
tud no podra considerarse como el reconocimiento o
confesion del solicitante de la ilicitud de la conducta
informada o la de las cuestiones de hecho relatadas. El
Tribunal no divulgara las solicitudes rechazadas.

”Articulo 68: La Autoridad Nacional de Defensa y
Promocion de la Competencia podra colaborar activa-
mente con el Tribunal de Defensa de 1la Competencia
en la implementacion del Régimen de Clemencia es-
tablecido en este capitulo. A tal fin podra, entre otras
cuestiones, asesorar confidencialmente a las personas
interesadas en acogerse al programa y apoyarlas en la
elaboracion de su solicitud.

”Articulo 69: El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia establecera mediante una resolucion los
aspectos del régimen de clemencia relativos al pro-
cedimiento de solicitud del beneficio de exencion y
de reduccion las sanciones establecidas en la presente
ley y acordara con la Autoridad Nacional de Defen-
sa y Promocion de la Competencia los términos de la
cooperacion entre ambas instituciones respecto de la
implementacion de este procedimiento de solicitud”.

Esperando que esto sea un aporte a la labor legisla-
tiva es que considero importante remarcar estas dife-
rencias con el dictamen de mayoria.

7

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA COPES

Establecimiento de paridad de géner
de representacion pglitica

ambitos

Paridad es un punto en Jafeforma electoral que tra-
tara en su momento _esfa Camara; reforma “inmovili-
zada” en el Sepad0. No es una cuestion menor, puesto
que en ve estamos dando tratamiento a la sancion
del ado de la Nacion que particulariza este tema,
l6”separa del conjunto. También es cierto que el pro-

yecto, teniendo dictamen de las tres comisiones a las
que fue girado, no ha sido priorizado como un punto
en el temario.

Honestamente, todos hubiéramos deseado no tener
que establecer por ley estos requisitos; pero lo cierto
es que aun hoy persisten configuraciones en las rela-
ciones de poder que han impedido, de hecho, que las
mujeres superemos el famoso 30 por ciento que por
la ley de cupo se ha establecido. Aqui no tiene que
ver con capacidades individuales, sino con la cons-
truccion de relaciones de poder y de espacios que to-
davia hoy persisten en muchos casos como privativos
de algunos sectores.

Las mujeres, si se me permite el término, somos el
sector mas grande que ha visto vulnerado sus dere-
chos y su participacion efectiva. Esta claro, no somos
el tnico. Pero en la historia del mundo, la Iucha por la
igualdad siempre se ha iniciado por el reconocimiento
a las mujeres, por ser el colectivo de mayor dimension
que ha visto lesionados estos derechos.

Como dije al comienzo, las circunstancias en las
que se habilita el tratamiento del tema no son las mas
apropiadas. No es un punto que ayer se haya acor-
dado en la reunion de Labor Parlamentaria; pero el
proyecto estuvo en la Camara todo un afio. El riesgo
de que la espera diluyera una oportunidad, subestima
el esfuerzo de quienes vienen trabajando desde hace
mucho tiempo en hacer de esto una realidad.

No se trata de llevar la cuestion a la historia de vida
personal. Si es por eso, en la galeria de ex concejales
de Esperanza, mi ciudad, los hombres piden “cupo
masculino”. Por el contrario, se trata de comprender
que es necesario avanzar en el desmantelamiento de
estructuras de pensamiento que signaran la historia
de Occidente y fijaran en los imaginarios, para las
mujeres como para tantos otros grupos —repito—, un
lugar de subalternidad. Lo deseable es que el dia de
mafiana no existan leyes que regulen la participacio
de ningun grupo. Pero todavia nos queda desandar
mucho como sociedad, reconfigurar muefias relacio-
nes, respetar todas las identidade género. Insisto,
la historia nos ha ensefiado ¢l inicio siempre es el
reconocimiento de las padjeres como gran colectivo;

~€l derecho a tener derechos. De eso se trata la jor-
nada de hoy, que es historica, porque la clase politica
que ha estado histéricamente dominada en su mayoria
por un solo género va entendiendo que debe abrirse
a la pluralidad. Como lo sostuvimos desde el bloque
Demdcrata Progresista en ocasion del tratamiento de
la reforma electoral, ésta no es la mejor medida: la ley
de cupo es un piso; la de paridad, un techo. Conlleva
renunciar a la posibilidad de un Congreso mayorita-
riamente femenino, por ejemplo. Sin embargo, hoy
por hoy, falta mucho por hacer en la reconfiguracion
de las relaciones de poder.


cquirco
Línea


Noviembre 22 de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

ha permitido dar de comer al mundo cuando mas lo
necesitaba, pero todos saben que eso solo no alcanza y
que se necesita industrializar los procesos de produc-
cioén y que esas industrias sean argentinas para lograr
complementar los esfuerzos de los distintos sectores
de nuestra economia.

El campo necesita de la industria y la industria ne-
cesita del campo y s6lo apuntalando ambos sectores
lograremos un desarrollo genuino y perdurable.

Considero que todos los sectores deberian apoyar
propuestas como la que hoy tratamos porque la Ginica
forma de poder superar las diferencias que tenemos es
colocando los intereses del pueblo por delante.

Cuando el beneficio de nuestra gente inspira nues-
tros actos no pueden existir mas diferencias que nos
separen y la historia nos encontrard en la misma fila
defendiendo los intereses de todos los argentinos.

17

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO LOPEZ KOENIG

Ley de Financiamiento Productivo

Estamos aqui convocados para el tratamiento de
este proyecto que envid el Poder Ejecutivo, denomi-
nado de financiamiento productivo, al que considera-
mos una ley fundamental para las pymes.

La importancia de aprobar esta ley reside en que sg
establecen varias herramientas para la financiacio
las pymes, se recortan facultades de la Comisio
cional de Competencia (CNV) para la regulacj

y para promover la creacion de emp}éo de calidad en
la pequefia y mediana industria.

Para poder construir un mercgflo de capitales soli-
do, que sea un medio a travésAel cual los ahorristas
canalicen sus ahorros hacia I£ inversion, es necesario
que exista seguridad juridifa y confianza en el regu-
lador. Esta confianza sold se lograra con un sistema
transparente y una reguficion institucionalmente fuer-
te, que tenga las herrg/mientas adecuadas para la pro-
teccion de los invefsores, aseguréndose que las em-
presas funmonen on las mejores practicas sociales,

bilitando que puedan ser vendidas a través de
bancgf y/o en el mercado de capitales. Esto le permite
£ pymes acceder a crédito a tasas mas competi-
tiyhs, ya que el riesgo de la factura estd asociado al
deudor de la factura y no a la pyme. Es un esquema

que se ha implementado con mucho éxito en Bragf
Chile y México.

objetivos prioritarios del gobierno para dar
cion al déficit habitacional, asi como promg
ceso a la vivienda propia y por lo tanto a fa construc-
cion, un motor esencial de la economig. Es por esto
que en la ley se introducen una serie ge herramientas
para facilitar el fondeo de los bancosfue otorgan estas
lineas. Una se denomina “securitiacion”, por la cual
las entidades venden parte de 4 cartera de créditos
otorgados al mercado de capjfales. De esta manera,
consiguen fondos frescos payd seguir prestando.

Para lograr un crecimiefto sostenido de la econo-
mia, el gobierno apuestf a estimular la inversion a
largo plazo, fomentang6 el ahorro, y la mejor manera
de hacerlo es potencyando el atractivo de los seguros
de vida y de retirg/ que permiten a las personas ca-
pitalizarse, impujfando a las compaiiias a invertir en
activos de largg/duracion.

Por ultimo/Ccon la sancion de esta ley se lograra mas
transparenc/a fiscal en los fondos cerrados. Estos fon-
dos faciligan el acceso de los ahorristas al mercado de

Actualmente el impuesto a las ganancias como cual-
quier sociedad anénima. El proyecto de ley propone
que los fondos cerrados no estén gravados, sino que
sean fiscalmente transparentes y que sea el cuotapar-
tista el que pague impuestos por lo que reciba, en fun-
cion de como esta gravado el activo subyacente en el
que invirtié dicho fondo. Estos fondos deberan contar
con oferta publica, seran autorizados y regulados por
la CNV, y se requerira que tengan un objeto definido
y una dispersion minima de cuotapartistas y activos.
Ademas, tendran un plazo finito.

Sefior presidente: en suma, se trata de una ley que
representa una de las herramientas que desde el go-
bierno se propone para fomentar la generacion de em-
pleos en la industria y sobre todo en las pymes, por lo
que por todo lo expuesto, manifiesto mi total apoyo a
esta propuesta del Poder Ejecutivo.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO LOPEZ KOENIG

Régimen de Defensa de la Competencia

Si bien existe en nuestro pais una normativa sobre
las practicas anticompetitivas, esta iniciativa que hoy
estamos tratando es superadora de la legislacion vi-
gente.

El objetivo es suprimir la cartelizacion, es decir, los
acuerdos espurios de precios que hacen grupos de em-
presas, lo que considero uno de los peores males que
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afectan a los consumidores y a las pymes. Esta norma
genera un marco institucional en el cual puedan sen-
tirse comprendidos los sectores que tienen una debili-
dad notoria en las relaciones de consumo.

Brevemente quiero destacar algunos aspectos espe-
cificos.

En primer lugar, se tratan aquellos casos en los que
se compruebe la existencia de posicion dominante
por parte de una empresa, cartelizaciéon con otras y
concentracion de compaiiias que den lugar a practicas
anticompetitivas.

En segundo lugar, la ley 25.156, de defensa de la
competencia, nunca fue aplicada plenamente, porque
no se constituyo el Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia que la ley establecia. Este tribunal estu-
vo pensado como una autoridad técnica, independien-
te del poder politico de turno e independiente de los
intereses del sector privado.

Por este motivo, transitoriamente las tareas que fue-
ron pensadas para ser llevadas al cabo por un tribunal
independiente, fueron realizadas por la Comision Na-
cional de Defensa de la Competencia, que actuaba sin
las facultades que la ley otorgd al tribunal, por lo que
su capacidad sancionatoria se vio seriamente afectada,
y su accionar era desestimado por la parte sancionada
por carecer de legitimacion.

Esta forma de funcionamiento hizo que las decisio-
nes en materia de competencia priorizaran objetivos
“politicos” y no objetivos “econémicos”. El gobierno
anterior no utilizo efectivamente este instrumento y
durante los Gltimos afios no hubo sanciones relevantes
por conductas anticompetitivas.

El objetivo de la Ley de Defensa de la Competencia
es proteger el bienestar de los consumidores y el fun-
cionamiento eficiente de los mercados. Sin embargo,
en la gestion anterior fue utilizada para combatir la
inflacion; en otras palabras, este tipo de legislacion
se aplica sobre mercados especificos y no sirve para
resolver problemas macroeconémicos, sino proble-
mas microeconémicos. La inflacién se combate con la
correcta aplicacion de politica monetaria y fiscal y no
con la Ley de Defensa de la Competencia.

Es por esto que quiero reafirmar que este proyecto
no se trata de una norma que resuelva el problema de
la inflacion, y en esto tenemos antecedentes de pai-
ses que con o sin inflacion tienen regimenes analogos
como el presente. Por otra parte, hay que considerar la
innovacion producida por la revolucion tecnologica,
una marea imparable que incide sobre los mercados
y sobre la cual no hay controles suficientes, como ve-
mos que ya se han establecido en otros paises.

En funcion de darle viabilidad a una norma que pue-
da ser eficaz, este proyecto crea la Autoridad Nacional
de la Competencia como organismo descentralizado
y autarquico en el ambito del Poder Ejecutivo, que
tendra a su cargo la implementacion de multas a las
personas fisicas o juridicas que incurran en conductas
desleales de concentracién econdmica. Dentro de la

Autoridad Nacional de la Competencia, funcionara el
Tribunal de Defensa de la Competencia, que sera el
eje y principal operador del sistema y estara integrado
por cinco miembros.

Los miembros de la autoridad nacional seran desig-
nados por el Poder Ejecutivo, previo concurso publico
de oposicion y antecedentes; se comunicara al Sena-
do, que prestara el acuerdo para las designaciones.
Este mecanismo complejo de designacion de funcio-
narios implica una mayor transparencia, reforzada con
la imposibilidad de ser reelegidos.

Uno de los aspectos novedosos es la incorporacion
de la figura del arrepentido y la creacion de un progra-
ma de clemencia para detectar carteles y, en la medi-
da en que aporten pruebas que permitan sancionar a
quienes se presenten a esas maniobras, tendran como
beneficio la exencion o reduccion de sanciones admi-
nistrativas y civiles para las empresas que adhieran al
programa.

La primera empresa en convertirse en denunciante
de una organizacion criminal de este tipo podra ac-
ceder a una reduccion en la multa de entre el 20 % y
el 50 %. Estos programas ya fueron incluidos en la
legislacion de Chile, Brasil, Colombia y Peru e impli-
can un avance crucial para la deteccion de maniobras
de cartelizacion.

Considero que la defensa de la competencia es una
politica de Estado que debe trascender a las adminis-
traciones, y como instrumento es clave para el buen
funcionamiento del mercado, por lo cual, la regula-
cidn no debe estar orientada a sustituir el mercado y la
competencia, sino mas bien a incentivarlos.

Manifiesto mi apoyo a este proyecto, que es un
avance de la legislacion vigente y un aporte a la trans-
parencia de los mercados.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SE
DIPUTADO LOPEZ KOENIG

R

de Proveedores

Hace mas de dos afios que se i
nuestro pais. El pueblo argenting comprendi6é que no
se puede sostener un modelo g€ondmico con un Esta-
do con un déficit imposible g financiar. Este gobierno
tiene claro que las pymesg/eneran el mayor porcentaje
del empleo privado, y femos trabajado para darles las
herramientas necespflas para su crecimiento, como
la Ley de Pymes Aa de emprendedores y ahora la de
compre nacion,

El comprg‘hacional es una herramienta utilizada en
diversos pdises del mundo: Estados Unidos, Canada,
Japon, México, Italia o Brasil son algunos de los ca-
sos gdncretos en donde la prioridad de las empresas
nagfonales es indispensable para el desarrollo de la
dustria local.
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o0 sexista y a partir de alli empoderarse para no permj
tir el confuso uso discursivo que usan quienes busgan
confundir conceptos simplemente para sostener sy es-
tatus de opresor.

En el sentido, las mujeres debemos empbOderar-
nos, debemos practicar y ejercer mayores espacios de
poder. No se trata de un planteo de dispufa, sino de
justicia. Las mujeres cumplimos con togos los roles
y responsabilidades que esta sociedad Aa exigido. Y
mucho mas. Las mujeres tenemos las,
ciones, capacidades y suefios que lo

Por eso la paridad. Porque tenerffos que ejercer Po-
der. Porque el poder se construye/ se recrea. El poder
se aprende y se distribuye. Las Mmujeres estuvimos li-
mitadas para poder ejercer ese/poder, poder simbolico
y poder real. El de tomar decfiones, el poder de poder
definir la realidad, de influjf sobre la realidad.

Cuando podamos ejergr el poder de manera simé-
trica en relacion a los fombres, y podamos defender
nuestra cultura, y se p0s vea como parte empoderada
de la sociedad, ahi y#no podran con nuestros cuerpos,
nuestras ideas, nuegtros valores y nuestras miradas.

La dominacioy machista es una cuestion de poder.
Por eso necesitfmos esta ley, la paridad de género, el
acceso a mas gemocracia e igualdad, es el inicio de un
camino sin ylolencia machista.

No solo/mos llena de orgullo, sino que somos cons-
cientes df la responsabilidad historica que tenemos las
mujerey/sin miedo que trabajamos para que esta ley sea
lidad, superando las representaciones minimas
parg/consagrar una representacion igualitaria como a
la gociedad a la que aspiramos.

Muchas gracias.
23

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO MONFORT

Régimen de defensa y fomento de la competencia

La iniciativa que nos aprestamos a debatir mejora
sustancialmente la situacion en torno a los derechos
de los consumidores, tantas veces opacados por los
abusos de las empresas y la falta de control del Estado.

Los proyectos autoria de los diputados Negri y Ca-
116 terminan con una etapa de sanciones irrisorias y
de falta de control que impedian evitar efectos distor-
sivos sobre la competencia, como la conformacion de
monopolios, oligopolios y cartelizacion.

La legislacion vigente, del afo 1999 ha quedado
claramente obsoleta. Resulta necesario para esta nue-
va etapa de la Argentina debatir un esquema moderno
y la aplicacion de nuevas herramientas en materia de
defensa de la competencia.

Es evidente que cuando no hay competencia o unas
pocas empresas concentran la oferta en un rubro, los
mas perjudicados son los consumidores, volviéndose

el sector mas vulnerable y fragil si no existe un Estado
que proteja sus intereses y derechos. El Estado tiene
un rol ineludible para regular y prevenir las conduc-
tas anticompetitivas realizadas por personas o carteles
que detentan una posiciéon dominante. Para lo cual
debe generar los instrumentos adecuados con apoyo
de este Congreso Nacional.

En este sentido son fundamentales cuatro aspectos
que esta ley viene a cubrir.

En primer lugar, la actualizacién y endurecimien-
to de las sanciones que actualmente afectan a quienes
incurren en practicas anticompetitivas; a la vista que
en la actualidad las empresas prefieren pagar determi-
nadas multas y seguir con sus conductas fuera de la
ley vigente.

En segundo lugar, la creacion de un ente imparcial
que permita controlar y sancionar a quienes caigan en
practicas monopolicas. Multiples son las iniciativas en
esta Honorable Camara que coinciden en la necesidad
de recuperar un 6rgano autirquico y con la suficiente
independencia e idoneidad para resolver las sanciones
administrativas. Este aspecto queda saldado con la
creacion de la Autoridad Nacional de la Competencia.

En tercer lugar, la inclusion de un Régimen de Cle-
mencia que, ante la severidad de las penas, motive la
denuncia por parte de los involucrados directamente
en las conductas entre empresas o individuales prohi-
bidos por la ley. Es decir, un régimen de oportunidad
penal que habilite la eximicion de la pena a quienes
aporten informacién o documentacion significativa en
la investigacion, en linea con las reformas propuestas
por el Poder Ejecutivo nacional para agilizar la inves-
tigacion de delitos complejos.

Y finalmente la inclusion de programas de accion
directa para el fomento de la competencia en nuestro
pais. Debemos aspirar a politicas que impliquen un
involucramiento activo del Estado en la generacion de
un clima de competencia, que a las claras favorecera a
los consumidores y las pequefias y medianas empresas
en cada rubro.

Como sintesis, esta ley logra mecanismos que ha-
cen converger el interés de los consumidores, ayuda a
desconcentrar la economia, incentiva a la inversion de
las pequefias y medianas empresas, y promueve una
sana competencia.

Nos acercamos con este tipo de herramientas nor-
mativas a las naciones del mundo, especialmente las
que integran la OCDE, que desde hace tiempo cuentan
con este tipo de legislaciones en la lucha contra los
carteles.

Por eso manifiesto mi apoyo y adhesion al espiritu
de los proyectos de los diputados Negri y Carrio, con-
vencido de que la ejecucion de programas que contro-
len y disuadan los abusos comerciales y el fomento de
condiciones mas competitivas para las empresas, re-
percutira en una mejora que favorecera especialmente
a los consumidores al evitar, entre otras cosas, la suba
de precios injustificada y arbitraria.
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de que esos mensajes contribuyen a fomentar las vi
lencias machistas.

Los desafios son enormemente variados
respuestas gubernamentales vienen siendo

25

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO NANNI

Régimen de defensa y fomento de la competencia

Veo con gran satisfaccion que esta iniciativa plan-
tee una integracion de productos nacionales del 40 por
ciento en las compras que realice el Estado, lo cual
podria generar setenta mil puestos de trabajo en los
proximos afios. Ya lo mencionaron otros legisladores,
pero quiero resaltar como una de las virtudes de este
gobierno esa permanente vocacion por el desarrollo
pensando en el futuro. También el proyecto de ley es-
tablece que cuando se liciten bienes que no son produ-
cidos localmente se establezca un incentivo para que
gane aquel proyecto que prevea una mayor integra-
cion de piezas producidas en el pais. De este modo,
seguimos apostando al crecimiento.

Creo que es fundamental que el gobierno tenga una
vision de futuro clara y envie a este recinto proyectos
de esta naturaleza que se complementen con los que
otros diputados han formulado.

En el mismo sentido, el proyecto prevé aumen-
tar los margenes de preferencia de 7 a 12 por ciento
para las pymes y de 5 a 8 por ciento para las grandes
empresas, los cuales podran ser modificados en fun-
cion de la competitividad del sector. De esta forma,
se crearan acuerdos de cooperacion para promover
la transferencia de conocimiento y tecnologia, y que
se radiquen mas inversiones de gran magnitud en la
Argentina. Con ello se crea un régimen juridico en
el ambito administrativo nacional que ocupard un rol
central en la generacion de riqueza.

Por ultimo, debo destacar la participacion que se le
da a las personas que invoquen derechos subjetivos o
interés legitimo al establecer un procedimiento para
denunciar la conculcacion de esta ley. También debe

destacarse el régimen penal para todo aquel funciona-
rio que la infrinja.

Como esta ley es una mas de esas herramientas que
utilizaremos para consolidar un cambio verdadero,
voy a acompafar con mi voto el proyecto en cuestion.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO NANNI

Régimen de defensa y fomento de la competencia

En verdad, es una responsabilidad muy grande la
que nos ha tocado en estos tiempos, donde vamos di-
seflando un nuevo camino para la Argentina. Por ello
hemos decidido tratar leyes utiles para la sociedad en
su conjunto. La ley de defensa a la competencia es una
herramienta pensada para beneficiar, en definitiva, a
miles de consumidores y usuarios del pais tratando de
castigar las practicas desleales en el ambito del merca-
do que repercuten, en ultima instancia, en la economia
del pais.

El proyecto sienta unas bases muy importantes al
crear un tribunal que serd competente para entender
en la sancion de conductas que van en contra de las
buenas practicas comerciales: por ejemplo, el mono-
polio y el abuso de posicién dominante. Celebro que,
segun el proyecto, este tribunal tenga potestades para
poder perseguir a los infractores.

Por otra parte, es necesario destacar en sus articulos
el régimen de clemencia, una especie de criterio de
oportunidad regulado por los diferentes codigos pro-
cesales penales del pais a los que se acogen los infrac-
tores primerizos o infractores de delitos de bagatela
para poder eximirse de la pena. De este modo, con una
ley inteligente que se base en criterios preventivistas,
podra lograrse una lucha efectiva contra aquellos ma-
nipuladores del mercado que perjudican dia a dia a la
economia argentina.

Mas alla de las bondades del proyecto, me preocupa
sobremanera el modo en que el tribunal ha de funcio-
nar. Es decir, ;cudl serd su orbita juridica de actua-
cion? ;Serd un tribunal administrativo, con naturaleza
juridica similar al tribunal fiscal de la Nacion? ;Sera
un tribunal penal o civil? ;Sobre qué orden del siste-
ma juridico estaremos navegando?

Si el tribunal posee naturaleza contravencional,
habra que dotarlo de herramientas necesarias para
combatir en serio las faltas cometidas por sectores que
manejan la economia del pais. Ahora bien, si estamos
frente al derecho penal comiin periférico, es decir,
la ley tiene como fin penalizar la violacion de la ley
mencionada, pues entonces debemos ponernos a tra-
bajar para compatibilizar la sancién penal a los princi-
pios constitucionales de derechos humanos.

Por ultimo, debo destacar el modo de designacion
de los miembros del tribunal. He aqui donde aparece
la construccion “concurso publico”. Ello demuestra
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que la creacion de estos institutos no se fundamenta en
cuestiones de poder sino en el criterio del largo plazo
y de la consolidacion de un régimen juridico que no
sea tan benigno e imperceptible como el actual.

Por todas estas razones y por las que han brindado
los sefores diputados preopinantes y miembros de la
comision, mi voto sera afirmativo.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO NANNI

Ley de financiamiento productivo

Cuando estudiaba el proyecto vinieron a mi mente
los emprendedores que dia a dia me visitan en Salta
para contarme sus ideas y su interés por generar bue-
nos negocios para la region. Recuerdo desde que era
nifio la palabra “pyme”; nunca la he dejado de escu-
char y cuando me toc6 desempenar un cargo electivo
me di cuenta de que esa palabra se habia incorpora-
do a mi pensamiento como sinénimo de desarrollo
econdmico, como motor productivo. A partir de alli
comencé¢ a discutir en algunos ambitos institucionales
cual era el lugar preponderante que debiamos dar a los
pequenos y medianos empresarios. De repente, ade-
mas de los proyectos que presenté para el incentivo
a la pequefia y pequeflisima empresa, me encuentro
con varias iniciativas de mis pares y, en particular, con
una herramienta concreta proveniente del Ejecutivg
nacional.

El proyecto que se ha puesto en consideracig
tratamiento especifico a las necesidades de las
tiene por objeto avanzar hacia el fortalecindento fi-
nanciero de las pequefias y medianas empgesas, fun-
damentalmente en dos aspectos. “En pripder lugar, se
quiere resolver la asimetria comercial gxistente entre
las pymes y las grandes empresas, bug€ando evitar que
estas ultimas cancelen las facturas £n plazos que ex-
ceden ampliamente los acordadoy/entre las partes, tal
como ocurre actualmente. En sggundo lugar, se procu-
ra brindar a las pymes una nugva alternativa de finan-
ciamiento muy favorable, ¥ permitir la negociacion
de las facturas de crédito gh el mercado de capitales o
en el sistema financiero/operatoria que reduciria sig-
nificativamente los cgStos de financiamiento.” Esto,

sion inobjetable:
apuntalar el desg

ey de sociedades, fideicomisos y de la
acional de Valores, para establecer un

Hay cosas realmente interesantes en el proyecy
que estan encaminadas al desarrollo economico Adel
pais. Solo hice una breve resefia de su importghcia
para no abundar en lo que ya ha sido expres#do en
este honorable recinto. Voy a acompanar corymi voto
esta iniciativa.
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INSERCION SOLICITADA P R EL SENOR

Asi, el ulgfmo 22 de octubre los saltefios part1c1pa-
mos de log’comicios habiendo tenido boletas confor-
madas ey un 50 por ciento por mujeres y en un 50 por
ciento por hombres en forma intercalada. Decidimos
asi cpfstalizar un viejo anhelo de muchas mujeres ar-
gepftinas que han dado su vida por la conquista de sus
dérechos civiles y politicos. Cada uno de los partidos
iene sus figuras femeninas de relevancia; creo que es
un gran homenaje a cada una de ellas que no hace mas
que cumplir con la manda constitucional del principio
de igualdad y de las previsiones del tratado interna-
cional contra toda forma de discriminacion hacia la
mujer.

La Ley de Identidad de Género vigente es una nor-
ma que debe ser tenida en cuenta para la completitud
de la ley que se esta por sancionar.

El hecho de que se intercalen las candidaturas es
una muestra de madurez democratica que impactara
en la calidad institucional de la Naciéon. Somos un
pueblo que lucha dia a dia por el bienestar general,
y mujeres y hombres merecemos las mismas oportu-
nidades en todo sentido. Es por ello que apoyaré el
presente proyecto.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA PASSO

Establecimiento de paridad de género en Ambitos
de representacion politica

Los tiempos cambian, y no cabe duda de que las
leyes deben adaptarse a los tiempos en los que rigen.
Sino, su extemporaneidad las convierte en normas que
quedan a mitad de camino, sin la posibilidad de ge-
nerar el crecimiento de los pueblos y la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.
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Pero, ;sabe qué, sefior presidente?: “Ladran, San-
cho. Senal que cabalgamos”.

Hablar de paridad molesta porque visibiliza |

Un estudio de la Unién Interparl

independientemente de su
en los ambientes politicos

Presidencia de las coifisiones de la Honorable Ca-
mara de Diputados; Pgder Judicial y Corte Suprema;
Poder Ejecutivo nagfonal y formula presidencial; or-
ganos colegiados;/Cargos publicos electivos; asocia-
ciones sindicalgé; asociaciones profesionales; fun-
cién publica yautoridades partidarias. Esta lista, que
pareciera s¢/ una enumeracion del sector ptblico de
gobierno y'representacion politica de nuestro pais, es
en realigad un reducido inventario de los espacios de
particypacion en los que desde hace varios afios la pa-
ridad de género es un reclamo permanente.

o hay excusas, sobran las evidencias para hacer de
a paridad una ley nacional ya.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA ROSSI

Régimen de defensa y fomento de la competencia

El proyecto para una ley de defensa de la competen-
cia tiene como objetivo mejorar el funcionamiento de
los mercados de nuestro pais.

La ley actual —25.156, del afio 1999— dicen que ha
quedado obsoleta, por eso seria el momento de sancio-
nar una nueva norma que incorpore las mejores practi-
cas internacionales en defensa de la competencia.

Lo importante es saber que no es una ley en contra
de los empresarios, sino que es en favor de la socie-
dad. Se supone que va a permitir la tan mentada com-
petitividad para la exportacion controlando, por otra
parte, la concentracion abusiva.

Existen muchos y variados motivos para argumen-
tar a favor de un cambio en la actual Ley de Defensa
de la Competencia. Quizas el argumento mas solido,
o al menos el mas elocuente, consiste en cambiar la
cultura de la cartelizacion.

En el repaso de la historia reciente del sistema de
defensa de la competencia, la Argentina tiene una
constante paraddjica: sabote6 todos sus intentos.

En el afio 1999 se logr6 una amplia reforma a la ley

de 1980 que tomaba las principales recomendaciones
internacionales en la materia. Una de ellas era la crea-

cion de un organo independiente que resolviera las
sanciones y revisara las concentraciones economicas.

Sin embargo, la crisis de la Alianza y la llegada del
kirchnerismo impidieron que este 6rgano indepen-
diente se creara.

El propio Poder Ejecutivo impuso una reforma en
2014 que concentrd todas las decisiones en un Unico
funcionario: el secretario de Comercio, echando por
tierra los pocos avances que se habian logrado y de-
jando en el olvido la creacion de un 6rgano sanciona-
dor independiente del poder politico de turno.

Jamas se transparent6 el sistema de licitaciones pu-
blicas y se hizo la vista gorda a los amigos del poder
de turno, lo que acentud la tendencia a la cartelizacion
de nuestra economia, precisamente lo opuesto a lo que
debemos lograr.

La region —Brasil, Chile, México, Colombia, por
citar— avanz6 a grandes pasos en los ltimos afios. Y
esos avances legislativos y culturales también trajeron
sus consecuencias: mayor transparencia en los merca-
dos, mejores calificaciones internacionales y un clima
de negocios que favorecio la llegada de mas inversio-
nes. Por el contrario, nuestras decisiones fueron por el
camino opuesto.

Pero no estamos condenados a esta realidad. Asi
como antes supimos estar en la vanguardia regional,
hoy debemos impulsar una reforma integral para re-
cuperar esa posicion.

Necesitamos, entre otros, que las sanciones sean
claras, transparentes y severas.

A estos fines, es fundamental crear un tribunal que
garantice la independencia para aplicar las sanciones
y la capacidad de influir en mejoras legales, imposi-
tivas y de infraestructura que impulsen al mercado.

Muy significativa es la creacion de la Autoridad
Nacional de Competencia, organismo descentraliza-
do e independiente. Estara formado por el Tribunal
de Defensa a la Competencia —cinco miembros por 5
afios— y habra también dos secretarias de instruccion.
Todos seran seleccionados por concurso.

La creacion de la Subsecretaria de Fomento a la
Competencia tendra como mision “impulsar investi-
gaciones, realizar estudios sectoriales de competencia,
promocion de la competencia en distintos mercados,
capacitacion de funcionarios de los distintos poderes,
elaboracion de indicadores de comportamiento com-
petitivo de mercados, y debera informar al Congreso
sobre la gestion en la materia;

Se implementara un fondo de fomento de la compe-
tencia disefiado para cumplir esos fines y avanzar con
programas de capacitacion, programas de financia-
miento a proyectos, mejora de sistemas burocraticos
del Estado, con el objetivo de mejorar las condiciones
de competencia.

Otro aspecto central es la creacion de la figura del
arrepentido, con el objeto de que una persona o empre-
sa pueda denunciar el propio accionar monopdlico, para
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que se pueda evitar esa cartelizacion que sucede cuando
se acuerdan precios entre dos o varias empresas.

Otro punto destacado de la reforma de la Ley de
Defensa de la Competencia es el aumento de las mul-
tas a las empresas que realizan practicas de abuso de
posicion dominante, ya que las que hay actualmente
estan muy desactualizadas.

También su subira el monto para pedir autorizacion
para la fusion de empresas.

Se supone que con la sancion de esta ley evitamos
tener nuevos Guillermo Moreno.

Con el establecimiento de nuevas normas se busca,
a su vez, crear las condiciones para tener de una vez
por todas reglas claras para los consumidores y pro-
tegerlos junto con los productores contra la carteliza-
cién en muchos sectores.

Las enumeraciones realizadas dan cuenta de la ne-
cesidad de una ley actualizada de defensa y fomento
de la competencia, aunque como han dicho diputados
preopinantes se necesita modificar articulos para ha-
cerla mas efectiva y de esta manera comenzar a tran-
sitar un camino de ordenamiento en este tema funda-
mental, en defensa de la sociedad argentina.
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Régimen de Subrogancias para la Justicia
Nacional y Federal

Con esta norma se busca llenar un vacio legdl que
quedo cuando la Corte Suprema declaro incongtitucio-
nal el sistema disenado en el kirchnerismo.

Con este proyecto de ley se establecd un nuevo
régimen de subrogancias en los tribungles inferiores
del Poder Judicial nacional, luego de/que en 2015 la
Corte Suprema declarara inconstityéional el régimen
que aprobo el kirchnerismo a travgs de la ley 27.145.

La crisis surge por la remocigh del juez Luis Maria
Cabral, desplazado por el Copsejo de la Magistratura
de la subrogancia que ocup#ba en la Camara Federal
de Casacion Penal, cuandg¢/se estaba por dictar senten-
cia en la causa por el Memorando de Entendimiento

entre la Argentina e Irg#h por el atentado a la AMIA.

da para nombrar jueces titulares.

Por estos motivos, la Corte Suprema de Justicija
de la Nacion emiti6 un fallo reclamando al Congrgso

La norma establece que los magisy
tes se deberan cubrir siempre medig

En el caso de los subrogantes,Aos sortea la Camara
siguiendo un orden de prelaciof.

En caso de conjueces (cyAndo son tribunales), el
Consejo de la Magistraturg’hace una lista con los se-
cretarios de los juzgadoy/y los abogados de la matri-
cula, para que luego el Senado nacional les dé el aval
en su designacion.

Esta iniciativa tgmbién otorga al Consejo de la Ma-
gistratura la faculfad de confeccionar las listas de con-
jueces, a fin de gue el Poder Ejecutivo proceda a su se-
leccion de coffformidad con la Constitucion Nacional.

Respectg/al modo de designacion de los jueces su-

ti/bunales orales, tanto de la Justicia de Capital Fede-
al como de la justicia federal del interior el proyec-
to prioriza que la vacante sea cubierta por un juez de
igual grado y competencia, siempre y cuando los juz-
gados de los que resulten titulares no registren atrasos
significativos.

En el caso de que no se den esas condiciones, es-
tablece mecanismos de designacion de conjueces y,
por otro lado, determina sistemas para conformar las
listas de conjueces con aspirantes que ya hayan con-
cursado, siempre que hubieran obtenido un resultado
adecuado.

La Justicia sigue siendo uno de los pilares funda-
mentales de la democracia. Debe adecuarse y permi-
tirse una transformacion que demuestre la total in-
dependencia del poder politico cosa que la sociedad
cada dia reclama con mayor firmeza.

Estamos dando un paso importante con esta inicia-

tiva que permite mayor transparencia en la seleccion y
condiciones a cumplir.
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Régimen de Compre Argentino y desarrollo
de bienes de capital

El objetivo del presente proyecto es contribuir con
la generacion de empleo en la industria y generar ca-
pacidades competitivas en sectores estratégicos para
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des locales de produccion, el impulso de la partici

Tticipacion de las empresas nacionales.
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Régimen de defensa y fomento de la competencia

En las altimas décadas los mercados en nuestro pais
se han centralizado, existiendo costos hundidos cada
vez mas altos y mercados oligopolicos o monopolicos.

Algunos ejemplos de ello son que —segtin datos de
2013— una sola firma concentra el 80 por ciento de la
produccion de pan elaborado; dos empresas son res-
ponsables del 66 por ciento del 82 por ciento de la pro-
duccidn de cerveza; y el 78 por ciento de las galletitas
tienen origen en tres firmas.

Otros mercados, como el de las comunicaciones,
también son ejemplo de concentracion. En telefonia,
tres prestadores concentran la totalidad del servicio;
mientras que en television por cable, donde un presta-
dor acapara el 70 por ciento de los clientes.

La concentracion oligopolica o monopdlica no sélo
abarca a productos o servicios de consumo, sino que
también hay concentracion en mercados de insumos
que hacen a la produccion. Segin los mismos datos
antes citados, el 79 por ciento de los fertilizantes son
fabricados por dos empresas, asi como dos firmas con-
centran el total del tolueno producido en la Argentina
y una empresa es responsable del 93 por ciento del
etileno.

Esta situacion implica una situacion de menor can-
tidad de productos en el mercado a un mayor precio,
toda vez que la empresa puede fijar el precio teniendo
unicamente en cuenta su costo marginal y, en el caso
de la existencia de oligopolios, existe la clara posibili-
dad de que acttien de forma coordinada similar a la de
un monopolio. Claramente, el perjudicado es el veci-
no comun, que tiene limitadas sus opciones a la hora
de elegir productos o precios, asi como el productor
que ve cercenada su libertad de contratar proveedores.

Con el proposito de defender la competencia —re-
quisito indispensable de la libertad comercial-y con
ello ampliar el margen de opcion de los consumidores,
la Constitucion Nacional de 1994 dispone entre sus
nuevos derechos y garantias la obligacion del Estado
de proveer contra la distorsion de los mercados, con-
trolar los monopolios naturales y legales, asegurar la
calidad y eficiencia de los servicios publicos, y brinda
el marco para la constitucion de asociaciones de con-
sumidores y de usuarios.

Motivo de esta manda constitucional en el afio 1999
se sanciond la ley 25.156, de defensa de la competen-

cia. Pero, pese a la intencion del Congreso Nacional,
nunca se cred el Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia (TNDC) autoridad técnica independien-
te del poder politico que debia ser rector.

Lejos de resolverse estuvo esta falencia cuando en
2014la entonces presidenta de la Nacion remitido un
paquete de leyes al Congreso, entre las cuales se en-
contraba la modificacion parcial de la ley 25.156, de
defensa de la competencia.

Laley 26.993 —Sistema de Resolucion de Conflictos
en Relacion de Consumo— modificaria la ley 25.156.
Los cambios lograron concentrar la aplicacion de san-
ciones en la Secretaria de Comercio —cuyo titular en
ese entonces era un funcionario hoy inhabilitado por
malversacion de fondos publicos—, terminando por
cercenar todas las atribuciones dispuestas al Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia que original-
mente preveia la ley 25.156.

Segtin los curiosos parametros con los que media
sus politicas publicas el kirchnerismo, estas modifi-
caciones tuvieron éxito. Lograron que decisiones en
materia de competencia de mercado tuvieran un ob-
jeto politico y no un objeto econdmico. En lugar de
combatir la inflacién con las politicas monetarias co-
rrespondientes y con la correccion del déficit fiscal,
buscaron hacerlo dotando a un patotero de otra herra-
mienta para apretar empresas.

Como muchas otras aventuras del kirchnerismo y
en particular de este funcionario, el resultado fue el
mas rotundo fracaso. No se logré ninguno de los dos
fines, la inflacion contintio subiendo y los mercados
siguieron concentrandose.

Asi es como llegamos al actual proyecto, que busca
dar soluciones concretas a la problematica y enfrentar
la concentracion economica desde distintos angulos.

En primer lugar, plantea la necesidad de erigir el
Tribunal de Defensa de la Competencia como orga-
nismo descentralizado y autarquico en el ambito del
Ministerio de Produccion de la Nacion. A fin de ase-
gurar la transparencia e idoneidad de los miembros
del Tribunal, se dispone que la designacion mediante
concurso publico.

Entre sus principales funciones el Tribunal Nacio-
nal de Defensa de la Competencia podra realizar los
estudios e investigaciones de mercado que conside-
re pertinentes; celebrar audiencias con los presuntos
responsables, denunciantes, damnificados, testigos y
peritos, recibirles declaracion y ordenar careos, para
lo cual podra solicitar el auxilio de la fuerza publica;
realizar las pericias necesarias sobre libros, documen-
tos y demds elementos conducentes la investigacion,
controlar existencias, comprobar origenes y costos de
materias primas u otros bienes; imponer las sancio-
nes establecidas en la presente ley por resolucion con
mayoria absoluta de sus miembros, y entender en la
solicitud del beneficio de exencion o reduccion de las
mismas, conforme al régimen de clemencia estableci-
do en esta ley; solicitar al juez competente las medi-
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das cautelares que estime pertinentes, las que deberan
ser resueltas en el plazo de 24 horas; realizar ante el
juez competente la denuncia que corresponda, cuando
considere que una actividad encuadra en conductas
prohibidas de la presente ley; entre otras facultades y
funciones que establece el articulo 39 de la ley.

La Comision Nacional de Defensa de la Compe-
tencia que existe en la actualidad, continuara como
organo soporte. Asimismo, la Comision integrara
institucionalmente la Agencia Nacional de Defensa
y Fomento de la Competencia que tendra a su cargo
la administracion del Registro Nacional de Defensa
y Fomento de la Competencia que registrara tanto las
autorizaciones a operaciones de concentracion econo-
mica como también sanciones impuestas por el Tribu-
nal Nacional de Defensa de la Competencia y notifica-
ciones administrativas en el marco de la ley.

En materia jurisdiccional se restablece la Camara
de Apelaciones en lo Penal Econémico para las ac-
ciones judiciales por las resoluciones administrativas;
por lo cual la Agencia debe tener sucursales en todas
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para apoyar y capacitar a los agentes judiciales.

Como figuras novedosas se prevé la creacion del
Defensor Adjunto de los Consumidores y la Compe-
tencia. Dicho funcionario contribuird a dar cumpli-
miento con lo dispuesto en el articulo 42 de la Cons-
titucion Nacional.

En cuanto al monto correspondiente a las operacio-
nes que deben ser analizadas —punto muy cuestiona-
do—, se propone que ajuste por el indice IPC del IN-
DEC, que hoy es un instrumento plenamente confia-
ble, y que inicialmente sea establecido por la Agencia
Nacional de Defensa y Fomento de la Competencia
y no un monto fijo que pueda ser desvirtuado por la
inflacion.

En lo que respecta a las conductas prohibidas, con-
sideradas anticompetitivas se ha avanzado mas alla de
las conductas dispuestas en los términos del Acuerdo
del Mercosur. Se ha optado por incluir un apartado
respecto de los abusos de la posicion dominante, en-
tendiendo a estos como las conductas anticompetiti-
vas realizadas por personas o carteles que detentan
una posicion dominante. La decision se sustenta en los
efectos nocivos para los consumidores y al régimen de
competencia cuando personas que detentan un poder
de mercado de dichas caracteristicas adoptan conduc-
tas anticompetitivas.

Ademas, se agrega una metodologia mas fluida
de vinculacion entre las empresas y los consumido-
res con el Tribunal Nacional de Defensa de la Com-
petencia, adquiriendo también acciones de consulta.
Asimismo, se crea la solicitud de permiso por parte
de los interesados en poder realizar que a priori estan
prohibidas, pero resultan una mejora al régimen de
competencia o/y para los consumidores. Del mismo
modo, se incorpora la declaracion de certeza de em-
presas que tienen dudas respecto de si le aplica o no

la revision previa del Tribunal para realizar una opera-
cion de concentracion econdmica.

Se incorporan también las figuras del régimen de
clemencia, el régimen de recompensa, la responsabili-
dad civil, la incidencia colectiva de la responsabilidad
civil, tipificaciones penales, un régimen de opcion pe-
nal que modernizan la legislacion y se incluyo la ex-
clusion del registro de proveedores del Estado como
sancion.

Respecto a este ultimo punto, la prohibicion de
concertacion en licitaciones y concursos publicos es
un elemento central en el cual debe existir una lupa
por parte de la administracion respecto a la posicion
dominante de las empresas que participan en dichos
contratos.

También es de destacar la creacion del Fondo de
Fomento de la Competencia, como programa de cré-
ditos cuyo destino es el financiamiento de proyectos
privados de empresas y personas humanas que quie-
ran invertir en el mercado relevante donde se diera
origen a la conducta anticompetitiva sancionada.

Sefior presidente: quiero dejar en claro que la ac-
cion del Estado en la economia nunca es inocua. El
Estado siempre interfiere, ya sea cuando no fija medi-
das para restringir las practicas abusivas del mercado
como cuando las fija para limitarlas. Lo importante
es determinar cual es el grado de injerencia dptimo,
aquel que preserve la mayor cantidad de derechos po-
sibles y que cercene la menor cuantia de libertades.

Considero que la norma que hoy discutimos define
un rol adecuado del Estado.

Este proyecto representa un beneficio compartido
tanto por el Estado, que por medio de una mayor dina-
mica econdomica —producto de un mercado mas proxi-
mo a la competencia perfecta— puede obtener una
mejor recaudacion, para los propios empresarios, toda
vez que mas competencia genera incentivos a poder
innovar y ser mas competitivo disminuyendo costos
y no aumentando precios, y para el consumidor, que
incrementa su capacidad adquisitiva atento a la dismi-
nucion de los precios de los distintos bienes.

Por todos estos motivos, sefor presidente, anticipo
mi voto en favor de la aprobacion de este proyecto.
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Lasealidad nos muestra que a la hora de emprender
uwfuevo negocio o de expandir su funcionamiento,
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