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— En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
a las 14 y 30 del miércoles 16 de noviembre
de 2016:

Sr. Presidente (Pinedo). — Hay quérum.
Damos por iniciada la sesion.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pinedo). — Invito al sefior
senador Gerardo Montenegro a izar el pabelldn
nacional, si esta... No esta.

Invito a la sefiora senadora Negre de Alonso
a proceder al izamiento de la bandera nacional
en el mastil del recinto.

Sra. Negre de Alonso. — Presidente: jes la
tercera vez en quince afios de mandato!

— Puestos de pie los presentes, la sefiora
senadora Negre de Alonso procede a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)
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al doctor Felipe Llaver, radical. Hubo una ley
especifica de participacion publica privada.
Bésicamente, esa obra generd la energia del 25
por ciento del consumo de la provincia. Fue la
presa y central Potrerillos. A grandes rasgos,
la asociatividad pasé por el hecho de que el
estado provincial asumiera la construccién de
la presa; por su parte, la central —la inversion y
el financiamiento— corri6 por cuenta de la em-
presa oferente. Se realizé con total normalidad,
con algunas discusiones, pero siempre sobre
la base de la buena fe y de las ofertas claras
gue deben, de alguna manera, preceder a todo
proceso licitatorio.

Asi que, dicho esto, la Union Civica Radical
y el interblogue Cambiemos van a acompafiar
todas las modificaciones, de manera tal de
poder generar y contar con un instrumento que
permitira el avance en materia de obra publica
que hoy necesitamos en nuestro pais.

Sr. Presidente (Pinedo). — Gracias, sefior
senador.

Corresponde votar la posibilidad de efectuar
inserciones. Si no se hace uso de la palabra, se
va a votar.

— Se practica la votacion a mano alzadg.
Sr. Presidente (Pinedo). — Aprobado.*

4dno este proyecto de ley y las modifica-
efectuadas en la Camara de Diputados.

Pido permiso para realizar una insercion.

12 Ver el Apéndice.

Sr. Presidente (Pinedo). — Muchas gragfas,
senador.

Se a votar en una sola votacion. Los gue voten

Sra. Crexell. — Solicito qu
tencion.

Sr. Presidente (Pinedo). A~ Queda constancia
de la abstencidn de la sepddora Crexell.

Sr. Secretario (Turnéssi). — La abstencion
que se ha autorizado/es la del senador Pais y
ahora habria que ggrobar la abstencion de la
senadora Crexell /.

Sr. Presidenge (Pinedo). — No, estan autori-
zadas las absténciones en general.

Sr. Secrgftario (Tunessi). — Perfecto.

Sr. Prgidente (Pinedo). — Se va a votar.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.
2. Secretario (Tunessi). — Resultan afirma-
tpos, 43 votos; negativos, 15 votos; y absten-
iones, 2.
— El resultado de la votacion surge del acta
correspondiente.*®

Sr. Presidente (Pinedo). — Queda sancio-
nada la ley. Se comunicara al Poder Ejecutivo
nacional.**

19

DESARROLLO DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL E INTEGRACION FLUVIAL
REGIONAL (O.D. N° 822/16)

CREACION DEL REGIMEN DE INCENTIVOS,
PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA NAVAL (O.D. N° 823/16)

Sr. Presidente (Pinedo). — En consideracion
—sugiero que sea en forma conjunta— los 6rdenes
del dia 822 y 823.

Sr. Secretario (Tunessi). — Ordenes del dia
822y 823: la primera es el dictamen de las co-
misiones de Infraestructura, Vivienda y Trans-
porte, de Presupuesto y Hacienda y de Industria
y Comercio en el proyecto de ley del sefior
senador Solanas y otros referido al desarrollo de

13 Ver el Apéndice.
14 \fer el Apéndice.
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la marina mercante nacional y a la integracion
fluvial regional; y el otro —823— es el dictamen
en el proyecto del senador Luenzo, por el que
se crea el régimen de incentivos, promocion y
desarrollo de la industria naval y de la marina
mercante nacional.

Sr. Presidente (Pinedo). — Tiene la palabra
el sefior senador Espinola.

Sr. Espinola. — Gracias, sefior presidente.

Primero, quiero hacer una breve resefia de
cémo se fue desarrollando el proyecto de ley.

Como sabran, nuestro pais en algin momen-
to ocupaba el quinto lugar en todo lo que era
la flota fluvial, pero actualmente la Argentina
tiene el uno por ciento de lo que es el trafico en
la hidrovia Parana-Paraguay, lo cual demuestra
cémo hemos perdido este sistema de transporte
tan importante para cualquier pais.

Como presidente de la comision, quiero
agradecer fundamentalmente a todos los que
han trabajado para que este proyecto de ley hoy
se pueda tratar. Recuerdo la primera reunion
que tuvimos con el jefe del bloque, don Miguel
Pichetto, de la cual particip6 también Pino So-
lanas. Estuvieron diferentes sectores sindicales
que pudieron plantear las necesidades que tenian
y cuales eran los argumentos por los cuales no
se pudo definir con tiempo anterior una ley tan
importante para la logistica y la conectividad
de nuestro pais.

— Murmullos en el recinto.
Sr. Presidente (Pinedo). — Si, yo voy a pedir
silencio, sefiora senadora.
ContinGa en el uso de la palabra el sefior
senador Espinola.

Sr. Espinola. — Gracias, senadora. Gracias,
presidente.

De hecho, quiero decir que nuestro pais, por
diferentes motivos, ha ido perdiendo esta flota
tan importante.

En 2004, nuestro expresidente Néstor
Kirchner, a través del decreto 1.010, busco la
recuperacion o el incentivo de lo que era la flota,
tanto de la marina mercante como de la industria
naval. La idea era que en dos afios se pudiera
consensuar y encontrar una ley. Por diferentes
motivos, el sector no ha podido consensuar
una norma.

Debido a estas reuniones, y con los proyectos
de Pino Solanas y del senador Luenzo, se ha
trabajado en el consenso de todas las partes.
También se incorpor6 el aporte del Poder Eje-
cutivo, que fue fundamental, entendiendo que
una ley de estas caracteristicas tiene que tener
a todos los sectores consensuando, cediendo y
entendiendo que es una norma que trasciende
a cualquier sector politico, que es una ley que
busca recuperar algo que es tan importante
para nuestro pais, como la marina mercante
y la industria naval, que generara fuentes de
trabajo. De hecho, por la proyeccion se espera
que alrededor de 1.500 puestos de trabajo se
generen en poco tiempo.

Hoy la Argentina, por ejemplo, paga 1.500
millones de dolares en fletes, y todo este recurso
Se paga a empresas extranjeras. ES un recurso
gue se pierde. Sin embargo, se espera que esta
iniciativa no solo incentive la recuperacion de
barcos de bandera argentina, sino también a la
industria naval, apuntando a la recuperacién
de este sector.

Como correntino, conozco la importancia
que tiene la hidrovia. Nosotros vemos pasar
muchos barcos de bandera extranjera. Necesi-
tamos poder proyectar y planificar en nuestra
provincia hacia el futuro para ser més compe-
titivos y poder aportar un sistema de transporte
gue todos sabemos que es de los mas baratos,
un sistema de transporte que, en definitiva, que
va a hacer que nuestros productos sean mucho
mas competitivos no solo a nivel regional sino
también internacional. Por eso, me parece que
es una ley muy importante. Quiero resaltar esto
porque fue a través de un gran consenso.

Quiero reconocer el trabajo de todos los sena-
dores que han llevado adelante la ley. Asimismo,
reconocer al diputado Martinez Campos, que
también ha impulsado la misma ley, con las
mismas caracteristicas, en Diputados, y aportd
para que podamos enriquecer esta norma que
nosotros veniamos llevando adelante. También,
debo destacar como los autores de la ley —los se-
nadores— han cedido justamente en la busqueda
de consenso para que hoy podamos discutir, de-
batir y, seguramente, con el apoyo de todos los
senadores, aprobar una ley tan importante. Por
€S0 quiero agradecer a todos los esfuerzos que
hicieron: al sector, a los sindicalistas y también
a los armadores, al sector privado; también, el
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aporte fundamental que hizo el Poder Ejecutivo
para que hoy haya este gran consenso.

Solo quisiera que los autores de la ley tam-
bién puedan contar con profundidad cuéles
son los objetivos, cudles son los motivos, y la
busqueda y los alcances que tiene la ley. Pero,
para cerrar, quiero recordar una frase de nuestro
procer Manuel Belgrano que decia: “Aquel pais
que deja hacer por otros sus traficos fluviales o
maritimos, seguramente habra resignado gran
parte de su soberania”.

Asi que espero que esta ley busque recuperar
soberania, busque la bandera argentina, busque
generar mas fuente de trabajo y, seguramente,
busque seguir construyendo un pais con mayo-
res oportunidades para todos.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo). — Gracias, sefior
senador.

Tiene la palabra el sefior senador Luenzo.
Sr. Luenzo. — Gracias, sefior presidente.

Hoy, sin lugar a dudas, es un dia histérico.
Creo gue de algun modo estamos refundando
la industria naval, estamos refundando la posi-
bilidad de la marina mercante.

Como decia el senador Espinola, la Argen-
tina fue pionera en este aspecto: hemos tenido
la cuarta o quinta flota en marina mercante;
hemos tenido una industria nacional de extraor-
dinarias caracteristicas; hemos construido en su
momento, en el afio 80, buques y barcazas en
Espafia; hemos tenido un potencial realmente
extraordinario a lo largo de los afios; pero hace
mas de 20 o 25 afios que hemos entrado en una
situacion casi desesperante. De hecho, en el
dia de hoy, hemos llegado a este punto de una
sintesis méas que alentadora.

Hay sectores que en algin momento, por
intereses contradictorios, hicieron naufragar -y
bien vale el término- la posibilidad de poder
recuperar la industria naval y nuestra marina
mercante. El senador recién daba algunos nu-
meros escalofriantes de lo que estd pasando. En
nuestra via fluvial tenemos aproximadamente
2.600 barcazas con bandera paraguaya y 100
bugues de la marina mercante de Bolivia, un
pais que no tiene mar. Mientras tanto —creo
que naufragamos también aca—, tenemos ape-
nas unas 50 o 60 embarcaciones, tanto buques
de empuje como barcazas. Es decir, estamos

frente a una realidad que, sin lugar a dudas, nos
esta obligando a corregir algunas cuestiones y
a poder recuperar esta fibra que hace algunos
minutos atras exponia con tanta crudeza, con
tanta realidad y con tanta emocion el senador
Solanas, cuando hablaba de Mosconi, cuando
hablaba de YPF, cuando hablaba de tantas cosas
que hicieron en algiin momento un pais grande,
un pais con ambiciones realmente de poder
colocarse entre los mejores del mundo.

Hoy tenemos la oportunidad de poder recu-
perar esta posibilidad, que en nuestras aguas
marrones, que son estratégicas desde el punto
de vista geopolitico en el mundo, la Argentina
vuelva a hacer flamear la celeste y blanca; que
en las aguas azules también, con cuatro mil
kilometros de litoral maritimo, confrontando
intereses con potencias extranjeras, como lo
que esté& pasando en Malvinas, comience nueva-
mente, por lo menos en este aspecto, a flamear
nuevamente la celeste y blanca.

Yo recién les decia que hoy entre Bolivia,
Paraguay y Uruguay se llevan el 95 por ciento
de la flota maritima. Esto implica, entre otras
cosas, no tener industria naval ni tener personal
nuestro embarcado. Recién, el senador Espinola
hablaba de 1.500 y hay quienes, con expectativa,
estan hablando de la posibilidad de poder incor-
porar con estos proyectos, intimamente ligadas
la industria naval y la marina mercante, a mas
de 15.000 trabajadores.

Creo que podemos recuperar, entre otras
cosas, el orgullo de haber sido en algin mo-
mento una de las potencias en el desarrollo
de la industria naval. Nuestro primer buque lo
construimos en el afio 1833. jVaya si tenemos
historia y antecedentes! En el afio 1869 se re-
gistraban en el Riachuelo 52 astilleros. Da pena
hoy recorrer nuestro litoral fluvial y maritimo
y ver las condiciones en que se encuentran
nuestros astilleros y nuestro potencial naval.
Tenemos que revertir esta situacion.

Merced a este consenso, a esta posibilidad,
a lo que han aportado las organizaciones sin-
dicales, los sectores empresarios publicos y
privados, el Ejecutivo y el trabajo de senadores,
gracias al aporte de mucha gente podemaos hacer
posible en el dia de hoy recuperar justamente
un desafio pleno para la independencia, para
la soberania, también para dar valor a nuestros
recursos laborales, a nuestros recursos economi-
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cos, pero, fundamentalmente, para ver flamear
nuevamente la celeste y blanca.

Recién mencionaba el senador Espinola lo
gue perdemos en ingresos: se calcula 1.500,
2.000 y hasta 5.000. También hemos tenido
erogaciones, en cuanto a fletes, por casi 6.000
millones de pesos. Alguien se preguntara como
hacemos con este régimen que proponemos
sancionar en el dia de hoy, este régimen de in-
centivo, promocién y desarrollo de la industria
naval argentina. jCon estimulos tributarios!
No faltaran los agoreros del liberalismo que
digan: “Bueno, (el Estado tiene nuevamente
gue exonerar recursos?”. No exonera un solo
recurso porque hoy los recursos son cero pesos.
Cuando exoneramos para los aportes patronales,
para tener un fondo de 800 millones de pesos,
que es lo que contempla el proyecto, estamos
realmente incorporando no solo a nuestra gente
al trabajo, sino también el aporte que puede ge-
nerar la industria naval a partir de este momento.
Esto es lo que nos permite la posibilidad que nos
estd dando esta ley que pretendemos sancionar
en el dia de la fecha.

Pero también tenemos otras ventajas, que
bien mencionaba desde su Corrientes el senador
Espinola: la posibilidad de comenzar a transferir
nuestra logistica a nuestras vias maritimas. La
diferencia entre un sistemay otro es de 35 veces,
es decir, utilizando nuestras rutas, con todo el
impacto que todo esto tiene, pagamos 35 veces
mas nuestra logistica. Este es el costo que paga-
mos por estar de espaldas a esta posibilidad que
nos dan la industria naval y la marina mercante.

Después de estos numeros, uno termina
entendiendo que no podemos seguir siendo un
pais mediterraneo, con 2.700 kilémetros de via
fluvial y algo mas de 4.000 kilémetros de litoral
maritimo argentino. Me parece que tenemos que
dejar de tener este rol de pais mediterraneo para
volver a ser un pais mirando hacia el mar.

Hoy tenemos como paises maritimos a Boli-
via y Paraguay —que no tienen mar y apenas un
rio— para poder trasladarse por nuestras propias
aguas. Creo que es momento de revertir eso.
Es una decision que va mucho mas alla de lo
estrictamente econémico y de lo estrictamente
laboral, es una decisién estrictamente patrioti-
ca, es una decision estrictamente en celeste y
blanco, que es la que estamos tomando en el
dia de la fecha.

Hoy podemos seguir hablando de cémo
esta la industria naval, de como esta la marina
mercante y de como esta cada uno de estos
sectores de la economia nacional. Creo que
estamos frente a la decisidn —insisto con este
concepto porque lo siento de esta manera y
siento el orgullo de poder defenderlo en estos
términos ante un hecho histérico— de poder
recuperar estos dos aspectos centrales de una
de las economias basicas historicas reconocidas
en el mundo, como han sido la industria naval
y la marina mercante.

Sefior presidente: por esta razon es que pido
el acompafiamiento de todos los senadores y del
conjunto de la sociedad argentina. Hoy parte de
esa sociedad argentina, directamente afectada,
esta aguardando nuestra decision frente al Con-
greso. Creo gue es un dia muy especial.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo). — Gracias, sefior
senador.

Tiene la palabra el sefior senador Solanas.

Sr. Solanas. — Gracias, sefior presidente;
gracias, senador Luenzo.

Van mis primeras palabras de agradecimiento
a todos los compafieros, los senadores, y en
especial, al senador Espinola, que con una gran
cintura monitored la conjuncion de estas varias
leyes que finalmente hoy estan consensuadas
en estos proyectos. También vaya mi agradeci-
miento al senador Pichetto, que le dio un fuerte
apoyo a la iniciativa, a los dirigentes gremiales
Julio Gonzalez Insfran y Juan Carlos Smith,
también a muchos técnicos y asesores como
el doctor César Lerena, el ingeniero Fabian
Lugarini y tantos otros.

Entrando en la materia, para no hacerlo largo,
como bien decian los senadores preopinantes,
esta es una ley historica y estratégica. Para mi
es un dia de fiesta porque hace varias décadas
gue yo sofié con algo semejante, es decir, llegar
a dar nuevo impulso a un elemento esencial para
este inmenso pais que, ademas, es productor de
materias primas y de granos.

Hay que pensar en lo que hemos perdido.
En el afio 46, en menos de un afo, el primer
gobierno de Peron triplicaba nuestra capacidad
de transporte en marina mercante. Hasta el afio
51, llegaba al 287 por ciento de aumento el to-
nelaje transportado y los buques que teniamos.
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Después, en 1960, se cred ELMA, las Lineas
Maritimas Argentinas, que llevaban nuestra
produccion incluso hasta Asia. Llegamos a
tener 60 buques.

En los afios 80, la marina mercante argentina
transportaba més del 70 por ciento de nuestras
cargas. El Paraguay en aquel momento tenia
solo 4 buques. Hoy, la flota fluvial paraguaya
es latercera del mundo detrés de las de Estados
Unidos y de China.

En los afios 90, por supuesto, en aquella épo-
ca del desmantelamiento y las privatizaciones,
junto con el destrozo de la red ferroviaria —se
suprimi6 el 80 por ciento de los trenes interur-
banos, un acto demencial sin precedentes—y la
privatizacion de YPF y de Gas de del Estado, le
toco el turno también a la marina mercante. Y
ahi vino el decreto 1.772 del 91, que permitié
que los buques de bandera argentina fueran ins-
criptos provisoriamente en registros extranjeros.

Otra serie de decretos terminaron con la mari-
na mercante. Es recién en 2004, con el gobierno
de Néstor Kirchner y el decreto 1.010, que co-
mienza a darse vuelta la situacién, estableciendo
un régimen transitorio para la marina mercante
nacional, pero se daba un plazo de dos afios a
efectos de disponer de una ley definitiva para
la marina mercante. Lamentablemente, esto no
se produjo y las medidas positivas del decreto
1.010 fueron cayendo.

Efectivamente, hoy, en la hidrovia que cuesta
a la Argentina un poco méas de 100 millones de
dolares anuales y que no utilizamos nosotros
—creo que es menos del 3 por ciento lo que
la utilizan los barcos nacionales—, es reina la
marina paraguaya, pero también la boliviana.
El cuarto pais que la utiliza es la Argentina,
con un porcentaje ridiculo. Alli se transportan
20 millones de toneladas por afio.

Tenemos que decir que un pais agrario como
la Argentina, si no baja sus costos de transporte,
pierde competitividad para exportar. Pensemos
que el costo del transporte por camién desde
Formosa, puerto Rosario-San Martin, es igual
al que corresponde desde puerto San Martin
hasta Rotterdam. Un transporte que esté mas
lejos de 300 kilometros ya no puede competir.
En este sentido, el transporte fluvial es el mas
economico del mundo.

Voy a dar un dato: una barcaza de tipo Mis-
sissippi, de 1.500 toneladas —un convoy de
barcazas— transporta la carga de 15 vagones
de ferrocarril y de 58 camiones con acoplado.
iLa economia es brutal! Podemos decir que se
transportan 245 toneladas de carga por kilome-
tro con un litro de combustible; en ferrocarril,
175 toneladas por kilémetro, con un litro; y con
el camion solo se pueden transportar 66 tone-
ladas con un litro de combustible. Es decir que
hablamos que es de 4 a 5 veces mas econémico
el transporte fluvial.

Por supuesto, el futuro y el proyecto de la
Argentina no pueden escapar a lo que hacen
las naciones productoras, que es la integracion
de sus medios de transporte. Son los grandes
complejos polimodales donde se integran el
transporte fluvial, el ferrocarril y también el
camion. Por supuesto, desde el lugar de pro-
duccién hasta la estacion de tren, el puerto o
el aeropuerto, es insustituible el camion, pero
en las largas distancias, el transporte fluvial y
el de ferrocarril no solamente son muchisimo
mas econdmicos, sino que son absolutamente
menos contaminantes y, a la vez, mucho mas
seguros que los demas.

Actualmente la Argentina pierde mas de
5.000 millones de ddlares anuales en sus fletes
de ultramar y, bien decia el senador Espinola,
1.500 millones de dolares en sus fletes en la
hidrovia y en el transporte fluvial.

El proyecto que nosotros tenemos en mano
no solamente se propone dar un impulso grande
al desarrollo de nuestra marina mercante y a la
creacion de fuentes de trabajo. Recordemos que
la industria de la construccion naval es industria
de industrias, como lo son otras industrias de
infraestructura que generan decenas y cientos
de pequefias fabricas subsidiarias.

Esta ley contempla importantes beneficios
impositivos para los armadores. Tiende al
desarrollo de la industria nacional nautica. Al
mismo tiempo, crea el registro de armadores
nacionales y tiene un régimen de promocion fis-
cal muy importante —que no voy a detallar aqui
porque seria muy largo— para barcos nuevos y
de diverso tipo. Al mismo tiempo, hasta tanto
se construya el conjunto de barcos que necesita
el comercio nacional, permite el arrendamiento
de embarcaciones extranjeras por 36 mesesy 12
meses de prorroga justificada.
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Sefior presidente: creo que este proyecto es
esencial para el desarrollo futuro de la Argenti-
na. Es indudable la importancia tanto de la flota
fluvial como de la marina mercante de cabotaje.
Demos un ejemplo: Aluar, para transportar sus
12 millones de toneladas de aluminio, necesita
400 camiones por mes. jImaginense lo que sig-
nifica semejante costo en combustible, las rutas,
etcétera! jNi hablar de los transportes petroleros
y de todos los demas insumos!

Hoy, mas del 50 por ciento del transporte
de las cargas y los fletes patagdnicos se estan
realizando con barcos extranjeros. Aca tenemos
una inmensa riqueza que nosotros perdemos,
que este proyecto recupera y que se autofinancia
en pocos afios. Entonces, por ultimo, agrego que
tanto el transporte maritimo como el ferroviario
son los unicos que en las peores condiciones
climaticas siguen funcionando: con lluvia, con
neblina, con nieve, el transporte ferroviario y el
transporte maritimo contindan.

Por todas estas cosas, agradezco el apoyoy a
todos los que han participado en este proyecto.

Sr. Presidente (Pinedo). — Gracias, sefior
senador.

Tiene la palabra el senador Lovera.

Sr. Lovera. — Gracias, sefior presidente. Seré
muy breve.

En primer lugar, quiero felicitar en la figura
del presidente de la comision, el senador Es-
pinola, y en la de los autores de este proyecto,
el consenso que han logrado para llegar a la
redaccion final que hoy estamos votando. En
segundo término, ante la problematica que estan
pasando los trabajadores en la Argentina, quiero
reivindicar la posibilidad de la creacion de algo
mas de 15.000 puestos de trabajo directos —joja-
l4 sea asi!- e indirectos para el sector. En tercer
lugar, también quiero felicitar a los dirigentes
gremiales de este sindicato que ha sido pujante
en la Argentina, que en todos estos afios ha pa-
sado por una situacion dificil y que ahora tiene
la posibilidad de hacer de ese sindicato uno de
los referentes de la Republica.

Por altimo —ya lo dijeron los senadores que
me precedieron en el uso de la palabra—, me
siento privilegiado por estar hoy aqui, sentado
a esta banca, siendo parte de la votacion de este
proyecto, dandole un nuevo impulso a la recu-

peracion y casi a la refundacidn de la industria
naval y de la marina mercante.

Con estos pequefios fundamentos, antes de
terminar, solicito permiso para insertar el resto
de los fundamentos.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo). — Muchas gracias,
sefior senador.

Tiene la palabra el senador Rodriguez Saé.
Sr. Rodriguez Saa. — Gracias, presidente.

La verdad es que cuando en labor parlamenta-
ria escuchaba que estabamos por tratar estos dos
proyectos de ley, me venia una sensacion muy
especial. Primero, quiero felicitar a los autores, a
los que han trabajado de todos los sectores, a las
comisiones, por haber logrado el consenso para
dos leyes tan importantes y tan trascendentes.
Muestra una actitud nueva, yo voy a decir “un
cambio positivo” en la Argentina. Que logremos
sacar una ley de esta envergadura es un cambio
muy positivo.

Esto en cuanto al consenso, préactica para
cualquier ley, pero en este caso muy especial,
estamos recuperando —como bien lo han se-
fialado todos los expositores, especialmente
los principales autores, el senador Luenzo y el
senador Pino Solanas— una actividad o estamos
tratando de recuperar una actividad industrial de
un poderio enorme para nuestro pais, que habia
calificado a sus obreros, a sus trabajadores, a los
técnicos para una tarea especifica. Pocos paises
del mundo tienen la industria de los astilleros,
imuy pocos paises del mundo! Y la Argentina
tenia el privilegio de tener astilleros de una
potencialidad enorme. Recuperar esta industria
es un paso mas que positivo. En un extenso pais
como el nuestro, que tiene un litoral maritimo y
un litoral en nuestros rios de una impresionante
importancia, me parece que es recuperar en la
logistica una actividad fundamental.

El pais se ha negado a hacer autopistas.
Perdimos la oportunidad con el Plan Laura. Yo
discrepaba con la financiacion. Planteaba una
financiacion bancaria, pero no del concepto ni
de la linea estratégica. Esto, a tal punto que en
San Luis logramos hacer una enorme cantidad
de autopistas. Creo que tenemos mas del 25 por
ciento de las autopistas del pais, que la provincia
de San Luis financi6 con fondos propios y tiene
una red de autopistas enorme. Pienso que todo
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el pais deberia tenerla. No hay razén para no
tenerlas, pero no las tenemos.

En San Luis tenemos un sistema de bitrenes,
que son esos camiones enormes que transportan
el doble de mercaderia. Ese flete apenas cuesta
un 20 por ciento mas, con lo cual hay una econo-
mia impresionante. Entonces, uno hablay dice:
“No, gue eso es imposible, no se puede”. Esos
camiones transitan por los caminos de tierra,
rurales, para llevar el grano. Entran a la chacra
sin hacer dafio a los caminos rurales. Pasan —De
Angeli conoce- por donde se esta cosechando y
hacen menos dafio que un camién comun. jNo
necesitan rutas especiales! Y desde el concepto
de la cultura central nos dicen que no pueden
circular hasta que no hagan las autopistas. Como
campeones del mundo, decimos: “Nosotros va-
mos a hacer las autopistas y ya van a circular”.
No hace falta.

Mas aun, en la Argentina estan discutiendo si
el bitrén tendria que ir con dos choferes porque
hay intereses gremiales en el tema. Ustedes
saben que el mundo esté discutiendo hoy los
bitrenes sin choferes, jsin choferes! Entonces,
el mundo avanza en una logistica, avanza en
los temas y nosotros no nos animamos a dar los
pasos trascendentes.

Tampoco tenemos ferrocarriles. Yo denuncié.
No recuerdo si era diputado o si era mi prime-
ra etapa como senador, cuando tuvimos que
aprobar el acuerdo del Belgrano Cargas. Era
un acuerdo entre el gobierno nacional, el sefior
Franco Macri y el sefior Hugo Moyano. Pensar
que iba a funcionar era... Yo dije: “jEsto no
puede funcionar!”. Lo denuncié. Miren el Diario
de Sesiones. Pagaban 300 millones de pesos,
gue en esa época eran 100 millones de ddlares,
para no hacer nada, para que no funcionara.
Este era mi punto de vista, mi critica profunda,
pero lamentablemente fue lo que ocurrié. En-
tonces, dar este paso trascendente de recuperar
la marina mercante o de tratar de recuperar la
marina mercante...

Sr. Fuentes. — ¢ Me permite, senador?
Sr. Rodriguez Saa. — Si, cémo no.

Sr. Presidente (Pinedo). — Ahora le voy a dar
la interrupcion, sefior senador.

Tiene la palabra el sefior senador Fuentes.

Sr. Fuentes. — Avalando totalmente lo que
usted dice, recuerdo al compafiero que estaba

a cargo de una metalurgia que elaboraba silos
—que luego fue escandalosamente vaciada y que-
brada—, que se encontrd con esta posibilidad del
desarrollo del Belgrano Cargas y la especialidad
de esa cooperativa eran los silos para acopio.
Entonces, era la finalidad. Va a ver a compaiie-
ros de estudio, pero que estaban del otro lado
del mostrador. Concretamente, Techint. Va
y les dice: “Ustedes tienen el monopolio del
laminado; tenemos la capacidad ociosa. Hay
una quiebra, un vaciamiento; queremos poner
la cooperativa a trabajar”. “No, Carlitos —le
dijeron—, el ferrocarril lo compramos para que
no ande”.
Gracias.

Sr. Presidente (Pinedo). — Sigue en el uso de
la palabra el senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Saa. — Entonces, veo en esto
un paso trascendente porgue va a haber una
promocion econémica para que los astilleros, la
industria de los barcos y de las embarcaciones
vuelva a funcionar, para que vuelva a haber
miles de operarios de alta calificacion que recu-
peren su trabajo y su esperanza, para que haya
un rumbo a efectos de que nuestras mercaderias
nuevamente se transporten con bandera argen-
tina. Tal vez, no se trata tanto de los costos que
se van a abaratar como de que esos costos van
a ser beneficio para nuestros trabajadores, para
nuestros empresarios, para nuestra actividad.
Entonces, es un paso trascendente.

Con una enorme alegria saludo esta posi-
bilidad nueva, que es un cambio positivo, de
gue haya un gran acuerdo entre trabajadores,
empresarios, la politica y el gobierno nacional.
Todos estuvieron de acuerdo en un rumbo para
la Argentina, en una politica de Estado, en una
politica nacional a favor del trabajo. Esperemos
gue esto sirva para mejorar una logistica nacio-
nal, que esta absolutamente atrasada.

Para finalizar, el mundo estda dando un
cambio, y esto que puede parecer en algunos
aspectos una antigtiedad, es el cambio que esta
reclamando el mundo: tener trabajo genuino en
una época en que el mundo digital y la robotica
nos van quitando posibilidades. Pero hay acti-
vidades que ningun robot ni dispositivo digital
pueden hacer. Porque soldar las chapas de un
barco que tiene que aguantar en el mar solamen-
te manos expertas, altamente calificadas, pueden
hacerlo, y la Argentina tiene muchisimas.
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Por lo tanto, con enorme felicidad saludo
ambos sentidos del acuerdo, y adelanto que
vamos a votar positivamente la ley.

Sr. Presidente (Pinedo). — Gracias, sefior
senador.

Tiene la palabra la sefiora senadora Giménez.

Sra. Giménez. — Gracias, presidente.

Mi blogue se llama Misiones; es uniperso-
nal. Somos parte de la ribera de la hidrovia
Parana-Paraguay, de la Unica que tiene lamarina
fluvial nacional. Es la que bordea Corrientes,
la que llega al Chaco, Entre Rios y Santa Fe.
Por eso, en primer lugar, agradezco en nhombre
de todas las provincias que somos parte de esa
hidrovia esta nueva oportunidad a partir de lo
que ya decia en la Comision de Infraestructura
—de la cual formo parte— en cuanto al desafio
de integrarnos entre todos, de salir del puerto
de Buenos Aiires e incluir a los riberefios —a los
reales riberefios— en el proceso de construccion
colectiva de una patria de iguales, a partir de la
marina mercante y del desarrollo fluvial en la
Republica Argentina.

La hidrovia Parana-Paraguay es unica. No
existe en el sur, en el centro ni en las provincias
mediterraneas. Asi que les agradezco a los se-
nadores Linaresy Luenzo, y también al senador
Espinola —por la provincia de Corrientes— por
su coordinacién y porque protegié muy bien
los intereses y los derechos de nuestra region.

Pero bien vale la pena aclarar que todos nues-
tros puertos, los puertos del Litoral argentino,
estan necesitando del trabajo y de la construc-
cion colectiva. Se habla de las barcazas, de los
barcos y de las empresas de Bolivia y de Para-
guay. Sin embargo, seria bueno que continue-
mos hablando de las empresas argentinas que
van a generar trabajo argentino a partir de esta
nueva oportunidad que implica esta ley que se
instrumentara. Hay muchas cosas que se pueden
hacer en el mientras tanto, mientras se sanciona
la ley, sefior presidente, que las puede hacer el
Ejecutivo nacional a cargo del presidente Mau-
ricio Macri. En se sentido, ojala que escuche a
los gobernadores de nuestras regiones, que es-
cuche al Consejo de Puertos, para que realmente
puedan darle mayor celeridad a la generacion
de trabajo argentino a partir de esa gran region
productora de alimentos que es la Latinoamérica
toda; alimentos que salen al mundo entero por la

hidrovia Parana-Paraguay a partir del Atlantico
0 del puerto de Buenos Aires.

Por dltimo, quiero pedir, sefior presidente,
que se incorpore en el visto el proyecto S.-
4.054/16, de mi autoria. Pedi esto en la comi-
sion, pero no fue incorporado porque ya se habia
llevado adelante la elaboracion del dictamen. Se
trata de la creacion de un fondo de mil millones
de pesos anuales para sucesivas asignaciones,
por 20 afios, para fortalecer el proceso de desa-
rrollo de nuestra hidrovia. Como es pertinente,
solicito su incorporacion. De lo contrario, solo
podrian hablar de la marina mercante aquellos
que provienen del sur o del centro del pais y no
nosotros o nosotras. Al respecto, si somos mu-
jeres las que proponemos, quiza tampoco ten-
gamos tanta autoridad para hacer la propuesta,
en esa busqueda de igualdad de oportunidades.
Exijo el tratamiento de esta cuestion porque,
verdaderamente, marcara la diferencia.

El centralismo y el unitarismo de la Nacién
argentina nos someten y nos sometieron durante
200 afios. Por ende, si no levantamos nosotros la
voz, ;quiénes? Y si no es ahora, ¢cudndo? Y si
no es en este lugar, en la “casa de las leyes”, ;en
qué lugar lo vamos a hacer, sefior presidente?

Por eso esta convocatoria a la construccion
de trabajo nacional que priorice el trabajo na-
cional en Misiones, Corrientes, Chaco, Entre
Rios, Formosa, donde los indicadores laborales
son los mé&s negativos actualmente. Dejemos de
mirar el ombligo de Buenos Aires y del puerto
de Buenos Aires para construir, realmente, algo
que nos incluya a partir de una nueva oportuni-
dad de trabajo.

Con mucha esperanzay gratitud les agradez-
co atodos los que hicieron posible esta realidad
y le pido a Dios que nos bendiga con unagrany
nueva oportunidad en el 2017, cuando esta ley
sea una realidad y esté reglamentada.

Sr. Presidente (Pinedo). — Senador Braillard
Poccard.

Sr. Braillard Poccard. — Gracias, sefior
presidente.

Permitanme, como hombre de Corrientes,
felicitar y agradecerles a los senadores autores
de estas leyes, los senadores Luenzo y Sola-
nas, y a los senadores que los acompafiaron
con la firma, porque realmente para nosotros
la industria naval hizo nuestra historia, hizo
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nuestra provincia. Basta consultar el libro de
José Carlos Chiaramonte, escrito hace muchos
afios, Mercaderes del Litoral, donde destaca la
importancia de la industria naval en Corrientes
en la primera mitad del siglo XIX. Al respecto,
su maximo impulsor fue uno de los grandes
préceres de mi provincia: don Pedro Ferré,
cuatro veces gobernador.

Avanzado el siglo XXy hasta la década del 90
llegamos a tener un astillero que no se limitaba a
construir solamente embarcaciones de cabotaje,
sino también plataformas petroleras —creo que
hay una en uso en el Golfo de México y otra
en el Mediterraneo, cerca de la costa egipcia—y
transbordadores de granos de enorme tonelaje.
Entonces, no pierdo la esperanza de que la in-
dustria naval se recupere en mi provincia.

Ojaléd que esta legislacion brinde el marco
y la oportunidad necesarios para que asi sea,
porque miles de trabajadores no solamente ad-
quirian una destreza laboral mas que respetable,
sino que ademas, detras de ello, habia miles de
familias que percibian el haber necesario para
una vida digna.

La navegacion también es parte de nuestra
vida y de nuestra historia. Tengo algunos afios,
pero todavia me acuerdo de cuando era chicoy
como gran novedad tuvimos el primer camino
pavimentado a Buenos Aires. Hasta ese en-
tonces, cuando llovia teniamos que quedarnos
a dormir donde nos tocaba y las familias que
debian trasladarse contaban con dos medios
para hacerlo: el “Vapor de la Carrera”, como
se le decia, y el ferrocarril. Las dos cosas nos
las sacaron sin preguntarnos. Ojala que esta
industria naval, esta flota fluvial, se recupere.

Soy un gran amante del rio. No me gusta
pescar, pero si me encanta navegar. Permanente-
mente, todavia veo desfilar barcos que operaban
bajo nuestra bandera, pero que hoy navegan
bajo las llamadas “banderas de conveniencia”.

Asi que aspiro al suefio, me permito el suefio,
de recuperar esta flota que nos permita, como lo
hacen paises hermanos... Porque a mi me alegra
enormemente ver como el comercio paraguayo
entra y sale por los rios Parand y Paraguay,
pero recuperemos nuestra presencia. Nosotros
estamos haciendo el intento, desarrollando una
politica de puertos. En este sentido, destaco el

gran apoyo de la gestién para la construccion ya
del puerto de Ita Ibaté, que va a ser unarealidad
en los proximos meses. Y afianzar la hidrovia,
con el gran desafio —senadora Giménez— de que
se vaya hacia el este y llegue hasta Posadas. Ese
es un suefio que también tenemos correntinos
y misioneros.

Entonces, por todas estas cosas, no puedo
menos que agradecer el privilegio que me toca
al cerrar este debate, porque realmente es para
Nosotros recuperar una esperanza muy grande.

El proyecto del senador Solanas también
menciona el rio Uruguay. Ese es otro desafio
gue tenemos. La represa de Salto Grande, en
su momento, convirti6 al rio Uruguay en una
especie de lago interno. Tengo entendido que
tiene la infraestructura para la esclusa de na-
vegacion. Hagamos fuerza para que vuelva a
ser lo que fue durante gran parte del siglo XX:
una via de navegacion, con todos los beneficios
que aca se dijo de lo que significa en materia de
costo de flete. Cuantos rios en Europa, mucho
mas pequefios que el rio Uruguay, mueven a
millones de personas y miles de millones de
dolares en mercaderia.

Sefior presidente: quiero reconocer especial-
mente la labor de la comision y de su presidente,
mi comprovinciano, el senador Espinola. Asi-
mismo, agradecer a quienes nos visitaron, como
es modalidad. Ustedes saben que mi experiencia
legislativa es minima y es la primera vez que
tengo el privilegio de estar en este Congreso,
pero desde que llegué aca he visto esta moda-
lidad de trabajo de abrir las puertas e invitar a
todos los sectores, de todas las opiniones, que
quieran expresar y decir su verdad, ya que tienen
las puertas abiertas y son recibidos. Entonces,
agradezco a todos los que concurrieron. Fui a
varias de las reuniones y escuché atentamente
las distintas posiciones.

Asu vez, quiero reconocer también el trabajo
del secretario de Puertos y Vias Navegables,
que puso toda la cuota de buena voluntad y de
esfuerzo para que esto sea hoy producto del
CONSeNso.

Disculpen si me extendi un poco en lo que
tiene que ver mas con vivencias personales.
Pido disculpas, pero lo siento asi. Y espero que
tengamos también la oportunidad de recuperar
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nuestro tren, de recuperar eso que fue parte de
nuestra vida en muchos aspectos.

Por todos estos motivos y causas expresadas,
sefior presidente, el interbloque Cambiemos
apoya Yy respalda este proyecto. Pero antes de
concluir quiero expresar que, previa consulta
con el autor del proyecto de industria naval
y con el presidente de la comision, ellos no
tendrian inconveniente en agregar un parrafo
al final del articulo 25.

¢Es asi, sefior presidente? ;Sefior senador
Luenzo?

Procederiamos a leer. El texto actual dice:
“El presente articulo entrara en vigencia toda
vez que no se renueve el decreto 379/2001
del Poder Ejecutivo nacional y sus eventuales
modificatorias”.

Se le agregaria el texto: “Y por un periodo que
no podra superar los siete afios de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, que podra
ser prorrogada por el Poder Ejecutivo nacional”.

Sr. Presidente (Pinedo). — Tiene la palabra
el sefior senador Espinola.

Sr. Espinola. — Si, aceptamos la modifi-
cacion. Lo consulté con el senador Luenzo,
autor de la ley, y estamos de acuerdo con la
modificacion.

Sr. Presidente (Pinedo). — Si no hay objecio-
nes, se va a someter a consideracion del cuerpo,
con las modificaciones acordadas, las cuales
fueron distribuidas en las bancas y que obran en
Secretaria, con la modificacion recientemente
aceptada por el sefior senador Espinola.

Se van a votar los dos proyectos, en general
y en particular, en una sola votacion.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Tunessi). — Se registran 62
votos por la afirmativa; negativos, cero votos;
abstenciones, cero votos. Unanimidad.

—El resultado de la votacion surge del
acta correspondiente.’®

Sr. Presidente (Pinedo). — Queda sancionado
el proyecto de ley. Se comunicaré a la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion.®

15 Ver el Apéndice.
16 Ver el Apéndice.

20

EMERGENCIA SOCIALY DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIZ
POPULAR (O.D. N° 907/16)

Sr. Presidente (Pinedo). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Jrabajo
y Prevision Social, de Poblacion y Desarrollo
Humano y de Presupuesto y Hacienga, en el
proyecto de ley del sefior senador Abaf Medina,
de la sefiora senadora Luna, del sefipr senador
Linares y otros, referido a la emerggncia social
y de las organizaciones de la econoynia popular.
(S.-3.612/16.)

En consideracion.

Tiene la palabra el sefior sen
dina.

Sr. Abal Medina. — Much
presidente.

Realmente hoy hemos utflizado creo varias
veces la palabra “histérico” para referirnos a al-
gunas de las cuestiones qug estamos trabajando
en esta sesion.

Sin duda, las dos leye¢ que hemos aprobado
recién, que han trabajado tan exitosamente, lo-
grando el consenso necgsario el senador Camau
y todos los senadores y senadoras merecen ese
calificativo. Pero, en £l mismo sentido, quiero
sefalar que lo que hoy estamos por aprobar
también merece un galificativo similar, por dos
razones basicamenye.

Ar, por la metodologia que
hemos llevado pata la construccion de este pro-
yecto que hoy esfamos tratando. ¢Por qué razén?
Basicamente pgrque este proyecto, a diferencia
de tantos otrog, tiene como origen un reclamo
social concrejo que nos hicieron llegar aca, al
Senado de la Nacidn, organizaciones sociales de
los mas diversos sectores y de las mas diversas
ideologias politicas que, en conjunto, después
de una maycha muy importante, conocida como
la “Marchla de San Cayetano”, vinieron al Se-
nado a tyaer sus planteos. Es decir, vinieron a
utilizar Jas instituciones de la Republica como
un meganismo apto para poder conseguir una

ador Abal Me-

A gracias, sefior

enctientro, después con los debates con los es-
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10. Braillard Poccard, Pedro Sl 65 46. Menem, Carlos Sadul AUSENTE
11. Cabral, Salvador Sl 50 47. Mera, Dalmacio Sl 59
12. Caserio, Carlos Alberto Sl 71 48. Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
13. Castillo, Oscar Anibal Sl 44 49. Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
14. Catalan Magni, Julio César Sl 52 50. Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
15. Cobos, Julio Sl 21 51. Odarda, Maria Magdalena Sl 48
16. Crexell, Carmen Lucila Sl 63 52. Ojeda, José Anatolio Sl 58
17. De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 53. Pais, Juan Mario Sl 35
18. Durango, Norma Haydee Sl 7 54. Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
19. Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 55. Perotti, Omar Angel Sl 60
20. Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 56. Pérsico, Daniel Radl Sl 49
21. Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 57. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
22. Fernandez Sagasti, Anabel Sl 55 58. Pichetto, Miguel Angel Sl 15
23. Fiore Vifuales, Maria C. del Valle AUSENTE 59. Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. Sl 54
24. Fuentes, Marcelo Jorge Sl 16 60. Pinedo, Federico Sl Presidente
25. Garcia Larraburu, Silvina Marcela Sl 51 61. Reutemann, Carlos Alberto AUSENTE
26. Garcia, Virginia Maria Sl 12 62. Riofrio, Marina Raquel Sl 13
27. Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 63. Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
28. Giménez, Sandra D. Sl 57 64. Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
29. Godoy, Ruperto Eduardo Sl 34 65. Romero, Juan Carlos Sl 19
30. Gonzélez, Maria Teresa Margarita Sl 18 66. Rozas, Angel Sl 22
31. Gonzélez, Nancy Susana Sl 9 67. Sacnun, Maria de los Angeles Sl 10
32. Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 68. Solanas, Fernado Ezequiel Sl 47
33. Irrazébal, Juan Manuel Sl 36 69. Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
34. Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 70. Varela, Marta Sl 66
35. Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 71. Verasay, Pamela Sl 45
36. Labado, Maria Ester Sl 11 72. Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Exptes. S-4551/17, S-4247/17, S-246/16, CD 71/17, CD 48/17, S-3729/16, S-1529/16, CD 52/17,
S-2268/16, S-4640/16, CD 89/16 y S-3615/17.
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a) Lasleyes 13.064 y 17.520, y sus modificatorias;

b) El decreto 1.023/2001, sus modificatorias ¥ su
reglamentacion;

c) Elarticulo 765 del Cadigo Civil y Compércial de
la Nacién;

d) Los articulos 7° y 10 de la ley 23.928 y sus
modificatorias.

Art. 32. — Para el ejercicio 2017 s¢’establece un tope
del cinco por ciento (5 %) del presupuesto general
de la nacion que se podra utiljZar para proyectos de
participacion publico-privada/debiendo para los afios
subsiguientes indicar con precision en el proyecto de
presupuesto las partidas gresupuestarias destinadas a
estos proyectos.

Art. 33. — InvitaseA las provincias y a la Ciudad Au-
ténoma de BuenosAires a adherir al presente régimen.

Art. 34. — Copduniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en |4 Sala de Sesiones del Congreso Argen-
tino, en Byknos Aires, a los dieciséis dias del mes de
noviembfe del afio dos mil dieciséis.

FEDERICO PINEDO.
Juan P. Tunessi.

EpmLio Monzo.
Eugenio Inchausti.

61
(Orden del Dia N° 822)

Dictamen de comisidn

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Infraestructura, Vivienda
y Transporte, de Presupuesto y Hacienda y de In-
dustria y Comercio han considerado el expediente
S.-1.529/16, proyecto de ley del sefior senador don
Fernando E. Solanas y otros sefiores senadores, de
desarrollo de la Marina Mercante nacional y la inte-
gracion fluvial regional; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Carpituro |
Disposiciones generales

Articulo 1° — El presente régimen tiene por objeto:

a) Fomentar la integracion regional en las areas
de influencia de los rios Paraguay y Parana,
conforme a lo establecido en el Acuerdo de
Transporte Fluvial por la Hidrovia Parana
Paraguay, asi como del rio Uruguay;

1 Publicado en la pagina web del Honorable Senado.

b) El desarrollo y crecimiento sustentable de la
flota mercante de bandera nacional, mediante
el mejoramiento de su competitividad y el
aumento de la demanda de fletes mas econo-
micos;

c) La consolidaciony el incremento de la parti-
cipacion de la flota mercante argentina en los
fletes generados: 1) por el cabotaje nacional;
2) por los traficos bilaterales y multilaterales
comprendidos en acuerdos suscritos por la
Republica Argentina; y 3) por los traficos
internacionales, en particular, el aumento de
su participacion en el trafico de la hidrovia
Parana Paraguay y el rio Uruguay;

d) La generacién y el incremento de fuentes de
trabajo estables, favoreciendo y aseguran-
do el empleo de tripulaciones argentinas y
promoviendo actividades conexas, como el
permanente y continuo aumento del nivel de
formacion y capacitacion profesional;

e) Fomentar la incorporacion de buques y ar-
tefactos navales construidos en astilleros o
talleres navales que desarrollen su actividad
en territorio nacional a la Marina Mercante de
bandera argentina.

Art. 2°— Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacional,
el estudio y la preparacion, en un plazo no mayor
a noventa (90) dias, de los proyectos de ley que se
requieran para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7° del Acuerdo de Transporte Fluvial
por la Hidrovia Parana Paraguay (aprobado por ley
24.385), en lo que se refiere a la compatibilizacion o
armonizacion de las normas sobre comercializacion,
transito, tipificacion de mercaderias, régimen laboral
y de seguridad, con la de los otros paises signatarios
del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia
Parana Paraguay.

Asimismo, el Poder Ejecutivo nacional debera
instrumentar, conforme a lo establecido en el articulo
19 del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia
Parana Paraguay, medidas tendientes a incrementar la
eficiencia de los servicios portuarios prestados a las
embarcaciones y a las cargas que se movilicen por la
hidrovia, asi como al desarrollo de las acciones de
cooperacion en materia portuaria y de coordinacion
de transporte intermodal e internacional con los otros
paises signatarios del Acuerdo de Transporte Fluvial
por la Hidrovia Parané Paraguay.

Art. 3° — No se encuentran comprendidos en el
presente régimen:
a) Los buques militares y de policia;
b) Los buques destinados a la actividad pesquera;

¢) Losbuques dedicados a actividades deportivas
y de recreacion sin fines comerciales;
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d) Los buques destinados al transporte publico de
larga distancia internacional de pasajeros;

e) Losbuques dedicados como actividad principal
a juegos de azar.

Art. 4° —Definiciones. A efectos de la presente norma
se aplicaran las siguientes definiciones:

Buque o artefacto naval en actividad: buque o
artefacto naval que se encuentre con su certifica-
cion exigible vigente o realizando las reparacio-
nes, trabajos y/o gestiones necesarias con el fin de
renovar dicha certificacion.

Art. 5° — El Poder Ejecutivo nacional designara a la
autoridad de aplicacion de la presente normativa.

CarituLo 11
Armadores nacionales

Aurt. 6° — Créase el Registro de Armadores Naciona-
les, que estard a cargo de la autoridad de aplicacion, en
el que deberéan inscribirse los armadores que quieran
gozar de los beneficios establecidos en la presente ley.

Art. 7° — Para inscribirse en el Registro de Arma-
dores Nacionales, los aspirantes deberan acreditar:

a) En el caso de personas fisicas, domicilio per-
manente en el pais, y en el caso de personas
juridicas, su constitucion en el pais de acuerdo
a la legislacion vigente;

b) Encontrarse inscritos como armadores ante la
Prefectura Naval Argentina dependiente del
Ministerio de Seguridad y tener registrado bajo
su propiedad, y que no se encuentre arrendado,
o acreditar debidamente que se encuentra ope-
rando, como minimo un (1) buque o artefacto
naval con bandera argentina o en tramite de
incorporacién, comprendido dentro del pre-
sente régimen, apto para realizar operaciones
de transporte o servicio en forma regular, que
realice una operacion de transporte o servicio
mensualmente como minimo y con los certifi-
cados emitidos por Prefectura Naval Argentina
debidamente actualizados;

¢) No mantener ningln tipo de deudas ni con-
troversias por casos de este tipo con el Estado
nacional.

Art. 8° — La autoridad de aplicacion, acreditados
los extremos requeridos, extendera un certificado que
sera renovado anualmente y en el que hara constar el
nombre del armador y el del buque o artefacto naval
registrado, con su correspondiente certificado de libre
deuda previsional, asi como el mantenimiento de
las condiciones y la realizacion de una operacion de
transporte o servicio una vez al afio como minimo,
efectuando las comunicaciones a los organismos pu-
blicos y privados que correspondan.

Capituro 111
Régimen de promocion fiscal

Art. 9° — Los beneficios tributarios que a conti-
nuacion se detallan seran de aplicacion a la actividad
desarrollada por los buques y artefactos navales com-
prendidos en el presente régimen.

Art. 10. — Por periodos no prescriptos hasta el
sesenta por ciento (60 %) de las contribuciones pa-
tronales para el Sistema Unico de Seguridad Social
abonadas por los armadores inscritos en el Registro
Especial de Armadores Nacionales, podra computarse
como crédito fiscal en las liquidaciones mensuales del
impuesto al valor agregado (IVA) y también como
pago a cuenta en el impuesto a las ganancias. Si al
final del ejercicio quedase un saldo no utilizado sera
transferido al periodo siguiente, quedando como tal
hasta su total extincion.

Art. 11. — Por el término de diez (10) afios los
armadores inscritos en el Registro Especial de Arma-
dores Nacionales podran deducir en la determinacion
impositiva del impuesto a las ganancias el cien por
ciento (100 %) de los montos invertidos en gastos
inherentes a la factibilidad técnico-econdémica del
desarrollo de la actividad de los buques o artefactos
navales de fabricacidon nacional, sin perjuicio del
tratamiento que, como gasto o inversion amortizable,
les corresponda de acuerdo con la Ley de Impuesto
a las Ganancias. Asimismo, durante ese periodo
los armadores inscritos en el Registro Especial de
Armadores Nacionales estaran exentos del pago del
impuesto a la ganancia minima presunta, en relacion
con los activos afectados a la actividad del transporte
comercial fluvial y maritimo.

Art. 12. — Los armadores nacionales que incorpo-
ren artefactos navales o buques nuevos, construidos
en el pais, hasta alcanzar, por lo menos, el cincuenta
por ciento (50 %) del tonelaje o capacidad de bo-
dega de sus buques o de potencia de maquinas, en
actividad y registrados como de su propiedad, y/o
locados a casco desnudo, gozaran de los siguientes
beneficios promocionales para el total de sus buques
en actividad:

a) En lo referente al impuesto al valor agregado
(IVA) y al impuesto a las ganancias, serd de
aplicacion el tratamiento dispensado por la
ley 26.360, de promocion de inversiones en
bienes de capital y obras de infraestructura, y
sus normas reglamentarias, con la modificacion
establecida a continuacion: los beneficios de
amortizacion acelerada en el impuesto a las
ganancias y de devolucion anticipada del
impuesto al valor agregado (I'\VVA) no seran
excluyentes entre si, permitiéndose a los bene-
ficiarios acceder en forma simultanea a ambos
tratamientos fiscales;
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b) Los beneficiarios del presente régimen seran
exonerados de parte del impuesto a las ganan-
cias durante diez (10) afios, de acuerdo con el
siguiente cronograma:

b.1. El noventa por ciento (90 %) de la renta
fiscal neta durante los primeros tres (3)
afios contados a partir de la entrada en
operacion comercial de los buques o ar-
tefactos navales de fabricacion nacional;

b.2. El sesenta por ciento (60 %) de la renta
fiscal neta durante los siguientes tres
(3) afios contados a partir de la entrada
en operacion comercial de los buques o
artefactos navales de fabricacion nacional;

b.3. El cuarenta por ciento (40 %) de la renta
fiscal neta durante los Ultimos cuatro
(4) afios contados a partir de la entrada
en operacion comercial de los buques o
artefactos navales de fabricacion nacional.

Art. 13. — Los armadores nacionales, conforme lo
establecido en el articulo 6° y siguiente del presente,
podran optar por el siguiente régimen de amortizacion
de inversiones:

a) Las inversiones en bienes de capital para la
realizacion de la actividad naviera realizada
con buques comprendidos en el presente
régimen se podran amortizar de la siguiente
manera: el sesenta por ciento (60 %) del mon-
to total invertido en el ejercicio fiscal en que
se produzca la habilitacion de la mencionada
inversion y el cuarenta por ciento (40 %) res-
tante en partes iguales durante los cuatro (4)
afios siguientes;

b) Las demas inversiones que se realicen a los
fines de la realizacion de la actividad naviera
realizada con buques o artefactos navales
comprendidos en el presente régimen, como
maquinarias, equipos, unidades de transporte
e instalaciones, se podran amortizar durante
cinco (5) afios, a partir de su puesta en fun-
cionamiento.

Art. 14. — Todos los fletes generados por buques
de bandera nacional afectados a tréficos desde
puertos argentinos hacia destinos internacionales
serdn considerados exportacion de servicios, y les
seran aplicables las exenciones y demas beneficios
consecuentes.

Art. 15. — Las operaciones comerciales compren-
didas en los traficos internacionales que se realicen
en buques de bandera nacional, devengaran fletes no
superiores a los determinados por las condiciones
imperantes en el orden internacional o a los fijados en
los acuerdos bilaterales o multilaterales.

Art. 16. — Los buques y artefactos navales en activi-
dad comprendidos en el presente régimen estaran exen-
tos del pago del cien por ciento (100 %) de impuestos

y tasas sobre combustibles liquidos, materias grasas,
fluidos y lubricantes.

Art. 17. — Las mercaderias transportadas en el ambito
del cabotaje nacional y aquellas que fueran transbor-
dadas hacia o desde puertos internacionales quedaran
fuera del alcance de gravamenes tales como impuesto
al valor agregado (I\VVA), ganancias y cualquier otro
impuesto que incremente los costos del servicio.

Art. 18. — Dada la singularidad del régimen de
francos compensatorios del personal embarcado en
buques y artefactos navales, asi como el concepto de
liquidacion de divisas en viajes internacionales, estos
conceptos no quedaran gravados por el impuesto a las
ganancias.

Art. 19. — Quedan taxativamente excluidos de
los alcances de este régimen de promocion fiscal
toda persona fisica o juridica, cualquiera sea su
condicion de armador, que realice actividades de
juegos de azar.

CarpiTuro IV
Incorporacion de buques

Art. 20. — Los aranceles de importacion indicados
en la presente norma seran los Unicos gravamenes apli-
cables para los bienes de capital, repuestos, insumos,
partes, piezas y componentes especificados, quedando
exentos del pago de cualquier otra tasa, impuesto o
contribucién nacional.

Art. 21. — A partir de la publicacion de la presente
ley en el Boletin Oficial y por el término de siete (7)
aflos la importacion definitiva para consumo de arte-
factos navales y buques nuevos sin usos, destinados al
transporte naval de carga de cabotaje o internacional,
alcanzados por el presente régimen, s6lo seran grava-
dos con el arancel establecido en el régimen especifico
vigente adoptado con arreglo al sistema arancelario del
Mercosur y al arancel externo comun (AEC) determi-
nado en el &mbito del Mercosur.

La condicion de buque nuevo sin uso se mantendra
cuando el buque comprado nuevo sin uso en el exterior
realice su primer viaje directo a un puerto de la Repu-
blica Argentina con carga.

El monto correspondiente a dicho arancel podra ser
utilizado en un cien por ciento (100 %) por el armador
inscrito en el Registro Especial de Armadores Nacio-
nales como crédito fiscal para pago del impuesto al
valor agregado (IVA) y como pago del impuesto a las
ganancias.

Igual situacion corresponderd también a la provision
de insumos importados para buques y artefactos nava-
les de bandera nacional.

Art. 22. — A partir de la publicacion de la presente
ley en el Boletin Oficial y por el término de dos (2)
afios a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la importacion definitiva de buques y artefactos
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navales usados de hasta quince (15) afios de anti-
guiedad, comprendidos en el presente régimen, seran
considerados como nuevos sin uso a los fines de su
importacion definitiva con un aumento del uno por
ciento (1 %) por cada afio que el buque o artefacto
naval tenga de antigliedad.

En el caso de que el armador posea buques o ar-
tefactos navales en construccion o reconstruccion en
astilleros o talleres navales que desarrollen su actividad
en territorio nacional, éste gozara de una prorroga de
dos (2) afios para importar buques y artefactos navales
usados de hasta quince (15) afios de antigtiedad con
caracteristicas similares a los que el armador tenga en
construccion o reconstruccion en el pais.

En el caso de empujes para navegacion fluvial de
mas de quince (15) afios de antigtiedad, comprendidos
en el presente régimen, y que sean reconstruidos en
astilleros o talleres navales que desarrollen su actividad
en territorio nacional seran considerados como nuevos
sin uso a los fines de su importacion definitiva con un
aumento del quince por ciento (15 %).

Art. 23. — Sustityese el articulo 56 de la ley 20.094,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

Avrticulo 56: La eliminacion de un buque o
artefacto naval en la matricula nacional sera
autorizada siempre que no se afecten intereses
publicos. De las decisiones del organismo com-
petente, podra recurrirse dentro de los quince (15)
dias de notificada la resolucion ante la Camara
Federal respectiva.

Art. 24, — En materia de inscripcion y eliminacion
de la matricula nacional de buques o artefactos nava-
les todos los organismos intervinientes deberan ajustar
sus procedimientos a los principios de celeridad,
economia, sencillez y eficiencia de los tramites, no
pudiendo los mismos demorar, en total, mas de noven-
ta (90) dias habiles, bajo apercibimiento de incurrir
en falta administrativa el empleado o funcionario que
resulte responsable. Seran de aplicacion también en
los casos de constitucion, transmision, modificacion
o0 extincion de los derechos reales sobre los buques.

La Prefectura Naval Argentina, a solicitud del
propietario, procedera a la baja definitiva del buque o
artefacto naval del Registro Nacional de Buques, previa
autorizacion de la autoridad de aplicacion del presente
y la acreditacion de la inexistencia de gravamenes, in-
hibiciones, deudas de la seguridad social y de aportes
y contribuciones previsionales del propietario.

Los organismos correspondientes deberan expedir-
se en un plazo de treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la presentacion de la solicitud pertinente,
determinando la deuda o en su defecto extender el
certificado de libre deuda.

De existir determinacion de deuda, el propietario po-
dra ofrecer garantia a satisfaccion de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) a fin de proseguir
con el tramite de baja solicitado.

El procedimiento de garantia a satisfaccion de la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), sera
también de aplicacion para la transmision, modificacion
0 extincidn de los derechos reales sobre los buques y
artefactos navales. La garantia debera aplicarse sobre
un conjunto de bienes registrables que permitan afian-
zar acabadamente el procedimiento de transmision,
modificacion o extincion de los derechos reales sobre
los buques y artefactos navales.

Art. 25. — Los propietarios de los buques y artefactos
navales importados bajo el presente régimen deberan
contratar astilleros o talleres navales, que desarrollen
su actividad en territorio nacional, para su reparacion,
alistamiento, modificacion, o de hacerlos objeto de cual-
quier actividad que requiera la intervencion de éstos, y
siempre que los mismos se comprometan a realizar los
trabajos en precios y tiempo razonables.

En caso de que el armador lo requiera, se facultaa la
autoridad de aplicacion para que laude, una certifica-
cién de costos y presupuestos, a través del INTI u otros
organismos de facultades de ingenieria naval estatales.

La autoridad de aplicacion determinara en cada caso
la multa a aplicar, previa consulta con los organismos
técnicos correspondientes, por excesiva onerosidad,
demora o defecto técnico en la intervencion.

CariTuLo V
Arrendamiento de embarcaciones

Art. 26. — Los beneficiarios del presente régimen po-
drén arrendar a casco desnudo buques y artefactos na-
vales extranjeros con tratamiento de bandera argentina:

a) Durante un periodo de treinta y seis (36) meses
a partir de la publicacion de la presente ley
en el Boletin Oficial, mas doce (12) meses
de prérroga fundada o hasta la incorporacion
del buque o artefacto naval, en construccion,
reconstruccién o reparacién en astilleros o
talleres navales que desarrollen su actividad
en territorio nacional o importado en forma
definitiva, lo que ocurra primero, con una
capacidad de locacién no mayor a:

a.1. Doscientos por ciento (200 %) del tone-
laje, capacidad de bodega o potencia de
magquinas de la unidad a incorporar en el
caso de buques o artefactos navales en
construccién o reconstruccion en astille-
ros o talleres navales que desarrollen su
actividad en territorio nacional;

a.2. Cien por ciento (100 %) del tonelaje, ca-
pacidad de bodega o potencia de maquinas
de la unidad a incorporar en el caso de
buques o artefactos navales en reparacion
en astilleros o talleres navales que desa-
rrollen su actividad en territorio nacional;

a.3. Cincuenta por ciento (50 %) del tonelaje,
capacidad de bodega o potencia de maqui-
nas de la unidad a incorporar en el caso de
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artefactos navales o buques nuevos sin uso
importados en forma definitiva;

b) Durante un periodo de veinticuatro (24) meses
a partir de la publicacion de la presente ley en
el Boletin Oficial, con una capacidad de loca-
cién no mayor a cien por ciento (100 %) del
tonelaje, capacidad de bodega o potencia de
maquinas de sus buques y/o artefactos navales
en actividad que se encuentren alcanzados por
el inciso b) del articulo 7° precedente;
Durante un periodo de veinticuatro (24) meses
a partir del cumplimiento del plazo estipulado
en el inciso b) del presente articulo, con una
capacidad de locacion no mayor a cincuenta
por ciento (50 %) del tonelaje, capacidad de
bodega o potencia de maquinas de sus buques
ylo artefactos navales en actividad que se en-
cuentren alcanzados por el inciso b) del articulo
7° precedente;

d) Con el objeto de cumplir con contratos preexis-
tentes y como maximo por el tiempo de dura-
cién de dichos contratos;

e) Con motivo de atender una demanda estacional
0 excepcional de carga y como maximo por el
tiempo de duracion de dicha demanda;

f) Aquellos armadores que disponiendo de
buques maritimos o fluviales para embarcar,
por unidad, un minimo de diez (10) o cuatro
(4) alumnos, respectivamente, provenientes
de las escuelas nacionales de la Marina Mer-
cante, contando con las comodidades y el
equipamiento adecuado para efectuar practicas
profesionales, y que efectivamente embarquen
esa cantidad de alumnos, podran arrendar a
casco desnudo y solicitar tratamiento de ban-
dera nacional de embarcaciones de similares
caracteristicas hasta un doscientos por ciento
(200 %) del tonelaje, capacidad de bodega o
potencia de propulsién de esa unidad, durante
el lapso que mantengan el ofrecimiento de
embarco de esa cantidad de alumnos.

Art. 27. — Los buques y artefactos navales que a con-
tinuacion y con caracter taxativo se indican, que por sus
caracteristicas y por la capacidad de la industria naval
nacional pueden ser construidos en el pais, quedan
excluidos del beneficio otorgado en el articulo anterior:

a) Los destinados a la pesca en cualquiera de sus
formas que se encuentren amparados por la ley
24.922, que establece el Régimen Federal de
Pesca;

b) Los destinados al transporte de pasajeros y/o
vehiculos, con capacidad maritima, fluvial
o lacustre, con un tonelaje igual o inferior a
tres mil quinientas toneladas de registro bruto
(3.500 TRB);
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c) Los destinados al transporte de cargas, sin
propulsion propia, cualquiera sea su tipo, porte
y caracteristicas;

d) Los remolcadores de tiro destinados a las mo-
dalidades de remolque por largo y remolque de
maniobra portuaria, cualquiera sea su potencia;

e) Los remolcadores de operaciones costa afuera
y las embarcaciones de apoyo y asistencia para
los traficos maritimos y fluviales, cualquiera
sea su potencia;

f) Los destinados a las actividades deportivas o
de recreacion, cualquiera sea su tipo y carac-
teristicas.

Art. 28. — La autoridad de aplicacion del presente
régimen, tal como establece el articulo 5° precedente,
recibira las solicitudes y tendra a su cargo el otorga-
miento de las autorizaciones correspondientes y el
registro de los contratos de locacién a casco desnudo,
en cuya virtud se emitan los certificados autorizantes.

CarituLo VI

Régimen de promocién de contratacion
de seguros

Art. 29. — Los buques y artefactos navales alcanza-
dos por el presente régimen deberan contar obligato-
riamente con seguros para la navegacion y operacion
comercial exigidos por las normas nacionales, a los que
no les seran aplicables las reglas de la ley 12.988. Los
seguros contratados en el pais tendran el tratamiento
fiscal de exportacion de servicios.

Carituro VII
Régimen para el interés de la carga

Art. 30. — El flete generado por los buques com-
prendidos en el presente régimen no integrara la base
de calculo de los gravamenes que recaigan sobre la
importacion de mercaderias.

Art. 31. — Para las mercancias que sean transportadas
desde un puerto argentino a otro, en buques de bandera
nacional o con tratamiento de bandera argentina, con
el objeto de ser trasbordadas hacia o desde un destino
internacional, se considerara su flete afectado a trafico
internacional, quedando el mismo fuera del alcance de
gravamenes nacionales tales como el impuesto al valor
agregado (IVVA) u otros de alcance nacional.

Art. 32. — Las cargas originadas desde o destinadas
a los organismos del Estado nacional; o sociedades del
Estado nacional, o privadas, que reciban alguna forma
de aporte o aval del Estado nacional, deberan ser trans-
portadas por buques y artefactos navales de bandera
nacional o con tratamiento de bandera argentina.

En caso de acreditarse falta de bodega de bandera
nacional o con tratamiento de bandera argentina, la au-
toridad de aplicacion permitird el transporte en bugues
de bandera extranjera, priorizando a los paises miembros
del Mercosur.
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Art. 33. — El transporte naval de carga de cabotaje
quedaré reservado a los buques de bandera nacional o
con tratamiento de bandera argentina. Excepcionalmen-
te, cuando no exista 0 no se encuentre disponible bode-
ga de bandera argentina o con tratamiento de bandera
argentina y por el tiempo que perdure tal circunstancia
podran realizar el trasporte naval de carga de cabotaje
buques con bandera de paises miembros de la hidrovia
ylo el Mercosur.

CapriturLo VIII

Régimen de excepcion para buques destinados al
trdfico internacional

Art. 34. — La Prefectura Naval Argentina, a solicitud
del propietario, procedera a la baja temporal del buque
o artefacto naval del Registro Nacional de Buques,
para darlo en locacién a casco desnudo e inscripcion
por tiempo determinado, en paises extranjeros, cuyas
legislaciones lo admitan. Por un periodo méaximo de
tres (3) afos, previa autorizacion de la autoridad de
aplicacion del presente. El propietario del buque debera
tener inscrito al menos otro buque de caracteristicas
similares en el Registro Nacional de Buques y debera
ofrecer garantia suficiente, en su caso, para ser aplicada
a las medidas cautelares o los derechos reales sobre los
buques y artefactos navales.

El reingreso a la matricula nacional se realizard
al sélo requerimiento de su propietario, sin que ello
implique pago de derecho, tasa, arancel o impuesto de
ninguna especie.

Aurt. 35. — Los buques amparados por esta baja tem-
poral, mientras dure la misma, no podrén ser afectados
a los traficos bilaterales o multilaterales reservados
para los buques de bandera nacional o tratamiento de
bandera argentina, ni al transporte naval de cabotaje
con arreglo al decreto ley 19.492/44, ni aln por la via
de excepcion que esta norma preve.

Quedan excluidos de la prohibicidn de afectacion a
los traficos bilaterales o multilaterales reservados para
los buques de bandera nacional o con tratamiento de
bandera argentina, los casos en que estos traficos se
desarrollen exclusivamente en el ambito fluvial, siem-
pre y cuando tripulantes argentinos ocupen empleo a
bordo de dichos buques.

Carituro X
Tripulaciones

Art. 36. — Los buques y artefactos navales que desa-
rrollen navegacion de cabotaje nacional estaran sujetos
a lo establecido por el decreto ley 19.492 del 25 de julio
de 1944, ratificado por ley 12.980 y modificado por ley
26.778, como asi también por los respectivos convenios
colectivos de trabajo vigentes.

Atodos los efectos de la navegacién, comunicacion
y comercio de cabotaje e internacional, a los buques
y artefactos navales de bandera extranjera locados a
casco desnudo, bajo el régimen de contratacion por

armadores nacionales, que se sujeten a las condiciones,
plazos y caracteristicas que se instituye en la presente
ley se les otorga el tratamiento de bandera argentina.
Asimismo, todos los contratos que se celebren con
el objeto de tripular los citados buques y artefactos
navales se regiran por la legislacién argentina vigente
y quedaran bajo jurisdiccion administrativa y judicial
argentina.

Art. 37. - Los buques y artefactos navales de bandera
extranjera, a los que se les hubiese otorgado el trata-
miento de bandera argentina, deberan ser tripulados
exclusivamente por personal argentino bajo pena de
pérdida del beneficio establecido en la presente ley.

Si se comprobara la falta de disponibilidad de
tripulantes argentinos, se podra habilitar personal ex-
tranjero, conforme lo establecido en el articulo 112 de
laley 20.094, modificado por la ley 22.228, otorgando
preferencia al personal proveniente de los paises miem-
bros del Mercosur que acredite la idoneidad requerida,
hasta tanto exista personal argentino disponible.

Art. 38. — Los buques y artefactos navales de
bandera extranjera que en virtud del articulo 6° del
decreto ley 19.492/44, ratificado por ley 12.980, sean
autorizados para actuar en el cabotaje nacional por
periodos superiores a los treinta (30) dias consecutivos
0 no consecutivos en el afio aniversario, deberan ser
tripulados exclusivamente por argentinos, en la forma
y condiciones establecidas en la presente ley. Los
citados buques, ademas de lo previsto en materia del
personal, deberan dar cumplimiento a las regulaciones
en materia impositiva establecida para los buques de
bandera argentina.

Art. 39. — Todos los buques y artefactos navales de
bandera nacional o con tratamiento de bandera argenti-
na, deberan ser tripulados exclusivamente por personal
argentino o naturalizado, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 112, 142 y 143 de la ley 20.094, quedando
los contratos de ajuste que se celebren en el marco de
los respectivos convenios colectivos de trabajo bajo
jurisdiccion administrativa y judicial argentina.

CariTuLo X
Disposiciones finales

Art. 40. — La presente ley es de caracter operativo
y entrara en vigencia el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial, sin perjuicio de la reglamentacion que
oportunamente dicte el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 41. — Der6ganse los decretos 1.010/2004 y
1.022/2006.

Art. 42. — Lo que no se encuentre previsto en la
presente ley se regiré por lo estatuido en los convenios
maritimos de los que el Estado nacional forme parte
asi como por lo que dispongan las leyes especiales y/o
generales y los convenios colectivos de trabajo para las
actividades vigentes en el pais.

Art. 43. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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De acuerdo a lo establecido por el articulo 110 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 19 de octubre de 2016.

Carlos M. Espinola. — Juan M. Abal Me-
dina. — Alfredo H. Luenzo. — Salvador
Cabral Arrechea. — Jaime Linares.
— Roberto G. Basualdo. — Sandra D.
Giménez. — Juan M. Irrazabal. — Maria
E. Labado. — Beatriz G. Mirkin. — Ma-
ria Graciela de la Rosa. — Mirtha M. T.
Luna. — Ada R. del Valle Iturrez de Cap-
pellini. — Dalmacio E. Mera. — José M.
A. Mayans. — Gerardo A. Montenegro.
— Omar A. Perotti. — Daniel R. Pérsico.
- Nancy S. Gonzalez. - Guillermo J.
Pereyra. — Pedro G. A. Guastavino. —
Maria I. Pilatti Vergara. — Maria de los
Angeles Sacnun.

Sancion del Honorable Senado
Buenos Aires, 16 de noviembre de 2016.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...

DESARROLLO DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL Y LA INTEGRACION FLUVIAL
REGIONAL

Carituro |
Disposiciones generales

Articulo 1° — El presente régimen tiene por objeto:

a) Fomentar la integracion regional en las areas
de influencia de los rios Paraguay y Parana,
conforme a lo establecido en el Acuerdo de
Transporte Fluvial por la Hidrovia Parana Pa-
raguay, asi como del rio Uruguay y los espacios
maritimos;

b) El desarrollo y crecimiento sustentable de la
flota mercante de bandera nacional, mediante
el mejoramiento de su competitividad y el
aumento de la demanda de fletes mas econo-
micos;

¢) La consolidacion y el incremento de la parti-
cipacion de la flota mercante argentina en los
fletes generados: 1) por el cabotaje nacional;
2) por los traficos bilaterales y multilaterales
comprendidos en acuerdos suscritos por la
Republica Argentina; y 3) por los traficos in-
ternacionales, en particular, el aumento de su

participacion en el trafico de la hidrovia Parana
Paraguay y el rio Uruguay;

d) La generacion y el incremento de fuentes de
trabajo estables, favoreciendo y aseguran-
do el empleo de tripulaciones argentinas y
promoviendo actividades conexas, como el
permanente y continuo aumento del nivel de
formacion y capacitacion profesional,

e) Fomentar la incorporacién de buques y artefac-
tos navales construidos en el pais a la Marina
Mercante de Bandera Argentina.

Art. 2° — Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacio-
nal, el estudio y la preparacidn, en un plazo no mayor
a noventa (90) dias, de los proyectos de ley que se
requieran para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7° del Acuerdo de Transporte Fluvial
por la Hidrovia Parana Paraguay (aprobado por ley
24.385), en lo que se refiere a la compatibilizacion o
armonizacion de las normas sobre comercializacion,
transito, tipificacion de mercaderias, régimen laboral
y de seguridad, con la de los otros paises signatarios
del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia
Parana Paraguay.

Asimismo, el Poder Ejecutivo nacional debera
instrumentar, conforme a lo establecido en el articulo
19 del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia
Parana Paraguay, medidas tendientes a incrementar la
eficiencia de los servicios portuarios prestados a las
embarcaciones y a las cargas que se movilicen por
la hidrovia, asi como al desarrollo de las acciones de
cooperacién en materia portuaria y de coordinacion
de transporte intermodal e internacional con los otros
paises signatarios del Acuerdo de Transporte Fluvial
por la Hidrovia Parana Paraguay.

Art. 3° — No se encuentran comprendidos en el
presente régimen:

a) Los buques militares y de policia;

b) Los buques destinados a la actividad pesquera;

¢) Los buques dedicados a actividades deportivas
y de recreacion sin fines comerciales;

d) Los buques destinados al transporte publico
de larga distancia internacional de pasajeros;
y

e) Los buques dedicados como actividad principal
a juegos de azar.

Art. 4° — Definiciones. A efectos de la presente norma
se aplicaran las siguientes definiciones:

Buque: segiin definicion del articulo 1° de la
ley 20.094 de navegacion incluyendo dragas y
balizadores.

Buque o artefacto naval en actividad: aquel
que se encuentre con su certificacion exigible
vigente o realizando las reparaciones, trabajos y/o
gestiones necesarias con el fin de renovar dicha
certificacion.
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Art. 5° — El Poder Ejecutivo nacional designara a la
autoridad de aplicacion de la presente normativa.

Carituro 11
Armadores nacionales

Art. 6° — Créase el Registro de Armadores Na-
cionales, que estara a cargo de la autoridad de apli-
cacion, en el que deberan inscribirse los armadores
que quieran gozar de los beneficios establecidos en
la presente ley.

Aurt. 7° — Para inscribirse en el Registro de Armado-
res Nacionales, los aspirantes deberan acreditar:

a) En el caso de personas fisicas, domicilio per-
manente en el pais, y en el caso de personas
juridicas, su constitucidn en el pais de acuerdo
a la legislacion vigente;

b) Encontrarse inscritos como armadores ante la
Prefectura Naval Argentina dependiente del
Ministerio de Seguridad y tener registrado
bajo su propiedad, y que no se encuentre
arrendado, o acreditar debidamente que se
encuentra operando, como minimo un (1)
buque o artefacto naval con bandera argentina
0 en tramite de incorporacion, comprendido
dentro del presente régimen, apto para reali-
zar operaciones de transporte o servicio en
forma regular, y con los certificados emitidos
por Prefectura Naval Argentina debidamente
actualizados;

¢) No mantener ningun tipo de deudas ni contro-
versias con el Estado nacional,

d) Quedan taxativamente excluidos de los alcan-
ces de este régimen de promocion fiscal toda
persona fisica o juridica, cualquiera sea su
condicion de armador, que realice actividades
de juego de azar.

Art. 8° — La autoridad de aplicacion, acreditados
los extremos requeridos, extendera un certificado que
sera renovado anualmente y en el que hara constar el
nombre del armador y el del buque o artefacto naval
registrado, con su correspondiente certificado de libre
deuda previsional, asi como el mantenimiento de
las condiciones y la realizacion de una operacién de
transporte, comercial, fluvial y/o maritimo o servicio
una vez al afio como minimo, efectuando las comu-
nicaciones a los organismos publicos y privados que
correspondan.

Capituro III
Régimen de promocion fiscal

Art. 9° — Los beneficios tributarios que a conti-
nuacion se detallan serdn de aplicacion a la actividad
desarrollada por los buques y artefactos navales com-
prendidos en el presente régimen y por el término de
diez (10) afos.

Art. 10. — Hasta el sesenta por ciento (60 %) de las
contribuciones patronales para el Sistema Unico de Se-
guridad Social abonadas por los armadores inscritos en
el Registro Especial de Armadores Nacionales, podra
computarse como crédito fiscal en las liquidaciones
mensuales del impuesto al valor agregado (IVA) y
también como pago a cuenta en el impuesto a las ga-
nancias. Si al final del ejercicio quedase un saldo no
utilizado sera transferido al periodo siguiente, y por el
término de cinco (5) afos.

Art. 11. — Mientras se encuentre vigente el im-
puesto a la ganancia minima presunta, los armadores
inscriptos en el registro de aramadores nacionales
estaran exentos del mismo en relacion con los activos
afectados a la actividad del trasporte comercial fluvial
y maritimo.

Art. 12. — Los armadores inscriptos en el presente
régimen que incorporen al Registro Nacional de
Buques artefactos navales y/o buques, que cumplan
simultaneamente las condiciones de ser nuevos y haber
sido construidos en el pais, gozaran de los siguientes
beneficios:

a) Sidichos buques superasen el treinta por ciento
(30 %) del tonelaje o capacidad de bodega o de
potencia de maquinas del total de sus buques,
en actividad y registrados como de su pro-
piedad, y/o locados a casco desnudo, estaran
exentos del pago del impuesto a las ganancias
en un treinta por ciento (30 %);

b) Si dichos buques superasen el cuarenta por
ciento (40 %) del tonelaje o capacidad de
bodega o de potencia de méaquinas del total
de sus buques, en actividad vy registrados
como de su propiedad, y/o locados a casco
desnudo, estaran exentos del pago del im-
puesto a las ganancias en un cincuenta por
ciento (50 %);

c) Si dichos buques superasen el cincuenta por
ciento (50 %) del tonelaje o capacidad de
bodega o de potencia de maquinas del total de
sus buques, en actividad y registrados como
de su propiedad, y/o locados a casco desnudo,
estaran exentos del pago del impuesto a las
ganancias en un ochenta por ciento (80 %).

Art. 13. — Todos los fletes generados por buques
de bandera nacional afectados a traficos desde
puertos argentinos hacia destinos internacionales
serén considerados exportacion de servicios, y les
seran aplicables las exenciones y demas beneficios
consecuentes.

Art. 14. — Los armadores nacionales deberan cefiirse
a la ley 25.156 de Defensa de la Competencia o de lo
contrario seran pasibles de perder los beneficios otor-
gados en la presente ley.

Art. 15. — El combustible que efectivamente con-
suman los buques y artefactos navales en actividad
comprendidos en el presente régimen y que realicen
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trafico de cabotaje estara exento del cincuenta por
ciento (50 %) de impuestos y tasas sobre Combusti-
bles Liquidos, Gas Natural, Materias Grasas, Fluidos
y Lubricantes, por un periodo de treinta y seis (36)
meses a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley. La autoridad de aplicacidn podré otorgar
una prorroga de hasta treinta y seis (36) meses mas,
fundamentando la decision en criterios de competi-
tividad del modo fluvio/maritimo.

Art. 16. — Dada la singularidad del régimen de
francos compensatorios del personal embarcado en
buques y artefactos navales, asi como el concepto de
liquidacion de divisas en viajes internacionales —segun
el convenio colectivo-, estos conceptos no quedaran
gravados por el impuesto a las ganancias.

Carituro IV
Incorporacion de buques

Art. 17. — A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y por el término de siete (7) afios la impor-
tacion definitiva para consumo de artefactos navales y
buques nuevos sin uso, destinados al transporte naval
de carga de cabotaje o internacional, alcanzados por
el presente régimen, tributaran un derecho de impor-
tacion de extra zona (D.l.E.) equivalente al cero por
ciento (0 %).

La importacion para consumo de insumos y re-
puestos para reparaciones adquiridos por parte de
armadores nacionales tributardn un derecho de im-
portacion de extra zona (D.I.E.) equivalente al cero
por ciento (0 %), en caso de no ser producidos en el
pais o ante la falta de disponibilidad de los mismos
en tiempo razonable a criterio de la autoridad de
aplicacion.

La condicién de buque nuevo sin uso se mantendra
cuando el buque comprado nuevo sin uso en el exterior
realice su primer viaje directo a un puerto de la Repu-
blica Argentina con o sin carga.

Art. 18. — A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y por el término de cuatro (4) afios, los bu-
ques y artefactos navales con propulsion propia usados
de hasta siete (7) afios de antigliedad, comprendidos en
el presente régimen e importados de manera definitiva,
seran considerados como nuevos sin uso a los fines de
su importacion definitiva.

En el caso de que el armador posea buques y/o arte-
factos navales en construccion en astilleros o talleres
navales que desarrollen su actividad en territorio nacio-
nal, éste gozara de una prérroga de dos (2) afios para
importar buques y artefactos navales con propulsion
propia usados de hasta siete (7) afios de antigtiedad con
caracteristicas similares a los que el armador tenga en
construccion en el pais.

Los remolcadores de empuje para navegacion fluvial
de més de siete (7) afios de antigliedad, comprendidos
en el presente régimen, y que sean reconstruidos en mas
del setenta por ciento (70 %) sobre el valor del buque

previo a su reconstruccion, en astilleros o talleres na-
vales que desarrollen su actividad en territorio nacional
seran considerados como nuevos sin uso a los fines de
su importacion definitiva. Para acceder a este beneficio
deberan incorporarse, en el curso de la reconstruccion,
actualizaciones tecnoldgicas que incluyan una mayor
eficiencia energética.

Los buques y/o artefactos navales que al momento
de la entrada en vigencia de la presente ley gozaran
del tratamiento de bandera nacional previsto en los
decretos 1.010/2004 y 1.022/2006, seran considerados
como nuevos sin uso a los fines de su importacion
definitiva.

Art. 19. — Sustitlyese el articulo 56 de la ley 20.094
el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Avrticulo 56: La eliminacion de un buque o
artefacto naval en la matricula nacional, sera
autorizada siempre que no se afecten intereses
publicos. De las decisiones del organismo com-
petente, podra recurrirse dentro de los quince (15)
dias de notificada la resolucion ante la Camara
Federal respectiva.

Art. 20. — En materia de inscripcién y eliminacion de
la Matricula Nacional de buques o artefactos navales
todos los organismos intervinientes deberan ajustar sus
procedimientos a los principios de celeridad, econo-
mia, sencillez y eficiencia de los tramites no pudiendo
los mismos demorar, en total, mas de noventa (90)
dias habiles, bajo apercibimiento de incurrir en falta
administrativa el empleado o funcionario que resulte
responsable. Seran de aplicacion también en los casos
de constitucion, transmision, modificacion o extincion
de los derechos reales sobre los buques.

La Prefectura Naval Argentina, a solicitud del
propietario, procedera a la baja definitiva del buque
o artefacto naval del Registro Nacional de Buques,
previa autorizacion de la autoridad de aplicacion
del presente y la acreditacion de la inexistencia de
gravamenes, inhibiciones, deudas de la seguridad
social y de aportes y contribuciones previsionales
del propietario.

Los organismos correspondientes deberan expedir-
se en un plazo de treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la presentacion de la solicitud pertinente,
determinando la deuda o en su defecto extender el
certificado de libre deuda.

De existir determinacion de deuda, el propietario po-
dra ofrecer garantia a satisfaccion de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) a fin de proseguir
con el trdmite de baja solicitado.

El procedimiento de garantia a satisfaccion de la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) sera
también de aplicacion para la transmision, modificacion
0 extincion de los derechos reales sobre los buques y
artefactos navales. La garantia debera aplicarse sobre
un conjunto de bienes registrables que permitan afian-
zar acabadamente el procedimiento de transmision,
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modificacion o extincion de los derechos reales sobre
los buques y artefactos navales.

Art. 21. — Los propietarios de los buques y artefactos
navales importados bajo el presente régimen deberan
contratar astilleros o talleres navales, que desarrollen
su actividad en territorio nacional, para su reparacion,
alistamiento, modificacion, o de hacerlos objeto de
cualquier actividad que requiera la intervencién de
éstos, y siempre que los mismos se comprometan a
realizar los trabajos en precios y tiempo razonables.

CaritTuLo V
Arrendamiento de embarcaciones

Art. 22. — Los buques y artefactos navales que se
amparen en lo establecido en el presente capitulo, es-
taran sometidos al régimen de importacion temporaria
previsto en la ley 22.415 y sus normas reglamentarias.
Tratandose de buques afectados al transporte de cargas,
guedaran comprendidos expresamente en el articulo
466 de la ley citada ateniéndose a lo establecido en
la presente ley con respecto a las tripulaciones de los
mismos.

Art. 23. — Los beneficiarios del presente régimen
podran arrendar a casco desnudo buques y artefactos
navales extranjeros con tratamiento de Bandera Ar-
gentina, siempre que su antigtiedad no supere los diez
(10) afos para buques y artefactos navales maritimos
y quince (15) afios para buques fluviales:

a) Durante un periodo de treinta y seis (36) me-
ses a partir del inicio del arrendamiento, mas
doce (12) meses de prorroga fundada o hasta
la incorporacion del buque o artefacto naval,
lo que ocurra primero y en un plazo méximo
de sesenta (60) meses, con una capacidad de
locacion no mayor a:

a.l. Trescientos por ciento (300 %) del tone-
laje, capacidad de bodega o potencia de
maquinas de la unidad a incorporar en
el caso de buques o artefactos navales
en construccién en astilleros o talleres
navales que desarrollen su actividad en
territorio nacional;

a.2. Cincuenta por ciento (50 %) del tonela-
je, capacidad de bodega o potencia de
maquinas de la unidad a incorporar en
el caso de artefactos navales o buques
nuevos sin uso importados en forma defi-
nitiva;

Durante un periodo de cuarenta y ocho (48)
meses a partir del inicio del arrendamiento, con
una capacidad de locacion no mayor a cien
por ciento (100 %) del tonelaje, capacidad de
bodega o potencia de maquinas de sus buques
yl/o artefactos navales en actividad que se en-
cuentren alcanzados por el inciso b) del articulo
7° precedente;

b

~

¢) Con motivo de atender una demanda estacio-
nal o excepcional de carga o servicio y como
maximo por el tiempo de duracion de dicha
demanda;

d) Aquellos armadores que disponiendo de buques
maritimos o fluviales para embarcar, por uni-
dad, un minimo de ocho (8) o tres (3) alumnos,
respectivamente, provenientes de las escuelas
nacionales de la Marina Mercante y carreras
terciarias de ingenieria naval, contando con las
comodidades y el equipamiento adecuado para
efectuar practicas profesionales, y que efecti-
vamente embarquen esa cantidad de alumnos
haciéndose cargo de los costos asociados al
embarque de los mismos, podran arrendar a
casco desnudo y solicitar tratamiento de Ban-
dera Nacional de embarcaciones de similares
caracteristicas hasta un doscientos por ciento
(200 %) del tonelaje, capacidad de bodega o
potencia de propulsién de esa unidad, durante
el lapso que la autoridad de aplicacion deter-
mine.

Art. 24. — Los buques y artefactos navales que a con-
tinuacion y con caracter taxativo se indican, que por sus
caracteristicas y por la capacidad de la industria naval
nacional, puedan ser construidos en el pais, quedan
excluidos del beneficio otorgado en el articulo anterior:

a) Los destinados a la pesca en cualquiera de sus
formas que se encuentren amparados por la ley
24.922, que establece el Régimen Federal de
Pesca;

Los destinados al transporte de pasajeros y/o
vehiculos, para navegacion maritima, fluvial
o lacustre, con un tonelaje igual o inferior a
cinco mil toneladas de registro bruto (5.000
TRB), contemplando lo previsto en el articulo
siguiente;

c) Los destinados al transporte de cargas, sin
propulsion propia, cualquiera sea su tipo, porte
y caracteristicas;

Los remolcadores de tiro destinados a las mo-
dalidades de remolque por largo y remolque
de maniobra portuaria, menores de cinco mil
caballos de fuerza (5.000 HP) de potencia de
maquinas;

Los remolcadores de operaciones costa afuera
y las embarcaciones de apoyo y asistencia para
los traficos maritimos y fluviales, cualquiera
sea su potencia, contemplando lo previsto en
el articulo siguiente;

Los destinados a las actividades deportivas o

de recreacion, cualquiera sea su tipo y carac-
teristicas.

b

~

d

~

e

~

f

~

Art. 25. — Los armadores inscriptos en el presente
régimen podran arrendar a casco desnudo con trata-
miento de Bandera Argentina los buques y artefactos
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navales con propulsion propia de Bandera Extranjera,
gue a continuacion y con caracter taxativo se indican,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 24 y al régimen
establecido en este articulo para cada caso, con pri-
macia de éste:

a) Los destinados al transporte de pasajeros y/o
vehiculos, para navegacion maritima, fluvial o
lacustre:

a.l.

a.2.

Con un tonelaje superior a mil toneladas
de registro bruto (1.000 TRB) pero inferior
a tres mil quinientas toneladas de registro
bruto (3.500 TRB): durante un periodo de
veinticuatro (24) meses por el equivalente
al cien por ciento (100 %) del tonelaje
0 potencia que tengan en ejecucion por
contratos de construccion de buques de
las mismas caracteristicas en astilleros
nacionales. Se autorizara la incorporacion
de buques de hasta quince (15) afios de
antigliedad;

Con un tonelaje superior a tres mil qui-
nientas toneladas de registro bruto (3.500
TRB) pero igual o inferior a cinco mil
toneladas de registro bruto (5.000 TRB):
durante un periodo de treinta y seis (36)
meses por el equivalente al doscientos
por ciento (200 %) del tonelaje o potencia
que tengan en ejecucion por contratos de
construccion de buques de las mismas
caracteristicas en astilleros nacionales;

b) Las dragas:

b.1.

b.2.

b.3.

De succion por arrastre, con una capacidad
de céntara igual o inferior a dos mil qui-
nientos (2.500) metros cubicos: durante un
periodo de treinta y seis (36) meses por el
equivalente al doscientos por ciento (200
%) de la capacidad de cantara que tengan
en ejecucion por contratos de construccion
de buques de las mismas caracteristicas en
astilleros nacionales;

De succion por arrastre, con una capa-
cidad de cantara superior a dos mil qui-
nientos (2.500) metros cubicos: durante
un periodo de treinta y seis (36) meses
prorrogables sucesivamente, hasta cum-
plir con la antigliedad maxima de diez
(10) afios, sin maximo de capacidad de
arrendamiento;

De corte y succién de mas de mil quinien-
tos caballos de fuerza (1.500 HP) de po-
tencia total instalada: durante un periodo
de treinta y seis (36) meses prorrogables
sucesivamente, hasta cumplir con la an-
tigliedad maxima de diez (10) afios, sin
maximo de capacidad de arrendamiento.

¢) Los remolcadores:

c.1. De tiro, de potencia de maquinas igual
0 mayor a cinco mil caballos de fuerza
(5.000 HP): durante un periodo de vein-
ticuatro (24) meses por el equivalente al
doscientos por ciento (200 %) de la poten-
cia que tengan en ejecucion por contratos
de construccion de buques de las mismas
caracteristicas, en astilleros nacionales.
Este beneficio podra ser renovado por
un periodo adicional de veinticuatro
(24) meses, por el equivalente al cien por
ciento (100 %) de la potencia que tengan
en ejecucion por nuevos contratos de
construccion de buques de las mismas
caracteristicas en astilleros nacionales;

c.2. De empuje:

c.2.1 De potencia de maquinas menor a cin-
co mil caballos de fuerza (5.000 HP):
durante un periodo de veinticuatro
(24) meses por el equivalente al cien
por ciento (100 %) de la potencia que
tengan en ejecucion por contratos
de construccién de buques de las
mismas caracteristicas en astilleros
nacionales;

c.2.2 De potencia de maquinas mayor a
cinco mil caballos de fuerza (5.000
HP): durante un periodo de treinta y
seis (36) meses prorrogables sucesi-
vamente, hasta cumplir una antigte-
dad de diez (10) afios, sin méaximo de
capacidad de arrendamiento;

c.3. De operaciones costa afuera: durante un
periodo de veinticuatro (24) meses por el
equivalente al cien por ciento (100 %) de
la potencia que tengan en ejecucién por
contratos de construccion de buques de
las mismas caracteristicas en astilleros
nacionales, siempre que no estén provistos
de tecnologia de posicionamiento dinami-
co. En caso que posean dicha tecnologia,
el periodo méximo seré de treinta y seis
(36) meses prorrogables sucesivamente
hasta cumplir una antigliedad de diez
(10) afios, sin maximo de capacidad de
arrendamiento.

d) Los buques para transporte de carga con un
tonelaje igual o superior a cincuenta mil to-
neladas de registro bruto (50.000 TRB) o con
una capacidad de carga igual o superior a tres
mil unidades equivalente a veinte pies (3.000
TEUS): por un periodo de treinta y seis (36)
meses, sin maximo de capacidad de arrenda-
miento, quedando a criterio de la autoridad de
aplicacion la cantidad de buques que podréan ser
arrendados. Este beneficio podra ser renovado
por un periodo adicional de treinta y seis (36)
meses por el equivalente al cien por ciento
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(100 %) del tonelaje o capacidad de carga en
unidades equivalente a veinte pies (TEUs) de
sus buques y/o artefactos navales en actividad
gue se encuentren alcanzados por el inciso b)
del articulo 7° precedente;

e) Las embarcaciones de apoyo y asistencia para
los traficos maritimos y fluviales de eslora
igual o mayor a diez (10) metros: durante un
periodo de doce (12) meses por el equivalente
al cien por ciento (100 %) de la potencia de
maquinas que tengan en ejecucién por contra-
tos de construccion de buques de las mismas
caracteristicas en astilleros nacionales;

f) Los pontones grua con capacidad de izaje
igual o mayor a trescientas (300) toneladas:
durante un periodo de treinta y seis (36) meses
prorrogables sucesivamente, hasta cumplir con
la antigliedad méxima de quince (15) afios, sin
maximo de capacidad de arrendamiento.

Art. 26. — La Autoridad de Aplicacion del presente
régimen, tal como establece el articulo 5° precedente,
recibira las solicitudes y tendra a su cargo el otorga-
miento de las autorizaciones correspondientes y el
registro de los contratos de locacion a casco desnudo,
en cuya virtud se emitan los certificados autorizantes.
Cuando corresponda, estas autorizaciones se otorgaran
a partir de la firma del contrato de construccion, siem-
pre y cuando se compruebe por parte de la Autoridad de
Aplicacidn con la intervencion del Consejo Profesional
de Ingenieria Naval, en forma fehaciente y periddica,
el avance efectivo de la obra conforme al plan de tra-
bajos de la construccion contratada. La Autoridad de
Aplicacion publicara periodicamente todas aquellas
autorizaciones, registros y certificados que emita.

Carituro VI
Régimen de Promocion de Contratacion de Seguros

Art. 27. — Los buques y artefactos navales alcanza-
dos por el presente régimen deberan contar obligato-
riamente con seguros para la navegacion y operacion
comercial exigidos por las normas nacionales, a los que
no les seran aplicables las reglas de la ley 12.988. Los
seguros contratados en el pais tendran el tratamiento
fiscal de exportacion de servicios.

Carituro VII
Régimen para el Interés de la Carga

Art. 28. — El flete generado por los buques com-
prendidos en el presente régimen no integrara la base
de calculo de los gravamenes que recaigan sobre la
importacion de mercaderias.

Art. 29. — Para las mercancias que sean transportadas
desde un puerto argentino a otro, en buques de Bandera
Nacional o con tratamiento de Bandera Argentina, con
el objeto de ser trasbordadas hacia o desde un destino
internacional, se considerara su flete afectado a trafico

internacional, quedando el mismo fuera del alcance de
gravamenes nacionales tales como el Impuesto al Valor
Agregado (1.V.A.) u otros de alcance nacional.

Art. 30. — Para las cargas maritimas y/o fluviales
originadas desde o destinadas a los organismos del
Estado nacional o sociedades del Estado nacional o
privadas que reciban alguna forma de aporte econé-
mico del Estado nacional, se debera dar prioridad a
buques y artefactos navales de Bandera Nacional o
con tratamiento de Bandera Argentina, de acuerdo a los
criterios que fije la Autoridad de Aplicacion. En caso
de acreditarse falta de bodega de Bandera Nacional o
con tratamiento de Bandera Argentina, la Autoridad
de Aplicacion permitira el transporte en buques de
bandera extranjera, priorizando a los paises miembros
del MERCOSUR.

CapriturLo VIII

Régimen de Excepcion para Buques destinados al
trdfico internacional

Art. 31. — La Prefectura Naval Argentina, a solicitud
del propietario, procedera a la baja temporal del buque
o artefacto naval del Registro Nacional de Buques,
para darlo en locacién a casco desnudo e inscripcion
por tiempo determinado, en paises extranjeros, cuyas
legislaciones lo admitan. Por un periodo méaximo de
tres (3) afios, previa autorizacion de la Autoridad de
Aplicacion del presente. El propietario del buque debe-
rd tener inscripto al menos otro buque de caracteristicas
similares en el Registro Nacional de Buques y debera
ofrecer garantia suficiente, en su caso, para ser aplicada
a las medidas cautelares o los derechos reales sobre los
buques y artefactos navales.

El reingreso a la matricula nacional, se realizara
al solo requerimiento de su propietario, sin que ello
implique pago de derecho, tasa, arancel o impuesto de
ninguna especie.

Art. 32. — Los buques amparados por esta baja tem-
poral, mientras dure la misma, no podréan ser afectados
a los traficos bilaterales o multilaterales reservados
para los buques de Bandera Nacional o tratamiento de
Bandera Argentina, ni al transporte naval de cabotaje
con arreglo al decreto-ley 19.492/44, ni aun por la via
de excepcion que esta norma preve.

Quedan excluidos de la prohibicién de afectacion a
los traficos bilaterales o multilaterales reservados para
los bugues de Bandera Nacional o con tratamiento de
Bandera Argentina, los casos en que estos traficos se
desarrollen exclusivamente en el ambito fluvial, siem-
pre y cuando tripulantes argentinos ocupen empleo a
bordo de dichos buques.

Carituro IX
Tripulaciones
Art. 33. — Los buques y artefactos navales que desa-

rrollen navegacion de cabotaje nacional estaran sujetos
a lo establecido por el decreto-ley 19.492 del 25 de
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julio de 1944, ratificado por ley 12.980 y modificado
por ley 26.778, como asi también por los respectivos
Convenios Colectivos de Trabajo vigentes.

Atodos los efectos de la navegacién, comunicacion
y comercio de cabotaje e internacional, a los buques
y artefactos navales de bandera extranjera locados a
casco desnudo, bajo el régimen de contratacién por
armadores nacionales, que se sujeten a las condiciones,
plazos y caracteristicas que se instituye en la presente
ley se les otorga el tratamiento de Bandera Argentina.
Asimismo, todos los contratos que se celebren con
el objeto de tripular los citados buques y artefactos
navales se regiran por la legislacion argentina vigente
y quedaran bajo jurisdiccion administrativa y judicial
argentina.

Art. 34. — Los buques y artefactos navales de bandera
extranjera, a los que se les hubiese otorgado el trata-
miento de Bandera Argentina, deberan ser tripulados
exclusivamente por personal argentino bajo pena de
pérdida del beneficio establecido en la presente ley.

Si se comprobara la falta de disponibilidad de tripu-
lantes argentinos, se podra habilitar personal extranje-
ro, conforme lo establecido en el articulo 112 de la ley
20.094, modificado por la ley 22.228, otorgando prefe-
rencia al personal proveniente de los paises miembros
del MERCOSUR que acredite la idoneidad requerida,
hasta tanto exista personal argentino disponible.

Art. 35. — Los buques y artefactos navales de bandera
extranjera que en virtud del articulo 6° del decreto-ley
19.492/44, ratificado por ley 12.980, sean autoriza-
dos para actuar en el cabotaje nacional por periodos
superiores a los treinta (30) dias consecutivos 0 no
consecutivos en el afio aniversario, deberan ser tripu-
lados exclusivamente por argentinos, pudiendo incluir
técnicos extranjeros en condicion de supernumerarios,
en la forma y condiciones establecidas en la presente
ley. Los citados buques, ademéas de lo previsto en
materia del personal, deberan dar cumplimiento a las
regulaciones en materia impositiva establecida para los
buques de Bandera Argentina.

Art. 36. — Todos los buques y artefactos navales
de Bandera Nacional o con tratamiento de Bandera
Argentina, deberan ser tripulados exclusivamente por
personal argentino o naturalizado, de acuerdo a lo esta-
blecido en los articulos 112, 142 'y 143 de la ley 20.094,
guedando los contratos de ajuste que se celebren en el
marco de los respectivos convenios colectivos de traba-
jo, bajo jurisdiccion administrativa y judicial argentina.

Art. 37. — El Poder Ejecutivo nacional debera crear
un fondo especial destinado a la formacién y capacita-
cién de tripulantes y oficiales de la Marina Mercante
asi como la adquisicion de simuladores de navegacion
para las escuelas nacionales de la Marina Mercante.

Aurt. 38. — Los Capitanes de los buques de Bandera
Argentina o con tratamiento de tal, asi como también
los Practicos que se encuentren embarcados en cual-
quier buque o artefacto naval prestando sus servicios
en aguas nacionales, independientemente de la bandera

que éstos enarbolen, tendran limitada su responsabi-
lidad ante reclamos de terceros por dafios y perjuicios
a un valor maximo equivalente a cinco (5) salarios
brutos mensuales correspondientes al cargo de Capitan
de un buque tanque mayor a veinticinco mil toneladas
de registro bruto (25.000 TRB). En todos los casos,
la limitacion de la responsabilidad del Capitan y del
Practico queda excluida si se comprobase culpa grave
0 mala conducta intencionada por parte de los mismos.

CarituLo X
Disposiciones Finales

Art. 39. — Derbganse los decretos 1.010/2004 y
1.022/2006. El régimen establecido por el decreto
1.010/2004 y modificatorios, caducara de pleno
derecho a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, sin perjuicio de los derechos adquiridos
oportunamente.

Art. 40. — Lo que no se encuentre previsto en la pre-
sente ley, se regira por lo estatuido en los Convenios
Maritimos de los que el Estado nacional forme parte
asi como por lo que dispongan las leyes especiales y/o
generales y los Convenios Colectivos de Trabajo de la
actividad vigente en el pais.

Art. 41. — Las disposiciones de la presente ley en-
trardn en vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 42. — El Poder Ejecutivo nacional reglamen-
tard el régimen previsto en la presente ley, dentro de
los sesenta (60) dias corridos contados a partir de la
entrada en vigencia de la misma y dictara las normas
complementarias que resulten necesarias a los efectos
de su aplicacion.

Art. 43. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Saludo a usted muy atentamente.
FEDERICO PINEDO.

Juan P. Tunessi.

62
(Orden del Dia N° 823)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Infragstructura, Vivienda y
Transporte, de Presupuesto y Hetienda y de Industria y
Comercio han considerado gf expediente S-3.729/16,
proyecto de ley del sefior,genador don Alfredo Luenzo,
creando el Régimen deficentivo, Promocién y Desarro-
Ilo de la Industria Ng¥al y de la Marina Mercante Nacio-
nal; y, por las razefies que dard el miembro informante,
o0s aconseja laaprobacion del siguiente

1 Pupficado en la pagina web del Honorable Senado.
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FUNDAMENTOS Uno de los proyectos a largo plazo en los gue se

- . trabaja es el de fotografiar el presente para pf@anizar
Sefiora presidente: el archivo contemporaneo que sirva a las gefieraciones
El 30 de septiembre de 1992 un importante grupo  futuras como registro de su proximo pggado reciente.

de vecinos se congregan y deciden conformar una Nos alegra ver lo logrado por la age€iacion Amigos de
asociacion civil y la denominan Amigos de lo Nuestro. 1o Nuestro, lo que ha avanzado yA0 que piensan seguir
La razén fue que trascendid que la documentacion que — construyendo para gque no dgs i
reflejaba el pasado historico de la ciudad de Viedma laquerida ciudad de Viedip# (histéricamente, Mercedes
corria serio peligro por el deterioro del edificio y la  de Viedma, originariamefite, Mercedes de Patagones del
remitido al museo provincial perdiéndose, en esa  Ri0 Negro y/o Puefte de Patagones).
accion, todo el caréacter local que contenia el acervo. Por tOdO expuesto solicito a mis pares que me

A partir de ese momento fue una labor importante en la aprobacin de este proyecto de de-
de toda la comunidad para lograr la cesion, primero, y
el acondicionamiento del edificio en la calle Rivadavia
destinado la sede de la nueva institucion.

A partir de 1998 se inicia el proyecto de Fototeca.
archivo que hoy cuenta con mas de 2.000 registrosAoto-  El Senado de la Nacion
graficos que muestran la actividad institucion DECLARA:

Maria M. Odarda.

Sancion del Honorable Senado

de la ciudad de Viedma desde 1899 hasta . De interés de esta Honorable Camara, la labor de-
sarrollada por la asociacion civil Amigos de lo Nuestro
" PSP de la localidad de Viedma, provincia de Rio Negro, que
:ﬁzneast;fazsiﬂﬁelpafﬁ'::: pblico y desde su creacion en 1992 ha sido receptora, curadora
o o . y guardiana de documentos, pinturas, fotografias y

Las actividades realizatias son extensas. Se han dic-  relatos que atesoran la historia viva de la ciudad.
tado talleres y cursosAe acuarela, plastica para nifios, Dada en la Sala de Sesiones del Senado Argentino,

dibujo, fotografig¢idiomas, teatro, artesanias, exposi- oy Buenos Aires, a los dieciséis dias del mes de no-
ciones de artjstas privados, actuaciones de masica y yjiembre del afio dos mil dieciséis.

canto, pregefitaciones de libros, charlas y conferencias
sobre tgras de interés. Y la institucion ha participado FEDERICO PINEDO.
del evento de La Noche de los Museos. Juan P. Tunessi.

g€ organizan, ademas,

\Y
INSERCIONES

Las inserciones remitidas a la Direccion General de  incentivo para nuevos puestos y fuentes deAfabajo,
Taquigrafos, para su publicacién, son las siguientes: estableciendo planes y programas d pacitacion

1 N participacion de pymes ade acilitar el desarrollo

SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR del mercado de capitale
PEREYRA uncio de proteccion con incom-
Creaci()_n de un régimen de contratacion probables métedos de garantias para que esto suceda.
publico-privada celebrado entre la También en el articulo 12, que refiere a los métodos

administracion publica nacional centralizada y de
descentralizada y sujetos privados
(O.D. N° 951/16)

Sefiora presidente:
Quiero describir, desde mi punt;
cuestiones relacionadas con treg
de PPP: participacion de p

ccidn de las contratistas, dice que estos procedi-
ientos de contratacion deberan promover, de acuerdo
a las caracteristicas del proyecto, la participacion direc-
ta o indirecta de las pymes y el fomento de la industria
. . y del trabajo nacional. Ademas, para la provision de
€ vista, varias  hjenes y servicios los pliegos y demés documentacion
as de este proyecto  contractual deberan contener previsiones que establez-
e FrF: | C S en estos contratos, par-  can que tales bienes y servicios tengan como minimo
ticipacion de trabajo peCional y presupuesto nacional  yn 33 9% de componente nacional, y aclara que el Poder
para estos proye S. Ejecutivo nacional, en casos particulares, podra excep-
éM al articulo 4°, obliga a que estos contra-  tuar o limitar lo mencionado en el parrafo anterior para
tos comtengan, entre otras cuestiones, enunciado del  estas contrataciones.
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solicitar un informe a la Procuracion del Tesoro de
la Nacion, lo cual me parece importante ya que en |
actualidad, por ejemplo con las obras viales, las enf-
presas redeterminan precios tal vez dos o tres veges
sin haber comenzado la obra y sin invertir un pgso.
Dicha modalidad trae como consecuencia que coyt las
redeterminaciones de precios se consuma casi g/ mas
de la mitad del presupuesto para la obra.

—Al igual que en el inciso i), cuando habla de fa posi-
bilidad de cesién, se incorpora nuevamente la ifterven-
cién de la Procuracion del Tesoro, que va a dittaminar
sobre los riesgos que pueda asumir el Estadg nacional
con la obra —esto en el proyecto original ng/estaba-—.

— Creo importante también, como lo sefiala el inciso
k), la constitucién de un panel técnico igoneo que va
a dirimir cualquier cuestion que se sugCite entre las
partes.

— El proyecto de Diputados en variogarticulos inclu-
ye a las pyme, fomenta la industria y eftrabajo nacional
—articulo 12— estableciendo que los Pienes y servicios
tengan como minimo un 33 % de c¢gmponentes nacio-
nales, y que las preferencias de lafley 25.551 a favor
de los bienes nacionales se apliqugn a esta ley de PPP.

— El articulo 13, inciso f), dicg que deberan indicar
las empresas la cantidad de puestos de trabajo directos
e indirectos que se estima que sgran generados a través
del proyecto, asi como tambiéj el por-centaje de parti-
cipacion de industria naciongl y de pymes que tendran
lugar durante la ejecucion d¢l proyecto.

El proyecto de ley es ¢quitativo y eficiente res-
pecto al riesgo: caso forjuito, fuerza mayor, hecho
del principe, extincion ghticipada del contrato, alea
extraordinaria del contratb. Establece estandares objeti-
vos de calidad y eficiegcia en el cumplimiento de las
obligaciones asumidas/y hace hincapié en la necesidad
de preservar el equilibjio econdomico financiero original
y las posibilidades d¢ financiamiento.

Considero que egte proyecto de ley abre una can-
tidad de posibilidgdes interesantes para el desarrollo
de proyectos de infraestructura que, manteniendo la
tutela de los intereses publicos y privados comprome-
tidos en estas gontrataciones, resulte moderno, agil
y competitivo frente a las opciones tradicionales de

Q

sus/obligaciones podemos llegar a tener una nueva
mddalidad contractual del Estado que sea eficiente,
eficaz y permita el crecimiento del pais en cuanto a

infraestructura, que en muchos ambitos hace muchos
afios que no experimenta.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, adelanto mi
voto positivo al Orden del Dia N° 951/16.

4

SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR
LOVERA

Desarrollo de la marina mercante nacional e
integracion fluvial regional (O.D. N° 822/16)
Creacion del Régimen de Incentivos, Promocién
y Desarrollo de la Industria Naval
(O.D. N° 823/16)

Sefiora presidente:

Los proyectos en tratamiento son de capital impor-
tancia para nuestro pais debido a la extensa red fluvial
y maritima, no sélo en virtud de la explotacion icticola,
sino, fundamentalmente, en virtud de todo lo que hace
al comercio. Valga traer a colacion en este sentido que
fue justamente la politica implementada por el Primer
Plan Quinquenal del general Peron la que llevo a que
en la década de 1960, sobre la base de lo realizado por
el gobierno justicialista, se fundara la hoy desapareci-
da Empresa Lineas Maritimas Argentinas, la célebre
ELMA, empresa de capital nacional legendaria en su
sector, con el asesoramiento de uno de los armadores
mas importantes del sector a nivel mundial como lo fue
don Alberto Dodero.

Hoy, que prima la comercializacién de grandes
volumenes de mercaderias, el transporte maritimo,
por costo, es el mas econdmico, por lo que todos los
incentivos que se le puedan dar coadyuvaran al Estado
a desarrollar este sector, el terciario, en grado sumo.
Si a ello le adosamos la industria naval, a través de la
fabricacion de buques, barcazas e insumos, el circulo
cierra de manera virtuosa porque no sélo se utilizaran
estas naves para la comercializacion sino que su cons-
truccién y reparacion pasaran por manos nacionales.

Estos incentivos, sefiora presidente, en un pais como
la Argentina, en el cual disponemos de los recursos hu-
manos para la fabricacion de buques de diversa enver-
gadura asi como de la tecnologia y del conoci-miento
para hacerlo, dejan al descubierto la necesidad de que
estas iniciativas sean puestas en inmediata marcha para
no perder mas tiempo, precisamente, en un sector en el
que nuestro pais algunas décadas atras fue uno de los
mas desarrollados, de la mano del armador Dodero y
del no menos célebre Onassis, que, huelga sefialar, co-
menz0 en nuestro pais y fue el armador mas importante
del mundo a lo largo de cuatro décadas.

Sefiora presidente: por lo esbozado, estos proyectos
de ley tienen un claro objetivo, que es generar trabajo
genuino, que es lo que necesita de manera imperiosa
nuestro pais. Subrayamos que el perfil de las mer-
caderias por transportar desde la Argentina hacia el
extranjero no deberia ser como en gran parte del siglo
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XX, en que se transportaban commodities sin valor
agregado. Ahora tenemos que exportar, pero con el
plus de productos que sean fabricados en la Argentina
y en las bodegas de buques también construidos aqui.

Por lo expuesto, no tenemos mas que adelantar
nuestro voto favorable a estas propuestas.

5

SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA
BLAS

Emergencia social y de las organizaciones de la
economia popular (O.D. N° 907/16)

Sefiora presidente:

Hablar de la economia popular significa hacer refe-
rencia a unos de los sectores mas sufridos y luchado-
res de nuestra sociedad. Se trata de trabajadores que
dia a dia procuran su subsistencia y la de sus hijos. Se
trata de cuentapropistas que Ilevan adelante practicas
econdmicas, individuales o colectivas, autogestionadas.

En la Argentina el universo de la economia popular
alcanza aproximadamente a cuatro millones de per-
sonas en varias ramas de la actividad. Universo que
desde hace once meses sufren las consecuencias de las
politicas econémicas implementadas por el gobierno
nacional, convirtiéndose en el sector mas vulnerable
de la sociedad.

Celebro el sentido de la oportunidad, ya que no
podemos dejar pasar mas tiempo, sobre todo cuando
asistimos a una fuerte devaluacién monetaria que afectg
e impacta de manera directa en los integrantes de fa
economia social y en sus familiares.

Las medidas que contempla el presente proyegto de
ley significan, en primer lugar, visibilizar la tar
creacion del Registro Nacional de la Econorgfia Social
y su revalorizacion con la participacion pepular en el
Consejo de la Economia Popular.

Se contempla la creacién de un mifén de nuevos
puestos de trabajos en todo el territopfo nacional en el
marco del Programa Solidario de Jhgreso Social con
Trabajo, con lo cual estariamoy/cubriendo parcial-
mente la pérdida de trabajo e ingresos.

Los indices de pobreza re€ientemente publicados
por el presidente de la Ng€ién nos ponen en alerta
sobre la situacion que estdfresionando a determinados
sectores de nuestra sociedad y que son los que menores
condiciones de accesiiflidad poseen.

Factores como la jaflacion, el desempleo y la pobre-
zanos obligan a abyir el debate justo y necesario acerca
de la afectacion g los grupos vulnerables y colaborar
desde la creacigh de herramientas necesarias para paliar
ificil siglacion que enfrentamos.

econdmica que sufren los sectores vulnera-
ociedad siempre es mayor y se vive desde la
insatisfag€cion de las necesidades basicas, desde la exclu-
sion sdcial, desde la falta de proyeccion de expectativas

una pérdida considerable del empleo, nos enconty
ante una situacion de riesgo social fundamen
para estos sectores sociales mayormente afec

La oportunidad de actuar en materia de gmergencia
social es ahora, nos urge nuestra progunciacion a
través de la creacion de medidas que, g algiin modo,
cooperen en la generacion de empleo A fin de favorecer
y garantizar los derechos basicos y findamentales que
nuestra Constitucion reconoce.

Estoy convencida de que legiSlar en este sentido es
respetar los derechos fundaméntales de las personas,
los derechos humanos qug nos asisten en nuestra
calidad y caracter de ciyfladanos y ciudadanas. No
podemos hacer caso omfso y mostrarnos indiferentes
ante una situacion socjal que urge una solucion y una
respuesta.

Por todo ello, y £on mi absoluto apoyo a la genera-
cion de herramientas que cooperen a contrarrestar las
medidas econgffiicas y de gobierno que han producido
una situacion/e presion sobre los sectores mas débiles,
es que mi vgto es positivo.

OLICITADA POR EL SENOR SENADOR
LOVERA

Emergencia social y de las organizaciones de la
economia popular (O.D. N° 907/16)

Sefiora presidente:

Hoy vemos, lamentablemente, que la situacion
socioeconomica del pais se ha agravado de manera
exponencial en los Ultimos meses.

Ademas de lo que pasa con los trabajadores, vemos
que las pymes, principales generadoras de trabajo,
estan tratando de sobrellevar la dificil coyuntura actual
gue pone en jaque la capacidad misma de seguir produ-
ciendo y, ni que hablar, de generar mas y mejor trabajo.

A modo de ejemplo, sefior presidente, en La Pampa
vemos de manera azorada coémo una de las industrias
mas importantes vinculada al ramo textil ha suspendido
a todo su personal a partir de la segunda quincena de
diciembre préximo y esta semana supimos que una
de las plantas frigorificas mas importantes de la provin-
cia no solo suspendié personal sino que estéa analizando
directamente bajar las persianas.

Pienso en esas familias que terminaran este afio
virtualmente sin trabajo y que recibiran el 2017 con
igual grado de incertidumbre y desazén.

Porque la ecuacion econdmica actual no da muchos
atisbos de un futuro promisorio mientras se sigan
abriendo indiscriminadamente las importaciones,
sumado a lo surrealista que fue el tema de tarifas —que
parecia un juego de dados o de tabas en el que, segln
cdmo caian, era el aumento de 200, 300, 400 0 500 %-—,
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como el Dia Nacional de la Animacion Argentina,
quiero hacerlo porque me parece imprescindible
guede constancia que la fecha evoca los méritos de fina
persona destacadisima, a la que el tiempo y nyéstra
memoria no ha hecho justicia.

Me refiero a Quirino Cristiani, quien el
viembre de 1917 estrenaba El apéstol, una p,

y dirigida por él y que es considerado el
metraje de animacion hecho en el mundé. Lo notable
es que, ademas, su temdtica también £s original ya
que se trata de una satira politica dirigida al entonces
presidente de la Nacién Hipolito Yrjgoyen.

Ademas de otras peliculas an/fmadas como, por
ejemplo, Humberto el Garufa, gcerca de la visita a
Buenos Aires del principe italiafo, en 1924, y EI mono
relojero, sobre un cuento de VAgil, en el afio 1931 es-
trend Peluddpolis, el primer Igrgometraje de animacién
sonora, que trataba acerca fle la corrupta ciudad del
Peludo. Maés alla de la opfhion que se tenga sobre su
juicio politico, es indudalfe el mérito artistico del autor.

Y la recordacion d¢/ este pionero es también un
reconocimiento a laecunda actividad del cine de
animacion, que cuenfa con varios festivales en el pais
y reconocimiento jternacional, como el Festival In-
ternacional de Apimacion de Cordoba, conocido por
sus siglas como ANIMA, o el festival internacional de
cortos de animgcion Carton, entre otros, ambos con un
gran numero ge ediciones realizadas al dia de la fecha.

Por estasfazones no quise dejar de fundar esta ini-
ciativa qu¢’contd con el respaldo de la media sancion
de diputados, realzando de este modo la labor de quien
fue el pfimer animador cinematografico de la historia
del cipe mundial y nos convirtié con su obra en pio-
nerog'de este género tan importante dentro de la labor
cinematografica.

13

SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR
PEROTTI

Desarrollo de la marina mercante nacional
e integracion fluvial regional (O.D. N° 822/16)
Creacion del Régimen de Incentivos, Promocion y
Desarrollo de la Industria Naval (O.D. N° 823/16)

Sefiora presidente:

La importancia politica, econdmica, comercial y la-
boral de impulsar el crecimiento de la marina mercante
y laindustria naval en nuestro pais ha sido comprendida
y consensuada por todos los actores intervinientes, y
es en ese entendimiento que estamos tratando estos
proyectos.

Uno, con una fuerte impronta para el desarrollo de la
marina mercante y la integracion regional en las areas
de influencia de los rios Paraguay, Parana y Uruguay,
y el otro, en estrecha vinculacion con el primero, esta-

bleciendo un régimen de promocién para la industria
naval argentina, convencidos todos de que permitira
la reactivacion de esta industria, contribuyendo al
desarrollo econémico de nuestro pais, mediante tam-
bién la promocidn de la acumulacion de conocimiento
técnico y tecnoldgico, imprescindible en esta actividad
estratégica.

Sefiora presidente: la posicion de la Argentina —par-
ticularmente en la hidrovia Paraguay-Paranéa— es estra-
tégica también y determina que tengamos un enorme
potencial de desarrollo y crecimiento. En efecto, es una
de las vias de transporte y comercio mas significativas
para el logro de la integracion fisica y econémica del
Mercosur, pero también es una conexion con otros
mercados internacionales.

Constituye una de las vias navegables naturales de
mayor longitud del planeta: 3.442 km. Comprende,
ademas, una poblacion superior a los 40 millones de
habitantes.

Estas conexiones naturales, sumadas al potencial
productivo y exportador de la region, son insumos
importantes para contar con una flota mercante nacio-
nal que colabore con la mejora de la competitividad
del pais.

A principios del siglo XX, con la insercion de la
Argentina en el mundo como pais agroexportador, fue
imprescindible la ampliacion de la flota de embarca-
ciones. Por eso, en aquel entonces se tomaron una serie
de iniciativas para incentivar la industria naval, como
la Ley Nacional de Cabotaje de 1910, que establecia
el monopolio de la bandera argentina en este tipo de
comercio y evitaba el pago de grandes montos en fletes
a buques extranjeros.

En su momento el general Perén entendié que la
marina mercante era fundamental para el desarrollo
de un pais. Al respecto, durante su primera presidencia
adopt6 medidas concretas para fomentarla y, como con-
secuencia, el tonelaje de la marina mercante argentina
crecié tanto en cantidad como en calidad y se incor-
poraron nuevas embarcaciones de ultramar, muchas
de ellas con bodegas frigorificas. Se aseguraba una
parte de las cargas del comercio exterior y su demanda
incentivaba la produccion de los astilleros, todo esto
acompafiado con créditos de largo plazo.

Luego de ese impulso inicial, las medidas relacio-
nadas a la marina mercante fueron progresivamente
dejadas de lado hasta quedar casi completamente
abandonadas hacia finales del siglo pasado. En 2004,
Néstor Kirchner cambid esta tendencia descendente de
la actividad, a través del decreto 1.010, lo que significd
una gran oportunidad para la industria naviera, ya que
se establecia a los propietarios y armadores un plazo
de dos afios para que sus buques o artefactos navales
se reincorporaran a la matricula nacional y disponia
que los contratos que se celebraran para tripular esas
naves debian regirse por legislacion argentina. Ademas
de dicho decreto, se dictd la ley 25.248, que establecié
un sistema de contratos de leasing para la compra y
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posterior entrega de buques o artefactos navales, con el
fin de promover la industria naval de origen nacional.

Sefiora presidente: a pesar de los esfuerzos que se
realizaron, el sector de la industria naval atraviesa una
situacion compleja. A modo de ejemplo, en Santa Fe,
la provincia que represento, la Camara Santafesina de
la Industria Naval (CASIN) informa que en el sector
se han perdido numerosos puestos de trabajo. El As-
tillero Ultrapetrol, ubicado en la localidad de Alvear
y dedicado a la fabricacién de barcazas, hasta hace
un afio contaba con 500 obreros y en la actualidad se
encuentran trabajando 70. Asimismo, empresas dedi-
cadas a la reparacion de naves hoy han visto reducida
su capacidad de produccion en un 60 %.

Por otro lado, en lo relativo a los fletes, debemos
destacar, como dato relevante, que hoy por el puerto
de Rosario salen cerca de 90 millones de toneladas de
carga, que es transportada en un 100 % por buques
extranjeros, lo que implica que nuestro pais pierde el
valor agregado del servicio de fletes, que se estiman
entre 5.000 y 6.000 millones de ddlares por afio. Esto
demuestra que la bandera argentina no es rentable para
los buques de flete.

Indudablemente esto se produce por algunas asi-
metrias con el sector de otros paises de la region. De
un estudio realizado por CASIN surge que la presion
impositiva en la Argentina es del 76,8 %, mientras que
en Paraguay es del 36,5 %.

Por todo esto, sefiora presidente, y en el firme
convencimiento de que ambos proyectos son una
herramienta necesaria y constituyen un marco para el
desarrollo integral de la regién, de la industria nacio-
nal dentro de un sistema competitivo, considero que
debemos avanzar en la aprobacion de este proyecto, en
su aprobacion, no sdlo porque estamos apoyando y fo-
mentando nuestra industria nacional, sino que ademas
estamos reivindicando nuestra posicion de importancia
geopolitica en la region con la posibilidad de volver a
tener una flota nacional de calidad y competitiva.

14

SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR PA

Creacion de un régimen de contratacig
publico-privada celebrado entre 13
administracion publica nacional centrlizada

y descentralizada y sujetos privados
(O.D. N°951/16)

Sefiora presidente:
El objeto del presente es explicitay/las razones que
justifican la abstencion del suscrito£n la votacion del
Orden del Dia N° 951/16 —P.E.-61/16- llevada a cabo
en la sesion del Dia de la fecha, pfoyecto por el cual se
propicia regular al contrato de participacion publico-
privada (PPP).
En primer lugar, cabe meyicionar que en el proyec-
to aprobado por este Honorable Senado se define al

IS

mencionado contrato como aquel celebrado entre la
administracion publica nacional centralizada y descep-
tralizada (en caracter de contratante) y sujetos privados
(en carécter de contratistas), con el objeto de desaryollar
proyectos en los campos de infraestructura, acfvida-
des y servicios de inversion productiva, invesfigacion
aplicada o innovacidn tecnoldgica y servicioyconexos
aellos (articulo 1°).

Este primer articulo del proyecto fue mpdificado en
la Honorable Camara de Diputados, donde se elimin6
en la descripcion del objeto contractual A los “servicios
conexos” a los proyectos en los campgs de infraestruc-
tura, actividades y servicios de invgrsion productiva,
investigacion aplicada o innovacign tecnolégica De
este modo, de acuerdo con la redéccion aprobada, los
proyectos de inversion en las d/eas indicadas pueden
ser objeto de PPP, pero los seryicios conexos a dichos
proyectos no.

Pues bien, si se tiene eff cuenta que en el mismo
articulo se dispone, sin mpdificacion alguna, que “los
proyectos que bajo esta |y se desarrollen podran tener
por objeto una o0 més gftividades de disefio, construc-
cion, ampliacion, mejora, mantenimiento, suministro
de equipamientos y bienes, explotacién u operacion y
financiamiento”, ¢Abe suponer que la determinacion
en cada caso de guales son los servicios conexos que
no pueden ser gbjeto de PPP sera significativamente

compleja.
Ademads, Ja exclusion de los servicios conexos de
PPP tiene gobmo consecuencia que, si dichos servicios

Por otro lado, se agreg6 en el articulo 4° el inciso k),
que establece lo siguiente:

“k) Promover el desarrollo de aquellos proyectos que
coadyuven a la preservacion del medio ambiente y a la
sustentabilidad econdmico, social y ambiental del area
donde éstos se ejecutaran, todo ello de conformidad con
la legislacién y los acuerdos internacionales vigentes
en la materia”.

Esta disposicion, mas alla de su loable proposito,
esté erroneamente ubicada en el articulo 4°, porque alli
se establecen los lineamientos que deben respetar los
contratos que se celebren bajo esta figura, mientras que
la norma introducida se refiere al disefo de politicas de
priorizacion de proyectos.

Considero mas adecuada la inclusion de esta disposi-
cién como ultimo pérrafo del articulo 1° 0 como Unico
parrafo de un nuevo articulo 2°.

Asimismo, en el citado articulo 4° se incluy6 un
agregado en el inciso I) —la frase en negrita de la trans-
cripcién incluida a continuacién— que en mi opinion es
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