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PASE DY LISTA

Sr. Presidente (Piersi). — Se va a pasar lista.

a5y

—Se pasa lista, resistrindese la presencia
de 152 sefiores diputades.

S encuentran presentes los scfiores dipu-
tados Abasto, Abihagale, Acefiolaza, Adaime,
Albamonte, Alcala, Algaba, Alvarez (C, A.), Al-
varez (C.R.), Alvarcz Echagiie, Antelo, Arago-
nés de Judrez, Aranda, Argiiello, Arias, Ayala,
Ayetz, B.}leCt.n Balestrini (A. E.), Balestrini (M.
A.). Balter, Barberi, Barrionuevo, Baum, Be-
cerra (N.E.), Beuedetti, Benzi, Bermudez,
Boanchi Silvestre, Borda, Branda, Braccli, Bra-
vo, Breser, Brunelli, Bruzzo, Bullrich, Bussi,
abirdn, Cimara, Camafio, Castille (0.A.),
0, Ce hallos, Cerdera, Corchuelo Blasco,
Crostelli, .\m]no..m D’Elia, Daud, Dellepia-
ne, Di Tu..‘o, Diaz Martinez, Digdn, Donni,

isaldi, Dnmdn, Durafiona y Vedia, Darrieu,
Tecobar, Estévez Boero, Felpueras, Fernindez
Gill, Flores, Iragoso, Funes, Galvin, Gareia
Moseno, Gauna, G Giménez (13.A.), Gi-

iz (RUE), G Golpe (C.11.), Gon-
z Cabafins, Cranades, Green, (,umny.

nan, Hardy, Ierrera, Herrera Arias, IMue
Tiiorre, Kac Kessler, Lo
o, Leconte, Lezuizamdn, Llopis,
Lénez Avias, Blaccdo, Mane
Martivez (8. V.), thmm,
Mercader, Michelii,
ue ucmu'o, Mu-

3

Pepe neeett, : Pic.
i, Ré, RL drlonez (] vdng,\,'lez (I\I.E,),
Redrignez C\l.m((‘ Ruiz, Rojo, Romero (C,
A}, Romero (. A), Roy, Rubisi, Salino,
S.\mpiei;‘o Sinchez Galdeano, Sebastiani, So-
via, Spmoza, Sucaria, “Suciro, Teucv, Teodo-
siu, Topni (Ic Velv, Topa, Tolo, Troyano,
Usandizagn, Venesia, Vicechi, Viglione y Zi-
carelli,

2
MANIFESTACIONES
Sr. i Telio. — Pido Ia palabra.
—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

s

2

P

. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior uiputado por Santa Cruz.

Sr. Bi Tulio. — Sciior presidente: yo sé que
ésta no cs la forma en que tendria que concurrir
al recinto a reclamar por la gente. Lamento que
las coripaiieras y compaiieros del justicialismo
s¢ sientun agredidos. ..

—Varios sciioves diputados hablin a la vez,

Sr. i Tulio.— ...por la actitud que he
asumidy como diputado nacional; pero quiero
que sepan que ésta debe ser la décima vez
que revlamo por la cuenca carbonifera de Rio
Turbio. Hoy se encuentran dentro de la mina
guinienlos trabajadores acompafiados por sus
hijos, cispuestos a hacer lo que sea necesario
en definsa de sus fuentes de trabajo y para
cobrar lo que se les adeuda, reclalmndo tame
bién por esos 26 millones de ddlares que el
Estado nacional le ha dado a la empresa ad«
judicataria para que cubra los problemas socia«
les de lu citada cuenca carbonifera,

Hago notar que Rio Turbio esti gobernada
por un wtendente justicialista, que se ha puesto
al frentc de este reclamo que estin llevando
adelant los trabajadores.

Sr. Fresidente (Pierri). — Permitame,
diputado.

En primer lugar, la Honorable Cimara estas
ba aboc.ida a la consideracién en particular de
un prov-cto de ley que en la sesién anterior fue
aprobad. en general, En segundo téimino, con cl
mayor e los respetos que tengo hacia usted

—asi cowio también a la mayoria del cuerpo—,
quicro 1 amifestar al seifor diputado que la ma-

ora on sae,estd O}cmuldicando y repre sentando
Liog ho  a raiz de una situacidn planteada en
cu ey awin 10 nos pormite avanzar en el
tretaic (o de los diterenles asunios que la
amara debe copsiderar,

sefior

que cn el fuluro no e repita este
ancin porgue, de lo contrario,
2o (uj_)‘!t ado entenderd que tiene ol
wecho. oo ocse caso, pvr‘w sucedor
g o dipntado del Chacen, por (>ifw"=m§()
viniera ¢ sfrazado de indio en ocasion del deba-
te q“t s Chmara va a rcalizar en torno del
probleny de las tierras de los indigenus, (Aplau-
508.)

)
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reoibir ¢ beneficio las provincias dehen adherix
»oplan, va se trata de algo imperative

¥ w Lumbidn lo gue expresé el ofor
ado Malzkin en ol sentido de que para
ser receptor deeste plan cada wr de

SER TN IR Y!

del pats tlene gue adhorty 1 una
> i
I

N 0 f
de que adh
T Ko ridey
i Nasion?
rando

it I

e antes de continuar diccuti do

sonerse de acnerdo ¢l astor del prosocte
y ol micmbro infermante de la comision.
vasiquior modo, entiondo que nag podemos
Juoen esta norma m articslo que no quit ni
pone nada para que después sew interpreindo
por via reghuventaria v ocondicione a todos los
municipios, no solo a todas las provincias.

Sv, Presidente (Romero €AY — Tiene Ta pa-
Fibra ol sciior diputado por Mendoza.

Sr. Lafalla, — Sefior presidente: considero pru-
denie la advertencia hecha por los sciiores le-
gisladores de los diversos bloques de la opo-
sicion, de mancra que con ¢l dnimo de eola-
borar para avanzar en esta disewsion que no
ticne que ver con Ja esencia, propongo la su-
presion del articulo en consideracion.

Sr. Presidente (Romero C. A, — Ticne Ja pa-
Tabva el scior dipntado por Catamarca,

sr. Pernasetti, — Sefior presidente: desco plan-
fear uma hipdtesis, (Qué ocarriria con los cinco
miliones de pesos gue como piso se garanlizan
—articulo 3°— a cada provincia, en el caso de
que alguna no adhicra a esta iniciativa? (Como
s¢ van a repartir esos recursos?

Es evidente gue la concepcién del seor dipu-
fado Matzkin entra en contradiceion con lo ina-
nifestado por el sedor presidente de Ja Comivion
de Vivienda, Por eso considero que no es ni ce-
sario adherir puesto que el articulo 3° garantiza
wn piso a cada provincia, razén por la cual apo-
yo la propuesta de que se suprima cl articalo 18,

St. Fresidente (Romero, C. A)), — Ticne Ia pa-
Iabra cl sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Crostelli. — Sefior presidente: segin nnes-
tro criterio, es evidente que la reglamentacién
de una ley no puede modificar su espiritu, poro
en aras de conciliar y cvitar quizd alguna con-
fusién sobre este tema, proponemos que s <u-

q'.-,,‘.v.m‘;‘..,b .‘.u‘lu‘alos 18 v 19.

e st e e L e s e e

Sr. Presidente (Romero C. AL, — De acuerdo

con Jo propucsto por la «onidsion, se v a velax
siose suprimen los articalos 18 v 19,

snaliva,

Iy M
Jromero

D artienio 20, ahora 15,

1

——Resuila af

R N N
LRI C.

ovecto de fov, o

Se. Aa

i $44

Sr. Presidente (i
Tabva ol sefor diputado por

Se. Matekin, — Senor prosid
licitar que Ju Génara a
Senndo del provecto de Jey que acabumos de
saucionar, independientemicute de o suerte gue
siga csta sesion.

Sr. Presidente (Romcro € A) — Se v a votar
Ta indicacion formulada por ol seior diputado
por La Pampa.

—Resulta afirmidiva,

Sr. Presidente (Romero C. A — Se procederd

enoconsecuencia,
4 @

PURBLICACION DEL TEXTO OFICIAL
DY LA CONSTITUCION NACIONAL

(Orden del Bia N® 837)

Piclamen de comision

Honorable

Ta Consnsid Amuios Consitncionales ha consie
deradn los provectos de Jev de los sefiores dipntados
Balestrini (A, E.) v Magueda, sobre “mavena reques
rida para la aprobacién, por el Houorabie Congreso de
la Nacion, de lus provecios de dey que nedifignen ek
réoimen electoral v de los partidos politicos™; Hstévez
Boero v otros, sobre “ordenar la publicacion ca el Bo«
letin Oficial de la Nacion del articido 68 his sancios
nado por la Convencion Nucional Coastituycite”; Sio=
rani, sobre “incorporacion como clansula complemen-
taria al texto articulado de Ja Conslitucion Nacional, del
articulo 68 Dbis aprobado por la Honoiwable Convencidn
Constituyente”; Zicarelli, sobre “ordénase la publicacién

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pis
gina 3728.) )
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de esta diposicicn, evcepto aquella que el Cons
greso de la Nucidn watifique  expisumente  por
una nueva ley.

{Corresponde a1 articulo 76.)

Nocena: Tl mandato del presidents
“al momento de sancionarse esta velma,
(ser considerndo como primer periode,

(Corresponde al avticulo 90.)

Décima: El mandato del president de Ta Na-
on que asvma s cargo el 8 de jnlio de 1993
se extinguiva ¢l 10 de diciembre do 1999.)

(Corresponde al artiendo 90.}
na: Ta caducidad de los nembramientos
v la duracion lmitada previsias on of artienlo 99
inciso 4 entruan en vigencia a los anos
de la sancidn de estn rveforma constii

(Corresnonde al articulo 99, inciso \

Duodicima: Las preseripeioncs estinlecidas cu
los avticulos 100 104 del capialo IV de
Ia Sec segmdn. de la segunda porterde esir
Mo neion referidas al jefe de gabinote de mi-
nistros, catratin en vigencia el 8 de ju' o de 1993,

Cl jefe de gabincte de ministros s d designs
do por primera vez el 8 de julio de 1993, hasia
esa fechia sus facultades serdn ejercitirfas por el
presidente de la Repablica,

(Corvesponde a Jos articulos 99,
v 101,)

Decimolercera: A parliv de
senta diss de Ja vigencia de esta reforme, los ma-
gistrados ivferioves sofamente podiin cer desig-
mados por el procedimiento previsto en li presente
Constitucion, Hasta {anto se aplicard 1 sistcma
vigente con apterioridad.

{Corresponde al articulo 114.)

Decimovuarta: Las causas on

en efercicio
deberd

cineo

«

s

nceo 7, 100

los trewientos see

tamite ante I

Camara de Diputados al momento de instalavse
seran vemitidas
s ingre-
Sty ters

el Consejo de Ia M abwra, es
a efectos del inciso 3 del articdo 114,
sadas en ¢l Senado continvardn alli hast
ninacion,

(Corresponde al avticulo 1153

Decimoquinia: Ilaste tanty so constit

poderes que swian del nuevo régimen de auteno-
m'a de ki cindad de Buenos el Congreso
LjClL‘ erd wna legislacion exclusiva sohrv s ferris

vin, en 1os wsy fa san-

cidn de la plw .“(.
Tl jefe de go
il noveie

s 4o Voo
0 serd elegiae aurant el ano

noVeRia ¥y cineo.

La lev prevista on soopns . v ter-
ceve del artienlo i |EY SANCI - dentro
del plaze de doesc cita dias a petir ds

Ja v win de esta C
Tiasla tanio se hava dm_

! Fstatole
nizativo la dedenacidn v vemecion de los

Croas

jl]C(‘{?S

cindad de Buenns Aires se regiva las
es de Jos artdeulos 114 ¢ 115 - esia

(,wmtucmn
{Corresponde al articulo 129.)
Decimosexta: Tsta reforma entra en vigewsa al
din. siguiente de su publicacion, Les miembios da

>

vt

la Convencion Constituyente, €l presidente de Ia
Nacion Argentina, los presidentes de la Camarns
Legisiativas v €l presidente de la Corte Suproma
de Justicia prestan juramento en un inismo acte
el dia 24 de agosio de 1994, en el Yalacio Saw
losé, Concepcion del Uruguay, provincia de iitre
Rios.

Cada poder del Fstado v Jas antoridades proviue
dlales v mumicipales disponen lo mnecesario para
cue sus miembros vy funcionarios jurem esta Coirgs
titucion,

Decimoséptima: Ll texto coustitucional ordcives
do, sancionado por esta Conveneion Constitnyens
te, reemplaza al hosta ahora

Dada en Ia Sala de Sesiones de Ia Conven
Nacicnal Constituyente, en Santa Yo,
tidds dias del mes de agosto del aiie wil novecions
ios noventa 3 cuntio.

Tavanpo Mexoar
Precidente de la Convencion
Nacional Consiituyente
Luis A, 1. Brasesco
Seevetario de Coordinacion Ope
Convencion Nacional Counstitw
Juan Esirada
tario administrativo
5 Nacional Consiituvents
(ir!fa R Piu
arlamentario
mee‘xcwn N'auonal Congtituyenie

a los ohb

1+

CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENT
QOrden del Dia N? 29
Martes 16 de agosto

COMISION DE PETICIONES, PODE
Y REGLAMERNTO

RES

»

SUMARIO: Dictamen en ¢l proyecto de resolucion det
sefior convencional Callen por ¢l que se establecen
¢l plazo y validez de las sanciones de la Convene
cidn Naciomal, (C.V.-343194.)

Dictamen de comision
Honorable Senado:
Toderes v Reglucuto ha
weicn del sedior convow
cstablece of plazo de ftm«
z de las ¢

Policiones,

1a Comision de

considerado €l proyecto Ge 7
cional Cullen sobre el que se
cienamionto v los requaisitos de val
de la Convencidn Nacicual v
en ¢l informe que se
Lo informanto, acons

) v las que da
il la aprobacion del s

Trovecio de ressluciim
La Cencencion Nacional Conséituyenie
RESUELVE:

Articnlo 12 — Las sanciones efectuadas por Ia Cons
vencion dentro del plazo establecido por la ley 24.309,
atticulo 12, se incorpovarin a la Constitucion Nacional
a partiv de la fecha que ¢sta establezea y, si mo lo his
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riera, al momento de su clausura. Serdn vilidas aunque
#] cuerpo no se haya podido expedir solre la totalidad
do los temas habilitados para su reforma,

Art. 20 —To prosidente de la Convencidn dispondra
lo pertinente para la publicacion del testo sancionado
en el Boletin Oficial de la Repiblica Argentina, tenion-
Jdo plena validez legal Ja pubhmuon por cualquicr me-
dio de difusion de alcance nacipnal si cllo no fuere
posible,

Art, 37— De forma,

Saln de la comisidn, 16 dJe agosto de 1904

Luis R, Giacosa, — Cailos G, Spina. = No-
dolfo O. J. Ponce de Lodn, — M(!ria del
C. Falbo. — Santicgo A, Hermdndoz, e
Mowro Agubrre, — Juan F. Armugnague,

sel M. Bassani, -~ Iloro Bogado.

- \im.a S, Furias, = Anionio I Guerras

ro. == Miguel A. Oitiz Pellogrind, == Ro

dolfo M. Darente, w—- Czu?lmna A Posa,

e Tsubel M. Salipas, — Hécior B Fizdn,

e Tsubel §. Vindes,

INEORM
Fronorabie Corcenclin

Y.a Comisicn de Peticiones, Poderes v Reglamento, al
sonsiderar ] proyecto de vesolucion del senior convens
wl Cullen, erce innecosavio abundar en mayores de-
wxilos e los expuestos en Jos fundamentos, por lo que
B Brce smyos yoast locxprosa.

s

Luts R, Giacusa.

ANTECEDENTE

Provecto de vesclucion

il Consliiugenie

DESURLYVE:

19— Lstablecor enmo plon mibcino Je osns doli
ciones el de novenda dins corridos contados de “:d(‘ s
instalacion efectuada el 25 de mayo do 1994, no pu-
do provro su matdato,

1
{

27 - Lag savciones efcctuadas por la Couvencion den-
tro del plazo establecido se incorporarin a la Cowstita-
gidn Nacional a patir de In {w“in que dsta establezea
¥, st no 10 hiaicr al m«'wnnnto dv su d\mura. chc’m

sobro );1 tc“u.uud Lk. os L;,n 15 ‘m.;ubw.,.mdos para su ro-
forian, cxceplo que on ol Re to a dictarse se {js-
pon telal o parcialimente lo contraio,

37 -~ El presidente de fa Cor

cucion dispondid lo pevs
cidn del testo saucionado en ¢l
ubm,& ‘srﬂeumm, teniendo ple-
2cidn wpor cuaiguicr medio de

nal siocllo vo fuere posible.

= fvdn L M, Cullen,

agp

Hoonie para o pablic
}%u} Hn Dh(ml dc fa l

difasidn dc chm)cc na

FUNDAMENTOS

Sefior presicnte:

¥l proyecto contempla €l {ema del plazo de f\muo-
namiento de % Convencidn,

La ley 24.509 lo establece en noventa dias {orticulo
12) sin deteroinar qué efectos produciria su funcienas
miento poster or,

Tengo para mi que la ley de convocatoria puede fijat
¢l plazo de luncionamiento, pues la Convencidn cs un
cuerpo cuya «xistencia swge de la volunlad de la ley
que puede coudicionarla en el tiempo de funcionamiento
atendiendo a los problemas qu" podrian derivarse de i
actividad sim tanea de un voder constituido de cavdctor
legislativo v otro constituyente,

La doctriv: en general sty contoste on osle oritorio
(Frias, “La ~.acidn”, 6- 190, paging ) pevo twabida os
ciorto gue §nportantes sectoves s vicsen gostes
niendo 1o coutrario (01 POP rej do la Coustitue
cidn Provine. de Santa Fe de 1921, Martliez Raymo: 7~
dn, Rafucl: * Poderes dc las conveneiones constitnyeates”,
Ponencia N 13 pros a en las Pohoe

xad 2§
Naciovales s)liwe ft\&mu Constitucionales Redovan Ot~
aganizadas por o] Tnstitote de Derecho Pubhfo del \‘0~
legio de Abwados do Rosavio cb 42284 v en ol
sentido Ponecia No 22 dil doctor Adolfo Trmmper

fn da i de detevminar con daridad, al ticio d
Tas delibora sones, las pautas a las gue habicmos U
atenerpos, pooce prudente fijar o pluzo durante el an
fimcionard of cuerpo ¥y excluir toda posihy
rroga de i, como tambidn, v o cs ouy b
aclavar quc las sanciones ama siendo po

w agorado el temario, serdun vitidas,
i este oauto cahe i salvedad. Suc
ynento  definitivo podria establecevse
melimte o cusl @l vez, podamos obtoner o ik
to v votacion separada de los temas del g™,
yesolueion  jne se adopte, en esla stancia, dd‘" i
a walvo est posibilidad,

Otro ten s ¢s el de ln pnh}iv-’u-i('\n en ¢} Boletin € )
Dehe evita e cualguier dilacion de I puesta en vigoucia
del texto 1 oustitucional,
specto se ;
poen Onoguien lo cléette tonjend
nocualognior medio de dif
ollo no ocurricore,

Tas zoues expuesias pido a los sefloves
BUE Y sitovolo en ol proyec
resofueion

ad

1f

™
2
I

asion de

nac mmi 5
Por
ciony

ACOMPAnHL Con
Fite,
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o <0
)

CONVENCION N CONSTITUYENTE

ACIONAL

Lo Conuecion Naciowd Conslituyente

RESUELVE:
17 e Taas saneioues (uuﬁh,dm p v la Com

vencion (entro del plizo estable

aitfeulo 2, se incorporarin a la Cou:iihwi(;n N;m'
a partie 1 la fecha que dsta cstablezea y, st no lo bi
cicra, al inomento de su dausm a. Se 1‘1 \‘;’\1"(_}&5; A g
el enerpo wo se hava pe
de los tomnus labilitados para su 1 furnin,
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1
» PROYECTO DE LEY
El Scnedo y Cidmare de Diputados, elr.

Articulo 1¢—~TLos provectos de ley vne momniguen
‘wimen electoral v de partidos politios deberin sex
vobados por mayaria abscluta del toli? de los miem-
bros de las Camaras.

Art, 20— Fl arliculo 19 de Ta presente lev solo podrd
ser modificudo pur lan mayorfa absoluta del total de los
miombros de las Camaras,

Axl, 3¢ — Comuniquese al Poder

Eiecalivo,

AMlberto E. Balestrind, ~ Juan . Magueda

24

PROYECTO DE LEY

Il Sevada y Cdmnara de Diputados, ..,

Articndo 19— Ovdénase la publicacidn «n el Boletin
Oficial de la Nacion. del articulo 68 bis sancionade por
Iz Convencibn Nacional Constitnyente, reunida en Santa
Fe v Parand, de mayo & agosto de 1994, que fue omi-
tido en la aprobacidu de su texto ordenado,

Art. 2v — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Guillermo . Estérex Bocro. — Alfredo P,
Bravo. = Juun H, Gonzdle: Gaciola, =

Ewvigue R, Llopis, — Hécler T, Poling.
3

PROYECTO DE LEY

El Seaado y Cdmara de Diputados, . .4

Articulo 19— Corvesponde incorporar com6  cliusula
complementaria ol texto articulado de la Constitucidn
Nucienal que fuera sanciomdo por la Honerable Con-
veneidn Constituyente el 22 de agosto en In cindad de
Senta Fe. el articulo 68 his sencionado por dicha Con-
vencién deutro del “Nicleo de coincidencing basicas”,
de acuerdo con el procedimicnlo provisto por el articulo
rode o ley 24300, y que fuera omitido por error
‘al en oportunidad del tiatamiento de dicho texto
culada,

Ark. 27— Sirva la presente ley de “fe de erratas”
de o aclvade por la Monoralle Convencidi Constitu-

BRI D2 0N DR S AN Rennldn O

Art. 40— Comanigue o al Poder Efoention

Federico T, 3. Sii

4
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, .. s

INCOBPORACION ARTICUTLO 68 BIS

Articulo 1% — Ordénave lo publicacidn »u of Bo'vtin

Oficial del ariicule 68 bis aprobado per la Cenv A
Coustituyenute Reformadera e su sesidn del v de agosty
de 1594,

Art. 20— Comuanignese al Poder

Ejecntiva.
Orlando A, Zicarclli,

3
PROYVECTO DE LEY

El Senado y Cdmare de Dipuiados, ..,

Articalo 10 — Publiquese en el Baoletin Ofivial de g
Nacion el articulo aprobado por la Cenvencion Concits
tuyente en su sesion del 1t de agosto de 1994, cuye
texto s o] siguiente:

Avticulo 68 bis: Los proyeclos de ley que modic
fiquen €l régimen electoral vy de partidos peliticos
deberin ser apwobados por mayorin absoluta del
totad de los miebros de Jas Camaras,

atl 2% — La publicacidn deberd efectnarse en la prie
mera deuon del Boktin Oficial siguiente a la fecha d#
propmigacion de la presente.

Art, 3¢— Las ediciones de la Constitucién Nacional
con la reforma de 1994 deberin incluir el texto indicadd
en el articalo anterior al final de las clausulas transxtonas,;

Art. 42 — Comundquese al Poder Ejecutivo.

Antonlo M., Herndndez.

“(Buplemento (l)‘ﬁ Orden del Dia NO 837)
Buenos Aires, 9 de noviembre de 1994,

Al seiior prosidente de la Honorable Cémura de Dipit
tudos de {a Nae don Allerto R, Pierri,

S/

dad con o dispuesto en el Reglaments
¢l dictamen de

e confo

de ta Hon



on de Asantos €

o articulo 68 his de

(&3

Qi idad
far en ol voelva mi
Fanelamns
aformidad con el vofurido dic-
que scan considerados por esta

Sin periicio del du"cho de ar
m seftado

po sor tos

(i‘:, a “Ol)i“ll',’(

cunies mwodiiesto ¢
tanen, a ctos do
foorable Camara,

1l olvide, descuido o cscumoteo del artienlo 88 Lis
de Ja veforma constitucional, ha creado un grave con-
flicto en la vida del pals. La climinacion del referido
atfodo v la rapida espresion del presidente de la
Convencion Reformadora, hace crecer Ia suspicacia de

algo intencional, cuando se anunciun desde el poder la
sancién de leves o normas como la de lemas y ots,
para alterar o condicionar la voluntad popular.

Lo cicrto es que, si se cumple ¢l Pacto de Olivos,
fuente de la reforma, el articulo 68 bis no estd incluido
en el texto constitucional, Pero tambidn lo es que su
exchision determina la nulidad de la reforma,

~ En efecto, siguiendo al pie de Ta letra el Pacto de
Olivos, la ley 24.3090 establecié en su articulo 2°, bajo
el titnlo “Nucleo de Coincidencing Basicas”, amrtado
“L Establecimiento de mayorias especiales para la san-
cion de leves que modifiquen el régimen electoral y de
partidos politicos”, que: “Los proyectos de leyes que
madifiquen ¢} réginmen electoral v de partidoy politicos
actuadmente vigentes deberdn ser aprobados por mayo-
ria absoluta del total de los micmbros de cada wmna de
fas Camaras, Por agrezado al articulo 68 de la Cons-
titneion Nacional”,

Por su parte, el articulo 30 de a citada ley, dispuso
textnalmente: “La Convencién podrd tratar en sesiones
diferestes el contenido de Ia reforma, pero los temas
indicados en el aviiculo 22 de csta ley de declaracion
deheran ser votados conjuntamente, entendiéndose gue
fa votacion afivmativa impovtard la incorporacion cons-
fitncional de la totalidad de los mismos, en tanto que
fa negativa importard el rechazo en su conjunto de
dichas normas y la subsistencia de los testos constitucio-
nales vigentes”,

Los Coustituyentes expresamente trataron y aprobaron
ese sistema de votacién y lo incluyeron en el Regla-
mento de la Convencidn,

En la sesién final de la Asamblea Reformadora se
conformd el texto definitivo y so votd sin el articulo 68
bis. Realmente llamé la atencidn que muchos Conven-
cionales que habian votado conira el “paguete” luego
votaran afirmativamente el texto sancionado. Pero lo
cierto es que el texto votado no incluye el articule
yeferido.

Esta grave situacién no se pnede arceglar con leyes
o “acucrdos politicos”. Lo coutrario scria crear wna nue-
va fuente de inseguridad faridica.

En consccuencia, de acucrdo al articalo 30 de Ia
vantosa ley 24.309, las refornmas realizadas por la
Convenctdu Reformadora de Sanla Te son nulas, en lo
que se 1‘:*3’5(1’( al “paquete” o “Nicleo de Coincidencias
Basicas”, al haborse emitido incuiy en la reforma wna
de las c"msmas expresamente incluidas on el “Ntcleo
¢de Coincidoncias B;’usi:;q\ L e
En esla situacior

se han D\m‘.u\_,m algunas solucio-
po wieio, lejos de mejorar van a em-

SADOS DE LA NACION

peorar olra <z la sitmacién instituci
blica y servi .n de semillero de juicios faturos.

Una ley no puede sustituir el voto de la Couvens;
Reformadora.

La sancidn de una ley especial que reproduzea ct
texto de la 1uima exciuida del texto comstituciona!, tin-
dria un valer relativo, 8i el Congreso decide tran
mar en ley ir exigencia de una mayoria especial pa
reformar las leyes electorales v de organizacion db Fos
partidos politicos, pocos dias despuds con el mismo de-
recho dictariy una nueva ley derogando la auterior, y
por simple uayoria,

No puede serviamente hablurse de un “acuerdo po-
litico” que «ectenmine la inclusiin o exclasion de texi
votados por la Convencién, menos atdn como alg
distinguidos juristas pedian, dorle validez a la norm
enzitida con ¢l rango de novma extravag 7).

Debemos tenminar con todas las extravagancias
han earackoizado a este proceso reformador vy anm
Ia (mica y juridica solicidn posible que, no por sing
los argentiv os debemos olvidar: Ta aplicacidn respetuosa
de la ley,

En el ca.o en cnestidn, o aplicacion de Ja ley es sime
ple; al no incluivse en el texto sancionado wna de las
normas picyvistas en el denominado “Ntcleo de Coincis
dencias Busicas”, en vicdud del articulo 5@ de la oy
24,509, . ¢t 1osto de las novmas gue confizimin el swons
cionado nicleo, son nulas y asi deben  consid
manteniendo su vigeneia stlo aquellas reformias vola
y que no constiluian ¢ Nacleo de Coincidencias
sicas,

No hay iecanismos politicos o legales gue pucdan
daxle validiz a las mismas. S6lo una nueva Convencldn
Constitnycale podra volver a incorporar las disposivicues
afectadas por la unlidad insanable.

Salnde o usted atentumente,

e

Ticardo F. Mcolinas,

Sr. Prcidente (Romero, C. A — Fu cansi’es
raciéon cu general,

Tiene lu palabra el sefior diputedo por Buonos
Aires,

Sr. Avias. — Sefior prosidente: tr;.;(*mm a cons
sideracion de esta Camara un dictanien :
no pertcnece a un scetor politico o a
terminadi bancada, y que ha sido aprob: ‘du ;,ut
unanim.dad por la Comision de Asuntos Cous<
tituciorules, f

Este proyecto ha sido claborado en base &
otras Joiciativas presentadas por distintos  se«
fores ciputados: Alberto Bujestrind y ’\Iaauc”‘z
Estéver Boero y ofvos, Storani, Zicorcili y An-
tonio Yicrndndez, esta nancra procuram os
dar solucién al prebiema de haberse
cxto publi
wosto del co
27,950 ¢l f‘\nu aG0
m“‘“fucum 1 R DS &t
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311 su articule 59, Tambidn vecibié el prouvun-
fumiento favorable de la Cowvision del Nacleo
3\; Coincidencias Bisicas y de la Comisidn de
Acdaccion de la Couvencidn Nacional Consti-
tvente, reunida en Santa Fe en ¢} pertodo com-
prendi ido entre los meses de me yo y agosto del
covvicnte afio,
~ Cuando se advirtio esa omision surgicren las
ds diversas interpretaciones, ¢ incluso algunas
e restaron validez a la morma constitucional,
Las solucioncs propuestas también fucron di-
rorgentes. Asi fue como algunos cavacterizades
mbxz istas dijeron (ae cra necosario convocar
v ouna ameva Convencion Constituyente,  Otrog,
an cunhbio, entendieron que hobia que buscur
n ¢! seuo del Poder iuchcm? a travis del
Argano pmxdxccm\:ﬂ de mas alta jerarguia de
a Nweion, la solucidn de este problema. Huba
wwbién quienes cutendieron que el Poder Fje-
qutve unilaterabuente debta proceder a superar

)

@ situncion gencrada por esla omisidn v pro-
eder a publicar divectwmnente ol teaxio consti-

moional con ese articulo incluido,

Como adviotto gue se mantiencn distintos did-
fosos en el recinto, vogaria a Ya Presidencia «ue
wolicite o oy seftores diputados (e presten an
goco de atencion,

Sr. Presidente
fos sefiores dipnia
orador.

(Romero, €. AL —Ruego a
dos que presten atencion al

Contiufa en weo de la palabra of sefior dipu-
tado por Bucnos Aires.

S, Avias.— La comisidn entcudid que no
sxistfa —ni existe-— contlicto normativa hori-
zonted ni vertical ni una laguna del derecho,
y que habla gue buscar ¢dmo resclver la cues-
tion en Jos debates de la propin Convencidn
*\'*‘z( donal Constituyente,  Efectivarronte, alli cs-

b la solucidn, por cuanto en 1 sesidn del
‘J de agosto se aprobd el Orden de] Dia N? 29,
fzuo establecid que todas las sanciones de la
Tionvencidn tendrdn validez a partiv de 1a opor-
tunidad que sefialase el cuerpo — es deciv, la
\“onvcnoton reformadora-—-, o, en su defecto,
3t concluir ésta su cometido, aun cnando 1o se
hubicse agotado el temario previsto en su con-
yocatoria,

En consecucucia, dado ¢ne eskn novma —lu
del articulo 68 his— qie exige tna mayoria
adificadn en el caso de proyecton vincalados
son el régimen clrctoral v de partidos politicos,
fne votuda por los constituyentes cor juntamenic
zon os demids temas duchiidos en ol néicleo de
coincidencins bisicas ¢l 19 de 1694,
\nh-‘m PEnte no o clise pingonn coestion de

ip

agostn de

3 L H .
CONBAWTLT,

“inciso B2,

Si bien es cierlo gue habla wma distmilitnd
entre lo aprobado por la Conveucion Coustitus
yente y cl texto fwpreso y pablicado, toucwnos
en clavo que la Coustitucion no es el puped
escrito, no es el testimonio a través del cuadk
se instrumenta la decision del cuerpo colegiado.
La worma constitucional es la que cuwrge do
la voluntad de los constituyentes, una vez cuirn-
plidos los requisitos formedes, ¥ oello estuba
debidamente satisfecho en vivtud del pronmu-
ciamiento del 1v de agosto de 1094,

En este punto swirgid la cuestion de qué eva
}u (e corvespondia Gue hiciese ol (“n::;;u SO LMo
o*‘g.mm politico ((ﬂwu do, que ademids expres
h voluntad del conjunito de las fueraus p()‘ml us
de Ja Repiblica Argevtina con suficiente repro-
scni(m‘.«lmd. \o,n_mmd (ue por otra parte ya se
habia manifestado en el seno de la Conveuciin
Coustituyente. o definitiva, no sélo debomos
respetar esa vol Juitad puesia de mauifiesto, sin
perjuicio de esgrimir el argwmento de los po-
deres implicitos de que nos hahla el avticulo 75,
de la Constitucion actuahmenic i

gente.

Queromos poner parlicnlar énfasis en gue
estas poderes implicitos nos permiten puablicar
un texto de la Cowstituciou Naeional, pero vo
nos dan atribuciones para cjercer ninguna Fus
cultad posconstitucioual. Tenemos wna fucultad
preconstituyente, p’:rn no facultudes que posi-
biliten enmendar ln dedsion de la asambled
reformadora. _

Dejamos en cavo gue Yo qne elabord Ya Co-
wisidn de Asuntos Constitucionales es ¢l pro-
yecto de ley sobre ¢l dictudo de un texto oficial
de Ta Constitucidn Nacional, Dicho texto cubre
la ornision en que inenrrio la version que se pu-
blicd v ¢ue se aprobd el 22 de agosto pusade
en la ltima sesion de la Convencion Constitn-
yeute,

Al efectuarse la redaccion del texto integral,
tambidn se advirticron algunas modificaciones
—que mas que otra cosa fueron crrores materias
les involuntarios— cn los articulos 31, 93 y 118.
En cada uno de ellos fue necesario introducir
brevisimas modificaciones, tales como la suprea
sidn de wna “s” en el articulo 31, la correccidn
de la puntuacién en el articulo 93 y err-res
que tenemos que calificar de imprenta, nms que
de redaccidn, en el articulo 118,

Eso fue lo que se hizo en cste texto oficial
sin gue por ello se avanzase en las atribuciones
pm; {as de la Convencidn, siguiendo el pr(‘f-e-

i1 %e ¥

dente que en su momento significo la iey 632,
del 28 de agosto de 1940, que dispuso ka pubi}»
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cacion de una edicidn facsimilar de la Constitu-
¢ion Nacional.

Estas correcciones minimas no son nuevas on
¢l texto constitucional. Si nosotros consideramos
el testo de Ja Constitucion, tal como fue vo-
1ado en 1833 con las medificaciones de 1860,
conforme al ejemplar del Jibro oncuadomado en
rojo que se guarda en ol Senado de Ja Nacion,
advertivemos que yva a mediados de la década
del 50 habia 49 modificaciones de esta naturale-
za, cs decir signos de puntuacidn, palabras mal
eseritas vespecto de aquel texto que considera-
nios como auténiico v como historicamente origi-
nal.

En consceuencia, las correeciones que on este
momento se han incorporado v que {ocron posi-
bles detectar gracias a Ia colaboracion de los
cucrpos enicos especinlizados de este Parlamen-
to, (que se destacan por s gran capacidad, por
st idoncidad v per swomanejo vesponsable do
temddicas tan purticulares como la gue b
permiton e pong a consideracian
“ta Camara ef texto olicial,

N0s

IS PRSPPI |
OGS GOIY o

Antes doconaluiv que
v ue nte a consy
en particular varaos 4 proponer una modific
cion al articulo 29 que tiende o mojorar la com-
prension de Ja normabivi,

deracica
>

anticipar desue

Por tltinw, teniendo on cuenta que ésta os la
primera oportunidad en la gque el cucrpo consi-
dera el resultado de los ‘U'anains Hevadeos a cabo
por fa asamblea 1'0?()1‘;1111&0;@ de Ia Constitucion,
10 quicro de Jar G e mencionar tres momentos de
ulto contenido evwcional que alli se vivierom.

Fue en oportunidid de votar, por unammidad

y aclamacion —cn csto los constituyentes ante-
pusicron los snperiores intereses de fa sociedad
por encima de sus propias posiciones sectoria-
Tes—, (‘spoc'{'icwnm'to fa norma del articulo 36,
referida aa defensa de fa democracia y el orden
institucional; Ia del arvticulo 75, inciso 17, vincu-
Iado con el reconocimiento de la preexistencia
de nuestras etnias v de Ja vigeneia de los dere-
chos de les comumidades indizenas v, por Gltimo,
puc tos de pie todos los seitores convencionales
presentes, una disposicion transitoria —individua-
Jizada como “Primera’—, que establece: “La Na-
cién Argentina ratifica su legitima e imprescrip-
tible soberanfa sobre las isias Nalvinas, Geor
gias del Sur v Sandwich del Sur y los espacios
maritimos e insulares rmusgoud-oniox...”. Asi-
mismo quedd firmemente acentuado que la re-
“euperacion de dichos territovios v el ejercicio
pleno de la sobcranfa constituyen un objetivo
te ¢ frrenunciable del pucblo argen-

[ V-SRI I

Scrtor presidente: el texto de la Constitucion
nos peomite afivmar que estd vigente el marco
juridico para que los argentinos v todos guicnes
habiten en este suclo podanios tener mas dos
mocracin, mas participacion, miis control y més
justicia social.

Sr, Tresidente (Romero, C. AN — Tiene la pas
Iehra ! setior dipntado por Entre Rjos,

Sv, Mioutiel, — Sciior presidenter tul como ha
sido wonifostado pm' (‘1 5('-1“:01; dipuiado .
comisioat acons
este poovecto, me
to un robloma pric
a rafz Jde que en la rodaccion nmal de h Crm‘\-
tituci6n reformada publicada en el Boletfn Gl

rren Qe
(RN

cial, fltaba un articnlo que se Jo cousidoraie
. : ]
pordid - !
3.{(!?"» diversos proyectos que s Lien N

hen u .

tomen:

ki

CSC At 0 0
terinl 10 a4 ofra cosa, nsi
fa biwoacda del preceso necesy

rar fa . peacidn o :
lo auc i bient es el
visia astitucion (1=

res ¢ .udividnales, como seda l'u (1 m*i(;s;
tacddo Adas,
Se ¢

Q tm\ >
Jegisty ivas, pero on m'f Mo
los pederes p()'!f icos gune fa Const
Blece como poderes  constitituides
cultad s p()sconsiituymm. In :
10 eNiniia pmibilidnd de wna solucioa adecuada
que no fuera la de romitir la cucstidon a la in
terpre acion final, que corresponde a la Corte
Supren de Justicia de Ja Nacidn, segin el
propic. testo constitucional.

En determinado momento, a raiz de publicas
ciones aparceidas en algumos periodicos cn tors
no de la opinion del <~om<mumal Ivin Cullen
>mgm fa existencia de una resolncidn —-qu(‘

OIS

Gencl: 1y

acani -~ ha mencionado— en virtud de Ia cual
toda ancidn de Ja Convencidn ticne validez

a 1mn]onm> e sy pubhm-
cidn olicial, pues se da por Cumphdo el trd-
mite wecesavio para st vigencia plena. Esto
facility totalme te la solucidn del pmolema v,
}xm}i.id aue so Hegara a ln redaccion de este

m Cumdo hubic

@i

nueve  contenido u\;l testo  constitue! co=
l’i"lgic:u[()ﬂc asi algunos ereores umier;aécs.
Pary ello se tuvo cn cucnta ¢l provecto cel
enton os senador Alfvedo L. Palucios, «m il
tuvicia en i &»\,mmo dictamen luvorasle do
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una comisién especial integrada por Guillermo
Rothe, Alberto Arancibia Rodriguez y Eduar-
do Lat ureneena, v lo mismo stcederia en la
Ciamara de Diputados por parte «¢ los integran-
tes de los diferentes blegues. Ello demostré
que en aqu(l momento, al ignal q'w ahora,
hapia coincidencia en la blsque-la de obtency
un texto adecuado de la norma constitucional,
no cax mbidndolo sino estableciendo nna gancidn
initiva, pucs como ¢ el sedor di-
Arias, lambién anteripa:onle se come-
ticron  Crrores.

De alli que ol Coagreso v ios poderes 1“(»1-
ticos ostén autorizacos a clect la redaccion
final del texto de o Constitucida, sin que en
ningan momoento hayw una toone de posesion
de atribuciones ue no les com ponden a los

pederes politicos constituidos, 5 aplemente o
auce se hace oy pasar esta norme. cn limpio ¥

d: h“ publicidad, para terminar «
Jas formalidedes cudgidus.

uinpliy con

#1510 hizo gue s pudicran supe ar Jos probles
mas e dnlerpretacion que se proaicaron en el

procio seno e la comision, en dnde se bused

lo, solucion, quo i’lrmmmuc seomeontrd con
da publizacidn ¢ue hizo ol cor djonal Cullen,
gporgue hasta cse moma‘-ﬁm (34 !)c oS decir que

fo comision no conocln la norme que vino a
tar Inosolucion al problema consbiucicanl plaa-
teado. sto permitio que de contin acuerdo
pudiceemos hacer este dictamen toml goe com-
partmos, tiatando de dejar uma norma consti-
tucional Bmpida.

De esta manera, v oen nombre de nuestro
blogue, ad h'cro a In sancidn dooesla ley, y
me veo ebligado a hacer wvua a- wwicién per-
sonal, Mantengo Ias observacionc que cn su
momento hice sobve la sancidon ¢ Ia ley de
oria ) tambitn mantengo las criticas

wrmas que actvalmenic cooticne la
itueidn Naciuna’l; pero por sebre  esas

sanciag perscuales ostd ol concepto fuu-
dameninl de que en la democrucio Yo Constitu-
cion es la Loy suprema v ocaslgpicia sea su
(S { todes los

dostine ¢

: 5 e (Lomero, COAY —Tiene la
paicbia el sedor dipatado por Sunta Fe.

So MNohnas, — Seiior prf‘sxdcn(c: lamento di-
senur con distingoidos  colegas, poro no me

3)
ingnicia estar selo en wna posicicn, Becuerdo
al respocto uma coitn que hizo Liv ndro de la
Toe en el Senado de kb Masdn, oarafrasean-
o uodicho de Steckman: el lombre mégs
tuciic os el gne esta

" 1uiGs soio”,
ip

i

¢Cudl es el problema? No voy a entrar al
andlisis completo porque he hecho vna obser-
vacion —que figura en ¢l suplemento del Or
den del Dia N? 837— en la que fundamen-
to mi posicién, No se trata de errores ortogri-
ficos, de comas o de puntos; se frata de in-
troducir un articulo que tenfa gran importans
cia y cuya desaparicion en ¢ momento en que
se anunciaba la ]n{-m(u(zon del sistema pro-
porcional y la instauracion de la ley de
mas, hacia pensar que no habfa habido
mente un Crror Sin0 Wl escamoteo, vt 1manios
bra para guc este articulo no figurara.

e

Pero In cierto es gue ¢l dfa en gue In Cona-
rencidn Conslitoyente tenind sa labor hizo
votacién de un texto expreso, sobre ol cual
seestaron juramento los convencionates  conse
tituyentes, [n ese texto mo estaba el articulo
68 bis, ¥ siguiondo el eviterio adoptado para i
a.pw:ohaei(ﬁn cul Nicleo de Coincidencias Bie
sicas —o0 Pacto de Olivos—, la no inclusién
de este articulo puede determinar la nalidad
de todas las sanciones contenidas en el Pite
quete.

Sefialo esta posicidon porgue ne creo que sen
posible introducir un articalo de Ja Constitis
cidn por vin de una ley, aungue iavapoco creo,
como han sostenido ng:?l()s comstitue loufﬂhiu“,
que podria ser agregado como una de las Ha-
madas “cliusulus extravagantes”, propias de los
constituciones pontiticias, piues éstas son cong-
titucicnes teocrbticas, '
dendrd osta posicidn aanque sea en forma
i v continuard predicandoia para tener paz
mi conciencin v pwra que majiana mis
hijos no pnedan reclamarme una desviacion o
equivocacion :

Sr, Presidf:ﬁo (Romero, C. A). — Ticne Ja pa-
Iabra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Nubule, - Sefior presidenter esta singnlar
situacién juridica ane se plunted con motivo
de Ja owmisido en que Ja Comision de Redacdidn
eurrio al ordevar ol texto de las sanclone
que habin efectuado Ja Cenvencion Co
vente, nos colocd ante un aparenie dilcina, que
no apuarccia fécil de 1'(»\5‘0!\‘(31'.

Entonces surgicron opinicncs muy  disimiles,
Algunos calificados macstres del derecho cons-
titucional sugerian que fuese of Poder Judicial
el que adoptara una decision al respecto, Esta
por cierto, no cra compartida por
nuestro punto de vista.

Otros pensaron que ¢l plcsld ente de la Cons
vencien debia suplir la omisidn que se habia
preducido,  Sin erbargo, sus funciones habian

con




]\.’Wif‘uﬂ)lr ]G v ]A do 1954

declinado con el mismo momento en que con-
clufa la Convencidn,
. Existia una situacién real que no podia des-
‘conocerse. La Convencidon Constituvente habia
‘sancionado como texto constitucional el articulo
conocido como 68 bis. Incluso, la misma Con-
Mncum habia ’Ldf)ptau) una resolucion ¢l 19
‘Ge agosto, cu virtud de la cual todas lus san-
‘Ciones constitucionates producian cfecto aunque
I Convencion no concluyera sus tareas en la
fochi provista, Era cvidente ¢ae la norma te-
: cidn por parte del drgano

)

L noera no storfo que existih una omisidn
do la comision rodactore, que no fue advertida
por ¢l phs,,um de Ta Convencion al ap: robar

el torp ordenado, do que generd la stogudar
sita Wit  Bitonces v primera pwaunm cra
¢ a esa norma constitucional le faltaba algin

reculsitc pava que estuviese incor puma@ al lesto,

¥l scguud o uz[ rroganie consistia en saber
i ol texto ordenads sancienado por la Convens
cidn estuba crean (‘.0 puevas novmss  constitu-

cieniles o &
Jias que va 1() cran,

El fercer julerrogante p'zsa’m por
aud s on su fn:tmo ia juridica ¢l acto de or-
denar uno norma legislativa o, en cste caso,
una norma constitucional. ¢Se trata, en si, de
un acto lees ‘mn o constitucicual? Yo, por lo
menos, dudarin al brindar una respuestr, No
estoy convencldo de que avrobar ol texto orile-
pado Jo una ley sea en si mismo an acto le-
gislativo. ‘

Un ecto legislativo os aquel que, generado
por ol Co ¢ ¢o por ¢l Yoder
lj\(u?: o, tene natnnlozn de lov. Sin ermbargo,
[ R 8 ‘-,I,L!.() COMO Consewd ‘“(xvl ({" l"' S 3\‘(‘.54 1nyo-
Gificeciones que habitualmente se introdacen en
alegnas Toves, se dispone siordenaei®n en un
terto novedoso ose aclo dudo que tenen o] ca-
vacter de creativo, moditicatorio o extintorio de
devechos suldelivos, que es 1o que da sustancia

R
a un acto jurddico.

')J‘CI“’”’}LL L‘SLu.Ud Gre :L‘h.xuO a aguc-

1!

1'0%1):)1}(".91‘

ativa
Poder iccutivo aprucha lextos
donadas por el Congr
08 con
steria impositiva—— ni
e 08 (suv“’u del Puder Ljecutis 3
sanciones legizlativas ¢s on st mismo an

ando el

1L

it ose trashada al
o constitucional

10 qrie aceho Go e
copstitucional, Tl o

L, e
fmbito X
fue cavel que concretd la Convencidn Consti-

tuvente cunndo seaciond=la norma numerada
como (8 his. La ¢ noen que incmrio el

.I’ ] ¢l testo ordenado no podia
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dejar imv.lidada la savci’n que ese mismo cuer-
po hubiu adopta(ﬁ Como ese cuerpo va no
existe vy, p01 cnde, tampoco ticne autoridades,
alguien tevfa que declarar ol Gerecho constitue
cional ciistente —no crearvio— desde el 1os
mento nismo en que la Convenciin Constitus
yente ap.ob) Ja norma rumerdndola como 68 his,
Nadie inds q e (>] Cr:»ngrcs:o, con la couzu-
rrencia Jol Poder Eiecut :
legistador, tiene
nuestro i
plenitud ol derech
nuestro  uis por m
podifa Lacerlo,
debe e, wido a
guedaria sub:
(h‘(tes :ms‘(;.'

orde alauion
. ic o hace
una quda constitucional de

clovo gue In decisidn
1¢o esta moche 1o es una
HOFma Co3 neional al-

ativa de

(n\ cis ”\,‘} ore

gunn: C.ouna Tmeva oxp iGn Jarativa el
que previamente habfa sido ereads nor

ceeir, por la Con-
ague shora ¢l Parla-
por medio d2 una lev, con
tedo Jo ue significa dar a publicided definitiva
tal acto Qmmas o] taico acto creativo serfa la
renumenaeddn de ese articulo insertAndolo como
segundo péirrafo del articulo 77, pero es obvig
que dicha renumeracién en nada modifica la
normati i vigente,

Estan os plepamente convencidos de que éste
es o) cunino eficiente para que nadie puedad
validam wte  discutiv la vigencia plena de 12
norma quae hebia sido conocida como articulo
68 bis y que ahora pasa a conformar la segundal
parte del articulo 77 conforme a la mencionada
repwmercion,

Pora reveinay quiero aclarar que, p\se a nues<
tra con.cida posicion adversa a la génesis que
tuvo L rveforma constitucional dispuesta por
fa Jey 21309, v a (ue durante todo el tiempo
gue da o I Convencida fuimos cuestionadores
muy sevos Ce muchss de sus sanciones, dadq
gue Csiaoes ta Comst m cue sanciond la
Conver 1‘ Const

o comnctente, vale
Constituyeute, v

moento ¢ terioy -‘1

venci‘n

e, a I1 que todos los
i s alld de Ias
¥ necto de su
esta  aflirmaciin
h vef”‘wa
1 , T!-

ile pm la

514

105 o0l Guadls dotia L8 VoL Ll

YCI;!L‘lUi COn
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tion del articulo que Hevaba ol nrimero 68 bis,
me parcee que no vale la pena arvegar otras
maniiestaciones a fas va vertidas por los sefiores
dipatados Arfas, Montiel v Natale  Creo que
esa historia es conocida v ha quedado bien
aclarada,

En fa Comision de
seconsidk
thnos

Asuntos Con-titucionales
10 ampliamente esta cuestion, Adver-
aue fa o comvencion reformudora de Ia

Coustitucion no habia ordenado Ja publicacién
del tesio; simplemente habfa expre mo cn ouna
cliusnla especiiio cla Cavta 17 mdamental

¥ mln-'( a lendria

It

rencia a pavtiy \iu LL publi-
lario se

) presentd cia cucstién
who mfum (lc an ﬂ‘ , purque

or ¢l tema
-}vm“ma \-'acienado y
del texto pi-erivrmente

Jsiaba tidie
ipotase” o
oo con-
do cjerear
los incoi-

¢ publici-
G clereicedo woa alribueion
» pues precisamente o gue esta ha-
vicudo ey m(fr i Gicha publicacid m sin inmis-
erirse en ?:1 cuostion propia del txto de Ja
(!)Il I'h(

o 1
fnta o cisponor

cio s

'»t;m) 3R

Con lux sedores dinutedos Montie!l Camm v
cinado o un trabajo ey espeai-
el dnbito de § Comision
ciongles, Por conddcuiente,
conforne con la wnera on
CSinembovgo, (yxim
no he ennprondi -\)

no bhion i oadv
reonento dado me

Frs mindali-
sezuir i

=101

¢ haciendo
o habi.ﬁ‘sl

sk

Ll e

(“\J)

esto no formo parte de lo que realmente tratas
mos en aquella oportunidad. Una modificacion
de puntos, comas o expresiones estaria dafiando
severamente el principio que sustentamos cn Ia
comision, que consistia en limitarnos a orde-
nar una publicacién, Otra consideracion na
cuenta con mi conformidad en este asunto,

Aqui se ha citado wm precedente que a mi
juicio no es tal.

Sr. Arias.— ¢Me penuite una inferrupcién‘,
sefior diputado, con la venia de Ja Presidencia?

Durafiona y Vedia, — Si, sefior diputados
Esperaba este pedido porque me fue dificuls
toso scguir su cxposicion, .

Sr. B; @Qt(}cm'tc {Romero, C. A.), ~ Para una in«
terrupeidn tene Ja palabia o] seflor diputado
por Bucuos Aires, ' '

Sr. Avias. — Seiior presidenie: aclaro que lo
que quise decir es que una cosa cs el texto
aprobado v otra el texto impreso, porque mits
ChciS VOCes In iV (!i(”t"(1 1 entre uno 4 olro.
¥En cste caso. se advirticren en el texto impreso
errores do cavicter instromemtal v no de con-
ceptoy es decir, se ha respetado plenamente el
] que s ol \()fuuo en }’ sesion del
de o Convencidn Nocional Conse

27 de aves

vola 1\‘}, ¢ no

"LI de la Conse
mpw sar cstas

veso en el que se

- do
140

iipoﬁ'v“%vC’" sin aker
U.El}i(‘!‘z: "i“”ﬂx‘l (‘ senbid Q d(L D]ul‘.J!]"?"
de fa Asmnblea Naciond Constituyente,

Por owa perte, si ¢sa fuere la intencion de
algan Jegislador, no podiia scr Nevade a Ja
prictica en razén de gue no existe noyma congs
titucional que nos faculte para ello,

Sr. Presidente (Rowcro, C, A.). — Continta on

el uso do la palelra ¢l scefior dipatado pox
Buenog Aires,
Duwanona v Vedia, — Sefior presideniesd

enticnda que cuando el sedor diputado pree
npin;mh‘ habla del texto impreso estd aludicndo
& la publicacidn realizada en el Bolelin Olicial
v aclarando que ésta diferia del texto aprobas
do por la Convencion Constituyente.,

Fista aclaracidn me satisface, porque ¢n um
principio entendi algo totalmente distinto cuans
do se cito como antecedente la ley de 1938,
No debemos olvidar gue aquella norma no ce«
ferming ninguna alteracion en el texto constitue
ciomal. Lo rue ocwvid fue que en ese cfio
el Poder Ejccutivo ordend la publicacién de los
textos constitucionzlos de 1853 y 1850 en form
Este hecho dio Jugar a una ucci&m—
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cidn de la Academia Nacional de Derecho, en
a que manifestd su protesta por la publicacion
del texto de dos constituciones siendo que, co-
mo todos sabemos, se tata de una sola re-
daccidn. en tode caso, con sus reformas incox
puradas.

Lste hecho motivd que ¢l senador Alfredo
Pulacios, junto con otros sefiores senadores, pro-
pusicran pubhur ¢l texto de la Constitucion
tomando la version original que se comservals
—-al igual que ocurre ahora— en ¢l [Tonorable
Congreso de Ta Nucidn, Pero csa publicacion
1.0 reetificd ni modifico punto  alguno,

Por lo expucsto entiendo (ue el antecedente
al que se fm hoecho referencia noo sivve para
el caso que hoy aos ocupa,  POTuC ——-Como
win e de seiinlar ol scfior diputado Arias— ¢l
texto que estaos ordenando  publicar es el
aprobado por Ja Convencion Reformadora de
Ju Constitucidn sin ningima alteracion.

Adelanto que en su oportunidad  solicitaré
L lectura del articulo 32, en el que, segin ha
informado  correctaniente ¢l sefior  diputado
Arvias, tambicn es necesario indroducir unw mo-
diticacion,

Sr, Presidente (Romevo, G AL, — Ticve la pa-
Jubra el sefior diputado por Bucenos Aires.

Sr. Albamonte. — Sefior  presidente:  dificil-
mente hubicra podido imeginar que durante

mi vida iba a tener la posibilidad. que uos Tt
gdado la poltica v lu Nacién, de haber sido
uno de los autores de la ley 24309, ¢n pieno
cicrcicio del poder pre constituyente del Con-
greso de la Nacion. y luego desempefiar el car-
go de convencional nacional constituyente.
La omision que hoy reparamos es un crror
humano que se me ocure absolutamente insig-
niticante comparado con la grandeza del hecho

histérico que los ardentinos prol"‘f’fonizam()s on .

{as cindades de Santa Fe y Parand, Este hecho
histérico tiene que ver con que, por prime
s¢z en nuestra historia, no ha habido exclusion
alguna, Todos hemos participado. hemos ex-
pucsto nucstra opinin y hemos debatide con
tranqueza, honestidad v durante todo ol tierapo
necesario.  Esto nos levé a sesionar durante
doce horas por dia todos los dias de la scma-
na; pore de ese modo resolvimos wvucstras dis-
crepancias dentro de la democracia.

ista Constitucion no fue el producto de la
imposicién de los vencedores sobve los venci-
dos sino que es fruto del consenso. ¢l didlogo
v la discrepancia democratica.

Quiero fipmvec}mr esta oportumidad en gue
vamos a enmendar un error y poder publicar

=
q, teatocompleto de nuestra Carta Magna, pa-
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re que llegue a todos los argentinos mi pros
fundo reconociniicnto al personal del Congresd
de la Nacidon que nos acomwpaia todos los diase
Me '0!”:’91’0 al Cuerpo die Taguigralos y al pers
sonal de la Scerctarin Parlamentaria, que cons
curid a la ciudad de Santa Te y desarvolls un
trebajo realmonte excepeional por lu cantidad
de horas de debate tl'mis(-m"‘ir?;-s

Tambitn deseo dest 1 actitud de los tres
prosidentes que henvaron a Ia Convencion: el
docler Bduavdo Moenem, Alberto Pies
oy el docter Mestie, s prosidicvon lag
Convencion con toda ecuanimidad, pues no bus
bo ningdn cercenamiento en el uso de L pas
febia, . i

Sr. Pepe. — Ne permite
scior diputado,
dineia?

St. Albamonte. — 51, sefior diputado,

Sr, Presidente (Romero, C. A — P i fue
tarupeion tene o palubra of sehor dipuiade
por Buoenos Aidres,

S, Pepe.— Sciior presidey
torapeion
d -1 sefior
n.encionar
M ieiom,

Sr. Presidente (Ronero. C. AL, —— Continda on
el uso de la pualabwa el sefior
Forenos Afves.

Sr. Albamonte. — Scaor presidente:

»i{iL

una derrngei
con el permiso de la Presis

oselicils
al colo efecto de sajvar una
diputado  Albamonte.

a la Biblote

e del

oSt e
nmi.‘;{(’:ﬂ:’
olvidd
Congreso de la

(ion
{

Sivintad e
Gipiiaco PO

agvadezeo
ol sefior (‘lpuuzdn Pepe que haya corregido {as
maiia omisidn, Como &l sube 1,0:."F<‘.(,-im.n:'xm-*. en
Lo Convendidn preseatd uan provecto recons ciond
do tawbicn la dabor del pessonal de T Biblios
teea v ode la fmprenta del Congreso de ln Nas
cion, que han desarrollado wu trabajo exceps
cional. Quicnes hemos sido testigos de esa {as
rea o podemos mienos que reconocerlo en osta
aportunidad,

Para finalizar. deseo comentar alzo que o
pirg mi una experiencia enrignecedora, liste
blogue me brindo la ();‘olmm(}m I de concnriid
o las esenclas de ensefianza media para wclavay
ol sentido de la reforma constitocional de 1604
He notado con sovpresa v gean salisfuccion qué-
los jovenes argentinos estin ormuln«os (’ sus.
instituciones, Bso lo advierto por las proguntas,
que fornwlan v el iuterés con gne si,q‘u(\n 14}
exposicién. Quizds este sea ¢l galuddén mig
;;mndo: poder enseitar a tweslros jovencs qne
la democracia os el fmico camino, e Wy diss
uemmo*as sont bienvenidas poreue cnridnecen;
y que las difcrencias de opinion 1:Mwn SOTH]
hicovenidas porque a veees nos hoees coambiug,
nn criterio equivocado, Peio o nng\._m'.n_ku q_
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aque todo se resuchve en un punto: cuando se
vota democriticamente. En la Comvoncidn votd
en dos oportunidades por la negutiva; perdi,
pero como no podia ser de otro nedo, acepté
democraticamente la opinidn de la mayorfa.

Este Congreso de la Nacion ha cjercido en
plenitud fa facultad que le confiere el articalo
30 de la Cosniitucion Nacional respocto de sy
poder preconstituyente y, junto con la Convens
cién Nacional, debe sentirse muy orzulloso de
lo que se ha logrado. No nos hemo: apartado
ni m punto de lo que establece la ley 24.309,
de declaracion de necesidad de la roforma de
Ja Constitucion de la Nacién Argentina, ni si-
fniera coando los temas pudieron scr habilita-
dos v cran diseutibles, como la modificacion de
los articidos 47 v 52, Hemos cumplido acabada-
mante con o masdato que nos condird ¢ Con-
greso de la Nacion,

Sr. Presidente (Romevo, C. A)). — Thubidndose
agotado la lista de oradores, se vaa [lunar para
votar,

—Se Hhoea pasa vatar,

Sr. Presidente (Romers. CoAJ — Seva a vo-
tir en general,

—Reslin affnuativis

Sr. Maohlinas, — Pido Ta padabra.

Sr. Presidente (Romcero, C, AL). - Ti ne Ta pa-
Iabra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Molinas. — Sefior presidente: quyfa dejar
constancia de que en la votacién preccdente mi
voto fue por la negativa.

Sr. Presidente (Romero, C.A). — I'n consi-
deracién en particular el articulo 1°,

Se va a votar, '

—Resulta alirmativa,

Sr. Presidente (Romero, C.1) — V. consi-
deracién el articulo 2°.

Tiene la palabra cl seffor diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Arias. — Seiior presidente: vov a proponer
una modificacién a este articulo, que (uedarfa
redactado de la siguiente forma: “El teato trans-
cripto en el articulo 19 de la presente | y incla-
ye todas las disposiciones sancionadas por Ia
Convencién Nacional Constituyente reunida en
las ciudades de Santa Fe y Parani cn el afio
1594, comprendiendo como articulo 77, cgunda

- ; ,
'p ', e aprobada en la sesién del privacro de

CANMARY DI DIPUTADROS DE LA NACION

partidos politicos deberdn ser aprobados pow
mayoria absoluta del total de los micmbros o
las Cimaras’™”, Se suprime ol Wtimo plrraio,
Este es el texto que se propone como modilicas
torio del que contenia ¢l proyecto.

Asimismo, he de formular una muy breve
aclaracién, La cita de la ley 12,632 ha sido hee
cha por quien habla al sélo efecto de dar un
antecedente legislativo sobre una ley que dis-
puso la publicacién del texto constitucional, no
que lo modifico.

Por otra parte, cnando hablumos de testo
impreso y texto aprobado, quisimos hacer pre-
sente que la vevsion oficial, la contenida en el
soporte electrdénico, desarrollada en la Cryvens
cién Nacional Constituyente, se conserva cn log
archivos de este cucrpo.

Sr. Presidente (Romero, C.A). — Tiene la
palabra ¢l sefor diputado por Entre Rios.

Sr. Montiel. — Sefior presidente: me parcee
que hemos cometido un pequefio error materials
Cuando hablamos de la resolucién de la Cons
vencion del '94 no hacemos referencia al texto
original del 33 con las reformas de los afios
1860, 1866, 1898 v 1957, v esto podria consides
rarse como una omision en el contcuido del
articulo.

Por ello, propongo un agregado en el que
se cstablezca que el texto transcriplo en el
articulo 19 de la presente ley incluye todas las
disposiciones constitucionales emanadas de la
Convencién Nacional Constituyente reunida en
las ciudades de Santa Fe y Parand en 1994,
agregadas a las sanciones de los afnos 1833, 1860,
1866, 1898 y 1957.

De esta manera gueda aclarada la propia
exposicién del sciior diputado Arias cuando
formuld aclaraciones al sefior diputado Duras
fiona y Vedia acerca de la redaccién del testo
original. No s¢ si ¢l sefior diputado Arias estarg
de acucrdo con esta propuesta

Sv, Presidente (Romero, C. A)). — Tiene Ja pits
labra el sedor diputado por Santa Fe,

Sr. Natale. — Seiior presidente: me surgid una
duda lucgo de Ja lectura que hiciera of sehor
diputado Arias, porque omitid T padabra “coyse
titucionales” en ol nuevo texto,

Sr. Arias, — Istd inclaida,

§r. Natale. — Por otra purte, mie pavece alinada
la observacion formulada por ¢l sefior dipuiado
Mont'el.  Posiblomicnte tendriamos qne  alinar
la redaceidn para que no queden dadas on
cuanto a ane se bada de la Constitucidn de
1853 con todus lus reformas wates sciialadus,
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fova de Ta
Pero ex un articulo que
viene de haber hecho of enuncicdo
gone -1 donde se moenciona o que el seiior
diputado Montiel propone. Ast que me parece
que, en el orden expositivo de Ia fev, es correcto
lo gue propuso ¢l sefior dipntado Arias,

Sr. Presidente {Romero C. A, — Ticne la pa-
labra el sedor dipntado por Entre Rios.

Sr. Monticl, — Sciior presideate: crco que la
actaracion efectuada por ¢l sefior diputado Du-
raiiona y Vedia salva el problema existente en
el articulo 22, si ast se lo toma como interpreta-
cion de cardcter legislativo.

Sr. Presidente (Romero C. A). — Ticne la pa-
1ubm el sefior diputado por Bucnos Aires,

St, Arias, — Scior presidente: ante la aclara-
cion formulada por el scitor diputado Monticl,
creemos que solo queda por aceptar la obser-
vacion qgue formu]o ¢l sefior diputado Natale,
es decir incorporar lu palabra ¢ coustltnuonfzkx s
por lo que el texto del pérrafo dird: “El testo
transcripto en el articulo 12 de la prc—:scnlc ley
incluye todas las disposiciones constitucionales
sancionadas por la Convencion Nacional Cons-
tituyente. ..”, y luego sigue el texto propucsto,

Por otra parte, guicro aclarar que esle texto
va a continuacicn del ardeulo 77, perque en
o renumeracion de la Convencion Coustituyen-
te, el texto del articulo 77 se correspende con
¢! 68 de la Constitucion cn su versidn anterior
a la Gltima reforma.

Sr. Presidente (Romero C. A). — S¢ va a vo-
tar ¢l articddo 29 con les medificaciones pro-
puestus v acepltadas por la comision,

—Resnlt afimadivg.
Se. Presidente (Romero C A — Fo consi-
deraciom el articolo 39,
Seova a votar. -
—Resaly aftwatie
o 49 es de form,
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B. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL DIPUTADO HUGO RODRIGUEZ SANUDO

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de ley
por el que se dispone la publicacién del texto oficial
de la Constitucién Nacional

Solo la Convencién Nacional Covstituyente pudo
incorporar normas a la Constitucién Nacional. Y en
ejercicio de esa facultad, en la sesién del 19 de agosto
de 1994, dio sancién al Nuicleo de Coincidencias Ba-
sicas, conformado por una serie de normativas de texto
constitucional entre las que se inclufa el articulo 68
bis. Esa inclusién fue ampliamente publicada en me-
dios periodisticos en toda la Nacién.

Por todos es conocido que el texto ordenado de la
Constitucién Nacional, sancionado en Santa Fe el 22
de agosto de 1994, no contiene el articulo 88 bis apro-
bado por la Convencién Constituyente como parte
integrante del Nucleo de Coincidencias Basicas en la
sesién del 1¢ de agosto.

No obstante, y conforme al Reglamneto de la Con-
vencién Nacional Constituyente, un texto aprobado por
y’ le ¢ jonales, ya es Constitucién; pero,
. A8

laicpropia£ionvencién Naciohal Constituyente

aprob6 en la sesién del 19 de agosto de 1994 (Orden
del Dia N° 29) un proyecto de resolucién, de autoria
del convencional Ivin Cullen, en el cual estableci6 en
su articulo 19 que las sanciones efectuadas en el plazo
-establecido para su funcionamiento, se incorporaban a
la Constitucién Nacional a partir de la fecha en que
ella lo dispusiera y, a falta de ello, a partir de su
clausura; y que serian vilidas aunque el cuerpo no
se haya podido expedir sobre la totalidad de los temas
habilitados en su convocatoria.

Vale decir que, come requisito para la vigencia de
la norma, debia producirse su sancién particular (N#-
cleo de Coincidencias Basicas, 1°¢ de agosto), lo que le
acordaba validez legal. Respecto de su publicacién,
es valida la realizada por cualquier medio de difusién
de alcance nacional, como preceptia el articulo 2¢ de
la misma resolucién aprobada. El plazo previsto para
la incorporacibn de cada sancién a la Constitucién
Nacional, a falta de disposicién en contrario, se pro-
duciria al momento de la clausura.

La disposicién transitoria decimosexta que integra el
texto ordenado sancionado por la Convencién Nacio-
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nal Constituyente el referido 22 de agosto, y que dis-
pone que la reforma contenida en ese texto ordenado
entrard en vigencia al dfa siguiente de su publicacién,
no puede alterar la validez y vigencia acordada al
articulo 68 bis segiin los extremos verificados,

De todos modos la validez intrinseca de tal dispo-
sicibn no puede ser alterada por un texto ordenatorio
que contiene una evidente omisién involuntaria, y cuyo
cometido principal es, como su nombre lo indica, esta-
blecer en un texto tnico la ordenacién de las norma-
tivas particulares vigentes.

Este “texto ordenado tnico y final” que debfa con-
feccionar la Comisién Redactora (articulo 42 del Re-
gflamento de 1a Convencién), debia ser presentado por

"’ Jomisién,con'tedas las reformas incorporadas a
nal (artlculo 53 del Reglamento

de la Convencién), por lo que carecia de atribuciones
para dejar una sancién fuera del texto que debia
ordenar. Como expresé anteriormente, se trat6 de un
claro error involuntario.

Hoy, al aprobar el proyecto en tratamiento, los legis-
ladores nacionales, en uso de un poder implicito otor-
gado al Congreso de la Nacién cual es el de acordar
la ordenacién de normas vigentes en la Reptblica, y
que surge del articulo 75, inciso 32, de la Constitucién
Nacional (“Hacer todas las leyes y reglamentos que
sean convenientes para poner en ejercicio los poderes
mtecedentes, y todos los otros concedentes por la pre- -
sente Constitucién. al gobiemo de la Nacién . Argen-
tina”), no estamos haciendo mas que disponer su con-
formacién en un texto tnico, respetando el imperio
legal de la normativa constitucional y la propia vo-
luntad de los constituyentes.
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