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15 de diciembre de 1994:

Sr. Presidente (Menem). — Continda la se-

i
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PUBLICACION
DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley en revisién por el que
se ordena la publicacién del texto oficial de la
Constitucién Nacional contenido en- el expe-
diente C.D.-99/94, conforme al plan de labor
que fue oportunamente acordado por los presi-
dentes de bloque y aprobado por este cuerpo.

Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

El Senado y Cdmara de Diputados, etc. . ..

Articulo 1° — Ordénase la publicacién del texto oficial
de la Constitucién Nacional (sancionada en 1853 con las
reformas de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 v 1994) que
es el que se transcribe a continuacién:

Constitucién de la Nacién Argentina

PREAMBULO

Nos los representantes del pueblo de la Nacion
Argentina, reunidos en Congreso General Constitu-
_yente por voluntad y eleccién de las provincias que
la componen, en cumplimiento de pactos preexis-
tentes, con el objeto de constituir la unién nacional,
afianzar la justicia, consolidar la paz interior, pro-
teer a la defensa comtin, promover el bienestar ge-
neral, y asegurar los beneficios de la libertad, para
nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar en el suelo
argentino: invocando la proteccién de Dios, fuente
de toda razon y justicia: ordenamos, decretamos y
establecemos esta Constitucién, para la Nacién Ar-
gentina.

PRIMERA PARTE
CAPITULO PRIMERO
Declaraciones, derechos y garantias

Articulo 1° — La Nacién Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa republicana fe-
deral, segin la establece la presente Constitucién.

Art. 2° — El Gobierno federal sostiene el culto ca-
télico apostélico romano.

Art. 3°—Las autoridades que ejercen el Go-
bierno federal, residen en la ciudad que se declare
Capital de la Republica por una ley especial del
Congreso, previa cesién hecha por una o mis legis-
laturas provinciales, del territorio que haya de fede-
ralizarse.

Art. 4°— El Gobierno federal provee a los gastos
de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional for-
mado del producto de derechos de importacién y
exportacion, del de la venta o locacién de tierras de
propiedad nacional, de la renta de Correos, de las
demés contribuciones que equitativa y proporcio-
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nalmente a la poblacién imponga el Congreso Ge-

neral, y de los empréstitos y operaciones de crédito

que decrete el mismo Congreso para urgencias de la
" Nacién, o para empresas de utilidad nacional.

Art. 5° — Cada provincia dictar4 para si una Cons-
titucién bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y ga-
rantias de la Constitucién Nacional; y que asegure
su administracién de justicia, su régimen muni-
cipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condi-
ciones el Gobierno federal, garante a cada provincia
el goce y ejercicio de sus instituciones.

Art. 6° — El Gobierno federal interviene en el te-
rritorio de las provincias para garantir la forma
republicana de gobierno, o repeler invasiones exte-
riores, y a requisicién de sus autoridades consti-
tuidas para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen
sido depuestas por la sedicién, o por invasién de
otra provincia.

Art. 7° — Los actos publicos y procedimientos ju-
diciales de una provincia gozan de entera fe en las
demés; y el Congreso puede por leyes generales de-
terminar cudl serd la forma probatoria de estos actos
y procedimientos, y los efectos legales que produ-
cirdn.

Art. 8° — Los ciudadanos de cada provincia gozan
de.todos los derechos, privilegios e inmunidades in-
herentes al titulo de ciudadano en las dem4s. La ex-
tradicién de los criminales es de obligacién reci-
proca entre todas las provincias.

Art. 9°—En todo el territorio de la Nacién no
habrd m4s aduanas que las nacionales, en las cuales
regirén las tarifas que sancione el Congreso.

Art. 10. — En el interior de la Republica es libre
de derechos la circulacién de los efectos de produc-
cién o fabricacién nacional, asf como la de los gé-
neros y mercancias de todas clases, despachadas en
las aduanas exteriores.

Art. 11. — Los articulos de produccién o fabrica-
‘cién nacional o extranjera, asi como los ganados de
toda especie, que pasen por territorio de una pro-
vincia a otra, seran libres de los derechos llamados
de transito, siéndolo también los carruajes, buques
o bestias en que se transporten; y ningin otro de-
recho podrd imponérseles en adelante, cualquiera
que sea su denominacién, por el hecho de transitar
el territorio. :

Art. '12. — Los buques destinados de una pro-
vincia a otra, no serdn obligados a entrar, anclar y

pagar derechos por causa de trénsito, sin que en

ningtin caso puedan concederse preferencias a un
puerto respecto de 6tro, por medio de leyes o regla-
mentos de comercio.

Art. 13. — Podrén admitirse nuevas provincias en
la Nacién; pero no podrd erigirse una provincia en
-.el territorio de otra u otras, ni de varias formarse
una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de
las provincias interesadas y del Congreso.

Art. 14. —Todos los habitantes de la Nacién
gozan de los siguientes derechos conforme a las
" leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de tra-
bajar y eje‘rcer toda industria licita; de navegar y co-

& ionar a las autoridades; de entrar,

ap

permanecer, transitar y salir del territorio argen-
tino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura
previa; de usar y disponer de su propiedad; de aso-
ciarse con fines utiles, de profesar libremente su
culto; de ensefiar y aprender.

Art. 14 bis. — El trabajo en sus diversas formas
gozard de la proteccién de las leves, las que asegu-
tardn al trabajador: condiciones dignas y equitativas
de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones
pagados; retribucién justa; salario minimo vital
mévil; igual remuneracién por igual tarea; participa-
vi6n en las ganancias de las empresas, con control
de la produccién y colaboracién en la direccién; pro-
teccion contra el despido arbitrario; estabilidad del
empleado publico; organizacién sindical libre y de-
mocrética, reconocida por la simple inscripcién en
un registro especial. :

Queda garantizado a los gremios: concertar
convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conci-
liacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Laos re-
presentantes gremiales gozardn de las garantias ne-
cesarias para el cumplimiento de su gestién sindical
v las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgaré los beneficios de la seguridad
social, que tendré caricter de integral e irrenun-
ciable. En especial, la ley establecera: el seguro so-
cial obligatorio, que estar4 a cargo de entidades na-
cionales o provinciales con autonomia financiera y
econémica, administradas por los interesados con
participacién del Estado, sin que pueda existir su-
perposicién de aportes; jubilaciones y pensiones
méviles; la proteccién integral de la familia; la de-
feusa del bien de familia; la compensacién econé-
mica familiar y el acceso a una vivienda digna.

Art. 15. —En la Nacién Argentina no hay es-
cluvos: los pocos que hoy existen quedan libres
desde la jura de esta Constitucién; y una ley espe-

- ciul reglar4 las indemnizaciones a que dé lugar esta
-declaracién. Todo contrato de compra v venta de

personas es un crimen de que serdn responsables

"los que lo celebrasen, v el escribano o funcionario

que lo autorice. Y los esclavos que de cualquier
modo se introduzcan quedan libres por el solo
hecho de pisar el territorio de la Repriblica.

Art. 16. — La Nacién Argentina no admite prerro-
gativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella
fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, v admisibles en
los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La
igualdad es la base del impueste y de las cargas pa-
blicas.

Art. 17. — La propiedad es inviolable, y ningtin
habitante de la Nacién puede ser privado de ella,
sino en virtud de sentencia fundada en ley. La ex-
propiacién por causa de utilidad puablica, debe ser -
calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo
el Congreso impone las contribuciones que se ex-
presan en el articulo 4°. Ningin servicio personal
es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fun-
dada en ley. Todo autor o inventor es propietario
exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por
el término que le acuerde la ley. La confiscacién de
bieres queda borrada para siempre del Cédigo
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Penal argentino. Ningin cuerpo armado puede

hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna es-’

pecie.

Art. 18. — Ningiin habitante de la Nacién puede
ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior
al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones es-
peciales, o sacado de los jueces designados por la
ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser
obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado
sino en virtud de orden escrita de autoridad compe-
tente. Es inviolable la defensa en juicio de la per-
sona y de los derechos. El domicilio es invioluble,
como también la correspondencia epistolar y los pa-
peles privados; y una ley determinard en qué casos
v con qué justificativos podrd procederse a su alla-
namiento y ocupacién. Quedan abolidos para
siempre la pena de muerte por causas politicas. toda
especie de tormento y los azotes. Las cdrceles e la
Nacién serdn sanas y limpias, para seguridad v no
para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda
medida que a pretexto de precaucién conduzca a
mortificarlos mas alld de lo que aquélla exija. hard
responsable al juez que la autorice. .

Art. 19. — Las acciones privadas de los hombres
que de ningiin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estdn solo re-
servadas a Dios, y exentas de la autoridad de los ma-
gistrados. Ningin habitante de la Nacién ser4 obli-
gado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo
que ella no prohibe.

Art. 20. — Los extranjeros gozan en el territorio
de la Nacién de todos los derechos civiles del ¢iuda-
dano; pueden ejercer su industria, comercio y pro-
fesi6n; poseer bienes raices, comprarlos y endje-
narlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente
su culto; testar y casarse conforme a las leves. No
estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar
contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen
nacionalizacién residiendo dos afios continuos en la
Nacién; pero la autoridad puede acortar este tér-
mino a favor del que lo solicite, alegando y pro-
bando servicios a la Repiblica.

- Art. 21. —Todo ciudadano argentino estd obli-
gado a armarse en defensa de la patria y de esta
Constitucién, conforme a las leyes que al efecto
dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo na-
cional. Los ciudadanos por naturalizacién son libres
de prestar o no este servicio por el término de diez
afios contados desde el dia en que obtengan su carta
de ciudadania.

Art. 22. — El pueblo no delibera ni gobierna, sino
por medio de sus representantes y autoridades
creadas por esta Constitucién. Toda fuerza armada o
reunién de personas que se atribuya los derechos
del pueblo y peticione a nombre de éste, comete
delito de sedicion.

Art. 23. —En caso de conmocién interior o de
ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio
de esta Constitucién y de las autoridades creadas
por ella, se declarara en estado de sitio la provincia
o territorio en donde exista la perturbacién del

orden, quedando suspensas alli las garantias consti-

jurante esta suspensién no podra

@
q’ slpresidentede la Repablica condenar por si ni

aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso res-

" pecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de

un punto a otro de la Nacion, si ellas no prefiriesen
salir fuera del territorio argentino.

Art. 24. — El Congreso promover4 la reforma de
la actual legislacién en todos sus ramos, y el estable-
cimiento del juicio por jurados.

Art. 25. — El Gobierno federal fomentara la inmi-
gracién europea; y no podrd restringir, limitar ni
gravar con impuesto alguno la entrada en el terri-
torio argentino de los extranjeros que traigan por
objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, € in-
troducir y ensefar las ciencias y las artes.

Art. 26. — La navegacion de los rios interiotes de
la Nacién es libre para todas las banderas, con suje-
cién vnicamente a los reglamentos que dicte la au-
toridad nacional. '

Art. 27. —El Gobierno federal estd obligado a
afianzar sus relaciones de paz y comercio con las po-
tencias extranjeras por medio de tratados que estén
en conformidad con los principios de derecho pi-
blico establecidos en esta Constitucién.

Art. 28. — Los principios, garantias y derechos re-
conocidos en los anteriores articulos, no podrin ser
alterados por las leves que reglamenten su ejer-
cicio.

Art. 29. — E] Congreso no puede conceder al Eje-
cutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los

‘gobernadores de provincia, facultades extraordina-

rias, ni la suma del poder publico, ni otorgarles su-
misiones o supremacias por las que la vida, el honor
o las fortunas de los argentinos queden a merced de
gobiernos o persona alguna. Actos de esta natura-
leza Hevan™consigo una nulidad insanable,.y suje-
tardn a los que los formulen, consientan o firmen, a
la responsabilidad y pena de los infames traidores a
la patria.

Art. 30. — La Constitucién puede reformarse en
el todo o en cualquiera de sus partes. La necesidad
de reforma debe ser declarada por el Congreso con
el voto de dos terceras partes, al menos, de sus
miembros; pero no se efectuara sino por una Con-
vencién convocada al efecto.

Art. 31. — Esta Constitucidn, las leyes de la Na-
cién que en su consecuencia se dicten por el Con-
greso y los tratados con las potencias extranjeras son
la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de
cada provincia estin obligadas a conformarse a ella,
no obstante cualquiera disposicién en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales,
salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto de 11 de noviembre
de 1859.

Art. 32. — El Congreso federal no dictard leyes
que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan
sobre ella la jurisdiccién federal:

Art. 33. — Las declaraciones, derechos y garantfas
que enumera la Constitucién, no serdn entendidos

" como negacién de otros derechos y garantias no

enumerados; pero que nacen del principio de la'so-
berania del pueblo y de la forma republicana de go-
bierno.
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Art. 34. — Los jueces de las cortes federales no
podrén serlo al misme tiempo de los tribunales de
provincia, ni el servicio federal, tanto en lo civil
como en lo militar da residencia en la provincia en
que se ejerza, y que no sea la del domicilio habitual
del empleado, entendiéndose esto para los efectos
de optar a empleos en la provincia en que acciden-
talmente se encuentre.

Art. 35. — Las denominaciones adoptadas sucesi-
vamente desde 1810 hasta el presente, a saber: Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata; Repiblica Argen-
tina, Confederacién Argentina, serdn en adelante
nombres oficiales indistintamente para la designa-

cién del gobierno y territorio de las provincias, em- -

pledndose las palabras “Nacién Argentina” en la for-
maci6n y sancién de las leyes.

CAPITULO SEGUNDO
Nuevos derechos y garantias

Art. 36. —Esta Constitucién mantendra su im-
perio aun cuando se interrumpiere su observancia
por actos de fuerza contra el orden institucional y el
sistema democratico. Estos actos serdn insanable-
mente nulos.

Sus autores serdn pasibles de la sancién prevista
en el articulo 29, inhabilitados a perpetuidad para
ocupar cargos ptiblicos y excluidos de los beneficios
del indulto y la conmutacién de penas.

Tendrén las mismas sanciones quienes, como
consecuencia de estos actos, usurparen funciones
previstas para las autoridades de esta Constitucién o
las de las provincias, los que responderén civil y pe-
nalmente de sus actos. Las acciones respectivas
serdn imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resis-
tencia contra quienes ejecutaren los actos de fuerza
enunciados en este articulo.

- Atentard asimismo contra el sistema democratico
quien incurriere en grave delito doloso contra e] Es-
tado que conlleve enriquecimiento, quedando inha-
bilitado por el tiempo que las leyes determinen para
ocupar cargos o empleos piblicos.’

El Congreso sancionard una ley sobre ética pu-
blica para el ejercicio de la funcién.

Art. 37. — Esta Constitucién garantiza el pleno
ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al
principio de la soberania popular y de las leyes que
se dicten en consecuencia. El sufragjo es universal,
igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones
y mujeres para el acceso a cargos electivos y partida-
rios se garantizard por acciones positivas en la regu-
lacién de los partidos politicos y en el régimen elec-
toral. - »

Art."38, — Los partidos politicos son instituciones
fundamentales del sistema democritico.

Su creacién y el ejercicie de sus actividades son
libres dentro del respeto a esta Constitucién, la que
garantiza su organizacién y funcionamiento demo-
créticos, la representacién de las minorias, la com-
1 :ulacién de candidatos a cargos

publicos electivos, el acceso a la informacién pa-

blica y la difusién de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico
de sus actividades y de la capacitacién de sus diri-
geutes. .

Los partidos politicos deberan dar publicidad del
origen y destino de sus fondos y patrimonio.

Art. 39. — Los ciudadanos tienen el derecho de
injciativa para presentar proyectos de ley en la Ci-
mura de Diputados. El Congreso debera darles ex-
preso tratamiento dentro del término de doce
meses.

t:1 Congreso, con el voto de la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Cémara,
sancionard una ley reglamentaria que no podré
exigir mis del tres por ciento del padrén electoral
nacional, dentro del cual deberi contemplar una
adecuada distribucién territorial para suscribir la
iniciativa.

No serdn objeto de iniciativa popular los pro-
yectos referidos a reforma- constitucional, tratados
internacionales, tributos, présupuesto y materia

/

" penal.

Art. 40. — El Congreso, a iniciativa de la Cdmara
de Diputados, podra someter a consulta popular un
proyecto de ley. La ley de convocatoria no podri ser
vetada. El voto afirmativo del proyecto por el

_pueblo de la Nacién lo_convertird en ley y su pro-

mulgacién serd automadtica.

E1 Congreso o el presidente de la Nacién, dentro
de sus respectivas competencias, podran convocar a
consulta popular no vinculante. En este caso el voto
no serd obligatorio.

r:1 Congreso, con el voto de la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada C4mara, re-
glanentard las materias, procedimientos y oportu-
nidad de la consulta popular.

Art. 41. — Todos los habitantes gozan del derecho
a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desa-
rrollo humano y para que las actividades produc-

Jtivas satisfagan las necesidades presentes sin com-

prometer las de las generaciones futuras; v tienen el
deber de preservarlo. El daiio ambiental generars
prioritariamente la obligacién de recomponer,
segiin fo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este
devecho, a la utilizacién racional de los recursos na-

_twrules; a la preservacién del patrimonio natural y

cultural y de la diversidad biolégica, v a la informa-
ci6n y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién,
y a las provincias, las necesarias para complemen-
tarlus, sin que ‘aquéllas alteren las jurisdicciones lo-
cales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de re-
siduos actual o potencialmente peligrosos, y de los
radiactivos.

Art. 42, — Los consumidores y usuarios de bienes
y servicios tienen derecho, en la relacién de con- -
suino, a la proteccién de su salud, seguridad e inte-
reses econémicos; a una informacién adecuada y
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veraz; a la libertad de eleccién, y a condiciones de
trato equitativo y digno.

Las autoridades proveerén a la proteccién de esos
derechos, a la educacién para el consumo, a ls de-
fensa de la competencia contra toda forma de distor-
si6n de los mercados, al control de los monopolios
naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de
los servicios publicos, v a la constitucién de asocia-
ciones de consumidores y de usuarios.

La legislacién establecera procedimientos efi-
caces para la prevencién y solucién de conflictos, y
los marcos regulatorios de los servicios piiblicos de
competencia nacional, previendo la necesaria parti-
cipacién de las asociaciones de consumidores y
usuarios y de las provincias interesadas, en los orga-
nismos de control.

Art. 43. — Toda persona puede interponer actién
expedita y rdpida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial més idéneo, contra todo acto u
omisién de autoridades publicas o de particulares,
que en forma actual o inminente lesione, restrinja,
altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad ma-
nifiesta, derechos y garantias reconocidos por sta
Constitucién, un tratado o una ley. En el caso. el
juez podra declarar la inconstitucionalidad de la
norma en que se funde el acto u omisién lesiva

Podrén interponer esta accién contra cualguier
forma de discriminacién y en lo relativo a los dere-
chos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el de-
fensor del pueblo y las asociaciones que propendan
a esos fines, registradas conforme a la ley, la que de-
terminard los requisitos y formas de su organiza-
cién.

Toda persona podri interponer .estaaccién para
tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de
su finalidad, que consten en registros o bancos de
datos publicos, o los privados destinados a proveer
informes, y en caso de falsedad o discriminacion,
para exigir la supresién, rectificacién, confidencia-
lidad o actualizacién de aquéllos. No podri afectarse
el secreto de las fuentes de informacién periodfs-
tica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alte-
rado o amenazado fuera la libertad fisica, o en cuso
de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones
de detencién, o en el de desaparicién forzada de
personas, la accién de habeas corpus podré ser n-
terpuesta por el afectado o por cualquiera en su
favor vy el juez resolvera de inmediato, aun durante
la vigencia del estado de sitio.

SEGUNDA PARTE
Autoridades de la Nacion
TITULO PRIMERO
Gobierno Federal
SECCION PRIMERA
Del Poder Legislativo

A 44 T

Congreso compuesto de dos Ci-

&
q) maras; una de diputados de la Nacién y otra de se-

nadores de las provincias y de la ciudad de Buenos

Aires, serd investido del Poder Legislativo de la Na-
cién.

CAPITULO PRIMERO
De la Cdmara de Diputados

Art. 45. — La Camara de Diputados se com-
pondra de representantes elegidos directamente
por el pueblo de las provincias, de la ciudad de
Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado,
que se consideran a este fin como distritos electo-
rales de un solo Estado y a simple pluralidad de su-
fragios. El ntimero de representantes serd de uno
por cada treinta y tres mil habitantes o fraccién que
no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la
realizacién de cada censo, el Congreso fijara la re-
presentacién con arreglo al mismo, pudiendo au-
mentar pero no disminuir la base expresada para

cada diputado.

Art. 46, — Los diputados para la primera Legisla-
tura se nombraran en la proporcién siguiente: por la
provincia de Buenos Aires doce: por la de Cérdoba
seis: por la de Catamarca tres: por la de Corrientes
cuatro: por la de Entre Rios dos: por la de Jujuy dos:
por la de Mendoza tres: por la de La Rioja dos: por
la de Salta tres: por la de Santiago cuatro: por la de
San Juan dos: por la de Santa Fe dos: por la de San
Luis dos: y.por la de Tucumaén tres.

Art. 47. — Para la segunda Legislatura deberé
realizarse el censo general, y arreglarse a él el ni-
mero de diputados; pero este censo sélo podra reno-

- varse cada diez afios.

Art. 48. — Para ser diputado se requiere haber
cumplido la edad de veinticinco afios, tener cuatro
afios de ciudadania en ejercicio, y ser natural de la
provincia que lo elija, o con dos afios de residencia
inmediata en ella.

Art. 49. — Por esta vez las Legislaturas de las pro-*
vincias reglarén los medios de hacer efectiva la elec-
cién directa de los diputados de la Nacién: para lo
sucesivo el Congreso expedira una ley general.

Art. 50. — Los diputados durarén en su represen-
tacién por cuatro afios, v son reelegibles; pero la
Sala se renovard por mitad cada bienio; a cuyo
efecto los nombrados para la primera Legislatura,
luego que se retnan, sortearan los que deban salir
en el primer periodo.

Art. 51. — En-caso de vacante, el gobierno de pro-
vincia, o de la Capital, hace proceder a eleccién
legal de un nuevo miembro.

Art. 52. — A la Cdmara de Diputados corresponde
exclusivamente la iniciativa de las leyes sobre con-
tribuciones y reclutamiento de tropas.

Art. 53. —Sélo ella ejerce el derecho de acusar
ante el Senado al presidente, vicepresidente, al jefe
de gabinete de ministros, a los ministros y a los

- miembros de la Corte Suprema, en las causas de

responsabilidad que se intenten contra ellos, por
mal desempefio o por delito en el ejercicio de sus
funciones; o por crimenes comunes, después de
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haber conocido de ellos y declarado haber lugar a la
formacién de causa por la mayoria de dos terceras
partes de sus miembros presentes.

CAPITULO SEGUNDO
Del Senado

Art. 54. — El Senado se compondra de tres sena-
dores por cada provincia y tres por la ciudad de
Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta,
correspondiendo dos bancas al partido politico que
obtenga el mayor némero de votos, y la restante al
partido politico que le siga en nimero de votos.
Cada senador tendré un voto.

Art. 55. —Son requisitos para ser elegido se-
nador: tener la edad de treinta aiios, haber sido seis
afios ciudadano de la Nacién, disfrutar de una renta
anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada
equivalente, y ser natural de la provincia que lo
elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella.

Art. 56. — Los senadores duran seis afios en el
ejercicio de su mandato, y son reelegibles indefini-
damente; pero el Senado se renovaré a razén de una
tercera parte de los distritos electorales cada dos
afos. .

Art. 57. —El vicepresidente de la Nacién serd
presidente del Senado; pero no tendrd voto sinc en
el caso que haya empate en la votacién.

Art. 58. —El Senado nombrard un presidente
provisorio que lo presida en caso de ausencia del vi-
cepresidente, o cuando éste ejerce las funciones de
presidente de la Nacién. :

Art. 59. — Al Senado corresponde juzgar en juicio
piiblico a los acusados por la Cdmara de Diputados,
debiendo sus miembros prestar juramento para este
acto. Cuando el acusado sea el presidente de la Na-
cién, el Senado seré presidido por el présidente de
la Corte Suprema. Ninguno sera declarado culpable
sino a mayoria de los dos tercios de los miembros
presentes.

Art. 60. — Su fallo no tendr4 més efecto que desti-
tuir al acusado, y aun declararle incapaz de ocupar
ningtin empleo de honor, de confianza o a sueldo en
la Nacién. Pero la parte condenada quedaré, no obs-
tante, sujeta a acusacién, juicio y castigo conforme a
las leves ante los tribunales ordinarios.

Art. 61. — Corresponde también al Senado auto-
rizar al presidente de la Nacién para que declare en
estado de sitio, uno o varios puntos de la Repiiblica
en caso de ataque exterior.

Art. 62. — Cuando vacase alguna plaza de senador
por muerte, renuncia u otra causa, €l Gobierno a
que corresponda la vacante hace proceder inmedia-
tamente a la eleccién de un nuevo miembro.

CAPITULO TERCERO

Disposiciones comunes a dmbas Cdmaras

Art. 63. — Ambas Cadmaras se reunirdn por sf
i i ordinarias todos los afios desde
primerd de ‘marzo hasta el treinta de noviembre.

Pueden también ser convocadas extraordinaria-
mente por el presidente de la Nacién o prorrogadas
sus sesiones.

Art. 4. — Cada Cdmara es juez de las elecciones,
derechos v titulos de sus miembros en cuanto a su
validez Ninguna de ellas entrard en sesién sin la
mayoriu absoluta de sus miembros; pero un nimero
menor podrd compeler a los miembros ausentes a
que concurran a las sesiones, en los términos y bajo
las penas que cada Cdmara establecera.

Art. 63. — Ambas Cdmaras empiezan v concluyen
sus seswnes simultineamente. Ninguna de ellas,
mientras se hallen reunidas, podra suspender sus
sesione. mds de tres dias, sin el consentimiento de
la otra.

Art. 66. — Cada Cdmara hard su reglamento v
podré con dos tercios de votos, corregir a cualquiera
de sus niembros por desorden de conducta en el
ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabi-
lidad fisica o moral sobreviniente a su incorpora-
cién, v hasta excluirle de su seno; pero bastara la
mayori. de uno sobre la mitad de los presentes para
decidir en las renuncias que voluntariamente hi-
cieren e sus cargos.

Art. 7. — Los senadores v diputados prestaran,
en el acto de su incorporacién, juramento de de-
sempenar debidamente el cargo, v de obrar en todo
en contormidad a lo que prescribe esta Constitu-
cién.

Art. 68. —Ninguno de los miembros del Con-
greso puede ser acusado, interrogado judicial-
mente, ni molestado por las opiniones o discursos
que enata desempefiando su mandato de legislador.

Art. 69. — Ningiin senador o diputado, desde el .
dia de su eleccién hasta el de su cese, puede ser
arrestado; excepto el caso de ser sorprendido in fra-
ganti eu la ejecucion de algn crimen que merezca
pena de muerte, infamante, u otra aflictiva; de lo
que se dard cuenta a la Cdmara respectiva con la in-
formacion sumaria del hecho.

Art. 70. — Cuando se forme querella por escrito
ante la- justicias ordinarias contra cualquier senador
o diputado, examinado el mérito del sumario en
juicio piiblico, podrd cada Camara, con dos tercios
de votos, suspender en sus funciones al acusado, v
ponerls a disposicién del juez competente para su
juzgamiento.

Art. 71. 2 Cada una de las Cdmaras puede hacer
venir « su sala a los ministros del Poder Ejecutivo
para recibir las explicaciones e informes que estime
convelientes.

Art. 72. — Ningtin miembro del Congreso podri
recibii empleo o comisién del Poder Ejecutivo, sin
previo consentimiento de la Cdmara respectiva, ex-
cepto ios empleos de escala.

Art. 73. — Los eclesisticos regulares no pueden
ser micmbros del Congreso, ni los gobernadores de
provincia por la de su mando.

Art. 74. — Los servicios de los senadores y dipu-
tados son remunerados por el Tesoro de la Nacién,
con una dotacién que sefialard la ley.
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CAPITULO CUARTO

Atribuciones del Congreso

Art. 75. — Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer

los derechos de importacién y exportacién,
los cuales, asi como las avaluaciones sobre
las que recaigan, serdn uniformes en toda la
Nacién. ‘

Imponer contribuciones indirectas como fa-
cultad concurrente con las provincias. Im-
poner contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales
en todo el territorio de la Nacién, siempre

. que la defensa, seguridad comtn y bien

general del Estado lo exijan. Las contribu-
ciones previstas en este inciso, con excep-
cién de la parte o €l total de las que tengan
asignacion especifica, son coparticipables.
Una ley convenio, sobre la base de
acuerdos entre la Nacién y las provincias,
instituird regimenes de coparticipacién. de
estas contribuciones, garantizando lx auto-
maticidad en la remisién de los fondos.

La distribucién entre la Nacién, lus pro-
vincias y la ciudad de Buenos Aires 1 entre
éstas, se efectuard en relacién directa a las
competencias, servicios y funciones de cada
una de ellas contemplando criterios obje-
tivos de reparto; serd equitativa, solidaria y
dara prioridad al logro de un grado equiva-
lente de desarrollo, calidad de vida e
igualdad de oportunidades en todo ¢l terri-
torio nacional.

La ley convenio tendra como Cédmara de
origen el Senado y debera ser sancionada
con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Cdmara, no podré ser
modificada unilateralmente ni reglamen-
tada y serd aprobada por las provincius.

No habr4 transferencia de competencias,
servicios o funciones sin la respectiva rea-
signacién de recursos, aprobada por lcy del
Congreso cuando correspondiere y por la
provincia interesada o la ciudad de Buenos
Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendri a su

cargo el control v fiscalizacién de la ejecu-
cién de lo establecido en este inciso, segiin
lo determine la ley, la que deber4 asegurar
la representacién de todas las provincias y
la ciudad de Buenos Aires en su composi-
cién.
Establecer y modificar asignaciones ¢spe-
cificas de recursos coparticipables. por
tiempo determinado, por ley especial apro-
bada por la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Cdmara.

Contraer empréstitos sobre el crédito de la
Nacién.

~del uso y de la enajenacién de las
tierzas.de propiedad nacional.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Establecer v reglamentar un banco federal
con facultad de emitir moneda, asi como
otros bances nacionales.

Arreglar el pago de la deuda interior y exte-
rior de la Nacién.

Fijar anualmente, conforme a las pautas es-
tablecidas en el tercer parrafo del inciso 2
de este articulo, el presupuesto general de
gastos v cdlculo de recursos de la adminis-
tracién nacional, en base al programa ge-
neral de gobierno y al plan de inversiones
publicas v aprobar o desechar la cuenta de
inversion.

Acordar subsidios del Tesoro nacional a las
provincias, cuvas rentas no alcancen, segin
sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordi-
narios. .

Reglamentar la libre navegacion de los rios
interiores, habilitar los puertos que consi-
dere convenientes, v crear o suprimir
aduanas.

Hacer sellar moneda, fijar su valor v el de
las extranjeras; y adoptar un sistema uni-
forme de pesos vy medidas para toda la Na-
cién. .

Dictar los cédigos Civil, Comercial, Penal,
de Mineria, y del Trabajo y Seguridad So-
cial, en cuerpos unificados o separados, sin
que tales c6digos alteren las jurisdicciones
locales, correspondiendo su aplicacién a los
tribunales federales o provinciales, segin
que las cosas o las personas cayeren bajo
sus respectivas jurisdicciones; y especial-
mente leyes generales para toda la Nacién
sobre naturalizacién v nacionalidad, con
sujecién al principio de nacionalidad na-

tural v por opcion en beneficio de la argen- -

tina; asi como sobre bancarrotas, sobre fal-
sificacién de la moneda corriente y
documentos publicos del Estado, y las que
requiera el establecimiento del juicio por
jurados. : .

Reglar el comercio con las naciones extran-
jeras, y de las provincias entre si.

Arreglar y establecer los correos generales
de la Nacién.

Arreglar definitivamente los limites del te-
rritorio de la Nacién, fijar los de las provin-
cias, crear otras nuevas, y determinar por
una legislacién especial la organizacion, ad-
ministracién y gobierno que deben tener
los territorios nacionales, que queden fuera
de los limites que se asignen a las provin-
cias.

Proveer a la seguridad de las fronteras.

Reconocer la preexistencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el
derecho a una educacién bilingiie e inter-
cultural; reconocer la personeria juridica de
sus comunidades, y la posesién y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicional-
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18.

19.

21

20.

mente ocupan; y regular la entrega de otras
aptas y suficientes para el desarrollo hu-
mano; ninguna de ellas serd enajenable,
transmisible ni susceptible de gravimenes
o embargos. Asegurar su participacién en la
gestién referida a sus recursos naturales y a
los demds intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrente-
mente estas atribuciones.

Proveer lo conducente a la prosperidad del
pais, al adelanto y bienestar de todas las
provincias, y al progreso de la ilustracién,
dictando planes de instruccién general y
universitaria, y promoviendo la industria,
la inmigracién, la construccién de ferroca-
rriles y canales navegables, la colonizacién
de tierras de propiedad nacional, la intro-
duccién y establecimiento de nuevas indus-
trias, la importacién de capitales extran-
jeros v la exploracién de los rios interiores,
por leyes protectoras de estos fines y por
concesiones temporales de privilegios y re-
compensas de estimulo.

Proveer lo conducente al desarrollo hu-
mano, al progreso econémico con justicia
social, a la productividad de la economia
nacional, a la generacién de empleo, a la

~ formacion profesional de los trabajadores, a

la defensa del valor de la moneda, a la in-
vestigacién y al desarrollo cientifico y tec-
nolégico, su difusién y aprovechamiento.

Proveer al ‘crecimiento arménico de la
Nacién y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que
tiendan a equilibrar el desigual desarrollo
relativo de provincias y regiones. Para estas
iniciativas, el Senado sera Camara de

_origen.

Sancionar leves de organizacién y de
base de la educacién que consoliden la
unidad nacional respetando las particulari-
dades provinciales y locales; que aseguren
la responsabilidad indelegable del Estado,
la participacién de la familia y la sociedad,
la promocién de los valores democriticos y
la igualdad de oportunidades y posibili-
dades sin discriminacién alguna; y que ga-
ranticen los principios de. gratuidad y
equidad de la educacién piiblica estatal y la
autonomia y autarquia de las universidades
nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y
pluralidad cultural, la libre creacién y cir-
culacién de las obras del autor; el patri-
monio artistico y los espacios culturales y
audiovisuales.

Establecer tribunales inferiores a la Corte
Suprema de Justicia; crear y suprimir em-
pleos, fijar sus atribiftiones, dar pensiones,
decretar honores, v conceder amnistias ge-
nerales. °

Admitir o desechar los motivos de dimisién
del presidente o vicepresidente de la Repi-

.

22.

23.

blica; y declarar el caso de proceder a
nueva eleccion. :

Aprobar o desechar tratados concluidos con
las demds naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados-y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre; la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos; la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Con-
vencién sobre la Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio; la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial; la
Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencién sobre los De-
rechos del Nifo; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional,
no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucién y deben enten-
derse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Sélo podran
ser denunciados, en su caso, por el Poder
Ejecutivo nacional, previa aprobacién de
las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre
derechos humanos, luego de ser aprobados
por el Congreso, requerirdn del voto de las
dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Cdmara para gozar de la
jerarquia constitucional.

Legislar y promover medidas de accién po-
sitiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por
esta Constitucién y por los tratados interna-
cionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios, las mu-
‘jeres, los ancianos y las personas con disca-
pacidad.

Dictar un régimen de seguridad social
especial e integral en protecciéon del nifio
en situacién de desamparo, desde el emba-
razo hasta la finalizacién del periodo de en-
sefianza elemental, y de la madre durante
el embarazo y el tiempo de lactancia.

. Aprobar tratados de iﬁtegracién que dele-

guen competencias y jurisdiccién.a organi-
zaciones supraestatales en condiciones de
reciprocidad e igualdad, y que respeten el
orden democratico y los derechos hu-
manos. Las normas dictadas en su conse-
cuencia tienen jerarquia superior a las
leyes.
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La aprobacién de estos tratados con Es-
tados de Latinoamérica requerird In ma-
yoria absoluta de la totalidad de los miem-
bros de cada Ciamara. En el caso de
tratados con otros Estados, el Congreso de
la Nacién, con la mayorfa absoluta de los
miembros presentes de cada Cdmara de-
clarar4 la conveniencia de la aprobaciin del
tratado y s6lo podrd ser aprobado con el
voto de la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Cdmara; después
de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a
‘este inciso, exigird la previa aprobacion de

la mayoria absoluta de la totalidad de los

miembros de cada Cdmara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar
la guerra o hacer la paz.

26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar
represalias, y establecer reglamentos para
las presas.

27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de¢ paz
y guerra, y dictar las normas para su orygani-
zacién y gobierno.

28. Permitir la introduccién de tropas extran-
jeras en el territorio de la Nacién, y la sa-
lida de las fuerzas nacionales fuera de €l.

29. Declarar en estado de sitio uno o varios
puntos de la Nacién en caso de conmocién
interior, y aprobar o suspender el estado de
sitio declarado, durante su receso, por el
Poder Ejecutivo.

30. Ejercer una legislacién exclusiva en ¢l te-
rritorio de la capital de la Nacién y dictar la
legislacién necesaria para el cumplimiento
de los fines especificos de los estableci-
mientos de utilidad nacional en el territorio
de la Repiiblica. Las autoridades provin-
ciales y municipales conservardn los po-
deres de policia € imposicion sobre estos
establecimientos, en tanto no interfieran en
el cumplimiento de aquellos fines.

31. Disponer la intervencién federal a una pro-
vincia o a la ciudad de Buenos Aires.
Aprobar o revocar la intervencién decre-
tada, durante su receso, por el Poder Eje-
cutivo.

32. Hacer todas las leyes y reglamentos que
sean convenientes para poner en ejereicio
los poderes antecedentes, vy todos los otros
concedidos por la presente Constitucin al
Gobierno de la Nacién Argentina.

Art. 76. — Se prohibe la delegacién legislativia en

el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas-

de administracién o de emergencia ptblica, con
plazo fijado para su ejercicio y dentro de las hases
de la delegacién que el Congreso establezca.

La caducidad resultante del transcurso del plazo
previsto en el parrafo anterior no importar4 revisién
de las relaciones juridicas nacidas al amparo d¢ las
lict en consecuencia de la delegacién

-

CAPITULO QUINTO
De la formacidn y sancién de las leyes

Art. 77. — Las leyes pueden tener principio en
cualquiera de las Cdmaras del Congreso, por pro-
yectos presentados por sus miembros o por el Poder
Ejecutivo, salvo las excepciones que establece esta
Constitucion.

Los proyectos de lev que modifiquen el régimen
electoral y de partidos politicos deberdn ser apro-
bados por mayoria absoluta del total de los miem-
bros de las Camaras.

Art. 78. — Aprobado un proyecto de ley por la Cé- -

mara de su origen, pasa para su discusi6n a la otra
Camara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecu-
tivo de la Nacién para su examen; y si también ob-
tiene su aprobacién, lo promulga como ley.

Art. 79. —Cada Cdmara, luego de aprobar un
proyecto de ley en general, puede delegar en sus
comisiones la aprobacién en particular del proyecto,
con el voto de la mayoria absoluta del total de sus
miembros. La Cémara podra, con igual nimere de

votos, dejar sin efecto la delegacién y retomar el tra-

mite ordinario. La aprobacién en comisién reque-
rird el voto de la mayorfa absoluta del total de sus
miembros. Una vez aprobado el proyecto en comi-
sién, se seguira el tramite ordinario.

Art. 80. — Se reputa aprobado por el Poder Eje-
cutivo todo provecto no devuelto en el término de
diez dias utiles. Los provectos desechados parcial-
mente no podrén ser aprobados en la parte restante.
Sin embargo, las partes no observadas solamente
podran ser promulgadas si tienen autonomia norma-
tiva y su aprobacién parcial no altera el espiritu ni la
unidad del proyecto sancionado por el Congreso.

" En este caso serd de aplicaciéon el procedimiento
previsto para los decretos de necesidad v urgencia.

Art. 81. — Ningin proyecto de ley desechado to-
talmente por una de las Cdmaras podr4 repetirse en
las sesiones de aquel afio. Ninguna de las Cdmaras
puede desechar totalmente un proyecto que hu-
biera tenido origen en ella y luego hubiese sido adi-
cionado o enmendado por la Cdmara revisora. Si el

" proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones

por la Camara revisora, deberd indicarse el resul-
tado de la votacién a fin de establecer si tales adi-
ciones o correcciones fueron realizadas por mayoria
absoluta de los presentes o por las dos terceras
partes de los presentes. La Camara de origen podrd
por mayoria absoluta de los presentes aprobar el
proyecto con las adiciones o correcciones introdu-
cidas o insistir en la redaccién originaria, a menos
que las adiciones o correcciones las haya realizado la
revisora por dos terceras partes de los presentes.
En este tltimo caso, el proyecto pasard al Poder
Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la C4-
mara revisora, salvo que la Cdmara de origen insista
en su redaccién originaria con el voto de las dos ter-

ceras partes de los presentes. La Cdmara de origen

no podrd introducir nuevas adiciones o correcciones
a las realizadas por la Cédmara revisora.

I T oy
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Art. 82. — La voluntad de cada C4mara debe ma-
nifestarse expresamente; se excluye, en todos los
casos, la sancién tacita o ficta.

Art. 83. — Desechado en el todo o en parte un
proyecto por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus
objeciones a la C4dmara de su origen: ésta lo discute
de nueve, 'y si lo confirma por mayoria de dos ter-
cios de votos, pasa otra vez a la Cdmara de revisién.
Sirambas Cdmaras lo sancionan por igual mayoria, el
proyecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su
promulgacién. Las votaciones de ambas Camaras
serdn en este caso nominales, por si o por no; y
tanto los nombres y fundamentos de los sufragantes,
como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publi-
cardn inmediatamente. por la prensa. Si las Cdmaras
difieren sobre las objeciones, el proyecto no podréa
repetirse en las sesiones de aquel afio.

Art. 84. — En la sancién de las leyes se usara de
esta formula: E! Senado y Cdmara de Diputados de
la Nacién Argentina, reunidos en Congreso, ... de-
cretan o sancionan con fuerza de ley.

CAPITULO SEXTO
De la Auditoria General de la Nacién

Art. 85. — El control externo del sector publico
nacional en sus aspectos patrimoniales, econémicos,
financieros y operativos, serd una atribucién propia
del Poder Legislativo.

El examen V- la opinién del Poder Legislativo
sobre el desempefio y situacién general de la admi-
nistracién publica estaran sustentados en los dicta-
menes de la Auditoria General de la Nacién.

Este organismo de asistencia técnica del Con-
greso, con autonomia funcional, se integrard del
modo que establezca la ley que reglamenta su crea-
cién y funcionamiento, que deberd ser aprobada por
mayoria absoluta de los miembros de cada Cdmara.
El presidente del organismo sera designado a pro-
puesta del partido politico de oposicién con mayor
nimero de legisladores en el Congreso.

Tendrd a su cargo €l control de legalidad, gestién
y auditoria de toda la actividad de la administracién
publica centralizada y descentralizada, cualquiera
fuera su modalidad de organizacién, y las demés
funciones que la ley le otorgue. Intervendra necesa-
riamente en el tramite de aprobacién o rechazo de
las cuentas de percepcién e inversién de los fondos
publicos.

CAPITULO SEPTIMO

Del defensor del pueblo

Art. 86. — El Defensor del Pueblo es un érgano
independiente instituido en el 4mbito del Congreso
de la Nacién, que actuara con plena autonomia fun-
cional, sin recibir instrucciones de ninguna auto-
o idad. Su misién es la defensa y proteccién de los
; & ’ rechos humanos. y demds derechos, garantias e
1 I v Hi¥&AA5¢°en esta Constitucién v las leyes,

ante hechos, actos u omisiones de la Administra-

cién; y el control del ejercicio de las funciones admi-
nistrativas ‘ptblicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacién pro-
cesal. Es designado v removido por el Congreso con
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de cada una de las Cdmaras. Goza de las
inmunidades y privilegios de los legisladores. Du-
rard en su cargo cinco afios, pudiendo ser nueva-
mente designado por una sola vez.

La organizaci6n y el funcionamiento de esta insti-
tucién seran regulados por una ley especial.

SECCION SEGUNDA
Del Poder Ejecutivo
CAPITULO PRIMERO

De su naturaleza y duracion

Art. 87. —El Poder Ejecutivo de la Nacién sera
desempeiado por un ciudadano con el titulo de
“Presidente de la Nacién Argentina”.

Art. 84. — En caso de enfermedad, ausencia de la
Capital, mnuerte, renuncia o destitucién del presi-
dente, el Poder Ejecutivo seri ejercido por el vice-
presidente de la Nacién. En caso de destitucién,
muerte, dimisién o inhabilidad del presidente y vi-
cepresidente de la Nacién, el Congreso determi-
nard que funcionario piblico ha de desempefiar la
Presidencia, hasta que haya cesado la causa de la in-
habilidad o un nuevo presidente sea electo.

Art. 89. — Para ser elegido presidente o vicepresi-
dente de la Nacién, se requiere haber nacido en el
territorin argentino, o ser hijo de ciudadano nativo,
habiendn nacido en pais extranjero; y las demds cali-
dades exigidas para ser elegido senador.

Art. 90. — El presidente v vicepresidente duran
en sus funciones el término de cuatro afios v podrén
ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un
solo perindo consecutivo. Si han sido reelectos o se
han sucedido reciprocamente no pueden ser ele-
gidos para ninguno de ambos cargos, sino con el in-
tervalo de un periodo.

Art. U1. — El presidente de la Nacién cesa en el
poder ¢l mismo dia en que expira su periodo de
cuatro aiios; sin que evento alguno que lo haya inte-
rrumpitlo, pueda ser motivo de que se le complete
maés tarde.

Art. Y2. —El presidente y vicepresidente dis-
frutan de un sueldo pagado por el Tesoro de la Na-
cién, que no podrd ser alterado en el periodo de sus
nombramientos. Durante el mismo periodo no po-
dran ejercer otro empleo, ni recibir ningin otro
emolumento de la Naci6n, ni de provincia alguna.

Art. Y3. — Al tomar posesi6én de su cargo el presi-
dente v vicepresidente prestardn juramento, en
manos del presidente del Senado y ante el Con-
greso reunido en Asamblea, respetando sus creen-
cias religiosas, de: “desempeiiar con lealtad y pa-
triotismo el cargo de presidente (o vicepresidente)
de la Nacién y observar y hacer observar fielmente
la Constitucién de la Nacién Argentina”.
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CAPITULO SEGUNDO

De la forma y tiempo de la eleccion del presidente
: y vicepresidente de la Nacién

Art. 94. — El presidente y el vicepresidente de la
Nacién seran elegidos directamente por el pueblo,
en doble vuelta, segiin lo establece esta Constitu-
ci6n. A este fin el territorio nacional conformar4 un
distrito dnico.

Art, 95. — La eleccién se efectuara dentro de los
dos meses anteriores a la concluswn del mandato
del presidente en ejercicio.

Art. 96. — La segunda vuelta electoral, si corres-
pondiere, se realizara entre las dos férmulas e can-
didatos mas votadas, dentro de los treinta dias de
celebrada la anterior.

Art. 97. — Cuando la férmula que resultare més
votada en la primera vuelta, hubiere obtenido m4s
del cuarenta y cinco por ciento de los votos afirma-
tivos validamente emitidos, sus integrantes seran
proclamados como presidente y vicepresidente de
la Naci6n.

Art. 98. — Cuando la férmula que resultare més

votada en la primera vuelta hubiere obtenido el
cuarenta por ciento por lo menos de los votos afir-
mativos védlidamente emitidos y, ademds, existiere
una diferencia mayor de diez puntos porcentuales
respecto del total de los votos afirmativos valida-
mente emitidos sobre la férmula que le sigue en ni-
mero de votos, sus integrantes serdn proclamados
como presidente y vicepresidente de la Nacién.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones del Poder Ejecutivo

Art. 99. — El presidente de la Nacién tienc las si-
guientes atribuciones:

1. Es el jefe supremo de la Nacién, jefe del
gobierno y responsable politico de la admi-
nistracién general del pais.

2. Expide las instrucciones y reglamentys que
sean necesarios para la ejecucién de las
leyes de la Nacién, cuidando de no alterar
su espiritu con excepciones reglamentarias.

3. Participa de la formacién de las leyss con
arreglo a la Constitucién, las promulga y
hace publicar.

El Poder Ejecutivo no podrd en ningtin
caso bajo pena de nulidad absoluta « insa-
nable, emitir disposiciones de cardcter le-
gislativo.

Solamente cuando circunstancias excep- .

cionales hicieran imposible seguir los tra-
mites ordinarios previstos por esta Consti-
tucién para la sancién de las leyes, y no se
trate de normas que regulen materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de los par-
tidos politicos, podra dictar decretos por ra-

mes de necesidad y urgencia, los que
Seivdmide ~1d1dos en acuerdo general de mi-

nistros que debersn refrendarlos, conjunta-
mente con el jefe de gabinete de ministros.

El jefe de gabinete de ministros perso-
nalmente y dentro de los diez dias so-
meterd la medida a consideracién de la
Comisién Bicameral Permanente, cuya
composicién deberd respetar la proporcion
de las representaciones politicas de cada
Camara. Esta comisi6n elevars su despacho
en un plazo de diez dias al plenario de cada
Cémara para su expreso tratamiento, el que
de inmediato considerardn las Cédmaras.
Una ley especial sancionada con la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Camara regulari el tramite y los al-
cances de la intervencién del Congreso.

. Nombra los magistrados de la Corte Su-

prema con acuerdo del Senado por dos ter-
cios de sus miembros presentes, en sesién
publica, convocada al efecto.

Nombra los demds. jueces de los tribu-
nales federales inferiores en base a una pro-
puesta vinculante en terna del Consejo de
la Magistratura, con acuerdo del Senado,
en sesién publica, en la que se tendrd en
cuenta la idoneidad de los candidatos.

Un nuevo nombramiento, precedido de
igual acuerdo, serd necesario para man-
tener en el cargo a cualquiera de esos ma-
gistrados, una vez que cumplan la edad de
setenta y cinco afios. Todos los nombra-
mientos de magistrados cuya edad sea la in-
dicada o mayor se hardn por cinco afios, y
podran ser repetidos indefinidamente, por
el mismo trémite.

. Puede indultar o conmutar las penas por

delitos sujetos a la jurisdiccién federal,
previo informe del tribunal correspon-
diente, excepto en los casos de acusacién
por la Cdmara de Diputados.

. Concede jubilaciones, retiros, licencias.y -

pensiones conforme a las leyes de la Na-
cién.

. Nombra y remueve a los embajadores, mi-

nistros plenipotenciarios y encargados de
negocios con acuerdo del Senado; por si
solo nombra y remueve al jefe de gabinete
de ministros y a los demds ministros del
despacho, los oficiales de su secretaria, los
agentes consulares y los empleados cuyo
nombramiento no estd reglado de otra
forma por esta Constitucién.

. Hace anualmente la apertura de las se-

siones del Congreso, reunidas al efecto
ambas Camaras, dando cuenta en esta oca-
sién del estado de la Nacién, de las re-
formas prometidas por la Constitucién, y
recomendando a su consideracién las me-
didas que juzgue necesarias y conve-
nientes. -

. Prorroga las sesiones ordinarias del Con-

greso, o lo convoca a sesiones extraordina-
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rias, cuando un grave interés de orden o de
progreso lo requiera.

Supervisa el ejercicio de la facultad del jefe
de gabinete de ministros respecto de la re-
caudacion de las rentas de la Nacién y de su
inversién, con arreglo a la ley o presu-
puesto de gastos nacionales.

Concluye y firma tratados, concordatos y
otras negociaciones requeridas para el man-
tenimiento de buenas relaciones con las or-
ganizaciones: internacionales y las naciones
extranjeras, recibe sus ministros y admite
sus consules.

Es comandante en jefe de todas las fuerzas
armadas de la Nacién. .

Provee los empleos militares de la Nacién:
con acuerdo del Senado, en la concesién de
los empleos o grados de oficiales superiores
de las fuerzas armadas; y por si solo en el
campo de batalla.

Dispone de las fuerzas armadas, y corre
con su organizacién v distribucién segiin las
necesidades de la Nacién.

Declara la guerra y ordena represalias con
autorizacién-y aprobacién del Congreso.

Declara en estado de sitio uno o varios
puntos de la Nacién, en caso de ataque ex-
terior y por un término limitado, con
acuerdo del Senado. En caso de conmocién
interior sélo tiene esta facultad cuando el
Congreso estd en receso, porque es atribu-
cién que corresponde a este cuerpo. El
presidente la ejerce con las limitaciones
prescriptas en el articulo 23.

Puede pedir al jefe de gabinete de minis-
tros y a los jefes de todos los ramos y depar-
tamentos de la administracién, y por su
conducto a los demdas empleados, los in-
formes que crea convenientes, y ellos estén
obligados a darlos.

Puede ausentarse del territorio de la Na-
ci6n, con permiso del Congreso. En el re-
ceso de éste, s6lo podra hacerlo sin licencia
por razones justificadas de servicio piiblico.

Puede llenar las vacantes de los empleos,
que requieran el acuerdo del Senado, y que
ocurran durante su receso, por medio de
nombramientos en comisién que expirarin
al fin de la pr6xima Legislatura.

Decreta la intervencién federal a una pro-
vincia o a la ciudad de Buenos Aires en caso
de receso del Congreso, y debe convocarlo
simultdneamente para su tratamiento.

CAPITULO CUARTO

Del jefe de gabinete y demds
ministros del Poder Ejecutivo-

00. — El jefe de gabinete de ministros y los

ministros secretarios cuyo nimero y compe-

fiblecida por una ley especial, tendran
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a su cargo el despacho de los negocios de la Nacién,
vefrendardn y legalizardn los actos del presidente
por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen
de eficacia.

Al jefe de gabinete de ministros, con responsabi-
lidad politica ante el Congreso de la Nacién, le co-
rresponde:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Ejercer la administracién general del pais.

Expedir los actos y reglamentos que sean
necesarios para ejercer las facultades que le
atribuye este articulo y aquellas que le de-
legue el presidente de la Nacién, con el re-
frendo del ministro secretario del ramo al
cual el acto o reglamento se refiera.

Efectuar los nombramientos de los em-
pleados de la administracién, excepto los
que correspondan al presidente.

Ejercer las funciones y atribuciones que le
delegue el presidente de la Naci6én y, en
acuerdo de gabinete resolver sobre las ma-
terias que le indique el Poder Ejecutivo, o
por su propia decisién, en aquellas que por
su importancia estime necesario, en el am-
bito de su competencia.

Coordinar, preparar y convocar las reu-
niones de gabinete de ministros, presidién-
dolas en caso de ausencia del presidente.

Enviar al Congreso los proyectos de Ley de
Ministerios v de Presupuesto Nacional,

previo tratamiento en acuerdo de gabinete
y aprobacién del Poder Ejecutivo.

Hacer recaudar las rentas de la Nacién y
ejecutar la Ley de Presupuesto Nacional.

. Refrendar los decretos reglamentarios de

las leyes, los decretos que dispongan la pré-
rroga de las sesiones ordinarias del Con-
greso o la convocatoria de sesiones extraor-
dinarias v los mensajes del presidente que
promuevan la iniciativa legislativa.

Concurrir a las sesiones del Congreso v
participar en sus debates, pero no votar.

Una vez que se inicien las sesiones ordina-
rias del Congreso, presentar junto a los res-
tantes ministros una memoria detallada del
estado de la Naci6n en lo relativo a los ne-
gocios de los respectivos departamentos.

Producir los informes y explicaciones ver-
bales o escritos que cualquiera de las Ca-
maras solicite al Poder Ejecutivo.

Refrendar los decretos que ejercen facul-
tades delegadas por el Congreso, los que
estaran sujetos al control de la Comisién Bi-
cameral Permanente.

Refrendar conjuntamente con los demds
ministros los decretos de necesidad y ur-
gencia v los decretos que promulgan par-
cialmente leyes. Sometera personalmente
y dentro de los diez dias de su sancién estos
decretos a consideracién de la Comisién Bi-
cameral Permanente.
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El jefe de gabinete de ministros no podré desem-
peiar simultdneamente otro ministerio.

Art. 101. — El jefe de gabinete de ministros debe
concurrir al Congreso al menos una vez por mnes, al-
ternativamente a cada una de sus Camaras, para in-
formar de la marcha del gobierno, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 71. Puede ser interpelado
a los efectos del tratamiento de una mocién de cen-
sura, por el voto de la mayorfa absoluta de l1 tota-
lidad de los miembros de cualquiera de las Ci-
maras, y ser removido por el voto de la mayoria
absoluta de los miembros de cada una de Jas C4-
maras.

Art. 102. — Cada ministro es responsable e los
actos que legaliza; y solidariamente de los que
acuerda con sus colegas.

Art. 103. — Los ministros no pueden por si solos,
en ningin caso, tomar resoluciones, a excepciin de
lo concerniente al régimen econémico y adm]nlstra-
tivo de sus respectivos departamentos.

Art. 104. — Luego que el Congreso abra sus se-
siones, deberdn los ministros del despacho presen-
tarle una memoria detallada del estado de la Nacién
en lo relativo a los negocios de sus respectlvn\ de-
partamentos.

Art. 105. — No pueden ser senadores ni dipu-
tados, sin hacer dimisién de sus empleos de minis-
tros.

Art. 106. — Pueden los ministros concurrir a las
sesiones del Congreso y tomar parte en sus debates,
pero no votar.

Art. 107. — Gozardn por sus servicios de un
sueldo establecido por ia ley, que no podré ser au-
mentado ni disminuido en favor o perjuicio de los
que se hallen en ejercicio.

SECCION TERCERA
Del Poder Judicial
CAPITULO PRIMERO

De su naturaleza y duracion

Art. 108. — El Poder Judicial de la Nacién ser
ejercido por una Corte Suprema de Justicia, v por
los demds tribunales inferiores que el Congreso es-
tableciere en el territorio de la Nacién.

Art. 109. — En ningtin caso el presidente de la
Nacién puede ejercer funciones judiciales, airo-
garse el conocimiento de causas pendientes o resta-
blecer las fenecidas.

Art. 110. — Los jueces de la Corte Suprema y de
los -tribunales inferiores de la Nacién conservardn
sus empleos mientras dure su buena conducta, v re-
cibirdn por sus servicios una compensacién que «e-
terminar la ley, v que no podr4 ser disminuida en
manera alguna, mientras permaneciesen en sus fun-
ciones.

Art. 111. —Ninguno podra ser miembro de la
Corte Suprema de Justicia, sin ser abogado de la

) afos de ejercicio, v tener las cali-
lades veeueridas para ser senador.

Art. 112. — En la primera instalacién de la Corte
Suprema, los individuos nombrados prestaran jura-
mento-en manos del presidente de la Nacién, de de-
sempeifiar sus obligaciones, administrando justicia
bien v legalmente, v en conformidad a lo que pres-
cribe la Constitucién. En lo sucesivo lo prestardn
ante el presidente de la misma Corte.

Art. 113. —La Corte Suprema dictard su regla-
mento interior y nombrara a sus empleados.

Art. 114. — El Consejo de la Magistratura, regu-
lado por una ley especial sancionada por la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Ca-
mara, tendrd a su cargo la seleccién de los magis-
trados y la administracién del Poder Judicial.

El Consejo serd integrado periédicamente de
modo que se procure el equilibrio entre la repre-
sentacién de los érganos politicos resultantes de la
eleccién popular, de los jueces de todas las instan-
cias y de los abogados de la matricula federal. Serd
integrado, asimismo, por otras personas del 4mbito
académico v cientifico, en el nimero y la forma que
indique la ley.

Serdn sus atribuciones:

\

1. Seleccionar mediante concursos piblicos
los postulantes a las magistraturas infe-
riores.

2. Emitir propuestas en ternas vmculantes,
para el nombramiento de los magistrados
de los tribunales inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el pre-
supuesto que la ley asigne a la administra-
cién de justicia. ,

4. Ejercer facultades disciplinarias sobre ma-
gistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de
remocién de magistrados, en su caso or-
denar la suspensién, y formular la acusa-
ci6n correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la
~ organizacién judicial y todos aquellos que
sean necesarios para asegurar la indepen-
dencia de los jueces y la eficaz prestacién
de los servicios de justicia.

Art. 115. — Los jueces de los tribunales inferiores
de la Naci6n serdn removidos por las causales ex-
presadas en el articulo 53, por un jurado de enjui-
ciamiento integrado por leglsladores magistrados y
abogados de la matricula federal.

Su fallo, que ser irrecurrible, no tendrda mds
efecto que destituir al acusado. Pero la parte conde-
nada quedaré no obstante sujeta a acusacién, juicio
y castigo conforme a las leyes ante los tribunales or-
dinarios.

Corresponderd archivar las actuaciones y, en su
caso, reponer al juez suspendido, si transcurrieren
ciento ochenta dias contados desde la decisién de
abrir el procedimiento de remocién, sin que haya

sido dictado el fallo.

En laley especial a que se refiere el articulo 114,

se determinara la integracién y procedimiento de
este jurado.

e i v

L ek
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CAPITULO SEGUNDO
Atribuciones del Poder Judicial

Art. 116. — Corresponde a la Corte Suprema y a
los tribunales inferiores de la Nacién, el conoci-
miento y decisiéon de todas las causas que versen
sobre puntos regidos por la Constitucién, y por las
leyes de la Nacién, con la reserva hecha eri el inciso

. 12 del articulo 75: y por los tratados con las naciones

extranjeras: de las causas concernientes a embaja-
dores, ministros piiblicos y'cénsules extranjeros: de
las causas de almirantazgo y jurisdiccién maritima:

~de los asuntos en que la Nacién sea parte: de las

igp

causas que se susciten entre dos o més provincias;
entre una provincia y los vecinos de otra; entre los
vecinos de diferentes provincias; y entre una pro-
vincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano
extranjero.

Art. 117. — En estos casos la Corte Suprema ejer-
ceri su jurisdiccién por apelacion segin las reglas y
excepciones que prescriba el Congreso; pero en
todos los asuntos concernientes a embajadores, mi-
nistros y cénsules extranjeros, y en los que alguna
provincia fuese parte, la ejercerd originaria y exclu-
sivamente.

Art. 118. —Todos los juicios criminales ordina-
rios, que no se deriven del derecho de acusacién
concedido a la Cdmara de Diputados se terminaran
por jurados, luego que se establezca en la Republica
esta institucién. La actuacién de estos juicios se
har4 en la misma provincia donde se hubiere come-
tido el delito; pero cuando éste se cometa fuera de
los limites de la Nacién, contra el Derecho de
Gentes, el Congreso determinard por una ley espe-
cial el:lugar en que haya de seguirse el juicio.

Art. 119. — La traicién contra la Nacién consistird
dnicamente en tomar las armas contra ella, o en
unirse a sus enemigos prestandoles ayuda y socorro.
El Congreso fijara por una ley especial la pena de
este delito; pero ella no pasara de la persona del de-
lincuente, ni la infamia del reo se transmitird a sus
parientes- de cualquier grado.

SECCION CUARTA
Del ministerio publico

Art. 120. —El ministerio piblico es un 6rgano in-
dependiente con autonomia funcional y autarquia fi-
nanciera, que tiene por funcién promover la actua-
cién de la justicia en defensa de la legalidad. de los
intereses generales de la sociedad, en coordinacién
con las demds autoridades de la Republica.

Esta integrado por un procurador general de la
Nacién y un defensor general de la Nacién y los
demés miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales
e intangibilidad de remuneraciones.

TITULO SEGUNDO
Gobiernos de provincia

Art. 121. — Las provincias conservan todo el
poder no delegado por esta Constitucién al Go-

bicrno federal, y el que expresamente se hayan re-
servado por pactos especiales al tiempo de su incor-
prracion.

Art, 122. — Se dan sus propias mstltucmnes lo-
cales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores,
sus legisladores v demds funcionarios de provincia,
sin intervencién del Gobierno federal.

Art. 123. — Cada provincia dicta su propia consti-
tucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 5°
asegurando la autonomia municipal v reglando su
alcance v contenido en el orden institucional, poli-
tico, admmlstxatlvo eu)nomlco y financiero.

Art. 124. — Las provincias podlan crear regiones
pra el desarrollo econdmico y social y establecer
6ryanos con facultades para el cumplimiento de sus
fines y podran también celebrar convenios interna-
cwnales en tanto no sean incompatibles con la poli-
tica exterior de la Naci6én y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno federal o el crédito pabli-
co de la Nacién; con conocimiento del Congreso
Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra
el régimen que se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio origi-
nario de los recursos naturales existentes en su te-
reitorio.

Art. 125. — Las provincias pueden celebrar tra-
t.ados parciales para fines de administracién de jus-
twia, de intereses econémicos y trabajos de utilidad
comin, con conocimiento del Congreso Federal; v
promover su industria, la inmigracién, la construc-
cion de ferrocarriles y canales navegables, la coloni-
zacion de tierras de propiedad provincial, la intro-
diceién y establecimiento de nuevas industrias, la
iinportacién de capitales extranjeros v la explora-
¢i6n de sus rios, por leves protectoras de estos fines,
\ COD SUS recursos propios. ‘

Las provincias v la ciudad de Buenos Aires
pneden conservar organismos de seguridad social
pura los empleados piblicos v los profesionales; y
promover el progreso econémico, el desarrollo hu-
mano, la generacion de empleo, la educacién, la
ciencia, el conocimiento y la cultura.

Art. 126. — Las provincias no ejercen el poder
Jdelegado a la Nacién. No pueden celebrar tratados
parciales de cardcter politico; ni expedir leyes sobre
comercio, 0 navegacién interior o exterior; ni esta-
blecer aduanas provinciales; ni acufiar moneda; ni
establecer bancos con facultad de emitir billetes, sin
auterizacién del Congreso Federal; ni dictar los ¢6-
digos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, des-
pués que el Congreso los haya sancionado; ni dictar
especialmente leyes sobre ciudadania y naturaliza-
cién:, bancarrotas, falsificacion de moneda o docu-
mentos del Estado; ni establecer derechos de tone-
lxje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos,
salvo el caso de invasién exterior o de un peligro tan
inminente que no admita dilacién dando luego
cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o recibir
agentes extranjeros.

Art. 127, — Ninguna provincia puede declarar, ni
lLacer la guerra a otra provincia. Sus quejas deben
ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y diri-
midas por ella. Sus hostilidades de hecho son actos
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de guerra civil, calificados de sedicién o asonada,
que el Gobierno federal debe sofocar y reprimir
conforme a la ley.

Art. 128. —Los gobernadores de provincia son
agentes naturales del Gobierno federal para hacer
cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacién.

Art. 129. — La ciudad de Buenos Aires tendrd un
régimen de gobierno auténomo, con facultades pro-
pias de legislacién y jurisdiccién, y su jefe de go-
bierno sera elegido directamente por el pueblo de
la ciudad. ;

Una ley garantizari los intereses del. Estado na-
cional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea Ca-
pital de la Nacién. ‘

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el
Congreso de la Nacién convocari a los habitantes de
la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los
representantes que elijan a ese efecto, dicten el Es-
tatuto Organizativo de sus instituciones.

Disposiciones transitorias

Primera: La Nacién Argentina ratifica su legitima
e imprescriptible soberania sobre las islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios
maritimos e insulares correspondientes, por ser
parte integrante del territorio nacional.

La recuperacién de dichos territorios y el ejer-
cicio pleno de la soberania, respetando el modo de
vida de sus habitantes, y conforme a los principios
del Derecho Internacional, constituyen un objetivo
permanente e irrenunciable del pueblo argentino.

Segunda: Las acciones positivas a que alude el ar-
ticulo 37 en su dltimo parrafo no podrén ser infe-
riores a las vigentes al tiempo de sancionarse esta

Constitucién v durardn lo que la ley determine.

(Corresponde al articulo 37.)

Tercera: La ley que reglamente el ejercicio de la
iniciativa popular deber4 ser aprobada dentro de los
dieciocho meses de esta sancién. (Corresponde al
articulo 39.)

Cuarta: Los actuales integrantes del Senado de la
Nacién desempefiardn su cargo hasta la extincién
del mandato correspondiente a cada uno.

En ocasién de renovarse un tercio del Senado en
mil novecientos noventa y cinco, por finalizacién de
los mandatos de todos los senadores elegidos en mil
novecientos ochenta v seis, serd designado ademds
un tercer senador por distrito por cada Legislatura.
El conjunto de los senadores por cada distrito se in-
tegrard, en lo posible, de modo que correspondan
dos bancas al partido politico o alianza electoral que
tenga el mayor niimero de miembros en la Legisla-
tura, v la restante al partido politico o alianza elec-
toral que le siga en ntimero de miembros de ella.
En caso de empate, se hard prevalecer al partido
politico o alianza electoral que hubiera obtenido
mavor cantidad de sufragios en la eleccién legisla-
tiva provincial inmediata anterior.

La eleccién de los senadores que reemplacen a
aquellos cuyos mandatos vencen en mil novecientos
noventa y ocho, asi como la eleccién de quien reem-

.", : de los actuales senadores en caso

de aplicaciéon del articulo 62, se hard por estas
mismas reglas de designacién. Empero, el partido
politico o alianza electoral que tenga el mayor ni-
mero de miembros en la Legislatura al tiempo de la
eleccién del senador, tendra derecho a que sea ele-
gido su candidato, con la sola limitacién de que no
resulten los tres senadores de un mismo partido po-
litico o alianza electoral.

Estas reglas seran también aplicables a la eleccién
de los senadores por la ciudad de Buenos Aires, en
mil novecientos noventa y cinco por el cuerpo elec-
toral, v en mil novecientos noventa y ocho, por el
6rgano legislativo de la ciudad.

La eleccién de todos los senadores a que se re-
fiere esta cldusula se llevard a cabo con una anticipa-
cién no menor de sesenta ni mayor de noventa dias
al momento en que el senador deba asumir su fun-
cién.

En todos los casos, los candidatos a senadores
serdn propuestos por los partidos politicos o alianzas
electorales. El cumplimiento de las exigencias’ le-
gales v estatutarias para ser proclamado candidato

.sera certificado por la justicia electoral nacional y
comunicado a la Legislatura.

Toda vez que se elija un senador nacional se de-
signard un suplente, quien asumird en los casos del
articulo 62.

Los mandatos de los senadores elegidos por apli-
cacion de esta cldusula transitoria duraran hasta el
nueve de diciembre del dos mil uno. (Corresponde
al articulo 54.)

Quinta: Todos los integrantes del Senado seran
elegidos en la forma indicada en el articulo 54
dentro de los dos meses anteriores al diez de di-
ciembre del dos mil uno, decidiéndose por la
suerte, luego que todos se retinan, quienes deban
salir en el primero y segundo bienio. (Corresponde
al articulo 56.)

Sexta: Un régimen de coparticipacién conforme
lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 75 y la regla-
mentacién del organismo fiscal federal, serdn esta-
blecidos. antes de la finalizacién del afio mil nove-
cientos noventa y seis; la distribucién, de
competencia, servicios y funciones vigentes a la san-
cién de esta reforma, no podra modificarse sin la
aprobacién de la provincia interesada; tampoco
podrd modificarse en desmedro de las provincias la
distribucién de recursos. vigente a la sancién de esta
reforma v en ambos casos hasta el dictado del men-
cionado régimen de coparticipacién.

La presente cldusula no afecta los reclamos admi- -

" nistrativos o judiciales en tramite originados por di-

ferencias por distribucién de competencias, servi-
cios, funciones o recursos entre la Nacién y las
provincias. (Corresponde al articulo 75 inciso 2.)

Séptima: El Congreso ejercera en la ciudad de
Buenos Aires, mientras sea capital de la Nacién, las
atribuciones legislativas que conserve con arreglo al
articulo 129. (Corresponde al articulo 75 inciso 30.)

Octava: La legislacién delegada preexistente que
no contenga plazo establecido para su ejercicio ca-
ducar4 a los cinco afios de la vigencia de esta dispo-
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sicién, excepto aquella que el Congreso de la Na-
cién ratifique expresamente por una nueva ley.
(Corresponde al articulo 76.)

Novena: El mandato del presidente en ejercicio

* al momento de sancionarse esta reforma, deber ser

considerado como primer periodo. (Corresponde al
articulo 90.)

Décima: El mandato del presidente de la Nacién
que asuma su cargo el 8 de julio de 1995, se extin-
guira el 10 de diciembre de 1999. (Corresponde al
articulo 90.)

Undécima: La caducidad de los nombramientos y
la duraci6n limitada previstas en el articulo 99 inciso
4 entraran en vigencia a los cinco afios de la sancién
de.esta reforma constitucional. (Corresponde al ar-
ticulo 99 inciso 4.)

Duodécima: Las prescripciones establecidas en
los articulos 100 y 101 del capitulo cuarto de la sec-
ci6n segunda, de la segunda parte de esta Constitu-
cién referidas al jefe de gabinete de ministros, en-
trardn en vigencia el 8 de julio de 1995.

El jefe de gabinete de ministros serd designado
por primera vez el 8 de julio de 1995, hasta esa
fecha sus facultades serdn ejercitadas por el presi-
dente de la Republica. (Corresponde a los articulos
99 inciso 7, 100 y 101.)

Decimotercera: A partir de los trescientos se-
senta dias de la vigencia de esta reforma, los magis-
trados inferiores solamente podrin ser designados
por el procedimiento previsto en la presente Cons-
titucién. Hasta tanto se aplicard el sistema vigente
con anterioridad. (Corresponde al articulo 114.)

Decimocuarta: Las causas en tramite ante la C4-
mara de Diputados al momento de instalarse el
Consejo de la Magistratura, les serdn remitidas a
efectos del inciso 5 del articulo 114. Las ingresadas
en el Senado continuardn allf hasta su terminacién.
(Corresponde al articulo 115.)

Decimoquinta: Hasta tanto se constituyan los po-
deres que surjan del nuevo régimen de autonomia
de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso ejercera
una legislacion exclusiva sobre su territorio, en los
mismos términos que hasta la sancién de la pre-
sente.

El jefe de gobierno ser elegido durante el afio
mil novecientos noventa v cinco.

La ley prevista en los parrafos segundo y tercero
del articulo 129, deberd ser sancionada dentro del
plazo de doscientos setenta dias a partir de la vi-
gencia de esta Constitucién.

Hasta tanto se hava dictado el Estatuto Organiza-
tivo la designacién y remocién de los jueces de la
ciudad de Buenos Aires se regird por las disposi-
ciones de los articulos 114 v 115 de esta Constitu-
cién. (Corresponde al articulo 129.)

Decimosexta: Esta reforma entra en vigencia al
dia siguiente de su publicatién. Los miembros de la
Convencién Constituyvente, el presidente de la Na-
cién Argentina, los presidentes de las Camaras Le-

] 1 sidente de la Corte Suprema de

@
q’ asticid prestan, jiiramento en un mismo acto el dia

¢4 de agosto de 1994, en el Palacio San José, Con-
cepeién del Uruguay, provincia de Entre Rios.

Cada poder del Estado v las autoridades provin-
ciales v municipales disponen lo necesario para que
sus miembros v funcionarios juren esta Constitu-
¢ifn.

Decimoséptima: El texto constitucional orde-
nado, sancionado por esta Convencién Constitu-
yente, reemplaza al hasta ahora vigente.

~

Dada en la sala de sesiones de la Convencién Nacional Constitu-
yente, en Santa Fe, a los veintidés dias del mes de agosto del afio
il novecientos noventa v cuatro. °

Art 2° —El texto transcrito en el articulo 1° de la pre- -
sente ley incluye todas las disposiciones constitucionales
sancicnadas por la Convencién Nacional Constituyente
reunirla en las ciudades de Santa Fe v Parani en el afio
1994, comprendiendo como articulo 77, segunda parte,
la aprobada en la sesién del primero de agosto de 1994
que expresa:

“Los proyectos de ley que modifiquen el régimen
electoral v de partidos politicos deberdn ser apro-
budos por mayoria absoluta del total de los miem-
bros de las Cdmaras.” '

Art 3°— Publiquese en el Boletin Oficial.
Art 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PIERRI.

Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

~

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general. Tiene la palabra el sefior senador por
Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: se trata de
un provecto venido en revisiéon de la Camara de
Diputados que en realidad ordena la publicacién
del texto oficial de la Constitucién Nacional y
apunta a corregir una omisién que en su mo-
mento tuvo la Convencién Constituyente.

Debemos decir que en oportunidad de se-
sionar en las ciudades de Parand y Santa Fe fue
voluntad de la Convenciéon Constituyente dis-
poner, entre otras cosas, que algunas leyes que
consideraba de vital importancia para el funcio-
namiento del pais —en la idea, ademais, de fo-
mentar desde la Constitucién el acuerdo politico
como una forma de construccién permanente en
el futuro de la Argentina— tuvieran como razén
de ser una mayoria importante, mavor que la ha-
bitual, que obligara al acuerdo v que obligara a
los partidos politicos a establecer un mecanismo
mucho més ajustado, que abundara en la armo-
nizacyén de opiniones v en el acuerdo partidario.

Entre otros temas, le dio esta envergadura alo
que son las leyes electorales. Concibié a la ley
electoral como una norma que tiene que surgir
del acuerdo de los partidos politicos. Entonces
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exigi6 a la Constitucién una mayoria distinta. su-
perior, que obligara de alguna manera al
acuerdo de los argentinos.

Creo que la Constitucion de 1994, a partir de
que empiece a funcionar en plenitud, vaa scrla
Constitucién de los acuerdos y la que, frente ala
discusién o al conflicto, va a priorizar la armoni-
zacion.

En el aspecto formal, debo decir que cuando
advertimos la omisién del articulo 68 bis dije
personal y piblicamente que, conociendo la me-
canica que habia adoptado la Convencién Cons-
tituyente, no tenia duda alguna acerca de que
esa norma formaba parte de la Constitucion.

La Convencién Constituyente adopté un Re-
glamento discutido largamente. Tal vez por el
descrédito que al principio algunos medios ma-
nifestaron respecto de la Convencién no s re-
paré en aquello en que tanto insistimos cuando
lo sancionamos: era el reglamento para las mino-
rias. Tanto fue asi que creo —si no me falla la
memoria— que s6lo en un punto el desacuerdo
fue manifiesto mientras que todos los demds
fueron votados sin inconvenientes. Asimismo
debemos destacar que casi todas las normas san-
cionadas por la Convencién fueron aprobadas
por una alta mavoria v, a veces, por unanimdad.

Digo que no me cabian dudas acerca de (ue el
articulo 68 bis formaba parte de la Constitucién.
Primero, porque se habia establecido un meca-
nismo que intentaba priorizar la situacién de las
minorias. En segundo término, se impuso un
breve plazo de vida util a la Convencién para
tratar una gran cantidad de temas. En este sen-
tido, para que no pasara lo que habia ocurrido en
convenciones anteriores, se dispuso que, ante la
alternativa de que no alcanzaran los noventa dias
establecidos por la ley de convocatoria, una vez
que la Convencién aprobaba la norma va era
parte de la Constitucién. Establecia un meca-
nismo de despachos parciales, generales y fi-
nales, que disponfa que cada norma tratada en el
recinto v votada por la Convencién formaba
parte de la Constitucién, aunque adn no tnviera
el nimero de articulo definitivo. El Reglamento
permitia numerar provisoriamente las normas, a
medida que se iban votando. De esta manera, a
partir de ese momento y pasara lo que pasare,
cumplidos esos noventa dias, lo que la Conven-
cién resolvia era ley v regia para los argentinos.

Aquel Reglamento —que para mi era muy
sabio— disponia también que la Conveacién
podia hacer uso de las atribuciones que I+ daba
laley de convocatoria para ordenar el texto pero

ip

no disponia que la Convencién volviera a vo-
tarlo, pues ya estaba votado.

Esto se resumié en una frase que establecia
que la Comisién Redactora “presentara” el texto
ordenado; no decfa ni “votard” ni mucho menos
“aprobard”. La expresién “presentard” era mera-
mente la utilizacién de una facultad ordenatoria
que de alguna manera suponia una nueva vota-
cién o una ratificaciéon de la sancién que anterior-
mente habia dado la Convencién sobre ese o

. sobre todos los temas.

Por eso a nosotros no nos cabia ninguna duda
de que en el tramite establecido por la Conven-
cién el articulo 68 bis era parte de la Constitu-
cién reformada.

Venia abundando los argumentos en esta di-
reccién la célebre discusién sobre el Nicleo de
Coincidencias Bésicas. Esta norma pertenecia al
Nicleo de Coincidencias Basicas y el mismo Re-
glamento habia dispuesto una forma especial de
votacién para este tema que inclufa otros mds y
formaba parte del mencionado Nicleo.

Se establecia, como acabo de decir, una forma
especial de votacién, lo cual hacia argumentar
—por el contrario— que si la Convencién dis-
ponia una forma de votacién v esto habia que-
dado excluido, entonces la Convencién habfa de-
sobedecido la ley de convocatoria. De pronto,
entraba en conflicto o en estado de duda en
cuanto a su vigencia todo el cuerpo y no sélo el
articulo.

Segitin el criterio que en aquellos momentos
vo sustentaba —que no fue el que finalmente
predominé en la comisién que estudiaba el
tema—, si habfa una sancién, lo que solameénte
le faltaba a la norma que se habfia omitido era su
publicacién, ya que la Convencién habia dis-
puesto que la Constitucién era obligatoria para
los argentinos a partir de su publicacién. En-
tonces, lo que solamente le faltaba al articulo 68
bis era la publicacién de la norma. Y, en mi opi-
nién, esto era atribucién del Poder Ejecutivo..

El Poder Ejecutivo mantenia las facultades
del viejo articulo que disponia sus atribuciones.
De esta manera, tenia la obligacién de publicar
las leyes y ademas mantenia la facultad de ser
jefe supremo de la Nacion. En esas condiciones,
el Poder Ejecutivo era el que mandaba a camplir
las leyes de la Argentina. Con estos dos parame-
tros, su facultad y la obligacién de hacer cumplir
las leyes v la obligacién de publicarlas, para mi
era suficiente que él ordenara la publicacién
para que a partir de ese momento fuera Consti-
tucién.
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Pero es cierto que si ese criterio hubiera pre-
dominado, al Poder Ejecutivo no le alcanzaban
las facultades para cambiar el niimero, la deno-
minacién del articulo. Entonces, hubiera tenido
que mantener para siempre en la Carta Magna el
ntmero del articulo 68 bis; al menos hasta una
nueva reforma, tal como durante tantos afios es-
tuvo el articulo 14 bis en la vieja Constitucién.
Pero tal vez con una diferencia en contra, méds en
este caso, porque el articulo 68 bis metodolégi-
camente hubiera terminado incluido en el lugar
de la Constitucién que no le correspondia; en
esto era sustancialmente diferente a la situacién
del articulo 14 bis, que si habia quedado incluido
en la parte que correspondia en la reforma cons-
titucional del 57.

Por eso creo, sefior presidente, que la meto-

dologfa dispuesta por la Cdmara de Diputados

—mejorada después de largas discusiones— re-

.sulta, seglin mi modesta forma de ver, casi impe-

cable. Porque en los provectos que se mane-
jaban antes se mandaba a publicar este articulo y
se disponia la inclusién del péarrafo faltante en
una norma de la actual Constitucién. Y digo im-
pecable porque la metodologia de la Cdmara de
Diputados consiste en utilizar una facultad casi
implicita del Congreso que ya fue aplicada en

' 1860. Una especie de control de legitimidad,

que tiene el Parlamento, de las facultades que la
Convencién Constituyente tuvo oportunamente
y que fueron delegadas por el cuerpo.

En ese aiio, estas facultades fueron utilizadas

para hacer algin tipo de correcciones semdn-

ticas, ortograficas o de redaccion. Utilizando ese
antecedente y
este proyecto ahora se manda a publicar la Cons-
titucién integramente en su articulo 1° y en su
articulo 2° se dice que en la publicacién que or-
dena el articulo 1° sea incluido como segunda
parte del 77 lo que oportunamente fuera sancio-

- nado con el niimero 68 bis.

Yo creo que de esta forma no se violenta el

: prurlto que alguno pudiera tener —y con cierta
- razén— en cuanto a que un cuerpo que teniendo

menor categoria o jerarquia v sin atribuciones,
termine introduciendo una parte de un articulo
en la Constitucién, adjudicindole un ntimero

- que anteriormente no tenia.

Pienso que éste es tal vez el escollo mas dificil
que tuvimos que superar en la interpretacién de

. este tema y, obviamente, se repite la que en su

momento hizo la Cdmara de -Diputados.
Quiero leerles un parrafo del tratado de de-

~ recho constitucional del doctor Segundo Linares

TN e

ip na, quien nos sacé todas las dudas acerca

mejordndolo adn mas, por via de’

de que el texto formaba parte de la Constitucién
y que la omision formal de la publicacién sola-
mente le impedia tener vigencia.

El pardgrafo 2.018 del texto mencionado dice
que, sancionadas las reformas por la Conven-
cién, quedardn incorporadas al texto de la Ley
Fundamental sin que sea necesario el cumpli-
miento de ningdn otro requisito y que son obli-
gatorias desde el momento de su publicacién.

Evidentemente, a lo largo de estos meses,
hubo opiniones encontradas. Creo que se prio-
riza frente a la cuestion formal. Creo que se prio-

riza la voluntad de la Convencién que fue res-

petar un acuerdo politico y fue mds lejos atdn:
profundizé y amplié los acuerdos politicos y le
otorgt a estos acuerdos la dimensién que tienen
en las democracias modernas —lo que consti-
tuye el punto de partida para que las naciones
puedau avanzar— vy los institucionalizé6 como
una forma definitiva de construir politica en la
Argentina, ddndoles —en temas puntuales— la
posibilidad a las cdmaras de Senadores y de
Diputados de que se pongan de acuerdo en la
sancién de las leyes.

Sefnor presidente: frente a esta objecién
formal que se plantea con relacion a este valor a
preservar, debo decir que algunos, con todo de-
recho, formularon observaciones amparidndose
fundamentalmente en aquello de que finalmente
la Convencién habia votado un texto ordenado y
decia ue esa era la Constitucién. Pero las argu-
mentaciones expuestas cayeron por su propio
peso y quedaron en inferioridad de condiciones
porque esa votacién que finalmente hizo la Con-
vencién no fue la votacion del texto de la Consti-
tucién sino, como dije al principio, la utilizacién
de una ftacultad de ordenamiento otorgada por la
ley de convocatoria que decidi6 utilizar.

Por ¢s0 creemos que con esta alternativa su-
peramos un inconveniente y mantenemos la vo-
luntad de la Convencién Constituyente, que va
mads alla de, los miembros que la integraron.

Seguramente a partir del afio que viene,
cuando empecemos a ver con mucha mds cla:
ridad el funcionamiento de la nueva Constitu-
cién, cuando veamos la actuacién de la gente y
de los jueces en funcién de ella, cuando la
veamos funcionar ante decisiones electorales,

“cuando la veamos cumplida y utilizada, reque-

rida y necesitada por los argentinos para este
pais que con tanto esfuerzo estamos transfor-
mando v cambiando, todo esto no serd méis que
un episodio que habrd terminado bien. Asi-
mismo, esto nos permitird que de aqui en maés,
el Congreso se tenga que poner necesariamente
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de acuerdo con relacién al tratamiento de los
proyectos de leyes electorales.

- Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabru el
sefior senador.por Mendoza.

Sr. Genoud. — Simplemente, sefior presi-

dente, adelanto el voto afirmativo de la bancada

radical para este proyecto de ley.

Las razones que ha dado el miembro infor-
mante del bloque justicialista son, a nuestro
juicio, suficientes. Creo que el método elegido
por el sefior senador por Entre Rios para zanjar
el inconveniente es el mds complejo, pero es
también el que cierra absolutamente cualquier
duda futura respecto de la solucién encontrada
para incorporar el articulo que no fue oportuna-
mente publicado luego de la Convencién dé
Santa Fe.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepiesi-
dente 1° del Honorable Senado, senador Faus-
tino M. Mazzucco.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: la exposicién formulada por el sefior se-
nador por Entre Rios ha sido bastante completa
y abona las razones por las cuales corrresponde
votar afirmativamente este proyecto venido en
revisién de la Cdmara de Diputados.

No obstante, el hecho de haber presidido la
Convencién Constituyente y haber sido protago-
nista de todos los episodios relacionados con la
sancién, me crean la obligacion de hacer algnnas
precisiones al respecto.

Creo que tenemos que brindar la mayor infor-
macién porque esto es historia constitucional.
Debemos aportar todos los elementos de (que

disponemos para que, cuando se escriba la his-

toria, se lo haga con todos los antecedentes y
datos que sirvan para el esclarecimiento de la

verdad.

Cabe recordar que la norma en cuestién ya es-
taba contemplada en la ley 24.309, que declaré
la necesidad de la reforma de la Constitucion.

En efecto, el punto L del Nicleo de Coinci-
dencias Basicas contenido en la léy, decia que se
iba a proponer, como un agregado al articulo 68
de la Constitucién, el establecimiento de mayo-
rias especiales para la sancién de leyes que mo-
difiquen el régimen electoral y de partidos poli-
ticos. ,

A su vez, ya en el Pacto de Olivos estaba pre-
i6bn semejante. Entonces, lo

-
'I’ hizedaley24.309 fue receptar lo que se

habfa convenido en el. mencionado pacto. Es
decir que era un tema perfectamente habilitado,
dentro de lo que se llamé el Nicleo de Coinci-
dencias Bisicas.

Cuando se aprueba esta norma, dentro del
Nicleo de Coincidencias Bésicas, se lo hace tex-
tualmente pero con una pequeiia d1ferenc1a que
creo es lo que originé el error que luego motivé
esta omision.

Es decir que no se sanciona esta norma como
un agregado al articulo 68, como decia la ley
24.309, sino que se lo hace como articulo 68 bis,
cambiando de esta manera lo que prescribia ese
texto legal.

En consecuencia, cuando posteriormente se
confecciona el texto ordenado —que lo hace la
Comisién de Redaccién, como correspondia—,
no se incluye esta disposicién. Pero por supuesto
que esto fue una omisién y nada mds; no hubo
ninguna mala intencién ni propésito subalterno,
porque ademiés se trataba de una norma que
préacticamente no fue controvertida sino que es-
taban todos de acuerdo. Nadie se opuso a la san-
cién de una norma semejante.

En el momento de confeccionar el texto erde-

" nado, el articulo 68 bis no podia ser sancionado

con esa numeracién porque el articulo 68 pasaba
aser el 77, entonces, lo que se tendria que haber
dispuesto era su sancién como segunda parte del
articulo 77, puesto que el 68 —reitero— habia
cambiado su numeracién.

Desde mi punto de vista, ah{ radica la razén -
de esta omisién, totalmente involuntaria en su .
momento.

Asimismo, este error tampoco fue producto
del apresuramiento o de la improvisacion. Y esto
lo quiero dejar bien aclarado, porque también es’
historia.

El Reglamento de la Convencién establecia:
que la Presidencia debia fijar el dia en que se
aprobaria el texto ordenado de la reforma. En
consecuencia, de comun acuerdo con los presi-
dentes de bloque, recuerdo que fijé el 19 de
agosto para aprobar el texto ordenado. Llegado
ese dia, en horas de la tarde, pricticamente a la
noche, sin tiempo suficiente como para que .
fuera revisado, se presenté el texto ordenado.
Entonces, frente a esa situacién, y como te- -
niamos algin margen de tiempo —todo esto fi-
gura en la versién taquigrafica; no me aparto en |
absoluto de la realidad—, propuse a la Conven- -
cién Constltuyente que para evitar algiin error u f
omisién pasdramos para el lunes 22 de agosto la
sancién del texto ordenado. Es decir que se tuvo
tres dias més para revisar. ﬂi



15 de diciembre de 1994

CAMARA DE SENADORES DF LA NACION

5319

El dia 22, en horas de la mafiana, se procedié
a votar el texto ordenado. Y aqui yo discrepo con
el sefior senador por Entre Rios, quien sostuvo
que no era necesario votar el texto ordenado. Yo
sostengo que si era necesario hacerlo porque,

~desde luego, el plenario de la Convencién po-

dria no estar de acuerdo con el trabajo realizado
por la Comisién de Redaccién, y entonces, debia
ser el cuerpo quien dispusiera cuél era el texto
ordenado. Y asi se hizo, y se lo vot6 por unani-
midad; repito, por unanimidad, sefior presi-
dente, sin ningdn tipo de objecién.

Tengo en mi poder la copia del dictamen pro-
ducido -por la Comisién de Redaccién, firmado

. por absolutamente todos, inclusive por aquellos

que estuvieron en contra de la reforma, pero
que votaron en favor de este texto ordenado.

¢Qué ocurri6 después? Se advirtié que faltaba

- este articulo 68 bis, que realmente debia ir como

segunda parte del articulo 68, o mejor dicho
como segunda parte del articulo 77, que es el
nimero que lleva el antiguo articulo 68 en la
nueva Constitucién. :

Es aqui en donde aparecen las discrepancias
acerca de qué hacer para incorporarlo.

Recuerdo que la primera reaccién de algunos
convencionales fue acercarse a mi despacho,
aqui en la Capital, para pedirme que yo orde-
nara la incorporacién, basindose en una resolu-
cién —a la cual luego voy a hacer referencia—
que autorizaba al presidente de la Convencién a
publicar el texto ordenado. Y, efectivamente or-
dené la publicacién en el Boletin Oficial del
texto aprobado por la Convencién Constitu-
vente, que era el texto que habia presentado la
Comisiéon de Redaccién.

Pero ante el pedido de estos convencionales
yo les manifesté —y creo que tenia razén— que
al clausurarse la Convencién Constituyente yo
habia cesado en mi caricter de presidente de
dicho cuerpo, y ya habia cumplido con mi obli-
gacién final, que era la de hacer publicar el
texto; al jurar la nueva Constitucién habian ter-
minado mis atribuciones, no obstante que me
quedaran —me quedan atin— poderes resi-
duales sobre todo lo relacionado con la liquida-
cién de la parte administrativa de la Conven-
cion. Pero carecia, ya en ese momento, de
facultades constitucionales. para modificar una
publicacién ordenada cuando todavia revestia el
caricter de presidente. .

Y aqui surgieron distintas teorias. Reconozco
que tenia mis dudas acerca de si correspondia in-
corporar este articulo 68 bis, porque podia inter-

@ ) na manifestacion de voluntad

o

de la Convencién Constituyente habia sido ese
texto ordenado, que no contenia este articulo.
Entonces, de incorporarse esta norma, una ma-
nifestacion de voluntad posterior vendria a mo-
dificar la sancién aprobada anteriormente.

Reconozco que tuve dudas sobre esta cuestiéon
—repito—, v en alguna oportunidad opiné sobre
este tema. Pero luego, a través de un estudio
mds profundo, me convenci de que esta norma
realmente, a pesar de que no estaba en el texto
ordenado, integraba el texto constitucional, fun-
damentalmente porque rescaté, para mi me-
moria y para mi anélisis, una resolucién dictada
por la Convencién Constituyente el mismo 19 de
agosto, a propuesta del sefior convencional por
Santa Fe Ivan Cullen. Esta resolucién, que en
su articulo 2° decia que se autorizaba al presi-
dente a hacer la publicacién del texto ordenado,
en el articulo 1° fijaba un concepto fundamental
para determinar a partir de qué momento entran
en vigencia los textos constitucionales. Esa
norma establecfa que las reformas de la Consti-
tucién entrardn en vigencia en el momento en
que lo disponga la Convencién, y si no lo dispu-
siere. en el'momento de la clausura de la Con-
vencion Nacional Constituyente.

Este es un texto sancionado por la Conven-
cién, que estableci6 —reitero— que las re-
formas entraran en vigencia cuando lo disponga
la Couvencién o en el momento de la clausura.
Esto ¢n alguna medida obedecia al episodio de la
Convencién del 57, que se habia cerrado sin que
se dispusiera a partir de cudndo tenia vigencia el
texto ordenado.

Se decia también en esa resolucién que aun
cuando quedaran textos sin sancionar, los sancio-
nados tenfan vigencia, si no se disponia lo con-
trario, a partir de la clausura de la Convencién.
Pues bien, la Convencién se clausuré el 22 de
agosto, de modo tal que las sanciones de la Con-
venaon, entre ellas el Nicleo de Concidencias
Basicus, dentro del cual estaba el articulo 68 bis,
entraron en vigencia en la mencionada fecha, es
decir antes de la publicacién de la norma, de
modo tal que no cabe ninguna duda de que era
texto constitucional.

¢Y cémo lo remedidbamos? Ya dije que como
presidente no lo podia hacer. Algunos autores
dljeron que habia que convocar a la Convencién
por un dia para incorporar aquella norma. Otros
sostenfan que esto era una atribucién del Poder
Judicial, y otros proponian diversas teorias que
no viene al caso mencionar ahora. Se hablaba de
que ¢sta era una norma extravagante, rescatando
asi una terminologia y una. concepcién del de-
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recho canénico del medioevo, ya que cuando se
hacian las recopilaciones de las normas de ese
derecho y alguna quedaba afuera, si bien no se
dejaba de reconocer que era una norma legal, se
la consideraba extravagante. Es decir estaba
fuera de la compilacién, pero tenia valor. Se
decia, entonces, que acé sucedia lo mismo. Y, fi-
nalmente, se opt6 por la mejor solucién. ¢Cuil
era esa mejor solucién? La publicacién del texto
ordenado por parte del Congreso de la Nacion,

que luego de la Convencién Constituyente es la

maxima expresién del Poder Legislativo del
pais, y es a quien le corresponde cumplir con esa
tarea. No es una atribucién del Poder Ejecutivo,
y en esto también voy a discrepar con mi colega
y compafiero senador que me antecedié en ol

uso de la palabra. El Poder Ejecutivo no podria

haberlo hecho, pero si —como dije— el Con-
greso de la Nacién, ya que tiene las facultades
pertinentes para ordenar la publicacién del ar-
ticulo y para resolver la cuestién de que no podia
incorporarse como 68 bis porque era totalmente
improcedente, sino que debia ser agregado
como segunda parte del articulo 77. Esta,
ademas, fue la idea primitiva contenida en ¢l
Pacto de Olivos y en la-ley 24.309.

Por eso, sefior presidente, creo que no cabe la
menor duda de que el texto del articulo 68 bis es
constitucional y que el medio que debe ser ele-
gido para salvar la omisién de su no publicacion
es este Congreso de la Nacién.

En consecuencia, basiandonos en el principio
de la realidad, que adopta el constitucionalismo,
creo que corresponde votar este proyecto para
salvar esa omisién. De esta manera, dejo expre-
sados mis fundamentos y mi solicitud de que se
vote afirmativamente.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente, sefiores
senadores: corresponde a la responsabilidad que
me incumbe exphcar el sentido de mi voto, que
adelanto serd favorable a la iniciativa que es-
tamos considerando. No precisamente porque
entienda indispensable el dictado de la ley sino
porque lo estimo conveniente.

A las consideraciones que se han hecho me
gustaria agregar dos o tres muy breves.

En primer lugar, que en el contexto norma-
tivo en que se desarrolla la Convencién Consti-
tuyente, vale decir la ley declarativa de la nece-
sidad de la reforma, ya surgia una alternativa de
hierro, puesto que marcaba una forma de vota-

il, por.sico.por no, de la totalidad de las

normas contenidas en el articulo 2°, que eran las
recogidas por el llamado Nucleo de Coinciden-
cias Bdsicas. De tal modo que no sancionar al-
guna de las normas incorporadas en dicho nicleo
importaba incurrir en la nulidad de todas las
otras sanciones contenidas en el mismo articulo.
Esa hubiese sido la conclusion.

En segundo término, participo del viejo con-
cepto juridico segin el cual la publicidad no es
requisito de obligatoriedad de la norma para los -
érganos estatales; si lo es respecto al subdito,
que no puede ser obligado sino por aquellas
normas que son adecuadamente publicadas.
Pero el requisito de publicidad no rige para la
obligatoriedad para los 6rganos estatales produc-
tores de la norma.

De todas maneras, no conozco con exactitud
c6mo fue la sancién de la Convencién Constitu-
yente a la que se refiere el sefior senador por La
Rioja, de iniciativa del sefior convencional Cu-
llen. Pero en definitiva, no habiendo dudas juri-
dicas respecto de la vigencia y el vigor normativo
de esa sancién del ahora articulo 77, creo que se
llega a esta solucién. Si bien no es indispensable,
creo que es conveniente en aras de la certi-
dumbre, que constituye también un elemento
de seguridad juridica.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Si no se hace’
uso de la palabra, se va a votar.

.

—La votacién resulta afirmativa. _
—En particular es igualmente afirmativa. =~

Sr. Presidente (Mazzucco). — Queda definiti-
vamente sancionado el proyecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

2

MODIFICACION DEI/CODIGO
ELECTORAL N

Sr. Presidente (Menem). Corresponde con- .
siderar el mensaje y proyegto de ley del Poder
Ejecutivo por el que s¢/modifica el régimen
electoral nacional y se gérogan diversas leyes al
respecto Se trata de}/expediente P.E.-361/94,
mensaje 1.828/94.

Asimismo, corfesponde considerar el pro-
yecto de ley de/los sefiores senadores Molina,
Genoud, Britds y Alasino, referido al mismo
tema, presepfado hoy, y cuyo niimero de.expe-
diente es el S.-1.539/04.

Sr. Aldsino. — Pido la palabra.
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