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Licencias

Rodriguez: para el dia 4 de noviembre de 2009 por
razones de salud (5.382-D.-09).

—Sesma: desde el dia 4 al 13 de noviembre de 2009
por razones particulares (5.383-D.-09).

—-Vega: para el dia 4 de noviembre de 2009 por
razones oficiales (5.395-D.-09).

—Reyes: para el dia 4 de noviembre de 2009 por
razones particulares (5.400-D.-09).

—Pastoriza: para el dia 4 de noviembre de 2009 por
razones particulares (5.405-D.-09).

—Baladron: para el dia 4 de noviembre de 2009 por
razones de salud (5.422-D.-09).

—Bayonzo: para el dia 4 de noviembre de 2009 por
razones de salud (5.425-D.-09).

(Sobre tablas.)

C. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO ALBARRACIN

Fundamentos del rechazo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Hoy estamos tratando la reforma a la ley de partidos
politicos, denominada “Ley de la Democratizacion
de la Representacion Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral”.

Todos sabemos que la modificacion de estas leyes
requiere una mayoria especial establecida por la
Constitucion Nacional en su articulo 77, que estable-
ce: “Los proyectos de ley que modifiquen el régimen
electoral y de partidos politicos deberéan ser aprobados
por mayoria absoluta del total de los miembros de las
Camaras”.

Este precepto constitucional no sélo esta indicando
una mayoria especial. La mayoria especial es lo formal;
lo que esta indicando esta mayoria es que hay algo mas
importante que esto y es un acuerdo, o mejor dicho
una reflexion o madurez para tomar la determinacion
sobre algo.

Una reflexion entre las distintas fuerzas politicas
sobre las normas generales de como sera el sistema
de seleccion de candidaturas de los partidos politicos,
coémo sera el sistema de seleccion previa del préximo
presidente de la Nacion, los préximos senadores y
diputados nacionales, etcétera.

Nadie desconoce que existe una crisis del sistema
de partidos politicos que impacta directamente en la
representatividad politica de las autoridades electas,
pero precisamente por eso merece que demos tiempo
y espacio para reflexion, franca y sincera.

Por eso, nos parece altamente preocupante que un
proyecto de esta importancia, que no tiene urgencias
a la vista, que tiene la aptitud para poder generar
consensos mas amplios, se trate sin esta reflexion que
mereceria.

La verdad es que uno tiene la sensacion de que esto
no es lo que espera la sociedad de nosotros, esta actitud
que no pone en valor a este Congreso.

Una reflexion al respecto, ¢era necesario que el pro-
yecto tuviera inicio en el Poder Ejecutivo?

No podria haber sido una iniciativa del Frente para
la Victoria o del Partido Justicialista que presentara
una iniciativa ante esta Camara al resto de las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria.

Esto entendemos le daria mayor legitimidad a la
motivacion del proyecto. Existe hoy en la sociedad
argentina una critica hacia el presidencialismo exacer-
bado, hacia la concentracion del poder y hoy tratamos
en forma paradojal un proyecto de ley que se denomina
Ley de la Democratizacion de la Representacion Poli-
tica y tiene origen en el Poder Ejecutivo.

A veces las formas en que se presentan los actos de
gobierno hacen a la lectura politica de las mismas.

Hoy la verdad que la iniciativa en el Poder Ejecutivo
nacional, los tiempos de tratamiento y la urgencia del
tema, no justifican un tratamiento de estas caracteris-
ticas.

¢ Qué urgencia tiene apurar hoy, al fin del periodo
legislativo, el tratamiento de este tema?

¢Era urgente? La verdad que es un tema importante,
pero no es urgente.

Hay que recordar dos antecedentes recientes sobre
el tema electoral:

Uno, el tema del adelantamiento de las elecciones, y
otro, el tema de las candidaturas testimoniales.

El Poder Ejecutivo nacional presentd este afio un
proyecto de ley de elecciones generales nacionales al
28 de junio de 2009.

En el articulo 53 del Codigo Electoral Nacional se
establece una fecha fija para las elecciones: “La convo-
catoria a eleccion de cargos nacionales sera hecha por
el Poder Ejecutivo nacional. La eleccion se realizara
el cuarto domingo de octubre inmediatamente anterior
a la finalizacion de los mandatos”.

Esta fecha establecida por ley fue un gran avance en
materia de previsibilidad institucional, pues todos los
partidos politicos y la sociedad sabian de antemano en
qué fecha se iban a realizar las elecciones, no permi-
tiendo que el Poder Ejecutivo nacional la estableciera
a su criterio o en forma discrecional.
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Sin embargo, fundado en la excusa de la crisis
econdémica internacional, el Poder Ejecutivo nacional
envio un proyecto de ley adelantando la fecha de elec-
ciones y quebrantando una norma muy importante para
la estabilidad del sistema.

Se le realizaron mdaltiples cuestionamientos al
adelantamiento de elecciones; entre ellos, que iban a
complicar la transicion entre el mandato de los legisla-
dores electos y quienes cumplian el mandato, pues iban
a estar cinco meses de transicion en lugar de un poco
mas de un mes. Esto, lejos de dar una mejor represen-
tatividad, iba a perjudicar esta situacion.

El proyecto se sanciond, las elecciones se adelanta-
ron, las reglas del juego cambiaron y los legisladores
tuvieron que esperar cinco meses para que las preferen-
cias politicas que marcaban las urnas se reflejaran en la
composicién de este Honorable Congreso.

Por otra parte, el partido oficialista acudi6 al sistema
de “candidaturas testimoniales”.

Esto testimonial significa que un candidato se postu-
la como candidato a un cargo publico electivo, pero su
intencion es no asumir, sino que lo hace para aportar o
“traccionar” votos para su lista.

Los casos emblematicos que se presentaron fueron
los del gobernador de la provincia de Buenos Aires,
Daniel Scioli, y el ex jefe de Gabinete de Ministros e
intendente de Tigre, Sergio Massa.

Estos candidatos testimoniales resultan un engafio
para el electorado y un perjuicio al sistema de re-
presentacion, pues parten de la base de que quienes
son candidatos no van a asumir en caso de que les
corresponda.

Estas candidaturas fueron impugnadas judicial-
mente.

Ambos candidatos se defendieron diciendo que, en
caso de resultar electos, iban a asumir sus cargos.

Esto indujo a error al electorado y al 6rgano juris-
diccional, quien basado en esas afirmaciones no se ex-
pidié como hubiese correspondido si sus afirmaciones
hubiesen sido veraces.

Lo grave era que los candidatos no fueron veraces
en sus intenciones y el electorado terminé eligiendo
una opcion falsa, pues los candidatos no terminaron
asumiendo.

La Cémara Nacional Electoral, en la causa “Novello,
Rafael Victor apoderado de la Unién Civica Radical
y otros s/impugnan candidatura a diputado nacional”
(expediente 4.638/09 CNE), fallo 4.168/2009 del 1° de
junio de 2009, expreso la gravedad que tenia el tema de
las candidaturas testimoniales y dijo al respecto: “18)
Que, obvio es decirlo, si se configurase un supuesto de
lo que vulgarmente se ha dado en llamar ‘candidatura
testimonial’, ésta no podria ser oficializada. Ello, pues
—como lo ha dicho nuestra Corte Suprema— en las
elecciones ‘se materializa [...] la relacion entre quienes
aspiran a ser designados y quienes con su voto realizan
la designacion. El primero es considerado el candidato,

el segundo individualmente se denomina elector y, en
su conjunto, conforman el cuerpo electoral’ (cf. Fallos,
312:2192 y 326:1778). Por tanto, ‘la teoria electoral de
la representacion es, en efecto, la teoria de la represen-
tacion responsable: su problema no es el de satisfacer el
requisito de la semejanza, sino asegurar la obligacién
de responder (Sartori, Giovanni, Elementos de la teoria
politica, Alianza Editorial, Madrid, 2002, pagina 265).
En otras palabras, en el supuesto de mencién, habria
candidatos que no pretenden ser representantes y por
lo tanto no podrian ser oficializados por defraudar al
elector, pues se habra quebrantado la relacion repre-
sentante-representado que nuestros constituyentes han
plasmado en la letra y en el espiritu de la Constitucion
Nacional y asimismo configurara un apartamiento
ético, con la consiguiente desazon que producira en

parte del electorado’”.

Mas adelante, en el mismo fallo, expresa que se
rechaza la impugnacion pues los candidatos Scioli y
Massa han dado a entender en reiteradas oportunidades
gue asumirian sus cargos en caso de resultar electos.

Esto resulté fundamental, los candidatos dijeron que
iban a asumir: “y esos mismos candidatos expresaron
formalmente en sentido afirmativo dicha voluntad en
al menos tres instancias: primero, al aceptar las can-
didaturas; luego —en respuesta a la impugnacion que
origina el presente— a través del apoderado partidario
que afirmé que “a la fecha cualquiera de los candidatos
registrados, ya sea que resulten oficializados o elec-
tos, estan dispuestos a asumir los cargos, dando fe de
ello’ (cf. fs. 58 vta.), y por ultimo, personalmente, al
‘ratifica[r] integramente [...] las afirmaciones realiza-
das por los apoderados del Frente Justicialista para la
Victoria’ —supra transcritas— y manifestar, ademas, su
disposicion para la asuncion del cargo al que han sido
propuestos (fs. 94 vta./95)".

Sin embargo, a pesar de valorar sus conductas de
buena fe, la Camara Nacional Electoral advierte sobre
los eventuales peligros que se pueden generar en caso
de que las afirmaciones de los sefiores Scioli y Massa
no fueran veraces al decir: “Sin embargo, esta obliga-
da predisposicion que deben ostentar los 6rganos del
Estado no precave a la ciudadania del riesgo de que
tal creencia —basada en la confianza que, como se dijo,
deben merecer manifestaciones de esa naturaleza— re-
sulte traicionada si, por acciones futuras, llegase luego
a comprobarse que los candidatos no fueron ‘honestos’
en su expresion ante el a quo y que ratificaron de
modo nuevamente expreso ante este tribunal (cf. fs.
94 vta./95). Tales circunstancias importarian ademas
fundamentalmente una inaceptable manipulacion de las
instituciones de la Republica, a la vez que una grave
lesion al proyecto de Nacién al que todos, electores y
candidatos, deben tributar”.

Finalmente, luego de resultar electos los candidatos
testimoniales Scioli y Massa renunciaron en el mes de
octubre a sus candidaturas demostrando que sus afir-
maciones sobre que iban a asumir sus cargos electivos
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no eran veraces, confirmando con esto que se habia
producido un engafio al electorado.

Estas candidaturas testimoniales han provocado
perjuicio internacional al pais pues la Nacion argentina
debe responder sobre el tema en punto 22 del cuestio-
nario que elabora el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, por su compatibilidad con el articulo
25 del Pacto.

Por ello, seria importante prever una norma que
sancione este tipo de conductas pues inducen a engafio
al elector.

Por ello, seria importante incorporar un agregado al
articulo 140 de la ley 19.945 —Cdédigo Nacional Elec-
toral- en el sentido que: “La misma pena se aplicara
a aquel candidato que, habiendo participado de un
proceso electoral, no asumiera el cargo publico electivo
para el que fue designado y continuare ejerciendo el
que poseia con anterioridad a la eleccion”.

Estos y otros temas seria importante incorporar
al proyecto de reforma politica y electoral, pues son
conductas que dafian la representacion politica.

Sin embargo, el apuro con que se trata el mismo
impide un desarrollo consensuado y arménico que
cuente con el asentimiento de las principales fuerzas
politicas de nuestro pais.

Por todo lo cual, voto en forma negativa el dictamen
de la mayoria.

2

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO ALCUAZ

Fundamentos del rechazo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

En realidad, nosotros interpretamos —y lo hicimos
saber asi cuando fuimos convocados— que la reforma
de nuestro sistema politico merecia estar consensuada o
plasmada a través de un conjunto de normas que discu-
tiéramos y que formaran parte de un acuerdo entre los
partidos. Creiamos que podiamos llegar a hacerlo con
la adhesién de todos los partidos, los que estamos aqui
representados y los que circunstancialmente no tienen
representacion legislativa, y que entre todos debiamos
asumir un compromiso de conductas para transformar
los viejos vicios en los que habiamos caido con la
practica deformada de los Gltimos afios.

Considerdbamos que avanzar en la reforma implica-
ba partir de la base del analisis de la crisis que afectd
a los grandes partidos politicos de la Argentina, cuya
consecuencia fue la aparicion de centenares de nue-
vas fuerzas, cuando muchas de ellas no son siempre

representativas de una expresion ideoldgica definida.
Esa crisis tuvo su expresion mas cruda en la situacion
vivida en el afio 2001 y que indudablemente ha produ-
cido una impresionante fragmentacion.

Interpretdbamos que debiamos avanzar sobre el
compromiso constitucional del articulo 38 de nuestra
Carta Magna:

“Los partidos politicos son instituciones fundamen-
tales del sistema democrético. Su creacion y el ejer-
cicio de sus actividades son libres dentro del respeto
a esta Constitucion, la que garantiza su organizacion
y funcionamiento democraticos, la representacion de
las minorias, la competencia para la postulaciéon de
candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la
informacion puablica y la difusion de sus ideas...”

Suponiamos entonces que esos partidos —los gran-
des, los tradicionales y también los emergentes— debian
intentar recuperar la confianza de la ciudadania y
encontrar a esos sectores de la comunidad que se han
abierto, que se han distanciado de la actividad politica.
Desgraciadamente, esos sectores hoy no reconocen a
nuestros partidos como una herramienta de transforma-
ciony descalifican a los dirigentes porque los ven méas
proclives a trabajar por intereses propios o de sector
que con la voluntad de ponerse a la vanguardia de los
intereses mayoritarios.

Creimos que hacia falta que la legislacion promo-
viera esa intencion que suponiamos debian tener todas
las organizaciones politicas. Nos parecia que hacia
falta promover partidos distintos, organizaciones mas
abiertas y democraticas, y no partidos que a veces
convocan a sus afiliados o adherentes sdlo para elegir a
los candidatos que los van a representar. Entendiamos,
reitero, que habia que acompafar desde la legislacion
esa imprescindible revinculacion entre el ciudadano
y el partido.

El sistema de las viejas afiliaciones, basado en una
importante efervescencia social, que llevé a millones de
argentinos a afiliarse en los albores de la recuperacion
democratica, hoy ya no tiene sustento. Partidos con
padrones “inflados”, con decenas de miles de ciuda-
danos que ya no guardan pertenencia a esas fuerzas,
no pueden ser el modelo a seguir.

En realidad, ese viejo modelo de partido con miles
de afiliados inactivos y una burocracia oficial que
detenta la conduccion ha fracasado. Sin embargo, el
proyecto del oficialismo no considera ninguna de esas
situaciones.

Se supone que se va a resolver la falta de representa-
cién imponiendo condiciones mas rigidas a las nuevas
organizaciones; asimismo, se supone que excluyén-
dolas de la posibilidad de participar en las elecciones
se va a lograr el ordenamiento del sistema politico,
cuando en verdad, a lo Gnico que se va a obligar a las
nuevas organizaciones —que deberian conllevar en su
propio nacimiento la voluntad de transformacién—es a
sumar afiliaciones que ya conocemos: las “truchas”, las
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compradas, las que nos obligan para seguir existiendo
y poder ofertar nuestras candidaturas.

En nuestra opinion, seria mucho mas valioso poner
el énfasis en promaocionar e incluso controlar la acti-
vidad que esos nuevos partidos desarrollan a lo largo
del afio, que observar solamente la cantidad de afiliados
y adherentes (cuestiones puramente formales sobre la
formacion de cada partido).

Si se quiere terminar en serio con los sellos de
goma, con los partidos armados para presentarse a
una eleccion o para obtener el financiamiento que
su participacion en los comicios garantiza, lo que se
debe exigir a los nuevos partidos es un programa de
trabajo, de ordenamiento de la actividad de difusion
y de formacidn politica, bajo apercibimiento, ante el
incumplimiento, de no acceder al financiamiento y
ser pasibles de sancion con la no participacién en la
siguiente eleccion. Todo esto hoy no se le exige a nadie,
ni a los partidos nuevos ni a los viejos.

De esta forma se promoverian nuevas formas de
organizacion mas vinculadas a la iniciativa de captar
la confianza del ciudadano con una militancia activa,
confiable.

Esas organizaciones deberian tener particularmente
en cuenta la formacion politica de sus simpatizantes,
convocar a la discusion politica e ideoldgica que dé
sustento a sus programas y plataformas, con mecanis-
mos claros de eleccién de autoridades y candidatos y
transparentes formas de financiamiento permanente que
incluyan también una prolija rendicién de cuentas de
los gastos de las campafias electorales.

Entendemos que se debe eliminar el sistema de
afiliacion con fichas. El partido deberia obtener su
personeria a partir de la presentacion de una cantidad
de adherentes equivalente al 2 por mil del padrén con
un tope de un millén de empadronados.

Cada partido definira la condicion de afiliado y el
numero imprescindible de los mismos para garantizar
el correcto funcionamiento.

La personeria se ratificard con la obtencion de un
minimo de votos validos en cada eleccion.

Cuando en dos elecciones consecutivas el partido (en
forma independiente o como parte integrante de una
alianza) no obtenga ese porcentaje de votos validos,
perdera por caducidad la personeria.

El afiliado tiene los derechos y obligaciones (selec-
cién de autoridades y de candidatos, participacion en
las jornadas de formacion, etcétera) que le otorga la
carta organica de cada partido.

La intencion de lograr mayor acercamiento y afi-
nidad entre los partidos y la ciudadania ha llevado a
proponer la celebracién de internas abiertas para la
seleccion de candidatos partidarios.

Plantear las internas abiertas en los términos en
que se lo hace resulta, al menos, contradictorio con la
cantidad de exigencias y de condiciones impuestas a
los partidos para que se organicen y puedan garantizar

su propia existencia. Al mismo tiempo, al menos en lo
que respecta a la eleccion de los candidatos, se abre el
juego de las decisiones internas de los partidos a toda
la ciudadania.

Nosotros entendemos que en realidad ese mecanis-
mo degrada la participacion del militante/afiliado a las
mismas condiciones que cualquier ciudadano inde-
pendiente no partidario, transformando practicamente
en abstractos los derechos propios de su condicion de
afiliado.

Por otra parte, se abre peligrosamente la posibilidad
de injerencia de un partido en la interna del otro. Esta
cuestion se hace més notoria en los distritos méas chicos,
donde la incidencia de empleo publico y el manejo de
planes sociales y “favores” del Estado puede alcanzar
altos niveles de influencia sobre el electorado. Situa-
cion que sera particularmente mas grave cuando las
provincias adhieran a este mismo sistema, y quede
incluida la eleccion de intendentes y concejales de cada
distrito.

A nuestro entender, cada partido o alianza deberia
definir por si los mecanismos de seleccion de sus repre-
sentantes, asi como la proporcionalidad en la distribu-
cion de cargos entre la mayoria y las minorias.

Por otro lado, entendemos que deberian indepen-
dizarse absolutamente del Poder Ejecutivo algunas
atribuciones que el proyecto de ley en consideracion
sigue dejando en manos del Ministerio del Interior.
La distribucion de las pautas publicitarias, la admi-
nistracion de los fondos y los escrutinios provisorios
deberian quedar en la drbita de la Justicia o de algun
organismo autérquico e independiente del Poder Eje-
cutivo que pueda crearse.

Consideramos imprescindible que se ponga en mar-
cha a la brevedad posible el sistema de boleta Unica.
No hace falta que describa las situaciones vividas en
las elecciones del afio 2007 particularmente en mi
provincia, Buenos Aires, que motivaron el reclamo de
la mayoria de los partidos en el sentido de establecer
un mecanismo de eleccién mas transparente.

Creemos que no deberian estar permitidas las can-
didaturas testimoniales y que tendria que sancionarse
con la pérdida del cargo que detenta a quien se presente
a una eleccién y después decida no ocupar el cargo
para el que fue elegido. Debe ser sancionado el trans-
fuguismo; la banca debe pertenecer al partido y no al
legislador que decide cambiar.

Nosotros entendemos que para el partido que viole
las normas de financiamiento deberia aplicarsele como
sancion la suspension inmediata de la personeria y la
inhabilitacion temporaria de los candidatos.

Sostenemos que deberia quedar prohibida la pu-
blicidad oficial durante todo el periodo de campafia
electoral salvo en cuestiones sanitarias, de educacion
o0 de emergencia.

Entendemos que, como correlato de la democrati-
zacion, la ética y la transparencia de las que se quiere
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dotar al sistema, debe sancionarse una ley de acceso a
la informacién publica que garantice a la ciudadania
el efectivo control de los actos de gobierno y de sus
funcionarios, asi como una reglamentacién de la con-
sulta popular acorde a la amplitud que la norma cons-
titucional reconoce a este mecanismo de participacion
semidirecta. Todo ello es imprescindible para la calidad
democrética del sistema.

Entendemos que el proyecto de ley en tratamiento,
lejos de promover la participacion, lo que en realidad
hace es perpetuar los viejos vicios. Porque vemos en la
vieja dirigencia la intencion de reproducir las mismas
practicas, porque no vemos una sola palabra de auto-
critica por parte de quienes hace poco nos hablaban de
la transversalidad superadora de los partidos, mientras
hacian uso de listas espejo, de las candidaturas testi-
moniales, y en ellos no hemos visto, reitero, una sola
palabra de autocritica.

Por todo lo sefialado, nuestro blogue va a votar
negativamente y nos oponemos totalmente a este
proyecto de ley.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO ALFARO

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad

Me gustaria comenzar mi intervencion resaltando
gue en este proyecto que hoy estamos discutiendo se
han incorporado cuestiones que desde hace mucho
tiempo necesitaban ser reguladas. Para ello se tomd
como referencia las legislaciones mas modernas que
hoy existen, ademés de las propuestas realizadas por
los partidos que conforman la oposicién. Incluso se
convoco a especialistas de distintas universidades pu-
blicas y privadas y a organizaciones civiles a fin de que
nos brinden sus conocimientos tedricos, experiencias
internacionales y estudios comparados en cada punto
planteado. Esto ha dado como resultado una propuesta
que significa un salto de calidad para nuestro sistema
democrético y republicano, ya que su objetivo central
es el de reducir la separacion existente entre la politica
institucional y los reclamos sociales por una mayor
legitimidad y transparencia en las instituciones de
gobierno.

Es de publico conocimiento la exclusividad que
tienen los partidos politicos en la presentacion de can-
didatos a cargos electivos, lo cual los convierte —como
sostiene nuestra Constitucion Nacional- en pilares
fundamentales de nuestro sistema democratico. En ese
sentido, resulta central el fomento de la participacion

ciudadana en el desenvolvimiento cotidiano de los
partidos politicos, a fin de acercarlos cada vez mas a
aquellos que dicen representar.

El establecimiento de las elecciones internas abiertas
y simultaneas, a lo que debe sumarse la condicion de
obligatoriedad del voto, posibilita —por una parte— que
una proporcion importante del electorado se involucre
en la vida politica y —por la otra— se imprime de repre-
sentatividad y legitimidad a los precandidatos electos
por cada agrupacion

Dentro de ese contexto, debemos tener en cuenta
que en nuestro pais existen 685 partidos politicos; es
decir, estamos frente a una atomizacion artificial de los
partidos, lo que de ninguna manera fortalece la demo-
cracia. En una situacion de crisis como la que vivimos
hoy debemaos privilegiar, ante todo, la gobernabilidad
y, para ello, es central el incentivar la creacion de
alianzas, frentes o incluso grandes partidos alrededor
de los distintos modelos de pais que queremos construir
y consolidar

No pueden sostener mis comparfieros opositores que
la representacion electoral se sustenta con partidos con
11 afiliados, como el Partido Iniciativa Verde por Bue-
nos Aires, o el MODIN, el cual no tiene practicamente
adherentes en la provincia de Buenos Aires. Mas aun,
estas agrupaciones estan recibiendo aportes estatales
mediante el Fondo Partidario Permanente, lo cual sf
esta atentando contra el sostenimiento de aquellos par-
tidos que si tienen representatividad de la ciudadania.

Mediante el establecimiento de este umbral tam-
bién estamos evitando los denominados cominmente
“partidos cascaras”, que se forman sélo en periodos
electorales para luego venderse al mejor postor.

Otra cuestion central reclamada por vastos sectores
de la sociedad a toda la clase politica es el trabajar
para garantizar la transparencia en el uso de los fon-
dos publicos. Asi, es necesario crear reglas claras que
depuren el sistema politico, de tal forma que informar,
explicar y rendir cuentas se conviertan en una practica
cotidiana de las agrupaciones politicas. EI mandato
constitucional de dar publicidad del origen y destino
de los fondos publicos de los partidos es una premisa
bésica de la transparencia. Esto es una obligacion
cuando se trata de recursos cuya inversion ayudara a
que un candidato sea elegido para conducir los destinos
de todos los habitantes.

En nuestro proyecto proponemos que un 50 por cien-
to del total del fondo estatal previsto se reparta equitati-
vamente entre todos, mientras que el otro 50 por ciento
se distribuya de manera proporcional a la cantidad de
votos que cada uno hubiera obtenido en la correspon-
diente eleccién primaria, a fin de que también haya
una correlacion entre financiacion y representatividad,
mediante la regulacion del financiamiento privado en la
campafia electoral, la determinacion del tope de gastos
que cada partido o alianza electoral tiene de cara a la
campafia y la designacion de responsables econémico-
financieros de cada partido durante la campafia.
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Un asunto duramente criticado durante la Gltima
camparia electoral fue el uso desigual de la publicidad
electoral en los medios audiovisuales. Mediante este
proyecto se adopta el sistema estatal de publicidad; es
decir, es el propio Estado nacional quien, de acuerdo
a los parametros de igualdad y proporcionalidad, de-
beré otorgar dichos espacios, anulando la posibilidad
de que los partidos politicos puedan comprarlos. La
legislacion comparada de Espafia, Francia, el Reino
Unido, México y Brasil, entre otros paises, comparte
este mismo esquema de regulacion de la publicidad en
medios audiovisuales.

Un reclamo reiterado por mis colegas opositores
hace referencia a que éste no es el tiempo para discutir
reformas. Me gustaria responderles que, para la opo-
sicién, los tiempos de nuestro gobierno nunca son los
adecuados, y asi terminamos siempre en discusiones
vacuas Y sin sentido que no colaboran a solucionar la
situacion de pobreza y desigualdad en que vive gran
parte de la poblacion de nuestra querida Argentina. Por-
gue me gustaria recordarles que también una forma de
luchar contra la exclusién es la incorporacion de todos
los sectores sociales a la actividad politico-partidaria,
la cual redundara en una mayor representatividad y una
mejor defensa de sus derechos. Los pobres también
tienen derecho a votar libremente y sin ningln tipo
de coaccion o exclusion por su condicion social. Eso
seria una verdadera inmoralidad de la que no quisiera
ser complice.

Finalmente, quiero pronunciar unas palabras a modo
de reflexion: en nuestro pais, hemos sufrido muchos
avatares y pérdidas en este proceso de construccion de
la democracia. Debemos aprender que ser oposicion
no es estar en contra de todo lo que plantea el partido
que circunstancialmente esta en el poder, sino el actuar
como controlador de ciertas cuestiones que hacen al
manejo del gobierno, pero también como colaborador
en la definicion de aquellas lineas politicas basicas
que hacen a la consolidacion del Estado de derecho.
No nos quedemos en discusiones mediaticas y vacias
de contenido; es hora de que comencemos a trabajar
todos juntos para sacar adelante la Argentina, ésta es
una deuda irrenunciable que tenemos con las genera-
ciones futuras.

expansion y consolidacion de un sistema universitario
nacional integrado por universidades plblicas, gratuitas
y autogobernadas de tal manera de asegurar que en el
futuro la totalidad de los jévenes argentinos tenga la po-
sibilidad de pasar por sus aulas. Creemos impr¢scindi-
ble tener mas y mejores universidades nacionafes, pero
también creemos imprescindible que su expapsion siga
pautas de racionalidad y sustentabilidad adg¢cuadas.

En los Gltimos afios nos hemos enfrenyado de ma-
nera recurrente al conflicto que supong considerar
indispensable una expansion de la ofgrta educativa
de nivel universitario y, paradéjicamgnte, tener que
votar en contra de la creacion de nuevgs universidades
nacionales cuando los proyectos quees dan origen no
rednen los requisitos minimos necgsarios en materia
presupuestaria y de construccion gle acuerdos con las
restantes universidades nacionalgs que aseguren una
expansion coordinada y sustentgble del sistema.

La inexistencia de una adecylada articulacion entre
un plan estratégico y la necegaria garantia de fondos
presupuestarios indispensablgs para asegurar su viabi-
lidad y los dictamenes contyarios del CIN —en corres-
pondencia con lo que sostigne el articulo 48 de la ley
24.521- ha sido un elemgnto comdn en cada uno de
los casos objetados.

Hay que ser claros/ esta universidad puede ser
tan necesaria como phuchas otras. EIl problema es
que el proceso de créacion de nuevas universidades
ha seguido hasta e} presente una logica carente de
principios minimo¢ de coordinacién y planificacion.
Asi, en el momenjo en el que tratamos de resolver un
posible problemy de oferta regional, potencialmente
estamos —dada I# inexistencia de diagndsticos oficiales
que permitan ffjar prioridades de manera adecuada y
fundada- restyingiendo los recursos a los que acceden
las universiglades ya existentes y condicionando la
creacion dg otras que pudiesen ser, eventualmente,
mas necesgrias.

Ante egta situacion, resulta indispensable realizar un
nuevo pyoceso de reforma universitaria que, con raices
en la trgdicién de la universidad pablica argentina y el
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El debate por el futuro del sistema universitario exi-
ge repensar creativamente la tradicion reformista para
que, sin afectar la autonomia universitaria, podaghos
avanzar en la consolidacion de un sistema universitario
publico que adecuadamente financiado y de
planificada y coordinada de respuestas a los dg
del futuro.

un proyecto cuyos méritos resultan dificiles
rar habida cuenta de la falta de un plan estragégico o al
menos un diagndstico —que el gobierno nacjonal no ha
elaborado—, sino a una estrategia agotada ¢fue requiere
urgentemente ser revisada.

5

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA AUGSBUR

Fundamentos del apoyo de la s¢fiora diputada
al proyecto de ley en revision por el que se crea
la Universidad Nacional de Tjierra del Fuego,
Antértida e Islas del Aflantico Sur

En ocasiones anteriores hemps sefialado que dadas
las particulares caracteristicas fque asumio la relacion
entre el Estado y las universidades en la Argentina,
los mecanismos de planificgcion y coordinacion del
sistema siempre fueron débjles y que los mecanismos
creados por la Ley de Edjicacion Superior vigentes
nunca funcionaron adecugdamente, en parte por sus
defectos de concepcion ¥ en parte, —y principalmen-
te— por la escasa legitimfidad que tuvo esa ley en los
claustros universitarios

La creacion de nugvas universidades nacionales,
intensa durante parte Mde la década de 1990 y durante
los dltimos afios cargCio de una adecuada articulacion
entre un plan estrafégico y la necesaria garantia de
fondos presupuestdrios indispensables para asegurar
su viabilidad y log/dictdmenes contrarios del CIN —en
correspondencia gon lo que sostiene el articulo 48 de
la ley 24.521- e cada uno de los casos objetados, han
sido contundenges. Hemos emitido nuestro voto nega-
tivo en esas ogasiones pese a la profunda conviccion
que tenemos gh relacion con la necesidad de expandir
el universo fe universidades nacionales publicas,
gratuitas y gogobernadas, de tal manera de asegurar
que en el fyturo la totalidad de los jévenes argentinos
tengan la posibilidad de pasar por sus aulas. Creemos
imprescindible tener mas y mejores universidades na-
cionales /pero también creemos imprescindibles que su

Nacjonal de Tierra del Fuego, que no nos satisface en
dog de los aspectos sefialados: la existencia de una
adecuada planificacion de la expansion del sistema

positivo en relacion con la necesidad de creacion de
esta universidad:

1. No existen dudas sobre la necgéidad de su creacion
dado que la provincia de Tierra def Fuego es la Gnica en
la cual no posee alin una universidad propia.

2. Posee el acuerdo del Zonsejo de Planificacion
Regional de la Educacién/Superior de la region sur
(CPRES-Sur) por acuepdo plenario 111, del 28 de
mayo de 20009.

3. Posee dictamey positivo del CIN por acuerdo
plenario 700 del 12/0e agosto de 2009.

Si bien subsisten algunas dudas en relacion con la
factibilidad de)/proyecto relacionado con la disponibi-
lidad de recuySos humanos y de infraestructura edilicia
disponible £n la localidad de Rio Grande creemos que
ésta es, i duda alguna, una universidad necesaria y
acompafamos su creacion adhiriendo a los fundamen-
tos y las advertencias realizadas por el CIN.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BALDATA

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

La reforma politica es una demanda que debe ser
necesaria y urgentemente atendida.

Pero la demanda que la sociedad viene haciendo al
respecto tiene que ver con una reforma politica en serio.
Hasta ahora, todos los intentos, fueron sélo eso, inten-
tos con resultados cero. El bloque de la CC aspiraba,
cuando ingreso este expediente a la Camara, que las
motivaciones del Poder Ejecutivo hubieran tenido que
ver con dar respuesta a esa demanda, no obstante cuan-
do vimos el contenido, rapidamente advertimos que se
trataba s6lo de parches, que no venian a dar solucion a
aquella demanday que, en muy poco contribuyen a me-
jorar la imagen de la politica, a recomponer la relacion
entre la politica y la sociedad, a reestablecerla como
instrumento de transformacion, a tomarla y ejecutarla
como herramienta capaz de modificar la dolorosa rea-
lidad que viven millones de argentinos.

Esta reforma sélo resuelve los problemas internos de
los partidos, nada tiene que ver con mejorar la relacion
de éstos y la sociedad.
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Una reforma integral debiera avanzar en incorporar
nuevos y modernos instrumentos que den real garantia
ala libertad que el ciudadano debe tener al momento de
ejercer su derecho al voto, es decir, que cuando ejerce
esa delegacion de poder, que significa votar, ese acto,
debe estar resguardado y contar con todas las garantias
para que la voluntad del elector se materialice de mane-
ra efectiva al momento de la emision del sufragio.

Una verdadera reforma debiera también y fundamen-
talmente avanzar en instrumentos que nos permitan
consolidar una nueva cultura politica, con nuevas y mas
sanas practicas en el ejercicio de la misma.

Nuestro blogue viene trabajando desde hace mucho,
con el conjunto de los bloques de la oposicién en la
modificacion al cédigo electoral que permita la incor-
poracion de la boleta Unica, asi como también mejorar
y profesionalizar las funciones de las autoridades de
mesa, que junto a la creacidn de un nuevo érgano con
competencia en lo electoral, con independencia del
poder politico y autonomia econdémica, seguro con-
tribuiria a darle mayor credibilidad y limitar las posi-
bilidades de los vicios “ocultos” que tiene el proceso
electoral. Todos sabemos que el saqueo de boletas es
moneda corriente, y que muchos partidos, al no tener
una estructura partidaria capaz de controlar todas las
mesas, se ve imposibilitado de evitar ese saqueo, y en
mas de una oportunidad vemos como al “desaparecer”
las boletas del cuarto oscuro, no hay quienes las pue-
dan reponer. Por otra parte, reduce sustancialmente
el costo en la impresion de la boleta, se convierte
en mucho mas equitativo, porque todos los partidos
que participen del acto electoral tendran garantizada
su presencia en la boleta Gnica cuya impresion corre
por cuenta de la justicia electoral. Por otra parte, es
necesario mejorar el desempefio de las autoridades de
mesa, eliminar el viejo sistema de sorteo, que en méas
de una oportunidad terminan designando, a personas
muy mayores, imposibilitadas, analfabetas, lo cual
entorpece el desarrollo del proceso y del escrutinio.
Una idea es que se priorice la designacion de docentes
y empleados judiciales, que con una previa y adecuada
capacitacion estén en condiciones de acumular expe-
riencia, garantizar transparencia (ningn docente, por
mas militante que sea, arriesga su prestigio social para
favorecer a un partido determinado, tienen experiencia
en el manejo de grupos, lo cual, también contribuye a
mejorar el desarrollo de la votacion y del escrutinio),
agilidad, practicidad.

Me llama mucho la atencién, y ademas resultan muy
preocupantes las afirmaciones del ministro Randazzo y
del jefe de Gabinete, que vertieron frente a los diputa-
dos, tanto en las reuniones de comisiones que debatian
el expediente en cuestién, como en el recinto con la
presencia de Anibal Ferndndez. Las apreciaciones que
ambos realizaron respecto de la boleta Gnica demues-
tran el nivel de desconocimiento que ambos tienen en
la materia. Desconocen que en la mayoria de los paises
de América Latina se ha implementado, salvo en Uru-
guay donde aln se mantiene un sistema de lemas. Que

en muchos paises se ha avanzado, incluso en el voto
electrénico, como Brasil.

Es torpe desconocer los intentos que permanen-
temente hacen los paises para ir perfeccionando sus
sistemas electorales. El sistema electoral no es una
cuestion menor, es el instrumento por el cual se efec-
tiviza la representacion popular y se da garantia al
cumplimiento del precepto constitucional que garantiza
el régimen de democracia representativa.

La provincia de Cérdoba avanzo6 en una reforma
de su sistema electoral, estableciendo la boleta tnica
(entre otras cosas). Esa reforma se realizé con un fuerte
consenso politico y social. Para ello, y para evitar la
resistencia de la corporacion politica, que muchas veces
impide los avances en nuevos mecanismos gue mejoren
las practicas y las conductas, el Poder Ejecutivo provin-
cial, decidio (decision que nuestra fuerza politica en la
provincia acompafio) la conformacion de una comision
formada por especialistas en el tema, integrada por el
reconocido politdlogo Daniel Zovato, por los rectores
de las universidades nacional y catélica de Cdrdoba,
Carolina Scotto y el presbitero Luis Rafael Velazco, de-
canos de las facultades de ciencias politicas y sociales,
titulares de céatedra de derecho constitucional, etcétera,
y por constitucionalistas de reconocida trayectoria y
de diversas extracciones politicas, que durante mucho
tiempo tomaron contacto con los sectores sociales y de
la produccion, elaboraron un dictamen que elevaron a
la Legislatura provincial para someterlo al necesario
e intransferible debate politico. La pluralidad de la
unicameral de Cérdoba termind cerrando un intere-
sante proyecto de reforma politica, que por supuesto
es necesario perfeccionar, completar, mejorar, pero que
fue un avance interesante en el tema.

No voy a entrar en las consideraciones que moti-
varon al gobernador Schiaretti a tomar esta decision,
particularmente creo que el escenario politico en Cor-
doba estaba muy enrarecido, habia una fuerte sospecha
de fraude electoral del 2 de septiembre de 2007, y que
mas alla de la resolucién judicial que dictaminé que el
ajustado triunfo de Schiaretti era legitimo, esa sospecha
se mantuvo en la sociedad, y la imagen del goberna-
dor lleg6 a bajar a un piso muy preocupante, incluso
con peligro de dafiar la gobernabilidad necesaria para
gestionar cuatro afios. A mi criterio fue esta situacion
de fuerte crisis de representacion y legitimidad la que
influy6 en la toma de esta decision y de hacerlo de la
manera mas participativa posible, de forma tal que tu-
viera la necesaria aceptacion del colectivo social. Hoy,
Cordoba tiene un sistema electoral con boleta Unica
para las elecciones provinciales. Hay dos posibilidades
de boleta Unica, una de ellas divide la eleccién por
tramos, a mi criterio la mas recomendable. Es decir,
un tramo para gobernador, uno para legisladores, o
una boleta donde estan incorporadas todas las candi-
daturas. Me inclino por la primera; Cordoba aprobd
el segundo sistema, que a mi humilde entender es
complejo, incémodo, poco préactico. Pero creemos que
aun asi el avance es considerable y a tener en cuenta.
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Nuestra fuerza politica, la CC-ARI, en la Legislatura
de la provincia de Cérdoba, seguira insistiendo con
reformas a la actual legislacion que la lleven a corregir
esas cuestiones de poco practicidad de la boleta Unica
instrumentada, pero ademas con respecto al financia-
miento de las campanias, a la duracion de las mismas,
a las sanciones a quienes violenten esa regla.

Creemos, y por esa razon lo colocamos en el primer
articulo de nuestro dictamen, que una de las deman-
das mas fuertes de la sociedad respecto de la reforma
politica, tiene que ver con romper el perverso vinculo
del clientelismo politico que termina anulando el libre
discernimiento al momento de votar y direccionando la
voluntad del elector, no siempre en el sentido que para
él pudiera ser el correcto. La utilizacion de los sectores
populares para mantenerlos atados a un voto cautivo, es
una practica que denigra la politica y debiera erradicar-
se. La mejor manera de poder hacerlo, es comenzando
a combatir la pobreza, la marginalidad y la exclusion,
y es por ello que nosotros introducimos en el proyecto
de reforma la implementacion del ingreso universal a la
nifiez, considerandolo un piso de ciudadania, viéndolo
desde la concepcion de un derecho, y por lo tanto todos
los nifios y nifias del pais por el solo hecho de serlo
debieran tener acceso al mismo.

Lamentando no haber podido debatir con un tiempo
razonable, y una reforma mucha mas integral, es que no
acompariaremos el proyecto del oficialismo.

del IVA en sus insumos”. Recordemos que la Lgy de
Impuesto al Valor Agregado (20.631), en su
7°, inciso a), menciona al libro como objeto exento de
este impuesto.

Un primer intento de dar respuesta a esga situacion
desventajosa para el sector fue la ley de/fomento del
libro y la lectura del afio 2001 que, en gu articulo 11,
eximia del 1\VA a todas las etapas del proceso de pro-
duccion del libro y le permitia transgerir crédito fiscal
a otras obligaciones impositivas. Pgro este articulo fue
vetado, vaciando de sentido a la J&y que, dicho sea de
paso, nunca fue reglamentada.

Con el proyecto de ley que
se busca reparar esta injustigfa fiscal que pesa sobre el
sector, sino que se va mas Alla: se crea una institucion
cuyo objeto particular egel fomento y la promocion
de la actividad editoriaf/argentina y de todas aquellas
actividades relacionaglas con la produccion y comer-
cializacion del libro Argentino.

El proyecto fue gbjeto de arduo debate en la Comi-
sion de Cultura, ymuchos aspectos del proyecto origi-
nal, con los que/no acordadbamos, fueron modificados.
Sin embargo, #s necesario sefialar que persisten ciertos
puntos con Igs que no estamos de acuerdo. Entre ellos,
queremos farcar puntualmente el articulo 22 que,
luego defijar una cifra tope para el otorgamiento de
los subgldios (el articulo dice textualmente: “ninguna
personfA fisica o juridica puede recibir anualmente, y en
total/beneficios del fondo cuvo monto supere el 2 %

tamos tratando, no sélo
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y servicios culturales son producidos, r
conservados y difundidos seguln criteri
y comerciales, es decir, en serie y apligdndo estrategias
de caracter econémico”. Pero si bigA se trata de acti-
vidades que desde el punto de visga econdmico deben
ser consideradas un sector indyétrial como cualquier
otro, al mismo tiempo su pfoduccion es también
creacion cultural, generadoga de valores y creencias,
constructora de identidad/Es por esta singularidad de
la actividad del sector qué creemos acertado acompafiar
con nuestro voto.

Por Gltimo, no gdiero dejar de destacar la actitud
que asumio el ex gresidente de la Comisién de Cultura
(y actual secrefério de Cultura de la Nacion), Jorge
Coscia. Comd mencioné anteriormente, el proyecto
ue objeto de arduo debate. Al tratarse en

industriales

rosos puntos, el ex diputado decidi6 no hacer
la mayoria, y en cambio continuar trabajando

s¢ trata de un ejemplo digno de rescatar, sobre todo
€n estos tiempos en que el tratamiento exprés de los
proyectos esté a la orden del dia.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BARRIOS

Fundamentos del rechazo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

\Voy a adelantar mi voto negativo al proyecto de
ley de democratizacion de la representacion politica,
la transparencia y la equidad electoral, enviado por el
Poder Ejecutivo nacional a este cuerpo.

Fundamentaré esta decision en base a tres aspectos
fundamentales que desde el socialismo consideramos
determinantes para rechazar esta reforma, que enten-
demos no es politica sino meramente electoral, ya
que a través de los cambios normativos propuestos se
busca simplemente consolidar una posicion politica
hegemanica con vistas a las elecciones presidenciales
del afio 2011.

En primer lugar, tenemos que decir que el texto ela-
borado por el Ejecutivo, como ya nos tienen acostum-
brados, deviene nuevamente en una “clara tendencia a
quitar facultades al Congreso de la Nacion”, para tras-
ladarlas al Poder Ejecutivo, ya que el gobierno, a través
del Ministerio del Interior, en caso de ser aprobada esta

reforma, se haria cargo de la organizacion integral de
los procesos electorales y asi manejaria a su antojo:

—La demarcacion de circuitos electorales (articulo
85).

—La distribucion de las espacios publicitarios (ar-
ticulo 57).

—La determinacion del tope de gastos de camparfia
(articulo 60).

—Quiénes pueden o no participar de las elecciones
generales después de las internas (articulo 45).

—La duracion y limites de las campafias electorales
(articulo 31).

—La distribucion de los aportes partidarios (articulo
32).

—Los sondeos de opinion y encuestas (articulo 59),
entre otras cosas.

Sabemos que los procesos electorales, en los paises
con criterios importantes de democracia, estan a cargo
de institutos especificos, independientes y autarqui-
COS, que jerarquizan con ese mecanismo justamente
esos procesos, mejoran la calidad de las reglas de
juego del sistema politico y los hacen mas confiables
y transparentes.

Desde este bloque hemos propuesto la creacion del
Consejo Nacional Electoral a los efectos de garantizar
la transparencia de los procesos electorales.

Es por eso que no podemos permitir el empecina-
miento de que el Ministerio del Interior siga siendo juez
y parte de los procesos aludidos.

El segundo aspecto por el cual el PS no acompafara
lainiciativa se sustenta “en las caracteristicas proscrip-
tivas” que tiene el texto enviado a este cuerpo.

De la forma en la que esté redactado este proyecto,
so6lo el radicalismo, el justicialismo y el socialismo
estarian en las condiciones exigidas y estipuladas para
poder participar en los comicios, ya que se exige un
piso de afiliados (cuatro por mil) que consideramos a
todas luces injusto.

Lo que realmente se busca con esta restriccion
es justamente la obstaculizacién a la posibilidad de
constitucion de alternativas a la vieja politica, y a la
desaparicion de fuerzas politicas emergentes que hacen
a la pluralidad de ideas.

La sociedad busca nuevas propuestas electorales, in-
dependientemente de cuantos afiliados tengan; ademas,
hay fuerzas emergentes en vias de crecimiento que ya
estan largamente legitimadas por la voluntad popular
y seria arbitrario y caprichoso que la letra de la ley en
analisis les prohiba competir electoralmente.

El tercer elemento grueso que desde el Partido So-
cialista cuestionamos de esta iniciativa parlamentaria lo
constituye el momento de la discusion y del debate.

Vemos que nuevamente estamos volviendo a los
mecanismos ya conocidos, como son la improvisacion,
la desprolijidad y las vivezas de la politica.
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Un tema de fondo, estructural, que tiene mas de 100
articulos y modifica tres normas fundamentales de
nuestra legislacion, como lo son el Cédigo Electoral
Nacional, la Ley Organica de Partidos Politicos y la
Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos, no
puede tratarse con la celeridad que se nos ha impuesto,
mucho menos cuando no se escucharon todas las voces
y no existe ningln apuro de sancionar una norma que
su aplicacion sera recién a fines del afio 2011.

Cuando hablamos de democracia hablamos de algo
basico, un procedimiento, una via, un método, un
camino, reglas de juego: aquel conjunto de reglas que
permiten la mas amplia y mas segura participacion de
los ciudadanos, en forma directa o indirecta, en las
decisiones politicas, es decir, en las decisiones que
interesan a toda la sociedad.

Las reglas son mas o menos las siguientes:

1. Todos los ciudadanos que tengan mayoria de edad,
sin distincion de raza, sexo, condicién social deben
gozar de los derechos politicos, es decir, del derecho a
expresar con el voto su propia opinion y elegir quien
la exprese por él.

2. El voto de todos los ciudadanos debe tener igual
peso.

3. Todos los ciudadanos que tienen derechos politicos
deben ser libres de votar seglin su propia opinién, formada
libremente, es decir en la libre confrontacion entre grupos
organizados que compiten entre si para unir sus demandas
y transformarlas en deliberaciones colectivas.

4. Deben ser libres también, en el sentido de que
deben tener alternativas reales, esto es, de escoger entre
soluciones diversas.

5. Para las deliberaciones colectivas como para
las elecciones de representantes vale el principio de
mayoria numérica, aunque pueden ser establecidas
diversas formas de mayoria (relativa, absoluta, cua-
lificada) en determinadas circunstancias previamente
establecidas.

6. Ninguna decision tomada por mayoria debe limi-
tar los derechos de las minorias, de modo particular el
derecho de convertirse, en igualdad de condiciones,
en mayoria.

En sintesis, esta definiciéon minima de democracia
es contar cabezas, no cortar cabezas.

Y para que un Estado sea democratico es necesaria
la observancia integral de todas ellas.

Entendemos que el debate y la aprobacion de un nuevo
marco legal para la reforma politica en la Argentina debe
darse con el consenso necesario de las fuerzas politicas y
dando respuesta a las demandas de la sociedad, ya que se
aborda la modificacion de aspectos sustanciales de nuestra
legislacion como sefialdbamos previamente.

Una reforma politica debe ser fruto del didlogo en el
que participe el mas amplio espectro partidario posible,
que la dote de un alto nivel de legitimidad y sobre todo,
de sostenibilidad a través del tiempo.

Una reforma politica debe permitir recuperar la
credibilidad y legitimidad de la politica a través de la
incorporacion de mecanismos de democracia partici-
pativa, que ayude a reducir la brecha entre la politica
institucional y los reclamos sociales en el camino de la
paz social y la no violencia y que dé garantias al elector
en el ejercicio de su derecho al sufragio.

Una reforma politica no puede ser tarea de unos
pocos; volver a pensar en como deberia ser un pais
implica volver a estudiar el pasado, aprender de los
errores, los aciertos y, sobre todo, volver a pensar es-
trategias colectivas, para que ningln sector econémico
0 politico imponga sus recetas al resto.

Lo que pretendemos como objetivo de una reforma
politica es mejorar la calidad de las reglas de juego del
sistema politico, hacerlo mas transparente y confiable,
mas inclusivo y equitativo y, sobre todo, mucho mas
participativo.

En el convencimiento de que el presente proyecto
no redine ninguno de los requisitos sefialados, muy por
el contrario, ya que proscribe y marcha a contramano
de la consolidacién y profundizacién de la democracia,
es que lo votamos en forma negativa.

9

INSERCION SOLICITADA POR LA $ENORA
DIPUTADA BELOUS

Fundamentos del apoyo de la sefiofa diputada

La posibilidad de creacion ge una Universidad
Nacional de Tierra del Fuego gonmueve a todos los
habitantes de nuestra provincia/maxime a aquellos que
desde hace afios vivimos en ¢lla y padecimos durante
mucho tiempo las trabas ed(icacionales que teniamos
a la hora de elegir una caryera para estudiar.

En efecto, nuestra proyincia no cuenta, hasta el dia
de hoy, con una univefsidad provincial o nacional
propia. Hoy tenemos I oportunidad de dar el puntapié
inicial que nos permfta a todos los fueguinos no sélo
contar con una nueya serie de carreras de grado, sino
sentirnos respaldados a nivel nacional con cualquiera

los problemas que esta a la vista tiene
distancia. La realidad que viven los

hanh elegido para perfeccionarse.
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sico. Es una obra homérica del comic que i
género humano. Era una obra de vanguardia
la gente; una gran aventura y una literatura
ria. “Después de leer a Oesterheld ya no gdmitiriamos
leer cualquier cosa™; asi se expres6 con respecto a este
autor y a su obra cumbre nada mas ni nada menos que
el “Negro” Fontanarrosa. En esta hisforieta cre6 una
mitologia, que aln sigue seduciendo,/Cuando escribe
esta obra era una época en la que el mpdelo era la histo-
rieta norteamericana, y él logré supgrar maniqueismos
y lugares comunes y crear visiones/complejas.

Sus personajes se cuentan por cfentos y las historie-
tas que invento, por miles. En esgmultitud de creacio-
nes se advierten algunas obsesighes, pero ciertamente
la primera y principal es la inyasion, que no sélo se
materializa en esta historieta que creé junto a Francisco
Solano Lopez, sino también ¢n la que generé junto a
Alberto Brescia y fundamentalmente en La guerra
de los antartes, que trabajé/con el dibujante Gustavo
Trigo alla por 1974, donde/grafica que el pais sufre el
asedio de extraterrestres flispuestos a apoderarse de
América Latina con el cgnsentimiento de las grandes
potencias.

maestra Mort Cinder, donde un
venturas a un anticuario. La aven-

Fue un escrijor comprometido con su época. Pasé
pos de su vida en la clandestinidad;

Buenos Aires el 23 de julio de 1919.
ha para su muerte; fue secuestrado por la
dictadura/militar el 21 de abril de 1977. En la historia
dramétiga de la humanidad tal vez el eufemismo mas
terrible/es el de “desaparecido”. En nuestro pais, el
dictadgr sangriento Videla expreso “no estan vivos ni
muertps, estan desaparecidos”. Oesterheld es un des-
aparecido, uno de los tantos miles que integra la lista de
la Cpnadep, Comisién Nacional sobre la Desaparicion
de personas.

Durante afios, la historieta parecia que se habia es-
fymado del panorama literario argentino; sin embargo,

este género tan particular. La tendencia
historieta parece consolidarse; por e

ral, que ademas es
motor de lectura de millones g personas. Instaurando

el 4 de septiembre como Di

muy merecido homerfaje a su autor.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BRILLO

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Quiero destacar algunos argumentos que respaldan
nuestra posicion de apoyo a la sancion de esta ley.

Nuestro partido, el Movimiento Popular Neuquino,
es un partido de distrito, con &mbito de actuacion ex-
clusivamente en la provincia del Neuquén, que tiene
fundadores, una historia de casi cincuenta afos de
presencia en los érdenes municipal, provincial, tanto en
lo ejecutivo como en lo legislativo, y a nivel nacional
en el Congreso de la Nacién.

Desde su acta de fundacion lleva el mismo nombre,
tiene una estructura de conduccion definida en una
junta de gobierno, una convencion y seccionales y
distritos en todo el territorio provincial.

Tiene 120.000 afiliados que han elegido sus autorida-
des periddicamente y cuenta con el método de internas
abiertas para definir sus candidatos en todos los 6rdenes
y, en el 90 por ciento de los casos, sus candidatos han
sido producto de un proceso de internas abiertas.

Ciertamente, no nos asustan las internas. Para reno-
var mi mandato en esta Camara de Diputados tuve que
someterme dos veces al veredicto de las urnas; primero,
en una interna abierta el 3 de abril, para representar a mi
partido el pasado 28 de junio en la eleccidn general.

Mi partido tiene estas cosas. Nos llamamos desde
nuestra creacion de la misma manera, perduramos casi
50 afios y ante cada candidatura nos sometemos a la
voluntad popular en internas. Por eso estamos a favor
de las internas abiertas.

Muchas veces nos ha tocado padecer las listas espejo
y las colectoras, mucho mas emparentadas con ma-
niobras y especulaciones electorales que con acuerdos
y proyectos programaticos, y mucho mas cerca de la
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mezquindad y los intereses sectarios que del declamado
pluralismo y la participacion.

En lo personal, en el afio 2007 he perdido la in-
tendencia de la capital neuquina contra un dignisimo
adversario de la UCR que por su partido sumé el 8
por ciento de los votos; sin embargo, en un arco que
recorria listas colectoras de agrupaciones politicas de
izquierda a derecha, y que acaso no perseguian mas
objetivo politico que la derrota de mi partido, triunfa
por escaso margen el candidato que genuinamente
reunié menos del 10 por ciento de los votos. Me con-
sidero un demdcrata y reconoci mi derrota, a partir del
razonamiento de que ésas eran las reglas, pero tengo
que ser sincero al sefialar que las listas espejo o colec-
toras, en mi concepto y despojado del resultado y la
experiencia personal, resiente severamente el principio
de representatividad.

Adhiero también a la modificacién que impide la
participacion en elecciones generales de todos aquellos
candidatos que hubieran sido derrotados en las internas
abiertas para un mismo o distinto cargo. Seguramente,
todos aqui conocemos casos en los que un candidato
derrotado en una interna “arma un partido” para insistir
en una eleccidn general burlando el veredicto de su
propio partido. Resulta sorprendente que se tenga que
prohibir por ley lo que debiera vedarnos la ética, el
respeto y el sentido comun.

No alcanzo a comprender algunos planteos que se-
fialan a este proyecto como tendiente a la exclusion o,
dicho de otra forma, que fomenta y propicia un sistema
bipartidista. Cuando comenzé el tratamiento de este
proyecto reflexionaba que el plenario de comisiones
debia alcanzar el consenso de los pisos promedio
que habiliten la participacion de los distintos partidos
politicos. Creo que se ha logrado; la verdad es que me
parece por lo menos criterioso que cualquier partido
que se proponga gobernar este pais se avale con este
minimo de afiliaciones, no veo ningun rasgo de ex-
clusién; francamente creo que es lo minimo que se le
puede exigir a quienes se proponen la representatividad
de cargos nacionales.

Me parece auspicioso que estemos dando este paso
adelante en un tema tan trascendente, pero de la misma
manera que he sefialado hasta aqui mis coincidencias
con el proyecto, quiero dejar sentado también cuéles
son las cuentas pendientes.

Creo que no se ha regulado convenientemente la
participacion de los Poderes Ejecutivos en los procesos
electorales.

Entiendo que seria muy saludable que se retire a
los Poderes Ejecutivos de todo proceso electoral en
el mismo momento que se habiliten los tiempos que
establece este proyecto como inicio de campafia.

Debemos evitar que los gobiernos se transformen en
un “candidato méas”, participando desde una situacion
de poder y privilegio en beneficio de cualquier candi-
dato. Los gobiernos deben abstenerse por el mismo
tiempo que dure la campafia de realizar inauguraciones,

eventos, publicidad oficial y difusion de los mismos
ante la prensa.

Desde nuestro bloque, la diputada Comelli ha
presentado un proyecto de su autoria y ha planteado
ademas en el plenario de comisiones la necesidad de
desdoblar las boletas a presidente y vice, de las de
senadores y diputados nacionales.

Considero este desdoblamiento como una herra-
mienta eficaz para contrarrestar el “arrastre” o la
“traccion” de candidatos o categorias por sobre otras.
Si separamos las boletas, resulta mucho mas claro a
quiény para qué lo estoy votando.

Por altimo, me gustaria que se pudiera incorporar al
presente proyecto la determinante prohibicion de la tl-
tima artimafia, atajo o burla que ha incorporado la préac-
tica politica en nuestro pais. Me estoy refiriendo a las
“manifiestas y deliberadas candidaturas testimoniales”,
que hasta estos dias nos sorprenden con deserciones de
candidatos que la gente votd y que no van a asumir, y
lo que es peor, nunca pensaron en hacerlo.

Si coincidimos en que la idea de este proyecto
esta ligada a dotar de transparencia y previsibilidad a
nuestro sistema electoral, desterremos para siempre, en
beneficio de nuestros electores, estos comportamientos
siniestros y nada transparentes.

14

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA DAHER

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

A partir de la reforma constitucional de 1994, el
tema de la reforma politica se instal6 ciclicamente en la
palestra de las discusiones sobre qué aspectos, cuando,
como y para qué debian debatirse para reformarse y las
condiciones que deberian reunir para que ello suceda.

Lo que se propone es modificar el como ejercitar
el poder, con una participacién mas activa de la so-
ciedad en general que requiere una profunda reforma
de la instituciones que nos gobiernan que, en algunos
casos, se podrian dirigir hasta una potencial reforma
constitucional. Cometeriamos un error si confundié-
ramos reforma politica con un cambio circunscrito al
régimen electoral.

Al nuevo siglo, del que ya transitamos casi 10 afos,
lo recibimos empobrecidos, no sélo en lo econémico,
sino en lo educativo, en lo social y en lo que es mas
grave, en la esperanza, y el tema que hoy nos convo-
ca, ¢es de interés para la sociedad?, ;0 piensan que es
mas de lo mismo? Y que todo lo que se proyecta ;no
sera nada mas que cambios de aspectos técnicos y/o
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politicos institucionales ajenos a la realidad y a las
necesidades de los ciudadanos?

Pero para asegurar que lo que se debe lograr con esta
reforma es contribuir al bien comun, debemos alcanzar
un acuerdo pleno respecto a las cuestiones esenciales
de Estado que todos —oficialismo y oposicion— nos
debemos comprometer a respetar con un profundo
convencimiento patridtico.

Podremos y debemos seguir manteniendo nuestras
diferencias partidarias, asi como la sana competencia
por el poder en el marco institucional vigente, pero en
lo que hace a las politicas de Estado debemos unirnos
y comprometernos no sélo a cumplirlas sino también
a garantizar su persistencia en el tiempo mas alla de
quién ejerza el poder, y no puedan de ningin modo ser
afectadas por los cambios de gobierno.

Nuestro punto de partida es la Constitucion Nacional
y el respeto a la misma, sostén que proporciona for-
taleza y sustentabilidad a la Nacién Argentina, y nos
diferencia de otros Estados, como Unica y diferente de
otros paises. A partir de alli, surge lo que conocemos
como cuestiones de Estado.

Un vasto sector de la poblacion no se siente repre-
sentado por la actual dirigencia politica. La corrupcién
y los abusos de poder llevan inevitablemente a una falta
de credibilidad que afecta a la representacion politica
y seria causa de la desvalorizacion de las conductas
publicas.

Representacion como forma organica y el proceso
por los cuales se establece una relacion politicamen-
te eficaz entre gobernantes y gobernados, donde la
ciudadania tiene el derecho de elegir libremente sus
dirigentes y éstos, aun con cierto margen de autono-
mia funcional en la toma de decisiones, responde a
las expectativas generales de la base sociopolitica que
los apoya.t

El ciudadano se siente impotente para revertir el
estado de cosas, entre cuyas causas es el personalismo
por el cual los hombres ostentan mas prestigio que las
propias instituciones. Y los defectos de los hombres se
trasladan a las instituciones.

Los gobiernos personalistas y demagdgicos, cuan-
do no dictatoriales, que caracterizaron e incluso hoy
identifican a las conducciones politicas de muchos
gobiernos, se sustentan en el paternalismo de Estado,
en el Estado benefactor, lo que les da gran popularidad
especialmente entre las clases marginadas, aunque la
resultante puede ser conducir y promover en la ciu-
dadania actitudes de pasividad y dependencia de los
gobiernos. Pobreza, asistencialismo, corrupcion son los
puntos de un circuito que debe terminar. Eso es lo que
debe concluir, eso es reformar politicamente.

Entonces, la reforma implica un trabajo de disefio
institucional que se define como las reglas de juego, las

1 Ana Maria Pelliza, “La crisis en el orden juridico-
politico: ¢hacia nuevas formas de representacion?”, en Crisis
global estrategia regional, Buenos Aires, Luminere. 2009.

cuales tienen efecto en las politicas sustanciales para
una sociedad y por lo tanto son generadoras de poder.

Toda reforma modifica un disefio institucional pre-
existente, alterando reglas y redistribuyendo beneficios
y perjuicios, para lo cual se requiere poder, apoyo y
legitimidad, ya que son decisiones de valor publico.

Asimismo, la reforma politica que se pretende con-
viene analizarla mas alla de cuestion técnico-operativa
—que es lo que nos propone el Poder Ejecutivo— para
adentrarnos en una dimension mas profunday relevante
como son la ética y la propia politica.

Para lograr la reforma debe existir primero una
decision politica, la cual necesariamente debe ir acom-
pafiada de diversas condiciones sociales, culturales y
politicas, tanto internas como externas.?

De acuerdo al proyecto presentado, los temas
directrices que pretenden reformarse son variados y
fundamentalmente, repito, de instrumentacion.

En estos temas se destacan, en cuanto a la Ley Or-
ganica de los Partidos Politicos, 23.298:

—Afiliacién y nimero de electores y el mantenimien-
to de su numero.

—Alianzas, confederaciones y fusiones.
—Elecciones de autoridades.
—Caducidad de la personeria politica, etcétera.

En el Codigo Electoral Nacional, ley 19.945, modi-
fica o incorpora:

—Registro de Electores y actualizaciones.

—Padrones provisorios y definitivos, asi como su
publicacion.

—Jurisdicciones.

—Mesas electorales, etcétera.

La Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos,
26.215, también es modificada, en cuanto a:

—Financiamiento de las campafias.
—Distribucion de los aportes.
—Espacios en emisoras de radio y TV.
—Financiamiento privado.

—Limite de gastos.

—Gastos en publicidad.

—Informes a producir.

—Distribucion de la publicidad.
—Encuestas y sondeos, etcétera.

Y se incorporan y codifican los conceptos de agru-
paciones politicas, de electores, presentacion y oficiali-
zacion de listas, sobre la campafia electoral, las boletas

2 Eduardo R. Florio, Democracia de partidos y reforma
politica o lo que deberia ser una reforma politica en una
democracia de partidos. Buenos Aires, mayo 2005. www.
secretariaacademica.com.ar. Universidad de Lomas de Za-
mora, Facultad de Derecho.



Noviembre 18 de 2009

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

501

de sufragio, elecciones y escrutinio, proclamacion de
los candidatos, etcétera.

Es de destacar también que las elecciones primarias
abiertas, simulténeas y obligatorias (PASO) se nos
presentan como una creacion novedosa, pero si nos
remontamos a los antecedentes legislativos no lejanos,
en esta Camara, ya en los afios 2000 y 2002 tuvieron
su debate.

De lo resefiado precedentemente podemos cla-
ramente deducir que la reforma se acota al sistema
electoral, sin encarar la distribucion de los escafios en
las Cémaras, las renovaciones intermedias, la falta de
participacion del elector en la confeccidn de las listas
y la distancia entre electores y elegidos supuestamente
producida por las denominadas listas bloqueadas o
“sbanas”.

Y éste es un proyecto de reforma politica que se
concentra con innovaciones en los sistemas electorales,
gue no desestimamos que forman parte de la misma,
pero no es toda la reforma politica. A lo que deberiamos
sumar y definir claramente cudl es el efecto deseado de
las mismas y las posibles consecuencias no pensadas
que pueden surgir de ella.

Ahora bien, y en beneficio de la brevedad, sucin-
tamente resefiaré aquellos aspectos que a mi parecer
merecen una consideracién especial en el debate, que
ya algunos fueron mas que bien expresados preceden-
temente por mis colegas legisladores.

Injerencia del Poder Ejecutivo

Se advierte que Poder Ejecutivo incrementara su
injerencia en las actividades politicas partidarias al
ampliar las facultades del Ministerio del Interior en el
sistema electoral, con lo que se afectaria la equidad y
transparencia en los procesos electorales.

El proyecto permite que el ministerio defina el tope
de gastos y los montos de los privados que los partidos
politicos podrian reunir durante las campafias electo-
rales, asi como el reparto de las pautas publicitarias
electorales entre los partidos politicos, y sin una pre-
cision, que se hace indispensable, sobre como se efec-
tuara dicho reparto en las elecciones internas, abiertas,
simultaneas y obligatorias. A esto se suma la potestad
de establecer una nueva jurisdiccion de los circuitos
de cada seccion electoral, como también publicar la
noémina de fallecidos y los padrones provisionales.

Si bien sabemos que se han producido modificacio-
nes en el original del proyecto, la urgencia de siempre
no permite a los legisladores no participantes de las co-
misiones responsables un estudio posterior en detalle,
fundamentalmente en aquello que se busca: una mayor
transparencia en el proceso electoral, sin eventuales
injerencias del gobierno de turno.

Aspectos presupuestarios

Cuando se refiere el articulado a la regulacion del
reparto de las pautas publicitarias, no se explicita en
detalle, siendo éste un aspecto que requiere una refe-

rencia precisa, indicando qué cantidad de publicidad
asignara el Estado y cémo sera distribuida en la etapa
de las elecciones internas.

Otro aspecto es el tope de gastos para actividades
proselitistas y la cantidad de fondos privados que
podrian recibir los partidos, dado que se indica que
surgiré de un célculo surgido de un “modulo electoral”,
cuyo parametro sera determinado por el Ejecutivo, lo
gue pone de manifiesto otro instrumento arbitrario en
manos del gobierno.

El proyecto, en cambio, no limita la publicidad
oficial, al sefialar que ésta “no podra contener ele-
mentos que promuevan expresamente la captacion
del sufragio” y le prohibe al gobierno efectuar actos
de lanzamiento de obras publicas o de proyectos de
alcance colectivo, pero sélo en los 15 dias previos a
la fecha electoral, por lo que practicamente la fuerza
politica gobernante dispone del tiempo y los medios
gue aprecie necesarios para su campafa. ;No seria mas
justo establecer una prohibicion total de la publicidad
oficial durante las campafias?

Otro aspecto a considerar es lo dificil que sera
identificar a los financistas de las proximas campafias
electorales y podria servir para ocultar el origen de
los aportes proselitistas. EI proyecto limita el acceso
a informacion esencial, como la identidad de quienes
aportan a cada partido, y prohibe las donaciones de em-
presas, con el peligro de que esos fondos se canalicen
a través de intermediarios de esos intereses.

También se elimina el informe de gastos de campafia
que los partidos debian presentar 10 dias antes de los
comicios, que le permitia al votante apreciar cuanto iba
a gastar su candidato y quiénes lo financiaban antes de
sufragar, asi como se prohibe que los partidos contraten
publicidad en medios audiovisuales.

En el articulo 58 bis se establece que en su informe
final de gastos los partidos deberan informar a la Justi-
cia “el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de
los mismos, el destino y el total de las sumas gastadas”,
pero no menciona la identidad de los aportantes, ya que
por “naturaleza” del aporte se entiende si recibié dinero
en efectivo o especie, como servicios de transporte o
de publicidad. A pesar que en otros articulos se exige
a los candidatos a llevar un registro de aportantes, pero
como no los obligan a incluir ese dato en el informe que
envian a la Justicia, no tiene ninguna consecuencia.

También el articulo 49, que deroga la obligacién de
presentar ante la Justicia, 10 dias antes de los comicios,
un detalle de los aportes y gastos hasta esa fecha y una
proyeccion de gastos totales.

Los articulos 76 a 85 establecen la prohibicién a los
partidos politicos de contratar espacios de publicidad
en medios audiovisuales; en cambio, sera el gobierno
el que los distribuya, como ya lo sefialamos.

Encuestas y sondeos

Se refiere el proyecto en este aspecto a la prohibicion
de difundir encuestas electorales desde 15 dias antes de
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los comicios y, en general, toda la regulacion que es-
tablece en torno a los sondeos. Segun el articulado, las
consultoras que “deseen hacer publicas por cualquier
medio encuestas de opinidn o prestar servicios a las
agrupaciones politicas” deberan primero anotarse en
un registro ante la Camara Nacional Electoral.
Ademas, durante la campafia, tendran que presentar
un informe de cada trabajo que realicen, en el que debe-
ra constar quién los contrata, todos los detalles técnicos
de la encuesta y cuanto cobraron por hacerla, lo que
sera publicado en el sitio web de la Justicia Nacional
Electoral para su libre acceso por parte del publico.

Aqui se nos presenta un aspecto fundamental en lo
que hace a la libertad de expresion y publicacion, dado
que se legislaria sobre un control que es excesivo, sobre
todo por las sanciones previstas en la ley: cualquiera
que incumpla la normativa no podra inscribirse en el re-
gistro de encuestadores (es decir que no podra trabajar)
“por un periodo de entre dos y cuatro elecciones”.

A lo precedente se suma que se violaria la confi-
dencialidad de una profesion liberal y no hay razones
que justifiqguen semejante exigencia, ya que la AFIP
es la que deberia tener la informacién del monto de
las facturas.

También el articulo 87 sefiala que “15 dias antes de
las elecciones ninguin medio de comunicacion... podré
publicar resultados de encuestas o0 sondeos de opinion,
0 pronosticos electorales, ni referirse a sus datos”; esto
seria otra limitacion para los medios que vulneraria la
libertad de expresion, porque es una prohibicién que
afectara sobre todo a los medios, que no podran refe-
rirse a los datos de las encuestas, algo impensado en
cualquier parte del mundo.

Con esta breve sintesis de los aspectos mas impor-
tantes del proyecto es que sefialo mi voto negativo al
presente proyecto, el cual considero no satisface las
expectativas de mis representados.
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Las reformas electorales son procesos necesaria-
mente conflictivos y conllevan una importante dosis
de incertidumbre para los actores involucrados en la
misma.

Toda decision politica sobre reformas electorales que
busque mejorar la representacion tiene que lograr:

a) El consenso primario sobre los objetivos norma-
tivos de la reforma —representacion, gobernabilidad,
equidad—, y

b) Que la discusion sobre los mecanismos electorales
esté dominada por dicho consenso.

Las reformas politicas deben surgir de acuerdos
politicos y estos acuerdos deben reflejar un sano equi-
librio entre los intereses electorales y los objetivos
normativos de la representacion democratica.

Existe una relacion de pertenencia entre democracia
y partidos politicos. Tanto es asi, que cualquier reforma
que se proponga contribuir al fortalecimiento de la
democracia debe ocuparse de nutrir a las instituciones
que la conforman, con las capacidades que la moder-
nizacion exige para el cumplimiento eficiente de sus
funciones.

Los partidos politicos ocupan actualmente un lugar
de preeminencia dentro de las democracias modernas.
Reconocidos expresamente en el orden constitucional,
por la evidencia de su rol politico, cumplen funciones
esenciales para el funcionamiento de los sistemas
politicos.

Los partidos encarnan ideas, respaldan a los lideres,
presentan programas, representan grupos, articulan
intereses. Los partidos son definidos como “grupos”
organizados u “organizaciones” voluntarias que com-
piten por las preferencias electorales en el logro de
ocupar cargos publicos de representacion y de llevar a
cabo sus programas.

Los partidos cumplen con la funcion esencial de
ser intermediarios entre la sociedad civil y la sociedad
politica; lo hacen a través de varias funciones, las que
pueden agruparse grosso modo en dos: las funciones
que corresponden a la representacion, y las que hacen
al ejercicio del poder.

Hans Kelsen escribio que “la democracia moderna
reposa enteramente sobre los partidos politicos, cuya
importancia es tanto mas grande cuando el principio
democratico recibe una aplicacion mas amplia”.

Giovanni Sartori ha dicho que un nimero de parti-
dos cercano, o “en torno”, a los cinco o seis refleja un
multipartidismo extremo, una excesiva fragmentacion
del sistema. Por sobre ese limite, los grados de frag-
mentacion y dispersion del sistema politico pueden
tornar muy dificil o cadtica la formacion de la voluntad
colectiva. Es necesario crear mecanismos tendientes a
reducir el nimero de partidos.

La presente propuesta de reforma politica, cuyo
objetivo es regular de manera equitativa y democratica
el desenvolvimiento del sistema de representacion, se
expresa en dos objetivos de particular relevancia:

a) Mejorar la calidad de la representacion politica
y, en particular, la relacion entre los ciudadanos y los
legisladores.
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b) Control publico de la publicidad en los medios
audiovisuales, adoptando el sistema estatal de publi-
cidad.

El articulo 38 de la Constitucion Nacional define
la funcion institucional de los partidos politicos en el
sistema democratico constitucional, y a partir de tales
consideraciones las estructuras partidarias requieren
profundizar ciertos objetivos que pueden sintetizarse
en: transparencia, idoneidad y democratizacion de las
estructuras.

La CSJN ha calificado a los partidos politicos como
o6rganos de la democracia representativa, dependiendo
de ellos la calidad democratica del pais en el que ac-
tlen. Su reglamentacion significa ocuparse de una de
las piezas mas sensibles para el funcionamiento del
sistema.

Un principio basico para la democratizacion exige
reglas claras de competencia a saber: régimen de fi-
nanciamiento, limitaciones a las camparias electorales
y elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obliga-
torias para designar candidatos.

A partir de la reforma de la Constitucion Nacional en
el 94 se dio el reconocimiento constitucional a los par-
tidos politicos, quedando sentado en el articulo 38:

“Los partidos politicos son instituciones fundamen-
tales del sistema democrético.

”Su creacion y el ejercicio de sus actividades son
libres dentro del respeto a esta Constitucion, la que
garantiza su organizacion y funcionamiento democra-
ticos, la representacion de las minorias, la competencia
para la postulacién de candidatos a cargos publicos
electivos, el acceso a la informacion publica y la difu-
sion de sus ideas.

”El Estado contribuye al sostenimiento econédmico
de sus actividades y de la capacitacion de sus diri-
gentes.

”Los partidos politicos deberan dar publicidad del
origen y destino de sus fondos y patrimonios.”

La ley 23.298, en su articulo 2°, considera que los
partidos son instrumentos necesarios para la formu-
lacion y realizacion de la politica nacional y a ellos
les incumbe, en forma exclusiva, la nominacion de
candidatos para cargos electivos por disposicion de
aquella ley.

En més de la mitad de los paises latinoamericanos
se atribuye a los partidos politicos el monopolio de
la presentacion de candidaturas en las elecciones
nacionales, y ademas, en algunos de ellos se exige,
inclusive, la afiliacion partidaria para ser candidato. La
finalidad que anima esta limitacion es la de organizar
mejor el proceso electoral y la propia representacion,
reforzando al mismo tiempo a los partidos, por consi-
derarlos instrumentos fundamentales de la democracia
representativa.

Los derechos politicos de participacion, el derecho
al voto, el derecho de asociarse en partidos politicos

para influir y determinar la politica del Estado y el de-
recho de acceder a la funcién publica constituyen vias
de legitimacion del poder politico, resultado del libre
consentimiento y la participacion popular. Mediante
la participacion politica se produce representacion,
se integra el gobierno consensualmente y se otorga
legitimidad.

El sistema de partidos politicos es vital para la vida
democratica. La democracia representativa, Unica
forma adecuada en la practica y la teoria de la demo-
cracia en nuestro tiempo, tiene a los partidos como
base de su entramado institucional, por lo cual no cabe
ni organizacion de la representacion ni de las mismas
instituciones representativas sin ellos, ni ejercicio con
garantia del derecho al sufragio sin su mediacion.

La presente reforma propone en primer término la
celebracion de elecciones primarias, consistentes en
una primera eleccion interna, para la proclamacion
del candidato del partido, entre aquellos precandidatos
que surjan de las corrientes internas, que se autoprocla-
men a si mismos o que sean hominados por el propio
partido.

En segundo lugar, se promueve el establecimiento
de un sistema estatal de publicidad, a través de una
modificacion a la ley 26.215, de financiamiento de
los partidos politicos. En este sentido, para que haya
libertad politica en el proceso electoral se tiene que
asegurar la igualdad de oportunidades entre los partidos
que compiten en la contienda.

El Tribunal Constitucional aleman ha definido la
funcion de las elecciones y la obligacion de crear con-
diciones adecuadas por parte de los 6rganos del Estado
para el desarrollo de las elecciones y con respecto a la
igualdad de oportunidades de los electores y los parti-
dos politicos que en ellas participan. “Las elecciones
constituyen una funcion publica cuya ejecucion obliga
a los 6rganos estatales constitucionales. Estos se hallan
obligados a crear las condiciones, asi como a montar
las instalaciones necesarias para el desarrollo de las
elecciones. Debido a la importancia fundamental que
los partidos politicos tienen en relacion con el proceso
electoral, esta justificado que se les proporcionen los
medios para hacer frente a los gastos necesarios para
una adecuada campafia electoral”.

La igualdad de oportunidades tiene que ser estable-
cida mediante normas que compensen desigualdades,
prohiban los desequilibrios econémicos provocados
por medio de ayudas desproporcionadas, obliguen a
investigar las fuentes financieras para garantizar su
licitud y aseguren un tratamiento equitativo ante la
prensa, asi como el control de los presupuestos de los
partidos politicos.

El aspecto financiero —uno de los aspectos claves del
proceso electoral- necesita contrapesos importantes
que garanticen la igualdad en la competencia.

El presente proyecto promueve la adopcion del sis-
tema estatal de publicidad, a través del cual el propio
Estado nacional es el que, de acuerdo con distintos
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pardmetros (igualdad y proporcionalidad), otorga
espacios en los medios de comunicacién audiovisual,
vedando la compra de espacios de publicidad a los
partidos politicos.

El sistema estatal de publicidad se justifica en la
necesidad que tienen los partidos politicos y sus can-
didatos de contar con los medios que les posibiliten
competir en igualdad de condiciones durante el periodo
electoral.

Creo que estos dos ingredientes resaltados incorpo-
ran a la politica argentina un sistema méas genuino e
igualitario que ameritan su apoyo.

foceso judicial vulnera un derecho
0 consagrado en nuestra Constitucion
mo el de igualdad ante la ley, tanto respec-

ropios curadores y tutores publicos oficiales,
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Notese que la ley 23.187 (abogacia, normas para el
ejercicio de la profesion en la Capital Federal, Colegio
Publico de Abogados de la Capital Federal, creacién,
matriculacion obligatoria), en su articulo 5°, establece
que: “El abogado en el ejercicio profesional estara
equiparado a los magistrados en cuanto a la considera-
ciény respeto que se le debe...”. ldéntica regla dispone
el articulo 57 de la ley 5.177, en el ordenamiento de la
provincia de Buenos Aires.

Por lo tanto, un abogado designado como curador
particular si tendrd el trato igualitario con el juez y el
defensor de menores e incapaces, como partes integran-
tes del proceso, es decir, gozaréa de la equiparacion a
un magistrado. Por el contrario, quien es representado
por un curador publico oficial, lo es por un funcionario,
en flagrante discriminacién de los derechos de unos
y otros. Permitirnos continuar con esta manifiesta
desigualdad es reconocer que coexisten en el sistema
curadores de 12y de 22, cuestion ampliamente debatida
en diversos senos nacionales e internacionales, que ha
traido aparejado el dictado y la suscripcion de diversas
normas en contra de tan deleznable diferencia entre
las personas.

En efecto, al colocarlos con jerarquia equiparable
a la de un secretario de primera instancia, se ha pro-
ducido un apartamiento de la inteligencia de la ley
que concibié a los integrantes del Ministerio Publico
de la Defensa y del Ministerio Publico Fiscal como
magistrados equiparados en jerarquia a los jueces por
ante quienes actdan, a fin de igualar a las partes en el
proceso.

La erronea inclusion de los tutores y curadores pu-
blicos oficiales en el ultimo parrafo del articulo 4° de
la ley 24.946, con un rango de secretario de primera
instancia, produce una desigualdad que, como se ha
dicho, contradice al articulo 120 de la Constitucion
Nacional que reconoce la inmunidad funcional e in-
tangibilidad de las remuneraciones de los miembros
que integran el Ministerio Publico. La actual redaccién
violenta la disposicion constitucional citada y plasma
una desigualdad en contradiccion al espiritu de la
propia ley 24.946.

Esta situacion no solamente incide en la inmunidad
funcional e intangibilidad de las remuneraciones del
curador y tutor publico oficial, que permitiria ase-
gurar su autonomia e independencia de criterio en el
ejercicio de sus funciones, sino que también afecta
negativamente a sus representados, pues al tratarse
de menores, incapaces e inhabilitados, merecen una
proteccidn especial tendiente a “...realizar medidas
de accion positivas que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de
los derechos reconocidos por esta Constitucion y por
los tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos, en particular respecto de los nifios [...] y las
personas con discapacidad” (articulo 75, inciso 23, de
la Constitucion Nacional).

Obviamente que esta desigualdad no se compadece
con la intencidn del legislador, que ha quedado cla-
ramente sentada al incluirlos en el articulo 1° de la
Ley Organica del Ministerio Pablico, y al enumerar
sus funciones y deberes en un capitulo especial de la
mencionada disposicion legal.

No hay que obviar tampoco que los curadores y tu-
tores publicos oficiales intervienen cada uno, en forma
continua, en la tramitacion de mas de 1.200 causas en
las que, entre otras muchas cosas, deben administrar
cuentas judiciales. Los fondos que administran gene-
ralmente provienen de los beneficios previsionales
que el mismo curador publico ha tramitado a favor de
su representado (jubilacion ordinaria por invalidez,
pension derivada de pariente, pension no contributiva,
cuotas alimentarias, producidos de venta o alquiler de
algun inmueble o parte indivisa, etcétera), entonces, de
considerarse con razonabilidad e inteligencia la funcion
que cumplen los actuales curadores y tutores publicos
oficiales, por el enorme esfuerzo que demanda la com-
plejidad de los intereses que defienden, muchos de ellos
de caréacter social o colectivo, procurando el acceso
a la justicia de quienes se encuentran en desamparo
econoémico y sin continencia familiar, requiriendo de
las autoridades judiciales y administrativas el cumpli-
miento de la ley, y generando la funcién de dinamizar,
incitar o promover ante los jueces la actividad judicial,
es que deviene pertinente otorgar la jerarquia que les
corresponde dentro de los miembros del Ministerio
Publico de la Defensa.

Antes de finalizar, es bueno resefiar brevemente
que, previo a su llegada al recinto de esta Honorable
Camara, el proyecto fue analizado exhaustivamente
por la Comisién de Justicia en numerosas reuniones
de diputados, y de asesores.

Sin perjuicio de las numerosas adhesiones que
fueron arribando a la Comision de Justicia, prove-
nientes de jueces de distintas instancias, defensores,
juristas reconocidos, psicdlogos, trabajadores sociales,
abogados vy diversos operadores del sistema —como
familiares de personas discapacitadas—, quiero destacar
especialmente la adhesion de la Asociacion de Magis-
trados y Funcionarios de la Justicia Nacional, la cual
no sélo no hizo ninguna objecion al proyecto sino que
adhiri¢ activamente al mismo a través de las respues-
tas brindadas por su presidente, el doctor Recondo, y
por el vicepresidente de esa misma asociacion, doctor
Gustavo Ernesto Kollmann.

La Asociacion de Magistrados voto por unanimidad
a favor de esta adhesion, luego de pasar por sus propios
mecanismos de consulta, en la reunién que realizo6 su
consejo directivo en la ciudad de La Plata el dia 14 de
septiembre pasado. Nadie puede dudar de la magnitud
de la representacion de los magistrados y funcionarios
a nivel nacional, y por lo tanto la dimension y prestigio
que esta asociacion tiene en todo nuestro pais. Asocia-
cién que se constituyd el 12 de mayo de 1928, y que
nuclea en su seno a los jueces de las distintas instancias
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que prestan funciones en la justicia nacional de la Ca-
pital Federal y en la justicia Federal con asiento efi las
23 provincias argentinas, a los magistrados del Mi
terio Publico Fiscal, a los magistrados del Minjsterio
Publico de la Defensa, y a los funcionarios judiciales
gue asisten e integran los distintos tribunales/(secre-
tarios de las distintas instancias, y peritos ofigiales en
las especialidades de médicos forenses, confadores y
caligrafos).

No se podra negar que esta asociacion eg una de las
mas interesadas e idoneas en objetar o prOpiciar este
proyecto de ley. Segln sus estatutos, sofi propdsitos
fundamentales de la institucion: gestignar ante los
poderes publicos y asesorarlos en todag las reformas
legales y/o reglamentarias que se hagarl al Poder Judi-
cial. Pero les reitero, no s6lo no objetp nada sino que
adhiri6 por unanimidad de su comisiop directiva activa
y enfaticamente, luego de desmenuzgr profundamente
el contenido y alcance de este proygcto.

Reiteramos que este proyecto sighificara jerarquizar
la funcion de los curadores y tutores, con el mismo
espiritu que la Ley de Ministerjo Publico les dio la
jerarquia y rango de magistrados flel Ministerio Publico
atodos los fiscales y asesores de/menores e incapaces y
defensores oficiales y los equipard a la jerarquia de los
jueces ante quienes actuaban para mantener la igualdad
entre los fiscales, defensoreg y jueces segln ante la
instancia que actuaren o intgrvengan. Es por eso que
este proyecto viene a sanefr una injusticia que lleva
ya once afios, jerarquizandp la funcion que ejercen los
sefiores tutores y curadorgs.

Y ademas, no solo estafrectificando el error cometido
en el afio 1998 cuando se sanciond la Ley de Ministe-
rio Publico, al categorizar como simples funcionarios
a los tutores y curadofes, sino que se estd ajustando
la normativa para respetar las pautas exigidas por la
Convencion de Discapacidad, motivo por el cual se
modifica el articulo/59 de la ley 24.946, corrigiendo,
innovando y ampligndo su redaccion.

Hay que resaltgr, asimismo, que la jerarquizacion
de 12 curadores ¥y 2 tutores, actuales titulares en sus

cargos, no impljcaria ninguna exigencia presupues-
taria impactantg, menos adn si se tiene presente que
Unicamente se frata de una equiparacion jerarquica que
emana de la rgcta interpretacion de la ley.

El proyectp también propone el cambio de denomi-

nacion a defgnsor publico curador y defensor pablico
tutor. Esta

odificacién obedece a la unificacién,
decuacion de denominaciones de todos

2 incjsos del articulo 59, que es uno de los especificos
refermdos a los tutores y curadores.

Para finalizar, diremos que no puede escapar a la
I6gica juridica, que el ejercicio de las funciones ge tutor
y de curador debe gozar de la garantia de indepgndencia
funcional para asegurar que su gestion sélo/tenga en
cuenta el interés y bienestar de su represenfado. Y en
consonancia con las pautas que se estan fgestando a
partir de los nuevos paradigmas atinentes gtodos los te-
mas vinculados con la nifiez y la salud mehtal, creemos
también que es deber del Estado asegurr la asistencia
adecuada para que aquellos que, por njotivos de cual-
quier tipo, tengan disminuida su aptjfud para ejercer,
reclamar o defender por si solos susferechos, puedan
actuar en igualdad de condiciones gon los demas. Ello
asi, porque la proclamacion de dergthos no asegura por
si sola su disfrute por parte de log destinatarios.

El plexo normativo actual yigente en nuestro or-
denamiento, especialmente luggo de la incorporacion
de la Convencion de los Defechos de las Personas
con Discapacidad genera lg/necesidad imperiosa de
establecer una funcién de gefensa de la capacidad de
aquellos a quienes se les/ha cuestionado la misma,
con el lugar y jerarquig que corresponden, como
forma de asegurar esa ng¢cesaria independencia antes
referida.

Todo lo referido pesulta fundamento suficiente
para proceder con egta jerarquizacion de los tutores
y curadores publicgs, dada la funcion de defensa que
desempefian en su practica cotidiana, equiparable a la
los demas titulares de dependencias
lico de la Defensa.

Por todo lo ¢xpuesto, es que propongo la sancién
del presente pfoyecto de ley y solicito a los sefiores
legisladores fue acompafien la presente iniciativa,
votando afirfhativamente.

17

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO DIAZ BANCALARI

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

El presente proyecto de ley representa uno de los
principales anhelos de la clase politica responsable, se-
riay experimentada de nuestro pais, que tras décadas de
observar insuficiencias en la practica politica y habien-
do escuchado centenares de criticas y recomendaciones
provenientes de todo el arco politico nacional y de los
maximos especialistas en la materia, decide dar un paso
decisivo para contribuir a la transparencia de nuestro
sistema eleccionario, al tiempo que se moderniza y
optimiza la estructura del mismo.
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Por supuesto, una vez que el gobierno nacional ha
tomado la iniciativa y ha puesto en marcha los me-
canismos constitucionales necesarios para que esta
reforma politica se convierta en realidad, comienzan
a escucharse las voces de los obstruccionistas pro-
fesionales de siempre, aquellos que han decidido
que toda su actividad politica debe estar dirigida
a estorbar y a resistir cualquier medida que tome
el Poder Ejecutivo, por la lisa y llana razén de que
s6lo sirven para ser opositores, y por lo tanto se han
resignado a no verse nunca como posibles artifices
de obras de gobierno.

Pues bien, sin perjuicio de reconocer la especifica
facultad que poseen los legisladores opositores de rene-
gar de cualquier progreso politico que quiera articular
nuestro gobierno, no podemos desconocer que hoy
estamos procurando avanzar en el sentido que viene
siendo sefialado repetidamente por todos los especia-
listas en forma unanime, por lo que evidentemente no
podemos estar tan equivocados como ahora algunos
sostienen.

Este proyecto promueve un sinceramiento de las
instituciones fundamentales del sistema democrati-
co, los partidos politicos, buscando que la marafia
de organizaciones que pretende tener representacion
en los actos eleccionarios se desenrede, para asi
conceder oportunidades reales a aquellos que verda-
deramente alcancen la representatividad que la ley
exige. Recordemos que so6lo 7 partidos politicos de
orden nacional, sobre 33, cuentan con el 4 % de afi-
liados en por lo menos 5 distritos (requisito exigido
por la ley 23.298), y que en las tltimas 2 elecciones
nacionales s6lo 5 formulas presidenciales alcanza-
ron al menos el 3 % de la totalidad de los sufragios
validamente emitidos.

En este sentido, la iniciativa de propiciar las elec-
ciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias
partidarias se vislumbra como una herramienta im-
prescindible para otorgar mayor legitimacion a los
precandidatos que posea cada agrupacion politica.

Asimismo, resulta incontestable la necesidad
de transparentar la forma en que se financian las
campafias electorales, clarificando quiénes pueden
contribuir econémicamente a solventar las mismas y
determinando los topes maximos que puede alcanzar el
financiamiento privado en la actividad politica. Dentro
de este campo, se regula especificamente el régimen
de la publicidad de las campafias electorales en los
medios audiovisuales, vedando la posibilidad de que
los partidos politicos puedan comprar espacios en los
mismos para dichos fines.

Por altimo, haremos referencia a la reforma al
Codigo Electoral Nacional que se propicia mediante
este proyecto, la cual busca actualizar y mejorar el
ordenamiento juridico electoral, modernizando sus
mecanismos, informatizando los registros documen-
tales y digitalizando la informacion de los padrones
electorales provisionales.

18

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA FEIN

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Como expreso el doctor Estévez Boero hace un
tiempo, vivimos un momento de agotamiento de un
modelo no participativo en el que la democratizacion
del Estado y de la sociedad en crisis no se resolvera con
modificaciones al sistema electoral ni con el accionar
de un solo partido politico.

En lo politico, la crisis se manifiesta por el divorcio
entre el Estado y la sociedad, por la falta de represen-
tatividad de las instituciones politicas, por la ineficacia
de los 6rganos del Estado y por la falta de control que
la ciudadania tiene sobre las burocracias publicas.

Esta crisis afecta el proceso a través del cual los
ciudadanos llegan a estar convencidos de la necesidad
de obedecer las leyes emanadas del Estado, a aceptar-
las como justas y vinculantes y a sentirse parte de la
comunidad politica. La concordancia entre el consenso
politico y el consenso social que incide en el nivel de
legitimidad comienza a debilitarse —segln lo expresa
Burdeau— a partir del momento en que la exigencia
democratica pasa del plano politico al plano social.

No son ajenos a esta realidad los partidos politicos
que se ven desvalorizados en la opinién pablica como
instituciones capaces de generar los cambios anhelados
por la mayoria.

En el tiempo transcurrido, la falta de alternativas
para superar los problemas que vive el pais prueba el
agotamiento programatico de las expresiones politicas
mayoritarias. La duracion de la crisis debilita la con-
fianza de los argentinos en la capacidad y en la fuerza
de la Nacion. Es necesario revertir esta valoracion. El
cambio supone la construccion de un nuevo consenso
politico y social que asegure una redistribucion de los
poderes en beneficio de la colectividad. Todo cambio
o iniciativa concebida al margen de la participacion se
sitla fuera de la realidad y carece de toda posibilidad
de realizacién y permanencia. La crisis argentina no
puede ser superada por un solo partido, ni sélo por
los partidos: es imprescindible estructurar una amplia
mayoria que permita la reformulacion de la Nacion. La
coincidencia es necesaria para otorgar viabilidad y esta-
bilidad a un proyecto politico, condicion indispensable
para lograr la credibilidad de la mayoria. Existe una
complementariedad entre la construccion del consenso
politico a través de la vigencia del sistema de partidos
y la construccién del consenso social por via de la
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concertacion. Articular estos consensos es avanzar tras
el logro del acuerdo nacional.

Evidentemente lo que se concierta y quiénes son los
actores intervinientes en la concertacion tiene incidencia
en el grado de estabilidad ganado por el sistema. Es
imprescindible incorporar y fortalecer la cultura politi-
ca de los argentinos, de sus partidos politicos y de sus
organizaciones sociales, la idea basica de la instituciona-
lizacion de la concertacion y el consenso. Debe ubicarse
como una prioridad ineludible la necesidad de crear
mecanismos institucionales que articulen la participacion
de todos los componentes de la realidad. “Porque colocar
en un nivel derivado y secundario la formas juridicas
e institucionales de una sociedad no s6lo es un error
tedrico, sino también el claro indicador de una situacion
social de neta separacion entre Estado y sociedad, entre
sociedad politica y sociedad civil” (José Arico).

En el momento que el Poder Ejecutivo realizo el
anuncio que enviaria al Congreso Nacional su proyecto
de reforma politica, se utilizé como ejemplo el sistema
electoral de mi provincia, Santa Fe.

Quiero manifestar que el proceso que determiné el
cambio del sistema electoral de Santa Fe por el actual
sistema de internas abiertas simultaneas y obligatorias
fue el reclamo de los santafesinos y santafesinas que
pusieron en agenda la reforma politica. No fue la de-
cisién de un gobierno, sino el hartazgo por la Ley de
Lemas que posibilité que con el 20 por ciento de los
votos se eligiera a un gobernador y dio por tierra la
frase de otro que dijo “lo que sirve no se toca”.

Al igual que en este caso, se sostuvo que ese Sis-
tema era fundamental para la democratizacion de los
partidos pero mediante la multiplicacion de la oferta
de candidatos.

El sentimiento generalizado de que no se estaba
eligiendo sino que el sistema estaba estructurado para
garantizar los designios de las estructuras politicas
produjo una profunda pérdida de legitimidad del mismo
por lo que se decidié una reforma.

Es decir que hablamos de un proceso inverso al de
esta reforma politica que la decide un gobierno con el
claro objeto de resolver su interna partidaria.

Por otra parte, el debate del sistema electoral de
Santa Fe Ilevé mas de tres meses desde el ingreso del
proyecto a la Legislatura hasta la sancion de la ley.

Se abri6 un espacio de discusion con todos los parti-
dos politicos donde se pudo incorporar la autoexclusién
voluntaria, en las primarias, de aquellos ciudadanos que
no estaban afiliados a ningln partido.

Este acuerdo posibilitd la sancion de una ley supe-
radora de la Ley de Lemas.

No negamos la necesidad de la reforma, pero la
sociedad hoy reclama mayor legitimidad.

También nos hubiera gustado poder dar este debate
hacia el interior de nuestro partido, que es un partido
en crecimiento, que conserva el funcionamiento de sus
estructuras organicas, que estuvo siempre dispuesto al

didlogo pero que en el escaso tiempo de este debate,
que lleva sélo 15 dias, no s6lo no permiti¢ alcanzar
niveles adecuados de consenso en la sociedad sino
que tampoco posibilit6 la discusion dentro de nuestra
propia estructura partidaria que conserva espacios de
debate democraticos.

La reforma politica en nuestro pais deberia plantear el
fortalecimiento de los partidos politicos y sus estructuras
de funcionamiento, promoviendo la democratizacion y
la representatividad y no responder a la circunstancial
necesidad de los partidos mayoritarios de disciplinar
internamente la definicidn de sus candidaturas.

Este esquema fortalece claramente el bipartidismo.
Precisamente la politica argentina hoy sufre las con-
secuencias de las practicas que nos legd ese mismo
bipartidismo.

Si aprobamos esta ley consagramos parametros de
representatividad y legitimidad que corresponden a ese
momento del pais que ya no existe y no estamos con-
templando la realidad actual que presenta pluralidad de
fuerzas emergentes que son consecuencia del modelo
bipartidista que quedd agotado.

Del brillante andlisis del desarrollo de la democracia
argentina y de los peligros que la acechan, el profesor
José Luis Romero expresaba: “Sélo una vigorosa
politica de cambio en la que haya sitio para todos los
grupos e individuos que componen nuestra sociedad,
podra devolverles a todos la confianza en el pais. Faltan
caminos para que se expresen y realicen los grupos y
los individuos. Faltan proyectos y sobran temores. Falta
imaginacion y sobran cautelosas premoniciones acerca
de los riegos que correria la sociedad —en rigor, la vieja
sociedad- si se ofrecieran cauces abiertos a la capaci-
dad realizadora de todos. Pero esta politica positiva de
cambio tiene que ser formulada y puesta en marcha
pronto, antes de que nos disgreguemos. Tiene que pro-
ducir cuanto antes hechos fundamentales y decisivos,
que abran nuevas perspectivas y esperanzas”.

En ese sentido, hubiéramos deseado que se lleve a
cabo esta reforma.

Sentimos que se ha perdido nuevamente la oportu-
nidad de avanzar en ese camino, por lo cual no vamos
a acompanar este proyecto de ley.
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de atencidn primaria de la salud que tiene jerarquizado
como elemento fundamental, la participacion diregta

entre otros, que ante todo seran develadog porque un
modelo médico anacronico habra sido dgsmontado y
en su lugar aparecera el modelo que salyd impulsa en
el orden nacional y provincial pero que fio llega aln a
la plena articulacion de politicas

Consideramos que un aporte a la problematica del
abuso de consumo de sustancias y de las adicciones,
es el marco de la estrategia de atencién primaria de la
salud. Su cumplimiento da lugar afun ejercicio pleno
de la salud como derecho y contfibuye como fuerte
articulador de politicas que atienglan integralmente el
problema del consumo abusivo ¢e drogas.

Asimismo, se encuentra en lg/Honorable Camara de
Diputados de la Nacion un proyecto de ley de creacion
del plan federal de asistencia publica de las adicciones
en el ambito del Ministerio gle Salud de la Nacién, de
los diputados Gorbacz, Leonjardo Ariel; Benas, Veroni-
ca Claudia; Fein, Monica Haydee; Macaluse, Eduardo
Gabriel; Bisutti, Delia Begtriz; Garcia Méndez, Emilio
Arturo; Belous, Nélida/(expediente 517-D.-2008),
Tramite Parlamentario gl 12 de marzo de 2008, que
se encuentra actualmerite en la Comision de Accién
Social y Salud Publicg/ Entre los objetivos del plan se
encuentra: desarrollar/un sistema publico de asistencia
universal y gratuito para el abordaje de la problematica
de las adicciones en fodo el territorio nacional, que con-
temple diferentes njodelos de intervencion profesional
sobre la base de I# diversidad, los variados contextos
donde se presentan las problematicas, las caracteris-
ticas de la adiccfon y la singularidad de las personas.
Se incluye en £l alcoholismo, abuso de sustancias
psicoactivas, tabaquismo, ludopatia y toda otra forma
de relacion cpn los objetos de caracter compulsivo;
fortalecer y gapacitar a los servicios de salud mental y
centros de galud de caracter publico existentes en los
ambitos nagional, provincial y municipal, con el objeto
de garantizar el acceso universal y gratuito a la salud de
las persoplas que demandan asistencia por padecer pro-
blemas ¢le adiccion; respetar la autonomia individual y
la singylaridad de las personas que demandan asisten-
cia paya el tratamiento de las adicciones, observando
los ddrechos humanos fundamentales que los asisten
y log'principios y garantias constitucionales, evitando
la egtigmatizacion; promover la investigacion y la do-
cerfcia en materia de adicciones; garantizar la calidad

las prestaciones; incluir en el presente Plan Federal

Asistencia Pablica de las Adicciones, promoviendo
4cciones organizadas, a las areas de desarrollo social,

trabajo, educacién, cultura, deportes y recfeacion, de-
rechos humanos y otras areas releyarfes, como partes
integrantes del sistema; asistipAthancieramente a las
jurisdicciones que adhiergeal presente Plan Federal
de Asistencia Publicade’las Adicciones.
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Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Participo de este debate con la certeza de que este
proyecto, denominado Ley de Democratizacion de la
Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad
Electoral, es un enorme avance en el redisefio de nues-
tro sistema politico.

Hoy es una sesion importante, el tratamiento de este
proyecto avanza sobre cuestiones sustantivas que sin
duda tendran consecuencias en el proceso de demo-
cratizacion de nuestros partidos politicos y aportara
calidad al sistema democrético.

Algunos dirdn que la norma que estamos tratando
no le cambia la vida a nadie; me atrevo a decir que si.
Estamos dando un paso mas en la irrenunciable tarea
que nos toca: fortalecer el sentido civico que tiene la
participacion de los ciudadanos en la vida politica.

Este proyecto, que resulta ser una reforma integral,
abarca muchos aspectos sustanciales, intenta poner fin
a causas que afectan la contienda interpartidaria. Dice
Sartori que “es la competencia entre partidos con re-
cursos equilibrados, politicos, humanos y econédmicos,
la que genera democracia”.

Entonces, podemos hablar de un proyecto que
establece reglas claras para la consolidacién de la de-
mocracia, valores tales como la representacion estan
contenidos en él.

Somos hombres publicos, representamos a nuestro
pueblo en esta “la casa del pueblo”. Somos hombres
politicos y entendemos que “la politica” sigue siendo
ese “ir haciendo” constante, expresado en una serie
ininterrumpida de decisiones y de actos. Lo mismo que
lavida. Y va siendo constantemente delineada por una
pluralidad de hombres y de esfuerzos, que producen
una pluralidad de resultados.

En este momento, vienen a mi mente algunas expre-
siones vertidas durante el 11 Congreso Internacional de
Filosofia, llevado a cabo en la provincia de San Juan
en el 2007. En aquella ocasién, tuvimos el placer de
escuchar diversas exposiciones, entre ellas a la filésofa
Marilena de Souza Chaui, quien hizo referencia a que
la sociedad democratica se funda en dos derechos:


mtonski.dip
GIOJA

mtonski.dip


mtonski.dip
22
INSERCIÓN SOLICITADA POR EL SEÑOR
DIPUTADO GIOJA

cscarlato.dip


Noviembre 18 de 2009

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

515

la igualdad entendida como justicia, y la libertad
entendida como autonomia. Estos derechos no estan
dados. Podriamos, entonces, decir que la democracia
es la sociedad de la creacion de derechos, no sélo de
la consolidacion de ellos, sino de la invencion de nue-
vos derechos, siempre partiendo de la conquista de la
igualdad con justicia y de la libertad. Una sociedad de-
mocratica es aquella que considera a la representacion
como una de las expresiones de la participacion social
y politica, y no el reemplazo o sustituto institucional
de la participacion”.

El desarrollo de nuestros partidos esta ligado a la
democracia; cuanto més afianzamos nuestra vida demo-
cratica mas se extiende la necesidad de realizar cambios
en el sistema electoral. Para consolidar la democracia
se necesita algo mas que el voto el dia de las elecciones
generales. La clave es participar. Clave y responsabili-
dad que debemos asumir todos los ciudadanos. El Ro-
binson solitario no existe ni existira. Naturalmente, los
hombres se relacionan y se complementan, y también
en comunidad deliberan para imponer los diferentes
puntos de vista de acuerdo a los cuales consideran que
deberia administrarse la cosa publica.

Sin embargo, cabe sefialar que si bien la democracia
representativa permite la pluralidad de partidos politi-
€Os en su seno, que constituyen el nexo politico entre
el individuo y el Estado, nuclean ideas, enfoques dis-
tintos de los mismos problemas que acucian a nuestra
sociedad y ofrecen soluciones, también existen aquellos
que, a veces, representan grupos de presion y de inte-
reses. De todas maneras, son los partidos los Gnicos
instrumentos que la democracia pone abiertamente a
disposicion del ciudadano.

Una actuacion mucho mas intensa de todos en poli-
tica se vuelve imprescindible, por el bien del pais y sus
habitantes. Una actuacion que implique compromiso es
una verdadera gimnasia politica que va concientizando
al que la practicay a la larga le permite distinguir clara-
mente las verdaderas soluciones y las alternativas.

\Voy a hacer unas muy breves consideraciones para
destacar la importancia de lo que estamos consideran-
do, que no es poco, aunque puede parecerlo porque la
demanda sobre la dirigencia politica es muy grande.
Ademas, quiero resaltar que no es la reforma del go-
bierno, de la oposicién ni de ningun legislador. Es la
reforma de todos, porque se ha contemplado un sinnu-
mero de proyectos que existen sobre este tema y con-
sultado gran cantidad de especialistas en la materia.

Rescato un aspecto que me parece fundamental: se
introducen las elecciones primarias, abiertas, simulta-
neas y obligatorias para seleccionar los candidatos a
cargos publicos electivos nacionales y de parlamenta-
rios del Mercosur. Estas internas van a oxigenar nuestro
sistema politico al permitir una intervencion previa de
la ciudadania en la preseleccion de las férmulas que
después van a ir a la eleccion general.

La norma intenta abocarse a aspectos tales como los
términos especificos de la duracion de las camparias

politicas; qué se entiende por el uso de los medios
masivos de comunicacion; se respeta la distribucion
asignada por la Ley de Financiamiento de Partidos
Politicos y se excluye la posibilidad de que exista cual-
quier tipo de publicidad en radio y television que no
sea la del Estado. La publicidad electoral audiovisual
podra realizarse desde los veinte (20) dias anteriores a
la fecha de las elecciones primarias y finaliza 48 horas
antes del inicio del acto eleccionario.

Teniendo en cuenta que la accion politica requiere de
financiamiento, se establece que la ley de presupuesto
general de la administracion nacional debe prever para
el afio en que se realicen la elecciones primarias un
monto a distribuir entre las agrupaciones politicas que
presenten candidaturas equivalentes al cincuenta por
ciento (50 %) del que les correspondera, por aporte de
campafia para las elecciones generales. Se prohiben las
donaciones o contribuciones de personas de existencia
ideal y los gastos de publicidad de campafia por cuenta
de terceros.

Se agregan a la exclusion para ocupar cargos publi-
cos/partidarios a las personas con procesamiento por
delitos de lesa humanidad; la Camara no se abocara
mas a discutir si asume o no un diputado electo con
antecedentes en este tipo de delitos.

Se avanza hacia el fortalecimiento institucional del
Mercosur al incluir en esta norma la eleccién de parla-
mentarios del Mercosur.

Al mismo tiempo, se legisla sobre la utilizacién
de encuestas, se establece que la Camara Nacional
Electoral creara un registro de empresas de encuestas
y sondeos de opinion. Aquellas empresas que deseen
hacer publicas por cualquier medio encuestas de opi-
nién, o prestar servicios a las agrupaciones politicas o
a terceros, durante la campaiia electoral por cualquier
medio de comunicacion, deberan inscribirse en el
mismo y presentar un informe del trabajo realizado
y el monto facturado, entre otros requisitos. Prohibe
la publicacion del resultado de encuestas, sondeos de
opinion o pronosticos electorales ocho (8) dias antes
de las elecciones generales.

Con el orgullo de pertenecer a una bancada que ha
proporcionado muestras suficientes de lealtad a la Re-
publica, podemos debatir hoy estas cuestiones porque
el gobierno nacional ha dado y esta dando respuesta
a grandes problemas que afectan la vida de nuestra
sociedad. Hemos dado respuesta a nuestros mayores
incrementando el haber jubilatorio por ley e incluimos
a aquellos que no tenian ninguna prestacién. Pocos
dias atras la presidenta Cristina Fernandez de Kirch-
ner anunci6 la asignacion basica universal para todo
chico menor de 18 afios de edad; méas de 5 millones
de nifios recibiran el subsidio. También se incentiva
la generacion de empleo a través de cooperativas y
programas de obra publica que recorren toda nuestra
geografia, fortaleciendo el concepto de pais federal.
El regreso de los fondos previsionales al Estado y el
manejo responsable que hace el gobierno nacional de
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los fondos publicos posibilitd la realizacién de este tipo
de politicas de inclusién social.

Finalmente, quiero terminar recordando palabras del
presidente Juan Domingo Per6n que bien pueden sin-
tetizar el sentir de nuestros dias: “Nuestro movimiento
no busca la destruccion de nadie. Persigue una cons-
truccion equilibrada en la que, como hemos afirmado
muchas veces, no exista la ignominia de contemplar la
riqueza en medio de la miseria. Queremos una politica
mas justa y en esa tarea estamos empefiados. Hemos
de realizarla desde el gobierno o desde lo llano. Somos
Unica y exclusivamente argentinos que abogaremos
incansablemente por una patria mejor...”.

Por todo lo expuesto, sigo acompafiando el proyecto
del gobierno nacional y en particular hoy acompafio
con mi voto afirmativo la propuesta de reforma politica
que estamos considerando.
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Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Me enorgullece ser parte del sector politico que,
finalmente, ha decidido llevar a cabo la tan clamada
reforma politica. Casi no habria desacuerdo respecto
de la necesidad de dicha reforma, excepto tal vez, con
algunos dirigentes que sostienen que la Argentina hoy
tiene otras prioridades mucho mas acuciantes y urgen-
tes, como por ejemplo la situacion social o la pobreza.
Este gobierno se ha propuesto, como nunca antes otro,
actuar en ambos planos. Por un lado, con la medida que
recientemente anuncio la presidenta respecto de la asig-
nacion universal por hijo que, obviamente no solucio-
nara un problema de décadas de exclusion, pero si sera
un primer paso importante en este sentido. Realmente
éste es un grandisimo avance que no podemos dejar de
mencionar en esta casa, ya que ha sido una demanda
permanente de casi todos los espacios politicos. Pero
también, con el proyecto que hoy estamos discutiendo
aqui, el gobierno se ha propuesto clarificar y redefinir
las reglas del juego politico, procurando dar alguna
cuota de previsibilidad al sistema politico en un mun-
do sin certezas, un mundo con multiples velocidades,
un mundo muy diferente del que nos ha visto nacer y
desarrollarnos como clase dirigente.

Pero aceptamos el desafio y hoy buscamos dar res-
puestas a un reclamo que lleva afos. Incluso, desde la
recuperacién de la democracia, ha estado presente en
la mayor parte de la sociedad la demanda de llevar ade-
lante una reforma politica. Ha sido una preocupacion

constante para la mayoria de los actores involucrados,
transformandose casi en un tema ineludible de la vida
politica, partidaria e institucional de nuestro pais y
que ha cobrado especial relevancia luego del estallido
politico y social de fines del 2001 que ha develado —tal
vez como nunca antes— la crisis de representatividad y
el debilitamiento de los partidos politicos.

Muchos cuestionan si éste es el momento. Como
bien lo mencionaba el ministro del Interior cuando
exponia el proyecto en el ambito de las comisiones, no
hay buenos tiempos para discutir la reforma politica.
Ahora bien, replantemos la pregunta en otros términos:
¢es necesaria la discusion sobre las reglas de juego de
la politica en la Argentina? Parece ineludible que, a
ocho afios del descalabro politico mas profundo desde
que recuperamos la democracia, seria muy importante
establecer un balance y trazar lineas de desarrollo
hacia el futuro.

Creo que es preciso contextualizar este importante
debate, no solo en el marco de la historia argentina
reciente, sino también, en el marco de las profundas
transformaciones socioculturales que han impactado en
los grandes partidos del mundo occidental, tales como
la erosion de las identidades politicas que signaron el
siglo XXy el debilitamiento de los Estados nacionales
en la época de la globalizacion financiera. Me refiero
al debilitamiento de las estructuras partidarias como
agregadores de intereses sociales y formuladores de
plataformas ideoldgicas, lo que los cientificos sociales
han llamado el “ocaso de los partidos de masas”. Es
decir, lo que ocurre en la Argentina no es propiedad
exclusiva nuestra, como gustan decir algunos dirigentes
que tienen la mirada puesta en un ideal extranjero que
no siempre es tal. Por esta razén, muchos paises han
aprobaron diversas iniciativas orientadas a fortalecer
a los partidos y devolverles su centralidad en la escena
politica.

En este sentido, uno de los grandes objetivos perse-
guidos por este proyecto radica en el fortalecimiento y
la relegitimacion de los partidos politicos, el principal
sustento del sistema democratico en cualquier parte
del mundo que adopte este régimen politico. Alin no
hemos conocido un dispositivo institucional alternati-
vo que supla a las estructuras partidarias. Se trata de
buscar un sistema de partidos solido en detrimento de
los innumerables sellos de goma sin anclaje real en la
sociedad —algo que no ha sido bueno para la politica,
para la democracia ni para la reconstruccion de una
ciudadania participativa— procurando, claro, no obsta-
culizar la funcion ni la creacion de ningun partido con
existencia real.

Los invito a que pensemos cuan necesario es para
el funcionamiento y la afirmacion de la democracia
que existan partidos fuertes, y cuanto mejor seria una
democracia con partidos estables y reconocibles en
lugar de aquella democracia basada en la competencia
de lideres mediaticos y en la espectacularizacién de la
politica, donde quienes acceden a la pantalla televisiva
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o disponen de cuantiosos recursos, € incluso quienes
buscan convertir su fortuna en poder politico, se en-
cuentran en inmejorables condiciones para participar
del juego politico y con altas chances de obtener resul-
tados favorables. Este es uno de los aspectos que este
proyecto trata muy bien, ya que incentiva la pertenencia
partidaria de los candidatos y desestimula el “cuenta-
propismo” politico de quienes migran de un partido a
otro obligando a los partidos a someter sus propuestas
de candidaturas al juicio de la sociedad.

Finalmente, creo que es un proyecto que busca, por
sobre todo, fortalecer y prestigiar la politica. Esta ha
sufrido en los Gltimos tiempos un gran deterioro, prin-
cipalmente por que se ha roto el lazo representativo, la
confianza entre los representantes y los representados.
Y esto es algo que, una vez mas, no es privativo de la
Argentina. Afortunadamente, en el mundo y en nuestra
region, la politica vuelve a entrar a escena, vuelve a te-
ner un rol central. No nos dejemos engafar, el mercado
demostré no ser la panacea que el discurso neoliberal
auguraba, tampoco nos dejemos engafiar frente a quie-
nes gustan decir que existe y es deseable un consenso
automatico, armonioso; la politica es conflicto, y para
poder procesar la tension entre intereses encontrados
es preciso canalizar el conflicto a través de reglas de
juego politico claras, previsibles y que contribuyan al
fortalecimiento de la democracia, para eso hace falta
partidos politicos fuertes y eso es a lo que apunta este
proyecto. De lo contrario, seguiremos asistiendo a la
politica-espectaculo hiperpersonalizada y sometida a
las asimetrias del dinero y del poder.

Sefiores diputados y sefioras diputadas: espero nos
acompafien en la sancion de tan importante iniciativa.

En este sentido, es de suma importancia resaltar
el estrechamiento de los vinculos de cooperacign e
intercambio entre Chile y la Argentina, asi comg/tam-
bién los avances en la superacion de los obsfaculos
a la convivencia pacifica, luego de la medi
papa Juan Pablo I1 en el diferendo chileno y/argentino
de 1978, en la zona del canal Beagle. Cierfamente, es
incuestionable que, tanto argentinos copo chilenos,
hemos apostado a la profundizacion dg¢ los vinculos
entre ambos paises, fundamentalmentg con el retorno
de la democracia, y esto ha sido algofue, afortunada-
mente, hemos logrado demostrar coh acciones y poli-
ticas concretas, traspasando de esfa manera, el plano
estrictamente discursivo.

Es posible observar distintgs logros en una gran
cantidad de areas de interés comun: turismo, defensa,
economia, comercio, seguridad social, salud, ciencia
y tecnologia, entre muchay’otras. Incluso, en el 2008
el intercambio comercial/alcanzé un nivel historico,
superando los seis mil rffillones de délares.

Han pasado distintgé proyectos por la Comision de
Relaciones Exteriores que tengo el honor de presidir,
tales como la creacipn de la Fuerza de Paz Combinada
Cruz del Sur —ung fuerza de paz conjunta para inter-
venir en operacjones de paz bajo el mandato de las
Naciones Unidds—, lo que demuestra la consolidacion
plena de la cgnfianza entre nuestras naciones y la vo-
luntad de paZ que inspira ambas politicas exteriores y
de defensa/También hemos trabajado en el plano de la
proteccioy social ratificando el Convenio de Seguridad
e entrara en vigor el 1° de enero del 2010 y
ibilitara que argentinos y chilenos que hayan
trabayado en ambos paises tengan reconocimiento
recigroco para obtener sus jubilaciones.
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b) la definicién de la mediacion; c) el método a aplicar;
d) el objetivo a alcanzar.
Las definiciones que responden a los criterigs

como aquel rol tercero, experto en sentido comyn, que
gestiona el proceso de modificacion de las copifigura-
ciones discursivas de las partes.

b) Definicion de la mediacion. La medfacion es

iterios de
encia (una

un instrumento operativo que responde a
cientificidad y a criterios de eficacia y efi
praxis).

c) Objetivo de la mediacion. Generarf/una realidad
tercera, es decir una realidad no antigipada por las
partes, en la cual éstas sean autdnomas en la gestion
de los propios conflictos.

d) Método a aplicar. Construccion g prescripcion de
praxis operativas segun la aplicacién/de lineas metodo-
l6gicas que poseen validacion cienfifica.

Como se desprende de estas defjhiciones, solo puede
tener este desempefio quien se haya preparado para
ello y encontraran mayor dificjiltad en la formacién
quienes se aferren a lo que y# “saben” como a una
tabla de salvacion y respondah con falta de flexibili-
dad para incorporar conocimiento nuevo: el mediador
debe tener una formacion adecuada y apartarse de sus
conocimientos tradicionaleg.

De acuerdo a lo manifestado, consideramos que
el proyecto en andlisis np responde a estos criterios
expuestos y por ello noflo acompafiamos, ya que en
primer lugar mantiene fcomo requisito para ser me-
diador, entre otros, pgseer el titulo de abogado. No
existen motivos para fue otros profesionales, que se
encuentran capacitados y con vasta experiencia en el
tema, no puedan ejeycer este rol.

Asimismo, incgrpora la figura del profesional
asistente, estableCiendo que podran actuar previo
consentimiento d¢ las partes y bajo la direccién y res-
ponsabilidad del/mediador que intervenga.

Esta nueva ffgura no presenta distincién con rela-
cion a la del pgrito en las distintas ramas (psicélogos,
psiquiatras, contadores, ingenieros, caligrafos, agri-
mensores, eftétera), por lo cual los peritos podrian
plantear conflicto con sus incumbencias profesionales.
Asi como ¢l agregarse exigencias para el desempefio
de una acfividad que en la actualidad desarrollan los
peritos ggnera el riesgo de caer en una terrible contra-
diccion y siendo una ley de mediacion, cuyo objetivo
es la regolucién de conflictos, redactada de la manera
gue se propone, tiene un potencial intrinseco para abrir
diferentes frentes de conflicto. Es decir que la solucion
intenfada a través de esta redaccion nos coloca en una
situgcion peor que la actual, por lo cual, para quienes
estdn en el campo de la resolucidn de conflictos, no es
unja solucion viable.

Asimismo, solo se hace referencia a la mediacijon
prejudicial obligatoria y no establece mecanisghos

Alternativos para Resolucion de Conflictos,
aplicacién de la ley en el territorio provi
desde el afio 2000), se ha recogido una |
periencia en materia de mediacion y muftidisciplina. El
Registro de Mediadores esta conformadg por méas de 500
mediadores de las mas diversas profesfones: arquitectos,
escribanos, psicélogos, abogados, confadores, ingenieros,
licenciados en comunicacion, liceAciados en ciencias
politicas, médicos, profesores uniyersitarios de las mas
diversas ramas, y en trabajo conjyhto con la Universidad
de Padova se esté realizando el pasaje transdisciplinar
necesario para ir de la mediacigh como préctica a la fun-
damentacion cientifica que la gonvierte en praxis con todo
el potencial transformador ggie ello implica.

Asimismo, la ley 8.858/ de mediacién de la provin-
cia, prevé la instancia extrajudicial voluntaria, como
también la instancia jugicial voluntaria con tres excep-
ciones en las que exigte remision obligatoria, que no
vulnera el principio ge voluntariedad, toda vez que la
obligatoriedad alcayiza a la obligacién de comparecer
a la primera audiencia a fin de informarse de las carac-
teristicas y alcanges del procedimiento.

, en la provincia de Cordoba se ha
avanzado en pyoyectos de convenios entre la Facultad
de Medicina y/la Universidad de Padova vinculados a la
direccion, afin de realizar estudios de campo que per-
mitan medjf el impacto de las configuraciones conflic-
tivas en lg/salud de las personas y en la comunidad.

Una cpmunidad en ausencia de conflicto se convierte
en una gomunidad sana con un potencial enorme libe-
rado para el crecimiento, y este proyecto debe incluir
a todbs quienes quieran participar en su construccion
por er intrinsecamente un proyecto de inclusidn social
interesa y compromete el futuro de todos, lo que
convierte a la mediacion en una herramienta para la
convivencia en armonia.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO LANCETA

Fundamentos del rechazo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Lamentablemente, este gobierno sigue mirando la
realidad desde su propia lente.
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Esa lente que le muestra que no hay otras prioridades
en la Republica que el sistema electoral de partidos, que
paradéjicamente paso seis afios desapercibido.

Esa lente que no le deja ver los problemas de seguri-
dad que tiene cada ciudadano al salir de su casa, quien
no solo tiene que sortear el obstaculo de la violencia
que ronda por las calles sino que si fue afortunado, al
intentar acceder a un medio de transporte, apelara nue-
vamente a la suerte para que éste funcione; o si vive en
las provincias, sera un dotado por la diosa fortunasi las
rutas y caminos no estan cortados o anegados.

Esa lente que no le deja ver la grave crisis econémica
que atraviesa la Republica, en la que crecen los indices
de desocupacién, de inflacion; en suma, de hambre.

Esa lente que no le deja ver que la economia del
interior se encuentra presa de las obcecaciones de sus
protagonistas; que cree terratenientes nadando en la
abundancia a los productores sumidos en la sequia méas
feroz de los ultimos 50 o 60 afios.

En fin, eso que desearia fuera s6lo una lente, pero
mas que ello, es una venda. Una venda que ciega a la
conduccion de nuestra Republica, y como conductores
ciegos, chocaran lo que conducen tarde o temprano,
si ya no lo han hecho. Y como dicen algunos: no hay
pared mas dura para chocar que la propia realidad.

No sdlo la vision esta obstruida, también su capaci-
dad de audicion, su capacidad de dialogo.

Esa audicion que le permite, a quien esta cegado,
perpetua 0 momentaneamente, seguirse manejando en
el mundo con alguna percepcién de la realidad. Sélo
escucha a quienes obsecuentemente dicen lo que de-
sean escuchar; tal el famoso cuento del Rey desnudo,
de Andersen.

Una realidad, la que percibimos todos; que no impo-
ne las mismas prioridades que el gobierno en su “reino
de fantasia” percibe.

Una realidad: la percibida por el gobierno, que
entiende que los 257 diputados que componemos esta
Camara podemos interiorizarnos, como el exigente
debate nos impone, en los detalles de un proyecto de
ley trascendental para la vida politica argentina. Algu-
nos, los que por obra del destino tuvimos la suerte de
participar en las comisiones que lo trataron, sabemos de
qué se trata; aunque, sinceramente, ni siquiera tuvimos
tiempo real para leerlo, releerlo y venir preparados
a este debate; un tiempo, el que debe pasar desde la
aprobacion de un dictamen hasta su tratamiento en
el recinto, que no es ni otra cosa que lo que exige el
reglamento de nuestro cuerpo; lo digo para que no se
tilden estas declaraciones de “desestabilizadoras” o con
algun otro epiteto parecido.

Pero bueno, el oficialismo ya nos tiene acostumbra-
dos a estos cursos de “lectura veloz” cuando hay que
aprobar proyectos importantes. La receta del éxito
parece ser: proyectos largos (sin leer el titulo “Ley
de Democratizacion de la Representacion Politica, la

Transparencia y la Equidad Electoral”), poco tiempo
de debate y trato urgente en el recinto.

Como si, nuevamente digo, nuestra prioridad fuera
hoy una ley de partidos politicos, ley de la que, por otra
parte, el oficialismo (si tenemos en cuenta la anterior
eleccion) no dudara en apartarse cuando las circunstan-
cias se lo exijan. Una nueva “receta del éxito”; cuando
las reglas no me favorecen, cambio las reglas.

Corto tiempo de debate que no permitié a las pe-
quefias fuerzas, hoy, sin representacion parlamentaria,
ser escuchadas, ser tenidas en cuenta como actores
importantes del proyecto en analisis. Lo que no es mas
que uno de los principios republicanos que nuestra
Constitucion, en su primer articulo dispone: respeto a
las minorias por menores que fueran, como base para
darle razon, si la tuvieren; repito: si la tuvieren, a las
mayorias de turno.

El dictamen aprobado anoche, luego de una agobian-
te reunién de comision, que nos llend de energia para
abordarnos a la lectura y al analisis del mismo. Dispone
entre su articulado, particularmente, una restriccion a la
vigencia del Estatuto de Roma en nuestro pais; el inciso
f) del articulo 15 que modifica el 33 de la Ley Orgénica
de Partidos Politicos, que acota la vigencia de aquel
Estatuto Penal Internacional al periodo que va desde el
24 de marzo del 76 al 10 de diciembre de 1983. Yo me
pregunto, ¢no hubo terrorismo de Estado antes del 24
de marzo del 76? ¢ Estamos tan seguros de que se acabd
definitivamente el 10 de diciembre de 19837 ; Alguien
que hubiere perpetrado crimenes de lesa humanidad
fuera de aquellas fechas, puede ser precandidato y
luego candidato? ¢Fue un error o es concretamente un
nuevo ejemplo de vision parcializada de la historia a
que el oficialismo nos tiene acostumbrados, junto con
sus encuestas maravillosas, su seudorrealidad y sus
propagandas grandiosas?

Y hablando de propaganda, qué decir de la asigna-
cion de recursos por parte del Ministerio de Interior, y,
como si ello fuera poco, la asimetria entre el tiempo de
duracion de la campafa electoral y la prohibicion de
actos oficiales de inauguracion de obras publicas: 30
contra 15 dias. Parece un club, en el cual, obviamente,
el “socio” paga menos. O lo que alguna vez alguien
expresd: “Para los amigos todo; para los enemigos
laley”.

Este proyecto, que se dice de “transparencia”, nada
dice que condene las candidaturas testimoniales; enton-
ces, de qué transparencia estamos hablando, cuando lo
que Unico que transparentemente se podia ver a través
de aquellas candidaturas era que no iban a asumir, que
no iban a respetar el voto del electorado. Y este pro-
yecto, repito, nada expresa sobre el tema.

Cito, para terminar, a quien fue nuestro presidente,
el doctor Arturo Umberto Illia, quien en su mensaje
inaugural en este recinto expresaba: “La democracia
argentina necesita perfeccionamiento, pero que quede
bien establecido: perfeccionamiento no es sustitucion to-
talitaria... Mas lo importante no es que el sentido social
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de la democracia esté en nuestras declaraciones politicas
0 estatutos partidarios, sino que los argentinos tengamos
la decision y la valentia de llevarlo a la practica”.
Propongo al cuerpo rechazar el presente proyecto
y abocarnos a la sincera tarea de desarrollar uno que
contemple y escuche todas las voces interesadas.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA LEVERGERG

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

El Poder Ejecutivo ha presentado un proyecto de
ley que propone una discusion sobre la transparencia,
la legitimidad y la equidad en la politica. Un proyecto
para debatir un sistema de partidos en el que se realcen
las ideas, y con ello la democracia. Queda a las claras
que el Poder Legislativo ha tomado la iniciativa, ha tra-
bajado sobre la misma incluyendo sus propuestas —que
a proposito— en su gran mayoria han sido incluidas en
el proyecto que hoy estamos discutiendo.

La crisis de 2001 puso en evidencia las transforma-
ciones de los partidos politicos, pero a su vez revalorizd
el rol de la democracia en nuestra sociedad. Es impor-
tante no desviar esta discusion y atender el problema.
En las democracias contemporaneas los partidos politi-
cos son los espacios de expresion y canalizacion de los
intereses sociales. Hoy tomamos la iniciativa del Poder
Ejecutivo que plante6 repensar el sistema de partidos
en pos del fortalecimiento de nuestra democracia.

El proyecto que hoy discutimos, y por el cual doy
mi voto positivo, trae consigo varias aristas sobre las
que me detendré brevemente.

En primer lugar, resalto que el proyecto sobre la
competencia electoral en la Argentina que hoy tratamos
pondera la aparicion del Estado como 6rgano generador
y regulador de la equidad y, ademas, otorga un papel
protagonico a la participacién popular.

Por otra parte, la reforma propuesta por el gobierno
nacional establece la realizacion de elecciones prima-
rias abiertas, simultaneas y obligatorias para todos los
partidos que postulen precandidatos para nominar a
cargos electivos nacionales. Para ello posibilita y ge-
nera las reglas para la realizacion de coaliciones entre
diversos partidos politicos en la carrera por la represen-
tacion nacional. En este proceso, la participacion del
electorado es crucial, ya que los militantes, afiliados e
independientes seran quienes definan al representante
de cada partido. Esta instancia que tiene lugar para la
eleccion del presidente, el vicepresidente, los diputados
y los senadores es de gran importancia. A partir de la

aprobacion de la presente iniciativa, la ciudadania de-
terminara cudl sera el candidato que luego apoyara con
su voto. No serd ésta una decision a puertas cerradas,
sino que sera el pueblo —en mi caso, el de la provincia
de Misiones—, con su voto, quien elegira al presidente,
al vicepresidente, a los senadores y diputados a votar.
Este es un paso claro en lo que refiere a la legitimidad
de los representantes del pueblo.

Otro punto para resaltar es que el proyecto propone
que el Estado sea quien regule la publicidad en radio y
television bajo criterios de igualdad para todos los par-
tidos politicos, desarrollando asi una distribucion equi-
tativa de los espacios en medios audiovisuales. Ello es
una clara medida de una competencia justa, donde todo
el arco politico tendra posibilidades de dar a conocer sus
ideas a través de los medios de mayor difusion.

Assu vez, remarco que el actual proyecto fija el modo
de financiamiento de los partidos politicos, otorgando
mayor transparencia al proceso electoral. De ese modo,
la propuesta obliga a los partidos a designar a responsa-
bles econémicos y financieros, asi como también pauta
la distribucion de aportes por parte del propio Estado y
de terceros, brindando transparencia al proceso.

Entiendo que el presente proyecto representa un salto
cualitativo para la democracia. En tiempos de la politica
de “personajes”, hoy nos proponemos cuestionar la dura-
bilidad, la sostenibilidad en el tiempo y la validez de la
politica de la “imagen” en detrimento de las ideas y las
acciones. Como diputada de la Nacion, representando al
pueblo de la provincia de Misiones, pero también como
dirigente sindical, creo firmemente en la construccién
politica de las ideas, de las convicciones, de la militancia
juntamente con el pueblo. Por ello estoy convencida
de que este proyecto suma a la revalorizacion de los
partidos, como espacio de construccion de la politica,
en un marco de reglas claras que aseguren la equidad, la
transparencia y el protagonismo de la ciudadania.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA LINARES

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Uno se pregunta cudl es el contexto politico, social
y cultural que nos lleva a discutir de esta manera, a
las apuradas, la denominada “reforma politica” en la
Republica Argentina. A nuestro entender, se trata de
un tema —como otros que han tenido igual rapidez en
su tratamiento— que deberia ser analizado, discutido y
consensuado con el suficiente tiempo que requiere una
ley de tamafia importancia.
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Estamos hablando de un conjunto de normas juri-
dicas que necesariamente necesitan de un verdadero,
honesto y amplio acuerdo entre los partidos politicos
sobre los contenidos, las formas y la adhesion de todos
arealizar un profundo cambio de las reglas del sistema
politico partidario.

Reitero que a nuestro entender hubiese sido necesario
un mayor tiempo de maduracién, de analisis mas profun-
do de las modificaciones, que fueron varias, propuestas
—habria que decir mejor impuestas— por el oficialismo,
a los efectos de poder realizar una lectura mas precisa y
detallada, como se merece este proyecto de ley.

Podemos decir que el mismo es un proyecto de ley
omnibus, en el cual se avanza sobre tres normas juridi-
cas que van a regular la vida politica en la Argentina:

—-Ley Orgénica de los Partidos Politicos (ley
23.298).

—Ley de Internas Abiertas, Obligatorias y Simul-
taneas, que —haciendo un poco de memoria— fuera
derogada en el afio 2006.

—Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos
(ley 26.215).

No me interesa profundizar en los argumentos para
la reforma que utiliza el oficialismo en los fundamen-
tos del proyecto; prefiero méas bien hacer una pequefia
mencion sobre lo que espera la ciudadania de sus
representantes politicos. A mi modesto entender, mas
que las formas de seleccion de los candidatos y de su
representatividad partidaria, lo que pretende la ciudada-
nia es que quienes somos elegidos por el pueblo cum-
plamos con lo que nos hemos comprometido durante la
camparia electoral, que nos pongamos del lado de los
gue producen, de los que trabajan, de los que estudian,
antes que ejercer la disciplina partidaria.

Lo que nos piden es mucho més sencillo, ni mas ni
menos que le demos valor a la palabra, que esta, sin
lugar a dudas, entre los valores indispensables que
cualquier persona debe cumplimentar en una activi-
dad politica y mucho mas cuando uno ocupa un cargo
publico, cualquiera sea éste.

Insisto, ¢cuales son los motivos que llevaron a querer
cambiar las normas tan rapidamente? (El fracciona-
miento de los partidos politicos? ¢ O es la necesidad de
resolverle al partido del gobierno la legitimacion de su
candidato a presidente?

Este mismo gobierno, que se ha caracterizado por
la extralimitacion y el abuso, es el que hoy anuncia
un proyecto de ley para la “democratizacién de la
representacion politica, la transparencia y la equidad
electoral”, nombre llamativamente grandilocuente y
gue no se condice en lo mas minimo con lo que puede
leerse en su articulado. Resulta una incongruencia
hablar de transparencia cuando el gobierno nacional
ha manipulado las normas y fechas electorales a su
conveniencia, cuando se han utilizado los recursos
estatales en beneficio de los candidatos oficiales de

manera escandalosa y cuando hablamos de candidatu-
ras “testimoniales”.

Consideramos, con el objeto de propiciar una verda-
dera transparencia, que deberia incluirse en el proyecto
un articulo sobre la presentacion del informe previo, no
s6lo al momento de las elecciones generales (lo cual
suponemos se mantiene en vigencia, al no derogarse
lo estipulado en la Ley de Financiamiento de Partidos
Politicos), sino también para las primarias abiertas.

Sin duda, es éste un elemento util para que la ciu-
dadania y las ONG puedan hacer uso del derecho a la
informacién publica que todo ciudadano debe ejercer
antes de emitir su voto.

Nosotros consideramos indispensable el informe
previo. Sabemos que no es de consulta masiva, pero
dependera de como vayamos construyendo ciudadania
para que este informe sea cada vez mas consultado.

En relacién a la distribucién del acceso, al momento
de las elecciones, a los medios de informacién masiva,
nos surgen algunos cuestionamientos. Sabemos que los
medios de comunicacién no son neutros, por lo que
vamos a tener un alto nivel de conflictividad en cuanto
a la reglamentacion de este punto. ;Como lo vamos
a reglamentar? ;Va a ser el Ministerio del Interior el
encargado de hacerlo? Son cosas que no quedan claras
en el proyecto y que deberian estar mejor estipuladas a
los efectos de acotar los margenes de discrecionalidad
en un tema tan sensible.

No podemos seguir poniendo parches sobre este
tema, tal como hiciéramos con la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual. Es hora de que este
Congreso se digne a tratar un marco normativo inte-
gral que otorgue transparencia y claridad a los fondos
publicos destinados a publicidad. Esta insuficiencia
legal promueve decisiones arbitrarias, atenta contra la
transparencia, facilita el uso de la pauta oficial como
instrumento de presion o promocion politica y facilita
posibles actos de corrupcion.

Por tal motivo presentamos un proyecto de ley (ex-
pediente 4.048-D.-09) regulando la publicidad oficial
originada, promovida y/o contratada por el gobierno
nacional.

El mismo establece claramente que sélo se podran
promover o contratar campafias y avisos de publicidad
oficial que tengan por finalidad difundir y promover el
ejercicio de derechos y obligaciones del Estado y el
ciudadano y difundir y comunicar actos de gobierno,
programas, iniciativas, servicios y, en general, actua-
ciones publicas o informaciones de genuina relevancia
e interés social. La utilidad publica, en tanto principal
objetivo de la publicidad oficial, implica que la misma
sirva a sus destinatarios legitimos, que son los ciudada-
nos, y no a quien las promueve. El limite es bien claro,
si el mensaje difundido no es de estricto contenido fac-
tico, aquél no puede ser mas que propaganda destinada
directa o indirectamente al proselitismo.

En tal sentido, la norma establece claramente qué
avisos o campafias no puede el Estado realizar. En
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esa linea, consideramos que deberia prohibirse la
publicidad oficial que tenga como finalidad destacar
los logros de gestion o los objetivos alcanzados por el
gobierno —como establece la ley 29/2005, de publicidad
y comunicacion institucional de Espafia—, que contenga
orientacion partidaria —la politica de comunicaciones
del gobierno de Canada prohibe explicitamente esto—,
que aparezca la imagen de un funcionario o de algun
candidato a cualquier cargo electivo; que provoque
el descrédito, denigracion o menosprecio, directo o
indirecto, de una persona fisica o juridica, privada o
publica; que contenga informacion que sea engafiosa
0 encubierta; entre otros puntos.

Asimismo, y teniendo en cuenta que en periodos
de campafias electorales los avisos gubernamentales
pueden confundirse o ser usados con fines de propa-
ganda partidaria, creimos conveniente que se dispongan
mecanismos que impidan el uso propagandistico de la
publicidad oficial. Una buena opcion, establecida en las
leyes de paises como Espafia y Canada, es fijar normas
que regulen la suspension de la publicidad por un tiempo
razonable durante las campafias politicas y los comicios.
Con ese objetivo establecimos que el gobierno no po-
dra contratar espacios en los medios de comunicacion
durante los 32 dias previos a la finalizacion de los actos
eleccionarios, salvo en lo relacionado con la organiza-
cion y desarrollo de los procesos electorales.

En cuanto a los articulos del proyecto de reforma
politica que se refieren a los sondeos y encuestas
de opinion, creemos que las sanciones deberian ser
econdémicas y extenderse a aquel que contrata sus
servicios, del mismo modo que en la contratacion
privada de publicidad audiovisual durante la campafia
se responsabiliza tanto a quien contrata como a quien
es contratado en infraccion a la ley.

A nuestro entender, un proyecto de ley que garantice
efectivamente la representacion politica, la transparen-
ciay equidad electoral debe necesariamente:

—Implementar de una vez por todas el sistema de
boleta Unica, el cual ha dado excelentes resultados en
otros paises (México, Chile, Costa Rica, Perd, Para-
guay y Bolivia).

—Regular el financiamiento de los partidos politicos,
no sélo con el objeto de garantizar su supervivencia y
su presentacion a elecciones, sino también para formar
y capacitar futuros cuadros politicos acordes a los
nuevos tiempos.

—Regular, como ya hiciéramos referencia, la publi-
cidad oficial de manera integral.

—La creacion de una autoridad electoral autarquica,
independiente y con los recursos materiales y humanos
suficientes.

—Los candidatos que incumplieran con las normas
establecidas deberian quedar inhabilitados para presen-
tarse en elecciones.

—Incluir entre los causantes de inelegibilidad los
delitos contra la administracion publica.
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Opinion del sefor diputado acerca
del dictamen de mayoria de las comisiones de
Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Antes que todo, quiero dejar sentado que lamento
que esta forma de sesionar que se ha hecho costumbre
en los dltimos tiempos, siempre bajo presiéon y con
la circunstancial mayoria imponiéndose al diadlogo
y a la busqueda de consensos, me haya dejado sin
poder hacer uso de la palabra, obligndome a insertar
aquellos conceptos que me hubiera gustado discutir
publicamente y en el recinto. La determinacion forzada
de un horario de cierre finalmente ha dejado a muchos
blogues sin poder sustentar sus posiciones, entre los
que me incluyo, por lo que debo acudir al mecanismo
de la insercion.

Pero asi como permanentemente reclamo por la falta
de dialogo, nobleza obliga, debo reconocer en este caso
la buena disposicion del diputado Landau, no sélo para
oir, sino para receptar muchas de las discusiones que le
planteamos en discusiones previas al tratamiento de la
ley. Destaco también el trabajo militante de la diputada
Camafio, que desde su rol clave en la presidencia de
Asuntos Constitucionales y a pesar de sus publicas
diferencias con la metodologia de trabajo del Poder
Ejecutivo, asumio la tarea de mejorar el contenido del
proyecto que, sin ninguna duda, es gracias a su inter-
vencion muchisimo mejor que el proyecto original.

Pero esta buena voluntad no alcanza a resolver los
problemas de fondo del proyecto, que seguramente se
encuentran en otro nivel de decision méas preocupado
por la lucha descarnada por el poder que por la basque-
da de consensos y la mejora de la calidad institucional,
y a pesar de mi decidido apoyo al sistema de internas
abiertas y simultaneas, estos problemas de fondo son de
tal magnitud que me impiden dar el apoyo al proyecto
que tenemos en consideracion.

En principio, lo que si debo observar, y ya entrando
en cuestionamientos puntuales al proyecto, y en este
caso de caracter general, es que no podemos todos los
afios hablar de “reforma electoral” para ser ampliada
en los proximos comicios, cuando lo correcto y demo-
cratico seria sancionar una reforma que tuviera efectos
a partir de la eleccion siguiente, para lograr asi una
previsibilidad y reglas de juego claras.

Otra de las observaciones que también planteé en
las reuniones plenarias que se llevaron a cabo es la
excesiva injerencia de la autoridad partidaria para la
definicion, tanto para aprobacion de las candidaturas
en las internas partidarias asi como también para la
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conformacion de alianzas electorales y la restriccion
para la presentacion de candidaturas extrapartidarias
para aquellos candidatos que hubieran participado de
internas partidarias.

La excesiva preeminencia del Ministerio del Interior
en el control del acto eleccionario y en el reparto de
las pautas publicitarias electorales entre los partidos
politicos y la forma imprecisa en la que se realizara ese
reparto frente a las elecciones internas es otro aspecto
sumamente observable del proyecto. Lo I6gico hubiera
sido avanzar en la constitucion de una autoridad politi-
ca independiente como existe en otros paises.

Por otra parte, el mismo prohibe expresamente la
financiacion de publicidad por parte de privados; sin
embargo, tiene normas mas laxas respecto de la publi-
cidad por parte del Estado y la utilizacién de bienes y
recursos publicos para ello. Deberia existir una prohi-
bicion expresa al respecto.

Asimismo, y respecto de la publicidad que realiza
el Estado, deberian prohibirse los anuncios y actos de
gobierno durante toda la camparia electoral, de manera
que esto no pueda ser utilizado como una prerrogativa
0 ventaja respecto de las demas fuerzas politicas par-
ticipantes de la contienda electoral. Resulta necesario,
ademas, establecer para el caso de violacion de estas
prohibiciones un proceso de tipo sumarisimo y sancio-
nes muy firmes y claras.

Por altimo, considero que la aceptacién de una
candidatura implica un compromiso con el electorado;
por lo tanto, debe establecerse una sancion de inhabili-
tacion para quienes habiendo sido electos no asuman o
renuncien a los cargos para los que fueron electos sin
una causa sobreviniente justificada.

Podria hacer muchas otras consideraciones pero, al
verme obligado a insertar, me limito a puntualizar los
aspectos que mas me preocupan.

En el proyecto que presenté, acompafiado de otyos
legisladores, se proponia un piso tecnolégico fue
apostaba por la incorporacion de una etiqueta ge ra-
diofrecuencia en cada envase de medicamenfos. El
dispositivo en cuestion debia ser provisto por/la Casa
de Moneda.

La tecnologia elegida posibilita un controf, denuncia
y verificacion de datos en tiempo real. Representa una
modalidad de muy dificultosa falsificacion, toda vez
que a la encriptacion de los codigos e adiciona la
dificultad fisica que implica poseer una planta de pro-
duccion de alta tecnologia. Permite, £n la distribucion
de los medicamentos, una lectura fle datos en forma
simultanea, que no complica los tfempos de abasteci-
miento demandados por las farmécias.

Es importante sefialar que cofi aquel proyecto, en su
redaccion original, dimos formato legal a una propuesta
presentada hace afios por la Asociacion de Farmacéu-
ticos de Hospital.

Asu vez, incorporamos Mmuchas de las observaciones
hechas en su momento por el Defensor del Pueblo de
la Nacién, en informe gde marzo del pasado afio en el
que denunciaba las irrggularidades de nuestro mercado
de medicamentos.

No podemos degtonocer que desde hace meses se
suceden acontecinfientos que han concentrado el inte-

rés de gran parte/de la poblacion en todo lo atinente a
los medicamenjos.

No pretendg hacer juicios de valores sobre personas

Sorprende, en tal sentido, la enorme proliferacion
de dfoguerias en nuestro pais. Serian cuatrocientos
sesénta (460) establecimientos habilitados para esta

DN P |
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No parece recomendable que postulemos las venta-
jas de la libre competencia en un &mbito en
primar el interés por la salud publica.

Dejemos descansar la mano ip¥iSible del mercado
para momentos mas oportupes. Demos lugar a la visi-
ble y eficaz mano reguladora del Estado.

Por ello es Solicito que se reincorporen dos
agregados gldictamen que se discute: la provision del
dispogi#vo por la Casa de Moneda, por un lado, y la
prefiibicion de comercializacién entre droguerias, por
el otro.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MERCHAN

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

El gobierno nacional intentd presentar este proyecto
como respuesta a una necesidad de la ciudadania, un
proyecto que busca transparentar la politica. En reali-
dad, con este dictamen de mayoria y las modificaciones
incluidas, se mantiene en esencia el espiritu del pro-
yecto original de reforma politica.

Si bien se redujeron algunos de los pisos de parti-
cipacion y clausulas restrictivas, las modificaciones
introducidas ayer no dicen nada sobre la obligacion de
realizar internas abiertas, simultaneas y obligatorias.

Esto no es més que buscar un mecanismo superes-
tructural para suplantar la falta de participacion politica
en la que ha caido nuestra sociedad, producto de las
defraudaciones sistematicas perpetradas por quienes
gobernaron durante las Ultimas décadas nuestra Nacion,
nuestras provincias y ciudades que hicieron lo contrario
a lo prometido en las camparias electorales.

Como dije en otra oportunidad, en este recinto en
las décadas del 80 y 90 la dirigencia politica argentina
penso que era posible y que no habria ningun costo si
se decia una cosa y se hacia absolutamente otra.

En ese sentido, hay algunas frases célebres y ftris-
temente recordadas por todos nosotros; por ejemplo,
“con la democracia se come, se cura y se educa”; “la
casa esta en orden”; “tendremos salariazo y revolucién
productiva”; “que lo sigamos porque no nos iba a de-
fraudar”; “que el que deposité en ddlares cobrara en
délares”. Son frases que han quedado muy grabadas
en nuestra historia.

Sin embargo, con todas estas mentiras y falacias, lo
que se logré fue una destruccion enorme del sistema
politico argentino, una destruccion que implicé no so-
lamente la desconfianza de la sociedad y del conjunto

de la ciudadania sino la falta de participacion en las
cuestiones que se vinculan con el futuro del pais.

No es con una ley ni con un decreto como se lograra
revertir la desconfianza hacia la dirigencia politica,
gremial, empresarial, estudiantil, deportiva, sino con
acciones concretas de coherencia politica, de conse-
cuencia militante.

Hoy abordamos una reforma electoral hecha a me-
dida de las necesidades del bipartidismo que limita
y excluye de la posibilidad de participar a fuerzas
politicas emergentes.

Fueron las fuerzas politicas tradicionales las que
inventaron sucesivos mecanismos que fueron des-
gastando la credibilidad y vaciando la representacion
popular, como lo fueron la ley de lemas, sublemas,
colectoras, listas espejos, candidatos testimoniales y
adelantamiento de elecciones.

Dicen que quieren terminar con los sellos de goma.
Pero han puesto todo su esfuerzo en salvar dos estruc-
turas partidarias viejas y anquilosadas, como lo son
el PJy la UCR. Si bien surgieron como movimientos
populares y de participacion, fueron bastardeadas y
utilizadas para aplicar las peores politicas neoliberales
y antipopulares en nuestra nacion.

Fueron esos mismos partidos los que nos condenaron
a la eterna, usuraria e inmoral deuda externa que ahora
el Senado tratara de engrosar liberando el cerrojo que
se habia puesto a los bonistas en default en 2005.

Son estos mismos partidos los que dejaron a millones
de compatriotas en la pobreza y la indigencia producto
de sus politicas de ajuste, teniendo mas en cuenta los
dictados de la banca internacional antes que las nece-
sidades impostergables de nuestro pueblo.

Este proyecto de reforma electoral no aleja al Poder
Ejecutivo de los resortes principales de financiamiento,
control y administracién del acto electoral y mantiene
circunstancias que posibilitan situaciones como la
ocurrida en mi provincia, Cordoba, cuando en las elec-
ciones para elegir gobernador en septiembre del 2007
se modific el resultado electoral mediante artilugios
y el uso del correo.

Tal como lo afirmamos en un documento conjunto
con otras fuerzas politicas, esta ley es autoritaria puesto
que introduce al Estado en la vida interna 'y en la auto-
nomia de los partidos. Ademés, mediante las primarias
abiertas, simultaneas y obligatorias, permite que los
afiliados a un partido politico elijan a los candidatos
de otro y viola el derecho de los partidos a elegir a sus
propios candidatos.

Nuestra Constitucion Nacional ha reconocido a los
partidos politicos como instituciones fundamentales
del sistema democratico, razén por la cual no pueden
aceptarse candidatos sin partido. Pero no sélo protege
a los partidos sino que les garantiza su organizacion y
funcionamiento democratico, asi como su sostenimien-
to econodmico para la difusion de sus ideas.
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Y nuestra Corte Suprema de Justicia ha sefialado
también que: “Los partidos politicos son organizacio-
nes de derecho publico no estatal necesarios para el
desenvolvimiento de la democracia representativa y
por lo tanto instrumentos de gobierno cuya institucio-
nalizacion genera vinculos y efectos juridicos entre los
miembros del partido, entre éstos y el partido en su re-
lacion con el cuerpo electoral; y dentro de la estructura
del Estado, como 6rganos intermedios entre el cuerpo
electoral y los representantes. Coexisten como fuerzas
de cooperacién y oposicion”.

Por esto mismo, todo proyecto de ley que en la
préactica implique una intervencion directa en la vida
partidaria de organizaciones politicas debe ser inter-
pretado como una lisa y Ilana manipulacién para su
definitiva eliminacion de la arena politica.

Nadie es tan iluso para considerar que una eleccion
abierta donde pueden participar electores ajenos al
partido no impedira que los partidos grandes o con méas
aparato definan los candidatos de los partidos emergen-
tes. Esto es otra forma de manipulacion electoral previa
a las elecciones definitivas.

Con esta ley se alienta la restauracion del biparti-
dismo cerrandole el paso a las fuerzas emergentes,
con una idea de favorecer la concentracion justamente
todo lo contrario que planteaba la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, que fomenta la pluralidad
de voces en los medios de comunicacion.

Con esta ley se pretende concentrar la participacion
politica en dos estructuras desprestigiadas como lo son
el PJ y la UCR. Entendemos que esto no solucionara
la crisis de representacion que estallé en 2001 y que
sigue vigente.

Desde el movimiento Libres del Sur consideramos
que una reforma politica deberia incluir:

—La implementacion de la boleta Unica para terminar
con el actual robo de boletas que de forma fraudu-
lenta vienen realizando el PJ y la UCR en distintos
distritos.

—Que la administracion de todos los actos elecciona-
rios nacionales no dependa del Ministerio del Interior y
el Poder Ejecutivo, brindando mecanismos de transpa-
rencia para el conjunto de las fuerzas politicas.

—El libre acceso a la informacién de los actos publi-
cos y de gobierno; tanto sea para medios de comuni-
cacién, como para cualquier ciudadano/a.

—La implementacion de los mecanismos de inicia-
tiva y consulta popular permanente como método que
promueva la participacion ciudadana.

—Incorporar la revocatoria de mandato como meca-
nismo que asegure el respeto y la garantia a la soberania
popular expresada en las urnas.

Por todo esto, queremos expresar nuestra oposicion
a esta reforma electoral, al igual que los otros/as dipu-
tados y diputadas de los sectores populares y deméas
partidos politicos del campo popular.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MONTERO

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

La oposicion que hemos suscrito al proyecto de Ley
de Democratizacion de la Representacion Politica, la
Transparenciay la Equidad Electoral, presentado por el
Poder Ejecutivo, tiene los siguientes fundamentos:

En primer término, sostenemos que el proyecto
omite incorporar un elemento esencial para lograr una
mayor democratizacion de los procesos electorales,
la boleta Unica. Entendemos que tal omisién resulta
inadmisible sobre todo si se tiene en cuenta cudles han
sido los argumentos que el Poder Ejecutivo ha utilizado
para fundamentar la reforma que propone.

La boleta unica no so6lo debe estar presente en las
elecciones generales, sino también en las denominadas
PASO (primarias abiertas, simultaneas y obligato-
rias).

Por ello deberia modificarse el articulo 19 del pro-
yecto, previendo en forma obligatoria la utilizacion
de una boleta Unica por agrupacion politica, ain en
aquellos casos en que se presentare una sola lista.

Entendemos que la norma debe prever los requi-
sitos que debe reunir la boleta Gnica que se utilice
en las PASO, tales como que su confeccion debe
efectuarse sobre un modelo de boleta Unica para cada
agrupacion politica. Contener los nombres de todos
los precandidatos a los distintos cargos electivos de
las distintas lineas internas de la agrupacion politica
correspondiente. Disponer del mismo espacio en ta-
mafio y forma entre las distintas lineas internas de la
agrupacion politica correspondiente. Los nimeros y/o
letras que se impriman para identificar a las distintas
lineas internas deben guardar caracteristicas idénticas
en cuanto a su tamafio y forma. Los nombres de los
precandidatos también deben guardar caracteristicas
idénticas en cuanto a su tamafio y forma. Tener igual
tamafio y forma asignados a cada linea interna de las
distintas agrupaciones politicas, por lo que las dimen-
siones deberan fijarse atendiendo a que, atn en boletas
Unicas de distintas agrupaciones politicas, sean iguales
el tamafio y la forma del espacio asignado a cada linea
interna. Poseer en la parte superior el nimero de orden
asignado a cada agrupacion politica, y a su derecha la
figura o simbolo partidario y la denominacidn utilizada
en el proceso electoral. Ser impresa en idioma espafiol,
en forma legible y en papel no transparente. Poseer, a
continuacion del nombre de cada linea interna de la
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agrupacion politica correspondiente, un casillero en
blanco para efectuar la opcion electoral.

También deben prever los requisitos de la boleta
Unica de la eleccidn general, la que debera: ser confec-
cionada sobre un modelo, en forma independiente para
cada categoria de cargo electivo; una para los cargos
de presidente y vicepresidente, otra para senadores
nacionales, y otra para diputados nacionales; para la
eleccion de senadores nacionales, la boleta Unica con-
tendra unicamente los nombres de los dos candidatos
titulares. Para la eleccion de diputados nacionales, la
boleta contendra Unicamente los nombres de los tres
primeros candidatos titulares. En ambos casos, las listas
completas de candidatos con sus respectivos suplentes
seran publicadas en el afiche de exhibicién obligatoria
al que se refiere el inciso 5 del articulo 66; tener dimen-
siones iguales o mayores que 21,59 cm por 35,56 cm,
propias del tamafio del papel oficio. Tener una distribu-
cién homogénea entre las distintas listas de candidatos
oficializadas de acuerdo con las figuras o simbolos
que los identifican. Las letras que se impriman para
identificar a los partidos deben guardar caracteristicas
idénticas en cuanto a su tamafio y forma. Los nombres
de los candidatos también deben guardar caracteristicas
idénticas en cuanto a su tamafio y forma. Poseer, al
lado derecho del nimero de orden asignado, la figura
0 simbolo partidario y la denominacion utilizada en
el proceso electoral. Para la eleccion de presidente y
vicepresidente se intercalard, entre el nimero de orden
asignado y la figura o simbolo partidario, la fotografia
del candidato a la presidencia; ser impresa en idioma
espafiol, en forma legible y en papel no transparente, y
contener la indicacion de sus pliegues. Estar adherida
a un talon donde se indique serie y numeracion corre-
lativa, del cual serd desprendida. Tanto en este talon
como en la boleta Gnica debera constar la informacion
relativa al distrito electoral, circunscripcién, nimero de
mesa a la que se asigna, sexo del votante y la eleccion
a que corresponde. Poseer, en el caso de las elecciones
de legisladores, a continuacion del nombre de cada
agrupacion un casillero en blanco para efectuar la op-
cion electoral. Poseer, en el caso de las elecciones de
presidente y vicepresidente, un casillero en blanco en
el espacio correspondiente a cada formula presidencial
que se presente para efectuar la opcion electoral; prever
un casillero propio para la opcion de voto en blanco.
En forma impresa la firma legalizada del presidente de
la Junta Electoral Nacional; las boletas Gnicas comple-
mentarias a las que hacen referencia los articulos 58
y 74 deberan ser individualizadas con esta condicion:
formaran parte de un mismo talonario con las boletas
Unicas y tendran las mismas caracteristicas de disefio
y contenido que éstas.

La condicion de complementaria se individualizara
incluyendo dicha expresién en el talén de la boleta Gni-
ca destinada al efecto y en lugar visible del mismo.

El Ministerio del Interior hara publicar facsimiles de
la boleta Unica correspondiente al cargo de presidente
y vicepresidente en dos medios de alcance nacional. El

mismo facsimil junto al de las boletas Unicas destinadas
a los cargos de senadores y diputados nacionales se
hara en dos medios con alcance en los distritos res-
pectivos. La publicacion se hara el quinto dia anterior
a que se realice el acto eleccionario. En estas publica-
ciones se sefialarén las caracteristicas materiales con
que se ha confeccionado cada boleta Gnica, indicando
con toda precision los datos que permitan al elector
individualizarla.

Para facilitar el voto de los no videntes, se confec-
cionaran plantillas facsimiles de cada boleta Unica en
material transparente y alfabeto braille, que llevaran
una ranura en el lugar destinado a los casilleros para
ejercer la opcion electoral que sirva para marcar la
preferencia que se desee, sobreponiendo la plantillaa la
boleta Gnica. La plantilla llevara rebordes que permitan
fijar la boleta Unica a fin de que cada ranura quede sobre
cada linea, y serd de un material que no se marque, en
un uso normal, con el boligrafo empleado por el elector.
Habra plantillas disponibles en cada lugar de votacion
donde funcionen mesas electorales para su uso por los
electores no videntes que la requieran.

La incorporacion de la boleta Gnica determina la
necesidad también de modificar el articulo 38 del pro-
yecto y de incorporar un nuevo articulo que modifique
el articulo 58 de la ley 19.945 (t. 0.), referido al voto de
los fiscales de mesa, el cual deberia quedar redactado
como sigue:

“Requisitos para ser fiscal. Los fiscales o fiscales
generales de los partidos politicos deberan saber leer
y escribir y ser electores del distrito en que pretendan
actuar y no podrén votar en las mesas en que actden
salvo que estén inscritos en ellas o que estén en la
seccion a la que pertenecen. A tal fin, a los talonarios
de boletas Unicas se le adicionaran boletas Gnicas com-
plementarias. En ese caso, se agregara el nombre del
votante en la hoja del registro, haciendo constar dicha
circunstancia y la mesa en que esté inscrito.

”Los fiscales deberan utilizar para votar Unicamente
la boleta Gnica complementaria habilitada para tal
fin.”

En el mismo sentido, es necesario modificar la
redaccion del articulo 97 del proyecto que modifica
el articulo 74 del capitulo 11 del titulo 1V del Cdodigo
Electoral Nacional, ley 19.945, siendo necesario prever
en qué forma emitiran el sufragio las autoridades de
mesa que deben votar en una mesa distinta a aquella en
que ejercen sus funciones, quienes deben poder hacerlo
en las mesas en que acten aungue no estén inscritos
en ellas, siempre que lo estén en la seccion a que ellos
pertenecen. En ese caso, se agregara el nombre del
votante en la hoja del registro, haciendo constar dicha
circunstancia y la mesa en que esta inscrito.

Al sufragar en tales condiciones dejaran constancia
de la mesa a que pertenecen. A los efectos de emitir
su voto, los presidentes y suplentes mencionados en
el parrafo anterior utilizaran la boleta Gnica comple-
mentaria.
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Otro aspecto esencial a los efectos de garantizar la
transparencia en el manejo de fondos, y que entende-
mos debe ser mejorado en varios aspectos para evitar
su total desvirtuacion, es la intervencion del Poder
Ejecutivo a través del Ministerio del Interior, injerencia
que no puede ser tolerada.

Sostenemos que debe ser el Estado, pero no a través
de la Direccion Nacional Electoral sino de los jueces
con competencia electoral, quien debe distribuir la pau-
ta publicitaria en emisoras de radiodifusion televisiva y
sonora abierta o por suscripcion, por lo que deberia mo-
dificar los articulos 35, 56 y 57 del proyecto oficial.

Por supuesto, nada obsta a que sea un 6rgano del
Poder Judicial quien ejerce funciones administrativas.
Es sabido que existe ejercicio de funcion adminis-
trativa en los tres poderes del Estado, tal como lo ha
explicado undnimemente la doctrina méas autorizada
(cf. Marienhoff, Miguel S., Tratado de derecho ad-
ministrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2000, 52
edicion actualizada, reimpresa, tomo |, pagina 84y ss.;
Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo,
Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo,
2000, 5% edicion, tomo I, IX-7; Comadira, Julio R.,
Derecho administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1996, pagina 115; Cassagne, Juan Carlos, Derecho
administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2002, 72
edicion actualizada, pagina 83y ss.; Fiorini, Bartolomé,
Derecho administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1976, pagina 25; Merkl, Adolfo, Teoria general del de-
recho administrativo, Madrid, Ed. Revista de Derecho
Privado, 1935, pagina 7y ss.; Dromi, José R., Institu-
ciones de derecho administrativo, Buenos Aires, As-
trea, 1978, reimpresion, pagina 157 y ss.; Jeanneret de
Pérez Cortes, Maria, “El control judicial de la funcién
administrativa de los poderes Legislativos y Judicial”,
El Derecho, suplemento de Derecho Administrativo,
31/7/2002; Buteler, Alfonso, “La actividad adminis-
trativa del Poder Legislativo y del Poder Judicial en la
jurisprudencia de la Corte”, La Ley 2008-A, 1029-LLP
2008 —julio—, 663).

En este sentido, se ha pronunciado la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion al destacar que “es sabido que
la doctrina de la division de los poderes o la separacion
de funciones no implica que cada uno de los 6rganos
del poder pueda ejecutar Unicamente actividades ma-
terialmente administrativas, legislativas o judiciales.
Es que esas actividades son consecuencia del ejercicio
mismo del poder, que nuestro sistema legal le recono-
ce a los tres 6rganos en sus determinados ambitos de
competencia” (Fallos, 315:2990 y jurisprudencia alli
citada).

Igualmente, no puede dejar de sefialarse que en los
paises en los cuales la pauta publicitaria electoral es ex-
clusivamente provista por el Estado se adoptan medidas
que tienden a morigerar la inequidad que resulta de la
posicién mas ventajosa que tiene quien esta a cargo del
poder. Ello en razon de que las normas que limitan las

campafias electorales tienden naturalmente a aumentar
la ventaja de los “candidatos oficiales”.

Por otro lado, con respecto a la sancion de la emisora
de radiodifusion televisiva y/o sonora, abierta o por
suscripcion, que violen las disposiciones en el sentido
antes referido, nos parece excesivo que se prevea la
pérdida de la licencia, autorizacion o permiso, sobre
todo si se tiene en cuenta el particular juego entre esta
normay la autoridad de aplicacion de la ley de servicios
audiovisuales recientemente sancionada que asegura el
control de la autoridad de aplicacion al Poder Ejecuti-
vo. Por ello la sancién deberia ser la suspension por dos
afios de la licencia, autorizacion o permiso.

Para lograr la transparencia propuesta y evitar que
quien ejerza el Poder Ejecutivo pueda procurarse desde
esa funcion preeminencias indebidas nos oponemos al
articulo 93 del proyecto que modifica el articulo 64
quater del capitulo IV bis del titulo 111 del Codigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, tal cual ha sido propuesto
ya que lo entendemos tramposo. Por ello, creemos
necesario prohibir durante la campaifia electoral, la
publicidad o divulgacion por cualquier medio, de los
actos de gobierno y/o logros de gestion de ninguno de
los poderes del Estado, asi como también consagrar la
prohibicion durante las campafias electorales previas a
la celebracion de las primarias abiertas simultaneas y
obligatorias y la eleccion general, de la realizacion de
actos inaugurales de obras publicas, el lanzamiento o
promocion de planes, proyectos o programas de alcance
colectivo, y, en general, de la realizacion de todo acto
de gobierno que pueda promover la captacion del su-
fragio a favor de cualquiera de los candidatos a cargos
publicos electivos nacionales.

También en materia de financiamiento resulta inad-
misible que el Poder Ejecutivo a través del Ministerio
del Interior pretenda establecer antojadizamente y sin
ninguna referencia a nivel legal, el valor del “mdédulo
electoral”, con el objeto de establecer el limite de gas-
tos. Por ello, nos oponemos al articulo 70 del proyecto
que incorpora como articulo 68 bis del titulo VI de
la Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos,
26.215, el médulo electoral como unidad de medida
monetaria para determinar los limites de gastos autori-
zados por esta ley y también al articulo 60 del proyecto
que modifica el articulo 45 del capitulo V, del titulo I,
de la Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos,
26.215.

Entendemos que tal materia no puede ser objeto de
la delegacion legislativa que se propone en virtud de
claros imperativos constitucionales (articulos 76 y 99,
Constitucion Nacional), y que puede ser oportunamente
establecido en la ley general de presupuesto que se
sanciona anualmente.

Para finalizar con el topico “financiamiento”, debe-
mos decir que el proyecto oficial ha omitido modificar
dos articulos de la Ley de Financiamiento de los
Partidos Politicos, 26.215. Se trata de los articulos 14
y el 16, los que deberian modificarse eliminando la
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referencias a las donaciones de personas juridicas, las
gue en el proyecto estan prohibidas.

Por otro lado, el proyecto ha omitido efectuar algu-
nas aclaraciones vinculadas al papel que debe cumplir
la justicia nacional electoral y la Junta Electoral Na-
cional en las PASO. La intervencion de las autoridades
judiciales deberia quedar clara por lo que impone
modificar los articulos 39 y 40 del proyecto oficial
estableciendo que para la conformacion de las mesas,
la designacion de sus autoridades, la realizacion del
escrutinio y todo lo relacionado con la organizacion de
las PASO se aplicaran las normas pertinentes del Codi-
go Electoral Nacional, ley 19.945 y sus modificatorias,
donde la intervencion a la Junta Electoral Nacional que
prevé el Cadigo Electoral Nacional estara a cargo de
los jueces federales con competencia electoral en todo
lo que no contradiga a la ley.

También deberia preverse una via recursiva ante la
camara y su superior con indicacion de plazos acordes
a la naturaleza del procedimiento.

Ademas, a los efectos de asegurar la falta de injeren-
cias indebidas, deberia ser distinto el articulo 85 que
modifica el articulo 40 del capitulo I del titulo I1 del
Cadigo Electoral Nacional, ley 19.945, para establecer
que los limites de los circuitos los establezca la Justicia
Nacional Electoral, en lugar del Ministerio del Interior.
Las previsiones propuestas pretenden sustraer del poder
politico para evitar manipulaciones de las circuns-
cripciones que a nivel provincial o municipal pueden
distorsionar la voluntad politica del electorado.

Finalmente, deberia haberse colocado un articulo
gue evitara las denominadas “candidaturas testimo-
niales”, el que, al no estar presente, nos motivo a ser
parte de la presentacion del expediente 5.639-D.-2009
en esta Camara de Diputados, presentando un proyecto
de ley en ese sentido.

Por todo lo antedicho, siendo las divergencias tan
amplias e importantes, votaremos en forma negativa
al denominado proyecto de Ley de Democratizacion
de la Representacion Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral

34

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO OLIVA

Fundamentos del apoyo del bloque del sefior
diputado al dictamen de mayoria
de las comisiones de Asuntos Constitucionales,
de Justicia y de Presupuesto y Hacienda
en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
democratizacion de la representacion politica,
la transparencia y la equidad electoral

Antes de entrar en el tema en particular, estimo con-
veniente recordar definiciones conceptuales, aunque
ello pueda parecer una simpleza.

Democracia es un derecho intransferible que tiene
el pueblo para elegir a sus gobernantes a través de
procesos electorales transparentes organizados por
dirigentes probos que seran responsables de la toma
de decisiones en los asuntos publicos, beneficiosas
para la poblacion en general, para que vivan con
dignidad, procurando que los segmentos sociales mas
desprotegidos gocen de igualdad, libertad, propiedad
y seguridad juridica.

Para que exista una auténtica democracia es necesa-
rio que quienes representen a los ciudadanos cuenten
con un consenso legitimo.

En el caso que nos ocupa, estamos frente a normas
que en otras legislaciones se denominan de primer y
de segundo grado, que son nada mas que una suerte
de “preseleccién de candidatos comiciales”, que
posteriormente serén elegidos definitivamente por el
pueblo. Es decir, que para analizar los antecedentes
y reflexionar antes de votar a la misma persona tanto
en “las primarias como las secundarias”, habra tiempo
suficiente, para elegir segun criterio elaborado, quién
es el mejor.

Entiendo que el proyecto de ley en tratamiento que
propone el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional tien-
de a menguar ese particular “mal de los argentinos”.
Nuestra conocida endemia sustentada en la volatilidad
de nuestra sociedad para elegir candidatos que al poco
tiempo son rechazados por el mismo elector.

Por supuesto, este sistema electoral funciona positi-
vamente, siempre y cuando las “primarias” se apoyen
en métodos transparentes.

Para el socidlogo estadounidense Lipset, “un sistema
politico democratico es estable solo si est4 desarrollado
socialmente. Dotado de legitimidad y de eficacia”.
Precisamente, optimizar tanto la legitimacion como
la eficacia es un intento serio para hallar mediante
un mecanismo de doble eleccién del candidato, para
reducir los riesgos de que la ciudadania se equivoque
al elegir su candidato.

El método electoral en democracia, con sus
distintas formas de seleccidn, es un bien necesario
para gobernar con legitimidad. Ha subsistido como
medio para gobernar a pesar de los intentos auto-
ritarios por desacreditarlo (fraude, proscripciones,
etcétera) que en su naturaleza contiene el fuste de
su aplicacién, y pertenece al ambito juridico del
mundo del derecho.

\Volviendo al asunto en particular de la reforma que
nos ocupa, podemos afirmar que las propuestas de mo-
dificaciones al proyecto del Ejecutivo, aceptadas por el
plenario de las comisiones y recogidas en el dictamen
de mayoria, han mejorado el proyecto originario.

No puede dejar de ponderarse la reduccién de los
porcentuales ineludibles para obtener y mantener la
personeria juridica de los partidos politicos y su aptitud
para comparecer a elecciones.
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También son medulares las previsiones relativas a
otorgar mayor injerencia a la justicia federal electoral,
como las de dejar en manos de este Congreso la fija-
cion del modulo electoral, y el de contener fijar fecha
cierta para las primarias otorgando certeza al proceso
eleccionario.

En cuanto a la propuesta de internas abiertas simul-
taneas y obligatorias, se encuentra vigente en distintas
naciones sin atentar contra la libertad individual.

Acompafiando el proyecto conviene subrayar que
a partir de reclamos de ciudadanos y al discernimien-
tos de tedricos especialistas, se registra una prolifica
produccion legislativa en cuanto a proyectos de ley
formulados sobre la materia en ambas Cémaras del
Congreso, con 101 proyectos en tratamiento, inclu-
yendo la reforma del Estatuto de Partidos Politicos, la
modificacion del Cédigo Electoral y la Ley de Finan-
ciamiento de los Partidos Politicos.

A nuestro criterio, hubiéramos deseado que se
incluyera en la propuesta el “voto electrénico”, mo-
dalidad que en el ultimo decenio fue proyectada por
casi todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria.

Por Gltimo, hubiera sido adecuado y oportuno que
en este proyecto de ley ya estuviera contemplado el
sistema del voto electrénico, aunque se difiriera en el
tiempo su aplicabilidad.

No resulta posible contemplar la totalidad de las
aspiraciones de la generalidad de los bloques con re-
presentacion parlamentaria.

Sin embargo, y por todas las consideraciones que
expongo precedentemente, no quedan dudas que el
presente proyecto de ley representa un avance sus-
tancial.

Por las consideraciones expuestas, dejamos fundado
el voto positivo del Frente Civico por Santiago.

La experiencia de la década pasada en cuanto
legislacion que facilitando la “flexibilizacion laborgl”
se proclamaba iba a reducir el desempleo y mejorg/ las
condiciones laborales de millones de trabajadorgs por
efecto de las leyes de mercado nos demostrd 4ue, al
contrario de lo pregonado, contribuyé decidigamente
a la precarizacion del empleo y a nuevas formas de
“fraude laboral”, y en la practica durante Aoda la vi-
gencia de dicha legislacion los niveles d¢ desempleo
se mantuvieron altos, llegando a porcertajes inéditos
en la crisis econdmica que desembocg con la salida
de la convertibilidad cambiaria. No £aben dudas de
que se comenz6 a desandar ese cgmino a través de
diversas iniciativas legislativas, y Aundamentalmente
con la sancién de la ley 25.877, 4 con el dispositivo
incorporado en las leyes de emeygencia que agravaban
las indemnizaciones por despiglo sin justa causa.

Adentrado ya en el anélisig'de las diferentes formas
que adopta el “fraude laborgd™, verifico que en la prac-
tica, y probablemente facijitado por el reconocimiento
expreso de la jornada a tigmpo parcial, en muchos casos
se da que el trabajadoy, pese a trabajar una jornada
i conforme esta modalidad, y

diversas indemnizaciones tendientes, por
beneficiar al trabajador afectado por algun

oral, y por el otro a incentivarlo para que
| empleador y denuncie la incorrecta o nula
regist/acion del empleo, no existe una prevision legal
expyesa para la jornada laboral registrada en forma
deffciente o incorrecta.
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un supuesto expresamente tipificado en la ley 24.913,

por tal obrar, posibilitindose que el trabajador
pueda intimar en los términos previstos en
11 de la LE y eventualmente, si no inti
despedido, reclamar la indemnizacion
articulo 1° de la ley 25.323.

Por otra parte, otro aspecto que £ntiendo procede
revisar es el procedimiento reglage por el articulo 11
de la LE que condiciona la pergépcion de las indem-
nizaciones especiales previstag’en los articulos 8°, 9°
y 10 de dicha ley a que conflintamente o en el plazo
de 24 horas de remitir la pftimacion al empleador, el
trabajador acompafie copfa de la misma a la Adminis-
tracion Federal de Ingpésos Publicos, lo cual suprime
la proteccidn del trabdjador por el interés fiscal, dando
no sélo primacia g/ste Gltimo sino negando la tutela
especial ante su igcumplimiento, lo cual aparece como

/la modificacion propuesta al articulo 15
/013 se realiza con el proposito de incorpo-

puesto con la indemnizacion especial.

la sancion que hoy propiciamos y por los funda-
tos expuestos entendemos se protegeran en mejor
medida los derechos del trabajador.
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Opinion del sefior diputado acerca
del dictamen de mayoria de las comisiones de
Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Si bien acomparfio en general a este proyecto, debo
expresar mi mas profunda disidencia con un punto
en especial, que es el contenido en el articulo 44 del
proyecto que finalmente se vota, en lo referente a la
eleccion en forma directa de la férmula de candidatos
a presidente y vicepresidente de la Nacion.

Eso es asi por cuanto la Constitucion de la Nacion
establece en su primer articulo las bases de nuestra
organizacion institucional e instaura la forma de Estado
federal. Este concepto, este modelo de organizacion,
esta forma de vida que para la estructura de la Nacion
ha sido objeto de profundos debates y de sangrientas
luchas intestinas, es parte integrante de nuestro ser
nacional, aunque la integridad de su aplicacion no se
patentice en la realidad o en la actualidad de nuestra
vida institucional. Desde la restauracion de la democra-
cia, los argentinos nos hemos preocupado mucho, y con
razén, en establecer todos los mecanismos tendientes a
fortalecerla, pero poco y nada nos hemos esforzado en

apuntalar a otro aspecto basico de nuestra organizacion:
el federalismo.

Y es que de federalismo, en realidad, este pais tiene
muy poco. Y no se trata, lo adelanto desde ya, de una
cuestion atinente a un gobierno o a un gobernante. La
cuestion excede largamente la accién de un determi-
nado gobernante. Subyace en la estructura misma de
nuestra organizacion institucional, que se dice federal,
pero que en la préactica lejos esta de serlo. Porque el
federalismo es mucho mas que la posibilidad de las
provincias de dictar sus propias leyes y de elegir a
sus gobernantes; el federalismo es también, en la
concepcion de quienes construyeron este pais, la po-
sibilidad concreta de las provincias que lo componen
de participar con equidad, y en forma efectiva, en la
determinacion de su destino comudn. Y para ello, un
aspecto fundamental lo constituye la decision sobre
los gobernantes que habré de tener esta comunidad de
estados provinciales, que es la Nacién. Es por eso que
originariamente se previé un sistema de eleccion de
presidente y vicepresidente a través de una eleccion
indirecta, donde la intermediacion de un colegio elec-
toral procuraba mitigar las profundas desigualdades
demogréficas que tiene el pais, otorgando una real
injerencia a las provincias menos pobladas, que no por
dicha circunstancia tienen que quedarse virtualmente
al margen de la decision suprema sobre la persona
que habréa de gobernar al pais entero. Con la Ultima
reforma constitucional, al incorporar la forma direc-
ta para la eleccion de la férmula presidencial, se ha
consagrado la mas absoluta iniquidad en cuanto a la
participacion equitativa y ecuanime de la mayoria
de las provincias argentinas en este tema. Todos los
argentinos sabemos que, como consecuencia de este
sistema, la eleccion méas importante del pais se define
en un area geografica notoriamente comprimida, con
absoluto desprecio (en cuanto a la matematica electo-
ral) de la opinidn politica del resto de la Nacidn, con
lo cual la jerarquia histdrica, institucional y social
de las provincias se vuelve inoperante, irrelevante
e inexpresiva en el contexto global y en el resultado
final. Haber establecido la variable demogréafica como
Unico elemento para definir una eleccién presidencial
ha sido un error conceptual histérico, pergefiado por
inescrupulosos hombres también del interior del pais,
que avergonzarian a nuestros caudillos, y que en aras
del mezquino interés personal dejaron de lado el de
los pueblos del interior. Implicé ignorar y menospre-
ciar al electorado de la mayoria de las provincias,
que ni aun en su conjunto pueden igualar al sector
geogréficamente minoritario del territorio nacional,
condensado en un pufiado de distritos bonaerenses,
que sumando quizas alguna provincia mas poblada
se hacen duefios de la decisién, que debiera ser de
todos los argentinos. Al menos, de un modo mas
igualitario.

Es cierto que en esta oportunidad no se trata de
modificar la Constitucion Nacional, que establece la
sistematica de la eleccién en los comicios generales,
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pero estimo que estamos ante una oportunidad crucial
para empezar a mitigar los efectos de aquella lamenta-
ble decision de 1994. En esta ley de internas partidarias
podemos producir un avance significativo en orden a
un cambio de esta realidad. Al menos para la eleccion
interna que cada partido politico se vera obligado a rea-
lizar para nominar a sus candidatos debemos devolver
a las provincias la importancia electoral que ninguna
de ellas debid haber perdido jamas.

Se propone en esta disidencia parcial un esquema es-
pecifico para la eleccion de presidente y vicepresidente
de la Nacion mediante un sistema indirecto, donde se
elijan delegados por ante un congreso partidario, que
sera el encargado de elegir a la formula presidencial.
Cada lista que se presente a la eleccién interna de-
beréa tener, en cada distrito, un listado de delegados,
previéndose que, en caso de que la lista supere el cin-
cuenta por ciento de los votos emitidos, se adjudicara
el total de delegados de cada distrito. De no obtener
tales guarismos, se repartira con la segunda lista en
dos tercios a uno el listado de delegados. EI nimero
total de delegados se propone como equivalente al de
integrantes de la Camara de Diputados de la Nacién,
por cuanto considero que éste es un cuerpo represen-
tativo en forma equitativa del pueblo de la Nacion en
su conjunto.

Por todo ello, solicito se modifique dicho articulo,
que resulta inaceptable en el punto cuestionado.

37

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO PAROLI

Fundamentos del rechazo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Consideramos que el variado rango de temas trata-
dos por la presente ley es extremadamente amplio, de
decisiva incidencia en el futuro y la defensa de nuestra
democracia.

En una misma ley se propone modificar la Ley de
Partidos Politicos, 23.298, la Ley de Financiamiento de
los Partidos Politicos, 26.215, y la del Codigo Electoral
Nacional, 19.945.

En nuestro pais es clara la necesidad de una mayor
integracion de los partidos politicos, sefialados por el
articulo 38 de la Constitucion Nacional como institu-
ciones fundamentales del sistema democratico.

Asimismo, las leyes modificatorias del régimen
electoral y de partidos politicos requieren, por impe-
rativo constitucional, la mayoria absoluta del total de
miembros de las Camaras. Este requisito de quérum

especial o0 agravado es también un claro indicio de la
trascendencia de los temas que tratamos.

El sistema de partidos en la Argentina fue, durante
la mayor parte del siglo XX, un sistema bipartidista
0 en su defecto de dos partidos grandes y una tercera
fuerza emergente. Sin embargo, durante la Gltima déca-
da del anterior siglo, y en consonancia con los fuertes
cambios politicos registrados en el mundo, la realidad
se complejizo.

Podemos decir, entonces, que se fue construyendo
un sistema de partidos con identidades especificas,
unos definidos por &mbito geogréafico (experiencias
provinciales), algunos orientados tematicamente y
otros de alcance nacional pero vinculados a figuras
preponderantes.

La historia nos presenta ante la pugna entre un sis-
tema de partidos dicotémicos y un sistema mas plural
0 atomizado. Considero que la realidad social actual,
con emergencia de diferentes actores e intereses, jus-
tamente necesita para ser representada socialmente del
fortalecimiento de estas identidades politicas limitadas
0 especificas.

La ley que hoy discutimos trata en cambio de forzar
la convergencia hacia un sistema bipartidista o de coa-
liciones, donde se pierden los matices y las variantes
propias de una sociedad compleja y cambiante.

En el articulo 38, 2° parrafo, se establece: “Su
creacion y el ejercicio de sus actividades son libres
dentro del respeto a esta Constitucion, la que garantiza
su organizacién y funcionamientos democraticos, la
representacion de las minorias...”. Esto implica la obli-
gatoriedad para el régimen electoral de establecer un
sistema que asegure el acceso pluralista de los partidos
a los cargos que se provean por eleccion popular para
los érganos de poder colegiado.

No creo en que se consideren y establezcan los
requisitos de funcionamiento de los partidos politicos
y su manera de resolver las candidaturas (mediante
internas abiertas, simultaneas y obligatorias) sin antes
discutir y pensar otros serios problemas que atraviesan
la identidad politica de los argentinos.

En este sentido, considero que se debe abordar una
definitiva depuracion de los padrones electorales y le-
gislar una reglamentacion consensuada de la publicidad
oficial. Adoptar el sistema de boleta Unica me parece
fundamental para elegir a los representantes garanti-
zando la transparencia de los comicios.

Por ejemplo, un instrumento sumamente importante
para mejorar la calidad de la democracia (y no incor-
porado) es la utilizacion de una boleta Gnica para todos
los partidos, lo que contribuiria a la transparencia de
los comicios al evitar de manera definitiva el robo y la
falsificacion de la papeleta.

En este sentido, y en funcion de todo lo expuesto
anteriormente, expreso mi voto negativo al proyecto
de reforma electoral que estamos debatiendo.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO RUIZ

Fundamentos del apoyo del sefior diputado
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Que a través de los afios muchos han sido los inten-
tos por reformar el Cédigo Electoral, la Ley de Partidos
Politicos y su ley de financiamiento, quedando la ma-
yoria de estos intentos en sélo eso, meras intenciones
0 proyectos frustrados.

Que a partir del presente proyecto de ley, tenemos
la oportunidad histdrica de reformar un sistema que a
pesar de sus falencias ha transitado y garantizado el
sistema democratico de partidos politicos que rige en
nuestra Nacion.

Que debemos poner especial atencién en aquellas
cuestiones atinentes a garantizar la participacion de
todos los ciudadanos que sientan la necesidad de ser
parte de la conduccién politica de nuestro pais, y con
ello fortalecer asi el sistema democréatico que hemos
elegido como sostén de sus instituciones.

Adentrandome en el tratamiento del proyecto de ley en
cuestion, debo adelantar que pondré especial énfasis en
lo que a través de mi experiencia personal conozco con
mayor profundidad, como lo es el sistema de Registro de
Electores, su modificacién y derivaciones practicas.

Dicho sistema se encuentra previsto en el titulo IV
del presente dictamen de mayoria.

En primer término, en relacién con su capitulo 11y la
conformacion de los distintos subregistros de electores,
entiendo de vital importancia la creacion como un su-
bregistro mas, el histérico de fallecidos, como medio de
control respecto del padron activo y a fin de solucionar
los reclamos de los ciudadanos dados erréneamente de
baja como fallecidos del Registro de Electores.

En dicho sentido, el mecanismo previsto en el pre-
sente proyecto a fin de dar solucién, controlar y depurar
el padron en relacion con los fallecidos carece de la
practicidad necesaria para evacuar con celeridad un
reclamo tan sensible como lo es la baja por supuesto
fallecimiento del ciudadano, previendo en su modifi-
cacion del articulo 22 del Codigo Nacional Electoral
que “...el Registro Nacional de las Personas cursara
mensualmente a la Cdmara Nacional Electoral la né-
mina de los electores fallecidos...”.

Debemos tener presente que con el cambio efec-
tuado en el procedimiento estipulado para las bajas de
ciudadanos fallecidos y la elaboracion del registro de
electores estamos en presencia de una verdadera “cen-
tralizacion” de la informacion y su proceso a través de
la Camara Nacional Electoral, que a partir del presente
sera el Unico encargado de receptar la informacion del

Registro Nacional de las Personas correspondiente con
las defunciones producidas “en todo el territorio nacio-
nal” y a partir de ello producir las bajas respectivas en
el registro de electores.

Surge como primer interrogante el hecho de si en
verdad la Camara Nacional Electoral posee la capa-
cidad operativa que permita una tramitacion agil y
eficiente de la totalidad de las defunciones producidas
en el territorio nacional, las que hasta el momento,
recuerdo, eran tramitadas por cada distrito a través de
su juzgado con competencia electoral.

Que, adelantandome en mi opinion, debo referir que
es sumamente claro que dicha centralizacion tendra
como Unico resultado el entorpecimiento y dilacion de
un tramite que debiera seguir encontrandose en cabeza
de las distintas secretarias electorales de los diferentes
distritos electorales del pais, a fin de dar un control méas
activo y dinamico a las bajas por fallecimiento y, en
consonancia con esto, a los reclamos de los electores
dados erréneamente de baja por dicha circunstancia.

No debemos pasar por alto que con el sistema que
se intenta implementar, los juzgados electorales de los
distintos distritos careceran del soporte documental
que les permita acreditar el fallecimiento del elector
dado de baja, el cual seré centralizado a través del Re-
gistro Nacional de las Personas en la Cdmara Nacional
Electoral, Unico encargado del proceso de recepcion
de la documentacion y procesamiento de la baja por
fallecimiento, tarea que hasta el momento corresponde
al juzgado electoral del distrito en cuestion.

A pesar de dicho cambio, seguiréan siendo, en virtud
de los articulos 27 y 28 del capitulo I1 del presente pro-
yecto, los juzgados electorales con competencia elec-
toral quienes recepten los reclamos de los ciudadanos
dados de baja o que fuesen erréneamente anotados y le
den el correspondiente trdmite, pero no se ha previsto,
en cambio, el hecho de que los juzgados electorales
careceran de los necesarios soportes documentales e
instrumentales para avalar o rechazar la peticion reali-
zada por el ciudadano, toda vez que sélo tendran acceso
a una base de datos informatica, pero que no cuenta con
ningUn sustento documental que permita a los distintos
juzgados electorales corroborar los extremos invocados
por el ciudadano.

Dicho proceso no hace mas que volver engorroso un
tramite que debiera ser simple y &gil, para solucionar
los inconvenientes derivados de las altas y bajas en los
respectivos registros electorales o, como se indica en el
presente proyecto, los subregistros por distrito.

Como he adelantado en el acépite anterior, la cues-
tion atinente a la modificacion del Registro de Electores
se suscitard no sélo con los reclamos de los ciudadanos
por supuestos fallecimientos no ocurridos, sino que, a
través de la presente centralizacion, lo mismo ocurrira
con las bajas y altas de los distintos subregistros con
motivo de las altas y bajas por cambios de domicilio.

En este sentido, también sera la Camara Nacional
Electoral la encargada de recibir los correspondientes
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cambios a través del Registro Nacional de la Personas
y, a partir de ello, producir las debidas altas y bajas en el
Registro Unico de Electores, divididas por distritos.

También en dicho caso seran las distintas secretarias
electorales las encargadas de tramitar los reclamos
por bajas anémalas en el Registro de Electores, por
errores en la informacion cotejada o en su carga, pero
nuevamente careceran de un soporte documental nece-
sario para poder certificar que realmente el ciudadano
reclamante debiera o no ser cargado en el subregistro
que pretende estar.

Reitero, nuevamente dicha tramitacion se torna
engorrosa, ya que el juzgado electoral debiera solicitar
a la Camara Nacional Electoral las constancias mate-
riales en las cuales se basé el alta y la correspondiente
baja del elector reclamante, todo ello, en plazos verda-
deramente acotados e innecesariamente complejos.

En sintesis, es mi humilde opinién que, en lo que
respecta al Registro de Electores y su centralizacion a
través de la Camara Nacional Electoral, la modificacion
propuesta no hace més que entorpecer y producir un
innecesario dispendio de recursos técnicos y humanos,
siendo infinitamente mas practico y transparente que el
Registro de Electores permaneciese en poder de cada
juzgado con competencia electoral, remitiendo éstos
los respectivos cambios a la Camara Electoral y al
Ministerio del Interior.

La acumulacion de control en la Cdmara Nacional
Electoral no hace mas que centralizar un proceso que
debiera ser descentralizado a fin de conservar su efica-
ciay agilidad, respetando de este modo un federalismo
que garantice la participacion de todos los estamentos
que constituyen las estructuras basicas que le dan sus-
tento a nuestro sistema democrético.

Que con las salvedades expuestas, entiendo y asi
apoyo la clara necesidad de implementar una ley que
modernice y transparente el sistema de partidos politi-
cos que actualmente nos rige.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA SAPAG

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Estas reformas que estamos evaluando mejoran
ostensiblemente el funcionamiento de los partidos
politicos que, por mandato constitucional, tienen en
exclusiva la responsabilidad de presentar candidatos a
cargos publicos electivos. Lo mejoran porque imponen
orden en un caos de 685 agrupaciones, 33 de ellas de
orden nacional. Y no s6lo imponen orden, sino trans-
parencia e igualdad.

Con un sistema ordenado, transparente, igualitario
y, puede decirse, magro con respecto a la posibilidad
de efectismos comprados con dinero, en el seno de los
partidos recobrard protagonismo una saludable practi-
ca democrética, que es la militancia. No la militancia
ocasional cuando se acercan las elecciones, sino una
militancia de 365 dias al afio, para que al ciudadano no le
quede ni una pregunta sin contestar, ni una informacién
sin recibir, ni un dirigente sin conocer. La militancia ce-
rrard la brecha que hoy por hoy margina al ciudadano de
la politica, por creerla una actividad casi pecaminosa.

De lo mucho que en el recinto se ha destacado, no pue-
do dejar de mencionar mi acuerdo con las internas, como
paso ineludible para que el ciudadano no siga encontran-
dose en elecciones tan cruciales como la del presidente de
la Nacion, con decenas de boletas plagadas de nombres y
apellidos que desconoce en su gran mayoria.

Estoy muy conforme con el proyecto de ley y muy
contenta por el avance que significa. Es por eso que lo
apruebo en todos sus términos.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SEN@R
DIPUTADO SCALESI

Fundamentos del apoyo del sefior dipytado
al proyecto de ley del que es coautor pgr el que
se crea el Sistema de Faros Centerfarios

Sabemos que desde finales de los 80 y jiasta nuestros
dias se produjeron profundas modificagiones en el es-
cenario mundial. En el marco de la globalizacion, los
territorios se transforman en lugaresfrotagdnicos. Es
entonces que la identidad y la cultuya se convierten en
elementos fundamentales.

La organizacion del territorig/ es el resultado del
accionar histérico de la sociedad. Dentro de estos
territorios existen elementos gle se hacen para algo
0 para alguien, y por un detgrminado motivo, en un
momento de la historia.

Estas manifestaciones soh un reflejo de la respuesta
que el hombre les da a log problemas concretos de su
existencia y su relacion £on el entorno. Entonces, el
patrimonio se transforma en un documento excepcional
de nuestra historia.

Nuestro pais atesgfa en sus costas 62 faros que de-
saffan a las fuerzas fle la naturaleza. 6 fueron librados
al servicio a fines del siglo XIX. De los 56 restantes,
34 datan de principios del siglo XX.

Estos vigias silenciosos guian desde el afio 1884 a
los navegantes/ Pero ademas simbolizan la presencia
de la soberanja sobre nuestras costas.

Muchos d¢ estos faros han sido el eje de desarrollo
de algunas £iudades. Tal es el caso del faro ubicado en
Punta Mogotes en la ciudad de Mar del Plata. Otros
han sido# son motivo de inspiracién de grandes artis-
tas plagticos y notables escritores como Julio Verne,
que repautizo6 al Faro San Juan del Salvamento como
el “Faro del Fin del Mundo”, por encontrarse en una
latitdd tan austral.
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Si bien nuestros faros siguen conservando Aus
estructuras originales, el sistema de balizamienjo ha
evolucionado a lo largo del tiempo incorporandg nue-
Vos sistemas Opticos. Esto se suma a los avanceg tecno-
16gicos, que, si bien son necesarios para la nayegacion
contemporanea, no pueden reemplazar la fyficion que
desde 1884 estos vigias vienen desempefighdo.

Para el mantenimiento de los faros, ef Servicio de
Hidrografia Naval cuenta con personal i
capacitado que tiene como mision ins
todos los faros y balizas de nuestro ljforal atlantico de
manera de hacer més segura la navegacion por nuestro
mar, el acceso a sus puertos y fongeaderos.

Merece una destacada mencigh la labor desempe-
flada por el cuerpo de torreros/encargados de cuidar
la luz de la sefial, conservar/el buen estado de los
aparatos opticos y socorrer & los navegantes en caso
de emergencia, a lo que se guman la construccién y el
mantenimiento que requiefan las torres.

Incorporar los faros #l patrimonio cultural de la
Nacion contribuira a prgservar uno de los simbolos de
la defensa de la soberghia en nuestras costas. Ademas,
servird para reconocef y difundir la labor de una insti-
tucién que a través g sus integrantes trabaja dia a dia y
anonimamente, en/permanentes condiciones de adver-
sidad y soledad ey pos de la seguridad a la navegacion.

Para la elabgracion del presente proyecto de ley
contamos cony/el asesoramiento del personal del Ser-
vicio de Hidyografia Naval de la Armada Argentina y
de la Comigién Nacional de Museos, y concluimos en
la importancia que tiene incluir los faros en un sistema
que los igftegre y los ponga en valor.

Por tddo lo expuesto, solicito a mis pares la aproba-
cién del presente proyecto.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO SOLANAS

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

El proyecto que estamos tratando 31-P.E.-2009,
remitido por el Poder Ejecutivo nacional, sobre finan-
ciamiento de las campafias electorales, modernizacion
del Cédigo Electoral Nacional, modificacion de la Ley
Orgénica de los Partidos Politicos y la realizacion de
elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligato-
rias para designar candidatos es uno de los objetivos
centrales que hacen a alcanzar mayor calidad institucio-
nal y legitimidad en nuestro sistema democratico.

Hemos bregado los Gltimos seis afios y seis meses,
todos los sectores del pueblo argentino, o la inmensa
mayoria de ellos, por recuperar la vigencia de nuestras
instituciones, el Estado de derecho, por el respeto a

los derechos humanos, la reconstruccién del aparato
productivo y econémico, del sistema financiero y hasta
el valor de la moneda y del trabajo.

Procurar y lograr la conformacion de una Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion integrada por personas
probas, capaces y absolutamente independientes, y
generar las condiciones legales para luchar contra la
impunidad y que los culpables de terrorismo de Estado
y de delitos de lesa humanidad tengan un juicio justo y
la consiguiente condena son todos aspectos que hacen a
la consolidacion de nuestro pais, a la reparacion de in-
justicias y postergaciones que habian hecho implosion
en las dramaticas jornadas de diciembre de 2001.

Ala luz de la consigna y reclamo del “que se vayan to-
dos” de 2001 y 2002, en muchos casos justificada, nacid
una enorme cantidad de fuerzas politicas, que en muchos
casos solamente significaron la atomizacion del cuerpo
social de la Republica, quitdndoles fuerza y representa-
tividad a los propios objetivos de sus promotores.

En la Convencion Constituyente de Parana, Santa
Fe, de 1994, los convencionales establecieron que los
partidos politicos estan consagrados como institucio-
nes fundamentales de nuestro régimen democratico,
personas juridicas necesarias para el funcionamiento
de nuestro sistema de gobierno.

El rango constitucional dado por esos constituyentes
nos obliga a todos los aqui presentes, pero en definitiva a
todos los argentinos, a arbitrar los medios a nuestro alcan-
ce para mejorar y modernizar las herramientas y mecanis-
mos para un eficaz y transparente funcionamiento de los
partidos politicos y de sus procedimientos electorales.

El Estado democratico no es una férrea o pétrea ma-
nifestacion en un papel, debe expresar la construccion
constante de la orientacion, las expectativas y las ideas
de cambio de nuestro pueblo.

Un Estado que permanece inalterable, inmodificable,
significa lo contrario a las ideas de evolucidn y refor-
ma que una sociedad como cuerpo Vvivo representa y
requiere.

No es aceptable ni sano situarse en la critica por
la critica misma, o ser opositor simplemente por el
mismo hecho, sin ofrecer propuestas alternativas que
enriguezcan el debate y las medidas y caminos a seguir.
Quienes somos parte de un proyecto de gobierno y de
pais, como es mi caso, desde el oficialismo propiciamos
las reformas y los cambios legislativos e institucionales
gue consideramos beneficiosos para el conjunto de la
comunidad, y es por eso que tiene una gran significa-
cion este proyecto que hace a la representatividad de
los dirigentes partidarios, como antesala de futuras
gestiones como hombres y mujeres de gobierno.

El destino de nuestro pueblo, de nuestro pais, se
juega en cada decisidn, en cada conducta, se cimienta
en cada actitud personal o colectiva, desde las tomadas
por las méximas autoridades de los poderes del Estado
hasta la del mas humilde de los conciudadanos, todas
son importantes y todas y cada una tienen su valor;
de alli la necesaria participacion de la ciudadania, el
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involucramiento positivo de ésta en la seleccion de los
candidatos, de los futuros gobernantes, en elecciones
abiertas y obligatorias.

A lo mejor, a algunos dirigentes politicos les queda
cdmodo ser meros relatores de los acontecimientos, ser
analistas de las luchas y los esfuerzos de los demés y
anunciadores permanentes de cataclismos que jamas
llegan, ubicados en supuestos pedestales, alejados de
las demandas y desvelos reales de los sectores popula-
res. No es nuestro caso. Nuestra tarea es poner manos
a la obra, dar la cara y batallar cada dia por lo que
creemos lo mas justo y digno para nuestra patria.

Hubo un tiempo, hace algunos afios, cuando al
parecer los lideres politicos y gobernantes argentinos
debian surgir de fundaciones, de dudosa autonomia e
integridad y/o grupos econémicos, relegando a los par-
tidos a un rol secundario, cargado de descalificaciones
y agravios. Era 'y fue una sutil forma de cercenamiento
de la participacion popular y de debilitamiento de la
democracia argentina, e incluso, lamentablemente,
muchos ciudadanos de buena fe cayeron en esa trampa,
afectando sus auténticos y propios intereses.

Este proyecto estimula la concrecion de afiliaciones,
permite las alianzas y confederaciones y fusiones entre
partidos, establece la eleccion periddica de autoridades
partidarias y selecciona sus candidatos a cargos publicos
electivos nacionales en elecciones primarias abiertas,
simultaneas y obligatorias, se establecen claramente los
plazos para las convocatorias a elecciones, permite la
participacion de extrapartidarios, se fija un término de
30 dias para la campana electoral y de 20 dias para la
publicidad, y la Ley de Presupuesto General de la Nacion
establecera los montos a distribuir entre las agrupacio-
nes politicas, y sera el Estado quien distribuya la pauta
publicitaria en forma equitativa; el proyecto en cuestion
regula, brindando certeza y transparencia sobre el finan-
ciamiento privado por parte exclusivamente de personas
fisicas, e impone limites a los gastos electorales, regula
las encuestas y sondeos de opinion y limita la publicidad
de los actos de gobierno previos a los procesos electo-
rales, entre otros aspectos destacables, facilitando a los
ciudadanos ser protagonistas de la vida politica.

En suma, es una legislacion moderna y de avanzada
que ha tomado fuerza e inspiracion tanto en la experien-
cia propia como de la legislacion comparada, aplicada
en otros paises. Fomenta y fortalece el pluralismo, la
transparencia y la continuidad institucional, perfeccio-
na los mecanismos de seleccidn y participacion ciuda-
dana y de representacion politica. Establece derechos
y obligaciones no solo a los partidos politicos, sino
también a los electores, a los apoderados, a los fiscales,
a los particulares que contribuyan a los partidos, a los
medios de comunicacion, a los organismos del Estado,
en definitiva al conjunto de la sociedad.

Estamos dando un nuevo paso histérico para el
afianzamiento de las instituciones, como lo fue la
implementacion del voto libre, masculino, obligatorio
y secreto a través de la ley 8.871, impulsada en 1912

por el presidente Roque Saenz Pefia, que terminara
con el fraude electoral, o como, en 1947, en el primer
gobierno del presidente Juan Domingo Perdn, cuando
se conquistd el sufragio para las mujeres argentinas a
través de la ley 13.010, gestada por la lucha inquebran-
table de Eva Duarte de Perdn en pos de los derechos
politicos de las mujeres.

Por Gltimo, he presentado durante mi mandato, que
culmina en 21 dias, cinco propuestas de reformas del
Cadigo Electoral, ley 19.945, expedientes 2.406, 3.114,
4.875, 5.243 y 5.328 todos de 2007, por lo cual es una
gran satisfaccion poder aprobar en esta sesion una re-
forma integral a dicha norma y a otras relacionadas.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO VIALE

Fundamentos del rechazo del bloque
del sefior diputado al dictamen de mayoria
de las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Justicia y de Presupuesto y Hacienda
en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
democratizacion de la representacion politica,
la transparencia y la equidad electoral

El dictamen traido a este recinto no modifico los
principales aspectos cuestionados por el Partido Socia-
lista, que se expresé sobre este tema en la declaracion
aprobada por su Comité Ejecutivo Nacional el pasado
7 de noviembre, con la seriedad y responsabilidad con
la que los socialistas de la Argentina debatimos las
cuestiones publicas y resolvemos las posiciones que
traemos a este ambito fundamental de la democracia.
En ese amplio y profundo debate, el 6rgano de conduc-
cion de nuestro partido analizo el proyecto de reforma
politica impulsado por el Poder Ejecutivo nacional y
sefial6 numerosos cuestionamientos.

Esos aspectos tienen que ver con el sesgo central
del proyecto del Ejecutivo, que a contrapelo de las
tendencias democréticas actuales a nivel internacional
—asi como de las sugerencias que en esta materia vienen
realizando los numerosos especialistas que, desde la
recuperacion de la democracia, plantean la necesidad
de una reforma politica en la Argentina— concentra
funciones en el propio Poder Ejecutivo, en lugar de
avanzar en la estructuracion de una justicia electoral
independiente del poder politico.

En ese sentido, sigue teniendo plena vigencia lo ex-
presado por el socialismo, al rechazar el proyecto de ley
entendiendo que éste “avanza en el camino de consolidar
una mayor injerencia del Poder Ejecutivo en aspectos
sensibles de la administracion y gestion de los procesos
electorales, no garantiza una administracion electoral
independiente y es claramente inconveniente en términos
de transparencia y equidad electoral; a la vez que contiene
normas de caracter proscriptivo para nuevas fuerzas poli-
ticas, que van en un sentido de obstaculizar la posibilidad
de constitucion de alternativas a la vieja politica”.
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No podemos dejar de sefialar que carece de toda
razonabilidad que a muy pocas semanas del cierre del
periodo de sesiones ordinarias, se apure la discusion y
el debate en un tema donde la propia Constitucién Na-
cional prohibe —no casualmente— resolver estos temas
a través de DNU vy establece a través de la mayoria
agravada un piso de consenso minimo de los bloques
parlamentarios. Ese consenso no ha sido siquiera bus-
cado, lo que se prueba en la mencién que se hace en
los fundamentos a la ronda de dialogos realizada opor-
tunamente, ronda de la cual los partidos no obtuvieron
siquiera una devolucion acerca de cdmo se tuvieron en
cuenta sus opiniones al respecto del tema en debate.

Por el contrario, creemos que la reforma politica
debe ser fruto del didlogo y el consenso en el que
participe el méas amplio espectro partidario posible
acompafiado de un proceso altamente participativo que
la dote de un alto nivel de legitimidad y, sobre todo, de
sostenibilidad a través del tiempo.

Hablamos de sostenibilidad en el tiempo, porque
cuando al PJ no le convenia la ley de internas abiertas,
este mismo oficialismo apuré su anulacion, con el voto
en contra del blogue socialista, es bueno recordarlo.
Ahora, dada la aparicion de una vertiente opositora
justicialista que amenaza con crecer por afuera 0 quizas
ante la pesadilla de perder el control del viejo PJ al cual
tanto cuestionaban y en el que recalaron con una notable
pericia para el manejo de sus viejas practicas, resulta
conveniente reactivar aquel sistema, en funcion de las
necesidades actuales. Dan ganas de preguntar cuanto
tiempo durara esta reforma politica que es presentada,
falsamente, como la solucién a los problemas de nuestra
democracia. ;Quizas hasta que el PJ nuevamente nece-
site retoques que faciliten algunas de las maltiples ma-
niobras que, desde el poder, han puesto en practica para
mantenerse alli, y no —como se esperaria de un gobierno
que se precia de autodenominarse “progresista’— para
distribuir ese poder a la sociedad?

También se ha dicho que esta iniciativa de reforma
politica esta inspirada en el modelo de Santa Fe. Sin em-
bargo, en la provincia de Santa Fe las elecciones internas
abiertas no son proscriptivas, como en el proyecto del
oficialismo, por el cual aquellas fuerzas politicas que no
alcancen un determinado piso no podran participar en las
elecciones generales. Se trata de un criterio de manifiesta
arbitrariedad y caracter proscriptivo, incompatible con
el espiritu democratizador y participativo que deberia
tener una verdadera reforma politica.

También son dignas de mencion las objeciones que
realizaran varias de las organizaciones que han mani-
festado reparos, casualmente las mismas que partici-
paron oportunamente de la Comision para el Analisis y
Estudio de la Reforma Politica creada por decreto 592
del 13 de agosto de 2003 en el ambito del Ministerio
del Interior de la Nacidn. Entre los puntos centrales de
una reforma politica, para estas ONG incluyen algu-
nos que no estan contemplados en la propuesta que se
debate. Paraddjicamente, muchos de ellos integraban

la “Agenda Consensuada Sociedad Civil - Ministerio
del Interior”, que aln puede consultarse en el sitio web
del ministerio. Alli se incluian temas como:

—El sistema de boleta Gnica (que no esta previsto en
el proyecto oficial).

—La exclusion del Ministerio del Interior de cual-
quier tipo de participacion en la organizacion de las
elecciones. Por el contrario, como ya se dijo, el pro-
yecto concentra mas poder en el Ejecutivo.

—Transferencia al Poder Judicial de la direccion y
ejecucion del proceso electoral en todas sus facetas,
tanto en elaborar los padrones como en el escrutinio,
asi como en la distribucién de los recursos para las
agrupaciones politicas. Es obvio que tampoco se in-
cluye este aspecto.

-\oto electrénico.

—Reafiliacion obligatoria.

—Muinisterio Publico Electoral.

—Auditorias ciudadanas. Marco regulatorio de par-
ticipacion.

Como puede entreverse, no se trata de asuntos de
poca importancia. Por el contrario, son los requeri-
mientos basicos para que haya reglas de juego claras,
transparentes y equitativas.

Veamos, por ejemplo, el problema de las llamadas
listas sabana. Mucho se ha hablado de ellas en tiempos
recientes. La verdad es que, tal como lo explica el espe-
cialista Gerardo Scherlis, la Ilamada “lista sdbana” (la
lista vertical) no es la responsable de todos los males
del pais. De hecho, el desconocimiento de los candida-
tos sélo es un problema en un distrito grande, como la
provincia de Buenos Aires, que elige 35 diputados, la
Capital que vota 13, Santa Fe 10 y Cérdoba nueve. En
la mayor parte de las provincias argentinas se eligen,
en cada eleccion, cinco diputados 0 menos. Mas aun,
el desconocimiento de los electos puede argumentarse
seriamente so6lo en la provincia de Buenos Aires, donde
el Partido Justicialista suele obtener una buena porcién
de los 35 diputados que se eligen. Pero en el resto de
los distritos grandes del pafs, ningin partido elige, en
una misma eleccién, méas de cinco diputados.

La verdadera “lista sabana™, de la que no se habla, es
horizontal, es aquella por la cual se juntan elecciones de
muchos cargos diferentes —incluyendo cargos nacionales,
provinciales y municipales— en una misma boleta. Asi,
el ciudadano puede encontrarse en una misma boleta
con candidato a presidente y vice, senadores nacionales,
diputados nacionales, gobernador y vicegobernador pro-
vincial, senadores provinciales, diputados provinciales,
intendente y concejales municipales, consejeros escola-
res, y de paso, si cuadra, convencionales para reformar
la Constitucion provincial o redactar la carta organica
municipal. En una punta lleva a un candidato a presi-
dente con alta intencién de voto y en la otra punta lleva
al monstruo creado por Frankenstein como candidato a
intendente, con lo cual este Gltimo aumenta enormemen-
te sus chances de ser elegido. Si, es verdad que se puede
cortar boleta; pero eso requiere una informacion no
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siempre al alcance del elector. El voto se desnaturaliza
cuando no se distingue en forma clara qué cargos estan
en juego en una eleccion. El objetivo de juntar todos
los cargos es lograr el “efecto arrastre” de un candidato
hacia los otros, y es habitual que el elector, al elegir a
un candidato para algun cargo (presidente, gobernador),
termine dando su voto a candidatos para otros.

Esta situacion, que desnaturaliza la eleccién del
votante, no esté prevista en el proyecto que se trae a
debate. Por el contrario, lo que se prevé es agravarla,
basicamente por dos razones: porque no se incorpora
el sistema de boleta Unica, que puede contribuir solu-
cionar este asunto, y sobre todo porque no incluye la
prohibicion de la simultaneidad de las elecciones nacio-
nales con las provinciales y municipales, prohibicion
que desterraria la “lista sabana” horizontal.

En otro aspecto, el proyecto en debate contiene
numerosas inequidades que resultan llamativas e injus-
tificables. Una de ellas es la que incorpora el criterio
de proporcion de afiliaciones en relacion con el padrén
como requisito para el reconocimiento y caducidad
de partidos. Por un lado, se trata (nuevamente) de un
criterio claramente proscriptivo y anacrénico, que no
s6lo no responde a la realidad del sistema de partidos
argentino y desconoce la evolucion historica de los
formatos partidarios en el mundo, sino que también ge-
nerard incentivos para las ya muy extendidas practicas
clientelares caracteristicas de la vieja politica.

Pero por otro lado, establece una inadmisible discrimi-
nacién que perjudica sensiblemente a las fuerzas politi-
cas de las provincias con menor cantidad de electores. En
efecto, se establece como requisito acreditar la adhesion
“de un nimero de electores no inferior al cuatro por mil
(4 %o) del total de los inscritos en el registro de electo-
res del distrito correspondiente, hasta el maximo de un
millén (1.000.000)”. Insistimos: no es sélo proscriptivo
sino fuertemente desigual en sus alcances excluyentes:
asi, las adhesiones necesarias en una provincia como
Entre Rios seran 3.556. En Tucuman, se requeriran
3.920. Y, en cambio, en la provincia de Buenos Aires,
con mas de 10 millones de electores, bastaran 4.000.
Dicho de otro modo, la existencia de las organizaciones
partidarias se ajustara a requisitos manifiestamente in-
equitativos, siempre en perjuicio de las provincias con
menor poblacion, favoreciendo de manera ostensible a
las opciones partidarias tradicionales y obstaculizando
la aparicion de fuerzas politicas alternativas.

Otros aspectos que resultan inadmisibles tienen
que ver con las siguientes disposiciones incluidas en
el proyecto:

—Mantiene en la drbita del Ministerio del Interior
(Direccién Nacional Electoral) la distribucién de los
aportes partidarios, asignandole asimismo la distribu-
cidn exclusiva de las pautas publicitarias en medios de
comunicacion, aunque sin mayores detalles en cuanto
a cantidades y criterios especificos de distribucién.
Todo esto permitira un margen de discrecionalidad adn
mayor al evidenciado en los Gltimos procesos electo-

rales nacionales, inaceptable en cuanto atenta contra
las necesarias garantias de transparencia y la igualdad
de acceso a las fuentes de financiamiento por parte de
todas las fuerzas politicas.

—Se le asignan nuevas atribuciones que resultan
inaceptables a la Direccion Nacional Electoral (DNE),
y que deberian estar en la 6rbita de la justicia electoral
0 en un 6érgano publico independiente encargado de la
administracion electoral; entre ellas, la determinacion
del tope de gastos de campafia, la determinacién de la
magnitud de aportes privados, la distribucion exclusiva
de la pauta publicitaria, la publicacion de los padrones
definitivos y la recepcion de los resultados del escruti-
nio en el marco de las primarias.

—El requisito de presentacion de una elevada canti-
dad de avales para la postulacion de precandidatos en
las primarias es otra clausula proscriptiva y carece de
sentido en un sistema electoral en el que se reconoce
a los partidos el monopolio de las candidaturas y se
otorga reconocimiento juridico a las afiliaciones.

—Otorgar facultad al Ministerio del Interior (DNE)
respecto a la organizacion de la eleccion y el escrutinio
en el marco de las primarias deja al margen a la Junta
Nacional Electoral y la Camara Nacional Electoral, lo
cual atenta contra la transparencia y el control jurisdic-
cional de esta instancia del proceso electoral.

—No hay prohibicion expresa alguna en relacién con
listas colectoras, listas espejo y candidaturas testimo-
niales, entre otras maniobras que atentan contra la libre
expresion de la voluntad popular.

—Se modifica la actual definicion de lo que se entien-
de por “campafias electorales” (articulo 64 bis del Co-
digo Electoral) limitdndola a la actividad de candidatos
y partidos y excluyendo de ella la referencia abarcativa
de terceros, lo que sin dudas podria incidir a la hora
de determinar si la actividad de funcionarios publicos
en tiempos electorales puede ser considerada como
“campafa” y por ende estar sujeta a las restricciones y
controles pertinentes.

—En cuanto a la publicidad de los actos de gobier-
no, el proyecto considera insuficiente la extension de
la prohibicion vigente de 7 a 15 dias anteriores a la
eleccion, sin especificacion de sanciones, y referida a
aquellos actos que puedan “promover la captacion de
sufragio”, lo que no sélo nos parece insuficiente por el
plazo sino también por la ambigiiedad de la definicion
elegida que no evitaria la publicidad de actos oficiales
con incidencia en el proceso electoral.

En este sentido, tuvimos una experiencia en las recien-
tes elecciones legislativas en Entre Rios. A pocas horas
de los comicios, las maximas autoridades de la provincia,
el gobernador Sergio Urribarri, el vicegobernador José
Lauritto y uno de los candidatos a diputado nacional por
la lista 501, Oscar Balla, acompafados por el titular del
Partido Justicialista provincial, Jorge Busti, inauguraron
un tomografo y una sala de didlisis en el Hospital “Ur-
quiza” de Concepcion del Uruguay, tal como se informé
en el sitio web de la provincia de Entre Rios, aunque a las
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pocas horas se quité la noticia del sitio. La ambigUiedad de
la actual formulacion legal permitié que los funcionarios
violaran impune y claramente el articulo 64 quater, Gltimo
parrafo, de la Ley Nacional Electoral, que prohibe todo
acto de gobierno durante los siete dias anteriores a la
realizacién de los comicios. Pero la propuesta actual no
soluciona este tema, sino que lo agrava.

—En otro aspecto, se asignan al Ministerio del Inte-
rior (DNE) facultades inadmisibles en lo relativo a la
determinacion y configuracion de las circunscripciones
electorales, uno de los elementos del sistema electoral
que por su impacto en los resultados de una eleccién
mas se presta a la manipulacién politica.

Incluso aspectos que aparecen como positivos en el
proyecto —como los enumerados por el diputado Lan-
dau, que los hay, por supuesto, tales como la asignacion
de espacios publicitarios o distribucion igualitaria de
recursos o las numerosas observaciones a aspectos
menores pero importantes, como la fijacion del valor
del mddulo- se ven ocluidos por la instrumentacion en
manos del Ejecutivo, y sobre todo por lo que, objeti-
vamente, no puede leerse sino como un nuevo intento
del oficialismo por manipular de manera antojadiza la
legislacion electoral en virtud de amafiar la situacion
para favorecer sus posibilidades electorales de cara a
las proximas elecciones.

Cada una de esas modificaciones introducidas, si
bien atentian algunos de los aspectos negativos, no
alteran el sesgo central, como deciamos, que es la con-
centracién de mayor poder, en este caso en relacion a
lo electoral, en manos del Ejecutivo nacional.

Para ir concluyendo: para los socialistas, la reforma
politica es necesaria. Pero, claramente, no es ésta. La
primera condicion de la reforma politica tal como la
entiende el Partido Socialista es que los ciudadanos y
ciudadanas puedan elegir, puedan dejar de ser rehenes
del sistema clientelar implantado en la Argentina desde
hace mucho tiempo, y consolidado en los afios 90 me-
diante las politicas asistenciales de las cuales este go-
bierno ha decidido ser continuador y no cuestionador.

En ese sentido, los proyectos presentados por el
socialismo en el Congreso Nacional, Legislaturas
provinciales y concejos municipales son innumerables,
y tienen como ejes la instrumentacion de una justicia
electoral independiente, de mayor transparencia en el
financiamiento de las organizaciones partidarias y de
las camparias, de fortalecimiento de los partidos en de-
trimento del transfuguismo, de obstaculizar la manipu-
lacion de las normas electorales, de transparentizacion
del padron, de paridad de varones y mujeres, e incluso
de tope a las remuneraciones de los funcionarios poli-
ticos, entre otros aspectos centrales para transformar en
un sentido progresivo nuestro sistema democratico.

Para el PS no hay reforma politica sin participacion
popular, y no deja de ser notablemente llamativo que en
el marco de una supuesta reforma politica integral -como
gusta de denominarla el gobierno— no haya siquiera una
minima mencion a la reglamentacion de los mecanismos

de participacion popular consagrados hace ya 14 afios
en la reforma constitucional, y que siguen siendo letra
muerta en un marco juridico global que, como sefiala
Roberto Gargarella, sigue siendo hostil a la participacion
ciudadana, bajo aquella anacrénica concepcion de que
“el pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus
representantes”. En realidad, si hay algo en crisis en la
Argentina, es la representacion. Y en lugar de avanzar
en una reforma politica participativa, que complemente
los aspectos representativos de nuestra democracia,
con una creciente inclusion de la sociedad en la toma
de decisiones, se vuelve a impulsar bajo un nombre
pomposo una modificacion legal que sélo tiene como
norte la adecuacion del marco juridico a las necesidades
coyunturales del gobierno, y asi se vuelve a arrojar por la
borda la posibilidad de un cambio sustancial que avance
en el sentido de una democracia participativa.

Una reforma politica que permita recuperar la
credibilidad y legitimidad de la politica a través de la
incorporacién de mecanismos de democracia partici-
pativa, que ayude a reducir la brecha entre la politica
institucional y los reclamos sociales en el camino de la
paz social y la no violencia y que dé garantias al elector
en el ejercicio de su derecho al sufragio no se lograra
con un “debate exprés”. Este Congreso deberia tomarse
el tiempo necesario para un debate profundo, que no
tenga como eje prioritario las necesidades de un sector
sino los problemas reales del sistema politico. En ese
sentido, el objetivo primordial de la reforma politica
deberia ser el de mejorar la calidad de las reglas de
juego del sistema politico, haciéndolo mas transparente
y confiable, mas inclusivo y equitativo y, sobre todo,
mucho més participativo.

Como lo plante6 en alguna ocasion Guillermo
Estévez Boero, “es un error creer que el problema de
la reforma politica puede resolverse cambiando a las
personas que ejercen el poder y dejando intactas las
estructuras de ese poder injusto”. En idéntico error
incurrira este Congreso si cree que cambiar algunas
reglas para favorecer una coyuntura equivale a trans-
formar la politica.

Por todas las razones expuestas el bloque de dipu-
tadas y diputados del Partido Socialista vota negativa-
mente el proyecto de reforma politica del oficialismo.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO VIALE

Fundamentos del rechazo del sefior diputado
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

El proyecto presentado por el Poder Ejecutivo na-
cional, cuyo objetivo es el de establecer la “democra-
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tizacion de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral”, contiene aspectos que resultan
inadmisibles. Para enumerar algunos:

—Mantiene en la orbita del Ministerio del Interior
(Direccién Nacional Electoral) la distribucion de los
aportes partidarios, asignandole asimismo la distribu-
cion exclusiva de las pautas publicitarias en medios de
comunicacioén, aunque sin mayores detalles en cuanto
a cantidades y criterios especificos de distribucion.
Todo esto permitira un margen de discrecionalidad aun
mayor al evidenciado en los Gltimos procesos electo-
rales nacionales, inaceptable en cuanto atenta contra
las necesarias garantias de transparencia y la igualdad
de acceso a las fuentes de financiamiento por parte de
todas las fuerzas politicas.

—Se le asignan nuevas atribuciones que resultan
inaceptables a la Direccion Nacional Electoral (DNE),
y que deberian estar en la 6rbita de la justicia electoral
0 en un 6rgano publico independiente encargado de la
administracion electoral; entre ellas: la determinacion
del tope de gastos de campafia, la determinacion de la
magnitud de aportes privados, la distribucion exclusiva
de la pauta publicitaria, la publicacion de los padrones
definitivos y la recepcion de los resultados del escruti-
nio en el marco de las primarias.

—El requisito de presentacion de una elevada canti-
dad de avales para la postulacion de precandidatos en
las primarias es otra clausula proscriptiva y carece de
sentido en un sistema electoral en el que se reconoce
a los partidos el monopolio de las candidaturas y se
otorga reconocimiento juridico a las afiliaciones.

—Otorgar facultad al Ministerio del Interior (DNE)
respecto a la organizacion de la eleccion y el escrutinio
en el marco de las primarias deja al margen a la Junta
Nacional Electoral y la Cdmara Nacional Electoral, lo
cual atenta contra la transparencia y el control jurisdic-
cional de esta instancia del proceso electoral.

—No hay prohibicion expresa alguna en relacion a
listas colectoras, listas espejo y candidaturas testimo-
niales, entre otras maniobras que atentan contra la libre
expresion de la voluntad popular.

—Se modifica la actual definicion de lo que se entien-
de por “campafias electorales” (articulo 64 bis del Co6-
digo Electoral) limitandola a la actividad de candidatos
y partidos y excluyendo de ella la referencia abarcativa
de terceros, lo que sin dudas podria incidir a la hora
de determinar si la actividad de funcionarios publicos
en tiempos electorales puede ser considerada como
“campafa” y por ende estar sujeta a las restricciones y
controles pertinentes.

—En cuanto a la publicidad de los actos de gobier-
no, el proyecto considera insuficiente la extension de
la prohibicion vigente de 7 a 15 dias anteriores a la
eleccion, sin especificacion de sanciones, y referida a
aquellos actos que puedan “promover la captacion de
sufragio”, lo que no s6lo nos parece insuficiente por el
plazo sino también por la ambigtiedad de la definicion

elegida que no evitaria la publicidad de actos oficiales
con incidencia en el proceso electoral.

En este sentido, tuvimos una experiencia en las re-
cientes elecciones legislativas en Entre Rios. A pocas
horas de los comicios las méaximas autoridades de la
provincia, el gobernador Sergio Urribarri, el vicegober-
nador José Lauritto y uno de los candidatos a diputado
nacional por la lista 501, Oscar Balla, acompafiados
por el titular del Partido Justicialista provincial, Jorge
Busti, inauguraron un tomégrafo y una sala de dialisis
en el Hospital “Urquiza” de Concepcién del Uruguay,
tal como se informo en el sitio web de la provincia de
Entre Rios, aunque a las pocas horas se quitd la noticia
del sitio. La ambigiiedad de la actual formulacién legal
permitié que los funcionarios violaran impune y clara-
mente el articulo 64 quater, Gltimo parrafo, de la Ley
Nacional Electoral, que prohibe todo acto de gobierno
durante los siete dias anteriores a la realizacion de los
comicios. Pero la propuesta actual no soluciona este
tema, sino que lo agrava.

—En otro aspecto, se asignan al Ministerio del Inte-
rior (DNE) facultades inadmisibles en lo relativo a la
determinacion y configuracion de las circunscripciones
electorales, uno de los elementos del sistema electoral
que por su impacto en los resultados de una eleccion
mas se presta a la manipulacion politica.

Por otro lado, son dignas de mencion las objeciones
que realizaron varias de las organizaciones que han
manifestado reparos, casualmente las mismas que par-
ticiparon oportunamente de la Comision para el Analisis
y Estudio de la Reforma Politica, creada por decreto 592
del 13 de agosto de 2003 en el &mbito del Ministerio del
Interior de la Nacién. Entre los puntos centrales de una
reforma politica, para estas ONG, deben incluirse ciertas
disposiciones que no estan contempladas en la propuesta
que se debate. Paraddjicamente, muchos de ellos integra-
ban la “Agenda Consensuada Sociedad Civil - Ministerio
del Interior”, que atn puede consultarse en el sitio web
del ministerio. Alli se incluian temas como:

—El sistema de boleta Gnica (que no esta previsto en
el proyecto oficial).

—La exclusion del Ministerio del Interior de cual-
quier tipo de participacion en la organizacion de las
elecciones. Por el contrario, como ya se dijo, el pro-
yecto concentra mas poder en el Ejecutivo.

—Transferencia al Poder Judicial de la direccion y
ejecucion del proceso electoral en todas sus facetas,
tanto en elaborar los padrones como en el escrutinio,
asi como en la distribucion de los recursos para las
agrupaciones politicas. Es obvio que tampoco se in-
cluye este aspecto.

-\oto electrénico.

—Reafiliacion obligatoria.

—Ministerio Publico Electoral.

—Auditorias ciudadanas. Marco regulatorio de par-
ticipacion.
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Como puede entreverse, no se trata de asuntos de
poca importancia. Por el contrario, son los requeri-
mientos basicos para que haya reglas de juego claras,
transparentes y equitativas.

En ese sentido, los proyectos presentados por el
socialismo en el Congreso Nacional, Legislaturas
provinciales y concejos municipales son innumerables
y tienen como ejes la instrumentacion de una justicia
electoral independiente, de mayor transparencia en
el financiamiento de las organizaciones partidarias y
de las campafias, de fortalecimiento de los partidos
en detrimento del transfuguismo, de obstaculizar la
manipulacion de las normas electorales, de trans-
parentizacion del padron, de paridad de varones y
mujeres, e incluso de tope a las remuneraciones de los
funcionarios politicos, entre otros aspectos centrales
para transformar en un sentido progresivo nuestro
sistema democrético.

Para el PS no hay reforma politica sin participacion
popular, y no deja de ser notablemente llamativo que
en el marco de una supuesta reforma politica integral
—como gusta de denominarla el gobierno— no haya
siquiera una minima mencién a la reglamentacion de
los mecanismos de participacion popular consagrados
hace ya 14 afos en la reforma constitucional, y que
siguen siendo letra muerta en un marco juridico global
que, como sefiala Roberto Gargarella, sigue siendo
hostil a la participacidn ciudadana, bajo aquella
anacronica concepcion de que “el pueblo no delibera
ni gobierna sino a través de sus representantes”. En
realidad, si hay algo en crisis en la Argentina, es la
representacion. Y en lugar de avanzar en una reforma
politica participativa, que complemente los aspectos
representativos de nuestra democracia, con una cre-
ciente inclusion de la sociedad en la toma de decisio-
nes, se vuelve a impulsar bajo un nombre pomposo,
una modificacion legal que sélo tiene como norte
la adecuacion del marco juridico a las necesidades
coyunturales del gobierno, y asi se vuelve a arrojar
por la borda la posibilidad de un cambio sustancial
que avance en el sentido de una democracia partici-
pativa.

44

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO VILARINO

Fundamentos del apoyo del sefior diputado
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre democratizacion
de la representacion politica, la transparencia
y la equidad electoral

Con esta nueva iniciativa se esta impulsando que la
participacion, la democratizacion, la distribucion méas
equitativa del financiamiento de los partidos y la ma-

yor transparencia se materialicen mas concretamente
de lo que tenemos legislado hasta hoy. Mas alla de
lo que han expresado mis colegas, para expresar las
diferencias bueno es resaltar los puntos concretos en
consenso, que sobresalen en esta reforma que estamos
debatiendo. Sintéticamente podemos citar brevemente
algunos:

—Internas abiertas y obligatorias con fecha fija. Se
realizaran el segundo domingo de agosto del afio en que
se celebren las elecciones. Dos meses y medio antes de
las elecciones generales (4° domingo de octubre).

—Reduccion de los pisos —reclamo de los partidos
chicos—. Se bajo del 3 al 1,5 % del total de electores,
requisito para que una agrupacion que participe en
las internas pueda presentarse en las generales. Para
ser reconocido o mantener la personeria partidaria el
numero de afiliados exigidos pasé del 5 a 4 por mil
afiliados del padron.

—Unificacion de los padrones femeninos y mas-
culinos y reduccion de los votantes por mesa (a 350
votantes).

—Eliminacién de las listas colectora-espejos, para la
eleccion general.

—Ampliar competencia a la justicia electoral, sobre
todo en las elecciones primarias.

—Se prohibe ser candidato a los procesados por
crimenes de lesa humanidad por los hechos acaecidos
entre el 24-3-76 al 10-12-1983.

—Se moderniza el sistema de electores con la digi-
talizacion.

—Se introduce la renuncia a la afiliacién a un par-
tido.

—Se establece la flexibilidad de la boletas en la
eleccion primaria.

—Regulacion equitativa de la publicidad en los me-
dios (radio y television).

—Se introduce la posibilidad de que las boletas de los
partidos sean distinguidas por color.

—Se establece la exclusién del financiamiento priva-
do de campafa en los medios para los partidos, lo que
genera mas equidad para los partidos minoritarios.

—Se crea el mddulo electoral para el financiamiento de
los partidos, monto que sera fijado por el Congreso.

Frente a todo esto que planteamos, también tene-
mos que recordar que este nuevo proyecto que hoy
estamos votando compromete a la ciudadania con la
eleccidn de los candidatos a las elecciones y, a su vez,
los legitima.

Si la votacion no fuese obligatoria, se fomentaria el
clientelismo, ya que el desinterés de la ciudadania a
participar llevaria a que se implementara este tipo de
practicas deshonestas. La apatia politica se debe corre-
gir por medio de la participacion para atenuar el abismo
que se produce entre el gobierno y la sociedad.
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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Este nuevo sistema servira para revitalizar la vida
politica ciudadana ya que cada elector no afiliado
considerara que los futuros candidatos no le seran
totalmente ajenos ni impuestos por centros de poder
en los cuales no ha participado.

Ademas, el mayor nimero de requisitos para la for-
macion de partidos y su sustento impide la construccion
de estructuras vacias de contenido que s6lo compitan
por votos sin una ideologia definida.

Para terminar, quisiera recordar a un coterraneo que
fue uno de los autores ideoldgicos de la Ley Saenz
Pefia. Se trata de Indalecio Gémez, quien fue ministro
del Interior de Roque Sé&enz Pefia y dos veces conse-
cutivas (1886-1900) diputado por Salta. En ocasion
del tratamiento de esta ley, alla por 1912, el entonces
ministro del Interior dijo: “El cambio a operar es tras-
cendente, la reforma politica, una verdadera revolucion
para los comicios que abren al pueblo una gran puerta
de avance”. Esta ley, la conocida como Ley Saenz
Pefia, rigi¢ los destinos del pais durante mucho tiempo
y de muy buena forma.

Maés alla de los disensos, esta reforma politica se tradu-
ce en un cambio mas integral, que pretende ser un avance
de lo que se hizo en los Gltimos afios, orientado a dar lugar
a una mayor demacratizacion, equidad y transparencia a
los partidos politicos y todo el proceso electoral.

conglomerados urbanos méas grandes del paiy/

En las pequefias localidades se advierte eyesos afios,
tanto desde la estadistica como desde la/memoria, el
inicio del estancamiento demogréfico. A modelo eco-
noémico de ajuste, sumado a una poMtica aperturista
intensificada, impacté en las localid#des rurales con el
cierre o clausura de servicios de tragnsporte ferroviario,
una escasa inversion en serviciogpublicos y una dismi-
nucion en la ocupacion de la rifano de obra a causa de
la modificacion del sistema productivo agrario.

Es asi que comienza anifestarse la progresiva
dificultad de los pobladgfes en el acceso a la salud, la
educacidn, los bienes glilturales y las nuevas tecnolo-
gias, determinando gausalidades estrechamente rela-
cionadas con la cugstion social, los derechos sociales
y con el despoblgshiento. De alli que debemos plantear
el derecho a no fhigrar, el derecho al arraigo, a la perte-
nencia, en de nitiva el derecho a Ia |dent|dad

migracion, sino que, ademas, se impulse una mejora en
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despoblamiento en las pequefias localidades, dogén-

integridad territorial.

En este aspecto, el Estado pasaré a te
central como promotor, dinamizador, oydenador y pla-
nificador. El presente proyecto de ley gZpunta a facilitar
el papel del Estado nacional, los estaflos provinciales y
los municipios, la autogestion en e¥ambito comunitario
y el desarrollo local.

Por ello, promueve la forpacion de un consejo de
apoyo local en cada una gg las localidades con el fin
de elaborar un plan de desarrollo local construido a
partir de la participacign del gobierno y de diferentes
organizaciones de lg/ociedad civil.

Cada localidad/fodra asumir un rol protagénico y
una responsabiliad creciente en la gestion de su pro-
pio destino egonémico, social y cultural, respetando
su identidagle idiosincrasia y convocando a todos los

men de promocion de pequefias localidades, con el fin
de gpromover el desarrollo de las mismas mediante la

ticulacion de politicas publicas nacionales, provin-
ciales y municipales.
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Fundamentos del rechazo del bloque
del sefior diputado al dictamen de mayoria
de las comisiones de Asuntos Constitucionales,
de Justicia y de Presupuesto y Hacienda en
el proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
democratizacion de la representacion politica,
la transparencia y la equidad electoral

Como todas las leyes importantes que hacen al
destino, a la préactica democratica, a la participacion
y al consenso, esta ley deberia manifestarse como
la democratizacion de la representacion politica, la
transparencia y la equidad electora, aspectos de fun-
damental importancia hoy en dia. Pero para que todo
ello suceda necesitamos dialogo, encuentros, analisis,
tiempo, sobre todo tiempo, para poder buscar la mejor
ley para este tema que se trata. Sin embargo, con este
gobierno parece ser imposible.

Con esta ley se entiende que nada cambia. El
candidato, una vez elegido en la lista del partido,
puede decidir e integrar otro bloque partidario y
confeccionar un telegrama para renunciar a la afi-
liacion. Esto aumentaria el desinterés que existe en
la gente con respecto a la participacion pues iria en
detrimento de la responsabilidad ciudadana. Esta
accion es denominada cominmente “transfuguis-
mo”, o actitud desleal con aquellos que lo votaran.

No obstante, este aspecto no estaria contemplado
en sus articulos.

Ante estas circunstancias, serd muy dificil el sosteni-
miento y la continuacion de pequefios partidos politicos,
con vida zonal, con actividad local ya que para sobrevi-
vir deberan fusionarse con otros partidos politicos mas
grandes, quienes terminarian absorbiéndolos.

Esta ley repararia en el bipartidismo, llevandose
por delante a partidos emergentes a partir de la frase
“que se vayan todos” y plantearia la caducidad de las
afiliaciones.

Serd muy delicada una reforma politica sin una re-
forma tributaria, sin una nueva ley de coparticipacion.
Es probable que en un futuro muchos gobernadores
ordenen a sus legisladores que acomparien proyectos
del Poder Ejecutivo.

Lo que esta ley deberia exigir —pero no lo hace- es
requerir a los diferentes partidos politicos formar cua-
dros, actividades doctrinales, participacion de la gente
y no como es actualmente, donde sélo hay actividad
veinte (20) dias antes de cada eleccion.

Por eso nos preguntamos: ;sen qué parte de este
proyecto se hablaria o se regularia la democratizacion
de la vida interna del partido? ;Cémo deberian actuar
los partidos emergentes para afiliarse con este sistema
de telegramas?

Sabemos que se han presentado alrededor de cien
(100) proyectos referidos a este mismo tema; entonces,
¢por qué no buscar lo bueno de cada uno de ellos? Y
doy fe de que existen propuestas muy positivas.

¢Qué se le dird a la ciudadania con este proyecto que
evidentemente no cambiaria nada acerca de las candi-
daturas testimoniales? ;Qué se le dira a la sociedad
cuando alguien, ligado a su arbitrariedad, cambie las
fechas de las elecciones?

Se habla del “clientelismo politico”, del candidato
corrupto con antecedentes; no obstante, ¢en qué parte
de esta ley se tienen en cuenta estos temas?

Insistentemente, se habria pedido avanzar sobre cues-
tiones como el voto electrénico o la boleta Unica. Para
eso se llevaron a cabo diversas consultas a instituciones,
a ONG, se escucharon opiniones de diversos juristas,
pero este gobierno, una vez mas, no escucho a nadie.

Se pretendia dar mayor poder, mayor entidad a la
justicia electoral, pero por el contrario, con esta ley
se le seguiria dando mayor relevancia al Ministerio
del Interior.

Esta ley estaria hecha “a medida” para el partido
gobernante y para que el mismo pudiera dilucidar sus
internas.

Con esta ley, los fondos, los espacios publicita-
rios los seguiria distribuyendo sin aparente control
un funcionario “de turno”. Podria ser, incluso, que
tuviera a su cargo la distribucion de las pautas pu-
blicitarias.

Por todo esto es que el blogue socialista no acompa-
fia con su voto a este proyecto de ley.
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