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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

TITULO T

Régimen legal y constitucion de la Comision Bicameral Permanente
Capitulo I

Objeto

Articulo 1°: La presente ley tiene por objeto reglamentar la facultad constitucional del
Poder Ejecutivo de dictar decretos:

a) De necesidad y urgencia;
b) Por delegacion legislativa del Congreso;
c¢) De promulgacion parcial de leyes sancionadas por el Congreso.

Capitulo II
De la Comision Bicameral Permanente
Constitucion y competencia

Articulo 20°: Constittlyese en el ambito del Congreso de la Nacién la Comisién Bicameral
Permanente que tendrd competencia para pronunciarse respecto de los decretos:

a) De necesidad y urgencia, dictados por el Poder Ejecutivo Nacional en los términos
de los articulos 99, inciso 39, parrafos 3° y 4° y 100 inciso 13 de la Constitucion
Nacional;

b) Derivados por delegacién legislativa, dictados por el Poder Ejecutivo Nacional en
los términos de los articulos 76 y 100, inciso 12, de la Constitucion Nacional;

c) De promulgacion parcial de leyes, dictados por el Poder Ejecutivo Nacional en los
términos del 80 de la Constitucién Nacional.

Integracion

Articulo 3°: La Comision Bicameral Permanente estara integrada por doce (12) diputados y
doce (12) senadores, designados por cada una de las Camaras respetando la proporcion de las
representaciones politicas. Se elegira asimismo un suplente por cada miembro titular para
cubrir las ausencias pertinentes.

Duracidn en el cargo

Articulo 4°: Los integrantes de la Comision Bicameral Permanente duraran dos (2) afos en el
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ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelectos por Unica vez.

Autoridades

Articulo 5°: La Comisidn Bicameral Permanente elegira anualmente un Presidente y un
Vicepresidente. Estos cargos no podran recaer sobre legisladores de la misma Camara, ni de
la misma bancada. La presidencia sera rotativa y correspondera un afio a cada Camara.

Reglamento

Articulo 6°: La Comisidn Bicameral Permanente debera dictar su reglamento de funcionamiento
interno.

Funcionamiento

Articulo 7°: La Comisidn Bicameral Permanente funcionara aun durante el receso del Congreso
de la Nacion.

Convocatoria

Articulo 8°: La Comisién Bicameral Permanente sera convocada por su presidente conforme lo
establezca el reglamento de funcionamiento interno. En el caso que éste no lo hiciera, lo

hara el vicepresidente o la misma Comisidn con el voto de la mitad mas uno de sus miembros.
Despacho

Articulo 99°: Los despachos de la Comisidn Bicameral Permanente seran incorporados al orden
del dia de la primera sesién de las Camaras siendo excluyentes en la materia de su

competencia.

Sera considerado de mayoria el despacho que se apruebe con la firma de la mitad mas uno de
los miembros; a igual cantidad de firmas, lo sera el que lleve la firma del presidente.

Cada Camara incluira para su tratamiento a todos los despachos producidos, cualquiera fuese
el nimero de sus firmantes.

Convocatoria al Jefe de Gabinete

Articulo 10: La Comision Bicameral Permanente podra requerir la presencia del Jefe de
Gabinete, a fin de informar sobre las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo y sus
efectos.

TITULO III

Del procedimiento de emision y control de los decretos de necesidad y
urgencia, de la delegacion legislativa y de la promulgacién parcial de leyes

Capitulo I
Del procedimiento en general
Aplicacién

Articulo 11: Las normas contenidas en el presente capitulo seran de aplicacion para el
trémite de los decretos enumerados en el articulo 2°.

Refrendo

Articulo 12: Los decretos a que se refiere la presente ley dictados por el Poder Ejecutivo
Nacional, deberan ser decididos en acuerdo general de ministros y seran refrendados por
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éstos y el Jefe de Gabinete.
Vigencia

Articulo 13: Los decretos a que se refiere la presente ley dictados por el Poder Ejecutivo
Nacional dentro de la competencia y con cumplimiento de las formalidades y requisitos
establecidos en la Constitucién Nacional y en la presente ley, tendran plena vigencia a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial o desde la fecha que éstos determinen.

Ineficacia Juridica

Articulo 14: Careceran de todo valor y eficacia juridica, los decretos a que se refiere la
presente ley que no fueran sometidos a consideracion de la Comision Bicameral Permanente
dentro del plazo de diez (10) dias de su dictado, no pudiendo alegarse derecho adquirido
alguno a su respecto.

Plazo de elevacion

Articulo 15: El Jefe de Gabinete, personalmente, y dentro de los diez (10) dias corridos de
dictado un decreto de los que se reglamentan por la presente ley, lo sometera a
consideracion de la Comisién Bicameral Permanente.

Cuando las Camaras estén en receso, el dictado de un decreto de necesidad y urgencia, un
decreto por delegacion legislativa o una promulgacion parcial, importaran la convocatoria
automatica a sesiones extraordinarias.

Despacho de la Comisién Bicameral Permanente

Articulo 16: La Comision Bicameral Permanente tendra un plazo de diez (10) dias corridos
para expedirse acerca de la validez del decreto sometido a su consideracion y elevarlo al
plenario de cada una de las Camaras para su inmediato tratamiento. El o los despachos de la
Comisién deberan cumplir con los contenidos minimos establecidos, segun el decreto de que
se trate, en los capitulos II, III y IV del presente titulo.

Tramite de oficio por las Camaras

Articulo 17: Vencido el plazo a que hace referencia el articulo anterior sin que la

Comision Bicameral Permanente hubiere elevado el correspondiente despacho, las Camaras
deberan proceder al inmediato tratamiento de oficio, del decreto de que se trate.
Tratamiento parlamentario

Articulo 18: El despacho de la Comision debera ser incluido como primer punto del plan de
labor parlamentaria, debiendo iniciar ambas Camaras su tratamiento expreso en la primera
sesion inmediata a su presentacion. Las Camaras se pronunciaran a través de sendas

resoluciones.

El pronunciamiento de cada cuerpo legislativo debera ser comunicado al otro, el mismo dia
en que hubiere sido efectuado.

Omision en el tratamiento
Articulo 19: Si cualquiera de las Camaras no se expidiera en los plazos previstos en la
presente ley, se entenderd, sin admitirse interpretacién en contrario, que existe rechazo

del decreto.

Rechazo
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Articulo 20: El rechazo expreso por una de las Cdmaras del Congreso del decreto de que se
trate, implicara su derogacion retroactiva, quedando a salvo los derechos adquiridos
durante su vigencia.

Aprobacion

Articulo 21: La aprobacion por el Congreso del decreto de que se trate le ratificara fuerza
de ley retroactivamente a la fecha de su entrada en vigencia.

Potestades ordinarias del Congreso

Articulo 22: Las disposiciones de la presente ley y el curso de los procedimientos en ella
establecidos, no obstan al ejercicio de las potestades ordinarias del Congreso de la Nacion
relativas al tratamiento y derogacion de normas de caracter legislativo emitidas por el

Poder Ejecutivo, y a la insistencia respecto de leyes total o parcialmente vetadas; normas
que en todos los casos deben ser congruentes y respetuosas del ordenamiento constitucional.

Capitulo II
De los decretos de necesidad y urgencia
Objeto y limite

Articulo 23: El Poder Ejecutivo podra dictar decretos en materia reservada a ley, por
razones de necesidad y urgencia, cuando circunstancias excepcionales hicieren imposible
seguir los tramites ordinarios previstos para la sancion de las leyes, y no se trate de
materia normativa excluida por la Constituciéon Nacional.

Fundamentos

Articulo 24: El Poder Ejecutivo, al dictar la medida, debera fundar las circunstancias y
razones por las cuales resulta imposible el tratamiento ordinario por parte del Congreso de
la Nacién. Indicara expresamente los peligros y amenazas al interés publico, a las personas
o los bienes de los habitantes y precisara los medios dispuestos para superar los hechos
que originaron la medida de excepcion.

Alcance y plazo

Articulo 25: Los decretos de necesidad y urgencia solo podran contener disposiciones que
fueren imprescindibles para resolver la situacién de emergencia que justificé su dictado y
en todos los casos su vigencia serd por tiempo determinado.

Materias excluidas

Articulo 26: Los decretos de necesidad y urgencia no podran reglar en materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de partidos politicos. La violacién a esta prohibicion
implicara la nulidad absoluta del acto, sin que pueda producir efecto juridico alguno ni
pueda invocarse derechos adquiridos a su respecto.

Despacho de la Comisién Bicameral Permanente

Articulo 27: La Comision Bicameral Permanente debera expedirse acerca de la validez o
invalidez del decreto y elevar el dictamen al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento.

El despacho debera pronunciarse expresamente, como minimo, sobre los siguientes puntos:

1. Circunstancias que impidieron al Poder Ejecutivo Nacional seguir el trdmite
ordinario de formacion y sancion de las leyes;
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2. Si se han respetado las prohibiciones constitucionales de regulacién en materia
penal, tributaria, electoral y de régimen de partidos politicos;

3. Si en la emision de la disposicion se siguieron los procedimientos formales sobre
acuerdo general de ministros y refrendo por el Jefe de Gabinete;

4. Entidad y gravedad de los peligros y amenazas al interés publico, las personas o
los bienes de los habitantes e idoneidad de los instrumentos y medios dispuestos para
superar los hechos que originaron la medida de excepcion.

Capitulo III
De la delegacion legislativa
Objeto y limites

Articulo 28: El Congreso de la Nacién podra delegar facultades legislativas en el Poder
Ejecutivo Nacional solamente en forma expresa, y sobre materias determinadas de
administracion o de emergencia publica, con indicacion de las bases a las cuales debe
sujetarse la delegacion y el plazo fijado para su ejercicio. Las bases determinadas por el
Congreso a las cuales debe sujetarse el ejercicio de las atribuciones delegadas no podran
ser objeto de reglamentacién por el Poder Ejecutivo.

Despacho de la Comisién Bicameral Permanente

Articulo 29: La Comision Bicameral Permanente debera expedirse acerca de la validez o
invalidez parcial o total del decreto y elevar el dictamen al plenario de cada Cdmara para
su expreso tratamiento. El despacho debera indicar, como minimo, si los términos del
decreto se ajustan a las bases, condiciones y plazos establecidos en la ley que dispuso la
delegacion.

Capitulo IV
De la promulgacion parcial de las leyes
Objeto y limite

Articulo 30: El Poder Ejecutivo Nacional podra promulgar parcialmente una ley sancionada
por el Congreso de la Nacidn solamente si la parte promulgada mantiene su autonomia
normativa y no se altera con ello el espiritu esencial de la ley sancionada por el

Congreso.

Veto parcial

Articulo 31: El Jefe de Gabinete sometera a consideracion de la Comisidn Bicameral
Permanente, conjuntamente con el decreto de promulgacién parcial, las partes de la ley
desechadas, con la fundamentacion del veto parcial, a efectos de dar cumplimiento con el
tramite previsto en el articulo 83 de la Constitucion Nacional.

Despacho de la Comision Bicameral Permanente

Articulo 32: La Comision Bicameral Permanente debera expedirse acerca de la validez o
invalidez parcial o total del decreto de promulgacién parcial y dictaminar en relacién al
veto parcial, y elevar el dictamen al plenario de cada Camara para su expreso e inmediato
tratamiento. El despacho debera indicar, como minimo, si las partes promulgadas
parcialmente tienen autonomia normativa suficiente y si la aprobacién parcial altera el
espiritu o la unidad de criterio esencial del proyecto sancionado originalmente por el
Congreso. El despacho debera contener asimismo el dictamen acerca de la posibilidad de
insistencia o no respecto del veto parcial.

Tramite parlamentario
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Articulo 33: El despacho de la Comision Bicameral Permanente referido al decreto de
promulgacién parcial seguira el tramite establecido en el Capitulo I del presente titulo.

El despacho relativo al veto parcial sera remitido a la Cdmara de origen de la ley
respectiva a los efectos previstos en el articulo 83 de la Constitucion Nacional,
aplicandose el tramite parlamentario establecido en el Capitulo I en todo lo que no se
oponga a la norma constitucional citada. El Congreso debera resolver simultadneamente lo
relativo a la validez o invalidez de la promulgacién parcial y sobre la insistencia o no
respecto al veto parcial.

TiTULO IV
Disposiciones finales
Numeracion auténoma

Articulo 34: El Poder Ejecutivo debera asignar una numeracién auténoma a los decretos de
necesidad y urgencia y a los decretos emitidos en funcién de una delegacion legislativa.

Adaptacion de los reglamentos de las Camaras

Articulo 35: Los reglamentos de ambas Camaras deberan adecuarse a las disposiciones de la
presente la ley en un plazo no mayor a los sesenta -60- dias desde la promulgacion de la
presente ley.

Derogacion

Articulo 36: Derdgase el articulo 20 de la ley 25.561 a partir de la constitucién de la
Comision Bicameral creada por la presente ley.

Articulo 37: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mirian B. Curletti.-

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

La reforma constitucional de 1994 incorpord los institutos referidos a los decretos de
necesidad y urgencia, de los que ejercen facultades delegadas (art. 100, inc. 12), la
promulgacion parcial de leyes (art. 80) y la creacion de una Comision Bicameral Permanente
de control del ejercicio de tales atribuciones (art. 80).

Dado el tiempo transcurrido hasta la fecha sin que se haya reglamentado la normativa
constitucional, y habiendo coincidido la doctrina constitucional mayoritaria en que su
regulacion resulta no sélo necesaria sino imprescindible, para resguardar la funcion de
participacion y control del érgano legislativo, es que propiciamos el presente proyecto de
ley, toda vez que es urgente otorgar el marco juridico para tales facultades, dentro del
complejo sistema de relaciones de los poderes del Estado, que deben darse en un delicado
equilibrio, pero ademas traducirse en decisiones eficaces respecto a la proteccion de las
instituciones democrdticas.

Por lo expuesto, Sefior Presidente, solicitamos la aprobacion del presente proyecto.

Mirian B. Curletti.-
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