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~En Buenos Aires, a las 16 y 55 del miér-
coles 4 de abril de 2001:

1 :
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Molinari Romero. — Pido la palabra.-

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
quisiera saber cuantos sefiores senadores hay
en la casa.’

Sr. Presidente (Sapag) — Cuarenta'y cinco
senadores.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
solicito que se llame durante diez minutos mas.
Y, si no se obtuviera quorum, que se pase lista.

Sr. Presidente (Sapag). — Asi se hara, se-
fior senador N

Sr. Zalazar. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Chaco.

Sr. Zalazar. — Sefior presidente: ¢por qué no
se pasa lista en este momento? -
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Sr. Presidente (Sapag). — Si va a realizar

‘una mocidn en minoria, sefior senador, cuenta’

- con diez minutos. De lo contrario, si quiere, po-
demos transformar el llamado por cinco minu-
tos. (Risuas.)

Sr. Molinari Romero. — Senm senador: dé-

jenos gozar de la mayoria circunstancial.(Risas.)

—L.uego de unos instantes:

Sr. Presidente (Sapag). — Por Secretaria se
va a pasar lista. :

~Se pasa lista.

Sr. Maya. — Seifior presidentc: ;jcuantos se-
nadores hay en la casa?

Sr. Presidente (Sapag). — Hay cuarenta y
ocho senadores en la casa.

Sr. Vaquir. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sapag). — Ticne la palabra

el senior senador por Santiago del Estero.

Sr. Vaquir. — Seifior presidente: como faltan
solo dos senadores para formar quérum y tene-
mos conocimiento de que hay colegas que se
encuentran en la casa, le ruego que prolongue
el llamado durante cinco o diez minutos mas.

Sr. Presidente (Sapag). — Asi se hara, se-
fior senador.

—Luego de unos instantes:

Sr. Vaquir. —Ahora solo falta un senador para
formar quorum. -

Sr. Presidente (Sapag). — Los asistentes ya
estan trabajando con los bloques. sefior senador.

Sr. Vaquir. — Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

—Luego de unos instantes:

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Sapag). — Con quérum re-
glamentario, queda abierta la sesion.

Invito a la sefiora senadora por Cérdoba, li-
cenciada Beatriz lrma Raijer, a 1zar la bandera
y a los presentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, la sefio-
ra senadora Raijer procede a izar la ban-
dera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Sapag). — Por Secretaria se
va a dar cuenta de los asuntos entrados desde
la iltima sesion, cuya némina se hizo llegar opor-
tunamente a los sefiores senadores. Este es el
momento en que pueden hacer las observacio-
nes que estimen pertinentes.

Sr. Prosecretario (Canals). — (Lee)

Fojantmero . Foja numero 2: Mensaje soli-
citando acuerdo para designar juez de la Cama-
ra Nacional Electoral al doctor Santiago Hernan -
Corcuera y para designar defensora publica de
Menores ¢ Incapaces de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial de Capital Federal,
Defensoria N° 5, a la doctora Maria Teresa
Porcele de Veltri.

Fojas nimeros 3, 5,6, 7, 8, 9.

—-Los textos de los asuntos entrados de
los que se ha dado cuenta son los si-
guientes:

1

Comunicaciones de la Presidencia
del Honorable Senado

La Presidencia informa la suscripcion de los si-
guientes decretos sobre:

—Designacion del sefior senador Mikkelsen-Loth
para integrar las comisiones de Relaciones Exterio-
res y Culto y de Relaciones Internacionales Parla-’
mentarias y de los sefiores senadores Negre de
Alonso y Torino para la Comisiéon de Educacion.
(D.P.P-10/01.)

—Designacion del sefior senador Funes para in-
tegrar la Comision de Obras Plblicas y de la sefiora
senadora Negre de Alonso para integrar las comi-
siones de Asuntos Constitucionales, de Legisiacion
General y de Libertad de Expresion. (D.P.P.-11/01.)

—Aceptacion de la donacidn sin cargo efectuada
por la ciudadana dofia Elsa H. Medina de Montaiia
de una obra de arte de su autoria. (D.P.P.-12/01.)

11

Designacion del doctor Santiago Hernan Corcuera
como juez de la CaAmara Nacional Electoral.
Mensaje del Poder Ejecutivo

~ Buenos Aires, 29 de marzo de 2001,
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4°, de la Constitucion Nacional, del
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mos dado que nos interesa que la norma sea
sancionada.

Pienso que el legislador interesado —a quien
no voy a mirar para no identificarlo-no se vaa
ofender si digo que fue un ejemplo de hipoacusia
no detectado en la infancia. El puede decir cuan-
to se sufre en una familia con un problema de
este tipo.

La Comisidén de Asistencia Socxal y Salud

Pablica va a seguir defendiendo lo que parece
poco, por mas pequefio que parezca frente a los
aparentemente graves problemas que se plan-
tean aqu1 )

Por tltimo, pido al sefior senador Salum que
haga uso de la palabra como autor de este pro-
yecto. Posteriormente, yo marcaré las modifi-
caciones que fueron introducidas por la Cama-
ra de Diputados y que nosotros vamos a aceptar.

¢ Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador Salum.

Sr. Salum. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, quiero pedir a los sefiores senadores que
aprobemos hoy este proyecto tan importante
para la salud de los argentinos.

Se trata de una iniciativa que ya lleva tres
afios de tramite. Fue aprobada en esta Camara
por unanimidad, sufrié minimas modificaciones
en la Camara de Diputados y ahora vuelve aqui
para su aprobacion final.

El tema de este proyecto es trascendente
porque implica detectar esta enfermedad tan ex-
pandida en nuestro pais y a la que nunca se le
presto la debida atencién. En muchos casos, su
avance ha provocado que mucha gente quede
discriminada, alejada y con muchas dificultades
para insertarse en la sociedad.

Por ello, es muy importante la aprobacton de
este proyecto de ley. También lo es que esté
comprendida en el Plan Médico Obligatorio por-
que es una investigacion muy simple que permi-
tird que esta enfermedad desaparezca casi to-
talmente. ,

Por los motivos expuestos, solicito a mis pa-
res que demos aprobacion en esta sesion al pre-
sente proyecto de ley. Asimismo, solicito la in-
sercion en el Diario de Sesiones del discurso
que pensaba pronunciar en esta oportunidad.

Sr. Presidente (Sapag). — Asi se hard, se-
fior senador.

A fin de dar agilidad a esta sesion, pido a los
sefiores senadores que no se retiren del recinto.

Asi podremos dar tratamiento a todos los temas
previstos; de lo contrario, la sesion se desarrolla
con muchas trabas, por cuanto en muchas opor-
tunidades debemos esperar algunos minutos para
formar quorum.

Asimismo, aclaro que hasta el momento s6lo
hemos tratado alguno de los temas previstos en
lareunién de labor parlamentaria.

-Se llama para formar quérum.

80

JUECES SUBROGANTES
' (MANIFESTACIONES EN MINORIA)

Sr. Yoma. ~ Pido la palabra para hacer ma-
nifestaciones en minoria.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: evidentemen-
te existe gran riesgo de que la Camara se que-
de sin quorum. De cualquier manera, creo que
ello no se debe al proyecto de ley tan honora-
ble, distinguido y de alto contenido social que
impulsa el sefior senador Vaquir. Me parece que
esta Camara esta a punto de quedarse sin
quorum porque en los Gltimos dias ha sido es-
cenario de presiones sectoriales, algunas de ellas
relacionadas con causas que se tramitan en juz-
gados vacantes y otras de indole corporativo
que se vinculan con intereses para mantener

- determinados poderes en cuanto a la cobertura

de las vacancias de los juzgados. Lamentable-
mente, temo que esta Camara esté sufriendo
esas prestones.

El proyecto de ley que deberia considerar-
se a continuacion del proyecto de ley al que
hizo alusion el sefior senador Vaquir trata
sobre una cuestidén de enorme gravedad insti-
tucional. En la actualidad, la justicia federal,
tanto en las provincias como en la Capital Fe-
deral, esta practicamente colapsada: hay 128
Juzgados vacantes.

Pero el tema no pasa porque no hayajueces

0 porque no se hayan cubierto esos cargos a
través de las subrogancias que estan vigentes,

~sino por el hecho de que, quizas, hay ciertos
" intereses para que determinado juez “amigo”

quede a cargo de tal o cual juzgado. Se preten-
de evitar asi que, mediante la sancion de esta
norma de fondo, con la cual el Congreso Nacio-
nal legislara en la materia, eventualmente ese
juez amigo pueda salir de ese juzgado.


cquirco.dip
que parezca frente
problemas que se plan-
SUBROGANTES
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Quizas haya también quienes pretenden se-
guir manipulando — o que se manipulee— desde
ambitos mas reducidos, la nominacion de los jue-
ces a través de listas armadas de¢ acuerdo con
los intereses del grupo, o con intereses vincula-
dos a las causas.

Pero nadie atiende a la gravedad institucio-
nal que tiene el proyecto que vamos a tratar
ahora. Esta iniciativa implica—nada mas ni nada
menos— que el Congreso Nacional reivindique
para si facultades que le son propias.

Ya tuvimos una claudicacion republicana la
semana pasada, cuando se delciaron faculta-
des constitucionales —practicamente omnimo-
das—en el Poder Ejecutivo. Y ahora se trata de
delegar facultades relativas a la organizacién
de los tribunales inferiores de la Nacion que, de
acuerdo con el articulo 75, inciso 20 de la Cons-
titucion son propias del Congreso, en el Conse-
jo de la Magistratura. Eso es lo que disponia la
sancion de la Camara de Diputados.

Quiero llamar a la reflexion a quienes hoy
estan trabajando para que este cuerpo se quede
sin quorum. Quiero llamarlos severamente a la
reflexion, porque quizas el proyecto que vamos
a tratar no ocupe la primera plana de los diarios,
pero tiene una enorme significacion para la ad-
ministracion de justicia de los ciudadanos.

A partir de la sancién de esta norma, el Con-
greso de la Nacion determinara un orden de pre-
lacion. Se otorga a funcionarios de la carrera
judicial la posibilidad de acceder a la subrogancia
de los juzgados. Ya no seran abogados amigos
los que integren las listas de conjueces, sino que
habra un orden de prelacion establecido por ley
del Congreso Nacional.

Lamentaria profundamente que hoy no po-
damos tratar este tema. Hemos 1ecibido distin-
tas iniciativas —a través de llamados telefo-
nicos, telegramas y audiencias— de sectores vin-
culados con la justicia federal y nacional, fun-
damentalmente del interior del pais, en donde
hay una clara denegacion de justicia por la falta
de cobertura de juzgados vacantes.

Todo el Poder Judicial de la Nacion esta es-
perando la sancion de esta ley. Hay ciudadanos
que la estan esperando, ellos quieren que se les
administre justicia. Y hay sectores vinculados a
intereses en distintas causas que estan impidien-
do la sancién de este proyecto. Existen secto-
res corporativos que quieren seguir manipulan-
do, con jueces amigos vinculados a abogados

de la matricula, el ejercicio de la administra-
cién de justicia en los juzgados.

Esta es la verdadera causa por la cual hoy
estamos teniendo problemas de quérum. El in-
menso proyecto —desde el punto de vista de la
justicia social- que informo el senador Vaquir
no es la causa de la falta de quérum. La verda-
dera causa es la norma que vamos a empezar a
tratar ahora.

Quiera Dios que podamos tratarla hoy. De lo
contrario, voy a insistir, sesion tras sesion, para
que alguna vez esta Camara pueda legislar en
libertad, y no influida por las presiones a las cua-
les se ve sometida por /obbies e intereses ab-
solutamente espurios, que no tienen nada que
ver con las necesidades de la Republica.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr..Carbonell. — Seflor presidente: coincido
plenamente con lo que acaba de expresar el
sefior senador Yoma.

Considero que la cifra de 128 vacantes en la
justicia federal argentina habla por si sola del
grado de desorden y de acefalia que tienen nu-
merosas expresiones territoriales de laJustlcxa
federal argentina.

En mi provincia, la Camara Federal de Ape-
laciones, que tiene que estar integrada por cin-
co miembros, en este - momento esta funcionan-
do con so6lo dos. Este es un simple ejemplo.

De todos modos, creo que los senadores que
faltan en este momento en el recinto, estaran al
momento de considerarse el proyecto.

Creo, ademas, que es un imperativo del Con-
greso llevar a la Justicia un paliativo para una
circunstancia que debemos puntualizar. En efec-
to, la causa de que estas 128 vacancias se man-
tengan por un prolongado lapso de tiempo no
esta en las falencias del Congreso.

No esta en la mala voluntad, en los lobbies
ni en las triquifivelas que pueden hacerse en dis-
tintos sectores de la abogacia argentina para
manipular juzgados o ausencias, sino que tene-
mos que mirar a un hecho mucho mas grave. A
partir de la reforma de la Constitucion de 1994
se incorpord un instituto largamente deseado por
la Republica y en particular por los profesiona-
les del derecho, por quienes hemos consagrado
la vida a la abogacia y que somos —por defini-
cidén—auxiliares de la Justicia.

" Este instituto del Consejo de la Magistratura
que inicid su actividad hace afos a partir de una
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ley del Congreso de la Nacion —que reglamen-
té su funcionamiento— viene demostrando
elocuentemente, a partir de su falta de produc-
cion, que algo grave esta fallando en ¢! meca-
nismo de designacion de jueces y de magistra-
dos en general en este pais. No es el Congreso
el que no da los acuerdos, no es el Poder Ejecu-
tivo el que omite enviar los pliegos; es. concre-
tamente, este nuevo instituto que “no-esta dan-
do pie con bola” y no esta acompanando en
tiempo y forma los ternas de los seleccionados
para que puedan proveerse en propiedad y no
en subrogancia, en plena materia y no con ca-
racter residual, los magistrados que correspon-
den a las mas de cien vacantes que tienc la jus-
ticia federal argentina. Y éste no me p,nece un
tema menor.

Hoy estamos por tratar un proyecto de ley
que intenta un paliativo o constituye una espe-
cie de rueda de auxilio para un mecanismo que
le estd costando mucho dinero a la Nucidén y
que no esta funcionando como todos los aboga-
dos, legisladores y constituyentes que intervi-
nieron en la puesta en funcionamiento de este
instituto habian sofiado y.esperaban.

Creo que el compromiso de todos nosotros
en sancionar el proyecto de ley de las sub-
rogancias es, sin duda, un elemento sobre el que
tenemos que avanzar, porque hoy parcce que
no hay mas remedio...

Sr. Usandizaga — ; Me permite una interrup-
cién?

Sr. Presidente (Sapag). — Sefior scnador:
el senador Usandizaga le solicita una inte-
rrupcion.

Sr. Carbonell. — Sl’, cOmMo no.

Sr. Usandizaga. ~ Yo integro el Consejo de
la Magistratura y creo que el sefior senador esta
equivocado respecto de. lo que expresit sobre
este probiema que se ha suscitado en la Justi-
cia y al cual ya se ha hecho alusion en este
recinto. Digo esto porque el Consejo de la Ma-
gistratura esta trabajando y lo esta haciendo a
buen ritmo.

Ocurre que esta institucion se constituyo el
17 de noviembre de 1998...

Sr. Presidente (Sapag). — Sefior scnador:
lo interrumpo porque estamos con qudérum
para votar el proyecto que estibames con-
siderando anteriormente. Luego le doy la
palabra.

Reunién 14°
81
DETECCION PRECOZ DE LA HIPOACUSIA
(Continuacién)

Sr. Presidente (Sapag).— Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el dictamen de las
comisiones de Asistencia Social y Salud Publi-
cay de Presupuesto y Hacienda en las modifi-
caciones introducidas por la Honorable Cama-
ra de Diputados al proyecto de ley que le fue
pasado en revision por el que se crea el Pro-
grama Nacional de Deteccidon Precoz de la
Hipoacusia.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Sapag). — Queda definiti-
vamente sancionado el proyecto de ley con las
modificaciones introducidas por la Honorable
Camara de Diputados. Se haran las comunica-
ciones correspondientes.

Se va a votar la insercion solicitada por el
sefior senador Salum.

—La votacién resuita afirmativa.

Sr. Presidente (Sapag). — Se procedera en
consecuencia.'

82

JUECES SUBROGANTES
(Continuacion)

Sr. Molinari Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
entiendo que hay un grado de consenso en to-
dos los senadores que estan aqui en este mo-
mento en el recinto. He pedido una alteracion
en el orden para tratar el tema que a todos nos
preocupa que es el de la subrogancia de los jue-
ces, a fin de que no corramos el peligro de que- -
damos nuevamente sin quérum.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
cl sefior senador Villarroel.

Sr. Villarroel. — Seiior presidente: faltan po-
cos senadores para formar quérum pero me
parece el entorpecimiento del tratamiento de
los temas acordados no se debe tanto a'la
existencia de conspiraciones o intereses in-

'Ver el Apéndice.
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L]
confesables sino a que no se cumple, por enésima
vez. lo acordado en la reunién de labor parla-
mentaria.

La reunion de labor parlamentaria no es una
mera tradicion sin sentido sino una institucion
—hablando en términos propios— que conduce
justamente a que la Camara se desempeiie lue-
go con eficacia, para lo cual previamente se
acuerdan los temas por tratar.

Aqui nos hemos enredado y casi nos ahoga-
mos —para que la metafora tenga que ver con la
materia— en el tema de la represa de Salto Gran-
de cuando el compromiso habia sido que, si se
suscitaba discusion respecto de este tema, el mis-
mo promotor del tratamiento dc esa iniciativa iba
a pedir que el asunto volviera a COthlOﬂ Eso
fue lo acordado.

Entonces, podemos decir que, entre otras
cosas, la demora proviene dc esa situacion vy,
ademas, de la costumbre —bastante deplorable,
por cierto— de algunos colegas nuestros que, una
vez satisfechas sus expectativas de hacer uso
de la palabra o de plantear la cuestion que les
interesa, se van del recinto...

Sr. Branda. — Exactamentc.

Sr. Villarroel. — ...y cuentan desde luego con
la paciencia de los que si estamos siempre, es-
cuchando y tratando de contribuir, aunque mas
no sea con nuestra presencia fisica, a que se
lleven adelante los deberes que nos correspon-
den como parlamentarios.

Sr. Branda. — {Muy bien!

Sr. Villarroel. — Nada mas, seiior presi-
dente.

Sr. Presidente (Sapag). — Asi es, sefior se-
nador. % para asi prestigiar de 4 poco esta insti-
tucion que bastante lo necesita.

Tiene la palabra el sefior scnador Martinez
Almudevar.

r. Martinez Almudevar. - Sefior presiden-
te: en principio, he pedido el uso de la palabra
para manifestar que comparto totalmente lo ex-
presado por el sefior senador Vaquir en el senti-
do de que cada vez que corresponde considerar
un proyecto de ley sobre salud parece que sur-
giera cierta molestia.

Hoy voy a especular un poce con el quorum.
Por ello, me voy a permitir realizar la siguiente
propuesta.

Corresponde considerar dos proyectos de ley
sobre salud realmente importantisimos: el de pro-
vision de medicamentos oncologicos y el de sa-
lud mental: Mi idea es que sigamos el orden
preestablecido. Si hay gente expectante por el
tema de la subrogancia de los jueces, también
existen muchisimos ciudadanos expectantes
pero por su salud. Y para mi criterio la salud es
mucho mas impoitante que cualquier expectati-
va a nivel institucional.

En consecuencia, al no ser proyectos de ley
conflictivos, propongo considerar y aprobar es-
tas dos normas sobre salud y que los discur-

_sos sean insertados en el Diario de Sesiones.

A continuacion, considerariamos el resto de
los temas.

Sr. Presidente (Sapag). — La Presidencia
informa que ya hay quérum.

Sr. Martinez Alinudevar. — La Unica ga-
rahtia de aprobar estas iniciativas, seglin nues-
tra experiencia de muchos afios, es que las con-
sideremos inmediatamente.

Entonces, reitero mi propuesta concreta en
el sentido de tratar estos temas sin discusidon y
después continuar con los demas asuntos.

Sr. Presidente (Sapag) — La Presidencia
reitera que hay quorum.

Continuamos con la consldemuon de los or-
denes del dia.

83

MODIFICACION ALALEY NACIONAL
DE TRANSITG

Sr. Presidente (Sapag). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Trans-
portes y de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de ley de la sefiora senadora Raijer, por el
que se modifica la Ley Nacional de Transito. Se
aconseja aprobar otro proyecto de ley. (Orden
del Dia N°79.)

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Canals).— (Lee)
Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de T?ansportes y Presu-
puesto y Hacienda han considerado el proyecto de
ley (S.-2.167/2000) de la sefiora senadora Beatriz
Raijer, modificando la Ley Nacional de Transito; y,
por las razones que dard el mieioro informante, os
aconsejan la aprobacion del siguiente
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El fruto de esa labor se exhibe, en breve resumen,
en el informe cuya publicacion se solicita con forma-
to de libro. \

Se trata de un documento que presenta, en for-
ma sistematizada, lo que su titulo indica: los elemen-
tos a considerar en el debate de una nueva ley con-
venio de coparticipacién federal de impuestos,
conforme a las pautas sabjamente consagradas en
la reforma constitucional de 1994.

A lo largo de sus casi 300 paginas se despliega
la informacién indispensable a la hora de disefiar,
proyectar o suscribir el elemento basico que dispa-
re el debate —~ya formal e institucional— sobre la es-
tructura del nuevo federalismo fiscal en la Repibli-
ca Argentina, a saber:

— El marco constitucional y juridico.
— Los pactos federales.
— Sistemas de coordinacion financiera y fiscal.

— La descripcion de los principales campos temati-
cos que comprende una ley de coparticipacion.

— Los principales problemas de orden economl-

co, social, fiscal y territorial.

—Una sistematizacion de enfoques alternativos
para cada componente de la ley de coparticipacion:
uno o varios regimentes; masa coparticipable, asig-
naciones especificas, fondo anticiclico, distribucion
primaria, distribucion secundaria, situacion de los
municipios, clausula de garantia, obligaciones emer-
gentes de la ley, situacién de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, organismo fiscal federal.

Por las consideraciones expuestas, solicitamos
a los legisladores apoyen esta iniciativa, y dispon-
gan la publicacion por medio de la Imprenta del
Congreso.

José L. Gioja. - Ruggero Preto. — l'rnesto

R. Oudin. — Fernando V. Cabana — Da-
niel Baum.

—A las comisiones de Coparticipacion
Federal de Impuestos y de Presupuesto y
Hacienda.

Sr. Presidente (Sapag). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se entendera
que el Senado constituido en Comision adopta
como dictamen el texto del proyecto de resolu-
cion que acaba de leerse.

—Asentimiento.

Sr. Gioja. — Pido que se declare cerrada la
conferencia.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Sapag). — Queda cerrada
la conferencia.

3
VOTACION

Sr. Presidente (Sapag). — Continta la
sesion.

Corresponde votar el dictamen de la Camara
constituida en comision en el proyecto de reso-
lucién del sefior senador Gioja y otros sefiores.
senadores sobre publicacion del libro Elemen-
tos para la discusion de una nueva Ley-Con-
venio de Coparticipacion Federal de Impues-
tos. Informe 2000.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Sapag). — Queda aprobada
la resolucion. Se procedera en consecuencia.
91

JUECES SUBROGANTES
(Continuacién)

Sr. Presidente (Sapag). — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el dictamen de la
Comision de Asuntos Constitucionales en el pro-
yecto de ley en revisién sobre régimen de jue-
ces subrogantes y en el proyecto de ley de los
sefiores senadores Yoma y Molinari Romero

sobre la misma cuestion.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Canals). — Los proyec-
tos estan en las bancas de los sefiores senado-
res. (Lee)

Dictamen de comision

Honorable Senado:

R*3

[ 9)

Vuestra Comisién de Asuntos Constitucionales Q

ha considerado los expedientes C.D.-93/00 “Céma-
ra de Diputados: proyecto de ley en revisién regla-
mentando el procedimiento para la designacion de
jueces subrogantes” y S.-2517/00, “Yoma y Molinari
Romero: proyecto de ley sobre Régimen General de
Subrogancias del Poder Judicial de la Nacion” y, por

las razones que dard el miembro informante os acon- - -

seja la aprobacion del siguiente
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

REGIMEN GENERAL DE SUBROGANCIAS
DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION

TITULO 1 L
a .

Ambito-de aplicacion

Articulo 1° — Causales: En caso de subrogancia
por recusacion, excusacion, licencia, suspension,
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vacancia u otro impedimento de los jueces de los
tribunales inferiores de la Nacion, sera de aplicacién
la presente ley.

Art. 2° — Régimen alternativo: Cuando medien
subrogancias generales motivadas por licencia, sus-
pension o vacancia, la autoridad judicial corres-
pondiente podra optar por requerir la convocatoria
a magistrados jubilados con estado judicial, de con-
formidad con lo dispuesto en la lev L0018 v su
reglamentacion.

TITUI O 1

De las subrogancias de los juzgados federales
de primera instancia con asiento en las provincias
y nacionales y federales. con asiento
en la Capital Federal

Art. 3° — Orden de prelacion: En caso que se pro-
duzca una vacante o ausencia transitoria de un car-
go de juez de primera instancia, la camara de apela-
ciones de su jurisdiccion comunicara la existencia
de la vacancia al Consejo de la Magistratura y éste
procederd de inmediato a la designacién de un

+ subrogante, de conformidad con el siguiente orden:

1. En las ciudades donde hubiera mas de un
juez, éstos se reemplazaran reciprocamente
por sorteo efectuado por la Camara que ejer-
za respecto de ellos funciones de superin-
tendencia. En su defecto, sera designado el
juez a cargo del juzgado mas proximo de la
jurisdiccion de la camara donde exista la va-
cante o ausencia transitoria.

. Por los secretarios incluidos en la lista que
al efecto realicen las camaras de apelacio-
nes de acuerdo a las prevxslones que se fi-
jan en la presente ley.

3. Por los abogados de la matricula federal que

integren la lista quc al respecto se haya for-
mado por cada cdmara de apelaciones.

3]

El orden establecido en el presente articulo po-

@® dra ser alterado mediante resolucién fundada de

la camara respectiva, cuando asi lo justifiquen la
especialidad juridica, el camulo de tareas y la dis-
tancia; cuando el tiempo que presumiblemente de-
mande la subrogancia, torne manifiestamente incon-
veniente ajustarse a aquél o cuando en las listas
mencionadas, estén incluidos secretarios o aboga-
dos que hayan integrado alguna de las ternas re-
mitidas por el Consejo de la Magistratura al Poder
Ejecutivo nacional, conforme lo dispuesto en el ar-
ticulo 114 de la Constitucion Nacional.

Art. 4° —
formard anualmente durante el mes de diciembre,
una lista de secretarios del Poder Judicial de la Na-
cion y otra de abogados de¢ la matricula federal de
su ]urxsdxccxén que rednan las calidades exigidas
para ser juez de primera instancia.

La lista de los abogados se formaréa previa con-
sulta-a los tribunales a subrogar y a los c¢olegios de
‘abogados de la jurisdiccion. A los fines de la anti-

Listados. Cada camara de apelaciones

gliedad requerida para integrar dichos listados, se
considerara la fecha de expedicion del titulo que
acredite la condicion de abogado.

En la elaboracién de las listas de los funciona-
rios judiciales, se debera tener en cuenta los ante-
cedentes que resulten de sus legajos personales y
la antigiiedad en el cargo que no podré ser inferior
a tres afios. )

Ambos listados tendran un minimo de tres y un
maximo de diez integrantes, con excepcioén de aque-
llos confeccionados para las subrogancias de juz-
gados de primera instancia con asiento en la Capi-
tal Federal, en cuyo caso el listado debera- incluir
un minimo. de diez y un méximo de veinte integran-
tes, y la entidad consultada sera el Colegio Puablico
de Abogados de la Capital Federal.

TITULO 111

De las subrogancias de los tribunales federales
con asiento en las provincias

CapitiLo 1
De las Camaras Federales

Art. 5° — Orden de prelacion: En caso de su-
brogancia de los jueces de las camaras federales
con asiento en las provincias, las camaras comuni-
caran la vacancia al Consejo de la Magistratura y
éste procederd de mmedlato al reemplazo de la si-
guiente manera:

1. Por un juez de la ciudad donde funciona el tri-
bunal, recurriéndose, en primer lugar, a los jueces
integrantes de las restantes salas de la misma ca-
mara y, en defecto de éstos, a los jueces de tribu-
nales orales o de primera instancia que reunan las
calidades exigidas para ser juez de camara —en ese
orden—. En todos los casos previstos en este inci-
so, la integracion del tribunal se hard por sorteo en-
tre los jueces de cdmara o, en su caso, de los tribu-
nales orales o de primera instancia.

2. Por los secretarios de camara y de tribunales
orales incluidos en la lista que al efecto realicen las
camaras de apelaciones de acuerdo a las previsio-
nes que se fijan en la presente ley.

3. Por los abogados de la matricula federal que
integren la lista que al respecto se haya formado
por cada camara de apelaciones.

El orden establecido en el presente articulo po-
dréa ser alterado mediante resolucién fundada de
la camara respectiva, cuando asi lo justifiquen la
especialidad juridica, el cimulo de tareas y la dis-
tancia; cuando el tiempo que presumiblemente de-
mande la subrogancia, torne manifiestamente in-
conveniente ajustarse a aquél; o cuando en las
listas mencionadas, estén incluidos secretarios o
abogados que hayan integrado alguna de las
ternas remitidas por el Consejo de la Magistra-
tura al Poder Ejecutivo nacional, conforme lo dis-
puesto en el articulo 114 de la Constitucion Na-
cional.



1350

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 14°

Art. 6° — Listados: Cada camara de apelaciones
formara anualmente durante el mes d¢ diciembre,
una lista de secretarios del Poder Judicial de la Na-
cion y otra de abogados de la matricuta federal de
su jurisdiccion, que reunan las calidades exigidas
para ser juez de camara.

La lista de los abogados se formard previa con-
sulta a los tribunales a subrogar y a los colegios de
abogados de la jurisdiccion. A los fines de la anti-
gliedad requerida para integrar dichos listados, se
considerara la fecha de expedicion del titulo que
acredite la condicion de abogado.

En la elaboracién de las listas de los funciona-
rios judiciales, se deberd tener en cuenta los ante-
cedentes que resulten de sus legajos personales y
la antigiiedad en el cargo que no podra ser inferior
a tres afios. '

Ambos listados tendran un minimo de tres y un
maximo de diez integrantes.

CapituLo I
De los Tribunales Orales

Art. 7° — Orden de Prelacidn: bin caso de
subrogancias de los jueces de los tribunales orales
con asiento en las provincias, los tribunales orales
comunicaran la vacancia al Consejo de la Magistra-
tura y éste procedera de inmediato al reemplazo de
la siguiente manera:

1. Por sorteo entre los jueces integrantes del
tribunal oral mas préximo dentro de la mis-
ma jurisdiccién territorial.

2. Por sorteo entre los miembros de la camara
federal de la jurisdiccion, cuando el tribunal
oral a subrogar tenga su asiento en la ciu-
dad que sea sede de la camara federal del
distrito y no haya otro tribunal oral en la mis-
ma ciudad.

El orden establecido en el presente articulo po-
dra ser alterado mediante resolucién tundada del
Consejo de la Magistratura, cuando asi lo justifi-
quen la especialidad juridica, el camule de tareas y
la distancia; cuando el tiempo que presumiblemente
demande la subrogancia, torne manifiestamente in-
conveniente ajustarse a aquél; o cuandv en las lis-
tas mencionadas, estén incluidos secretarios o abo-
gados que hayan integrado alguna de las ternas re-
mitidas por el Consejo de la Magistratura al Poder
Ejecutivo nacional, conforme lo dispucsto en el ar-
ticulo 114 de la Constitucion Nacional.

E!l Consejo de la Magistratura también podra apar-
tarse de las pautas de integracidn establecidas en
los dos incisos anteriores, cuando la aplicacién de
dichos criterios dieran lugar, a su vez, a nuevas
subrogancias. En estos casos se designara al
subrogante con prescindencia de aquellas pautas,
recurriéndose a jueces de primera instancia de la

~ misma jurisdiccion y especialidad que no hayan in-.
. tervenido en la instruccidn, o se designara un se-

cretario o abogado de las listas elaboradas por la
camara de la jurisdiccién, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 4°.

" TITULO IV

De las subrogancias de los tribunales colegiados
) dela Capital Federal

CapiTuLo |
De las Camaras Nacionales de Apelacién

Art. 8° — Régimen de designacién: Cuando co-
rresponda subrogar a un integrante de una camara
de apelaciones con sede en la Capital Federal se
procedera de la siguiente manera:

a) Cuando se trate de aiguno de los jueces de
la Camara Nacional de Casaciéon Penal, o de
las Camaras Nacionales de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional Federal, en lo Crimi-
nal y Correccional y en lo Penal Econémico,
el presidente del tribunal de que se trate de-
terminara, en primer término, la integracion por
sorteo, entre los demas miembros del cuer-
po. Luego, requerira de la camara que sigue
en el orden precedentemente establecido, la
designacion, por igual sistema, del subro-
gante; y por ultimo, también por sorteo, pro-
cedera a la integracion del tribunal con jue-
ces de primera instancia que dependan de la
camara que deba integrarse y que retinan las
calidades exigidas para ser juez de camara;

b) Cuando se trate de alguno de los jueces de
las Camaras Nacionales en lo Civil y Comer-
cial Federal y en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal, se aplicara el sistema de in-
tegracién contemplado.en el inciso anterior;

¢) Cuando se trate de alguno de los jueces de

- las Camaras Nacionales de Apelaciones en
lo Civil y en lo Comercial, se aplicara el sis-
tema de integracion contemplado en el inci-
so a) de este articulo;

d) Cuando se trate de alguno de los jueces de
la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo y 'de la Camara Federal de la Seguridad
Social también se aplicara el sistema de in-
tegracion contemplado en el inciso a) de
este articulo;

e) Cuando se trate de alguno de los jueces de
la Camara Nacional Electoral, el presidente
de la camara requerird a la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccio-
nal Federal de la Capital Federal que deter-
mine, por sorteo entre sus miembros, un re-
emplazante.

Capituro 11
. De los Tribunales Orales

Art. 9° — Régimen de designacion: En los casos
en que corresponda subrogar a un integrante de un

»
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Art. 6° — Listados: Cada camara de apelaciones
formara anualmente durante el mes de dicicmbre,
una lista de secretarios del Poder Judicial de la Na-
cién y otra de abogados de la matricula federal de
su jurisdiccion, que retGinan las calidades exigidas
para ser juez de camara.

La lista de los abogados se formara previa con-
sulta a los tribunales a subrogar y a los colegios de
abogados de la jurisdiccién. A los fines de Ia anti-
gliedad requerida para integrar dichos listados, se
considerara la fecha de expedicion del titulo que
acredite la condicion de abogado.

En la elaboracién de las listas de los funciona-
rios judiciales, se debera tener en cuenta los ante-
cedentes que resulten de sus legajos personales y
la antigliedad en el cargo que no podra ser imferior
a tres afos.

Ambos listados tendran un minimo de tres y un
maximo de diez integrantes.

CapiturLo 11
De los Tribunales Orales

Art. 7° — Orden de Prelacion: En caso de
subrogancias de los jueces de los tribunales orales
con asiento en las provincias, los tribunales orales
comunicaran la vacancia al Consejo de la Magistra-
tura y €ste procedera de inmediato al reemplazo de
la siguiente manera:

1. Por sorteo entre los jueces integrantes. del
tribunal oral mas proximo dentro de 11 mis-
ma jurisdiccion territorial.

2. Por sorteo entre los miembros de la cdmara
federal de la jurisdiccion, cuando el tiibunal
oral a subrogar tenga su asiento en la ciu-
dad que sea sede de la cdmara federal del
distrito y no haya otro tribunal oral en la mis-
ma ciudad.

El orden establecido en el presente articulo po-
drd ser alterado mediante resolucién fundada del
Consejo de la Magistratura, cuando asi lo justifi-
quen la especialidad juridica, el cimulo de tareas y
la distancia; cuando el tiempo que presumiblemente
demande la subrogancia, torne manifiestamente in-
conveniente ajustarse a aquél; o cuando en las lis-
tas mencionadas, estén incluidos secretarios v abo-
gados que hayan integrado alguna de las ternas re-
mitidas por el Consejo de la Magistratura al Poder
Ejecutivo nacional, conforme lo dispuesto en el ar-
ticulo 114 de la Constitucién Nacional.

El Consejo de la Magistratura también podra apar-
tarse de las pautas de integracion establecidas en
los dos incisos anteriores, cuando la aplicacién de
dichos criterios dieran lugar, a su vez, a nuevas
subrogancias. En estos casos se designara al
subrogante con prescindencia de aquellas pautas,
recurriéndose a jueces de primera instancia de la

. misma jurisdiccién y especialidad que no hayan in-.
. tervenido en la instruccion, o se designara un se-

cretario o abogado de las listas elaboradas por la
camara de la jurisdiccidn, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 4°.

" TITULO IV

De las subrogancias de los tribunales colegiados
dela Capital Federal

CapiturLo |

De las Camaras Nacionales de Apelacidn

Art. 8° — Régimen de designacién: Cuando co-
rresponda subrogar a un integrante de una camara
de apelaciones con sedé en la Capital Federal se
procedera de la siguiente manera:

a) Cuando se trate de alguno de los jueces de
la Camara Nacional de Casacién Penal, o de
las Camaras Nacionales de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional Federal, en lo Crimi-
nal y Correccional y en lo Penal Econémico,
el presidente del tribunal de que se trate de-
terminard, en primer término, la integracion por
sorteo, entre los demas miembros del cuer-
po. Luego, requerira de la camara que sigue
en el orden precedentemente establecido, la
designacion, por igual sistema, del subro-
gante; y por Ultimo, también por sorteo, pro-
cederd a la integracion del tribunal con jue-
ces de primera instancia que dependan de la
camara que deba integrarse y que re(inan las
calidades exigidas para ser juez de camara;

b) Cuando se trate de alguno de los jueces de
las Camaras Nacionales en lo Civil y Comer-
cial Federal y en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal, se aplicara el sistema de in-
tegraciéon contemplado en el inciso anterior;

c¢) Cuando se trate de alguno de los jueces de
las Camaras Nacionales de Apelaciones en
lo Civil y en fo Comercial, se aplicara el sis-
tema de integracion contemplado en el inci-
so «) de este articulo;

d) Cuando se trate de alguno de los jueces de
la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo y de la Camara Federal de la Seguridad
Social también se aplicara el sistema de in-
tegracion contemplado en el inciso a) de
este articulo;

e) Cuando se trate de alguno de los jueces de
la Camara Nacional Electoral, el presidente
de la cdmara requerira a la Cémara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccio-
nal Federal de la Capital Federal que deter-
mine, por sorteo entre sus miembros, un re-
emplazante.

CapituLo 11
. De los Tribunales Orales

Art. 9° — Régimen de designacion: En los casos
en que corresponda-subrogar a un integrante de un
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tribunal oral en lo criminal federal, en lo criminal, de
menores y en lo penal econdmico, se designara por
sorteo, en primer término, # jueces de otro tribunal

oral con idéntica competencia y, en su defecto, se

recurrird a los integrantes de los otros tribunales
orales enunciados.

TITULG V
.Disposiciones comunes -

Art. 10. — Duracion: La designacion del subro-
gante durard hasta. que ces¢ la causal de ausencia
transitoria.

Las subrogancias ocasionadas por la vacancia del
cargo, éstas no podran exceder los doce meses. Este
plazo podra ser prorrogado por seis meses por reso-
lucion fundada, transcurridos los cuales cesaran
automaticamente las designaciones efectuadas de
acuerdo con el procedimienty establecido en esta ley.

Art. 11. — Ausencias transitorias: En caso de
ausencia transitoria de un juez por causa de licen-
cia ordinaria o de enfermcdad que no exceda los
treinta dias, la subrogancia sera decidida por
los tribunales de superintendencia competentes,
de acuerdo al orden de prelacion y procedimiento
establecidos en la presente ley.

‘Art. 12, — Régimen en cdsos de excusacién o re-
cusacion: En los casos de excusacion o recusacion
de un juez, las subrogancias deberan ser efectua-
dds por otros jueces y, solo supletoriamente, po-
dran ser desempefiadas por conjueces abogados
con libre ejercicio de la profesion, que integren las
listas elaboradas de acuerdo a lo establecido en la
presente ley. Estas designaciones seran atribucion
exclusiva de la camara de apelaciones respectiva,
debiendo comunicarse al Consejo de la Magistra-
tura fa resolucién adoptada

Art. 13. — Relevo de subrogancia: Los jueces
llamados a subrogar, de conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley, podran solicitar al tribu-
nal que la disponga, ser relevados de aquélla por
causas debidamente justificadas.

Art. 14. — Compensacion econdmica: Los magis-
trados subrogantes en cargos de igual jerarquia, per-
cibiran un adicional consistente en la tercera parte
del sueldo correspondiente al cargo que subrogan.
Los magistrados y funcionarios que subroguen en
cargos de jerarquia superior a aquel-del que son ti-
tulares, percibiran como gratificacién la diferencia
de sueldos existente entre ambos cargos.

Los profesionales con libre ejercicio de la profe-
sién que subroguen, percibiran una remuneracion
equivalente a la que corresponde al magistrado su-
brogado. i

En caso que el periodo no supere a un mes ca-
lendario, la liquidacion de haberes se practicara en
la proporcion al tiempo de desempefio.

Art. 15. —~ Adicional: Si quien resulta convocado
en virtud de una subrogancia tiene su domicilio fue-

ra de la sede del tribunal donde ejerza el reempla-
zo, ademas de la compensacion fijada en el articu-
lo anterior, tendra derecho a los viaticos correspon-
dientes. Cuando el periodo de subrogancia supere
los dos meses calendarios, en lugar de los viaticos
correspondientes, se le otorgara al subrogante el
adicional por desarraigo, el cual también se liqui-
dara en proporcién al tiempo de desempefio en el
cargo.

Art. 16. — Subrogancia parcial: En supuestos
de subrogancias ocasionadas por excusacion, o re-
cusacion del juez titular, en las que el reemplazante
no asume la totalidad de las tareas del tribunal, sin
perjuicio de la percepcion de los vidticos que se
establecen en el articulo anterior, el establecimien-
to de la compensacién econdémica quedara sujeta
a la determinacién del érgano que ejerza la super-
intendencia administrativa sobre el tribunal
subrogado, y no podra superar la tercera parte de
la compensacion que corresponderia por el ejerci-
cio de una subrogancia general.

Art. 17. — Licencia: A los magistrados y funcio-
narios judiciales que desempeiien subrogancias ge-
nerales en tribunales de instancia superior, se les
concederd licencia sin goce de haberes en su cargo
durante el tiempo que desempeiien el reemplazo.

Art. 18. — Concursos: Las subrogancias que se
efectiien de acuerdo a lo establecido en la presente
ley, no podrén otorgar puntaje alguno en los con-
cursos publicos de oposicién y- antecedentes con-
vocados por el Consejo de la Magistratura.

Art. 19. — Derogaciones: Derdganse la ley 20.581,
el articulo 31 del decreto ley 1.285/58, ratificado por
la ley 14.467 y el articulo 120 del Reglamento para
la Justicia Nacional (Acordada de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion del. 17 de diciembre de 1952).

Art. 20. — Comiiniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento de la Honorable Camara de Se-
nadores, este dictamen pasa directamente al orden
del dia.

Sala de la Comision, 4 de abril de 2001.
Alberto M. Tell. — Héctor M. Maya. — Ju-

lio C.. Humada. — Julio A. San Millan.
— José Genoud. )

Sr. Presidente (Sapag). — No hay quérum.
—Se llama para votar.

Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador Branda.

Sr. Branda. — Sefior presidente: mientras se-
espera reunir quérum quiero hacer algunas ma-
nifestaciones sobre el asunto en consideracion.

Justamente, en este tema se obvié en forma
involuntaria al ser girado a la Comisién de Inte-
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riory Justicia en lugar de hacerlo a la de ('omi-
sion de Asuntos Constitucionales un proyecto
de mi avtoria sobre este asunto.

Se tre‘a de un vroyecto presentado ¢l afio
pasado y reeditado en este nuevo periodo ordi-
nario de sesiones cue solicito se tenga en cuen-
ia que también sobre €l se trabajé para la con-
sormacion del dictamen definitivo.

- —Se continua llamando.

Sr. Presidente (Sapag). — Se contintia es-
perando el quérum. .

Zr. Branda. — Sefior presidente: quisicia se-

gu’r haciendo uso de la palabra.

Sr. Presidente (Sapag). — Continte sefior
senador.

' Sr. Branda. — Quiero informar que la Ca-
mara tiene representacion en el Consejo de la
Magistratura en forma proporcional segun las
fuerzas politicas que la componen y quizas, al
no tener el conocirniento correcto, se actuaen
base a la informacidn periodistica que, en mu-
chas ocasiones, no es la mas acertada en vir-
tud de lo que hemos escuchado en-el dia de la
fecha.

A'laComisién de Acuerdos han llegado siete
pliegos para cubrir los cargos de jueces. lisos
siete candidatos fueron elevados en terna por el
Consejo de la Magistratura durante el 2000).

El primer pliego ingresé a la Camara ¢l 29 de

noviembre de 2000, apenas antes de que finali--

zara el periodo ordinario de sesiones. No fue
[lamada a sesiones extraordinarias. Como uste-
des ya sabran, sefiores senadores, la Camara
entré en receso hasta el 1° de marzo. Estoy
hablando del caso del doctor Carlos Roman
Compaired.

El 25 de diciembre, estando esta Camara en
receso, entrd el pliego del juez federal de pri-
mera instancia de Santa Fe, del Juzgado niime-
ro 2, doctor Jorge Luis Venegas Echagiie.

El resto entro recién en marzo de este afio.
O sea que el pliego del juez de Camara del Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal nimero ! de
La Plata, doctor Carlos Alberto Rozanski, entro
a esta Camara el 7 de marzo de 2001. El plmgo
- del doctor Guillermo Jorge Enderle, que es juez
de la Camara Federal de Apelaciones de Parana,
entr6 el 7 de marzo de 2001...

Sr. Presidente (Sapag). — Perdon, senador,
pero debo decir que tendriamos quoérum si to-
mara asiento el senador Massat.

Sr. Branda. — Y asi sucesivamente, sefior
presidente. Creo que éste es un buen informe
para este cuerpo.

Sr. Presidente (Sapag). — En primeér térmi-
no corresponde considerar el tratamiento sobre
tablas.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—La votacién resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Sapag). — En consideracion

en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar. '

~La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Sapag). — En consideracion

en particular.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Seiior presidente: voy a ser muy
breve.

Esta iniciativa ha sido motivo de un trabajo
de consenso en la Comision de Asuntos Consti-
tucionales, que culmind ayer con las visitas del
ministro de Justicia de la Nacion, doctor Jorge
de la Rua, del secretario de Justicia, Melchor
Cruchaga y de dos miembros del Consejo de la
Magistratura, los doctores Vitolo y Quiroga
Lavié.

Es decir que hemos trabajado en las diversas
bancadas en torno a este tema que, como dije al
comienzo, tiene una enorme gravedad institu-
cional. Baste decir que hay 128 juzgados cuyas
vacancias no son cubiertas como consecuencia
de la mora que existe en el Consejo de la Ma-
gistratura, por causales que en algunos casos
pueden ser justificadas. No obstante, el hecho
real es que al cabo de ocho afios de haber sido
sancionada la ley y constituido el Consejo de la
Magistratura, recién se han enviado a este Se-
nado siete pliegos. De estos, solo uno ingreso
en septiembre del afio pasado. Todos los res-
tantes ingresaron a partir de marzo de este aiio,
con lo que no hay ningin tipo de mora en el
Senado.

(Cuadl es el porqué de esta norma y por qué
reviste gravedad institucional? Anteriormente,
los fiscales y los defensores podian subrogar en
las causas ante las vacancias producidas en los
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juzgados. Al sancionarse la ley del Ministerio
Publico yano pueden ejercer lamagistratura. Y
ademas, en el caso de la convocatoria a jueces
jubilados —que es la otra variante que se utilizé—
en la mayoria de los casos no hay posibilidades,
dado que muchos se resisten a reingresar a la
magistratura por razones de edad. enfermedad
u otro tipo de problemas de indole personal.

Entonces, se han ido conformando los juzga-
dos so6lo con abogados de la matricula federal.
Evidentemente, desde el punto de vista republi-
cano, no es del todo sano que los mismos abo-
gados que tramitan adelante causas en los juz-
gados sean quienes ejerzan la magistratura. Si
bien es cierto que estan habilitados para ello, lo
l6gico quiza seria incorporar un abanico de ma-
yores posibilidades al ejercicio de la magnstratu—
ra en caso de subrogancia. .

Lo novedoso de esta norma es. primero, que
ordena un sistema absolutamente disperso, en
el cual se confunden los decretos leyes eon le-
yes del Congreso, con decretos, con reglamen-
tos de la Justicia nacional. En verdad, todo ello
ha tornado la cobertura de lds subrogancias bas-
tante dispersa, inorganica y desordenada.

En cuanto al segundo aspecto, otorgamos se-
guridad juridica a la administracion de justicia,
dado que la sancion que produjo la Camara de
Diputados podia llegar a producir un problema
muy serio. Digo esto porque el proyecto de ley
que nos remite dicha Camara establece una
suerte de delegacion legislativa en el Consejo
de la Magistratura.

Ya bastantes problemas de indole constitu-
cional hemos tenido al votar la semana pasada
una delegacion tan amplia de facultades legisla-
tivas al Poder Ejecutivo —lo que considero fue
una claudicacién republicana del Parlamento—
como para que ademas este Congreso delegue
en el Consejo de la Magistratura tacultades que
le son propias, cosa que no esta prevista en la
Constitucion

Y (por qué le son propias?

Sr. Villarroel. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior senador?

Sr. Presidente (Sapag). — Sefior senador
Yoma: el senador Villarroel le solicita una inte-
rrupcion. ;Se la concede?.

Sr. Yoma. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Sapag). — Para una interrup-
cidn, tiene la palabra el sefior senador por Cata-
marca.

Sr. Villarroel. — Seiior presidente: seré
breve.

Si estamos con problemas para lograr quérum
y si queremos llevar adelante la sancién de este
proyecto —que segun el sefior miembro infor-
mante es muy importante—, yo diria que la me-
Jjor manera de contribuir a que no llevemos a
cabo esa tared es mediante la introduccion de
menciones que son polémicas y que el sefior
senador sabe que, l0gicamente, van a causar
alguna respuesta.

En todo caso, creo que la oportunidad para
discutir la delegacion de facultades en contra
de alguna norma constitucional era justamente
cuando se discutio6 esa ley de delegacion en la
sesion en la que casualmente el sefior senador
no estuvo presente.

Por lo tanto, en aras de contribuir a un deba-
te ordenado pediria que no se hiciera referencia
a un tema que es francamente polémico y cuya
discusion ya paso.

Sr. Presidente (Sapag). — Continua en uso
de la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: mas alla del
tramite parlamentario, quiero decir que estuve
presente durante el tratamiento de la primera
parte de la ley de competitividad, cuando se voto
sobre tablas y a libro cerrado el tema de los
impuestos y, en ese momento, adverti que si no
existia un tratamiento previo en comision no iba
a poder participar del debate.

Volviendo al asunto que nos ocupa, por el ar-
ticulo 75 inciso 20 de la Constitucion, el Con
greso Nacional tiene la facultad inexcusabic .-
organizar tribunales inferiores 2 la Coris ©
ma de Justicia de la Nacidon. Ademas, el ai ..
lo 18, que hace a las garantias del debido proce=
so, habla del juez natural y de la existencia de

una ley previa al hecho de la causa.

En este caso, si nosotros sancionamos la nor-
ma que viene de la Camara de Diputados, ya no
habria una ley previa que organice la Justicia,
sino un reglamento dictado por el Consejo de la
Magistratura, con lo que entrariamos en una
enorme irregularidad constitucional.

Por otro lado, en términos generales, en esta
ley se dispone la incorporacion de los secreta- .
rios de los juzgados; las cdmaras tienen que es-
tablecer la lista de secretarios y de abogados de
la matricula que, eventualmente, integren la no-
mina de conjueces. En el caso de las vacancias
por periodos breves son las propias camaras las
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que tienen el poder de designacion; pero cuan-
do la vacancia es permanente se debe elevar la
lista al Consejo de la Magistratura, que es quien
los va a nominar.

Si hemos respetado, en el caso de la sancion
de la Camara de Diputados, un plazo perentorio
que consiste en un afio prorrogable por scis me-
ses mas para el ejercicio de la subrogancia, algo
que era parte del espiritu del proyecto que he-
mos presentado junto con el senador Molinari
Romero.

Al cabo de este plazo no va a haber posibi-
lidades de que el abogado o el secretario del
juzgado que ocupe la subrogancia pueda ser
nuevamente designado en el juzgado. I:n con-
secuencia, sera necesario un NUEVo proceso
de nominacion. |

Sefor presidente: me gustaria profundizar
mds en el tema porque es muy seria la situacion
que se vive en la Justicia nacional. En orden a
la necesaria celeridad quiera Dios que poda-
mos conseguir quérum, porque si no lo hace-
mos voy a dar las causas exactas por las cuales

esta Camara no pudo sancionar este proyecto

de ley.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
voy a hacer dos reflexiones porque no s¢ si me
gana mas la bronca que la razon.

Solamente el hecho de guardar estilo o pru-
dencia legislativa me impide decir lo que siento
en este momento.

Punto uno: voy a pedir que mi discurso se
inserte en el Diario de Sesiones.

Punto dos: me quedo con el quoérum antes
que con el discurso. :

Punto tres: le temo a la “operacidn aspirado-
ra” que en este momento hay en este recinto.
Con sélo observar los movimientos que sc dan,
uno puede constatar como se pretende dejar sin
quérum al recinto esta tarde. No voy a ser com-
plice de esto. Al igual que el senador Yoma, si la
Camara se queda sin quérum, voy a decir lo
que en este momento la prudencia hace que
no diga.

Sr. Presidente (Sapag). — Antes de dar la
palabra al senador Branda, quiero sefialar que
el proyecto fue votado en general. En particu-
lar, vamos a votar por titulo, si la Camara lo
acepta.

Varios sefiores senadores. — No.

Sr. Presidente (Sapag). — Esta bien.
Tiene la palabra el senador Branda.

Sr. Branda. — Creo que estamos fundamen—
tando en general.

Sr. Presidente (Sapag). — Se votd en ge-

"neral...

Sr. Branda. — Perddn, no me di cuenta. Me
madrugaron; esta bien. No importa.

Sr. Presidente (Sapag). — Se aprobo en ge-
neral con mas de dos tercios.

Tiene la palabra el senador Branda.

Sr. Branda. — Sefior presidente: no puedo
dejar decir algunas cosas, obviamente en mi
doble cardcter, como senador de la Nacion que
esta tratando este tema y como miembro del
Consejo de la Magistratura.

Considero que hay que hacer un poco de his-
toria porque pareciera ser que estamos tratan-
do un terha que si tiene sus complicaciones pero
que éstas no revisten una gravedad extrema. El
problema tiene importancia pero no es de una
gravedad super extrema. Creo que se trata de
un tema mas bien de la Capital que de las pro-
vincias.

Elrégimen de licencias y de suplencias para la
justicia federal en casos de recusacion,
excusacion, impedimento y vacancia tiene su ori-
gen en la ley 935, sancionada y promu'oada en
septiembre de 1878 Esta primera ley de
subrogancias disponia que los jueces federales
de seccion serian reemplazados por abogados de
la matricula designados de una lista que confor-
maria la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Pero luego, la ley 17.928 dispondria que la lista
seria confeccionada por las camaras federales.

Estoy haciendo un poco de historia hasta tanto
consigamos quorum.

La segunda ley sancionada al efecto es la
numero 3.575, del 28 de septiembre de 1897,
que trataba sobre los jueces letrados de los te-
rritorios nacionales. Esta ley dispuso que la su-
plencia debia ser cubierta por el juez de seccion
o territorio mas proximo.

El tercer antecedente es la ley 4.162, pro-
mulgada en enero de 1903, a principio de siglo,
que aport6 reformas al régimen en el sentido de
contemplar otras situaciones que no estaban en
esas leyes anteriores.

De acuerdo con el sistema resultante de las
leyes 935, 3.575 y 4.162, combinadas, la cues-
tion quedaba resuelta de la siguiente manera.
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Primero: en las secciones donde hubiera mas
de un juez, estos se reemplazarian reciproca-
mente. Segundo: en los casos en que no hubiera
otro juez en el mismo lugar, seria llamados para
su reemplazo el fiscal letrado; el defensor letra-
do de pobres, incapaces, menores y ausentes;
el conjuez de la lista anual formada por las ca-
maras federales. Estos eran los que venian a
cubrir este vacio. :

Debo advertir que cuando se consiga quorum
voy a interrumpir nii exposicion y pediré la in-
sercion correspondiente.

Sr. Presidente (Sapag) — Hay otros orado-
res anotados, sefior senador. »

Sr. Branda. — Sigo hablando. Creo que ello
seria convenicnte a efectos de que logremos
los objetivos a que se releria el senador por
. Cérdoba.

Luego se sanciond la ley 19.984, de diciem-
bre de 1972, que establecto el siguiente orden
de prelacion:

Primero: en las ciudades donde hubiera mas
de un juez federal, se reemplazaran recipro-
camente. _

Segundo: en caso contrario, la subrogacion
se producird en el siguiente orden: el procura-
dor fiscal; el defensor de¢ menores, ausentes e
incapaces; el juez a cargo del juzgado mas proxi-
mo y, en su defecto, el procurador fiscal y el
defensor de menores de ¢se juzgado.

Por fin llegamos a la ley 20.581, sancionada
el 28 de noviembre de 1973, que establecio el
régimen vigente hasta la sancion de la Ley de
Ministerio Piblico. Modificé el orden fijado por
la ley 19.984 en dos aspectos fundamentales:
en primer término, el defensor de menores paso
a ocupar el primer lugar del orden de prelacion
y, ademas, volvié a incorporar a los abogados
de la matricula y los ubico en tercer lugar, a
continuacion del procurador fiscal y antes del
juzgado federal mas proximo, que quedo en cuar-
to lugar.

Esta ley tuvo origen en este Senado, en dos
proyectos que fueron consensuados en comi-
sion. Uno de ellos fue suscripto por los senado-
res Lorenzo y Beni, por Santa Cruz, si mal no
recuerdo, y Solari Yrigoyen, por el Chubut. Y ¢l
otro, por el senador Francisco Cerro.

- En los fundamentos del dictamen d¢ la Co-
mision de Interior y Justicia —antes, estos temas
iban a esa comision; después, pasaban a Asun-

tos Constitucionales— , que presidia el senador
Vicente Saadi, se explican las razones que mo-
tivaron esta reforma.

Sobre el primer punto, se argumento que co-
locando al defensor en primer término se evita-

ba una traslacion de funcionarios: el defensor

pasaba a ser juez y el fiscal seguia siendo fis-
cal. Asimismo. se destaco que el defensor s6lo
actuaba en algunas causas; en cambio, el fiscal
era parte necesaria en todas ellas.

Respecto del segundo tema, la reincorpora-
cion de los conjueces... ‘

Sr. Presidente (Sapag). — ;Me permite una
interrupcion, sefor senador?

Quisiera que los auxiliares de los bloques y
las comisiones hicieran las gestiones pertinen-
tes ya que faltan nada mas que dos senadores
para formar quérum y asi poder aprobar este
proyecto de ley que es tan importante.

Disculpe la interrupcion y contintie en el uso
de la palabra, sefior senador. ‘

Sr. Branda. — Decia que respecto de la rein-
corporacién de los conjueces, debe destacarse
que fue muy censurada la ley anterior por ha-
ber excluido a los abogados. Se entendio como
una hostilidad hacia ellos. En este sentido se
menciond la oposicion de las asociaciones de
abogados y de la Corte Suprema, que criticaron
el sistema de la ley 19.984 por no haber aporta-
do ninguna ventajay, en cambio, haber entorpe-
cido y demorado el normal desenvolvimiento de
las causas. Se argumento que la remision de los
autos para diligencias procesales importaba la
posibilidad de extravios, gastos y tardanzas, y
que el sistema anterior, el de la ley 17.928, per-
mitia una mayor diligenciay seguridad.

Asi llegamos, con estos breves antecedentes
histdricos, sefior presidente, sefiores senadores,
a lo que es el régimen actual segun el cual, al
desaparecer la subrogacion del defensor oficial
y la del fiscal, derogadas por la ley del Minis-
terio Pablico, no habiendo juez federal en la -
misma ciudad, la suplencia quedd en manos de
abogados de la matricula, con todos los incon-
venientes que ello conlleva.

Cuando se constituyo el Consejo de la Ma-
gistratura, en noviembre del 98 —el 17 de no-

- viembre, apunté anteriormente ¢l senador

Usandizaga—, existian ya 40 vacantes en la Jus-
ticia nacional y federal. En estos momentos exis-
ten-108 vacantes en todo e).pais y el Consejo de
la Magistratura ha elevado al Poder Ejecutivo
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16 ternas para cubrir 22 vacantes. Mientras tan-
to, se encuentran en tramite 58 concursos.

Pero la realidad nos indica que el tiempo que
demanda la sustanciacion de los concursos im-
pide que las vacantes sean cubiertas adecu:da-
mente por el procedimiento ordinario. Asi es que
hay un desfase en el tiempo.

Tampoco olvidemos que, después de la re-
forma de 1994, se tardo casi tres afios en imple-
mentar la ley que creaba el Consejo de la Ma-
gistratura y que, recién luego de dos afios, pudo
estar en actividad plena, dado que el primer aito
de funcionamiento del citado Consejo tuvo que
ver con la etapa fundacional, se tuvieron que
formar las comisiones, incorporar empleados,
establecer y trabajar sobre todo el tramitc de
reglamentos internos de las cinco comisiones
existentes (cuatro creadas por ley y una inter-
na), etcétera. Todo esto llevo un tiempo impor-

-tante. Y en un afio se ha hecho todo lo que es-
toy volcando aca, para que los sefiores
senadores que tienen interés en el tema tomen
conocimiento,

En consecuencia, estimo sumamente ncce-
saria la sancion de esta iniciativa.

Ademas, sobre el mismo tema yo habia pre-
‘sentado un proyecto el afio pasado, el cual tenia
una caracteristica diferente, en lo que se refie-
re a la delegacion de facultades.

Al respecto quiero sefialar una polémica que
se produjo dentro del Consejo de la Magistratu-
ra. Alli habia algunos sefiores consejeros que
decian que la delegacion ya estaba vigente, que
existia y que habia que poner én funcionamien-
~to el Reglamento. Y asi se hizo. Eso se efectud
en la Comision de Reglamento del Consejo de
la Magistratura. AHi se establecié un reglamen-
to de subrogancias.

Pero, ;qué pasd? Algunos seilores conseje-
ros decian que no existia esa delegacion consti-
tucional. En consecuencia, se remitio el-proyecto
de ley de los doctores Cruchaga —en ese tiem-
po consejero, no secretario de justicia—y Massel,
el cual tuvo un tratamiento incompleto en la
Camara de Diputados.

Recién el afio pasado el Poder Ejecutivo en-
vio, a través de la secretaria respectiva y del
Ministerio de Justicia, este proyecto que se ¢n-
cuentra en consideracion, sancionado ya por la
Camara de Diputados, que contiene una verda-
dera delegacion. Al respecto, ya se refirio el
miembro informante.

Pero debo decir, sefior presidente, que el pro-
yecto que presenté el afio pasado al cual hice
alusion, tenia una novedad interesante. Es de-
cir, dado que los tribunales orales de las diver-
sas provincias tenfan muy poca actividad ~ha-
bia provincias que tenian uno o dos casos por
afio—a través de esa iniciativa se pretendia que
esos jueces actuaran como subrogantes. Sin
embargo, a raiz de una ley sancionada también
por este Congreso, luego pasaron a cumplir las
funciones de camaristas, asi que esa posibilidad
que yo propiciaba el afio pasado fue cubierta
después por esta nueva actividad de los tribu-
nales, que hacen de tribunales de apelacion...

Sr. Molinari Romero. — ;Me permite una
interrupcién, sefior senador?

Sr. Presidente (Sapag). — Sefior senador por
Formosa: el sefior senador Molinari Romero esta
solicitando una interrupcion. ;Se la concede?

Sr. Branda. — Coémo no.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
seguir con este tipo de discursos favorece la
“operacion aspiradora”.

Por lo tanto, pido que en la medida de sus
posibilidades pase lista a esta altura de la se-
sion. Creo que es bueno que se sepa quiénes
esta tarde han cumplido institucionalmente con
la Republica y quiénes no.

En ese sentido, saludo la actitud de los miem-
bros del bloque del Partido Justicialista que per-
manecen estoicamente en sus bancas.

Y pido, nuevamente, que en cuanto sea posi-
ble se pase lista.

Sr. Gioja. — Seiior pxesldente pido la pala-
bra para una aclaracion.

Sr. Presidente (Sapag). — ;/Se la concede,
sefior senador por Formosa?

Sr. Branda. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: por supuesto

que no pertenezco a ninguna de las comisiones

que se han expedido sobre este tema. Pero me

molestan algunas cosas.

Sefiores senadores: jcuanto tiempo llevamos
con esta situacion? Muchisimo. Ademas, debo
decir que el bloque oficialista s6lo tiene la mitad
de sus miembros presentes en este momento
—veinte o veintiuin sefiores senadores— .
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Sin embargo, pareciera que el bloque oposi-
tor —o del justicialismo— es el que esta imposibi-
litando el tratamiento de este asunto. Y no es
asi. Nosotros queremos tratarlo, al igual que
ustedes. Porque asi lo convinimos ayer, hoy a la
maiiana, en la reunion de la comision respecti-
va, y en la que-tuvimos cuando vino el ministro
de Justicia.

Entonces, no nos “jodan” mas con este tema,
porque pareciera que los senadores justicialistas
somos los que estamos impidiendo el debate.
Vamos a estar aqui todo el tiempo que sea ne-
cesario. Y si no se logra conclui hoy, sera la
semana que viene.

Por supuesto, hay aseveraciones que no son
ciertas. Yo no me siento culpable de nada; ab-
solutamente de nada. Hemos hecho muchos es-
fuerzos para lograr sesionar hoy. Y, por supues-
to, vamos a seguir aqui sentados. No nos gusta
que parezca que esta es la Gltima posibilidad de
tratamiento.

(Cuanto tiempo llevamos en esta situacion,
sefiores senadores?

No tenemos ningun problema en sesionar
mafiana o la proxima semana para solucionar
este tema.

Sr. Presidente (Sapag). — Podriamos pasar

“acuarto intermedio hasta mafiana.

Sr. Gioja. — No tengo ningiin problema.

Sr. Presidente (Sapag). — Ticne la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Con absoluto respeto por quie-

nes hoy estan tratando que este cuerpo sesione,

quiero decir que lo que me enerva, me molesta
sobremanera y me causa una enorme pena por
la Camara en si misma, es que hubo legislado-
res que trabajaron banca por banca para dejar
a este cuerpo sin quérum. Esto es lamentable.
Se trata de aquellos que son cobardes porque lo
que deberian hacer, si tienen objeciones, es sen-
tarse en sus bancas y plantearlas.

Este es un proyecto de ley que reclama toda
la Justicia nacional. A tal efecto, hay un acuer-

-do entre el Poder Ejecutivo y ¢l Consejo de la

Magistratura y la Camara de Diputados ha asu-
mido el compromiso de votar sobre tablas y a

libro cerrado lo que resuelva el Senado. Vale .

decir que desde el punto de vista institucional
esta iniciativa tiene un enorme consenso por la
gravedad de la situacion que hace a la adminis-
tracidn de justicia. Entonces, ;quién es el que

anda por las bancas tratando de impedir que se
apruebe este proyecto de ley? Esa persona no
tiene un interés institucional sino de otro tipo.
Porque si fuese institucional... Le doy la bien-
venida al sefior senador Villaverde...

Sr. Presidente (Sapag). — Hay quorum.

En primer término, tiene la palabra la sefiora
senadora por San Luis.

Sra. Negre de Alonso. — Estaba en uso de
la palabra el sefior senador Branda.

Sr. Branda. — Yo habia anunciado que si se
formaba quérum iba a interrumpir mi discurso, pero
pido que por lo menos me dejen solicitar su inser-
cion en el Diario de Sesiones. De lo contrario, mi
argumentacion va a quedar a mitad de caminoy,
de esa forma, muchas de las cosas que pensaba
sefialar hoy quedarian en el tintero.

De manera que pido la insercién de mi dis-
curso en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Sapag).— Les pido a todos
los sefiores senadores que traten de ser conci-
sos a fin de que esta iniciativa pueda llegar a
votarse.

Tiene la palabra la sefiora senadora por San
Luis.

Sra. Negre de Alonso. — Voy a ser lo mas
rapiday concisa posible, pero como se dijo aca,
se trata de un proyecto de ley que atiende una
situacion de gravedad institucional; entonces, no
podemos estar corriendo y levantando manos y
manos porque el proyecto de ley merece que
sea analizado y que seamos conscientes de lo
que estamos votando.

Sr. Presidente (Sapag). — Sefiora senado-
ra: no se olvide de que los proyectos también se

analizan en las comisiones.

~ Sra. Negre de Alonso. — Voy a sefialar dos
o tres cosas.

En el tratamiento en particular voy a propo-
ner dos o tres modificaciones. En el articulo 3°
se habla de dar facultades al Consejo de la Ma-
gistratura cuando la Constitucion faculta a di-
cho érgano a seleccionar y no a designar. En-
tonces, consecuentemente... '

Sr. Presidente (Sapag). — Cuando se con-
sideren esos articulos, sefiora senadora, usted
tendra oportunidad de plantear esas modifi-
caciones.

Sra. Negre de Alonso. — Me esta quitando

el uso de la palabra, sefior presidente. Le pido
que me respete.
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Sr. Presidente. (Sapag). — Sefiora scrado-
ra: usted tiene el uso de la palabra; lo que le
estoy diciendo es que ya tendréa oportunidad
de plantear esas reformas en el tratamiento en
particular.

Sra. Negre de Alonso. — Le dije que eran
tres 0 cuatro cosas, nada mas.

Otro tema al que quiero hacer alusion ¢s que
confiamos en la designacion por el sistema de
inmediacion a través de la Superintendencia.

A su vez, otra cuestion que no puedo pasar
por alto, porque acé se ha hablado de presuntas
connivencias entre los profesionales del dere-
cho para designar las listas, es que el articulo 6°
establece que antes de nombrar a un abogzado
de la matricula se debe consultar al juez que va
a ser subrogado. Creo que eso es desmerecer
el ejercicio profesional de aquellos que sob auxi-
liares de la Justicia. Segln el articulo 5° de la
ley 23.187. en el gjercicio de su profesion el abo-
gado esta equiparado a los magistrados en cuan-
to a la consideracion y respeto que se le debe.
Consecuentemente, propongo que se elimine esa
parte del articulo 6° del proyecto de ley en con-
sideracion.

Finalmente, parece que es una atribucidn
omnimoda la que se le da al Consejo de la Ma-
gistratura para que pueda alterar por resolucion
fundada el listado de nombramiento de los jue-
ces que le pasé la Camara, porque crco que
estamos dejando en manos de un érgano ¢: cam-
bio de los jueces naturales.

Por lo tanto, propongo expresamente que se
elimine esa ultima parte del articulo 5°.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador Palacios.

Sr. Palacios. — Recién decia el sefior sena-
dor Yoma que eran lamentables algunas opera-
ciones que se hacian para que esta Camara se
quedara sin quorum. Pero quiero decirle que tam-
bién es lamentable —y tengamos.en cuenta que
a pesar de que este dictamen nos llego hace
dos horas, estamos aca dando qu.rum- que su
intransigencia no permita postergar ¢ ‘rataniien-

‘to del tema por una semana, consider. -do asia

aquellos sefiores senadores que quiercn estu-
diar adecuadamente la cuestion e int oducir
modificaciones. Entiendo que podriama: haber
votado en general el proyecto y dejar ¢l trata-
miento en particular para la semana proxima.
El problema de la justicia federal de este pais
es grave...

Sr. Presidente (Sapag). — Sefior sénador:
dirijase a la Presidencia.

Sr. Palacios. — ...y lo es desde hace varios
afios; entonces, una semana mas no creo que le
haga peor al sistema judicial de la provincia.

En segundo lugar, quiero reivindicar la tarea
de los abogados que durante todos estos afios,
desde que se sanciono la Ley del Ministerio Pu-
blico, han dejado sus estudios para hacerse car-

- go de los juzgados federales.

En el caso de la Tierra del Fuego recuerdo
que yo era el primer conjuez de la lista de la
Céamara de Comodoro Rivadavia y cuando se
sanciond la ley'me llamaron para que me hicie-
ra cargo del juzgado. La actividad politica me
impidio ejercer esa magistratura, pero hubo abo-
gados que dejaron su estudio y se hicieron car-
go del Tribunal. De la misma manera, mucho
tiempo antes, los abogados han ejercido la ma-
gistratura con muchisima altura.

En tercer término, hace muy poco que nos
llegd el proyecto y por eso me voy a oponer a
que sea tratado por capitulos, porque también
quiero introducir algunas modificaciones. Des-
graciadamente no podré sugerir muchas, por-
que el proyecto —reitero— hace dos horas que
fue distribuido en las bancas.

Ademas, si el presidente no hubiera sido tan
diligente en la votacidn en general, me hubiera
opuesto a su tratamiento, por lo menos en el dia
de la fecha.

Sr. Presidente (Sapag) — Hay que ser dili-
gente porque, de lo contrario, nos quedamos sin
quorum. .

Tiene la palabra el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Seiior presidente: como dije
en mi intervencion anterior yo estoy absoluta-
mente de acuerdo con este proyecto de ley y
por eso estoy sentado en la banca.

No entiendo esta suerte de corrida con la

vaina que hay por parte de algunoes senadores.
Es la primera vez que tratamos este texto en

este cuerpo y, francamente, como lo sefialé el
senador Palacios, acaba de llegar. Me da la sen-
sacion de que, sin perjuicio de los esfuerzos he-
chos por los autores y por la gente de la comi-
sién que trabajo, le podriamos hacer algunos
pequefios retoques que lo mejorarian claramen-
te en su operatividad.

Coincido con la senadora Negre de Alonso,
en el sentido de que no me parece atinada la
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solucidn del articulo 3° cuando e permite al Con-
sejo de la Magistratura alterar el orden estable-
cido. No entiendo el motivo de tal facultad vy,
ademas, creo que esto va en contra del discur-
so del propio miembro informante, porque si
queremos darle certeza y transparencia a un
mecanismo de provision de magistrados para el
caso de vacancias, por qué vamos a estar supe-
ditando este orden establecido por ley a la even-
tual voluntad de un 6rgano, que no viene siendo
demasiado veloz en el cumplimiento de su co-
metido y que, a su vez, puede tomarse también
su tiempo, desnaturalizando asi el principio de
solucion de urgencia que intenta proveer esta
ley a través de esta inopinada participacion, se-
glin mi criterio.

Por otro lado, de la lectura rapida que hice de
este proyecto deduzco que cuando se habla de
la retribucién de los subrogantes se incurre en
un claro error. En efecto, en el articulo 14 se
prevé que los magistrados subrogantes percibi-
ran un adicional consistente en la tercera parte
del sueldo que corresponde al cargo que
subrogan.

Pero en el articulo 17 se establece que a los
magistrados que subroguen sc les concedera li-
cencia sin goce de haberes. Parece que esto es
taxativo. Entonces, si ello fuera asi, del juego de
estos dos articulos devendria que aquel magis-
trado que subroga, por ese sclo hecho, pasa a
ganar la tercera parte de su sueldo o del sueldo
del magistrado a quien subroga.

Entiendo que esto mereceria un trabajo muy
breve, de emprolijamiento, ordenamiento y pon-
deracion de algunas de sus normas, siempre en
consonancia con la urgencia que sin duda impli-
caesta iniciativa y con la necesidad de cobertu-
ra de los mas de cien juzgados vacantes.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Seiior presidente: la segunda aco-
tacion formulada por el sefior senador Carbonell
es atinada. Creo que habria que mejorar la re-
daccidn de este articulo en lo que hace a la com-
pensacion econémica, relacionada con la cir-
cunstancia de que cuando alguien ejerce un
cargo de mayor jerarquia recibe la remunera-
cion correspondiente a-dicho cargo.

De todos modos, con respecto al orden de
prelacion establecido por la iniciativa, quiero
aclarar'que en el proyecto original presentado
por el senador Molinari Romero y quien habla

no era el Consejo de la Magistratura quien se-
leccionaba o designaba sino que eran las Ca-
maras. Pero en funcion de lograr consenso con
el Poder Ejecutivo, el Consejo de la Magistratu-
ray la Camara de Diputados, en la Comision de
Asuntos Constitucionales encontramos esta sa-
lida intermedia, en el sentido de que las Cdma-
ras elaboren la lista y el Consejo de la Magis-
tratura designe, aunque puede cambiar el orden
de prelacién, pero sélo por las razones que la
propia ley establece y no por cualesquiera.

Destaco que esta modificacion tiene que ser

-por resolucion fundada, sobre la base del listado

armado por las Camaras y en funcion de las
causales establecidas por la misma ley.

Reitero: creo atinado lo manifestado por el
sefior senador Carbonell, ya que asi figuraba en
nuestro proyecto original. Pero en funcion de
lograr consenso con la Camara de Diputados y
el Poder Ejecutivo elaboramos esta salida inter-
media.

Con respecto a lo planteado por el sefior se-
nador Palacios debo decir que entiendo su mo-
lestia, en el sentido de que recién ahora tiene en
sus manos el dictamen en consideracion, pero
valga a mi favor, como excusa o atenuante, que
en este caso por lo menos hay dictamen, ya que
en oportunidad de tratarse el proyecto de con-
cesion de facultades extraordinarias de la se-
mana pasada no hubo dictamen y se voto sobre
tablas y a libro cerrado un impuesto contra
la gente.

De todos modos, adelanto que vamos a tra-
bajar teniendo en cuenta la objecion formulada
por el sefior senador Carbonell.

Sr. Branda. — ;Me permite, sefior presi-
dente?

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el seitor senador Carbonell.

Sr. Carbonell. - Sefior presidente: voy a ser
muy breve.

Comparto absolutamente el criterio que aca-
ba de enunciar el sefior senador Yoma. Creo
que deberia ser el tribunal superior de la juris-
diccion de que se trate el que discierna y no el
Consejo de la Magistratura. Pero’en mi inter-
vencion anterior olvidé realizar una precision res-
pecto de la informacion brindada por el sefior
senador Branda.

Elsefior senador por Formosa manifestd que
existen 16 ternas provistas por el Consejo de la
Magistratura para cubrir 22 cargos efectivos de
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la Justicia Federal y Nacional del pais. Enton-
ces, ¢quién falla, sefior presidente?

Considero que desde este cuerpo hay que
formular una clara advertencia o pedido al Pe-
der Ejecutivo, para que se encargue de definir
quiénes son los elegidos de estas 16 ternas, a
efectos de que por lo menos vengan al Senado
los 22 pedidos de cobertura definitiva de car-
gos. Asi se evitara que respecto de esos 22 ca-
sos.apliquemos esta ley de subrogancia, que si
bien es muy importante, sélo constituye un par-
~ che para un mal funcionamiento institucional de

la Justicia del pais.
~ Sr. Presidente (Sapag).— Tiene la palabra
el sefior senador por Massat.
~ Sr. Massat.— Sefior presidente: quiero infor-
mar con absoluta objetividad a esta Camara que
este tema llegd ayer al bloque de senadores
justicialistas y no hubo unanimidad de criterio
respecto de su tratamiento. Y fue asi, porque no

conociamos el dictamen y, entonces, planteaba- .

mos puntos de vista objetivos a partir del tema
general.

Quiero advertir que las objeciones que se
estan haciendo sobre el contenido del dictamen
que esta en consideracion son serias. En cuan-
to a los tiempos, se ha trabajado durante mas de
tres afios para sancionar la ley del Consejo de
la Magistratura y otro tiempo para su puesta €n
funcionamiento y proceder ala seleccion de los
jueces.

En este proyecto de ley de subrogancia esta-
mos reglamentando de qué manera se van a
cubrir las vacantes de jueces. Me parece que
ya hemos demostrado nuestra mejor buena vo-
Juntad votando en general la iniciativa, expre-
sando asi nuestra predisposicion y nuestra acti-
tud, porque entendemos la urgencia.

Entonces, planteo concretamente que este
tema lo tomemos con seriedad, que se prorro-
gue su tratamiento para la proxima sesion, para

la semana que viene, y que establezcamos una |

mecanica mucho mas rigurosa en la considera-
cién de este proyecto.

Recién estaba leyendo el texto de los articu-
los 2°y 5° donde se fija que después de confec-
cionadas las listas por la CAmara de Apelacion
es el Consejo de la Magistratura el que final-
mente la establece. Y esto entiendo que es asi,
porque si el Consejo dice: “Yo modifico toda la
lista”, lo puede hacer; necesita fundamentarlo,
pero estd entre sus facultades.

Estamos considerando el proyecto de ley de
subrogancia de los juzgados federales de la Ar-
gentina, que en realidad hace mucho que se vie-
ne postergando; ya hemos demostrado la buena
predisposicion para votarlo en general y para
tratarlo sobre tablas, entonces, les pido a los
autores del proyecto que nos tomemos unos dias
mas y que planteemos con mayor rigor las mo-
dificaciones.

Estamos por modificar sobre tablas un texto
que recién conocemos. Me parece que no es
una actitud responsable. Ya hice una mocion para
que se trate en la proxima sesion.

Por otro lado, cuando recién se hacia refe-
rencia a las leyes que tratamos las semanas
pasadas, quiero destacar que nosotros trabaja-
mos junto a los diputados durante dos semanas
sobre esos proyectos. No fue sobre la banca
que modificamos ni fue a libro cerrado que vo-
tamos. Quiero advertir esto porque por ahi que-
da flotando en el aire que votamos la delega-
cion de facultades legislativas, establecidas por
la Constitucion y por las leyes al Poder Ejecuti-
vo nacional, sin conocerlas; y no es asi.

Por lo tanto, de la misma manera, quisiera
que por lo menos tuviéramos una semana para
analizar este tema.

Sr. Presidente (Sapag).— Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Gioja.— Es una mocion de orden.

Sr. Presidente (Sapag).— Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba. '

Sr. Molinari Romero.— Sefior presidente:
estamos absolutamente de acuerdo en que hay
que tratar esta iniciativa. El proyecto acaba de
ser aprobado en general y eso ya constituye una
buena noticia. Entonces, creo que ahora noso-
tros estamos en condiciones de poder pedir una
preferencia para la préxima sesion, como lo ha
planteado el sefior senador Massat.

La iniciativa ya esta aprobada en general, lle-
namos un vacio y vamos a avanzar en su trata-
miento en particular a partir de la proxima se-
sion, pero con el compromlso de respetar esa
preferencia.

Sr. Presidente (Sapag).— No tenemos

"quérum, no podemos votar nada.

Tiene la palabra el sefior senador por For-
mosa.

~Se llama para votar.
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Sr. Branda. — Para una manifestacion en
minoria.

A esta altura, y como estan dadas las co-
sas, quiero advertir que pareciera que esta-
mos corriendo contra reloj. porque no existe
una ley de subrogancia. Sin embargo, ello no
es asi. Hoy no hay un vacio legal; existe una
ley de subrogancia. Lo que ocurre es que al
crearse la Ley de Ministerio Publico los que
subrogaban naturalmente, ¢l defensor y el fis-
cal, no estan.

También debo decir que el sefior senador
Palacios tiene mucha razon al expresar nuestro
beneplacito y reconocimiento por los abogados
que han subrogado a los juzgados vacantes, ya
sea por licencia, ausencia 0 por una vacante
permanente.

Y lo dijo con conocimiento de causa, porque
una de las provincias que mas problemas tiene
con esta cuestion es la que el sefior senador
representa en esta Camara.

Sr. Presidente (Sapag). — Como hay quérum,
se va a votar la mocion formulada por el sefior
senador Massat, en el sentido de pasar para la
proxima semana la consideracion en particular
de esta cuestion.

—-La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Sapag). — Se procedera en
consecuencia.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: solicito que
conste mi voto absolutamente negativo a esta
propuesta. -

Sr. Presidente (Sapag). -- Se deja cons-
tancia.

Por falta de quérum, queda levantada la
sesion.

Varios sefiores senadores. — jNo, no, se-
fior presidente!

Sr. Presidente (Sapag). — Nuevamente nos
hemos quedado sin quérum.

Sr. Palacios. — jQue siga la sesidn, sefior
presidente! ;Por qué se va a levantar?

Sr. Presidente (Sapag) — Porque no hay
quérum.

Es como un parto, estamos haciendo fuerza
para continuar.

~Se llama para votar.
—Luego de unos breves instantes:

Sr. Gioja. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra
el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. —Sefior presidente: solicito que por
Secretaria se pase lista porque debemos tratar
un tema de tanta importancia como el que em-
pezamos @& considerar hace unos instantes.

Sr. Presidente (Sapag). — Se pasara lista y
luego se llamara por un lapso de dos minutos y,
si no se consiguiera quérum, se Ievantara la se-
sion.

-Se comienza a pasar lista.
~Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Sapag). — Hay quérum. Se
continta con el tratamiento de los asuntos.

92
RECUPERACION DE GANADERIA OVIN

Sr. Presidente (Sapag). — Correspond¢ con-
siderar si se trata sobre tablas el proygcto de
ley en revision sobre recuperacion de fa gana-
deria ovina. (C.D.-135/00)

Si no se hace uso de la palabra, sefva a votar.

—La votacién resulta afirmdtiva.

CONSTITUCION DE LA CAMARA/EN COMISION

Sr. Presidente (Sapag) —(orresponde cons-
tituir la Camara en comisioérpara formular dic-
tamen y designar autoridages.

Sr. Verna. — Propongg/que se ratifiquen las
autoridades.

Sr. Presidente (Sapag). — En consideracion
la mocion formulada pbr el sefior senador Verna.

—~La votacipn resulta afirmativa.

Sr. Presidente/(Sapag). — Queda constitui-

Popr Secretaria se dara lectura.
Sr. Prosecretario (Canals), — (Lee)
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