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CONSEJO DE LAMAGISTRATURA

Sr, Presidente (Pascual). — Continda la se-
sion.

Corresponde considerar el dictamen de
las comisiones de Asuntos Constitucionales
v de Justicia en el proyecto de fey del Poder
Ejecutivo por ol que se modifica la ley del
Consgjo de L Magisiratura (expediente 10-
PLE.-2000).

1Orden del Dia N 3261
Bictainen de las comisiones
Honorabde Canara:

[as comisiones do Asuntos Constitucionales

de Tusticia ban considerade ¢ provecto del
Foder Ejecutive tmensage 305 » provecto de ey
P el gue seestantece gue ef Consejo de o Ma-
cistraturi tendnt o suocareo Taoscleccion de dos
magkstrndos o by administracion del Poder judi-
SheoNacuing v por las rroncs Capuestas

i
il e
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1 Consideración del dietamen , e las do,nlSIOlIeS
de A-suners C'unsliwciulmles . de luslicia , cl
proyccN rle ley del Poder Pon ufivo por el yde
se modifica In Icy' del Consejo Ae lu Mapinmtura
(1O-P. 17 2000). Se sanciono con modificaciones.
(Pá,, 3969-)
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cn el informe que se acompaia ¥ las que dara
¢l micmbre informante, aconsejan la sanciin del
sTguiente

PROYECTO DE TLEY
El Senade v Chmara de Diputados...

Articulo 1" — Inclivenss como incisos del artico
b b

o 7" de Ta Ley del Consejo de fa Magistratura L
Steuienles:

Incisa 15 Dicrar los reglmnontos gue esta
blezean ¢l procedinient v las reguisitos para
la designacidn de jueces subrogantes para cu
hrir en torma Uansitoria los carzes en Jos o
hunales inferiores por vacancia, leencti o sus
pension de su titlan Bl juez designado debera
cumplir con los requisitos previstos en el
teulo 13 inciso i prinwra parte de ta present-
ley. ¥ percibird uni remuneracién eguivalents
a la que corresponderia al titalar

B los supuestos de vacancia, fas designa
ciones efectuadas en vrrtud del presente e
so no podrdn superar ¢l plaze de doce miese
Dicho plazo podri ser prorrogado por sels N
ses por decision fundada.

Futas desipnaciones no podein ser invog.
das mi tenidas en cuenta como anteeedend
pura Tos concarses publicos que convogue o
Consejer de fa Magistrutor

Incise 16: Dictar los rezlamentos generales
superintendencia que SCan TMCCesarios Par s
funcionamiente del Poder Judicial de L Nacion

Art, 2° — Quuda derogada cualquier disposicio
contraria u la presente ley,

Art. 3 - Comuniquese b Poder Tjecutive.

Sula de las comisiones, 8 de junio de 2000,

Etiva M. Carric, - Rend H. Bualestra.
Carfos £, Soria. — Guillermo Ho ()
Sanctis. — Atilie P Tazzioli. — Alfred
L Castainon. - Ricardo Oames ez
Simén B Herndndes, - Mannol 10 Bo
ladron. - Maria T, Colombeo. - Melchio
R. Cruchega, — José M. Diuz, Bancalan
- José C. Dumon.  Nilda C. Garré,
Norma Godov. — Guitlerme R Jencfer
— Adridn Menem. — Maria €. Merlo o
Ruiz. — Benjamin K. Nieto Brizuela,
fHéetor T. Polinag, — José A Recio.
Litiana F. Sinchez, — Marcelo |
Srebrin. - Joan M. Urtube s

Fn distdencia:
Bernardo I Quinzio.
En disidencia parcial:

Teadore R, Funes. — Edwardo R Di Cole.
— Alberto A Narale.

CAMARA DE DIt LIT.-'\D_()S DE 1A NACTHON

I'n disidencia toral:

Cristing Ferndndes de Kivchiner

[NFORMI

Honorahle Cdmara:

Habiendo estudiado en profundidad el proyecto
enviadio por of Poder Flecutine, Jas comisiones in-
wervitientes cnticnden gue debe sancionarse ol tox-
O gue integra este dictamen, por lus ruzones expro-
sadas en sus Tundumentes ¥ las que se daran
E)Pf)l'“IHLIITlCIHC.

Flisa M. Carrid.

Mensaje del Posler Ejecutivo
Buenes Adres, 3 de muayo de 2000,
Al Honorable Congrese de fu Noeion,

Tenger el agrade de dirigrme a vaesto honorabi-
lidad adjuntandu el presente provecta de ley par o
gue s deckara comprendida eatre Jas facultades
conferidus por ta Constitucidn Nacional al Consejo
de lu Magistrutura, 1a de reglamentar ¢l procedimico-
0y lus reguisitos a los que se qustard Ja desiznu-
cion de jueces subrogantes, que permita cubriv o
formas transitona, los tribusales inferiores que se en-
cuentran vacantes o con Leencia o suspension de
su titular.

Ebartfculo 14 de la Constitucidn Navions! eitu-
Blece que el Consejo de la Magistratura tended o
su caran la seleceion de los magistrados v la adimi-
tistracion el Poder Judicial de Ta Nocwdn, En la or-
Bita de sus wiribuciones, ¢l inciso 1 odel citado arti-
cule contempla gque dicha selecoidn se efectuard
mediante concursos piblicos ¥ que cimtivd las pro-
puestas en terhas vineulantes, para cf nomtbramieato
de Tos nagistrados de los mibunules inferiores (con-
torme con el nciso 2 de la nerma citada). Por su
parte, el inciso 6 prevd el dictade de Jos reglamen-
s relacionados von la grganizacion judicial y to-
dus aquellos gue sean NeCesarios para asegurir 1a
independencia de los jueces v la eficaz prestacion
de Jos servicios de justicia. Las leyes 24,937
24.939 (segin toxto ordenado por el decreto 816/
99, articulo 7%, inciso 2} wmbién consignan csa fa-
cuitad.

Precisumente, este ultimo propdsito se constitu-
ve como mety de primer orden a satisfacer. de modoe
de superar la seria emergencia Jue afecta i lu justi-
cia nacional y federal. Ella es [ consecuencia, no
sdlo de las limitaciones presupuestarias que pide-
ce. sino principalmente del nidnero de cargos de
jueces de ambas instanciay (ue seocneuentran va-
vanles,

Para salir de esta situacion, ¢l Consejo de la Ma-
sistratura ha convocado a imds de veinte concur-
sos, pero el proceso de seleccidn, por fu importante
misicn que tiene, no se puede desacrollar en tiem-
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pus hreves que permnatan atencer a la necesidad -
perivsa de dotar o csos teibaiodes de los ogistra-
dos tdoneos gue decidan bas o estiones que alli ta-
mitert.

Por otry lado. la prudencia que se debe poner en
l& tarea examinadora que cabe l Consejo de Ty Ma
gistratura conligury una garaatiy para quienes sc
postulan para tales funciones pucs constituird el
dnico canul de acceso a ly mugistratura en 1os -
hunales inferiores vy, a fa ves, para los destinatarios
dut servicio de justicia. porgue encontrard on takes
magistrados a los gue mejores condiciones hayan
acreditado para ese desempeiio,

Do tal modo, la necesidad de cubrir esos car-
LON vacantes (serenta, aprosvmadamente) se en-
frenta w un proceso que, por ~u naturaleza vy com-
a Plcjidad, impide responder ¢ agilidad a aguoel
reguernniento.

Por ello, resulta pertinente eclarar comprendida
entre las facubtades conleridar por la Constitucion
Nactonal al Consejo de la Mayistratura Ja de regia-
mentar ¢l procedimicnto y low requisitos a fos gue
seajustarid o destgaacian de jueces subrogantes,
para cubric en forma teansgitonia lus vicantes que
huhiere en los tribunales infer ores, o con licencia
eosuspension de suatular Para ello, el jues desig-
nado deberd cumplic los recan oy fijados on ol ar-
tieulo 13, pdarralv 3 - primera poete-, del deereto §$16/
9 wexto ordenado de L Ley oL Consejo de la Ma-
wistraturi}.

Dros vuarde a vuestra hones abilidad,

Muensupe 363

Frrvaso o Rra,
Rodolfo 11 Tervawr s, - Ricardo Gil
Lavedia

ANTECEDENTT
Ef Senado v Cenara e Dipraedos,..

Artieulo 1 Declirase cormprendida entre tas
tacultades conferidus por lu onstitucion Nacio-
nab al Censejoode Ja Magistraroa, Ta de seglomen-
tar b procedimienta ¥ los reqaisitos a los que se
austard G designacian de jus ces para cubrir en
formu transitoria dos cargos o oy tribunales in-
teriores por vacancia, licencin o suspension de su
titudar

En aingin caso el lapso de 11 designacion podrd
exeeder el tiempo gue demand s la cobertara de la
vacante por el procedimienta caablecido por ef ar-
ticulo 114 de fa Constitucidn > ucional, la finaliza-
cidn de la leencia o el levimiomiento de la suspen-
sion del titular

Art. 2% — Bl juez designades deberd cumplie com
los Tequisitos previstos por el - rtdculo 13 inciso b}
-primera parte— de La lev 2497 v pereibird una re-
muneracion equivalenie a la e le corresponderia
al titular.

A 3 Estas designaciones no padran ser in-
vovidas o fenidas en cusnta conto antecedente para
[os concursos pliblices que convoyue el Consejo
de o Magistratura.

Are 4% - Comuniguese al Poder Tjecutiva,

Frissasio b1 Rita,
Raodaifo Ho Terragno, — Ricardo Gil
Lavedra,

Sr. Presidente (Pascual), — En considera-
cion en general.

Tiene lu palabra ¢l seior diputado por Bue-
nos Aires.

5r. Cruchaga. — Seior presidente: vamos a
proponer a la Honorable Camara la aprobacion
de este proyecto de ley, advirtiendo que en Tas
comisiones de Asuntos Constitucionales y de
Justicia ~lucgo de una larga y provechosa deli-
beracion-se propuso modificar ¢l texto original
del Poder Ejecutivo,

Nos parece oportuno agregar a los fundamen-
los del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
ciertas consideraciones gue pondrin a esta Ci-
mary al dis en cuanto a algunos antecedentes
licticos ¥ legales que, a nuestro criterio, dan
sustento y viabilidad constitucional v legal u la
modiftcacion o mcorporacion de un inciso a la
Ley Orginica del Cansejo de la Magistratura.

Como todos subemos, a partir de la reforma
vonstitucional de 1994 el régimen de seleccion
propuesto —en lerng de candidatos— para Ja de-
signacion de magistrados nacionales v federa-
les sutnd un cambio sustancial. EI sisten tra-
dicional medionte ¢l cual ¢l Poder Ejccutivo
enviaba un plicgo para cubrir una vacante de un
Juzgado nucionul o federal. quedando reservado
al Senado de la Nacion ia evaluacion de las con-
diciones de idoneidad. cambid radicatmente por
la previsidn del articulo 14 de la Constitucion
Nacional.

Desde o reforma de 1994 hasta T sancién de
ta Ley Orgdnmica del Consejo de la Magistratura,
tey 24.937 v su correctiva. 24.939. que pusicron
concretamente en vigencia a dicho Conscjoel 17
de noviembre de 1998, pasaron varios afios en
los cuales ¢l Poder Ejecutivo no pudo nombrar
jueces en las vacantes que se produjeion. T
mancra tal que en ese periodo, por la imposibili-
dad constitucional de cubrir esas vacantes nate-
rules producidas cn el dmbito del Poder Judicial
de la Nucion, se fue gencrando una situacion
excepcional a la que actualmente ¢} Consejo de
lu Magistratura estd dando respuesta.
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No obstante. nos parece oportuno que 1o Ca-
mara lenga nocion cuantitativa de cuil »s la
sttuacion en la que se encuentra la Justicra na-
cional y federal. De acuerdo con fos dator que
tenemos, a fines de agosto de este afo exsten
Cento cuatro vacantes entre tos juzgado. na-
cionales o federales constituidos v los juzgados
nacionales o federales creados por ley pero no
constitmdos. De esas clento cuatro vacantes,
cl Consejo de la Magistratura, en este afio y
medio de vida, concursa selenta y nueve car-
gos mediante el sistema de oposicidn y antece-
dentes.

Ademas. con satislaccion debo decir gre en
el plenario del Consejo de la Magistratura cele-
brado en ¢f dia de ayer se decidid envia una
tercera terna mediante ¢f nuevo sistema De
mancra Lal que al dia de hoy ¢l Poder Ejecntivo
nacional cuenta ya con nueve candidatos para
proponcer al Senado de la Nacidn en funcion de
las vacantes producidas.

Lsta sobrecarga extraordinaria, que supera
la media normal v habitwal del Poder Judi jal -
que se estima aproximadanente en quine va-
cantes anuales—, ha motivado que en esl pe-
rindo excepeional las vacantes estuvieran siendo
satisfechas por un sistema de subrogancios que
considerumos obsoleto v que ademis tene una
dispersion legal gue atenta contra la elicas ad-
nunistracion del servicio de justicia.

Por eso, Tucgo de una intensa v fruct:fera
deltberacion en las comisiones de Asuntos € ons-
titucionales y de Justicia, con el mismo arimo
conelcual setratd la ley 24.937 v con un b ten-
o amlisis v tras recibir ¢l apovo politico de di-
versas bancadas —porque la Ley Oraidnic del
Consejo de la Magistratura necesita de nayo-
rius especiales—, se ha llegado a la convieidn
de gue es factible resobver vactualizar lo relati-
vou las subrogancias, genceradas por esle sis-
tema excepeional de vacantes que tiene ¢l Po-
dev Judicial de la Nucidn, mediante la
incorporacion de un inciso o la Jey reglaminta-
ria del Consejo de la Magistratura.

Para eso hemos evaluado distintos enfoques
constitucionales y reglamentarios. Creemor que
fa formula adoptada por ta Camura de Diputa-
dos de fa Nucidn es Iy correctia desde el panto
de vista de nuestra Constitueion. Por eso he-
mos moditicado la iniciativa del Poder Ejer uti-
VOL Y en consecuencia. sin nerpuicio de las arl-
L omes que para algunos constitucionalsias
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tiene el Consejo de Tu Magistratura sobre T base
delinciso 6 detarticulo 114, de dictar los regla-
mentos de organtzacion judicial y de asegurar fa
correcta administracion def servicio de justicia,
cs conventente que ia Ley Orednica del Conse-
Jo de la Magistratura incorpore un inciso entre
sus competencias —aclaro que en las comisio-
nes de Justicia v de Asuntos Constitucionales
hay una corriente on este sentido— donde ¢x-
presamente se prevea la posibilidad de que ¢
Conscjo de la Magistratura dicte un reglamento
de subrogancias judiciales para cubrir las vu-
cantes que restan, Insisto que segn el altimo
censo son ciento una fas vacunies, a las gue
hay que restar las tres temas gue han sido ele-
vadas hasta el dia de hoy al Poder Ejecutivo.

Elrégimen propucsto permitisd unificar el sis-
tema legal, que es profuso v diverso y que sur-
ge de leyes, acordadas y difcrentes disposicio-
nes judiciales que. ademds de la citada
dispersion, no tienen la debida actualizacion,

Por lo sefialado y para evitar lagunas y dife-
rencias legales en la interpretacion del régimen
que en definitiva debe imperar en la Argentina
conmotivode lasancion de luley de creacién y
reglamentana del Conscjo de la Magistratura,
se ha considerado desde el punto de vista cons-
tituctonal que corresponderia agregar u esa ley
orgdnica una facultad y una atribucion especifi-
ci que asegure el trimite de esta ley tan nece-
saria para que el Poder Judicial tenga una dis-
posicion de esta caraclerfstica. que permita al
Consejo de la Magistratura afrontar esta emer-
gencid.

Concretamente proponemos que en ese inci- '
s0 15 incorporado a la ey 24937 se faculwe ex-
presamente al Consejo de Ta Magistratura a dic-
tur los reglamentos que establezean el
procedimiento para la designacidn de jueces
subrogantes que cubran en forma transitoria los
cargos en los tribunales inferiores conmotiva de
vacancias. heencias o suspension de su titular,

El resto del articulado es simifar al que figura
cn el proyecto que envid el Poder Ejecutivo. Sé
que algunos colegas de o Camara han presen-
tado disrdencias parciales v en algiin caso una
disidencia total al dictamen de fa Comision de
Asuntos Constitucionales. que no hemos tenido
oportunidad de leer porgue iin no se i publi-
cado el orden del dia correspondiente,

Por ello nos poneimos i t'MDU%ICI()" dn_ u&te
plenaria para cohrir cusdquicr interrcoante
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cional, que gquizis no hava sido sut fecho con
fas explicaciones generales que heme s dado en
sustento delt provecto en tratamiente

A finde cerrar esta parte prelimimar de nues-
Ira exposicion. guicro seialar que o a legisla-
ClON Hene Como sustento normative cimeisa
del antfculo b de la Constatucidn Nacional
las leyes 24,937 v 24,939 Esta modif atoria de
Ji anterior. Entendemos UL COT SIS | 20 CONN-
ttuciomal v legal, y con el que hoy esperaguc L
Camira ap: uche, se cubriva ol vacr legal de
cardeter reglamentaria que algunos ¢ inan que
debe ser Henado por el replanentod Consejo
de T Magistratura.

Por o expuesto sohicito formalmaiie fa apro-
bucion de Lo iniciativa e iratamienio y ne ponpo
a disposicion para dur sanstucorin a los
interrogantes gque elly pueda pluntear.

Sr. Presidente (Pascuali - Tiene da pala-
bra lu seiiora diputada por Salta.

Sra. Chava, - Senor presidente: quoero dejar
expresado yue voy g votar por Lo alinmativa el
provecto en consideracion.

Fntre las funciones i Bstade
cncontramos L administracion de jusocia. Bsta
iniciativa se encuentra vinculada desd el punte
de vista constitucional con el inciso 6¢l articu-
to 114 de o Carta Magnu, Ademas. o partir de
las jeves 24,937 v 24039 seimtegra el comjuntoe
de normas necesario para ¢l dictado v a sun
cton del presente proyecto de ey,

Cubrir vacancias umpmdlu e85 g nece-
sidad para asegurar un servicio de jusricia agll.
requerido por todo el pueblo argemmo. Bien
acaba de sefatar el senor diputado Cruchaga
que en ¢l Consejo de la Magistri ura nos
encontramos con fa imposibilidad de cubrir en
forma inmediata v dgil las cicnty cuttro
VACANCIUS,

Los concurses reguieren ol cutnpliniento de
una serie doe rcquiuilos legules impucstos por la
propia ley especiat 24.937 v su compleimenta-
ra junto con e decreto $16 de 1998

Letoimplica aue esos requisitos formales que
atafien o fa busoueda de In excelenc o de los
eces na se puedan cumpliven un pli. o breve.
Fnoesa inteligencia entendemos que csta fun-
cion de cubrir los cargos por subraguncia. que
antes tenfa su orbita en la Corte Suprema de
Justicta, merece una regulacion legal porgue os
una tuncion especitica v excluvente del Conse-
jode Ty Maaistranars
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Constdero que esta nichtiva v a lenar ese
vacio legal v posihilitard en la comision de se-
feccidn del Consejo de 1o Mugistratura dar sa-
tisfaccion il requerimicnto de todo el pueblo
argentino, que quiere una Justicn agil, con jue-
ces probos. no sospechados de favoritismos
pertiticos. que es Lo yue buscamos nosotros
obvimmente fos constituventes que modilicaron
estus cliusulas constitucionales o la reforma
de 1994,

No quiero abundur reiterando coneeptos ya
vertdos. Simplemente seiialo gue vimos a apo-
var lu aprobacion de este provecto de ey,

Sr. Presidente (Pascual) - Tieoe la pala-
fpuado por Buenos Adres,

Sr. Soria. — Senor presidente: sin lugar a du-
dus. cuimde Tos comvencionules constituyentes
de 1994 cremmoes estos novedosos INSTHULOS y
pusimos e marcha ef Consejo de la Magrstra-
tura, o imagingbames gue los pluzos necesa-
ros para gue estos mecanismos de la Constiu-
cidn requeridos por Lo osoviedad para
transparentar [ designacion Je los jueces. iban
aocasionar con ol tiempe estas diffeadtades.

br:

Quicro recardar a osta Honorable Cainara
que cuando vina en resiston del Senado ef pro-
yecto de ley de creacion dei Conseguo de la Ma-
gistralura se produjo un debate muy interesan-
e, con grandes apovos Weneo-juridicos en todas
Las comisiones donde el wma tue debatido. Fi-
nadiiente, se legd a una buena norn que tue
aplaudida por Lt gente, que imaging que inme-
diatumente thamos a brindar credibitidad y fegi
tionidad @ una Justicna GUe s encuenlia tremen-
dumente cuestionuda.

Quizas con el aldn de hacer Las cosas bien.
incorparamos dentro de lu norma algunos re-
quisitos y mecanismos pura la designacion de
los jueces, gue para nuda facihitaron el cum-
plimiento inmedtnoe de algunas metas. como
fa de cubrir lus vacantes gue en ese momente
vaexistian.

Sihien e clerto que el proceso de seleceion
que marca L reglamentacion ex ¢l ideal. en iz
practica se demostrd que reguicre un liempe
mucho nxis gue prudencial. BEsto es 1o que de
terminag —como dijo el seitor dinutado Cruchagi—
que hava mas de cien juzgados vacantes.

En lebrero de este aiio, en oportunidad de
conversir con el sener mimstro de Justicia. dox
tor Gil Lavedra. on ka comision. nos reitcr(’) [
gque vichabif sefintwio oo mmiaire does




3974

ra el afo pusado respecta de las diltcultades
para cubrir dichas vacantes y ¢l posible colapso
que esto podia provocar en la Justicia argenti-
na. En ese entonces hubo un acuerdo inmedia-
to. porgue en las cuestiones de Estado es ficil
llegar a un consenso cuando existe un interés
superior.

Solucionareste grave problema que tiene hoy
la Justicia argenting invocindolo como una cues-
tion de Estado nos Heva rdpidamente a busca
fos consensos y el mecanismo 1deal para esta
coyunlurd, gue no es otra que fa de seguir ade-
lante con este proyecto de ley, gue (ue extensy-
mente explicado por el sefior diputado Cruchaga.
L.a mayoria del justcialismo en las connisiones
presto su conformidad con el proyecto, gue nos
ayuda a superar esta situacion. A tal punto s
un problema coyuntural que esta norma expre-
sague ¢s una medida transitoria: al mismo tiem-
po establecemos que ¢l plazo serid de un afio ¥
podra ser prorrogado sélo por seis meses me:
diante decision funduda.

En honor a Ty verdad debo decir que a corte
plazo tendremos que discutir nuevamente esti
ampliacton porque entendemos que los licimpos
que se establecen en el presente provecto son
todavia escasos. Por ese motivo v eniendo en
cuenta las atendibles ohservaciones planteadas
por distintas voces autorizadas. todos los hlo
ques que integramaes las comisiones intervinien
es en el tema hemos decidido avanzar en la
cuestion volando en forma afirmativi el pre-
sente provecto de ley.

Por supuesto estamos abiertos para discuti
cualquier tipo de mejora que se pretenda intro-
ducir siempre tenienda en cuenta que es nece-
sario sancionar o} presente proyecto porgue e
lo tnico que podemos hacer en esta etapa para
que la Justicia pueda cubwir los cirgos vacantes
y evitar un probable colapso; al mismo ticmpo
cstamos dando una clara sefial a la gente en el
sentido de que algo ba cambiado despuds de las
modificaciones introducidas a la Constitucion
la creacion del Conscjo de [y Magistratura,

También corresponde aclarar que ¢l Consejo
de la Magistratura debe acelerar los tiempos
fin de que el mecanismo de seleccion estableci-
do mediante concurso de oposicidn y antece-
dentes permita a corto plazo cubrir las cien va-
canles que aan existen.

Por {os fundamentos expuestos, que no ha-
cen mds que reproducir lo que con mayor am-
plitud sefial6 el sefior diputado del bloque de la
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Alianza, vamos a votar alirmalivamente ¢l pro-
yecto de ley consensuado en el ambito de las
dos comisiones que intervinicron en ¢l tema.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene Ia pala-
bra el senor diputado por fa Capital.

Sr. Frances. - Seflor presidente: adelanto el
volo alirmativo del bloque Accidn por la Repi-
blica a la presente iniciativa que tiende a solu-
cionar ¢l complicado luncionamiento del Con-
scjo de {a Magistratura.

Fniendemos que el presente proyectlo signi-
fica un remedio para este trance tan complejo
de tipo mstitucional que vivimos hoy respecto
de o designacion de jueces para cubrir las va-
cantes que desde hace tiempo se han generado
en la Justicia v las que van a surgeir de manerg
permanente.

Noobstante lo seialado, cutiendo que la san-
cion del presente proyecto de ley deberfa ex-
presar i voluntad politica del Congreso de la
Nucivn en el sentido de reclamar al Conscjo de
la Magistratura una mayor agilidad tanto en el
proceso de destgnacion de los magistrados asi
comu tambtén en la remocidn de éstos. porque
desdy hace mucho tiempo Insistimos en la ne-
cestdad de que las denuncias contrg distintos
intcerantes del Poder Judicial tengan un tiimite
mas rapido. decidido y serio, sin perjuicio de res-
petar absolutamente las garantias v los dere-
chos de delensa.

Uno de los objetivos imds importantes de la
presente iniciativa es avanzar en la ndepen-
dencia del Poder Judicial a partie de Ta designa-
cion de Tos jueces por parte det Consejo de la
Mugistratura. Al mismo tiempo debe avanzar
tmbién en el control de legitinndad ~si s¢ me
permite ol término—de un pader que estia alta-
mente cuestionado y sospechado por L socie-
dad en s conjunio.

Recuerdo que en el debate producido en esta
Cdmara la semana unterior. cuandao tratames ¢l
proyectode ley gue himita las mmunidades par-
fumentarias. se hizo referencia a lu situacion
planteada con el juez Liporaci. un jucz que Licne
varios pedidos de enjutciamicnto y uno ditimo
en el que se o estd nvestigando por enrigueci-
miento ilicito,

Estas situaciones no pueden prolongarse por-
que, de ofro modo, Ja institucion que hemos crea-
do pura dar mayor transparencia y credibifidad
a un poder fundamental de la Repablica serd
puesta en tela de juicio por no cumplir su papel.
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Con estas prevenciones acerca del funcio-
namiento de esa institucion acompanamos de-
cididamente este camino gne se ofrece para
solucionar una situacion que no ¢s sencilla.

Sr. Presidente (Pascual). - El sefior dipu-
tado Cruchaga {¢ solicita una interrupeion, ; se
la concede?

Sr, Frances. — Cion muchi: gusto.

Sr. Presidente (Pascual). - Para una inte-
rrupeion tiene fa palabra el seor diputado por
Buenos Alres.

Sr. Cruchaga. — Sefior presidente: las atina-
das reflexiones efectuadas por el sefior diputado
preopinante me permiten efeciuar algunas con-
sideraciones en relacidn con los cuatro micm-
bros de este cuerpo que representamos a la Ci-
mara de Diputados en el Consejo de la
Magistratura, que servirdn como una especie de
rendicion de cuentas de lo que hemos venido rea-
lizando y darin resptiesta a algintos de los planteos
del senor diputado Francos referidos a la tarea
de control de la-responsabilidad politica que el
Consejo de la Magistratura ejer se en relucién con
los magistrados nacionales y lederales.

En este momento estamon abocados a una
situacion excepeional vinculada con la seleccion
de magistrados para ocupar ¢..si cien vacantes.
pero ya el 17 de noviembre de 1998 recibimos
como herencia, en virtud de 1o disposicién tran-
sitoria decimocuarta de la Constitucion Nacto-

-nal. mis de doscientas denuncas contra magis-
trados que no habiun sido csueltas por la
Comision de Juicio Politico i por este plenario
de la Honorable Cdmara.

En ese sentido pucdo afirm. rque en la histo-
ria de fos procedimicntos de 1mocion en fa Ar-
gentina, el proceso vigente d: control politico
de los jueces nacionales y fedorales es infinita-
mente superior al vigjo sisterna. En ese aspee-
1o, voy acitar algunas cifras. Desde el periodo
1853-60 hasta 1983 —y considirundo exclusiva-
mente los periodos constitue nales— se Heva-
rom a cabo solo doce Juicios politicos, y desde
1983 hasta Lo constitucion d. | Consejo de la
Magistratura, con una rdpida v eficaz tarca de
control de Ta Cdmara de Diputados, se tramita-
ron aproximadamente doce ju cios politicos en
el Congreso. en los cuales a  mision especia-
lizada actud electiva v eficazmente en ef exa-
men de faresponsabilidad potuica delos jueces
durante los aiios de la reinstauracion de la de-
mocracia en la Argentina.

Seguramente hubo diferencias de enfoque.
pere en su momento se dio respuesta al recla-
mo de juicio politico y a la vertficacion de las
condiciones de idoneidad de los jucees nombra-
dos a parlir de 1983. El dato relevanle es que
en un afio y medio de existencia del Consejo de
la Magistratura. hemos dictaminado ciento dicz
cxpedientes rechazando denuncias que no co-
rrespondian por no tener entidad suficiente, Es
decir, el 50 por ciento de los expedientes gue le
derivo la Camara de Diputados por no habertos
tratado, fueron resueltos y archivados en un ano
y medio de Tuncionamiento del Consejo de la
Magistratura. Pero seis de ellos generaron la
renuncta o el desplazamiento de magistrados que,
acriterio del Consejo, habfan perdido Ia condi-
cidn de idoneidad.

Cabe la siguienle comparacién: en diecincho
meses y con las dificultades iniciales que tuvi-
mos para la constitucion del Consejo de la Ma-
gistratura, tarbién atendimos los reclamos que
nos cfectuaron los colegas, la sociedad y el pro-
pio presidente de la Repiblica, quien desde el
mismo sitial que en este IMomento estd ocupan-
do el sefior presidente nos planted en su mensa-
je inaugural del perfodo de sesiones ordinarias
de este Congreso la necesidad imperiosa de
poner en funcionamiento el sistema que permi-
ticra cubrir las vacantes que existian hasta ese
mormento.

Por ello, de tos ciento cuatro juzgados que
estin vacanles, setenta y nueve de clios se en-
cuentran en pleno trdmile de concurso. Esta tarea
s¢ viene desarrollando de acuerdo con un re-
glamento que —como dijo la sehora diputada
Chaya~ garantiza a toda la socicdad la selec-
cion de los mejores postulantes para ocupar los
cargos de magistrados. Estamos actuando con
responsabilidad en la tarea de control politico
que lenemos, y estaimos trabajando con la cele-
ridad que nos marca la Constitueidn Nacional:
esto podrd ser para algunos un dato negativo,
pero es nuestra obligacion presentarlo como un
dato vbjetivo.

Se ha registrado ¢l promedio mis alto que
conozca la historia constitucional argentina en
materia de expedicion de dictdmenes acusalo-
rios contra jueces loderales o nacionales de la
Republica. Lo que pretendemos en ¢l Consejo
de la Magistratura ¢s que las denuncias tengan
un tramite rapido. Visualizamos que ¢l plazo de
noventa a ciento veinte dias es el ideal para que
una denuncia presentada contra un magistrado
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por un particular, un organismo piiblico o por
otro juez reciba dictumen del Conscjo de la
Mugistrutura.

Agradezeo la tolerancia del seior presidente
y de todos los mtegrantes de estie Honorable
Cimara por el exceso en que he incarrido e -
pecto del ticmpo de que dispongo pura hac-r
uso de la palubra. Deseo sefatar gque ol jur o
de enjulclamicento ~aqui ¢ encueHiRin presen-
tes algunos de sus integrantes— cumplié con s
plazos consttucionales. vague los dos casos g ¢
tenia que analizar se resolvieron en el térmivg
de clento ochenta s, como o estublece o
Constitucion Nacional.

Lin o que respecta al imagistrado que aqui o
Menciond v que s esld ocupando de un tena
de suma actuatidad. tengo que senalar gue o
tomar conocimicnto de las denuncias que 1
involucraban en una eventual situactdn irren: -
fur sobre su patrimonio. el Consejo de la Magr -
tratura actud en el @rmino de horas. De oo
maodo, far Comision de Acusacion gue inegr. -
mos con algunos dipuwtados. adopté porunan. -
midad ja decision de encarar a fondo este cas,
Por ello. ya se estdan diligenciando Lus medidas
de prueba para analizar la conducta irregula
la falta de idoneidad en 1a gue podria haber in-
cuirido este magistrado lederal,

Este honorable cuerpo, asi como toda a se-
ciedad. pueden estar tranquilos y conliados por -
que estamos actuando con equilibrio y mesuna
en el cumplimicnto de los objetivos que nos
marca fa Constitucion Nacional para tener un.
Justicia independiente. proba v eficiente, atra-
ves de Jos concursos de seleecion que estamas
levando adelante en forma minuciosa. Si bicn
atgunos objetan que el proceso es demasiado
fento, estoy convencido de que por ese medin
se sefeccionard a los mejores. porque el gnico
requisito exigible s el de wner doneidad. Fo
ese sentido. y a tin de ascpurar la independen
cia del Poder Judicial de este pals. no se tolers
rd que dentro de ese poder existan jueces (s
no cumplan con fos reguisitos establecidos ¢
ci articulo 16 de ta Constitucion Nacional. I
bemos preservar estos dos valores. v lo dec:
INOS CON CONVICCIHN, POrGLUe estamas en cond
ciones de dar satistaceion wl régimen que imarc .
la Constitucion. Tanto el cuerpo como ¢l se
diputado preopinante pueden tener la tranguils
dad de que estmnos atentos. No entrardn jue
ces que no acrediten idoneidad para ¢l cargoy
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ademas, se tendrin gue ir ded cuerpo judicial
fos que hayan perdido el requisito de la donei-
dad. tAplansos. )

S Presidente (Puscuall. — Continda en el
uso do la palabra el sedor diputado por la Capi-
ial.

Sr. Francos. - Senor presidente: prictica-
mente habia erminado mi exposicién, pero las
patabris tan apasionadas det diputado Cruchaga.
que detnuestran clarumente que se enctentrl
compenetrudo ded Tuncicnamicuto v el rol del
Consejo de la Magistraturs —el cuerpo debe con-
grituiarse por cllo— me obligun ahacer algunos
comentaros,

NO e pareee ruzomable =lo dico con todo
respeto— hacer comparaciones con Jo ocurrido
con anterioridad. perque casualmente eso es lo
que divorigen ala reforng constitocional por 1y
que se ereo el Consejo de fa Muagistratura, Es
Obv I que aspiramos a gue sea mucho mds ri-
pido v eficiente que el sisteniu politico mstity-
cional anterior en cuanto al andlisis de los ma-
aistrados, tanto para su designucion como para
SU remocion,

Mi planteo no estid destinado a cuestionar e
funcionamicnto del Consejo de la Magistratura,
sino simplemente a sefialar —no como una ad-
vertencid, sino como un peligro— que no dehe
ocurrir que por demoras en L designacion o e
cl proceso de enjuiciamicnte pira remocion de
magistrados. atendibles enesti instuncia inicial
—lal como sefalaba el senor diputado Crucha-
ra—, se formuden cucstionamientos a una st
tucion tan nueva cons el Conscjoe de ta Magis-
tratui.

Al sanclonar esta ley 4 fines de 1997 todos
aspirabathos -y lo seguimos haeiendo— a que
esta institucion diera respuesta a ios problemas
gue ol Poder Judicial ha planteado al sistemy
constitucional de fa Argentina. De modo que no
se trata de un cuestiona-miento. sino simplenwkn-
te de senalar Tn urgencia gue tiene la sociedad
argentina de gue el Conscjo de Ty Magistratury
funcione con absoluta rapidez v eticiencia para
comenzara generar conltanza y credibilidad en
wn poder tan debilitado ante La opinion publica
como el nuesiro.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene ta pala-
bra ¢l sefior diputade por Cordoba,

Sr. Funes. — Senor presidente: deseo propo-
ner una pequetia modificacton al texto del ar-
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ticulo 1° en relacion con el inciso 13 del articulo
7% de la ley del Conscjo de la Ma ristratura.

Cuando se habla de jueces suhirogantes. ¢n
realidad deberia hucerse referercia o jueces
subrogantes y transitorios, porque 0o son Ermi-
nos cquivalentes.

£n caso de licencia o suspension, [os jueces
son subrogantes, pero no es asi vo el caso de
vacanclas, porque no hay que subrogar sino
designar un juez transitorio hasta ranto se cum-
plan las disposiciones establecida en ¢l mismo
articulo.

Porlo expuesto. sugiero que ¢l ticiso 15 que-
de redactado de ia siguiente munera: Dictar
los reglamentos que establezcan el Procedimicnto
v los requisitos para la designacin de jueces
subrogantes en los casos de liceinia o suspen-
sion de un ttular, v transitorios «n el cuso de
vacancia para los tribunales infenores™. A par-
tir d¢ ahf el articulo contimuaria «on su redac-
cron actual,

Sr. Presidente (Pascual), - Se lor diputado
Cruchaga: Fa Presidencia le solich tgue en oca-
sionded tratamiento en particular dei proyecto
de ley sea usted quien. en nombie de o conn-
sion, responda acerca de fas propoestas formu-
ladas.

Por otro lado, ruego a los seiores diputados
que se hallan de pie y hublando gu: mantensan
sus conversaciones fuera del reci 1o, pues re-
sulta dificultoso escuchar a los oradores.

St Cruchaga. - Sime permite scior presi-
dente. <in perjuicio de que de acucrdo con una
primerg apreciacion adhiero, a titulo personal, 2
la propuesta formulada por el senor diputade
Funus. descaria disponer del texiv que ha leido
afinde analizarlo con mayor profundidad mien-
tras la Cdmara prosigue con ¢l debate del pro-
yeeto de ey

Sr. Presidente (Puscual). — Alento a lo mu-
nitestado por ¢l sefior diputado po Buenos Ai-
res. la Presidencia solicita al senor diputado
Funes gque acergue a lo comision ol texto de su
propuesta,

Ticne la palabra ¢l seior diputado por San
Tuan.

Sr. De Sanctis. — Seior presidente: como se
ha udelantado aqui. Laoinayoria del bloque
Justicialista apoya de bucn grado este proyecto
de fey, no obstante pequetias disidencias de al-
sunos de sus itegrantes. Como vicepresidente
de fa Comisidn de Justicia de este Ciimara de

Diputados deseo hacer un breve aporte a este
debate.

Recuerdo que en los primeros meses de ¢ste
afio trascendié una informacion en el sentido de
que ¢l Poder Ejecutivo nacional =1 Ministeric
de Justicia— estaba pensando declarar la emer-
gencia del Poder Judicial o algo por ¢l esulo, en
razon de la cantidad de vacantes existentes, Esta
informacion causd revuelo, levantd polvareda.

En ¢l marco de ciertas visitas que realizamos
¢n Organos que tenen que ver con la Justicia,
aproximadamente en ¢l mes de marzo. junto con
¢l presidente de Iy Comision de Justicia —¢l amigo
diputado René Baiestra—. me reuni con ¢l mi-
nistro del ramo, doctor Gil Lavedra. con quicn
intercambiamos opiniones acerca de fa cober-
tura de fas numerosas vacantes gque hay en ¢l
Poder Judicial. Como resultado de esa ¢harla.
¢l sefior ministro nos adelanto que no era volun-
tad del Poder Bjecutivo decretar la emergencia

Judicial. porque elo significaria atropellar Ta Cons-

ttucion v la autononiia de los poderes. Ademds,
nos dijo —y nosotros estivimos de acuerdo— que
pensaba incluir entre fus facultades del Consejo
de la Magistratwra la de reglamentar la cober-
tur transitoria de las vacantes, porque segin
nuestro eriteno dichas atribuctones yu se hailan
conferidus por la Constitucion Nacional.

Fue asique el Poder Ejecutivo envio un pro-
veoto al Parlamento, v en la Comisidn de Justi-
cia brindamos toda nuestra colaborucion en pos
de la aprobacion do dicha miciativa. La comi-
s10n pracicamentc por unanimidad emitio des.
pacho sobre la base de que el incise 6 del ar-
tiealo L3 de la Constitucton Nacional prevé que
es facultad del Consejo de fa Mugisiratura dic-
tar los reglamentos que hagan a la independen-
cia del Poder Judicial v a la mds eficaz presta-
c1on del servicio de Justicia.

De acverdo con csos pardmetros, y con ese
espiritu de colauboracion y de consenso que agut
se ha remarcado. la Comistdn de Justicia emiio
dictamen en relacion con el proyecto que esta-
mos tratando en o convieeion de que serd una
buena ley. Poner en caberza del Consejo de s
Mugistratura la fucultad de cubrir fas vacantes
ransitorias es el mejor camino que se compa-
dece con luConstitucion Nacional, alejando toda
posibilidad de que el Poder Ejecutivo se arrogue
facultades. aunque el seftor ministro de Justicla
nos ha dicho que no tenfan pensado hacerlo.
De esta manera todo quedard en manos del
Consejo de la Magistratura.
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Ese organismo es el que tene que aceleran ¢l
trimite pertinente para gue esas vacantes se
cubran en tiempo y forma. porque el proyes (o
de ley que vamos a sancionar esta tarde no es
suficiente , va que hay que pasar a la ejecucion,
que es mision del Consejo de la Magistratur 1.

En tuncion de lo expuesto, el blogque Ju ti-
cialista —con excepeion de pocos miembros cye
han planteado algunas disidenclas— va a votar
fuvorablemente este proyecto de ley,

Sr. Presidente (Pascual), - Tiene la pala-
bra el senor diputado por Jujuy.

Sr. Snepek. - Sefior presidente: tal comio ha
escuchade la Cadmara, el bloque Justiciadssta
—muis alli de aiguna autorizada disidencia- ha
resuelta aprobar este proyecto de ley.

FEs necesaria la sancion de esta iniciativa,
porgue en primer lugar no podemos contin: war
con esta Justicia a medias v, en segundo luyar,
porque estamos de acuerdo con la decit 6n
adoptada por nuestro blogue.

A pesarde lo expuesto, no quicro dejar pasar
esta oportunidad para advertic unia cuestion que
viene mativando mi preocupacion desde hace
muchao tiempo. Lo haré comentando una anic-
dota que vivi 1os otros dias.

Como todos saben, los diputados gue somos
delintenior debemos alguilar algin departam :n-
to para hospedarnos durante el tiempo gque le-
sarrallamos actividades en esta ciudad. | na
vecina de mi piso. que conoce mi profesian. me
vino a realizar una consulta porque el ocupante
del departamento del otro lado le habia prodyci-
do un deterioro en la medianera.

Carta documento va, carta documento virne.
cluasuntotermima en los estrados judiciales. | sta
circunstancia me Hevo o una reflexion. Todos
saben que la cindad de Buenos Aires, luege de
la sancion de [a Constitucion de 1999 ha dejado
de ser excluyentemente la capital de la Reoi-
blica Argentina ¥ ha pasado a tener un deble
reel: Capital Federal de nuestro pais vy Crodad
Autdnoma de Buenos Arres.

La Constitucidn de lu propia Crudad Autono-
ma de Buenos Aires le impone al gobierno [ecal
hacer funcionar sus tres poderes: el Ejecutivo,
el Legislatve v el Judicial. Pero he agui gque de
manera inusitada y extratia lo Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires vive wna circunstancia pa-
recida a la de fas provincius porque. cada woz
gue tenemos un problema de medianera, paga-
Mos NOSOros —los provincianos— las cucnas,

Los habitantes de 1o Cludad Autdnomade Bue-
nos Aares son los que mayor producto bruto por
habitante v por afio ticnen en Lt Argenting.
Ocurre algo muy parecido a lo que sucede en
Suiza. en Noruega o en los paises centrales. Pero
tenemos otra Argentina pintada de negro, en la
que acontecen cosas comao las que se preducen
en Numibla ¢ Zambia —por cjemple en nmu pro-
vincla de Jujuy, donde cada habitanie produce
solamente 2.000 dolures por aiio de producto
bruto—. ya que nos pagamos nuestra propia Jus-
ticia ordinaria, mientras la Justicta ordinaria de
la Capital Federal —~denominada Justicia nacio-
nal, ¥ aclaro que-no me estoy reliricndo a la
Justicia federal- le cuesta al crario nacional 2002
millones de pesos al afio, de acuerdo con el pre-
supuesio sancionado el ano pasado.

A pesar de lo expuesto. nada estimos la-
ciendo para que el pleito enire estas dos perso-
nas por una cuestion de medianera sea pagado
por los habitantes de la Cupital ¥ no por todos
los hombres y mujeres de la Argentina,

En consecuencia. mi reflexion ¢s miy senci-
Ha: esta Camara se debe el debate correspon-
diente sobre esta cuestion,

Mas alla de toda esta testtura debemos re-
solver quidn tiene gue pagar Tos pleitos entre
dos veeinos de un barrio de Ta Copital Federal:
st los catamargqueios, [ormoseios. ricjanos. mi-
sioneros ¥ chagueios -que se estdn muriendo
de hambre— o los habituntes de L propia Capi-
tul Federal, que tienen ef nids alto estindar de
vida de ki Argenting,

Sr. Presidente (Pascuuly. - Tiene la pala-
bra el seior diputado por San Luis.,

Sr. Quinzio. — Scnor presidente: como lo
he expresado en oportunidad de firmar ¢l dic-
Gimen de la comision. mi disidencia con este
provecto ey tatial, porque entiendo que no se
ajusta a fus previsiones de la Constitucion
Nucional. en tanto y en cuanto ¢ meiso 6 del
articulo 114 no corresponde quoe sea regliemen-
tado por esta Camara, sino que guen tiene
lacultades para ello cs precisamente ¢l Con-
sejo de la Magistratura.

Nuestra Constituctdn exige quz guien vayiaa
ocupar ¢l cargo de juez debe surgir de un pro-
ceso de seleccidn, en primer lugar. por el Con-
sejode Ly Magistratura, Luego se eleva una terna
al seflior presidente de la Nacidn y éste hace la
propucsta al Senado de la Nacidn, quien final-
mente otorga el acuerdao.
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Alwora, mediante este proyuedto solumente se
van i designar jueces transitonios a través del
Consejo de fa Magistratura: no van a ser eleva-
dos a la aprobacion del presidente de la Nacion
ni van a tener acuerdo del Senado.

El diputado de i bancada por {a provincia
de Cérdoba ha manifestado que en el tratamien-
o en particular propondrd que - incorporen los
tErninos Cvacuncias ransiton w7, porgue los
Jueces que las van a cubrir son justamente jue-
Ces ransiorios. Aqui me paree que se pasa
poralto loque prevé el articulo )9 de la Consti-
Lucion, inciso 19, cuando dice que ¢l presidente
puede lenur las vacantes de los empleos que
requicren acuerdo del Scnado y que ocurran
durante su receso., por medio de nombramien-
s e comision que expirardn i finde Ta proxi-
mit Legislatura, Bswa serfa la anica posibilidad
ue admite la Constitucion puta que pueda de-
Slgnarse un juez transitorio.

A todo esto hay que sumar gne quien es jucs
debe estar dedicado rotatments a esa funcion.
pordue no pucde ser que o sea por un tienipo y
que después vuelvi a octipar o6y cargo o g des-
empeiiar su tarea profesional, v gue le estarfian
faltundo muchos de Jos elementer necesarios para
que una persoma sea considerad 1 juey.

Todos sabemaos Lo gue han sevalado los dipu-
Lidos preopinantes en cuanto a las dificultades
que tiene el Consero de ta M gistratura para
cubrir lis vacantes que se han producido. Mo
du la impresion de que estoes o0 porque fa foy
dictuda por este Congrese ree’amentando Tas
facultades del Consejo de la Magistratura ha
estublectdo un procedimiente de concurse de
OposICIon v antecedentes que stk demostran-
do gue a dos anos todavia no ha ninguna ternu
concluida, 81 hay ¢iento uma vie antes odo esto
via Hevar mucho ticmpo.

Por estas razones. cste Cor greso deberia
autorizar al Consejo de ta Magistratura, por me-
dio de una facultad excepcional. para que micn-
tras s¢ cubren las vacantes que e han produci-
do hasta este momento el proce.o de seleccion
se lnnite solamente a los concursos de antece-
dentes porque. si no, podran pasar muchos afios
con jueces irregulares.

Estos son los motivos de midr idencia, y o lin
de no ocupar demasiado el tempo de la Cama-
ra, deseo solicitar autorizacion o la Prestdencia
para insertar en el Diarto de Sesiones el resto
de los fundamentos que pensals: exponer.
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Sr. Prestdente (Pascual). — Se tendra pre-
sente su peticion, seior diputado.

La Presidencia informa que se ha agotado la
lista de oradores, v corresponde pasar a la vo-
tacion,

Se v a votar en general.

Resulta alirmuativa,

Sr. Presidente (Pascual). — Bn considery-
cionen particular el articula 17,

Tiene L palabra el sefior diputado por Cor
doba.

Sr. Funes. - Seiior presidente: deseo relle-
rar ¢f planteo hecho oportunamente en cuanto a
la modificacian del (exto del articulo 1° ¢en su
meiso 15, Con la venta de Ju Presidencia, voy a
dar lectura de la moditicacion propuesta: “Inci-
so 15 Thetar los reglamentos que establezcan
el procedimicnto y los requisitos parg la desig-
nacion do jueces subrogantes en los casos de
licencia o suspenstdn de su ttular y transiterios,
pura el ciaso de b vacancia para los tribunales
inferiores.™ Y a partir de allf ¢l texto sigue tal
coamo estd redactado,

&r. Presidente (Puscual). — Lo comision
acepta?

Sr. Cruchaga. - Sciior presidente: previa-
mente deseo hacer una observacion de tipo re-
limentario, Considero que la volicidn anterior
ha superado Lt mavorta establecidicen el articu-
lo 114 de la Constitucion Nacional y creo que
debe guedar constanent porgue se trata de uny
mayori espectal.

Ln scgundo lugar, salvo que algin otro inte-
prante de fa comision opine lo contrario, tal come
to adelante., entiendo que la propuesta del sefior
diputado Funes es wiendible, porlo gae Ta modi-
ficacian propucsta ol dictamen de fas comisio-
nes de Asuntos Constitucionales y de Justicia
debe ser aceptada.

Por otray paite, en cuanto i la observacidn del
senor diputado Quinzio, desco aclararle que la
propuesta referida a transitoriedad esta relacio-
nuda con el lapse v no con la funcién, No hay un
Jues transitonio. ¥ se habla de transitoriedad por-
que. en definitiva, toda vacancia es transitoria.

Sinterer el proposito de retrotraer ¢l debate,
pregunto entonces, si fuera correcto ¢l eriterio
expuesto por el seiior diputado Quinzio, qué pasa
con ¢l sistema de subrogancias actuales. donde
los abogados subrogan a los jucees.
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IEn sintesis. aceptamos la propucesta del se-
fior diputado Funes que modifica el primer pa-
rrafo del articulo 17 de esre dictamen.

Sr. Presidente (Pascual). - Sc va a otar ¢l
articulo 12 con la modificacion aceptad 1 por la
Ccomision.

S Resulta altrmativa.

Sr, Presidente (Pascual). — En considera-
cidn el articulo 2°

Se v a votar

~Resulta afirmanva
1] artivule 3% ey de forma.
Sr. Presidente (Pascual)
nado ¢} proyecto de ley. !

Se comumeard al Honorable Senad: .

Sr. Presidente (Pascuul).
lus inserciones solicitadas.

- Quedi sancio-

— 8¢ van a votar

—Lesutta afirmativa,

Sr. Presidente (Pascual). — Quedian auto-
rizaclas las mserciones solicitadas. *

5
MOCION DE ORDEN

S Presidente (Pascual) — Tiene la palas
bra el seior diputado por San Juan.

Sr. Conca. — Sefior presidente: desoo 50, {ci-
tar que la Camara se aparte de las proscrj
nes del reglamento a fin de modificar g
de tratamicnto de los asuntos incluidu/en el te-
mario de la sesidn. de manera que 0 conside-
ren en primer término los proyectgh coyo trata-
micnto sobre tablas fue aprobadg/for Ly Ciamara
la semana pasada.

Sr. Presidente (Pascuel)/— En considera-
¢idén ta mocidn de apartanyénto del realamento
formulada por el seivor dfputado por Han Juan.
Se requicren las tres cydrtas partes do los votos
gue se emitan.

—ResultaMmegativa,

Sr. Presidente (Pascual). — Quuida recha-
zada la mocidf.

Tiene la phlabra el sefior diputado por Santa
le.

"vVeéase el exio de la sancion en el Apcndice. (Pd-
sina 4066,

S Weasve el texto de las inserciones en el Apéndi-
cu. (Pdg 0750

Sr. Castellani. -- Sefior presidente: queria app-
yar el pedido del sefior dlpuludn( onca, a fi/de
adelantar el temario de la sesidn y sancfonar
primero lus iniciativas que ha menciongdo, en
fugar de ingresar en la consideracion/le otros
asuntos para los que s¢ preve una dgcusion de
mayor dutacion. teniendo en cuenyl que se tra-
ta de proyectos que tiencn consedso de lus dis-
lintas comusSiones intervinientey/

Sr. Presidente {(Pascual)
bra ¢} sehor diputado por |

Sr. Alessandro. -
luntad de nuestro blog

- Ticue la pala-
Capital.
ScAor presidente: Ja vo-
> es (ratar todos los pro-
yeclos y lerminar ep/su iotalidad el orden del
dia de Ja sesion qué cstd previsto, Nos parece
que la forma mayconducente para aprovechar
¢l tiempo es pofernos va mismo & trabajar so-
bre los temas gue liguran en ¢i orden del dia de
la sesion, sg@un ¢l orden que estaba previsto.
Esta esAa posician de nuestro blogue. Nues-
Lad ¢s la de tratar todos Jos temas. Por
sMos votado su incorporacion al inicio de
Son, gue se produjo fa semana pusada.
_os proyectos que {iruran en el orden del dia
don importantes, ¥ (ueremaos que se tralen en
su totalidad. No deseamos que la sesion no pue-
da continuar por talta de nimero en funcién de
que haya algunos diputados a los que les intere-
san solo determinados proyectos.

Por ello solicitamos un esfuerzo a todos para
gue juntos consideremos todos los asuntos quv
{iguran en el orden del dia.

Sr. Presidente (Pascual). — Emonces, el blo-
gue de o Alianza no apoyard ninguna mocion de
apartamicnto del reglamenio en este momento.

Tiene ka palabra el senor dipuiado por Bue-
nos Alres.

Sr. Camaiio. — Senor presidente: stimplemente
quiero apoyar la mocian del sefior diputado poy
San Juan, porgue extamos discuticndo sobre un
tema que no les interesa a pocos diputados sino
a toda la Cdmara. pues en cuso contrario no se
habria habiliado su tratamiento.

Entonces, como pricticamente se podria ha-
Cer una Unica voracion por las tres iniciativas.
yu que asi lo hemos acordado en fa Comision de
Labor Parlamentaria. no entichdo el motivoe por
el cual nxntenemos estos res proyectos al fi-
nal de un temario que puede lerminar manana.
pucs los dos asuntos a considerar & continua-
cion no son ficiles de resolver: se trata nada
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sionales o de urgencia que resulten necesarias para
hacer cesar de inmediato Bt amenaza, violacion o in-
tramisidn ilegitima de los derechos previstos en el
presente régimen. Bl wibunal podrd requerir del ac-
tor el cumplimiento de Ta contracautei pertinente,
sélo en el supuesto que por su naturalsza. las me-
didas a adoptar sean susceptibles de « wsar perjui-
cio @ la parte demandada.

Att. dd.— Senrencia. La sentencia gus haga lugar
a o accion ordenard la adopeion de Lo medidas ne-
cesarias para asegurar la proteceion o 01 restubleci-
micnto del derecho afectado, debicml en su caso,
disponer la rectifieacion, actualizacion + elininacion
de los datos de cardcter personal, sin perjuicio de
la indemnizacion gue pudiera corresponder, En case
de deducirse recurso de apelacidn st tendrd solo
cardcter devolutive.

Art 45— Compatibilidad con otros wrocesos. 1)
gjercicio de las acciones de proteccinn y detensa
previstas en este capitule no obstard o tramite de
naturaleza penal que pudicra corresponder, ni el re-
clamo por los dafios y perjuicios cau.ados que se
jercerd segin bo dispucsta en las normas pertinen-
tes. Lay existencia de causa penal no serd obstdculo
para el dictado de sentencia en las acornes previs-
tas por esta ley.

ATt 46.— Presuncicn. En los supurstos on que
se demande judicialmenie ¢l resarcim ento de loy
daitos ocasionados, fa existencia de perpiicio se pre-
sumird siempre que se acredite la violn idn o inteo-
mision ilegitima ¢n los derechos recenovidos por
esti ley. La indemnizacion se extenders a1 dagio mo-

ral gue se valorard atendiendo a lay circunstancias
del caser vy a Ia gravedad de la lesion efectivaimente
producida. La condeny podrd incluir la difusion yfo
publicacidn de la sentencia por los medios que re-
sulten neceserivs para la adecvada compensacicn
del perpuicio causado. | indemnizacidn nunca seri
tnferior a cinco il pesos (% 5.0004).

Arl 47 - Ambita de aplicacion. Las normas de
b presente ley contenidas en los capitulos 1, T1, 1,
IV ¥ VIL v articalo 32 son de orden piblico v de
aplicacion en todo el territorio nacional,

Se invita a las provineias v a la Ciudad Auténo-
ma de Bucnos Aires a adberir a las normas de osta
fey que fueren de aplicacion exclusive en jurisdic-
cidn nacional.

La jurisdiceion federal regivd respecus de fos re-
gistros, archivos, bases o hancos de datos intereo-
nectados en redes de alcance interjurisdiccional,
nactonal o internacional.

Art. 48, El Poder Ejecutivo deherd reglamentar
la presente ley v estublecer ¢l organisime de control
dentro de los ciento ochenta dius de su promulpa-
Cion.

Arte 49— Dispasiciones transitorias. Los archi-
vos, registros, bases o hancos de datos destinados
o proporcionar infurmes existentes al momento de
la sancidn de la presente ley, deberin inscribirse en
el registru gue se hubilite conforme lo dispuesto en
cl articulo 21 y adecuarse a lo gue dispone el pre-
sente régimen dentro del plazo que ! efecto esta-
blezea In regtumentacion,

Art 50 Comuniquese al Poder Gjecutivo.

B INSERCIONES

INSERCION SOLICITAD A POR EI SENOR
DIPUTADO QUINZIO

Ampliacion de la exposicion del seior diputado
acerca del proyecto de ley sobre mwlificacion
de la ley del Conscjo de 1a Magistratura

Venpo por el presente a dar fundamento @ mi di-
sidencia totad con el dictamen de las comisiones de
Asuntos Constitucionales vy de Justic ta que han
considerado el proyecto de Tey enviado por el se-
iior presidente de la Nacion por medico ded cual se
pretende solucionar ¢l grave problemn nstitucional
derivado de la vacancia de innumerabl: s cargos de

Jueces nacionales, por medio del nomlv amiento de
Jueces subrogantes.

La cobertura contorme a ley de estor cargos va-
cantes tiene por delante un procedimicnto de cierta
complejidad y duracion, que hace supiier que esa
siteacion podrd ser superada sdlo con lentd,
mientras ¢l problema en si podrd ir agra-indose por
la produccion de nuevas vacantes, que .+ su vez se-
rian cubiértas nuevamente con lentitud  eledtera,

La referida sitwavion de necesidad, por tanto, gque
progresivamente podria ir convirtiéndose en urgen-
ey acuciate, huce comprensible el intento de apo-
Far unw iniciativa como 1a que estd bajo neestra
consideracion. Pero no parece que las disposicio-
nes constitucionudes puedan legitimar una propues-
nEcome esta, tal como se pasa a explicar comw fun-
damenty de esta disidencia.

El Poder Epecutive nacional remite al Honorahle
Congresa un proyecto de ley por ol que se preten
de declarar “comprendida entee las facultades con-
feridas por Ja Coostitucion Nacional al Consejo de
la Mugistratura, Lo de reslamentar el procedimiento
¥ los requisitns a los que se ajustard la designa-
cidn de jueces subrogantes, gue permita cuber en
forma transitenia, los wibunales inferiores que se en-
cucntran vacantes o con licencia o suspensidn de
su titular™.

1 JJweces sulvovanies?
& R

Bajo el cufemisma de deelarar “comprendida la fa-
cultad de reglamentar ¢l procedimiente para la de-


mmontale.dip
Ii. INSERCIONES


4076 7

stanacidon de jueces subrogantes . {etedhom)’, se
oculta en verdad Ta circunstanaa de que @ | objeto
en sioa reglamentar es la creacion de una higura, o
de “jueces transitonios”™. que no estl prevt ocomoe
istituto de nuestra Constitucidn, Ciertiemente 1o
agusencia del ritular de un Juzgadoe presupone que
alron otro funcionarie subrogard al auscore entre-
tanto o cargo no vuclva a ser ocupado poe su G-
lar: de manera gque un Tjuee subrogante” - omo il
nunca fue gjeno o nuestrus institucionzs, 17 ora, haje
la expresion Tyueces subroguntes™ que sy vhiliza en
low fundamentos del provecio, se pretendr crear la
posibifidad de que existan “jueces transitonws” con
L timica funcidn de desempenar “soplencies 7 es de-
cir, de cubrir vacancias de cualguice indoel | Lo gue
queda de manifiesto en el artfenlo 1" del rovects:

la designacion de los jueces para cubie en for-
ma ransitoria los cargos en los wribunale: inferio-
res par vacuncon, licencia o suspension do septo-
lar™,

2. deces en comision !

St o que seointentd es nombrar jucecs e conit-
siom”, tal como Jo prevein el articulo 86 incso 22 de
la anterior Constitucidn, on los torminos o] actuad
articuto 99 inciso 19 de 1 Carta Magna. en tanto
dste canlicre al presidente la posibilidad e cuebric
Las vacantes de los ¢mpleos que requicran geucrdo
del Senade “yue ocurran durante su recese por me-
din de nombranicntos on comision que expiraran al
i de laproxima legisfatura™, lo cierto es g el nom-
bramiento de los jucces debe realizarse -adn sin
acverda del Sepado- sobre la base de unua propues-
ta vinculante enviada por ¢l Consejo de Ty Magis-
imatura. Y el proyecto cuya disidencia dejo agui sen-
tadka, 1o que intenta evitar os el cumplimicntio de los
pasos legales requendos para fa formace n de las
ternas por parte def Consejo de la Magistratura, v
el aenerdo del Senado.

El nombrumicato en comision Tue avaiado por
nuestro superior tribunal. en tanto ha sostaido que
el nombranuents en comision atorga o la persona
designada la plenitud de los derechos imberentes a
sus funcrones. hasta la expivicion del plavo seiala-
do ("Fallos™ 163:309),

Si bien el Poder Ejecutivo tiene Tu facubtad de cu-
brir empleos vacantes por media de nomhramien .
WS en comision ¥ no, como se dice. jucos subro-
gantes—, lo cierto es que cn ol case de los
magistrados tal posihilidad no parece poshle con-
forme nuestro actual eato constitugional: si el Po-
der Ejecutivo pretende interpretar lo «ontrario.
echando mano 4 ruzones politicas ¥ no parfdicas,
deberia designar directamente —in la consplicidad
del Parlamento- jucces en comisidn,

3. Orras consideraciones

Ex de por s sintomdtica la formulacion pensada
para hacer viable la iniciativa: “declarar comprendi-
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da la facultad de reglumentar”™. Esto presupone que
se estd dicienda cudl es ¢l contentda del articula
14, incisa 6. de la Constitueidn Nacional, pues éste
misma dice ¢gue son atibuctones del Consejo de Ia
Magistratura, ademds de otras {incisos 1 a 5), la de
“dictar los reglamentos relacionados con la organi-
cion qudicial y todos aquellos que sean necesa-
rios pari asegurar laindependencia de Jos jueces v
L cticis prestucion de fos servicios de justicia™. De
manerd ot supuesta facultad de dictar regla-
mentes pard propender a la designacion de Ujucces
transitorios” w o bien yie existe on fa Constitucion o
bien no existe. Siose diera lu primera alwmativa, esio
ey, siorealmente exdstiera und fgurd tal de juer tran-
sitoria”, serfi exclusivo resorte, ya vigente, del Con-
sejo de la Magistratura, el dictar la reglamentacion
necesaria para la designacidn, desempeiio v remo-
citin de tales “Tjueces especiales”™, sin vecesidad Je
una ley del Congreso de la Nacion, Creado que tue
el Consejo de la Magistratura por la ey a que se
refiere el wexeo preliminar det articulo 114 de la Cons-
utucion Nacional, las fucultades de reglamentacion
del Consejo extidn dadus por Ta propia Constitucion,
ne por ¢l Congreso. BT Conseio de T Muagsitratura,
pucs. siovreyern alcanzadas ¢ sus atribuciones la
posibilidad de instar fa destgnacion de “jucces tran-
sitorios”, podiia proveder cormo ereyera mencsier:
solo que, por esa via, se crearia el riesgo de un pro-
blema institucionul serto si. coneretado que lTuese,
se planteara por los respectivos afectados la
ncanstitucionalidad del juzgamiento por jueces in-
constitucionales. Si s que. en cambio, se entiende
-como ¢n esta disidencia- . que de ningdn modo
existe la figura de “jneces transitorios™ en nuestra
Consttucion, entonces, por anadiilura, tampoco
pucde estar aludida en ol articulo 114, inciso &, ni
en ninguna otra disposicion, Ja facultad de reglu-
mientar ¢l modo de designar tales jueces inexistentes,

Dicho brevemente: st la tacultad realmente existe,
ne hace falta ninguna ley, si no existe. os imposible
comceder por tey una facultad que $6l0 1a Conven-
cidn Constituyente podria haber previsto.

Por consiguiente, ¢l hechn de gque se pretenda
que sea el Congrese de la Nucton ¢l que dé un “vis-
ts bueno™ u un proceder de esa imdole, representa
el reconocimiento impliciio de los autores de la ini-
crativa de que la facultad respectiva precisamente
no puede estar comprendida entre las facuirades
constitucionales del Conseyo de la Magistratura, Fse
reconacimicnte implicito s ef heche de que haria
tarnbidn el Congreso de la Nacion si realmente vo-
tara Tuvorablemente ¢l provecto en estudio, pues ad-
mitiria asi, sin decirlo expresamente, que sanciona
ung ley inconstitucional.

No debe dejarse de fado que el Consejo de la Ma-
gistratura es an drgano politico como el propio Con-
greso de la Naeion, de modo gque si la facultad pre-
tendida mwtegrara realmente entre sus atribuciones,
podris dictar ¢l reglamento respectivo sin peditle tu-
telas al Congreso; tampoco yue, en este casg, la de-
claraciégn pretendida es objetivamente errada. pues

l
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la tacultad referida e ajena i vuestro sistema gons- 1 luibeas data ha nacide con el fim de intentar
ttucional. hrindur una respuesta transaccional a fos deregos
Por las razones precedente estimo que el pro- consttucionales de loy “registrantes™ v reghsina-
vecto debe ser rechazade lisa -~ ilanamente. sin mds dos™, v atiende acuestiones de tondo (los clios
ni mas. En caso de gue Tuera aprobado en generl de cadi uno de agudtlos), v de forma tel tipb de pro-
por el cuerpe de esta Honorahe Camara de Diputa- codimivnlo pura aseyurar tales derechios )
dus, participaria buego en la discusion de sus pres- Rospeeto o las cuestiones de fon el hilbeas
cripetones particuwlares —las coe les son desacertadas duta tiene cmcw fines principales: af acceder a Jos
encluso on caso de que of prosoccto en s1oTuera via- tegistros de datos: &) actualizar Ay datos atrasa-
bile. dosy ) vorregir informacion ingfactas o) asegurar

la confidencialidad de clerta mgbrmacion legalmen-

2 te calectada. pero que deberfl wrascender & teree-
ro; e caucelir datos que lyeen a la Hamada infor-
INSERCION SOLICTFADA POR 1A SENORA macidn sensible, poencigfmente discriminatoria o
DIPHTADA CARRIO yue perlora ba privaciddd del registrado (Sagues,
) Amparo, hibeas darafe hdbeas data en la refor-
Ampliacion de la exposicion oo la seforg md coRstncionad ).

diputada, acerca del provecio de lev sobre

-5 decir, o hien
proteceion de tos datos persoaaley

titve sustaneial

Auridico telado no sola To cons-
ente T veracidad de Tainforma-
cion, protegiende indeviduos contra la infirmacion
Talsa o mncompleta. sine concordantemente protege
lo mas fnhe/inte o lu propia persona, gque es el de:
rechio a suy/porhi] voel derecho o su imagen (Vanosst,

121 hdbeas data fue incorpomado a la Constitucidn
Naconal como pdrralo tereero del articulo 43, Ta nos-
M dispune, enosu parte pertmente CToda persona
podrd Interponer estd accion pira omar conagimien-

o de Tos datos o ella referidos v - tinadidiad, que cons- E.il ithofs data no debe contraponerse a tos nie
ten en registros a bancos de datos piiblicas, o los  dios dyfpreusat.

privados destinados o proveer infirmes, ¥ onocasa Lpfonces, stoae admite que la dignidad de Ta per-
de falsedad o discriminacion. para exagir L supresicn, sopa desde su porspectiva individual, os uno de los
rectiticacion, conlidencialidad v wrualizacian Jde agud- Andamentos dltimos de todes los derechaos

Nos, No podrd atectarse cb seoreto de las fuentes de
mformacion”™. Es deceinn, nuestre articule 43 consagra
una accion especial de ampare que es conocida en
el derecho comparido como hooeas data.

personabisimos, no ¢abe Juda de que en este vaso
o osustanciahimente la dignidad bomana como valor
o gue ostd on la esenia de tas cosas, pues la cap-
Lwion regismud inforomdnica desnuda T personalidad
psicosocial en sus aspectos nuds salientes, exterio-
i res v reehnditos Son datos relacionables desde
on de cuvy antrecruzamicnto puede accederse a la perso-
ales se nalidad completn viral, abarcando wdos los hie-
hallan incluidos sus datos pe sonales o fas de su nes de L persona de ung vezs intimidid, imagen, ho-
arupy famihiar, para tomar cone amiento de s exac- nor. cuerpo. salud, lbertad v pateimonio (Crfusntes,
titud. a requerir la rectiticacior. Ta supfesion de da- Devietis persennelisimeo o los datos persenielesi

tos inexactos u obsoletos o que impluen discrimi-
nacian. sty hercamicnta tieade A protever o la
persond contra califivacione. sgfpechosas inclai .
Jas en repistros, que s —sin d #echo o contiidecir
tis— pucden Tlegar o perpudicay’y de cualguier mada.

La accion de hidbeas data se detine comi el d
cho gue asiste a toda persona -identificada o
titicable— a solicitar judicialin nte la exhibigd
los registros pablicos o prividdos oo los g

De untano los dutos mas entrafiubles de las per-
SOmis Se Tepislran, seodrchivan v ose comunican dan-
dolos u conocen Sioembargo, s lu base de datos
wdormanca tu gue ha trardo una reaccrin
protwecional Jde o persona, relacionada con eses
alimacenamicntes westimomales. La informaticu en
reatrdad no ha agregudo nada a la operacion de
acumular historne peesonal v putrimonial o cada
una, mioal contenido o sustuncia de redistros com
plejos, variados v nunerosos, s silo un insru-
mento nueve pacs acopiarfos. pasandao del sopor-

Bisicumente, el fundament
oar una waraniia especial alden cho ol privicidad o
a b ottmidad, es una cofsecn neia o derivacian del
derecho e lo dignmidad. BAr 1o o, mcdiante ¢ste ins-
rumente seogarantiza A wodos s individues el dere
cho o solicitar JudicZahnente La exhibician los regis-
tros —puhlicos o/privados oo los cuales estén

ol hadbeas dat ey otor-

incluidos sus dagds personales s de los de su grupo [N (lu:.. Lf(ll'lt'.\ll'l] p:]pc.l e |I|T‘.]]'.th'. ||h!‘r!s, cuadernos
fanuliar, pura tyMmor conocimictro de s exactitud, v oa ¥ h‘_‘_l‘l-\- petivulas, futocopiade ¥ CIntas, 4 s me-
requerts la refificacion o supr <ion de datos inexie- morsia de lox ordenadores computarizados en don-
1os w obsolgfos o que mmpliquen diseriminacion. s de se meorperan, se relacionan v duermen ahery los
Perranuenyd dende 51 proteger o la persina contra cu- dutos, o oreviven o voluntad del (UL OPard Con ellos
bficaciofes sospechosas inclurias en registros, guc tCHuentes, Proteceon tmediota de dates privades
tsin dafle dereche a contradecrlas- pueden Hegur o de da persomnan,

perjpdicarle de cualqyuier modo  (Ekmekdjian, Hedbeas Sin cmwbureo, o irrupcion de la intormidnes ha
ff(:r i (n fa reforma constituenel, Rev de doctring replantesdo Lo cuestion del derecho a Lo intimidued,

L1904y, ¢l derecho o la digmdad, en atencion al riesgo guo
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