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En Buenos Aires, a las 12 y 35 del miércoles 15 de mayo de
2002:

Sr. Presidente (Maqueda). -- Queda abierta la sesion.
Izamiento de la bandera nacional
Sr. Presidente (Maqueda). -- Invito al sefior senador Capitanich a proceder al izamiento de la

bandera nacional en el mastil del recinto y al resto de los senadores y al publico a ponerse de
pie.

-- Puestos de pie los presentes, el sefior senador Jorge M. Capitanich procede a izar la
bandera nacional en el méstil del recinto. (Aplausos.)

Plan de Labor

Mocién de preferencia (afirmativa)

Sr. Presidente (Maqueda). -- Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en la reunién de
labor parlamentaria celebrada en el dia de ayer.

--El texto es el siguiente:
Plan de labor parlamentaria para la sesion del dia 15.05.02
Consideracion del Orden del Dia 185.
Tratamientos sobre tablas:
Acordados:

Proyecto de ley en revision declarando en emergencia el abastecimiento de gas oil en todo el
territorio. (CD 20/02)

Proyecto de ley en revision suspendiendo derechos de importacion aplicados a insumos criticos
y medicamentos (CD. 24/02 y fe de erratas CD 26/02)

A solicitar:

Proyecto de ley del senador Pichetto y otros sobre propiedad de los medios de comunicacion (S
761/02)
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Proyecto de resolucién del senador Marti expresando beneplacito por la actuacion en el mundial
de natacién del sefior D. José Meolans. (S 483/02)

Proyecto de ley de la senadora Perceval y otras disponiendo la fortificacion de la harina de trigo
destinada a panificacién (S 495/02)

Proyecto de resolucién del senador Marti expresando beneplacito por la actuacion en el mundial
de natacion de la sefiora Georgina Bardach. (S. 484/02)

Proyecto de comunicacion del senador Busti solicitando la creacion de la unidad presidencial de
recuperacion de bienes productivos en proceso de liquidacion. (S 2220/01)

Proyecto de resolucién del senador Marti expresando beneplacito por la actuacion en el mundial
de natacién master de la sefiora Graciela del Rio. (S 485/02)

Dictamen en el proyecto de comunicacidn del senador Morales y otros solicitando se garantice
la continuidad de la empresa Aceros Zapla SA. (S 231/02)

Proyecto de declaracion de la senadora Miiller declarando de interés de este H. Cuerpo la
Conferencia Internacional sobre Aplicacion y Cumplimiento de la Normativa Ambiental en
América Latina. (S 780/02)

Preferencias a solicitar:

Proyecto de ley en revision sobre aumento de penas (CD 18/02)

Proyecto de ley en revision dejando sin efecto la resolucién 10/02 del Ministerio de Economia
acerca del pago de insumos agropecuarios (CD 25/02)

Proyecto de ley del Poder Ejecutivo nacional sobre seguridad en espectaculos deportivos. (PE
35/02)

Consideracion en conjunto de los Ordenes del Dia con proyectos de comunicacion, resolucion o
declaracion, que por Secretaria se enunciaran.

Asuntos que hayan sido reservados en mesa.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
--La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Aprobado.

Sr. Gioja. -- Pido la palara.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Tiene la palabra el sefior senador Gioja.
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Sr. Gioja. -- Sefior presidente: estaba acordado con los bloques de la oposicidn el ingreso de
dos proyectos de declaracion --expedientes S. 653/02 y S. 655/02-- por los que se expresa
beneplacito ante el centésimo aniversario de dos localidades de la provincia de Santa Fe.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Tiene la palabra el sefior senador Busti.

Sr. Busti. -- Sefior presidente: solicito la consideracion sobre tablas del proyecto de ley
contenido en el expediente S. 799/02.

Se trata de un proyecto que alude a la realidad de los medios de comunicacion del interior del
pais.

Por lo tanto, como esta previsto el tratamiento sobre tablas de proyectos vinculados con esta
cuestion, solicito que se incorpore el tratamiento sobre tablas del proyecto al que he aludido.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Han solicitado la palabra la sefiora senadora por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el sefior senador Maestro, la sefiora senadora por Salta, el sefior
senador Cafiero y el sefior senador Jenefes.

La Presidencia dara la palabra en ese orden; todos han sido anotados v, si falta anotar a alguien,
haganlo saber en este momento.

Tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. -- Sefior presidente: quiero hacer una consideracion con respecto al plan de labor,
porque en la reunion de labor parlamentaria del dia de ayer habiamos quedado en que el
proyecto de ley del sefior senador Pichetto y otros sefiores senadores sobre propiedad de los
medios de comunicacion --expediente S. 761/02-- sblo iba a ser tratado sobre tablas en caso de
gue hubiese recibido dictamen de comision.

Tengo entendido que, como hasta este momento eso no ha sucedido, en respeto a los acuerdos
de la reunién de labor parlamentaria del dia de ayer, a lo sumo tan solo podriamos pedir una
preferencia para que el asunto en cuestion sea tratado y debatido como corresponde en el seno
de la comision.

Quiero dejar sentada esta propuesta porgue es lo que corresponde en funcién de lo acordado en
la reunion de labor parlamentaria.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Tiene razon la sefiora senadora en cuanto a los acuerdos hechos
en la reunion de labor parlamentaria.

Se habia acordado que si el proyecto tenia dictamen de comision seria tratado y, si no, se pediria
una preferencia para la proxima sesion.

Tiene la palabra el sefior senador Maestro.
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Sr. Maestro. -- Sefior presidente: quiero incorporar en el punto "Tratamientos sobre tablas"” un
proyecto de resolucion --expediente S. 779/02-- de la sefiora senador Arancio de Beller por el
gue se expresa adhesion al Dia Internacional de la Familia.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Tiene la palabra el sefior senador Jenefes.

Sr. Jenefes. -- Sefior presidente: quiero solicitar una preferencia para la préxima sesion para el
expediente C.D. 84/01, sobre insistencia ante el veto del Poder Ejecutivo con respecto al Fondo
Especial del Tabaco.

Sr. Presidente (Maqueda). -- ¢ Desea que se incluya en el plan de labor?
Sr. Jenefes. -- Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Maqueda). -- Tiene la palabra la sefiora senadora Escudero.

Sra. Escudero. -- Sefior presidente: quiero oponerme al tratamiento sobre tablas de un proyecto
de ley, porque coincido con la senadora Vilma Ibarra en que los proyectos de ley deben tener
dictamen de comision. El proyecto de ley cuyo tratamiento sobre tablas ha solicitado el senador
por la provincia de Entre Rios colisiona con la iniciativa de modificacion de la Ley de Quiebras
que el Poder Ejecutivo y el pais estan necesitando imperiosamente.

Por lo tanto, apoyo que se vote la aprobacion de una preferencia para la proxima sesién con
dictamen de comision, incluido el dictamen de la Comision de Legislacion General, que debe
ser cabecera.

Sr. Presidente (Maqueda). -- ¢El senador Busti pidio la palabra porque se sinti6 aludido?

Sr. Busti. -- Si. Obviamente, sefior presidente, no creo que el proyecto colisione con nada. La
preferencia la pedi con dictamen de comisién. No creo que este tema que se refiere a los medios
de difusién de provincia, a los diarios de provincia, colisione con la Ley de Quiebras. De
cualquier manera, pido que la mocion de preferencia sea con dictamen de comision. No tengo
ningun problema.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Al igual que en el caso del senador Jenefes, creo que ustedes
quieren en este momento que incluyamos en el plan de labor parlamentaria el pedido de
preferencia...

Sr. Busti. -- De preferencia, con dictamen de comisién para la préxima sesion.

Sr. Presidente (Maqueda). -- De acuerdo.

Tiene la palabra el sefior senador Cafiero.



M. Cimara de g)iputaclos de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de ﬂnjeo’zmac[én Parlamentaria

Sr. Cafiero. -- Sefior presidente: solicito que se incluya en el plan de labor un proyecto de
declaracion recientemente ingresado bajo el nimero de expediente S. 801/02, referido a un
homenaje al dirigente metaldrgico cordobés Elpidio Torres.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Como no, senador Cafiero. En funcion de lo acordado en la
reunion de labor parlamentaria, los homenajes se realizaran al final de la sesion.

Tiene la palabra la sefiora senadora por Formosa.

Sra. Paz. -- Sefior presidente: adhiriendo a lo solicitado por la senadora Ibarra, pido que se
traten los proyectos en la Comision de Legislacion General.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Tiene la palabra la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Perceval. -- Sefior presidente: la Comision de Salud y Accion Social me pidi6 esta mafiana
gue un proyecto de mi autoria incluido en el plan de labor para su tratamiento sobre tablas,
referido a la fortificacion de la harina de trigo destinada a panificacion, expediente S. 495/02,
tenga preferencia con dictamen de comision.

Pido que esta preferencia para la semana que viene sea efectiva porque ademas del
reconocimiento de que cerca de la mitad de los nifios menores de dos afios en nuestro pais son
anémicos, en un matutino salié publicado --esto lo conocemos-- que el 53,1 por ciento de los
chicos menores de quince afios viven en hogares pobres. Este proyecto apunta a ese problema.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Este proyecto esta incluido en el plan de labor para su tratamiento
sobre tablas. ;Lo que me esta pidiendo la senadora, como en los casos de los senadores Jenefes
y Busti, es que cambie el sentido del tratamiento sobre tablas, para que sea una preferencia?

Sra. Perceval. -- Si, porque me han solicitado esta mafiana en la Comision de Salud y Accion
Social y en mi propio bloque que pida el tratamiento con preferencia para la préxima sesion.

Sr. Presidente (Magueda). -- Asi se haré.
Tiene la palabra la sefiora senadora Kirchner.

Sra. Fernandez de Kirchner. -- Sefior presidente: recien cuando me acerqué al estrado le
solicité al sefior secretario parlamentario que, por favor, tuviera la deferencia de avisarme
cuando llegara el turno de las preferencias, porque yo también iba a pedir algunas. Lo que pasa
es que hace unas cuantas sesiones que queremos solicitar preferencias, pero las reuniones
siempre finalizan antes de que llegue el turno de su tratamiento. Como hay otros senadores que
utilizan esta etapa de la sesion para el fin referido, me gustaria que se fije preferencia para la
semana que viene para el tratamiento de tres cuestiones.

Uno es el Orden del Dia 20, emitido hace un tiempo por la Comisién de Asuntos
Constitucionales, referido a la reglamentacion de los decretos de necesidad y urgencia.
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La otra cuestidn se refiere a un proyecto gue usted remiti a la comisién que presido,
gue estd demandando el Ministerio de Justicia de la Nacién, respecto de la
reglamentacién de la subrogancia de los jueces. Este proyecto tuvo aprobacion en general
por parte del Senado en su anterior composicion, pero no se sabe por qué nunca fue tratado en
particular. En consecuencia, el Ministerio de Justicia carece de una norma para dirimir el tema
de la subrogancia de los jueces. La tercera cuestion esta relacionada con el proyecto de ley en
revision de financiamiento de partidos politicos, originado en este Senado, cuyo tratamiento es
necesario. Por lo tanto, pido preferencia para esos tres proyectos para la semana que viene.

En cuanto al tema de la subrogancia, aclaro que la Comision de Asuntos Constitucionales es de
opinion de emitir un dictamen, porque en realidad no hace falta que lo vuelva a tratar ninguna
comision. Entendemos que por aplicacion del Reglamento y de la Constitucion lo Gnico que le
falta al trdmite parlamentario de esa norma es que el plenario del cuerpo aborde el tratamiento
en particular, que fue lo que quedd pendiente del anterior Senado.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Sefiora senadora: le digo lo mismo que a los demas senadores. En
realidad, lo que usted pide es que esto se incluya en el plan de labor. Pero este no es el momento
de las preferencias. Estamos incluyendo esto en el plan de labor. Cuando llegue el momento,
usted va a tener que reiterarlo.

Sra. Fernandez de Kirchner. -- Sefior presidente: si revisa la version taquigrafica usted va a
ver que precisamente eso es lo que dije en la introduccién de mi intervencién. Lo que sucede es
gue en ninguna sesion llegamos al turno de las preferencias.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Es cierto.

Tiene la palabra el sefior senador Taffarel.

Sr. Taffarel. -- Sefior presidente: solicito que en la préxima sesién se incluya sobre tablas, con
despacho de comision el expediente C.D. 25/02 que viene de la Camara de Diputados y que
trata de un problema muy acuciante en este momento como son los insumos agropecuarios.

Sr. Presidente (Maqueda). -- ¢ Usted me pide que incluyamos esto en el plan de labor?
Sr. Taffarel. -- Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Cuando llegue el momento de las preferencias tienen que reiterar
estos pedidos.

Tiene la palabra el sefior senador Maestro.
Sr. Maestro. -- Sefior presidente: esta sin resolucién por parte del cuerpo el tratamiento sobre

tablas en esta sesion del proyecto ingresado por el senador Pichetto y otros de la bancada
justicialista.


cscarlato.dip
La otra cuestión se refiere a un proyecto que usted remitió a la comisión que presido,
que está demandando el Ministerio de Justicia de la Nación, respecto de la
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reglamentación de la subrogancia de los jueces.
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Mi bloque va a pedir que se trate en esta sesidn, que se constituya el cuerpo en comision y que
se analice la cuestion. Y, ademas, que se incluya en la discusion otro proyecto de la misma
tematica que hemos presentado hoy y que esta contenido en el expediente S.800/02.

Solicito que se reserve en mesa para su tratamiento conjunto y que el tema se defina en reunion
de comisidn.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Vamos a ver si ordenamos un poco.
Tiene la palabra el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. -- Sefior presidente: quiero ser absolutamente sincero y decir las cosas como
realmente son. Ello estd en linea con lo que usted decia y lo que expresaba la senadora Ibarra.
Dijimos que si tenia despacho de la comision cabecera, que es la de Libertad de Expresion,
pediamos su inclusidn para tratarlo sobre tablas en el dia de hoy. Como sabiamos del proyecto
del bloque radical, pedimos también que se trataran en forma conjunta. Esta la intencion y la
posibilidad de que en el transcurso de la sesién se vaya avanzando en un acuerdo respecto de
este tema.

Como los pedidos de preferencia estan a continuacién de los tratamientos sobre tablas, la misma
sesion es la que va a ir determinando si tenemos la posibilidad de tratarlos o de solicitar la
preferencia, porque eso es lo que esté establecido en el orden del desarrollo de la sesion.

Los pedidos de preferencia vienen a continuacion de los de sobre tablas. Entonces, ahi es donde
vamos a decidir la preferencia con despacho de comisién o sin él, o el tratamiento sobre tablas.

Acepto lo que dice el senador Maestro del bloque de la oposicion. Vamos a tener un cuarto
intermedio y lo discutiremos en nuestro bloque si, llegado el momento del tratamiento sobre
tablas, este tema esté definido en la Comision de Libertad de Expresion.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. -- No coincido con lo que ha expresado el senador Gioja y, verdaderamente, deseo
dejar constancia de ello, porque empieza a preocuparme la situacién de los acuerdos de labor
parlamentaria.

Ayer, en la reunién de labor acordamos que esto se iba a tratar sobre tablas s6lo si habia
dictamen de comision. No hubo dictamen de comisidn y mientras sesiona este cuerpo no puede
sesionar conjuntamente una comision.

Sr. Presidente (Maqgueda). -- Tiene razén en las dos cosas: en que hay que respetar los acuerdos
y en que lo acordado era que, si habia dictamen de comision antes de comenzar la sesién, se iba
a tratar. Esto lo corrobora la Presidencia.

Tiene la palabra la sefiora senadora Escudero.
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Sra. Escudero. -- Sefior presidente: ratifico mi oposicién al tratamiento sobre tablas de los
proyectos de ley, y sobre todo en este caso, en donde la iniciativa resulta incompatible con el
proyecto de Ley de Quiebras que nos aprestamos a sancionar en esta sesion.

Considero que fue mal girado a la Comision de Libertad de Expresion, ya que ambos proyectos
--no solamente el de la bancada justicialista, sino también el de la radical-- contienen
excepciones a la aplicacion de la Ley de Quiebras.

En consecuencia, es indispensable que el proyecto cuente con dictamen de la Comisidn de
Legislacion General.

Incurririamos en una verdadera falta de responsabilidad -- después de la mala experiencia de
este Senado en la sesion pasada al tratar un proyecto sin dictamen de comision-- si volvemos a
caer en el mismo error.

Las leyes hay que modificarlas a conciencia y realizando un estudio profundo de las
consecuencias que surgiran de su aprobacion.

No genera ningln problema solicitar una preferencia y tomarnos una semana para analizar la
unificacion de ambos proyectos para lograr el despacho de las comisiones pertinentes.

Sr. Presidente (Magqueda). -- Tiene la palabra el sefior senador Jenefes.

Sr. Jenefes. -- Sefior presidente: comparto plenamente lo sefialado por la sefiora senadora
preopinante.

Ademés, he pedido por escrito que este expediente sea girado también a la Comision de
Comunicaciones, porque considero que es la encargada de tratar el tema, dado que la norma se
refiere expresamente a los medios de comunicacion.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. -- Sefior presidente: voy a formular una aclaracion sobre este tema, que me parece
importante.

En primer lugar, esta iniciativa no se contrapone para nada con la legislacion especifica que rige
en el mundo para las industrias de medios. Tanto las legislacion norteamericana como la
europea establecen un sistema diferenciado en materia de concursos y quiebras para las
empresas de medios de comunicacion.

Ademas, hay toda una legislacion que limita el ingreso de capitales extranjeros en este tipo de
empresas, porque hacen a la informacion, a la comunicacion y al predominio de la
comunicacioén en el marco de una sociedad.

Esto es a titulo aclarativo...
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Sr. Presidente (Maqueda). -- Para no entrar al fondo de la cuestion.
Sr. Pichetto. -- ...respecto de algunas consideraciones que se han hecho.

Logramos un marco de acuerdo con el blogue de la Unién Civica Radical. No es la primera vez
gue en este recinto --ante la existencia de voluntad politica-- tratamos un proyecto de ley sobre
tablas. Considero que si existe consenso mayoritario sobre un tema se puede avanzar en el
analisis en comision a la par de la sesion.

De toda maneras, ratifico las expresiones del presidente de mi blogue. Oportunamente
solicitaremos un cuarto intermedio para analizar este tema en el bloque y lograr una expresion
conjunta, para ver si podemos consensuar un criterio unificado sobre la norma.

Sr. Presidente (Maqueda). -- Trataré de hacer una sintesis para tratar de avanzar en el
desarrollo de la sesion.

Por un lado, tenemos un tema que esta intimamente vinculado con el plan de labor, que es el
que estamos discutiendo ahora.

Y por el otro, me parece que se confundié la hora de las preferencias con el plan de labor. En
consecuencia, pido que no hagamos lo mismo en las proximas sesiones.

Cuando existan preferencias que no fueron incluidas en labor parlamentaria, la Presidencia
sugiere que éstas sean formuladas en el momento de las preferencias.

Para no volver atras con el plan de labor --porque de lo contrario alguien tendria que hacer una
mocion de reconsideracion--, solicito que en primer lugar votemos todos los pedidos de
preferencia realizados, a los efectos de que queden incluidos en el plan de labor parlamentaria.

Si ustedes de estan de acuerdo, sirvanse expresarlo.
-- La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maqgueda). -- Quedan aprobados.
Pasamos a considerar los 6rdenes del dia.

Aclaro que la hora de las preferencias todavia no paso, y que se produjo una situacion de
confusion.

Sra. Fernandez de Kirchner. -- Sefior presidente: me parece que no hay ninguna confusion.
Todos sabiamos que no era el turno de las preferencias, pero ya no sé cémo explicarselo.

El problema es que desde hace varias sesiones no llegamos al turno de las preferencias.
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Sr. Presidente (Maqueda). -- Muy bien, pero no lo podemos seguir haciendo. Lo que yo he
intentado decir es que han quedado incorporados al plan de labor todos los pedidos de
preferencia formulados hasta este momento.
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