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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA GARRE
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Propuesta para"la designacién de Jos integrantes
del Ministerio Pitblice

Art, 52— El procurador general de Ia Nacidn y el
defensor general de la Nacidn serin designados por el
Poder Ejecutivo nacional con acuerde del Senado por
dos tercios de sus miembros presentes, Tl resto de Jos
magistrados mencionados en los iacisvs b), ¢), d), €)
v §) de los articulos 3¢ y 4°, serin designados por €l
gprocurador general de la Nacién o ¢l defensor general
‘'de Ja Nacién, segfin el caso luego que el Senado de la
‘Nacién otorgue el acuerdo conforme al procedimiento
previsto en el articulo siguients.

Art, 6¢— Cuando se produzca ura vacante, €l pro-
curador general o el defensor general, en su caso, con-
vocard a concurso dando a publicidad las fechas de los
sexdmenes y la integracidn del jurado que evaluard los
pntecedentes y las pruebas de opasicién de los aspirantes,
iPreviamente s¢ determinarin los criterios y mecanismos
‘de evaluacién, y los antecedentes que serin computables.

Las bases de la prueba de oposicién serin las mismas
ipara todos los postulantes. La prueba de oposicién es-
horita deberd versar sobre temas directémente vinculados
m la funclén que se pretenda cubrir y evaluari tanto
Ba formacidén tebrica como la prictica.

Art, 60bis, — E] Ministerio Pablico elaborard anual-
imente listas de juredos para cada especialidad. Dichas
Ystas deberan estar integradas por magistrados del Mi-
nisterio Pablico, abogados de la matricula federal, con
quince afios en el ejercicio de Ja profesitn y profesores’
regulares, titulares o adjuntos, de derocho de las uni-
-wersidades nacionales,

Al llamar & concurso se sorteard a tres miembros de |
1as listas que a tal efecto y a requerimiento del Mins-
terlo Publico, elaboren y remitan, las distintas asocia-
weiones de magistrados y colegios de abogados del pals,
‘de tal modo que cada jurado quede Integrado por wn
magistrado del Ministerio Piblico, un abogade y un
profesor de derecho, que no pertenezean a la jurisdic-
‘cién en la que se deba cubrir la vacante. Las asocia-
ciones de magistrados, colegios de abogados y universi-
:dades nacionales que propongan la lista de candidatos
& integrar el jurado deberin garantizar la integracién
de las mismas respetando la participacién de la primera
minoria,

E! jurado tomari examen y determiuari e} orden de
mérilo, :

El jurado elahorarf wn informe en el que evaluard
Yos antecedentes de cada postulante y los resultados de
la entrevista personal que se le efectnard a los mismos
¥, teniendo a la vista el examen eserito, determinara la
terna v el orden de prelacitn que se elevara al pro-
curador general o al defensor genera), segim el caso,
quienes deberdn elegir wno de los postulantes ternados,
remitiende al Senado dentro de los 10 dias habiles de

receptada la terna, la propucsta de acuerdo ¢on Tog
antecedentes del elegide. Eb procmrador general o el
defensor general podrin acompafiuls con wn informe
de evaluacién.

El Senado deberd expedirse dentro de los sesenta ding
hébiles, excluido el receso legislativo, §i vencido dicha
plazo no se hubiere pronunciado se considerars otorgadof
el acuerdo. Una vez otorgado el acuerdo por el Senado?
éste lo comunicard: al procurador o al defensor generaly
er sn caso, para que dicten la resolucitn designando
al candidate.

En caso de que el Senado no otorgue el acuerdo,
deberd hacerlo por acto debidamente fundado, en cuyo
caso lo comumicard al procurador o defensor general
de la Nacifn, segin ¢! caso, quiemes deberin volver
a merituar los tetnados por el jurado a efectos de elegir
uno y remititlo nuevamente al Sensdo para el otorgas
miento del acuerdo.

Cuando el Senado no prestare acuerdo a dos postus
lantes propuestes por el procwrador o defensor ‘general
de la Nacifn, se llamara a un nuevo concurso.

Tribunal de enjuiciamiznto y procedimiento
' de remocidn

Art. 18, = El proonrador gereval de In Nacidn y el
defensor general do la Nacion s¢lo pucden ser romos
vidos por las causales y medianie ¢! procedimisnto csta-
blecido en el articulo 53 y 59 de Ia Conetitucién Na-
cional.

Los restantes magistrados que componen el Minis-
terio Pdblico sélo podrin ser removidos por el Trilunal
de Enjuiciamients provisto en este proyecto de ley,
por las causales de mal desempefio, grave negligencia
o por la comisin de delito doloso de cunlquier espes

cie. El Tribunal estari integrado por:

a) Tres abogados con no menos de veinte afios en
el ejercicio de la profesién, que seran elegidos
dos por la mayorls y uno por la minoria por
¢l voto directo de todos los abogados de IR
matricula foderal:
Dos titulares de citedra de nniversidad nacional
elegidos por sorteo pablico de uma lista de dieg
candidatos por el Conscjo de Rectores de Unf%
versidades Nacionales, y
¢) Cuatro legisladores designados dos por cadd
Cémara, elegidos por los dos tercios de ]oa'
votos de sus miembros,

b

—

El tribunal se integrari por igua] nthnero de miemia
brog suplentes, elegidos en idéntica forma.

El Tribunal de Enjulciamicnio serf convocado pot
su presidente y tendri azsiento en la Cindad de Buenos
Aires. Se podri constitvir en el lpgar gue considere
mis conveniente para cumplit su cometido, ’
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Los integrontes det Tribunal de Enjuiciamiento du-
rarén dos aiios en sus funciones ¥y podrin ser reelegidos.
Aun cuando hayan vencido los plazes de sus designa-
cioncs, los mandatos se considerarin prorrosados de
picno devecho en cada causa ¢n gue hubiere tomado
conocinziento el Tribunal, hasta su finalizacion,

Ura vez integrado, el Tiibimal d GG su presi-
dente por sorteo, La piesidencin rctard cada s$eis mescs,
segiin el orden dol serteo.

Como fiscal, ante el Trik

retina Ips condiciones estable

chzark un zhogado que
i eo-el fcdso ¢) de
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este articulo, designado por el procurador general da
la Nacitn. : .

Como defensor de oficio, en caso de ser necesario,
actuard el defenzor gemeral de In Nucitn, o un defeunsor
pliklico ante los irtbunzles colegiados de casacidn, de
segunda instancia, o de instancia Goica, a opcidn del
imputado, ¥ caso de ausencia do este dltimo, el de-
fensor cficial proveerd a su defensa.

Los integrantes del Tribuval v funcionarics auxiliares
serdn relribuides en la lonma que establezca la reglae
mentacion,
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‘Amplincién de la emosicién del sefior diputado
acerca del proyecin de ley
sohre régimen orgdnico del Ministerio Publico

L El Ministerio Pablico Fiscul es el érgano estatal
€ncargado de la persecucién prnal péablica, es decir,
de inteniar y lograr, si segin €l derecho {constitucional,
penal, procesal) corresponde, el veconocimiento, por parte
de los tribunales jurisdiccionales competentes, de la exig-
tencia del poder penal {la potestad represiva} del Estado
®3 un caso concreto, y la imposivién de Ia sancién que
rorresponda al culpable, cuya responsabilided penal de-
bera probar.

Para ello deberd coutar con atribucicnes de investis
gacién, fuentes de informacion y recursos humanos y
materiales para hacerlo.

En el proceso penal su actividad serd principalmente
exteriorizada en afirmaciones (atm hipotéticas) schre la
existencia de un hecho definido por la ley penal como
defito, formuladas ante los érganos jurisdiccionales a los

ue requerird, con diferentes alcauces segin el momento
gel proceso que se trate, que se aplicuen las consecuen-

‘plas juridicas previstas (sanciones) a los acusados, cuya

tulpabilidad tendrd la responsabilidad de acreditar con
prochas legitimas e ideneas, También podrd expresarse
e favor del imputado.

II, La Constitucién Naclonal ha instituido el Minis-
tevio Piblico Fiseal (articulo 120) y Ias Constituciones
provinciales también (vgr. Constitucién de Cordoba, ar-
ticulos 171 a 173). En el dmbfto de las respectivas
jurisdicciones {nacionales o provinniales) tendri el deber
de “promover la actuacién de Ya Justicia en defensa de
Ia legalidad, de los intereses generales de la sociedad”
A Constitucién Nacional, articulo 120), de “promoever y
ej~ritar Ja aceidn penmal phahlica” v procurar ante los
tribuncles la satisfaceidn del inter’s social (articulo 172,
Constitoeion de Cdrdobal.

A sn vez log eddigos procesales penales de Ia Nacidn
{articnlo 63) y de ls provinels (ver. Cérdoba, ar-
tienlo 71) reglamentan el ejercicis de estas atribuciones,
lo gue no les impide a muchas boyes of auntorizar inde-
bidwmente a los tribunales gue lis compartan, déndoles
a los jueces la investigacidn preliminar de los delitos
{instruccién jurisdiceional) y 2 los tribunales de juicio
“facnltades auténomas de investigacion™

Mirado el asunto desde €l Cédigo Penal, queda claro
que el Ministerio Pablico Fiscal serd el érpano estatal

it

gue (por mandato comstffucional) debord inidar de
oficio todas las acciones pemales {(artfculo 7I, Cédiga
Penal) para “perseguir” a “los delincuentes” (articulo
274, Cédigo Penal), debiendo requerir .l juicio (articus~
lo 18, Constitucién Nacional) que permita la aplicacién
de las penas que correspondan, acusindolos ante log
tribunales federales o provinciales, segfin las cosas o lag
personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones (ars
ticulo 75 inciso 12, Constitucién Nacienal).

IH. En el orden naeional el Ministevio Pablico Fiscal
tiene “independencia”, autonomia funcional y “autarquia
financiera” y sus miembros gozan de inmunidades fun<
cionales e intangibilidad de remuneraciones (articul
120, Constitucién Nacional), En muchas provincias pers
tenece al Poder Judicial, siendo sus integrantes “desig«
vados y removidos de la misma forma” que los jueces,
gozando de las inmunidades de éstos, incluida la inamos
vikidad ({vgr, articulo 173, Consttucién de Cérdobag
salvo el fiscal general, que dura cinco afios).

Fsta situacién Institucional proporciona las mejores.
condiciones {si no fuera asi otra serfa nuestra opinién):
para que aguéilos puedan ejercitar con antonomia v
cn plenitud la responsabilidad que se les ha confiados
In persecucién del delito, actividad que abarca tams
bién Ia responsabilidad de buscar las pruebas que per=

| mitan formular fundadamente yna acusacién contra quien

apacezea responsable, el sostenimicnto y acreditacién de
aquctla ante un tribunal de juicio, y 12 peticién concreta
de una pena (si comrespondiers),

IV. Para cumplir con la exigencia constitucional de
“legalidad” (articulo 120, Constitucibn Nacional) lox
fiscales tienen que ser obictives cn su actuacién, des
biendo precurar la verdad sobre la acusacién que pre<
paran o sostienen y ajustarse a las pruebes sobre ellg
en sus requetimientcs o conclusiones (resulte contraria
o favorable al imputado),

Fa s

Esle deber de objetividad ticne su refllejo en los
cidigos que autorizan al Ministerio Prblicn Ficeal a
pedir ¢l sobreseimiento o requerir Ia aboohieicn del fmpus
tado e incluso, & Interpomer recursos en su favor. Bl
Ministerio Piblico Tiscal entonces no es wn acusador
¢ oulrance: sus requerimientos estarin orientados por lo
que “en derecho conmstitucional, penal v procesal, co-
rresponda”, pues solo asi cumpiivd bien su funcién de
promover la accién de la Justicia “en defensa de la
legalidad” {articulo 120, Consttucién Nacional).
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s¢ refuerza con disposicioncs
procesales que establecen su imposibilidid de actoar s
lo comprendiera respecto de cualgquienn de los intere-
sados, alguna causal de inhibicidn o recusacion {qug
son casi lag mismas que se prevén respectn de los jucces)
{vgr. Codigo Procesal Penal nacional, art culos 347, 401,
433 vy T}; Codigo Procesal Penal de C edoba, articalos
348, 410, 444 y T8).

V. El Miuisterio PGblico Fiscal dels csfiir su ac-
tnacidon también a los principios de veidnd de actua-
cidn y dopendencia Jerirquica, debiéudo e acordar a su
maxima avloridad Ja atribucién de fijir, en el marco
de In lev, cviterios germerales de perscencidn penal,
v de instrajv de ellos a sus inferiores, pua que lus ob-
serven en el cumplimicnto de sus fundiones.

Esto contribuird a mejorar, no solo la calidad
también los resultados de la persecucion pemal, pues
permitira reforzar las atribuciones juridicas y optimizar
I organizacién y funcionamiento practico del Ministerio
Phblico Fiscal. Porque en la mayor frrialeza de éste
¥ no en la nsusrpacion de sus funciones por los tribu-
nales, ni en la vulneracién de la defenss del imputade,
®s por donde debe buscarse Ia necesaria ‘eficacia de Ia
persecucion penal.
la atbuciin

VI. No debe perdetse de vista qur

Jde conducixr a todo el cuerpo fiscal y «de fijar criterios.

de persecucidn penal es de naturaleza politica, lo que
no parece criticable pues, si no es Ia cabeza del Minis-
terio Pablico Fiscal gquidn deberd fijarlos? Por cierto
gue el equilibrio republicano exige un control parla-
mentario de los criterios de persecucién penal que
bhaya fijado y sus resultados.

VII. La tarea del Ministerio Phblico Fiscal de pro-
curar el castigo del delito, es decir, Ia persecucién penal
tiene que ser elicaz, sin desmedro de lns derechos cie-
dudanes,

Paza que cste equilibrio entre garantas y eficacia
sea posible desde lo operativo habri que realizar wn
prolijo invenlario de todos los recursos humanos v
materiales afectados a la persecucién ponal del Estado
y iuego redistribuitlos con wun criterio mds raciomal,
de modo gué Su mayvor concenlracidn se destine a
aquellos delitos cuya investigacién, juzgumientd y cas-
Heo sea mds importanle, por su gravedad, por In forma
organizada de su comisidn, por la funciin piblica gue
deserpefic el autor, por la pehgmsuhd evidenciada
por éste, cteftera, El resto se aswgmm n aquellos de-
lites que son de mediana o minima gravedad, los que
Aodrin ser tratados mediante alternativas a la pena,
Tnacidas a 1a Inz de criterios de oportunidad que favo-
rezeen la “resocializecién” (efecto de prevencién es-
pemaI del agente, concebida como probabilidad de que

éste no vuelva a incwriv en el campo del derecho
penaI) tenicndo provalentemente en cuecnta los intern-
ses de la victima, caya reparacion {que tiene también
‘efecio de prevencién general) puede considerarse, no
¥a una simple cuesticn civil, sino el teroer fin del de-
cecho penal, al lado de Ia pena vy las medidas de . se.
‘guridad,

Fl éxito, de esla propuesta tequisre, como ya <@
gefiald (sub V} desde ko orginico-funcivmal que bajya

S

alguien que se ocupe de fijar polilicas en este sentido
—es decir—, gue pueda fijar objetivos y tras ellos ciion-
tar procederes que scan idéneos para alcanzarlos.

Esto debe estar a cargo de la cabeza del Ministerio
Piblico Fiscal, que tenga wne estructura jerfuquica per-
mita Ia fijacion de politicas de persecucion penal, deutoo
del marco de lo que las loyes autoricen.

Esta tarea se puede levar a cabe, orieniando mee-
dianle crilerios wniformes, tamo Ia aplcacion de las
excepciones al principio de legalidad que ya exisien
en la legislacidn prnal ¥ Jas nuevas que habiia gue
incorperor, conio la pll{;l]Z’lClJn de tratamicnio de ios

casos penales, porgue cuande no existe ln posibilidad
material de investigar v juzpar todo, y desde la cabeza
del Minfsterio Yiscal sc ordena empezar a  heecrls,
primero, por ciertos delitos, ol resultado prictico serd
que dstos recibirin atencidén por ser prioritarios, y el
resto serén fratados mds adelante o senciilamente mumnea,
porque no va & haber posibilidad material para hacerlo,
desde ¢l punlo de vista de los recursos.

En lo procesal, la aplicacién de esta idea requeura
que la accidn penal esté a cargo del Ministerio Fiscal, no
solamente en el aspecto conclusivo (de la acusacién);
sino también en I preparacién v sostenimiento y acve<
ditacién de ella. Asi, hahrd que acordar a sus funcionas
rios la investigacion preliminar de los delitos que pueda
dar hase a la acusacién, ¥ si esta es formulada, la ros
ponsabilidad de sostenerla y probarla en el debate reserd
vando a los jueces las instancias de control de la actividad
del Ministerio Fiscal (juicio sobre la observancia de ga-,
rantias, la rectitud formal y el mérite probatorio de los,
pedidos y conclusiones —requerimientos—, de éste) v su,
funcién esencial de juzgar resolviendo sobre la mocencm._

o culpabilidad del acusado, k>
Derogar Ia “instrucciin  jurisdiccional” es shora Ia
asignatura pendiente, i

VIIL Bien se ha advertido que hoy nuevos “conflictds’
y nuevas formas de actividad ilicita generan otros tantos
desafios a Ia investigacién, La complejidad de la activi-
dad financiera, Tas facilidades de la comunicacion que
acrecientan las posibilidades de evasiones tribuindins y
aduaneras, la aparieidn de orgavizacionss teenificadas?
dedicadas a actividades ilicitas altamenle lucrativas, la
necesidad de proteger més cficientemente el correctd
gasto pablico, etcétera, ya no permiten: gue la mvcsnga-
cion de los hechos 1hmtos sca encarada ¢omo una act.—,
vidad personal, aislada, muchas veces hnrocratizada 4
carenie de medios tecnologicos, Mas alli deol esfuerzg
perscnal v de Jas habilidades profesionales, estos desa.
fios obligan a un trabajo en equipo y 2 una coordinacion
no sdlo interna del Ministerio Pablico sino de los dislin-
tos sectores estatales y sociales compromeiidos a evitar
estas acciones ilicitas”,

IX. Ya eficacia del sistema de investigacidn lambidn
requiere formas de colaboracidn con entidades sociales
¥ con las victimas. Ello implica nuevas formas de coordi.
nacién entre el Ministerio Pablico v las organizaciones
de defensa del medic ambiente, de defensa dcl consu-
midor y de proteccién de derechos colectivos, pratecio-
ras de Ia infancia, o aquellas vinculadas a Ia violencia
doméstica, etcétera, y las que se ocupan del al uso de
poder en cuplquiera de sus manifestaciones.

]
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"También nuevas instancias de cooperacidn con los
querellantes particulares y las viclimas en genmeral. No
s0lo desde el punto de vista de la atencidn integral a
fa victima sino desde el punto de vistz de la eficacia
‘de Ta investigacién, ya que muchas veces no existen re
‘glas de cooperacifn que terminan generando diversas
formas de obstaculizacién mutua.

Bien sefiala Alberte Binder que “de aqui no se debe
extraer la idea de que Ia victima debe competir con el
Ministerio Pablico, En primer lugm porque aun euando
je trate de un quereilanie conjunto, sin ningim tipo de
¥uhordinacién, el Ministerio Piblico dele celaborar con
€lla, en especial ayudindole a recolectar la informacion
que ¢l guerellante necesita para fundar su acvsacién, En
segundo lugar porque existe una gran cantided de vice

timas que no desean asumir el rol de querellantes o no
pueden hacerlo porque no estdn en condiciones de asue
mir. las cargas gue ello significa. En estos casos el fiscal
debhe asumir con claridad su funcnin de abogado de Ia
victima,

"El concepte de accién phblica no debe ser equiparado
directamente a interds estatal, en el sentido de gue el
Estado asume Ja ofensa, El concepto de accidn publica
significa también servicio del Estado a ia victima, servi-
clo gue se nuire de la intencién que tiene el Estado
de controlar, de algin modo, la globalidad de la vio-
lencia social,

"Es necesario puses, volver a reflexionar sobre el con-
cepto de accién piblica en un contexto distinto, en el
que se rompa la ficcidn del Estado-victima”,
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