Disidencia parcial al dictamen de mayoria referente
al proyecto de ley orgénica del ministerio piblico

1.—Articulo 5° (Designaciones) modificar €} mismo
por el signiente texto: .

El procurador general de la Nacion y el defensor
general de la Nacién serin designados por el Poder
Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado por dos
tercios de sus miembros presentes, en sesién pii-
blica convocada al efecto.

Fundamentacion

Se trata de que la cdmara que constituye expresion
mds directa de la voluntad popular intervenga también
en la trascendente eleccion de los magistrados que cons-
tituirdn cabeza del Ministerio Piblico. También al re-
querir e! carcter piblico de las sesiosies, se ha procu-
rado uniformar el procedimiento con I dispuesto en el

I

INSERCION
Solicitada por €l sefior senador Berhongaray

inciso 4 del articulo 99. para la designacion de los magis-
trados de la Corte Suprema de la Nacién, asegurando la
transparencia del acto.

Los jefes del Ministerio Piblico cuva wascendencia
histérica esta marcada por la Constitucién Nacional, me-
recen un mecanismo transparente en sus nombra-
mientos, v al equiparar las condiciones de los magis-
trados a los integrantes del Poder Judicial, de mas estd
deeir que si gozan de igual rango donstitucional, estabi-
lidad, inmunidad, salario, etcétera deben ser sometidos
al mismo procedimiento para su designacidn.

9. — Se propone en el articulo 8° modificar el segundo
pirrafo de la signiente manera:

gl procurador general de la Nacion y el defensor
general de la Nacién prestardn juramento ante el
Senado de la Nacién reunido al efecto”. Los fiscales
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y defensores lo harin ante el procurador general de
la Nacién o el defensor general de la Nacién.

Fundamentacidn

Se aprecia que el texto del dictamen no favorece la
imagen de independencia respecto de los demés poderes
que debiera tener la institucifin, particularmente te-
niendo en cuenta las actuales criticas doctrinarias, v el
cardcter de 6rgano extrapoder —tndependiente— que le
asigna actualmente la Constitucxdn Nacional, creo con-
veniente que el juramento se exprese ante la Cdmara de
Senadores, al ser ésta quien presta el acuerdo para su
nombramiento. Siguiendo los hneamientos planteados
respecto a la figura del Ministerio Pablico es funda-
mental su relacién con el Poder lLegislativo pues es el 6r-
gano que mds representatividad politica tiene en nuestro
sistema.

3.—8e proponé modificar el art. 13 de la siguiente
fﬂrma: .

El procurador general dr la Nacion v el defensor

general de la Nacién duraréh cinco afios en sus fun-

ciones y podrin ser reelegidos indefinidamente.

- El resto de los integrantes del Ministeric Publico
gozan de estabilidad mientras dure su buena con-
ducta y hasta los 75 afios de edad...” (el resto igual
que e} texto del dietamen). '

Fundamentacién

Exn lo relativo a la duracién del mandato de los funcio-
narios mas importantes del Ministerio Piiblico, se consi-
dera conveniente determinar un plazo de mandato, pues
facilitard al Poder Ejecutivo nacional proponer las poli-
ticas piblicas que sean necesarias para cumplir cabal-
mente con sus objetivos, en virtud de ello emitir las ins-
trucciones generales tendientes a coordinar esfuerzos y
hacer efectiva las defensas de Ju causas piiblicas, la per-
secucién penal v la protecceién de los incapaces, inhabi-
litados, pobres, etcétera, otorgando asi la posibilidad, al
nuevo presidente conjuntamente con el Congreso de
evaluar la eficacia de la gestién realizada por tan impor-
tantes magistrados. © :

Asimismo, ayuda a coordinar el funcionamiento de los
poderes del Estado, pues son ellos los responsables poli-
ticos del Instituto.

4.—Art. 14, se propone modificar el 53° parrafo del ar-
ticulo del signiente modo: '

.. Jas denuncias que los miembros del ministerio
piblico formulen relatives a perturbaciones que
afecten el ejercicio de sus funciones, seran conside-
radas por el procurador general de la Nacién o el
defensor general de la Nacién segon corresponda.
En el supuesto de ser tales denuncias fundadas, de-
berén poner los hechos en conocimiento de la auto-
ridad judicial competente, requiriendo las medidas
que fueren necesarias para preservar el normal de-
sempefio de aquellas funciones”. .. :

Fundamentacicén

Se ha proeurado clarificar la redaccién del pérrafo, fa-
cilitar cualquier tipo de denuncias en caso de perturba-
cién, asi como otorgar precision al procedimiento esta-

blecido, preservando la estructura jerdrguica del
Ministerio Piablico.

5.—Se propone modificar el articulo 15 del dictamen
de la siguiente forma:

Los integrantes del Ministerio Piblico, sélo con
su expresa conformidad y conservando su jerarquia,
podran ser trastadados a otras jurisdicciones territo-
riales o destinados temporalmente en funciones dis-
tintas de las previstas en su designacion, cuando se
verifique algunc de los supuestos preseritos en los
articulos 32 inciso g} y 50 inciso d).

Fundamentacion

.- El texto propuesto a més de simplificar y clarificar la
redaccién, tiene por propésito tornar también necesaria
la conformidad de los integrantes del Ministerio Piablico,
para los casos contemplados en los articulos 32 inciso g) v
50 inciso d),

Cabe resaltar que en el pérrafo actual del dictamen
existe una coma que separa dos ideas distintas, de tal
manera que por via del traslado temporal de un fiscal a
otra fiscalia se podria enturbiar su funcién, obtener su
apartamiento de una causa o bien premeditadamente
asignarle una causa determinada.

6.—Insertar como primér parrafo del art. 18 el si-
guiente texto: '

El procurador general de la Nacién v el defensor
general de la Nacion podran ser removidos por un
voto de censura emitido por el Congreso de la Na-
¢ién y requerird a la mayoria absoluta de los miem-
bros presentes de cada una de las cimaras. Podrin
también ser removidos por las causales v mediante
procedimiento establecido en los articulos 53 v 59
de la Constitucién Nacional...(e]l resto del articu-
lado come estd en el dictamen).

Fundamentacion

Es sumamente importante que se establezcan meca-

. nismos de remocién de los jefes supremos del Ministerio

Piihlico, pues puede suceder que sin llegar a configu-
rarse las causales previstas para el juicio politico, sea ne-
cesaria la remocién de quien sustenta la magistratura.
Esta tarea le compete al Congreso por ser responsables
politicamente ante nosotros —en virtud del articulo 21
inciso €) v 31—, debemos tener herramientas para poder
ejercer nuestro derecho de veto en caso de desconfianza
o insatisfaccién en su obrar.

La remocién del defensor general de la Nacién o pro-
curador general de la Naeién con un “voto de censura”,
deliberado en ambas cdmaras con la exigencia de la ma- -
voria absoluta en la votacién, garantiza la transparencia
en la decisién del Congreso de remover a alguno de elios
de su cargo. Nos asegura la confiabilidad que deposi-
tamos en la persona que ejerce la magistratura méxima
del Ministerio Pdblico. ’

Ademds otorga seguridad juridica pues tienen la pri-
mordial funcién de proteger los intereses generales de la

“sociedad v velar por la legalidad de los actos. Pues bien,

£l contralor gue debemos realizar es mayor, en razén de
ser esta Cdmara interviniente en su nombramiento y re-
caer sobre nosotros la responsabilidad de-fiscalizar el ac-
cionar sus jefes. '
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7.—Se propone modificar el incise @) del articulo 19
del dictamen, en la siguiente forma:

Tres vocales deberdn ser ex jueces de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, o ex procuradores
o defensores generales de la Nacidn v serdn desig-

" nados uno por la Camara de Diputados de la Na-
cién, otro por el Senado de la Nacidu, v el restante
por eleccion de los jueces nacionales a través del
procedimiento gue determine la reglamentacion.

Apoyamos la disidencia propuesta por el senador
Lopez al parrafo 9° del mismo articulo, y coincidimos
coen su redaceidn. ‘

Fundamentacion

A través de la modificacion se propone destacar la in-
dependencia de! Ministerio Piblico respecto del Poder
Ejecutive y de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién. Obliga a respetar la independencia y autonomia
que exige la Constitucién, como bien se ha dicho es un
érgano extrapoder, o si se-quiere llamarl de control; es
mds que necesaria la separacion de cualquier-tipe de in-

‘terferencia del Poder Ejecutivo o Judicial: Se propone

tal modificacién, en virtud de ser las cAmaras Alta v Baja
la expresién mds sublime de diversidad de opiniones vy
amplitud de debate, es la expresién popular por exce-
lencia en nuestro sistema de gobierno.

Con respecto a la segunda observacién, es funda-
mental la independencia de quienes sean designados
como fiscales, los que actuardn ante el tribunal de enjui-
ciamiento en caso de desestimar alguna denuncia pre-
sentada ante el procurador o defensor, {quienes tienen la
prerrogativa para efectuarla). El acusado podrd apelar

- ante el Tibunal de Enjuiciamiento a través del Recurso

de Queja, y cabe preguntarse ¢el mismo procurador ge-
neral de la Nacién o defensor general de la Nacién
nombra/ri al fiscal ante el tribunal que debera juzgarlo?.
Debemos otorgar las garantias suficientes a quienes
puedan ser eventualmente juzgados, respetando el prin-
cipio de defensa, el debido proceso, que no sélo estd
dado por un procedimiento legalmente formal, sino
ademds exige otras garantfas, que son esencialmente la
imparcialidad de los intervinientes.

- 8. —Moditicar el art. 69 por el siguiente texto:

Los cargos actualmente vigentes ¢t el Ministerio
Pablico subsistivan bajo el régimen + con las deno-
minaciones establecidas en la presente ley, v conti-
nuaridn siendo desempefiados por quienes lo
ejerzan al momento de su entrada-en vigencia, con
estabilidad .v demé4s derechos vy garantia estable-
cidos en la presente lev, con excepcion del procu-
rador general de la Nacién v el defensor general de

la Nacién, los que serin designados conforme lo
previsto en el articulo 5°.

Fundamentacion

Coincidimos en confirmar en el cargo a los actuales in-
tegrantes del Ministerio Pdblico, pues la disponibilidad
de todos sus miembros traerin aparejadas incerti-
dumbre, inestabilidad e inseguridad en la administra-
cién de justicia.

Ahora bien, un severo reparo planteamos respecto al
articulo 69 en lo que respecta a la subsistencia en el
cargo del procurador general v defensor general, al ser
los jefes del Instituto.” ‘ ‘

En primer lugar, las cabezas del MP han adquirido
luego de Ja reforma de 1994 rango constitucional, eilo
torna aconsejable que, quienes van a dirigir el organismo
sean nombrados con interveneién de los Poderes Poli-
ticos del Estado, tal como lo preseribe la presente lev. El
resto de los magistrados son creaci6n legal, no ya consti-
tucional.

En segunde lugar, y tal vez el mds importante, es la
violaci6n que estariamos realizande a las disposiciones
prescritas en una misma lev, va que el articulo 5° exige
para su designacién la intervencién del Poder Ejecutivo
y de la Camara de Senadores con una mayoria especial.

iQué ejemplo damos al pueblo si sancionamos leves
‘gue en su mismo articulado estamos violando! jQue pre-
cedente legislativo sentamos con tal actitud!, ahora bien
cabe preguntarse: Jesto abre las puertas para gue de
ahora en adelante se sancionen leyes que sean incompa-
tibles en su misma articulacién? _

En tercer lugar, el Artieulo 21 inciso e) obliga al pro-
curador general de la Nacién y defensor general de la
Naci6n a presentar un informe anual al Congreso, a fin
de ser éste quien controle sus funciones, ello lleva a que
el procurador general de la Nacién y el defensor general
de la Nacién sean responsables politicamente ante el
Congreso, por lo tanto debemos asegurarnos el quién
depositamos nuestra confianza, pues e] Congreso serd en
tiltima instancia quien juzgue su accionar, -

En cuarto lugar, debemos recordar que quienes
ocupan hoy los cargos de procurador y defensor fueron
designados por decreto del Podér Ejecutivo nacional, sin
intervencién del Senado. Violando el decreto-ley 1.285/
58 que exigia su nombramiento “a propuesta del Ejecu-
tivo con acuerdo del Senado™. .

" 9. —Modificar el articulo 71 y 72 suprimiendo el tér-
mino “actuales”.

‘Fundamentos

En concordancia con la modificacién propuesta por el
articulo 69, a fin de no prestar a confusién v para una
mejor reddceién es conveniente la supresidn propuesta.
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