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—En Buenos \ires, a las 17 v 21 del miér-
coles 22 de noviembre de 1995:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Avelin. — Pido I palabra.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior se-
nador por San Juan.

Sr. Avelin. -— Sefior presidente: solicito que se
exhorte a los seiiores senadores que se encuen-
tran en sus despachos a que vengan al recinto
—usted va estd ocupando la Presidencia— a
efectos de formar quérum v comenzar la sesion.

Sr. Presidente. — A se hard, sefior senador.

La Presidencia solicita a los sefiores auxiliares
de los bloques —especialmente de los mds nu-
merosos— que hagan las gestiones a efectos de
que los senadores se presenten en el recinto.

Mientras tanto, se continuard llamando para
formar quérum.

—Asi se hace.
— Luego de unos minutos:

Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor se-
nador por San Juan.

Sr. Avelin. — Seiior presidente: insisto en que
se contintde llamando por un tiempo prudencial
v, si no se logra formar quérum, que se levante
la sesién. No podemos esperar permanente-
mente. Hace una hora v diez minutos que es-
tamos sentados acd. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente. — Esta Presidencia lamard

- por quince minutos mds, v si no se redne el

quérum necesario, levantara la sesién.

Invito a los sefiores auxiliares de los bloques
—especialmente de aquellos que atin no tienen
a ningin senador en el recinto— a colaborar a fin
de que podamos reunir quérum. No estamos tan
lejos de lograrlo.

Formulo este pedido, en especial, a los auxi-
liares del bloque de la Unién Civica Radical, ya
que no hay ningiin sefior senador radical pre-
sente, v a los auxiliares del Frepaso, dado que
tampoco se encuentra presente ningin legis-
lador de esa bancada.

Sr. Britos. — No hay Frepaso, sefior presi-
dente; hay PAIS. .. (Risas.)

—A las 17 v 35:

Sr. Presidente. — La sesién estd abierta.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
la provincia del Neuquén del Movimiento Po-
pular Neuquino doctor Jorge D. Solana a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto, y a los
presentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Solana procede a izar la bandera nacional
en el mastil del recinto. (Aplausos.)

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Por Secretaria se hizo llegar
la lista de asuntos entrados a los sefiores sena-
dores. Corresponde que formulen las peticiones
que estimen correspondan a cada uno de los
femas.


cscarlato.dip
de ley en revisión sobre Estatuto y Escalafón
para el Personal del Congreso de la Nación (S.-
1.482/94). (pág. 5714.)
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favor de la Direccidn Nacioral de Gendarmeria, en el
estado que los mismos se encuentran.

En este estadio de la transfecencia, la Direccion Na-
cional de Gendarmeria requiers de la suma arriba so-
licitada para poder efectuar 1a organizacién e instala-
cién del destacamento mévil ndmero 5, suma que de
acuerdo a su presupuesto anua! no puede disponer; de
ahi la necesidad de otorgarsele un subsidio y/o amplia-
cién de su crédito presupuestario que le permita contar
con los fondos necesarios para proceder a su instalacion
en tales predios,

Atento a que los escollos mavores han sido superados
y lo que resta es practicamente msignificante, es que me
voy a permitir solicitar de mis pares la pronta apro-
bacién del presente.

. José O. Figueroa.

Sr. Presidente. — En ccnsideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

—En particular es irualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la comuui-
cacién. Se procederd en cousecuencia,

63
ESTATUTO Y ESCALAFON PFARA EL PERSONAL
DEL CONGRESO DF LA NACION

Sr. Presidente. — Como la preferencia votada
con anterioridad carece de despacho —se trata
de un provecto de lev del senador Solari Yri-
goven—, pasamos directaniente a considerar los
tratamientos sobre tablas acordados.

En primer lugar, las modificaciones introdu-
cidas por la Honorable Camara de Diputados en
el provecte de lev del senor senador Menem
sobre el Estatuto v Escalatdn para el Personal
del Congreso de la Nacién (S.-1.482/94).
(Aplausos y manifestaciones en las galerius.)

Tiene la palabra el sefior s2nador por La Rioja.

Sr. Menem. -- Sefior presidente: se trata del
provecto de ley sobre Estatuto v Escalafén para
el Personal del Congreso de la Nacién. que fuera
sancionado por esta Camara el 21 de junio pa-
sado. La Camara de Diputados le ha introducido
algunas modificaciones, por lo que ha vuelto a la
Cémara de origen.

Solicite el tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente. — Se requieren los dos ter-
cios. En consideracién la mocién de tratamiento

sobre tablas formulada por el sefior senador por
La Rioja.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa. (Apleusos y
manifestaciones en las galerias )

Sv. Presidente. — Por Secretaria se dard lec-
tura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

El Senado y Cdmarae de Diputados. . ..

ESTATUTO Y ESCALAFON PARA EL PERSONAL
DEL CONGRESO DE LA NACION

TITULO 1
Ambito de aplicacién

Articulo 17— E} presente estatuto es aplicable a las
personas fisicas que en virtud de un acto administrativo
emanado de autoridad competente, presten servicios re-
munerados en ¢l ambito del Poder Legislativo nacional.

Art. 2" — Quedan excluidos del ambito de aplicacion
de este régimen juridico los legisladores nacionales, los
secretarios v prosecretarios de cada una de las cdmaras
del Honorable Congreso de la Nacion v el personal de Ia
Auditorfa General de la Nacion.

Art. 37— El personal comprendido en el presente es-
tatuto se denomina empleado legislativo v revistard en la
planta permanente o planta temporaria, segiin se prevea
en e} respectivo acto administrativo de designacion.

TITULO I
Del personal de planta permanente
CapiTULO ]
Ingreso
Art. 4 — Se considera personal de planta permanente

al empleads contratado para satisfacer necesidades per-
manentes del Poder Legislativo de la Nacion que, en

virtud de ello. goza de los derechos a la estabilidad en el

empleo v el progreso en la carrera administrativa. La in-
clusion en la planta permanente deber ser expresamente
indicada ¢n el acto administrative de designacion.
Art. 3 — Son requisites para el ingreso en planta per-
manente:
a) Ser argentino nativo o por opeion o naturalizado
con cuatro aitos de antigitedad en ¢l ejercicio de
la cindadania;

&

) Ser mavor de 18 afios;

)

Gozar de buena salud v aptitud psicofisica para la
funcion a desempeiar, de las cuales certificara el
organismo médico que se designe reglamentaria-
mente;

d,

Tener aprobado el ciclo primario de ensefianza o
educacion general basica;

¢) Idoneidad para la funcién o cargo, acreditada
mediante los criterios de seleccion que para cada
caso establezca la reglamentacion;


Dto. Coordinacion Estudios
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f7 El ingreso del agente e efectuard por el cargo
inferior del escalafén con excepcion de los
cargos que requieran oficio o titulo habilitante,
en cuyo caso tendrd proridad para ocuparlos el
personal permanente que acredite condiciones
suficientes para su desempeiio.

Los reqnisitos indicados deben ser acreditados con an-
terioridad al acto administrativo de designacién, de lo
gue debera dejarse expresa constancia como condicién
de validez de dicho acte.

Art. 6° — En caso de fallecimiento de un empleado le-
gislativo de planta permanente con hijos menores a
cargo y para cuvo grupo famliar el ingreso de aquél
constituvera el dnico sustento, deberd designarse al con-
vuge o a uno de sus hijos en las condiciones que esta-
blezca la reglamentacion.

Art. 7" — No podrd ingresar en la planta permanente
del Poder Legislativo de la Nacion:

Ei que hubiere sido exonerado de la administra-
cién publica nacional, provincial o municipal v
siempre que no haya sido rehabilitado;

a,

1y

Los quebrados judiciabnente, cuando la quichra
hubicre sido calificada de fraudulenta;

ci El gque tenga proceso penal pendiente;

d) El que esté inhabilitada para ejercer cargos pis-
blicos. mientras dure la inhabilitacion:

Al que se le hubiere aphcado sancion de cesantia
en alguno de los poderes pablicos en el orden na-
vional, provincial o muvicipal, mediante sumario
previo resuelto definibvamente, hasta pasados
los dos afios desde la fecha de su cesantia:

o

£ El afectado por inhabilidad o incompatibilidad,
conforme a lo dispueste en el presente estatuto;

¢; Los contratistas o proveedores del Estado na-
cional, provincial v/o manicipal.
Carirvre 11
Dereches

Art. 8 — El empleado legidative de planta perma-
nente tiene los siguientes derechos:

a} Estabilidad en el emplio;

b) Carrera administrativa;

¢) Retribucion justa;

) Capacitacion;

e) Licencias, justificaciones v franquicias;
fi

g) Provision de atiles v ropa de trabajo;

Asistencia social v sanitaria;

h} Régimen disciplinario que garantice el debido
proceso;
i

Igual categoria a igual cargo:
Jj) Libertad politica;
k) Libertad sindical;
L

m) Régimen previsional;

Libertad religiosa;

n} Informacion ¥ consulta

Art. Y’ — El personal legislativo de planta permanente
gozard del derecho de conservar su empleo v el nivel es-

calafonario alcanzado v al mantenimiento de los atributos
inherentes al mismo. La estabilidad se adquiere tuego
de un (1) afo de lubor ininterrumpida desde el inicio de
la prestacion de servicios.

La estabilidad en el lugar v puesto de trabajo comple-
menta el dervecho a la estabilidad en el emplec. En caso
de disponerse el traslado, cambio de horario o de tareas
por razones de servicio, el agente deberd ser notificado
con setenta v dos horas (72) de anticipacion, no pudién-
dose afectar moral ni materialmente al agente.

Art. 10. — El derecho a la estabilidad sélo se pierde
per las siguientes cansas:

a) Renuncia al empleo;

b) Fallecimiento del empleado;

¢) Incapacidad absoluta v permanente;
d) Cesantia o exoneracion.

Art. 11. — La renuncia como requisito para su validez,
deberd formalizarse mediante despacho telegrafico o
carta documento cursada personalmente. La aceptacion
o rechazo deberd efectuarse dentro de los treinta (30)
dias de su presentacion, lapso durante el cual el em-
pleade deberd permanecer en el cargo, sabvo autoriza-
cion expresa de autoridad competente. Transcurrido
dicho plazo sin que se hubiere notificado decision al rves-
pecto, la venuncia se tendra por aceptada.

Art. 12, —8i vigente la relacion de empleo, sobrevi-
niera una disminucion definitiva en la capacidad laboral
del empleado y éste no estuviera en condiciones de rea-
lizar las tareas que antes cumplia, deberdn asigndrsele
funciones adecuadas a su aptitud laborativa, sin disminu-
cién de su remuneracion.

Art. 13. — El agente que, por razones de invalidez
para acceder a un beneficio previsional debiera cesar en
sus funciones, tiene derecho a ser reincm‘purud\') cuando
aquélla hava desaparecido o se haya reducido v el bene-
ficio fuere suspendido o cancelado. En este caso deberd
aplicarse la regla del articulo anterior.

Art. 14, — El personal de planta permanente tiene de-
recho al progreso en su carrera administrativa.

La reglamentacion establecerd los requisitos v proce-
dimientos para la calificacion v promocion del personal.
que debera respetar las signientes reglas:

a) lgualdad de oportunidades;

b) Acreditacion de idoneidad;

¢) Paraascender a la categoria cinco (5) v superiores
deberd existir previamente el cargo vacante.

Art. 15, — Cuando se reconozcan derechos al em-
pleado legislativo en funcién de su antigiiedad, se com-
putardn a ese efecto todos los servicios no simultineos
cumplidos en organismos nacionales, provinciales o mu-
nicipales.

Art. 16. — El personal al que la autoridad competente
le hava asignado funciones transitorias correspondientes
a un cargo superior tendra derecho a percibir durante su
interinato una retribucién adicional que serd igual a la
diferencia existente entre el importe de la asignacién de
la categoria v el que le correspondiera por el cargo que
ejerza en calidad de reemplazante, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a) Que el titular del cargo se encuentre en algunas
de las siguientes situaciones:



5716

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 33¢

1. Cumpliendo una comisi¢n de servicio o una
misién en el pafs o en ¢l extranjero que le
impida desempefiar en forma directa v per-
sonal las tareas inherentes a su cargo.

2. Designado en otro carge con retencién del
propio.

3. Desempenando una funcién superior con
caracter interino.

4. En uso de licencia extraordinaria con o sin
goce de sueldo o especal por razones de
salud.

5. Suspendido o separado del cargo por cau-
sales de sumario.

6. Sin prestar servicios estando su renuncia
pendiente de aceptacion

b) Que el cargo se encuentre vacante v para su co-
bertura se hayva llamado a concurso. En este caso
el interinato cesard con la terminacion del con-
curso.

Durante el interinato, los adicionales personales se
determinaran tomando como base la remuneracién co-
rrespondiente al cargo desempenado

Art. 17. — Cuando la asignacién de tareas correspon-
dientes a un cargo superior no reuniera los requisitos
previstos en el articulo anterior, tal asignacion sera nula.

Art. 18. — El empleado legislativo percibird como re-
muneracién mensual de la categorfa |1 suma que resulte
de multiplicar la cantidad de médulos que se establece
en el articulo 24 inciso a) por el valor de cada unidad de
médulo v, en su caso, los adicionales v bonificaciones
previstas en los articulos 24, incisos I') v ¢): 25; 26 v 29,
de este estatuto-escalafon.

Art. 19. — El valor de cada unidad > médulo se deter-
minard mediante convenio suscrito entre la representa-
ci6n de los empleados legislativos v lu representacion del
Poder Legislativo de la Nacién, que constituirdn la Co-
misién Negociadora.

Dicha comisién en ningiin caso podrd pactar la reduc-
ci6n del valor de cada unidad de maodulo.

Art. 20. — La representacion de los empleados legisla-
tivos serd ejercida por las asociaciones sindicales con
personeria gremial en el ambito de actuacion del Hono-
rable Congreso de la Nacion, en proporcién al ntunero
de afiliados cotizantes que representen dentro de ese
ambito. La representacién del Poder Legislativo de la
Nacién sera ejercida por los presidentes de ambas Ca-
maras legislativas, o sus respectivos representantes con
jerarquia no inferior a prosecretario.

Art. 21. — Cualquiera de las partes podrd proponer a la
otra la negociacion del valor de cada nnidad de maédulo.
La representacién que promueva la uegociacion notifi-
car4 por escrito su voluntad de negociar a la otra parte, la
que debera contestar en el término de cinco (5) dias de
recibida la comunicaciéon. La Comision Negociadora
quedard constituida formalmente a los cincos (5) dias de
haber sido acordada su convocatoria.

Las partes estardn obligadas a negociar de buena fe.

Art. 22. — El convenio celebrado reyird formalmente a
partir del primer dia del mes siguient: al de su suscrip-
ci6n, siendo oponible a terceros.

Art. 23. — A los efectos escalafonarios los empleados
legislativos revistaran en los agrupamientos de personal
administrativo v téenico, integrado por categorias corre-
lativamente numeradas de 1 a 14, v personal de maes-
tranza v servicios, integrado por categorias correlativa-
mente numeradas de 3 a 14,

Art. 24. — El empleado legislativo percibird las si-
guientes remuneraciones mensuales:

a) En concepto de remuneracion de la categoria, la
suma que resulte de multiplicar por el valor fi-
jado para cada unidad de modulo conforme a lo
establecido en los articulos 19 v siguientes | la
cantidad de maédulos que a continuacion se esta-
blece:

Categoria NV 1: 843

Cetegoria N” 2: 716
Categoria NV 3: 606
Categoria NV 4: 329
Categoria N 5: 461
Categoria N” 6: 402
Categoria N" 7: 350
Categoria N 8: 306

Categoria N” 9: 254

Categoria N 10: 224

Categoria N 11: 199

Categoria NV 12: 176

Categorfa N* 13: 155

Categoria N 14: 138

De las sumas resultantes se considerard sueldo
bisico el treinta por ciento (30 %). El setenta por
ciento (70 %) restante corresponderd a dedica-
¢ion funcional.

b)

En concepto de bonificacion por antigiiedad, 6,6
unidades de modulo por cada afio de servicio,
dentro de las condiciones que fijen las normas re-
glamentarias del presente estatuto:

¢

En concepto de bonificacion por titulo, las sumas
que resulten de aplicar los siguientes porcen-
tajes:

1 Titulos universitarios o de estudios supe-
riores que demanden cinco (3) ailos o nuis
afios de estudios de tercer nivel adn cuando
a la época de su obtencion hubieran de-
mandado un nimero menor de afios, 20 %
de la remuneracion de las respectivas cate-
Zorias.

2 Titulos universitarios o de estudios supe-
riores que demanden cuatro (4) afios de es-
tudios de tercer nivel v los que le otorgue
el Instituto Nacional de la Administracion
Piblica para cursos de personal superior,
14 % de la remuneracion de la respectiva
categoria.

3 Titulos universitarios o de estudios supe-
riores que demanden de uno (1) a tres (3)
afios de estudios de tercer nivel, 8 % de la
remuneracion de la respectiva categoria;

4 Titulos secundarios de maestro normal, ba-
chiller, perito mercantil, otros correspon-
dientes a planes de estudios no inferiores a
cinco (3) afos v de educacién polimodal: ca-
tegorfas 1 a 7, 3,6 % de la remuneracion de
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la respectiva categoria categorias 8 a 14,
7.5 % de la remuneraciéon de la categorfa
14.

5 Titulos secundarios correspondientes al
ciclo basico v titulos o certificados de capa-
citacion con planes de estudios no infe-
riores a tres (3) anos; categorias 1 a7, 7,2 %
de la remuneracion de la respectiva cate-
goria, categorfas 8 a 14 4,2 % de la remu-
neracion de la categoria 14.

6 Certificados de estudios extendidos por or-
ganismos gubernamentales o internacio-
nales con duracion no inferior a tres (3)
meses, v certificados de capacitacion tée-
nica para agentes del agrupamiento de
maestranza v servicios: categorias 1 a7, 1,4
% de la remuneracion de la respectiva cate-
goria; categorias 8 a 14 3 % de la remune-
racion de la categoria 11.

En los casos de los incisos b) v ¢) li percepeién de di-
chos adicionales solo corresponderd o partir de la acredi-
tacion de los extremos indicados.

Art. 25. — El personal que reviste cn las categorias 1 a
3 (ambas inclusive) percibird un adcional por funcion
equivalente al 10 % de la remuneracién de su categoria
exclusivamente en los casos que a continuacion se indica:

a) Personal de la categoria 1, sicmpre que ejerza la
titularidad de una unidad orydnica de nivel di-
reccion;

b) Personal de la categoria 2, sicmpre que ejerza la
titularidad de una unidad orydnica de nivel de
subdireccion o funciones de <ubdirector revisor
en los cuerpos de taquigrafos el Senado o de la
Cédmara de Diputados;

¢} Personal de la categoria 3, siecmpre que ejerza la
titularidad de una unidad orpdnica de nivel de
departamentos o funciones de taquigrafos de 1*
clase en los cuerpos de taquisrafos del Senado o
de la Camara de Diputados. Fl adicional previsto
en el presente articulo serd percibido igualimente
por los secretarios de comision.

Art. 26. — El personal que reviste en las categorias 1 a
8 {ambas inclusive) del agrupamiento administrativo v
técnico y 3 a 8 (ambas inclusive) del agrupamiento de
maestranza v servicios percibirdin mensualmente, en
concepto de adicional por permanencia en la categoria,
las sumas que resulten de aplicar sobre la remuneracion
de la respectiva categoria de revista los siguientes por-
centajes:

Categorias 1 a 3
(ambas inclusive!

Categorias 4 2 8
(ambas inclusive)

Alos2aios ... ... ... 3,011 2,482
Alosdaiios . .. ... ... 6,113 5,026
Alos6aiios . . . ... ... 9,308 7,632
Alos8afios . .. ... ... 12,600 10,305

Art. 27. — El personal que reviste en las categorias 9 a
14 (ambas inclusive) serd automdticamente promovido a
la categoria inmediata superior una ver cumplidos dos

{2) anos de permanencia efectiva en su categoria de re-
vista. Dicha promocién no serd procedente para aquellos
agentes que hubiesen sido sancionados en ese lapso,
conforme lo establezea la reglamentacion.

Art. 28. — El pago del adicional previsto en el articule,
26 v las promociones de cardcter automatico a que se re-
fiere el articulo 27 se hardn efectivos a partir del 1° de
enero del afio siguiente a aquél en que el personal com-
prendido cumpla los requisitos establecidos en cada
caso. A tal efecto se considerar la antigiiedad del agente
en la categoria al 31 de diciembre, computindose la frac-
cién mayor de seis (6) meses como afio completo.

Art. 29. — Se consideran asimismo remuneracion los
gastos de comida, vidticos, retribucién de jornada ex-
traordinaria v todo otro ingreso que percibiere el agente,
conforme lo establezca la reglamentacion.

En concepto de asignaciones familiares, el empleado
legislativo percibirdlas sumas que resulten de aplicar las
disposiciones legales que rijan para el personal de la ad-
ministracién pidblica nacional, las que no revestirdn ca-
ricter remuneratorio.

Art. 30. — Las remuneraciones que deba percibir el
empleado legislativo no podrén ser cedidas ni afectadas a
terceros por derecho o titulo alguno.

La remuneracion sélo es embargable hasta el veinte
por ciento (20%), salvo por deudas alimentarias. No
podrd deducirse, retenerse o compensarse suma alguna
que rebaje el monto de las remuneraciones. No se po-
dran imponer multas al empleado legislativo ni dedu-
cirse, retenerse ni compensarse por via de ellas el monto
de su remuneracion.

La prohibicién anterior no se hara efectiva cuando la
deduccién, retencion o compensacion responda a alguno
de los siguientes conceptos v dentro de los limites que
establezca la reglamentacién:

a) Adelanto de remuneraciones;

b) Retencion de aportes previsionales v obliga-
ciones fiscales a cargo del trabajador;

¢) Pago de cuotas, aportes periédicos o contribu-
ciones a que estuviesen obligados los trabaja-
dores en virtud de normas legales, o que re-
sulten de su cardcter de afiliados a la Direccién
de Ayuda Social para el Personal del Congreso
de la Nacién, a las asociaciones sindicales con
personeria gremial en el ambito de actuacion del
Honorable Congreso de la Nacién, o de miem-
bros de sociedades mutuales o cooperativas, asf
como por servicios sociales, reintegro de precios
por la adquisicién de viviendas o arrendamientos
de las mismas, por compra de mercaderias, el
pago de cuotas primas de seguros de vida colec-
tivos del trabajador o su familia, planes de retiro
v subsidios aprobados por la autoridad de aplica-
cién, pago de cuotas por préstamos acordados v
demds prestaciones ‘que otorguen dichas enti-

dades.

Las deducciones, retenciones y compensaciones auto-
rizadas deberdn practicarse respetando el orden prece-
Ll
aente.

Art. 31. —El empleado legislativo tiene derecho al
otorgamiento de licencias, permisos v franquicias para

5
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asistir a cursos de perfeccionamiento relacionados con su
carrera administrativa o para completar estudios de
todos los niveles de ensefianza.

Debera darse ademds al empleado promovido a un
cargo superior o que suponga la conduccién de personal,
la capacitacion necesaria, en forini previa a la asuncion
de las nuevas funciones.

Art. 32. — A los efectos de facihtar los estudios men-
cionados en el articulo anterior, la Comisién Paritaria
Permanente regulard un sistema de becas para el per-
sonal.

Art. 33. — El personal tiene derccho al régimen de li-
cencias, justificaciones v franquiciss vigentes a la fecha
de aprobacién del presente estatnto, el que podrd ser
ampliado 0 mejorado reglamentariamente.

Art. 34. — Institayese el dia 11 de noviembre de cada
afio como “Dia del Empleado Legslativo Nacional™.

Art. 35. — El empleado legislativ» tiene derecho a que
se le provean los iitiles, la ropa de trabajo y al reintegro
de los gastos en los que incurra para el cumplimiento
adecuado de sus funciones.

Art. 36. — Se podran aplicar a los empleados ampa-
rados por este estatuto sanciones disciplinarias gue res-
peten las reglas de causalidad, proporcionalidad, oportu-
nidad y no duplicacién de sanciones. Los sumarios
administrativos v/o informaciones sumarias no podran
ser secretos para las partes involueradas.

En todos los casos se seguird el procedimiento que fije
con cardcter general la reglamentacién, el que deberd
garantizar el cumplimiento de las reglas del debido pro-
ceso.

Art. 37. — Sin perjuicio de las demas normas procedi-
mentales que a los efectos indicados en el articulo ante-
rior disponga la reglamentacién, ¢n todos los casos de-
berd asegurarse:

a) Traslado previo al empleadr de la imputacién en
la que se funda la pretension sancionadora;

b) Derecho de asistencia letrada por el profesional
elegido por el empleado durante todo el procedi-
miento;

¢) Derecho de vista al personal investigado v al
profesional letrado que lo a=ista durante toda la
tramitacién del sumario.

Art. 38. — Se podra aplicar sancion de cesantia en los
siguientes casos:

a) Inasistencias injustificadas que excedan de diez

(10) dias discontinuos en los doce (12) meses in-
mediatos anteriores:;

K

Abandono del servicio, el cual se considerara
consumado previa intimacién fehaciente, cuando
el agente registrase mas de cinco (5) inasistencias
continuas sin causa que lo justificaren;

R .

Infracciones reiteradas en =l cumplimiento de
sus tareas o falta grave hacia los superiores,
iguales, subordinados o al priblico;

d) Infracciones que den lugar a la suspension,
cuando haya totalizado en los doce (12) meses in-
mediatos anteriores, treinta (30) dias de suspen-
sién;

¢} Concurso civil o quiebra no casual, salvo caso de-
bidamente justificado por la autoridad adminis-
trativa;

™

Incumplimiento de los deberes determinados en
el articulo 43 o quebrantamiento de las prohibi-
ciones determinados en los articulos 44 v 45
cuando su gravedad cualitativa o cuantitativa n«
consintiera el mantenimiento de la condicion de
empleado legislativo;

g) Delito que no se refiera a la administracion,
cuando sea doloso v por sus circunstancias afecte
el decoro o al prestigio de la funcién o del agente;

h) Pérdida de la ciudadania conforme a las normas

que reglan la materia.

Art. 35, — Se podra aplicar sancién de exoneracidon en
los siguientes casos:

a) Falta grave que perjudique material o moral-
mente al Poder Legislativo de la Nacion;

b} Delito contra la administracion;

¢) Incomplimiento intencional de 6rdenes legales
teniendo en cuenta su gravedad;

d) Las previstas en leyes especiales:

¢) Imposicion de pena principal o accesoria de inha-
bilitacion absoluta o especial para la funcién pit-
blica.

Art. 40. — La reglamentacion establecerd para cada
uno de los ambitos del Poder Legislativo de la Nacion,
cudles son las autoridades administrativas con jerarquia
no inferior a prosecretario, facultadas para aplicar las di-
ferentes sanciones disciplinarias.

Contra los actos administrativos que dispongan la ce-
santia o exoneracion del personal amparado por la esta-
bilidad prevista en cste régimen, se podra recurrir por
ante la Cdmara Nacional de Apelaciones o Salas, en su
caso, con competencia en lo Contencioso Administrativo
de la Capital Federal.

El recurso deberi interponerse ante el tribunal dentro
de los treinta (30} dias de notificada la medida expulsiva,
furndado en la ilegitimidad de 1a sancién, indicando las
normas presuntamente violadas o los vicios incurridos en
¢l sumario instruido.

La autoridad administrativa deberd enviar al tribunal
el espediente con el legajo personal del recnrrente,
dentro de loy diez (10} dias de requerido.

Recibidos los antecedentes, el tribunal correrd tras-
lado por su orden por diez (10) dias perentorios al recu-
rrente v a la awtoridad administrativa.

Vencido este término, el tribunal, cumplidas las me-
didas para mejor proveer gque pudiera haber dispuesto,
Hamard autos para sentencia, la que se dictard deutro de
los sesenta (60) dias.

Si la sentencia fuera favorable al recurrente, éste de-
berd ser reincorporado en la categoria escalafonaria en la
que revistaba v se le reconocerin los haberes deven-
gados desde el cese hasta el momento de su efectiva
reincorporacion.

Art. 41. — Los empleados legislativos tienen todos los
derechos propios de la libertad sindical de acuerdo a la
legislacion vigente.
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Art. 42. — Los empleados legislat:vos tienen la li-
bertad para afiliarse o militar en cualquier partido poli-
tico v ocupar cargos partidarios, electivos o politicos en
los gobiernos nacional, provincial o unicipal, sujeto a
las normas que sobre acumulacién e m“ompatxblhdad se
establecen en el presente.

CarpiTULO 11
Obligaciones
Art. 43. — Sin perjuicio de las que pvticularmente im-
pongan otras leves, decretos o resoluciones, en cuanto
resulten compatibles con las normas de este estatuto, el
personal del Poder Legislativo de la Nacidn tiene las si-
guientes obligaciones:

[{

=

) Prestar servicios en forma regnlar v continua en
las condiciones v con las modalidades que la au-
toridad competente determine.

~

) Acatar las drdenes legitimas v legalmente impar-
tidas de sus superiores jerdrquios;

¢) Mantener en secreto atn después de haber ce-

sado en el cargo los asuntos de servicio que por

su naturaleza o por disposicion legal asi lo re- -

quieran;

.
-

Mantener dentro v fuera del servicio una con-
ducta decorosa v acorde con su- funciones;

Encuadrarse en las disposicione: sobre incompa-
tihilidad v acumulacion de cargos:

e

=

Concurrir a la citacion por la mstruccion de un
sumario cada vez que le sea requerido;

g} Denunciar ante su superior jerarquice todo acto
del que tuviere conocimiento v que pudiere
causar un perjuicio al Honorable Congreso de la
Nacion;

h

Cuidar de los bienes v elementos que le fueren
confiados v velar por la econonua del material,

Realizar a su ingreso v actualizan todos los afios v
cada vez que le sea requeride, su correspon-
diente declaracion jurada de bicnes o ingresos;
Mantener actualizado el domiclio de su legajo
personal;

~.

bl

Someterse a examen psicofisico de acuerdo a lo
normado en el presente régimen v su reglamen-
tacion;

o~

Conocer y cumplir las normas del presente esta-
tuto v las que se dicten en su consecuencia.

CariTULo 1V

Prohibiciones

Art. 44. — Estid prohibido a los empleados del Poder
Legislativo de la Nacion:
Aceptar cualquier tipo de recompensa u obtener
beneficios de fndole particular com motivo o en
ocasion de sus funciones;
Utilizar personal, bienes o recursos del Hono-
rable Congreso de la Nacion con fines particu-
lares:

ol

Actuar por si o por terceros en contra de los inte-
reses del Honorable Congreso de la Nacién en
actos en los que éste fuera parte.

d) Realizar en el lugar de trabajo y/o en horarios de
trabajo cualquier tipo de tareas que no sean las
que especificamente le corresponda;

e} Patrocinar o gestionar intereses o trdmites en el
Poder Legislativo de la Nacién.

CAPfTULO V
Incompatibilidades

Art. 45. — Es incompatible el desempefio de un cargo
en el Honorable Congreso de la Nacién, cualquiera sea
su categoria, con otro cargo publico en el orden nacional,
provincial 0 municipal, entes autdrquicos o descentrali-
zados, empresas v sociedades del Estado nacional inclu-
vendo los cargos electivos.

Art. 46. -- El empleado legislativo que se encuentre
en situacién de incompatibilidad debera optar por uno

_de los cargos dentro de los cinco (5) dias habiles de ser

notificado, bajo apercibimiento de ser declarado ce-
sante.

Art. 47. — Exclivese de lo dispuesto en los articulos
anteriores a los cargos docentes en cualquier nivel y al
ejercicio de la medicina en el 4mbito hospitalario. En
este tltimo supuesto, siempre que se acumulen cargos
de esa naturaleza.

Asimismo, la reglamentacion pudm excluir de lo dis-
puesto en los mencionados articulos aquellr)s cargos en
los que, en razén de la especificidad de las funciones que
deben desempenarse, se vea dificultado el recluta-
miento de agentes que acrediten la idoneidad requerida.

Carfrrro VI
Egreso
Art. 48, — La relacion de empleo del trabajador legis-
lativo de planta permanente se termina por las si-
guientes causas:
a; Renuncia;
b) Fallecimiento;
Cesantia:
d) Exoneracion;
Incapacidad absoluta v permanente.

TITULO 111
Del personal de planta temporaria

Art. 49. — Se considera personal de planta temporaria
al empleado contratado para cumplir funciones a las ér-
denes de un legislador nacional, en un bloque partidario
o funciones de asesoramiento politico en una comision
permanente o especial, unicameral o bicameral.

En ningiin caso podra asignarse al personal de planta
temporaria tareas propias del personal de planta perma-
nente.

Art. 30. — La designacién como empleado a las 6r-
denes de un legislador nacional serd producida por el
presidente de la Camara a propuesta de aquél.

El empleado as designado tendra derecho a conservar
el empleo hasta tanto se produzeca alguna de las si-
guientes circunstancias:

! Renuncia;
L) Fallecimiento;
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¢) Incapacidad absoluta v permancute;

d) Cesantia o exoneracion;

e) Cancelacion de la designacion « baja a solicitud
del legislador que propuso su designacion;

f) Terminacion del mandato del kevislador que pro-
puso su designacion;

Art, 51. — La designacién como empleado de bloque
serd producida por el presidente de lh Camara corres-
pondiente a propuesta del preridente de aquél.

Cada Cdmara reglamentard la categiria v el nimero
de empleados que corresponda a cada hloque parlamen-
tario de acuerdo con el nimero de legislidores que lo in-
tegren.

Los empleados de bloque tendran derecho a con-
servar el empleo mientras exista el bloque v hasta tanto
se produzca alguna de las siguientes circunstancias:

a) Renuncia; '

b) Fallecimiento;

¢) Incapacidad absoluta v permanente;

d) Cesantia o exoneracion;

e) Baja a solicitud del presidente del bloque;

f) Reduccién del nimero de e gisladores del
bloque.

Art. 52. — La designacion como empleado para cum-
plir funciones de asesoramiento en una «omisién pernia-
nente o especial unicameral serd producida por el presi-
dente de la Camara correspondiente a propuesta de las
autoridades de aquélla.

En las comisiones bicamerales la designacion serd pro-
ducida por resolucion conjunta de lo. presidentes de
ambas Cémaras, también de acuerdo con la propuesta de
las autoridades de ia comision.

Los empleados designados en las «omisiones para
cumplir funciones de asesoramiento tendran derecho a
conservar el empleo hasta tanto se produzea alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Renuncia;

b) Fallecimiento;

¢) Incapacidad absoluta v permanente;

d) Cesantia o exoneracion;

e) Baja a solicitud de las autoridade« de la comision:

f) Terminacién del mandato de las autoridades de
la comisién.

Art. 53. — Seran de aplicacion a los empleados de
planta temporaria las normas del titulo 1 de este esta-
tuto, con excepcién de aquellas vinculadas a la estabi-
lidad en el empleo v a la carrera admini-trativa.

Art. 54. — El personal de planta temporaria que cesara
en su cargo por las razones indicadas en los articulos 50,
51 v 52, segin el caso no tendrd derecho a indemniza-
cién alguna por la extincién de su vinculacion.

Todo el personal de planta temporaria tendrd derecho
a una asignacién remunerativa compensatoria de pago
mensual equivalente al tres por ciento (3 %) del total de
su retribucién.

Art. 55. — En ningin caso el personal de planta tem-
poraria podrd postergar el goce de la licencia anual ordi-
naria mds alla del 30 de abril del afio sigiiente.

TITULO IV
Comisién Paritaria Permanente

Art. 536. — Créase la Comision Paritaria Permanente
de aplicacion, reglamentacion e interpretacion del esta-
tuto del empleado legistativo.

Art. 57. — La Comision Paritaria Permanente estard
integrada por diez (10} miembros. La misma, se consti-
tuird dentro de los treinta (30) dias de entrada en vi-
gencia la presente lev,

Cinco (3) de los miembros seran designados v remo-
vidos por las asociaciones sindicales con personerfa gre-
mial en el 4mbito de actuacion del Honorable Congreso
de la Nacion, en proporcion al nimero de afiliados coti-
zantes que representen dentro de ese dmbito.

Los restantes cinco (3) miembros serdn designados v
removidos por resolucion conjunta de los presidentes de

- ambas Camaras, con participacion de la minoria parla-

mentaria.

La Comision Paritaria Permanente deberd constituir
subcomisiones con integracion paritaria, para la atencion
de las cuestiones propias de cada uno de los sectores del
Honorable Congreso de 1a Nacion.

Art. 38. — La presidencia de la Comisién Paritaria Per-
manente corresponderd rotativamente v por periodos
anuales a las autoridades del Poder Legislativo de Ja Na-
cioén v al sector sindical. ‘ ‘

En su primera reunion v por sorteo se establecerd a
qué sector corresponde fa presidencia por el primer pe-
riodo.

El presidente conserva su derecho a voto, decidiendo
éste en caso de empate.

Art. 39. — La Comision Paritaria Permanente tendrd
las siguientes funciones v atribuciones:

1. Interpretar con alcance general las normas del
presente estatuto.

2. Establecer las normas reglamentarias, comple-
mentarias v de aplicacion del estatuto. cuva va-
lidez estard sujeta a la aprobacion por resolucion
conjunta de los presidentes de ambas Cdmaras.

3. Dictar las normas especificas relacionadas con las
condiciones v el medio ambiente de trabajo en el
ambito del Honorable Congreso de la Nacién.

4. Vigilar el cumplimiento del presente estatuto v
de las normas dictadas en su consecuencia.

5. Las demds funciones v atribuciones establecidas
en los articulos anteriores.

Art. 60. — Los derechos reconocidos a los empleados
legislativos en este estatuto tienen el cardcter de minimo
e irrenunciable v podrin ser ampliados o mejorados re-
glamentariamente.

TITULO V
Higiene y seguridad

Art. 61. — Sin perjuicio del cumplimiento de las
normas legales v reglamentarias vigentes sobre higiene v
seguridad en el trabajo, las autoridades del Honorable
Congreso de la Nacion deberdn adoptar las medidas que
segiin el tipo de trabajo, la experiencia v la técnica sean
necesarias para tutelar la integridad psicofisica v la dig-
nidad de los empleados legislativos.



22 de noviembre de 1995

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 5721

Art. 62. — En cada uno de los sectores del Honorable
Congreso de la Nacion —Camara de Diputados, Camara
de Senadores, Imprenta, Biblioteca v Direccion de
Avuda Social — se creard un Comité Mixto de Higiene v
Seguridad, cuvas funciones serin las de vigilar el cum-
plimiento del articulo anterion v las normas establecidas
en virtud del inciso 3 del articulo 59.

Cada Comité Mixto de Higiene v Seguridad estard in-
tegrado por seis (6) miembros Tres (3) de ellos serdn de-
signados v removidos por las asociaciones sindicales con
personeria gremial dentro del dmbito de actuacion del
Honorable Congreso de la Nucion, en proporcion al ni-
mero de afiliados cotizantes (ue representen en ese dm-
bito, v los tres (3) restantes eran designados v remo-
vidos por la mdaxima autoridad administrativa del sector
correspondiente.

Art. 63. — Derogase el articulo 27 de la ley 22.922 v
toda otra disposicion que se oponga a la presente ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 64. — La Comisién Paritaria Permanente dentro
del plazo de sesenta (60) dias habiles contados desde su-

constitucion, debera elevar a la maxima autoridad admi-
nistrativa de cada sector la propuesta para regularizar la
situacion del personal de planta temporaria que preste
tareas propias del personal de planta permanente. Di-
chas autoridades deberdn resolver la cuestion planteada
dentro del plazo de treinta (30t dias habiles de recibida la
propuesta.

Art. 65. — Hasta tanto se revlamente el presente esta-
tuto, continuardan aplicindose las resoluciones dictadas
por la autoridad competente dv cada uno de los sectores
del Honorable Congreso de Ia Nacion v las normas com-
plementarias de la ley 22,140, que no se opongan ni sean
incompatibles con las de esta loy.

Art. 66. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente. — En consideracion. Tiene la
palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefor presidente: en oportu-
nidad del tratamiento de «te provecto de lev de
mi autoria hicimos una larga exposicién acerca
de las razones que nos movian a la presentacion
de esta iniciativa. ‘

Habiamos merituado que la lev 24,077, en su
articulo 2°, establecia la creacion de una comi-
sion a los efectos de redactar este estatuto v es-
calafon. Dicha comision ne pudo cumplir su co-
metido pero era evidente que el propdsito de la
lev era que se diera a los empleados del Con-
greso de la Nacion su propio estatuto v esca-
lafén.

También habiamos merituado la inconve-
niencia de que el personal «e siguiera manejando
con las normas de la administracion puablica na-
cional de otro poder del Fstado, habida cuenta
de los aspectos muy especiales que tiene el fun-
cionamiento del Congreso de la Nacién como un
poder del Estado, independiente, que tiene sus

propias caracteristicas: el personal administra-
tivo trabaja en una casa politica, en la que por
imperio de la Constitucién hay renovacion per-
manente de sus miembros. Por la especificidad
de sus funciones, por lo que implica la labor le-
gislativa v por la tarea tan especial que cumple,
necesita un régimen especial.

En aquella oportunidad deciamos que habia
que establecer un equilibrio en el aspecto téc-
nico con que se maneja la administracion publica
v también tener en cuenta el factor politico al
cual hice referencia. Habiamos encontrado una
sintesis en este provecto de ley, que fue consen-
suado con el personal del Congreso de la Na-
cion.

La Camara de Diputados le ha introducido
modificaciones tendientes a perfeccionarlo,
porque ésa es precisamente la labor que cumple
una camara revisora.

No vov a decir que estoy absolutamente de
acuerdo con las modificaciones introducidas. De
todos modos, propongo su aprobacién, porque
no afectan la filosofia ni el espiritu de esta inicia-
tiva v porque entiendo que cuanto antes demos
esta ley al personal del Congreso estaremos
cumpliendo con una deuda pendiente desde
hace mucho tiempo.

Para que los sefiores senadores tengan una
idea de cudles son las modificaciones introdu-
cidas, voy a hacer un resumen de ellas en forma
rapida.

Quiero decir que hemos trabajado en esto con
el senor presidente de la comision de legislacion
laboral, el senador Miranda, v con otros inte-
grantes de ambas comisiones para lograr este
acuerdo. Y hemos coincidido en que podemos
aceptar todas las modificaciones propuestas por
la Cdmara de Diputados.

En el articulo 5°, al hablar de certificar la
buena salud v la aptitud psicofisica de los aspi-
rantes a ingresar a la planta permanente. se ha
agregado que esa certificacion debe estar esta-
blecida por un organismo médico. Es una dispo-
sicion un tanto reglamentarista, pero completa la
norma.

En el articulo 7%, referido a las causales que
imposibilitan el ingreso a la planta permanente,
el provecto original circunscribia a los exone-
rados como resultado de la sentencia judicial
condenatoria. Aqui, en la sancion de Diputados,
se ha excluido lo de la sentencia judicial conde-
natoria, con lo cual se hace mds amplia la dispo-
sicién, abarcando también a los exonerados por
resoluciéon administrativa. Desde luego, la exo-
neracion por resolucién administrativa que no se
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apela y no va a la justicia tiene tanto valor como
si fuera una sentencia judicial. A<i que para el
caso da exactamente lo mismo.

En el articulo 7° se ha eliminad un inciso por
el cual se impedia el ingreso de ilitares, per-

sonal de seguridad v defensa que se hallen en .

servicio activo o situacién de retiro.

Se ha entendido que el anterior inciso g), ac-
tual f), que se refiere al afectado por inhabilidad
o incompatibilidad, hace innecesario menciones
especificas que, de modo implicito, quedan in-
cluidas en esta definicién genéricia. Yo expliqué
en su momento que esto no era ningin demérito
para el personal de seguridad o defensa, sino
que hacfa referencia a una incompatibilidad es-
pecifica. Pero de todos modos, creo que es una
contribucién el haber eliminado esta disposicién
que queda, entonces, incluida en la norma ge-
neral, por lo cual también es aceptada.

En el articulo 8°, inciso g) desaparece el re-
sarcimiento de gastos v danos como derecho del
empleado legislativo porque, en la medida en
que existe una legislacion laboral que com-
prende una ley de accidentes de trabajo, queda
entendida como sobreabundante esta referen-
cia.

En el mismo articulo, inciso i) se reemplaza el
término funcién por cargo, diandele una mayor
precision.

En el articulo 9° se ha dejado de lado la nece-
sidad de conformidad previa del personal para
disponer el pase a comision, la adscripeion o el
traslado, que estaba prevista anteriormente.

Si bien se afirma gue la estabilidad en e] lugar
v puesto de trabajo complementa ¢l derecho a la
estabilidad en el empleo, se ha entendido que la
complementacion no significa sindnimo v que,
por ende, es posible para la autoridad disponer
el traslado con una notificacion anticipada razo-
nable de setenta v dos horas, sin que ello signi-
" fique afectar la estabilidad en el empleo.

En el articulo 11, que fijaba solamente un
plazo maximo de treinta dias para la aceptacion o
rechazo de una renuncia, se ha agregado que
transcurrido dicho plazo sin que e hubiere no-
tificado decisién al respecto, lu renunncia se
tendré por aceptada. No agrega mucho esta dis-
posicién, pero tampoco altera la anterior redac-
cion. ‘

En el articulo 17 realmente habia un error en
la anterior redaccién que, ahor: queda total-
mente superado, por cuanto en vez de quedar

confirmado un ascenso cuando no retine las con-
diciones especificas para el cargo —una asigna-

cién de funciones— realmente queda anulado y
es asi como se aclara en la actual norma.

En el articulo 18 se incorporan los gastos de
comidas, vidticos, retribucién de jornada ex-
traordinaria como tormando parte de los adicio-
nales de la remuneracion meusual, que en la re-
daccién original no aparecian. Si bien la
redaccion anterior no exclufa estos adicionales
en la medida en que aparecian en el articulo 29,
la referencia explicita en este articulo 18 ex-
tingue cualquier duda acerca de los compo-
nentes de la remuneracién mensual del per-
sonal.

En el articulo 20 se especitica que la represen-
tacion de los empleados legislativos serd ejercida

- por las asociaciones sindicales con personeria

gremial en el dmbito de actuacion del Congreso
de la Nacion. En la redaccion anterior se hablaba
de las asociaciones con personeria gremial v ac-
tuacion en el dmbito del Congreso de la Nacion
mientras que ahora, reitero, se establece:
“...con personeria gremial en el ambito de ac-
tuacion del Congreso de la Nacion. ... Si bien se
tiende a aclarar la redaccion, en el fondo el pro-
posito es exactamente el mismo. Se hace refe-
rencia aqui a las asociaciones con personeria gre-
mial que actian en el Congreso de la Nacion.

En el articulo 24 se anula el inciso d). que se
referia a las asignaciones familiares como compo-
nentes de las remuneraciones mensuales, las
cuales pasan a ser mencionadas luego en el ar-
ticulo 29 in fine aclarandose que las mismas no
revisten cardcter remuneratorio.

Resulta atil esta aclaracion respecto del ca-
racter no remuneratorio de las asignaciones fa-
miliares, a pesar de la existencia de legislacion y
jurisprudencia en el mismo sentido.

En el articulo 27, que hace referencia a la pro-
mocion automatica para las categorias 9 a 14, se
acota que dicha promocion no serda procedente
para quienes hubieran sido objeto de alguna san-
cion. Consideramos correcto este agregado
puesto que si bien la promocion automaitica es
una conquista del personal legislativo que es
nuestra infencién mantener, es evidente que en
el caso de que existan sanciones, esta promocion
no debe corresponder porque, de ser asi, no se
estaria atendiendo a la responsabilidad v buen
comportamiento que debe tener el personal. Y
desde este punto de vista hemos entendido tam-
bién que resultaria injusto premiar a quien no ha
cumplido adecnadamente con sus funciones.

En cuanto al articulo 30, su redaccion anterior
expresaba que la remuneracién es inembargable
en la proporcion que establezca la reglamenta-
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cién. En la redaccion propuesta por la Camara
de Diputados esto ya no queda librado a la reso-
lucién que establezca la reglamentacion, sino
que se establece un tope para el embargo de un
20 por ciento.

La anterior redaccion del articulo 33, referido
al régimen de licencias, justiticaciones v frangui-
cias, afirmaba que el mismo podrd ser ampliado.
Ahora establece que podra se1 ampliado v mejo-
rado. Es decir que si bien lo torna mas amplio,
no altera la esencia de la norina. .

En el articulo 35 se elimina la referencia al re-
sarcimiento de los dafios sufndos en los bienes
del empleado por el hecho v en ocasion del tra-
bajo. Esta modificacién es comcidente con la in-
troducida al articulo 8 incise g) del provecto.
En la medida en que existe ana legislacion la-
boral v, especificamente, una lev de accidente

de trabajo, se ha entendido que dicha mencién |

era sobreabundaite.

En el articulo 37, referente al procedimiento

para la sancién del personal, la nueva redaccién
deja de lado la necesidad de notificacién a las
asociaciones sindicales de la iniciacion de las ac-
tuaciones, tal como estaba contemplado en el in-
ciso d) del mencionado articulo en la redaccion
aprobada por esta Camara.

En el articulo 40 se especitica que serd una au-
toridad administrativa con jerarquia no inferior a
la de prosecretario la responsable de la aplica-
cion de sanciones, mientras que el texto apro-
bado por el Senado dejaba librada esta facuitad a
la decision de la comisién partaria. Esta nueva
redaccion deja menos posibilidades para la comi-
sion de arbitrariedades en la eleccion de la auto-
ridad de aplicacion.

En el mismo articulo se ha efectuado. asi-
mismo, una redaccién mds precisa que con-
templa el caso de reincorporacién del agente por
sentencia judicial.

En el articulo 42, que se refiere a la acumula-
cién e incompatibilidad de cargos, en su redac-
cidn anterior se remitia el problema a la legisla-
cion vigente, mientras que en la redaccién actual
se expresa que depende de las normas que se es-
tablezcan en el presente estatuto.

El articulo 43, referido a las obligaciones del
personal, ha sido modificado ¢ su inciso f), que
en su redaccién anterior establecia: "Declarar en
los sumarios administrativos cada vez que le sea
requerido. La redaccién propuesta por la Ci-
mara de Diputados para este inciso es: Concurrir
a la citacion por la instruccion de un sumario
cada vez que le sea requerido. Consideramos
que se trata de una modificacién apropiada. en

atencién al principio de que nadie puede ser
obligado a declarar en un proceso, v tampoco en
un sumario administrativo. Es decir que estd
obligado a concurrir pero no a declarar.

En el articulo 46 se amplia de dos a cinco dias
el plazo para que el empleado que se encuentre
en situacién de incompatibilidad pueda optar
por uno de los cargos, modificacion ésta que
también consideramos procedente. .

En cuanto al articulo 53, referido a los em-
pleados de planta temporaria, la nueva redac-
¢i6n define con mavor precisién que la original
cudles son las normas del estatuto que no los al-
canzan.

En el articulo 57 se introduce una modifica-
cién. ..

Sr. Presidente. — Perdén, seiior senador,
pero tenemos una diferencia. Usted se refiere al
articulo 46, pero nosotros tenemos articulo 48
del proyecto modificado. Digo esto porque, si
vamos a votar, no conviene que los articulos en-
tren en conflicto.

Sr. Menem. — Es el articulo 46.

Sr. Presidente. — (Cudl es? (El que hace re-
ferencia a los cinco dias habiles?

Sr. Menem. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Muy bien.

‘Nosotros también tenemos como aparente-
mente modificado el articulo 48. Le pregunto,
sefior senador, porque usted pasé directamente
al articulo 53,

Sr. Menem. — E] articulo 48 lo tengo sin mo-
dificaciones.

Sr. Presidente. — Puede continuar con la ex-
posicion.

Sr. Menem. — Si bien se hace un poco fatigosa
la mencion de las modificaciones, entiendo que
hace a la responsabilidad de este cuerpo saber
qué es lo que vamos a aprobar, va que el pro-
vecto estd siendo tratado sobre tablas.

Por eso es que con los otros sefiores senadores
mencionados nos tomamos el trabajo de analizar
tema por teina, a efectos de ver si correspondia
aceptar las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados.

En el articulo 59 se establece la modificacion
mis importante. Se condiciona la validez de las
normas reglamentarias, complementarias v de
aplicacion del Estatuto emanadas de la Comision
Paritaria Permanente a una resolucién conjunta
de los presidentes de ambas Camaras. Es decir
que la reglamentacién que dicte la mencionada
Comision tiene que ser aprobada, ademads, por
los presidentes de ambas Camaras.
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Esta, reitero, quizas es la modificacion mas
importante. Se ha querido someter a la conside-
racion de los presidentes de ambas Cdmaras las
normas reglamentarias establecidas por la Comi-
sién Paritaria Permanente, a efectos de dotarlas
de mayor legitimidad y de obtener un control y
eficiencia superior.

De acuerdo con la redaccion anterior del ar-
-ticulo 64 se le otorgaba a la Comisién Paritaria
Permanente noventa dias habiles para regula-
rizar la situacién del personual temporario que
cumple funciones en la plants permanente.

Ahora, el articulo 64 otorga sesenta dias hd-
biles para que la Comisién Paiitaria Permanente
eleve una propuesta y treinta dias habiles para
que las autoridades resuelvan la situacion.

Me parece correcta la modificacion, porque se
le asignaban a la Comisién paiitaria Permanente
funciones que no iba a poder cumplir. La correc-
cién responde al espiritu de la ley v establece
funciones correctas para la Comision y las autori-
dades.

En el articulo 65, referido a la transicién, se
‘agrega que continuaran aplicandose las resolu-
ciones dictadas por las autoridades de ambas Ca-
maras.

Sefior presidente: éstas son las modificaciones
introducidas por la Cdmara de Diputados v, por
las razones expuestas, considero que no hay in-
conveniente en aprobarlas, dado que en algunos
“casos, desde nuestro punto de vista, mejoran la
sancién del Senado, mientras que en otros, si
bien no lo hacen, tampoco lo afectan, alteran o
perjudican, ya que se mantiene el espiritu con
que fue sancionada la iniciati ..

Por eso, solicito que este honorable cuerpo
apruebe las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados. (Aplausos y manifesta-
ciones en las galerias.)

Sr. Presidente. — Tiene |1 palabra el sefior
senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente . ..

Sr. Menem. — Sefior presidente: no habia ter-
minado.

Sr. Presidente. — Como dijo “gracias’.

Sr. Menem. — No dije “gracias”.

Sr. Presidente. — Pensé, al igual que la barra,
que habia terminado su exposicién.

Continta en el uso de la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: decia que
solicito que se aprueben las modificaciones in-
troducidas por la Cdmara de Diputados y que el
dia de hoy se constituya en wn acto de justicia

para el personal legislativo, que viene acom-
pahando este proceso democritico que vive el
pais desde hace doce anos. (Aplausos y manifes-
taciones en las galerias.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seor se-
nador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente: hace muchos
anos, justamente cuando buscibamos tratar de
reincorporar a muchos de los hombres y mujeres
que hoy trabajan en este Parlamento, surgi6 la
idea de sancionar un estatuto. Fue en 1973. La-
mentablemente, el golpe militar no nos permitio
que pudiéramos dar a estos fieles colaboradores
que son los empleados del Congreso un ele-
niento, una norma juridica tan importante como
lo es un estatuto.

Se sanciond la lev 24.077, que menciond el
companero Eduardo Menem; se hicieron mu-
chas reuniones v se recogieron diversas inquie-
tudes, pero no pudimos lograr la concrecién de
un estatuto.

Por eso ahora me alegro, v felicito al com-
paiiero Eduardo Menem, quien recibié las in-
quietudes de los trabajadores de este Senado de
la Nacion vy las puso a consideracion, no tinica-
mente de un sector de los trabajadores, sino de
todos ellos.

He podido escuchar algunas quejas en estos
dias por parte de ciertos comunicadores, en el
sentido de que mientras el pais estd realizando
cambios muchos mds profundos, los legisladores
damos un estatuto a nuestros colaboradores.
Creo que se equivocan, porgue esta disposicion
la tomamos todos; todo este cuerpo. Todos
hemos coincidido en reconocer la capacidad, el
talento v la eficiencia de estos hombres v mu-
jeres que nos han acompafiado. Y todos, de al-
guna manera, debemos dejar sentado a través de
un estatuto ese pensamiento.

Por ello, ademas de felicitar al compaiiero
Eduardo Menem, también quiero hacerlo con
los companeros de los distintos sindicatos,
quienes van a tener a partir de ahora este instru-
mento tan importante. (Aplausos en las gale-
rias.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: no puedo
quedar al margen de esta alegria, sin ratificar la
posicién que sustentara cuando se aprobé esta
iniciativa relacionada con el estatuto v el esca-
lafon.

Pero esto no es un regalo; no es un premio. Es
una obligacién nuestra, v es un derecho que co-
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rresponde a la gente que trabwa. En ese marco
le damos este derech(), esta alegl‘ia, esta estabi-
lidad v este respaldo a tanta gente humilde v ho-
nesta que trabaja con transparencia v con gran
responsabilidad. Asi que me atino a esa alegria, v
felicito también al doctor Menem, porque fue
batallador v empujé hasta concretar esta inicia-
tiva en un provecto de lev. (Aplausos en lus gale-
rias.)

Y por supuesto, sefior presidente, debo decir
que los agregados de la Camara de Diputados no
le hacen mella alo sustancial, a lo profundo v alo
que realmente representa el espiritu de este
provecto de lev. Indudablemente, dentro de los
“batallares™ que vive el pais en cstos momentos,
es una alegria que hoy tenemos aprobar, ratificar
v estimular a la gente que trabaja. (Aplausos en
las galerias.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seior se-
nador por Mendoza, del bloque de la Unién Ci-
vica Radical.

Sr. Genoud. — Senor presidente: sin perjuicio
de manifestar que la posicion de nuestro bloque
va a ser fundamentada por el senor senador por
el Chaco, doctor Leén —quien a su vez es vice-
presidente de la Comisién de Vrabajo v Previ-
sion Social —, a titulo personal ratifico las obser-
vaciones que en particular formulara cuando se
tratd este provecto anteriormente, aunque en
general lo votaré en forma favorable.

He sido autor de un provecto de escalaton
para los empleados del Congreso de la Nacion,
que diferia en algunos aspectos con el que se va a
votar hoy. De tal modo que no serfa congruente
con la posicion que adopté el ano pasado si no
dijera que ratifico en todos sus términos lo que
expuse en aquella oportunidad.

Estov de acuerdo con la mavor parte de las
normas; solo recuerdo los reparos que indiqué
respecto al articulo 6 v la aspiracion, que re-
nuevo en esta oportunidad, de gue en el futuro
exista para los empleados de jevarquia un ré-
gimen de acceso al cargo a través de concursos,
como va se realiza en algunas provincias v como,
de algiin modo, se esti imponicndo en la ma-
voria de las administraciones piblicas de los
paises desarrollados.

Esto altimo responde a una posiciéon personal
va que la del bloque radical —como dije— serd
fundada por el sefior senador Ledn por el Chaco.

Sr. Solana. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Seior presidente vov a solicitar
que realice su exposicion el sefior senador por el

Chaco, de la Unién Civica Radical, va que luego
formularé una mocién de orden.

Sr. Presidente. — De acuerdo, sefior senador.

Tiene la palabra el sefior senador por el
Chaco.

Sr. Leén. — Seifior presidente: no creo que
exista un solo antecedente en la historia de los
argentinos en donde la Unién Civica Radical no
haya trabajado o votado a favor de relaciones mds
equilibradas en nuestra sociedad v de una distri-
bucién de ingresos lo mas equitativa posible para
todos los trabajadores.

Estamos de acuerdo con este provecto, pero
el matiz marcado por el presidente de nuestro
bloque demuestra la voluntad de perfeccionar la
convivencia v la seguridad para todos los sec-
tores que comparten con nosotros permanente-
mente la vida parlamentaria, que hoy es tan di-
ticil por los desafios que debemos asumir en la
basqueda del ideal de satisfaccion de mavorias
que actualmente no viven felices sino margi-
nadas.

Pensaba hacer un informe de cada capitulo del
provecto, pero creo que va se ha hecho en forma
exhaustiva abordando cada una de las estruc-
turas de este escalafén. De modo tal que me voy
a abstener de brindar el informe que tenia pen-
sado exponer.

Este estatuto implica dar seguridad al per-
sonal del Congreso de la Nacion, pero es una
obligacién que la Reptblica Argentina busque
hacer esto en otras dreas de actividad, especial-
mente en las que estin comprendidos los sec-
tores mds desprotegidos de la sociedad, a efectos
de que exista mejor seguridad.

En la idea de que este estatuto es como una
pirdmide que custodia a todos los que trabajan v
que avudard a la convivencia y a la solidaridad en
el Parlamento, el bloque de la Union Civica Ra-
dical expresa su apovo v lo votard afirmativa-
nmente. Quizds en el marco de una mavor convi-
vencia v con el aporte de mavor inteligencia,
podamos encontrar las grandes soluciones que
abarquen no solamente al ambito del Congreso
de Ia Nacion sino a las que estd buscando la Na-
ci6én en su conjunto. Hoy resolvemos esta cues-
tién especifica porque nos compete y, quizd, sea
un simbolo de nuestra aspiracion de que todos
los argentinos, en el marco de sus posibilidades,
alcancen una mavor felicidad prestigiando al tra-
bajo por encima de otro tipo de politicas que nos
llevan a muchas frustraciones en el campo social.

Reitero: la Unién Civica Radical, con el matiz
perfeccionista explicado por el presidente de
nuestro bloque, apoya solidariamente este esta-
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tuto v saludo con especi-! cordialidad a los tra-
bajadores de nuestra casi. (Aplausos y manifes-
taciones en las galerias.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Sefior piesidente: a esta altura
del debate seria redundai te entrar en considera-
ciones de apoyo a este provecto de lev, que
constituve un acto de estricta justicia.

Después de haber escuchado el prolijo analisis
que ha hecho el seiior senador por La Rioja res-
pecto de las modificaciores introducidas por la
Camara de Diputados, vov a proponer concreta-
niente que sin mas discuvon se resuelva votar
admision en uvn solo acty de dichas modifica-
ciones de acnerdo con lis normas counstitucio-
nales vigentes, a efectos de que este provecto
pueda ser convertido en ‘ev. (Aplausos y mani-
festaciones en las galeria: )

Sr. Presidente. — Tien« lu palabra el sefior se-
nador por Catamaica.

Sr. Villarroel. — Seiion presidente: lo que vov
a decir va a ser muy breve v no se va a oponer a
la mocién formulada por « 1 sefior senador por el
Neuquén.

Simplemente quiero sevialar que mi voto afir-
mativo responde a que en lo esencial este pro-
vecto de lev, que dhora telizmente se v a cou-
vertir en lev, hace verdad la frase del articulo 11
bis de la Constitucion Nacional, que dice que
estd asegurada la estabilidad del empleado
publico.

Y vo hago votos para que- frente a algunos
ruidos de emergencia cue vienen tronando
fuerte se tenga en cuenta esto que sanciona-
remos hoy, porque hay ur valor juridico —el de
la seguridad v la justicia— que no debe perderse
de vista ni soslayarse antc ualquier emergencia.

Sr. Presidente. — Tieue la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. - Sefor presidente: en
nombre del bloque blojuista v en el propio
quiero adelantar brevemente mi opinion favo-
rable a este estatuto.

Ya hemos dado nuestr posicién cuando vo-
tamos originariamente oste provecto v escn-
chamos las aclaraciones 1especto de los puntos
que han sido materia de n odificacién, los cuales
estimo que es conveniente aceptarlos para dar
viabilidad definitiva a est. iniciativa.

Quiero decir también. ‘efior presidente, que
tenemos nna larga expericncia en esta casa. Sen-
timos que la relacién qu¢ nos une con el per-
sonal no es comin, pues los funcionarios v em-

pleados de todas las categorias —desde las mas
altas hasta las mds bajas del Congreso de la Na-
¢iéon— no tienen horario v si poseen una enorme
tidelidad. Una fidelidad que no tiene en cuenta
inclinaciones partidarias, sino la necesidad de
brindar sus servicios a los bloques a los cuales
han sido asignados v de cumplir con sus labores
legislativas.

Por eso en aquella oportunidad dije que no les
estdbamos regalando nada, sino simplemente
cumpliendo con un deber de conciencia porque
hemos visto, a través de muchos aiios, que la
amistad (ue genera la relacion de trabajo entre
tos legishidores v aquellos que nos asisten v
avudan es perdurable v estd por encima de los

“vaivenes de la vida politica.

Ella se mamifiesta en mn aprecio que incluso
genera un afecto personal, razén por la cual es
Jjusto que podamos ratificar v testimoniar esa si-
tuacion a través del provecto que estamos
considerando.

Por estas razones, v en el convencimiento de
fque con la aprobacion de esta iniciativa hacemos
un acto de justicia, adelantamos nitestro voto fa-
vorable. (Aplausos en las galerias. )

St. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Kios. Brevemente, si fuera
posible.

Sr. Alasino. — Muy brevemente, sefior
presidente.

Quiero manifestar el beneplicito de que esta
iniciativa haya surgido de un <enador de nuestra
bancada v haya sido acompatada por la voluntad
de este bloque peronista v de los compuaiieros
que trabajan en este cuerpo, que son ¢om-
xiteros, pero no por el hecho de responder a
una ideologia politica determinada sino por en-
tendernos en la tarea diaria v comiin del trabajo.
Que este provecto se transtorme en lev también
responde al estnerzo de ellos v al didlogo con
ellos.

Me enorgullece enormemente que hayva un
articulo como el 87, que va mucho mds alls de
atender a la estabilidad del articulo 14 bis de Ia
Constitucion Nacional. En €l se incluve una no-
mina casi perfecta’de los derechos que los traba-
jadores legislativos van a tener.

Ademas, es bueno destacar que este reconoci-
miento de derechos surge del esfuerzo v de la
lucha de los trabajadores v de los senadores de
este bloque que acompafiaron la iniciativa.

Por eso, sefior presidente, vuelvo al comienzo
de mi exposicién para expresar la satisfuccion
—que ademds es un anhelo— de que este go-
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bierno peronista termine reconoc iendo v mante-
niendo los derechos de todos lrs trabajadores,
derecho del que todo hombre dehe gozar por su
calidad de trabajador. [ Aplausos «n las galerias.)

Sr. Presidente. — Tiene la paliora el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Muy broemente, sefior
presidente.

Para ser coherente con la posician que adopta-
ramos en aquetla oportunidad, ratifico mi apovo
frrestricto a este provecto de Feotatuto v Esca-
lafon para el Personal del Congreso de Ta No-
cion. En este aspecto. no solamente quiero ser
coherente con la posicion asumida con respecto
al personal de este Congreso sine con una linea
de conducta que me tracé en la Hincion publica.

Entre 1953 v 1987 tuve ln satisticcion de pre-
sentar nn provecto de Estatuto v scalaton para
el Personal de la Administraciér Provincial a

efectos de contemplar T sitvacion que se da en

las provincias argentinas en las e a veces.
como consecuencia de las modificiiones que se
producen en tuncion de los resurtados clecto-
rales, se ntiliza el cargo piblico ¢o o revancha.

Hov tengo la satistaccion de exprosar mi apoyo
a este provecto que en su oportucidad presen-
tara el senador Eduardo Menem  Por ello, en
nombre del bloque autonomista celo bro quie esta
iniciativa se comvierta en lev v que podamos se-
guir trabajando juntos con toda la ponte e, en
definitiva, integra esta Casu, este Pavlamento ar-
gentino. .. {aplausos en las galcivas) . cspe-
rando gque no entremos en contradicciones
cuando tengamos que analizar ai amos otros
temas «ue puedan ser tratados por este hono-
rable cuerpo otorgando facuttades que e son
propias. (Aplausos en lus galerias.

Sr. Presidente. — Tiene la palabri el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Senor presidente en primer
término, seiialo que adhiero a la mo i6n formu-
lada por el sefior senador por ef Nenouén de que
se voten todas las modificaciones v conjunto
dado que, segin surge de las expossiones, hav
coincidencia al respecto.

En segundo término, gquiero satisfizer una in-
quietud del sefor secretario parlomentario.
quien con buen criterio me hizo la observacion
de (ue hay dlgin articulo al gue no hic e mencion
en mi exposicion. No he intentado v exhaus-
tivo sino referirme a las cuestiones nis impor-
tantes. Desde luego gne también aceptumos
aguella que él menciona con relacion al articulo
2", gue incluve ademds ai personal do la Andi-
torfa General de la Nacion.
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De todos modos, que guede claro gne si tal
vez 1o se hizo referencia-a alguna en especial,
ello obedece a que es totalments intrascen-
dente, pero gue desde luego al votar en con-
unto les estareros dando aprobacion.

Sr. Presidente. — Si no se hace mas uso de la
palabra, se va a votar en primer término la mo-
ciou de orden formulada por el seior senador
por el Nenquén.

— La votacion resalta afirmativa.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra. se van a votar los 29 articulos modificadaos
por la Camara de Diputados.

—la votacion resulta ddirmativa.

Sr. Presidente. — Queda definitivamente san-
cionado ef provecto de Tev, Se hardn las commni-
caciones correspondientes. (Aplanusos profon-
cados en las bancas y en las caierias

Antes de pasar al siguiente tema esta Presi-
dencia quiere decir gque se congratula por ef ve-
conochmiento de este derecho por el que desde
hace mucho tiempo venian luchando los how
bres v nmtieres gee trabajan en este Congreso de
fa Nacion. {Apleusos gy manifestaciones on las
calerias,)

64

SENADORES NACIONALES CON MANDATO
CUMPLIBO

Sr. Presidente. — Corresponde conside/t
provecto de resolucion del seiior sfiador
Agnirre Lanari v obros senores senadgfes para
que los senadores con mandato Sumplidag
puedan ejercer facnltades v atvibugfones confe-
ridas por diversas nornas (S-1 439050 civo
tratamicnto sobre toblas fue acAdado sewin el
plan de labor.

Sinose hace uso de lapalygfra sevo wvotuy el
tratamicnto sebre tablas, Phra soaprobacion se
necesitan los dos tercios Ade los votos emitidos,

— La votacion fesnlta atirmativa,

S5r. Presidente. /£ Por Secovetorin se duwrd dec-
i,
Sv. Secretarih (Puiza), —(fee)

Provecto de vesalucion
El Honorghle Senado e la Nacidn
RESUBLVE

Ar
arty,

ferdo 17— En cumplimiento de 1a Jey 20,894 er; su

ulo 97 v de la resolucion de este Tionorable Senas
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Queda definitivamente
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sansentar

Dto. Coordinacion Estudios
cionado el proyecto de ley. Se
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