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de Ecologia y Desarrollo Humano en el proyecto
de comunicacién de los sefiores senadores Cen-
doya y Rodriguez Sai por el que se solicita la'in-
clusién en los contenidos escolares, del tema “In-
fluencia en el aparato auditivo del exceso de
decibeles de ruidos ambientales y prevencién de
la sordera” (S.-79/94). Se aprueba. (Pag. 3920.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Micro, Pequeiia y Mediana Empresa y de Econo-
mias Regionales en el proyecto de comunicacién
del sefior senador San Millan por el que se solicita
la inclusién de los valles calchaquies dentro del

Programa Federal de la Reconversién de la Pe-
quefia y Mediana Empresa Rural “Cambio Rural”

(S.-1.352/93). Se aprueba. (Pag. 3921.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de

Micro, Pequefia y Mediana Empresa en €] pro-
yecto de comunicacion de la sefiora senadora Pefia
de Lépez por el que se solicita que la unidad del
Programa Global de Crédito para la Pequefia Em-
presa y la Microempresa instrumente una opera-
toria crediticia para microemprendimientos horti-
colas y citricolas en Formosa (S.-1.531/93). Se
aprueba: (Pdg. 3921.) .

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Obras Publicas y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de comunicacién de la sefiora senadora
Rivas por el que se solicita se incluya en el plan de
obras piblicas 1995 la presa Potrero de las Tablas,
Tucuman (S.-705/94). Se aprueba. (Pag. 3922.)

. A mocién del sefior senador Fadel se considera

sobre tablas y se aprueba con modificaciones el
proyecto de comunicaciéon del que es autor junto
con el sefior senador Villarroel por el que se soli-
cita la intervencién del Ministerio del Interior
ante el conflicto docente en Catamarca y Tu-
cumidn (S.-1.127/94). (Pag. 3923.)

. A mocién del seiior senador Humada se considera

sobre tablas y se aprueba el proyecto de comuni-
cacién del que es autor por el que se solicita la
aplicacién de la ley 24.283 (actualizacién del valor
de un bien sometido a acciones judiciales) a los sis-
temas de ahorro y préstamo (S.-850/94). (P4-
gina 3926.)

. A mocién del sefior senador Aguirre Lanari se con-

sidera sobre tablas y se aprueba el proyecto de co-
municacién del que es autor por el que se solicita
se incluya en la lista de excepciones argentinas en
el Mercosur, a diversos productos (S.-1.186/94).
(Pag. 3927.)

. A mocién de la sefiora senadora Peiia de Lépez se

considera sobre tablas y se aprueba el proyecto de
declaracién del que es autora por el que se declara
de interés para el Honorable Senado la realizacién
del Primer Congreso Internacional de Derecho y
Politica Ambiental (Hidrovia Parani-Paraguay)
(S.-987/94). (Pag. 3929.) .

100.

101.

Consideracién sobre tablas del proyecto de reso-
lucién de lus sefiores senadores Cendoya y Storani
por el que se invita a los ministros del Interior y de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto a fin de informar sobre el atentado cometido
contra la sede de la Asociacién Mutual Israelita
Argentina (AMIA) (S.-608/93). Se aprueba con mo-
dificaciones. (Pag. 3930.)

A mocion del seiior senador Cafiero se considera .
sobre tablus v se aprueba el provecto de declara-
cion del que es autor por el que se declaran de in-
terés para ¢l Honorable Senado las “Cuartas Jor-
nadas de la Reserva Otamendi-Taller sobre la
conservacion de la naturaleza silvestre™, a reali-
zarse en Belén de Escobar, Buenos Aires (S.-
1.263/94). 1 Pag. 3933.)

102.

A mocién del sefior senador Solari Yrigoyen se
considera sobre tablas v se aprueba el proyecto de
ley del que es autor por el que se prorroga la vi-
gencia del reembolso a las exportaciones realizadas
por puertos patagénicos (S.-2.185/93). (Pig. 3933.)

103.

104.

105.

106.

107.

108.

Mocién de preferencia formulada por el sefior se-
nador Molina para considerar en la préxima sesién
con dictamen de comisién el proyecto de, ley del
sefior senador Leén por el que se sustituye el ar-
ticulo 31 d la ley 24.240 (Defensa del consumidor)
sobre normas para el pago de servicios publicos

 impagos (8.-1.257/94). (Pag. 3935.)

Postergacion de la consideracién del proyecto de
ley en revisién por el que se modifica la partida
presupuestaria destinada por la ley 24.307 al Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-

nicas (CONICET) (C.D.-56/94). (Pag. 3936.) '

A mocién del sefior senador Aguirre Lanari se con-
sidera sobre tablas v se aprueba el proyecto de co-
municacién del que es autor por el que se solicita
se agilicen los tramites para las exportaciones que
se realizan a través del puente Paso de los Libres-
Uruguayaua (5.-1.261/94). (Pag. 3936.)

A mocién el sefior senador Genoud se considera
sobre tablus v se aprueba con modificaciones, el
proyecto de ley del sefior senador Losada por el -
que se solicita que los sefores senadores miembros
de la Comisién Bicameral del Mercosur se tras-
laden a lis ciudades de Posadas e Iguazia, Mi-
siones, a fin de participar de la reunién “Mercosur,
impacto en la economia de la provincia de Mi-
siones” (S -1.240/94). (Pag. 3937.)

Postergacion de la consideracién del proyecto de
ley de los sefiores senadores Mazzucco v Branda
por el que se crea el Consejo para el Crecimiento
y el Desarrollo Sostenible de las Economias Re-
gionales de la Republlca Argentina (S.-1.245/93).
(Pag. 393&) -

Mocion de preferencia formulada por el sefior se-
nador Costanzo para considerar en la préxima se-
sién con dictamen de comisién o sin él ¢l proyecto

de ley del sefior senador Snopek sobre reconver-
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101
JORNADAS DE LA RESERVA OTAMENDI

Sr. Presidente (Menem). — Ha quedado
servado el provecto de declaracion del sefio
nador Cafiero, contenido en el expedienfe S.-
1.263/94, por el que se declaran de intefés del
Honorable Senado las “Cuartas Jornadas de la
Reserva Otamendi-Taller sobre la congervacion
de la naturaleza silvestre”, a realizars¢ del 3 al 5
de noviembre de 1994 en Belén de Escobar,
Buenos Aires. .

Tiene la palabra el sefior senadbr por Buenos
Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presid¢gnte: fundamento
la mocion de tratamiento sopre tablas de este
provecto en una cuestion d¢/tiempo.

Sr. Presidente (Menem) — En consideracion
la mocion de tratamiento Aobre tablas formulada
por el sefior senador poy Buenos Aires.

Si no se hace uso de/la palabra, se va a votar.

—La votacidf resulta afirmativa.

Sr. Presidente Afenem). — Por Secretaria se

dard lectura.
—Se

gura e

tradoy/

e el provecto de declaracion que hi-
el punto EXVHI de los Asuntos En-

Sr. Presidente (Menem). — Fn consideracion
en gener; :

Si no £e hace uso de la palabra. se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.

—En particular es ignalmente atirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la declaracion. Se procederi en consecuencia.

102

REEMBOLSO A LAS EXPORTACIONES
POR PUERTOS PATAGONICOS

Sr. Presidente ( Menem).-—— Corresponde con-
siderar el provecto de lev del sefior senador So-
lari Yrigoven por ¢l que se prorroga la vigencia
- del reembolso a las exportaciones realizadas por
puertos patagonicos. expediente S.-2.155/93.

Tiene la palabra el senor senador por el
Chubut. :

Sr. Solari Yrigoven. — Senor presidente: el
provecto de ley cuyo tratamiento sobre tablas
solicito, en principio es una breve norma que
prorroga por cinco aiios los reembolsos estable-
cidos por la ley 23.6018.

Dias pasados, se reunieron en la Casa de la
Provincia del Chubut los sefiores gobernadores
de lus provincias patagonicas. Se hallaban pre-
sentes por s o por funcionarios que los represen-
taban, los gobernadores de Rio Negro, del
Chubut v de Tierra del Fuego, asi como précti-
camente todos los legisladores —senadores v
diputados provinciales— de las provincias aus-
trales.

Alli se resolvié aunar esfuerzos para lograr que
esta iniciativa tuviera aprobacion legal lo antes
posible porque, de lo contrario, se correria el
riesyo de que a partir del 1 de enero se dejaran
de pagar estos reembolsos. Es del caso men-
cionar que los mismos representan el principal
incentivo que actualmente nos queda en la Pata-
gonia para el desarrollo regional.

Todo el mundo tiene conocimiento de la es-
casa poblacion ue ocupa el lado occidental de la
Patagonia —poblacion que' es practicamente
nula en la zona central—. Y nosostros también
sabemos de cierto proceso de despoblacion que

. existe en la zona costera. -

Pensamos que si se dejaran vencer los plazos
establecidos por la ley 23.018 seria como una
puiialada certera para nnestra economia.

Por lo expuesto, senor presidente, me per-
mito solicitar el tratamiento sobre tablas de este
provecto de ley. En dltima instancia, si el
blopee de la mayoria no estuviera de acuerdo
—v espero realmente que esto no ocurra—, pe-
diria que este asunto sea tratado en la préxima
sesion. Aclaro que me consta porque el sefior se-
nador Romero. presidente de la Comision de
Presnpuesto v Hacienda, me lo dijo hace unos
cuantos dias, que habia acuerdo por parte de esa
comision v que se estaba elaborando un dic-
tamen final para la firma. De manera que no
existe una oposicion para la idea de la prorroga
(que se establece por este proyecto de ley, que es
fundamental para la Patagonia.

E.s por ello que si esto pudiera ser objeto de-
un tratamiento sobre tablas. realmente pasa-
riamos de una actitud declamatoria de apovo
haci la region austral a un apoyo cierto v con-
creto que ni siquiera seria original. Se trata sim-
plemente —reitero— de la prorroga de la vi-
dgencia de un sistema que es de gran utilidad
par.i nuestra economia, que es fundamental-
mente exportadora.

Queremos que los productos de la Patagonia
salguan por las provineias patagonicas: v para eso
debe mantenerse la escala que va desde reinte--
aros del 7 por ciento en la zona norte de San An-


cscarlato.dip
102
REEMBOLSO A I.AS EXPORTACIONES
POR PU ERTOS PATAGONICOS

cscarlato.dip


3934

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 40* »

tonio Oeste y de Puerto Madryn, hasta el 12 por
ciento en la zona més austral de Ushuaia.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas formm-
ladas por el sefior senador por el Chubut.

Tiene.la palabra el sefior senador por Santa
Cruz.

Sr. Luduefia. — Muy brevemente, sefior pre-
sidente, sefiores senddores, haré uso de la pa-
labra en primer lugar, como representante de la
provincia de Santa Cruz, y en segundo término,
como presidente de la Comisién de Pesca.

Comparto plenamente los conceptos vertidos
por el senador preopinante, el doctor Solari Yri-
goven. Y debo aclarar aqui, en este honorable
recinto, que soy autor de un provecto que pre-
senté una semana después que lo hiciera el
sefior senador por la provincia del Chubnit.

La ratificacién de este provecto de ley v el
tema de los reembolsos son una necesidad de ca-
ricter prioritario. Asi lo siente el superior go-
bierno de mi provincia y también los demas go-
biernos provinciales con litoral maritimo en la
Patagonia argentina.

= Por lo tanto, anticipo mi voto favorable para
que este proyecto sea tratado sobre tablas v soli-
cito que, por la via que corresponde, se retive el
proyecto de mi autoria que est4 para ser conside-
rado en Ja Comisi6én de Presupuesto v Hacienda.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el
pedido de tratamiento sobre tablas.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dar4 lectura. :

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

PRORROCA DE LA VICENCIA DE REEMBOLSOS
POR EXPORTACIONES REALIZADAS
POR PUERTOS PATAGONICOS

Articulo 19 — Prorrégase la vigencia del reembolso
adicional a Jas exportaciones establecido en ol articulo
12 de la ley 23.018, manteniéndose los niveles de be-
neficio aplicables desde el 19 de encro de 1984, para
todos los puertos y aduanas ubicados al sur del rio
Colarado que se miencionan en dicha norma por el tér-
mino de cinco (3) afios a partir del 1?7 de enero de 1995,

Art, 20 —El re(elgbd‘m’“?ﬁlicional mencionado ‘en el
articulo anterior, disminuird a razén de un (1) punto
por aiio a partir‘del 31 de dicicmbre de 1999 hasta su
extincién paulatina.

Art, 3° — Derégase el articulo 9° de la ley 23.018.
Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Hipdlito Solari Yrigoyen.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La inminente reduccién de reembolsos a las expor-
taciones realimdasl por puertos patagdnicos constituye
una serin amenaza para la industrin pesquera instalada
en la region y para el conjunto de lag actividades que
conforman la economia argentina ul sur del rio Co-
lorado. '

Los reembolsos por puertos patagdnicos representan
atin el principal incentivo del desarrollo regional, cuyas
industrias soportan una gravisima situacién,

Desde luego, Ja misma obedece a las dificultades
para equilibrar los niveles de precios internacicna’es
con los costos de produccién argentina.

En consccuenc’a, se trata de no agravar mas esta
situacién tan delicada hasta tanto, al menos, los pre-
cios internacionales de los principales productos de
exportacién de Ila Patagonia, vuelvan a alcanzar sus
niveles medios historicos.

Destacamos entre los antecedentes de esta iniciativa
que la ley 23.018 ha establecido un reembolso adicional
a las exportaciones que se realicen por los puertos y
aduanas uhicados al sur del rio Colorado.

Desde el 19 de enero de 1984 se mantienen vigentes
reembolsos adicionales para exportaciones por puertos
patagdnicos, de conformidad con Ia siguiente escala:

San Antonio Qeste: 7 %, Puerto Madryn: 7 %, Co-
modoro Rivadavia: 8 %, Puerto Deseado: 10 %, San
Julidn: 10 %, Punta Quilla: 11 %, Rio Gallegos: 11 %,
Rio Grande: 11 %, Ushuaia: 12 %.

Conforme lo dispuesto por el acticulo 97 de la ley
23.018 cstos reembolsos adicionales deberian reducirse
a partir del 12 de enero de 1995, a razén de un punto
por aio, hasta su extincién paulatina. :

Asimismo, conforne la legislacion que les diera ori-
gen, cstos reembolsos no pueden beneficiar a empresas
que gocen de cuafyuier tipo de incentivo arancelario a .
las exportaciones vn virtud de regimenes promocionales
particulares, especiales o zonales,

No puede ignorarse que los rubros de exportacién
de la regién patagénica, atn con escaso grado de di-
versificacion, constituyen lo més significativo de sn
perfil productivo.

Los pescados, crusticeos y moluscos; frutas y jugos
de frutas; lanas, pelos y crines; cueros ovinos y sus
manufacturas; zinc y aluminio; géneros de punto tex-
tiles sintéticos y artificiales; productcs cerimicos, mine-
rales metaltrgicos, aceites de petroleo, constituyen el
aporte de la regibn a las ventas externas del pals.

Nuestra produccion tiecne como destino principal los
mercados externos. Por ello, 1a promocién de exporta-
ciones no repres nta para la Patagonia un instrumento
de politica meramente comercial.

Se trata en cambio de una herramienta convergente
de Ia politica demogrifica, de In integracién del pafs,
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del progreso técnico y de creacién de ventajas compa-
rativas para el conjunto de sus actividades econémicas.
Es por lo tanto un eje central del desarrollo econémico
regional,

En consecuencia, ninguna estrategia de crecimiento
para la Patagonia puede desconocer la potencialidad de
sus exportaciones, El desarrollo patagénico ha de ba-
sarse en la produccion y comercializacién cxterna, que
neccsita  mantener incentivos  razonables,

Si no hay estimulos —he reitrrado incansablemen-
te— no sc afrontan cnormes sobrecostos de localizacion,
ni 'a falta de trenes, de caminos, de energia, de agua,
de mano de obra calificada, de viviendas, de atractivos
culturales, ni se desafian los climas rigurosos.

Se dirA que la eliminacién de incentivos impone la
igualdad. Pero sostengo que esa igualdad no es tal.

No existe equidad en la dcrogacién. de beneficios
promocionales a las exportaciones patagbnicas. Ella
implica lisa y llanamente la promicion de inversiones
en las zonas més desarrdlladas del pais, en las zonas
aledafias a los grandes centros urbanos, que concentran
més ventajas comparativas y mis inquictantes del poder
central,

La reduccién de los .reembolsos a las exportaciones
por puertos patagoOnicos, ‘profundizari las actuales ine-

quidades que soportan las industrins radicadas en el

sur de! pafs y los signos mis preocupantes de la des-
poblacién, la pobreza y el abandono que caracterizan
la situacién patagoénica.

En las actuales circunstancias, la pr()rro;;\ de la vi-
gencia de reembolsos a las exportaciones por puertos
patagénicos, constituye un reciamo generalizado de la
mayoria dc las cimaras empresarias dc Ja Patagonia,
que se dirigen al 4mbito parlamentario en la busqueda
de soluciones capaces de contencr ¢! desalicnto de las
actividades productivas en la region.

Por todo cllo, estimo indispensable la sancién dcl
presente proyecto de ley, que contribnird a asegurar
certeza y previsibilidad a la cconomiia patagénica y
arraigar las inversiones en la region de una manera

estable, en coincidencia con el interés general del pais.
\

Hipdlito Solari Yrigoyen.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el provecto de lev. Se comunicard a la Hono-
rable Camara de Diputados.

Se solicita el asentimiento para retirar el pro-
vecto del sefior senador por Santa Cruz.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Menem). -— As{ se har4.

103
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde on-
siderar el provecto de ley del sefior senador
Leoén por el que se sustituye el articulo 31/de la -
ley de defensa del consumidor —ley 24.240—,
expediente S.-1.257/94.

Tiene la palabra el sefior senadoy por el
Chaco.

Sr. Le6n. — Sefior presndente creo/que todos
los argentinos estamos, en alguna nedida, no
felices viendo la larga caravana def usuarios y
consumidores que son citados por algunas muni-
cipalidades v por algunas emprefas piblicas,
entre las cuales cabe mencionar por la cantidad
de personas citadas —unas tresci¢ntas mil— ala
ex Obras Sanitarias o a Gas del

Esto me ha llevado a‘la idea/de que hay que
modificar el articulo 31 de la v de defensa del
consumidor, que: ha sido reglamentada por el
decreto 2.089 del Poder Ejecutivo. Este pro-
vecto estd orientado fundafmentalmente a de-
fender al consumidor. Hay/que tener en cuenta
que el nuevo texto de la Constitucién Nacional
habla de los derechos d¢ los consumidores, v
que el articulo 42 reclgma trato equitativo y
digno. -

E! articulo 31 dirfa/si se modifica este pro-
vecto, que en el caso fle que la empresa presta-
taria reclamara el pago de una suma indebida o
de facturas efectiyamente abonadas por el
usuario —lo que ha ocurrido casi en el 5 por
ciento de los casos en algunas de las empresas—
ésta debera indemynizar al usuario con un crédito
equivalente al 2 por ciento del importe recla-
mado indebidanfente.

Fsta no es upa creacién nuestra, sino que fi-
gura en mucllas leyes de defensa del consu-
midor, entre ¢llas la de la Comunidad Europea.

Puara ser bfeve —v ésta es, tal vez la esencia
del fundamyento de la modificacién—, en los.
casos en ghe la empresa prestataria reclamare
por facturgs consideradas impagas, deberd acom-
paiiar en/su reclamo documentacién fehaciente
probatoria de la existencia de la deuda y no

K demr que mediante esta cuestién de la in-
versién de la prueba se estd violando nuestra
prppia ley. Por otra parte, las tasas de recargo
por mora-en el pago de facturas de servicios apa-
recen muy exageradas cuando se las compara
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