2

INSERCION SOLICITADA POR EL SERNOR DIPUTADO ACENOLAZA -

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de ley
sobre régimen de patentes de invencién
y de modelos de utilidad

La discusion del régimen de patentes de invencidn y
modelos de wutilidad me permite realizar algunas con-
ideraciones que estimo servirin para apuntalar concep-
tualmente ¢l texto de la ley.

La sancién de 1a ley 111 en 1874 constituy$ wn im-
Yortante avance en la legislacién nacional. Hasta enton-
fes nuestro pais mno habfa reglhdo necanismos que
%rotegiemn la capacidad inventive de sus ciudadanos ni

e aquellas industrias que se radicaban en territorio
Brgentino.

. Recordemos que la Hamada “revolucién industial” se
produjo en Europa como resultado de una tecnificacitn
teda vez mayor de los procesos indusiriales, La ciencia

y la teenologia comenzaron a desarrollarse en el marco
de un proceso de globalizacién de la economia que has-
ta entonces no habfa sido visto. Los grandes imperios
militares apoyaron su economia en la inventiva personal
para levar adelante, con mayor eficiencia, sus procesos
de dominacidon. Alemania, Francia, Gran Bretaiia, Italia
y Estados Unidos necesitaron consolidar su presencia in-
ternacional importando materias primas y exportando
productos manufacturados. Dicho como hoy suele expre-
sarse, hubieron de exportar inteligencia.

Inteligencia es lograr que un producto primario se
transforme tantas veces como sea mnecesario para cubrir
las demandas de un mercado. Para ello estd la imagi.na—
eién y el espiritu creador del hombre. Este investiy
hace ciencia v produce el desarrollo tecnoldgico. - De-
wris de este proceso bay um tiempo dedicado y una
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fnversién cn Iaboraterios o modelos que le permiten arri-
Tar a lo que busca,

Y este proceso y este tiempo valen dinero, Sélo quien

alguna vez ha hecho ciencia o ha desarrollade modelos
tecnclobicos sabe de los sinsabores y de los problemas
que suelex?’ presentarse cuando se indaga con metodolo-
oia. Y todo esto, como ya lo dije, vale dinero. Pertencz-
ca éste al individuo, al grupo de investigacién, a una
institucién privada o al Istado., Sicmpre hay un costo
que debe ser reconocido y, naturalmente, d(‘bxdum nte
sprotegido,

Puara ello Ia legislacion nacional v Ja internacicnal ins-
tituyeron las patentes para protegir la labor creativa.
Y esto es lo que venimos a discutir en este momento,

Quicro hacer nolar que Ia ley 111 dio la respucsta
que necesitaba la sociedad argentiva por algo mds de
una centuria. Nunca dejamos de proteger y de buscar los
medios para que la investigacién creadora tenga la en-
tidad que nuestra patria requeria,

Fin csto creo necesario recordar e han sido diferen-
tcs los clupas en las que el Lstado nacional se compro-
metid pora que la investigacidén cientifica progresara.
debo enfatizar que ha sido oste gobierno el que
mii se ha abocado a resolver c«ly cuestion sobre la
que el Congreso aun tiene deudas,

Iace ya cualro afios se debatié v aprobd la lamada
Ley de Transferencia Tecnoldgica, de la que fuera au-
tor el actual ministro de Educacién, ingeniero Jorge Ro-
drigyez. Ella permitié federalizar el sistema tecnolégico

“vle pmveyé fondos para producir la interaccién cientifi-
co-tecnolégica estatal-privada. Esta ley estd en miarcha y
ha dado excclentes resultados a pesar de que el sector
privacdo no se ha comprometido adecuadamente,

Suelo afirmarse, especialmente e boea de quicnés
poco conocen y mucho hablan, gue 'a inversién en ciens
cia y téenica es insuficiente. Generslmente se lo planléa
como una critica al gobicrno, crftica simplista y con mas
color politico de oposicion que verdadera evalua-
cion de un sistema cuya organicidid atn no podemos
estructurar,

Estas personas suelen d(*(:lr que ¢l monto que la Ar-
gentina asivma a clencia y teenolosia es ridiculo com-
parado con pafses desarrollados coimo Estados Unidos,
Japén o Trancia, En parte es cierto v en parte es menti-
ra, lo que mos permite decir que es una verdad con
mentitas o también una mentira con algunas verdades.
¥l presupuesto del Estado nacional. como lo saben los
sefiores diputados, ronda los 39.000 millones de pesos.

El presupuesto de diferentes organismos vinculados a
ciencia y teenclogia (Conicet, INTI, INTA, INIDEP,
'CNEA, sectores de salud, economia v fuexzas armadas,
etcétera) ronda los 600 mﬂ]ones, mientras que en las
universidades nacienales donde natuialmente se desarro-
Ila investigaciin, cientifica, Ia cifra s del orden de los
11.400 millones. Si sumamos estos valores la cifra ronda
dos 2.000 millones, que en realidad »mwf(ca el 5% del
Presupuesto nacional.

“Podrd decirseme que es wna cifin inflada en cuanto
en las universidades, el objetivo también es educalivo,

pexo nadie podn negar que hoy por hoy Ta fnvesticd~
cion cientifica es una de las principales actividades dg
todas ellas,

Cuando se Tabla de Ia inversion en cie ncia y tecnolas
gla de los paises desarrollados, muy poco se dice gus
Ia relacién inversion Psmhl/pm wda es easi equivalenie,
Dicho de otra maucra, y en términos idéuticos, Ja e
version privada en ciencia v teenologia eon h Av entin
deberfa rondar los 2.000 millones. Y todos sabemos o e
ello no es asf. Sabemos que la 1m‘ersi(m pmmm on el
cia y teenologia es insignificante. Ta hacen algunas

dacionss, ONG, wniversidudes privadas Y, €Nl Miener ¢se
cala, industrias.
Lomentablowente, auestea realidad es que el seclor

privado no invierte en ciencia v teenologin en la Ar-
geutina, Si el Estado y €l sector pri
Ccomo cm‘r(‘?ponde on C neia Y teoene ):()"17
taria cerca del 2 % del PRI

ado  dnvirtieroa

el monto ¢s=

¢ hecho esta ley de patentes
(Lt sustento a nucsivo ambito cie
tamos proximos a sanciorar la 1(»_\’ de educa
rioz, que prevé que cada wniversidad
su sector “cemercializador” de servicos,

de nvencidn vicno
\ .

tfico-tecin

como asimiznnd
tencmos en avance Ia ley del sistema de ciencia y tee-

nelogia, Todas éstas bicn pueden servir, junto a Ia
de patentes, para consolidar un sector {on Importanie
cemo es ol que nos ocupa,

Ta ley en debate, en el articulo 42, define Ja iavene
cién como “toda creacién humana que permita Uavsfors
mar la materia o energla para su aprovechamiento pog
el hombre”, También destaca que Ta novedad de ura
inveneién se encuentra en el hecho de que ésta 1o cxté
comprendida en €l estado de la téenica, inte
ésta como ¢l coniunto de conocimicntos hec hm pabi
antes del registio de la patente. Todo esto sirve purta
certificar la originalidad del proceso creutivo lumauo,
quo pucde ser pasible de patentamiento.

En los articalos 6¢ y 79 se sefiala 1o que 1o es cone
siderado invencion para la ley y también que no es
patentable, En cste Gltimo tema debe destucarse que
no es patentable la “totalidad del material genédtico Y
y bioldgico existente en la maturaleza o su réplica cn
los procesos bioldgicos implicitos en la reproduccion
animal, vegetal y humana”, Iste tema fue objeto de do-
bate cuando hemos tratado la adhesion argentina ol
convenio internacional scbre la biodiversidad, Adhesién
gue implica sentar bases de proteccidn efectiva sobro
potenciales patentamientos de productos mnaturales do
nucstra patria, en lo que incluye el genoma humano,

Al referivse al derecho del inventor creo que se da
una amplia cebertura de posibilidades y el tiempo nes
cesario para que éste v sus derechohabientes gocen da
los privilegios que les concede la ley, El premio a la
inventiva queda debidamente protegido.

La creacién del Institulo Nacional de la Propiedad
Intelectual ccusmme un hecho importante producide’,
por la ley. Es cl organismo que habra de regular el
mecanisino mediante el cual se registrarin los mventos,l
asimismo como el enlc administrativo que aplicard la
presente ley, -
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Mucho se hablé sobre el articulo 42, especialmente
el cuestionamicnio que sobre &l han hecho personeros
da intereses extranjeros. Creo que su esencia radica en
sostener la decision soberana del Estado argentine de
establecer exigencias de radicacién para poder partici-
par del mercado nacional, Asimisiio, establece el me-
canismo de reciprocidad que pernite que las invencio-
nes argentinas puedan de igual maaera asentarse en di-
feronfes palses que integran el wistema ccondmico in-
ternacional,
rcee destacare que nuestra legis-
a las normas qu‘ sobre derechos de
imtelectual aprobd el CATT en su reunidn
c0s de 1“)4 Este, conio se sabe, reconoce
qu frs izted os de pl( ypicdad biinlectunl son derechos
‘«T deben ser coniderados en el marco

Fn ese sentido me
icidn se
71‘01}5&1&(!

V01

via de dores

SCCEClo a

wveseniados pov
(’ﬂi partido df‘
n
en especial en
seedicren claramenie
diploy hasta

te ame-

impuesio por

N
I

mo de esos proyectvs, v cony o int
comisiones donde se o ali
de s o

TOn

su o
para hacer  primar
> Jes fntercses particulws, El dictamen que
en tralamiento merece destacarse porque ny
a esa voluntad sino giie es, adicionahmente,
fo de la posihilidad le Megar a acucrdos
enire los parti idos, que contnm la tradic
hm trascendentes en ¢nva redaceién tambica
pé, como fueron la ley de o fensa del consumidor
defonsa de la competencia.

y

La ley 111 fue en su momento 'ma de Jas mds avan-
zadas del mundo v formé parte dv un conjunto de ins-
trumentos legales que, al sentar las bases de la organiza-
cidn institucional argentina, permitieron la moderniza-
cidn del pais e impulsaron el desmvollo de su economia.
‘%1 mismo plazo transcurrido desde su sancidn hace
‘mecesaria una revisién de su contrinido, ya que es hien
tabido que en las Gltimas décadas, se ha producido una
verdadera revolucion tecnologica que se reflejé en Ias

del derccho internacional. Estos permiticron la creacidén
de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), estrechamente relacionada con la Orgauizae
cién Mundial del Comercio,

Deho destacar que cl proyecto de ley wo sdlo se ajusta
en lo referido a las patentes sino también en todo lo
atinente a los modelos de invencion, La adhesitn al
Acuerdo del GATT fue aprobada por la Honorable Ca=
mara en diciembre de 1994. Iloy cs ley en la Argen-
tina v cntendemos que, al dar sancidén a esta ley, no
solo venimos o cumpliv con los intercses nacionales sino
que dejnmos on salvagonarda todo lo que en esie
tido regha el devecho inke

5ULe

Por todo cllo dejo vato afir ol
preseute proyocio de ey,
DIPUT A
racionales v
qub dieron ISR
de ])lGln‘f ion y los ad “y e

el maind ne

e

‘.l

Convenio de
Como es sabide, este Acuerdo GATT

tado de wna larga negociacidn en la gue

en deserrollo como los desarrollados ]

de sus posicionss originales, como €5 usun 1
so‘:n'e tedo enfre poises soborm Alcuna
te el acuerdo, dste imm 33 ¢l caric dz

co’so asmunido p\,»r

ornos escrupniosamente para sor (oj **'3?;* "7-4:
Lros confiables de ln commmidad de
reconscimiento de ehlizaciones ha primado «
tamiento del  pie io v LlS prCSioites  para
del Parlamento ar w lo que no se nqdo o'
en ol GATT siv 1N para acontuar e

1

mente acordadas. Lag i
planteando como Dis

las normas i

ren precisamente a la accpracion husta Lts Uitimasg
consccuencias de esta adhesion a ln normativa del
GATT. .

No obstante, debo decir que del misimo modo que

se hizo mnecesario revisar Ia legislacién para adaptarla
a las nuevas circunstoncias internacionales, es igual—:
mente necesario que ello se haga teniendo muy en
cuentz la importancia que ha adquirido la innovacién
tecnoldgica como determinante de la capacidad compe-
titiva de hs n“lmones. Es por ello que, al plantear la
reforma al régimen actual, hemos aprovechado el mars
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gen de libertad que otorga el GATT para construir wna
ley que po«ihi}ite una mas plcna intereion en el mL}ndo
Yy Ja preservacion de meicados donuc sticos  competitivos,
iSe trat6, en suma, de disefiar un instrumento legal que
‘permita la existencia cn nuestro pais de un capitalismo
competitivo y basado en la inmovaciin,

| Este punto no es en absoluto retérico porque la
institucion de la patente implica la creacién de un
‘monopolio legal, dado que otorga ¢l derecho de prohi-
Ibir a terceros su uso. Por ello, ¢l cbjetivo de la ley
'ha sido alcanzar un delicado equlhln io entre el recono-
‘cimiento de este derecho al inventer, que significa en
escncia otorgar garantias de un reforno sobre la utili-
zacién comercial de las invenciones, para gue exista
asi un incentivo eficiente para inveitir en investigaciin
y desarrollo, con el paralelo derechn de la sociedad a
preservar el bienestar de los conwmidores. Se trata,
en suma de que el monopolo 1o sed ¢l precio que
tenga que pagar la sociedad por ¢l |rogreso tecnoldgico,
.- Por esa razdn, el punto central gue estd implicito
en la ley es que se acepta el derocho de propiedad
iniclectual, pero na el abuso de e derecho, que es
el monopolio legal irrestricto, Las limitaciones al ejer-
ccio de ese derecho que se establicen en el proyeclo
de ley tienen como base el reconocimiento de que en
esencia una patente otorga el derscho a cobrar una
regalia sobreé las invenciones, protege contra la copia
pero no da un derecho a obrar como monopolista.

* Es sabido que el precio en un mercado monopdlico
‘es superior al precio en un mercado donde hay compe-
tencia. Por escasa que sea esa competencia, siempre en
‘ese mercado habra precios més baiss que en un mer-
cado sin competencia. Esto se ewplica, como lo ha
"domosh'ado la teoria econémica desde muy antiguo,
porque en un mwercado monopdlice siempre hay una
rcesion de renta de los consumideres al monopolista, que
le permite obtener bencficios superiores a los que exis-
ten en mercados competitives. En rn mercado abietlo,
sin barreras a la entroda, este beioficio extraordinario
arraeria a nuevos productores, produciende una disipa-
cion prourcsiva de lus rentas hasti un punto en ¢l
cual serd indiferente invertir en cse morcado o en
cualquier otro. Es por csto que, part que un monopolio
se mantenga, es necesario que existan barreras de hecho

o de derecho a la entrada de inversores. Y cjemplos
de las primeres, las barreras de hecho, son, entre otras,
Ia carencia de conochmientos teencl zicos, mientras que
el ejemplo clasico (,e las barveras (wralcq son las pa-
tentes irrestrictas. por esto ¢t el tema
delicado.

es tan

El reconccimicito de csie punto frue lo que motivd
la sancion de leyes de defensa dv la competencia en
todo el mundo, v la reforma de legidlacién argen-
tina este afio con «l objeto de hrcerla mds efectiva,
No seria el caso de que ahora, al sancionar una ley
de patentes, volviéramos scbre nusstros propios pascs
creando un instrumento juridico ¢re cvee condiciones
para la existencia de harreras de heclhio o de derechn
que amparen monopolios,

El instrumento propuesto en el proyecto bajo consi-
desacién para evitar estas situaciones son las licencias

sin aulorizacién de su titular como se las denominé. en
el Acuerdo del GATT, que establecen una limitacion
al ejercicio del derecho conferido por la patente, Eb
proyecto contiene una cnidadesa definicién de las cone
diciones que darin lugar al otorgamiento de este tipo
de licencias para que no scan wn derecho no ejercible
ni den lugar a shusos; y contiene adicionalmente ga-
rantfas suficientes de apelacién aunte Ia Justicla para
quienes se sientan damnificados. No me voy a rveferie
en detalle a ellas en homenaje a la brevedad. Solo diré
gque esta normativa esta en un todo de acuerdo al
GATT.

El secgundo punto, de singular importancia que cale
destacar del proyecto, es que la importancia no es
considerada explotacion de la patente. No he de exten-
derme demasiado sobre este punto, por ello dirfa que,
si se aceptara lo contrario, lu patente se couvertiria eu
un instrumento de desindustrializacién que desnaturali-
zaria su propia justificacion legal, que es evitar la fabrie
cacién de wn producto por parte de terceros no autori
zados; en buen romance, la copia. Si llegiramos hasta
el extremo de considerar la importacidn como explotas
cién, sencillamente estariamos extendiendo el monopo«
lio legal también a las exportaciones, cuando la inten~
cién, expresada en la aceptacién de importaciones para-
lelas, es precisamente la contraria, es decir, mantener
tamb’én en materia de importaciones el mayor grado

- de competencia posible, como corresponde a una ecos

nomia abierta integrada al mundo.

Finalmente, estd el tema del plazo necesario para

' que nuestra industria farmacéutica se adapte al nueve

marco institucional, Sobre esto tenemos una disidencia
en la interpretacién de las mormas del GATT con la

' mayoria, que se centra en la interpretacién del plazo a

que autoriza la normativa del acnerdo. No obstante,
lo destacable es que hay un acuerdo sobre la impore
tancia de permitir a la industria existente el reacomo-
damiento gradual a la nueva situacién, que implicard
la utilizacion, en medida maver que en la actualidad,
de licencias del exterior, En este nuevo marco legal
los laboratorios nacionales tendrin a su favor, la posi-
bitidad de hacer valer en las negociaciones la posesion
de marcas acreditadas en la profesién médica, Ja exise
tencia de una jmportante capacidad de venta y pro=
mocién de los productos y la de ofrecer a los licens
ciantes una capacidad indusivial en la que pucden
elaborarse los medicamentos con estrictos controles de
calidad. ) i

Todo csto, que testimonia la capacidad dde aleanzar
acuerdos legislativos en las materias que son fandamen=
tales para la organizacién econdmica del pafs, requicre,
sin embargo, que ¢l Poder Ejecutivo sepa respetarlos,
demostrando una capacidad para resistiv presiones dis
plemiticas similar a la que demostré poseer el Cone
greso Nacional. Tan desembozadas han sido estas pres,
siones en los ultimos dias, siguiendo la peor tr

tradicién
de hacerlas ptblicas por medlo de la premsa que, de‘
ceder el Poder Ejccutivo a ellas y vetar articulos de Ja
ley, pondria en evidencia cudl es el papel gue se ha
autoasignado en las-famosas relaciones carnales,
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o por el Senado Nacional (C)

tes sélido (A), del Tratado GATT-ADPIC (B)

CAEME
RT'GIMm‘\I DE PATENTES SOLIDO ’A"

GATT-ADPIC (B)
TRIPS

CILFA
ANCION DEL SENADO (C)

Expiotacion

e
de introducir ¢l producio patentado en
el mercado local. Se admite la impor-
cidn.

Ja eXPloddciuit €5 cuaiguler forn:a

Los derechos de patente se pouran Z0-
zar sin discriminacién por el hecho de
gue los productes sean importados o

producidos en el pais. (Articulo 27, 1.)

bSe cxciuve la importacion como forma
de explotacién. Se admilen excepciones
econdmicas, iécicas v relativas a la
competencia. (Articulo 42.)

Importaciones sin autorizacion

del titular de la pa.ente

No permitidus

Fl titular puede fmpediv que terceros
importen el producto patentado. (Articu-
los 28, 1). Pero el agotamiento de
los derechos (importaciones paralelas)
esta explicitamenic excluido de ADPIC,
{Articulo 6.)

Permitidas  sin restricciones,  Redaccidn
ambigua. Articulo 36, ¢: “El derecho
que confierc una palente no produciri
efecto alguno contra: cualqguier persena
gue adquiera, use, immperte o de cual-
quier modo comercialice
patentado. .. una vez que dicho pro-
ducto hubiera sido puesto licitamente
en el comercio de cualguier pais”.

Fecha de implementacion

Tinediata,

Para peisss en desarrollo, un periodo de
transicion de hasta 10 afios. (Articu-
lo 63.)

Desde el 11/2003. (Articulo 104.)

Licencias compuisivas
(en general)

Prohibidas.  Ezcepciones:  emergencia
nacioval, o abuso de los derechos pa-
{entarios decl-'udo judicialmente.

Licencias compulsivas
por fracaso
de nego:iacidn previa

Permitidas “en funcién de sus circuns-
tancias propias” y bajo una serie de re-
quisitos. (Articulo 31.)

Amplias y discrecionales facultades al
nuevo lostituto de la Propiedad Indus-
trial (INPI). (Capitule VIIL)

\o es una razén para oturgar hu,mms
compulsivas.,

Fs un requisito del otorgamiento de k-
cencias compulsivas, pero no una causal
de dicho otorgamiento. (Articule 31, b.)

NPI puede otorgar licencias compulsivas
después de 150 dias de negociaciones vo-
luntarins que no hayan surtido efecto
(Articulo 453.)

Licencias cempulsivas
por practicas
anticompelitivas

Permitidas extraordinaricmente para in-
fracciones a la legislacidn sutimonopo-
Hca, comprobadus judiciaimente,

Permitidas, (Articulo 31, k.)

Obligatorias. (Articulo 47.) Las pric-
ticas unticompetitivas iucluyen precios
excesivos,  especialmente  cuando  hay
cfertas de abastecer el mercado a pre
cios menodres v obstruccién de activida

des comerciaies o industrizles.

el products
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Licencias compulsivas
trensicionzles
para medicamentos

[V S

CAEME
REGIMEN DE PATENT ES SOLIDO {A\

GATT-ADPIC (B)
TRIPS

CILFA
SANCION DEL SENADO (C)

Cuen bajo Ia prohibicion general,

No estin previstas. Se establecen dere-
¢hos exclusivos de comercializacion por 5
afios para las solicitudes de patentes pre-
sentadas durante el periodo de transicion.
(Articulo 70, 9.)

Licencias compulsivas automaticas has-
ta el vencimiento del término para los
patentes cnvas solicitndes fueron pre-
sentadas ¢n el perfodo de transicion
(171795 al  31/12/2002). (Asticulo
103,

Regalias en el caso

De acuerdo von ¢l vulor ccondinico de

Semin las cirovmstancias propias de cada

Teniendo en cuenta la tasa de regalias
promedio del sector en cuestin. {Ar-

de licencias compulsivas I patento, cavo, habida cuenta del valoy econdmico
de la autorizacion., {Articulo ) ticulo 48, 4¢ parrafo.)
Liceneias compuisivas T A P A N R G ST itidas despues de 3-4 exccp~
por falta de explotacién pids v con ¢l requisito de MEEsMACIONES 10 [RAVLES Y dulide Ll Tee
volmtavias previas. (Artienio 31, b.)- ven razones téenico- loﬂalc: pem no fx-
p hancieras. (Articulo 46.)
Fixcepciones No se prevén, Permitidas para proteger It salidd pribli- Especificas para  casos de  productos

a los derechos conferidos

an (Avtiendos 30, 8 v 1)

nuevos que ofrczean avances significa-
tives para proteger la salud, (Arifeu-
lo 44.)

Caducidad por {alla
de explotacion

Prohibida,

Solo admitida despuds de 2 aiios det
otoreamiento de wuna licencia compolsi-
va cuando ella no logrd remediny la
tudta de explotacion. (Convenio de Pa-
ris.) (Articulos 5, A, 3.)

> £ 7

Auntomatica después de 8-9 afics, y tam-
hién cuando me hubo solicitad de li-
cencia compulsiva en 180 dias después
del término de 3-4 afics fijado para
cfectuar Ta explotacion,  {Articulo 65,
hy L)

Productes en desarrolin
(Pipeline™)

Revalidacidn  de  patevites  cnardo  los
productos no han sido. inreducides on

el mercado locai.,

Inversion de
de la prueba

Ia carga

Obligatoria.

No  previsto,

Solo para patentes extranjeras cuyas pri-
meras  solicitudes  fueron presentadas
deniro de wn periodo de- 2 afios antes
de la fecha de sancién de la nueva ley.
(Articulo 106.)

Ineco del
umbs 34 v 6

171 /2000,
42 pirrafo.)

(Ar

Facnitad  de  los  jueces
1/1/2000. (Articulo 91.)

después del

Medidas judiciales

fficaces,

Tiicaces. (Artiealo 50,)

Insaficientes.

(Articulo 50.)

-
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Ohservaciones del sefior diputado respecto del proyecto
de ley sobre régimen de patenies de invencidon y de
“modelos de uiilidad

Buenos Aires, 27 de mauzo de 19953.

Al seitor presidente de la Honoieble Cdmara de Dipu-
tados de la Nucion, don Alberio R, Pierri,

S/D.
De mi mayor consideracions

\e divijo por vuestro intermedio a los miembros
de la Camara de Diputados, a log efectos de forpmlar
observaciones y  disidencias parviales al Proyecio de
léy en revision de régimen de patentes y modclos de
atilidad, gue fuera aprobado por el Honorable Scuado
de Ta Nacién en fecha 16 de noviembre de 1994 (123-
$.-94). v cuenla con ~dictamen de¢ las comisiones de
Tudustria, Comercio, Accion Social v Salud Prblica,

ampussto y Hacienda, v Ciceln vy Tecenolouia de

sta Camara contenidas en el Orlen del Din N 1.2066.

¥n tiempos en que nuc cociedad emprendia el
gran cambio estructural, preseni: un provecto de ley
de patentes de invencidn y moddlos de ubilidad (expe-
dicnte 1.713-D.-89), que abrid am extenso debaie so-
bre o tema. Ea aquellos memenios sostuve que dicha
ley era necesavia no solo por ricones dticas o por sus
ventafas para la economia, la cirnca y la salud de lus
argentinos, sino tambidn porque o debin insertar a nues-
fro pals en o mundo, En este momento lo sigo soste-
nicndo. pero encucutro que la media sancién qne <l
Scnado le otorgd al proyecio v ol diciamen de la ma-
in, prueden levamos a wn aj-luniento internacional y
rdida de credibilidad ya que re viola un pacto inter-
ional que fuera ratificado pov este Congreso v scgin
vesa la Coasiitucidn Nacional tene jeravquia sapetior
a la lev,

Por cude planteo en nientes observas

cioes:

CATT-ADIC

1. ¥l establechmionto de un Cwimen de patenies s
de siuna importancia que para ol desarvollo econdmico
w social de la Nacién, mientras que la nucva norma
que pretende la mayoria no conlempla ficlmente lo acos-
dado en el acta final en que s incorporaron los resul-
tados de la Ronda Uraguay de Negociaciones Comer-
ciales Muliilaterales, en especial lo estatuido por ol
Acuerdo sobre los aspectos de los Devechos de Propie-
dad Intelectual Relacionados cou el Comercio, que se
‘encuentra ratificado por ley 24.125, y los compromisos
asumidos en los {ratados bilalorales de promocion y
proteccion de inversiones en viyeucia,

Posibilidad de celo

2. De legislar en forma violatoria a los Compromisos
fnternacionales se actuara en forma contradictoria, que
2 la larga postergard la posibilidad de alcanzar ciertos

objetivos nacionales, No es nosible que este Parlamento
sancione leyes para supcerar ciertos inconvenicntes de
tipo econdmico para alcanzar wa ayuda financiera’
externa, y a la vez, se pretenda no enmplir con lo acor-”
dado internacionalmente, Ante cllo, dejo plasteada Ta
posibilidad que el Poder Ejecutivo nacional utilice la
herramienta constitucional del veto.

Dcsarro"o econdmico y seguridad juridica

3. De sancionarse la iniciativa mayoritaria no se pa-
dran aprovechar los antecedentes y experiencia del pais
para reforzar sus posibilidudes de desarrollo tecnold-
gico, ofrecer empleo y dar oportunidades a sus inves-

tigadores, invertores, teenologos v profesionales, ya que

1o que se tequiere en priver lugar os garantizar la se-
guvidad juridica de que las normas serim cumplidas y
los derechos respe

tados.

Promocion de la investigacion
4. Dicha propuesta no constituye wn  instrumento
para promover efectivamente los emprendimicntos de
investicacion v desarrollo que en forma total o parcia
se podvian realizar eon onesiro p:‘.fs; ya que no cueula
con ningvu articulo on este sentido.
Asimismo, formulo en particular mi disidencia res-
preto de algimos articulos, los que solicito se modi=
figgnon de Ia ora;

JH

: CT T :
Pracedimientos como activided inventiva

—Reemplizar los incisos e} y g) del articule 6° por
uicnies:

fos si

>

Arienlo @0: Nao se cousideraran invenciones a los

picios de Ja prescite oy

¢) Los mdétedos de dingnébstico, terapéuticos y qni-
icos para el valspiiento de pevsonas o animales
pera st los productos v procedimientos para su obten-~
(ﬁ‘(m, que so utificen parn aplicar eslos métodos cuando
retman los vequisitos dol articulo cuarto;

g) Los seres humanos.

No paicitabilidad
—Reeniplizar el arteulo 70 por el siguiente:

Articnlo 7v: No son patentables:

a) Las invebciones cnyd explotacion  comersial d.'n'a
impedirse necesariamente  para proteger el orden it~
hlico o fa moralidad inclusive pura proteger la salud
o la vida de las personag o de los aniniales, o para
preservar los vegetales o evitr dafios graves al medio
ambicnte, siempre que esa exelngidn no se haga mere
mente porque la explotadion csté prohibida por Ia le-
gislacidn;

b) Las especies y razas animales v las especies v
varicdades vegetales, y los procedimicnics esencinlmente
bioldgicos para su produccidn. Esta cx sepeidn no_ s
aplicable a los microorganismos ni a Tos procedimicn-
tos microbioldgicos o no bioldgicos, ni lampoco 4 los
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pro fuctos de la Diotecnolocta o de la ingevierfa gené-
tica. Las  obteucioues  vegetules se regivn por la
luy 20.247.

Teita o imporlacién del procedimiento patentado

~—Reemplazar el inciso b) del articulo 8¢, por el
sicuienic:

B Coando la matevia de la patente seo un proce-
dinsicnto, el de impedir que terceros, sin su consenti-
micuto, realicen et acto de utilizacitn del procedimien-
to v los actes de use, oferta para la venta. o venla o
importacion de estos fines del producto obtenide direc-
tamente por medio de dicho procedimiento.

Importaciones paralclas

—Reemplazar el articulo 36, por el siguirnte:
wiiicnlo 36: El derecho que confiere una patcenle no
producira efecto alguno contra: i

@) Un tercero que, en el dmbito privado o académico
v con fines no comerciales, realice actividiudes de ine
vostigacidn  clentifica o tecnolgica, puramimte experi-
mentales, de ensayo o ensefianza, y para cllo elabore
¢ ntilice un producto o proceso igual al putentado;

b) Cualquier persona que adquiera, comercialice,
t-wsfiera, importe o utilice un producto cubierto por
Iwtente u obtenido por el proceso patentado, wna vez
« e este producto haya sido puesto licitamente en el
¢ mercio de la Reptiblica Argentina por el titular de la
p.tente 0 con su autorizacion;

¢) El empleo de invenciones patentadas en nuestvo
pais a bordo de vehiculos extranjeros, tenestres, mari-
timos o adreos que accidental o temporarvivmente circu-
len en jurisdiccion de la Repdblica Avgeuling, si son
eripleados exclusivamente por Ias necesidules de los
mismoes,

—Reemplazar el articulo 37 por el sicnente:

Articulo 37: El titular de una patente w) tendid de-
re~ho a impedir que, quicnes de buena fe y con ante-
riovidad a la fecha de solicitad de Ta potente hubicsen
venido explotando en o pais Ta invenciGn cubicria por
ko patente, puedan continuar con dicha ¢xplotacidn.

Licencius compulsivas por falta de evplotacion

—PReemplazar el articulo 46 por el sicoiente:

Articulo 46: Transcurridos tres (3) afios Jdesde L con-
'cesi{m de la patente o cuntro (4) ains desde la
presentacidn de la solicitud de la patente, el que ex-
pire mas tarde, si 1o ivvencion no ha sido explotada
en los términos dol artivalo 43, salvo cumales debidas
mente justificadas, o no se hayan realizade preparativos
efectivos vy serios para explotar la patente. o cuando la
explotacién de ésta bava sido interrompida durante mas
de un (1) afio sin causa justificada, caalquier persona
podri solicitar autorizacion para usar la invencién sin
comnsentimiento del titular,

El potencial wsvario debe intentar en primer Iugar,
antes de recurrir al instituto, obtencr la antorizacion (el
tiular de la patente en téminos v condiviones comer-

cinles razonables. Travscurrido wn lapso de 180 dius
corridos, covtados desde la fecha en. yue se solicitd
fehacientemcnte la Heencia voluntaria sin vesultudo, po-
dra peticionar al Instituto Nacional de Propiedad In-
dustrial para que se le otorgue umna licencia sin autori-
zacion del titular de la patente.

Se considerard como causa justificada. ademas de la
fuerza mayor, entre otras, las dificultades de caricter
téenico o legales, los tiempos que insumen los trabajos
de desarrollo del invento, el cumplimiento de las exi-
gencias para obtener de los registros de los organismos
ptblicos Ta auterizacién de comercializacion del pro-
ducto o proceso objeto de la patente, las demoras eu
otorgar estas aviorizacicucs y demas circunstancias pro-
pias del caso. Bl instituto podrd otorgar plazos parva el
cumplimiento de las obligaciones al titulur antes de
decidir sobre el otorgamiento de la licencia a tevceros.

Medidas judiciales eficaces

—Reemplazar el articulo 50 por el siguiente:

Articulo 30: La licencia de uso de los dercchos cons
feridos por Ia patente sin autorizacién del titular, se
sujetarh a los siguientes requisitos:

@) El aleance v duracién de esos usos se limitard a
los fines para los que hayan sido auntorizados;

b) Esos usos serin de carvicter no exclusivo;

¢) No podidn cederse esos wusos, salvo con aquella
parte de la empresa o de su activo intangible que dis-
frute de ellos;

d) El titular de los derechos recibitdA una remunera-
cion adecuada segin las circunstancias propias de cada
caso, habida cuenta del valor econémico de la autovi-
‘zacion;

¢) Se limitarin principalinente al abastecimicnto det
metcado interno.

La autorizacién de estos usos podra darse por finali-
zada si ¢l licenciatario incwmicra en  incumpihmicito
de una o mis de sus obligaciones.

También pedrin ser retiradas, aun antes del plazoe por
la que fueron otorgados, si las circunstancias que dieron
orizen a lo autorizacion han desaparccido y no es pro-
bable que vuelvan a surgir, teniendo’ en cuenta los inte-
reses legitimos del autorizado,

Las decisiones de la autoridad de aplicacion serin to-
madas previa audiencia de partes y producidas las prue-
has, dentro del plazo de treinta dias habiles de ordenu-
das. Las decisiones se tomarin dentro de los noventa
dias hibiles de la solicitud, .

—Reemplazar el articulo 60 por el siguiente:

Axticulo 60: Las patentes y certificados de modclog
de utilidad seran nulos total o parcialmente cuando asi
se resuclva judicialmente,

Inversion de la carga de la prueba

—Reemplazar el articulo 91 por el siguienter

Articulo 91: A efectos de los procedimientos civiles
en materia de infraccibn de los derechos del titular,



Marzo 29 y 30 de 1995

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

935

cuando el objeto de una patente sca wn procedimiento
para obtener un producto, se considera gue, salvo prucba
en contrario, todo producto idéutico. producido sin el
consentimients del titular de la patente ha sido obtenido
mediante el procedimiento patentado, por lo menos cp
una de las circunsiancias situientes:

a) Si el producto obtenidu por el procedimiento pa- -

tentado es nuevo;

D) Si cxistiese una probabilidad sustancial de que el
producto idéntico haya sido fabricado mediante el pro-
cedimiento y el titular de la patente no puede establecer,
mediante esfuerzos razonables, cual ha sido el procedi-
miento efectivamente wutilizado,

En la presentacién de pruchas en contrario, se tendrin
en cuenta los intereses legitimos de los demandados en
cuanto a la proteccion de sns secretos industriales y co-
merciales.

Promocion y desairillo de incersiones
—Agregar al articulo 95 los- siguientes incisos:

k) Promocionar la actividad de invencidon y desarro-
Jlo, proponer y ejecutar medidas conducentes a tal fin,
tales como desgravaciones impositivas, fondos de garan-
tia, lineas de crédito, aplicacién de regimenes vigentes
en olros sectores, participaciim en ferias v exposiciones,

. programas de cooperacién con universidades, asociacio-
nes gubernamentales y no yuhernamentales del scctor
privado tanto nacional como del extranjevo;

) Asegurarse que Jas actividades de investigacidn, in-
veneidn y desarollo, reciban apoyo de todos los orga-
ismos para su concrecion, transferencia y difusion;

2

m) Eximir total o parcialmente a los titulares que
tengan un ntmero de patentes pequedo,-del pago de las
tasas, -aranceles y anualidades; y brindarles apoyo para
la' comercializacién de sus patentes;

n) Practicar visitas e inspecciones, a pedido de los in-
ceresados o de oficio, con auxilio de la fuerza puablica
si fuere-necesario, para prevenir o evilar que se pio-
duzcan infracciones a los derechos de propiedad iute-
lectual o para constatarlas, pudiendo decidir, en caszos
de urgencia y para salvaguardar el interés publico cual-
quiera de las medidas previas indicadas en el articulo
86, poniendo en conocimiento de lo ordenado a la jus-
ticia v a los titulares de los derechos, en los plazos pre-
vistos por el articulo 89.

Licencias compulsivas transicionales paia
medicamenios

—Reemplazar el articulo 105 por el siguiente:

Articulo 105: Al presentarse una solicitud de paiente
farmacéutica en el pais, se concedera al solicitante de
la patente derechos exclusivos de comercializacién du-
rante un periodo de cinco (3) ados desde la apro-
bacion de su comercializacion o hasta que se le
conceda o rechace una patente de producto en el pais
si ello sucediera en un periodo mas breve, siempre que
se le haya concedido upa patente para ese producto
en otro pais miembro de la Organizacién Mundial de
Comercio al momento de otorgarse la autorizacién de
comercializacion que regula la ley 16.463.

Sint otro particular, saludo a usted con mi mayor con-
sideracion,

Eduardo Vaiela Cid.

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO BECERRA (N. L)

Opinion del sefior diputado acerca del proyecto de ley
sobre régimen de patentes de invencién y de modelos
: de utitidad

El proyecto de ley de patentes que viene sancionado
por ¢l Senado es, sin lugar 4 dudas, una de las inicia-
tivas de mayor relevancia entre las que ha tratado este
Congreso de la Nacién en los dliimos afios y que,
como bien expresara el seior miembro informante, el
estado actual del tema es producto de cinco afios de
estudios, debates y discusiones en las comisioncs de
esta Camara, en otros foros piblicos y privados, en
el ambito cientifico y académico; debates cuyas con-
clusiones, publicadas y difundidas, han enriquecido sen-
siblemente €] texto proyectado;

Con la sancién de este proyecto, esta ~ITonorable
Camara cumplira dos objetivos fundamentales, El pri-
mero, que tiene que ver con la naturaleza constiti-
cional del Parlamento, commiste “en mantener . vigente
una de las funciones primordiales de éste, que es la

modernizacién de la legislacién de fondo. El segundo, '
de indudable importancia palitica, es el de adecuar la -
legislacion vigente a los miltiples cambios y transfor- .

maciones que han experimentado ‘el pais y el mundo

en los Gltimos afiocs. Como ya se ha expresado, estamos
reformando, modemizando, una ley con 130 afos de
vigencia, que obr6 con demostrada eficacia duraute
muchas décadas, pero que hoy necesita adecuacién a
las nuevas realidades.

El tratamiento de este tema tuvo diversos avatares
de caricter politico, en especial por su estrechisima
vinculacién con el problema del patentamiento de me-
dicamentos. Los entretelones politicos trascendicron
nuestras fronteras y adquirieron relevancia internacional,

_vinculdndose con importantisimas cuestiones relativas al

comercio internacional.

Esta importancia politica trajo aparcjadas, como -to-
dos sabemos, presiones de distinta naturaleza. Sin em-
bargo, este Parlamento puede estar orgulloso porque

L no se ha cedido a las presiones, ni en el Congreso ni

en olros ambitos del gobicrno, Por cl contrario, se ha
obtenido wn proyecto que, a nuestro juicio, logra cl
piayor y mis adecuado equilibrio posible entre
intereses .piiblicos y privados, nacionales e intemacio-
nales implicados.

Se ha manejado este tema de forma tal que ha que-

“dado construido wn importante consenso enire los dis-

tintos sectores inlercsados, demosfrindose gque esle
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Parlamento esti en condiciones de ejrrcer la- funcidn
tal vez mas primordial del Estado, que es la de armo-
nizador v encauzador de los intereses particulares que
se expresan en Ja sociedad.

Entiendo que se ha logrado wn prevecto que hoy,
“ein porjuicio de su perfectbilidad, cortampl adecu-
damcnte los valo
son: 1) la defensa vy proservacion de T osalud pab

reediante Ia indusién de mecanismos yue impiden ra-
zonablemente el ejercicio abusivo de los titulues de
las patentes; 2) ascgurar la produccitn v abastecimicnto
de productos farmacéuticos impidiends  exclusividades
absolutas y monopelios, v 3) controlar eficazncnte los
posibles efcctos negetivos del patentumicnto  respecto
del precio de los ‘medicamentos.

Debe destacarse también, como se ha hecho repe-
tidamente por el sefior micmbro intormante, que
redaceidn final del proyvecto concucrda en lo in
mental ¢ las recomendaciones, noaas v acuerdos
e surgon del Acuerdo fioal de Ja Renda Uruz
del GAYT ¢ con los lincomientos gorerales aprobados
por la Comision Pulamentaria Cunjora del Mercosi,

En lo que respecta a la Comision de Comercio de
esta Hopsrable. Camara, Ia preocupuscion fundumental
ha sido dosalentar todo ejercicio abusivo de ku putoute,
asegurar Ju produccién macional v ¢! debhido abaste-
cimiento de los productos patentados v desalentar los
‘eventuales efectos negativos sobre la estabilidad de los
‘precivs de los medicamentos,

Varios son los mecanismos que muaderinlizan el cum-
plim:ento de dichos objetivos,

Citatemos en primer lugar lo propuesio en el an-
ticulo 36 del proyecto, en el sentide de preservar la
libertad de comercio, permitiéndosc. con el cavicler
de limitacion al derecho del titulir de la putente. que
cualquier perscna adquiera, use, impovte

a,

o de cual-
quier modo comercinalice el producto patentado cuando
haya sido lcitamente puesto en ¢! cowercio de cuul-
quier pafs, Esta propuesta del provecio es de suma
importancia ya que posibiliia wa o et adecuada ded
producto, lo cual signitica no sélo preservacion de la
cposibilidad de abastecimiento sine Luabién de la estu-

bilidad del precio.

También el richven de licencing. veluntarins v no
.volhmiarias, previsto en los capiinls Voy VHI del
titulo 10, asegma ol complindentv de les objetives

Fntre Ins licencias no vo'untarias u obliga-
destacar la qire desaliena o negativa ax-

sefialados.
torius cabe

s sociales de moyor relevancia, como

- teria,

practicas del titular de In patente contrarias a la comn-
petencia, en especial Ta retencion de stocks v la fijacion
de precios excesivos, la figera de las putentes depens
dicntes, segin la cual el olovgamiento de wua patcnte
no creard una exchsividad tal e impida crear un
nuevo producto o procedimiento a partiv de la idea
o invencion patentada en i primera patente.

Cube wn parafo aparte para la lictncia obligatoria
fundada en motivos de e ‘nugem,m sanitaria y sc&:xF
rided nacional, a travds de la cnal se reafirmia que dos
de los principales objetivos del provecto han sido la
proteccion de la salud de la poblacidn v la preservas~
cidn del principio de la soberania nacional.

En otro owden de cosas, v osi Dien cllo ha sido des
bidawente aclarado por el sefior miembro informante,
no quiero dejay de destacar (e todos esos mecanismos,
v otros come la fijacion de wn penodo de transicidn
pain Ja uplicacidn de los derechos emanados del
tentamiento, o las excepciones previstas por el arliculo
44 en caro de productos nuevos aue ofrexcan avanues
signdficativos para proteger ki salud v onutricion de a
poblacidn o para promover ¢l desatrollo  socioecond-
mico v teenoldoico del pais, se ha pretegido a la in-
dustria  nacional, se ha  posibilitsdo que el tiabajo
nacienal sea empleado en o fabricacién de productos
patentados ¥ se ha preservado para el pais la direecion
de sus politicas sauitavia, industeial v teenoldgica,

el

Para terminar, repetimos que creemos, en basc a lo
que se demuesita en las consideraciones v explicaciones
gue se huan efectuado en las expresiones del seiior

~ micmbro informante ¥y en el del que habla como pre-

sidente de ta Comisidn de Comercio, que el Cong
de la Nacién puede estar segio, con todo derecho,
que todos estos afios de tavea legislativa en pro de
un nuevo résimen de patentes han dado el fruto de vna
NrOpUCst ltnzmml)‘e, equilibrada, armonizadora en el
matimo nivel posible de los intereses en juego, v que
aboga eficazmente por el interés nacional en esta ma-
puniualmente precisado v determinado en el
nuirco de los camnblos v transformaciones que en los
Altimoes  tiompos ha expvrim»’ adado no sélo Ja matedn
téenico-legal del devecho de patentes sino tambidn el
contexto nacioral e internacional en que esa materia
se desenvuelye,

Por todo ello solivitamos de csta Honorable Gamora
que couvierta en lev el proyvecio en discusidn, que ha
tenido sancion del Honorable Sencdo por volo uné-

bitraria de olorzar ma licencia soliciiada en condiciones § nime en general de touos 1(\ bicgues politicos ulli
comerciales  razonables, la que posibilita impedic las uprz,sm’mdos. )
6
INSERCION SOLICITADA POR EL SEXOR DIPUTADO FOLLONI
Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de lev | Medionte el citado convenio se dispuso, por parle

soore régimen de patentes y de modelos de utilidad

Clm el acta fimal, suserita el 15 de diciemhre do
1993 en Ginehra por 116 paises, incinides la Argen-
tna v los Estados Uunidus, se corrivon siele afios do
arduas negociaciones on e Ronda Ureaay del Acuerdo
G::i:cml de Aranceles -Aduwceros. y Comerclo (CATT).

de los paises signatarios, el reconochniento del derecho
Ga propicdad intelectual. Nuesivo pafs, al rubricar ese
documonto, 1o hizo mas que cambiar con la normativa
constitucional (articulo 17), que concede a todo autor
o inventor Ja propledad de su obin, invenlo o descus

brimiente. Tu fa actualidad nadie pone en tela de”
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quicio Ia aeeptacién del devecho de propicdad  inte-
tectual,

Tl acuerdo de marras, uczo de consasrm fal prin-
cipio establece {articulo 8, inciso @) gue 1ma patente
conferiti a su titular el derecho de fmpedin que ter-
ceros, sin su comsentimiento, realicen actos de fabri-
cacidn, uso, oferia para la venta, veata o importacién
del producto objeto de Ia patnte, De esta forma se
veeepta el denominado menopolio de explotwidn, que
attibuye al inveator In exclusividad de la -laboracion
o comercializacisn  del producto. Sabido »s que ¢
monopolio lo que persizue o8 climinar < mpetidores
e imponer precios elevados en perjuicio de los consu-
midores, En consecuencia, el acucrdo considerado con-
floura, por un Judo, wn wvance en cianto sapone ol
reconocimiento de la propiedad  intelectunl pero, por
el otro, merece nucsta ohjecion al degadiz T explo-
teion monopolica.

ElL gobicino de Jos Estudos Unidos apave - lidevando
Ja posicién  monopolista, e espediul resprcto de las
fémnlas medicinales. Para esias Gitinas, <1 veconoci-
miento del monopolio es particalarmente grwve va que
esti en juego Ja vida humana, Ello es asi, povgue
vastos sectores de cscasos recwsos podsinn verse i
posibilitados de acceder a medicamentos  indispensa-
bles debido a los precios ahusivos que ‘eguramente,
segin la evperiencia aguilatada en lu nusma Norle-
amdérica, hwpondrian los {ubricantes de 'os  diverivs
maductos  farmacéuticos.

Pero, sin perjuicio de Laber rcceptadn o explotas
cion monopllica, ¢l comentado acucrdo del GATT
—organismo que se ha convertido en Ja Organizacion
Mundial de Comcrcio (OMC)— comienza reafivmando
el objetivo de asegurar el libre comercio et el mundo.
Ast empieza diciendo: “Deseosos de veducir las distor-
nes del comercio internacional y log obsticulos al
mismo, y teniendo en cuenta o necesidad de fomentar
wa proteccién eficaz vy adecuada de los derechos de
propiedad intelectual y de velar porgue las medidas
v procedimientos dostinados a Thacer respetar dichos
derechos no se conviertan a su vez en obsticulos al
comercio legitimo, ., %, Obsérvese Ja iosivencia en la
defensa del comercio sin restricciones entre los paises.

Mg adelante (articulos 30 y 31} se prescriben ex-
copeiones al derecho otoreado al titular de Ja patente
para fabvicar o vender cn forma monopolica, Asi se
contempla wn sistema amplio de Beenctus o favor

3

s teveceros para su explotacion del producto,
Ko pucde ocwrrir cuando:

Htulay
e se

1. Se ha intonlado obtener aulovizaci o del
de los derechos en condiciones
ha negado a concederla,

2. Se da wma situacion de
y sea peeesario abastecer

razonabl sy

gravedad v
el mercada ntevio.

wrgencin

>

3. Se pasiga ¢l uso piblico no comercial,

4, Se procura poner fin a pricticas an fcompetitivas,

Pero en el acuerdo se va was Jejos i, A, se ex-
vluyen de la patentabilidad —o lo que es lo misme,
del derecho de propiedad intelectual— las invencic-
mes cuya explotacion comercial deba impedise para

proteger el orden piblico o la moralidad, e inclusive
para preservar la salud o la vida de las personas (ar-
ticulo 27, apéndice 2). .

‘n consecucncia, ¢l convenio que nos ocupa parcee
haber receptado ¢l monopolio con un sentimiento de
culpa. Es como si dijera “perdén por haber reconge
cido legalmente ¢l monopolio”,

Respecto del cumplimiento del acucrdo del GATT
—ahora OMC— cabe sefiadar que Ja Convencién do
Viena sobre el Derecho de los Tratados establece que
“una parte no podid invocar Jas disposiciones de su
derecho interno como  justificacion  del  incmpliniieuto
de wn tratado” (artculo 27), La Argentina v Nortes
américa han suscrito tal Convencion. Por ol lado ar-
aentino, Ia Corte de Suprema de Justicia de Ja Nacida
ha  convalidado recientemente  (Fibraca  Constructor:
SCA  ¢/Comisidon  Téenica  Mixta  de  Sallo Grande,
7 de julio de 1993) la vigencia de Tn nonwa aludida
do la Convencion de Viena,

Por consiguiente, Jos instrumentos internacionales mens
cionados obligan a Ia Argentina a admitiv el vecono-
cimiento de la propiedad intelectual para las formulas
farmacéuticas, para o cual deberd modificar In antisua
ley 111. Esta modificacién cuenta con el consenso gc-
neralizado, incluido el de los laboratorios farmacéuticos
nacionales. Pero también los citados acuerdos comipro=
meten a EE. UU,, que a tenor de ¢llos tendrd que fle<
xibilizar su vigida postura monopolista. En cuanto a Ia
actitud de Norteamdrica, que ejercio fuerte presion so-
bre diverses pafses —entre ellos ¢l nuestro— para lo-
grar el reconccimicnto de wn monopolio pleno, cabe
vecordar Jo dispuesto en la Carta de Descchios y Des
heves Econdmicos de los Estados aprobada por las Na«.
ciones Unidas en 1974, Esta Carta repudia el empleo’
de medios para coaccionar a otro Estado con la finalidad:
de obtener de ¢ subordinacion o ventajas de cualguier
naturaleza (articalo 32). En un mundo cada vez mis
interdependiente, donde tedos. necesitan de todos, es
recomendable el trato respetuoso entre las macioncs.

Ilechas estas reflosiones generales sobre €l acucrdo
del GATT, corresponde considerar ¢l provecto aprobas
do por ¢l Senado de o Nacidn, que ha venido en vevis
sion a esta Cimara de Diputados,

Al respecto importa destacar que, en particular, los
articnlos 44, 45 v 47 recogen, en su sustancia, las exe
cepciones al movopolio de explotacion establecidas en
el articnlo 31 del Acta del GATT gue se meuciond pre-
codentamente,

Que, de esta manert, el pronunciamicnto del Senado
satisface esencialmente nuestra postura personal  plase
mada en nn proveclo de ley solwe patentes presentacio
oportunamente para s fratamicnto por esta Tonorable
Cimara,

Si Bien en nuestra infelativa se adoptaba una posicidn
ggidamenic antimonopolista en materia de prodactos
Jas excepeiones @ fa explotacién  monopée
lica de las fommmulas farmaccuticas admitidas por el
GATT. o fueron receptadas por el Senado, ateudan
sensiblemente I modalidad  monopdlica haciendo  po-
sible Ia superacion de nuestra postura en aras de una
conciliacion de criterios,
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Ademis, el proyecto que se esld considerando, al
exigir que el titular de la p: ute explote, por si o por
terceros, la invencion mediante su ejecucién en el terri-
torio de la Reptblica Argentina, aclarando que la ex-
plotacion comprende la produccidn, distcbucion y co-
mercializacion (articulo 42), os'a indicando indudable-
mente que la mera importacion no sustituve a la elabo-
vacién del preducto. De esta forma tanbién se satis-
face nusstra definicén sobre <l punto, pues para noso-
froes no es asimilable la importacion a la produceion,
Igualmenie espresamos la covtormidad con la recepcién
de las patentes dependientes ( uticulo 48), que también
Higurabu en nuesitc proyocto,

“nostma, el reconocimiente de la
tuad de lus 1

prepicdad intelec-

invenciones —incluidas las medichics—

CAMARN DE DIPUTADOS DE LA NACION
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constituye una demanda de los sectores involucrades,
que citenta con la aceptacién generalizada, Anie clla
wrge modificar fa antigna ley vigente, mimere 110,
que no acepta la propiedad intcleciual de las {Grmulag
farmacéuticas. Ademds. se trata de un tema gue ha
sido ampliamente debatido, habiéndose escuclido en
el seno de eda Ciamara las posturas de los diferentes
scetores interesados en Ia cuestion.

De alli que ha llogado ¢ momento de dotar a ia
soviedad de un nuevo instrumento que recoju las nucvas
tendencias y los atendibles reclumos sobre In moaievia,

<

Por tedas estas razones damos nuestro voto 1
a la mrdida del Senado someidda a la consideraci
esta flouorable Canwra,

&
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