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1. Sanciones del Honorable Senado. (Pig. 663.)
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—En Buenos Aires, a las 16 v 34 del miér-
coles 8 de marzo de 1995

1.
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por Corrientes.
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tanto, pasemos a la votacién en general, v gpe
quede para dentro de dos afios esta aspiracién/de
(ue los indices sean mds justos, en funcién d¢ un
pais que crezca.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Bordén. — Muy brevemente —va gxpuse
el fundamento de mi voto favorable—, déseo so-
licitar que, como miembro de la Comisign de Vi-
vienda, se incluva mi firma en el dictapnen, cosa
que va consulté con el presidente.

Sr. Presidente (Bntos) Asi se Jard, sefior
senador.

Si no se hace uso de la palabra, sefva a votar en
general. :

—La votacion resulta afirmfativa.

Sr. Presidente (Britos). — Em consideracion
en particular.
—Se enuncian v apryeban los articulos 1°

a4

—Se enuncia el artigulo 3".

Sr. de la Rda. — Pido I palabra.
Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital, del bloque radical.
Sr. de la Riaa. — Es para dejar constancia de
mi voto negativo, de a¢uerdo con lo expuesto en
el debate en general.
Sr. Presidente (Byitos). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital, del Partido Justi-
cialista.
Sr. Vaca. — Es /para dejar constancia de mi
voto negativo respecto de este articulo.
Sr. Presidente/ (Britos). — Si no se hace uso de
la palabra, se vil a votar el articulo 5°,
— Lafvotacion resulta afirmativa.
—S¢ enuncian v aprueban los articulos 6° v

~)

—pe enuncia el articulo 8.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Pr¢sidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior sepador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: con-
forme fon lo que anunciara en mi exposicién en

-~ generfl, solicito que en forma de articulo nuevo

regue a continuacion del articulo 8° el si-
“Los recursos mencionados en el ar-
0 8° podrén ser destinados a subsidiar total
arcialmente el pago de los intereses, v/o par-
Imente hasta un maximo de un 20 por ciento
el capital correspondiente a la financiacion para

 ticulo 8°.

la construccion v/o compra de viviendas econé-
micay para familias de recursos insuficientey, por
parte de entidades financieras comprendidas en
el Régimen de Entidades Financieras.
"El Consejo Federal de Vivienda establecers -
las caracteristicas de Jos créditos baycarios sus-
ceptibles de recibir subsidios. _
"Los Organos Ejecutores Provinciales deci-
dirdn los subsidios a otorgar v fijftén en sus res-
pectivas jurisdicciones las condjtiones generales
que deberdn reunir los créditds objeto del sub-
sidio, en particular la tasa de/interés, el plazo de
amortizacién v la proporcigh del valor de plaza
que deberd financiar.”
Sr. Presidente (Britog). — Tiene la palabra el
sefior senador miembrd informante.
Sr. Martinez Almydevar. — Vamos a vatar el
texto tal cual estd r¢dactado en el dictamen.

Srv. Presidente /Britos). — Se va a votar el ar-

—la
—S£ enuncian v aprueban los articulos 9° a
25. '

/otacién resulta afirmativa,

El articulo 26 es de forma.

Sr. Presidente (Britos). — Queda definitiva-
meute/sancionado el proyecto de ley. Se hardn
las cdmunicaciones correspondientes.

7
ACCIONES DE YPF

Sr. Romero. — Pido la palabra.

5r. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sepor senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: solicito al
cuerpo la habilitacién del tratamiento de un pro-
vecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo, que
ha ingresado por Mesa de Entradas con el ni-
mero de expediente P.E.-1/95.

Sr. Presidente (Britos). — Recuerdo al sefior
senador ‘que primero tiene que solicitar apar-
tarse. .

Sr. Romero. — Sélo estaba fundamentando la
solicitud de tratamiento del provecto que men-
cioné. Entonces, hago mocién para que primera-
mente nos apartemos del plan de labor v des-
pués se trate sobre tablas este asunto entrado al
(e hice referencia. Se trata de una autorizacién
al Poder Ejecutivo para disponer de las acciones
de YPF a efectos de crear un fondo. Luego, si se
aprueba el tratamiento sobre tablas, voy a funda-
mentar la necesidad de que se vote favorable-
mente esta iniciativa,
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Sr. Presidente (Britos). — En consideracién la
mocién formulada por el sefior senador por
Salta. : }

Tiene la palabra el sefior senador por Men-
doza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: quisiers que
me aclararan la mocién. ¢Es de tratamicnto
sobre tablas?

Sr. Romero. — Sf, sefior senador.

Sr. Genoud. — Me gustaria que identificara el |

provecto. ..
8
INSERCION

Sr. de la Riaa. — No se votd el pedido de in-
sercion.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene razon el sefior
senador por la Capital. Esta Presidencia ha omi-
tido votar el pedido de insercién fornmlado
oportunamente por el sefior senador. Se va a
votar. '

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). —Se procederd en

consecuencia.’

9
ACCIONES DE YPF

(Continuacion)
Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palibra el
seior senador por Mendoza,

Sr. Genoud. — Sefior presidente: obviauente,
el blogue radical se va a oponer al pedido de tra-
tamiento sobre tablas de un provecto que ayer
hemos alcanzado a leer muy rapidamente. Por
medio de esta iniciativa que viene del Poder
Ejecutivo se establece la facultad de vender el
20 por ciento de las acciones ‘categorfa "A” que
pertenecen al Estado nacional.

Creo que 1o es necesario hacer mavores argu-
mentaciones para advertir la importancia v re-
percusién que tiene este tema. Se estd hablando
del dltimo instrumento que le queda al Estado
nacional en la principal empresa de la Arcentina,
la que mds vende v la que mds exporta al exte-
rior; este ailo ha vendido por mds de 1.200 mi-
llones de délares.

Por ello, vender el 20 por ciento del paquete
accionario de esta empresa es un acto de altisima
responsabilidad que, por supuesto, debe orde-
narse por lev,

Al inicio va hemos hecho piblica nuestra posi-
cién en contra de este provecto, pero lo minimo

U vVer el Apéndice.

que le exigimos a nuestros pares, al resto de los

bloques, es un tratamiento ordenado, meticu-
loso v, al menos, que tenga preferencia v dic-
tamen de comision para el proximo miéreoles.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
senor senador por Mendoza, del bloque PAIS.

Sr. Bordén. — Sefior presidente: tenfamos en-
tendido que este asunto se iba a analizar durante
esta semana. Nos parece que se trata de una de-
cision estratégica de la Argentina v, en conse-
cuencia, més alld de las urgencias de corto plazo
que pueda tener el Poder Ejecutivo, no po-
demos considerar v votar esta iniciativa sin
haber efectuado previamente el andlisis pro-
fundo que merece v necesita:

Asi que, con la mejor buena fe que tenemos
siempre para facilitar estas reuniones, en este
caso o podemos apovar esta propuesta, porque
de parte nuestra serfa tomar una decisién sin el
suficiente conocimiento que supone para la em-
presa, para el pais v para el uso de los recursos -
que se obtendrian eventualmente con esta
venta, :

_ Sr. Presidente (Britos). —Se va a votar el pe-
dido formulado por el sefior senador por Salta. ..

Sr. Genoud. — Pido la palabra, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.,

Sr. Genoud. — Tengo entendido que el pro-
vecto ha sido modificado v que, lejos de ser ven-
dido, ese 20 por ciento va a integrar un fondo fi-
duciario, que fue creado por un decreto del
Poder Ejecutivo. Hace un minuto les pedi a mis
asesores que me acerquen el cuerpo legal indis-
pensable para poder abordar con seriedad v res-
ponsabilidad este debate. No tenemos ningun
elemento para discutir este tema.

Sr. Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente {Britos). — No hay nada en dis-
cusion. Se formuld una mocion de tratamiento
sobre tablas. )

“Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Por Secretaria se

dard lectura.

Sr. Secretario (Pinzzi). —(Lee)
Provecto de dictamen de comisiones

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto v Hacienda, de
Combustibles v de Ecomomia. han considerado el pro-
vecto de lev del Poder Ejecutivo nacional (P.E.-1/95).
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autorizando al Poder Ejecutivo nacional a conservar salo
una accion de la clase "A" de Y.P.F. $.A.. pudiendo dis-
poner el resto a los fines previstos en el decreto 286/95 v
otras cuestiones conexas; v por las razones que dard el
miembro informante. os aconsejin la aprobacion del si-
guiente;

PROYECTO DE LEY

Articulo 1" — Modificase el articulo 8° de Ta lev

24 145, que quedard redactado de la siguiente forma:

El capital social de Y.P.F. Sociedad Andnima es-
tard representado por acciones. cuvas clases serin
“atribuidas del modo que a continuacion se sefala:

a) Clase "A™ las acciones pertenecientes al Es-
tado nacional, con el derecho de acrecer que
se contempla en el tercer parrafo in fine del
presente. Las acciones de esta clase a

“vender al sector privado se convertirin en
clase "D
Clase "B™: las acciones que adquieran las
provineias en cuyo territorio se hallen uhi-
cados vacimientos de hidrocarburos o, ensu
caso, por Jas provincias no productoras de
hidrocarburos. hasta un treinta v nueve por
ciento (39% 1 del capital social, distribuidas
entre ellas. Las acciones de esta clase a
vender al capital privado se convertirin en
clase "D
Clase "C: Tas acciones que adquiera el per-
sonal de la empresa. hasta el diez por ciento
(10%) del capital social. hajo el régimen de
propiedad participada de la ley 23.696; v

)

~

d

Clase "D™: as acciones que el Estado na-
cional v Tas provinecias vendan al capital pri-
vado,

La distribucion de acciones se llevard a cabo una
vez que se hayan cumplido los requisitos estable-
cidos en los articulos 19. 20 v 21 de Ta presente ley.

En caso que el monto que. de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido en la presente lev, se deter-
minare en concepto de deuda por regalias de gas v
petrdleo en favor de las provincias que desearen re-
cibir o adquirir acciones clase "B”. fuere superior al
precio de colocacion en holsa del treinta v nueve
por ciento (39%) del capital social de Y.P.F. So-
ciedad Andnima dichas provincias recibivin o ad-
(UITIFAN esas acciones en proporcion a sus respec-
tivas acreencias por regalias hidrocarburiferas
determinadas segiin el articulo 19 de esta lev. Si las
acciones que recibieran o adquirieran las provincias
en cuvo territorio se hallen ubicados vacimientos de
hidrocarburos. no alcanzaren el treinta v nueve por

- ciento (39%) del capital social de Y.P.F. Sociedad

Anonima. el Estado nacional podrd otorgar una -

prioridad de compra de dichas acciones a los Es-
tados provinciales. En caso que los Estados provin-
ciales no adquirieren parte o todas las acciones de la
clase "B v/o en caso que el personal no adquiriere
parte o todas las acciones de Ja clase "C”. ¢l Estado
nacional tendrd el derecho de acrecer con relacion a
las acciones no adquiridas. convirtiéndose tales ac-
ciones en clase "A”

Mientras el Estado nacional conserve al menos
una accion de la clase “A”, se requerird ineludible-
mente su voto afirmativo para:

1. Decidir su fusiéon con otra u otras

sociedades. _

Aceptar que Y.P.F. Sociedad Andnima, a

través de la cotizacion de sus acciones en

holsas de comercio o mercados de valores,
sufriera una situacion de copamiento accio-
narjo consentido w hostil que represente la
posesion del cincuenta v uno por ciento

(319) del capital social de Y.P.F. Sociedad

Andnima.

3. Transferir a terceros, la totalidad de los de-
rechos de explotacion concedidos en el
marco de la ley 17.319, sus normas comple-
mentarias v reglamentarias, v la presente
de modo tal que ello determine el cese total
de la actividad exploratoria v de explotacién
de Y.P.F. Sociedad Anénima.

4. La disolucién voluntaria de Y.P.F. So-
ciedad Andnima.

[ 9]

Para tomar las decisiones referidas en los incisos 3 v 4
del presente artfculo se requerird ademas del voto afir-
mativo de las acciones clase “A” referido al inicio del pa-
rrafo precedente. la previa aprobacion por ley.

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a reducir su te-
uencia del paquete accionario de la clase “A™ hasta una
wla accion, pudiendo disponer del resto a los fines pre-
vistos en el decreto 286 del 27 de febrero de 1995.

Art. 2°— Eximese al Fondo Fiduciario para el Desa-
rrollo Provincial, ereado por el decreto 286 del 27 de fe-
brero de 1995, asi como a las operaciones que realice, de
todos los impuestos o contribuciones nacionales o muni-
vipales de la ciudad de Buenos Aires.

Art, 3" —Invitar a las provincias v a sus municipios a

“acdherir a la eximicion que establece el articulo anterior.

Art. 4" — Una vez cumplido su objeto o en el plazo de
dos (2) afios. lo que ocurra primero, se disolvera el
tFondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, compro-
wetiéndose el Estado nacional, en tal caso, a atender, los
ohjetivos que se indican seguidamente v conforme a la
ley que lo reglamente, con las acciones clase “A™ de
V.P.F.S.A. que libere a su afectacion fiduciaria:

1. Programa de financiamiento de provectos para el
desarrollo de las economias regionales.

2. Financiamiento de un Plan Nacional de Emer-
gencia Habitacional.

Art. 5" — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

De conformidad con el articulo 120 del Reglamento de
I+ Honorable Cdmara de Senadores, el presente dic-
tunen pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracion
en general,

Tiene la palabra el sefior miembro informante
de la mavoria.

Sr. Romero. — Seiior presidente: a nadie es-
capa que las necesidades financieras de la banca
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provincial hacen necesario que el Estado na-
cional tome alguna medida para evitar que nna
posible crisis de confianza quite credibilidad a
los depasitos existentes en dicha banea.

Por ello el Poder Ejecutivo ha remitido oste
provecto, que no habla en ningin momento de
la venta de acciones, Se trata de una mala inter-
pretacion, pues no se habla de vender sino de la
posibitidad de (ue se disponga de esas acciones.
Y tal como lo establece Ta ley 24145, el monto
de las acciones de YPF que conserva el Estado
es del 20 por ciento. Dicha ley sefala en su ar-
ticulo 8° que no hay disminucion de ese 20 por
ciento sin-la autorizacion del Poder Legislativo,

Por lo tanto, aqui se estd creando con esas ac-
ciones, segin la lev de fideicomiso (ue va san-
cionamos, un fondo que va a servir de garantia
para el proceso de privatizacion v saneamicnto
de la banca provincial, que estard asi respaldado
por las provincias cuvas bancas sean parte de
dicho proceso. De esta manera se cubre ¢l pé-
riodo de transicion hasta tanto existan los instru-
mentos legales para que sea posible el traspaso
de la banca provineial al sector privado.

Esto también tiene como marco legal el pacto
federal para el empleo, la produccion v el creci
miento, por el cual las provincias asumen el
comproniiso de avanzar en los procesos de priva-
tizacion de sus administraciones v, obviamente,
de sus bancas.

Entonces, hasta que esto suceda nadie duda
de que nos veremos afectados por las circunstan-
clas internacionales, tal como ocurrio con la
crisis financiera de la Republica de México. que
afectd no solo a los mercados financieros mun-
didles sino también a las bancas provinciales,
que sirven de lugar de deposito v crédito para
muchisimas de nnestras producciones.

Entonces, el Estado nacional contard con esas
acciones como garantia durante este proceso que
durard dos aiios o hasta que se cumpla el obje-
tivo de sanear lt banca provincial, v luego de li-
quidado ese Fondo, serd una ley del Congreso la
que determinard (qué es lo que se hard con esas
acciones después del proceso de saneamiento.

Pero los seiiores senadores se preguntarin por
(ué si esas acciones no serdin vendidas es gne es-
tamos antorizando esa disponibilidad. Y esto es
sencillo. Porque ningun acreedor recibira en ga-
rantia algo que luego, llegado el caso, no pueda
ejecutar.

Es por ello que la facultad que le otorgamos al
Poder Ejecutivo la efectuamos a través de a mo-
dificacion del articulo 8 de la ley 24,145, de hi-
drocarburss, que en su ltimo parrafo establece

que la reduccion de la tenencia accionaria por
dehajo del 20 por ciento requerird una ley del
Congreso, v que en su cuarto parrafo determina
que el Estado al ser titular de un 20 por ciento
de las acciones tiene ciertos privilegios. como es
el caso de decidir en materia de fusiones, es
decir una especie de derecho de veto. Asi
niismo, la tenencia de acciones por parte del Es-
tado nacional impide el copamientu hostil de
YPF, o la venta de sus activos o, por dltimo, la

~disolucion anticipada de la sociedad.

No obstante la modificacion que se propone al
articulo 8°, el Estado seguird manteniendo el
derecho que allf se establece aun cuando con-
serve una sola accion de la sociedad.

En consecuencia, la Comision propone ¢ue en
el articulo 17 se proceda a dejar en claro qque el
Estado macional, aun cuando posevera una ac-
cion, tiene el derecho de veto, otorgado por €l
articulo 8” de La lev que autorizo la privatizacion

de YPF.

Y en su dltimo pdrrafo también se wutoriza a
que el Estado nacional pueda reducir su te-
nencia, es decir que no necesariamente estamos
diciendo que deba vender sus acciones.

En el articulo 27 se establece ue el Fondo Fi-

_duciario para el Desarrollo Provincial, creado

por el decreto 286/95 —que no necesita la ratifi-
cacion del Congreso, porque estd dentro de las
facultades del Poder Ejecutivo nacional la crea-
c¢ion de un tondo fiduciario—, tendrd una exen-
cion impositiva v en las contribuciones nacio-
nales o municipales de la cindad de Buenos
Aires, porque si esto se aplicard en el sanea-
miento de la banca provincial es logico que tam-
bién se extienda a los impuestos provinciales o
municipales, a fin de que las provincias involu-
cradas o necesitadas de esta asistencia puedan
adherir en los términos del articulo 3" del pro-
vecto, eximiendo al Fondo de impuestos. Obvia-
mente gue la Nacion tdlllblt‘.ll puede hacerlo con
respecto a los impuestosnacionales.

La Comision propone aqui un procedimiento -
también novedoso para cuando se cumpla el ob-

jetivo de este tondo fiduciario, es decir transcu-

rrido un plazo de dos anos —tal como se esta-
blece en el provecto— o logrado el saneamiento
de la banca provincial que, repito, no necesaria-
mente tiene dificultades por manejo sino tal vez
por la crisis de confianza que existe v qque afecta
a muchos bancos que se encuentran en proceso
de privatizaciéon, como es el caso de varias enti-
dades de Mendoza, Cdrdoba, Formosa v otras
provincias, v-que necesitan una suerte de
puente de umhaum desde el momento en que
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se inicia ese proceso de transformacion v el mo-
mento en que concluve exitosamente.

Este Fondo otorgari esa garantia v esa segu-
ridad con la sola aprobacion de este proyecto v
no por la venta de alguna accion.

Creemos también que es logico que, una vez
cumplido este objetive, esas accionés puedan ser
utilizadas para otros provectos, por lo cual pro-
ponemos también un articulo, que aparece en el
borrador del dictamen que va a ser distribuido.
La intencion de esta norma es que se decidan, a
través de una ley del Congreso, dos tipos de po-
liticas: una politica de emergencia habitacional v
su financiamiento v, en segundo lugar, pro-
gramas de financiamiento de provectos de desa-
rrollo de las economias regionales.

Es decir, una vez agotado este ()I)Jeh\() esas
mismas acciones que pretendemos que sigan én
poder del Estado deberdn servir de garantia para
el financiamiento de estos provectos. Tampoco
estamos promoviendo la venta de las acciones en
ese momento sino que se las utilice —repito—
para financiar genuinos provectos. que cuenten
con su repago, tanto para un plan de emergencia
liabitacional como para el desarrollo de distintas
economias regionales.

No dudo, sefior presidente, que los sefiores
senadores que obviamente nos encontramos in-
volucrados no s6lo en la realidad nacional sino en
las realidades provinciales vamos a apovar este
provecto que de ninguna manera significa “a
priovi. —repito— la venta o la liquidacion de las

“acciones de YPFE. Pero st necesitamos dar la se-
guridad de que estas acciones constituven una

buena garantia v un buen aval a fin de conseguir

los fondos necesarios que confiamos que. una
vez concluido este proceso, serdn suficientes
para cubrir los gastos producidos v permitir que
las acciones clase “A™ de YPF contintien en
pader del Estado nacional.

“Esto es todo cuanto vov a informar en general,
no obstante las observaciones que formulen los
seitores senadores, que estamos dispuestos a
responder.

Sr. Presidente (Britos). — Si no se hace uso de
la palabra, vamos a declarar la Cdmara en comi-
NI

Tenemos mala suerte.

Sr. Snopek. — Esperemos unos minutos,
sefior presidente.

—Se llama para votar.
— Luego de unos instantes:

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefor senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: el blogue jus-
ticialista v algunos blogues provinciales que en-
tienden la dificultad por la que estin atrave-
sando los bancos estamos intentando dar
quarum para considerar este provecto que pre-
tende dar acciones que garanticen un préstamo
mientras Hega el anvilio de la banca interna-
cional. Es un hecho que todos conocemos,

St bien ahora no contamos con quérum para
votar vamos a solicitar a los sefiores senadores
(uie maniana, como es dia de tablas, podamos tra-
bajar porque —como dije— estamos ante una
verdadera emergencia.

El Parlamento ha sancionado normas impor-
tantes, estd sesionando ahora la Cimara de
Dipnt;ulos’ v nosotros también acabamos de dar
sancion a dos importantes provectos ue nos pa-

-recen trascendentes a fin de llevar tranquilidad

ante la situacion que vivimos,

Por faltar tan solo un integrante para lograr
quirnm v dadas las razones expuestas, vamos a
tratay de sesionar maiiana que, como dije, es dia
de tablas. ‘

Sr. Presidente (Britos). — Por falta de
quornm, queda levantada la sesion.

—Son las 22 v 13.

MARIO A, BALLESTER.

Divector del Cuerpo de Tagnigratos.
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