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SUMARIO

1. Por snvitacion del sefior presidente provisional del
Honorable Senado, ¢l seiior senador por ¢l Chubut,
don César Mac Karthy procede al izamiento de la
bandera nacional en ¢l mdstil del recinto.
(Pig. 880.)

1o

A mocién del sefior senador Molina se considera
sobre tablas v se aprueba un proyecto de ley en re-
vision por el que se modifica la ley 23.966, de im-
puesto sobre los bienes personales no incorporados
al procesa econsmico v se incrementa fa aticuotu del
IVA. (CD.- 3 v -195), (Pag. 880}

3. Apéndice: ,
Sancién del Honorable Senado. (Pdg. 908.]

~LEn Buenos Aires, a las 17 v 20 def jueves
16 de nenzo de 1995

Sr. Presidente (Menem). — La sesion estd
ablertu,

1
IZAMIFENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). - [nvitoal sefior se-
nador por el Chobut don César Mae Karthy o
izar la bandera nacional en el mustil del recinto
al piiblico a ponerse de pie.

— Priestos de pie los proscutes, of seiior se-

nador Mace Karthy procede adzar fu banderana-
ciemad en el mastil del recinto. (Aplausos.)

b

r

MODIFICACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE
BIENES PEYRSONALES
Y AL VALOR AGREGADO

Sr. Presidente (Menend. - [uformo a los
sefores senadores que el expediente que estd a
consideracion como tema entrado es el conte-
nido ciel COD-3/43: proveeto de fev en revis
sicn por ol que se modifien Ta ey 23,966 en o
concerniente al impresto sobre los hienes perso-
nades no incorporados al proceso econdmico vose
incrementa b adivaota del 1va

Pur Sceretarin se david lectura,

Sv. Secretario Pivzail, — o Lee)

Bucnos Aires, 13 deomarzo de 19893,
Sefvor presideate del Honorable Senaeduo:

Tengo el houor de divteirne al sefvor presidente. co-
mnncindode que esta Honeradle Ciinara hacsancionado

en sesion de da fecha, el signionte provecto de lev goe
paso e vesisidn al Honorable Senado,

El Senacdo y Cdmara de Diputados, ..

Artiendo 17— Muodiffcase el titulo VI de la ley 23.866.
de impuesto sobre los bienes personales no incorporados
al proceso ceonsniico, de fa signiente fornu ,

1. Sustitiyese en todo su texto, laexpresion “hienes
personales no afectados al proceso ceondmieo” por laex-
presion “hienes personales”,

2. Sustitivese el articulo 21, pov el sipuiente:

Artieulo 210 Estardn exentos del impuesta:

ar Loy hicues pertenceientes a los miembros

de las misiones diplomdticas v consulares

extranjeras, usi como s personal adiminis-

trativo v téenico v Lomiliares, en Ja medida v

con lus Hidtuciones que establezean las con-

venios internacionales aplicables. En su de-

fecto, la exehcion serd procedente, en la

misma medida v limitaciones, sélo a condi- .
cidn de reciprocidad; C

b

Las cuentas de capitalizacion individual
comprendiday en el régimen de capitaliza-
cign previsto en el titulo 1 de la ley 24.241;
Las cuotas sociales de las cooperativas;

Los bienes inmateriales (laves, marcas, pa-
tentes, derechos de concesion v otros bienes
similares).

o

ey

A, neorpdrase a continuacion del articnlo 21, el si-
suiente: - ,

Articulo, o Las exenciones dispuestas por leves
gencrales o espectales, referidus o titulas, bonos v
dens titulos valores emitidos por lTa Nacidn, las
prosincias o fas nunicipalidades v a das obligaciones
uegoetables previstas en la ey 23.5376, no serdn aplhi-
cablus respecto del presente impuesto, cuando su
adequisicion o fncorporactén al patrimonio se veri-
fique con posterioridad a o enada on vigencia de
L ey pora que se incarpora este articulo.

4. Sustitdyense o untependltin v el pendltimo pd-
rrafo def inciso o) deb artfeulo 22, por o signicnte:

oo of caso de inuneblies rurales, del valor deter-
minado de acuerdo con os apartados anteriores se
reducir el importe que resulte de aplicar un 25 por
cicuto def valor asipnado g la tieera Hseal libee de
mejoras o los fines del pago del impuesto inmobi-
liavio. Al valor del inmueble, en el caso de zonas
aridas con perforaciones de agua bajo riego, se des-
contard el valor de estay perloraciones. Se enten-
derd que oy fumuebles revisten el cardeter de ru-
rdes cuando asi lo dispongan las eves catastrales
locales, No serst considerado como mmejora. el viesgo
piblice que benefivie wn determinado predio. El
vador a cowputar para los inmuebles de acuerdo con
fus disposiciones de este inciso no podrd ser inferior
al de la hase imponible vigente al 31 de diciembre
deld aiio por ¢] gue se liguide el presente gravamen,
fijada a fos vtectos del pago de los impuestos inmo-
biliurios o tributos similires. Este valor se tomard
asimismo en oy casoy en que uo resulte posible de-
terminar el custe de wdquisicion o el valor « la fecha
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de ingreso al patrimonio. Sise trata de inmuebles
rurales. ol importe aladido se reducivd conforme a
1o previsto en el parrafo anterior, De tratarse de in-
muebles destinados a casi-habitacion del contribin-
venle, o del causante en el caso de sucesiones indi-
visas del valor determinado de conformidad a las
disposicones de este inciso podri deducirse el im-
porte adeudado al 31 de diciembre de cada aiio en
conceptos de eréditos que hubiesen sido otorgados
para la compra o construecion de dichos inmuebles
o para o realizacion de mejoras en los mismos,

3. Sustitiivese ol dltimo pdrrafo dei inciso b del ar-
0 22 por el sipniente:

L ol case de antomotores, el valor o consighar no
podri ser inferior al que establezea la Diveceion Ge-
reral Impositiva, al 31 de diciembre de cada afin,
con el asesoramiento de la Superintendencia de Se-
guros de la Nacion, ‘

6, lncorporase al articulo 22, los siguientes incisos:

i) Los titulos pablicos, acciones de sociedades and-
nimas v en comandita, v demads titulos valores
—incluidos los emitidos en moneda extranjera—
que se caticen eu bolsas o wercados: al dltinio
valor de cotizacion al 31 de diciembre de cada
afio o iltimo valor de mereado de dicha fecha en
el supuesto de ciotas partes de fondos comunes
de nversion.

Los qque no coticen en halsa se valuardn por sy
costo, incrementado, de corresponder, en el im-
porte de los intereses, actualizaciones v diferen-
cias de cambio que se hubieran devengado a fa
fecha indicada, excepto en el caso de acciones
que no coticen en holsa, para las que se estard o
1o dispuests en el parrafo siguiente.

Cuando se trate de acciones que no coticen en
Bolsa, se computardn al valor patvinionial propor-
vional que surja del altimo halanee cervado af 31
de diciembre del ejercicio gque se liguida. L ve-
glunentacion fjard l forma.de computar los an-
mentos v/o disminueiones de capital que se ha-
bicran producido cntre L feeha de cierre de la
sociedad emisora v el 31 de diciembre del aio
respective.

Cuando se trate de cuotas sociales de o wpera-
tivis: a st valor nominal de ucnerdo a lo estable-
ciddo en el articulo 36 de la ley 20,337,

Participaciones en el capitul {wctivo-pusiva) de
culquier tipo de sociedades —excluiday las ac-
ciones a que se refiere el inciso anterior— v btu-
laridad del capita) de empresas o explotaciones
uuipersonales: por el importe que se establezea
parat la participacion o titndaridad de acnerdo con
el capital de L sociedad, empresa o explotacion
que surja del dltimo balance cerrado al 31 de di-
viembre del ejercicio que se liquida. Al valor de
v participacidn que asi resultire, se sumard o
restardl, respectivamente, el saldo acreedor o
" deudar de lu cuenta particular al 31 de diciembre
del ano por el gque se efectia la liquidacion del
gravanien, sin considerar loy créditos prove-

T —————

micntes de ba uereditacion de utilidades que -
Bievan sido tenidas en caenta para detevmingy [y
participacion a la techa de ciernre del t‘it‘l't‘!'('i:
considerado, o !

Cuando no se Heven registraciones ‘ue per-
mitan confeceionar balimee en forma comereial
ebvalor de T participacion o titularidad se detep
winad vabaando ef capsital confiorme a las normas
que al respectoestablezen L reglamentacigy,
(e asimismo fjard T forma de computar los iy
mentos Vo disminuciones de capital que se hy-
hicran nrutluci(ln entre L tocha de cieme de 1y
socicdad. empresa o explotacion oviginari de lay
participacion v el 31 de diciembre de cada ago,

Enlos casos en que de acnerdo con o provisto
(lt'lml\ ctlmputm'.\t' los .H'.ll(ln“& ((c\\ilun'n O aCTee-
dores de las cuentas particnlaes de los socios,
con el finde determin las vespectivas participa-
ciones en los patrimonjos sociales, no debordn
considerarse aquellos saldos provenientes de
nperaciones efectuadas con Jas sociedades en
condiciones similares a las que pudicsen pactarse
entve partes independicntes, Estos dltimos
sialdos sevin considerados como eréditos o
(]('ll(]{]ﬁ‘ ht‘j_{l‘“] (.'“I‘r('ﬂl)()“dil:

Los bienes de uso no comprendidos en los in-
cisos a) v bl afectados a actividades gravadas oo
elimpuesto a as ganancias por sujetos, personas
fisicas qQuUe o sean empresas: por sy valor de
origen actualizido menos las amorizaciones ad-
mitidas cu el mencionado. impuesto.,

.

7. Sustitivese ko alicuota establecida on ol primer pa-
rrafo del articndo 23 v en el primer parralo del articnlo
26, fijindose on ambos casos en cinenenta centésimos
por ciento (0,50%).

8. Incorparanse entre e primero v el segundo parvafo
del wrticulo 26, los siguientes:

~Cuanda se trate de inmuebles ubicados en el
pais, inexplotados o destinados a locacion. recreo o
veraneo, cuva titularidad directa corresponda w so-
ciedades, empresas. estublecimientos estables, pa-
trimonios de afectacion o explataciones domici-
liados o, en su easo, radicados o ubicados on el
exterior, »e presumird, sin admitiv prucha en con-
trariv. que los nismos pertenecen a personas fisieds
o sucesiones mdivisas domiciliadas o, en sucaso, re
dicadas en el pais, sin perjuicio de lo cnal deberd
aplicarse en estos cusos el végimen de ingreso dol
impuesto previsto en el pdrato anterior,

Lo dispuesto en el primuer paceado no sei de apli-
cacion para los bicues gue se detalluy a continna-
cion:

a) Los titulos, bonos v demits titnlos valores
emitidos por la Nacion, las provincias o nmn-
nicipalidades,

b1 Las obligaciones negociables previstas en la
I(:‘)' 2357(),

¢) Las acciones v participaciones en el cupital
de cualqguier tipo de sociedad, incluidas las
empresas v explotaciones unipersonales;
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) Las cuotas partes de fondos comunes de in-
version
¢) Las cuotas sociales de cooperativas,

Cuando la titularidad directa de los bienes indi-
cados en el pdarrato anterior corresponda a sovie-
dades, empresas, establecimientos estables, patri-
monios de afectacicn o explotaciones domiciliados
0, en su caso, radicades o ubicados en el exterior, en
paises que no apliquen regimenes de nominatividad
de los titulos valores privados, se presumird, sin ad-
wmitic prueba en contrario, gue los mismos perte-
necen a persenas {{sicas o sucesiones indivisas domi-
cilladus 0, en su ecaso, radicadas en el pais, sin
perjuicio de lo cual deberd aplicarsg en estos casos
el régimen de ingreso del impuesto previsto en el
primer pérrato de este articulo.

La presuncion establecida en el pdrrafo anterior
no serd de aplicaci6u cuando los titulares directos a
que se refiere el mismo sean compaitias de seguro,
fondos abiertos de inversién, fondos de pension o
entidades buncarias o financieras cuyas casas ma-
trices estén constituidas o radicadas en paises en los
que sus bancos centrales u organismos equivalentes
havan adoptado los estindares internacionales de
supervision bancaria establecidos por el Comité de
Bancus de Basilea.

9. Incorpéruse como Gltimo pdrrato del articulo 26 el
siguiente:

La reglamentacién establecerd los mecanismos
mediante Jos cuales se evitard la doble impuosicidn
en el pais en los easos en que sociedades del exte-
rior sean titulares de bienes comprendidos en este
articulo, siendo sus aceionistas residentes en el pafs
w otros supuestos de doble imposicion que pudieran
presentarse,

Art. 27 — Las disposiciones de la presente ley entrardn
en vigencia ¢l dia siguiente al de su publicacidn v sur-
tirdn efecto para los bienes existentes a pactir del 31 de
diciembre de 1895, inclusive.

Art. 3" — Créase un fondo especial para el equilibrio
fiscal, que serd constituide por un adicional con usigna-
ci6n especifica de tres puntos sobre la alicuota del im-
puesto al valor agregado, que regiva por el término de un
afiv. Picho fondo serd administrado por el Tesoro na-
cional v se destinard al sostenimiento del equilibrio fiseal
v el fortalecimiento del erédito pablico.

Art. 4" — La Nucidn se obliga a efectuar un aporte no
reintegrable por un valor de {200,000 pesos en los pro-
ximos 18 meses para contribuir a finunciar la reforma de
loy estados provinciales, de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, de la banca provincial v del
Baneo de la Cludad de Buenos Aires. Al cumplirse sus
objetivos dichos recursos se distribuirdn entre las pro-
vincias en la proporcion que e corresponde en el ré-
gimen de coparticipacion federal, .

Art. 3" — Prorrogase husta el 19 de abril de 1996 el
plazo para el cumplimiento de las cldusalas del Pacto Fe-
deral para ¢l Empleo, la Produccion y el Crecimiento
relacionadas exclusivamente a materia tributaria v cuyo
vencimiento hubiera operado u operase con anterioridad
a dicha fecha, que estuvieren pendientey de implemen-
tacion.

Art. B8~ Comuniquese al Poder Ejecutivo,
Dios guarde al seilor presidente.
ALBERTO R. PIERKL

Esther H. Pereyra Arandia
de Férez Pardo.

Sr. Molina., — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

8¢, Molina. -— Sefior presideute; solicito que
este provecto de ley en revision sea tratado
sobre tablas. Las razones que motivan este pe-

dido van a ser expuestas por el miembro infor-

mante de nuestra bancada, el sefior senador por
Salta. _ ‘

De todos modos, no puedo menos que ex-
presar como presidente del bloque justicialista
mi profunda satisfaccion por el n%ecto que se ha
mostrado en la unidad de concepeidn para tra-
bajar aver —hecho que nos ha permitido san-
cionar leves—, a pesar del dolor que sentiamos.
Pero lo hicimos con la conviecidn de que esti-
bamos pensando en el pais, en la Argentina
grande. Creo que nos acompafiaba todo el
pueblo en ese momento tan triste ue vivimos
foy justicialistas. '

Como dije anteriormente, el sefior seuador
por Salta esgrimivd los argumentos por los que
solicitamos el tratamiento sobre tablas de esta

Ciniciativa. Igualmente, dirfa que dichos funda-

mentos son conocidos; por eso pido que votemos
la mocion de tratamiento subre tablas.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
la mocion de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior senador por Santa Cruz.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

— L votacion resulta afirineiva,

Sr. Presidente (Menem). —En consideracion
en general,

Tieue la palabra el senor senador por Salta.

Sr. Romero. — Seiior presidente, seiioves se-
nadores: luego de las expresiones del sefior pre-
sidente de nuestra bancada, voy a referirme a la
sancidn de la Camara de Diputades por la que se
introducen modificaciones a la ley 23.966 en 1o
que se refiere al impuesto sobre los bienes per-
sonales no incorporados al proceso econdmico.
Ademds, esta iniciativa crea un fondo de asigna-
cion especifica para sostener el equilibrio fiscal,

El articulo 1 propone la modificacién del ti-
tulo VI de la ley que mencioné hace unos ins-
tantes. Por ko tanto, a partir de la sancién defini-
tiva de este provecto, ese titulo VI se va a
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Jenoming Timpuesto sobre los bienes perso-
nides . clivaindandose L frase "o incorporados al
Process eeonGiien

La inteucion de esta iniciativa es ampliar la
Base de imposicion para la incorporacion de
Dienes (ne antes estaban exentos porque es-
taban yravados por el impuesto a los activos.

El objetivo Dhisico de esta primera parte del
provecta de lev es obtener un neremento en la
recaudacion para sostener el equilibrio v el su-
perdvit fiseal de unos 700 millones de pesos.

- Ocupa la Presidencin el senor vicepresi-
dente deb Honorable Senado. senadonr Oraldo
N oHeitos.

Sr. Romero. — En el punto 2 delrticulo 17 se
deja establecido gue las exenciones a Ta aplica-
cion- de este tributo han sido reducidas a pract-
cutiente tres. Una es Lo (que corresponde a los
bicaes pertenecientes alos miembros de las wi-
siones diplomdticas v consulares extrangeras, asi
cotie i sn personal administrativo v téenico v fa-
itares, de acuerdo con los convenios iuterna-
conales, Eu su defecto serd aplicable sélo a con-
dicidn de reciprocidad, .

Ot exencion se refiere a las cuotas sociales
de las cooperativas. Y una tercera a los bienes in-
nuateriades: Haves, mavcas, patentes, derechos
de concestin u otros activos similares.

Se incorpor, también, una nueva exencidn; a
sabser, Tus cuentas de capitalizacién individual in-
corporadus en el régimen de capitalizacion pre-
visto en el titulo TIT de la Tey 24,241, que esta-
blece el sistema jubilatorio basado en los aportes
al nuevo sistema de capitalizacion. Por consi-
mudente, al ser dstas las dnicas exenciones, el
resto de lus gue estaban gquedan obviamente gra-
vadlas, ‘

Yoy a nombrar algunos ejemplos, para conoci-
miento de todos: los depdsitos a plazo fijo. los ti-
tnlos piblicos, los depdsitos en caja de ahorro,
e euentay espt'ci;\lt‘s —\Va seaen moneda local o
extranjera--, las obligaciones negociables, las
acciones v participaciones de capital en em-
presas v explotaciones unipersonales, las cuotas
partes de los fondos comunes de inversion v los
‘mmuebles rurales.

Por el punto tercero, a continuacion del ar-
ticulo 21 se agrega el siguiente: “Las exenciones
dispuestas por leves generales o especiales, refe-
ridas a titulos, bonos v demds titulos valores
emitidos por la Nacidn, las provincias o munici-
palidades v a las obligaciones negociables pre-
vistas en la ey 23.576, no serdn aplicables res-
pecto del presente impuesto, cuando su

adyuisicion o incorporacidi al patrimonio se ve-
vifique con postertoridad a la entrada en vigencia
de lu dev por ki gque se incorpora este articulo”,

O sea qgue aguellus titulos o bienes gue han re-
cibito exenciones por otra lev hasta este mo-
mento van a segiir exentos; pero toda incorpora-
cion a partiv de ahora va a estur bajo la
imposicon de esta norna,

Después hay un mecanismo de evaluacion de
los inmuebles rurales por el cual se contemplan
algunas exenciones. Una de ellas es que se le va
a hacer una quita ol vador fiscal de an 25 por
ciento., Ey deair que se va a calendar sobre ol 75
por ciento el valor fiseal del bien.

Eu oy inmuebles ubicudos en zonas widas con
perforaciones de agna para riego, también se to-
mard en cuenta el valor de esas perforaciones, v
seestablece un mimimo en el cual las mejoras,
como en el caso del viego, quedan a un lado para
L deduccion.

L el texto se hua corregido errores tipogrd-
ficos que en laversion que obra en Seerctaria va
hau sido subsanados .

Con respecto a la valuacion de los inmuebles
destinados a casa-habitacion se establece una de-
duccion eu el caso de o sucesion indivisa v tam-
Lidu en el de aguellas que tengan pasivos u obli-
gactones gue havan surgido de ta compra, de las
mejoras o de la constrnecion de dichos inmue-
bles. O seq, vendria a ser el activo neto que tu-
viera ahzuien en un inmueble st deducimos los
pusivos por la compra, remodelacidn o coustruc-
cion de ese mismo inmueble.

En ef vaso de los automoviles se fija como piso
de la valuacion el gue establezea la Direceidn
Ceneral Tmpuositiva con el asesoramiento de la
Superintendencia de Seguras de la Nacion, gue
antes realizaba L Caju Nacional de Ahorro v Se-
guro.

Eu cuanto a los titulos piiblicos, gue son los
activos que ahora se incorporan por el articulo 22
se fijan loy mecanismos de cdmuo se van w valuar,
Asi Jos titulos puiblicos, acciones de sociedades
anouimas voen comandita v demds se valuardn
segun su cotizacion. En aaso de gue no se co-
ticen, esti valuacton se hard por ol mecmismo
de vidor de libros de esos titulos o vaderes.

En el caso de los bicnes de uso no compren-
didos en los incisos @) v Di, o sea los que no son
inmuebles o automoviles v demas afectados a ac-
tividades gravadas en el impuesto a las ganaucias
de personas Hsicas, se establece un mecanismo
de valuacion distinto al anterior.

Lo mds importante es que af ampliarse la base
disminuve la presion, va que el 1 por ciento
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queda ceducido al 050 por ciento. o sed la
mitad, El criterio es que al climinarse las exen-
ciones v bajar la alfenotit. frany e mayor equidad
en el tributo.

Después hay algunas disposiciones sobre te-
nencia de bienes por titulares que se supone no
son residentes en el pais o gue tienen su domi-
cilio en el exterior. A los mismos se los considera
como residentes, salvo a los extrajeros que sou
tenedores de acciones v de titulos del Estado na-
cional o provineial. Es deciv que los titulos va-
lores, aeciones o participaciones cuyos posee-
dores sean extranjeros no estan gravados, pero si
en el caso de nmuebles. Reciprocamente,
aqquellos que tengan inmuebles en el exterior
ostin obligados a cumplir con sus obligaciones.

Por otra parte, en el articulo 26 se incorpora
an pérrafo por el cual se faculta al Pader Ejecu-
tivo a establecer los mecanismos que eviten
cusos de doble imposicion, como ocurre con fas
sociedades del exterior que sean titnlares de
bienos on el pafs siendo sus accionistas resi-
dentes on el pais, o cualquier otra situacion de
doble mposicion.

Ademds, se incorpora en el mismo texto del
pro. colio nnd segnnda parte —aunque no esté
asi especiticado— un ten ue se ha venido de-
hatiendo on estos iltimos dias, v sobre el cual
Loemos tenido oportunidad de opinar. Se refiere
A L ereacion de un fondo especial, que tiene bi-
sicamoente dos fines. los cules estan expresados
en el articulo 3 del proyecto de ley en revision.
Se trata del sostenimiento del equilibrio fiscal v
o] tortalecimiento del credito pablico.

Consideramos e estanos atray esando por
an momento en ol cnal T sitnacion financiera pas
cional © internacional hace necesirio (ue se res
et este mecanismo deinerementis en tres
puntos la Aienota del Tmpuesto al Valor Agre-
gada, pero por an periodo determinado. En
ctecto, se establece of plazo de un afio, gque esta
provisto cuel misme Lrtienlo 37 Se trata de an
acdicional con asidneion (‘hl)l‘L'i“t':l. Reitera gque
o Tesoro nacional admiistrard este [ondo
cumplir Tos dos objetivos que he nencionado
anteriovnente: comtenimicnto del cquilibrio
fiscal fortidecimicnto Jded ereditu piblico.

Por el ticndo - se estahloce que by Nacion se
ohliga o etectuar i aparte no reintegrable por
i vador de 1200 millones de pesos en los pro-
vimos dieciocho weses para contribuir a finan-
cier by reforma de Tos Tstados provinciales. Tam-
hicn se lan incorporado como beneficiarios de
este aporte la Muonicipalidad de la Cindad de
Buenos Aires, lu banca provincial v el Buaeo de
L Cindad de Buenos Ares,

Este aporte que la Nacion va a efectuar estd
vinculado con el fondo fiduciario que hemos an-
torizado. :

En la sesion anterior hemos aprobado la incor-
poracion de las acciones que el Estado nacional
poseia o posee en la empresa YPF.

Para este fondo fiduciario que habiamos esta-
blecido, que caducaba o cesaba cuando se cum-
plieran los objetivos que el Estado le encomen-
daba v que contaba con un plazo de dos afios,
también se aplica un criterio similar. Es decir,
ana vez cumplidos esos objetivos, dichos re-
cursos se distribuirdn entre Jas provincias segun
la proporcion correspondiente a cada una por el
régimen de coparticipacion federal.

Entonces, este fondo va a contribuir, junto
con los otros fondos que el Estado nacional estd
disponiendo, al apoyo ¥ asistencia de las re-
formas estructurales gue ain muchas provincias
no han podido concluir por falta de financia-
miento. Con estos recursos se estd armando la
nasa critica necesaria para la reforma estructural
de lay provineias. de los Estados provinciales, v
la reforma de lay bancas tanto provinciales como
municipales,

Por ultimo, en el articnio 37 se proroga hasta
el 17 de abril de 1996 el plazo para el cumpli-
miento de lus clausulas del Pacto Federal para el
Emplea, ta Prodiccion v el Crecimiento retacio-
nadas exclusivamente a materia tributaria. —el
misma pacto fiscal establecta mecanismos de
cumplimiento anticipado a esa fecha—, abvia-
mente, para aquellos casos en que las provincias
1o hubicran cumplido. Es decir que o aquellas
e no hayan podido cumplir con el pacto fiscal
por este provecto se los otorga una prorroga
asta o 17 de abril de 1996, De este modo se es-
tablece una sincronia entre la obtencion de los
recursos v lu posibilidad de que esas veenrsos
sean aplicados en las mencionadas reformas pro-
vinciales. De esamunera, las provincias podran
cumpliv con las obligaciones provenientes del
pacto fiscal. vaque nchas no han sido com-
plickas.

[sta, senor presidente, es una sintesis res-
pecto de T saneion de la Camara de Diputados
que. Hegalo el easo, podriamos ampliar durante
ol tratamiento en particular.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza,

Sr. Genoud. — Sefior presidente: una vez nids
o] Senacdo debe tratar, de forma apresurada un
tema de suma trascendencia para el pais. Un
provecto impositivo que fue aprobado esta ma-
drugada en la Cdmara de Diputados de la Na-



I de nareo de 1995 CANEAYH Y PE SENADORES DI

L.y NACTON ' S8N3

cion, debe ser tratado siete 1 ocho horas después
por la Ciimara de Senadores. Y no se trata de un
provecto menor, Nooes it iniciativa para cons-
triir un puente ni un subsidio para una escnela,
Se trata de i ley —en caso de ser aprobada
por este Senado v promulgada por el Poder Eje-
cutivo— que cambia sustuncialmente nuestro
sistenia impositivo, setior presidente.

Adelanto que el blogue radical no elnde el de-
bate. Estamos aqui para exponer nuestras ideas
con pasion pero con absoluta autenticidad. Voy a
procurar hacer una exposicidn desprovista de
toda consideracion politica que pueda pensarse
de cardeter electoralista en funcidn de que es-
tamos a pocos dins de una eleceion nacional de Ta
que surgird un nuevo presidente de la Nucion,
nuevos gobernadores, concejales v legisladores,
Pero debo senalar, desde va, a los sefiores sena-
dorves v al sefior presidente que este provecto,
una vez convertido en ley, vaa profimdizar el ca-
ricter regresivo del actual régimen fiscal de la
Argenting.

En segundo Tngar, avasalla como pocas veces
liemos visto en una lev de estas caracteristicus,
el federalismo argenting, al quitar a las provin-
cias el derecho a coparticipar de los impuestaos,
que segin la Constitucion deben ser distri-
buidos de acuerdo con i coeticiente (ue deter-
mina una ley del Congreso de la Nacion.

o tercer fugar —yoesto es lo mids grave —,
por esta iniciativa se condiciona a los Tstados
provinciales, para recibiv parte de un fondo de
1.200 millones de pesos que se crea por el ar-
ticulo 47, a aceptar las reglas de ajuste del Es-
tado, de reformas de sus administraciones v de
privatizacion de Ta banca oficial, esto es, segin
los designios del Poder Ejecutivo: concreti-
mente, del Ministerio de Economf{a. Entonces,
cumplidos esos deberes por parte de las provin-
cias, segin lo estublece textualmente el articulo
que mencioné recientemente, ellas podrin per-
cibir lo que por devecho les corresponde.

Por otra parte, este provecto se refiere a los
bienes personales. Hasta hoyv tienen vigencia los
impuestos que no afectan a la produceion. deno-
minados "impoestos al patrimonio” o, por otros,
“impuestos ol riqueza’, gue tenfun una muy
exigud recandacidn, Nosotros yva habfamos sefia-
lado esta anomalia. '

Deben saber los senoves senadores que en
1994 la recaudacion impositiva en el pafs fue de
alrededor de 18.000 millones de pesos en con-
cepto de IVA| 6.000 millones de pesos por im-
puesto a las ganancins. denominado impuesto a

las vrentas, v solo 173 millones de pesos en o
vepto de oste Huptesto a los bicnes personales.

Fsto signitica, senor presidente. g verdi-
dera deformacion, porque el IVA es an mpuesta
al consumo que se paga en cada compra (que se
realiza. Por ejemplo, cuanda una Persong
compra un kilogramo de pan. an Jitro de loche
und ficha de subte, Este es el impuesto QUO Msis
castigat a quienes menos tienen. Si bicn es cierto
que se paga IVA cnando se realizan grandoes
comprits, como por cjemplo Ty compra de an
vate ot antomovil Mereedes Benz, el impacto
[Sh IIHIL']!(J ”“].’\‘Ul' cntre (llli(‘llt,'.‘\ 1S “(,‘“l'il.
acuicllos que tienen salarios moy bugos. Tos sulo-
cupados, los desocupados, va gue v a tener
que pag este 21 por ciento enande comprerr
algin elemento para sinosubsistencian,

Por eso digo que este impuesto os regresiv o,
que antes era del 18 por ciento v ahora se pre-
tende elevarto ol 21 por ciento,

Reeién e referiaalos bicnes peesonales que,
a partir de kuaprobgeion de este provecto de oy,
Ho v s ser s bienes personales no alectados
a la produccion sino gue se vaca ineluir atodos
los Dienes personales. En una palabra, se v
Bajar laalicuota de este impuesto a Lo mitad « se
va aampliar la base de contribuyentes. fon-
tonces, de estu manera, se va a beneficiar o
(quienes mds tienen. Bl que tiene un caonpo de
cinco mil hectdreas en Pergamino va a pagar la
mitad de este impuesto porgue L alicnota se re-
ducird en un 30 por ciento. Se va a anpliar la
base imponible porgue pricticanmente todos los
pequenos vomedianos productores argentinos
Vil doser (_'(Hll'l'”)ll_\‘("l!t‘t".\‘ de este nuevo ime-
puesto. dado que se van a computar, w los
cfectos del minimo no iinponible. sus propic-
dades rurales, sis casas. sy antos. sus tractores.
sus nidqguinas agricolas, De estimancera, dgqnicn
no vaa superar el ninimo de 100 mil pesos?

Reitero, para que quede clara ta oo, gue

este provecto, de sancionarse, inerementa v

profundiza el sentido regresivo del sistema
fiscal. Se van a beneficiue Tos grandes propicta-
rios v se vin a perjudicar fos miles de pegaeinos
vomedianos productores, uicnes a partiv de
ahova van a tener que pagar este impuesto. -
biese sido preferible que se anmentara fa ali-
cuota del impuesto, Ahora el productor agrope-
cuario, sefior presidente v Honorable Senado.
va a estar sometido a una triple imposicidn.
Ademds de tener que pagar a la comuna, « su
municipio, el impuesto vial, v ademds de tener
que pagar el impuesto inmobiliario en a pro-
vineia, vaa tener que pagar, por ser ol productor
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rural. el impuesto al patrimonio. el impuesto a la
rigueza o, como se lo denomimariy en esta lew, o
los bienes personales.

En cuanto al IVA, seitor presidente, estamos
ahsolutamente en contra del modo en que se ha
concehido el incremento de la alicnota en tres
puntos. En primer lugar, porgque todo lo recau-
dado en concepto de este incremento va a ser
administrado discrecionalmente por el Tesoro
de la Nacién. Se elimina completamente, como
dije inicialmente. de la correspondiente coparti-
cipacion a las provincias argentinas, que estin
sometidas a ajuste tras ajuste desde hace muchos
afins. Y a la hora de cobrar estos recursos que les
permitirfan salir del estacto de ahogo v de astixia
en que se encuentran, se entrentan con este pro-
vecto de ley, que es una absurda e inconstitu-
cional prescripeidn.

Lo mis grave de este breve provecto de ley,
sefior presidente, es el articulo 49, porque sos-
tiene que se va a crear un fondo de 1.200 mi-
llones de pesos que la Nacidn va a distribuir de
acuerdo con el mismo coeliciente de la copartici-
pacién federal a las provincias, o sea que lo que
se les quita en el articulo anterior les es dado en
este articulo siempre v cuando cumplan con el
objetivo de reformular el Estado y privatizar la
banca oficial. En una palabra, se les quita la co-
participacion, por un lado, v en el otro articulo
se les dice que les sevd dada si complen con los
deberes. ¢Pero qué deberes, sefior presidente?
sPuede existir una cliusula abierta de estas ca-
racteristicas? iPuede existiv una norma tan
vasta, tan lata, que posibilite, por ejemplo, que
el sefior ministro de Economia disponga que te-
nemos que transferiv la caja de jubilaciones a la
Nacion? Esto ocurriria mientras en Mendozu
existen sondeos o encuestas de opinidn que
muestran que los mendocinos quieren quedarse
con fas cajus? (O acaso tenemos que privatizar
los bancos? U obligar a Cérdoba a privatizar
EPEC, que ha demostrado que es una empresa
que tiene superavit, que da ganancias, que estd
bien administrada v que el gobierno de la pro-
vincia, su legislatura v los cordobeses quieren
que siga siendo de Cérdoba? De esta manera. si
el gobhierno de Cérdoba no comple con los obje-
tivos de reforma del Estado, no se le entregardn
las 75 millones de pesos que les corresponderian
por imperio de este articulo.

Esto no es otra cosa que obligar a las provin-
cias a ponerse de rodillas ante los designios del
poder central. Bajo ningiin aspecto el bloque de
la Unidn Civica Radical va a aprobar este pro-
vecto, porque este articulo ofende al federalismo

que hemos abrazado desde 1833, cuoando se san-
ciond la Constitucion Nacional, varias veces re-
formacla.

Sefior presidente: cnmpliendo el compromiso
que halifa asumido inicialmente de no apartar en
lo mds minimo nuestras consideraciones de log
aspectos téenieos v tributarios, voy a concluir,
no sin antes decir que cnando se privatizaron las
empresas aéreas, los teléfonos, los barcos, loy fe-
rrocarriles, la electricidad, el gas, el petréleo,
los caminos, se recaudaron 20.000 millones de
dolares v se nos dijo que con esto thamos a ve-
solver el déficit fiscal v a pagar la denda, Resulta
que el déficit fiscal es mayor v que la deuda ha
crecido.

Ahora el gobierno nacional dice que.vamos a
vender las centrales nucleares, la energia de Ya-
evretd, Salto Grande, Futalenfd, las acciones
clase “A”, que todavia permanecen en poder de
Yacimientos Petroliferos Fiscales. vamos a au-
mentar el IVA al 21 por ciento, v todos estos
fondos, todos estos recursos, se van a ir ascu-
rriendo por los agujeros del plan econdmico.

No guiero asumir la responsabilidad de un fu-
turo cada vez mds incierto, sefior presidente.
Parque, 4qqué va a ocurrir cuando no tengamos
las centrales nucleares, las acciones de YPT o'la
energia de estas presas, cuando ya no queden
bienes por vender en el Estado nacional, cuando
la capacidad contributiva del pais esté exhausta
con un’ IVA en el tope v tengamos otra crisis,
que no va a ser la denominada “etecto tequila™
Serd ol efecto whisky, vodka o cuipirinha, no sé,
En ese momento vamos a preguntar de quién ey
esa responsabilidad histérica. Nuestra no va a,
Ser.

Sr. Presidente (Britos). - Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza del bloque PAIS.

Sr. Borddén, — Nuestro Llogue v nuestro iu-
terblogue del Frente PAIS Solidario reconoce la
necesidad que el Poder Ejecutivo tiene de rear-
denar sus cnentas. También reconoce Ja ur-
geneia, porgue es clard la dificultad por la cual
estan pasando desde hace mucho tiempo —yv sin
demasiada preocupacion por parte del Poder
Ejecutivo— la produccion v el trabajo argen-
tinos v, mds especialmente en los dltimos
tiempos. una serie de aspectos de las finanzas
nacionales v también provinciales.

Hace menos de un ano deciamos —v no ca-
sualmente— en la localidad de Alcorta, pro-
vincia de Sunta Fe, que si no nos ocupdbamos
del campo v de la produccién podiamos que-
darnos sin productores v sin bancos.,
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Y esto es especialmente importante en el
marco del plan de convertibilidad porque si es
un principio economico general que la fortaleza
financiern de un pais se basa en la fuerza de la
produceion v del trabajo, no es menos clerto que
cada tipo de moneda de cambio supone un sis-
tema tinanciero determinado. Y si nosotros hov
tenemos atada nuestra moneda argentina a una
moneda (ue se produce en atro pais y cuvas de-
terminaciones no se toman en la Argentina, es
clarfsimo —v sin entrar a discutir las bases de la
convertibilidad — que, si se quicre defenderla,
es hundamental obtener genuinos recursos en
esa moncda. De ahi la importancia que tiene el
incrementado volumen de exportaciones argen-
tinas.

Como recordamos varias veces, desde me-
diados del 92 sostenfamos nuestra preocupacién
por modelos como el de México o el de la Argen-
tina. Y reitero cuue en diciembre, en medio de la
primera crisis, dijimos después de ver al presi-
dente del Banco Central que si bien nos pare-
ciamos, el gobierno tenfa reservas, tiempo e ins-
trumentos suficientes como para no caer en la
misma situacion,

Dijo en una ocasién quien fuera tres veces
presidente de los argentinos, Juan Domingo
Perdn, que a veces, cuando no se tiene cabeza
para pensar v prever, después hay que tener es-
pulda para aguantar. Y aqui se habls del “efecto
tequila”; de lo que no se hablg. ..

Sr. Branda. —¢A qué partido pertenecia
quien fuera tres veces presidente de los argen-
tinos, sefior senador?

Sr. Bordén. — A un partido histérico, sefior
senador. Al Partido Justicialista al cual me honré
en pertenecer v por el cual luché durante treinta
afios v cuvas ensefianzas no olvido.

Sigo con el tema que preocupa a los argen-
tinos después de haber analizado la cuestion que
le preocupaba a mi amigo v colega. El problema
es que aqui no se trata de las espaldas de un go-
bierno sino de las espaldas de los argentinos.

Antes del “efecto tequila™ tuvimos el llamado
“efecto champagne”, bebida que con sus bur-
bujas v su alcohol por momentos nos hace sentir
como si estuviéramos flotando v fuera de la rea-
lidad. Y por eso desaprovechamos un ciclo que si
bien no era de los mejores en el plano de las po-
sibilidades comerciales internacionales, era muy
favorable en el plano de conseguir financia-
miento barato. No es la primera vez que esto nos
pas'a a los argentinos; no es un patrimonio de
partidos ni de gobiernos, pero espero que alguna

verz aprendamos a no desaprovechar estas situa-
ciones,

En estos tiempos permitimos consumos su-
perfluos ue favorecian objetives politicos parti-
culares v la permanencia en el poder en lugar de
construdr integralmente —yv no sectoriahmente —
el futuro,

Hoy nos encoutramos con un mejoramiento
de lus posibilidades comerciales de la Argentina
en muchos rubros. Nos encontramos también
con una situacion muy diffeil en las finanzas in-
ternacionales v sin la capacidad para defender la
propia convertibilidad a través del aprovecha-
miento de una estructura productiva capaz de
competir en el mundo, que es la forma de dar
respuesta a estas mejores oportunidades que hoy
nos presenta la situacién internacional.

—Ocupa ki Presidencia el seior vicepresi-
deate 1" del Honorable Senado, senador Ri-
cardlo Latlevricre.

Sr. Bordén. — En sintesis: tenemos los mer-
cados pero no estamos preparados en cnanto a
ios productos.

Digo esto porgne, a partir de reconocer la ne-
cesidad v fa nrgencia —como dijo el senador por
mi misma provincia que me precedié en el uso
de la palabra—, debemos pasar a la diseusion in-
tegral de los temas. No podemos ser tan irres-
ponsables v"ilo asumir esta tarea; v mucho
menos de aqui hasta el 8 de julio, en que vivi-
remos, por suerte, la tercera transicion politica.
Fstas urgencias v necesidades no pueden eli-
minar el debate integral, porque la celeridad de
las horas, que nos resuelven la covuntura de
hov, nos pueden profundizar los problemas del
manana,

Todos estamos obligados a enfrentar la crisis
con responsabilidad; los gue havan tenido mayvor
responsabilidad en crearla v los gue Ta hayan te-
nido en menor medida, porgne 1o se trata de la
erisis del oficialismo o de la oposicion sino de Jos
problemas de los argentinos.

Si bien esto es cierto v no debemas perder el
tiempo, tampoco debemos permitir que las velo-
cidades gue exige la hora nos Heven a mna vision
apurada v desintegrada. Nuestra permanente
obligacion es tratar de ofrecer la mejor alterna-
tiva para garantizar una estubilidad integral v no
solamente parcial, una estabilidad politica —que
tenemos —, una estabilidad monetaria —que te-
nemos —, pero también para garantizar una esta-
bilidad productiva v una estabilidad social, que
no tenemos.
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Sabemos que sin estabilidad politica y mone-

taria es tlusoria Ja estabilidad econdmica v social.
Pero al mismo tiempo sabemos que sin estabi-
lidad social v econdmica no hay un verdadero
respaldo v asentamiento profundo de la estabi-
lidad politica v monctaria.

Por estas razones es que la covuntura de las
dificultades monetarias no nos puede Hevar a no
pensar en los temas productivos, sociales e insti-
tucionales del pafs. Entonces, si lo primero que
debemos garantizar es L estabilidad integral —y
no parcial — para gue se defiendan mutuamente,
lo segundo es que no debemos minimizar en el
apuro los costos de la crisis; esto es, yuien la
paga. Siempre hay que buscar gue sea con la
mavor equidad, que no es igual para todos.

Equidad significa que los que mds subrieron v
easi nada tienen no pagan la erisis; que los que
mds se beneficiuron vy mds tienen ponen mids
para resolver la crisis.

Sr. Branda. — ¢Me permite?

Sr. Borddn. — Ya le contesto.

El tercer elemento a garantizar es el equili-
brio del huncionamiento institucional: entre el
Poder Legislativo v el Poder Ejecutivo en el
marco de la Constitucion v las leves: entre el go-
bierno nacional v los gobiernos de provincia en
el marco de nuestra Constitucion federal v de las
leves (ue garantizan este funcionamiento.

Por eso nuestra preocupacion de que haya
transparencia v claridad en las mavorias espe-
ciales que la Constitucion indica en estos temas,
No es chicana para no funciouar, no son atajos
para no trabajar: estamos acd. Son garantias que
gueremos dar al presente v también al futuro. Al
presente del derecho de las provincias; al futuro
del Estado nacional. Porque si no hay claridad v
transparencia sobre cudles son las mavorias en lo
que al voto se refiere, no se deja claro antes y no
se mide con claridad antes, durante v después,
podrd ocurrir en el futuro, cambiadas las covun-
turas politicas electorales, que se vuelvan a alzar
los juicios de las provincias contra la Nacidn.

Como gobernador de Mendoza, v conti-
nuando esfuerzos anteriores culminados poste-
riormente, también por maniobras de covuntura
de otras épocas tuvimos que levantar nuestros
juicios por regalias mal liguidadas. Creo gue
mucho ayudé la madurez federal entre Nacion v
provincias para evitar costos de juicios que igual-
mente en muchos casos se pagaron.

Es que cuando queremos equilibrio en el fun-
cionamiento estamos ante un problema formal
que da credibilidad v previsibilidad futura a la
Argentina. Pero es también un rol de defensa de

las provinctas v de defensa de las futuras genera-
clones, para que no tengan que pagar costos por
malos muanejos provenientes de la coyuntura.

cQué significa el presupuesto en un esquema
como el de la convertibilidad? Lo dije cuando
discutimos hasta las tres de la mafiana del 23 de
diciembre del afo pdmdu el presupuesto na-
Ll()lldl

Al querido amigo v colega, que va ha hecho
dos intervenciones, le decia amablemente a las 2
v 30 ¢ Hasta cudndo vamos a discutir articulo por
articulo® Ya se pasé el dia de tu cumpleanios: no
vas a Hegar a la Hesta.

Pero ese din dijimos dos cosas: que luy poli-
ticas de hiperestabilizacion frente a la hiperintla-
cion con la cual asumis el gobierno del presi-
dente Menem nos habian dejado sin politica
monetaria v sin politica cambiaria —dos de las
que cualguier pafs como la Argentina u otro de la
de mavor tamaiio v desarrollo tienen—, (uedan-
donos solamente la politica fiscal.

Por eso el presupuesto, junto con la calidad
institucional del pafs, son dos herramientas fun-
damentales para que alguna vez podamos recu-
perar todos los instrumentos que un pais mo-
derno necesita para el manejo de su economfa.
Hoyv serfa una irresponsabilidad ¢uerer recupe-
rarfos por decreto. Porque auncue tengamos
ecos v dificaltades que nos plantea la sobrevalua-
cion de la moneda argentina, resolver esto por
decreto seria como cuando el remedio es peor
que la enfermedad.

Esta unanimidad de criterio en la Argentina es
una de las bases de la estabilidad, es una de las
bases de ta confiabilidad que entre todos lo-
Framos.

Deciamos que ésta es la gran importancia del
presupuesto como articulador de las politicas pi-
blicas v privadas, garantizador en su equilibrio
de la estabilidad monetaria v también de los
signos productivos v sociales gue fas actividades
piiblica v privada necesitan.

También decfamos aquel dia, que estibamaos
muy preocupados v opor eso planteamos desde
actubre un presupuesto alternativo. Cuando en-
tonces votamos el provecto en general negativa-
mente, dijimos que si habia gque trabajar hasta ¢l
30 de diciembre habia que hacerlo: gne e in-
compatible con la realidad v con la estabilidad el
presupniesto para 1995 que el Poder Ejecutivo
habia enviado por los signos internos v externos
que mostraba fa economia.

Dijimos que no podiamos aprobar un presu-
presto que planteaba un 9 por ciento de ‘au-
mento de [os gastos v un 9 por ciento de dismi-
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nncion de las inversiones. v oen el gque las
hipotesis de recandacion del TVA v de incorpora-
cion de autonomos al sistena previsional no es-
taban hasadas en b readidad: en b que o hipo-
tesis del 6 por ciento de crecimiento tampoco
estaba basada en la realidad, Esto figura en el
Diario de Sesiones, seior presidente,

Dijimos que no guerfamos poner palos en la
rneda sino evitar traspiés en el corto v mediano
plazo. Quizi no imagindbamos que esto se pro-
dujera en tan sélo una semana.

Hubo civcnnstancias internacionales que ace-
leraron o que Yos principales especialistas
dectan al respecto. A mi me o comentd perso-
nalmente el doctor Guillermao Calvo de fa Uni-
versidad de Marvhind —an argentinog que estid
por legar una vez mis agui— alld por el mes de
noviembre, Entonces, si un simple senador es-

“taba enterado, jedmo no podian estar enteradas
las experimentadas v conocedoras antoridades
del sector econdmico de este mohicrno! Tambidn
1o dije ese dia, quizd con menor detalle. Lo
cierto ey que va e habido una moditicacion en
los gastos, de mas de 4 mil millones en tan sélo
sesenta o noventa dius.

Insisto en que ¢l presupuesto marca las
seiiades a loy agentes econdmicos; marca las
senades o los distintos niveles de gobierno: afecta
divectumente el tamano de la actividad de los go-
biernos provinciales v municipales. En conse-
cuencia, no se trata de un tenta menor.

Por eso. este presupuiresto para 1993, antes de
tos sesenta dins de ejecucion, sufrid modilica-
ciones en sus bases macroecondmicas, en lu rea-
lidad internacionad v en su propia realidad.

Si va en aquel momento considerdbamos e
el presupuesto para 1995 no eva realista, hoy sos-
tenemos que lo es muchio menos. Por eso hemos
insisticdo en bt necesidud deurs debate integral
sobre ese tetn v ono de nna disension mera-
mente parcial.

Por ejemplo, presumiv que el IVA creceria
nids de un 20 por cicnto sobre L recandacian
veal de 1994 v suponer que se iba a producir la
incorporacion de casi dos millones de nuevos
contribuventes al sistema previsional, va era
utopico entonces. Imaginémoslo ahora.

Algnien me diria: Es verdad: estamos tratando
un paquete tribntacio. Pero resulta gqne en 1o
(e hace a la politica tributavia, sobre todo en
tiempos de estabilidad v con una lev de estabi-
lidad, si pretendemos defendernos entre todos
los argentinos que vivimos, que trabajamos v
(ue producimos. es necesario entender que se
trata de i sistenma de a politica Hscal, gne noes
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aluo aislado. 2 De gqudé depende? Depende del ta-
maito de las erogaciones: depende de los obje-
tivos gue se deseen alcanzar: depende del con-
teato internacional vonueroecondmiico en e se
desenvuehe,

Entonces. no sélo era irveal la base sobe la
cual se planted el presupuesto sino que ademids,
el contexto cambio, v finalmente se recono-
cieron las falacias del presupuesto para 1995, Por
eso insistimos en gue el realismo de las metas
exige replantear toda la politica tributaria en su
tamanio v composicion,

Los ;u"a:c-ntincm\ et todoy los temas, estamaos
dispuestos i vivir serenos vosin escapar cuando
nos enfrentamos a laverdad.

Yo s que siempre es necesario que no solo el
gobiicrng sino todos nosotros, planteenios qué
viene mds adelante vy cudl es nuestra esperanza,
para poder existiv sobre bases de realidad.

Creo que algo que nos hace mal, algo que nos
dificulta encontrar soluciones, es cierto compor-
tamiento de tos actores en la cconomia.

Esto ocrrre cuando decimos que lay cosas son
o ue no son; cuando como consecuencia de
liber sido presentado an presupuesto como éste
nosotros decimos piblicamente que ey incompa-
tible con la realidad, v planteamos un presu-
puesto alternativo, con Tas limitaciones téenicas
(e signitica no haber estado sentado dentro del
Ministerio de Economia,

Pero el Fondo Monetario Internacional ve lo
mismo. Y entonces, nos vamos del Fondo Mone-
tario Tnternacional, v oen lugar de decir que es
una decision con un objetivo, decimos ¢ne es ¢l
trinnto de i pats que ha camplido todas sus
metis v oo necesita estar ahis Nolo digo vol o
dijo ¢l sefor ministro de Eeonamifa,

Alora se regresa, v oes otro trianto. Y aclaro
gue he mandado cartas precisas —no en mi ca-
ricter de senador sino en el de candidato presi-
dencial — pidiendo especialmente que se res-
palde a la Argentina en estos temas, no viajando
a los distintos organismos internacionales para
no crear insegnridades. Y oestov acd sentado tra-
tando este tema,

No podemos hablar de 1T mil millones de
pesos. AT estin lis metas recandatorias, la ne-
cesidad de superdvit para pagar los intereses de
b denda, v la negociacion prevista por el go-
hl‘t’l'fl”, ]”.\' 21(.’3'(.'(’(]("?’5, jror ll().‘!‘()tf’”ﬁ, P“f'.‘; I().\'
vencimientos de capital —de amortizacion, va—
que empiezan a vencer este ano se iban a hacer
core refinanciaciones con los distintos acree-
dores,
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Qué vuelve a ocnrrir? Si nosotros vestimos
de nuevo asi la situacion copseguimos otro
“efecto champagne’ en la gente, como si no pa-
sara nada. Y es bueno vernos unidos trabajando
v al gobierno activo para que la gente no entre
en pdnico. Porque la Arvgentina no tiene que en-
trar en pinico. Pero es malo que recuperada la
confianza minima, que tiene ue ver con la rea-
lidad que somos capaces —-gobierne, oposicién y
argentinos— de defender sin caos y sin hipdtesis
de explosion, ripidamente queramos pasar de
auevo a ese triunfalismo. Porgue puede volver a
producirse otro “efecto champagne”, v lo paga-
remos mis duro que éste todavia.

Es por es0 que con toda responsabilidad, mds
Alld de los aciertos v ervores que todo ser hu-
mano puede tener, exponemos la necesidad de
replantear toda la politica tributaria en su ta-
maiio v en su composicion; toda la politica fiscal,
porque este replanteo va a afectar en mayor o
" menor medida de acuerdo a cudl sea el punto de
partida de lo que haya que financiar,

El paquete de medidas diferird, dependiendo
de distintas situaciones: cudl va a ser el nivel del
gasto definitivo, si se parte del mismo nivel, si
partimos de un nivel corregido —que es lo que
se ha hecho ahora— o si partimos de un re-
planteo integral del presupuesto, que es lo que
estamos formulando.
 Van a ser distintas las medidas, van a diferir
en funcion del escenario macroecondmico: aquel
del 6,5 por ciento del crecimiento del PBI, el 3
por ciento de que hoy habla el ministro, el del
cera por ciento del que hablan la mavoria de los
especiatistas, o el de una caida.

:No tenfa sentido que hubiéramos discutido
en profundidad este tema para no tener que
estar dentro de sesenta dias reacomodando de
nuevo situaciones?

Obviamente gue definidos estos dos temas
—el nivel del gasto v el escenario macroecond-
mico— viene un tercer elemento gue es tunda-
mental: conocer las metas o expectativas de re-
caudacion. Porque entonces, definido el tamarnio
del gasto. el escenario macroecondmico v los su-
puestos o metas de recandacion, ah{ nos surgen
con mavor ordenamiento las necesidades a
Ananciar.

Y ahi sf aparecen las distintas alternativas: el
IVA. el impuesto a las gananeias n otras combi-~
naciones en funcion de una vision integral del
problema.

Y definida la compuosicion, la solueion también
cerd distinta: si tal solucion es para el presu-

puesto nacional y las provineias son residuales o
ai s va a considerar la sitnacidn en su conjunto.
Nosotros no coincidimos ¢con lo que explict el
miembro informante de la mavoria, porque estos
1.800 millones, que serian equilibrados en fun-
cion de las nuevas metas gue se plantean,
quedan por un lado fitera de lo que es habitual-
mente la lev; de nuevo estamos en una emer-
gencia v no s puede vivir en emergencia.

En segundo lugar, no queda muy claro si es
dentro de los 18 meses o si es mes 2 mes. Tengo
la sensacién una vez mds de que se resuelve cl
tema nacional sobre un planteo muy- habitual,
que es el de creer que todas las responsabili-
dades son de las provincias.

Nos debemos un debate con el Ministerio de
Fconomia v Obras v Servicios Piblicos, en este
recinto. sobre el gasto nacional y provincial, De-
berfamos analizar los casos de todas las provin:
cias argentinas —v hacerlo en forma compara-
tiva— para ver si ellas son las responsables en
forma undnime v glohal de todas las dificultades,
y para saber si sdlo al producir el ajuste sobre
ellas se encontrard la solucién al problema.

Cuando hablo de unir esta decision con una
modificacién presupuestaria, lo hago con funda-
mento. Yo ped{ que los anexos Ifa V —que son
novedosos, va que nunca hubo tanta informa-
cidn: esto lo reconoci— formaran parte de la ley
de presupuesto v no fueran s6lo un adicional
tedrico.

Hoy queda claro lo importante que esto hu-
biera sido; 1o tendrfamas que estar debatiendo
en forma integral. _

Sin embargo, en el marco de lo que este tipo
de presupuesto permite, el gobierno ha dado
orden de disminuir dos mil millones de pesos.

Al mismo tiempa, el cambio de la situacion fi-
nanciera lo ha obligado, logicamente, a prever
un aumento de 500 millones de pesos en con-
cepto de mayores costos financieros. i

Personalmente, insisto en que debe hacerse
an trabajo detallado por parte del Ejecutivo y de
este Parlamento, sin demagogias v sin desespe-
acian electoral, Porque no veo cudl puede ser el
negocio para el oficialismo de quedarse en el
poder o para la oposicidn acceder a la Presi-
dencia de la Nacién el 8 de julio en peores condi-
ciones. No advierto cudl puede ser el negocio
para los dirigentes politicos v mucho menos para
los argentinos, para cada uno de nosotros.

Creo que hay que animarse a hacer mas re-
ducciones que las que se han planteado. No
estov haciendo un andlisis en detalle, pero si
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actirando gne adennts de estos 300 milkones pee-
vistos benemos pavtidas o asignadas por 1,220
millones.

Podrimanos dispover una rednecion del 30 por
ciento respecto de clertas actividades centrales v
comunes: en distintos sectores de la buroeracia,
crtve lov 230 v os 300 millones de pesos; elimi-
nacion v oreduceion de programas por unos 300
millones; un 20 por ciento de reduccion de
pastos en orgnismos de regulacion: eliminacion
de alpunos programas; reduceion —en un 50 a
70 por ciento-- de partidas destinadas a ciertos
gastos de poldicidad, prohibicion casi total de
gastos veser adog en todas Tag dreas, salvo los mi-
nimos necesarios para el luncionamiento del Es-
taddo v, en particnlar, de la Presidencia. Algunos
ingresos extraordinarios; es un detalle, pero a
tener en cuenta si la erisis es tan grande. Por
ejemplo, segin las primeras cifras que bara-
jawmos, podrin efectuarse una modificacion con
relacion a fa flota de transporte presidencial sin
impedir Ja seguridad v velocidad de desplaza-
miento gque el Poder Ejecutivo necesita. Con
esto podriaumos ahorar 50 millones mas.

Hemos snmado, r(ipidamcnt(i 3 mil millones
tle pesos. Es claro que as{ tampoco se puede dis-
cutir, No estov promoviendo esto; estoy di-
ciendo que éste es el trabajo que, a mi entender,
habria que hacer

Debemos tener en cuenta cudl es la presion
(e ponemos sobre la sociedad argentina en ma-
terin de impuestos; o como funciona mejor
peor Ta modificacion de los impuestos con rela-
cicm a este perfi] exportador, que permita de-
feader con elementos genuinos la convertibi-
lidad, gque estd basada en una moneda cuvo
funcionamiento, nivel vy cantidad no dependen
de nosotros sino del extranjero,

~Comparto la preocupacidn expresaca anterior-
mente respecto del fubito federal, porque las fi-
nanzas provincales recibivin un fuerte impacto
debido a esta decision,

Se hi reconocido una pérdida en la recauda-
cion respecto de o estimada del orden de los
3750 millones de pesos, en recursos que son co-
participables. Y el paguete impositivo reconocid
nn aumento de anos 4250 millones de pesos.

Siono se coparticipa este monto se esturia
aceptando gque el conjunto de las provincias re-
dneiria sus recursos en easi 2.500 millones de
PEsos,

Insisto en espresar Ja preocupacion gue te-
nemos respecto de esta legislacion especial que
se ha planteado en forma alternativa.

-

r. Branda, —
sefior senador?
S, Bordon, — Si,
Sv. Presidente (Latterviere:, — Para una inte-
rrupeion. tiene la palabra el sefior senador por
Formosa.

AMe permite v interripeion.

seitor senador.

Recuerdo a ambos senores senadores que kst
cerca de fnalizar el tiempo de exposicidn del
sefior senador par Mendoza.

Sr. Branda. — Haré nna muy breve exposi-
cidn. 86lo formularé mna acotacidn al sefior se-
nador por Meudoza.

La coparticipacion federal tiene nna garantia
hisic gque de ningoma torma el Estado nacional
puede dejur de pagar. Asi que cuando en deter-
minado momento no se recaude lo suficiente, el
Estado deberd conseguir ¢l dinero de algnin lado
v pagar lo que corresponde. Esto es lo que estd
haciendo actualmente el gnbie\mu nacional.

Sr. Presidente (Lafferriere). — Contimia en el
uso de la palabra el setor se mador por Mendoza.

Sr. Bordon. — Es atinada la opinidn del seiior
senador por Formosa pero no es coherente con
b realidad, habida cuenta de gue las provincias
se ban manejado con una hipotesis de recanda-
cidn que ahora se propicia modificar.

Si bien no voy a emplear todo el Hempo de
(ue dispongo, - quiero aclarar -que, segan en-
tiendo, como miembro informante ten;_,n ISR
hora para hacer mi exposicion. No sé si el eri-
terio ha sido modificade. De cunalquier manera,
informo que va estov por terminae mi ajocucion,
pero guisierassaber sioes correcto gque como
miembro intormante dispongo de una hora para
hacer uso de L palabra,

Sr. Presidente (Lafferriére). - La Presidencia
pide disculpas por su error de interpretacion.

Sr. Bordén. -~ De acuerdo. Lo que sucede es
que en esta vcasion el sefior presidente del
Llogue me concedio « mi la responsabilidad de
ser el miembro informante en este tema. Vo-
tamos v salimos uno 4 wno: no sabiamos quién
iba a hablar porgue estibamos empatados; Hnal-
mente, él me concedié la oportunidad de ser
miembro informante. {Risas.) No obstante. sélo
voy a hacer uso de la palabra durante cuatro o
chnen minutos mads.

Algo que me llevd a reflexionar fue que para
adoptar esta posicion modificadora se exige en
este debate reconocer la situacion del conjunto
de las provincias v de los municipios. Porque
aungue sé que todos lo sabemos, vale la pena re-
cordar qué cosas hacen las provincias en la ac-
tualidad: dan justicia, seguridad, educacion pri-
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maria o bdsica. educacion media o polimodal,
salud, desarvollo. inversion piblica. infraestruc-
tura. eteétera.

Por otro lado. v ésta es una respuesta mads in-
tegral a la correcta apreciacion técnica que hacia
el sefior senador por Formaosia, no se pueden
comprometer a tuturo las tuentes de financia-
miento que hagan ~-si bien no en lo legal, si en
la practica— imposible una discusién de una
nueva ley de coparticipacion, que es uno de los
temas sobre lo que tenfamos — v tenemos— que
trabajar.

Lo que planteamos es que de nada servird el
equilibrio del presupuesto nacional si se traslada
el desfinanciamiento a las provincias v a los mu-
nicipios. Necesitamos un equilibrio global. No
" sirve sélo el equilibrio de alguna de las partes.

Tampoco tendria sentido —pensando en funcién
provincial — desequilibrar a la Nacidn; nosotros
no estamos planteando un federalismo feudali-
zador v teudalizante, sino el equilibrio entre las
distintas partes.

Ademis de las obsevrvaciones que hicimos v
que mds adelante ampliard el sefior senador por
Catamarca del blogue PAIS, sefialo que nuestro
voto negativo 1o es para restar aportes u opi-
niones sino, tal como lo hicimos en la madrugada
del 23 de diciembre pasado, para advertir que
por la via de los parches vipidos vamos hacia
nuevos parches rdpidos, va sea antes o después.
Aci hav que tener una vision integral del equili-

brio: el institucional, el monetario, el produc-
tivo, el social, que se refuerzan v se sostienen
mutuamente, Por eso, proponemos un andlisis
integral del presupuesto nacional y de las -
nanzas provinciales, También propiciamos un
andlisis alternativo del paquete tributario.

O sea, un presupuesto nacional que reanalice
integralmente su situacion, que revise los su-
puestos macroecondmicos v que revise v expli-
cite mds precisamente la recaudacion de im-
puestos. Si bien sé que es dificil, me gustaria
que buscardmos explicitar los efectos "ineremen-
tales” de la alicnota sobre precios-consumo en
distintos sectores de ingresos, tema sobre el cual
se explavara anteriormente el senador preopi-
nante.

Otro tema al gue quiero hacer referencia es el
estado de las finanzas provinciales v su esquema
de ahorro, inversion v financiamiento. Esto no
es nuevo, no es un debate de hov. Estoy reite-
rando un pedido de informes, cuyva respuesta no
recibimos. Me refiero al expediente 310-D.-94,
cn el que solicitibamos informacion global sobre
este tema porque consideramos que todos los lu-

gares del pals no atraviesan por la misma situa-
cidn: necesitamos una vision integral para tener
una respuesta integral. Esto no o planteamos
hoy sino que en sa momento pedimos informa-
cion consolidada por sectores, niveles v provin-
cias para hacer este debate, porque sabiumos
que venian épocas dificiles. '

Y una tercera cuestion estd vinculada con el
planteo de alternativas de financiamiento.

Finalmente, con nuestra presencia hoy aquf,
en este debate que se efectiia con pasion pero
con respeto, v con las advertencias que hicimos
el aio pasado. cuando nos quedamos hasta la
madrugada del 23 de diciembre discutiendo ar-
ticulo por articulo a pesar de que perdiamos la
votacion, hemos querido aportar una vision que
reconoce la necesidad v urgencia de la situacion
(que vivimos debido a los problemas estructu-
rales de vieja data en Ia Argentina, a los pro-
blemas que errores de fa actual gestion guberna-
mental nos han geuerado v también al impacto

"~ que estd produciendo una nueva situacion inter-

nacional, que a nuestro entender era previsible,

No es seria una oposiciin que diga que no hay
impacto internacional en nuestros problemas,
pero a fin de tener una vision integral v sincera,
no salo para nosotros sino para la gente. para los
actores de L economia, pard aumentar la con-
fianza v la credibilidad no en uno u otro diri-
gente o en uno u otro partido sino en el conjunto
del funcionamiento del sistema institucional ar-
gentino, también necesitamos un oticialismo que
reconozea que hay dificultades que se han gene-
rudo por errores o falta de prevision.

Por eso aceptamos la necesidad v la wrgencia,
pero tamhién reconocemos que este tema debe
resolverse integralmente, en todos sus aspectos,
en el marco del pleno respeto v transparente in-
terpretacion de la Constitucion v las leves.

El Poder Ejecutivo tomd su decision v noso-
tros estamos cumpliendo con nuestra obligacion
al estar dispuestos a trabajar en nuestras hancas,
pero adelantamos que nuestro voto serd nega-
tivo. ‘

Sr. Presidente (Latterriere). — Muchas gracias,
senior senador,

Tiene la palabra el sefor senador por Co-
rrientes del blogue liberal.

Sr. Aguirre Lanari, - Sefior presidente:. el
provecto gue estamos considerando modifica el
titulo VT de fa lev 23.966, en lo referente al im-
puesto a los bienes personales no incorporados al
proceso productivo v, ademds, dispone la crea-
cion de un fondo especial para el equilibrio
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fiscal, que se constituird con la asignacion adi-
cional de tres puntos sobre L alicunota del IVA.

Asimismo introduce un articulo referido a la
obligacion del Estado nacional de efectuar un
aporte no reintegrable de 1,200 millones de
pesos para contribuir a financiar la reforma de la
banca provincial, de los estados provinciales, de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires v
del Banco de la Ciudad de Buenos Aires, dispo-
niéndose finalmente la prorroga hasta el 19 de
abril de 1996, de lo convenido en el Pacto Fe-
deval para el Empleo, la Produecién v el Creci-
miento. ‘

Vale la pena analizar, dentro del contexto de
by erisis en que nos hallamos, cudles serdn los
electos de Las normias que se propone aprobar, es
decir, qué beneticios conllevarian v los perjui-
cios ue podrian acarrear al sector productivo v a
los consumidores, habida cuenta de las modifica-
ciones impositivas ¢ue surgen del aumento de la
alicuota del IVA v de lu extension del gravamen
definido por la ley 23.966 correspondiente a los
bienes personales no afectados a la produccién,
como es hasta ahora el régimen vigente.

La evolucion de los acontecimientos econo-
micos sucedidos en nuestro pais a partiv de fi-
nales de 1994 comenzd a mostrar sefiales de
alerta, ue el gobierno parece haber minimi-
zado. :

Tanto es asi ue a fines del citudo periodo el
Poder Ejecutivo requirié al Congreso la aproba-
cion de un proyvecto de lev por el que se solici-
taba antorizacion pwa aimentar el presupuesto
de 1994 en 1.400 millones de pesos.

Al efecto, podriamos preguntarnos con qué
objeto pedia el mencionado aumento. El argu-
mento era que L auntorizacion requerida era para
arreglar las cnentas, pero que no iba a pedir mds
dinero porque recurrviria al ahorro en otras
cuentas,

Sin hngar w dudas esto no resultaba un buen
augurio. Implicaba, como podrd deducirse, nn
destuse pre supuestario, va que existian par ticlas
dentro del mismo que habiun sido superadas en
sus previsiones iniciales.

El presupuesto del corriente aio también
ofrecio grandes dudas en lo que respecta a las es-
timaciones realizadas.

El articulo 4" aludia a un supuesto equilibrio
entre recursos v gastos, pero posteriormente se
seftalaba que faltaban 6.200 millones de dolares
o pesos para cubrir las amortizaciones de capital
que no fueran refinanciables.

De esto resultaba a las claras la existencia de
un délicit que solo podiia compensarse con fi-

nanciamiento. Cabe preguntarse entonces el
fue el motivo por el que no se atacd con antela-
cidn un problema que se vefu venir, que mate-
rializado en un déficit fiscal resultaba una senal
muy preocupante para una sociedad como la
nuestra, que ann presionada por los efectos de
las hiperinflaciones pasadas asocia sabiamente el
déticit fiscal con la emision monetaria v con la
inflacidn,

Ante estas sefiales de peligro el conjunto de
los inversores v la sociedad reaccionaron como
era previsible, es deciv, con temor. Por lo tanto,
trataron de proteger sus intereses. De nada
valen en estos casos casi cuatro wiios de disci-
plina fiscal. si se tiene en consideracion qgue
nuestra historia economica de las dltimas dé-
cadas no ha sido precisumente muy acertada en
la materia que nos ocupa.

Par estas civeunstancias, a las que se ¢ agregan
log hechos externos —que son de dominio pii-
blico—, las dificultades del programa econdmico
en el plano fiscal se hicieron evidentes en el
primer bimestre de este afio. En febrero, en
particular, la recaudacion tributaria fue de 3.300
millones de pesos v vesulté 2,1 por ciento menor
a la del mes homologo de 1994, En el caso de Ta
Direccion General lmpositiva la disminucion fue
del 2,7 por ciento v la de la ANSES del 20,2 por
ciento. La recandacion en el primer bhimestre
del wio resultd 6.4 por ciento menor a la del
mismo periodo de 1994, Durante aquel lapso el

sistema financiero operds bajo condiciones de alta
tension. Al pudo constatarse que se produjo

mna fuga de capitales del sistema financiero,
cuvas eifras son de tal magnitud que generan
preocupacion en todos los sectores de la so-
ciedad.

Por efecto de laitiquides, la tasa de interés en
el civeuito interfinanciero aumentd significativa-
mente en la segunda gnincena de febrero ven la
primera de marzo, llegando a casi el 70 por
ciento anual, Estos valores decrecieron de ma-
nerasignificativa, fundamentabnente a partie def
annnciado acuerdo con el Fondo Monetario In-
ternacional, algo que no se habia logrado por
ctecto de las medidas econdmicas anunciadas
por el ministro Cavallo, 1o que muestra a las
clavas que existe vna erisis de conliunza que re-
quiere de seitales positivas del sistema econd:
mico internacional,

Felizmente la situacién actual parecerfa gue
tiende a estabilizarse. En ello deben recono-
cerse algunas medidas acertadas por parte del
gobierno nacional como también el upovo expli-
cita de los organismos de crédito internacional, v
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rambien la tabor del Congresu que coil espacio
de pocos dias ha sancionado normas legales de
vital importancia para la correccion del rumbo
econdmico; de este Congreso, sefior presidente,
tan vapuleado v & veces tan vilipendiado, pero
que no ha desertado de sus deberes, prestando
el quérum, disinticndo lealimente, pero no tapo-
nando el acceso a ninguna solucion verdadera.

En este momento estamos abocados @ consi-
derar este proyecto de ley que ha sido aprobado
lhace pocas horas en la Camara de Diputados v
del cual solo tenfmnos noticias por la lectura de
los djarios de esta maniana. Eso explicard las defi-
ciencias que puede tener nuestro estudio. sobre
el tema y la consiguiente exposicion de detalle.

En este proyecto se quieren modificar varias
de las normas de la ley 23.966 cuyo ti tulo VI cred
un impuesto que se dio en flamar “Tmpuesto
sobre los bienes personales no incorporados al
Proceso econdmico’ .

£ espiritu del que estaba unbuida la creacion
de este impuesto respondia a una inquietud ba-
sada en pautas de equidad tributaria. Gomo
todos sabemos, este prineipio de equidad en ma-
teria tributaria esta consagrado expresamente en
el articulo 4¢ de la Constitucion Nacional, Lo
que entonees se pretendio. fue implementar una
carga tributaria respecto de bienes que al no
formar parte del proceso productivo eran
OCIns0S.

Feu civcunstancia fue la que motivd gue por

nuestra parte brinddramos apoyo & la iniciativa,

si bien tuvimos ocasion de expresar nuestras
Judas en cuanto w la baja magnitud del patri-
monio exento de tributo, que fue fijudo eu la
suma de 100 mil pesos. Lanentablemente con
este provecto se destaturaliza aquella loable H-
nalidad, va que se lo extiende a todo tipo de
bienes persouales, independienterente de que
ellos esten afectados 4 procesos productivos.

i bien fornnalmente esto se propone pot Ja via
de maodificar un mbuto existenie, no es neees
SaTio Ser MUy perspieaz para darse cuenta e qae
en rigor lo gue se estd haciendo es nada mds v
hada nienos que crear un nuevo ilpuesto, K
cfecto o que se esta pretendiendo al genera-
lizar de tal manera a base imponible es resucitar
el impuesto al putnnonio.

No soy economista ni espreinlista cu teinas tri-
butarios, pero todos sabemos gue el progreso de
Ja econumia se encuentra sustancialmente condi-
cionado a In reactivacion del aparato productivo.
TLos hechos acaeaidos en los diltimos tiempos
muestran la importanci y signiticacion del ereci-
miento economica et el susteninpento de la es-

rabilidad v de la com ertibilidad, Ty impeinsable
hablir de crechmiento en wit taaret Je inestabi-
lidad., perv debe tenerse presdnte que Ja estabi-
lidad economica no puede sostenerse sin ull
marcado incremento de la actividad productiva,
pudiendose afirmur que como antes la estabi-
lidud era el requisito mdispensable pard el erect-
miento, hoy debe tenerse en cuenta que el cre-
cimiento debe constituirse en el reaseguro de la
estabilidad. Son dus caras de una misma mo-
Htfdll.

Creo que estas premisas serin compartidas
por todos mis eolegis., independientemente de
Luestras distintas banderias politicas.

En la sesion de aver tuvinos vcusion de
aprobar un proyecto de ley tendiente a reactivar
la actividad productiva de las peyuefias v mes
dhatas empresas Vv también upml)unms otro pro-
vecto de ley de idéntica finalidad estableciendo
norrnas de flexibilidad laboral.

Seior presidente: vo ne pregunto s hoy no
estaremos borrande con el eodo Lo gque ayer es-
cribimos con la muno. Porgue si estamos
creando una carga tibutaria que habrd de gravar
una gran generalidad de bienes, aun aguellos
(ue extin incorporados al proceso ECONONICH.
1o haceros utr cosi que Castpzis al sector pro-
ductive, es devir al sector que antes (Ueriamos
favorecer coli otros instiuentos desarrollando
su uccesy al erédito v cousagrando ormas le-
gades tnds flexibles.

Como puede observarse, lu contradiceion pa-
rece insalvable v mucho ine prevcupi, especial-
mente, gue se graven ks actividades agropecuaas
vias (e es uno de los pilares, sin duda el mids
importante, de nuestra actividad ceondmica y de
nuestra unmpctitivid;\d internacional.

Bl végimen de la fey 23,966 establece la exen-
cion del tributo para tos inmuebles rurales:
Jhora dicha exencion se quiere elininar,

Eu el caso particular de la provindia de Go-
rricntes, la u(.ftivit_}md agropeonai i reviste uny
impurtancia vital, For lo demas. la generabdad
de los productores se identifica con fas peguenas

v medinnas emipresiss, vostayer los creamos los

strunentos necesarios para su reactivacton, re-
sult que hoy se los quitamos, Cumo se dice po-
puiarmente; una de cal v otra de arena’”.

Son conocidos los acucantes problemas que
padecen los productores agropeauarios de mi
provineia v del conjunto del pats, sobre todo los
pertenecientes & las denovunnadas economias re-
gionales. Asimisino, e] estancamiento y la desin-
version han huido comu consecuencid divecta la

b carencia de puestos de trabajo, Todos sun su-
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cesos originados en una falta de asistencia credi-
ticia v en el endeudaniento que alioga a dicho
sector, Y ante esta realidad, paraddjicamente, el
Estado nacional responde con mavores cargas
Hseales como si el sector que nos ocupa tuviera
capacidades ilimitadas para absorber presiones
nnpositivas,

¢Cudl serfa el cuadro de situacion que podria
presentarse? ¢Pueden los productores agrope-
cuarios hacer frente a esta nueva realidad? Cla-
ramente, la respuesta es negativa pues este
sector en muchos casos tiene una rentabilidad
negativa, subsistiendo merced a lu voluntad vy
hasta por el sentido patridtico vy de arraigo de
parte de sus actores.

A esto debe agregarse lo que acontece en el
contexto internacional. La caida de los precios
internacionales v los cada vez mds elevados

costos fiscales v de produccién tornan dificultosa.

la L()hll)(—‘tlh\’lddd del sector agropecuario que,
con esta nuevd imposicion, ve complicada aun
mds su rentabilidad v, por ende, la subsistencia
de una actividad que es pilar de nuestra eco-
nomia,

A titulo de ejempliticacion de lo expuesto,
quiero hacer referencia a lo expresado por 1a So-
ciedad Rural Argentina en un comunicado de
prensa que sintetiza las inquietudes del sector
ccon argumentos de mucho peso.

Sefiala que si se aprobara este provecto habria
de reimplantarse la triple imposicion sobre la
tierra, Afirma que la medida altera el rumbo del
gobierno en materia fiscal en cuanto ésta tenfu
por objeto eliminar los impuestos distorsivos en
consonancia con las normas del Pacto Fiscal, Fi-
nalinente, sefiala que habrin de desalentarse las
inversiones v se restard eredibilidad al plan eco-
nomico, censurindose que se pretenda eth—
brar el presupuesto con el sumento de la presién
impositiva sobre el sector productivo.

De la misma inquietud se ha hecho cargo Co-
ninagro, aclarando que la incidencia del im-
puesto sobre el sector tmplicard que cada pro-
ductor sufrird tres veces una imposicion sobre la
misma base imponible, a saber —y leo textual-
mente —: impuesto a los bienes personales, nu-
cional, 0,5 por ciento; impuesto inmobiliavio,
provinetal, 1 por ciento; tasa vial, municipal, 0,5
por clento.

En resumidas cuentas, seiior presidente, ereo
que implicard un grave retroceso aprobar este
nuevo tributo con que se va a gravar y castigar al

sector productivo nacional; v no solamente por

su falta de equidad, sino porque acurres el riesgo
de ocasionar una grave crisis recesiva en el pais.

Cuando ta presion tributaria Hega o Himites in-
sostemibles 1o solo no se logra el objetivo de
mejorar la recandacton tributaria, sino que se
desalientan las actividades productivas, maxime
en el caso de que esa presion se ejerzi, precisa-
mente. sobre uno de los sectores mas castigados
de la economia.

"

Vamos @ analizar ahora el articulo 37 referido a
la creacidn de un fondo especial para el equili-
brio fiscal, para lo cual se incrementa en tres
puntos lu alicuote del TVAL Dicho articulo ex-
pPresa (qae se va o coustituir un fondo de ‘.lhi},‘,‘i'lu"
cidn especrfica con o obtenido mediunte el in-
cremento de fa alicnota citada, recurso que no
serd coparticipable con las demids jurisdicciones,
contrariando de esta manera lo dispuesto por la
lev 23.548, de coparticipacion federal.

Debe tenerse presente, ademds, que la Dis-
posicion Transitoria Sexta de la Constitucion Na-
cional estublece que ... "tampoco podrd modifi-
arse en desmedro de las provineias la
distribucion de recursos vigente a la sancion de
estu reforma, 7

Podrd argumentarse que al elevarse la alicuota
en tres puntos v disponerse (ue exe ineremento
es el que administrard el Tesoro Nacional no se
perjudica a las provindias, que canticuarin co-
participando sobre los niveles vigentes. Pero en
realidad las provincias tienen dervecho a coparti-
cipar sobre la totalidad de o recaudado por el
impuesto. Esta es fo garantia de que gozan en
cuanto a la recaudacion de los nmipuestos coparti-
cipdl;les‘ v es por ello que manifiesto mi oposi-
cidn a este prnto, dado que aqui se produce una
apropiacion md(-lndd de recursos que deben dis-
tribuirse entre las distintas jurisdicciones en fun-
cion de los Indices definidos por la ley 23,548,

Si la alicuota se incrementa en tres puitos, o
en cualquier magnitud, el espiritu del régiinen
de coparticipacion de los recursos tributarios de-
terniina ue ese “phas” wmbién se distribuya
entre lus provineias. Pretender lo contrario im-
plice tanto como privarlas de ingresos legitimos
que les corresponden,

No se e escapa, sefior presidente, v va lo he
mencionado, que la recandacion tributaria atra
viesa pur momentos dificiles, va que no se estin
cumpliendo lus pautas presupuestarias. Pero
estas deficiencias en manera alguna pueden ir en
desmedro de los derechos que en materia de in-
gresos por impuestos coparticipados pertenecen
legitimamente a las provincias, que son tam-
bién, sefior presidente, parte inescindible de la
emergencia nacional.
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Quiero referirme ahora sucintamente al ar-
ticulo 4 del provecto, por el gnue se establece
gue la Nacion se obliga a efectuar un aporte no
reintegrable por 1.200 millones de pesos en los
praximos 18 meses para contribuir a financiar la
reforma de los estados provinciales, de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, de la
banca provincial v del Banco de la Ciudad de
Buenos Aires, estableciéndose que al cumplir
sus objetivos dichos recursos se distribuirdn
entre las provincias en la proporcién en que les
corresponde segin el régimen de coparticipa-
cién federal.

Quiero hacer agui una advertencia, sefior pre-
sidente, sobre todo porque se ha puesto mucho
énfasis en las publicaciones periodisticas v en di-
versas declaraciones que se han hecho en estos
altimos dias, insistiéndose en que esta disposi-
~cién —por lo menos asi o he entendido vo— es-
taba dirigida basicamente y en forma gruesa a
avudar a las provineias a fin de que pudieran
proceder a la privatizacién de los bancos provin-

ciales, que atn no habian hecho v que son

mavoria,

‘Sobre este punto guiero recordar, sefior presi-
dente, que mi provincia procedid a realizar esa
privatizacién hace va varios afios. Y no sola-
mente realizé esa privatizacidn sino otras. Es
decir que ha estado cumpliendo con sus de-
beres, como vulgarmente se dice. Estimo que
en forma alguna esta disposicién puede ser inter-
pretada el dia de mafiana retaceando el derecho
que le pertenece a Corrientes de participar en la
distribucién ~—confome lo dice el articulo en su
parte final—, porgue esto serfa realmente inso-
portable. No serfa justo que se premiara a
guienes hasta ahora no han cumplido con esa re-
quisitoria del gobierno nacional v que se casti-
“gara con la no disposicion de la parte propor-
cional de los fondos que les corresponden a
quienes han tenido la vision, la fuerza y el coraje
de adoptar en su momento, ya hace tiempo, las
directivas generales de la politica nacional.

Setior presidente: para terminar, quiero decir
que no hay, de ninguna manera, una especula-

cidn politica en esta posicidn negativa (ue vaimos

a sostener con respecto al provecto materia de
consideracion.

Dejo constancia de gue no nos merece, desde
luego. ninguna objecion el articulo 5°, por lo
cual no me referiré a él.

Repito que no hay especulacion politica.
Nunca la hemos tenido: mucho menos cuando
tantas veces en el curso de estos afos hemos
adoptado sin especulacion alguna posiciones que

podian resultar daiiosas para vastos sectores de
l2 comunidad v ser discutibley desde el punto de
vista de la popularidad politica pero no lo eran
para nuestro convencimiento de que habia que
apelar a medidas drdsticas v actuar a fondo para
buscar la rehabilitacion de nuestra economia, re-
moviendo distintos obstdculos de indole estruc-
tural que, sin duda alguna, pesaban negativa-
mente en los intereses superiores del pais.

Reconocemos la necesidad v la urgencia que
existen hoy respecto de muchas medidus a las
que directa o indirectumente hemos prestado
nuestro apovo. También reconocemos esta -
gencia gque tiene el gobierno de la Nacion. Pero
creemns que cuenta con sulicientes recursos,’

‘tanto en Ja Camara de Diputados como en el Se-

nado. Eu cambio, reclamamos que también se
respete nuestro derecho a Ia disidencia, cuyas
ausas han sido expuestas sucintamente en esta
deshilvanada exposicion que he tenido que
hacer v llevaron a los diputados de nuestro par-
tido w adoptar una posicién negativa sobre este
tema en la Cdmara de Diputados de la Nacidn.

Esa posicion negativa tuvo una fundamenta-
cién muy clara, muy alejada de la especolacion;
sabfamos yue no iba a lesionar en modo alguno
intereses nacionales, v estaba insphrada —como
{o estd nuestra actitud esta noche — en la defensa
de indelegables deberes que nos corresponden a
nosotros, sobre todo a'los senadores, como abo-
gados de nuestras provincias, como aguellos ue
recibimos el reclumo de nuestros pueblos v orga-
nismos provinciales respecto de la obligacion pe-
rentoria de ser leales con o que juramos de-
fender. S

Por estas razones, adoptaremos esta posicion
negativa, en coherencia con la actitud que opor-
tunamente tuvieron noestros diputados, Hemos
mostraca que no sonmos inseusibles cuando llega
el momento suprent® de solicionar los pro-
blemas de indole nacional, lo que perfectamente
fe consta a la mayoria, que sabe cndl ha sido
nuestro comportamiento en las horas telices v en
fas que no o fueron, gue sin duda alguna son
mavoria, :

No somos insensibles a esa circunstancia pero
tampoco lo somos a un Hamado de nuestra con-
ciencia, en cuvi defensa vamos a adoptar fa posi-
cion negativa respecto del proyecto en conside-
racion,

Sr. Presidente (Lafferviere). — La Presidencia
hace saber a la Cdmara que ha ingresado de la
Cdmuara de Diputados una comunicacion que in-
forma un error material en la redaceidn de uno
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de los articulos del provecto de lev que estamos
considerando.

A partiv de esta comunicacion se ha formado el
expediente nimero C.D.~1/935, que ha sido dis-
tribuido a los seiores senadores para su intro-
duccion en este debate, por formar parte como
te de erratas del tema en discusion,

Por Secretaria se dard lecturs

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Buenos Aires, 16 de mrzo de 1995,

Sedor seeretario parlaumentario el Honorable
Senado,

Tengo el agrado de diriginme a usted a efectos de
poner en su conocimiento que en la sancion del provecto
sobre modificacion del impuesto sobre hienes personales
no incorporados al procesu econdmico (lev 23.966, expe-
diente 258-12-93), el texto del articulo 19, punto 4, debe
leerse de la siguiente forma;

Sustitiivense el antependltimo v el pendltimo
pirratos del incise o) del articulo 22, por los si-
guientes

lin el caso de inmuebles rurales, el valor deter-
minado de acuerdo con los aparlados anteriores, se
reducivd en el importe que resulte de aplicar un

- veinticines por ciento (25%) sobre el valor fiseal
asignado a la tierr Tibre de mejoras o los fines del
pago del impuesto inmobiliario provincial, Al valor
del inmueble, en el caso de zonas dridas con perfo-
raciomes de agua bajo riepo, se descontard ¢l valor
de estas perforaciones. Se entenderd que los innnie-
bles revisten el caricter de rurales, cuando asi lo
dispougan lus leves catastrales locales, No sers con-
siderado como mejora el riego piblico que hene-
ficte a un determinado predio.

El valor a computar para tos inmuebles, de
acuerdo con las disposiciones de este inciso no
padrd ser interior al de la base imponible —vigente
al 31 de diciembre del aito por el que se liguide el
presente gravamen — fijada a los efectos del pago de
los impuestos inmobiliarios o tributos similares,
Este valor se tomard asimismo en los casos en que
no resulte posible determinar el costo de adquisi-
cidn o el valor a la fecha de ingreso al pabrimonio. Si
se trate de inmuebles vurales ¢l importe aludido se
reducivd conforme a lo previsto en el pdiralo ante-
rior.

De tratarse de inmuebles destinados a casa-habi-
tacidn del contribuvente, o del cansante en el caso
de sucesiones indivisas, del valor detevrminado de
confurmidad a Ly disposiciones de este inciso podri
deducirse el importe adecuado al 31 de diciembre
de cada afio en concepto de créditos que hubieren
sidu otorgados para la compra o construceién de di-
chos imnnebles o para lu realizacion de mejoras en
los mismus. .

Asimismuo en el texto del articulo 1Y punto 6, in-
ciso i), w continuacidn de la frase *. . valuando el ca-

pital”; debe leerse, “(activo menos pasivo)”,

Salndo 1 usted muy atentamente.

Juan H. Estrada.

v Pad 1t
nen e Diputados de L Nacon

P secret. "

i G

Sr. Presidente (Lafferviere). — Tiene lapalabra
el senor senador por Corrientes del Partido Au-
tonomista.

Sr. Romero Feris. — Setior presidente,
seriores senadores: con prenuwa v urgencia es-
tumos consideando hoy este provecto de lev en
revision.,

Comprendemos la situacion: no estamos
ajenos al hecho de que en este momento —asi lo
ha manifestado el propio sefior ministro de Eco-
nomia v Obras v Servicios Publicos en la Cdmara
de Diputados de la Nacion— el pais estd vi-
viendo una situacién de profunda crisis.

Con responsabilidad, pero siendo coherentes
con la posicién que permanentemente hemos
asumido, e interpretando que el interés superior
de la Nacion estid por encinma de enalquier otro,
teniendo en cuenta la unidad dentro de la diver-
sidad, con el respeto que nos merecen cada una
de las opiniones, quiero fijar concretamente cudl
es nuestra posicion.,

Mi intervencion serd breve, pero manifestard
clarmmente Ta postura que hemos asumido en di-
versas oportimidades v oque —como acaba de
seflalar mi colega el sefior senador Aguirre La-
nari— es la que adoptamos en toda nuestra ac-
tuacion en el Honorable Senado de la Nacidn.

Hemos tratado de facilitar las soluciones, pero
también hemos manifestado unestras discrepan-
cias cuando las circunstancias asf lo exigian,

Por ese, mi presencia en este recinto —como
dije antes— responde al compromiso siempr
asnnido de no rehuir en ninguna instancia el de-
hate sobre todas las cnestiones que afecten los
intereses de la Nacion v de manera especial
~como va lo he manifestado—, cuando cllas
presentan el cardcter de grave emergencia v de
profunda erisis econdmica y financiera, como la
que hoy estremece hasta las mids recomoditas es-
tructuras de nuestra sociedad.

Lo que pretendo es que cn esta ocasion tam-
hign se examinen con deteniniiento v en profun-
didad las causas que han provocado que de nna
economia que hasta hace poco —no mis de
cuatro meses— se hallaba en pleno equilibrio
tiscal —como se afirmaba desde las nids altas es-
feras del Ministerio de Economia v Obras v Ser-
vicios Piblicos—, a tal punto que podiamos no
utilizar los ltimos tramos del crédito de facili-
dades extendidas del Fondo Monetario Interna-
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cional, se hava pasado @ una situacion en la que,
ademas de profundos vecortes presupuestarios a
los gastos aprobados, se produzea este anmento
desmedido del impuesto al valor agregado para-
lelamente a la sancidn de nuevos impuestos a'la
reimplantacion de los aportes patronales, al res-
tablecimiento de lu tasa de estadistica a Ias im-
portaciones, v la reduccion o eliminacion de los
rdembolsos a la exportacidn.

También se ha anunciado que se someterd a
consideracion de este Congreso la modificacion
de las bases imponibles en el impuesto a las ga-
nancias a efectos de incrementar la recaudacion,
Por otra parte, dia a dia, se exteriorizan nuevos
créditos por miles de millones de délares que
darfan solucién al problema argentino.

Sin duda alguna, el detonante de la erisis fue
la modificacion de la politica cambiaria de Mé-
xico, pais que nos ha servido de modelo en lo
econémico v de cuya imagen hoy queremos des-
pegarnos, aunque no fuera ficil corregir al
propio ministro de Economia cuando afirmaba
que la Argentina era México, solo que dos afios
mds tarde.

El 20 de diciembre pasado el presidente Ze-
dillo toma esa medida v de modo casi instan-
tdneo nuestro mercado acusa profundamente el
golpe v reacciona con una baja generalizada del
Mercado de Valores —mds pronunciada en
cuanto a la cotizacion de los titulos piblicos—,
una caida en los depasitos del cireuito financiero
v el comienzo de una fuga de capitales que no es-
conden su naturaleza de “fondos golondrina”.

Se dira que la crisis fue generalizada y que se
abatio sobre todos los paises emergentes, que al-
canz6 incluso a los paises de Asia y también a al-

gunos de Europa. Pero a partir de la decision del
" presidente de los Estados Unidos de América de
brindar un apoyo excepeional a México, la crisis
se tue atenuando en su gran mavoria para per-
sistiv aqui, pero en forma creciente, con mayor
intensidad, a punto tal gue la semana préxima
pasada el mercado financiero aparecia sin salida.

Me pregunto entonces, primero, si fue nece-
sario Hegar a este extremo antes de reconocer y
aceptur lo que desde un primer momento se re-
clamo: ¢! restablecimiento de las relaciones con
el Fondo Monetario Internacional; no perque
me haga particularmente feliz este hecho, que
simplemente denota el grado de dependencia de
nuestra economia, sino porque se convertia en
una exigencia ineludible de nuestros acreedores
externos,

¢Por qué México v la Argentina quedaban in-
mersos en la crisis v tanto Brasil - pero particu-

larmente Chile— salian de ella con menores
atectaciones? Una primera razén, inmediata v a
la vista, es la falta de dependencia de los capi-
tales externos.

Chile exporta capitales v buena prueba de ello
son las importantes inversiones que ha realizado
en nuestro pais, en los procesos de privatizacién,
v también en grandes sectores de la industria v
del comercio. _

Brasil, si bien no tiene estas caracteristicas,
tiene un fuerte superdvit comercial que le
provee las divisas necesarias para superar estas
covunturas, superai\’it que protege con los
dientes cerrados acndiendo a toda medida nece-
saria para tal fin, inclusive la correccion del valor

de su moneda.

Ambos pafses han protegido su comercio exte-
rior, siendo fuertemente superavitarios v a la vez
han vestringido el movimiento de capitales, im-
pidiendo que los llamados hotf money entren y
salgan a voluntad, haciendo importantes diferen-
cias v desnivelando los mercados siempre en el
sentido opuesto; es decir, retivindose cuando
hacen falta o regresando cuando sobran.

En México v en nuestro pafs hemos hecho lo
contrario: hemos privilegiado la apertura v el in-
greso masivo de productos extranjeros, finan-
ciando el tremendo déficit comercial que ello
originaba a través de un creciente endeuda-
miento.

Ambos pafses habfan sufrido los efectos del
endeudamiento anterior v fue propiamente Mé-
xico el que en 1982 inicid la crisis internacional
de la deuda externa.

Para salir de ella, la Argentina decidié en-
tregar el producido de la venta de sus empresas
piiblicas para cancelar, al menos parcialmente,
esa deuda. Ademds firmd, sin anuencia de este
Congreso de la Nacién, un plan de refinancia-
cion de la deuda comercial con los bancos ex-
ternos por treinta afios,

Pero nada de esto es suficiente para una eco-
nomia que es deficitaria en la generacién de di-
visas. La Argentina no produce las divisas que
necesita para importar los bienes indispensables
para su vida econémica v mucho menos para su
crecimiento. Los capitales se han retirado v hoy
la Argentina necesita indispensablemente su
concurso para sobrevivir, para lo cual tiene que
aceptar todas las imposiciones que se le efectian
v esta reunion es el producto de una de ellas.

Hav que generar superdvit fiscal a cualquier
precio v la primera v mis ficil medida es au-
mentar el impuesto a los consumos. A pesar de
tanta promesa, el requerimiento del Fondo Mo-
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netario Internacional es superior v, como
siempre, se acude a lo gue es mids simple para
recaudar: el impuesto al valor agregado.

Pero aci se estd pas;zmdu no solumente por

el flay Love ey nyicoys antariareg el e

(\l ioa ac 108 Lllllll]l‘lllll3\l\ aliterion \_.7 5€ €5ia LJ(I._
sando por arriba de la Constitucion Nacional
cuando se decide no coparticipar su producido.
Esto ha gquedado perfectamente establecido en
el punto 6° de las disposiciones transitorias de
"nuestra Carta Magna: no se puede introducir
ninguna variable a las actuales normas de copar-
ticipacion federal hasta tanto se sancione la
nneva lev en la materia.

Sefior presidente: no se trata ya de una modi-
ficacion en el orden del articulo 75, inciso 3, por
mds que el articulo intente esa suerte de disfraz.
Se estd deformando la pmpm lev de coparticipa-
(.1()” lclltfld‘l Illtdltllll.t' C\LC‘ Lcllllili()
miento (ue rechazo integramente. -

A
l)l. ocedai-

Del mismo modo, la extension hasta el 1° de
abril del afo préximo del cumplimiento de las
cldusulas de materia tributaria ha sido introdu-
cida de manera forzada en este texto para pos-
tergar un debate importante como sigue siendo
la relacién fiscal con las provincias argentinas.

C()1151de10 que tampoco es-apr opiada la redac-
Ll()[l klb’i :lll.l(.lll“ "i N l‘:'l(l[l\() cl} cll)()l [t‘ no lb’ul[e‘

grable de la Nacién por 1.200 millones de pesos; -

su distribucién en funcion de la coparticipacién

“t
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que
cumplir sus objetivos. ..”, porque introducé una
condicionalidad que somete a la decisiéon del
propio Poder Ejecutivo la 1eahzac1on de estas

entregas.

El federalismo, hoy mds que nunca, vuelve a .

ser letra muerta. Solamente parece servir para
hacer responsables a las provincias de todos los
problemas que acucian al gobierno central.,

Perpn renita lo ane antac tantag veces ]19 dip non
el Q10 gue ante

voETpAa < O wiiicds YOLUS 11 Ly

aqui, en este recinto v en cualqluer otro luga
que correspondfa: las provincias no son las cul-
pables del endeudamiento externo; no fueron las
que generaron la inflaciéri ni mucho menos la hi-
perinflacién; no son las que fjan las reglas finan-
cieras y cambiarias que colocan la tasa de interés
en niveles inaccesibles para los productores y
que han llevado a las economias regionales al es-
tado calamitoso en que .muchas de ellas. hoy se

CIILLIUIILI an.

+

Por eso, creo que es importante y trascen-
dente —y ayver lo aprobamos— dar el apoyo que
corresponde a la pequeiia y mediana empresa, a
los sectores agropecuarios, a los sectores de la
produccién que hoy estin padeciendo una rece-

sion v una falta de erecimiento gue se hace notar

“en todo el territorio nacional.

El federalismo parece ser nna institucién
hueca v vacla que permanece en nuestra Consti-
tucién como un recuerdo de lo que fue en
nuestra organizacion nacional.

Senor presidente: no se trata va de una modi-
ﬁcaclf}n en e] {\i.dﬁ’“ dt‘l avticnla 78 ooma diies
il 1 1 s - L N L LT A R PR P AV ) UAJC.

Para ser mds breve en estas apreciaciones que
estoy realizando, no me voy a referir al denomi-
nado —a partir de este provecto— inmipuesto a
fos bienes personales. Ha cambiado su natura-
leza econdmica v solamente han transcurrido
unas pocas Loras desde su ingreso en esta Hono-

rable Camara, por lo que, si de su estudio poste-
rior surge como conveniente, propiciaré las re-
formas que estime necesarias.

Sefior presidente: esta crisis no es el simple
efecto del rebote mexicano; es el resultado de
una politica econdmica que ha r,ometid() errores
v (ue necesita correcciones a plazo determi-
naclo,

Estas medidas —ua mi criterio— sirven —vy
ojald me equivoque— para pasar esta situacién,
pero no la superan sino que simplemente la pos-
tergan, poniendo a cargo de lds pmvmcms el

mnvar de loe onck 08 au
THAVOD G s COMUS (JUu

&
o
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El gobierno sigue ciegamente por un solo
mino v no acepta ningl’m tipo de aportes o solu-
ciones que se le ofrecen desde otros sectores de
la politica. Creo ue s alli de satisfacer una
exigencia del Fondo Monetario Internacional, si
bien necesaria pero no suficiente, el Congreso
de la Nacién —a mi criterio-- debe abocarse al

estudio de soluciones p(,r(lumbles v no a simples
palmtlvos de las crisis; mds cuando sus conse-
cuencias se descargan sobre el interior de la Re-
priblica, el que, como dijera muchas veces, pa-
rece no existir para el gobierno central, pero que

mal se leCCl(:' no tener plesentc en este recinto.

Termino, seior presidente, diciendo gue no
puedo aceptar la permanente postergacion que
sufren nuestros estados provinciales, v esti-
mando que la normativa. del articulo 3 viola las
diqposiciones de la Constitucion Nacional, voto
negativamente: este provecto, tanto en general
como en particular,

Sr. Presidente (Laﬂérriére) — Tiene la palabrs
el sefior senador por Catamarca del bloque
PAIS.

Sr. Fa.del — Sefior presidente; si bien voy a
realizar (lll.,ullth dl)i“ClelLl(Jilt:‘a acerca de este
provecto, antes quiero recordar algunas afirma-

ciones que realizamos en oportunidad del trata-
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miento del presupuesto nacional para 1995 v que
fundamentaron nuestro voto negativo a lg micia-
tiva considerada en aquel momento, ‘

Se trata de afirmaciones que, por ahi, permi-
tieron que alguien nos caracterizara de irrespon-
sables porque estibamos dejando al pais sin esa
herramienta fundamental que es el presupuesto
nacional.

En aquella ocasién nosotros decfamos gue es-
tabamos muy lejos de tratar un presupuesto.
Sostenfamos que, en el mejor de los casos, estd-
bamos considerando el tamaiio de lo que deberfa”
ser un presupuesto v que, de ninguna manera,
estabamos tratando la asignacion de esos re-
cursos. Porque los cinco tomos que tenfa como
anexo aquel presupuesto eran simplemente de
mero cardcter informativo v no formaban parte
de él. Por eso, pediamos que se incorporasen
como parte del presupuesto a efectos de que en
definitiva empezara a cumplir con las condi-
ciones basicas de una norma de ese tipo.

También deciamos que, a nuestro entender,
ni siquiera estdbamos votando el tamaifio del pre-
supuesto porque é! tenfa una sobrevaluacién en
sus ingresos. -

Hoy, este proyecto que estamos tratando estd
ratificando aquella afirmacién y nos alerta acerca
de que en la actualidad el pafs no cuenta con un
presupuesto nacional. Por eso, consideramos
que la realidad nos estd exigiendo redebatir
aquello que pretendia ser un presupuesto, la he-
rramienta fundamental para la administracién
del pais, y frente a la cual hoy nos encontramos
con que no lo tenemos, con que no existe un ta-
mafio cierto del gasto. ,

Por decreto, el Poder Ejecutivo tuvo que re-
ducir gastos que en aquella oportunidad soste-
niamos que podian reducirse. Hace unos ins-
tantes, el sefior senador Bordén, del bloque
PAIS, volvié a detallar una-cantidad de gastos
que pueden reducirse a fin de no continuar con
esta suerte de parches que no hacen otra cosa
que conducirnos, dia a dfa, a aplicar recetas que
nada tienen que ver con nuestra realidad, con
nuestra Argentina, y que son de neto caricter
recesivo, ‘

Deciamos en aquel debate que, desde el
punto de vista presupuestario, el proyecto de
presupuesto no cumplia con los principios bi-
sicos; que no estaban perfectamente determi-
nados el gasto v el endeudamiento; que no cum-
plia con el principio de especificacion de las
partidas; que lo transformaba en una mera auto-
rizacién del gasto con absoluta discrecionalidad;
y que no cumplia con el sustancial principio de,

todo presupuesto del Estado, que es el equili-
brio.

Desde lo macroecondédmico, tambisn realizd-
bamos algunas apreciaciones, que hoy se con-
firman con este provecto. Deciamos, en su mo-
mento, gue la composicién relativa de los
tributos, es decir la polftica fiscal que se estaba
aplicando, era recesiva con relacién al resto de
los paises del Primer Mundo, a los cuales de-
cimos parecernos o estar acercindonos. Y esto lo
afirmdbamos a partir de la comparacién con
paises vecinos, como Chile, ya que la participa-
cidn relativa del impuesto a las ganancias dentro
de la composicion total de los tributos estaba en
la Republica Argentina por debajo del 50 por
ciento, ‘ ,

Hov sefialamos que con este proyecto se rea-
firma aquella posicidn, porque vemos que se in-
crementa un impuesto recesivo como el IVA,
Por lo tanto, en términos relativos, reducimos
aiin mds aquella participacién de impuestos no
recesivos como el impuesto a las ganancias,

Pero conformes con ello, v en el mismo sen-
tido, ahora también quieren gravar los bienes
personales productivos, que antes no estaban al-
canzados por el impuesto,

Entonces, geudl es el mensaje que le estamos
dando al productor: que compre un tractor o que
deposite su dinero en un banco de Suiza?

Creo que realmente dia a dia se van confir-
mando todas aquellas dudas que, en un prin-
cipio, plantedbamos con relacién al presupuesto
que se votd el 23 de diciembre,

Hov quiero plantear otra duda, que espero no
se confirme. En su oportunidad va la habfamos
sefialado v estaba relacionada con el tratamiento
como gasto, que no correspondia, que se daba
en el presupuesto a las obligaciones del Tesoro
nacional. Nuestra duda residia en saber si ese
trataniento como gasto de las obligaciones del
Tesoro nacional era a efectos de echarles mano
en caso de no contarse con los recursos sufi-
cientes para atender las necesidades del Estado.

Hov seguimos con esa duda. Y no olvidemos
que dentro de las obligaciones del Tesoro na-
cional encontramos los fondos provinciales,
como por ejemplo el vial, v también las coparti-
cipaciones que les corresponden a Tierra del
Fuego v a la Capital Federal. ;

Esperemos que esta duda, sefior presidente,
no se confirme, que esos fondos, considerados
como obligaciones del Tesoro nacional, no se to-
quen v que, a partir de ahora, empecemos a de-
batir todas v cada una de las leves dentro del
marco macroeconémico que corresponde; no
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como lo estamos haciendo hov, es decir, como
parches covunturales diarios que se nos exigen
desde atuera v que nada tienen que ver con lo
que nos estd ocurriendo en el pais,

Aver estabamos tratando un proyecto de ley
cuvo ttulo era algoaki coma “Promocidn para las
pequedias v medianas empresas”. Nosotros vo-
tamos en contra, porque dijimos que a nuestro
entender ese provecto de ley tenia que ver mds
con la flexibilizacién laboral gne con lo que decia
su titulo, en lo referente a la promocion de lus
pequeias vy medianas empresas, porque era una
mera autorizacion al Poder Ejecutivo nacional a
efectos de que, a través de la norma pertinente,
reglamentara medidas que paliaran la grave si-
tuacién por la que atraviesan esas empresas.

Hov vemos que el mismo Poder Ejecutivo, a
través de otro provecto, va a gravar los hienes
personales productivos que tienen las pequeiias
v medianas empresas. Entonces, sefior presi-
dente, la ley que se ha votado ayer no es otra
cosa que una autorizacion mds de las que el Eje-
cutivo esta acostumbrado a sacar a este Con-
greso; 1o es otra cosa mds que parte del acoso
institucional que permanentemente hace el
Poder Ejecutivo sobre este Congreso para extir-
parle facultades que le son inherentes, nacidas
de la propia Constitucién Nacional.

Sr. Presidente (Lafferriere). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital del bloque ra-
dical.

Sr. de la Ria. - Sefior presidente: en mo-
mentos de dificultad v de erisis es importante el
funcionamiento de las instituciones.- A la velo-
cidad de los acontecimientos debe corresponder
una capacidad de respuesta rapida de las institu-
‘ciones. Por eso lleg,uc a decir que el Congreso
debfa estar en sesion permanente.

Es importante que los factores de la crisis sean
debatidos v asumidos. Por eso estamos agui
dando este debate frente a un provecto de ley
que trata de superar la emergencia con nuevas
medidas fiscales, pero que tiene otras cosas que
de paso se agregan porque siempre el gobierno
aprovecha la emergencia para introducir as-
pectos que estdn fuera de la cuestion.

La situacion actual no es impensada ni fue im-
previsible. Ya cuando el ministro de Economia
anuncié el retiro del Fondo Monetario Interna-
cional, dejé la impresién de-que era para que no
le miraran las cuentas. Pero el debate econémico
se ha venido dando en el pais de una manera
muy particular. Frente a la soberbia y a la unila-
teralidad del gobierno estaban las advertencias y
las criticas que salfan desde la oposicién. Pero

nada de esto era escuchado. Incluso se menos-
preciaban los aportes.

Cuando se discutio el presupuesto para el ado
1995, advertimos que era transitorio v que no se
busaba sobre cdlenlos reales. Coando por varios
afios los saldos negativos de la balanza comercial
esterna ponfan una luz de alerta, el gobierno
respondia que eso era bueno, porque significaba
que la actividad econémica incorporaba bienes
de capital al proceso productivo. Hov nadie dis-
cute que éste es un elemento muy peligroso de
la situacion econdmica.

Advertimos también que habfa que evitar una
situacion excesivamente dependiente del in-
greso de capitales transitorios, porque en las
economias se dan tiempos ciclicos v otros, antici-
clicos; unos en los que vienen capitales y otros
en que se van,

Y cuando por la incertidumbre generada se re-
tiraron muchos de esos capitales, aparecié la
grave situacion Ananciera que ahora se afronta a
través de este provecto de lev.

Se vendieron las empresas pablicas sin veglas
claras que impidieran, como estd pasando, la sa-
lida de sus fondos, los que estin compuestos por
lo cue pagan los usuarios por los servicios pii-
blicos que reciben.

Se cred el fondo especial para la provincia de
Buenos Aires que hoy ronda los 700 millones de
pesos anuales, manejados sin control v utilizados
como herramienta electoral por el gohiero de la
provincia v, desde luego, para la asistencia por
motivos electorales, de provineias con gobiernos
afines al gobierno nacional.

Por eso esta situacion no era imprevista v
ahora, ¢quién va a pagar los “platos rotos”™?

Este provecto de ley aunnenta los impuestos al
consuma v tiende a incluiv en el gravamen a log
pequenos productores, atectando, ain mds de lo
(que estdn, las economias regionales,

Valoramos la estabilidad monetaria pevo falta
Hegar a la estabilidad estructural, que se dard
cuando se dinamice el proceso econdmico.

Queremos preservar la estabilidad, queremos
que el Congreso funcione v aqui estamos. No ve-
nimos a poner palos en la rueda sino a discutir v
drec lcl”ldi qyue Se L()l]\lde] Cod L.l Upl)\ll.]l)ﬂ COMO
parte gue es el gobierno de la Republica.

Pero afrontamos este proyecto sin la informa-
cion suficignte, La desinformacion en que se nos
tiene, las imputaciones permanentes, los ata-
ques descomedidos, conforman un estilo de so-
berbia que leva a la division, 8i hav erisis, es por
la oposicion; si se arregla, es pese a la oposicion.
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Nosotros venimos a plantear lealmente Ia
cuestion porque por sobre todo nos importa el
pais, nos importa la gente v por eso venimos al
debate responsable.

Pero seomoe puede hacerse responsablemente
el debate si s6lo tenemos la exposicion del sefior
miembro informante que se limita a resumir el
articulado de la iniciativa pero se elude v se sos-
laya la magnitud de la crisis, la realidad-de la
emergencia, las razones de urgencia para que
ésta sea la medida que se tome, los cdleulos
sobre la recaudacion estimada, el impacto del
aumento impositivo sobre la poblacion, sobre las
condiciones de trabajo, sobre la situacién social,
sobre las economias de las provincias?

Otra vez aparece el estilo de la imposicién. Ni
siquiera la carta de intencién que nuestro go-
bierno firmard con el Fondo Monetario Interna-
cional es conocida; la ignoramos totalmente. Re-
cién se conocerd el 15 de abril, segin se alirma.

Y como decia: aprovechando la erisis, se
agrega el articulo 4°, donde hay un compromiso
de aportar 1.200 millones de pesos a las provin-
cias pero condicionados a la reforma que se im-
pondrd desde el poder central, v se incorpora
—como si fuera una casualidad — al Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, que estaba tuera de la
cuestién. Es decir, se quiere avanzar sobre algo
que pertenece al patrimonio de la cludad, que
en su momento va a ser auténoma, para hacerlo
seguramente antes de que su autonomia sea al-
canzada.

JPor qué esto de incluir el Banco de la Ciudad
de Buenos Aires? Estamos sin informacién, sin
argumentos, sin explicacion.

Sefior presidente: vo vengo a protestar contra
esto, porque es el estilo que se viene impo-
niendo desde el gobierno, :

Ya con motivo de la emergencia impulso y
~logré la aprobacién de una ley llamada de solida-
ridad previsional, que no es para la emergencia
sino que es permanente vy que apunta al corazoén

del sistema puiblico de reparto para liguidarlo

definitivamente.

Ante esto tenemos el deber de decir al go-
bierno que es necesario afrontar lu emergencia y
estamos para el trabajo responsable v para
buscar las soluciones que la situacién requiere,
aun cuando las causas estén en errores come-
tidos y sefialables.

Pero es importante ese gesto politico al que

hace unos dias hacia veferencia el sefior senador

por Entre Rfos Lafferriére, cuando discutiamos el
provecto de ley de solidaridad previsional. Se
trata de un gesto politico que considere a todos

como parte del pafs, que escuche v valore el
conjunto de las opiniones v gque no menosprecie
fas que son de advertencia o critica, que también
tienen sentido constructivo porque el pais es de
todos. Y el régimen republicano impone actuar
con la humildad que haga posible el didlogo.y la

- coincidencia cuando se trata de superar dificul-

tades graves como las que afronta el pafs en estos
momentos,

Le decimos esto al gobierno nacional porque
busca resolver sus problemas, solamente los
suyos, agravando los de las provincias; porque
trata de arreglar sus cuentas sin pensar en la
gente que sufrivd las consecuencias de ésta situa-
cion y de las decisiones que se tomen. Es la
gente la que soportard el aumento impositivo, v
no hay dudas de que el momento que vivimos es
ansaco por el exceso del gasto, la falta de previ-
sion v ese estilo de unilateralidad v soberbia que
es necesario abandonar.

Todos queremos preservar la estabilidad, la
disciplina fiscal v las reglas de una economia
sana, pero también queremos apuntalar v forta-
lecer las instituciones v la competitividad del
pais a fin de gue se inicie un proceso de desa-
rrollo dindmico que tienda al mejoramiento de
los prondsticos sobre el crecimiento econdémico.

Porque se abren perspectivas favorables para
el pais y porque la crisis es superable es que no
(JUETEIOS Ser Agoreros v es que venimos a pedir
que se deje de lado el electoralismo, el descome-
dimiento v el ataque. Pedimos que el gobierno
abandone ese estilo de aislarse para que empiece
a comprender que cuando la gente sufre las con-
secuencias de errores cometidos es necesario ac-
tuar con humildad republicana «a fin de superar
la crisis.

Adhiero a todo lo expuesto por el presidente
de nuestro blogue sobre este provecto de ley
que estamos discutiendo, Advertimos lo que sig-
nifica la delegacion de tacultades, el anmento del
impuesto al consumo v la extension de la base
imponible, que comprende a los pequeiios pro-
ductores, que sulrirdn las consecuencias, v que
afectard todavia mds a las economias regionales,
mientras se disminuve el impuesto que recae
sobre [os titulares de grandes propiedades. Y ad-
vertimos sobre ese articulo 47 que, en ocasion
de la emergencia, se convierte en un instru-
mento para el centralismo y la imposicién como
un estilo de gobierno que deberia superarse.

Por eso, seitor presidente, solicito que el go-
bierno sepa escuchar la advertencia, que se hace
con sentido constructivo, De nuestra parte, es-
tamos aqui para cumplir con nuestro deber
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porque entendemos que las instituciones, el
Congreso, deben participar. Pero también es
cierto que para que hava una efectiva participa-
cién debe brindarse la informacion plena v no
repetirse la experiencia de este provecto, que
pareciera impuesto por la mayorfa, sin la explica-
cion de los fundamentos v razones necesarias
como para que la oposicion pueda definir los cri-
terios fundantes de sus actitudes,

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 27 del Honorable Senado, senador José
A, Romero Fevis,

Sr. Presidente (Romero Feris). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Lafferriére. — Sefior presidente: esti por
terminar este debate y siento, con un poco de
tristeza, que se esti cumpliendo lo que nuestro
blogue anunciaba en este recinto hace algunas
sesiones al comenzar la consideracion de esta ca-
dena de provecto de ley de emergencia.

Mi impresion es gue esta crisis econdémica por
la que atraviesa la Argentina es en realidad, la
culminacién de imprevisiones que hubiéramos
podido rectificar a tiempo, quizds meses o afios
antes, si se hubiera prestado atencién a lo que
decia la oposicién, v hasta el oficialismo. Pero lo
que sostenfamos no merecio la atencién de la
conduceion econdmica v hasta divfa que fue to-
mado con desprecio por ella. Es asf, entonces,
como llegamos a una situacién realmente critica
como la gue atraviesan las finanzas v la economia
del pais.

Sintéticamente, sefior presidente: esta crisis
estd asentada en un proceso que no tiene se-
cretos, pues se ha reiterado muchas veces en la
economia argentina.

Una vez instaurados el plan de estabilizacién y
la fev de convertibilidad, que de manera mds ex-
presa o mds tdcita todos los argentinos apo-
vamos, como siempre se apovan los planes de es-
tabilizacién en el pais, se comenzé a producir en
la economia, paralelamente a la renuncia a
nuestra soberania monetaria, un cambio en el
sistema de precios relativos internos v externos.

En otras épocas esto se modificabu a través de
la variacién del tipo de cambio, pero al haber
atado nosotros nuestra moneda a un tipo de
cambio externo, no se pudo utilizar mis esta he-
rramienta con la que tradicionalmente se nive-
laba esta clase de deseqmllbuos y este proceso
de deterioro de nuestros precios internos con
respecto a los precios externos de la economfa
mundial fue generando un déficit comercial cre-
ciente que causé preocupacién en muchos sec-

tores de la politica v de la economia nacional v
en muchos sectores de la industria v del co-
mercio,

Pero estas voces de alerta eran contestadas de
manera inexorable por ta conduccion econémica
sosteniéndose que ese déficit comercial estaba
siendo financiado a través del ingreso de capi-
tales v, por otra parte, estaba generado por la
importacion de bienes de capital que iban a sem-
brar la base de un crecimiento productivo en el
pais. Ese délicit —sostenian— se iba a revertir
cuando esos L..lpltd](—‘\ una vez gue havan mo-
dernizado la economia nacional, estuvieran ex-
portando a pleno e incidiendo, por lo tanto, de
maugera positiva en el sector externo nacional.

Pero lo cierto, sefior presidente, es gue este
ingreso de capitales tenia objetivos diferentes
lag importaciones. El que importaba terminaba
su relacion econdmica al pagar el bien de con-
sumo o de capital que trafa al pais, pero los in-
gresos de capitales con los cuales se financiaban
estas importaciones seguian siendo de los titu-
lares de esos capitales, (que comenzaban a tra-
bajar en la economia argenting, fundamental-
mente con dos destinos: un gran caudal de estos
capitales ingresados fue a comprar empresas
publicas; v la otra parte de ellos fue a generar ne-
gocios financieroy en pesos, en ambos casos de-
vengando un c¢recimiento en pesos que desba-
lanceaba esa regla de oro de la convertibilidad
que sostiene que el circulante debe ser la contra-
cara de las reservas,

Las empresas piublicas privatizadas fueron ge-
nerando ganancias v, por supuesto, los capitales
financieros, trabajando en nuestro sistema finan-
ciero v bancario. fioron devengando intereses v
ganancias, De esta vuoera se fue generando un
desfase que, producida fn perdida de confianza
en ese equilibrio que debe st entre Ta oferta
monetaria v la reservi en divisas, Fie una bomba
de tiemipo para la economia nacional.

Asi, en el mes de diciembre del ano pasado, la
relacion entre la oferta monetaria v fas reservas
era del 45 por ciento. Esto quiere decir que la
oferta monetaria superaba en el doble o las re-
servas internacionales. n consecuencia, fa con-
duccién econdmica traté de neutralizar los
efectos de este fendmeno manteniendo altos los
encajes bancarios, Pero esta decision tuvo como
efecto en la economia nacional un altisime grado
de iliquidez, que hoy es el signo de la crisis en
toda la geogratia argentina. No hay recursos en
pesos para hacer funcionar la economia nacional.

Este problema también comienza a trasla-
darse, en sus efectos, a los sectores productivos,
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a punto de Hegar hoy a preguntarnos, senor pre-
sidente, si los cileulos del producto bruto in-
terno para el corviente ato se podrdn mantener,
no va en el nivel de crecimiento que se preveia
alegremente en diciembre. sino al menos en los
mismos niveles del ano pasado.

¢Por qué digo esto™ Porque como hombres de
la politica sabemos como estan nuestros distritos
y conocemos las situaciones econémicas de los
distintos sectores de nuestras provincias.

¢Oué puede aumentar del producto bruto in-
terno? ¢ Puede aumentar el aporte del sector ser-
vicios, o del Estado, con todas estas restriceiones
en el gasto? Evidentemente, no. ¢Puede au-
mentar el aporte al producto bruto interno del
producto bruto industrial, cuando ya hay sec-
tores dindmicos de la economia —como el auto-
motriz— que han anunciado la paralizacién de
su linea de fabricacion? Evidentemente, no.
¢Puede incrementar su aporte al producto bruto
interno el sector agropecuario, que estd como
todos sabemos en la geografia argentina? Indu-
dablemente, no. ¢Alguien puede decir que es el
sector comercio el que ha aportado un creci-
miento extraordinario al producto bruto interno?
Conocemos la caida de las ventas y la retraccién
que existe en el comercio nacional. ‘

Entonces, el peligro al que hoy estamos some-
tidos o, en todo caso, ¢l riesgo al que se asoma la
economiu argenting, no es, por supuesto, el es-
tallido ni tamnpoco la hiperinflacién, sino una si-
tuacién recesiva que, por otra parte, es muy di-
ficil de enfrentar con las medidas tradicionales
de politica econémica, y que exige —como lo
han dichio los senadoves de todas las bancadas
que han participado en este debate— un gran
acuerdo politico argentino que defina el modelo
de pals que queremos construir.

No le estamos imputando a [a conducecién eco-
némica el haber descuidado esa lucha por Ja ni-
velacién de las cuentas piablicas sino gque lo que
en todo caso le estamos imputando es el haber
descuidado la necesaria lucha por fomentar la
transformacion econdmica de nuestro pais, de
nuestro campo, de nuestras pequeias indus-
trins, de todo los sectores que son generadores
de empleo v que en este mundo (ue se asoma
deben tener un fandamento en el crecimiento
de la capacitacion v la educacion.

Creo que la mayor tensién, que estoy seguro
palpita en el corazon de todos los dirigentes poli-
ticos argentinos, es la que se da entre lo que po-
driamos ser v lo que estamos siendo. Porque
éste es un pais que tiene —como en la sesién de
ayer decia el sefior senador por Rio Negro~ po-

tencialidades inmensas para entrar al siglo XXI
pisando fuerte, marcando rumbos. liderando la
integracion v el crecimiento. Esta Argentina
nuestra estaria en condiciones de marcar
rumbos.

Pero también digo ue si no cuidamos la nece-
sidad de decisiones politicas de conjunto v de
consenso, si seguimos en esta actitud de ha-
cernos cargo de los problemas de manera secto-
rial, ignorando las voces de los demds, si se-
guimos adoptando actitudes que a veces se
confunden con la soberbia, el futuro de este pafs
puede no ser aquel por el cual todos estamos con
ganas v necesidades de luchar,

Algunos pueden decir que estas medidas
estdn dando resultado. Pueden decir que apenas
anunciacas, que apenas expresadas las leves que
conforman este pagquete v las cifras con Jas que
cuenta el ministro de Ecounomia cambid el
humor de los mercados. Algunos pueden decir:
“Ya es un éxito antes de empezar’. Subié la
Bolsa; en un par de dias hubo una recuperacién
de mds del 15 por ciento; hay una tranquilidad
general, Y vo digo que si, que hasta hubo eu-
foria, como decian los diarios de anteaver. Pero
es una euforia que tiene que ser analizada por

" nosotros con algo de sospecha; como dice algin

refrdn, “repuesto el queso, los ratones juegan’.

Hay 11 mil millones de dolares mds para se-
guir haciendo negocios, diferencias, opera-
ciones, tomando ganancias ticiles. ¢Y de dénde
ha salido este "queso™ De las leves que hemos
aprobado: de Ia retraccion del sistema jubilatorio
estatal, de a reduccion del gasto pablico, de la
ampliacion de los impuestos, gue ahora paga
toda Ia gente, de la veposicién ‘de este capital,
que va a seguir “bancando” los juegos Hnan-

‘eieros; al no encontrar frente a si la solidaridad

de un sector politico que le hava acotado los
rumbos corremos el riesgo —como se decia hace
algunos instantes en este mismo debate— de
tener que enfrentarnos dentro de dos o tres
meses a lu necesidad de un nuevo ajuste cuando
se havan licuado todos esos capitales que hoy es-
tamos juntando reduciendo los ingresos popu-
lares, liquidando capital piblico v aumentando
el nivel de endendamiento del pais.
Por eso, sefior presidente, es que. ..
—Varios sefiores senadores dialogan entre

51,

Sr. Genoud. — Sefior presidente: solicito que
se respete al orador que estd haciendo uso de la
palabra,
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Sr. Presidente (Rowcro Feris). — La Presi-
deucia ruega a los sefiores senadores se sivvan
l'(‘ﬁp("rill' H.E ()I'Ll({()l'.

Sr. Genoud, — Sefor presidente: el blogue
justicialista estd dedicado a buscar fos veinti-
cinco votos que hacen falta para aprobar este
provecto de lev. Pero que lo haga en silencio,

Sy, Presidente (Romero Feris). — Continiia en
el uso de la palabra el seior senador por Entre
Rios.

Sr. Lafferritre. — Agradezeo-al senor presi-
dente de mi bancada el intento por defender el
derecho a lucer uso de Ta palabra. Pero estoy se-
guro .de que estos murmullos que se oven de
ninguna manera significan una de talta de res-
peto a quien habla, Como conozeo la actitud po-
litica de los sefiores senudores, no lo tomo de esa
forma.

Senior presidente: para finalizar con esta alo-
cucion —que de ninguna manera intenta cons-
pivar contra la armonfa, ser agresiva, o romper la
articulacién que en el disensa debe Hevar a la
formacion de una opinion politica en el Parla-
mento argentino— en este momento guiero ex-
presar mi coincidencia con las palabras del sefior
senador por la Capital. 4

El pais, sefior presidente, no es de quien lo
gobiernuy el pais es de todos. El pais no es del
oficialismo, v tampoco es de la oposicién. Cada
uno de nosotros aporta un pedazo de verdad a la
verdad grande de esta Nacidn.

En esta reconstruccion democrdtica, que to-
davia no ha terminado, venimos cumpliendo
roles a los que estamos atados por la propia ding-
mica de la politica argentina. Comprendo que
los hombres de la mayvoria deban respaldar a su
gobiermo; a veces, quizds hasta sin coincidir con
las dltimas filigranas de las medidas que se
toman. También nos pasé a nosotros cuando nos
tocé gobernar.

Nuestra misién hoy es no obstaculizar de nin-
guna manera la tarea de la mayoria. La mayoria
o solo tiene el derecho sino el deber de go-
bernar. Pero nosotros también tenemos el de-
recho de expresar con total v absoluta claridad
nuestro pensamiento para aportar a la inteli-
gencia del momento dificil, del momento tran-
mdtico; del momento grave que estd viviendo
nuestro, pais, )

Por eso es que la expresion de nuestro disenso
de ninguna manera conlleva el deseo de que fra-
casen las medidas que el oficialismo expone.
Simplemente, ‘mostramos nuestras preven-
ciones; exhibimos nuestras dudas; alertamos

sobre los resultados de medidas que, creemos,
dehen ser rectificadas.

Estov seguro de que con estus medidas al-
sunos meses Ctivmos ' pero recuerdo gque son
medidas gque tHenen como contracara la retrac-
cidn de los ingresos populares, la liquidacién del
capital piiblico v el endeudamiento del pais. La
Nacion en su conjunto va a soportar las tres
cosas.

Quizds éste no sea el momento —quizd lo sea
después del 15 de mavo, cuando va esté definido
el escenario de la nueva etapa argentina— para
encontrar un perfil de crecimiento mds inte-
grado, mas justo, mads equitativo, que Hlegue
todas las regiones del pais, que respete v de-
fienda el tederalismo, que encuentre los caminos
de integracion para la enorme cantidad de com-
patriotas que hoy estdn soportando el peso de
este ajuste, todavia confiando, todavia con espe-
ranza, v a quienes no podemos defraudar,

Por estas razones, sefor pt'esic.le.ntc, nuestro
hlocue participa de este debate con la madurez
de quien debe estar, desde su pedazo de trin-
chera, aportando a la construccién del pais, v
adefanta. —como ya lo hizo el presidente de
nuestro bloque — su voto negativo para este pro-
vecta de ley.

~Qcupa la Presidencia el seior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta, '

Sr. Romero. — Seior presidente: es.conocido
en otros dmbitos parlamentarios —y obviamente
asT debe ser— que resulta muy dificil que los re-
presentantes de la oposicion voten favorable-
mente impuestos propuestos por el oficialisino;
menos atn en época electoral. Comprendemos
esta posicion. Tal vez, o con la eritica, no
dejan de hacer una contribucion al debate que
estamos realizando con respecto a la situacion
actual v a los proyectos de lev que estainmos consi-
derando,

Al respecto, debo decir ¢ue nosotros ereemos
que al extenderse la base mejora ¢l grado de
equidad, va que al extenderse ka base v al evi-
tarse luy excepeiones también mejora el control
sobre el impuesto a las ganancias, porque una de
las tormas de exteriorizacion de las ganancias es
el incremento del patrimonio, que a veces estd
encubierto u oculto.en las excepeiones u exen-
ciones que existen en la ley,

Por eso, haber bajado la alicuota también es
una contribucién importante porque abarata el
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costo de este impuesto, que se caleula sobre el
neto entre lo que se tiene y lo que se debe.

De ninguna manera al eliminarse exenciones
o excepciones se va a perjudicar a los pequenos
empresarios, va que ellos tienen una proteccion
—como el minimo no imponible— de 102.300
pesos, sobre 10 cual no se aplica este gravamen.

Pero también tenemos que recordar otro ele-
mento de esta iniciativa, del cual parece que nos
olvidamos. Los 700 millones que se¢ pretenden
recaudar tienen por objeto cubrir el objetivo de
esta ley 23,966, que es el financiamiento del ré-
gimen nacional de prevision social.

Se habla mucho en los medios sobre el pro-
blema de los jubilados, y con esta medida les es-
tamos dando una respuesta concreta a través de
este cOMPromiso que asume el justicialismo en
época electoral de hacer recacr el peso del im-
puesto sobre los que m4s pueden pagar, a los
efectos de contribuir al sostenimiento de los
fondos del régimen nacional de prevision social.

Entonces, es de esperar que no suceda aqui lo
que pasé en la Cdmara de Diputados ayer, en la
oual algunos bloques de la oposici6én, a pesar de
reclamar a favor de los jubilados, no acom-
pafiaron esta iniciativa v se retiraron del recinto

euando se estaban por votar estos fondos para los-

jubilados.

Podemos discutir si la medida es progresiva 0
regresiva; es un debate que debe darse y que 1o
se agota en este momento. Pero también de-
bemos decir que nos toca hoy a nosotros, los jus-
ticialistas, dar una respuesta concreta, aun con
medidas que parecen no electoralistas, porque
100 nos estén preocupando las elecciones sino la

‘soluci6n de los problemas.

Debo decir también que cuando hablamos del
IVA estamos convencidos de que ese dinero vaa
volver a las provincias, no para privatizar, ya gue
la ley no dice eso, sino para ayudar y financiar la
reforma de los estados provinciales, lo cual no es
una imposicién sino una necesidad.

Muchas provincias la encararon con éxito, y
otras todavia no la pueden instrumentar, no por
falta de voluntad sino por carecer de financia-
miento. Pero si hablamos de federalismo, éste
tiene que poder sustentarse. Hay bancos que
estdn siendo asistidos, como el de Cérdoba, con
180 millones.

Por eso, no es importante saber si los cordo-
beses quieren 0 no que el banco sea provincial,
pues no lo pueden sustentar o sostener por las
propias realidades financieras v del mercado.
Otro caso es el Banco de Mendoza, que en estos
dias tuvo que recibir 210 millones de apoyo.

Si no creamos esos fondos, ¢como se lps va a
apoyar? Aqui se ha hablado de un “efecto cham-
pagne” que no sé lo que significa, pero si sé que
el Banco de Mendoza padece de un “efecto
vino”, va que se han atorgado créditos ajustados
a ese producto que luego los productores no pu-
dieron pagar, lo cual le produjo a ese banco
grandes quebrantos.

Entonces, sefior presidente, estamos conven-
cidos de que por el destino de estos fondos v por
las necesidades del momento es conveniente
aprobar esta iniciativa, Reconozco que el disenso
de la oposicién en el debate, e incluso cuando
vota en contra, es una contribucidén. No ocurre
lo mismo con aquellos que abandonan el recinto,
como sucedié lamentablemente ayer en Dipu-
tados con un grupo de legisladores.

Sy. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza,

Sr. Genoud. — Sefior presidente: creo que el
miembro informante ha sido excesivamente sim-
plista cuando ha querido calificar la actitud del
blogue radical, que se opone a la sanci6n de este
proyecto, considerandola una medida mera-

 mente electoralista porque siempre es antipdtico

votar leves gue imponen nuevas gabelas o im-
puestos a la ciudadania. . ‘

Si nuestros discursos hubiesen estado despo-
jados de argumentos técnicos, de cifras v de ra-.
zonamientos, vo se lo admitirfa. Pero creo que
hemos sido claros a la hora de exponer nuestra
oposicién para demostrarle a la opinién pablica
que nuestro voto es consciente v responsable-
mente fundado.

No es eguitativo el nuevo impuesto a los
bienes personales. Era mds equitativo cuando
recaia sobre los bienes personales mientras no
estuviesen destinados a la produccion.

Yo dije gque hubiese sido preferible que se au-
mentara la alfcuota del impuesto para que pa-
garan los que mds tienen, v no haber aumentado
[a base imponible. Al aumentar la base impo-
nible se incorporan como contribuyentes, en
este impuesto, miles v miles de pequeiios v me-
dianos productores agropecuarios, fundamental-
mente del interior del pafs.

Y no vale como defensa lo que dice el
miembro informante sobre el minimo no impo-
nible de 100 mil pesos; porque ahora, para com-
putar el minimo no imponible, sefior presi-
dente, se van a computar la casa, el automdvil, la
finca o la propiedad agropecuaria, el tractor, la
magquinaria agricola, siempre ¥ cuando no estén
prendadas o se trate de un bien hipetecado.
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dQuién no va a superar los 100 mil pesos si es
que se incorpora la totalidad de los bienes. del
patrimonio para pagar este impuesto? Es franca-
mente inequitativo v, ademds, recesivo, sefior
presidente.

Acd, en este recinto, hay responsables. del
drea de Econonmifa. Que se tome nota, porgue to-
davia estamos a tHempo de revertir esta sancién
equivocada, o, al menos, de modificarla con otro
provecto de ley.

Esto es recesivo, seflor presidente, porque el
productor que estaba por debajo de los 100 mil
pesos del minimo no imponible no va w comprar
un tractor de 50 mil pesos ni de 30 mil pesos
porque eso va a hacerlo caer inexorablemente
dentro del impuesto a los bienes personales;
porque, en este caso, no hay distingo entre
bienes personales destinados a la produccion v
aquellos que no tienen este destino, setior presi-
dente.

Y reitero totalmente lo que dije respecto del
IVA. Este incremento del IVA en tres puntos
viene a agravar v a profundizar toda una concep-
cion absolutamente regresiva de los impuestos.
El IVA lo pagan todos. Fundamentalmente, se
ataca visceralmente al que tiene pocos recursos,
al que tiene bajos sueldos v salarios, y debe
pagar el 21 por ciento de IVA en el precio del
micro, del subterrdneo, del pan, de la leche, de
los medicamentos, de las “bavaspirinas™, etcé-
tera.

Y, ademds, sefior presidente, creemos que
es francamente injusto lo que se hace con las
provincias, que estin —es cierto— sufriendo
grandes padecimientos, como los sufren las eco-
nomias regionales del pais, a lo que se agrega el
“efecto tequila”, que ha golpeado a todos los
bancos, privados v oficiales, de la Argentina,
pricticamente sin distincion. Y ahora, que te-
nian la posibilidad de encontrarse con recursos,
les dicen: “No; lo que recaudemos en concepto
del aumento de la alicuota del IVA, va a ser ma-
nejado discrecionalmente por el Tesoro de la
Nacién”, desconociendo un principio que estd
consagrado en el articulo 75 de nuestra Ler Su-
prema, de nuestra Constitucion Nacional.

Mis grave ain es, sefior presidente; el hecho
de que se dispone que esos 1.200 millones de
pesos, o sea lo que seria la masa coparticipable
como coparticipacién secundaria, van a quedar
al arbitrio de }0 que diga el ministro de Eco-
nomia v Obras y Servicios Piiblicos —o el drea
de Economia— en materia de aportes a las pro-

vineias que hagan bien los deberes. Dj el
ejemplo de Cordoba y dov el ejemplo de todas
las provincias argentinas.

En Mendoza se privatizaron muchas em-
presas. Hubo una privatizacién que fue especial-

"mente polémica. No se traté propiamente de

una privatizacién; fue la transferencia —o no—
de las cajas de jubilaciones de la provincia a la
Nacién. Se hicieron encuestas piblicas; se con-
sulté a los partidos politicos y el gobierno pro-
vincial, por dltimo, resolvié —pese a que el
pedido del gobierno nacional era el de la transfe-
rencia— que se mantuviesen en el dmbito de la
administracion piablica provineial. Y asi se hizo.

Pero ahora, quizd, dentro de los deberes que
tiene que hacer Mendoza para cobrar los 45 mi-
llones que corresponden a ese articulo 4° del
provecto de ley que hoy seguramente se va a
aprobar, también se le va a exigir la transferencia
de las cajas de jubilaciones.

Entonces, creo que na corresponde someter
tan indignamente a las provincias —como nunca
lo han estado— al poder central, sefor presi-
dente.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefor senador por Mendoza.

Sr. Bordén. — Sefior presidente: simple-
mente, para no reabrir el debate que va hemos
dado, quiero ratificar el porqué de nuestro voto
negativo,

Trajimos hov. como lo hicimos el 22 v el 23 de

- diciembre pasado, una vision integral de la rea-

lidad, un andlisis de ¢como creemos que van a
evolucionar las cosas v cudles constituven la
mejor alternativa v solucion, Trajimos la idea de
no encerrarnos exclusivamente en un tema de
un impuesto, sino una vision fiscal presupues-
taria integral. También trajimos otras ideas en
borrador, sobre las que nos hubiera gustado tra-
bajur mds concretamente, acerca de cémo ba-
jando gastos podiamos evitar este tipo de im-
puestos que son, a nuestro entender, regresivos,
no en todos sus aspectos pero si en varios de
ellos.

El seiior miembro informante del bloque de la
mavoria, al fundamentar su voto, nos respondié
como si de esto no hubiésemos hablado. Hablé
de elementos electoralistas, v yvo creo que en
ninguno de los discursos hubo elementos de ese
tipo. Cuando se quiere confundir a la poblacién,
s hay elementos electoralistas como, por
ejemplo —quizds, por una mala informacion—,
creer que hoy el Banco de Mendoza tiene cré-
ditos a valor producto. Y este gobierno actual no
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da crédito a,valor producto. Esos créditos los
otorgd el gobierno anterior que vo presidia, en
medio de la erisis hiperinflacionaria, lo que evitd
politicas inflacionarias y permitié un altisimo
grado de cobrabilidad, justamente, porque com-'
prometia al productor con su propia realidad, no
con la realidad de los juegos y maniobras finan-
cieras.

Por supuesto, un tema que los mendocinos es-
tamos analizando es cémo resolver el problema
actual del Banco de Mendoza, v lo haremos sin
demagogia, sin eludir la responsabilidad que a
cada uno le haya tocado en la historia v sin dejar
de tener un sentido constructivo.

Considero que estamos hablando en serio de
plantear las cosas de una manera constructiva en
el debate, creo que se ha ingresado en el debate
politico pero, bueno, éste es el Senado de la Na-
cién y tampoco le escapamos a ese debate.

Simplemente, reitero que nuestra postura ha
sido una visién integral, una visién de gastos y
de recursos, una vision de estabilidad monetaria
pero también productiva y social. El 23 de di-
ciembre del afio pasado también tuvimos que'es-
cuchar por parte del miembro informante de la
mayoria que estdbamos equivocados cuando de-
cfamos que la hipétesis del presupuesto para
1995 era incompatible con la estabilidad v con la
realidad. Nos contestaron de la misma manera
que hoy. Lamentablemente; ojald nos hubié-
ramos equivocado, Tuvo que pasar poco tiempo
para que guedara en claro que, lejos de estar po-
niendo palos en la rueda, estibamos aportando
una visién critica del presupuesto pero construc-
tiva respecto de la gestién de gobierno.

En este marco, lamentindolo, v sentados en
nuestras bancas —como estamos siempre—,
vamos a votar negativamente el proyecto de ley
en consideracion.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — A los fines perti-
nentes, dejo constancia de que quien ejerce la
Presidencia ha votado también por la afirmativa,
lo que sumado a los vienticuatro votos afirma-
tivos de los senadores que estdn en sus bancas
hace un total de veinticinco votos afirmativos.

En consideracién en particular.

—5¢ enuncia v aprueba el articulo 1°,

Sr. Presidente (Menem). — E] articulo 1° ha
sido aprobado con la misma mayoria.
—Se enuncian v aprueban los articulos 27 a
539,
—El articulo 6” es de forma,

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el provecto de ley. Se hardn
las comunicaciones correspondientes. ‘

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital.

‘Sr. Vaca. — Solicito que se deje constancia de
que todos los articulos han sido sancionados con
una mayoria de veinticinco votos e miembroy
de este cuerpo.

Srv. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de esa mayoria para cada uno de los articulos vy
en la votacién en general. '

Como no hay mds asuntos que tratar, queda
levantada la sesion.

—Son las 20 v 4.

MARIO A, BALLESTER,
Director det Cuerpo de Tagquigralos.





