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Cnnhmm s consideracién de Jog dictimenes de o Co-
uiigion de Presupunesto y Hacienda en los provectos
de ey del Poder Ejecotive (65-PL.-93) v dul se-
aor dipatado Santr (3.097-12.-83) por los que se
wadifice. el titnlo VI de fa fey 23956, solre im-
presto v los bienes pervomnales no fncorporados al

S0 ceondiie, Se pasa a o coarto inernkedio.
326 .
—F0 Baenoy e a los vineve das oJol
ey deowrze de 1993, @ Ja Tore 13 v 30:

MODIFICACION DF LA LEY 22.86G6
(MPUFSTO SOBRE, T.0S BITNDES
FERSONALES NO INCORPORALOS

AL PROCESO FCONOMICO))
(Continmicion)

S¢. Presidente (Piciri), - - Continda Ja Sesion.

Prosigue Ja ums]d(‘rauun en goral de fos
i]!(.ill'ﬂl"l(*'i de T Comision de J’usupn{‘\to v
Hucienda. contenidos en el Orden «lcl Dia
N2 1,223 en los provectos de ley del Poder Eje-
cutivo {expediente 63-PJ2-93) v del serior dipn-
tado Santin {expediente 3097-1.-93), por los
que se madilica ¢l titulo VI de Ta ley 23.968, so-

4% reunion) de fecha 3 v 9 de marzo de 19583,
e

bre impuesto a Jos bicnes personales no incdys
porados al proceso econdmico. !

Ticne Ta palabra el seiior micmbro informanté,

Sr. Lamberto, — Sciior presidente: estamos téd
tando el Orden del Dia N© 1.223, que ha tepido
un fargo debate en este Parlamento, Insamiendo
muchas horas & Y comisién con la presencia de
todos los sectores yne involucra este gravamen.

Este impuesto ticne una historia; Tue pensado,
propucsto y aprobade como una iniciativa del
Parlamento argentino en un nomento de una
gran crisis socink ue vivia nuestio pas. Foe un
nmomento de decisiontes Wribularias muy  duras,
cuando se¢ volo Ja ley del impuesto a los activos,
gue gravaba virtualmente todo el patrimonio
existente en la Argenling, porgue no habfa un
aparato recandador, existia voa cantidad de im-
puestos gue no se cohrabup, era nula la recauda-
eiom del impuesto 0 ks genancias ¥ espectacalar
la evasion en el IVA,

Cuando se cred el impuesto a los actives, que
aleanzaba-a activos destinados a la produceion,
quedaron afucra Ios bienes no destinados a Ja
produceidn, es deeir, aguellos de uso personal

1 Véase el texto de Tos dictimenes en ef Diarlo de
Sesiones del 8 y 0 de marzo de 1995, pigina 489
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como viviendas, automotores y bienes suntnarios
comie  yates,  aviones, propicdades en  los
countries.

En ese momento of Purlamento sostenia que st
s gravaban los bienes productivos tenjan gue
ser gravades también los de uso personal o no
afectados al proeeso productivo,

Esta ley que fue presentada por el scier di-
putado Mutzkin y que comiinments se conoce
como ley Matzkin o impuc:ito a ta riquesa, tuvo
indcialmente un buen impacto de recaudacién,
pero se tue diluyendo en ol tiempo. a veces por
Ias dificultades de control de un impuesto ge-
neralizado, otzas veces por maniolyas de elusion
fiscal. Hubo una primera parle en lu que al gro-
varse todos los bienes, esa «vasidn se pudo con-
trolar a través del impuesto al capital de las em-
presas o impuesto a fos activos, que era T mayor
base de la recaudacion,

Coando se fucron elimindo fmpuestos dis-
torsives foe distuinuyendo la coniidad de fa-
pucstos, quedando  virtaulmente  los  grandes,
eomo el impuesto a las geoancias v al valor
agregado, que tuvieron unn suba espectacular
en a recaudacion, )

Nuestro gobierno tomé la decisin de eliminar
el impuesto el impuesto a los activos, primero
achicando la tasa v despuds elminandn of -
preesto,

dQud pasd desde entonces. La alterbaliva de
tener hienes gravados en caloza del propictario
de una cmpresa vy desgravados a nombre de la
sociedad provoco una bratal traslacion de bienes
de patrimonios privados a pultimoning empresa-
rios, Ya no se compraba el avion partiealur; se To
compraba para la empresa, Lo mismo pasaba
con el auto importado, que no se lo compraba
en forma particular sino a nombre de Ja empresa,
Y en realidad no lo wsaba Lo empresa sino gue
posiblemente To usara la famiia del empresario,

De esto se deducfan amoritiviciones e intereses
v no se pagaban inpuestos. ntenees, creo gue
vale Ja pena porer colo'a esla evasién que liacen
Tos que ticnen la posibilidad enncrcta del aseso-
runiento legall los que pueden interprelar las
Teves v que ademis son Tos que pueden pagar
los honorarios,

Los que dicnen recursos wo aleanzados por
Libutos v cuya recandacidn prede ser desiiuue
¢ a un fin como ol de la prevision social, ame-
ritan sin duda que modifiquemos este impucsto.
Fisto lo hemos pensado durandc mucho tienpo,
Iubo momentos en los enales las crisis de de-
terminados sectores hicicron gne poslergdramos
Ta decision de impulsar la modificacion de este
tributo, Reeuerdo gue on wn momento on I
Comision de Presupuesto v Hacieuda estiba-

mos en condiciones de producir dictamén con
respecto a este proyecto de ley, pero lubo una
profunda crisis del sector agropecuario —tanto

“en los precios como en las cosechas— que nos

hizo demorar la decision de efceluar esta mo-
dificacion, ' '

Hoy Ia Argenting padece una crisis financie-
ra y sabemos que una de Tas formas de solu-
cionar vna erisis de osta naturaleza consiste en
defender a rajatable ol equilibrio fiscal. que
constituye la fdnica receta conocida v oficientd
para aplicar cuando existen problemas cn la
ceonomia de un pais.

Esto es algo similar a lo gue aconleee con
una familia cuando existen problemuas cconds
micos. Una {amilia, cuando Hene probieias
como los comentados, racionalmente ordena sus
enendas ¥y adecia sus ingreses a las posibilidie
des que ticne, O sea que el presupuesto fami-
Har no es diferente al presupuesto del Estado,

El hombre que constitnye am grupo Tamitiar
sehe porfectwniente que puede gastar To que
gang y pedir fado al almacencre. Peru cuando
el almcenero no le fia porque no le tiene cone
tiinza o porque liene una limilacion en su crés
dito, no le queda obra cosa que G nis
G guslar menos, :

En esis C]}](’l‘g(‘”(,‘iél.‘u ¢S noCesario teinar (]{T-
cisiones importantes v en fornia rapida con i
conviceldn politica de «ue son las luicas que
zay que aplicar, Sin duda gue a veees se twia
de decisiones dolorosas, pero son las decisiones
dolorosas Tas que hacen fuertes a los puchlos,
fas gne dun dinamisino para segoiv v e dan ga-
rantin o la geate on el sentido de gue licuod
un gobicrno gue sabe afrontar los problems,
que 1o cspecula con momentos electorales ni
con costos politicos ni con la ventaja qne s¢
puede sacar al postergar wna decision,

Estamos viendo on todo ¢l plancia god os lo
gue oourre con los paises que toman decisiones
faciles; estanos viendo qué ocire con fos go-
bictnos que ceden a las presiones de los grapos
concentrados del poder; tambitn estimos vien-
do que es corecta esla politica que cstoinos
aplicande a rajatalla ea relacion coun la conver-
tibilidad, porgue ésta se manticue con equili-
Lvin de Tas coentas priblicas, '

Tor clfo. hoy estamos tratando Ia wodifica-
cion de este Liuto sin olvidamos del conceplo
de la oportunidad y dod momento por ol que
estamos alravesando en relacion con la situnidn
financicera del pais. Bstamos dande una soiaf
coticreti a lo sociedad para que sepa goe des
beu aplicarse Jos tribotos donde existe una cu-
pacidicd contributiva, Jo que siguilica en cslug
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“momentos que tienen que contribuir mds quic-
‘ “nes tienen méis posibilidades. Si durante meses
Lemos visto a la clase pasiva demandar recur-
gos para aumeniar sus magras jubilaciones, que
"este Parlamento no les pucde suministrar, te-
nemos gne hacer el esfucrzo para garantizar
que los jubilados podrin cobrar sus haberes,
Para ello tenemos que aumentar Ja recaudacién

tributaria evitando la elusién fiscal que se ha

producido,

Este gravamen, que aleela a une determina-
da cantidad de bienes, no es suficiente para
sostener los objetivos de su ereacidn, Hay que
modifiearlo y para ello hemos concurrido a este
recinto, Se proponen modificaciones que figu-
ran en dos dictamenes aprobados por la Comi-
sivn de Presupuesto y Hacienda, los que son
hastante parecidos. El dictamen de la mayoria
modifica el impuesto a los bienes personales.
En cambio, la bancada radical propoue un re-
torno al impuesto al patrimonio ncto.

Defendemos el dictamen de mayorfa por va-
vias razones, En primer lugar, no creamos un
impuesto nueve, Fn segundo término, pensamos
que, disminuyendo la tasa de este gravamen y
ampliando la base imponible para impedir el
juego de las trapsferencias entre sectores, va-
mos a poder aumeniar sustancialmente la re-
caudacion, manteniendo el concepto de tralar
de fiscalizar a quienes evaden este tipo de im-
puestos, que son razonables y se pueden cobrar.

aQué estd gravado hoy con el inpuesto a los
bienes personales? Actualmente se debe pagar
por la tenencia de una casa, de v antomotor,
de wa vate o de una finca en un country, De
todos estos bienes se deduce un wmimo no im-
ponible de aproximadamente 100 nil pesos. So-
bre ¢l excedente do este minimo e aplica una
tasa del 1 por ciento. Ello nos estd permitien-
do recaudar entre 180 a 120 millones de pesos.
El nuevo objetivo de recaundacidn alcanza los
700 millones de pesos.

Qué dehemos hacer para logrue este obje-
tivo? Resulta necesario incorporar 4 la base im-
ponible las participaciones en otros bienes, las
acciones, los titulos valores, los depdsitos a pla-
zo fijo, los depésitos en cajas de ahorvo y las
participaciones on sociedades de personas v de
capilal, que son distintas manifestuciones de Ia
rigueza de una persona. Con respecto a la nue-
va sumatoria, se mantiene el miniio no imponi-
ble, aplicindose sobre el excedent: de este mi-
mimo mna tasa del medio por ciento. Es decir que
se baia la tasa, se amplia la base sobre la cual
se calcula el tributo, se incorpora una mayor
cantidad de bienes y, sustancialmente, no se al-

L4

tera el espiritu del gravamen, Es decir que no
cambiamos la distribucion de la recaudacion de
este impuesto, que permite allegar mdas recursos
al sistema previsional,

Algunos mal intencionados 0 mal informados
dicen que este gravamen es una reedicién del
impuesto a los activos. Sin embargo, esto estd
muy lejos del impuesto a los activos, Cuando
incorporamos una participacion social cstamos
hablando de capital. Cuando incorporamos et
capital de una empresa estamos incorporanda
el derecho del propietario sobre ese capital. Pero,
cqué es el capital de una empresa? Es la dife-
rencia entre el activo y el pasive. Por lo tanto,
aqui se deducen las deudas, lo que fue un viein
reclamo de Tos scctores que pagaban el impuesto
a los activos. ‘

Estamos gravando el neto entre ¢l activo y el
pasivo empresario. Hay sectores gue dicen qud
no pucden pagar este impuesto por el alto en=
deudamiento que tenen. Precisameute, si lo tie-
nen o van a pagar el impuesto porgue su pa-
trimonio serd cero, cercano a cero o menor &€

- 160 mil pesos.

Ademds, este impuesto tiene la caractevistica
de la progresividad porque es un impuesto di
recto. Este no es un impuesto al consumo, de
esos que nos critica la oposicién. Durante estos
dias y por mucho tiempo escuché a la oposicién
hablar de un sistema tribwtario regresivo de los
impuestos al consumo. ¢Y qué ocmre, sefior pres
sidente, ecnando queremos incorporar un impuess
to progrésivo directo con un minimo no imponi.
ble importante? Que los sectores de menoves re.
cursos quedan absolutamente afuera del impues-
to; pero desde el otro lado mos dicen que aplis
quemos un impuesto a los comhustibles, a los
consumos, Esta es uwna contradiccidn ovidente,

Creo que éste es wno de los impuestos que
se pueden explicar al pals, porque a cada emer-
gencia contribuyen los que tienen mis recursos
o aquellos que tienen amplamente satisfechas
las condiciones elementales de vida, Evidenie-
mente, quicn posee un patrimondo superfor a 100
mil pesos pertencee a un exiracto social privi-
togiado, por 1o que puede conivibuir, Ademds,
la. contiibucion prefendida no es excesiva va
gue se trata de noa aifcnota baj sobre los ex-
cedentes de los 100 mil pesos, El hecho de coa-
tar con un pattimonio inmporbaate sipone qie
se Honen yentas bmportantes, .

Esta modificacion tributaria mds la aprobada
en ¢l din de ayer por 1o Comisidn de Presupues-
to y Hacienda en su dictamen sobre of impuesio
a las gapancias van a corrar el creuln para evie
tar cargar los impucslos sobre las espaldas de
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Inv mis humildes. Creo gur estamos haciendo

v reforma progresiva adecuada a épocas de
esiubilidad monetaria, de baja inflacion, que va
& permitir cobrar los impuestos.

En el debate en particalar vamos a proponer
un agregado que ticne que ver con la interpre-
ion dcl artieulado & fin de que no quede
g dada de gue este Iimpuesto se cobra sin
able finposicion; es decir (ue por un 111 imo-
nio se paga wna sola vez. Fn este sontido va-
Mmus a proponer ue se agregae s articulo a
final del proyecto. Pesde ya adelanto cioe voiros
a mantener ¢l fexto elaborado por Ia comisidn,

> ') N
A los dipntados de mi blogie les hicimos oo-

nocer oportunnmente los fuwhm(m 35,

Con 1cspec10 a les diputades df' B onosi-
sion, Hama o atencion e no. cstan; me pre-
gito por qué no vienen, log (Hptl"‘tlux dee Ta
bancada socialista se Yenan la Doca a Ta hor
de log discursos hahlando de 1o politica social;
sin emb'_nrfn, cuando hay gne veiar impuestos
a los ricos pare impleraenti I politica social,
cstos socladistas de cartdn no cstdn o osus
hineas,

La oposicion nos viene ¢ torsicnando desde
hace tiewmpo con sus ausenciv, pero ol momento

de volus Dupuestos gue son parecidos o los que
iy

m

Paomdsan propone, tampocr se hate presenie,
entender ¢l ml de aag-mns pat-
a LL hora de las

s muy dified!
Liddus 1‘;(;%‘&1@)%.
grandes

Al T

Parcoicra qnn
isiones son I "
iEmo nos oo 5:5
hif nnao }- ans
s *;0105, asundnes la resporal
GLosan ar una ley de
nas la presencia en las hancas, anngse sca
Bidoponerse, de todos los (119111:“(305

Anroche mismo, de ‘Spiié‘: deesenchar al sefior
dinutado Poline en incendiavios discursos en
defe fios ¥ me-

estn nn

+

1

fensa de los intereses de los pore
(uun‘_)'s empresarios, en defensa de los iniereses

¢ los tmbanu ores voen defense de tandas obras
cosas que él menciond, me ‘wmquv a su banca
v le preguntd: dl\mnam, va a venie o votar el
impuesto a la rigueza?”, “jGomo no!”, me con-
testd; pero hoy no o veo. 1o mismo se aplica

}os seficres dtputados Eistevez Boero vy Moli-
nas. Es muy ficil pronunciae con fundamento
discursos a favor de los pobies ¥ no estar pre-
sente a la hora de votar medidas que los fa-
Vorecen.

Creo qne no vale la pona ceguir argumentan-
do sobre la necesidad de o hapuesio. Espera-
s tener la oportunided Je discutiv & foudo
¥ am()b ar en el dia de Ia [ fa, con Ja presen-
ciia de las oiras }J;mcaua:, she prorecio gun
nocesita el pals ¥ ogee redhima wina situaciin

de emergencia que haee impreseindible T ace
cion concertada de Ja divigencia politica. No
desertemos a fa hora de tomar las mand(s de-
cistoncs, fuvito a todos los sofiores dipntados
a acompafiarmnos en lu sancin de estu inicin-
tiva en la situncidn partienlar que vivimoes. g
requiere del upovo de todos y e oloren o
esta - consideracion  wna fmportaccia
{Aplauses, )

Sr. Presidente (Piored). — Tiene la pafadon ol
sefior dipuiado por Cérdoba.

Sr. Bul trint f.“!. _'\)
nia previzto habba
veeto gue ha edado exp
for diputado Lavborlo,

Todas estus normas de cardeter fanl, foda
la tarea que estd vealizowlo o Congreso N i
nal, enmarca on una crisis fuc ha motivade &
presencia del sefior minisivo de Feonomia aser
en of reefato v oen la madigada de hoy. $le-
mos escuchado (]h( para hacer frente a esta
erisis no tuviros ta soficionte o macidad de pre-
diccion de fo que podiu ocnrrir on la ceononia
argenting,

Iemos cscuchade eriticas acercn o alannos
aspectos ne previst programi ecunon
co gue Hevamos adola i ('c 1{;\ cull
ria Ja elin volutilidad jus capide
gre legabon ol pais,

In esto sentiin ¢
provede o desinior
bitandes de nnestyo
bicra evilado si

inusialb,

Chica o) see
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coneietos comio los e s
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los amids Dmposlauios v it
cie'm hov se s(mh Ue CEariang; roaprabir
un sistera de goaastin de Jos uugmnu\ de fais-

f)
ta 3.000 pesos, os decir, nn sistenns de proiees

G
onirad

ciim de os devdsitos de Jos abormistas, comao s

so tratara de una inidativa que saciramos do
ke smanga despuds de halierse predacide Jos he-
chos por todes congcidos,

Debo senalar que liace mids de dos ooy © fe
Congreso sanciond un proveclo, gque luego s
nsformd en Ja ley 24144 gae establece on
primer lngur gne, en el sistoma {ineacioro, en
la Ropiblica tina tedo th‘pusu(s m!e Ao
a 3 ndl pesed tiome wna gavantin prd ik
toral de devalne a sus l?_gnmms prupi
es Croir a h 15 depositom
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ra. fiere el monto de que se trate. Este es un

prayecto sancionado- por,_el Congreso de la” Na-
ion v transformado en la ley 24144, ue tiene
mias de dos afios de vigeneia. '
 Femos recibide -—esto es realmente parado-
-jico—: felicitacivnes el Bundeshbank de Ale-

mania y de universidades de los Farados Uni-

dos, manifestando cpie se trata de un régimen,

fue ha resuelto una de Jas grandes eonlradic-
giones de los sisteraas monetarios y financieros
porque refme los requisites de no comprome-
ter el patrimonio del Fstado, no discrindnar en-
tre bancos por su culidad o su capacidad en ¢l
manejo -de los créditos que otorgun, v garanil-
gar integralmente los depdsitos sin costos adi-
cionales gue se transficran a las tasas de intorés,

El mecanismo adoptado ha sido ol de utilizar
Jos encajes que sierpre estan depositades on
el Banco Central de la Repiblica Avgenting,
fos mismos encajes a los que reforin el minis-
tro Cavallo en Ia madragada de oy vy que son
fos que constituyen la rescrva del sistema, Jus-
tamente a partir de esa rescrva hemos construi-
do este régimen de proleccidn Jde oy depositos,

Con todo esto quiero significar qne este pro-
yecto —traunsformado en la ley 24144 firma-
o por-quien habla, por los diputados Lamberto
¥ Matzkin y por otros legistadores justicialistas,
gue merecio en su oportunidad Ju aprobacién
ndnime de ambas Cimaras del Parlamento,
o ha tenido difusidn, lamentablemente, para
gue los hencficimios, que son Jos depositantes,
pudieran saber que para.situacioves de crisis,
como la-que estamos viviendo ceno producto
de los hechos gencrados cn Méxivo, habiamos
cprevisto soluciones estrueturales vy profundas
‘fue resolvian el problema. ¥s dectr que nos
anticipamos a osta idex que ahova se ha mate-

rializado respecto de la alta volatilidad que

poseen los capitales externos.

Una de las taveas de los gobernantes es mirar
mis alla de lo que puede ver el convin de la
gente, y prever., Por-ello, cuando analizamos
Yis novmas impositivas y estudiamos cémo salir
de la orisis en gue nos han metido elaboramos
normas que tonden a prever les acontecimien-
tos futuros a cfectos de que los argentinos
sepan que 10 permitiremos que vielvan a ocu-
mir lLicchos gue tanto dafie han ocasionado a
la Argentiva cn el pasado. (Apleusos.)

Sr. Presidente (Picrii). — Ticve la palabra
el sceior diputudo por Bueunos Aires,

Sr, Albamonle, — Sciior presidente: tal comd
In Lia deserito o] sedor diputado Lamberto nos
hallamos anic wna situacion muy particular que

e

lamentablemente no se ve acompafiada por la
responsabilidad de algunos representantes del
puchlo. _ . '

Fs justo dechr que el panorama que presenta
nuestra economia 1o halla un correlato razona-
ble en la' Gimara de Diputades. No podemos
entender que haya bancas vaclas, poirque-en
mas de una oportunidad, tanto en la Comi-
sién de Presupuesto y -Ilacienda, como en osie
reciuto, quienes hoy uo estin presentes han Je-
vantade su voz rechimando lo gune ahora pre-
tendemos sancionar en virtud de que ¢l cambio
historico gue el pais ha emprendido de ningn-
na manera puede tener retomo. Si alguien picen-
sa eqnivocada e Drresponsablemente que volver
al pasado significa wna ventaja electoral st
cometiendo un - error jmperdonable, por  dos
I3ZORes.

En primer lugar, porque volver al pasada
significaria, sin lugar a dudas, un empobreci-
michto y wia frustracidn para nuestro puchlo,
porgue imphicaria perder definitivanente 1
tren de la listoria, porque los cambios se estin
produciends cu el oo entero, porjue hay
ung globalizacion de la que tanto se hubla gue
significa, por cjemplo, que los grandes blogues
ane operan en Suiza trabajen ahora las 24 ho-
ras del dia en vitnd de que siempre hay un
mercado abierto, ya que los capilules vaelan
a la velocidad de la luz de un mercado a otro,
porgue Jos errores cometidos en un tercer pois
afcclan on forpwa divecta las inversiones glo-
hales v las economias de otros paises y porque
cxiste una tendencia en los mercados bnternad-
cionales a meter a todos en la misma bolsa.

Tintre todos estamos haclendo un gran es-
lnerzo para mavcar Jas notables  diferencius
existentes entre nucstto pais y el hermane pue-
blo de México, que se evidencian no s6lo des-
de €l punto de vista ccondmico, sino tambidn
desde ¢l politico,

Estamos agui —por aliora, en minorid— con
la conviccidn y la respousabilidad de saber
que cada vez que aplicamos una nueva alicuo-
ta o creamos un nueve impuesto debemos me-
div muy bien nuestras decisiones y ver, en pri-
mer lugar, a quidn afectamos, es decir no
cometer el ervor de. perjudicar a guienes mencs
ticnen y, en segundo término, no correr el aics-
go de excederios en la presion tributarin por-
que a la postre significard una menor recuu-
dacion 0 el denominado efecto tanzi.

Algunos dicen que aplicar una alicuota al
mercado do capitales, al de inversiones o a lu
Bolsa de Comercio abondard més la crisis bur-
sitil. Pero reeuerde que cuandg cxistion i
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posiciones sobre las acciones —qgue eran- real-
mente significativas— la Bolsa de Comercio de
Bucnos Aires ~—oe es la mas fmportante. del
peis— operaba entve 1y 2 willones de dolaves.
Sin embargo, cnando este gobicrmo cambid las
reglas de jucgo v redujo los costos bursitiles,
Hlegiomos a ser uma de las bolsas mas impoviun-
tes de Latinowmdrica junlo con ke de San Pa-
blo, Brasil,

oy le estamos pidicndo 4 una impostante
cantidad de cindadanos qgue hasa e eshuerzo
vue v ha tenido se preio no solo por da s
tobilidad sino también por ol erecimicnio eco-
ubmico que ellos mismes han cxperinentado,
no ohstante lo cnal —como sefialaba aver el
sefior diputado Cuastillo—  algenos cipresarios
sdoptan actitudes que no se pueden cntender,
Se trata de sectores empresariales que en oy
altimes  Hempos se han beueficiado  cnoyime-
mente; inclosive, oo diwrio del din de I Focha
ma importanle empresy calomotriz que ante
Ia primera nube o posibilivad de que sus ven-
tas se reduzean la cruprende contra sus propios
empleuados.

El cambio producido en la Argenting no cs
meramente  politico o coondmico, es basica-
mente cultural,

BRecuerdo que cuanddo hoblabumos de la ne-

vesidad de respetar ol valor de la moueda, de-

pagar los impuaestos, de lograr counuimidad en
materia fisend v tribularin o de la necesidad
de: contar con ostabilidad + Inchar frontalmente

contra el flagelo de la inftacién, muchos —en

este mismo recinto— nos deefan gue si bien
tenfamos  razén, scguramente  pasarian  varias
generaciones hasta grne cambidramos de menta-
lidad. Por socrte ese cambio se logrd v hoy
existe una nueva mentalided en la Argentina,

Fa la actualidad tedos somos conscientes de
gque debemos pagar los wpuestos, Inclusive
gquiencs politicamente se nbican en nuestras
antipodas —aunque tal ves de mancra opor-
tunista— pretenden scparar la estabilidad —a
fla que cuidan muy bien— del modelo econd-
mico, como si aguclla habiera surgido por ge-
neracidon espontdnea y no fuera consccuencia
de medidas concrctas vy dol enorme esfuerzo
vealizado ya mo por los fnncionarios sino por
todo ¢l pucblo argentino,

Por supucsto, cuando se Ju cste tipo de de-
bates algunos diputados teriemos tendencia a
hablar de la mucroeconomia v exhibir las tasas
de crecimiento extraordinarias que nuestro pafs

& tenido dltimamente; in¢ditas en toda nucs-

trg historia, -
T LR
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faee referencin a s gananeias obtenidas por

)
)

Pero a veees, amn aquellos que conoeemos
estos mnberos, sentimos un prueio porque te-
11‘(![11()5 an eicrto temor ' a- que estas considera-
ciones 1o le Hoguen al trabajodor, al wuestro
o al ama de casw, Ky decir, como si este, creci-
miento ue ha evperioeatado el pais v que no
puede detcacrse, de alguna mancra tuera P
los dibros o para las estadisticus. v ono puara a
gente,

Pero a medida que caminanos v habilaoos
con muaestros ciudadanos nos encontranios con
que lagran masorfi de ellos dice gue ahora
st pndo comprar to que nanca antes podi, po-
que abora hay erédiio,

Estamos frente @ un g desalie. Apova
decididaraente oste proyecio v oave vuelvo a
sorprender de aquelles que syer, en vaa acli-
tnd digne, demaocrdlica v respousable se conie
prometicron a estur hov agui para facilitar la
suncion de todos los instrumentos  necosarios
para salir de Jerisis, Lsto fue to que dijo ol
seitor diputado Dumén en Ta madrugada de
Loy, ¢Pero diude estin?  cAdonde  quedaron
esus palabras? gEs posible que vehuvamos ol
debate cuando la sociedad toda estd mirando
a este Parkumento, enando la sociedad estd oxi-
giendo de sus representantes solaciones que tal
vez no podamos dar en su totalidad?®

Pero to que no podemos hacer ¢85 crnzamos
de brazos v dejar que lus cosas pasen, porgue
estaremos perdiendo la altima oportaniduad his-
torica, (Aplausos.)

Sr. Presidente {Piciri). — Tiene la palabra ol
sefior diputado por Buenos Alres.

Sr. Pepe. — Sciior presidente: usted sube que
Hlevamos muchos afios agui, El espectaculo de
ayer, con nn recinto partido a lr mitad, con
todo el sector a mi izquierda ausente, deberia
Nenarnos de verglienze, aungue particularmens
te a los hombres de Ia oposicidn.

Aver se tratd un estatuto —como ¢l de las
Pymes— que fuc muy empujado por la oposi-
cion. Pero no vinicron., Tuvicron la desfucha-
tez de aparceer en el recinto en cuanto cl mni-
nistro Cavallo se sentd,. Ahi st entraron para
interpelar vy Tucer discursos demagdgicos, cn
fagar de poncer ¢l pecho en momentos cn que
I sociedad lo requicre. .

Estoy realmente sorprendido por esta actitud.
El peronismo, cn scis afios de oposicion, janias
procedié de esa forma como ayer si lo hizo
fa oposicidn, cspecialmente los hombres de la
Union Civiea Radical,

Formule nna exhortacion para que los radi-
cales vengan i este recinio, porque a este pnes
se lo construye enlve lodos. Machas yeees e

O
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tomaron ¢l pelo dicidndome que sicmpre saco
a relucir el ejemplo del abrazo entre Balbin
y Perén. Lo hago porque estoy convencido de

que eso sirvio para modificar una sociedad’

que vivia absolutamente dividida y en perma-
nentes contradicciones,

Deseo gne los radicales vengan a expoper su
posicién; [no se cscondan detrds de las corti-
nas, vengan a discutir!

Hoy estamos planteando el tema del impues-
to a la riqueza, pero, caracho, ni para analizar
esa cuestion quieren venir. Se trata de apretax
a los que mas tienen, que paguen los que mds
tienen, o mejor dicho, los que mas tenmemos,
porque a nosotros también nos va a locar una
cucta y en ese sentido estaremos dando ¢l ejem-
plo, de arriba hacia abajo. ‘

dAcaso creen que se puede espeodar electo-
ralmente pegindole a wna actitud asumida pox
el justicialismo que se enraiza con las mejores
actitudes del peronismo desde suy origenos?

Se equivocan los radicales y yo los exhorlo
para que vengan, no sé si habra alguna forma
de lograr que vengan a discutir con nosotros
y Nno aparecer, como ocurrid anoche, cuando
se trataba de la visita del sepor minjstro, quien
por otra parte, con toda valentia se bancd cuan-
ta cosa se dijo desde Ia oposicion,

Reitero que estamos tratando el tema del im-
puesto 2 la riqueza, es decir, a Jos que mds
tienen y deseo que los radicales vengan acui
a ayudarnos. (Aplauscs.) )

Sr. Presidente (Pierri). — La Providencia de-
sea saber si ¢l sefior diputade Alatzkin toie
alguna informacion sobre el bloque radieal,

Sr. Matzkin, — Scfior presidente: hace wos
instantes me comumigué telefdnicamcnte con el
presidente del Lloque radical quicn me pidid si
podiamos aguardarlos unos mioutos, Elos cstas
banJ culminando wna rewnidén dol Woque, donde
segin me decia hobian cambiado opiniones so.
bre el régimen que estamos comsiderando, y
agregaba que en principio en alunnos minutos
més probablemente concurvan al ricinto,

Por eso crco que amcrita poder aguwardar ol

gunos minutos, No sé si Ja Presidencta iene ano-
tado a algin sefor diputado para hacer uso de
la palabra,
- 8r. Presidente (Dierri), — Estin anotados los
sefiores diputados Santin, que se «ncuentra an-
sente, ¢ Iharbia, que tampoco estd en cl recinto,
~ La Presidencia desca saber si ¢l blogue radi-
cal le informé al sefior diputado Matzkin sobre
la hora en que concurrivin al recinto.

“Sr. Matukin, — No hay bora determinada,
seiior presidente, S

Sr. Presidente (Picrri). — A los efcctos de espe-
rav a los sefiores dipulados del bloane de Ja
Unién Civica Radical, invito a la Ionorable
Camara a pasar a un breve cuatto intermedio cn
tas bancas.

. —Se pasa a cuarto intermedio a la howm
11 v 17,

—A la hera 15 v 33, haje Ia presidescia
del gefior vicepresidente 19 do la Homorable
Cimara, doctor Calos Alberie Bomero:

Sr. Presidente (Romero, C. A) — Continda la
sesidn,

Sr, Galvén, — Pido la palabra,

Sr, Presidente (Romera, C, A — Ticue Ia pa-
labra el sefior dipuatado por La Rioja,

Sr, Galvan, — Sefior presidente: nuestro hlo-
gue tiene plena conciencia del momento gus
estamos viviendo, Nos cncontramos en estis
hancas continuando la scsién en actitud de ab-
soluta responsabilided republicuna, Si no estu-
vidramos aqui sentados, tal vez algnion diva,
en metiforas ya conocidas, que cste bloque so
csconde detrds de sus responsabilidudes histd-
ricas, Por cso vonimos a decir con sensatez, -
meza y conviceién ua par de cosas que so vincu-
lan con el rumho del tratamicnto de esta legis-
lacién v de 1a que padiera venie,

En primer lugar giifere sodalar que ¢ }__woyb(‘ffi
de ley on considorcion roguicre, on viviad de
las preseripciones de fa nueva Cousiducisn X

L LTIV O
39 ol i

orie abeolutr, Eito
fusiizarlo povague ol nodid
1% 4 2
por ks argonchs coonGmivas v
he A salbur J wallady do E
1By GUE SLEET G ValaUD oo o
los argonbnes para arrojurioes al
sucrte 0 ul pruso, como | Kt
mindsiro de Booaoy
hlicos, En cite s
ninghn pois den :
. N . T .
econdmricas, fuoncicias o pobitfens hiwra
marco de In Constitucidn Naclonub

L sanitindo

BOfOTiLs, na

ay Ohras y
1 1

LR .
(1D IR AR LIV E HL 00

Esto no cs, entenees, an simple enfventomion-
to de cucstivnes dockrinurias, por anuello quo
decda nacsiro comprovinviene joanum V. Gois
zilez, en el sentido do gue T mind de T biblio-
teca sostivne uua Taxén vy I ot mitad, wun
razén distinta, Aqui se fafa de marear las ros-
ponsahilidades de gobicrno, dul coad formanos
parte, y en esto encacidro la tnica pincidencia,
tal ver, con ¢l scfior ministro de Economia, Pern
si Hegdramos a cometer ¢l error de permitir que
se sancione ura ley al margen de Ja Constitu-
cidn, de modo tal de guedar habilitada la Corte
Suprema de Justicin para abirar sobre su legi-
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timidad, dejarfamos abierta wma amplia franja
de discrecionalidad, con el ricsgo gue implica
que en la Gltima instancia sea wna Corte de cuya
imparcialidad dudames la gue dirima la cons-
titncionalidad de Jos actos de esta Flonorable
Lhmara de Diputados. '

Futonces vov diciendo con toda claridad que
este Dblogue solamente votard lus leyes de esta

nataraleza en cuanlo cuenten con 130 votos
af.nmatwos, cs decir, la mayoria que exigen las
nucvas normas de la Constitucidn,
. No podemos eludir otra caestion, como lo ha
sciialado con toda corleza estn madrogada la
sefiora diputada Guemdn., Esti flotando en el

ambicnte v, diria, en los periddicos, el propdsito
dot Poder Tjecutive de insertar un articulo nue-
vo en estas leyes que ent su momento vamos a
trstar por el coal lisa y Tonzan nie Se o cmcede la
sufR d 4 poder piblico al Podor Itf{‘;ui'vo on

a una delegacion de fucultudes
1

ministro {1-.(’

: congmnin gravar
o de los avgentinos |

aen un 23 por

2

5 oon o alivoota de los u’m':\“‘ﬂ‘ G
proar es hombres v madores & fa Bepfiblicn de

argent
lomprenderd ] sefior presich vt gue nvestra
bancada no podrd jaméds colocare Brio la som-
s del anetema del oas tcsf?J 20 de hn Constitu-
cidn, que califica du traidores a o B trin a ague-
los legisladores que cox *oder Tjecutivo
Iz suma del poder pliblico de Dwmwa gae la ha-
(-V‘!](iu, Ia hf*mﬂ 0 ¢l destino de los wrgentinos
estén en manos de wn {uncon: o, sen ol presi-
dente o o ministro de Ecomonea,

fos nos,

i

qoran ol ¥

Tambicn doba deciv con toda | onrader c-como
lo ha sedslado avoche el sefiov dipniado Du-
men—, que o cstanos para pence prios on la
Tusda, CUB0 S Tetanos en ja con-
tribuzicn how EURSVEVRIRTCH EH
rsus senmaciones Golciérens de la elegrin pasa-
jera que ‘&1_3L’"i1ﬁ"‘]‘t{ll’f)ll los s Tanviona.
vios en ¢l 82 cioando provocion ln calda de
Unidun Civica Radical, porgue
para los radicales la Nacidn o mas Importanie
gue pucsiro partido, Fstunos dispueestos a la
contvibucion hoyvada vy Do querenos sacar un
s0]Jo centimetro de venfajn clectoral en esla
cucsiion que no puede quedar subordinada g
propositos  personulistas bl oa egolsmos  parti-
istas.

Estamos agui parg deciv ol pais que 1z Unidn
Civica Radical va 2 coatribuir con su presen-
cia republicana en este foro de la democracia
argentina, pero deutro de los liwites de la Cons-
titueidn que un dia juramos en ese mismo he-
niciclo ¢n el que anoche estwvo ol sefior mi-

i JE“

nistro de Kconomifa informando con tambores
de una melancolia v un dramatismo tremendos

sobre cudl es el estado actual de la Reptiblica

de todos los argeniinos,

Por esa razén no vamos a consentir que esta
iniciativa se aparte del inciso 3. del artioulo 73
de la Carta Magna jurada hace poco tiempo
en el Palacio San José, Entre Rios, de la mis-
ma manera gque no vamos a conferic la suma
del poder pablico para que esta conduccitn
econdmies, gue ha venido a dar la lamentable
radiografia de la decadencia argentina, sig
conduciendo al esfuerzo nacional rambo al pozo
ciego del desconcierto y Ia desesperanza,

Dicho esto, no vamos a fomeniar ficoiones,
El oficialismo ne Hene ndimero y no vamos a
contribuir a conformar el gudrum, Si lo hicié-
ramoes, cacriamoes en la ficeidn de 130 sefiores
dinutadm gue de u‘i‘x"fu_m ‘mancra van a satise

aeor s exigencins de le Constitneién Nacional,

Es asi que nos
aungue edamos d

vamos a retirar con decoro,
Joesios 4 esper 11 las réphi-
e, BOYGUE NECshn | oo os la de eludic
cl dru‘;t:‘. Vamos a discudin, sciior presidente,
nero vamos a aclarar cudl ¢s Ia vesponsabilidad
ce este goblerno ane, dicho sea de pago, se ha
ch;ﬁ)adﬂ permanentomente de erosionar a la
Opus_u . ratando de dewostrar gne sin opo-
sicidn ellos cucnian con mavorias clernas, ol
vidando lo que decfa Biesvde Balbin acerca de
actimar con 0 sin mavorias que {veron minorfas,

En nombre de pucstra responsabilidad, que
o5 medesta pero republicana y decovesa, no va-
mos a colaborar en la fornmacién del gquérum
para sancionar leves gue gravan ¢l esfuerzo
ional ¥ no respetun la meuucién de los
argentinos, (A sw.s-r,s)

Sr, Prezidonte (Romere, T A) — Tieue Tn pas
labra e} seiior dipuiado por Cordoba,

Nagueda, — Scfor presidenter lejps del
tomo patdiico wilizado por el presidente de la
baneadn de la Union Civica Radical, con ¢] res-
peto gue me mercee ¥ osin pretender adjetivarlo,
debo sofiulsr que ha sido wn diputudo de su
propia baucada —el doctor Lend Balestra—
quicn ha definido yealmente ué cs lo putélico
en estas circunstancias,

Seré parco para responderle v lo haré con la
letra v ¢l espiritu de la Constitucidon, porque
segim las Sagradas Fscrituras, a veces la letra
mata y el espirita vivifica,

Sin quercr significar que haya malos inters
pretaciones del texie constifueional por parte
de los hombwes de la oposicidn politica porte-
necientes a Ja Union Civiea Radica!, ¢ito que
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hay confusion acerca de la letra v ct espiritu
de la Carta Magna v de qué es lo que quiso
hacer y decir ol constituyente,

Desde anoche se vieno insistiendo en qgue el
proyecto contenido en ¢l Orden del Dia ndme-
r0 19223 que madifica el titulo VI de la ley
23.666, dc impucsto sobre los bienes personales
no incorporados al proceso econdmico, estd
comprendido en los alcances del inciso 3 del
articulo 73 de la Constitucién Nacional, que
establece que una de las facultades del Con-
greso Nacional es la de establecer y modificar
asignaciones especificas de recursos coparticipa-
bles, por tiempo determinado, por ley especial
aprobada por la mayoria absoluta de la totali-
dad de los miembros de cada Camara,

El error estd precisamente en el encuadra-
miento legal que efcetda el seiior diputado Gal-
wan, presidente del bloque de la Unidn Civica
Radical.

8i ievera con detenimiento ¢l inciso 2, prinve-
ra parte, del articulo 73 de la Constitucion Na-
eional, se daria cuenta de que el constituyente
ha querido incluir Jas asignacioves especificas
en dos parrafos distintos: en el inciso 3, como
asignaciones especilicas coparticipables, v en el
primer piarrafo del inciso 2, comn asignaciones
espectficas no coparticipables.

Tl artieulo 75 de la Constitucion Navional da.
termina: “Corresponde al Congreso .., 2. Inpo-
ner contribucioncs indirectas comn facultad con-
cwircnte con las provincias. Tmpmer contribu-
ciones directas, por tiempo detrrminado, pro-
porcionalmente iguales cu todo ¢l territorio de
Ja Nacidn, sicnmre aue la defonsa, seguridad
comin y hien general del Estado lo exijan”. Y
continda dicicusdo e Wlma parte del primer pé-
arafo, que me interesa recalear: “Las contyibu-
ciones provistas en ovte inciso, con oxcepcidn
de la parte o ¢l lotal de las que tengan asigna-
cidn cspecifica, son copurticipabios™,

Lo tinico aue determina el contenido del Or-
den del Dia N 1.223 eg vaa »odificacidn del
impuesio sobre los bicnes personzles para on-
sanchar ta base de los recursos, vero on ningin
momento mad ' fica el destino de los fondos, que
conforme con Ja fey 23866 corvesponden a los
jubilados, v que yo sepa ésta no es una de las
gsignaciones especificas de recnrsos copartici-
pables que se incluyan en ol articulo 73, inciso
3, ¥ que exijan una determinada mayoria.
--4En qué se baso el espiritu del constituyen-
te? En que aquellas asignacioncs especificas de
recursos coparticipables necesitaban del consen-
s0 de las fucrzas politicas y el promunciamiento

de la mayoria absolutd de la totalidad de los
miembros’ de cada Cémara porque alteraban las
rclaciones entre la Nacidn y las provincias,

Tsta asignacion espeeifica que hoy estamos
debatiendo es no coparticipable porque no alte-
ra las relaciones entre Ta Nacidn y las provincias
v, por lo tanto, no necesita de ninguna mayoria
calificada. Ho aqui fa sutil pero profunda dife:
rencia que existe entre uno y otro hecho. Uno,
tipificado en el inciso 3 del asticulo 75 de la
Constitucién, el de las asignaciones especificas
coparticipables, que necesitan de una mayoria
calificada. He aqui la sutil pero profunda dife-
rencia que existe entre uno y otvo hecho. Und,
tipificado en el inciso 3 del articulo 75 de 14
Constitucién, of de las asignaciones cspecificas
coparticipables, que necesitan de una mayoria
calificada, y otros, tipificado en la primera par-
te del inciso 2 del articulo 75, como wma excep-
cién, €l de las asignaciones especificas no co-
participables, como en este caso, cn que se
destinan directamente al pago de Tas jubilacio-
nes y pensioncs,

Por cso no podemos aceptar la acusacion de
que nos gueremos apartar de Ja Constitucién
Nacional. Somos esclavos de la ley y de agudé-
la. Podemos tencr interpretaciones  distintas;
por cjemplo, en esle caso consideramos ue
vuestra posicion estd eguivocada, aungue 1o nos
sentimos duefios de la verdad absoluta; simple-
mente pensamos que nucstro razonamicnlo es c!
coreceto,

De todos modos, hajo ningdn punlo de visla
amos a aceptar que se nos diga que pretende-
mos avasallar ¢l testo constitucional gue sus-
cribimes con nuestra [ma v al goe fuwnes des
fender con nucstra sangre y honor,

Ta Uaidn
O HITC.
utivo

El seiior presidente del Bocue de
Civica Radical sabe que Demos pronw
car un articulo para focultor al Poder
nacional, hasia ol 31 de diciembze doo
modificar hasia ol 2 H
distintos gravamoencs 3

cipaes tribntarizs,

co e

S P
suma del poder p ] Pader
Eiocutivo, coma cvpresa o} saior dinntado por

La Riofa, quicn en su exposicién también equi-
vocd el ndmero del articulo pertinente, ya que
aquel que habla de que quicn entregue la suma
del poder péblico serd castigado coro infame
traidor a la pairia fue suscrito por los Consti.
tuyentes de 1853, quienes estaban imbuidos del
momento histérico que les tocaba vivir después
de que durante 29 afios el pafs habia ecstado
goberiado por, Juan Manuel de Rosas,
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Hoy In situacidn es distinta. Estamos bajo

un gobierno que ha sido elegido por la volun--

tad popular v eonfirmado mediante cuatro elec-
clongs suds por cse mismo pueblo. Bajo este go-
bictno se ha reformado la Canstituc eayn
articnlo 76 I zenindo van cucstidn doetrinaria
(o siobien ya habla s'do aclarada por la ju-
risprudencia de Ja Corte Suprema ahiora se en-
cucniva exoresamernte sanciopada en una norma
covstitiicional que auntoriza ln delegacidn Je.
gislativa ol Poder Ejecntivo en determiaadss
casos, I avticwlo 78 de ta Constilacién Nacl
nad textusimente sefiala: ™. en malerias deter-
minadas de administracidn o de emergencia pu-

blien .,

T

Sv. Ferpdndez Gill, — 2Me permite une inte-
rrupeion, sefor dipulado. con la venia de la
1

Presidencia?

Sv. Mowveda, - Sefior  presidente;  adelants
rue no he de conceder interrupciones por en-
tender gue dsbos constituven un método peryerso
e rompe fa flacién de las exposicioney,

Por olra porte, o] seanr diputado tiene Ia
nosibilidad de solicitar 1o palalva v en ol mo-
mento gue se ki concedun rebatic mis srgamien-
tos,

8r, Presidente (Romero, C. A — Contindia en
et uso de fu palubra el sevor diputado por Cor-
doba,

Sr. Magueda. — Sefior presidente: of toxto dold
,articulo 76 de la Constitucion Nacional despaés
de prohibir en general Joo delegaciones legisla-
tivas, las auteriza pua deterinadas materias,
por ejemplo, de adminishacién o de emergen-
cia nacional,

Creo que nadie duda, sobre todo después de
las palabras pronunciadas en ¢l dia de ayer por
¢l sefior ministro de Economia y de las exposi-
ciones de los scfiores diputados Leopoldo Mo-
reau ¥y Federico Storani, que estamos ante una
situacion de crisis ¥ de emergencia nacional. A
nadic sc le puede crmzar la peregrina idea de
que cstamos utitizando un instituto de la Cons-
titucion Nacional con un sentido plebeyvo, per-
verso o frugal. Por el contrario, echamos mano
de ¢l porque realmente ¢ Poder Fjecutivo ne-
eosita herramientas que le permitan conducir
e:xta emergencia nacional. porque —como lo se-
falG el presidente de mi bloque— hemos asu-
mido Ja responsabilidad histérica del gobicrno,
lo cual demandé determinadas herramientas que
no estin al margen de, texlo constitucional, Esas
herramientas no son la suma del poder ptiblico,
sino mis bien la delegacion legislativa circuns-
cita al texto comstitucional, por razones de

i

emergencia y por un plazo que va hasta el 31
de dicicmbre de este afio, Ademés, se lo hace
dentro de los marcos que 1a Constitucién Nas
cienal lo fifa al Congreso de 1a Naci6n, Estus
son las tres cendiciones que establece este’ ar.
ticalo, ' b

Poro mis olli de esto y de estas apreciaciones
' 0 apelur af sentido comdn de log
cres de Ia Unifn Civica Radical,’
bien que ellos sabran evaluar 1a
smenty gue vivimos; v asi como
s Ge Sermana Sunia del afio 1967,
auetea huncada o tuvicron prue
v los csculones de fa Casa Roe

(Aplunsos) ..., al seati-
o pairidiicn ao ledes para (que voad on gud
sitiaclon exbamos, '

no ni como
cutendder Y

=

s dojer delado Giferenchss tacnoves, gie see
L S ey wnplul Ceoe
sdten, petgne Lo que en realidad ostd on jucs
go wn fos destinos del sistona polition, \

wa gue Joogie agul se

a Bdical o pesmanozacn oo ol
vecinto, {Apluusos.) '

St. Presidente (Lomern, C AN — Ticne la pas
tabra I sedora diputada per e Capiial,

Sea. Femdndez Meijide, — Sefior presidendes
la bancada del Frente Graude osid dispresta a
sostener Ja democracia v la stitucionalidad, ast
como a haeer frente junto em todo o pais a ka
crisis que no conlribuimes a originar, N

Si bien escnchamos las pulabras de los sefios
res diputados Magueda vy Gahvén, estamos fme
prosionados por las que ayer promunciara ¢l 1ie
nistra Cavallo, que con toda {ranqueza nos plan-
ted fo que muchos de nosotros sabizmos, pero
hoy tomamos conciencia de cémo golpea. Esto

10 debe ser un secreto en el universo pequefio

de los divigentes politicos, sino un problema do
loda lu secdedad, con las consecuencias que ello
tiene,

Desco referinne a Jas palabras dltimas del se«
fior dipulado Maqueda, porque con él y con
olros sefiores diputados aqui presentes compar-
timos la tarca de reformar Ian Constitucién Nas
cional, .

ITablar hoy del espiritu del legislador supone
ir a leer los debates; de lo contrario estamos
frente & una simple interpretacion personal ob-
viamente subjetivada por la necesidad politica,
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T.a Constitucidn Nacional es muy clera en
wnanto a Jas atribucioncs del Congreso se ve-
fiere. Dice asi: “Establecer y modificar asigna-
viones especificas de recursos  coparticipables,
por tiempo determinado, por ley especial apro-
bada por la mayoria absoluta de la totolidad de
tos micmbros de cada Ciémara”,

fisto no es caprichoso; nucsha poucion fa
adelantamos: si 1o tenemos 1a tolal v absoluta
Farantia de 1a bancada justiciaﬂista en enanto al
respeto de este precepto constitucional, nosotros
o vamos a purlicipar dando ¢l qudrom, Que-
vemos ayudar pero creemos gue la Gnica mane-
ra de salir de la erisis e por egasenso, v eso fue
lu que se logré en Ia relorma de la Cowstitucion
Nacional, Mdas alld de las fucrtes y largas dis-
cusiones, siempre se avanzd dentro del consenso.
XY en esc caso los diputados convencionales que
jpertenceemos a osta hancada, aun a sabiendas,
como legitimamente puede haccrlo  cualquicr
Thierza, de que podizmos Negar a sor gobierno
algin dia, nos autolimitibamos estableciendo
“este tipo de cliusulas, en aras justamente de los
“principios republicanos y de la democracia que
“tanto nos costd y vos sigue costando, por lo vis-
ta, fortalecer,

. Ayer escuché expresiones  bhastante livianas,
fue espero, hayan sido dichas por la situacion
que se cstaba viviendo- alvededor de Jas 3 de la
‘mafiana, Por ¢jemplo, algnien manitestdo: Y
shueno, que lo arregle la Corte Saprema”, Eslo
‘supone, sefioves diputados, que aguella persona
qre se sienta valnerada por un decreto que 1o
_ateeta en materia impositiva, deberia concurriv
“ante el mig alto tribunal, por supuesto gue pa-
“wando vroviamente o impuesto.

) Lagicamente, fendrd gue esperar of tiempo
"que se, porque todos sahemos —no es neeesario
vque abuade en Ja cuestine—~ gue con 1 tipo de
dusticia que {enenos denndard afos Ta reso-
hacion de sacaso,

- No estamos dispacstos a tiewr alegromente so-
e nuestros concindadanos  semcjade  carga

For eso, exigimos que se cumpla a radabla ol
precepto constittcional, Esa Coustitinidn que
Juramos, respetémosla Siono, ke pedivic al com-
padicro dipotrdo Magueda, on quien reconozeo
g gran intcligcm,-i;z ==CPCO (JUC POT 080 fue
Celegido para defender Ta posicion de su bloque—,
gue consulteruos los debates de la Comvencion
Constituyente v ahi sabremos endl cra « 1 espirita
de los legisludores que Ta sancionaron. En los
debates puede advertivse of espiritu de la norns:
-d8 otra manera; nuestro bloque no va a permi-
_DECEr aqui.
’&‘, Mz}tzkl'n.—-éMe.germite ung inkerrupeion,
diputada, con la venia de 1a Presidencia?

Sra. Ferndndez Meijide. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente {Romero, C, A). —Para wna
interrupeién tiene la palabra el seiior diputado
por La Pampa. _

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: la scfiora di-

putada tiene la inquictud de conocer cudl ser:i

la actitud de la bancada Justicialista; nosotros
también tenemos la ingquictud de saber cudl sc-
ria Ia aclitud de su bancada con respecto al sen-
tido del voto en relacién al proyecto que estmmnos
tratando.

Sr. Presidente (Romero, €, A.). — Contintia en
el uso de la palabra la sciiora diputada por la
Cupital,

Sra. Fernandez Meijide. — Scnor presidente:
sise respeta este principio constitucional, esta-
mos dispuestos a votar la norma en general, sin
la inclusion del articulo que otorgaria la posibi-
lidad al Poder Ejccutivo de aumentar la alicuota,
Consideramos que ésa ¢s una exigencia del
Foudo Monetario Internacional, que puede ser
légica ya que constituye un mecanismo facil paca
incrementar la ributacién. Asi el IVA podria soy
sumcnlado, por cjemplo, hasta la alicuota del
22 por ciento, con las consceuenciias que ello
provocaria,

Por otra parte —y ¢sta o5 nna opinion perso-
nal— creo que habria gente que no lo podria
pagar, por lo que no redundaria en 1ma mayor
recandacion sino en tode lo contrario. Y no por-
gue 1o e fo quicra tributar o porgue hayva cva.
sion, Usledes saben muy bien, sohve todo Jos
dipatados provieciules porque lo han vivido,
gue luy gente gue no estd pagando porque entre
hacerlo v comer, preficre esto witimo, Tsta os la
reatidad.

Entonces, gue quede clare gue. siose acepla ol
criterio doe dejar de Yado ese articulo, nosotros
estarnos dispuestos @ volar ¢l provecto en gene-
ral, v despuds debatirlo en particular, donde sn-
cluso vanios & propencs moedificiciones,

Sr. Presidente Romero, G A —Tine In
palabra o) seiir diputado por Buenos Aires.

Sr. Dwrationa v Vedia — Seitor presideate: no
Ty nuda peor gue el drama constjlucional, etz
do ose enfoean a Ta Conditueidn y sus normas
como wmontanas de obstdculos que pueden impe-
dir Ias decisiones mas elementales de los gobier-
nos o de los poderes publicos. La Constitucion
es ¢l instpmsento politico por excelencia y sus
disposiciones nmuauca pueden ser enfocadas con

Capelaciones draméticas, como se desprende de

las palabras probunciadas por el sefior diputado
por Fa Rioja. '

Un principio de todas las Constituciones s
gue sus disposiciones estan pensadas y escritas,
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sobre todo, son interpretadas por los poderes de
acuerdo eon las facultades goe ellas otorgan,
para servir a los actos dtiles que el Poder Eje-
cntivo, «] Congreso v el Poder Judicial realizan
deutro del marco constitucional,

Estoy muay de acuerdo con las pualabras que
ha pronunciado el seiior diputado por Cordobu.
Obviamoente, en 1994, ¢l reformudor de la Cons-
titucion e querido que se respetara ¢l sistema
gue significa el derecho de las provincias o los
recursos coparticipables, Por cllo, para asignar
estos recnrsos on un sentido dislizto especilico,
o para sustrucr determinados recosos de esa
distribuzion entre Jus provincias. se requiere una
marorin cspecial, Una vez establecida nna asig-
micion especiticn de los recwrsos que integran
T masa de copmticipacion, tampoco podris asig-
narseles otro destino o miodificirse el dado, sin
contar tambidn con una viayorin espectal,

Aqui no estamos haciendo ni fo uno ni lo otro,
No cstamos afectando ningim hicn, ningim re-
curso coparticipable, a un destivo especilice de
csa distribucion o reporto,

: —-Ocupn Tu Presidencin o' sefior presidente
de la Honorable Canora, don Alherio Red-
bl Pierri.

Sr. Duaiona vy Vedin. — Tumpoco  estamos
modificando el destino especifico dado por una
ley anterior & reewrsos que olrora pudicron
haber sido copurticipables. Iicto o ha explicado
nuuy bien el sefior diputado por Cordoba v creo
que en ello Te asiste razdim. Por consiguiente,
seria de wea interpretacién mus forzada o va-
namente estrict limitar Jos poderes del Cen-
greso donde la Conslitucidn no lo hace.

Otra cuestion que se ha planteado es o lema
de: la delegacion. También he oo expresiones
dianaticas con motive de todo esto, apelacio-
nes a las lacultades extraordinuwias vy oa la su-
ma del poder piblico, remembranzas de gobier-
nos del siglo pasado, calificaciones de infames
traideres a la pafria ¥ esta invocucion dramd-
tica de la Counstitucién, tan peridciosa cuando
se trata de los actos dtiles v corvientes de los
poderes plblicos en el ejercicio de su gobierno,

Jongquin V.o Gonzdlez decla que estas apela-
ciomes dramdticas v estos escemrios de repre-
sentacion teatral son cuestiones  incotveuvicntes
cuando se deben tralar asimtos de Interés pa-
Blico.

No exisle tal impedimente a la delegacion,
porque lo dice expresamente el festo constita-
cional. Se puede hacer en materas determing-

s e

das de administracion o d¢ @mergencia piblica
con un plazo ffjado para su ejercicio. Fs- el
caso que tratamos boy, que estd dentro de las
bases de la delegacién que el Congreso esta-
blezca. Cuando la Constitucién habla de la' de-
legacion deja bien en claro que hace referencia
a cada acto concreto en que ésta se realiza,
gue estd en el contenido propio de la ley. No
habla de una legislacion general en materia
de delegaciones, . o

Quicrd encontrar una solucién para  estas
cuestiones, porque del modo en que s¢ estdn tra-
tando da la sensacion de que en esta CAmara
hay personus que no descan atender ni estan
dispuestus a escuchar opiniones que las contras
rien. Comprendo que en algin momento dado
pucdu existir una necesidad politica de expre-
sion. gue se traduzen en avsencia. Comprends
que ufguna vez se hayva buscado co este recinto
unit repercasion externa de lo que aqui sucede,
cone Ia obstroceion del qubram. Pere esto no
puede converlivse en un continuo  ingreso y
cgreso de diputados del recinto como un modo
pernivenle de actividad pacamentaria, porqué
(i.{l' [N f()]‘l]lil se (‘S[’il]'il‘l a&‘(‘i‘dﬂdo di'l‘{‘(.'illll](‘ﬂté
el Tuncionamiento de la institucion,

S¢ que el sedor diputado por La Rioja ticne
m prolundo respeto por las opiniones de un
antecesor suvo gue ocupd una banea en el Se-
nado de la Nacidn, Por lp tanto, amislosamente
le recomiendo que lea las palabras pronuncia-
dus por ese ilustve riojano cn 1922, en oportus
vidad c1 la gre se lablaba de las dificultades
que creaba la obstruceidn para el funciona-
miento del Coangreso, Tue precisamente enton-
ces ciando Joaguin V. Gonzdlez vaticind Ia de-
crepitud dnstitneional en que terminavia la Re-
publica pocos afios mis tarde, de lo que tuvimos
gue lamentarnos porv varias déeadas.

Todos tienen derecho a manifestar sus inter
prelaciones, Me parcee muy fundada v correcta
la interpretacitm del sefior diputade Galvén
aungue no ta comparto, Pero no me parece ¢o-
rrecto gue of sefior diputado Galvan v su blogue
se erfjan en log jucces supremos y (ltimos de la
interprelacion de la Constitucidn, que cabe solo
a csla Clare comoe cuerpo. Miles de veces
el Congreso ha tenido que interpretar la Carly
Magua v a veees ha variado esa interpretacio,

Recucrdo cuande el ex diputado Vanossi, con
Is elocuencia, la solvencia y el conocimeinta
gue lo caracterizan —y que ahora extraiamos
en esta Chmara— fundaba s apoeve al deercta
de estado de siio gue se hubiudo diclude,

e it e
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Pero también encontramos a la Unidn Civica
Radical efectuando interpretaciones distintas en
otras etapas de la historia y de la vida institu-
cional, ¢Cémo se resuelve este fema? Las cir-
cunstancias y opiniones encontradas se rsuelven
con la interpretacidn que eabe al cuerpo. Siem-
pre que habo que decidir sohre wna cuestién
de este tipo se consultd, como es reela de la
democracia, la interpretacidn ratiticadw por el
voto de la mayomia de la Camara,

Sv. Galvdn, — sMe permite una inteerapeion,
sciior diputado, con I venia de la Dyesidencia?

. Sr. Burafiona y Vedia. —Si, sefior diputado.
.

Sr. Presidente (Picrri) — Para uwna interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por
Ia Rioja.

Sr. Galvan, — Sefior presidente: lanento in-
terrumpir al sefior dipatado por Buenos Aires
pero, como me ha invitado a inspirarme cn
Joaquin V. Gonzélez, quiero decirle (e conoz-
<o a mi comprovinciano a partir de su lbro
Mis montafias. He recomrido la trayectoria lite-
raria de Joaquin V. Gonzdlez hasta su titima
expresibn a favor de la esporanza argenting,
contenido en una magnifica leccién de optimis-
mo introducida en una conferencia que promm-
ciara en la Universidad de La Plata

Simplemente quiero lecr un pirrafo de su obra
Manual de Derecho Constitucional: “Solo ol Con-
greso, a iniciativa de la Cédmara de Diputados,
puede establecer hupuestos y legislur sobre las
cosas que los producen y sobre condribuciones
directas”. Ello figura en la pdgina 431

Sr. Presidente {Picri} — Conlindi cn el wso
de la palabra el sedor diputado pw Buenes
Aircs,

Sr. Purafiona y Vedia, — Scdor prosidente: me
parcee excelente el pirrafo gue ba Jeido el sefior
diputado, Enriquece este discusion, p: 1o no com-
prendo realmente la vinewiweidn gue poeda. exis-
tir con o que estamos haciendo. Fu esta norren
1o existe ninguna delegacion do feoultades Te-
gislativas sino simple:

A,

cnte de la matoria deter-
minada de administracidn a gue sooredicre ol ar-
tealo 76, dentro de lis eircunstuicing gue la
misma Constilueidn trata

Hay suoficientes precedenios co 1 Congreso
_argentino en el seatido de qae, coda vez qae
se ha yesucho una ilerpretucidn oinstitecional
con motive de una legislacion, se b utilizad
los fundamentos de kv opinidn el wmayoria del
cuerpo, que es la que interpreta. No cabe con-
siderar, en este sentido, a blogues o grupos pe-

irticos de la Camara. Por consigulente, creo que
una moderacion esenrinl en la vida republicana
Hevard a aceptar que ¢l caso de duda que acui
se ha planteado debe ser resuelto sin jmposi
ciones, sin amepazas v sir castigos por la vov
Tuntad soburana de este cucrpo.

8r, Presidente (Pierri). — La Presidencia infors
ma 2 los sedores dipatadoes que 1a lista de oras
dores estd integrada por los sefiores diputados
Natale, Berhongaray, Jests Rodriguez, Ferndn-
dez Gill, Peliin, Gonzdlez Gaviola, Cristina Cuz-
mén, Negri v Abihaggle, ‘

Tiene la palabra ol seitor diputado por San-
ta Fe.

Sr. Natale, — Scvior presidente: desco pavici-
par en la discusion constitncional que se ha
traido a este dehate, aungue deberiamos estar
abncados a la consideracion de los alcances del
proyceto de ley en sus matices de fondo, En
este GHtimo sentido, deberfa delinirse con precis
si6n cudnto podria produeir esta norma en ma-
teria de recaudacion para eppezar a eguilibrar
las cuentas Gel Tesoro nacignal,

Hemos venido sefialando el deshalance de di-
chas cuentas desde hace varios meses, y anoche
quedd en evidencia con la presencia del minis-
tro de Economin, Incluso, en caso de que pros-
pere, quiero formular alguuos reparos al texto
del proyecto de ley, a fin de gue luego no suvjan
dudas interpretativas, Tal es ¢} caso del con-
cepto de capital con respocto a las empresas
unipersouales, para que se enticnda por il el
patrimonio neto de ellas y o su activo lijo,
como en una lectura fiscalista de la disposicidn
podria Hegarse a hacer, & pesar de grie la co<
rrecta futerpretaciin serfa otra y de que anoche
¢l sefior ministro de Economia v Obras y Ser-
vicios Piblicos sefiald también que la interpre-
tacidn correcta era la del aclivo wenos el pa-
sivo, Pero el Bogue radical no plated esto y
a ollo me quicvo yeforir,

21 seftor diputado Galidn ha sefaludo que
el wrifeunlo 75, inciso 3, de la Constitueiéon Na-
cional exige el voto de mna mayorie caiificada
—la mavoria absolula del total de los raicndwos
del cnerpo— para la sancion de debeminadas
leves impositivas que croen asignaciones espe-
ciffeas, Su opmidn no es fa « {

ta, La bucna
tesfs constitncional os Ja que T sostenido ol
sefior dipulado Magueda, No formulo esta con-
sideracion con espotalaciones politicas de win-
suna walwaloza porgue ineluso Biemos Serios
s al femu de foudo, gue os el lnpuaesto
feues porsenales gque estamos fratanedo,
ser leales con la Constitucidn gue
nusuires infsiies fermes aungue contuviesc nu-




Marro 9 de 1995

'CAMARA DE DIPUTADOS DFE LA NACION

539 -

chas disposiciones que no nos gustaban, creo

aue debemos interpretarla tal cual fue escrita,
Esas asignaciones especificas a las que se refiere
el articulo 75, inciso 3°, de la Constitucidn son
aquellas que se dan a doterminadas provincias
sustrayéndolas de la masa de coparticipacidu
de 1a cuul son beneficiavias las demés,

For csa razén, porgue estas asignucioucs cse
peciticas crean un privilegio a favor de
minadas provincias v en perjuiciu de lodas
demés, la Constitucion o adso gre furson a
badas por wna mavoria cx'ificada. Futo Gue
zhora lo esciibi con anterinridad y lo vov a leor
con Ja dispersa de In Cimara, paca enc
tenga dudus de que mi opinidn no es o
tancial sino que fue prodacide sites de que so
Hlevase a cabo cste debute.

Huce algunos dias se ba publcado un Libro
mio donde wualizo la vefrrma consiitucional de
1994 Eun la parte pertinonle divo 1o siguiente:
“El inciso 3 contempla o exiskvcia de asiona-
ciones especificas de recursos coparticipables,
es decir, lo que en la prictica presupuestaric
se administra como contribuciones que cspecial-
mente se otorgan a delorminadas provineiss.
Esto se detvae de la masa coparticipable en be-
ncficio de aguellas gue to gan mayor capacidad
de presidn politicn v convoyuicntomente en per-
juicio de las gue no la tengan. Como salva-
guarda se reguicre gue o las asignaciones sean
dispuiestas por la Iey esprelal aprobada por I
mayvoita aboslula de Ja U wlidad de los micm-

’ >

bros de ecadn Chamnra®,

Lsta es la inteiprolecicn gue hice aries de
aue se produjese este dibate ¥ estoy  Sesurn
de que es la Ynica que cabe, pues fue la que
metivd o incluir esta disposicion en la Comvens
citn de Santa Fe, Algunas provincias delendian
las asignaciones especificas que tenfan, otras
aspiraban a tenerlas v, conio una solucién a eoste
tema tan imvitante de las asignaciones especifi-

cas gue se hacen a cicrtas provincias en perjui-

cio de olas, se estipuld que ellas dobian ser
aprobadas por usa ley que contase con el voto
favorable de la mayorfa absoluta de los miem-
bros de cada Cdmara, Ninguna otra asignacién
especifica, como se fntents atribuir tal cardctey
a la que discutimos en virtud del wrovecto ds
ley Impositiva que nos cowoea, tiene csta exd-
gencia de voto espesial,

Por lo expuesto, mis alld de las obsrvacio-

ws que formularemos a In infeiaiiva ¢ e csla-
nos debatiendo, dejo seda’ada muestra posicidn
contundente en el sentido de que el prov
Ly en consideracién reuvi cie

DR sU oAy

cién solamente el voto favorablerde la: maveria
ebsoluta de los miembros que se encuentren
presentes en el momento de su sancién,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la

palabra ¢l
scdor diputade por La Pampa.: s

Sr, Berhongaray. — Sefior presidente: o' fin do
aportar un elemento mis a cste dehate, ceeo
que scria bueno remontarnos wn poco a lo que
durante el fransenvso de la Convencidn Consti-
tuyente de 1984 se sefiald reiteradumente como
las ideas-fucrzas que Ta ani 3, cuales eran
las de consensa v descent N CONEeRse

que se plasmd en ¢l testo que todos les couse

tituyentes votamos, v descentralivaciin que se
daba de dos mencras. Primeramenie, descenira-
Hzacién cn los poderes v, en sequndo término,
descentralizacisn en las vclaciones entre la Na-
cidn ¥ las provineias, ‘

Se buscd la descentralizucion de los poderes
mediznte un sistema menos presidencinlista, con
mayor protagonismo y parbicipacion del Purla-
mento y una mdependencia mas acentuads del
Poder Judicial, con drganos de control externo
y ministerio pablico actuando en forma antd-
nema,

A través de Ta descontralizacion
Nucion v las provineias inlon : i
un foderalisme que halia ne en la
de I Constitucidén del 33 pore goe &
monte se habia defosmado con el deven
térico, Precisumente, una de Los comisiones que
trabajé cn la Convencidn fue la de Af ciim
del Federalismo, presidida por el gobornador
de mi provinein, In todas sus sesfones v dess
puts en las reuniones plenarins se paipd un
auténtico sentido federal que trataba de rei-
vindicar aqucllo que habia side un objetive no
logrado de nuesiros constituycutes del 53,

Tan inflovente cra ese espiritu de doscontras
lizacion y de federulismo que varios constine
venies sin distineidn de pastidos —porque éste
no era un problema de partidos sino c¢n tode
caso de provincias— plantearon el tema de la
eliminacion de las asignaciones especificas, Se
establecié -ast que el councepto de coparticipa-
cion debia ser la regla general y que en 1o po-
sible habia que eliminar las situaciones cxceps
cionales. En estas discusiones estaba presente
la cucstin del Foudo para el Desamrollo de
Comuhano Bonzorense, gue enfrentaba la opo-
siclén de muchas provincias —yo dirla de Ia
mayoria-~, poro que finalmente se loged mans
teper en forma transitoria por una situacién de

COmpra
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Sr. Presidente (Pierri). = Sefior diputada: gten- .

dria inconvenicntes en proseguir su €xposicion
la semana que vienc?

Sr. Berhongaray, — No, sefior presidonte.

Sr, Presidente (Pitani). — Muchas gracias, se-

for diputada,

En vista de que Tamentablemente 1o 56 ha
arcibado a wn acuerdo politico para avanzar
e ¢l ratamienta det proyecto en consideracion,

i et -

en uso de las atribuciones gue confiere a esta
Presidencia el articulo 137 del reglamento, in-
vito.a la Honorable Cimara a pasar a un cuar-

to intermedio hasta ¢l proximo midreoles a las

15 horas,
—Fs la hora 18 y 31,

Furvio F. Ranios,
Pirector del Cuerpo de Tacuigralos.
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