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Atacidn de orden formulada por ol sefior dipntado
Fabrissin de que Ja Honorable Chuera se aparte
de las presevipeiones del reslamento a {in de so-
Jicitar el tratamicnio sobre whias del proyecto de
declaracion de su autoria por ef que se solicita ¢l
Poder Ejecutivo que declare de interds macional
a celebrarse en Cendioli, pro=
(2.228-D.-94). Ls rechazada,

Santa  Ie

Mocion de orden formulada por el seior diputado
Matzkin de que In Honorable Camara pase a cuars
to intermedio en las hancas. Se aprucha. (Pigie

Mocion de ovrden formulada por Ta seftora diputada
Fernandez Meijide de que la Honorable Camara
so aparte de las prescripeiones del reglamento -y
mocion de tratamicnto sobre tablas de los asuntos
a los que se refieren los nimerdos 7 v 8 de este
sumario, Se apruchan ambas proposiciones, (Pagi-

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores v Culto y de Derechos Hue
manos y Garantias en los proyectos de resolucién
del sefior diputado Mendoza (C.R.) (504-D.-94) y

P O, T
SUMNARIO i
, e

1. Continda la consideracién del dictumen de Ta Co-
mision de Finanzas en los provectos de ey de los.
seiiores dipatados Kammerath (1.256-13.-94), Balos-
trini (M. A) v otros (2.300-D.-94), Becerra (N. 1.)
(2.463-D.-94) v Abihaggle v otros (2472 y 2.473-1.- |} la Fiesta del Fideo,
94), sobre régimen del cheque, Se apruchan ‘as vincla de
siguictiles mociones formuladas por el sefior diput.vlo (Pig. 2046.)
Vicchi: de orden para que el asunto vuelva a coni- -
sion, de orden para que la Honorable Cimara se o
aparte de las prescripciones del reslumeuto a tm
de formular proposiciones relaciosadas con ¢l 1 . i
TN L " na 2047.)
nmite’ del asunto, de ampliacitn de girvo v de p o=
ferencia para su tratamiento. (Pig. 2037.) 6.

2. Mocion de orden formuiada por €l sciior diputado
Dumén de que la Ionorable Cimara se aparte e
las prescripciones del reglamento a efectos de dw
entrada y tratar sobre tablag el provecto de decli-
radiéw del que es coautor por el cual se soliciia
~al Poder Ejecutivo la suspension de los procedi- s, 2048.)
mientos establecidos por la ley 20. (‘60 de abasle- v
cimiento - (3527-D.-94). Es rechazada. (Pag. 2013.) ’

3. Aclaradién - formulada por el sefior diputado Moli.
nas relacionada con el asunto al que se refiere ol
numero 1 de este sumario, (Pag, 2046.)

de declaracién del sefior diputado Storani y otros
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—In Buenos Aires,
de septicinhre de 1994,

i
REGIMEN DI CHEQUYR,

Sr. Presidente (Romero C. AL). — Continta Ia
sesion,

Prosigue la counsideracion en general Jel dic-
tamen de la Comision de Finanzas recaide en
los proyectos de lev de los sefiores diputados
Kammerath (expediente 1.236-D.-94). Migael
Alberto Balestriui v otros {expediente 2.300-D.-
94) Nicolis Eduardo Becerra (expediente 2 46)
D.-94) v Abihagele v otros (expedienter 2472 y
D 473-D D.-84), sobre régimen del chegne L,

Ticne la palabra ¢l sefor diputado por Cor-

doba.
Sr. Balestvini (AL A, — Scior presidioates el

gictann en consideracién ha sido ¢l-borado
e
1 V(An ol texto del distamen en el Din de Se-

slones del 34 de agesto de 1994 pagina 1914,

))UI' la Comisidn de Finauzas,

con Ta participa-
cién Ge "

> todos Jos hmu s que Ja in

Se. Eragoso, — e permite una Jmumy eldy,
sefior diputedo, con of pesmiso de fa Prosiden-

H

Hputado me
i ptmmo aicre 1‘*":'%“ i
wie ha c“w“u_

salabra @ din de \;ug

socila
ul una

ny
j"

A — Pare voa ins
bra ol senor cipaiado

50._»*3‘1 ol seiior dipnindo Balestensi

3 _ w voy o decir él mismo podiia
Lomar i widn al respecto.

e todes wmodos. en caso de que no lo
g g 3;1(]{) C‘. {

se habia acerd
asiido a lay comisiones de Legistacion Ceneral
v de Legislacion Penal. Es lo que realimente co-
recsponderia desde of punto de vista reglamens
tavio por la ratedeza de las cucstiones e
involucera Ja iniciativa.

Sr. Presidente (Romevo C. AL, — La Presidon-
cia desca aclarar al :.(;101 diputado ¢ne la mos
cion correcta debe ser la de vaclia a comisicn
v no la de giro a esas comisiones. La primera
cs una mocion de orden, mientras que T segunda
no tiene cse caracter, _

Lnego de que ¢l senor dipntado NMignel Ane
ael Bdl{‘ﬂuilll se exprese. s someterd a volacion
la mocién de orden del sciior dipuwlado por o}
Chaco. ‘

Sr. Balestrini (M. A). — Seilor presidente: (uie-
ro aclarar gne ante un pedido del sefior dipus
tado Fragoso, de ninguna manera podia negar--
me a sa solicitud, pero de hecho ello no podria
impedic que concluya con mi informe en genes
ml de este proyecto.

El tema del cheque. ..

Sr, Vicchi, — gMe permite cl sefior dxpuudn
una fnterrupeion, con la venia de la Presidenciaf,

Sr. Balestrini (M. A.). — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Romero C, A.). — Para una in.
terrupeion ticne la palabra el sefior dipatade
por Mendoza.

Sr, Vigehi, — Sefior presidente; el sefior d"m-
tado por el Chaco ha hecho una mocién de or-
den de voclta a comisién, El sentido especifico
de su propucsia no es que el provecto pieva
mente vuclva a comision sino que también so
gire a las comisiones de Legislacidu Ceneral y
de Legislacion Penal: En 1c}tmad-:v mw’fw,.
dades este bquuc ha formalizado di
incluso en la @itima reunidn, mnmduw:
Ia intervencion de tales comi g
dispeveable en la medida en e

.

PN
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- gislacion de fondo y que, por lo tanto, es nece-
sario que no haya ningin equivoco ni en la re-
daccién ni en el contenido de la ley. Esto con-

.cierne al proceso de seguridad de las leyes. Y
me permito esta interrapcién porque creo que
_la votacién de la mocién de orden es de previo
y especial pronunciamiento. No podemos discu-
_tir horas el tema sin tomar una resolucién defi-
nitiva en ese sentido,

Por ello solicito al seiior presidente que so-
meta a votacién la propuesta de que el proyecto
vuelva a la comisién originaria y que se agre-
“gue el giro a las dos comisiones mencionadas,
como lo hemos solicitado en repetidas ocasiones,

Sr, Presidente (Romero GC. A.). — ¢Es una mno-
cibn de orden, sefior diputado?

Sr. Vicchi. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Romero C.A.). — En conside-
‘racién la mocién de orden formulada por el se-
iior diputado por Mendoza,

‘Tiene la palabra el sefior diputado por Formosa,

Sr. Branda. — Sefior presidente: ante la ino-
__cibn que se efectda por la bancada radical, creo

" que tenemos que analizar qué es lo que se pre-

“tende con ella: si se pretende que se levante la’

RN

“'sesién por falta de quérum —porque si tuviéra-
‘mos que votarla ahora no tendriamos nimero
suficiente—, o si se desca que el proyecto sea
girado a otras comisiones, para lo cual también
hace falta un pronunciamiento expreso de la
Cémara, que en este momento no se puede ha-
cer por falta de quérum. En consecuencia, lo
que se lograria con esta mocion es que se le-
vante la sesién, y no en todo caso que exista la
posibilidad de que el proyecto vaya a otras co-
misiones, como se plantea.
. De esta manera sugeriria que se retire la mo-
cién, sigamos con el tratamiento en general y
posteriormente resolvamos la cuestién planteada
_cuando tengamos quérum,

. Sr. Presidente (Romero C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Vicchi. — Con la finalidad de que no se
tergiverse bajo ningdn punto de vista nuestra

retension, quiero aclarar que el blogue de la

nion Civica Radical en absoluto pretende que
se levante esta sesion, sino que el tratamiento
de este tema se adecue a todas las formalidades
que requiere el reglamento y que son necesarias
para dotar a la ley de seguridad juridica. Como
el proyecto tiende 'a reformar legislacion de fon-
do y tiene injerencia en materia penal, la no
intervencion de las comisiones apuntadas po-
dria interpretarse como una negligencia de par-
te de cste cuerpo. Reitcradamente nuestra blo-
que ha dicho que el tratamiento del proyecto

— —y

de ley del cheque cs sumamente impostante,
Tanto Jo es que inclusive en este momento sos-
tenemos que si es necesario modificar algo (ue
la sociedad reclama, que se lo haga ripidaniene
te. Me estoy refiriendo especificamente a la
restitucion del endoso, para lo cual bastarfa con
aprobar en esta sesién el proyecto que cucnia
con sancién del Senado de la Nacidn. Si esio cs
lo que se quiere tratar, estamos dispucstos a
hacerlo, pero no vamos a permitir que se comes
ta una aberracién juridica al no respetarse cla-
ramente el campo de trabajo de las comisioues,
porque de esa manera podriamos comeler ervo~
res juridicos al sancionar en forma apresurada
un proyecto de ley de tanta relevancia.

Dejo a salvo el trabajo realizado por ol wilor
del proyecto y por los miembros de la comision
que han intervenido, con una actuacion que dess
de el punto de vista juridico ha sido bullunte,
Pero no considero procedente gque no interyens
gan en el estudio de este proyecto de ley coniis
siones cuyos aportes serfan valiosisimos. Este s
el sentido de la propucsta realizada por el blos
gue de la Unidn Civica Radical, gque no Hene
ninguna otra intencidn.

Sr. Presidente (Romero C. AL). — Ticne Ta pas
labra el sefior diputado por Cdrdoba,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: en
dos reuniones anteriores se solicité preferencia
para que con dictamen de comision este teina
fuese tratado en el recinto. -

Como presidente de la Comision de Finanzas
aclaro que atendiendo un reclamo de la socies
dad hemos tratado con celeridad y seriedad un
conjunto de provectos que, en algunos casos,
hacia cinco afios que se encontraban radicados
en la Camara,

Reconozeo y recaleo la participacion de tée-
nicos y juristas de renombre en la consideracion
de esos temas, quicnes fueron invitados no solo
por el justicialismo sino también por la Unibn
Civica Radical y por otros blojues que inte-
gran la Honorable Camara.

De las prolongadas sesiones de la Comision
de Finanzas participaron mas de veinticualro

- instituciones que han opinado sobre este tema,

Asimismo —como lo han reconocido todos los
niembros de la Cdmara— se div amplia difue
sion a los acuerdos a Jos que habian arribade
los blogues que tegran la comision en relacion
con este proyecto. Iin esas condiciones el dice
tarnen Hegd a la consideracion del plenario con
una disidencia parcial.

En aquella remnion el bloque radical planted
Ia miswa cuestion gue ahora estd formu’ando,
referida al tratamiento especifico de este pro-
yeeto de ley por parte de la Comisidn de Lugise
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Jacién General, a lo cual nosotros accedimos.
Lucgo se realizd una segunda propuesta concer-
niente en darle tratamiento especial cn el re-
. cinto, peticién que también aceptamos.

En virtud de lo acordado se convoud a la
Comisién de Legislacion General, dounde inchi-
sive instrumentamos la forma en que este pro-
yecto serfa considerado en la reunion anterior.
O sca que el dictamen que habfa sido puesto a
consideracién de la Camara la semana pasada
‘habia sido suscrito por los integrantes dr la Co-
‘mision de Finanzas y por los de la de Legisla-
cion General.
~ Sr. Dumén, — ¢(Me permite una intereupeidn,
sciior diputado, con la venia de la Prevdencia?

Sr. Balestrini (M. A.). — Cuando terinine, con
niucho gusto se la concederé, sefor diputado.

En la reunién anterior de la Cimara ve plan-
ted esta cuestién y se formuld una mocion en el

- sentido de que el proyecto fucra girado a la
i;Uom.isi(’m de Legislacion General. Posteviormen-

e se retird la mocién y se acordd en este re-

vinto que el tratamiente de cste tema se iba a
postergar una semana con el objeto de que los
seitores diputados que no habian tenido posibi-
fidad de analizar este proyecto —aun aquellos
‘gue no formaban parte de las comisioncs— pu-
dieran efectuar un estudio profundo,

La Comisién de Finanzas convocé a nma reil-
%ﬁén para el dia martes, comunicando a todos
os bloques que se iba a efectuar un analisis
faxhaustivo del proyecto, tal como acontecié. Se
veceptaron las inquietudes de los sefiores dipu-
tados y hoy estamos eu condiciones de tratar
‘bste proyecto.

Me Nama la atencion que el blogre de la
Unién Civica Radical insista con su planteo, y
dejo constancia de que el presidente de la Co-
mision de Finanzas y los integrantes de dicha
comisién jamas tuvieron intencién de colocar
phsticulos ni limitaciones para impedit los de-
pates que pudieran realizarse sobre ede asuuto.

Sr. Presidente (Romero C. A)). — Tieve la pa-
labra el sefior diputado por Corrientes

Sr. Garay..— Sefior presidente: vamos a apo- |

»

yar la mocién formulada por el radicali:mo en el
sentido de que el proyecto en consideracion
vuelva a comision, aclarando gue no solo hablo
en nombre del bloque Liberal de Corrientes,
sino también de los blogues del Movimiento Po-
pular Jujefio, Renovador de Salta, Fuerza Re-
publicana, Accién Chaquefia, MID, Blequista
de San Juan, Cruzada Renovadera, Aulonomista
de Corrientes, Demdcrata Progresista, Demd-
‘vrata. de Mendoza, CCEDE, Movimiento Popu-
lar Neuguino y Movimicento Popular Tueguino,

Dcbo sefialar con  preocupacidon que esta
mocion de vuelta a comision que hoy se formula
es similar a la que hemos realizado en la reu-
nién anterior, para que este nuevo instrumento-
legal, regulador del cheque comdn y del cheune
de pago diferido, sea eficiente y cuente con lu
perfeccidon correspondicnte,

Il miéreoles pasado habiumos sostenido qne
este proyecto debin ser analizado con mavor
profundidad. 'Y debo aclarar que es verdad
lo que ha dicho el sefior diputado Miguel A.
Balestrini en el sentido de gue la Comisién de
Finanzas fue convocada a una reanidm, No pule
estar presente por un problema de horarios en
el trafico aéico. Sin cmbargo, a la reunion asis-
tieron asesores de nuestro blogue, guicnes efec-
tuaron sugerencias, algunas de lus cuales fueren
tenidas on cuenta para modificar algunos ar-
ticulos de este proyecto.

No obstante, crco cue atn hay dudas y
hoy se lo decia con toda honestidad al seitor
diputado por Coérdoba. Tenicudo en cuenta que
afin existen estas dificultades, estando en ¢l
inicio del tratamiento en gencral, el propdsito
de los distintos legisladores es el de mejorar
el texto del proyecto y no agregar obsticulos
o perjudicar su consideracion. Esa es la razin
de ser de esta posicién, que hoy compartimos
con el radicalismo, gue ha hecho la mocion de
vuelta a comisién,

De todas maneras queremos expresar nucs-
tra voluntad de que la cuestion se destrabe cn
un lapso breve, ya que la vida econémica y
comercial del pafs requiere volver por lo menos
a un cheque similar al que tenfamos con el
decrcto 4.776/63, sin las limitaciones vinculadas
con el endoso, que han entorpecido la circula-
cidn de este importante instrumento.

Si fuera necesario estamos dispuestos a pro-
mover una mocion de apartamiento dcl regla-
mento para otorgar preferencia al tratamicnto
de un proyecto que ticne sancién del Senado
y que se refiere exclusivamente a la supresi'n
de los limites al endoso. Esto le daria celori-
dad al tratamiento, sin perjuicio de que se vayu
perfeccionando este instrumento, que contempla
también esta nueva modalidad de cheque como
es la del pago diferido.

En cuanto a la ampliacién del givo, si bicn
es cierto que el inciso 8% del articulo 108 del
reglamento habla lisa y llanamente de la vuelta
a comisién como mocion de orden, no loy
impedimeato,. si existe conseuso, para gue aqui
se ordene la remisién tambidn a las comisioncs
de Legislacion General y de Legivlacién Penal.
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Ts decir, siempre y enando haya conscnso po-
dosnos aborrar el tramite de que recién en la
proaina semana se resuelva la remision a las
vitadas comisiones. Con esto queremos dar ce-
Jeridad al trdmite, y si aqui votamos el pasc a
sxus dos comisiones, ampliando el giro por pe-
ticién formal y verbal en esta sesién —chviando
1a necesidad de efectuar el pedido por escrito —,
pienso que habremos ganado tiempo vy es po-
sible que las comisiones pucdan expedirse la
semana proxima.

Por lo tanto apoyamos la mocion de vuclta
a comisidon, con la ampliacion del giro a las
comisiones de Legislacion General y de lee-
gisiacion Pepal,

Sr. Presidente (Romero C. Al), — Tiene Ta pa-
Iabra el seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén, — Schor presidente: en primer lu-

gar corresponde (ue recomozea la amplitud y
¢t afan por llevar adelante cstas iniciativas
vinculadas al cheque y que pertenecen al senor
presidente de la Comisién de Finanzas. Pevo
me parece que es necesario aclarar algunas
menciones que ha hecho en su reciente expo-
sicién, porque resulta indispensable para la
comprensién. En ningdn momento quien habla
o alguno de los micmbros de la Comision de
Legislacion General hemos anticipado Ja apro-
bacidén del dictamen de la Comisidon de Finan-
zas. Lo que anticipamos y ratificamos ahoia
es nucstra disposicion para brindar la mayor
coluboracidn posible a la redacciéon de los dic-
timnenes lo mids pronto posible, para poder con-
sidernr en forma inmediata Ja cuestién en (]
recinto.

cu lo que hace
dencin en la apro-
;s dad de wi
- doe chieqgue, pero nosetros no pademos decir
hewns aprobado o diciamen porque ni
ra hoemns participado en Ja confeceidn
se tr a conociiento de esta Clmma
en woaptevior, que dio Tugar a I
nocicn orden del serfior divutado Garm
en cuanto o lu vaelta a comision,

ismo Liemos afirmado
auestra coing
3 la wec

Ademds quicro anticipar gue no estamos (o
acucrdo en particular con muches de los a-
poectos que han sido planteados en ese dictamen

Quiero sefialar tambi‘n que la amplitud dol
sefior presidente en la Comision de Finauzas se
manifestd al invitar a los miembros de la Co-
mision de Legislacién General a concurrir al se-
o de aquella a fin de tener una reunidén con los
asesores. Pero eso ocurrié en una sola oportuni-
dad; mo tuvimos ninguua otra participacion e
esta cucstion,

R SRR

Por otra parte dcbo decir que en la Gltimg

reunién de la Comision de Legislacion General
la mayorfa de los diputados presentes, pertenc-
cientes a todos los sectores politicos, reclama-

ron el giro del proyecto a dicha comisién.

Coincido totalmente con lo planteado por el
sefior diputado Garay: aqui no se trata de ponex
palos cn la rueda, impedir que haya un dictas
men 0, menos atn, poner en tela de juicio ¢l
trabajo y la dedicacién de los miembros de I
Comisin de Finanzas. Por el contrario se trata
de cumplir con lo que establece el Reglamen-
to sobre la competencia de cada comision y

que cada una de. ellas produzea el correspon-

diente dictamen segin su incumbencia,

Finalmente podifamos ratificar que la Comi-
sion de Legislacién General estaria en condicio-
nes de emitir su dictamen en un plazo lveve
de modo tal de no cutorpecer los términos nor-
males con que debe cumplir el trimite del pro-
yaecto,

labra €l sefior diputado por la Capital.

Sr, Olivera, — Sciior presidente: hace pocos
minutos el sedor presidente de Ju Comisidn de
Finanzas expresd que en el dictamen de dicha
comision varios diputados Firmaron cn disiden-
cia parcial,

Trataré de sintetizar con pocas palubras lus
razones que motivaron dichas disidencius, Si hien
son parcieles y, como dijo el seiior diputado Tu-
mém, coincidimos eo general en la necesidad de
acivalizar Ia legislicion del chegue, restibie-
or el eadoso y crear un renovado SIS
mento de crédito, no se trata de disideacias
MeRores.

Cutre otras coses dise
vion que s clave para ar
pctual sobre el chicgue, vine
del misoo como i
con una parie del ar
dad, con las modulid:
ra el cheque de pago dife

ius

08 con nna
alar o legiss

1 ‘
jadn Con g ore

L

noafa acep-
tacion del cheque comno un iastomnenio de créds
dito Indispensable para fa vide econdoica are
gentina.

Sr. Balestvind (M. A, ). — Pido la pajubra para
una aclaracion.

Sr. Presidente (Romero . A), —Para una
aclaracion tienc la palabra -el seitor diputado
por Cérdoba.

Sr. Balestrini (M. A.). — Scior presidente: qui-
siera escuchar opinioncs divergentes en torno
del proyecto contenido ¢n ¢l dictamen en cons

Sr, Presidente (Romero C. Al). — Ticue la pa-

4’
!
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sideracién, Eso serfa mwuy positivo porque sig-
nificarfa trabajar en serio para que de la Camara
surjan las disposiciones legiles necesarias y que
scan correctas desde todo punio de vista.
¥l sefior diputado Olivera ha comenzado a
explicitar su disidencia. Fijense gue en un pio-
yecto de casi setenta articulos se presenta uma
cisidencia —que respeto profundamente— que
va habfa escuchado cn el seno de la comision,
El proyeeio prevé un tipo de cheque diterido
gue se ha dado en Hamar ¢! modelo argentino de
cheque diferido, en tanto «ue en su iniciativa
el sefior diputado Olivora pretende instalar
aguil ¢! modclo wuguavo, obwe el que hemos
discutido apasionadamente.
Sr. Qlivera. — g3le pernnte
sefior diputido, con autonzscion de
dencia?
Sr. Balesirini
Sw. P;recafk e
inlerrupciin tio
por la C
[agY

una interrupcion,
ja Presis

i (MA) — v, seifor diputudo,

{Romero C.A). — pura wu

Fpenn, - Sefior presulente: el se
tado Balosiini alucidé a mucstra a%pn‘auén de
Incorporer a in legislacion wgentina el cheque
de pugo diteridy quo estit vigente en el Uruguay.
Q aiero aclerur que nosotros ya hemos dise uhdo
este tema amplismoute en ¢l Ambito de la co-
misién, y no es éu nucstia intencién, Entende-
mos que la legislucion weguaya necesita co-
¥recciones, pero 1o lus que propone el proyecto
del oficialismo,

Sr. Presidente (Romero (. A.). — Contintia en
uso de la palabra el seiior diputade por Cor-
doba,

Sr. Balestrini (M. A.). ---Scfior  presidente:
quiero aclarar gue mi intencién no ha sido ini-
ciar el tratamiento de este proyecio, que se
interrumpio la semana pasada, Por ¢l contrario,
en lugar de brindar mwn extenso informe sobre
este tema —cque ha sido distribuido enire los
Yegistadores— he preferido cceder a las distin-
tas interrupciones solicitadas por los sefiores
diputados de la Unién Civica Radical porgue
siempre he creido con total franqueza que los
problemas que se plantean hay que enfrentarlos
¥ resolverlos.

Mis palabras estin destinadas a advertir que
en este ambicnte de frabajo. sin ninzaon tipo
de limilacion, han transcuride casi tres meses
duwrante jos cuales consideramos diversos pro-
yectos de ley, unos del bloque de la Union Ci-
vica Radical, otros del justwialismo v también

Py

otros de diferentes bancadas integrantes de este

guerpo. Asl es como fratamos iniciativas que ye-

ne Ja palaira el senor diputado

“l%h an }’DdS de (,‘!H(.U anos en esta (,d)‘ldld v olras
gue tan sélo tienen dos o tres afios.

Sr. Fragoso. — ¢Me permite uma interinpeion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?
Srii Balestrini (M. A.). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Romero C, A) — Para una in«
terrupeion tiene ki palabra el seiior diputado
por el Chaco.

Sr. Fragoso. — Sciior pmudcnte me alegro
de que la Comision de Finunzas haya tenido
la sucrte de poder considerar provectos que
tienon varios aftos en esta Chamura, Si bicn en
ia Comisitn de Legislacion General tambicn
existen algunas de esas iniciativas. no hemos
podido debativlas porque en términos generales
los represeatuntes de Ja bancada oficialista se
negaron a traturlas. A Io mejor ol tema radica
en gue alguuos de esos provectos fueron pre-
sentados por el ex dipuiado Baolini, micniras
gue el gue estamos consicerando on eie mo-
wento es de otra autoria, a posar de gue on
o5 constifuve una copia casi tox--

inui de ‘u{m‘

Lo cierto o5 que no hemos tenido Lo suoric
de poder avanzar cn el cstudio de este tenm
porque la comision, a través de sus represent
ies mayoritarios, uo lo permitio. Quicio dojur

salvo esta cuestion para que no quLJc fotardo
Ll idea de que en T Comisién de Legislaciin
General no se han hecho los estudios pemmc‘ ies
que sc coircsponden con Ja naturaleza de wm
problema tan importante como éste. Tampoco
hemos podido lograr despacho sobre la sancion
del Senado que reimplantaba el cndoso. ¥
este sentido debimos cnfrentar todos los pros
blemas que se fueron generando cuando no cxiste
la intencién de emitir dlchmen, a pesar de que
resulta indispensable hacerlo; me refiero al tema
relacionado con la obligatoriedad de tener ol
CUIT y el domicilio, v a la necesidad de contar
con la aprobacién de las autoridades monet:rias
y ccondmicas,

Sr. Presidente {(Romero C.A.). — Contind'a
en el uso de I palabra el sefior diputado por
Cordoba.

Sr. Gonzilez Cabadias, — glle permite una
intexrupeidn, scfior diputado, con la venin de
la Presidencia?

Sr. Balestrint (M. AL). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente {Romero C.A). — Para
interrapeion tene la palabra e} sefor dipnizdo
por Corrientes,

St. Gonzilez Cabanas, — Sefior presidente: vo
puedo dejar de pasar en silencio las expresiones
del sefior (hpnt‘.do Fragoso, referentes a la ace
tividad de la Comisién de Legislacion Cencril,
¥ cn especial a los miembros del olicialismo.
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Quicro que quede perfectamente aclarado que
en dicha comisién —aue es presidida por el
sefior diputado Dumon, integrante de la bancada

ppositora— el trabajo se efectia de manera tal
que responde a un sistema totalmente consen-
suado y divigido por el propio presidente. Asi,
en una tarca realizada en absoluta armonia y
ron responsabilidad se establecen las subcomi-
siones respectivas, en donde podemos participar
ton absoluta libertad tedos los diputados, sea-
mos del partido oficialista, del partido opositor
mayoritario o de otro partidario poh’tico. Alli
s.podemos incluir los temas que consideremos
necesario estudiar.

De manera que si aqul hay algin tipo de
choque en cuznto a la mecinica de trabajo no
se debe justamente a la responsabilidad del blo-
que oficialista ya que se trata de una misién
compartfda de algunos in*egmntes que no cooi-
dinan un sistrma adecuado. De allf a decir ane

Bsta es una responsabilidad del blogue oficialista
hay una gran distancia.

Sr. Precxdente (Romero C. A.). — Contintia en
el uso de la palabra el sefior diputado por Cor-
doba. .

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: de-
tia que el tema ha tenido tratamiento en esta
Qamara en la Comisién de Finanzas y el dic-
tamen se presentd en este recinto existiendo con-
kentimiento de los blognes que han participado

_kn su elaboracién. En este contexto se ha tratado
€l proyecto en consideracion,

Como he expresado en reiteradas oportuni-
dades a los miembros de la Unién Civica Radic al,

n ninglin momento existié limitacién de natura-
Heza alguna para el tratamiento de estos temas,
ero la Chmara tiene que trabajar y dcbe pro-
ucir las leyes que necesita la gente, La Cdmara
ﬁlecesﬁa brindar las soluciones que reclama el
pueblo y sin ninguna duda la solucién de este
fema es solicitada por nuestra sociedad en aten-
1&i6n a los graves problemas que existen en rela-
plon con el cheque: defraudaciones, estafas, in-
seguridad juridica y gr’w“’mog inconve

gue han motivado que demos a esta cucstiGn
€l trdmite més rapido posiuie,

Ese ha sido nuestro criterio, con total y abso-
luta amplitud, y hemos lograco un conzerso d
acuerdo con las indicaciones ¢ esta waa

- que hemos seguido escrupulosamente.

Sr. Presidente (Romeo C. A.). — Tienc la pa-

hbra el sefior diputado por La Pampa.
E Matzkin, — Sefior presidente: lemos es-
!cuchado atentamente a los seficres divutados
g pertenecmntes a distintos bleques que han opi-
' nado sobre €l tema en debate, i

7
L
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A efectos de precisar lo expuesto g wiero deeir
que se ha formulado una mocién do orden de’
vuelta a comisién; nada mds. No existe regla-
mentariamente otra mocién que se ajuste a lo
expresado aquf, si se la quiere ampliar en ¢l
sentido de cambiar el giro. Si puede existir una
Dctmon en el momento y tiempo oportunos, se=
win lo establece el reglameuto, pero no como
nna mocién de orden.

Ahora bien, como el interés de muchos seftores
Jdiputadns cs mas el cambio de giro que la vuelta
4 comisién —para que particpie alguna comisién
mis -—segin se ha expresado aqui—, obscrvo
que la lesolunmn de este intercambio de opi-
niones guarda maés relacién con un acuerdo de
carhcter politico que con la bisqueda de una
snlucién de tipo reglamentario. Tal es como e
pezamos a decir que si no nos ceiimos al reglas
mento vamos a votar, que si no aceptamos la
vuelta a comisién seguiremos sesionando y que
si. perdemos esta votacién ¢l asunto volverd a
comisisn; pero asi no resolvemos la inguictud
de algunos sefiores diputados,

Deduzco de la opinisn vertida por algunos
wfiores dip stados que han hecho uso de la pl—
libra que la solucién pucw ser la vuelta a com
sién, para que por medio de wn acuerdo pelitico
so tesuelva ¢l tratamicnto de este proyecto cn
nna fecha determinada, con o sin despacho de

comision,

Como legisladores debemos pensar siemnve
en una solucién en posilivo, esto es, el cuerpo
trabajando y po ¢l cuerpe demorando. No se
nas ocurre una solucién distinta gue desde 1o
}sitivo no paac por contempler los Cistintos in-
tereses que aqui se han manifestado. Se prede
amplhiar el giro a otra comision, El temia pucce
sov tratado efectivamente porgue se estd en con-
diciones de hacerlo y porgue todos han ex
do una voluntad politica cn ese sentido, Si ¢

criste lo que debemos hacer es expresaria coil
m ryor pnvh on v decir por ejemplo que si

c:tamos de gcucrdo pf)dli” mos traterlo en la
& rién de la semana proxima. Si el acuerdo de
tino poi"tico cxiste, Juego podrfamos buscar la
foma reglasentari “1 de instrumentario,

(Eu,f& v0 C. A, — Tiene In pas
tado por Menduza,

I sexior diputad
ruvional. Eatiend

tener la :
prayecto con despad
rece correcto, esta
dala para ucnlxo de ca{mce mag.
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Vinimos a pluntear la nec sidad de que csie
Cictamen pase por las comisiones de i
cién Ceneral y de Legislacio 1'\3;2‘15, que tienen

Tohon

competencia en la materia y ¢ iebe
expediise, para que no haya
Incluso, dada la importau
samos que Si es mecesavi
en csta sesidn la reinstrum
algo que hace falta hoy
ce la actividad com
‘vaffuardar los
; mcaw), (ue son
T gnn gran oo '-‘E;f.fd de
1\/.:0 estoy refiriend
productores, ¢
falso juego
moneda esp
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a pera an ‘*';)1 el g, ‘0 a otra
eiccto, o cuerpo se pucde

Jar sin inconvenienic: a fin de que las
wdas toren injerencia cn el
mo acto se puede votar Ta
fentro de catoree Gias, con

Qucr mos qie osie asunto so considere por-
que es indispensable que s sancione, pero cl
apresuramicnto nos pvoﬂf‘ Nr ar a-comeler erro-
res. En este sentido, si hay «onsenso pf)@rhwos
votar el a}_mrt:.‘.m:cmo G(l v slaraenio, luego la
preferencia con despacho ¢ comisién y {m 1-
mente la a*‘n.' 1C u'm del g !

y a4l
Liod com

A). — Tiene la pa-
fa Pa

di pni&cso po

[P 3 P ’
s procidentor no es cfe
¢l criterio que «}cbs scgu?i‘sc. A(‘-

"m que se hﬂ 3
somctido a la CULIPO, cuy
: v de \01 er A

QLor Ju.\ a

Fs dectr,

‘dlma Ja circun
con o sin de

idn, cue seri
en la mocidn

siones de L“u.);gm
ol, para cl a
1. N F R, H
de catoree ¢las con 0 sin

Sr. tziin, — Son diu- oras.
Sr. dente (BO — IIabiendo
consenso la cucstién 1o pog::m. inconvenicns

res. Bin este sentido, si hay cons amos
tes porque con la misina velac vinculoda
torizacion p::.ra que se amplie ¢l givo a las
Legislucibn Penal y de Legisla-

P4

z4 el cuers

cfior presidento: quiz
po sc pronﬁnme abrumadoramentc en ese scne.
tido, pero la Presidencia debe scguir los pasos
reglamientarios pertinentes; es decir, cca‘rospandc
wna decision relativa ol ﬂ‘*adwmc ito del regla«
mento r()vq de lo contrario podemos sentar
un precedente guz no es co-zecto Vale decit
quc la Presidencia deberd instrumentar reglae
raentariamente el acuerdo pelf

0 a que se ha
arribado por medio de més de una vatacién.
Q“ .f.a(;nfu«nh:/
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s dos comisiones y la preferencia con o sin des-
pacho de comision. ¢Es eso lo que se propone?

Sr. Presidente (Romero C. A.). — La Presiden-
tia aclara que la mocién de vuelta a comisién re-
guiere simple mayorfa de votos, la de aparta-
miento del reglamento las tres cuartas partes
de los votos que se emitan, y el giro a las dos
‘comisiones mencionadas y la preferencia requie-
yen simple mayoria,

Entonces, en primer lugar, la Presidencia so-
meterd a votacion la mocién de vuelta a comi-
sion.

Sr. Garay, — ¢Después de aprobarse la mo-
gion de apartamiento del reglamento?

Sr. Presidente (Romero C. A.). — Asi es, se-
fior diputado. Luego votarfamos la mocién de
preferencia para que la iniciativa se trate, con o
sin despacho de comisién, en la sesin del 21
de septiembre o en las subsiguientes.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa,

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: no tengo en
dlaro uno de los vasos que se han sefialado, No
tengo la cevteza de que la ampliacién del giro de
Ia iniciativa u otras comisiones pueda decidirse
por simple mayorfa. Enticndo que ello seria asi ¢
€l cuerpo lo hubicra decidido en el momento
coriespondiente para hacer peliciones de esta
paturaleza. Existe un término reglamentario es-
pecifico para plantearlas. Por lo tanto, en cste
€aso la mayoria deberfa ser especial.

En consecucncia, comparto la secucncia seiia-
;fada por la Presidencia, con excepeion de que la
ampliacion del givo requerirfa una mayoria es-
pecial.

_ 8r. Presidente (Romero C. A), — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Viccld, — Senor presidente: Ta determina-

ciin del destino a comision de los proyectos
presentados en la Cimara cs una facultad del
cuerpo, que estd expresamente delegada por el
Yeglamento en la Presidencia,
- La peticién en andlisis no estd circunscripta
ni a las mociones de sobre tablas ni a las de
preferencia. Tampoco se realiza dentro del marco
de las mociones de orden contempladas expre-
samente por el articulo 108 del rcglamento. Por
€l contrario, se trata de simples propuestas for-
, m}ﬂadas a viva voz, que pueden realizarsc —se-
gun el reglamento— en cualquier momento de
Ja sesién.

Si el cuerpo estd de acuerdo, la iniciativa pue-
de remitirse a comisidn, porque no se trata de la
consideracién de un proyecto sino de un simple
tramite administrativo,

Si ¢l sefior presidente somete a votacion la

mocion de orden, se puede incluir ol naevo des
tino, porque Ia votacién con un objetivo sirve
también para los otros, simplificdndese la ta-

[ rea. Entonces se votaria una pocion de order

de vuelta a comisidn, con arpliacion dei desting
a las comisiones de Legislacion General y de
Legislacion Penal. Inmediatamente después s
votaria la mocién de apartamiento del reglamento
para formular la mocién de preferencia a fin de
que el proyecto de ley, con o sin despacho de
comision, sea considerado en la sesicn del 21
de septiembre, Si la Presidencia esta do acucerdo,
podifanos seguir este procedimicnto,

Sr. Presidente (Romcro C. A).— 5i no hay
oposicién, podriamos adoptar este critevio. Do
todas mancras se requicren cuatro vetacioncs,
con distintas mayorias,

Tiene la palabra el sciior diputado por Cor-
doba.

Sr. Balestrini (3L A.). — Seiior presidente: tra-
tando de complementar la propucsia que se i
planteado, solicito al hiogue de Ia Unicn Civica
Radical que analice Ja posibilidad de que lu
consideracién se efectGe la semana prosima.

Seguramente una sesién se destinard ol -
tamiento ¢n general del proyecto y otra, il
tratamiento en partienlar. En consccuencia, on
funcidén de Ia buena voluntad que hemos puacsto
de manifiesto podriamos acordar politicame
que la semana proévima se inicie el tratamicn
en general, Asi el 20. de scptiembre podriaraos
continvar con la consideracion en particular.
Creo que esto nos permitird ir adelantando
cuestion,

—Resulia afionaliva,
Sr, Presidente (Bomero €. A — ki
cuencia el proyecto vuelve a copision.
Se va a votar ahora la mocion de apartamieiio
del reglamento. Se requicrc el voto afirmativo
de las tres cuartas partes de los diputados pre-
scutes,

COLS e

wResulia afirmutiva.

Sr. Presidente (Romero C. A.). — Sc va a votar
la mocién de ampliacion del giro a las comisios
nes de Legislacion General y de Legislacion
Penal, )

.

w-Resulta afirmaliva,

Sr. Presidente (Romero C. A.). — Por lo tanto
el proyecto también se gira a las Comisiones de
Legislacion General y de Legislaciéon Penal.
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T.a Honorable Cimara votard alora la mocién
Je preferencia, con o sin despachio de comision,
para tratar este proyecto el dia 21 de septicmbre
o en la primera sesién posterior a esa fccha.

—TResulta afirmativa,

Sr. Presidente (Romero C. A.). - Queda acor-
dada la preferencia.

2
MOCION DE ORDIN

. &% Dumén. —Pido la palabra para wia wo-
cién\de orden.

Sr.\ Presidente (Romero C, A). —Para una
de orden tiene lu palabra ¢l sefior dipu-
tado piy Buenos Aircs, '

por ¢l presidgnte de mi bavcada el seior dipu-
tado Galvan, ¥ quicn habla,

tracimoes a consideracion de Ta
Camara os de \alreordinarin grvedad,  Hace
pocos dias nos qnteramos en jorma divectd o
por los mcdios &\ comunicacion del avasalia-
micnto y atropello\que soportaron muachos co-
merciantes de nues§o pais por medio de una
accion inusitada, desproporcionada v arbitraria
de personal de 1 DL acompwiado por fun-
clonarios de la Scerclalian de Comercio vy tam-
bién en alzunos casos p micmbros de la Gen-
darmeria, ’

El tema gu

El atropello provocd ev\muclins de csos lu-
gares la reaccion legitima Ypo selo de los co-
merciantes sino de comuniNades enteras, que
en algunos cases cncabezadd por sus autori-
dades locales emprendicron defensa contra
esta verdadera cnemmidad, Ta\ vez una mala
Tectura de 1o que estd sucedieNdo en el pais
hace pensar a algunos funcionaNos de la Se-
cretarfa de Ingresos Pablicos que ae la recau-

mica dcebido a lu cerisis gue padecen\las cco-
mias locales.

Esa iwritacion social s segur. nenle

impositivas. Aun reconociendo ol mérito delesla
gestion en cuanto a una cultura de cumplim¥en-
to de las normas impositivas, Ia reaccion soc\ul
que podria haber v el peligro a L desobediconcy
generalizada constituyen Ja poubilidad de wi

crdadero ablszmo que se abre en estos dias que
eXan viviendo los comerciantes de nuestro pais,
vor esta razén la semana pasada recordamnos
ol recinto ¢l fallo de la Corte Suprema de
la Npeién de diciembre del afio pasado, por el
cual \na sentencia vinculada con un recurso
de an\paro interpucsto sefiald que la Diveccidn
Genera| Impositiva no podia apelar al uso de
la ley ¥0.680 —llamada de abastecimiernto—e
dictada & 1974, época en la que existian precios
maximos. \Ilsa ley {ue devogada casi en su to-
talidad en\1591, a cxcepeién del capitulo refes
rido a Ja lonsura o fin de que la Direccién
General ImiYositiva pudiera utilizar esc proces
diniento.

n

En la rean\dn anterior solicitames ¢l tratas
miento scbre t\blas del proyecio de lev por of
cual se deroga\ ln Iey 28,650, a fin de que
ningim funcionafo se viera tentado de hacor un
use indebido de\ cila.  Fsa tarde {dlicitunos
especialmente  al \bloque  Justicinlista  porque,
sensible a lo que &taba ocurricnde on el puds,
no solo accedio a Y solicitud que rezlizamos
sino que también b\odd su voto affvinutivo al
proyecto de referencit

Fue ast como ¢l Nidreoles pasado ol pais
se enterd de que la C\oara de Dipuindos de
Ja Nacion habia derogdo Ta dev 200650 por
unanimidad,  En los (\mos ticomos no ha
habido muchas oportunidpdes cn I que la
gente comun hava sentidy gque esia Chmara
as. Al tomar esta
decision nos vimos  cstrech\onente vinculudos
con la gente, que sintio o res e dekensa
que la Cinara de Diputados :

tables. El ministro de Econciia v Obuas
Scrvicios Pablicos se pregnintd s\ los dipulidos
éramos  capaces de actuar cou lez
para sancionar oiras normas. Futa\posicién me
parece lamentable porque o Misterio sabe
que dentro de la racionalidad v edgpmidad jus
ridica somos capaces de destinar ol o
sea necesario para dar los dnsiramentc
que requicre ¢l sistoma de devechio s
el sistema econdmico.

[RRIGH

Tl ministro tambitn deberta w
Lhosnbres de este Parlumento no estian ding)
a darle wormas pura que scan utilizadd
forma arbitraria o de acucrdo con o a
o mathamer de alglm fancicuario.

Asimismo en csos dinze onovimos declaracp-
nes poco oportunas de purte del seerctario
Ingresos Pablicos, en las que aludia a que |
que pretendiwmos era una justicia tedrica, va
que reclundbamos para los conteibuyentes ol

~


mtonski.dip

mtonski.dip


2046

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 167

mismo devecho que tiene un delincuente comim,
cthl ¢s el derecho mas elemental que consagra
el \articulo 18 de la Constitucién Nacional, que
es Al de la defensa.

Adlgunos sefiores senadores nos llamaban pre-
guntAndonos cudl era el motivo por el cual el

ciones de I8s funcionarios y a la retencion del
proyecto sakcionada por esta Camara, la io-
wranguilidad \social siguié. Las organizaciones
continuaron Jpclando a los cierres masivos y
hoy estamos peor que hace siete dias, ya que
existe una gra

Recién hoy s\ha comunicado al Senado cudl
fue la sancién esta Camara. O sea que la
Camara de Dipuiydos de la Nacion tardd sicte
dias en recorrer theinta metros,

Para subsanar ddo esto formulamos ca
mocién en ¢l sentiddde que el cuerpo se aparie
de las prescripeiones\del reglamento para trabax
sobre tablas un proyedto de declaracion dirigido
al Poder Ejecutivo, mifestando que se vera
con agrado que la DQI suspendiera las clan-
suras gue se producen Nor aplicacién de la ley
20680 —de abastecimien\o-—, hasta que se sun.
cione la derogacidn defifitiva de esa noriet.
(Aplausos.)

Sr. diatzkin, — Pido la pNabra para una acle-
Tacion,

Sr. Presidente (Romero
aclaracidn tiene la palabra el
La Pampa,

Sr. Matzkin. — Sefior presiddpte: nos parer
incomprensible gue lucgo de Kaber hecho Iy
mias ahora nos pidan que hagamds lo menos.

Hemos derogado la ley de abaecimicnto, si-
guiendo posteriormente el proceditgionto previs-
to para la formacion de las leyes. \Nuestra de-
cisién politica es clara, y al blogue \Justicialista
le alcanza con el mensaje que ha trasgnitido a I
sociedad.

. Sr. Dumén, — Pido la palabra para
racion,
~ Sr. Presidente (Romero C, A). —PXa una
aclaracién tiene la palubra el sefior dijutado
por Buenos Aires,

Sr. Dumén, — Sciior presidente: con todd res
peto y estima debo deciv al sefior presidnte
del blogue Justicialista que lo felicitamos Yo
1\1 decision que adoptaron la semana pasada.
Sin embargo, deby recordarle qie ¢l articulo 1Y)

. A). —Para um
fior diputado por

na aecla

incertidumbre sobre tedo esto.

—

reglamento dice que las sanciones deben scr
nicadas de inmediato, Ademds el articulo

Constitucidn que fue reformada, expre-
debe existir demora en la comunica-
¢idn de las\ganciones, '

Han pasadd\sicte dias y recién ahora la Ca-
mara de DiputidNos comunica al Senado cudl ha
sido la sancién. YNao se trata de cualquier san-
cién sino de una cdstidn importante vinculada
con la situacion socia que conté con el apoyo
undnime de todos los sétores. Por ello pedimos
al bloque Justicialista queNasi como hizo lo mds,
haga también lo menos, poue se ha demorado
la derogacién de la ley 20080 de manera in-
comprensible,

Sr. Presidente (Romero C. A,
si la Camara se aparta de las prese
reglamento. Se requicren las tres_cua
de los votos que se emitan,

¢ va a votar
wciones” del
as partes

—~TResulta uegativa,

Sr. Presidente (Romero G, AL, — Queda rechd
zada Ta mocidn, o

3
ACLARACION

Sr. Melinas, — Pido Ia palabra para una aclus
racion,

Sr. Presidente (Romero €. A), — Para una
aclaracion tiene la palabra ¢l sefior diputado por
Santa Fe.

Sr. Molinas. — Sefior presidente:r durante ol
debate gue se produejo al inicio de esta reunidn
con respecto al réghnen del cheque, ¢l sefior
presidente de la Comisién de Finanzas comunico
que, luego de una reunitn realizada con repres
sentantes de los distintos bloques, se han aceps
tado algunas modificaciones con respecto a esa
iniciativa.

Solicitaria que se nos hagan llegar esas modi-
ficaciones a fin de que podamos tener en claro
cual va a ser el provecto que sc discutird,

Sr, Presidente (Romero C. A.). — Ast se hard,
seflor diputado.

4 .
MOCION DE ORBDEN
Sr. Fabrissin, — Pido la palabra para formulaf
una mocién de orden.
Sr. Presidente (Romero C. A.). — Para una mo-
cion de orden ticne la palabra el sedor diputado
por Santa Fe,
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