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REGIMEN DEL CHEQUE (CONTINUACION)

Sr. Presidente (Menem). — Pasamos ahora a
considerar los 6rdenes del dia.

En primer término continuaremos con la con-
sideracion en general del dictamen de la Comi-
si6n de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley en revisién sobre régimen del cheque.
(Orden del Dia N° 1.144.)

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). —(Lee)

“Dictamen de comisién
Honomblc 8¢Mdo

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado el proyecto de ley en revisién C.D.-65/94 sobre
régimen del cheque y el C.D.-97/94 comunicando una
rectificacién; y, por las razones que dar4 el miembro in-
formante, os aconsejan su aprobacién.

De conformidad con el articulo 119 del Reglamento
de la. Honorable Céimara de Senadores el presente dic-
tamen pasa directamente al:-orden del dia. :

Sala de la comisién, & de febrero de 1995.

Juan C. Romere. — Ricardo A. Brands. —
' Pedro E. Molina. — Eduardo P. Vaca. —
. Felipe E. Luduefia. — Antonio F. Caﬂe—
" ro. --.Augu.s%o Alasino.

En disidencia parcial )
Fernando de la Ria.
Sancién de la Honorable Cémara de Dlputndol
de la Nacién.
(26 de ‘octubre. de 1994)

El Senado.y Cdmara de Diputados. .

Articulo 19 — Derégase el decreto ley 4.776/63, mo-
dificado por las leyes 16.613,y 23.549, cuyas normas
quedarin sustituidas. por las -establecidas en el anexo I,
denominado “Ley dé Cheques”, que, es parte integrante
de la presente ley.

Art. 20— Agrégase -al articulo 793 del Cédigo Je’

Comercio, después del texto incorporado por decreto
ley 15.354/46:

Sz debxtarén e cuenta corriente bancaria los
rubros "que’ correspondan‘ @ fnovimientos generados
du'ecta o indirectamente por el libramiento dé che-
,ques... Se¢ autorizarin déhitos correspondxentes a
ofras xelttcioms jurfdicas entre el cliente 'y el gmdo
‘cirando ! exxsta convencién jexpresa form'd'md'\ éu
los &dsos ¥ ‘con los recaudos que previamente auto-
rice el Banco Central de la Republica Argentina.

Arf 3¢ — Modificase &l tercer parrafo dél articulo 4;'
de la ley 24.144- que quedaré redactado de la siguient~
manera;

El Banco Central de la Repiblica Argentina re.
glamentard la conservacién, exposicién y/o devo-

lucién de cheques pagados, conforme los sistemas
que sé utilicen para las comunicaciones entre ban-
cos y camaras compensadoras,

Art. ‘40— Agrégase el articulo 12 bis a la ley 93.340
de impuesto al valor agregado.

" Articulo 12 bis: “Sin perjuicio -de la - aplicacion
de las normas referidas al crédito fiscal, previstas
en los articulos 11 y 12, cuando el pago del pre-
" cio respectivo no se efectivice dentro de los quince
(15) dias postéridres a la fecha prevista en €l altimo
parrafo del primero de los articulos citados, su
computo sélo serd procedente en el perfodo fiscal
€n’ gue se instrumente la obligacién de pago res:
pectiva mediante la suscripcién de cheques de pago
.diferido, pagaré, facturas conformadas, letras de
cambio 0 contratos de mutuo, o en su defecto, a
partir de los ciento ochenta. (180) dias de la men:
cionada fecha.
Factltase al Poder Ejecuhvo nacional, 'a dejar
sin efecto la limitacién precedente cuando razones
de fndole econfmica asi lo aconsejen.

Art. 50 — No se podran gravar con tributos en forma
alguna los' cheques.

Art. 82 — Son aplicables a los cheques-de pago dife-
rido previstos en €l articulo 10 dé la presente ley, los
incisos 20, 3¢ y 49 del articulo 302 del Cédigo Penal.

Art. 7o — Los fondos dque recaude el Banco Central
de la Reptiblica Argentina en virtud de las multas pre-
vistas en la presente ley, seran transferidos automatica-
mente al Instituto Nacional de Seguridad Social para
Jubilados y Pensionados, créado por ley 19.032.

El instituto destinar4d los fondos exclusivamente al
financiamiento de programas de atencién integral para
las. personas con discapacidad descrito en el anexo II
que forma parie del presente articulo.

Art. 87~ E! Banco Central de la Repiiblica Argentina
procedera a la difusién publica para informar a la pobla-
cién de los alcances y beneficios del sistema que intro-
duce en los medios de pago y de crédito.

Art, 99— Esta ley. entrarf en vigencia a los sesent
dias de su publlcacién eii_el Boletin Oficial.

Art. 10. -~ Comuniquése al Poder' Ejecutivo.

ALBertO R, PIERRL
Esther H. Pereyra Arandia
~ de Pérez Pardo,
Secretdria de Ia C. de bD.
ANEXO 1
LEY DE CHEQUES .
CAB{tULO PRELIMINAR
-Dc las. clases de. cheques
. Artxculo 19—-Los chéques sori de dos’ clases' i

I. Cheques cominvey, N
1L Cheques de pago diferido.
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Casiroro 1
Del cheque comiin
. Art. 20 —El cheque comin debé contener:

1. La denom'nacién “cheque” ingerta en su texto,
en el idioma empleado para su redaccién.

2. Un némero de orden impreso en el cuerpo del
cheque. _
3. La indicacién del lugar y de la fecha de crea-
cién, ' '
4, El nombre de la entiGad financiera girada y el
" domicilio de pago.

5. La orden pura y simple de pagar una suma de-
terminada’ de dinero, expresada en letras y na-
meros, especificando la clase de moneda. Cuan-
do la cantidad escrita en letras difiriese de la
expresa en ntimeros, se estard por la primera.

8. La firma del librador. S6lo s& podrin utilizar

' | sistemas electrénicos o de reproduccién cuan-
do expresamente lo autorice el Banco Central
de la Reptblica Argentina.

Fl titulo que al ser presentado al cabro careciere de
algunas de las enunciac’ones especifimdas precedente-
mente no valdrd como cheque, salvo que se hubiese
cmitido el lugar de creacién en cuyo caso se presumird
como tal el del domicilio del librador.

El cheque rechazado por motivos formales generars
una multa a cargo del librador, que se depositard en la
form'\ prewsta por el articulo 62, equivalente al £ %
de su valor, La autotidad de dplicacién dispondrs el
clerré de la tuenta corriente sobre la que se giren ta-
les cheques, cuando excedan el nitmero que determiné
la reglamentaciéni o cuando la multa no haye sido m-
tisfecha. La multa ‘serd reducida én o1 50 % cuando
¢! librador acredite fehacientemente ame el giraco ha:
be: pagado el cheque demntro de los siete dias habiles
bancariod ‘de haber 's'do rotificado del rechazo o cuan-
do el cheque hublese sido pagado por el girado me-
dianté una -segunda presentac’én del tenedor.

~“Art, 39.—~El domicilio’ cel girado™ tontra el cual se.
libre el cheque determina la ley aplicable.

El domicilio que el 'librador tenga registrado ante el
girado podra ser cons’derado domicilio especial a todos
los efectos legaled derivados del cheque.

Att. 42— El cheque debe ser extendido en una fér-
mula proporcionada por el girado. En la férmule cebe-
rain constar impresos el nimero del chéque y el de la
cuenti corriente, el domicilio de pago, el nombre del
titular y el domicilio que éste tenga registrado ante el
girado, identificacién tributaria o laboml o de identi-
dad, segin lo reglamente el Banco Central de la Re-
publ ca- Argentina,

Cuando el cuaderno de férmulas ce cheque no fuere
retirado personalmente por quien lo' solicits, el girado
no pagari los cheques que se le presentaren hasta no
obtener la conformidad del titular sobre la recepcién
del cuaderno.

Art. 59— En caso de extravio o sustraccién de fér-
mulas de cheque sin_ utilizar, de cheques creados pero

»

no emitidos o de la férmula especial para solicitar aqué-
llas, €l titular de la cuénta corriente debers avisar in-
meqiatamente al girado. En igual forma deberd proce-
der cuando tuviese conocimiento de que un cheque ya
emitido hublera sido alterado. El aviso también puede
darlo el tenedor desposeido.

E! aviso cursddo por escrito impide el pago del che-
que, bajo responsabilidad del titular ce la cuenta co-
rriente o del tenedor desposeido. El girado debers in-
formar al Banco Central de la Reptblica Argentina de
los avisos cursados por el librador en los términos gue
fije la reglamentacién. Excedido el limite que ella esta-
blezca se procederd al cierre de la cuenta corriente. -

Art. 60— El cheque puede ser extendiclo:

1. A favor de una persona determinada.
2. A favor de una persona determ!nada “con la
cldusula “no a la orden”

3. Al portador. El cheque sin indicacién del “be-
neficiario valdré como cheque al portador,

Art. 7o —El cheque puede ser creado a favor del
mismo librador. No puede ser girado sobre el librador,
salvo que se tratara de un cheque girado entre dife-

| rentes establecimientos de un mismo librador.

"Puede ser girado por cuenta de un tercero, en las
condiciones que establezca la reglamentacién:

Art 8¢ — Si un cheque incompleto al tiempo de su
creacién hubiesé sido completado en forma .contraria a
los acuerdos que lo determinaron, la inobservancia de
ta'es acuerdos no puede oponeyse al portacor, a menos
que éste lo hubiese adquirido de mala fe o que al ad-
quiritlo liubiese incurrido en culpa grave.

Art, 99 — Toda estipulacién de intereses inserta en el
chéque se tendrd por no escrita.

"Art. 10.—Si el cheque llevara firmas de personas
incapaces de obligarse por cheque, firmas falsas o de

.personas imaginarias o firmas que por cualquier otra

razéon no podrian obligar a las personas que lo firma-
ton 0 a cuyo nombre el cheque fue.firmado, las obli-
gaciones de los otros firmantes no. serian, por ello,. me-
nos validas.

El que pusiese su. firma en un cheque como repre-
sentante de una persona:de la cual no tiene poder para
ese acto, queda obligado él mismo cambiariamente como
si hublese firmado a su propio nombre; y si hubiese pa-
gado, tiene los mismos derechos que hubiera tenido el
supuesto representado La misma solucién se aplicard-
cuando- el representado hubiere excedido sus facultades.

" Art, 11. — EI librador es garante del pago. Toda clin-
sula por la cual se exonere de esta garantfa se tendra por
no escrita.

Carfruro II
Dé la transmisidn

Art. 12. — El cheque extendido a favor de una persona
determinada es transmisible por endoso.

El endoso puede hacerse también a favor del librador
o de cualquier otro obligado. Dichas personas pueden en-*
dosar nuevamente el cheque.
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El cheque extendido a favor de una persona determi-
nada con la clausula “no a la orden” no es transmisible
sino bajo la’ forma y con los efectos de una cesién de
créditos.

El cheque al portador es hansmmble mediante la sim-
ple entrega. =

Art. 13.—El endoso-debe ser puro y simple. Todn
condicién a-la cual esté uubordinado se tendré por' no
escrita.

El endoso parcial es  nulo, Es igualmente nulo el endoso
del girado. El endoso al portador vale como endoso en
blanco. El endoso a favor del girado vale sélo como reci-

bo, salvo el caso de que el girado tuviese varios estable--

cimientos y de que el endoso se hiciese a favor de un
establecimiento distinto de 'lquel sobre el cual se gir6 el
cheque,

TArt. 14. — El endoso debe escribirse al dorso del che-

que o sobre una lioja unida al mismo. Debe- ser fitmado’

por el endosante y debera contener las especificaciones
que establezca el Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina,
_.El endoso puede no designar al beneficiario.

El endoso que no contenga las especificaciones que
establezca la reglamentacién no perjudica &l titulo.

- Art. 15. -~ El endoso transmite todos los derechos re-~

sultantes del cheque. Si el endoso fuese en blanco, ol

portador podré:

1. Llenar el blanco, sea con su nombre sea con el
de otra persona. -

2. Endosar el Qheque nuevamente en blanco 0 a otra
persona,

3. Entregar el cheque a un ' tercero sin’ llenar el
blanco ni endosar.

_ Art. 16. — El endo§ante .es, salvo clausula en contrario,
_ garante del pago. »

. Puede prohibit un nuevo endoso y en este caso no serk
responsable bacia lss personas 2 guienes el cheque fuern
ulteriormente -endosado. -

Art. 17, EI tenedor de un cheque endosable serk
considerado como_ portador legitimo si fustifica su dere-

cho por una Serfe ininterrampida de endosos, aun,_cuando_

el dltimo fuera ém blanico. Los endosos tachados se ten-
drén, & esté respécto, como no escritos. $1 un endoso en
blance fuese gseguido dé otro endoso, se cons!derar& que
el firmante de esté Ghimo adquirié el cheque pot el en-
doso en blanes.

De no figurat Ia fechd, se presume que la posicién

de los endosos lndlca el orden en ‘el que han sido he.'

chos.

Art. 18. — El endoso que figura en un cheque al pot-
tador hace al endosante responsable en los términos de
las disposiciones que rigen el recurso, pero no cambln
el régimen de circulacién del titulo.

Art, 19, — Cuando una persona hubiese sido despo-
sefda de un cheque por cualquier evento, ‘el portador a
cuyas manos hubiera llegado el cheque, sea que se trate
de un cheque al portador, sea que se trate¢ de uno endo-
_sable respecto del cual el portador iustiflqne su derecho.

en la forma indicada en el articulo 17, no estark obli--
gado a desprenderse de él sino cuando lo hubiese adqui-
rido de mala fe o si al adquirirlo hubiera incurrido en
culpa grave.

Art. 20. — Las personas demandadas en virtud de un
cheque no pueden oponer al portador las excepciones
fundadas en sus relaciones personales con el librador o
con los portadores anteriores, a menos que el portador, al
adquirir el cheque, hubiese obrado a sabiendas en detri-
mento del deudor.

Art. 21.—Cuando el endoso contuviese la mencién
“valor al cobro”, “en procurdcién”. o cualquier otra que
implique un mandato, ¢l portador podrd ejercitar todos
los derechos que deriven del cheque, pero no podra en- -
dosarlo sino a titulo ‘de procuracién. ' '

Los obligados rio podrén, en este caso, invocar contra
el. portador sino las excepciones oponibles al endosante.’

El mandato contenido en un endoso en procuracién no

. se extingue por la muerte del mandante o su incapacudad

sobreviniente.

Art. 22. — El endoso posterior a la presentacién al co-
bro y rechazo ‘del chegue por el girado gélo produce los
efectos de 1ma cesién de créditos:

Se presume que el endoso sin fecha ha sido hecho antes
de la presentacién' ¢ del vencimiento del término para
la presentacién,’ )

Carlturo 1II
Da'la,-prmentacldn y del pago

. Ast. 23. —El cheque comén es siempre pagadero
a la vista. Toda mencién contraria. sc tendrd por no
escri'a.

El cheque comun presentado al pago antes del dia
indicado como fecha de creacién es pagadero el dia
de la presentacion

El cheque comtm librado' con fecha posdatada, es
inoponible al concurso, quiebra o sucesién del librador;
en caso “de mcapacidad sobrevlmente del " librador es
invailldo,

Art. 24. — El cheque no puede ser aceptado. Tnda
mencién de aceptacién se tendrad por no escrita.

Art, 25.—-El término de presentacién de un cheque
librado en la Repiblica Argentina es de treinta (30)
dias contados desde la fecha de su creacién. El término
de presentaclén de un cheque librado en el extranjero
y pagadero en la Reptblica es de ‘sesenta (60) dias
contados desde la fecha de su creacién, . ’

81 el término venciera en un dia inhahil bancario, -
el cheque podrd ser presentado €l primer dia hibil
bancario siguiente al de su vencimiento, °

Art. 26. — Cuando la presentacién del cheque den-
tro de los plazos establecidos en el articulo precedente
fuese impedida por un obstdculo insalvable (prescrip-
cién legal de un estado cualquiera u otro caso de
fuerza mayor), los plazos de presentacion quedaran pro-
rrogados.

El tenedor y los endosantes deben dar el aviso que
prescribe el -arliculo 39.

Cesada la fuerza mayor, el portador debe, sin re-
tardo, presentar el cheque. No se consideran casos de
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fuerza mayor los hechos puramente personales ol por-
tador 0o a aquél a quien se le hubiese encargado la
presentacién del cheque.

Art. 27. — Si la fuerza mayor durase mis de treinta
(30) dias de cumplidos los plazos establecidos en el
articulo 25, la accién de regreso puede ejercitarse sin
necesidad de presentacién.

Art. 28. —Si el cheque se deposita para su cohro, la
fecha del depésito sera considerada fecha de presen-
tacion.

Art.. 29. — La revocacién de Ja orden de pago no tie-
ne efecto sino después de expirado el término para la
presentacion.

Si no hubiese revocacion, el girado poira abonarlo
después del vencimiento del plazo, siempre que no
hubiese transcurrido mas de otro lapso igua! al plazo.

Art. 30. — Ni Ia muerte del librador ni su incapacidad
sobreviniente después de la emisién afectan los «fectos
del cheque, salvo lo dispuesto en cl articulo 23,

Art. 31. — El girado puede exigir al pagar el cheque
que le sea entregado cancelado por el portador.

Fl portador no puede rehusar un pago parcial,

En caso de pago parcial, el girado puedc exigir que
se haga mencién de dicho pago en el cheque y que
se o‘orgue recibo.

El cheque conservara todos sus efectos por ¢l saldo
impago.

Art. 32. — El girado que paga un cheque endosable
esta obligado a verificar la regularidad de la serie de
endosos, pero no la autenticidad de Ia firma e los
endosantes con excepcion del 1ltimo.

El cheque al portador sera abonado al tenedor  que
lo presente al cobro.

-Att. 33. — El cheque debe ser librado en la moneda
de pago que corresponda a la cuenta corriente contra
Ia que se gira.

Art. 31, — El girado que pagé el cheque qneda val'da-
mente liberado, a nenos que haya procedido con dolo
o culpa grave. Se negari a pacarlo solamente n los
casos es ablecidos en esta ley o en su reglamentac én.

Ar:. 35, —El girado responderd por las consecuen-
cias del pago de un cheque, en los siguicntes casos:

1. Cwando la firma del librador fuese visible meute
falsificada.

2. Cuando el documento no rennicse los 1equisi-
tos esenciales especificados en el articulo 90

3. Cuando el cheque no hubiese sido extondido en
una de Jas férmulas entregadas _al librador de
conformidad con lo dispuesto en el articnlo 4o,

Art. 36. — El titular de Ia
pondera de los perjuicios:

cuenta  corriente  res-

1. Cuando la firma hubiese sido falsificada en
alguna de las férmulas entregadas de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo © v la
falsificacion no  fuese visiblemen'e  mandficsta,

2. Cuando no hubiese cumplido con las obligacio-
nes impuestas por el articulo 50,

)

La falsificacién se considerari visiblemente manifiesta
cuando pueda apreciarse a simple vista, dentro de Ila
rapidez y prudencia impuestas por el normal movimiento
de los negocios del girado, en el cotejo-de la firma del
cheque con la registrada en el girado, en el nomento
del pago.

Art, 37. — Cuando no concurran los extremos indica-
dos en los .dos articulos precedentes, los jueces podran
distribuir la responsabilidad entre el girado, el titular de
la cuenta corriente y el portador heneficiario, en su caso,

de acuerdo con las circunstancias y el grado de culpa ~

en que hubiese incurrido cada uno de ellos.

CariTuro 1V

Del recurso por falta de pago

Art. 38. — Cuando el cheque sea presentado en los -

plazos establecidos en el articulo 25, el girado debera
siempre recibirlo. Si no lo paga har4 constar la negativa
en el mismo titulo, con expresa mencién de todos los mo-
tivos en que las funda, de la fecha y de la hora de la
presentacién, del domicilio del librador registrado en el
girado. :

La constancia del rechazo debera ser suscrita por per-

sona autorizada. Igual constancia debera anotarse cuando

el cheque sea devuelto por una cimara compensadora.
La constancia consignada por el girado producira los
efectos del protesto. Con ello quedara expedita Ja accién
e’ecutiva que el tenedor podra iniciar cont-a librador, en-
dosantes y avalistas.
Si el banco girado se negare a poner la constancia del

rechazo o utilizare una férmula no autorizada podra ser.

demandado por los perjuicios que ocasionare.

La falta de presentacion del cheque o su presentacién
tardia perjudica la accién cambiaria.

Art 39, — El portador debe dar aviso de la falta de
pago a su endosante y al librador, dentro de los dos (2)
dfas habiles bancarios inmediatos siguientes a la notifi-
cacion del rechazo del cheque.

Cada endosante debe, dentro de los dos (2) dias ha-
biles bancarios inmediatos al de la recepcién del aviso,
avisar a su vez a su endosante, mdxcando los nombres
y direcciones de los que le han dado los avisos prece-
dentes, y asi sucesivamente hasta llegar al librador.

Cuando de conformidad con lo dispuesto en el apartado
anterior, se da aviso a un firmante del cheque, e! mismo
aviso y dentro de iguales términos debe darse a su ava-
lista.

En caso que un endosante hubiese indicado su dlre(.-
cion cn forma ilegible o no lo hubiese indicado, bas-
tard con dar aviso al endosante que lo precede.

El aviso puede ser dado en cualquier forma pero
quien lo haga debera probar que lo envié en el término
sefialado.

La falta de aviso no produce la caducidad de las ac-
ciones emergentes del cheque pero quien no lo haga
serd responsable de los perjnicios causados por su negli-
gencia, sin que la reparacién pueda exceder el impotte
del cheque.

Art. 40. — Todas las personas que firman un cheque
quedan solidariamente obligadas hacia ‘el portador.

-
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El portador tiene derecho de accionar contra todas esns
personas, individual o colectivamente, sin cstar su]eto a
observar el orden en que se obligaron.

El mismo derecho pertenece a quicn haya pagado el
cheque,

La accién intentada contra uno de los ‘obligados no
impide accionar contra los otros, atn los posteriores a
aquél que haya sido perseguido en primer término.

Podra también ejercitar las acciones referidas en los

articulos 81 y 62 del decreto ley 5.965/63.

Art. 41. — El portador puede reclamar a aquél conta
quien ejercita su recurso:

1. El importe no pagado del cheque."

2. Los intereses al tipo bancario corrfente en el In-
gar del pago, a partir del dia de la presentacion
al cobro.

3. Los gastos originados por los avisos que hubiera |

tenido que dar y cualquier otro gasto originado
por el cobro del cheque.

Att: 42. — Quien haya reembolsado un cheque puede

reclamar a sus garantes:

1. La suma fintegra pagada.

2. Los intereses de dicha suma al tipo bancario co-
rriente en el lugar del pago, a partir del dia del
desembolso.

3. Los gastos efectuados.

Art. 43. — Todo obligado contra el cual se ejercite un
recurso o esté expuesto a un recurso, puede exigir, con-
tra el pago, la entrega del cheque con la constancia del
rechazo por él girado y rectbo de pago.

Todo endosante que hubiese reembolsado el cheque
puede tachar su endoso y los de los endosantes subsi-
guientes y, en su caso, el de sus respectivos avalistas.

CariTuLo V
Del cheque cruzado

Art. 44, —El librador o el portacor de un cheque
pueden cruzarlo con los efectos indicados en el articulo
siguiente.

El cruzamiento se efectta por medio de dos barras
paralelas colocadas en el anverso del cheque. Pucde
ser general o especial.

El cruzam'ento es especial si entre las barras contiene
el nombre de una entidad autorizada para prestar el
servicio de cheque, de lo contrario es cruzamiento ge-
neral. El cruzamiento general se puede transformar en
cruzamiento especial; pero el cruzamiento especial no
se puede transformar en cruzamiento general.

La tacha del cruzamiento o de la mencién contenida
entre las barras se tendrd por no hecha..

Art. 45. — Un cheque con crizamiento general sélo
puede ser pagado por el girado & uno de sus clientes o
a una entidad autorizada parma prestar el servicio de
cheque.

Un cheque con cruzamiento especial sélo puede ser
pagado por el girado a quien esté mencionado entre
las barras.

La entidad designada en el cruzamiento podri ingi-
car a otra entidad autorizada a prestar el servicio de
cheque para que reciba el pago.

El cheque con varios  cruzamientos especiales sélo
puede ser pagado por el g'rado en el caso de que se
trate de dos cruzamientos de los cuales uno sea para el
pago por una chmara compensadora.

El girado que no observase las disposiciones prece-
centes responderé por el perjuicio causado hasta la con-
currencia del importe del cheque.

Carituro VI
Del cheque para acreditar en cuenta

Art. 46. — El librador, asi como el portador de un
cheque, pueden prohibir que se lo pague . en dinero,
insertando en el anverso la mencién “para acreditar en
cuenta”.

En este caso el girado solo puede liqu'dar el cheque
mcdiante un asiento de libros. La liquidacion asi efec-
tuada equivale al pago. La tacha de la mencién se ten-
dra por no hecha,

El girado que no observase las disposiciones prece-
dentes respondera por el perjuicio causado hasta la con-
currencia del importe del cheque.

CarpiTuLo VII
Del cheque imputado

Art. 47. — El 'librador asi como el portador de un
cheque pucden enunciar el destino del pago insertando
al dorso o en el afiadido y bajo su firma, la incieacién
concreta y precisa de la imputacién.

La cliusula produce efectos exclusivamente entre
quien la inserta y el portador inmediato; pero no origi-
na responsabilidad para el girado por el incumplimien-
to de la imputacién. Sélo el destinatario de la imputa-
c'én puede endosar el cheque y en este caso el titulo
mantiene su negociabilidad.

La tacha de la imputacin se tendrd por no hecha.

CariTuro VIIL
"Del cheque - certificado

Art. 48. — El girado puede certificar un cheque a
requerimiento del librador o de cualquier portador, de-
bitando en la cuenta sobre la cual se lo gira la suma
necesaria para el pago,

El importe asi debitado queda reservado para ser

entregndo a quien corresponda y sustraido a todas las
contingencias que provengan de Ia persona o solvencia
del librador, ¢de modo que su muerte, incapacidad, quie-
bra o embargo judicial posteriores a la certificacién no
afectan la provision de fondos certificada, ni el dere-
cho del tenedor del cheque, ni la correlativa obligacion
del girvado de pagarlo cuando le sea presentado.
" La certificacién no puede ser parcial ni extenderse
en cheques al portador. La insercion en ¢l chegne de
las palabras “visto”, “bueno” u otras analogas suscri-
tas por el girado significan certificacion.

La certificacion t'ene por efecto establecer la existen-
cia de wma disponibilidad e impedir su utilizacién por
¢l librador durante el término por el cual se certificé.
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Art. 49.— La certificacién puede hacerse por un
plazo convencional que no debe exceder de cinco dfas
habiles bancarios, Si a su vencmiento el cheque no
hubiere sido cobrado; el girado acreditars en la cuenta
del librador la suma’ que previamente debité.

El cheque certificaco vencido como tal, subsiste con
todos los efectos propios del cheque.

CarituLo IX
Del cheque con la cidusula “no negociable”

Art, 50. —El Hbrador, asf ‘como el portador de un-

cheque pueden ‘insertar en el anverso la expresién “no
negociable”, Estas palabras significan que quien recibe
el cheque no tiene, ‘ni puede transmitir mas derechos
sobre el mismo, que los que tenfa guien lo entregd.

Carfruto X
Del aval

Art. 51. — El pago de un cheque puede garantizarse
total o parcialmente por un aval.

Esta garantia puede otorgarla un tercero o cualquier

firmante del cheque.
- Art. 52, —El aval puede constar en el mismo che-
que o en un afiadido o en un documento separaco.
Puede expresarse por medio de las palabras “por aval”
o por cualquier otra ' expresién equivalente, debiendo
ser firmado por el avalista, Debe contener nombre, do-
micilio, identificatién tributaria o laboral, de identidad,
conforme lo reglamente el Banco Central de la Rept-
blica Argentina.

El aval debe indicar por cual de los obligacos se
otorga. A falta ‘de indicacién se considera otorgado por
el librador.

Art. 53. —El avalista queda obligado en los mismos
términos que aquél por quien ha otorgado el aval. Su
obligacién es vilida ain cuando la obligacién que haya
garantizado sea nula por cualquier csusa que no sea
un vicio de formd.

El avalista que paga adquiere Jos derechos cambia-
rics contra su avalado ¥ contra los obligados hacia éste.

CarituLo XI
Del cheque de pago diferklo

Art. 54. —El cheque de pago d'ferido es una orden
de pago librada a dfas vista, a contar desde su presen-
tacién para registro en una entidad awtorizada, contra
la mistna u otra en la cual el librador & Ia fecha de ven-
c'miento- debe tener fondos suficientes depositados a
su orden en cuenta corriente o autorizacién para girar
en cescubierto, dentro de los limites de reg'stro que
autorice el girado.

Sin perjuicio de las responsabilidadet en que incu-
rra por el derecho comin, bajo ninguna circunstancia
el girado ser2 responsable si el chequ# no es pagado
a su vencimiento. Ni el registrado del cheque, ni la
determinacién de Mmitee de registro generan responsa-
bilidad.

El girado puede avalar el cheque de pago diferido.

El cheque ge pago diferido debera contener las si-
guientes .enunciaciones esenciales en formulario simi-
lar, aunque distinguible, del cheque comiin:

1. La denominacién “cheque de pago diferido”
claramente inderta en el texto del documento.

2. El ntimero de orden impreso en el cuerpo del
cheque.

3. La indicacién del lugar y fecha de su_creacién.

4. El plazo, no menor de treinta (30) dias y no
mayor de trescientos sesenta (380) dfas, en el
que serd pagado con posterioridad.a la preser-
tacién a registro a una entidad autorizada, que
seguird a la expresién impresa: “Paguese a los. ..
dfas de su presentacién a una entidad auto-
rizada”.

5. El nombre del girado y el doricilio de pago.

6. La persona en cuyo. favor se libee, 0 al por-
tador.

7. ,La suma determinada de dinero, expresada en
ntmeros y en letras, que se ordena por el in-
ciso 4 del presente articulo.

8. El nombre del librador, domicilio, identifica-
cién tributaria o laboral o de identidad, segin
lo reglamenteé el Banco Central de la Repiiblica
Argentina,

9. La firma del librador. Sélo se podran utilizar
sistemas "electrénicos o .de reproduccién cuando
expresamente: 1o autorice el -Banco Central de
la Republica Argentina,

Art. 55, —Para los casos en que los cheques presen-
tados a registro tuvieren defectos formales, el Banco
Central de la Reptiblica Argentina podra establecer un
sistema de tetencién preventiva para que el girado, an-
tes de rechazirlo, ‘se lo ‘comunique al librador para yue
corrija log vicios.

El girado, en este caso, no podrd demorar el regis-
tro del cheque més de siete (7) dias hibiles bancarios.

Si el plazo_de dnfenmiento consignado en el cheque
fuere inferior o supeérior a los indicado§ en el inciso 4
del articulo 54, se tonsicetard qué el vencimiento ope-
ra a los treinta (30) o a los trescientos sesenta (360)
dias segiin sea el caso, lo que hat saber tanto el girado
como el depositario al tenedor legitimado depositante.

Art. 58. — EI cheque de pago diferido es libremente
transferible por endoso con la sola firma del endosan-
te. La fecha de presentacién para su registro del che-
que fija la iniciacién del plazo de diferimiento. La fal-
ta de sello fechador o la dificultad de su lectura sera
suplida por la boletd de depésito que tendra las carac-
teristicas que establezca la autoridad de aplicacién.

Art. 57, —El cheque de pago diferido puede - ser
presentado directamente al girado para su registro. Si el
cheque fuera depositado ep una entidad qiferente' al
girado, el depositario remitird al girado ‘el cheque de
pago diferido para que éste lo registre, y devuelva
otorgando la constancia respectiva, asumiendo el com-
promiso de abonarlo el dfa del vencimiento si existie-
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ren fondos disponibles o autorizacién de girar en des-
cubierto en la cuenta respectiva, En caso de existir
algin impedimento para su registracién, asf lo debera
hacer ‘conocer al depositario dentro de los términos fi-
jados para el clearing, rechazando la registracién.

El rechazo de registracién producird los efectos del
protesto. Con ella quedard expedita la accién ejecutiva
que el tenedor podra iniciar de inmediato contra el U-
brador, endosante y avalista. Se aplica el articulo 39.

El rechazo a la registracién sera inférmado por el
girado al Banco Central de la Republica Argentina, y
el librador sera sancionado con la multd prevista en
el articulo 62,

El Banco Central de la Repiblica Argentina podra
autorizar o estaplecer sistemas de registracién y pago
mediante comunicacién o exposicion electrénica qu~
reemplacen la remisién del titulo; estableciendo las con-
diciones de adhesién y recaudos de seguridad y funcio-
namiento. .

Art. 58. — El cheque registrado quedara depositado
en la entidad girada. Los créditos que ast registre un de-
positante podrin ser cedidos en propiedad o en garan-
tla por simple notificacion a la entidad depositaria o
girada para su registro, Las entidades emitirin certifi.
cados transmisibles’ conforme lo reglamente el Banco
Central de la Republica Argentina,

Seran aplicables al cheque de pago diferido todas las
disposiciones que regulan el cheque comin, salvo aque-
llas que se opongan a lo previsto en el presente capi-
tulo.

Art. 59. — Las entidades autorizadas entregaran a los

clientes que lo soliciten, ademéas de las libretas de che-

ques indicadas erni el articulo 49, otras claramente dife-
renciables de las anteriores con cheques de pago dife-
rido. Las entidades autorizadas mantendran inforitadot
a sus clientes las condiciones en las que podrid ser-
utilizada su cuenta corriente de cheques de pago dife-
rido.

El girado podré rechazar la registracién de un cheque
cuando el librador no se ajustara a dichas condiciones.

Art. 60. — El cierre de la cuenta corriente de che.
ques de pago diferido impide el regisro de nuevos

cheques. El girado debers recibir los depésitos que s&-

efectiien para atender los cheques que se hubieran re-
gistrado con anterioridad.

La ejecucién por cualquier causa de un cheque
de pago diferido presentado a registro podrad tramitar
en la furisdiccién correspondiente a la entidad depos!-
taria o girada, indistintamente,

CapiTuro XII
Dlsposlciones comunes

Art. 81. — Las acciones judiciales del portador contra
el librador, endosantes y avalistas se prescriben al afio
contado ‘desde la expiracién del plazo para la presenta-
cién. En el caso de cheques de pago diferido, el plazo
_ se contaré desde la fecha del rechuzo por el girado, sea

a la registraciéon o al pago.

Las acciones judiciales de los diversos obligados al
pago de un cheque, entre si, se prescriben al afio con-
tado desde el dia en que el obligado hubiese reembol-
sado el importe del cheque o desde el dia en que hu-
biese sido notificado de la demanda judicial por el co-
bro del cheque.

La interrupcién de la prescripcion solo tiene efecto
contra aquél. respecto de quien se realizé el acto-inte-
rruptivo.

Art. 62.— En caso de rechazo del, cheque por falta
de provisién de fondos o autorizacién para girar en
descubierto o por defectos formales, el girado lo comu-
nicara al Banco Central de la Reptblica Argentina, al li-
brador y ab tenedor con indicaci6n de fecha y néimero
de la comunicacién, todo conforme lo indique la regla-
méntacién. Se- !nformart al tenedor la fecha y némero
de la comunicacién. -

Sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra

. por el derechd comin, si el girado omitiere la comuni-
‘cacif6n sera responsable del pago del importe del cheque

solidariamente con el librador, hasta un méximo equi-
valente a pesos cinco mil ($ 5.000).

El librador de un cheque rechazado por falta de fon-
dos o sin autorizacién para girar en descubicrto serd
sancionado con una multa equivalente al cuatro - por
ciento (4 %) del valor del cheque, con un minimo de
cien pesos ($ 100) y un miximo de cincuenta mil pe-
sos ($ 50.000). El girado estd obligado a debitar 2l
monto de la multa de la cuérita del librador. En caso de
no ser satisfecha dentro de los treinta (30) dias del ve-
chazo, ocasionara ‘el cierre de la cuenta corriente e in-.
habilitacion. '

La multa serd reduclda en un cincuenta por ciento
(50 %) si el librador cancela el cheque motivo de ‘la
sancién dntro de los treinta (30) dfas del rechazo, cir-
cunstancia que serd thformada al Banco Central de 1a
Repiiblica Argentina, " o

El depésito de las multas en la cuenta del Banco Cen-
tral de Ia Reptblica Argentina se deberé hacer dentro del
mes sigujente al mes en el que se produjo el rechazo.

Art. 83. — Cuando medie oposicién al pago del che-
que por causa que haya originado denuncia penal del
librador o tenedor, la entidad girada debera retener el
cheque y remitirlo al juzgado interviniente en la causa.
La entidad girada entregari a quien haya presentado el
cheque al cobro una certificacién que habilite al ejercicio
de las acciones civiles conforme lo establezca la regla-
mentaci6n.

Art, 84, — Contra las resoluciones que impongan san-
ciones derivadas de la aplicacién de esta ley y su regla-
mentacién, los libradores y titulares de cuenta corriente
podrin interponer recurso de apelacién ante la Cdmara de
Apelaciones con competencia comercial que corresponda
a la jurisdiccién del apelante.

El recurso deberd deducirse dentro de los cinco (5)
dfas de notificada la resolucién objeto del recurso, y en
lo demés serd de aplicactén el Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la jurisdiccién interviniente.

El recurso contra las multas tendra efecto suspensivo
y contra las restantes saneiones sélo efecto devolutivo.
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CarfTuro XII
Dlspos!oioms complsmentarla:

Art. 65.—En caso de sllenclo de esta ley, se apli-

carin las disposiciones relativas a la letra de cambio y.

al pagaré en cuanto fueren pertinentes.
Art. 88. —El Banco Central de la Repfiblica Argen-
tina, como autoridad de aplicacién de esta ley:

1. Reglamenta las condiciones y requisitos de aper-
tura, funcionamiento y cierre de las cuentas sobre
las que se pueden librar cheques comunes y de
pagos diferidos; y los certificados & los que alu-
de el artfculo 58.

2. Amplfa los plazos fijados en el articulo 25, si
razones de fuerza mayor lo hacen necesario para

" la normal negociacién y pago de los cheques.

3. Beglamenta las férmulas del cheque y decide
sobre todo lo conducente a la prestacién de un
eficaz servicio de cheque, incluyendo la forina

documental o electrénica de la registracién, re-
chazo y solucién de problemas meramente forma-
les de los cheques.

4. Autoriza cuentas en moneda extranjera con ser-
vicio de cheque;

5. Puede, con caricter temporario, fijar monto mA-
‘ximo & los cheques librados al portador y limitar
el ntmero de endosos del cheque comfn. -

Las normas reglamentarias de esta ley que dicte el
Banco Central de la Repiblica ‘Atgentina deberén ser’
publicadas en el Boletin Oficial,

Art. 67.—La ley 21528 de Entidades Financieras
determina contra quiénes se puede girar cheques comunes;

-, . - AuBerro R. PIERRK
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.
Secretaria de 1a O. de DD;

Anexo IL; integrado al articulo 79

“FONDO DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

. Servicio

Objetivo

Organo de aplicaciéon

. Servicio
Objetivo
Organo de aplicacién

. Servicio

Objetivo
Organo de aplicacién

. Servicio

Objetivo

Organo de aplicacitn

. Servicio
* Objetivo
Organo de apliéacién
. Servicio
Objetivo

Organo de aplicacién

Subsidio para personas con discapacidad.
Apoyo econémico al discapacitado.
Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-

~ sionados.

Atencién a la insuficiencia econémica critica.
Cobertura de necesidades bésicas. .
Instituto de Servicios Sociales para ]ubxlados y Pen-

sionados

Atencién especializada en el domicilio
Destinadas al pago de personal especializado.

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
sionados.

Sistemas alternativos al tratamiento familiar.

Promocién y organizacién de pequeiios hogares, fami-
lias sustitutas, residencias L, etcétera.

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados :y Pen-
sionados. '

Iniciacién laboral.

Promocién y desarrollo de achvrdades laborales en
forma individial y/o colectiva,

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
sionados,

Apoyo para: rehabilitaclén y)o educacién.

Adquisicién de elementos y/o instrumentos, necesarios
para acceder a la rehabilitacién y educacién,

Instituto, de Servicios Sociales para Jubllados y Pen-

. sionados.



5954 CAMARA DE SFNADORES DE LA NACION Reunion 58*

7. Servicio Requerimientos esenciales de caricter social.

Objetivo , Destinados a cubrir todos los requerimientos generadios

por la discapacidad y la carencia sociceconémica de
carécter atipico,

Organo de aplicacién Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
. sionados. '
8. Servicio : Servicios ‘de rehabilitacién. v
Objetivo Atencién y tratamiento especializado en centros de re-
habilitacién, hospitales, centros educativo-terapéuticos.
Organo de aplicacion Instituto de Servicids Sociales para Jubilados y Pen-
, sionados.
9. Serviclo Servicios de. educacién.
* Objetivo Formacién y capacitacién en servicios educativos espe-
ciales (escuelas, centros de capacitacién laboral, etcé-
: tera).
Organo de aplicacién Instituto de Servicios Sociales para ]ubilados y Pen-
sionados.
10.: Servicio Servicios asistenciales.
Objetivo Cobertura de requerimientos bésicos y esenciales. (hé-

bitat-alimentacién, atencién especializada) comprende
centros de dfa, hogares, residencias, etcétera.

Organo de aplicacién Instituto’ de Servicios Sociales para Jubilados y P« n-
sionados.
11. Servicio Prestaciones de apoyo.
Objetivo Provisién de todo tipo de protesis, ortesis y ayudas

técnicas' necesarias para la rehabilitacién, educacién
y/o insercién laboral.

Organo de aplicacién Instituto de Serviclos Sociales para Jubilados y Pen-
' sionados.’ .
12. Servicio Federalizacién del PRO.LDIS.
Objetivo ' Promocién y desarrollo de recursos regionnles y loca-
N ) ' ‘ les' en coordinacién con organismos provmciales y muni-
cipales.
- Organo de aplicacién Instituto de Serviclos Sociales para Jubilados y Fen-

sionados, coordina provincias y municipios.

13, Servicio Capacitacién de recursos humanos.

Objetivo Formar personal destinado a atencién de personas dis-
capacitadas en todo el pais, destinados a agentes de
organizaciones provinciales y delegaciones.

Organo de aplicacién Instituto de Serviclos Sociales para Jubilados y Pen-
sionados, coordina provincias y municipios.

14, Servicio Participacién -en los programas P.I.T.
Objetivo . Incorporacién de discapacitados.
Organo de aplicacién Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pe.- °

sionados, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo.

15, ‘Servicio Promocién de empleo privado.
Objetivo N Incorporacién de discapacitados en mercado laboral com-
’ petitivo. _
Organo de aplicacién Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-

sionados, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo.
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16,

17.

18.

19.

20.

21,

23,

24,

Serviclo
Objetivo

Organo de aplicacién

Servicio

Objetivo.
Organo de aplicacion

Servicio
Objetivo

~ Organo de aplicacién

Servicio
Objetivo

Organo de aplicacién

Servicio

. Objetivo

Organo de aplicacién .

Servicio
Objetivo

:Organo de aplicacitn,

Servicio
Objetivo

Organo de aplicacién

Servicio
Objetivo

‘Organo de aplicacién

Servicio
Objetivo

Cursos de formacién profesional.

Capacitacién del discapacitado para la insercién laboral
especifica. .

Instituto de Servicios Sociales para ]ubllados y 'Pen-
sionados, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo.

Piomocién y- creacién de talleres protegndos ‘de . pros

. duccién,

Brindar salida laboral en condiciones especmles para
personas discapacitadas sin posibilidad de acceso al
mercado laboral competitivo. «

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-

sionados, en coordinacién con el Ministerio de. Trabajo.

Red nacional de empleo y formacién profesional.

Promocién de la colocacién selectiva de personas dis-
capacitadas a través de servicios convencionales.

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
sionados, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo.

Seguros de désempleo.
Extensién de plazos para personas discapacitadas,

Instituto de Servicios Sociales para . Jubilados y Pen-
sionados, en coordinacién con el ANSES,

Pensiones no contributivas transitorias.

Asegurar la atencidn integral de  personas discapacita-
das a través de la afiliacion al Instituto de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados.

Instituto de Servicios Sociales para ]ubllados y Fen-
sionados, en ¢vordinacién con -el ANSES.

Creacién del Centro Nacional de Ayudas Técnicas.

Investigacién "y desarrollo de tecnolog’a especifica
destinada a. la- rehablhtacxon, educacién e integracién
social.

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen.

~ sionados, en coordinacién con el Ministerio de Salud

y Accién Social.

Prevencién, deteccién e intervencién temprana..

Prevencién primaria y atencién especifica a grupos de.

alto riesgo.

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
sxonados, en coordinacién con el Minsterio de Salud
Accién Social,

Organizacién de servicios de rehabilitacién.
Promocién 'y creacién de servicios de . rehabilitacién

. en centros de salud y hospitales generales.

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
gtonadog, en coordinacién con el Ministerio de Salud
y Accién Social.

Acreditacién de discapacidad.

*.. Certificacién de la discapacidad con caracter nncnonal

a través de la autoridad de aplicacién de las provincias.
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Organo de aplicacién

25. Servicio
Objetivo
Organo de aplicacion

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados v Pensio-
nados, en coordinacion con el Ministerio de Salud v Ac-
cion Social.

Perstonas afectadas con SIDA. .

Brindar cobertura médico-social a peisonas afectadas.

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
sionados, en coordinacién con el Ministerio de Salud

y Accién Social. _

ALBERTO R. PIERRI
Esther H. Pereyra Arandfa
de Pérez Pardo.
Secretaris de 1a C. de DD.

ACLARACION

'El antecedente de la sancién de la Honorable Ca-
mara de Diputados corresponde a varios proyectos pre-
sentados por distintos dlputados.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cordoba.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: vamos a considerar este tema haciendo
referencia a la posicién del bloque de la Unién
Civica Radical en el informe en general sobre el
tratamiento del provecto de ley del cheque, que
. ha venido de la Ciamara de Diputados para ser
tratado por este honorable cuerpo.

Evidentemente se trata de una iniciativa de
gran trascendencia, razén por la cual su conside-
racién exige —aunque sea brevemente — al-
gunos andlisis legislativos v antecedentes histo-
ricos. :

En primer lugar, v siguiendo a un viejo trata-
dista de derecho comercial argentino, Manuel
Obarrio, sefialamos que puede ser infructuosa v

_ardua la tarea de investigar los origenes histo-
ricos del cheque porque —dice textualmente —
“como el de todas las grandes instituciones que
han venido enriqueciendo la legislacién comer-
cial, se pierde en un dédalo de conjeturas. hipé-
tesis v afirmaciones, que estan muy lejos de
ofrecer bases seguras para la formacién de un
criterio consciente”.

La opinién generalizada es que el cheque, tal
como se lo conoce en la actualidad, es una inven-
cién inglesa. Podriamos decir que asi como los
jtalianos inventaron los bancos, los cheques son
una invencién inglesa, el papel moneda es una
invencién norteamericana, el cheque diferido es
un invento uruguayo v el cheque diferido con re-
gistro es un invento argentino.

De todos modos, la importancia del cheque
trasciende la mera consideracién juridica,
porque ha acaparado la atencién, fundamental-
mente en la actualidad, en el analisis monetario,
“a tal punto que el cheque, que moviliza los de-

positos bancarios, en realidad es un sustituto
real de la moneda v como medio de pago parti-
cipa practicamente de su misma naturaleza. De
ahi su tremenda importancia en el desarrollo de
las economias real v financiera.

Los argentinos tenemos una larga tradicion le-
gislativa en lo que respecta al cheque, va que
éste aparece en el Codigo de Comercio que rigio
antes de la organizacién nacional, antes de la in-
corporacion de Buenos Aires a la Confederacion

Argentina, en lo que se llamd “proyecto de

Vélez-Acevedo” en la provincia de Buenos
Aires, desde 1857. Posteriormente, cuando se
dicta el Codigo de Comercio, se ratifica ese
origen legislativo en la ley de Vélez v Acevedo,
el jurista uruguayo.

Esta disposicién del cheque, entendida como

una orden de pago pura v simple, presentada

contra un banco en el cual el depositante tiene
suficientes fondos acreditados o autorizacién
para girar en descubierto, permanece intangible
en el tiempo v rigi6 en la Republica Argentina
desde la sancién del Cédigo de Comercio, mejor
dicho —como acabo de sefnalar—, desde antes
en la provincia de Buenos Aires, desde 1857,
hasta su reemplazo total por un decreto ley del
afio 63, el 4.776, que significé para la Argentina
incorporar a las modernas tendencias los titulos
de crédito que’se habian legislado a través del
cheque en la ley uniforme de Ginebra.

Y esta legislacion rigi6 también durante casi
treinta anos aunque los avatares de la inflacién
hicieron perder al cheque gran parte de su in-
terés como medio de pago porque el dinero tam-
bién perdia importancia como medio de pago.

De todos modos, esa excelente legislacion del
decreto ley 4.776 fue degradada con la prohibi-
cién del endoso, que alteré fundamentalmente
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uno de los principios bésicos de los titulos va-
lores, el relativo a la circulacién, la autonomia, la
literalidad v todos esos elementos que han per-
mitido el desarrollo de este instrumento —los ti-
tulos valores—, que ha caracterizado la eco-
nomia comercial durante casi todo un siglo.
Aunque ahora también muestra algunos signos
de debilitamiento ante la aparicién de un nuevo
tipo de dinero, el llamado dinero electrénico
que se transmite a través de medios magnéticos
v que permite el desplazamiento de grandes
sumas sin ningiin elemento material o abstracto.

De todas maneras, esta tradicién legislativa
que se mantiene durante mas de un siglo con dos
normativas del cheque aparece, como digo,
bruscamente afectada con la prohibicién del en-
doso v con la proliferacién de los fenémenos re-
lativos a la desnaturalizacion del cheque,- tor-
nando aconsejable una renovacién legislativa
sobre la materia. En tal sentido, para sefialar
simplemente los provectos presentados en este
Congreso en los tltimos tiempos, durante este
periodo constitucional, bastarfa citar —en
cuanto a Diputados— los de Olivera v otros, Ba-
glini, Kammerath, Balter, Balestrini v otros;
Trilla, Bischoff; Abihaggle v otros; Fragoso,
Garay, Leconte. ..

También rescato un provecto mucho mas mo-
desto, presentado por quien habla, relativo a la
m()dlﬁcauon de la lev del cheque, por el que se
propicia una breve reforma que restablece la
transmisibilidad por endoso del cheque v al-
gunas modificaciones a su consideracion penal,
porque dada su importancia el cheque tiene
menciones expresas en el Cédigo Penal. ..

Sr. Aguirre Lanari. — ¢Me permite una inte-
rrupcién sefior senador?

Sr. Cendoya. — Si, sefor senador.

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Yo también presenté
un provecto, mds modesto que.el suvo, referido
al restablecimiento del endoso. Por tal motivo le
pido que agregue mi provecto a esa némina.

Sr. Cendoya. — Con mucho gusto, v me com-
place destacar la particular versacién juridica del
senador preopinante.

Simplemente quiero destacar que como este
provecto que estamos considerando se trata
sobre tablas v no tiene despacho de comisién, no
he podido tener a la vista todos los antecedentes.
Le pido disculpas por la omisién.

Y en referencia a mi inicativa les digo que esta
vinculada a la impugnacién que vamos a for-

mular sobre el proyecto de Diputados que es-
tamos considerando.

Sr. Presidente (Menem). — Este proyecto
tiene orden del dfa. '

Sr. Cendoya. — No estd impreso.

Sr. Presidente (Menem). — Estd impreso,
sefor senador.

Sr. Cendoya. — No me lo han hecho llegar.

Sr. Presidente (Menem). — Ha sido repartido,
debe estar sobre su banca, debajo de sus pa-
peles. (Risas.)

Sr. Cendoya. — Entonces ha llegado con
mucha demora. Pero incluso observo que este
orden del dia no respeta la tradicién de consi-
derar los distintos antecedentes v se vincula ex-
clusivamente al proyecto que estamos consxde-
rando.

Por tal motivo, aunque lo hubiera leldo no
hubiese agregado nada a la desinformacién a que
acabo de hacer referencia.

De todos modos interesa destacar que el
cheque es una orden de pago ‘contra un banco
pero que estd inserta en un titulo valor, lo que
hace que revista en general las caracteristicas
propias de los titulos valores, que_es lo que ha

- permitido-su difusién v la seguridad en las tran-

sacciones comerciales que hacen a su autonomia,
a la literalidad v a la necesidad de la presenta-

“cion del titulo para ejercer los derechos incorpo-

rados en él. Hay una objetivacion del derecho
creditorio en una cosa, a la que le es aplicable
también la legislacién correspondiente a los de-
rechos reales. Es decir que el derecho se trans-
mite con la cosa, lo cual representa una garantia
para el ejercicio de las acciones.

Precisamente esos factores son' los que apa-
recen diluidos en algunas disposiciones del pro-

" vecto que estamos considerando, cuando el ti-

tulo se desprende de ciertas circunstancias de
literalidad vy se exigen, en muchos casos, certifi-
caciones complementarias que neutralizan su
valor como titulo.

Rescatamos el intenso trabajo cumplido por la
Cdmara de Diputados v el espiritu de colabora-
cién entre las distintas bancadas, pero debemos
reconocer que la autoria intelectual del proyecto
pertenece al diputado Balestrini y que la inicia-
tiva fue severamente impuganda en la discusién
en particular por valiosas intervenciones, entre
las que destaco las de los diputados Olivera y.
Fragoso.

Impugnamos este provecto porque nos parece
inoportuno, porque lo que podia haber sido
oportuno en diciembre a lo mejor ha dejado de
serlo hoy, en virtud de los acontecimientos fi-
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nancieros ocurridos en el pais, de los cuales el
cheque es un instrumento casi esencial para su
consideracién. Ello hace aconsejable que no in-
troduzcamos una reforma de semejante mag-
nitud, sobre todo en un momento en que hay
una crisis bancaria reflejada objetivamente en la
‘creaciéon de una red de seguridad dispuesta por
el Banco Central de la Republica Argentina para
asistir a los bancos que han entrado en situa-
ciones de iliquidez.

Y este provecto, en su integridad, coloca a los
bancos en situaciéon de tener que realizar una
profunda modificacién de su operatoria habitual.,
no con la creacion del cheque comitin, que man-
tiene la técnica de la Lev Uniforme de Ginebra.
sino con la incorporacién de una novedad es-
tricta en los titulos o en los papeles de comercio
en la Argentina: el cheque diferido, el cual reco-
noce un antecedente exitoso en el Uruguay.

Sin embargo, aqui se le agrega un criterio o
una exigencia adicional de registracién que
puede neutralizar sus efectos v transformarlo en
un papel tan poco requerido por el comercio
como lo fue la factura conformada, cuya creacion
fue sancionada en 1961 v nunca llegé a aplicarse
Incluso, se modificé durante el actual gobierno,
pero tampoco tuvo aceptacién.

También decimos que este proyecto responde
a un alto grado de voluntarismo legislativo. Sin
perjuicio de reconocer que las normas, comn
dicen muchos filsofos juridicos, influyen en la
realidad, nos parece que este provecto ignora la
realidad, en cuanto comienza diciendo que
existen dos clases de cheques, esto es, el cheque
comin y el cheque de pago diferido, ignorando
de tal modo la forma mas habitual que se quiere
reprimir que es la del cheque posdatado.

Este tltimo responde a una tradicién muy
arraigada en el comercio argentino v representa
el respeto a lo que se llama el pacto de non pe-
tendo, es decir aquel convenio que se realiza
~ entre el tenedor de un cheque posdatado v el li-
~brador de no presentarlo hasta la época conve-

nida. Pero esto es rechazado por la Leyv Uni-
forme de Ginebra, por el articulo 23 de la ley
actual v por el mismo articulo del nuevo pro-
vecto, en cuanto establece que el cheque posda-
tado es pagadero a la vista. Es decir, nadie esta
obligado a aceptar la fecha convenida. Pero no es
lo que habitualmente sucede. .

Por lo general se respeta el cheque posdatado
v su difusién responde a una serie de factores v
de précticas comerciales, muchas de ellas no ins-
piradas solamente en la necesidad de contar con
un instrumento —asistido incluso de proteccion
penal— que permita extorsionar al deudor, sino

también en la utilidad de un documento usado
profusamente como instrumento de venta, sobre
todo en el interior del pais. En estos casos en
particular, los viajantes suelen retirar varios
cheque posdatados que luego presentardn en los
bancos en sucesivas oportunidades.

Sostenemos también que este provecto im-
porta un alto grado de voluntarismo porque,
segiin las palabras del propio miembro infor-
mante de la mavoria en la Camara de Diputados
—que hov nos honra con su presencia—, se dice
que contiene un conjunto de normas destinadas
a mejorar sustancialmente la situacion financiera
de la pequefia v mediana empresa, relacionadas
con la creacion de un titulo de crédito que per-
mitird movilizar importantes' activos, mientras
que en la actualidad no puede ser utilizado de-
bido a las trabas existentes. Personalmente creo

-que estas trabas estin mucho mds vigentes ac-

tualmente, en febrero de 1995, que en di-
ciembre de 1994, porque el crédito bancario
pricticamente ha desaparecido del pafs, mante-
niéndose en este momento una situacién covun-
tural que lo hace inaccesible no sélo para la pe-
queiia empresa sino para la ‘gran mavoria de
ellas.

En cierta forma creo que en este provecto
también se traduce un voluntarismo cuando se
expresa —incursionando en temas de filosofia ju-
ridica, como el de la ética del Estado, tan caro a
Hegel— que no parece ético, asi dice el texto,
que se financien gastos ordinarios del presu-
puesto de la Nacion a través de multas. Es decir,
se crea un sistema de multas que le hace decir al
autor del provecto —v esto también ha sido re-
flejado en la prensa— que estos ingresos, pro-
ducto de las multas, destinados a atender situa-
ciones de seguridad social —sobre todo referidas
a lisiados v al PAMI— van a ser superiores a los
300 millones de pesos, con destino al erario.
Creo que esta es una cifra absolutamente alejada
de la realidad, v esto lo digo con toda sinceridad.

Estas multas, segin surge de la mecanica de la
lev, se imponen por varios motivos. Uno de ellos
es el libramiento de un cheque con defectos for-
males, lo cual obliga al rechazo por parte del
banco. Pero fundamentalmente las multas se de-
rivan del rechazo del cheque por falta de fondos,
tanto en el caso del cheque comiin como en el de -
pago diferido. Esta es una multa que asciende al
4 por ciento del valor del cheque, con un mi-
nimo de 100 pesos v un maximo de 40 mil.

Con respecto a estas disposiciones, creo que
existen defectos institucionales fundamentales,
como ser atribuir la capacidad de aplicar multas
a un banco privado cuando la multa, atento a su
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naturaleza penal, responde a una potestad inde-
legable del Estado. Por otra parte, creo que no
se va a llegar a esta cifra que he sefialado porque
pienso que aquel que no paga un cheque porque
no tiene fondos tampoco va a pagar la multa. Por
otra parte, esto lleva a establecer un sistema de
control a cargo de las entidades bancarias v del
Banco Central que complica, sobre todo, el fun-
cionamiento de estas entidades financieras, en la
situacién en que se encuentra actualmente el sis-
tema bancario argentino. En este sentido, consi-
dero que se trata de una iniciativa utépica.

El proyecto importa, por otra parte, una in-
consecuencia legislativa considerando sanciones
anteriores de la propia Cdmara de Diputados.
Digo esto porque, a pesar de legislarse con una
nueva técnica todo el aspecto sistemitico del
cheque en un anexo, se modifican también otros
cuerpos normativos. Asi, se introducen modifi-
caciones al Cédigo de Comercio en cuanto a la
regulacién de la cuenta corriente bancaria v se
modifica la lev del IVA en cuanto se establece un
mecanismo distinto para los créditos fiscales de-
rivados de dicha operatoria.

Debemos considerar también que tenemos en
tratamiento en la Comisién de Legislacién Ge-

- neral de este Senado un provecto sobre unifica-
cién de la legislacion civil v comercial, que fue
aprobado por la Cémara de Diputados, que en
sus articulos 1.937 a 1.948 regula especifica-

mente la cuenta corriente bancaria v lo hace de

manera distinta a la.de esta iniciativa.

En consecuencia, si en un futuro nosotros lle-
giramos a aprobar el provecto de unificacién de
la legislacion civil v comercial, modificariamos lo
establecido en esta iniciativa que tenemos a con-
sideracién, dado que la Camara de Diputados ha
sancionado dos propuestas distintas sobre una
misma materia.

Por otro lado, si bien no me preocupa lo com-
pleto del texto, si me importa que pretenda ser
original v novedoso en una materia como ésta,
sobre la cual tanto la doctrina como la jurispru-
dencia de distintos paises llevan siglos modifi-
cando y dando sentido a las normas que regulan
este tema.

Recuerdo que un filésofo v jurista aleinan, von
Kirchmann, negaba caricter cientifico a la juris-
prudencia porque decia que bastaban dos o tres
palabras correctoras del lggislador para que bi-
bliotecas enteras quedaran reducidas a papel sin
valor. o

. En este momento, nosotros estamos inno-
vando en este tema de la cuenta corriente ban-
caria e introduciendo una modificacién sustan-
cial a la reforma establecida en 1946 sobre la

naturaleza ejecutiva de los certificados de los
saldos deudores de cuentas corrientes bancarias,
que tardé mas de cuarenta afios en cristalizarse
en una jurisprudencia uniforme.

En consecuencia, realizar esta reforma im-
plica empezar de nuevo, con los riesgos que sig-
nifica unificar la jurisprudencia en un pais, sobre
todo teniendo en cuenta que los distritos fede-
rales pueden llegar a tener interpretaciones dis-
tintas sobre un mismo asunto.

Pero lo que es mas novedoso, y es lo que nos
preocupa v fue impugando severamente en la
Cédmara de Diputados, es el cheque registrado
de pago diferido. En este sentido, el autor del
provecto, que trabaj6 con tanto denuedo, mani-
festé en el debate que a los antecedentes uru-
guayvos que se habian tenido en cuenta para la
formulacién de esta figura se habian agregado “el
color, el sabor v la imaginacién argentinos”.

Por lo tanto, este cheque registrado de pago
diferido, al igual que el colectivo, serfa un in-
vento argentino... Pero eso no interesa. Creo
que su aplicacién préictica tendrd singulares
complicaciones; no sélo no agrega nada a la nece-
saria tranquilidad financiera que debe propi-
ciarse por parte de los poderes publicos, maxime
teniendo en cuenta la delicada situacion del sis-
tema bancario, sino que ademds introducird un
factor de perturbaciéon en el trifico comercial
provocando la creacién de un titulo cuva conve-
niencia o utilidad no se aprecia.

Considero que si hubiéramos restablecido
simplemente la cadena de endosos v hecho al-
gunas modificaciones para corregir la incon-
gruencia en el tratamiento penal del cheque
—en el Cédigo Penal estd regulado en el articulo
302, dentro del Titulo de delitos contra la fe pu-
blica, v en el articulo 175 con relacién a los de-
litos contra la propiedad —, habriamos satisfecho
la necesidad de volver a contar con un' titulo
cambiario, un titulo valor cuya modificacién se
tornaba absolutamente indispensable, v hacia
alli tendian universalmente todos los proyectos
legislativos. ‘

Si se queria crear un titulo de crédito aprove-
chando la experiencia uruguaya —al parecer exi-
tosa—, hubiera bastado con inventar el cheque
diferido, pero sin necesidad de crear el registro
bancario, que somete al cheque a una serie de
vicisitudes para su formulacién y que, a mi juicio
—lo digo con toda modestia porque no tengo au-
toridad académica para hablar sobre estos temas;
solamente puedo aportar mi experiencia como
abogado de provincia que ha tenido intensa vin-
culacién con esta cuestion—, no agrega nada y
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que si traerd intranquilidad e inseguridad juri-
dica.

En Uruguay, el cheque diferido ha funcionado
bien porque los deudores prefieren pagar con
ese instrumento a pesar de su desnaturalizacion
v de que afecta la pureza de la doctrina cam-
biaria, de los titulos valores v de los titulos de
crédito. Prefieren pagar con un cheque antes
que utilizar un pagaré porque por detris
cuentan con el servicio bancario, que es un re-
quisito o condicién indispensable para el ejer-
cicio de cualquier actividad lucrativa.

Sr. Branda. — ¢ Me permite una interrupcion,
sefior senader?

Sr. Cendoya. — Si, seflor senador.

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cién, tiene la palabra el sefior senador por For-
mosa.

Sr. Branda. — He estado escuchando atenta-
mente al sefior senador por Cordoba, quien estd
realizando manifestaciones sobre el proyecto
que consideramos en minoria, y me surge una
duda.

De acuerdo con sus palabras, pareciera ser
que el cheque posdatado es distinto al cheque
diferido. Quisiera saber cudl es la diferencia
porque, realmente, ambos cheques, desde nu
punto de vista estrictamente juridico, son la
misma cosa.

- Sr. Presidente (Menem). — Continda en el
uso de la palabra el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Una cosa es el género y otra la
especie.

En el Uruguay, el cheque diferido tunciona

como un cheque posdatado pero sin ningin tipo

de requerimiento adicional, mientras que en la
Argentina, por via de este provecto, se agrega el
requisito del registro bancario, lo cual lo torna
en un instrumento juridico y comercial absoluta-
mente novedoso v sin antecedentes; por lo
menos vo no los he encontrado en la legislacion
ni en la ilustrada discusion en general v en parti-
cu(llar que el tema tuvo en la Camara de Dipn-
tados.

Sr. Branda. — Es correcto lo que usted dice
con respecto al cheque diferido con registro,
pero vo me referia al cheque posdatado, dada la
usanza v costumbre de la economia en nuestro

ais, que también tiene como sancién penal la
gesnaturalizacién del cheque.

Si bien es correcto lo que afirma el sefior <e-
nador con respecto a que el cheque diferido con
registro es distinto al del Uruguay, el tema en
general es tratado de la misma manera.

Sr. Cendoya. — Seiior senador: en la legisla-
cién que estamos tratando el cheque posdatado
no se considera porque se éstablece que sélo hay
dos clases de cheques: el comin v el diferido. Se
reglamenta el cheque diferido v se introduce el
elemento del registro, que no incluye para el
banco ninguna obligacién; es un cheque que
puede ser rechazado por esta institucion sin res-
ponsabilidad alguna.

De todos modos, el articulo 23 de la normativa
vigente, no obstante desconocer la existencia del

cheque posdatado, establece que es pagadero a

su presentacion, respetando la letra de la dispo-
sicién anterior —decreto ley 4.776/63— v la Ley
Uniforme de Ginebra, que es su inmediato ante-
cedente. :

Precisamente, el cheque posdatado no existe
en nuestro pafs como creacion legislativa porque
al pacto de non petendo lo rechaza expresamente
v porque el articulo 23 lo hace exigible a su pre-
sentacién. Pero funciona como titulo de crédito;
a tal punto es asi que el miembro informante de
la mayorfa dio una cifra que no me atreveria a
suseribir. Dijo que el 80 por ciento de los che-
ques que circulan en la Argentina son posda-
tados. Me parece que se trata de un porcentaje
que no puede ser conocido exactamente porque
nadie revela la existencia de los cheques posda-
tados pues son una prueba de insolvencia y una
muestra de pactos non petendo que se celebran
privadamente.

Respecto de la consideracion en general del
provecto en estudio, diré para concluir que no se
aprecian las ventajas de incorporar un titulo de
crédito sobre el cual no existe experiencia alguna
en la legislacion comercial argentina, en cuanto
agrega las caracteristicas de registro al clasico
cheque diferido uruguavo, que existe en el Uru-
guay desde hace veinte-anos, al parecer con
apovo o benepldcito comercial.

No quiero extenderme mucho mds en la consi-
deracién en general de este importante proyecto
de ley va que reservaremos para la discusién en
particular las observaciones que queremos. for-
mular a distintos aspectos de esta iniciativa, que
han sido objeto de especial consideracién en la
discusién en particular en la Camara de Dipu-
tados, para lo cual seguiré las opiniones vertidas
principalmente por los diputados Olivera v Fra-
20S0. ‘

Con relacién a otros aspectos, quiero decir
que este provecto de ley incursiona sobre la ley
del IVA, lo cual ha motivado una reaccién del
Colegio de Graduados en Ciencias Econémicas
que, en una afirmacién que no suscribo v que
me limito a repetir por la autoridad cientifica del
. ]
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ente que la expone, dice que la iniciativa en con-
sideracion va a traer complicaciones enormes en
la recaudacion y que para los contribuventes del
IVA originara algun problema de financiamiento
si no se utiliza, para proceder a los pagos, una
serie de instrumentos juridicos como el cheque
diferido, el contrato de mutuo, la factura confor-
mada, etcétera.

A diferencia de lo que ocurri6 en la Camara de
Diputados, donde han trabajado mucho mas
tiempo que los senadores en la consideracion de
este provecto de ley, habiendo recibido informa-
cién de entidades autorizadas en forma muy

abundante, segin lo que relatan los redactores

en la Cdmara originaria, nosotros practicamente
no hemos realizado consultas con los bancos ni
con las entidades representativas del saber cien-
tifico, como pueden ser las universidades, los
colegios de graduados en ciencias economicas,
de abogados o de otros profesionales.

Entiendo que hacia falta reformar la lev del
cheque para darle a ese instrumento la caracte-
ristica de transmisibilidad que lo hace util y ne-
cesario para la circulacion de los bienes. De
todos modos, considero también que el provecto
de lév resulta tan novedoso en algunos aspectos
que podrd esterilizar todas las buenas inten-
ciones que han rodeado su sancién en la Cdmara
de Diputados.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Seifior presidentc. ..

Sr. Presidente (Menem). — Los dos sefiores

senadores por Corrientes han pedido la palabra.’

Como forman parte de un pacto, pido que se
pongan de acuerdo para determinar quién ha-
blara primero. (Risas.)

Sr. Aguirre Lanari. — Que hable primero el
sefor senador Romero Feris.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes del bloque autono-
mista.

Sr. Romero Feris. — Sélo quiero solivitar la
insercion de mi discurso con respecto al tema en
consideracion. :

Quedé demostrado que nos ponemos de
acuerdo rdpidamente. (Risas.)

Sr. Presidente (Menem). — Asf{ es.

Oportunamente se va a votar la insercion.

Tiene' la palabra el sefior senador por Co-
rrientes del bloque liberal.

Sr. Aguirre Lanari. — Seifior presidente: lo
primero que tenemos que destacar en la consi-
deracién del proyecto de ley sobre el régimen

Ppro) 3

del cheque es que su texto viene a consagrar una
institucién novedosa como es la del cheque de
pago diferido lo cual, como va se destacé en ex-
posiciones anteriores, tiene como objetivo prin-
cipal recoger una practica comercial que hasta el

-dia de hoy es considerada viciosa. En efecto, si

bien con algunas opiniones encontradas en la
doctrina, el cheque es entendido como un ins-
trumento de pago pero no de crédito.

Asi resulta de la propia definicién del decreto
ley 4.776/63, cuando expresa que es una orden
de pago pura v simple librada contra un banco
en el cual el librador tiene fondos depositados a
su orden en cuenta corriente o autorizacién para
girar en descubierto.

Vemos asi que, salvo la hipétesis en que el
cuentacorrentista tuviere autorizacién para girar
en descubierto, no hav posibilidad de crédito al-
guno va que es obligacién del librador tener
fondos suficientes para cubrir el pago de la k-
branza al momento en que ésta se efectiia. -

Es mds: de acuerdo con el articulo 23 del ré-
gimen vigente, se establece que el cheque pre- .
sentado al pago antes del dia indicado como
fecha de emision serd pagadero el dia de la pre-
sentacion, siéndole aplicables las disposiciones
legales penales v administrativas relativas a la
emisién de cheques sin provisién de fondos.

Sin perjuicio de que volvamos sobre el parti-
cular, en lo que hace al cheque de pago diferido
quiero destacaar que la institucién que ahora se
legaliza ha de ser en mi concepto beneficiosa
para el comercio en general v seguramente
habra de tener una muy favorable acogida en las
pequeiias v medianas empresas, las que con este
instrumento peculiar accederan con mas faci-
lidad al crédito en sus operaciones. Por otro
lado, se va a eliminar una corruptela igualmente
muy extendida v que en la jerga popular se co-
nocia como la de los “cheques voladores”.

No se me escapa —y va lo hemos observado
en el curso de esta sesion— que se han estable-
cido criticas respecto de la recepcién legal de
esta institucién por lo menos en la forma en que
viene proyectada, argumentindose que al per-
mitirse por ley que el cheque puede ser paga-
dero transcurrido un plazo determinado v sin la
correspondiente obligacién del librador de tener
la suficiente provisién de fondos al dia de la emi-
sién, en realidad se estaria desnaturalizando la
esencia del cheque por cuanto se transformaria
un instrumento de pago en uno de crédito.

Desde el punto de vista de la especulacién
tedrica, esta critica es correcta. Pero quiza,
como legisladores, debamos desprendernos de
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ciertos pruritos formales cuando el objetivo de la
legislacion, como en este caso se provecta, tiene
fines plausibles cuya concrecién redundard sin
duda en el mejoramiento v avuda de la economia
del pais.

Cuando nuestro pais vivia castigado por el fla-
gelo de la inflacién galopante, la préctica comer-
cial hizo desaparecer de la circulacién mercantil
un instrumento legal como era el pagaré. Es que
en tales condiciones adversas, resultaba total-
mente desventajoso aceptar un tipico instru-
mento de crédito como ése.

Como contrapartida, si se emitian pagarés en
tales condiciones econémicas, muchas veces se
hacia pero abultando la cifra consignada en el do-
cumento para paliar los efectos de la pérdida de
valor adquisitivo de nuestra moneda.

Incluso en otros casos —eso va lo sabemos
todos— se _cometian abusos al exigir al firmante
del pagaré la extension del documento en
blanco, con lo cual se llevaban a cabo’ acciones
ilicitas que podian conducir a la ruina de quien
aceptaba suscribir un documento en tales condi-
ciones.

También se llegé a desnaturalizar el cheque va
que muchas veces acreedores inescrupulosos
exigian el libramiento de cheques en garantia,
para presionar eventualmente al deudor —pre-
cisamente— con la amenza de la prisién por
emision de cheques sin fondo, figura prevista en
el articulo 302 del Cédigo Penal.

Entiendo que todas estas practicas viciosas y
corruptelas tenderdn a ir desapareciendo en la
medida en que el publico en general v el co-
mercio en particular se convenzan de las ven-
tajas que puede traer aparejado el empleo del
cheque de pago diferido.

No quiero dejar de recordar que va hace al-
gunos afios dos legisladores del Partido Liberal
de Corrientes, los entonces diputados nacionules
Tomasella Cima vy Garay, presentaron un pro-
vecto similar al due hizo referencia el sefior se-
nador ‘Cendoya, por el que se establecia el
cheque de pago diferido, tomando esta figura de
la legislacion uruguaya, segin lo records preci-
samente, el diputado Garav al discutirse este
tema en la Cdmara de Diputados. Este provecto
fue sancionado por la Cdmara baja pero el Se-
nado no le dio tratamiento legislativo.

No se me ‘escapa, sefior presidente, que ¢s-
tamos hoy ante un provecto integral sobre el
cheque, va que ademds de las normas del pago
diferido se regula en su totalidad el instrumento,
por lo que en aras del orden de la exposicion
deseo referirme a algunos aspectos generales del

proyecto, sin perjuicio de volver luego al tema
del cheque de pago diferido, especialmente en
lo que hace a los aspectos penales que aparecen
involucrados. , :

Por el articulo 2 del provecto que conside-
ramos se modifica el artfculo 793 del Cédigo de
Comercio. Creo que la redaccion es;imperfecta
va que en rigor lo que se habra de debitar en la
cuenta corriente es, en definitiva, el importe de
libranza del cheque v no el cheque, como se dice
en el texto.

Por otra parte, la propia existencia de la
cuenta corriente implica que el banco asiente
débitos que si bien se originan en esa relacién
con el cliente y corresponden a ella, pueden
tener como causa otros aspectos ademds de la
emision de cheques, como ser las comisiones
que se cobran por mantenimiento de la cuenta,
por confeccion de resimenes de cuenta, gastos
de correspondencia, cargos por rechazo de che-
ques, etcétera.

Entonces, creo que el espiritu de la norma es
que se podrdn asentar en la cuenta corriente dé-
bitos originados por otros conceptos, ademis de
los que corresponden a la libranza de cheques, v
también los que se originen en otras relaciones
juridicas entre el cliente v el banco siempre que,
como se aclara, medie convencion al respecto.
Con este alcance, creo que lo provectado es co-
rrecto.

Con respecto a lo que establece el articulo 4,
debo senalar que aver recibi una nota de la Con-
federacion Intercooperativa Agropecuaria (Coni-
nagro), a la cual si mal no recuerdo se ha referido
también el sefior senador Cendova, en la que se
sefiala la abierta oposicion de la entidad mencio-
nada a este articulo que modifica la lev del im-
puesto al valor agregado.

Para ser preciso, quiero leer algunos parrafos
de la nota referida, que dice asi: “De aprobarse
la reforma propuesta, que aparentemente
apunta a reducir los plazos de pago o en caso
contrario documentar en término perentorio las
operaciones de crédito comercial, bajo pena de
no poder computar el crédito fiscal hasta seis
meses mds tarde, obligard a los contribuventes a
efectuar un seguimiento de los plazos de pago v
de la forma de documentacién, o no, de cada
operacion, encareciendo la administracién v
complicando la liguidacion del tributo.

"Obsérvese [agrega la nota] que en caso de do-
cumentarse la operacion dentro del periodo
fiscal mensual, pero después de transcurridos los
quince dias, el comprador podrid computar el
crédito fiscal, pero si en cambio paga el precio
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dentro de igual lapso (dentro del mes pero des-
pués de los quince dias), debera esperar seis
meses para computar el crédito fiscal.

"La reforma propuesta introduce inequidades
como la sefialada, hard incurrir en importantes
costos financieros, complicara la liquidacién y
encarecerd la administracién del tributo, apar-
tandose de los fundamentos técnicos que sus-
tentan la neutralidad del impuesto.”

Aclaro que, aunque no soy especialista en ma-
teria tributaria, se me ocurre que esta inquietud
tiene serios fundamentos. A ello tenenios que
agregar una noticia fresca que estd registrada en
los diarios de hoy: me refiero a que el Poder Eje-
cutivo habria desistido del provecto de ley por el
que modificaba el IVA agropecuario en lo que se
refiere a la primera venta, recogiendo para ello
las preocupaciones de las entidades rurales que
habian objetado el provecto en cuanto podia sig-
nificar graves inconvenientes a la inversién y
produccién agrarias.

Si consideramos el tenor de la nota dr) Coni-
nagro vemos que ambos hechos g,ueud(m rela-
cién. Por ello-vov a sugerir que se deje sin efecto
el articulo 4° del provecto de ley.

Con relacién al articulo 5°, comparto plena-
mente el objetivo de desgravar la emisién de
cheques. Incluso, creo que debié ser mas amplia
v referirse a todo tipo de’débitos bancarios va
que éste era el hecho imponible que en su mo-
mento estaba gravado.

De todos modos, entiendo que no estd en el

dnimo de nadie reimplantar un tributo injustifi-
cado como era el impuesto a los débitos banca-
rios. Es mds, recuerdo que la existencia del tri-
buto fue lo que en su momento se trajo como
argumento para eliminar los endosos en los che-
ques. Tanto es asi que una vez derogado ese im-
puesto presenté un provecto —al cual me referi
recién, en la interrupcion que me concediera el
senor senador Cendova— registrado bajo el nu-
mero de expediente §.-554/93, mediante el cual
se restablecia el régimen de_endosos para la cir-
culacién de cheques.

Observo con satisfaccion que en la iniciativa
que estamos considerando se permiten los en-
dosos. Pero espero que en este punto el Banco

Central dicte en forma inmediata las norinas re--

glamentarias pertinentes, va que el articulo 14
del Anexo I, determina que el endoso deberi
contener las especificaciones que establezca
dicha institucion.

Considero plausible que el importe de las
multas se destine al Instituto de Servicios So-
ciales para Jubilados v Pensionados, va qne todo

lo referente a la atencién de la salud del sector
pasivo constituye un deber prioritario. Aunque
no dejo de recoger como dignas de meditacién
las observaciones que ha formulado en esta ma-
teria el sefior senador Cendoya.

No quiero prolongar mucho mi exposicién,
pero si digo que hay algunos errores de tipo
formal —simplemente formal—, que en su mo-
mento voy a solicitar se corrijan. Asi, debo refe-
rirme primeramente a algunos errores que fi-
guran en el Diario de Asuntos Entrados que, al
ser cotejados, figuran también en el proyecto
impreso como Orden del Dia. Me refiero a los
articulos 8°; 2°, inciso 5; 10; 38 y 62. Repito que
son simples errores de tipo formal y no hacen a
la esencia, pero considero que seria de buena
técnica legislativa corregirlos.

Considero que el proyecto es aceptable,
porque actualiza la institucién del cheque, cuyas
normas legales datan de hace mds de treinta
afos.

En este aspecto veo que se conserva la estruc-
tura del régimen vigente contenido en el refe-
rido decreto ley 4.776/63, incluso repitiendo tex-
tualmente varias de sus normas. Pero se han
introducido novedades como la aplicacién de
multas v el eventual cierre de cuentas de
quienes confeccionen cheques que sean recha-
zados por defectos formales. Si bien a primera
vista esto pareceria demasiado severo, lo cierto
es que tiene por objeto evitar maniobras dolosas
tendientes a impedir que el cheque, una vez li-
brado, pueda efectivizarse, pero sin incurrir en
responsabilidad penal por parte del cuentaco-
rrentista.

Una impresionante cantidad de cheques son
rechazados por motivos puramente formales.
Creo que la prevision legal del articulo 2° del
Anexo I del proyecto evitard estas practicas no-
civas y contribuird a restablecer la confianza del
publico en el cheque vy, por afiadidura, se afian-
zard la agilidad del comercio.

Se restablecen los endosos —tal como lo pos-
tulé en mi provecto— como surge de la lectura
de los articulos 12 y siguientes.,

Insisto en la necesidad de que con urgencia,
una vez que este proyecto se convierta en ley, el
Banco Central dicte las disposiciones reglamen-
tarias a que se refiere el articulo 14, de manera
de que a la brevedad volvamos a tener endosos
en los cheques.

Una importante previsién es la contenida en
el articulo 23, dltimo pérrafo, en cuanto se esta-
blece la inoponibilidad del cheque comin con
fecha posdatada al concurso, quiebra o sucesién
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del librador. Con ello se evitaran maniobras
fraudulentas; por otra parte, la existencia del
cheque de pago diferido quita toda justificacién a
la actitud de posdatar el documento.

El articulo 34 establece que el girado se ne-
gara a pagar el cheque solamente en los casos es-
tablecidos en la ley o en la reglamentacién.

He de hacer notar que el provecto que es-
tamos considerando, a diferencia del régimen vi-
gente, no establece las causas por las cuales las
entidades bancarias pueden negarse a abonar un
cheque. No reproduce el articulo 34 del decreto
lev 4.776/63, que si especifica dichas causas.
Creo que es una imperfeccién de técnica legisla-
tiva v hubierg-sido més conveniente no dejarlas
libradas a una atribucién que puede variar; por
el contrario, habria que especificar concreta-
mente cudles son esas causas.

También se ha previsto en el articulo 51 el
aval de los cheques, lo que no estd contemplado
en el recordado decreto del afio 63. Es una in-
clusién acertada la figura del avalista en el
cheque, lo que reforzara la seguridad del instru-
mento. '

Volviendo al tema del cheque de pago dife-
rido, reitero que comparto los fundamentos que
en su momento dieron los diputados de mi par-
tido, Tomasella Cima v Garay, al postular su le-
gislacion. '

Sin embargo, quiero agregar algunas conside-
raciones respecto a los aspectos penales de la
nueva figura que estamos contemplando.

El articulo 6° del provecto de lev establece
con acierto que a los cheques de pago diferido
les son aplicables los incisos 2°, 3° v 4 del arti-
culo 302 del Cédigo Penal. En otras palabras, no
rige el inciso 1° de dicho articulo, sobre cuya po-
sible aplicacién se hablé bastante y hubo criticas
muy fundadas por parte del diputado Garay res-
pecto de la posibilidad de que ello ocurriera.

Quiza la técnica legislativa empleada no es la
mis adecuada v tal vez hubiera sidé mejor mo-
dificar directamente el articulo 302 del Cédigo
Penal incorporando a su texto lo que prevé el ar-
ticulo 6° del provecto. Pero mas alld de esta cir-
cunstancia resultd l6gico que no sea punible el li-
bramiento del cheque de pago diferido sin
fondos suficientes, va que este supuesto no es
asimilable al cheque comin, por la sencilla razén
de que éste es un medio de pago mientras que el
de pago diferido realmente es un instrumento de
crédito. _

Por dltimo quiero llamar la atencién sobre
otro aspecto del derecho penal con relacién al
cheque de pago diferido. Es lo referente al de-

lito contemplado en el inciso 4° del articulo 175
del Cédigo Penal, conocido como desnaturaliza-
cién del cheque v que pena la conducta del
acreedor que a sabiendas exija o acepte de su
deudor, a titulo de documento, crédito o ga-
rantia por una obligacién no vencida, un cheque
o giro de fecha posterior o en blanco.

Cabe preguntarse si a partir de la creacién del
cheque de pago diferido esta disposicién —me
refiero al articulo 175— conservard su vigencia.
El provecto no dice nada al respecto, pero en-
tiendo que dado que al cheque de pago diferido
no se le aplicara el inciso 1° del articulo 302 del
Cédigo Penal, tampoco se va a tipificar el su-
puesto del articulo 175, inciso 4°, del mismo Cé-
digo, por cuanto lo exigido o aceptado es un
cheque de pago diferido va que en tal caso, no
siendo punible la falta de provisién de fondos,
desaparece el fundamento represivo de la figura
de la desnaturalizacién del cheque.

Esta previsién busca evitar maniobras ten-
dientes a presionar a los deudores, que desnatu-
ralizaban el cheque, va que dejaba de ser un ins-
trumento de pago v podia encubrir un crédito v
la eventual instauracién del proceso penal si el
deudor no abonaba.

A partir de ahora, con el provecto que consi-
deramos, quien desee obtener un crédito me-
diante un cheque, con esta sabia institucién que
se crea, podra hacerlo con todas las de laley v a

la luz del dia.

Por estas consideraciones apruebo en general
el provecto sometido a la consideracién de esta
Honorable Camara, con los reparos que he de-
jado adelantados en el curso de mi exposicién ¥
que senalaré en la consideracién en particular.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar en
general en el momento en que tengamos
quorum.

—Se llama para votar.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los
sefiores presidentes de bloque que arbitren los
medios necesarios para que los senadores que no
estin en el recinto se hagan presentes. En la
casa hay veintinueve senadores, de modo que se
puede reunir quérum sin dificultad.

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: vamos a
hacer una peticién especial a los senadores que
estén en sus respectivos despachos.
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Es necesario que este provecto se apruebe
hoy. El cheque como instrumento de crédito es
algo que la economia argentina necesita hoy. De
modo que hacemos una peticién especial a los
sefiores secretarios para que insten a los sefiores
senadores a que se hagan presentes a efectos de
obtener quérum v, ademds, para que podamos
continuar con esta sesion en la que hay temas
trascendentes que considerar.

Sr. Presidente (Menem). — Mientras tanto
quiero decir que noto los rostros de satisfaccion
de los sefiores senadores que estin mirando la
revista “Crénicas del Senado”. Lo estdn ha-
ciendo con gran dedicacién, v no nos molestaria
que nos hagan llegar las sugerencias sobre ella.
Mucho menos nos molestaria que, ademds, nos
hagan llegar esa satisfaccién que se ve reflejada
en sus rostros cuando la hojean. (Risas.)

Sr. Vaca. — Al respecto, pregunto si las foto-
grafias que contiene la revista forman parte del
juego de los siete errores que en su momento
publicara el diario “La Razén”. (Risas.)

Sr. Luduefia. — Yo sov Avelin v Mazznucco no
sé quién es... (Risas.)

Sr. Presidente (Menem). — Suele ocuirir. Es
para comprobar si la leen de vez en cuando.
{Risas.)

Sr. Solari Yrigoyen. — Seiior presidente:
quiero felicitar a todos los que hacen su esfuerzo
por editar esta revista, que es objetiva v real-
mente ilustrativa de la actividad del Senado de la

‘Nacién. Sin embargo, en este nimero me pa--

rece que existe un error, porque la foto que se
dice pertenece al general Julio Argentino Roca
creo que es la de quien fuera vicepresidente,
Julito Roca.

Sr. Presidente (Menem). — Se toma nota de
todos los errores sefialados para que sean corre-
gidos en el préximo nimero.

Faltan tres sefiores senadores para que obten-
gamos quorum; si aquellos que estdn en la casa
escuchan nuestra suplica a través de los par-
lantes que poseen en sus respectivos despachos,
quizé bajen al recinto.

Sr. Molina. — Me parece conveniente que en
cinco minutos se proceda a tomar asistencia, a
efectos de que quienes estamos aqui en el re-
cinto tengamos el mismo respeto en cnanto al
tiempo que quienes estdn en la casa y no concu-
rren a expresarse con relaciéon a este provecto
tan importante. Entonces, si no vienen en cinco
minutos, que se tome asistencia v asi salvaremos
la responsabilidad de los legisladores gne cum-
plimos nuestra tarea como corresponde.

Sr. Presidente (Menem). — Asi se hari,
sefior senador.

—Se continda llamando.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el pro-
vecto de ley en revisién sobre régimen del
cheque.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en particular.

—Se enuncia y aprueba el artlculo 1"
—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Cendoya. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Brevemente, seifior presi-
dente, quiero precisar nuestra oposicién a este
articulo 2° del proyecto en consideracién, que.
viene a modificar el articulo 793 del Cédigo de
Comercio, al cual me he referido con anterio-
ridad, durante la discusién en general, ademais
de modificar también el decreto ley 15.354/46,
que fue el que dio fuerza ejecutiva a los certifi-
cados de saldos deudores de cuenta corriente.

Este pérrafo tercero del articulo 793 del C6-
digo de Comercio ha dado lugar —como ya he
dicho— a m4s de cuarenta afios de discusiones
doctrinarias v jurisprudenciales que recién pa-
recen haberse agotado ahora. En consecuencia,
la inclusién de este articulo 2° del proyecto va a
reavivar una nueva discusién doctrinaria y juris-
prudencial, la que seguramente va a convertir a
esta norma en el paraiso de los malos deudores
bancarios, que van a encontrar un nuevo método
de diferir el cumplimiento de sus obligaciones a
través de excepciones improcedentes.

Sr. Cafiero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires. :

Sr. Cafiero. — He pedido la palabra, sefior
presidente, al simple efecto de dejar constancia
de que en el inciso 4) de este articulo 2°, al de-
terminarse los requisitos que debe contener el
cheque comin, se habla del nombre de la en-

‘tidad financiera girada. Creo que en este caso

debe entenderse que se trata de bancos, por.lo
cual la palabra “financiera” vendria a crear al-
guna confusién sobre las facultades que la ley les
extiende a los bancos, s6lo contra los cuales se
pueden emitir cheques

Sr. Cendoya. — ¢Me permlte una 1nterrup-
cion, sefior senador?
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Sr. Presidente (Menem). — Dirijase a la Presi-
dencia, sefior senador. :

Sr. Cafiero. — Cémo no.

Sr. Cendoya. — El sefior senador Cafiero esta
refutando el inciso 4) del articulo 2° de la norma-
tiva del cheque. Pero ahora estamos tratando ¢l
articulo 2° del texto general de la lev. Al que
usted se refiere, sefior senador, estd incluido en
el anexo I, que comienza con una nueva numera-
cién. -

Sr. Presidente (Menem). — Debe entenderse
que al aprobarse los articulos que hacen refe-
rencia a anexos, también éstos quedan apro-
bados.

Sr. Cendoya. — No, sefior presidente.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: creo
que para facilitar la tarea seria conveniente votar
en primer término los articulos 1° al 10 del texto
general del provecto, v luego votar los articulos
del anexo. Digo esto porque existen algunas ob-
servaciones de tipo formal que quisiera formular
a varios articulos del anexo.

Sr. Presidente (Menem). — Dado que —como
se advierte— el criterio de la mayoria de la Co-

, misién es aprobar el provecto sin modifica-
ciones, v considerando que los sefiores sena-
dores tienen todo el derecho a dejar constancia

de sus observaciones, la Presidencia sugiere que

en aquellos articulos que contengan anexos, cadu
uno de los senadores detalle cuales son sus pro-
puestas a fin de que éstas queden consignadas.
De otra manera, se complicaria excesivamente Ju
votacién, sobre todo teniendo en cuenta que es-
tamos en la cornisa del quérum.

Sr. Cendoya. — Creo que la mecdnica pro-

puesta por la Presidencia resulta de cumpli-
-miento imposible, porque este proyecto de ley
sistematica del cheque, cuyo cuerpo general
consta de sélo 10 articulos, comprende tambiéu
un anexo que tiene 67 articulos. En conse-
cuencia, nunca se podrian aprobar el articulo 4"
del proyecto de ley v el articulo 4° del anexo,
porque son materias distintas.

" Considero que primero hay que aprobar el
texto del proyecto de ley y, luego, ir conside-
rando el anexo, que estd confeccionado de
acuerdo con una nueva técnica legislativa que
hemos estudiado cuidadosamente.

El anexo se refiere exclusivamente a la ley del
cheque, en cambio, el cuerpo general de la ini-
ciativa esta vinculado con otras cuestiones como
ser el IVA, la cuenta corriente bancaria, los tri-

butos sobre los cheques, las normas penales, et-
cétera.

Sr. Presidente (Menem). — Pero no creo que
sea de cumplimiento imposible. Por ejemplo,
cuando se lee un articulo que contiene un anexo,
es en esa oportunidad en que los sefiores sena-
dores deben hacer las observaciones que es-
timen pertinentes sobre dicho anexo.

Para que se entienda la mecdnica, por Secre-
taria se leerd el articulo 1°.

Sr. Secretario (Piuzzi). — “Articulo 1°. — De-
régase el decreto ley 4.776/63, modificado por
las leves 16.613 y 23.549, cuvas normas que-
dardn sustituidas por las establecidas en el anexo
I, denominado ‘Ley de Cheques’, que es parte
integrante de la presente ley”.

Se aclara que este articulo ya fue votado.

Sr. Presidente (Menem). — Al ser votado el
articulo también fue votado el anexo 1.

De haber otro anexo, sugiero a los sefiores se-
nadores que formulen las observaciones relativas
a éste en el momento en que se enuncie el arti-
culo del proyecto que lo contenga.

Sr. Cendoya. — Exacto.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 2°. '

— La votacion resulta afirmativa.
—Se enuncia v aprueba el articulo 3°.
—Se enuncia el articulo 4°.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: en
mi exposicion lei parte de la nota que me dirigié,
v supongo que también a otros sefiores sena-
dores, la Confederacion Intercooperativa Agro-
pecuaria Cooperativa Limitada —Coninagro—
formulando sus criticas a este articulo.

En consecuencia, solicito su rechazo, v si
eventualmente ello no ocurriera, pido que se in-
serte esta nota en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Menem). — En su momento
se va a votar la insercién. No puedo votar una in-
sercién condicionada a la aprobacién de una
norma o no. Por lo tanto, la Presidencia toma
nota del pedido de insercién.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: por
los fundamentos expresados oportunamente re-
chazo este articulo.

Sr. Romero. — Pido la palabra. )

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabrael -
sefior senador por Salta.
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Sr. Romero. — Sefior presidente: la Comisién

insistird en el texto del articulo 4° tal cual vino

redactado de la Cdmara de Diputados, haciendo -

notar que a través de él se pone en prictica un
sistema de control mds eficiente y se induce a la
buena prictica de pago v comercial, va sea a
través de la factura conformada, el pagaré, el
cheque de pago diferido o la letra de cambio.

Creo que quienes tienen la voluntad de pagar
v de cumplir no tendran problema con este ma-
nejo de los quebrantos. No obstante, como lo in-
dica el dltimo péarrafo, es el Poder FEjecutivo
quien estd facultado para aplicar, segin las cir-
cunstancias, este mecanismo de llquulacxon 0
percepcion.

Por lo tanto, no tiene de por si un impacto in-
mediato, pero si es importante.

Sr. Cendoya. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente: en el
mismo sentido que lo manifestado por el sefior
senador por Corrientes, creo que esta norma al-
tera el funcionamiento de la recaudacion del im-
puesto al valor agregado v, seguramente, levan-
tard —va lo estd haciendo— serias criticas por
parte de las entidades representativas del sector.

En una nota que dirige la Cdmara Argentina
de Comercio a la Comision de Comercio de este
Senado se expresa que la citada norma, de
transformarse en ley, supeditard el computo del
crédito fiscal por compras al pago de las mismas
dentro de los quince dias posteriores a la fecha
en que se hubiera perfeccionado el hecho impo-
nible para el vendedor o el locador o en su de-
fecto dicho computo sera procedente en el pe-
riodo fiscal en que se instrumente la obligacion
de pago o, si no fuera asi, a los 180 dias de la
fecha antes indicada.

La Camara Argentina de Comercio considera
que, con independencia de los fines que se pu-
dieren perseguir con esta disposicion, s alterard
la estructura del tributo afectando su neutra-
lidad, que es tal vez la principal virtud del im-
puesto al valor agregado. Dicha neutralidad sélo
es obtenible mediante la plena adopciin del cri-
terio de lo devengado seguido hasta ahora por
nuestra legislacion, o de lo percibido, pero no a
través de la forma hibrida, como se propone en
el provecto.

Como bien lo ha destacado el sefior senador
por la provincia de Salta, el altimo parrafo del
articulo 4° faculta al Poder Ejecutivo a dejar sin
efecto esa limitacién cuando razones de indole
econémica asi lo aconsejen. Ello nos permitird

saber, dada la oposicién que tiene este tributo
por la modificacién del sistema, si detras de este
proyecto no existe una pretensién de encarecer
el costo financiero del impuesto a través de su
utilizacién en ciertos supuestos seis meses des-
pués de que se produzca el hecho imponible. De
todos modos, es un resguardo que esperamos
provea el Poder Ejecutivo de acuerdo con las ob-
servaciones que han sido formuladas por todas
las entidades empresarias afectadas.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 4°.

— La votacién resulfa afirmativa.

—Se enuncian y aprueban los articulos 5° y
60

—Se enuncia el articulo 7°.

Sr. Presidente (Menem). — El articulo 7°
cuenta con un anexo, de modo que si los sefiores
senadores tienen observaciones que formular,
deberdn explicitarlas en este instante.

Tiene la palabra el sefior senador por Cor-

doba.

Sr. Cendoya. — La aplicacién de multas
—como dije en el tratamiento en general de este
provecto— se origina en diversas circunstancias
relativas al funcionamiento del cheque. ‘

Hay multas, por ejemplo, cuando el banco se
ve obligado a devolver el cheque por razones
formales. Es muy comin que la gente a co-
mienzos de afio se equivoque al colocar la fecha
v en lugar de escribir “1° de enero de 1995” es-
criba “1° de enero de 1994”. Este error es pe-
nado con una sancién absolutamente exagerada’
va que alcanza al 2 por ciento del valor del
cheque, importe que debe debitarse en la
cuenta corriente del mteresado v transferirse al
Banco Central. -

Pero las disposiciones mds graves en el tema
de las multas se encuentran en los casos de re-
chazo de cheques por falta de fondos. En esos
casos se establece una multa equivalente al 4 por
ciento del valor del cheque, con un tope minimo
de 100 pesos v un maximo de 40.000 pesos.
Esto, a nuestro juicio, genera una doble obje-
cién.

En primer lugar, cabe objetar el haber trans-
ferido a los bancos la obligacién de colocar
multas a los clientes cuando la imposicién de di-
chas multas, por su naturaleza penal, es una po-
testad indelegable del Estado v no se puede
transferir a particulares. A su vez, puede ge-
nerar responsabilidades para las entidades afec-
tadas, que pueden ser dirimidas por una accién
comin por culpa aquiliana. :
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Creo que esta disposicién legal parte de una
ilusién: la de suponer que de esta manera se re-
caudaran 300 millones de pesos, cifra alejada de
toda légica, v adem4s exagerada. Con esta cifra
la recaudaciéon impositiva sufre un incremento
importante; incluso ayvudaria a cubrir en forma
interesante el déficit fiscal.

Por otro lado, difiere de la politica sostenida
por el Poder Ejecutivo en esta materia, en el
sentido de mantener la unidad de caja en cuanto
‘al manejo de todos los tributos, cualquiera sea sn
naturaleza.

Recuerdo que cuando tratamos la lev de tras-
plantes establecimos una serie de gravimenes
que se destinarian a financiar los trasplantes. Y
el Poder Ejecutivo veté la ley porque conside-
raba que dichos gravdmenes afectaban el prin-
cipio de unidad de caja v tornaban ineficiente el
control de los gastos publicos.

No obstante los altos fines que persigue este

proyecto de ley, no sé hasta qué punto se com-
padece con la politica de unidad de caja que sos-

tiene el Poder Ejecutivo v, en consecuencia, sn
aprobacién prenuncia un probable veto.

Sr. Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Seiior presidente: la Comisién
no acepta ninguna modificacién al anexo en con-
sideracion.

Estamos convencidos de que aquellos que
tengan voluntad de cumplir obviamente no se
van a ver afectados. Lo que sucede es que hav
una especie de moda de reduccién de las penas.
Si bien nos parece que las que tratamos son
graves, considero que son necesarias. De nin-
guna manera estamos aprobando montos de re-
caudacién o algo parecido. Sabemos que la per-
cepcién, tanto de los tributos como de las
multas, como en este caso, no indica de ninguna
manera una delegacién sino una autorizacién
para percibir por cuenta v orden de la autoridad
de aplicacién. Por lo tanto, tampoco vemos
grave que, asi como se les encomienda a los
bancos que retengan impuestos, puedan hacer lo
propio con las multas va que, en ultima ins-
tancia, el 6rgano de aplicacién serd el Banco
Central. Asimismo, con los montos que se re-
cauden se cumplirdn fines sociales. Queda claro.
entonces, que de ninguna manera estamos apro-
bando un presupuesto de ingresos.

Como dijo el mismo sefior senador, es dificil
de constatar en un cheque si ha sido dado como
orden de pago o como titulo de crédito. Si es
cierto que en el ambito del Banco Central se es-

tima estadisticamente que un gran porcentaje de
los cheques que circulan por las cdmaras com-
pensadoras —cerca del 70 u 80 por ciento— po-
drian haber sido librados como garantia o titulo
de crédito mas que como orden de pago. No obs-
tante, si la multa existiera —no garantizamos
ningin niimero—, va a cumplir un fin social.

Si logramos encauzar las conductas de los li-

“ bradores, seguramente las multas serdn menores

v la circulacion de los papeles sera mds eficiente,
con lo cual habremos optimizado la relacién co-
mercial entre clientes de distintas plazas. En
este caso se ha preferido un mecanismo que no
debe asustarnos por el hecho de que sea nove-
doso, a través del cual utilizamos todas las ven-
tajas del sistema de camaras compensadoras para
incorporar una variante de cheque, que es el de

- pago diferido. Creemos que esto es vilido, razén

por la cual reiteramos que apoyaremos el texto
tal cual ha sido redactado.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — He escuchado con atencién
las palabras del miembro informante de la ma-
voria. Quiero decir que el hecho de que la multa
esté prevista v tarifada por-la ley no implica que
no deba ser objeto de una decision. Tanto es asi
que el articulo 64 dice: “Contra las resoluciones
que impongan sanciones derivadas de la aplica-
cién de esta ley v su reglamentacion, los libra-
dores y titulares de cuenta corriente podréan in-
terponer recurso de apelacion ante la Cdmara de
Apelaciones con competencia comercial que co-
rresponda a la jurisdiccion del apelante...”.

La propia redaccién contiene una palabra que

“es de uso en derecho administrativo, no privado.

En efecto, las empresas privadas no dictan reso-
luciones. Las resoluciones pueden ser dictadas
solamente por los entes piblicos en virtud del
imperio que caracteriza al Estado en el ejercicio
de una potestad indelegable. Por eso creo que el
articulo en consideracion va a traer mas compli-
caciones que ventajas.

Ademads, en otro articulo vinculado con la me-
canica penal, a la que estamos refiriéndonos,
mds concretamente el 63, se seiala que:
“Cuando medie oposicion al pago del cheque por
causa que haya originado denuncia penal del li-
brador o tenedor, la entidad girada debera re-
tener el cheque y remitirlo al juzgado intervi-
niente en la causa. La entidad girada entregara a
quien haya presentado el cheque al cobro una
certificacion que habilite al ejercicio de las ac-
ciones civiles conforme lo establezca la regla-
mentacién”. Este articulo hace desaparecer ab-
solutamente la autonomia v la literalidad propias
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del titulo de crédito bancario que es el cheque,
va que cuando el tenedor se presente ante el
juez civil para ejecutar un cheque por falta de
fondos, el juez le dira: “Mire, triaigame el
cheque”. Porque como en todo titulo de crédito,
el cheque es necesario para el ejercicio de las ac-
ciones incorporadas a ese titulo de crédito.

Sin la exhibicién del cheque no se le despa-
chard la ejecucion a nadie. Entonces, el pago del
cheque se torna una facultad totalmente potesta-
tiva del librador va que basta con que éste se
presente ante el juez de instruccién par: que se
neutralice este pago. El juez civil debe remitirlo
al juez penal, y éste sabra si, en funcién de la in-
vestigacién de un delito, requiere la presenta-
cién del cheque o no. Pero, como digo, este
cheque neutraliza las caracteristicas principales
del titulo de crédito, es decir, la objetivizacién,
la literalidad, la competitividad v la autonomia.

Sr. Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: con res-
pecto al articulo 63, v en cuanto a la certifica-
cién, de ninguna manera entendemos que aqui
se diga que no se va a entregar el titulo - -0 sea,
el cheque.

Nosotros consideramos que la certificacion

puede ser el protesto que, como ustedes saben,

hasta ahora ha significado un sello del banco en
el cual se expresa la causa por la cual el cheque
no ha sido pagado. Acd no dice que se trate de
una certificacion distinta a lo que puede ser el
conocido protesto en el reverso del titulo ni tam-
poco se establece que el banco deba proceder a
la retencion.

En el articulo 64, cuando se habla de las reso-
- luciones, de ninguna manera nos estamos refi-
riendo a las del banco o entidad girada, sino en
su caso a las del Banco Central o las resoluciones
judiciales que se vayan a dictar.

No obstante, no creemos que lo seiialado im-
plique ninguna limitacion ni cambio de la figura
que estamos tratando. Por o tanto, estamos de
acuerdo con ambos articulos.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Seiior presidente: éste ¢s un
tema de gran trascendencia que hace a la natu-
raleza del titulo, por lo cual es tan importante
como estamos sefialando. .

No es que el texto no lo diga o que presuma
otra cosa; lo establece expresamente el articulo
63: “Cuando medie oposicion al pago del cheque

por causa que hava originado denuncia penal del

librador o tenedor, la entidad girada deber4 re-
tener el cheque y remitirlo al juzgado intervi-
niente en la causa”. Lo dispone expresamente,
insisto. ‘

Al igual que en el caso de las multas, los
unicos que pueden aplicarlas son los bancos
porque contra ellas son las apelaciones; no
pueden hacerlo los jueces ni el Banco Central

_ sino los bancos privados. Y contra una resolucién

propia de este derecho administrativo especial
que estarian ejerciendo los bancos es que se es-
tablece la posibilidad de interponer un recurso
ante la Justicia.

Sr. Presidente (Menem). — St no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 7°, que in-
cluve el anexo II.

— La votacién resulta afirmativa.

—Se enuncian v aprueban los articulos 8° y
9()

—El articulo 10 es de forma.

~ Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se hardn
las comunicaciones correspondientes.

Corresponde someter a votacién los pedidos
de insercion.

Sr. Romero. — Pido la palabra

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: solicito que
se inserten en el Diario de Sesiones algunas con-
sideraciones en particular que tengo sobre este
tema.

Sr. Presidente (Menem). — Se van a votar los
pedidos de insercién formulados por los sefiores
senadores por Corrientes, bloques autonomista
v liberal, v por Salta.

—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Menem). — Se procederi en

consecuencia !

9

CONFLICTO BELICO ENTRE
PERU Y ECUADOR

Sr. Presidente (Men®m)_ — Corresponde con-
siderar el dictamen de Ia ision de Rela-

tados por distintos sefiores senadores por los

! Ver el Apéndice.
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