INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR BRAVO

Mensaje del senador doctor Leopeldo Bravo sobre
proyecto de ley de inversiones mineras

Sefior presidente:

En mi cardcter de presidente de la € Hmision de mi-
nerfa v, fundamentalmente, como repre-entante de una
provincia minera, me complace fundimentar el dic-
tamen que recomienda la aprobacion del provecto de ley
de inversiones mineras.

La iniciativa que estamos a punto de otar se inicia en
el Poder Ejecutivo nacional, habiendo obtenido sancion
en la Camara de Diputados luego de laber tenido al-
gunas modificaciones con respecto al provecto original.

Desde va adelanto que, sin perjuicic que toda lev es
perfectible, el trabajo realizado en las distintas comi-
siones ha dado priovidad a la necesidad de contar rapida-
mente con el instrumento que resulte un verdadero
aliento a las inversiones en el campo de la actividad mi-
nera argentina.

Por 1o tanto, el dictamen aconseja mantener la sancion
de la Camara de Diputados para que sea aprobada v
transformada definitivamente en ley de la Nacion.

El provecto introduce un marco regulatorio que, ba-
sado en las particulares caracteristicas de la actividad mi-
nera, permitird incorporar capitales que pongan en
marcha a este sector de la produccion nacional.
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A nadie escapa que la falta de iny ersion marcé a la acti-
vidad minera impidiéndole logra su tan esperado desa-
rrollo, sobre todo, en zonas de nuestro pais donde a
pesar de existir grandes riquezas en vacimientos no ex-
plotados, no siempre se conté con el capital de riesgo
puesto a ese servicio.

Debe resaltarse que esta actividad cuenta con rasgos
notorios que la diferencian de cualquier otro tipo de em-
prendimientos.

Fundamentalmente es necesari, a mi juicio, que se
conjuguen tres grandes elementos un marco de estabi-
lidad, capital de riesgo v reglas de juego claras.

Con la sanciéon que espero Loy votemos, estamos
dando sefiales muy claras que se cmpiezan a dar las con-
diciones en el pais para conjugn los elementos antes
sefialados.

No debemos olvidar que la actividad requiere de in-
versiones —como dije— de alto viesgo, que por lo ge-
neral se localizan en zonas en las cuales las obras de in-
fraestructura son deficitarias, con lo cual, es necesario
efectuar también importantes inve rsiones que van para-
lelas al objetivo principal, es decit | explotar el mineral.
Concretamente, me estoy refirien lo a que para legar a
esta tdltima instancia, primero es necesaria la construc-
cién de vias de acceso, obras cviles, agua potable v
transporte de energfa eléctrica v « ombustible.

Por otro lado, tratindose de v ursos no renovables.
resulta imprescindible que las enoresas que abordan el
sector deban realizar una constinte actividad explora-
toria —con los propios riesgos que la misma tiene — a los
efectos de reemplazar las rescrvas consumidas, de-
biendo recurrir a empleo de nuevas tecuologias v tée-
nicas exploratorias, todo lo cual 1 nplica costos de gran
envergadura.

En suma, estamos frente a una wctividad gue necesita
de la inversion de importantes cap:tales, con aportes sig-
nificativos en la faz inicial v con plwzos de retorno — por
lo general— a largo plazo.

Sabemos que esos capitales inte rnacionales estin dis-
ponibles v que esperan se den i condiciones para rea-
lizar las inversiones.

Aqui estd nuestra respuesta po-que este provecto es
un marco legal importante para lo- objetivos descriptos.

Eun principio, concordando con I fundamentacion que
hace el Poder Ejecutivo, entiendr que si la ley se aplica
v controla correctamente, va a: pr1 nero) generar las con-
diciones adecuadas para hacer atvactivo el ingreso de ca-
pitales para la inversién de riesgo 2 el campo de la mi-
nerfa; segundo) permitir conocer « potenciar Jos recursos
mineros del pafs; tercero) incrent ntar la produccién de
los mismos y mejorar en calidad + cantidad el abasteci-
miento de materias primas a las industrias de transfor-
macién; cuarto) equilibrar la balan<a del intercambio co-
mercial en materia de minevales v sus derivados
primarios; quinto) generar fuente: de trabajo v asenta-
mientos estables en zonas alejad.i:, fronterizas v por lo
general de escaso desarrollo; sex10) incorporar v crear
tecnologia minera.

Uno de los puntos claves de este provecto es la incor-
poracion del concepto de estabilidd de las regulaciones

fiscales, con lo cual nuestro pafs < coloca en excelentes
condiciones para captar v canalizar las inversiones mi-

neras en su territorio v de hecho se hace competitivo
igualando sus falencias en ubicacion geografica v costos
en general.

Para ello se ha delineado un tratamiento fiscal de las
futuras inversiones, con prevision de desgravaciéon para
las etapas previas a la factibilidad v puesta en marcha de
un provecto o ampliacién o modernizacién de empresas
va instaladas. Todo lo cual tenders a fortalecer la locali-
zacion de modernas tecnologias que permitan alcanzar
un mejor nivel de competitividad tanto en el plano in-
terno como en el de los mercados internacionales.

Asimismio, al tener en cuenta la desgravacién de obras
de infraestructura se reconocen las condiciones muchas
veces adversas en que deben desarrollarse provectos mi-
neros que frecuentemente estan ubicados en zonas total-
mente carentes de caminos de acceso, suministro de
energia eléctrica v agua para el uso huinano e industrial.

Ademds, estas obras quedan v provocan asenta-
mientos permanentes que tienden al crecimiento v ex-
tension del pafs.

También la inclusion de los montos generados por la
exencion al pago del impuesto a las ganancias, al patri-
monio de Jas mismas, redundard en empresas mads
fuertes con capacidad de reinversion.

Es de destacar que a los efectos de introducir uno de
los temias de mavor preocupacion para la sociedad, como
es el cuidado v conservacion del medio ambiente, el pro-
vecto obliga a las empresas a que constituvan una previ-
sidn para tal fin.

Sobre el particular concuerdo con la modificacion
efectuada en la Cdmara de Diputados, va que ahora
dicho fondo es obligatorio v no facultativo como se habia
pensado en el provecto original, va que con esta medida
se le brinda a las empresas un arma efectiva para contri-
buir al mantenimiento de nuestre ecosistema, sin que
ello afecte en forma notoria la competitividad de las
mismas por un desmedido aumento en los costos.

En cnanto a las regalias, entiendo que su concepto ge-
neral excede el marco del debate de esta lev, va que para
dilucidarlo deberian primero discutirse otros elementos

“de fondo que hacen a la cuestion v que, por lo tanto,

ahora no estin en tela de juicio.

Por lo tanto, haciendo expresa reserva de mi posicion
sobre el particular. entiendo que el techo del 3% a que
hace referencia el provecto es un porcentaie razonable,
sobre todo en la inteligencia que el mismo ha sido conve-
nientemerte debatido v aceptado por el sector empresa-
rial.

Claro estd que para que el sistema funcione correcta-
mente. también en esta materia es necesario que se den
reglas estables que eviten la posterior alteracion de la
norma basica mediante la introduccion de nuevas tasas
en el dmbito provincial o municipal, lo que se logrard
mediante el mecanismo de adhesion de las provincias
previsto por la ley.

Y esto lo afirmo con verdadero sentimiento de gran-
deza, va que entiendo ue esta vez no se trata de la de-
fensa de localismos sino de crear mecanismos que
alienten la inversion en un sector, lo que provocard in-
defectiblemente el desarrollo de toda la Nacidn.

La inclusion de ta obligacion de los inscriptos a este
régimen de inversion, que deberdn aportar a la auto-
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ridad de aplicacion la informacion geoldgica de super-
ficie de las dreas explotadas es un paso muy importante
en la conformacion futura de fa carta geoldgica nacional v
avudard a que las cartas regionales sirvan cada dia mds al
desarrollo de la zona. ,

En cuanto a la reglamentacion de esta lev, debe consi-
derarse con especilil atencion el (e los provectos contri-
buvan efectivamente al desarrolly de la teenologia na-
cional, a la generacion de furutes de trabajo para
profesionales v obreros argentinos v a un desarrollo pro-
gresivo de lu infraestructura de i ceso para posibilitar la
llegada de servicios e insumos locales.

Es también espivitu de esta ler que los insumwos de fa- -

bricacion nacional vinculados con ias actividades propias
del sector que detalla su articulo ", deberin ser tenidas
en cuenta en la reglamentacion por parte de la auto-
ridad de aplicacién, teniendo presente el objetivo priori-
tario de la permanencia de L ind stria nacional. Indus-
tria que en muchas materias reconoce experiencia de
largos afios + tiene un alto nivel competitivo v teenols-
gico. Hoy, muchas de esas indu trias proveen con se-
riedad v calidad a la industria mivera argentina.

Por lo tanto, esta ley debidamenr te reglamentada v con
las adhesiones de los gobiernos provinciales permitira la
inversion minera en condiciones competitivas con reé-

pecto a otros paises, generando al mismo tiempo una in-
dustria tecnolégicamente avanzada, con fuerte respaldo
de capital v que contribuva efectivamente a la elevacion
v mantenimiento de la calidad de vida dentro de nuestro
pafs.

Finalmente. sefior presidente, en nombre de la C<)1111~
sién de Minerfa que presido v en el mio propio. quiero
dejar sentado mi reconocimiento o todos los funcionarios
de la Secretaria de Mineria de Ja Nacion, con guienes
hemos desarrollado una labor conjunta que ahora se con-
creta en este provecto, pero que no se detiene v, funda-
mentalineute, porque en la conduccion de esta delicada
area de la produccion nacional observo que se ha enten-
dido pertectamente que la actividad minera debe contar
con reglas claras v permanentes para entregar inconfun-
dibles sefales dentro.y fuera de nuestro pats, mostrando
que estamaos dispuestos a dar un grande v sostenido im-
pulso a esta paralizada fuente generadora de riquezas.

Para ello debemos seguir trabajando con el concurso
de todos —autoridades pacionales, provinciales, empre-
sariado minevo v dirigentes sindicales de la actividad —
puesto que lo conseguido es sélo el comienzo de un largo
camino v wna esperanza que no debe malgastarse.

Por todo lo expuesto, adelanto que mi voto sera afir-
mativo.
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