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GARAY, Nicolds Alfredo
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AUSENTES, CON LICENCIA:
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(1) Incorporado en la presente sesiéon

en reemplazo del ex diputado Federico
Clérici (fallecio el 31/1/93).

(*) Incorporado en la presente sesidn
en reemplazo del ex diputado Felipe
Carlos Sola (renuncié el 31/1/93),

N

GUERRERO, Luis Serafin
GUZMAN, Maria Cristina

AUSENTES, CON SOLICITUD
DE LICENCIA PENDIENTE
DE APROBACION DE
LA HONORABLE CAMARAL.
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FERRADAS, Miguel Enrique
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GATTI, Héctor Angel
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ORTIZ MALDONADO, Gaston H,
SAADI, Luis Alberto

SAADI, Ramén Eduardo

SALUSSO, Horacio Ramén

SAMID, Manuel Julio

ZAVALA, Gilberto A,

" AUSENTES, CON AVISO:

ABDALA, German Dario
ACHEM, Antonio

ADAIME, Felipe Tedfilo
ALENDE, Oscar Eduardo
BLANCO, Oscar Alberto
CAMANO, Dante Alberto
CASARI de ALARCIA, Maria Leono:
CRAMARO, Hugo Arnaldo
FERNANDEZ, Roberto Carlos
FONTELA, Moisés Eduarde
GAN, Fernando Pascual
GARCIA, Pedro Alberto
ITURRE, César Eusebio del Valle
JALIL, Luis Julian

LECONTE, Ricardo Guillermo
MARTIN de DE NARDO, Marta
ORTIZ PELLEGRINI, Miguel Angc}
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RODRIGUEZ, José

ROMERO, Humberto Antonio
ROY, Irma

SODERO NIEVAS, Victor Huge

SUMARIO
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{1. Pronunciamiento de la Honnrable Céimara respecto
de las cucstiones de privilezio planteadas -por los
sefiores d.putados Sabio, Alvarez (C. A.), Zamora
(F.), Rodrigo, Moure, Zamora (L. F.) y Lamberto,
que libian quedado pendientes de votacion en la
reunion del 3 de marzo de 1993, Pasan a la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales, (Pig. 6336.)

"2, Plan de labor de la Honoralle Cimara. (Pag. 6336.)

3. Pedidos de informes o de pronto despacho, consul-
cignes de prefeiencia o de tratamiento so-

tas y mo
bre tablas, (Pag. 6537.)

1. Mociones del sefior dipntado Guerrero (A, L) 6.
de p.eferencia para el dictamen de la Comisién
de Peticiones, Poderes y Reglaments por el cual

. se woditica el Reglamento de la Honorahle Ci- §

o

mara {945, 4.095, 4.332, 4.417, 4.526, 4.748,
5.630 y 5.741-D.-91) y para el proyecto de de-
clamcmn del que es coautor por el cual se
expresa preocupacién por la convocatoria de
acreedores de la empresa Papel del Tucumin
S.A. (5.204-D.-92).
se aprueba la segunda. (Pig. 6337.) |

Se rechaza la primera ¥

4. Lectura de la resolucion de la Presidencia de la
Honorable Cémara por la cual se adhiere al duelo
por el fallecimiento del sefior diputado Federico
Clérici. (Pag. 6539.) ‘

5. Juramento e incorporacién del sefior diputado electo
por el distrito electoral de la provincia de Buenog
Aires, don Juan Carios Varela Barrio. (Pag. 6539.)

Consideracién de Ia renuncia a su banca presens
tada por el sefior diputado por el distrito electoral
. de la provincia de Buenos Aires, don ' ehpe Carloa
Sold. Se acepta. (Pig. 6540,
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| Juramento e incorporacién del sedior diputado electo
por el distrito electoral de la provincia de Buenos
Aires, don Orlando A, Zicarelli, (Pag. 6341.)

R Pedidos de informes o de pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de tratamiento so-
bre tablas (continuacidn). (Pag. 6542.)

II. Mocién del seflor diputado Galvin de que se
traten sobre tablas ios proyectos de resolucion
del sefior diputado De Martino y otros (4.747-
D.-92) v Armendariz (4.768-D.-92) sobre in-
terpelacién al sefior ministro del Interjor acerca
de la situacién institucional de la provincia de
Corrientes. Es rechazada. (Pag. 6542.)

111, Mocién del seiior diputado Becerra (N. E.) de
que se trate scbre tablas el proyecto de ley
de su autoria por el cual se eximen de grava-
menes aduaneros a lag importaciones de red
antigranizo (4.307-D.-92), Se aprueba el tra-
tamiento de un proyecto de declaracién por
el cual se solicita al Poder Ejecutivo la in-
chisibn del mencionado asunto en el periodo
‘extraordinario de sesiones. (Pag. 6543.)

Pedidos de pronto despacho formulados por el
sefior diputado Bisciotti de los siguientes pro-
yectos de resolucion: del sefior diputado Baglini
y otros por los cuales se solicita la inclusién
';de evos temas en el periodo extraordinario
zfle sesiones (4.319 y 4.800-D.-92), del que es
feoautor, por el cual se solicitan informes al
{Poder Ejecutivo sobre cuestiones relacionadas

con la privatizacién del Aeropuerto Inter-

macional Ministrto Pistarini (4.864-D.-92), del

gue es coautor sobre constitucién de una- co-

misidn investigadora en el ambito de la Hono-

rable Cimara sobre el uso de los fondos resere |
yados y ‘secretos por parte de la Presidencia

)de la Nacién (4.974-D.-92); v del proyecto de

-feclaracién del que es coautor por el que se-
solicita al Poder Ejecutivo -que §e sume a las

fgestiones de paz iniciadas en Guatemala (4.975-

‘D.-92). Se aprueban, (Pag. 6545.)

5;/,', Mocién del sefior diputado Gioja de que se
. trate sobre tablas el proyecto de resolucion de

{'su autoria por el que se solicita la concurrencia

de Vitivinicultura a las comisiones de Econo- |

pue informe sobre el sistema de control en
’aa elaboracién, fraccionamiento y distribucién
de vinos (5.060-D.-92).

tad de las comisiones de la Honorable Camara

i%‘)g,ariqs, a su seno, (Pag. 6548.)

:.#epe de que la Honorable Camara se aparte de

10.

11,

12,

13,

——

las prescripciones del reglamento a fin de p-oponer
la entrada y el tratamiento de. proyecio de de la-
racion det que es coauwtor por el cual se so
al Poder E ecutivo que deje sin efecto el le

miento de los servicios ferroviarios de media v
distancia (4.261-D.-92). Se aprueba. "(Yag. 6349.)
Mocién del sefior diputado Pepe de que se dé en-
tradn y se trate sobre tabla¢ el asunto al qie se
refiere el niumero 9 de este sumario, Se aprueban,
ambas proposiciones. (Pag. 6550.)

Mocién de orden formulada por el sefior diputado
Ceballos de que la Honorable Cimara se aparte
de las prescripciones del repiamento a fin de pro-
poner el tratamiento del puoyecto de resilucion
del que es coautor por el cu.l se solicitan informes
verbales al sefior ministro de Trabajo v Seguridad
Social acerca de la posicicn del Poder Ejecutivo
sobre las modificaciones ®roducidas en comision
por el blogue Justicialista al proyecto de ley sobre
modificacién del sistema previsional (5.202-D.-92),,
Es rechazada. (Pag. 6355.)

Cuestién de privilegio planteada por el sefior dipus
tado Gonzdlez (L. M.) con motivo de expresiones
vertidas por el sefior diputado Pepe en ¢l dehate
(5.342-D.-92). Pasa a la Comisién de Asuntos Conss,
titucionales. (Pag. 6536.) s

Mocién de orden formulada por el sefior diputado’
Viechi de que la Honorable Camara se aparte de
las prescripciones del reglamiento a fin de proponey
¢l tratamiento del proyecto de resolucion del que
es coautor por el que se solicita la concurrencia a
la Comision de Economias y Desarrollo Regionall
del sefior interventor del Iustituto Nacional de Vitiv
vinicultura para que informe sobre los controles
efectuados a los productos vitivinicolas (5.044-D.¢
92). Es rechazada. (Pag. 6337.) ’

14,

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Mineria en el pro-
vecto de . :y del Poder Ejrcutivo scbre régimen de:
inversiones para la actividad minera (70—P.E.—92).;
(Pag. 6558.) ;

;{nias vy Desarrollo Regional, de Indusiria v ¥
‘le Comercio de la Honorabie. Cimara para §

La Presidencia no la |
omete a votacién por entender que es facul- |

gesolver acerca de la concurrencia de funcio- ¥

g&:ﬁn de orden formulada por el sefior diputado |

15,

'del sefior interventor del Instituto Nacional §:

16,

Mocién de orden formulada por el sefior diputado
Purafiona v Vedia de que la Honorable Camara
pase a cuarto intermedio. La Presidencia no laj
somete a votaciéon e inviiw a pasar a cuarto inter—.‘"
medio en uso de las facultades que le conficre el
reglamento. (Pag. 6571.) '

Apéndice:

A, Asuntos entradost

— Proyecto de declaracién. (Pag. 6574.)

B. Asistencia de los sedores diputados a las reud

niones de comisién (meses de diciembre de,
1992 y febrero de 1993). (Pag. 6574.)
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rio de Salud y Accién Social, que tiene el poder
de policia en todo lo relativo al consumo de la
“poblacion,

Alguno de estos dos sectores deberd respon-
sabilizarse por esta cuestin pues no pueden se-
guir apareciendo bombas de humo que tapen

“este espectacular proceso que costd la vida de
rauches seres humanos. '

Por lo expuesto solicitamos la colaboracidn
del sector mayoritario do csta Cimara —que
también ha demostrado sn voluntad en el mismo
sentido presentando un proyecto sobre este te-
ma— 2 fin de que nos apartemos de las prescrip-
ciones del reglamento para tratar un proyecto
de declaracién por el que se solicita la concu-
rrencia del sefior interventor en el Instituto Na-
cional de Vitivinicultura. Fl objetivo es que es-
te tema tenga una resolucion de una vez por
todas y nc se embarque en un nuevo manto
de corrupeién como ya ha ocarrido en cste pais.
~ Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cién de apartamiento del reglamento planteada
por el sefior diputado por Mendoza. Se requie-
ren las tres cuartas paries de los votos que se
cmitan, '

~—Resulta negativa,
_ Sr. Presidente (Pierri). — Queda rechazada la
./
mocion.
Se va a pasar al orden dol dia,

14

'REGIMEN DE INVERSIONES PARA LA
' ACTIVIDAD MINERA

{Oiden del Dia N? 921)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto vy Hacienda y de Mi-
nerfia han considerado el mensaje 2.718 y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se instituye un ré-
gimen de inversiones para la actividad minera; y, por
4las razoncs expuestas en el infurme que se acompafa
y las que dard el miembro iuformante, aconsejan la
sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ele.

Inversiones mineras

Capitulo 1
Ambito de aplicacidn

Articulo 10 —- Institdyese un Rigimen de Inversiones
para ln Actividad Minera, que icgivd con los alcances

_ritorio nacional que hayan adherido expresamente al

y limitaciones establecidas en la presente ley v las nor
mas reglamentarias que en su consecuencla dicte el To
der Ejecutive nacional,

Capitulo II'?
Alcances

Art. 28 — Podiin acogerse al presenle Régimen de
Inversiones las personas fisicas domiciliadas en la Repi
blica Argentina y las personas juridicas constituidas es
ella, o que se hallen habilitadas para actuar dentr)
de su territorio con ajuste a sus leyes, debidamente ins
critas conforme a las mismas, que desarrollen actividad
des mineras en ¢l pais o se establczean en ¢l mismo cot
eso propésito. )

Los intercsados cn acogerse al presente végimen de.
berin inscribirse en el registro que habilitard a tal efecto
la autoridad de aplicacién.,

Ast. 39 —No pedran acogerse al presente régimens

a) Las personas fisicas condenadas por cualquiet
tipo de delito doloso, incompatible con el régi
men de Ia presente lev, v las personas juridicas
cuyos directores, administradores, sindicos, muane
datarios o- gestores se encuentren en las condie
ciones antes mencionadas;

b) Las personas fisicas y juridicas que al tiempo
de la inscripeidn, tuviesen deudas firmes exigie
bles e impagas de caracter fiscal o previsionalj

- o cuando se encuentre firme wuna decisién judic
cial o administrativa declarando tal incumpiis
micnto en materia aduanera, impositiva o pree
visional, hasta que no se dé cumplimiento a lo
resuclto en ella,

Art. 49— Ll presente régimen de inversiones serd de
aplicacién en todas las provincias que componen el te-

mismo, en los términos de Ja presente ley.
La adhesién se materializard a través de ley, dictada
por cada provincia cn sus respectivas jurisdicciones.

Capitulo III

- Actividades comprendidas

Art. 50 — Las actividades comprendidas en ol régimesn
instituido por la presente ley son:

a) Prospeccién, explotacién, desarrollo, preparacién
y exiraccion de sustancias minerales comprendis
das en el Cédigo de Mineria; '

L) Los procesos de trituracién, molienda, beneficio,
pelletizacién, sinterizacién, briqueteo, claboras
cién primaria, calcinacién, fundicién, refinaciém,
aserrado, tallado, pulido y lustrado, slemipre que
estos procesos. sean realizados por una misma
wnidad econémica e integrados regionalmente
con las actividades descritas en el inciso @) de
sste articulo en funcidn de la disponibilidad de
la infraestructura neccesatia,


cscarlato.dip
d,1 día.
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Arb, 67 = Quedan €xcluidas del régimen de Ia nresens
¥e ley s actividades vinculadas as

6) Hidrocarburos lquidos y gaseosos;

b) El proceso industrial de fabricacién de cemento
a partir de la calcinacion;

@) El proceso industrial de fabricacién de cerdmicas;

¢) Las arenas, canto rodado y pledra partida, des-
tinadas a la industria de la construccida,

Capitulo IV

Tratamiento fiscal de las inversiones
Ark, To — A los sujetos que desarrollen las actividades
comprendidas en el presente régimen de acuerdo a las
-disposiciones del capitulo III, les serid aplicable el régi-
men tributario general con las modificaciones que se
establecen en ¢l presente capitulo.;

~ TITULO I
Estabilidad fiscal

Art, 87 —Los emprendimientos mincros comprendis
dos en el presente régimen gozarin de estabilidad fiscal
por ¢l término de treinta (30) afios contados a partir de
Ia fecha de presentacién de su estudio de factibilidad.

La estabilidad fiscal significa que las empresas que

desarrollen actividades mineras en el marco del pre-
sente régimen de inversiones no podrin ver afectada
en, mis la carga tributaria total determinada al momen-
to de la presentacién, de la actividad minera como con-
secuencia de aumentos en las contribuciones impositivas
y tasas, cualquiera fuera su denominacién, en los 4m-
bitos nacional, provinciales, municipales, 0 la creacién
de otras nuevas que los alcancen como sujetos de de-
recho de los mismos,

Lo dispuesto en el presente articulo seri también apli-
cable a los regimenes cambiario y arancelario, con ex-
clusién “de la paridad cambiaria y _de .los reembofsos,
reintegros y/o devolucién de tributos con motivo de
la exportacién,

Art. 90 —Las disposicionies del presente titulo no al-

canzan al Impuesto al Valor Agregado, el que a los
fines de la actividad minera se ajustard al tratamiento
impositlvo general,

 Art, 10.—La autoridad dé aplicacién emitirf un cer-
tificado con las contribuciones tributarias y tasas apli-
cables a cada proyecto, tanto en el orden nacional como
provincial y municipal vigente al momento de la pre-
sentacién, que remititd a las autoridades impositivas
respectivas.

Art, 11, Cualquier alteracién al principio de es-
hblhdad fiscal, enunciado en el presente titulo, por
parte de las provincias, municipios, dard derecho a los
fnscritos pérjudicados a reclamar ante las autoridades na-
cionales o provinciales, segin correspondiera, que se
fetengan de los fondos coparticipables que correspon-
dm al fisco incumplidor, los montos pagados en exce-
$o, para proceder a practicar la devolucién al contribu-
yente

TITUI.O IX

Impuesto a las ganancias

Art. 12. —Los sujetos acoyidos al presenté végimen
de inversiones podrin deducir en el balance impositivo
del impuesto a las ganancius, el ciento por ciento
(100 %) de los montos invertidos en gastos de prose
peccidn, exploracién, estudios especiales, emsayos mi-
neraltirgicos, metalérgicos, de planta pilcto, de inves-
tigacién aplicada, y demds trabajos destinados a de-
terminar la factibilidad técnico-econbémica de los mise
mos.

Las deducciones referidas en el presente articulo
podrin efectuarse sin perjuicio del {ratamiento que,
como gasto o inversibn amortizable, les corresponda
dg acuerdo con la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Art. 13, — Las inversiones de capital que se realicen
para la ejecucién de nuevos proyectos mineros y para
la ampliacién de la capacidad productiva de las ope-
raciones mineras existentes, asi como también aquelias
que se requieran durante su funcionamiento, tendran
el siguiente régimen de amouiizacicnes en el impuesto
& las ganancias;

a) Las inversiones que e realicen en equipas
miento, obras civiles y construcciones para
proporcionar la infraestructura necesaria para
la operacidn, tales comno accesos, obras viales,
obras de captacién y transporte de aguas, ten-
dide de lneas de electricidad, instalaciones
para la generacién e energia eléctrica, cam-
pamentos, viviendas para el personal, obras
destinadas a los servicios de salud, educacion,
comunicaciones vy otros servicios puablicos como
policla, correos y aduanas, se amortizaran de
la siguiente manera:

El sesenta por ciento (60 %) del monto
total de la unidad de infracstructura, en el
ejorcicio fiscal en el que se produzea la ha-
bilitacién respectiva, y el cuarenta por ciento
(40 %) restante en partes iguales en los dos
(2) aflos siguientes;

. b) Las inversiones que ge realicen en la adquisie

cion de maquinarias, equipos, vehiculos e inse

talaciones, no compyrendidas en el apartado

anterior se amortizardi un tercio por afio a

partir de la puesta er, funcionamientc,

Art, 14, — Las utilidades provenientes de los aportes
de minas y de derechos mincros, como capital social
en empresas que desarrollen actividades comprendidas
en el presente régimen de a:uerdo a las disposiciones
del capitulo III estardn exentas del impuesto a las
ganancias. El aportante y las empresas receptoras de
tales bienes deberan mantener el aporte en sus respecti-
vos patrimonios por un plazo no inferior a cinco (5)
afios continuados, contados a partir de su ingreso excepto
que por razones debidamente justificadas la auntoridad
de aplicacién autorice su enajenacién. Si no se cumi-
pliera con esta obligacién, corresponderd el reintegro
del monto eximido de acuerde con lo establecida en
la Ley de Impuesto a las Ganancias. En caso que el
incumplimiento sea de la empresa receptora, la misma
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serd solidariamente responsable ‘del pago del reintegro
juntamente con el aportante,

La ampliacién del cajital y emisién de acciones a
que diere lugar la capitalizacién de los aportes men-
cionados en el parrafo anterior estarin exentas del im-
puesto de sellos,

TITULO X
Avaliio de reservas

Art. 15.—El avalto de las reservas de mineral
econémicamente explotables, practicado y certificado
por profesional responsable, podri ser capitalizado
hasta en un cincuenta por ciento (50 %) y el saldo
no capitalizado constituird una reserva por avaltio. 1La
capitalizacién v la coustitucién de la reserva tendrin
efectos contables exclusivamente, careciendo por tanto
de incidencia alguna a los efectos de la determinacién
del impuesto a las ganancias.

La emisién y liberacidon de acciones provenientes de
esta capitalizacién, asi como la modificacion de los con-
tratos sociales o de los estatutos, cualquiera fuera su
naturaleza juridica, en la medida en que estén determi~
nadas por la capitalizacién ‘aludida, estaran exentas de
todo impuesto nacional, incluido el de sellos. Tgual exen-
cién se aplicars a las capitalizaciones o distribuciones
de acciones tecibidas de otras sociedades con motivo de
1a' capitalizacion qué hubieren efectuado estas Wltimas.

Los gobiernos provinciales que adhieran al presente
régimen deberin establecer exenciones anilogas a las
previstas en el presente articulo, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones.

Art, 18. — Los avalfios de reservas de mineral a que
se refiere este titulo, deberin integrar el pertinente ese
tudio de factibilidad técnico-econémica de la explota-
cion «de tales reservas y se ponderarin los siguientes
jactores basicos:

a) Reservas medndas

b) Caracteristicas estrncturales del yacimiento y sus
contenidos ttiles;

¢) Situacion del mercadn a servir:

d) La curva de explotacién previstas

€) Estimacién de la inversion total requerida para
la explotacién de las reservas medidas,

TITULO IV
Disposiciones fiscales complementarias

Art. 17.— Los inscritos en el presente régimen de
fnversiones para la actividad ‘minera estarin exentos del
fmpuesto sobre log activos, a partiv del ejercicio fiscal
en curso al momento de la inseripcién,

Art. 18.— Anualmente dentro de los treinta {(30)
dias a partir del vencimiento para la presentacion de la
declaracién jurada de impuesto 2 las ganancias, los ns-
critos deberin presentar una declaracién Jurada donde
se indiquen los trabajos e inversiones efectivamente rea-
Yizados, manteniendo debidamente individualizada la do-
cumentacién y registracién relativa a dichas inversiones.

Art. 19.—El tratamiento fiscal establecido por el
presento capitulo queda fuera del alcance de las dis-

dificatorias,

" posiciones del titulo II de la ley 23.858 y.del decret

2.054/92. »

Art, 20~ A los efectos de las disposiciones. técnicos]
fmpositivas nacionales, seran de aplieacién las disposicios
nes de la ley 11,683, texto ordenado en 1978 y sus mos.

Capitulo V
Importaciones

Art, 21.—Los inscritos en el presente régimen estas
rin exentos del pago de los derechos a la importacién
y de todo otro derecho, impuesto especial, gravamen:
correlativo o tasas de estadistica, con exclusion de lag
demis. tasas retributivas de servicios, por la introduce

ion de bienes de capital, equipos especiales o parte q
elementos  componentes de dichos bienes, y de los ine
.sumos determinados por la autoridad de aplicacién, que;
fueren necesarios para la ejecucién de actividades coms
prendidas en el presente régimen de acuerdo a. las dise.
posiciones del capitulo I,

Las exenciones o la consolidacién de los derechos §
gravamenes, se extenderan a los repuestos y accesorios:
necesarios para garantizar la puesta en marcha y desens
volvimiento de la actividad; los que estarin sujetos a ld
respectiva comprobacién’ del destino, el que deberd rese
ponder al proyecto que motivé dichos requerimientos.

Los bienes de capital, partes, ‘accesorios e insumof:
que se introduzcan al amparo de la liberacién de log
derechos y * gravimenes precedentemente  estableciday:
solo podran ser enajenados, transferidos o desaféctados:
de la actividad objeto. del permiso, una vez ‘concluido
el ciclo de la actividad que motivé su importacién o su-
vida wtil si fuera menor. En caso de ser reexportada o
transferida a una actividad no comprendida en el capis
tolo IH, debers procederse al pago de los derechos, ime
puestos y gravimenes que correspondan a ese momentos

La autoridad de aplicacién establecera las pricticas’

que garanticen el cumplimiento de las disposiciones de}
presente articulo,

Capitulo VI
Regalias

" Arf. 92, — 145 provincias que adhféran al 18gimen dg
Ia presente ley y que perciban regalias o decidan pere
cibir, no podrén cobrar un porcentaje superior al tr:}
por ciento (3 %) sobre el valor “boca mina” del minerg
extraido,

Capftulo VII
Consercacion del medio amblentd -

Mif. 23, — A los efectos de prevenir y subsanaf 1
alteraciones que en el medio ambiente pueda ©ocasios
nar la actividad minera, las empresag podrén constituig
una prevision especial para tal fin. La fijacién del im¢
porte anual de dicha prevision quedari a criterio de Iff
empresa, pero se considerara como cargo deducible ed
Ia determinacion del impuesto 4 las ganancias, hasta ung
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gima equivalente 2l cinco por clento (5 %) de los costos
pperativos de extraccién y beneficio,
“8i la previsién establecida en el parrafo anterior, no
fuera utilizada totalmente, el monto de impuestos pro-
porcionalmente no tributados, deberd ser restituido al
fisco al finalizar el ciclo productivo,

Capitulo VIIL
‘Autoridad de aplicacion

- Art, 24, == La autoridad de aplicacién de la presente
fey vy sus disposiciones reglamentarias, serd la Secre-
tarfa de Mineria,

;La autoridad de aplicacién podrd ampliar plazos y
aceptar modificaciones de las declaraciones juradas sin
otro requisito que una sucinta explicacién de las razones,
"En todo lo relativo a la aplicacion de esta ley, el
Poder Ejecutivo nacional concertard con las autorida-
des provinciales el ejexrcicio de las facultades constitue
tionales concurrentes,

Art. 25.-—Los inscritos deberdn presentar ante la
sutor.dad de aplicacién conm caracter de declaracion
jmada, una descripcion de las tareas y estudios a
ejecutar, y de las inversiones a realizar con su respec-
tivo cronograma.

Art, ‘26, = La autoridad de aplicacién. verificara, por
sus medios o ‘por quien ella indique, las tareas realie

ndas conforme a las declaraciones que presenten los
de acuerdo’ a las

interesados: por cada ejercicio  fiscal,
pormas reglamentarias que dicten al efecto, y emitira
#l correspondiente certificado..

~Art, 27, = Los inscritos en el presente régimen dehe-
tin aportar a la autoridad de aplicacién la informacion
geologlca de superficie de las 4areas exploradas. Esta

se incorporard al banco de datos de la Secretaria de
Mineria, cuyo objetivo es el de registrar para’ consulta .
piblica toda la informacidn  geoligica del tervitorio

»nacmnal.
3

' Capitulo IX

: Disposiciones ‘compleméntarias

“ Art, 28. — A los fines de la presente ley son infrac-
tiones las siguientes;

2

b
lir : declaracion  jurada;
b). Demora o reticencia en entregar informacion, la

Art, 29, — El incumplimiento de las disposiciones de

orresponder de conformidad con las disposiciones de
leves 11.683, texto ordenado y sus modificatorias;
415 .y 23.771, dari lugar a la aplicacion de las
jicuientes sanciones:

a) Caducidad total o parcial del tratamiento otor-
gado, por falsedad de la informacién presentada
bajo declaracién jurada;

~ b) Multas variables segtn la gravedad ¥ reiteracién
hasta un miximo de un quince por ciento (15 %)

@) Falsedad de las informaciones presentadas bajo
declaracién jurada o los comprobantes requeridos, -

presente ley, sin perjuicio de - las que les pudiera

de las sumas declaradas, por demora o reticencia
de la entrega de la iulormacion,

La autoridad de aplicacién determinari los procedi-
mientos para la aplicacién de las sanciones dispuestas
en el presente articulo,

Art, 30. — Der6ganse las disposiciones de Ia ley 22.095
y sus disposiciones reglamentarias a partic de la pre-
mulgacién de la presente.

Los beneficiarios de la ley 22.095, con excepcion de!
articulo 99 del capitulo III, continuaran comprendidc.
en el régimen de dicha ley, sin perjuicio de la aplice-
cion de las disposiciones que pudieran corresponde.
en virtud del articulo 25 del decreto 2.054/92,

La autoridad de aplicacién para los proyectos a qw
se refiere el parrafo anterior scra la establecida por 1
presente ley,

Art, 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisicnes, 23 de febrero de 1993,

Oscar S. Lamberto, — Luis M. Echevarria. —
Leopoldo M. Orquin. — Antonio I. Guc-
rrero. — Jorge Niiio. — Alberto 1. Gon-
zdlez. — Carlos L, Gdmez Centurion. —-
Gerardo P. Profili. — Florencio G. Ace
fiolaza. — Alberto G. Albamonte. — Edua: -
do P. Amadeo. — Juan C. Ayala. — Migue
A. Bdlestrini, - —- Carlos A. Becerra. -
Carlos R. Beltrin. — Fernando E. Caimm
— Walter A. Ceballos. — Juan C. Cre:
telli. — Guillermo E. Estévez Boero. -
Pablo Gargialo. ~ Jousé L. Gioja. — M-
nuel H, Herrern Arias. — Marcelo E.
Lépez Arias. — Jorge R. Machicole. - -
Salomdn A. Michitte. — MarceloB. Muiior.
~— Lnrique J]. Olicera, — Eduarde Santin.
— Carlos J. Scelsi. — Victor M. Segui, --
Carlos E. Soria. — Augusto. J. Spinosa. =
Neyef Sucaria. ~~ Curlvs N. Sueiro,

En disidencia parcial:

Francisco de Durajiona y Vedia,

INFORME
Honorable Cdmaras

Las comisiones - de Presupuesto y Hacienda y de Mi-
neria al considerar el mensaje 2.718 y proyecto de lev
por el que se instituye un végimen de inversiones para

Ja actividad minera, han creidv necesario’ introducir al

gunas modificaciones puntuales tendientes a complemen-
tar o precisar la instrumentacion del mismo.

Eu tal sentido, se -incluven las actividades de tallade

dentro de las ‘comprendidas en el régimen, s¢ suprime

la exclusion del mismo para log minerales utilizados en
Ia fabricacién de cemento y se amplian las exenciones
de caricter tributario,

También -se establece Ia restitucion al fisco de log
iniportes no tributades como consecuencia de la pre-
visibn para conservar el medio ambiente, en caso que
Ia misma no fuere utilizada,
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Por las razones expuestas y las que dara el miemhro

informante, aconsejan la aprobucion del presente.
Oscar S. Lamberio,
ANTECEDI'NTE
" Mensaje del Poder Ejecutive
Buenos Aires, 29 de diciembre de 1992.
Al Horotable Congreso de la Nacidn,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad

con el objeto de someter a su consideracion un pro-~

yecto de ley tendiente a alentar las inversiones en el
campo de la actividad minera argentina.

Se propone esta ley en €l marco del programa de
reordenainiento econémico que ha encarado el gobhiemo
nacional, tendiente a ‘eliminar los factores dictorsionan-
tes de los pardmetros econdmicos y propender al forta-
lecimiento y desarrollo de los sectores productivos del
pais.

Mediante la misma se pretende establecer reglas. claras
y condiciones favorables para que se genere uma co~
wriente de inversiones nacionals e internacionales en
este campo de la produccién.

Dichas inversiones resultan imprescindibles para ob-
tener un adecuado conocimiento del indudable potencial
minero que posee el pais mediaute prospecciones, explo-
raciones y la definicién de los recursos. Estos objetivos
altin no han sido adecuadamente logrados hasta el prce-
sente, a pesar de las distintas normativas promocionales
aplicadas y a las actividades desarrolladas por los Es-
tados nactonal y provinciales para lograr tales objetivoes.

Resultan igualmente necesarias para producir un for-:

talecimiento de las actividades rn desamrollo y la gence
racién. de muevos proyectos mineros.

Los recursos mineros, bienes de la Nacidn o de los
estados provinciales, necesitan que se los pounga en
" produccién para transformarse Jde ese modo en wn bicn
social al generar fuentes de trabajo, mayores bienes
y mejores ingresos para los habitantes de la Reptblica
Argentina.

Para que estc sector Iegue a un desarrollo equiva-
lente a su real potencial, requicre de las mencionadas

inversiones, pero para que elln ocurra se torna nece-

sario que se tengan en cuenta -lgunos aspectos que lo
diferencian del resto de los seciores productivos.
En esta actividad se requicren inversiones de alto

riesgo, toda vez que la experiencia mundial indica que |
de cada 100 proyectos que arrancan desde la prospec- -
cién s6lo 3 a 5 llegan a la etapa productiva, quedando -

en el camino inversiones de magnitud considerable,

Los recursos minerales frecuentemente se Iocalizan en
zonas en las cuales las obras de infraestructura son
nulas o muy escasas, por lo tanto vesulta necesario
_efectuar importantes inversiones en caminos de acceso,
transporte, obras civiles de uso comunitario, generacién
o transmisién de energia, comnnicaciones y otras que
normalmente son brindadas por la inversion publica.

Por tratarse de recursos no 1enovables, es necesario
que las empresas-del sector realicen una constante actis
vidad exploratoria, con los consiguiente riesgos, a los

efectos de reemplazar las reservas consumidas, debiendo
para ello aplicar nuevas tecnologias y técnicas explos
ratorias para agregar recursos no evidenciados. .

Las inversiones necesarias para poner .en produccién
una reserva medida suelen ser de montos muy signis
ficativos y gencralmente ' los retornos de los mismos
suelen producirse a largo plazo, por lo cual se toman
muy sensibles a variaciones de los distintos factoves
que la controlan,

Otro aspecto sensible que posee esta actividad es la
inelasticidad de la oferta de productos hacia el mer-
cado, ya que la misma esti condicionada por el res
curso disponible, siendo ‘muy dificil variarla ante cams
bios del mercado.

Ante este cuadro de situacién, se estima que con
las medidas propiciadas en este insttumento se pos
drin neutralizar estas diferencias, poniendo al sector
en condiciones equivalentes a los demds y creando en
el pais un ambiente atractivo a los interesados en des
sarrollar  se potencial financiero y técnico en este
Jmbito.

La aplicacién de este marco legal de composiciin
simple, de libve aplicacidn y estricto control, permitirds

a) Generar las condiciones adecuadas para hacer
atractivo el ingreso de capitales para la invere
sién de riesgo en el campo de la minerfa;

b) Conocer y potencializar los recursos mineros del

. pais;
.. ¢) Incrementar la produccién de los mismos y mes

jorar en calidad y cantidad el abastecimiento de

materias primas a las industrias de transforma-

cidn;

Equilibrar la balanza del intercambio comercial

en materia de minerales y sus devivados primas

rios;

e) Generar fuentes de trabajo y asentamientos ess
tables en zonas alejadas, frontexizas y por lo
general de escaso desarrollo;

f) Incorporar y crear teenologia minera,

[
~

Tn su capitulo I se establece el dmbito de aplicas
cién a todo el territorio nacional con ajuste a los alcans
ces establecidos por la presente ley y la del decreto
reglamentario que se dicte.

En su capitulo II se indica que podrin accgeise a
ella todas las personas fisicas domiciliadas en el pals,
las personas juridicas constituidas en él o habilitadas:
‘para funcionar en el mismo de acuerdo a las normas
legales vigentes, sin distincién alguna del origen do sus
capitales,

Asimismo se establecen las restricciones existentes para
su acceso & Indica que este régimen serd de aplicacién
en todas las provincias que adhieran al mismo, para lo
cual las mismas lo deberin expresar, a través de Ia
suscripcién de convenios entre autondades provinciales
y la autoridad de aplicacién,

En su captulo III se discriminan adecuadamente las
actividades comprendidas, haciéndolas alcanzar a todas
las sustancias legisladas por el Cddigo de Minerfa, con
la excepcitn de algunoy casos que se indican explicl
tamente,
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Fn e} capitulo IV, dividido en 4 titulos se establece
que la actividad minera tendrd un tratamiento tribu-
tario equivalente a las demaés actividades, con algunas
excepciones que se desarrollan en este capitulo.

En su titulo I se encara la solucién de una de las
problemiticas que afectan seriamente a este tipo de in-
versiones, como resulta ser la elevada sensibilidad que
presenta a las variaciones impositivas, es por ello que a
toda inversién realizada al amparo de esta norma se le
asegura una estabilidad fiscal, en modo tal que aumentos
posteriores al inicio de un proyecto de inversién, de al-
gunos de los impuestos existentes, o la creacion de otres
nuevos, va sean de orden nacional, provincial y/o mu-
nicipal no afecten negativamente a la ecuacién econd-
mico-financiera. Se hace ignalmente extensivo a aquellas
regulaciones de tipo cambiario, con excepcién de la pa-
ridad cambiaria, y las normas arancelarias vigentes a la
incorporacién al régimen.

En su titulo II se utiliza un criterio de aplicacidn
juternacional, como es el de propiciar las inversiones
dc riesgo minero, permitiéndosele al beneficiario descon-
tar de su balance impositivo, hasta el 100 % de las
irversiones efectuadas en todas las tareas que llevan
hasta la factibilizacién técnico-econdmica de un proyec-
to minerc, realizando estas deducciones, sin perjuicio de
las que les comrespondiera como gasto ¢ inversion amor-
tizable de acuerdo a la ley de impuestos a las ganancias,

Por su parte para aguellag inversiones que se orien-
ten a la construccién de nuevos proyectos mineros, ©
a la ampliacion de la capacidad productiva de los ya
existentes, tendrdn amortizaciones aceleradas en los tér-
minos del articulado respectivo.

Se determina que las utilidades provenientes de los
aportes de mina y de derechos mineros, estarin exentas
del pago del impuesto a las ganancias vy del impuesto
a los scllos, con esto se pretende promover el desarrcllo
de tareas de prospeccion y exploracién, tendientes a la
definicion de las reseivas que constituyan la base de
desarrollo para explotaciones minesas,

Con un objetivo coincidente al anterior, en el titulo
11i, se establece la posibilidad de que las reservas mi-
neras puedan ser capitalizadas a los efectos contables,
hasta un 50 % de su valor establecido por un estudio
da factibilidad técnico-econdmica, sin que la referida
capitalizacién tenga efectos en la determinacion del im-
puesto 2 las ganancias, Del mismo modo se establece que
la emisién de acciones, modificacién de estatutos socia-
les, u otras acciones productos de esta capitalizacién, no
pagarin impuesto alguno de orden nacional ni provincial,
en aquellas provincias que se adhieran a este régimen,

En el titulo IV se le exime del pago de los impues-
tos a los activos para los inversores acogidos al régimen,
considerando que las mayores inversiones se realizan en
etapas previas a la puesta en marcha,

La utilizacién de estos beneficios seri automaitica, de-
“biendo los beneficiarios presentar declaraciones juradas
“anuales, donde se indiguen claramente los trabajos e ine
versiones efectivamente realizados, de modo tal que la
autoridad de aplicacién pueda efectuar los controles y
“verificaciones que crea convemente, para luego emitir ¢l
~gertificado correspondiente,

* En el capitulo V, a los efectos de brindar a lag pro-
“ducciones mineras condiciones de competitividad inter-

nacional, mediante Ta incorporacién de equipos v hienes
de capital con la tecnologia 1a4s avanzada vy a precios
equiwalentes a los demds paises, se permite la introduc-
cion de los mismos sin pago de derecho alguno, salve
las tasas por retribucién de seivicios. Este hecho estarh
ligado al destino minero comprobado por 1a autoridad
de aplicacién, mientras que cualquier desafectacidn &
dicho destino, implicard €l pa-o de los derechos corres-
pondientes,

En su capitulo VI, se establece gue las provincias que
adhieran al régimen, no podiin solicitay regalias supe-
riores al tope fijado en la prescute norma, pretendidndo-
se con esto cvitar el tratamiento diferencial gue actual-
mente sc le da a este tema, v .simismo ofrecer un marco
de seguridad al inversor,

En su capitulo VII, a los cfeclos de introducir uno
de los temas de mavor preocupacién para la sociedad,
tal como lo es la conservacicy del medie ambiente, se
permitird a las empresas constituir una reserva deducible
del impuesto a las ganancias, para subsanar los impactos
gue pucda producir la actividud. Esta rescrva mo podri
superar ¢l 5 % de los costos uperativos de extraccion ¥
beneficios de los minerales,

‘De esta manera se busca incentivar v dinmuizar la
actividad dcl secior minero «u €l marce de la filosofia
del Plan Fcondmico Nacional

Dios gnarde a vuestra honorabilidad.

Mengaje 2718 : '
Carros S, Mexear
Daintngo F. Cavalio,

3

PROYECTC DE LEY
El Senudo y Cdmara de Dipulados, efc,
INVERSIONES MINERAS
Capftulo 1
Ambito de uplicacion

Artlculo 10— Institdvese wm régimen de inversioues
para la actividad minera, que regird con los alcances ¥
limitaciones establecidos en Ja presente ley y las normas
reglamentarias que en su consecuencia dicte ¢l Poder
Ljecutivo nacional,

C&lpﬂ wlo 11
Aleguces

Art, 29w Podian acogerse al presénte régimen de in-
versiones las personas fisicus domiciliadas en la Repd-
blica Argentina y las personas juridicas constitnidas en
ella, o que se hallen habilitudas para actuar dentro de
su territorio con ajuste a sus Jeyes, debidamente inscritas
conforme a las mismas, que desarrollen actividades mi-
neras en ¢l pais o sc establezean en el mismo con ese
propdsito.

Los interesados en acogerse al presente régimen de-
berdn inscribirse en el registro que habilitard a 1l efec-
to la autoridad de aplicacic,

Att, 8¢~~No podrin acogerse al presente régimen:

8) Las personas fisicas condenadas por cualguier
tipo de delito dolow, incompatilie con el régi-
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men de la presente ley, .y las personas juridicas
cuyos directores, administradores, sindicos, man-
datarios o gestores se encuentren en las condi-
ciones antes mencionadas;

b) Las personas fisicas y juridicas que al tiempo
do la inscripcion tuviesen deudas firmes exigi-
bles e impagas de caricter fiscal o previsional;
o cuando se encuentre firme una decisién judi-
cial o administrativa declarando tal incumpli-
miento en materia adimnera, impositiva o pre-
visional, hasta que no se dé cumplimiento a
lo resuelto en ella,

Art. 42 — El presente régimen de Inversiones seri de
oplicacion en todas las provincias que componen el te-
writorio nacional que hayan adherido expresamente al
mismo, en los términos de la presente ley.

La adhesion se materializard a través de ley. dictada
por cada provincia en sus respectivas jurisdicciones.

Capitulo I
Actividades comprendidas

Art. 52 —Tas actividades comprendidas en el régi-
men iostituido por la presente lcy son:

a) Prospeccién, exploracidn, desarrollo, prepara-
cion, y extraccién de sostancias minerales com-
prendidas en el Codigo de Mineria;

D) Los procesos de brituracion, molienda, beneficio,
pelletizacidn, sintetizacion, briqueteo, clabora-
cién primaria, calcinacion, fundicion, refinacion,
aserrado, pulido y lustindo, siempre que estos
procesos sean realizados por una misma unidad
econémica e integrados regionalmente con las
actividades descriptas «n ¢l inciso a) de cste
articulo en funcién de la disponibilidad de la
infraestructura necesaria.

Art, 60— Quedan excluidas dal régimen de la pre-
seate ley las actividades vinculadus a:

a) Hidrocarburos liquidos v gaseosos;

b) El preceso indusirial de fabricacion de cemento
a partir de la caleinacion, inclusive, de sus in-
sumoes minerales;

¢) El proceso industrial de fubricacién de cerdmicns.

d) Las arenas, canto rodado y piedra partida, des-
tinadas a la industria de la construcciGn.

Capitalo IV
Tratamiento fiscal de las inversiones

Art. 7o — A los sujetos que desarrollen las actividudes
comprendidas en ¢l presente révimen de acuerdo a lus
disposiciones del capitulo III, les serd aplicable el 1é-
gimen tributario general con las modificaciones ue se
establecen en el presente capitulo,

TITULO T
Estabilidad fiscar

Art. 82— Los emprendimientos mineros comprendidos
oo Lot I3 s .
en el presente régimen gozaran de estabilidad fiscal por

el término de treinta (30) afios contados a pavtir de Ia |
fecha de presentacién de su estudio de factibilidad.

La estabilidad fiscal significa que las empresas que
desarrollen actividades mineras en el marco del presente |
régimen de inversiones no podran ver afectada en mas la
carga tributaria total, determinada al momento de Ia
presentacién, de la actividad minera como consecuencia

| de aumentos en las contribuciones impositivas y tasas,

cualquiera fuera su denominacidn, en los 4ambitos nacional,
provindiales o municipales, ¢ la creacién de otras nuevas
que los alcancen como sujetos de derecho de los mismos,

Lo dispuesto en el presente articulo sera también
aplicable a los regimenes cambiario y arancelario, con
exclusién de la paridad cambiaria y de los reembolsos,
reintegros y/o devolucién de tributos con motivo de la
exportacion,

Art. 90 —TLas disposiciones del presente titulo no
alcanzan al impuesto al valor agregado, el que a los
fines de la actividad minera se ajustard al tratamient
impositivo. general,” ~ -

Art. 10.—1ILa autoridad de aplicacién emitird un
certificado con las contribuciones tributarias y tasas aplie
cables a cada proyecto, tanto en el orden naciona! coma
provincial y municipal, vigentes al momento de la pre<
sentacién, que remititdA a las autoridades impositivas
respectivas.

Art. 11, — Cualquier alteracién al principio de esta-
bilidad fiscal, enunciado en el presente titulo, por parte
de las provincias y municipios, dard derecho a los inse
critos perjudicados a reclamar ante las autoridades na-
cionales o provinciales, segin correspondiera, que se
retengan de los fondos coparticipables que correspondan
al fisco incumplidor, los montos pagados en exceso, para
proceder a practicar la devolucion al conuribuyente,

TITULO II

Impuesto a las ganancias

Art. 12, —Los sujetos acogidos al presente régimen
de inversiones podrin deducir en el balance imposilivo
del impuesto a las ganancias, el ciento por ciento
(100 %) de los montos invertidos en gastos de prospece
cidn, exploracion, estudios especiales, ensayos mincralir-
gicos, metaliirgicos, de planta piloto, de investigacién
aplicada, y deméis trabajos destinados a determinar la
factibilidad técnico-econémiéa de los mismos. '

Las deducciones referidas en el presente articulo po-
drin efectuarse sin perjuicio del tratamiento gue, como
gasto o inversion amortizable, les corresponda de acuer-
do con la Ley de Impuesto a las Ganancias,

Art, 13. — Las inversiones de capital que se realicen
para la ejecucidn de nuevos proyectos mineros y pava
Ja ampliacién de-la capacidad preductiva de las ope-
raciones mineras existentes, como asi también aquellas
que se requicran durante su funcionamiento, tendrin el
siguiente régimen de amortizacién en ¢l impuesto a las
ganancias:

a) Las inversiones que se realicen en equipamiento,
obras civiles y construcciones para proporcionar
la infraestructura necesaria para la operacién,
tales como accesos, obras viales, obras de cap-
tacion y transporte de aguas, tend'do de lineas
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de elec&iciciéd, instalaciones paia Ia 'generaciér'x'

de energia eléctrica, campamentos, viviendas pa-
ra el personal, obras destinadas a los servicios
de salud, educacién, comunicaciones y otros ser~
vicios ptiblices como policia, correos y aduanas,
se amortizarin de la siguiente manera:

El sesenta por ciento (60 %) del monto totat
de la unidad de infraestructura, en el ejercicio
fiscal en el gue se produzca la habilitaciéon
respectiva, y el cuarenta por ciento (40 %)
vestante en partes iguales en los dos (2) afos
siguientes,

D) Las inversiones que se realicen en la adquisicién
de maquinarias, equipos, vehiculos e instalacio«
nes, no comprendidas en el apartado anterior
se amortizaran un tercio por afo a partiv de la
puesta en funcionamiento,

Art, 14, — Las utilidades provenientes de los aportes
de minas y de derechos mineros, como capital social,
en empresas que clesarrollen actividades comprendidas
en el presente régimen de acuerdo a las disposiciones
del capitulo TII, estarin exentas del impuesto a las
ganancias, El aportante y las empresas receptoras de
tales bienes deberin mantener el aperte en sus respec-
tivos patrimonios por un plazo no inferior a cinco (3)
afios continuados, contados a partic de su ingreso ex-
cepto que por razoues debidamente justificadas la aue
toridad de aplicacion autorice su enajenacién, Si no se
cumpliera con esta obligacion, correspondera el reinte<
gro del monto eximido de acuerdo con lo establecido
en la ley de impuesto a las ganancias, En caso que
el incumplimiento sea de la empresa receptora, la mis<
ma serd solidariamente responsable del pag,o del reine
tegro juntamente con el aportante,

La ampliacién del capital v emisién de acciones a que
diere lugar la capitalizacion de los aportes menciona-
dos en el parrafo anterior estaran exentas del impuesto
de sellos,

TITULO 11T et

Avaifio de reservas

Art, 15. —El avaltio de las reservas de mineral, eco-
homicamente explotables, practicado y certificado por
profesional responsable, podrs ser capitalizado hasta en
un cincuenta por ciento (50 %) y el saldo no capitali-
zado cownstituiré una reserva por avalte. La capitaliza-
cibn y la constitucibn de la yeserva tendrd efectos
contables exclusivamente, careciendo por tanto, de
incidencia alguna a los efectos de la determinacién del
impuesto a las ganancias.

La emisién y liberacién de acciones provenientes de
esta capitalizacién, asi como la modificacion de los
contratos scciales o de los estatutos, cualquiera fuera
su naturaleza juridica, en la medida en que estén de-
terminadas por la capitalizacién aludida, estaran exen-
tas de todo impuesto nacional, incluido el de sellos,
Tgual exencién se aplicard a las capitalizaciones o dis-
tribuciones de acciones recibidas de otras sociedades
con motivo de la capxtahzacxon que hubieren efectuado
estas Gltimas, /0

Los gobiernos provinciales que adhieran al presente
régimen deberan establecer exenciones anilogas a las
previstas en el presente articulo, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones.

Art, 16, —Los avalios de reserva de mineral a que
s¢ refiere este titulo, deberan integrar el pertinente es-
tudio de factibilidad técpico-econémica de la explota-
cion de tales reservas y se ponder'\ran los siguientes
factores basicos:

a) Reservas medidas;

b) Caracteristicas estiucturales del yacimiento y sus
contenidcs tiles;

¢) Situacién del meicado a servir;

d) La curva de explotacion prevista;

. ¢) Estimacién de la inversién total requerida para
la explotacidon de las reservas medidas.

TITULO IV
Disposiciones fiscales complementarias

Art. 17. — Los inscritos en el presente régimen de
inversiones para la actividad minera estardn exentos del
impuesto sobre los activos, a partir del ejercicio fiscal
en curso al momento de la inscripcion.

Art, 18, — Anualmente dentro de los treinta (30) Has
a partir del vencimiento para la presentacién de la de-
claracién jurada del impuesto a las ganancias, los ins-
critos deberan presentar una declaracién jurada donde
se indiquen los trabajos e inversiones efectivamente
realizados, manteniendo debidamente individualizada Ia
documentacién y registracién relativa a dichas invers
siones,

Att. 19. —E] tratamiento fiscal - establecido por el
presente capitulo queda fuera del alcance de las dispo«
siciones del titulo II Jo la ley 23.658, y del decreto
2.054/92. ‘

Art. 20.— A los efectos de las disposiciones téenico-
impositivas nacionales, serdn de aplicacién las dispo«
siciones de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y
sus modificatorias, con excepcién del articulo agrega-
do por Ia ley 23.658 u continuacién del articuio 129
de la norma en cuestion,

Capitulo V
Importaciones

Att, 21. Z-Tos insciilos en el presente régimen es-
taran exentos del pago de los derechos a la importacién
v de todo otro derecho, impuesto especial o gravamen
comrelativo con exclution de las tasas retributivas de
servicios, por la intioduccién de bienes de capiial,
cquipos especiales o parte o elementos componentes
de dichos bienes, v de los insumos determinadcs por
la autoridad de aplicacién, que fueren necesarios para
la ejecucion de las actividades cocmprendidas en el pres
sente régimen de acuerdo a las disposiciones del ca-
pitulo IIL

Las exenciones o la consolidacién de los derechos
y gravamenes, se.extendera a los repuestos y accesovios
necesarios para garaniizar la puesta en marcha y des-
envolvimiento de la actividad, las que estarin sujetas



6555 CAMARA DE DIPUTADOS DE 1A NACION ~ Rewién 31

a la respectiva comprobaciin del destino, €l gue deberd
responder al proyecio gue motivd dichos requerimientos.
Los bienes de capital, partes, accesorics e insumos
que se introduzcan al ampare de la liberacién de los
- derechos y - giavamenes -precedentcmente establecida,
sélo podrin ser-enajenados, transferidos o desafectados
. de la actividad objeto del permiso, wna vez concluido
el ciclo de la actividad que motivé su importacién o su
vida Gitl si fuera meuvor. En caso de ser reexportada
o -transferida a una actividad no comprendida en el
capitulo III, deberd procederse al pago de los derechos,
* fmpuestos y gravamenes que comespondan a ese mo-
mento,
La autoridad de aplicacién estableceri lag pricticas
que garanticen el cumplimiento de las disposiciones
del presente articulo, :

- Capitulo VI
Regaltas

Art. 22— Las provincias que adhieran al régimen
de la presente ley y gue perciban rcualias, hasta tanto
se resuelva en definitiva el derecho de dicho principio,
no podran cobrar regalias superiores al tres por ciento
{3 %) sobre el valor “hoca mina” del mineral extraido.

Capitulo VII
Conservacion del medio ambiente

Art. 23.— A los efectos de preveniv y subsanar las
alteraciones que en el medio ambiente pueda ocasionar
Ja actividad  minera, las empresas poadean  constituir
una prevision especial para tal fin. La fijacién del
importe anual de dicha prevision guedard a criterio
de la empresa, pero se considerard como cargo dedu-
cible en la determinacion. del impuesto a las ganancias
hasta una suma equivalente al cinco pur ciento (5 %)
de los costos operativos de’ extraccién y heneficio,

La previsién establecida en el piwrafo anterior, en
sus montos no utilizados, deberd ser rostituida al fisco

al finulizar el ciclo productive.

Capitulo VI
Autoridad de aplicaciin

Art. 24 — Ya autoridad de aplicacién de la presente
ley y sus disposiciones reglamentarias, sers el éreanc
especifico competente del sector naciobal estatal en
materia minera que determine ¢ Poder Ejecutivo na-
cional.

La autoridad do aplicacién podva ampliar plazos y
aceptar modificaciones de las declaraciones juradas sin
otro requisito que una sucinta explicaciin de las ra-
zones. :

En todo lo relativo a la aplicacién de esta ley, el
Poder Ejecutivo nacicnal concertard con las autorida-
des provinciales el ejercicio de las facultades comstitu-
cionales concurrentes,

Art. 25.—Los inscritos deberan presentar ante In
autcridad de aplicacidn, con caricter de declaracion

jurada, vna descripcidn de las tareas v estudios a ejes:

cutar y de las inversiones a realizar con su respectivg’
cronograma,

Art. 26, — La autoridad ‘de aplicacién verificars, por
sus medios o por quien ella indique, las tareas realis
zadas conforme a las declaraciones que presenten log
interesados por cada ejercicio fiscal, de acuerdo a lag-
normas reglamentarias que se dicten al efecto, v emis
tird el correspondiente certificado.

Art. 27, — Los inscriptos en el presente régimen dee-
beran aportar a la autoridad de aplicacién la informae -
cién geolégica de superficie. de las drcas exploradas
Esta se incorporard al banco de datos de la Secretaria.
de Minerfa, cuyo objetivo es el de registrar para cone
sulta pablica toda la informacién geoldgica del terris
torio nacicnal,

Capitulo IX

Dispasiciones complementarias

- Ast. 28, — A los fines de la presente ley son infraca
ciones las siguientes:

a) Falsedad de las fuformaciones presentadas bajd
declaracién jurada;

b) Demora o reticencla en entregar informaciing
I declavacién jorada o los comprobantes reques
ridos,

B
|

Art, 29, — El incumplimiento de las disposiciones dé
la presente ley, sin perjuicio de las que les pudierd
corresponder de conformidad con las disposiciones dé’
las leyes 11.683 texto ordenado en 1978 y sus modificas
torias, 22.415 y 23.771, dara lugar a la aplicacién dd
las siguientes sancioncs: '

a) Cadlucidad. total o parcial del tratamiento otofe
gado, por falsedad de la infovmacion présentas
da bajo declaracién jurada;

b) Multag variables segin la gravedad y reiteras
cién hasta un méximo de wn quince por ciento
(15 %) de las sumas declaradas, por demora d
reticencia de la entréga de la informacion.

La autoridad de aplicacién determinard los procedfs
mientos para la aplicacién de las sanciones dispuesta$
en el presente articulo,

Art, 30. — Derdganse las disposiciones de Ia ley 22.093
y sus disposiciones reglamentarias a partir de la proe
mulgacién de la presente. )

Los beneficiarios de la ley 22095, con excepcién dé
los comprendidos en su capitulo III —medidas de proe
mocién general—, continuarin comprendidos en el régis
men de dicha ley, sin perjuicio de la aplicacién de lad
disposiciones que pudieran corresponder en virtud del
articulo 25 del decreto 2.054/92.

La autoridad do aplicacién para los proyectos a qua
se refiere el pérrafo anterior serd la establecida por 13
presente ley, '

Art, 31, «~ Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Dominge F, Cacallo,



iz 10 de 1993

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION | 6347

Observacién
Buenos Aires, 10 de marzo de 1893,

Sefior presidente:

“El blogque de diputades del MODIN, integrado por
landoe J. Gallo, Martin Mendoza v Guillermo C. Fer-
indez Gill, vienen en el término fijado por el ar-
iculo 95 del reglamento dc este cuerpo, a observar
! Orden del Dia No 921 ~—comisiones de Presupuesto
r Haclenda v de Mineria—, relativo al “Régimen de
nversiones para la actividad minera” (expediente 70-
.F.-1992).

Hay varios conceptos que no son claros. De todas
naneras, limitaremos nuestras observaciones a uua sola
uestion: nos oponemos al articulo 11 del proyecto. Con
elacién al resto queremos si destacar su falta de en-
idad para generar confianza en la seguridad juridica,
lestacando que lo apoyaremos porque reconocemos la
mportancia de incentivar a un A4rea econdmica que
mnca ha tenido verdadera relevancia en nuestvo pals,
peto que es necesaria para el desarrollo econémico.
No creemos que el “régimen de inversiones mine-
s’ tal como lo propone el Ejecutivo, sirva para lo-
rar el cometido que lo iuspira, porque no ataca de
rau el problema que pretende. solucionar.

La intencién es buena, pero jamds cambiaremos
uestro destino de “pals riesgo” sin un pleno respeto
) la Constitucién Nacional, sin el respeto del sistemna
e frenos y contrapesos, y si no se garantiza wa jus-
icia independiente del Ejecutivo.

. Queremos destacar que la Reptblica Argentina, siem-
pre estuvo a la vanguardia en cuanto a la legislacién
pinera, concediendo todo tipo de velajas impositivas.
I’rueb‘l de ello es la ley 22.095 a la que pretende
Feempla zar el proyecto en debate (una rapida lectura
de la misma demuestra que dicha ley contenia ventajas
ayores que las que se ofrecerin en la actualidad).
Corolario de las amplas ventajas, y de la genero-
E‘dad de nuestro sistema, es que para la’ ley- 22,095,

norma general era la exencién impositiva y para

que s¢ pretexde imponer, es la sujecién fiscal, salvo
ancmnm expresas,

' .Cabe preguntarse entonces, si hace tantos afios que
recemos amplios heneficios, ¢por qué razén no se
desarrolld la industria minera?, y dpor qué; las grandes
Wversoras intcrnacionales, nos han ignorado?

s La respuesta es sencilla: la  Argentina, no ha lo-
grado rovertiv el calificativo de “pals riesgo”, y mno
o ha hecho, porque no ha sido capaz de brinder se-
puridad juridice. Los decretos de necesidad y urgencia
en cspecial la ley 23.695 v sus decretos reglamen-
irios, (ue permitieron al Estado no cumpliv sus com-
promisos, en muchos casos emergentes de sentencias
rmes cmanadas del Poder Judicial, es un estigma —del
pue no hemos sido cémplices— y que justifica la poca
nma que el gobierno argentino ha sabido ganarse
n el reiterado incumplimiento de la palabra empefiada.
“Ahora bien: ¢l MODIN, no se¢ opone a que se¢ ga-
pntice la estabilidad juridica por treinta afios a quie-
es fnviertan en la indtustria ‘minera, y no se opone
que se le olorguen gavantias juridicas para que ello
Piceda, pero Jas gurantias tienen que respetar las nor-

mas constitucionales, y en especial la forma de Tstado
fedexal. Si lo que sc busca, es convencer al inversor
extranjers de que en la- Arienfina existen medios para
garantizar el cumplimiento de las novmas, dcbe moss
trarse razonabilidad, debe apclarte el sentido comtn.
y buscarse la mayor proximidad entre los organismos
que irasgreden las normas, y las personas fisicas o juri-
dicas cen relacién a las cuules, no se respele la gaman-
Ha de la estabilidad fiscal.

Tl asticulo 11 proyectado, no sblo es mcomutn(m-
nal, ademas s poco claro, vulnera competencias pro-
vinciales, Lo tnico gue pucde generar es un pingiie
negocio para los “empresaiios de los mayores costos”
al mejor estilo Dromi.

El citado articulo es ura nueva fuente de corrupe
cibn y el castigo, al recaer sobre los fondos de copare
ticipacién, estd nmy lejos de querer intreducir modi-
ficaciones en las conductas de los habituales respon-
sables.

Dchemos recordar que los recursos asignados por
coparticipacién tienen asignados como destinos por
presupuesto: educ*lcwn, salud, seguridad, justicia, ad-
ministracién y gobierno pmvmcml y municipal.

Si lo que el gobierno se propone es brindar seguridad
juridica, debe hacerlo con medios adecuados a tal fin,
de tal manera que las covsccuencias recaigan directa~
mente sobre los entes que transgredan el derecho adgui-
rido de las iuversoras en actividades mincras y ne sobre
los fondos de coparticipacion destinados a cubrir nece-
sidades del pueblo.

Por lo expuesto v a fin de asegurar que la garantia
de estabilidad fiscal adquivida por 30 afios a partir
del momento en que los emprendimientos roineros se
plasmen en la presentacién del estudio de factivilidad
proponemos qne ¢l ariiculn 11 quede redactado de la
siguiente manera;

Articulo 11: Cualquier alteracién al principio
de cstabilidad . fiscal. formalmente comprobada,
por parte de los municipios, la provincia o la
Nacion dard derecho a reclamar judicialmente la
repeticidn mediante las normas del juicio e}ﬁ‘cutwo
con las especiales caracteristicas que aqui se esta-
blecen:

I. El titvlo: Al requerirse la inscripeién en el
tro de Inversores Mineros, las personns fisicas
o juridicas, deberdn solicitar, copias certificadas
por la autoridad adyinistrativa de la normativa
aplicable al caso, la que representari el derecho
simbolico del derscho adquirido a la estabilidad
fiscal

1. Los formulavio: para los pagos, deherin
contener un espacio para reservas, Fn el caro de
cue el contribuyvente, eutendiera que el cobro que
se pretende es violaonwio de su derecho, deberd
dejar constancia en el formulario. También deberd
mar cuinto debi¢, haber pagado y ¢l monto
de Io que estima le corresponde repetir.

II7. Los fondos con relacion a los cuales el
coutribuyente ha formalado el derecho de repetir,
sc¢ colocardn en una cuenta especial con los cfece
tos del embargo preventivo por el plazo de treinta
dias, pasados los cuales si no se tuviera notica
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de habeyse iniciade juicio ejecutive el embargo

cadueara.

IV. El imez dard cwrso a la demanda con la
solz econfrontacién del régimen aplicable, la copia
del formulario de pago v la reserva y umn certifi-
cado donde comste la denda que reclama, cuyo
importe debera ser certificade por contador pa-
blico.

V. Verificados los extrermos el juez convertird
el embaroo preventive en edecutorio, Khrande el
correspondiente muandamienty de intimacién de pa-
go, citacion de venta y dejande constancia de la
conversion del embargo en ejecucién, siguiéndose
las demds normas procesales que rigen los procesos
ejecutivos.

VI Los contribuyentes, que acrediten los ex-
tremos formales para demondar, quedarin exentos
del pago de Ia tasa de iusticia, zalvo que se
comprobara que litigaron «on. mala fe en cuyo
caso deberin pagarke, eMo sin  perinicio de su
obligacién de indemmizar por el dafio gue cau-
saran.

VII. La reparticién piiblica o privada, que tras-

greda el régimen de esiabili'ad fiscal, debu{t Trin-
dar explicaciones a la autoidad de aplicacidn, y
ésta dispondrd las medidas correctivas para que
eflo no se repita.

Para asegurar Ta estabilidad fiscal, hay que propener
medios adecuados a lus fines. El articulo 11 del pro-
yecto oficial no es juridicamente sorio, ademnds de violar
flagrantemente las bases de federatismo. Lo que pro-
ponemes es verdadezamente factihle, es claro, vy segén
Io enterdlemos cs mucho mis eficiente y. eficaz.

Scfior presidente, solicitamos se tengam presentes
nuestra observacién al articulo 11 del proyecto al que
tachames de inconstitucional, y que la propuesta que
aqui se efecltia sea tratada come alternativa que tor-
muta viable el obetive de la mwma que se pretende
implementor,

Orlando 1. Gallo. — Guillermo C. Ferndudez
Gill. — Mertin Men loza.

Sr. Puiesid
general,

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Ariass. — Sefior presidente: para un
diputado que representa a una provincia mine-
1a es un verdadero honor ser miembro infor-

pante de wna iniciativa que va a cootribuir g
que la Cenicienta de la actividad econémica
argenting, que hasta hoy ha side la industria mi-
mera, pueda convertirse en un nuevo horizonte
de esperanza de desarrollo econémico y social
para nuestro pafs.

Podria decir muchas cosas sobre este tema
pero dado que existe consensn entre los distin-
los blogues sobre la trascendencia de esta norma
y su contenido, voy a ser muy breve; pero me

ente (Pierri). — En considericién en

-y

reservaré el derecho de ampliar con posteriord)

dad mis fundamentos...

Sr, Presidente (Pierri). — Solicito a los sefios
res diputados que no abandonen sus baneas.

A fin de gue no pierdan su turno en el uso de
la palabra informo que estin anotados en
lista de oradores los sefiores diputados Aceiiolas
za, Orquim, Durafiona y Vedia, Gomez Centus’
rin, Segui, Galvan, Castillo y Folloni. Hasta
ahora éstos son los anotados,

Solicito a todos que no ahandonen el recintq
a fin de mantener el quéram.

Contintia en el uso de la palabra el sexzo;
diputado por Salta.

Sr. Lépez Arxias. — Decia, sefior pxesxdente,
gue el consenso que existe sobre la importancia
y contenido de esta. ley-me exime de desarrollaj
extensamente las argumentaciones, Solo distrae«
ré por wmos minutos la atencién de esta Cimarg
para hacer una referencia genérica y encuadrag
la significacién de este proyecto de ley de proi
mocién de la inversién minera.

Entre otras ventajas este proyecto contiend

incentivos fiscales tales como deducciones en e} |
impuesto a las ganancias y exenciones en el ima
puesto sobre los activos y en el pago de log:

derechos de importacion, que ya estaban pres
vistos. en la anterior ley 22.095, también referis
da a la actividad minera, Sin embargo vivimod
hoy en uwn marco totalmente distinto y estoy

absolutamente convencide de que esta norma-
puede llegar a tener una aplicacién préctica

que no tuvo la anterior. Mi optimismo obedecq
justamente a tal circunstancia.

La actividad minera requiere una enorme ins

versién inicial que solo puede recnperarse —con
mucha posterioridad— en un marco de estahis
lidad. No se trata de una actividad Cualqmeza

en la que la recuperacién de la inversién es-

acelerada; por ello requiere un marco de estas
bilidad, sobre todo institucional y fiscal, quq
hasta abora muestro pais no habfa tenido. Dé

|

alli deriva el fracaso de la ley anterior y el ops
timismo con que miramos esta nueva norma so-

bre promocién minera.

Hago hincapié en este tema porque de nadg
sirven las leyes abstractas st no existe un mar
de estabilidad general. En tal sentido, co

miembro de la bancada oficialista siento very

dadero orgullo cuando converso eon eventuale§
inversores y pienso que hemos contribuido a los
grar el ordenamento de Ia econemia, la estas
bilidad de Ta moneda y la estabilidad institus
cional. Por ello podemos decir gue esta normd

sobre promocién minera tendri un efecto que
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as anteriores no pudieron tener a causa de la
inestabilidad y la hiperinflacién cxistentes.

. ‘Ademds, en el articulo 82 se establece un he-
peficio adicional que consiste en la estabilidad
fiscal por el término de 30 afios contados a par-
4ir de la formulacion del proyecto respectivo.
b Este marco de estabilidad fiscal que aqui se
L prea es, junto con la estabilidad institucional
“erepito— que con mucho esfuerzo hemos lo-
grado el conjunto de los argentinos, el que va
-a garantizar las inversiones de envergadura y
 Jargo plazo que requiere la actividad minera y
i que permitirin que todas aquellas provincias
I potencialmente ricas por sus recursos naturales
b 1o sean en la prictica por medio de la explota-
- cion de dichos recursos. .

No quiero extenderme mds; mi compaifiero de
- bancada, el sciior diputado Acefioliza, brindard
una exposicién técnica sobre esle lema.

" Quiero terminar agregando que con esta ini-
 Giativa y con este marco de estabilidad que he-
b mos creado en nuestro pals, estamos convocan-
. do a los capitales del mundo para que invieitan
.en la Argentina, ayudando a que estos inmensos
‘recursos naturales que posee nuvstra patria,
Upuedan ponerse al servicio de nuesiro pueblo v
F'del futuro de todos los argentinos,

E1on muy importante en el camino al desarrollo
.que queremos. El conjunto de los integrantes
‘de esta Cdmara fijard con la sancién de esta
f norma un marco institucional de trascendencia
Fpara el futuro de todos los argentinos, Asf ter-
‘mina mi exposicion y solicito que se incorpore
una ampliacién de mis fundamentos en el Dia-
Frio de Sesiones. (Aplausos.)

_ Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
sefior diputado por TucumAn,

- Sr. Aceiiolaza. — Sefior presidente: hablar de
éste tema recién después de dos scsiones real-
imente me preocupa, Hemos reflexionado poco
sobre la importancia que tiene el tratamicnto
Fde las inversiones mineras.

i Un sefior diputado que viene a ratns a cste
Lrecinto v que sc escapa muy rapidamente de
i€, dijo que el Poder Ejecutive mo queria el
aecimiento de la Argentina. Lamento que no
banalice las iniciativas que tencmos en irata-
Fmiento, como este proyecto que se generd cn
tel Poder Ejecutivo y que realmentc apunta al
ferecimiento nacional. Me refiero precisamente
bal diputado Luis Zamora, que supongo que en
keste momento debe estar denostando al Fondo
EMonetario Internacional, tal como nos tiene
Jacostumbrados ¢n forma permanente, Creemos

- Con este proyecto estamos colocando un ja- |

que debemos debatir este tema de las inversioe
nes mineras.

Se habla de la mineria como la Cenicienta
del producto bruto nacionai. Anualmente la mi-
nerfa produce 356 millones de pesos. Es un
monto insignilicante comparado con el produc-
to brutv nacional argentino. Sé que es muy
dificil desarroliar la mineria si no contamos con
inversiones en ¢l sector. Tenemos un parque °
minero obsoleto y es de muy mala calidad la
infraestructura vial y energética -disponible en
tocdas las #drcas mineras, La informacién tecno<
Iégica es baja y la capacitacidn en temas mine-
Yos-es escasa. ,

Efectuando una comparacién histérica, hoy
la cantidad de minas en explotacién es una de
las més bajas de las Wltimas—-décadas. Existen
costos operativos altos y una gran inseguridad
juridica. ¢Cuél cs el resultado de esta situacién?
Hay wna produccién minera costosa, insegura
y poco atrayente, tanto para los capitales nacic-
nales como extranjeros, Ello provoca un censu-
mo de divisas importante, que uiilizamos para
comprar los mincerales que requiere €l desarro-
llo industrial. Lomentablemente esto sucede
cuando en los tres millones y medio de kiléme-
tros cuadrados que posee nuesiro territorio na-
cional, atn no se ha puesto en marcha la explo-
tacion de la riqueza que ocultan nuestras tie-
rras y nuestras montanas, "

No voy a hacer un anélisis histdrico, porque
el tiempo disponible nos obliga a ingresar mas
directamente al tema. De todos modos sé que
el sentido de desarrollar la produccién minera
a través de una promocion ha sido una cons-
tante histdrica, donde ¢l Estado ha tomado un
rol protagénico. ¢Por qué hablo ‘de rol prota-
gbnico del Estado? Porque sc pensaba que el
Estado paternalista iba a resolver el incremento
de produccién de nuestros minerales, pero no
ha sido asi.

Desde el afio 1941, cuando el Banco de la
Nacién Argentina desarrollé una linea de cré-
ditos en el campo- minero, lamentablemente lo
unico que ocurrio fue que no sélo no se presen-
taron los productores mineros sino que el dinero
que estaba dedicado a la produccién minera
termind siendo desviado hacia el sector agro-
pecuario. :

La creacién del Banco de Crédito Industrial
v de Fomento Minero afios més tarde no modi-
fico las cosas; es decir que el dinero que debia
ser dirigido a la promocién minera fundamens
talmente fue utilizado por el sector industrial.
Esto nos estd dando pautas de la poca credibi-
lidad que tenemos los argentinos en el tema
minero. En consecuencia, si no tomamos un
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camino que allane positivamente este desarro-
llo vamos a caer cada vez més en un pais de-
pendiente de las importaciones con disponibili-
dades efectivas de minerales de nuestro propio
territorio.

Evidentemente, el grave problema no sélo
radica en que el Estado ha contribuido de algu-
na manera, mediante el apmte de capitales,
También ha brindado alternativas, como la crea-
cién de nn banco de rescatc o de un parque
minero. Pero todo eso no dio los resultados
previstos,

Los dltimos ejemplos de accicnes de promo-
cién estuvieron dados por la aplicacién de las
leyes 20.571, del afio 1975, y 22.095, dél afio
1979, que de alguna manera frataron de incen-
tivar este. tipo de desarrollo del sector minero,

A efectos ilustrativos, solicito la insercién en
el Diario de Sesiones de una scrie de cuadros y
diagramas que demuestran cimo a partir de
estas leyes de promocién minera se verifica una
caida en la produccién del sector en lugar de
revertirse la situacién imperante,

En la actualidad la produccion minera argen-
tina estd aproximadamente en un nivel del 0,2
por ciento del producto bruto interno, lo que
es fealmente lamentable porque mientras el pro-
ducto bruto total se encuentra en un momento
de incremento, el producto bruto mincro va
declinando notoriamente, no sdlo en términos
comparativos sino también reales,

Quicro hacer notar que en el juego del rézi-
men de importaciones y exportaciones de sus-
tancias mineras las cifras de uuestro pafs son
absolutamente negativas, En la década actual la
media de Importaciones se ub'ca en el orden
de los 174 millones de délares. Como contra-
partida, las exportacionss que padimos hacer en
la misma época apenas alcanzuon los 20 millo-
nes de la misma moneda. In la década del
setenta, las importaciones fuercn por 84 millo-
nes de délares, y las exportaciones por 11 mi-
Ilones. En cuanto al dltimo wio, los registros
de produccién minera arrojan los siguientes da-
tos: importaciones por valor de 156 millones de
délares y exportacicnes por 22 millones de Ia
misma moneda, :

Estas cifras estén significando la importancia
que tienc generar una industrin minera nacio-
nal, gque cuente con capitales nacionales y extran-
jeros. Las leyes de promocién minera, como por
ejemplo la 22.095, han permitido acogerse al
régimen a 428 inscriptos. Pero actualmente, de
esos 428 inscriptos s6lo el 30 por ciento se en-
cuentra en actividad. Esto imyplica que el im-
pacto de la ley de promocién minera ha sido
insuficiente, ' ‘

4

Quicro scfinlar la importancla que tiene el
régimen propuesto para reemplazar las caractes ]
risticas de la ley en vigencia, ‘

Fundamentalmente me interesa sefialar las
diferencias entre una y otra legislacién, En el
caso de la ley 22.095, que se encuentra parcials
mente suspendida por la ley de emergencia ecge |
ndmica, ¢l dmbito de aplicacion ha sido genérii%
co para todo el territorio nacional, En la inicias’
tiva que hoy estamos sometiendo al debate tos:
da provincia tiene derecho de participar en e}
marco del régimen federal mediante adhesion
a este proyecto; es decir que se respeta absolue:
tamente el concepto de dutonomia que estables
ce la Constitucién Nacional, 4;

Existen dos puntos de coincidencia entre 13-
ley 22095 y la que estamos proponiendo cn
materia de alcances y de-actividades comprens. .
didas. En cuanto a los alcances, el proyecto en
cuestion considera a toda persona fisica o jwfs
dica que desarrolla una actividad minera, con
excepeién de los hidrocarburos, la industria del
cemento, de las cerdmicas rojas y arcnas no me-
taliferas.

Esta iniciativa tiene una importancia fundas
mental para las provincias ya que la adhesién
por convenio que mencioné- tiene un tratamiens
to impositivo donde estd definido el monto de
las regalias con un techo del 3 por ciento. Este
es un aspecto que vale la pena destacar ya que
existen provincias donde muchas veces el mons
to de las regalias llegd al 10 o 12 por ciento,
cuando no se observaba que la actividad minera
de por si, en el circuito econdmico que desae
molla a su alrededor, generaba impositivaments
un valor normalmente més alto que aquel que
le podia dar la regalia, De todas maneras crec-
mos que csc techo debe establecerse y por ello
estd previsto cste mecanismo de Ias regaliag en
Ia norma,

En cuanto a la instrumentacidn, en la ley
22.095 ésta se hacfa por medio de un proyecto
que debia ser aprobado por la autoridad de
aplicacién. En cambio, en la iniciativa que pros
piciamos dicha instrumentacién es automética,
con la sola inscripcién en el registro que so
abrird al efecto, .

Esta norma también avanza sobre la anterios
considerando el impacto que tienen las activie
dades mineras sobre el medio ambiente. Dicha
situacién se obviaba en la norma vigente mien-
tras que ahora se faculta al privado a constituir
una prevision deducible a tin de subsanar las
posibles alteraciones que pueda ocasionar la acs
tividad minera, ‘ '
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Mientras que la ley de promocidn vigente no
hacia mencién a la estabilidad fiscal, en esta
iniciativa se estd dando la garantia de una es-
tabilidad por un lapso no inferior a 30 afios,
Cualguier proyecto minero de por si implica
muchos afios de trabajo en las etapas de explo-
racidn, preparacidn y explotacién. En  conse-
cuencia es totaimente razomable mniener una
estaiilidad fiscal para tatar que de csta mane-
1a fa inversibn veaga a nuesiro pais.

£n cuanto al impuesto a las ganancias, en la
Iniciativa en cuestion se permite la deducciin
del ciento por cieato de los monios invertidos
en exploracion hasia Hegar a la factibilidad tée-
reo-econdmica. Ademds, la amortizacidn em-
Picza a ser acelerada a partir de los tres afios.

Con respecto al IVA y a otros gravimenes
—a diferencia ‘de la ley actval, que otorga 15
afios—, no existe exencidn de naturaleza. Por
oira parte, todos los inscritos en el presente ré-
gimen estdn exentos de pagar el impuesto sobre
los activos.

Con relacion al tema del avaltio de reservas,
ague es el elemento fundamental en el proceso
de valorizacién de un yacimiento, puesto que
permite efectuar la_diferenciacién y dimensiona-
miento, s¢ hace un tratamiento de capitaliza-
cién pero se elimina el aval del Estado. Es de-
cir, en este caso, el Lstado no participa avalan-
do, como ocurria en la ley anterior de promocion
minera. '

En el proyvecto que estamos considerando se
da igual tratamiento a las importaciones, facili-

tando fundamentalmente el acceso hacia los
bienes de capital que permitan modificar el
par¢ue minero.

Deseo sefinlar algunos aspectos vineulados con
el espiritu de esta iniciativa.. Enr primer térmi-
no, no se esiatiza el riesgo minero. Esto es im-
portanie perque quienes vayan a desarrollar en
ese lapso las tareas dé exploracida, correrdn con
ese rivsgo por su cargo y cuenta y no de parte
del Tesoro nacional, '

Se promociona la inversién en las etapas de
exploracién y de inversién hasta la puesta en
‘marcha bajo la forma de una coucesion otorga-

da por ley. Desaparece el riesgo minero estatal

'Y quicen asume el riesgo empresario deberd pa-

gar tedos los impucstos,
Se generan condiciones de competitividad in-

ternacional en el campo de las inversiones mi- !

L ocras, 1o cual es muy importante porgue a ve-
cees en igualdad de condiciones nuesivos pro-

ductes minerales son de un valor mucho mis
L alto que el intenacionz), fo que los hace poco

cempetitivos en el desurollo industiial poste-
rior. En el mismo sentido, los costos de montaje
tembién tratan de aprorimarse a los valores in-
ternacionales,

Es muy importante w-finlar estos elementos,
porque insisio que es nmy dificil que podamos
desarrollar nuestra mindria si no coutamos con
inversidn genuina en el sector,

Evidentemente, la in cguridad jurdica que
Liemos tenido hasta este uioinento, inceniivos 1:0-
co atrayentes tanto para los capitales nacionales
como extranieros, 10s procesos inflacionarios que
se han vivido, todos éstes hen sido factores que
no ayudaron para nada ul crecimicnto de nues-
tra mineria, :

No hice hincapié acerca de por qué nuestros
inversionistas, los que ti-nen capitaies en la Ar«
gentina, no derivan sus dineros hacia la mine-
ria. No hay duda de que existe falta de cons
fianza, y tan grande entre nuestros propios ins
versionistas que trae coluo consecuencia que los
inversionistas extranjeros tampoco descen colo
car su direro en el pat:.

Creo que existen intercsantes yacimientos dg
minerales en nuestro pais y que el negocio de
la mineria puede resultar beneficiosn para quien
invierta en ¢él. $6lo tenernos que brindar el mar-
co legal adecuado y a eco es a lo que aspiramos
con esta iniciativa. (Aplausos.)

;,

- 15 ’
MOCION Dii ORDEN

St. Durafiona y Vedia, — Pido la palabra pie
12 una mocién de orden.

Sy, Fresidente (Pierri). — Para una mocién dg

vien tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aives. : ‘

§z. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente: en
reiteradas oportunidades se ha reclamado por
el modo peculiar en que funciona la Camara a
la hora de debatir los asuntos que figuran en
el orden del dia y que se refieren a cuestiones
trascendentes, v

Alguna vez bhemos hiblado de esta cuestién
con el sefior diputado Baglini, cuando el re«
cinto ofrecia un panorama de desolacién, pre<
cisamente cuando se estaba considerando una
norma donde diversos puntos tenian que ser
aclarados, debatidos y escuchados los respectivos
argumentos. No es posible que esta sesion se
descuvuclva de la maneva en gue esti ocurriene
do ahora, '

Se ha dado un quérum excepcional a la hora
de las cuestiones politicis y de los plantcos de
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ese tipo, pero a la hora dcl debate de fondo
hemos perdido ese quérum, sin posibilidad ya
de recuperacion. _

Sc afirma una vez més la opinién que dio Joa-
quin V. Gonzdlez, ilustre profesor en materia
minera, cuando dijo: “Las cnestiones de mine
1ia, tan trascendentes para el pals v para sa eco-
nomia, interesan poco al espiritu vivaz de nues
tro puchblo”.

En estas condiciones fornwlo mocion de or-
den de que se levante la sesion,

Sr. Presidente (Piexri). — S¢ va a Hamar pard
votar,

—Se llama para vorar.
- ~Mientras se Hama para votar:

St. Puricelli, — Pido la palabra para una acla.
racion,
Sr. Presidente (Piciri). — Para una aclaracién

ticne la palabra ol sefior diputado por Santa

Cruz.

- Sr. Puricelli, — Sefior presidente: solicito que

‘el seitor diputado Durafiona y Vedia modifique
su mocién a fin de quc en lugar de que se le-
vante la sesién se disponga ¢l pase a cuarto
intermedio, porque estamos tratando un proyec-
to de suma importancia y cuyo espiritu com-
partimos, por lo que esta sesion deberfa conti-
nuar para concluir con su tratamiento,

Reitero la solicitud formulads al sefior dipu-
tado Durafiona y Vedia a fin de que modifique
Ja motién presentada o, en su defecto, que la
Presidencia haga uso de las focultades que le
confierc el reglamento para disponer el pase
a cuario intermedio,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticve la palabra cl
sefior diputado por Bucnos Aifrcs,

Sr. Duraiiona y Vedia. — Sefior presidente: pre-
Hiero que se disponga el pase a cnarto intermedio
a fin de que en la préxima reunion comencemos
de inmediato a tratar el tema en Ingar de tran-
sitar todas las instancias reglamentarias propias
de una nueva sesion,

‘De todos modos y teniendo en cuenta que cn
este momento no hay ntmero en el recinto, es
Ja Presidencia quien tiene que hacer uso de las
facultades que le confiere el reglamento para dis-
poner el pase a cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia habfa
advertido sobre la posibilidad de que fracasara
la sesion por falta de nimero, '

Tienc la palabra ¢l seiior diputado por San
Juan, :

Sr. Gémez Centurién, — Scfior presidente: . es-
tarfamos viviendo un momento historico en el
pais si aprobaramos este proyecto,

Hace poco tiempo concurri a un’ congreso - re-

alizado en Australia donde con sorpresa vimos
el interés desusacdo que ticnen los inversores

australianos.

No escapa al conocimiento de los sefiores dipu-

tados que estoy hablando de un pais que cuenta
con 18 millones de habitantes y que exporta 55
mil millones de délares por afio, ademas de po-
seer una infraestructura minera que estd desear-
do venir a la Argentina. ‘Por ello entre hs pro-
mesas que hicimos quienes concurrimos a este
congreso acompaiiando al sefior subseccretario de
Minerfa y al sefior secretario de Relaciones In-
ternacionales, -doctor Guadagni, estaba la de la
pronta sancion de cstd iniciativa.

Por las razones expuestas solicito al cuerpo
que se tomen todos los recaudos —incluso a
riesgo de no cumplir estrictamente con el regla-
mento— para que en el dia de hoy se¢ sancione
esta norma, lo cual constituird un acto histérico
para el pais, '

Sr, Presidente (Pieiri). — La Presidencia solici«
ta la colaboracion de los asistentes de los distin-
tos bloques a fin de que regresen al recinto los
scfiores diputados que se han ausentado, porque
no es posible que la sesién fracase a esta hora.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Orquin. — Sefior presidente: comparto la
posicién del sefior diputado Durafiona y Vedia
pero-a fin de avanzar en el tratamiento de esie
proyecto le solicito que retire momentincamente
s mocion, . )

Deberia hacer uso de la palabra en este mo-
mento porque soy el que contintia en la lista
de oradores y a pesar del escaso nimero de legis-
ladores presentes cn ¢l recinto estoy dispuesto
a pronunciar mi discurso mientras se continéa
llamando afin de que prosiga la sesién. Si al con-
cluir mi exposicién —que serd breve— nos cncon-
tramos en las mismas condiciones en las que
ahora estamos apoyaremos la posicién del sefior
diputado Durafiona y Vedia. Pero como tltima
posibilidad solicito que se me permita pronun-
ciar el discurso que tenfa previsto para esta
oportunidad a pesar de que sea escaso el nimero
de diputados presentes en el recinto.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Duraiiona y Vedia. — Sefior presidente: las
palabras del sefior diputado por Mendoza confir-
man Jo acertado de mi mocidn, en primer lugar,
porque tengo Ja satisfaccion de que el sefior dipus

;

<‘
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ado comparta los fundamentos de mi proposi-
cién y, en ultimo término, porque ha anticipado
que su exposicion serd breve, Esto es lo que pasa
fhabitualmente: después todos tienen que hablar
en forma breve y no hay paciencia para Ja dis-
cusion en particular, cuando ése es nuestro tra-
bajo. Lntonces, si es nuestro trabajo, los sefiores
diputados ticnen que conocer los argumentos so-

yoto,

No me opongo a quc se contintic Hamando por

cinco minutos, pero adelanto que va a ocurrir lo
de siempre: oradores que hablan para las paredes
y la sesién termina levantindose. Lamento no
poder satisfacer —como hubicra sido mi desco—
lo solicitaco por el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Presilente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Buecnos Aires.
S¢. Green, — Sefior presidente: durante mu-
cho tiempo he estado escuchando en este re-
cinto la voz admonitoria de colegas diputados
seflalando la falta de achesion de los pares a
uno u otio proyecto de ley. Pero creo que, tal
como esto se esta planteando, es una falta de
respeto para quienes siempre estamos sentados
‘en nucstras bancas, para quicnes posibilitamos
!‘el quérum, para quienes respetamos todas las
normas parlamentarias.

- Una vez mas sc repite la historia de que,

Elucgo de discutir sobre urgencias, sobre temas

ue no constituyen la cuestién de fondo para
Ja cual se convocd la sesidén, nos encontramos
~—como cn otras oporiunidades— fratando de
ver si conseguimos. quérum. Entiendo que us-
ted, en uso de las facultades que le confiere
‘el .reglamento, debe pasar esta sesién a”cuarto
intermedio, -

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia in-
forma que acaba de temar conocimiento de
una informacidén suministrada por la Secreta-
ria Parlamentaria en el sentido de que ha sido
citado para la reunién que el préximo miéreo-
les a Jas 13 celebrard la Comision de Economias
'y Desarrollo- Regional el seiior interventor del
Instituto -Nacional de Vitivinicultura, con la
presencia de los sefiores diputados Gioja y Vie-
chi, que son los autores de sendos proyectos,

Tiene la palabra el scfior diputado por Bue-
nos  Aires,

Sr. Albamonte. — Seiior presidente: me com-
place la informacién que acaba de brindarnos
porque entre las cuestiones que s¢ debatieron
antes del tema para cuyo tratamiento fue con-
vocada esta sesion un diputado por San Juan
se refirid a un tema que —a mi modo: de. ver
'y haciendo de alguna manera una autocritica
‘del cucrpo— no fue tratado con la- seriedad

bre los que van a ewitir su opinién por medio del

que amerita, Debeuios tener en cnenta la ecan-
tidad de cuestiones gue giran en toroo de esto;
un gran perjuicio econdmico para las provincias
productoras y para ¢l pais en su conjunto va
gite osto afecta la credibilidad de Jos producto-
res argentinos, Por ello mie complace enorme-
mente fa informaciin gue acaba do brindar a
la Chmwra. Pero creo que el reglamento, que
es wmplio, nos ha llevado muchas veces a no
abocarnos a las cuestiones importantes v dete=
nenos solamente ca las cucstiones wvrgentcs,
Ni usted, como presideite, ni ninguno de no-
sotros puede cvitar lus cuestiones de privilegio
ni que se abran largos debates sobre temas po-
liticos que nos convocan y preocupan.

Pero quicro recordar que este provecto —he
sido uno de los firmuntes del dictamen— ha te-
nido amplio apoyo de los distintos blogues y,
es uno de los temas importantes. No sé si cs
un tema urgente pero si es importante, porque
1a mineria viene sietddo postergada cn Iz Repi-
blica Argentina desde hace décadas y por fin
encontramos un instrumento que consideramos
iddneo y positivo pura poder avanzar.

En consecuencia, sin pretender hacer ningtin
tipo de admonicién, simplementé Namaria a 1§
reflexion a mis colegus —y a veces uno se ens
cuentra incémodo porque hace. el comentario &
los que estin presenies cuando cu realidad de-
berfa hacérselo a lox que no lo estin— en el
sentido de que logremos algan tipo de acuerdo
politico, sobre todo ¢n las reuniones de la Co-«
mision de Labor Parlumentaria, para que todos
los temas de discusién politica, los que plantea
la oposicion o el oficialismo, se traten en su

“justo tiempo, es decir, después de la considera-,

cién de los temas para los cuales se convoca a
sesién, Digo esto purque estamos dando una
pésima imagen a la eiudadania. Cuando el pe«
riodismo tenga que juformar dird que el pros
yecto sobre minerfa que hoy debia aprobar la
Cémara de Diputados no pudo tratarse por falta
de quérum. Esto es lo que queda. Se discutie«
ron otros temas y se lograron objetivos tales
como que ¢l sefior presidente del Instituto Na<
cional de Vitivinicultura venga a dar explicacio-
nes sobre una cuestion que cs importante y,
frente a Ja cual todos debemos estar presentes
saber qué ocurrié porque estd afectada la
credibilidad del pafs. Pero en la practica perio<
distica —y mosotros no podemos evitarlo— se
va a decir que no se traté el proyecto de pro-
mocién minera porque no hubo quérum. Magro
favor estamos haciendo a las instituciones de-
mocriticas con este tipo de actitudes.
Queria hacer estas reflexiones en voz alta para

que busquemos la forma de dejar para cl final
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He la sesién los temas urgentes v tratar primero,
con seriedad —como bien decix el sefior dinu-
tado Durafiona y Vedia—, los temas convocan-
tes de la sesidn. De este modo. podremos apo-
yar o no determinaco proyeclo perd O oS
iremos por las ramas en deba'ss estériles, que
tenen connotaciones politicas pero que no con-
tribuyen para nada a forialecer las imstituciones
democraticas,

Sr. Presidente (Pierri). — En uso de las atris
buciones que le confiere el articulo 157 del
reglamento, la Presidencia invita a la Honorable
Céimara a pasar a cuarto intermedio hasta el
proximo miéreoles a las 15,

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
18 y 42.
TFurvio F. Raxos.
Director del Cuerpo de Taquigrafos,



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21



