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gueroa por el que se solicita la adhesién v auspicic
del Senado de la Nacién para el XVII Congreso
Nacional de Derecho Procesal: a celebrarse en la
ciudad de Termas de Rio Hondo, Santiago del Es-
tero, entre los dias 19 v 22 de mavo de 1993. (S .-
420/92.) Se aprueba. (Pdg. 5544 )

Consideracion del dictamen d¢ las comisiones de
Vivienda v de Presupuesto y Hacienda en el pro-
vecto de comunicacién del seficr senador Luduefia
por el que se solicita la compra de viviendas para
familias afectadas por el desastre ecolégico en
Santa Cruz. (S.-845/91.} Se aprneba. (Pag. 5347.)

7. Consideracion del dictamen de las comisiones de

Cultura v de Presupuesto v Hacienda en el pro-
vecto de resoluciéon del sefior <e:nador Rodriguez
Saa por el gue se crea una comivén bicameral para
la recopilacién y publicacién e las obras com-
pletas de don Atahualpa Yupanaui. (S.-340/92.) Se
aprueba con modificaciones. (P, 5549.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Cultura v de Presupuesto v Hucienda en el pro-
yvecto de comunicacién del seiior senador
Lafferriere por el que se solicitt un subsidio para
la direccién del “Palacio San José, Musec Ur-
quiza”, Entre Rios. con destine a la restauracién
de obras de arte. (S.-1.248/92.) Se aprueba.
(Pdg. 5530.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Transportes v de Asuntos Administrativos y Muni-
cipales en dos prevectos de comunicacion, uno del
senor senador Alasino v el otro -lel sefior senador
Avelin v en dos provectos de declaracién, uno del
seftor senador Avelin y otro del - efior senador Ro-
mero Feris, sobre la suspensién e servicios ferro-
viarios. (S.-1.145, 1.206, 1.32" y 1.341/92.; Se
aprueba un provecto de omunicacidéu.
(Pag. 5551.)

Consideracién del dictamen de !as comisiones de
Recursos Naturales y Ambiente Humano v de
Presupuesto v Hacienda en el proyecto de comu-
nicacién del seitor seuador Alasino por el que se
solicita se otorguen los aportes necesarios para re-
parar los dafios producidos en ¢l Parque Nacional
E] Palmar, Entre Rios. (S.-1.1:4/92.) Se aprueba.
(Pag. 55533.)

Consideracion del dictamen de as comisiones de
Energia v de Asuntos Administrativos y Munici-

pales en el proyecto de comunicacion del sefor se-*

nador Bravo por el que se solicitin informes acerca
de los mecanismos que se han intrumentado para
el seguimiento v control de la farturacién que rea-
lizan las empresas EDENOR y EDESUR v otras
cuestiones conexas. (S.-1.180/92.) Se aprueba.
(Pég. 5334.)

Consideracién del dictamen de 'as comisiones de
Educacién v de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de comunicacién del sefior senador Romero
Feris por el que se solicita un subsudio para la co-

93.

94.

95.

96.

misién de padres del Instituto “Presbitero Manuel
Alberti”, de Goya, Corrientes. (S.-1.031/92.) Se
aprueba. (Pag. 5555.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Educacién en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Romero Feris por el que se solicita
se impulsen modificaciones curriculares en todos
los niveles de ensedanza a fin de integrar las di-
versas disciplinas artisticas. (S.-1.089/92.) Se
aprueba. (Pdg. 5556.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Educacién en el provecto de comunicacién del
sefior senador Romero Feris por el que se solicitan
informes sobre el alcance de los programas educa-
tivos provectados para 1993 dentro del llamado
plan social del gobiérno. (S.-1.201/92.) Se
apruebd. (P4g. 5556.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Educaciéon en el provecto de comunicacién del
sefior senador Romero Feris por el que se solicita
se declare de interés nacional la VIII Reunién Na-
cional de Educacion en la Fisica, a llevarse a cabo
en Rosario, Santa Fe, entre el 18 y el 22 de oc-
tubre de 1993. (S.-1.202/92.) Se aprueba. (Pa-
gina 3557.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Educacién en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Romero Feris por el que se solicitan
informes sobre el denominado Proyecto de Inver-
sién en Educacién. (§.-1.218/92.) Se aprueba.
(Pag. 5338.)

7.

A mocion del sefior senador Brave se considera
sobire tablas v se aprueba el dictamen de las comi-
siones de Presupuesto v Hacienda v de Mineria en
el proyecto de ley en revision sobre inversiones
mineras. {(C.D.-118/92.) (P4ag. 53559.)

95,

99.

100.

Mocién de preferencia formulada por la sefiora se-
nadora Rivas para considerar en la segunda se-
mana del mes de mayo, con dictamen de comision,
varios- proyectos de ley sobre titularizacién del
personal docente . (S.-T77, 817, 843 v 853/92.) Se
aprueba. (Pig. 3572.) )

Manifestacion del sefior senador Sdnchez con rela-
cién a un proyecto de resolucion unificado por el
que se expresa solidaridad con la comunidad ar-
menia. (Pig. 3576.) '

Apéndice:

I Sanciones dei Honorable Senado. {P4-

gina 3579.)
IT. funsercion. (Pdg. 5384.)

—En Buenos Aires, a las 18 v 56 del miér-
coles 28 de abril de 1993:

Sr. Presidente (Menem). — La sesién estd

abierta.
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la Administracion de los Servicios Sociales (Pronataffs) v
el Japon con una donacion inicial de 2ste pafs para
ciar las primeras etapas del provect:.,

Dicho informe deberd referitve a los sigghentes
puntos:

a) Objetivos del provecto;

b} Areas a cubrir;

¢) Jurisdicciones que abarcard;

d) Programas relacionados con lu ransferdicia de ser-
vicios educativos dispuesta por la lev 24.04

¢} Monto de tos recursos a invertir;

f} Criterios de equidad a adoptise pfra lu distribu-
cion de los fondos disponibles:

2} Mecanismos para evaluar la ¢lcagh del provecto.

Jose AffRoniero Feris.

FUNDAMENT®

Seiior presidente:

En el boletin publicado por el JF ograma Nacional de
Asistencia Técnica para la Admigf~ racion de los Servi-
cios Sociales {(Pronatass} se hace gl rencia conereta a un
flamado Provecto de Iuversion gh bducacion gue se es-
tarfa elaborande con la intervgheion de los ministerios
de Cultura v Educacion, Ecoffomie v Obras Pablicas v
Relaciones Exteriores, Comegtio I ternacional v Culto,
con la coordinacion técnica @bl mencionado Prouatass v
del Programa de las Naciongs Unidas para el Desarrollo
(PNUDj v el finauciamientf inicial de una donacion ja-
ponesa.

El articulo mencionadofes bastant e amplio, aunque no
suficientemente explicitglen lo que hace al monto de la
inversion, el criterio de flistribucion. las jurisdicciones a
aplicarse v todos los dgfnds detalle; descritos que espe-
cifiquen los objetivos ff acciones ¢ neretas que abarcard
el provecto.

Sin poner en dudyfla eventual tvscendencia e impor-
tancia del mismo, egfimamos que ¢ Senado de la Nacion
no puede desconoger las caracteristicas de dicho pro-
vecto, los comprgisos internaciomales que presunta-
mente se estarfanflontrayendo v ot -os pormenores igual-
mente significatiffos.

Por las razongfs expuestas, sohcitamos el voto favo-

rable de los seifbres senadores par+ dar pronto trimite a
este pedido d

informes.

Jov3 A Romero Feris.

—La votacion resulta .firmativa.
—En particular es ignJmente afirmativa.
SrfPresidente (Storani). - Queda aprobada la
comffinicacién. Se procederd en consecuencia.
. Romero Feris. — Pido la palabra.
r. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes,

Sr. Presidenfe (Storani). — Asi se hard, senor
senador.

97
INVERSIONES MINERAS

Sr. Presidente (Storani). — Ahora corresponde
proponer los pedidos de tratamiento sobre ta-
blas. tal como fue acordado para determinados
astntos. L

En primer lugar, el dictamen de ias comi-
siones de Presupuesto v Hacienda y de Mineria
en el provecto de lev en revisién sobre inver-
siones mineras.

Tiene la palabra el seior senador por Santa
Cruz. ‘

Sr. Molina. — He tenido comunicacién con el
senor senador Romero, quien me manifestd que
no tenia objeciones en que los sefiores senadores
Bravo o Sanchez, en su caso. informen este dic-
tamen,

Sy. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan.

Sr. Bravo. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: consideramos un tema de gran impor-
tancia como son las inversiones mineras. Al res-
pecto se han expedido en forma undnime las
comisiones de Presupuesto v Hacienda v de Mi-
neria. Asimismo, la Cimara de Diputados tam-
bién ha aprobado esta iniciativa por unanimidad.

Este tema de gran interés para el pais pre-
senta cierta urgencia en cuanto a su tratamiento
dado que el 6 de mavo —fecha que estd muy
proxima— todos los gobernadores firmaran el
Pacto Federal Minero en una reunion presidida
por el presidente de la Reptiblica en la Casa de
Gobierno.

El seiior seuador Romero ha firmado en
primer términc el dictamen, como presidente
de la Comision de Presupuesto v Hacienda, y
quien habla lo hizo como presidente de la Comi-
sioi de Minerfa. Antes de retirarse el sefior se-

‘nador por Salta me expresé que estaba de

acuerdo con el tratamiento de este tema v segu-
ramente va a celebrar su aprobacion.

Fl sefior secretario de Mineria doctor Maza,
quien nos ha llamado telefonicamente , ha asis-
tido a varias reuniones con los técnicos v tam-
bién estd totalmente de acuerdo con esta inicia-
tiva,
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Se trata de un provecto de inversiones que
tendrd una singular importancia «n el extran-
jero. Contiene algunas clausulas gue brindan se-
guridad a quienes participen de ¢ as empresas
de riesgo invirtiendo en el pafs.

Como deseo ser concreto v brev >, he prepa-
rado i mensaje en ¢l que estin ¢ presados los
conceptos v fundamentos formulados no sola-
mente por quien habla sino tamhién por los inte-
grantes v asesores de la Comision de Mineria.
gue han estudiado el tema exhaustivamente. De
manera gque, cuando termine de hacer uso de 1a
palabra o en el momento en que «i sefor presi-
dente lo estime oportuno, solicito «.ue se consi-
dere el pedido de insercidn que « stoy formu-
lando por respecto a mis colega v para no
prolongar mi exposicién.

Agradezco al bloque de la mavoita que hava
permitido el tratamiento de este ten a en esta se-
sion. Seguramente el seiior senador por La Rioja
don Libardo Sinchez. hombre conocedor de la
mineria argentina. havd algunas consideraciones,
al igual que algiin ofro integravte de este
cuerpo.

Con estas palabras dejo sefialado  ue estamos
tratando una de las importantes inesiativas que
aprobard el Congreso de la Nacion - por ello so-
licito su tratamicnto sobre tablas. Re itero mi pe-
dido expreso de que el mensaje esorito que he
preparado sea insertado en el Diwio de Se-
siones.

Sr. Presidente (Storani). — Se
oportunamente, senor senador.

considerard

Tiene la palabra el senor senador por Men-
doza, de la bancada justicialista.

Sr. Bordén. — Sefior president:: como ex-
presé al principio. lamentablement: cuando se
firma este dictamen mantenfanios nna entrevista
con el setior gobernador de nuesti. provincia.
En consecuenciia. como miembro de 'a Comision
de Presupuesto v Hacienda no lo he tirmado. no
por estar en contra de un instrumer to de tanta
trascendencia como éste sino porgne Inego de
realizado nuestro estudio tenfamos Certas dudas
sobre algunos aspectos relativos a lo- Iimites de
las regalias v a ciertas caracteristicas de los costos
fiscales posteriores sobre los cuales ubiéramos
preterido profundizar v debatir en ¢! seno de la
comisién. Por lo tanto, debo aclarar jue si bien
no estoy en contra del espiritu gencral de este
provecto de lev. como miembro de 11 Comision
de Presupuesto v Hacienda no lo 1e suscrito
porque sinceramente hubiera prelerido con-
cretar algunas consultas, va iniciadas a la Comi-
sién Federal de [Impuestos, que tiene una expre-
sion federal. Es posible que la respuesta hubiera

sido positiva; pero realmente nuestro deseo era
oncretar estas consultas.

He pedido el uso de la palabra sélo para rea-
lizar esta aclaracion.

Sr. Presidente {Storani). — Tiene la palabra el
senior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sedor presidente, Honorable
Canmara: este tema. que como muchas veces dije
estd aureolado de levenda, debe ser encarado
decididamente por el pais porque no podemos
postergar mds la explotacion del subsuelo.

Todo esto reviste una enorme importancia
mids alli de las objeciones que se puedan hacer.
Digo esto porque en o que hace a este tema la
imng(*n de la Argentina en el mundo ha cam-
biado v ofrece f'x“ndc s perspectivas, va que el
pais mercce confinza. Pero indndablemente.
rads alld de todas Tas gestiones que se han hecho
v que se estdn haciendo. necesitamos una legis-
lacion en el drea de inversion minera. Si bien es
cierto que hav algunos capitulos a los que puede
hacerse objeciones, también lo es que necesi-
tumos con urgencia este instrumento que, con el
correr del tiempo. podrd modificarse.

Y necesitamos urgenfemente este instru-
mento porque el proximo 6 de mavo se vaa for-
malizav el Acuerdo Federal Minero, que se fir-
marit con la asistencia del senor presidente de la
Repiiblica v de todos los sefiores gobernadores
de las provincias: esto, por un lado. Por el otro
lado. durante la primera semana de junio estdn
previstos en Denver, Estado de Colorado, Es-
tudos Unidos de América, el lanzamiento del
Plan Minero Argentino v la realizacion de un se-
minario de ofertas mineras para la inversion
exfranjera.

Sefnor presidente: en este rubro es necesario
dstacar —~repito. es necesario destacar— que
mas alld de que el planeta ha sido prospectado a
través de satélites o sobre la base de estudios
realizados durante bastante tiempo, nos encon-
tramos frente a una inversion de riesgo. Inver-
sion de riesgo no solo en el aspecto de prospec-
¢ion, sino también en lo que se refiere a la
explotacion. Esto es asi. segtin lo han determi-
nado los téenicos en la materia, para una inver-
sion minera de gran envergadira como la que se
estd realizando por las caracteristicas de la explo-
tucion misma, va que se abandona la vieja mi-
neria vetiforme para entrar en la de grandes
zonas con mineralizacion dispersada, donde si
bien es cierto que la lev es menor la movilizacién
de materiales es mucho mavor.

Sabemos que los técnicos en la materia han
caleulado que estas inversiones son recuperadas



28 de abril de 1993

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 3561

en un periodo que va de los siete a los diez afos;
me refiero al lapso necesario pat 1 que empiecen
a generar rédito. Entonces es l6gico que ten-
gamos que ceder algunas cosas a los etectos de
que ese capital que se invierte tenga un poder
multiplicador que permita no «slo incrementar
la ocupacién sino también desarrollar la
~economia.

Aqui hay algunas cosas que, tl vez por hiper-
sensibilidad, nos hacen cosquillas. Por ejemplo,
el articulo 5, que habla de lu prospeccion y el
desarrollo de sustancias mincrales, v el 67,
donde algunos elementos son « xclnidos del ré-
gimen del provecto. _

También quicro destacar la cuestion de la es-
tabilidad fiscal para garantizar lv inversion. En
este sentido, el articulo 8” est.blece una esta-
bilidad fiscal por el término de treinta afios.
Ciertamente este plazo es mu - Jargo, pero si
nosotros no cedemos en algunas cosas, induda-
blemente no podremos consegiir inversiones en
nuestro pais. Para.aventar dudas tenemos que
contar con un marco legal. sin perjuicio de las
modificaciones en algunos articilos que puedan
sugerir ahora algunos seflores - enadores; pero.
repito. de una vez por todas del emos contar con
un instrumento legal, que es lo (ue nos estdn re-
clamando los posibles inversores.

Creo, sefior presidente. que no es necesario
ahondar mucho en este tema. Hemos visto a lo
largo del tiempo los vaivenes de la mineria o de
la industria extractiva en nuestro pais. Y esos
vaivenes nos estan senalando la capacidad de
nuestro subsuelo, que no sélo podemos deter-
minar potencialmente, sino también mediante
los numerosos estudios que sc han realizado v
que se van perteccionando delndo a las metodo-
logias v elementos sofisticados con que se cuenta
en la actualidad.

Hemos caminado por algnnos lugares del
mundo a los efectos de ofrecer esta posibilidad
que la Argentina brinda a los inversores mi-
‘neros. Porque es necesario reiterar que los capi-
tales argentinos no son capitale s de riesgo: o son
capitales agroindustriales o agropecuarios. o son
de usura. Por el desarrollo que han tenido otros
paises son capaces de realizar estas inversiones
denominadas “de riesgo”, que facilmente se
pueden discutir. Pero no vamo: a ganar nada con
seanir hablando de que en tal parte del pais hay
tal cosa v de que en tal otra hay otra cosa sino las
explotamos, si no las hacemos aflorar para que
puedan entrar en el circuito financiero de la Na-
cién, preservando el ecosistema, palabra que.
aunque se ha puesto de moda dltimamente, re-
fleja una preocupacion ecolorica que se viene

manifestando desde hace décadas por el peligro
de las explotaciones que contaminan el medio
ambiente a través del suelo, del agua v de nn
aire que a veces se torna irrespirable.

En consecuencia, esto es Jo mejor que se
puede hacer en este momento, por lo enal solici-
tamos a esta Cdmara la aprobacion de este pro-
vecto. De este modo podremos ir dentro de un
mes al simposio de Estados Unidos al que me he
referido para ofrecer este instrumento legal. Asi-
mismo, quedard afirmado ese acuerdo con las
provincias, que es el Acuerdo Federal Minero.

Creo que en el tratamiento de este provecto
podemos ir haciendo algunas objeciones o dando
nuestra aprobacion v analizando las dudas que
puedan surgir.

Lo importante, sefior presidente, es que el
pais ha dado el paso; ha dado el paso —repito—
para que podamos poner en marcha la industria
extractiva dentro de un marco de seriedad v de
condiciones que se deben ofrecer al inversor ex-
tranjero para que tengamos una relacion fluida,
clara, precisa v positiva.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: divé pocas
palubras, v seré concreto v sucinto.

Quiero destacar dos aspectos de este proyecto
de lev, que cuenta con sancion de la Camara de
Diputados.

Lo mas importante es el tramite que ha se-
anido; en primer lugar el Poder Ejecutivo envio
a las comisiones de ambas Cdmaras un antepro-
vecto para que fuera discutido v enriquecido,
para que se hicieran sugerencias, surgiendo asi
un importante trabajo de comision. Posterior-
mente. con tales sugerencias, remitio el pro-
vecto de lev, que ingresé por la Cdamara de
Diputados. Luego, nos reunimos los integrantes
de las comisiones de ambas Camaras, discutimos
v llegamos a un consenso undnime.

En este tema han intervenido todos los par-
tidos v viene a constituir la piedra angular con la
que se inicia una nueva politica minera en el
pais. abriéndose para todos, especialmente para
provincias como las nuestras, al lado de la cordi-
Hlera, una esperanza, una esperanza importante.
Por fin tenemos una posibilidad seria v cierta,
cambiada la politica nacional vy vista nuestra Re-

piiblica desde el exterior de otra manera. Se

abre la esperanza cierta de que nuestra rigueza
minera sea realmente explotada dentro de la
economiz nacional v jugando en el concierto
mundial.
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Ocurre que dentro de nuestro ambito muy
poco es lo que se ha hecho. Halvendo tantas
minas, sélo una se encuentra realivente en ex-
plotacién en nuestra provincia. v lo mismo
ocurre en otros estados provinciales. En los ul-
timos afios sufrimos el cierre de muchas minas;
el minero v el inversor no tenian capital para tra-
bajar en ellas v no habia reglas de juego claras
para iniciar el proceso de inversion v, conse-
cuentemente, el de explotacion. '

También me interesa sefalar la seriedad que,
através de la estabilidad minera, implica este ré-
gimen que hoy consideramos, toda vez que nos
hemos caracterizado por la inestabilidad que
tenia el pais. Este provecto fija revlas de juego
claras v precisas en lo que se reficre a inver-
siones mineras.

Hay otro aspecto importante que hay que re-
saltar de esta iniciativa. Se trata de la transpa-
rencia, la automaticidad del sistema —luego me
referiré al aspecto federal del proyvecto—., pues
para la aplicacién del régimen no wnecesitamos
del tramite burocritico, que tanto mal ha hecho
al pais v al aparato administrativo.

Aqui es importante la automaticilad con que
se opera la certificacion de la inversion, v lo
mismo ocurre con las operaciones para el rein-
tegro de lo invertido. Estas garantiss, que com-
plementan el régimen de la estabilidad fiscal por
treinta afios, son de superlativa importancia en
funcién de las malas experiencias ue vivié el
pais, no sélo en esta materia sino tambien en re-
lacién con otros regimenes de promocion. En-
tonces, también citamos el aspecto de la transpa-
rencia como una de las calidades releridas a este
ordenamiento.

A quienes estdn preocupados por la incidencia
en las provincias les queremos decir que esto se
aplica en todo el ambito nacional \ es el marco
legal 0 el régimen que se ofrece a la generalidad
de las provincias para que adhieran « lo que aqui
se ha previsto, es decir a lo que e discutié v
surgié del consenso de todos quicnes partici-
paron —de los distintos sectores v partidos— en
la elaboracion de este provecto de ley.

En consecuencia de acuerdo con ¢l articulo 4°
del provecto, no existe en modo alyuno afecta-
cién de las facultades federales. Para su aplica-
cién en cada una de las provincias se requiere
una lev de adhesion al sistema. En realidad, hu-
hiéramos preferido que el valor del mineral en el

,pozo o boca-mina estuviera contemplado en el
articulo 4°, pero no lo logramos. Por eso la leyv
de adhesion de cada una de las provincias debera
precisar la metodologia para su determinacion.

Esperamos que esto se subsane por via regla-
mentaria o que las leves de adhesion de cada una
de las provincias a este régimen de inversiones
mineras precisen los mecanismos para deter-
minar ¢como se va a aplicar el 3 por ciento sobre
el valor boca-mina, qué valores se van a ntilizar v
cudl es la metodologia del cdleulo a efectos de
dar certeza a esta estabilidad fiscal que se pro-
pone en el nuevo ordenamiento.

Estas breves consideraciones complementan
lo que bien ha expuesto el sefior miembro infor-
mante, presidente de la Comisién de Mineria.
asi como también su vicepresidente —manites-
taciones a las que adhiero—. Quedo a disposi-
cion de mis colegas para cualquier pregunta o
precision al respecto.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
seior senador por Jujuy .

Sr. Cabana. — Eu mi condicién de represen-
tante del norte del pais, mas precisamente de la
provincia de Jujuy, eminentemente minera v
considerada la capital de la mineria de la Repu-
blica, no podia de ninguna manera dejar de ex-
presar algunos aspectos que se relacionan con el
tratamiiento de este provecto de lev.

Diferimos con el grupo de colaboradores que
han estudiado este proyecto en algunos puntos
que pueden ser de real importancia.

Me vov a permitir leer, para ser mds preciso,
conciso v simple, algunas consideraciones sobre
este tema: “El provecto de-lev de inversiones
mineras del Poder Ejecutivo tiene varios puntos
positivos. Uno de ellos, el de la estabilidad fiscal
de las inversiones, que ademds es novedoso
entre.nosotros.

Asegurar treinta aflos sin variacion en las
normas habidas al aprobarse el estudio de facti-
bilidad del vacimiento es una seguridad relativa,
pero seguridad al fin para los potenciales inver-
sores.

Pero garantizar la estabilidad fiscal es una con-
dicién necesaria, aunque no suficiente, para esti-
mular las inversiones en nuestro pais. En otros
que actualmente tienen gran mineria —Canada,
Australia, por ejemplo— es suficiente con la es-
tabilidad fiscal porque no tienen elementos fis-
cales v otros que pescn sobre los costos de pro-
duccion. Nosotros si los tenemos, va sea que se
Hlamen alto costo de cargas sociales. rigidez en la
legislacion laboral, alta carga impositiva, ele-
vados costos de servicios privados v otros que
podria seguir enumerando.

Entonces, pregunto: Zcudl es el componente
que falta para determinar la resultante justa?
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Faltan estimulos, sefior presidente. La mineria
es un caso especialisimo pues no levantard ca-
beza en nuestro pafs sin unas adecuada promo-
cion.

Estoy totalmente convencido de que no existe
otra alternativa que el plan e convertibilidad
para la insercion de la economia argentina en el
contexto mundial. No obstan'e para que la mi-
neria argentina pueda tener ¢ un plazo mediato
participacion en el producto I'ruto interno, la le-
gislacion lo debe contemplor sin que ello se
oponga al plan de convertibilidad.

El provecto de ley que hoy tratamos, sefor
presidente, es incompleto v carece de espiritu
minero. Es un provecto que parece elaborado
mds por contadores v para contadores que para
el desarrollo de la mineria.

Mencioné la futura participacién de la mineria
en el producto bruto interno. Digo tutura
porque, dado su valor. actinadmente puede de-
cirse que no existe. Es tal 1 deterioro del pro-
ducto bruto minero actual, oxcluvendo el sector
de rocas de aplicacion, que no pasa de los 30 mi-
Hones de dolares. Comparese esa citra con los
163 mil millones de délarc: gue conforman el
producto bruto interno de nuestro pais. Ello nos
da un valor absolutamentc despreciable. del
0,018 por ciento.

Seria largo describir por qué se llegd a esta si-
tuacion. Por supuesto que 'nfluven los factores
externos sobre los precios niternacionales v que
en un régimen de economia abierta como el vi-
gente en la ténica mundial no podemos influir.
$6lo podemos hacerlo en 1o interno. De alli mi
inquietud, especialimente por ser representante
de una provincia que fue minera v hoy tiene
minas inactivas v una legior de obreros mineros
desocupados.

No es mi intencion reivindicar Ja anterior ley,
la de promocién minera ndmero 22.093, de
1979. No, seiior president: . La considero tam-
bién como una de las causales de la destruccion
de la minerfa argentina, poque brindaba exage-
radas prebendas a las empresas; politica propia
de aquella época de pais especulativo, proteccio-
nista v dispensador de prir ilegios.

Por eso es que pido a inis pares que presten

atencion a mi propuesta jue, de lograr con-
.senso. no solo serda de grun beneficio para mi
provincia sino también pava todas aquellas de
potencial minero, tales como Salta, Catamarca,
La Rioju, San Juan, Mendoza, San Luis, Cor-
doba, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz
v Tierra del Fuego.

No serd, sefior presidente, una propuesta que
esté en pugna con la politica econdmica del pre-
sidente Menem. que apovo plenamente.

Quienes nos hemos interiorizado desde la in-
fancia en la problematica minera, por vivir entre
minas, sabemos qué drama es emprender una
actividad extractiva, especiallmente cuando es
metalifera. Es distinta a cualquier otra actividad
economica.

Los expertos internacionales consideran que
descubrir un vacimiento metalifero con reservas

. para mas de treinta afios a un ritmo minimo de

explotacion de dos wil toneladas por dia ve-
quiere inversiones en exploracion de 20 a 30 mi-
lones de délares durante cinco aiios. Ello no sig-
nifica egar al vacimiento, pues las estadisticas
mundiales reveian que de cada cien vacimientos
explorados solo uno o dos llegan a ser minas ren-
tables. De eso surge ue en los noventay ocho o
noventa v nueve restantes bubo soélo gastos im-
productivos, dinero perdido.

Pero aun tratindose de un vacimiento com-
prendido en ese 1 o 2 por ciento, para una mi-
neria de escala, luego se requieren inversiones
de entre 50 v 500 millones de dolares durante
otros tres anos. Todo esto para después tener
ventas anuales ue no superan el 30 por ciento
del valor de lu inversion.

Como puede apreciarse, legar a sacar la pri-
mera tonelada de mineral de un vacimiento ren-
table requiere ocho anos de gastos v sélo gastos.

Pero vavamos a la esencia de mi propuesta.
que es la siguiente.

Primero. que la desgravacion del impresto a
las ganancias rija no sélo en la etapa de prospec-
cién v exploracion, sino también en la etapa de
preparacion del vacimiento vy de explotacion. |
aungue mas no sea por un determinado lapso.

Segundo, que hava también una desgravacion
del impuesto al valor agregado —IVA— por un
tiempo determinado en la etapa de explotacion.

Tercero, que la eliminacion de aranceles a los
bienes de capital importados también rija por un
tiempo minimo para los insumos de los procesos
metaldrgicos.

Cuarto, respecto del tema de cobro de rega-
lias a valor boca-mina, que figura en el provecto

" que hoy tratamos, en caso de aplicarse darfa mo-
-tivo a futuras controversias, por lo siguiente: s6lo

se sabe el precio del metal elaborado, pero no se
precisa el valor del metal en crudo. Eatonces,
ante la imposibilidad de conocerlo habria que
tomar como valor el de costo de cada empresa.
algo casi impracticable gue se prestaria a toda
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suerte de actos equivocos. Prede ser esto una
gran ventaja para las empres: s pero, opuesta-
mente, una gran desventaja pora el receptor de
la regalia, o sea el Estado. liay que disponer
pues, de un mecanismo prictico e inmediato
para el cobro de la regalia”.

Sobre la base de estas breve i consideraciones
v por ser el provecto de fundamental impor-
tancia es que solicito a mis pare s que vielva a co-
misién para que se realice un protfundo estudio
sobre los temas que puse a onsideracion de
ellos.

Sr. Presidente (Storani). —'liene la palabra el
sefior senador por Cordoba.

Sr. Cendova. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: el provecto de lev que estamos conside-
rando, que cuenta va con la ~meion de la Ci-
mara de Diputados, tiene -omo proposito
declarado el de promover el desarrollo de Ta mi-
neria en la Argentina,

Como es sabido,v fo ha diche con precision de
cifras el senador preopinante, | participacion de
la mineria en el producto brito nacional, si se
desagregan los hidrocarburos v los minerales
destinados a la construccion v 1 la industria ce-
mentera, es pricticamente insicnificante. La Ar-
gentina no tiene ni ha tenido. alvo durante los
procesos de guerras mundialcs, un desarrollo
minero sostenido, quizds por consecnencias na-
turales inevitables, como 1. lejania de los
puertos respecto de los vacimic ntos mineros. el
costo del transporte v la falta tradicional de ca-
pital en nuestro pais.

A esas condiciones naturales que han evitado
o no han favorecido el desarroilo de la mineria
argentina nosotros también homos agrecado al-
gunos contenidos culturales, (e se refieren a la
inestabilidad juridica v a la v cesidad de esta-
blecer reglas de juego claras pa-a los inversores,
que les permitan desarvollar 103 plan de inver-
sion en el tiempo que aleje | incertidumbre,
que no es el mejor caldo de ¢rltivo para atraer
capitales.

El micleo de este provecto »sta dado por el
tema referido a la estabilidad fival, que es el ali-
ciente para que los inversores extranjeros
puedan —v o sefalé también con precision el
sefier senador por La Rioja— v rse estimulados
o tener alguna iniciativa que les convenga en un
pais que no se ha caracterizado por la seguridad
juridica.

Considero, en cuanto a las observaciones
sobre la falta de un estudio concreto sobre el
costo fiscal de esta iniciativa gqne es asf; se trata
de un obsticulo, pero creo que son mavores los

riesgos de no aprobar el provecto de ley que los
beneficios de hacerlo de inmediato, en tanto
desde hace varios afios a esta parte —los tiltimos
dos o tres por 1o menos— ha sido notable el in-
terés de paises que tienen una alta tecnologia en
esta materia, como Australia, Canadi v Suda-
frica, en bacer inversiones mineras en la Argen-
tina, requiriendo un instrumento legal que les
dé Jos alicientes v Ia seguridad juridica indispen-
sables para afrontar inversiones que por su natu-
raleza son de gran magnitud.

El costo fiscal que puede tener este provecto
de ley aparece también amortignado cnando en
las disposiciones relativiis al tratamiento fiscal se
excluve de franquicias el impuesto al valor agre-
gado. que coustituve el nicleo central de la re-
candacion impositiva en el orden nacional. Tam-
bién puede aparecer —eso quizd pueda ser
corregido con una reglamentacion adecuada de
laley— Ta proteccion a la industria nacional ¢ un
ingreso irrestricto de importaciones indispensa-
bles para la instalacion de los equipos necesa-
rios.

Pero tanto esta observacion como Ja relativa al
costo fiscal son. a mi juicio. inferiores a) hene-
ficio de sancionar de inmediato este provecto de
lev de tal modo que con la base de un instru-
mento juridico concertado v aprobado por la
manimidad del espectro politico de ambas i
maras se pueda contar con la infraestructura
legal necesaria para pasar de las palabras a los
hiechos y ofrecer un régimen que resulte atrac-
tivo para las grandes inversiones, que desgracia-
damente no pueden hacerse con capitales nacio-
nales porque son muy reducidos: sino que se
necesita la participacion activa del capital ex-
tranjero, suministrado por paises que sobre esta
materia han desarrollado una alta tecnologia.

Estas son las consideraciones que han moti-
vado nuestro voto favorable al dictamen en con-
sideracion. Ello sin dejar de reconocer gue las
observaciones tormuladas en cuanto a los as-
pectos impositivo v de proteccion de Ja industria
nacional frente a la importacion de equipos de-
berdn ser tenidas en cuenta en la reglamentacion
de la ley o en otros instrumentos legales poste-
riores si la experiencia asi lo aconsejare. De
todas formas, a mi entender, éstos constituven
aspectos secundarios frente a los beneficios de
contar con una ley que. con la participacion de
las provincias atectadas en el marco del respeto
irrestricto de lus facultades constitucionales v de
la propiedad del subsuelo minero por parte de
ellas, permita un desarrollo sostenido en este as-
pecto postergado de la economia nacional.
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Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sedior presidente: por las ra-
zones expuestas por el sefior senador por Cér-
doba, la bancada de la Union Civica Radical
adelanta el voto favorable al provecto que es-
tamos considerando. No obstante, vov a for-
mular s6lo una observacion porque entiendo que
el articulo 4” tiene una redacciéon desafortunada
con la que frustrariumos lo (ue es un anhelo
comin, es decir la sancion de ste provecto por
unanimidad para convertirlo 1 ley.

El articulo 4° establece gue las provincias de-
berdn expresar su adhesion al presente régimen
a través del dictado de unaley en la cual deberdan
invitar expresamente a las nimicipalidades de
sus respectivas jurisdicciones o dictar las normas
legales pertinentes en igual sentido.

Creo que la redaccion con cracter imperativo
en una lev nacional con respecto a las legisla-
turas provinciales no corresponde, toda vez que
ello supone un avasallamients- a la autonomia
que tiene cada estado provine.al para dictar sus
propias leves.

Lo que se hace en estos casos s invitar a las pro-
vincias que deseen adherir a dhctar leves que asi
lo expresen.

De tal modo, entonces, qu¢ a mi juicio en la
redaccion del articule 47 hay un concepto que
hiere nuestro celo federal.

Esto lo expresarmos solameute como una ob-
servacion. Por lo demds, tenicndo en cuenta los
argumentos formulados por el sefior senador por
Cérdoba, votaremos favorable nente esta inicia-
tiva.

Sr. Presidente (Storani). — iene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Bordén. — Sefior presidente: comprendo
lo que estd ccurriendo en li sala, o sea que,
frente ala imperiosa necesidad de que la mineria
se articule como un elemento fundamental de
desarrollo de nuestro pais, low distintos colegas
—~-previamente en la comisién v ahora en la reu-
nién plenaria del Senado-- plinteen sus obser-
vaciones con la preocupacién de que Tas modifi-
caciones no signifiquen iniciar un transito que
nos deje sin un instrumento (e, como decia el
presidente de la comision, es lnndamental v ne-
cesario.

Por otra parte. no sélo por Iy que acabo de ex-
presar sino por el sofisticado tiabajo en términos
de afectacion de los recursos coparticipables, es
verdad lo que dice el sefior senador por Jujuy.
Las provincias deben adherin El hecho es que

frente a un instrumento de esta potencia la no
adhesion puede ser una defensa de recursos,
pero también una imposibilidad para competir
en la busgqueda de las inversiones para las res-
pectivas provincias.

Como también se ha dicho en este recinto. se
estd hablando de aqui a veinte o treinta afios. La
estabilidad necesaria v positiva también tiene un
efecto a largo pluzo, en el que las pequetias des-
viaciones pueden Hevar a severas limitaciones de
los recursos de las provincias v municipios.

Por eso siempre hemos pensado que en ge-
neral era mids sano el estudio explicito v por pre-
supuesto que se pueda.articular en cada caso.

Nuestrii posicion es respetuosa del gran es-
fuerzo realizado. Pero también nos preocupan
sincera v seriamente los resultados que detras de
este noble objetivo se pueden plantear.

No impulsaria una discusion sobre tablas
acerca de este tema ni tampoco modificaciones,
va que ello produciria el etecto que el sefior se-
nador por Mendoza acaba de plantear: el retorno
a la otra Camara. Este efecto se torna més grave
cuando trabajamos apurados en un tema tan sen-
sible como éste. El remedio puede llegar a ser
peor que la enfermedad.

Por lo tanto, aceptaré la opinién de la mavoria
v enviaré al Poder Ejecutivo mis retlexiones,
aunque hay temas que no se pueden modificar a
través de la reglamentacion, va que podria alte-
rarse el espiritu de la lev.

Reitero que haré Hegar mi opinion si este pro-
vecto no vuelve a comision para ser tratado con
prioridad la semana que viene, habida cuenta de
que fue presentado en el dia de hoy.

Esta es mi posicion, con todo el respeto a la
excepeional tarea realizada tanto por la Camara
de Diputados como por mis colegas del Senado.

Pido disculpas porque después de este trata-
miento ain tengo dudas v preocupaciones. En
Jas altimas horas —como lo adelanté — traté de
que pudiésemos evaluarlas en los préximos dias;
el miércoles que viene, por ejemplo. No se trata
de una maniobra dilatoria, sino de una sincera
preocupacion.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra e]
sefior senador por Jujuv.

Sr. Snopek. — Senor presidente: no tengo el
animo de discutir, pero guiero aclarar que esto
no es lo que propiamente se conoce como lev o
régimen de promocion minera. Se trata de una
garantia para las inversiones, de la piedra an-
gular para la politica minera del pafs, segiin muy
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bien lo tfundara el sefior senador por Cordoba,
cuvos conceptos comparto en su totalidad.

Lo peor gque puede pasarnos —a lo estamos
sintiendo— es no tener un punto dv partida para
una politica minera. Debemos partir de la pro-
mocién de las inversiones. no de la promocion
de la mineria en si.

Existen otras medidas de tomento que corre-
lativamente pueden adoptaise. ta to por parte
de la Nacion como de las provincias: en infraes-
trictura vial. caminos, energia. La falta de estas
medidas coustituird tunbién una traba para el
desarvollo minero del pais, va que -e trata de un
aspecto importante de las inversiones mineras.

Es decir. no estamos aqui en ¢l campo de la
promocién ni en el del fomento, como se decia
anticuamente. Estamos dando, como bien lo
sefialara el sefior senador por Cordoba. un esta-
tuto de garantias para lus inversiones mineras.
Este es el punto ceuntrai, el meoll, de la cues-
tion, mds alli de que en el tema del reembolso
—para algunas extralimitaciones administrativas
que pudieran producirse — es nece ario precisar
los mecanismos procesales para lograr esos rein-
tegros.

Pero entre no tener nada v que empecemos
va, habida cuenta del Pacto Federal Minero que
va a suscribirse entre el gobierno wacional v las
provincias la proxima semana, ppdo especial-
mente & mi compaitero de bancwda v de pro-
vincia, senador Cabana, que demos sancién a
este provecto. No debemos olvidar que Jujuy ha
sido declarada por este Senado. hace muchos
aflos atrds, “Capital Nacional de la Mineria”.
Como todos los anos, al finalizar J. primera se-
mana de mayo, se festejarda alli [ Fiesta Na-
cional de la Minerfa.

Formulo, entonces. una reflexion final: “Ca-
minante: no hav camino; se hace camino al
andar”. Las reformas serdn bienvenidas en su
momento, pero empeceinos ahora 1 caminar,

Sr. Presidente (Storani). — Tien: la palabra el
setior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: he dicho
que éste es un tema que se torna dificil porque,
pese a la tradicion minera del pars en toda su
franja cordillerana. se dicen cosas que Juego

—segin las he caliticado— se convierten en le-
vendas.

Nuestros vacimientos metaliferos se han ex-
plotado a través del tiempo v en las situaciones
de mayor riesgo para los paises que par tlclpaban
en conflictos armados, tal como ocrrié durante
la Segunda Guerra Mundial cuando la Argentina

era una de las tantas naciones que ofrecian ga-
rantias en este terreno pmque no se encontraba
en estado de bdlgel ancia. Ahf estdan, a lo largo v
a lo ancho del pais, los agujeros que gquedaron.

No tenfamos cobre o nuestras posibilidades
cupriferas eran minimas; sin embargo, se explo-
taban minas de cobre de alta lev en las que adi-
cionalmente también habia oro; v eso servia.

Si esas explotaciones, por razones de evolu-
cién. de nuevas concepciones v de nuevas tec-
nologias. dejaron de ser econémicas, que lo
digan las empresas que van a invertir. Al hablar
de inversiones, me estoy refiriendo a capitales
extranjeros que ingresardn én el pais. Sabemos
que no hay ninguna inversién, sea cual fuere el
rubro. que no hay ningin capital, que se aporten
con el objeto de hacer obra social o caridad. Los
capitales se invierten para ganar.

¢Donde reside nuestro negocio? Se han hecho
inversiones en exploracion a través de distintos
medios: desde ¢] antiguo técnico que andaba a
mula con un “Geiger” que pesaba quince kilos
buscando, por ejemplo. buscando minerales ra-
diactivos, hasta las nuevas téenicas que hacen
prospeccion desde aviones v satélites.

Si vamos a poner tanto celo en estas cues-
tiones no va a haber inversiones en este campo.
porque existen atractivos en otras latitudes del
p]anetu.

Si tenemos en cuenta el aspecte comercial, sa-
bemos perfectamente bien cémo se manejan
estos temas, a través de las empresas que tienen
un poder inmenso v que son las que fijan pre-
cios. las que los hacen caer para eliminar compe-
tidores v las que los hacen subir en determi-
nados momentos para obtener réditos realmente
tabulosos.

Este es el panorama real. Si nos vamos a ence-
rrar en el natural localismo que todos Hevamos
adentro —por aquello de que nadie es mejor
que nosotros v de que nada es mejor que nuestro
pueblo—, pues bien, sefiores, no vamos a ca-
minar.

En este momento, va hay empresas interna-
cionales trabajando en Catamarca, en Bajo de la
Alambrera v, posiblemente dentro de poco
tiempo, también en Pirquitas. Ya estin traba-
jando en La Rioja capitales australianos. Pero si a
esos capitales no les damos un marco de segu-
ridad, se irdn; levantardn sus cosas y nos queda-
remos como al principio,

Es decir que, como bien lo sefialaba el sefior

senador por Jujuy, debemos tener un marco mi-
nimo para caminar. Y si bien es cierto que las
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provincias tienen que adherir. no existe un sen-
tido imperativo para que lo haan.

Lo cierto es gue no podeinos pretender sa-
carles el jugo a estos capitales .ntes de que em-
piecen a redituar. Dejemos (e ganen dinero,
que se Henen los bolsillos v lucgo metimosles la
mano en los mismos a efectos de que podamos
encontrar algo.

La mineria del pirquinero es va folclorica,
queda para la cancion. El sufriiniento del minero
en esta dura tarea de socavon jueda para el re-
cuerdo de explotaciones inmericordes v tami-
bién para hacer una pieza folclérica. Debemos
ser practicos en este mundo ¢ se nos viene en-
cima v pecesita urgentemente todo tipo de ma-
teriales, para cuvo aprovechamiento integral la
ciencia v la téenica han cready métodos. Si no
procedemos asi, seguiremos dicutiendo v discr-
tiendo v no saldra nada en cow reto. Debemos ir
a los hechos para conocer lo  resultados. En-
tonces va se habrd invertido dinero que impli-
curd la creacion de fuentes de trabajo, la adqguisi-
cion de materiales. eteétera. De lo contrario,
repito, vamos a pasar las horis, los dias, las se-
manas v los afios discutiendo obre lo mismo.

Escuché esas discusiones o través del tiempo
porque entre mis tantos oficios alguna vez fui un
pequeidiisimo minero v conozen desde la gran ex-
plotacion que he visto en mi pueblo durante el
periodo de la ultima guerra nandial, hasta estas
pequeiias explotaciones que «stan supeditadas a
lus vaivenes del mercado, qu nosotros no ma-
nejamos. Por ejemplo, en lo (ue se refiere a la
produccion de antimonio, hu - empresas multi-
nacionales que manejan el 62 por ciento del
mercado muandial.

Es légico que tengamos que adecuarnos a los
hechos. Sino lo hacemos, no podremos avanzar.
Pero si nos adecuamos a la r=alidad dentro de
nuestras posibilidades, salvag ardando el honor
de la Nacién en los virtuales negocios que
siempre se han realizado —cualesquiera sean las
autoridades de turno en el pais v en ia ma-
teria— , posibilitaremos el ar.mque en un rabro
econdémico que por su volumen signiticara
mucho para laeconomfa del pafs, y también res-
pecto de la inserciéon de nuc -as téenicas de las
cuales estamos hoy muy lejos.

Esta es la realidad que tene mos entre manocs v
debemos resolver. Debo confesar que no me
gustan muchas cosas, porgre ke peleado por
todas ellas desde hace muches afios. Hemos an-
dado muchos caminos, si bizn no estatizando.
tratando de que e! Estado nacional tenga el con-
tralor efectivo de todas est.as actividades. Nos

hemos estrellado v roto los nudillos golpeando
puertas v agqui estamos como cuando era nifo,
viendo la gran explotacién en mi pueblo donde
habia mil seiscientos operarios «ue trabajaban
en el cerro, donde quedaban los agujeros al igual
que en sus pulmones, porque se trabajuba con
compresores de aire v no habia proteccion para
los hombres.

Eu una huelga aprendi que los obreros recla-
maban cinco pesos en lugar de los tres pesos con
cinenenta, que en aguel momento era el valor de
un dolar. Allf anddbamos los nifios encima de los
camiones v como en aguellas peliculas del lejano
oeste veiwmos a los mineros con una copa
adentro tirando dinamita que habian incantado
de los caniones. h

Esti todo dicho. seior presidente, Debemos
resolver la cuestion por si o por no. El si, mds
A4 de la resignacion de muchas cosas, significa
poner en marcha esta actividad: el no. el estan-
camiento.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra ¢l
sennr senador por San Juan.,

Sr. Bravo. — Seiior presidente: considero
esta discusion ha sido fructifera, pero me parece
que antes de profundizar en el debate debemos
decidir si vamos a votar favorablemente el pe-
dido de tratamiento sobire tablas.

Sé que todavia hay dos oradores inseriptos.
Pero, reitero, primero deberfamos votar la nio-
cion de tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Storani). — Justamente. una
vez que concluveran sus exposiciones los
senores senadores que habian pedido e nwe de
la palabra, esta Presidencia iba a someter a vota-
cion el pedido de tratamiento sobre tablas.

Como estamos sin quorum. esta Presidencia
va a posponer la mocion de pasar a votar el pe-
dido de tratamiento sobre tablas. Mientras
tanto. tiene la palabra el sedor senador por Santa
Cruz doctor Molina.

Sr. Molina. — Seifior presidente: los senadores
preopinantes se han explavado con suficiencia v
nos han ilustrado respecto de este tema.

Existen dos objeciones fundamentales ex-
puestas por los sefiores senadores Cabana. por
Tujuy, v Bordon, por Mendoza.

Todos hemos tomado conciencia de que osta
iniciativa viene en revision de la Cimara de
Diputados. Asimismo, todos observamos fa ne-
cesidad que tiene el pafs de contar con una le-
gislacion de estas caracteristicas. De tal suerte
que con vistas al futuro desde va asumimos el
compromiso de recoger las objeciones que hu-
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biere v transtormarlas de ser nece-ario en un
provecto de ley.

El espiritu del blogue justicialist es que este
provecto de lev se apruebe tal como fue remitido
por fa Camara de Diputados. En cuaato a las ve-
servas que han formulado los senorc: senadores,
en sumomento se harian llegar al Phder Ejecu-
tivo o se transformarian, como dije - ntes, en un
nuevo provecto de lev.

Sefor presidente: Ta mocion cone veta es (ue
se vote el pedido de tratamiento sobre tablas v
(ue, posteriormente, se apriebe e<te provecto
de lev.

Sr. Presidente {Storani). — Tiene a palabra el
sefior senador por Formosa. '

Sr. Bordén. — £ Me permite una interrupeion?

Sr. Branda. — Si, senor senador

Sr. Presidente (Storani). — Para v interrup-
cion, tiene la palabra el sefior senador por Men-
doza.

Sr. Bordon. — Senor presidente: tomo las pa-
labras del senior presidente de nuestro bloque
quiero destacar que coincido con ¢l espiritu de
lo dicho por el sefior senador por La Rioja en
cuanto a que. a veces, lo mejor es ¢r emigo de lo
bueno.

Entonces, con ¢l compromiso de que si los as-
pectos de profunda duda gue tenemos no alcan-
zaran a ser tratados por via estrictmaente regla-
mentaria —no puede por reglamento irse en
contra de la iev porque es una mals prdctica de
funcionamiento institucional — . sohcrtaria un ra-
pido tratamiento en el entendimieno de que es
a efectos de la defensa de nuestros mtereses en
el drea minera, teniendo en cugnta la posibi-
lidad, si fuera necesario, de proponer las respec-
tivas modificaciones habida cuenta —ademias—
de que nuestra posicion es positiv. . Ast 1o de-
muestra ef hecho de que faltain do- legistadores
para formar quérum v de que, pese w las obser-
vaciones voa las dudas manifestadas, quien les
habla estuveo permanentemente ocupando su
banca. Lo hizo planteando sus dudas para enri-
quecer el provecto de ley, pero también pres-
tando nimero para formar quoram jor entender
que los grandes provectos de la Argentina no
deben ser pateados hacia adelante sino traba-
jados v debatidos en el presente.

Gracias por la interrupcion cons cdida, senor
presidente.

Sr. Presidente (Storani). — Contiivia en el uso
de la palabra el seiior senador por 'ormwosa.

Sr. Branda. — Sciior president  declino el
uso de la pakabra v solicito que uando hava

quérum se pase a votar la propuesta presentada
por el jefe de nuestra bancada.

Sr. Presidente (Storani). — Por Secretaria me
informan que hay treinta sefiores senadores en
el Senado. Por lo tanto. encarezco a los presi-
dentes de bloque que realicen las gestiones per-
tinentes para formar quérum.

. . . 1
—Se contimia Hamandao.

— Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Storani). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar la mocion de trata-
miento sobre tablas formulada por el sefior se-
nador por San Juan.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). — Por Secretaria se
dari lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto v Hacienda v de
Minerfa han considerado el provecto de lev en revision
(CLD-1ES/492), sobre inversiones mineras; v, por las ra-
zones que dara el miembro informante. os aconsejan su
aprobacion.

De coutormidad con el articulo 117 del Reglamento de
la Honorable Camara de Scuadores. el presente dic-
tanmen pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 6 de abril de 1993,

Juan C. Rowero. — Leopoldo Bravo., —
Libardo N. Sdnchez. — Guillermo E.
Sunopek. — Jorge |. Cendoya. — José Ge-
noud. — Felipe Ludueia. — Ricardo A,

Brenda. — Antonio F. Cafiero. — Au-
cusio Alasino.

Sancién de la Honorable Cimara de Diputados
de la Nacion
Bucuos Aives, 17 de marzo de 1993
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados. etc.

INVERSIONES MINERAS

CapPiTULO |

Ambito de aplicacion

Articnlo 17— Institdvese un régimen de inversiones
para la actividad minera, que regiri con los alcances v li-
mitaciones establecidas en la presente lev v las normas
reglamentarias que en su consecuencia dicte ¢l Poder
Ejecutivo nacional.
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CariTrLO 11

Alcances

Art. 27— Podran acogerse al prese ate régimen de in-
versiones Jus personas tisicas domic hadas en la Repi-
blica Argentina v lus personas jurid-cas constituidas en
ella, o que se hallen habilitadas pars wtwar dentro de su
territorio cou ajuste a sus leves, debhidumente inscritas
conforme a las mismas, que desarroiten actividades mi-
neras en el pais ¢ se establezean e el mismo con ese
proposito.

Los interesados en acogerse al prosente régimen de-
berdn inscribirse en el registro que habilitard a tal efecto
la antoridad de aplicacion.

Art. 3" — No podrin acogerse al presente régimen:

a) Las personas fisicas condendas por cualguier
tipo de delito doloso, inconpatible con el ré-
aimen de la presente lev, v s personas juridicas
envos directores. administradores. sindicos,
mandatarios o gestores se encventren en las con-
diciones antes mencionadas

—
<

Las personas fisicas v juridic s que ol tiempo de
la inscripeion. tuviesen deudas firmes exigibles ¢
impagas de cardcter fiscal o previsional: o cuando
se encuentre fime una decr ion judicial o admi-
nistrativa declarando tal incrmplimieuto en ma-
teria aduanera, impositiva o previsional, hasta
que no se dé complimiento - lo resuelto en ella.

Art. 42— El presente régimen de inversiones serd de
aplicacion en todus las provincias goe componen el terri-
torio nacional gue havan adherithy expresamente al
misino, en los términos de la presente ley.

Las provincias deberdn expresar su adhesion al pre-
sente réginen a través del dictado « e una ley en la cual
deberdn invitar expresamente @ ke municipalidades de
sus respectivas jurisdicciones a dict v las normas legales
pertinentes en igual sentido.

CariTv Lo Hi

Actividades compreilidas

Art. 3 — Las actividades compreadidas en el régimes
instituido por la presente ley son:
a; Prospeccion. exploracion. Jlesarvollo. prepara-
cién v extriecion de sustancias minerales com-
prendidas en el Codigo de VMlinerfa:

I

Los procesos de trituracion. -uolienda, beneticio,
pelletizacion, sinterizacion. brigneten. elabora-
cion primaria, caleinacion. tndicion, refinacion,
aserrado, tallado, pudido v Listrado, siempre que
estos procesos sean rvealizalos por una misma
unidad econdémica e integr wdos regionalmente
con las actividades descritae en el inciso o) de
este articulo en funcion de Lo disponibilidad de Ja
infraestructura necesaria.

Art. 6" — Quedan excluidas del végimen de la pre-
sente lev las actividades vinculadas a:
«) Hidrocarburos liquidos v gaseosos;

D) Elproceso industrial de fabncacion de cemento a
partir de la culeinacion:

¢; El proceso industrial de fabricacion de cerdmi-
cas:

i Las arenas. canto rodado v piedra partida desti-
nadas a la industria de la construccion.

CariTrro IV
Tratamicnto fiscal de las incersiones

Art. 7 — A os sujetos que desarrollen Tas actividades
comprendidas en ¢l presente régimen de acuerdo a las
disposiciones del capitnlo I les serd aplicable el ré-
gimen tributario general con tas modificaciones que se
establecen en el presente capitulo.

TITULO |
Estabilidad fiscal

Art. 82— Los emprendimientos mineros compren-’
didos en ¢l presente végimen gozardn de estabilidad
fiscal por el término de treintu (30} anos contados a partir
de la fecha de presentacion de su estudio de factibilidad.

La estabilidad fiscal signitica que las emipresas que de-
sarrollan actividades mineras en el marco del preseute
régimen de inversiones no podidn ver atectada en mis la
carga tributaria total, determinada al momento de la pre-
sentacion, como consecuencia de aamentos en Jas contri-
buciones impositivas + tasas, cualquiera fuera su deno-
minacion. cn los dambitos nacional, provinciales s
muaicipales que adhicran v obren de ccuerdo al articulo
A7, Gltima parte. o laereacion de otras nuevas gue los ai-
cancen como sujctos de derecho de Jos pasmos.

Lo dispucsto en el presente articulo serd también apli-
cable alos regimeres cambiario v arancelario. con exclu-
sion de Ta paridad cambiaria v de Jos recinbolsos. veinte-
gros Vo devolucidn de tributos con motivo de la
evportacion.

Art. 92— Las disposiciones del presente titulo no al-
canzan al impuesto al valor agregado, el que a Jos tines
de la actividad minera se ajustard al tratamicnto imposi-
tivo general.

Art. 10, — La autoridad de aplicacion emitird un certi-
ficado con las contribuciones tributarias v tasas aplica-
bles a cada provecto, tanto en el orden nacional como
provincial v muanicipal. vigentes al momento de la pre-
sentacion, que remitird a las autoridades impositivas
respectivas.

Art. 11, — Cualquier alteracion al principio de estabi-
hidad fiscal enunciado en el presente titulo por parte de
s provincias v omunicipios que adhbieran voobren de
acnerdo al articulo 47, ddltima parte. dwrd devecho a fos
inscritos perjudicados a reciamar aite las antoridades na-
cionales o provinciales. segiin correspondiera, que se re-
tengan de Jos fondos coparticipables que correspondan al
fisco incamplidor Jos montos pagados en exceso para
proceder a practicar la devolucion al contribuyente.

TITULO 1
Impuesto a las ganancias

Art. 12, — Los sujetos acogidos al presente régimen de
i ersiones podrian deducir en el balance impositive del
impuesto a fas ganancias el ciento por ciento {1004} de
los montos invertidos en gastos de prospeccion, explora-
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cion. estudios especiales, ensavos mine valdrgicos, me-
talirgicos, de plania piloto. de investic «cidn aplicada v
demis trabajos destinados a deterniina - la factibilidad
téenico-econdmica de los mismos.

Las deducciones referidas en el preseate artiendo po-
drdn efectnarse <in perjuicio del tratomnto que, cono
zasto ¢ inversivn amortizable. les corresponda de
acuerdo con la Ley de Impuesto a las Conancias.

Art. 13. = Las inversiones de capital jue se realicen
para Li ejecucion de nueves proyvectos meneros v para la
ampliacion de Ta capacidad productiva de fas operaciones
nineras existentes. asi como también aqr ellas que se re-
quieran durante su fhiecionamiento, ten bdn el siguiente
régimen de amortizacion en el impuesto 1 las ganancias:

ab Las inversiones que se realicon en equipa-
miento, obras civiles v construcciones para pro-
porcionar la infraestructira necesaria para la
opericién. tales como acceso- obras viales.
obras de captacion v transporte de aguas, ten-
dido de lfneas de electricidad, i talaciones para
la generacion de cnergia eldctrica. campa-
wentos, viviendas para el personidl, obras desti-
nadas a los servicios de salud, ed wacion, comu-
nicaciones v otros servicios (ablicos como
policia, correos v adwanas, se anortizaidn de la
siguiente wanera:

El sesenta por ciento (60% ) del monto total de
L unidad di infeaestrictura en o ejevcicio fiscal
en el gue se produzea ta habilitacin respectiva v
el cuarenta por ciente 0% restante en partes
iguales en los dos (20 afos siguies tes;

~—
T

Las inversiones gue se realicen o la adquisicion
de maquinarias, equipos. vehio dos ¢ instala-
ciones uo compreadidas en ei upatado anterior
se amovtizarin. un tercio por aiic a partir de la
presta en funcionanmiente.

Art. 14, — Las utilidades provenientes de los aportes
de minas v de derechos mineros como «apital social en
enpresas que desarrollen actividades comprendidas en
el preseate végimen, de acuerdo a lus dv posiciones del
capitido T, estardn exentas del impue-to a las ganan-
cias. El aportante v las empresas recey toras de tales
bienes deberdn mantener el aporte en vis respectivos
patriimonios por un plazo no inferior a cineo (3) anos con-
tinuados, contados a partic de s ingres | excepto que
por razones debidamente justificadas 1 antoridad de
aplicacion entorice su enajenacion. Sione se cumpliera
cou esta obligecion corresponderd el reintc gro del monto
eximido de acuerdo con To establecido e la Lev de Im-
puesto a lus Ganancias. En caso que el in camplimiento
sew de la empresa receptora, la misma serd solidaria-
mente responsable del pago del reintero juntamente
con el uportante.

La ampliacion del capital v emision de acciones a gue
diere Ingar la capitalizacion de los aportc: mencionados
en el parrefo anterior estardan exentas de” impueoesto de
sellos.

TITULL
Avalio de reservas

Art, 15, — El avalio de las reservas de nuneral econo-
micamente explotables, practicado v cortificado por

profesional responsable, podrd ser capitalizado hasta en
un cincuenta por ciento (50%) v el saldo no capitalizado
constituird una reserva por avalto. La capitulizacion v la
censtitucion de la reserva tendra efectos contables exclu-
sivamente, careciendo por tanto de incidencia alguna a
los efectos de la determinacion del impuesto a las ganan-
cias. :

Lo emision v liberacicn de acciones provenientes de
esta capitalizacion. asi como la modificacion de los con-
tratos sociales o de los estatutos, cualguiera fuera su na-
turaleza juridica, en la medida en que estén determi-
nadas por Ja capitalizacion aludida, estardn exentas de
todo impuesto nacional. incluido el de sellos. 1iual exen-
cion se aplicard a las capitalizaciones o distribuciones de
acciones recibidas de otras sociedades con motivo de la
capitalizacion que hubieren efectuado estas iihtimas.

Los gobiernos provinciales que adhieran al presente
régimien deberdn establecer exenciones andlogas a las
previstas en el presente articulo. en el ambito de sus res-
pectivas jurisdicciones.

Art. 16, — Los avulios de reservas de mineral a que se
refiere este titulo. deberdan integrar el pertinente es-
tudio de factibilidad técnico-econémica de la explotaciin
de tales reservas v se ponderardn los signientes factoves
basicos:

a; Reservas medidas:

by Caracteristicas estructurales del vacimiento v sas
contenidos 1tiles;

¢j Situacion del mercado a servir:

d; La carva de explotacion prevista;

¢ Estimacion de la inversion total requerida pas 1
explotacion de las reservas medidas.

TITULO 1V
Disposiciones fiscales complementarias

Art. 1V — Los inseritos en el presente végimen de in-
versioues para la actividad minera estardn exentos del
impuesto sobre los activos, a partir del ejercicic fiscal en
curso al momento de L inseripeidu.

Cuando el sujeto inscrito desarrolle simultineamente
actividades no comprendidas en el articulo 3° o ex-
cluidas por el artienlo 67, el aleance de Ja exencion se hi-
mitard a los activos afectados a lus actividades compren-
didas en el végimen.

Art. 15, — Arualmente deutro de los treinta (30) dias a
partis del vencimiento para la presentacion de la declara-
cidn jurada del impuesto a las ganancias. los inscritos de-
beran presentar una declavacion jurada donde se indi-
quen los trabajos e inversiones efectivamente realizados
manteniendo debidamente individualizad2 la documen-
tacidn v registracion rejativa a dichas inversiones.

Art, 19, — Ei tratamiento fiscal establecido por ¢l pre-
sente capitulo queda. fuera del alcance de las disposi-
ciones del titulo H de la ley 23.638 v del decreto
2.054/92. ' '

Art. 20, — A os efectos de las disposicienes tecnico-
impositivas nacionales. serdn de aplicacion las disposi-
ciones de la fev 11.683. testo ordenado en 1978 v sus
modificitorias,
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CAPITULO V

Importaciones

Art. 21. — Los inscritos en el pre«ente régimen estaran
exentos del pago de los derechos o fa importacion v de
todo otro derecho, impuesto especial, gravamen correla-
tivo o tasa de estadistica, con exclusion de las demds
tasas retributivas de servicios, por la introduceion de
bienes de capital, equipos especiale o parte o elementos
componentes de dichos bienes, v de los insumos deter-
minados por la autoridad de aplicaci in, ue fueren nece-
sarios para la ejecucion de actividaces comprendidas en
el presente régimen de acuerdo a las disposiciones del
capitulo III.

Las exenciones o la consolidacion de los: derechos v
gravimenes, se extendera a los renuestos v oaccesorios
necesarios para garantizar la puestt en marcha y desen-
volvimiento de la actividad: las que estardn sujetas a la
respectiva comprobacion del destinn, el que debera res-
pounder al provectn que motivé diclos requerimientos.

Los bienes de capital, partes, 1 :cesorios e insumos
que se introduzcan al amparo de I liberacion de los de-
rechos v gravimenes precedentemeate establecida, sélo
podran ser enajenados, transferidos o desafectados de la
actividad objeto del permiso, una 1oz concluido el ciclo
de la actividad que motivé su imper tacion o su vida til
si fuera menor. En caso de ser rees portada o transferida
a wna actividad no comprendida en el capitulo 111, de-
bera procederse al pago de los de echos, impuestos v
gravamenes gue correspondan i esc momento.

La autoridad de uplicacion estahlecera las prdcticas
que garanticen el cumplimiento de las disposiciones del
presente articulo.

CapiTvLo Vi

Regalias

Art. 22. — Las provincias que adhieran al régimen de
la presente lev v que perciban regalias o decidan per-
cibir, no podrin cobrar un porcen‘aje superior al tres
por ciento (3%) sobre el valor “bo-y mina” del mineral
extraido.

CapiTULO Vi
Consercacion del medio ambiente

Art. 23. — A los efectos de prevernr v subsanar las alte-
raciones que en el medio ambiente pueda ocasionar la
actividad minera, las empresas delerdn constituir una
previsién especial para tal fin. La fjacion del importe
anual de dicha prevision quedard . criterio de la em-
presa, pero se considerard como cargo deducible en la
determinacion del impuesto a las ranancias, hasta una
suma equivalente al cinco por cienty (5%) de los costos
operativos de extraccion v heneficie

Los montos no uvtilizados por la jrevision establecida
en el péarrafo anterior deberdn ser rostituidos al balance
impositivo del impuesto a las ganancias al finalizar el
ciclo productivo.

CapiTtLo VIII
Autoridad de aplicacién

Art. 24, — La autoridad de aplicacion de la presente
lev v sus disposiciones reglamentarias, serd la Secretaria
de Mineria de la Nacion o el organismo especifico que lo
sustituva.

La autoridad de aplicacion podrd ampliar plazos v
aceptar modificaciones de las declaraciones juradas sin
otro requisito que una sucinta explicacion de las razones.

En todo lo relativo a la aplicacion de esta ley, el Poder
Ejecutivo nacional concertard con las autoridades pro-
vinciales el ejercicio de las facultades constitucionales
concwrrentes.

Art. 25. — Los inscritos deberin presentar ante la au-
toridad de aplicacion con cardcter de declarucion jurada.
una descripeion de las tareas v estudios a ejecutar, v de
las inversiones a realizar con su respectivo cronograma.

Art. 26, — La autoridad de aplicacion verificard, por
sus medios o por quien ella indique, las tareas realizadas
conforme a las declaraciones que presenten los intere-
sados por cada ejercicio fiscal, de acuerdo a las normas
reglamentarias que dicten al efecto, v emitird el corres-
pondiente certificado.

Art. 27. — Los inscritos en el presente régimen de-
berdn aportar a la autoridad de aplicacion la informacién
geologica de superficie de las dreas exploradas. Esta se
incorporard al Banco de Datos de la Secretaria de Mi-
neria, cuyo objetivo es el de registrar para consulta pu-
blica toda la informacién geolégica del territorio na-
cional.

CapitrLo IX

Disposiciones reglamentarias

Art. 28. — A los fines de la presente lev son infrac-
ciones las siguientes:

«) Falsedad de las informaciones presentadas bajo
declaracion jurada;

b} Demora o reticencias en entregar informacion, la
declaracién jurada o los comprobantes reque-
ridos.

Art. 29. — El incumplimiento de las disposiciones de
la presente ley, sin perjuicio de las que les pudiera co-
rresponder de conformidad con las disposiciones de las
leves 11.683, texto ordenado, v sus modificatorias:
22.415 v 23.771, dard lugar a la aplicacion de las si-
guientes sanciones:

a) Caducidad total o parcial del tratamiento otor-
gado por falsedad de la informacién presentada
bajo declaracién jurada;

b) Multas variables segin la gravedad y reiteracién
hasta un méximo de un quince por ciento (15 por
ciento) de las sumas declaradas por demora o re-
ticencia de la entrega de la informacién.

La autoridad de aplicacién determinari ios procedi-
mientos para la aplicacién de las sanciones dispuestas en
el presente articulo.
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Art. 30. — Derdganse las disposiciones de la ley 22 093
v sus disposiciones reglamentarias a partir de Ja promul-
gacion de la presente.

Los beneficiarios de la ley 22.095, con excepcion del
articulo 9 del capitulo III, continuarin comprendidos
en el régimen de dicha ley, sin perjuicio de la aplicacién
de las disposiciones que pudieran ¢ rresponder en
virtud del articulo 25 del decreto 2.054.92.

La autoridad de aplicacién para los prevectos a que se
refiere el parrafo anterior serd la establecida por la pre-
sente lev.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Eje utivo.

Dios guarde al sefior presidente.

ALBERTO |. PIERRI.

Esther H. Percyra Arandia
de Pére: Pardo.

ACLARACION

El antecedente de la sancion de la Honorable Céamara
de Diputados corresponde al mensaje v provecto de ley
del Poder Ejecutivo nimero 2.178 del 19-12-92.

Sr. Presidente (Storani). — Corvesponde so-
meter a votacion la mociéin de orden formulada
por el sefior senador por Jujuy para que el dic-
tamen vuelva a comisién. |

Sr. Cabana. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tienc la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Cabana. — Sefior presidentc no voy a in-
sistir en la mocion, de manera que la retiro.

Sr. Presidente (Storani). — En « onsecuencia,
corresponde considerar el provecto en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmitiva.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). — Queda definitiva-
mente sancionado el provecto de lev. Se harin
las comunicaciones correspondientes,

98
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Storani). — Segiin lo acordado,
corresponde tratar sobre tablas los provectos de
ley de los sefiores senadores Figueroa, Malharro
de Torres, Rivas v Romero Feris sobre titulariza-
cién del personal docente.

Sra. Rivas, Sr. Romero Feris. - Pido la pala-
bra.

Sr. Presidente (Storani). — Tien« la palabra la
sefiora senadora por Tucuman.

Sra. Rivas. — Solicito tratamiento preferente
para este proyecto de titularizacion del personal
docente directivo interino, a fin de que sea tra-

tado en la primera sesion de la segunda semana
de mavo, con dictamen de comision.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes del bloque autono-
mista.

Sr. Romero Feris. — Habia solicitado la pa-
labra porque en la reunion de labor parlamen-
taria del dia de aver pedi que este provecto fuera
tratado sobre tablas. Por esta razon, es extrano
que no se me hava cedido la palabra cuando la
solicité.

De todas maneras, seiior presidente, éste es
un tema cuvo tratamiento.se esti demorando
hace mucho tiempo. Se trata del provecto de lev
de titularizacion de docentes interinos en cargos
jerarquizados v de ascensos. Creo (ue tenemos
que enmendar algunos errores que cometimos
en 1990 con la ley 23.846 v en 1992 con la ley
24.129. Se excluyé de la confirmacion al per-
sonal jerarquico v al que estaba en cargos de as-
censo. Se trata de muchos miles de docentes con
muchos aios de servicio. Por esta razén; hay va-
rios provectos a ser considerados que contem-
plan esta situacion, entre ellos los de la sefiora -
senadora Olijela del Valle Rivas, el sefior se-
nador Figueroa, la sefiora ex senadora Malharro
de Torves v quien habla.

En la reunién de labor parlamentaria de aver
planteé la necesidad del tratamiento sobre tablas
de este provecto en tanto v en cuanto 1o hubiera
dictamen de comision. Todos esperdbamos que
lo hubiera, porque en realidad el dictamen esta
terminado v solamente faltan las firmas.

Nosotros debemos ser sensibles a las inquie-
tudes que en este sentido nos ha planteado de
una u otra manera la gente afectada por esta si-
tuacion. Por eso, sefior presidente, pedi en su
oportunidad que se habilitara este tema para las
sesiones extraordinarias; incluso 1o hice por nota
cursada al presidente provisional del Senado en
marzo de este afio v en el recinto formulé la co-
rrespondiente solicitud en varias ocasiones,

“cuando la sefiora senadora por Tucuman dijo que

el Poder Ejecutivo iba a enviar el provecto,
como después lo hizo. Por eso digo que este
tema esta sufriendo muchisimas postergaciones.

Entiendo que es necesario acelerar el tramite,
va que este asunto afecta a numerosos docentes
del pais, a miles de docentes del pais.

Por eso, seiior presidente, se han compatibili-
zado los proyectos v se ha realizado el correspon-
diente andlisis; fundamentalmente, los asesores.,
v algunos senadores han trabajado intensamente
en comision, v debo destacar esta actitud que es,
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por otra parte, nuestra obligacion. Pero se han
terminado de compatibilizar Jos distintos pro-
vectos.

Por eso apelo a la bondad, a lh generosidad v,
sobre todo, a la sensibilidad de los sefiores sena-
dores para que no posterguemos mds el tramite
de este tema. En consecuencia solicito el trata-
miento sobre tablas; v si esto ne prosperara hoy,
debido a la mocion que acaba d hacer la sefiora
senadora por Tucuman, pido que el tema sea tra-
tado en la préxima semana, con dictamen de co-
mision o sin él.

Sr. Bravo. — Pido la palabra

Sr. Presidente (Storani). — Habia solicitado la
palabra el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Bravo. — Es para una mocién de orden,
senor presidente. ..

Sr. Molina. — El bloque justicialista entiende
la preocupacién manifestada por el sefor se-
nador por Corrientes.

Se trata de una propuesta enviada por el
Poder Ejecutivo; existen varios provectos v, ne-
cesariamente, debe haber dictamen de comi-
sion. Por ello, se va a apovar ¢l pedido formu-
lado por la sefiora senadora por Tucumdn en
cuanto a que sea fijada una preferencia para la
techa indicada por ella.

No existe intenciéon de dilatar el tema sino,
por el contrario, de Hegar a un dictamen que sa-
tisfaga los intereses de todos los sefores sena-
dores v, fundamentalmente, de la comunidad.
Por lo tanto, no tenemos inconveniente en que
se vote la preferencia solicitad:: por la sefiora se-
nadora. Entiendo que no corresponde el trata-
miento sobre tablas, por mas que hava sido soli-
citado en la reunién de presidentes de bloque,
va que nos vamos a encontrat con que no hay
dictamen.

Sr. Romero Feris. — Pido | palabra.

Sr. Presidente (Storani). — El sefior senador

por San Juan habia solicitado |« palabra para una
mocién de orden.

Sr. Bravo. — Es para algo scncillo, sefior pre-
sidente: hemos pasado por alto la insercion del
mensaje referido al tema de¢ inversiones mi-
neras, que fue solicitada para no extender el de-
bate.

Sr. Presidente (Storani). — Viene razén, sefior
senador por San Juan. Y la Presidencia le va a
ahorrar palabras, va que omitio por olvido poner
a consideracion la insercién del mensaje que
oportunamente solicité el sefior senador.

En consideracién, entonces. la insercién soli-
citada por el,sefior senador por San Juan, rela-

tiva al provecto de ley definitivamente sancio-
nado sobre inversiones mineras.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). —Se procederd en
consecuencia’.

Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes. )

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente:
cuando planteo mi inquietud v el apresura-
miento respecto de este tema lo hago porque se
trata de un provecto que data de setiembre de
1992. Todas las escuelas van a pasar a las provin-
cias y nosotros seguiremos esperando el trata-
miento de este asunto.

Por eso insisto, sefior presidente, en la mo-
cién concreta de que el tema sea tratado sobre
tablas. Para el caso de que ello no prosperara,
solicito que sea considerado la semana que
viene, con dictamen de comisién o sin él. Al res-
pecto, sov consciente de que no hay inconve-
niente en la emisién del dictamen va que estd
practicamente concluido. Sélo faltan las firmas
de algunos integrantes de la comisién respec-
tiva. .

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza, de la bancada justi-
cialista.

Sr. Bordén. — Obviamente sostengo la misma
linea expresada por nuestro presidente de
bloque: e] tema debe ser tratado con caricter de
necesidad v urgencia, pero creo que no debe ser
debatido ahora en este recinto.

Se encuentran en juego el logico derecho v la
seguridad de los trabajadores de la educacion,

_que no pueden perder tiempo, pero también los

légicos derechos v responsabilidades de los dis-
tritos que estdn recibiendo el sistema educativo
y que deben armonizar junto con la descentrali-
zacién un tema fundamental para sacar el pais
adelante como es el aspecto de la calidad educa-
tiva.

Creo que debemos ser muy precisos; hay una
sintonia fina que debe hacerse para armonizar
los tres derechos: el de los trabajadores de la
educacién a trabajar titularizados, el derecho a
dejar a los distritos federales que estin reci-
biendo su responsabilidad la posibilidad de orga-
nizarse coherentemente v el de garantizar que
esta titularizacién vaya de la mano de la calidad
educativa, que es un interés de toda la comu-

! Ver el Apéndice.
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Sr. Bravo . - Es para algo s( ncillo, señor presidente:
liemos pasado por alu) la inserción del
mensaje referido al. tema di inversiones mineras
, que fue solicitada para no extender el debate.
Sr. Presidente (Storani). - "I lene razón, señor
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