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SANCION: DEL HONOﬁABLE SENADO

Reforma impositiva

~-E1 texto del proyecto de ley definitivamen-
te sancionado es el qug figura en ln pagina 5352.

I

INSERCION SOLICITADA POR EL SEROR SENADOR TRILLA

Crisis del modeln

Hoy presenciamos una exteriorizavion mas del agota-
miento de un medelo econdmico, tmo de cuyos datos
esenciales ha sido Ia crisis del Eslado, gue ha dejade
de ser el principal impulsor de la iuversion a través de
Ia inversién phblica para convertirse en el obstaculo al
proceso de crecimiento: la opcidn ¢x apariar ese obsticu-
lo o reformarlo para gue cumpla-sus funciones esencia-
les v opere como un impulsor del progrese en la con-
cepeién alberdiana, éste es el punin, nosotros pretende-
mos Ia reforma del Estado para ¢ue éste asuma ese vol

Quede claro que consideramos nue el modelo de la
economia antirquica, el Fstado corporativo, el capita-
lismo prebendario, ha gquedado archivado en el desvan
d: I historia; toda tentativa de revivirlo -es absurda,

No dudo de que asi como lu figura del Estado
‘empresario fue un cstadio, una ttapa nccesarin co la
evolucién de las economias de Occidente, aun a con-
trapelo del signo ideoldgico de los gobicrnos de tumo,
hov los proyectos de privatizaclon en olgunos casos
hasta se han vuelto populares v pueden tener €xito, pero
ello depende del para qué ¥ en no menor medida del
como.

Quede claro también que achicar el Estadlo, privati-
zando como un fin en si mismo, transfiriendo monopolios
sin salvaguardas -para Jos usuarios, admitiendo la. con-
centracién econdémica sin normax reguladoras de la
actividad y érganos de control jerarquizades y con
procesos de relativa transparenciy sin tener en cuenta
que privatizar tiene sentido si- mejora ¢l nivel de in-
versidn, incorpora sectores sociales e mteroscs regionales,
hace mas eficientes los servicios.

Pues bien, estamos de acuerdo en reformarv el Estado
para que cumpla sus funciones csenciales: educacidn,
salud, justicia, seguridad, defensn; pero esas funciones
no pueden cumplirse sin un Estadu agil, fuerte, impulsor
de la modernizacién.

El gobierno ha intentado reformas estructurales, ha
seguido €l camino que inicidramos con Acrolineas y
ENTEL, ha iniciado un amplio proceso de reforma en
la administracién centralizada y en las empresas puabli-
cas. En su oportunidad hemos sefialado aciertos v
errores; hoy frente a esta mueva manifestacion de la
crisis queremos reflexionar. No dudamos del impulso
del gobierno, tampoco de sus deseos. §i dudamos de
una metodologia que en nombre de la urgencia suma
errores y abre un interrogante sobre la transparencia.

Creemos sinceramente que los inversores se manejan
por la tasa de riesgo v esa tasa de riesgo solo puede
ser isminuida por el incremento de la seguridad nor-
mativa, dada por el control parlamentario y drganos de
control que no dependan de la voluntad del controlado,
En este aspecto pide al gohiermno que reflexione; tal

vez ello motive algma demora.

Como legisladores tenemos también que hacer nues-
fra autocritica; pere es horp de ser un pais en serio,
como ha dicho el presidente, v los paises en serio se
construyen cou Ssistemas en serio, donde el decretazo
esta ausente v el Congrese presente,

F1 probiema fiscal

Estimo gne el Poder Ejecutive nacicual lia intentado
afrontar el problema fiscal cen fuerza; creo que al wi-
nistro Gonzialez podra sedalarsele cizrto enamoramicuto
del austral revalorizado a cuyo altar sacrificd creci-
miento, creyendo que de ¢l provendria ¢l supremo don
de la estabilidad, cayendo en un falso espejismo que
Ia realidad rompié en diciembre y enero, realidad o Ii
que también contribuyeron, justo c¢s decirlo, factores
de indole politica v ¢l juego de intereses exportadores
que no fueron ajenos a las crisis soportadas por el go-
bierno de Alfonsin v del mismo Menem ¢l afio pasado,

Decia que no puede negarsele ol sincero intento do
reducir el gacto del periodo Gonziles, gue o] ministro
Cavallo ha prometido coutinuar, pero es evidente que
en este campo cada resultado adicional reguicre un
esfuerzo mayor, cada profundizacién encuentra mayor
obsticulo, ¥ ¢uiero recordar quz nuestio gobierno habia
tomado también este ohletive y pudo exhibir entre 1984
vy 1989 una reduccidn de los gastos puablicos en un
8,6 % del producto bruto interno.

Queda en claro entonces gue la reforma del Estade
tiene que abordar la ladera de los ingresos, y esta la-
dera es escarpada, implica superar muchos peligros y
tiene muchos intereses, algunas wveces legitimos, puer
en un pais que se achica ningin sector quiere perder,
y quienss mejor so defienden sen los mas poderosos. De
aki la importancia de wn Estado fuerte y eficiente que
tienda a restablecer equilibrios v sebré™tode, a disminaiv
los efectos de las pujas sectoriales que suelen decretar]
sin 1z voluntad del Congreso y aun sin la del Poder
Ejecutivo, el impuesto_ inflacionario. . que. constituye la
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:detraccidn mis erael para los sectores de ingresos fijos,
incrementando Ia tendencia a la concentracién del mo-
delo que prohija este gohierno, )

Este es el pumto, la reforma del sistema tributario y
de la administracién tribuntaria, y si convenimos que
éste es el punto, esta cnarta relorma no cs sino otro
parche gne sz colocard, en nombre de la nrgencia, en
un bote que en pocy Hempo volvrd a hacer agua,

Esta reforma es regresiva, fuscional con ¢l modelo,
que nos da come resultade este nuevo sopapo inflacio-
nario, y esta tremenda coyuntura fscal, pero también
es insuficiente, porgue esti lejos de culwir las expec-
tativas que ol plan requiere cumplir para lograr equili-
hrio. Nadie discute el valor de esta aspirina, haja la
temperatura de] Tesoro; como cfveto colateral incremen-
ta costos sociales y ‘econdmicos, Pero una cosa es segwa,
no cwra la enfermedad.

De sancionarse cste paguete, gueda wng asignatuen
pendiente: la de un sistema Gibutario simple y unid
adininistracion  eficiente. Si o intentamos aprobarla
estz Senado seguiri viendo, cadn vez con mayor perio-
dicidad, un nuevo ministro com un nuevo paquete, que
nos repetiva: esto 1o es o mejor pero es lo gue nece-
sitamos ahora, y esgrimird algln fantasma, una eclosion
social esta vez

4Como mejorar los ingresos tributarios?

Nuestro partide ha  sido covcluyente: ¢s necesario
wn cambio del yumbo ccondmico ——este modelo es dis-
funcional—, con ¢l obietivo de volver a niveles de pre-
sibn tribularia mas altos, pero con equidad, donde cl
pacto fiscal subyacente contribina a incrementar la re-
caudacion y la transparencia permita su cumpliniento.

En cste aspecto, la recaudacion estd en yelacion con
¢l nivel de actividad vy también, en algin sentido con
cl de liquidez, .

Ooros ospectes de la ccononne 0o son ajenos a-los
resultados tributarios. El tipo de cambio, ¢l salario real,
son varfables con incidencia en la presion tribularia y
.en su forma de cxpansion sectorial,

Tamhién las tarifas conslituyen uma variable a tenes
en cuenta, no sdlo porque implican una detraccién de
fondos privados con cargo a incficiencia o mn impuesto
impiicito regresivo en otros casos, sino también por otros
efectos, como por ejemplo, la wienor recaudacidn que
implica el incremento del crédito fiscal en el IVA via
tarifazos.

No defo de apreciar que la actitud del individuo
frente al fisco constituye el date esencial de toda poli-
tica fiscal, pero en si misma no es sino un parimetro
‘que nos indica el estado de lu cohesitn social v en
“iltima instancia, el grado de permancncia de cada
Jndividuo para con la comunided y aun mas ¢l grado
'de representatividad de un Estado como expresion de
“Ja organizacion juridico-politica de la Nacidn.

En el sistema canadiense que se basa en los princi-
pios do autoliquidaciéon y cumplimiento voluntario, se
ha diche que la aplicacién de la ley tributaria es tan
eficaz como los contribuyentes crean en Ia misma. La
_zonfianza publica Jleva al cumplimiento voluntario que,
a su vez, Ueva al sistema de ln autoliquidacidn,

Me pregunto sohre la confisnza piblica en nuestro
pais, donde ta austeridad v Ja tansparencia no han sido
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log pilares de tal confianza; por cso mi insistencia sobre
¢l control purlamentario y los drgancs de control, por

cso n insistencia en menos reformis tributarias v mas

reforma de la administracidn trilbutaria,

Independienteniente de cllo, no hay duda de que te-
nemos un sistema impositive tremendamente complicado,
donde los mismos téenicos discuten solwe la vigenc'a,
¢l sentido v el aleance de un plexo normative de miles
de incises ubicados en leyes, decrctos ¥ resoluciones
con interpretaciones distmiles.

iste tema viene desde Adam Smith, cuando cnon-
ciaba ¢l clasico principio de la certeza de T imposi-
cion tributaria, que obliga al legislador a determiar
claramente los clementos de la obligacién tributaria
y las facullades y dcreches de los sujetos actives y
pasivos de la misma. Quiero aclarar agui gue cnando
digo ¢! legislador lo hago en sentido awplio, porque
también hay una complicada madeja normativa a nivel
de decretos v resoluciones, que no sdlo cs complicada
y amplia, muchas veces lindando con la inconstittcio-
nalidad y o'ras con la ilegalidad, cuando no haciendo
una interpretacion contra legem o directamente crean-
do uibutos por decreto, vma veces via interpretacion
contra legem y otras apelando 2l deecreto de nceesidad

v urgencia, necesidad y urgencia que a la postre apa-

recen desmentidas por los hechos, que demuestran que
lia sido un parche gue mas que solucionar of bache
fiscal, ha intentado un cambioc de cxpectativas, sin
pensar que en las finanzas pablicas valen hechos y ne
imagenes.

Hoy podemos afirmar que no tememos wun sistema
tributario, sino wn conjunto amorfo de normas hetero-
géneas de objelivos contrapuestos, un poco lo que
decia Wagner, que cra un eufemismo llamar sistemna
tributario al cacs de impuestos que cstamos acostum-
brados a ver. Necesitamos entonces defmir una poli-
tica tributaria, dotarla de una técnica tributaria con
opciones técnicas. homogéneas, para poder formular
la cstrategia de uma administracion tributaria cficiente.

Un sistema con pocos y productivos impuestos, una:
delimitacidn clara de la obligacién tributaria, sujetos
pasivos v responsables que sepan cudles son sus obli-
maciones sin recurrir al curanderismo interpretativa y
wma administracion que no cubra sus ineficiencias via
cxcosivas cxigencias a los contribuyentes, pero ahora
tcnemos esta politica econdmica y tenemos estos im-
puestos, Aun asi queda mucho por hacer, queda por
construir una nueva administracién iributaria. :

En este sentido, son pocos los resultados que hemos
visto en estos Gltimios afios; hace wn afio nos decfan
que habia que incrementar el namero de - inspectores
para hacer mwds fiscalizacién, pensibamos gue mas per-
conas sobre una estructura deficiente y sin una hase
informativa solo hartan ruido perc pocas nueces. Los
hechos parecen damos la razén, Dsta es la segunda
partz de la asignatura pendiente. Seguimos con una
administracién ineficiente pero algo més grande,

Hoy podria yo enumerar una scrie de requisitos de
= nueva organizacién, pero cn funcidn del tiempe
me remito a mis intervenciones en cada debate tribu-
tario v a loy miltiples sehalamientos de los conseios
profesionales, No se trata de hacer un programa de
reforma de In adminisiracién: se trata de ejeentarle,
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Ya sabemos que hay que jerarquizar Iz institucidn, que | mwlarios, que Liay que cnmbiar la atenéidn al dlicnte,
hay que retribuir al personal corforme la funcién que | Bien, hagdmoslo, y nos vamoes a evitar estos pequetes
realize, que hay que informatizar lu Dircccion General | apresurados donde quienes los presentan en este casp
Impositiva, que hay que descentralizarla, que hay que | un prestigioso rilutario, fos fundamentan en la urgen-
simplificar procedimientos, que hay que reducir for- | cia v no eu la racionatidad. '
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