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Presidencia de los sefiores diputados Alberto Reinaldo Pierri,
Augusto José Maria Alasino, Jorge Reinaldo Vanessi y Jorge Ratil Yoma

Scerctarios: doctores Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo,
Alberto Edgardo Balestrini y Ariel Puebla

Proscerctarios: doctores Juan Estrada y Enrique Horacie Picado
y sefior Juan Carlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTES: BUDINO, Eduvarde Horacio A01-01,
CABRERA, Gerardo B-21-01
ADAIME, Felipe Tedfilo A-05-15 gﬂi‘g& g‘ﬁ;:i‘:}l‘i’km - oo
ADAMO, Carlos A-22-01 CAMANOQO, Dante Alberto B—UI:M
AGUNDEZ, Jorge Alfredo B-18-02 CAMERA, Roberto Hugo
ALASINO, Augusto José Maria A-08-01 CANATA’ Jos€ Domingo 'A-lf.!-l(i
ALBAMONTE, Alberto Gustavo A-02-03 pe ANTGR’ Rubén ‘I:-uz-o:
ALENDE, Ogscar Edunardo B-01-13 p APPELL:ERI Pascual -06-0;:
ALESSANDRO, Julio Dario A-01-04 —CAPUTO Daxjate‘ Mario A-m.-a'z
i » B-72-62
ALSOGARAY, Alvaro Carlos A-02-93 CARRERAS, Porfirio Mario Dol B”"
ALTERACH, Miguel Angel B-14.01 CARRIZO, Victor Eduardo A:?ﬂ:ofi
ALVAREZ, Carlos Alberto B-02-04 CASARI de ALARCIA, Matin Leonor B-01-01
ALVAREZ, Héctox Clandio B-14-01 §  gagas, David Jorge A-10-01
ALVAREZ ECHAGUE, Radl dngel A-01-01 CASS5IA, Antonio A-13-g1
ALVAREZ GUERRERO, Osvaldo A-16-02 CASTILLO, José Luis A-01-0t
ANTELO, José Maria . A-21-08 CASTILLO, Oscar Anibal B-03-02
ARAMOUNI, Alberto - A-01.08 CAVIGLIA, Franco Agustin A-0L-01
— ARANDA, Saturnine Dantti A-28-01 CLERICI, Federico D-01-03
ARCIENAGA, Normando A-17-01 CORCHUELO BLASCO, José Ml B-07-01
'ARMAGNAGUE, Juan Fernando A-13-02 CORTESE, Lorenzo Juan . A-04-02
AVILA, Mario Efrain A-22-062 COSS0S PEREZ, Juan Nicolis B-22-02
AVILA GALLO, Exequicl Jos¢ B. A-21-18 CRAMARO, Hugo Arnaldo B-72-01
AYALA, Juan Carlos n-06-01 CRUCHAGA, BMclchor René A-01-02
BAGLINI, Rahil Eduardo B-13-02 CRUZ, Roberto Anibal . A-01-01
BALESTRINI, Miguel Alberto B-01.0% CRUZ, Wishington Jests B-10-04
BALL LIMA, Guillermo Albetio A-01-0% CURTO, Hugo Omar - A-01-01
BARBEITO, Juan Carlos . A-18-01 DALESIO de VIOLA, Adelina Inéds B-02-03
‘BASSANI, Angel Marcelo B-01-02 DALMAU, Héctor Horacio A-14-01
'BAYLAC, Juan Pablo B-01-02 * DE MARTINO, Victor Amador B-01-02
'BELTRAN, Carlos Roberto B-06-41 DIAZ LOZANO, Julio César ) B-24-(1
BERHONGAREAY, Anfonio Toméas ) B-11-92 DI CAPRIO, Marcos Antonio A-01-07
BERICUA, Jorge B-23-02 DOMINGUEZ, Jorge Manuel R, A-02-9L
‘BISCIOTTI, Victorie Osvnlde B-01-02 DOMINGUEZ, Roberto Rubén B-10-01
/BLANCO, Oscar Alberio B-141-01 DUMON, José Gabriel A-gi-92
-BORDA, Osvaldo B-01-01 DURANONA y VEDIA, Francisco de A-01-03
-BORDIN CAROSIO. Hugo Antoniio 3-13-¢1 DUSSOL, Ramén Adolfo B-06-02
IBOTELLA, Orosia Inés A-02-¢1 ECHEVARRIA, Luls Maria B-01-01
BREARD, Noel Eugenio 5-05-03 - ELIAS, Angel Mario B-21-97
|BREST, Diego Francisco A-G5-97 ENDEIZA, Eduardoe Anibal B-13-91
"BRITOS, Rolando Rofiue A-21-01 ESPECEE, Alberto Luils : B-17-02
‘BROOK, Mario Carloes B-04-02 ESTEVEZ BOERO, Guillermy Ejailio A-21-25
BRUNATI, Luis Pedre B-01-04 . FELGUERAS, Ricards Ernesto A-11-92
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FERNANDEZ, Anihal
FERNANDEZ, Roberto Enrique

FERNANDEZ, do QUARRACINO, AMaiitde

FEREEYRA, Benito Grlando
FERREYRA, Bdvardo Mario
FESCINA, Andréd Julidn
FIGUERAS, Erpesto Juan
FIGUEROA, Pedfo QOctavio
FLORES, Rafael Horacio
FOLLONI, Jorge Oscar
TONTELA, Moixs Eduardo
FORMOSA, Salvader Cayetano
FREYTES, Carlos Guido -
GARAY, Nicolas Alfredo
GARCIA, Pedro Alberto
GARCIA, Roberto Juan
GARCIA CUERYA, Ignacio Santmga
GATTI, Hécior Angel
GENTILE, Jorge Horacio
GERMANGO, Alherto Ratil
GOMEZ, Roque Julio César
GONZALEZ,, Eduardo. Aquiles
GONZALEZ, T.ns Mario
GONZALEZ, Oscar Félix
GUERRERO, Antonio Isaac
GUZMAN, Maria Cristing
HERNANDEZ, Santos Abel
HERRERA, Bernarde Eligio
HERRERA, Luis Fernando
IBARBIA, Josit Maria
IGLESIAS, Evaristo Constantine
IRIBARNE, Alberto Juan Bautista
JAROSLAVSKY, César
KOHAN, Eduarde Marcclo
KRAEMER, Bernhard
LAMBLERTO, Oscar Santliago
LARRABURT. Dimaso
LAZARA, Simon Alberto
LENCINA, Luiv Ascension
LIRONATI, Avtonie César
LIZURUME, Jos6 Luis
LOPEY, Jeorge Anienio
LOPEY, Jozd Femigio

LOPEZ ARIAS, Marecio Eduarde

LOPEZ DE ZAVALLY, Fernande Justo

LUGYE, Ange) Arturo
3AGGL .}mn Alberto
MANBIGITE, 1 nis Alberto
MANZANO, José Luis
MARCYH, Jorre Ran!
MALRELLY, BMabel G, de

AMALRTEINDTY CARBINGO, Jaime Gustavo

MARTENCZ MARQUEZ, Miguel José
MARTINEZ NAYMONDDA, Rafael
MATLZKIN, Jorge Rubén

MENEEZ DOYLE de BARRIO, Maria Luisa

MERINO, Bubaldo
MONTEVERDE, Carlos Rloberto
MORALES, Fugenio Isidro
MOSCA, Carlys Diiguel Angel
AOTTA, Jost¢ Carlos

MOURE, Juan Manuel
MUGNOLO, Franeisco Miguel
NACUL, Migvel Camel
NATALE, Alberto Adoifo

NERI, Aldo t'arlos

ORGAZ, Alfvedo

ORIETA, Gavpar Baltazatr
ORTIZ PEL! EGRINI, Miguel Angel
OSOVNIKAR, Luis Eduardo
PAMPURO, fosé Juan Bautista
PARENTE, Rodolio Miguel
PARRA, Lul» Ambrosio
PARRILLI, Oscar Isidro José
PASCUAL, Rafael Manuel
PAZ, Fernando Enrique
PIERRI, Alherto Reinaldo
POLO, Migul Angel

PROFILY, Gotargo Padro
PilOH, Alherio Josud

B-06.02
B-01-01
A-01-03
A-24-02
B-638.01
B-02-12
B-(¢1-02
B-10-10
B-20-11
A-17-14
B-01-04
A-09-0L
A-07-01
-03-69
B-01-13
A-02-0L
B-81-03
B-01-05
A-04-05
B-24-97
B-03-0L
A-01-05
B-21-02
B-04-01
B-24-01
A-10-10
B-01-01
A-12-01
B-02-03
A-01-03
B-01-92
B-02-91
A-03-02
A-01-01
A-20-02
B:21-01
A-01-01

‘A-02-24

A-24-92
A-01-31
B-07-02
B-13-01
A-01-01
B-17-¢1
B-24-07
B-03-01
B-01-01
A-19-0L
A-13-01
B-08-02
B-14-02
B-08-01
A-94-02
B-02-05
B-11-41
A-22-D2
A-01-01
B-02.04
A-08-01
A.01-02

"A-12-91

B-01-92
A-01-32
A-21-01
B-21-05
A-02-02
A-4-02
A-22-01
B-01-02
A-15-02
A-01-01
B-03-02
A-21-0%
B-15-01
A-02-02

CAMARA DE DIPUTADOS DL LA NACION

Reuni

TUERTA, Federico Ramén
PUGLIESE, Juan Carlos
PURICELLI, Arture Antonio
QUEZALA, Rodelfo Hictor
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RAMOE, Danicl Omar
REINALDGQ, Anibal
REQUELID, Robetto Vicente
RODRIGO, Osvaldo
RODRIGUEZ, Jesias
RODRIGUEZ, Jorge Alberto
RODRIGUEZ, Rail Eduardo
ROGGIERO, Humberto Jesis
ROMERGQG, Carlos Alberto
BROMERQ, Julio

REOSALES, Carles Eduardo
ROS580, Carlos Joseé

RULZ, Angel Rafael

SAADI, Liuis Alberto
SABIQ, Juan Catles
SACKS, Rubén Rodelfo

SALDUNA, Bernardo Ignacio Ramun
SALUSS0, Horacic Ramén -

S&LVADQR Daniel Marcelo
SAMID, Manuel Julio

SEGUL, Héctor Miguel

SILVA, Roberto Pascual
SIRACUSANO, Héctor

s0CCHI, Huge Alhetrto

SO0DERQO NIEVAS, Victor Hugo
SORJA, Carlos Ernesto -
SORIA ARCH, José Maria
SUAREZ, Juan Carlos

SUREDA, Angely Gergnima
TAPARELLL, Juan Carlos
TAVANO, Juan Bruno

TELLO ROSAS, Guillermo Enrique
TOMA, Miguel Angel

TOMASELLA CIMA, Carles Lorenze

ULLOA, Roberto Augusto
VALERGA, Carles Maria
VALLEJOQS, Enrigue Horatio
VANOQSSI, Jorge Reinaldo
VARELA CID, Eduarde
VARGAS AIGNASSE, Redolfo l\hrca
VEGA ACIAR, José Omar
VENESI1A, Gualberto Edgardo
VILLEGAS, Juan Orlando
YOMA, Jorge Rail
YOUNG, Jorge Eduardo
ZAMBIANCHI, Carlos
ZAMORA, Federico
ZAMORA, Luis Firx2ndo
ZARACHO, Evelio Argentine
ZAVALLY, Jorge Hernan

AUSENTE, CON LICENCIA:
GOMEZ MIRANDA, Maria Florentina

AUSENTES, CON SOLICITUD DE LICENCIA PE
DE APROBACION DE. LA HONORABL_E. C:

AGUATO, Jarge Ruhén
AVELIN, Alfredo

BADRAN, Julio

CAMANO, Graciela

CARDO, Maniuel

D'ANMBROSIO, Angel Mario
FERNANDEZ, Rokerto Carlos
GONZALEZ GASS, Gabriela Marta
RMACEICOTE, Jorge Ratl
MARTIN de DE NARDO, Marta
MONIARDIN de MASCI, Ruth
PEPE, Larsnzo Antonio
PETELL, Juan C€Catlos
RAURBER, Cleto

RIUTORT, Olga Elena
ROMERO, Roierto

ROY, frma

STOHRANI, Conrado Hugo
URIONDO, Luis Enrigue Eondn
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CAMARA DE

AUSENTES, CON AVISO:

ABDALA, Germin Dario B-02-0%
- ARGANARAS, Heralio Andrés A-04-02
BALANDPA, Mariano Pedro . A-14.02
CARRIZGO, Ranl Alfonso Corpus A-01-G2
CAVALLARI, Juan José B-01-02
CURI, Oscar Horacio A-13-02
FURQUE, José Alberto A-03-02

" Nota: Se consigna respecto de cada seflor diputado
- una indicacién destinada a informar solwe la. fecha
i :

de. termindeién de sa mdndato, ] distrite electoral

‘que representa v el bloque parlanientario al cual

pertenece. Las lettas A v B corresponden respecti-

“vamente -a los mandatos que concluyen el 9 de

diciemhre de 1991 y el 9 de diciembre de 1923;
el ndmero que. sigue indica el distrito electoral res-
pectivo, conforme a la equivalencia que se registra
a continuacién, y el nimero que figura en dltimo
término designa al blogue parlamentario, vonforme a
Ia equivalencia que aparece también a continyacion,

Distritos electorales: 01, Buenos Aircs; 02, Capital
Federal; 03, Catamarca; 04, Cérdoba; 0%, Corrien-
tes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Intre Rios; 09,
Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Riox;
13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neugquéu; 16, Rio
Negro; 17, Salta; 18, Sun Luis; 19, San Jman; 20,
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GONZALEZ, Alberto Ignacio B-13-19
JALIL, Lnis Julidn B-15-11
MACHADO, Oscar Alfredo B-1§-02
MARTINEZ, Gabriel Adolfo A-17-02
MARTENEZ, Luis Alberto E-19-01
PACCE, Daniel Victorio A-06-01
RAMOS, José Carlas A-08-i1
STORANI, Federico Teobaldo M, A-01-02
TACTA d« ROMERO, Emma Andrea -05-61

Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Fstero;
23, Tierra del Fuego, 24, Tucumdn.

Santa Cruz; 21, Santa ¥e; 22, Santiago del Estero;
23, Tierra del Fuego; 24, Tucuméan,

Bloques parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civica Radical; 03, Unidén del Centro Demoecritico;
04, Movimiento Peronista; 05, de la Democracia Cris
tiana; 06, Demderata Progresista; 07, Fuerza Repii-
blicana; 08, Humanismo y Liberaciéu-Frente Social;
09, Liberal de Corrientes; 10, Movimiento Popular
Jnjefio; 11, Movimiento Popular Neuquino; 12, Par-
tido Federal-C.I7.1.; 13, Partido Intransigente; 14, Par-
tide Renovader de Salta, 13, Autonomista de Co-
rrientes; 16, Bloguista de San Juan; 17, Cruzada Re-
novaderz; 18, Defensa Trovincial-Bandera Blanca, 19,
Demderata de Mendoza; 20, Movimiento al Socialis-
mo-Izquiierda Unida; 2!, Movimiento.de Tntegracion
y Desarrollo; 22, Partido Proviacial Rionegrino; 23,
Partido Blanco de los Jubilados; 24, Partide Socialista
Unificado; 25, Unidad Socialista.

SUMARIO

(9%

s

Tzamiento de la bandera nacional. (Pig. 4511
Diario de Sesiones, (Phy. 4311)

Solicitud del sefior diputado Avila Gallo para bLa-
cer uso de la palabra a fin de plantear mm cuesiién
de privilegio y pezdido de la Presidencia, consentido
por el citado scfior diputado, de que se nostergue
el planieamiento de dicha. cuestion. (Pag. 1512.)

Asuntes entrados. (Pig. 4312.)

Licencins para faltar a sesicnes de Ia Honoralle
Camara, (Fig, 45132)

Plan de labor de In Honorable Chiwmara, (5. 4512)

Cuestion de privilegio planteada por el sefior di-
. putado Lizara con motivo del dictada del decrelo

1265/91 del Poder Ejecutivo, por el que sc dispuso

Ja cesantia del sefior fiseal general de Invisligacio-
nes Administrativas (5.060-D.-90). Pasa a la Co-
misidn de Asuntos Constitucionales. (Fig. -514.)

Cuestién de privilegio planteada por el szior dipu-
- tado Figueras con motivo de declaraciones atribui-
das al sefior juez federal de San Isidro, doctor Al-
‘berto Piott (5.061-D.-90):

I. Planteamiento, v pronunciamiento de Iv Hono-
gtable Camara mediante ¢ que acuerda a la
cueslion caricter preferente. (Pig. 4515

10.

11,

13.

II. Consideracién y mocién de orden del sefior i-
putado Tigueras de que el asunto pase a co-

misidn. Se aprucha. (Pag. 4518.)

Cuestion de privilegio plantcada por ¢ sefor i
putado Avila Galle con motivo del criteric adoptady
por Ia Presidencia para el slorgamiento del use i
la palabra (3.083-D.490). Pasa a la Comisidn dv
Asuntos Counstitucionales. (Phg. 4516.)

Cuestion de privilegio planteads por ¢ sefior dipn-
tado Avila Galle con motivo de Tos aclos del Poder
LEjeculivo por los que se destituyd al fiseal genera]
y 2 cuafro fiscales adjuntos de la Fiscalin Nacion.!
do  Iuvestigacienes  Administrativas  (5.083-D -89,
Pasa a Ia Comisicn de Asuulos Conslitucionales.

(Pag. 4517.)

Cuestion de privilegio plunteada por €l sefior dipu-
tado Albamonte con motive de olros planicos e
igual indole efectuados en el cwrso de la sesigu, v
manifestacion de Ia Presidencia do que ¢! asunto
no reviste el caracter de cwvestion de privilegio.
(Pag. 4517.)

Cuestion de privilegio planicada por ¢l seiior di-
putado Jaroslavsky con motlivo de expresiones ver-
tidas por el sefior diputado Albamonte en el cur:o
de la sesidn, v manifestacién do la Presidencia de
que el asunto no reviste el caricler de cuestidn de
privilegio. (Pag. 4318.)

Pedidos de informes ¢ de pronto despacho, con-
sultus ¥y mociones de preferencia o de tratamients
sobre tnblas
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focion dul seioir dipetadt Aramound de e
s¢ trate sobre tablas ol provecto Je resolu-
cion del que es coavtor por ol que s soli-
cita al Poder Ejecwtive que defe sin efecln
To liguiducion. del Ranco Alas v proceds a
Tumar 2 mwa pweva licHacion (4.753-D.-90).
Se aprocha. (Pag. 4518.) -

1. Selicitud del seiior diputadu.l\lanzano de ruo
s autoriee al sefior diputado Corchuclo Blas-
“eo para integror el diveclorio de la Adminis-

{racidn . Nacional del Segure de Salud sipnel-.

tmeamente con so faneion de legislador na-
cional. (Pug. 4519.)

HI. Solicitud del seilor dipuiado Mavzaro de e
: s¢ gire en primer término & la Comdsion de
- Economia ¢l provecto de ley del seior dipu-
tado Dominguez (J. M. R} ¥ otvos por el

que sc snetituyen diversos articalos de la ey
23576, (ln obhgacmnes negociables (4.160-
1.-90), e infermacitn de la Presidenmciz

fjuc ese gire ya ha sido concedido. (Pag. 4520.)

1V, Mocién del seior diputado Manzana de pre-
ferencia para el proyecto de ley en revision
por el que se crea la Contraloria del Con-
ureso on ol ambito de la Comision Parlumen-
taria Mixta Revisora de Cneitas do Iz Admi-
nistracion 195-5,-89). Se aprueha. (Pie. 4521.)

i)IPUF\D()‘) l)h Iﬁ \T\( LON

Mocion del seiior diputade Manzane de iz
s traten sobre tablas los dictimenes recaidos
on el provecte de ley del Poder Ejccutivo
por el que so hutroducen - madificaciones en
vl régimen wwibutaria (63-P.E.-90). Se aprue-
ba. (Pag. 521.)

Mocion dd seiwor diputado Manzane de pre-
fereneia para el proyecio de ley- por ol e

se madificn la ley 23,696, de refornm del Bs- _

twlo. Se apruela. (Pag, 4321

Aclaraciones  relacionadas con ks preferin-

-ctas a las que se refieren los mimerns 131V

v 13-VI d¢ este simmrio, (Pag. 4321 -

VI
que se lrale sobre tablas so provecto de ve-

solucion por-el que se solicita al Poder Fio-
cutivo'la revision de contratos de concesion
administrativa por el sistema de peaje de ks |

rutas nacienales v su renegociacidn, econ in-
mediata suspensidon del cobro al pablico nsuz-
rie (L737-12.-90). Se apruchu. (Pag. 1322

14, Caestion de privilegio planteada por ¢l seior dipn-

tade Saadi con nwrive de hechos acaecidos en nna

estacion de peaje nhicada sobre Ta ruta 1F, én

provincia de Buenus  Aires (5.064-1.-90):

I. Planteamienlo, v pronunciamiento Je fa Fono-
-rable Camara mediante el que acuerda 2 la
cuestidn cardcter preferente, (Pag. 4523.)

AI. Consideracién, (Pig. 1524.)

Mocidn Jdel seior diputade Zamora (FJ) Je

}"leiéu

15, Pedidos de informes o ‘de pronio despacho, co
* tas y mociones de plefercmm o de tratamlenio &
tablas (contmuauon}

Mociones (—l:‘] scior diputado Armagm

de que sc d¢ entrada a su proyecio de re:

: cion por ¢l que se solicitan al Poder Eject

informes sobre una maniobra de salida il

/ de divisas. del ‘pafs, denunciada por la Di

cion General Tmposttiva (5:038-1.-90),.5

¢ne so irate sobré tablas dicho asunto, $i

catiadd al proyecto y'se rechaza su tratami
sobre tablas. (Pig. 4524.)

Mociones del sefior diputado Cavighia
que se dé éntrada al proyecte de resolm
67 el que es comntor por el gue se jnvit
sehor minsto de Fducatién ¥ Justicia j
J  inforimr a Ia Honorable Cimara sobre la
tuscion penintenciaria nacional (3.022-D.-
v de gue sc trate sobre tablas dicho proye
v pedide de 1o Presidencia de gue el autor
Ia mocidn desista de ella en razin de habe
soficitade la realizacion de vna sesion espe
sobre el mismo amumto, (Pig. 4523.)

XL Toformacion de la Presidencia acerca del
mero de seitores diputados presentes en ol
cinto. (Pig. 4523.)

X, Mocidn dedl sefior diputado Caviglia de «
se trate sobre tablas sa provecto-de resoluc
por ¢ que e solicita al Poder Ejecutiva ¢
mcluva en ¢} tewario del periodo de sesior
extraordinarias un provecto de ley sobre or
cidn de wma comision bicameral Jestinads
investirar Techos de corrupeidn administrai
41261399 Se aprueha, (Pag. 4523.)

i6: Cuestion de privilegio planteada por ol sehwr Ji)
tado-Alanzano con motive de hechos de corrmx:
acwrridos en la provincia de Mendoza, eir los
i baltarfan ivolnerados  fungionarios pablic
3.092-D.-90y S

I, Plantemmmionis, vy propunciamiento e e Ho
rable Curave mediante el que aonencke o
cuestion caracier preferente, (Pag. 4326

I Considerccion v mocion de orden del scowr
putado Manzane de que el-asunto pase a cm
sibn. Se aprueba lx mocitn. (Pag. 4326}

17. Mocidn del sehor dipntade Baglini Je reconside
cion del pronomciamiento de la Honorable Can:
acerca de lx mecién de tratamionte sobre  tab
formulada por el sefor dipitado Arnmgnague, o
que se refiere ¢l nminnere 13-IX de este s
Se aprnebs. (Pag. 1327.)

1S. Reconsideracién de I mocion e tratumiento sol
tablas formulada por el sedior diputado Armaenay
a la que se refi-re el nimero 15-IX de este s
Se aprueba. (Bag, 4527)



 Irebrero 14

v 15 de 1861

CAMARA ])E DIPUT.—\D(‘JQ DE 1A NACION

4511

19. Mecion del sefior diputado Clérici de reconsidera-
« cién del. prommciauuento de la Honorable Camara
recaido sobro la enestién de privilegio planteada
por el scfior diputade Saadi, a la que se refiere el
ntmero 14 de este sumario, Sc aprucha. (Pag. 4527.)

20, Reconsideracion del prrmunciamicnlo adoptade por
1z Honorable Camara a rafz de la cuestién de pri-
vilegio plantcadd por el sefior diputado Saadi a la
que se refiere el ntinero 14 de este sumario, y giro
.del asunio a la Comisldn de Asuntos Constitucionales
a fin de que se cite. a las personas involueradas

cn ¢l hecho denunciado. Se sanciona un proyecto de |

resolucitn. (Pag. 4328.)

21, Solicitud del sefior diputado . Cavlglia’ de que ce

. incluya el tema relacionado con da situacidp peni-
tenciaria entre los que habrin de considerarse en
una. sesién especial, e indicacién (e la Presidencia
aceren del procedimiento a seguir con tal propdsito.
(Pher. 4528.) >

29, Manifestaciones rclacionadas con ol computo del
término destivade a pedidos de informes o de pronto
despacho, consultas y mociones de preferencia o de
tratamiento sobre tbls. (Pdg. 4528.)

f@ Mocion de orden del sciior diputxlo Vanossi de que

Ia Ionorable Camara se aparte de las preseripeionss
. del reglamento a efectos de solicitar ¢l tratamiento
/ sobre tablas del proyecto de declaracién del que
" es autor por el que se pide al Poder Tjecutivo que
disponga ¢ expreso cumplimiento de las normas
constitucionales vigentes para la confeecién de los
pliegos de licitacion de caminos por ol sistema de
peaje (4.24-12.-90). Ls rechazada. (Pag. 4529.)

( 2’} Consideracién del proyecto de resolucidn de los se-

sefiores diputados Aramouni v Yernindez de Qua-

/- rracino por ¢l que se solicita al Poder Ejecutivo que

disponga dejar sin efecto la liquidacién del Banco

Alas v proceda llamar & una nueva licitacién (4.753-
1.-90). Sc sanciona, (Pag. 4330.)

]
S

3. Mocién de orden del sefior diputade Cappelleri de
" gue Ia Tlonorable Cimara se apatte de las prescuip-
ciones del reglamento a efectos de formular prope-
sicic1es para el tratamiento del proyecto de resolu-
\/ cién del que es coautor por el que se solicita al
Poder Ejecutivo la adopeidn de medidas para res-
“petor ol derechio de huelga de los trahajadoves fe-
rroviarios, y otras cuestiones conexas {5.019-12.-90),
Es rechazada. (Pig. 4530}

23, Mocion de orden del sefior diputado Parente de
que la Tonorable Camara se uparte de las pres-
ceripciones del reglamento para svlicitar el tratamien.

\}T) sobre tablas de su proyecto do resolucién por el
que sc pide al Poder Ejecutivo rjue sc abstenga de
-sancionar a los trabajadores fenoviarios y a las en-
‘tidades gremiales que protagonivaron el paro del dia
.5 de febrero de 1991 (4.922-D.-90). Es rechazada.

A (Pag. 4331) ‘

Consideracién de los dictimenes de In Comisidn de
Presupuesto v Hacienda en el provecto de ey del

Poder E‘ecutivo por el que sc introducen raodifica-
ciones en la legislacién impositiva {63-P.E.-§0', Se
sanciona —con podificnciones— el proyecto de ley
| contenido en el dictamen de mayoria. (Par. 4332))

]
o

. Apéndice:
A. Sanciones de ka Honorable Cimara, (Pig, 4628.)
B. Asuntos entrados:

1. Mansajes del Poder Ejecuiive. (Pag. 4636.)

1. Comtmmaemnes del Homerable Senado.
(Pag. 4636.)
11, Commicaciones' de In Presidencia, (Pigi-
~ 4637.)
Iv. Du:tamenes de comisiones. (Pig, 4637)
V. Comunicaciones de comisiones, {Pig. 4637 )

V1. Comunicaciones do seiores diputados. -

{Pag. 4837.)
VII. Comunicaciones oficiales, (Pag. 4637)
VIIL Peticiones particulares, (Pig.  4839.)
IN. Proyectos de ley, (Pig. 4640.)
X. Troyectes de resolucidn, (Piy. 4641)
XL Troyectos de declaracion, (Pig. 4G:44)
XII. Yicencins, (Pig, 4645}

C. Inserciones. (Pag. 4647.)

—En Buenos Ajrcs, a los eatorce d]’ﬁs del
mes de febrere de 1991, a Ja hora 16 v 24

1

IZAMIENTQ DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pierri), ~— Con la presencia do
149 sefiores diputados queda abierta la scsion.

Invito al sciior diputado por el distrito clec-
toral de Santa Fe don Anibal Reinaldo a izar
Ia bandera nacional en el méstil del rceinto.

—Puestos de pic los sefiores diputados y ¢l
piblico asistente a las galerias, ¢l sefior, dipu-
tado don Anibal Reinalde procede a izar la
bandera mnacional en ol mastil del recinto.
{ Aplausos.)

9
DIARIO DE SESIONLES

Sr. Presidente (Pierri}, — Conforme a lo dis-
pucste en el articulo 149 del reglamento, co-
rresponde considerar, a fin de que los sefiores
diputados indiquen los crrores que pudieran
contener, los Diarioy de Sesiones de las rcunio-
nes celebradas los dias 23 de agosto de 1960
—reunion 232, continuacién de la 8* sesion ordi-
naria, y rcunitn 24% 9* sesién ordinaria—, 29

\
o

£
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" Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.
Sr. Rodriguez (J.). — Sefior prosidente: ade-
lanto la voluntad politica del bloque dé la Unidn
Civica Radical en el sentido de dar tratamiento

: preferente a un tema de esta envergadura, quc -
" 'va a contribuir al desarrollo del mercado de ca-
p'téllescen 1o Argentina y que’ bridaré “alguna |
“posibilidad .para~que s produzean inversiones ;
en gl pais; pero ‘entendemos:que hay que hacer |

1as eosas bien. Por tanto, propongo que el asun-
‘to mencionado por el sefior diputado por Men-
Coza sea girado en primer término n Ia Comisidn

de Presupuesto y Hacienda y luego a las de Eco-

nomfa y de Finanzas, porque béasicamente esta-
mos hablando de exenciones imnositivas. Esta es
Ja razén de nuestra solicitud; no hay ningin
animo de obstruir su consideracidu.

Sr, Presidente (Pierri). — La Presidencia acla-
ra que el sefior presidentc de la Comisién de
Legislacion General dio su consenlimiento a la
propuesta formulada por ¢l seior diputado por
Mendoza. Por ello se procedié a cfuctuar el giro
a la Comision de Economia cn primer término.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: entiendo 1a
inquietud del sefior diputado Redriguez, pero
para su tranquilidad quicvo aclarar que si la
Comisién de Presupuesto v Hacienda no inter-
viene en la consideracién de este usunto ¢s im-
posible su tratamiento en cl recinto.

v
Mocion de preferencia

Sr, Presidente (Picrri). — Sigue on el uso de la
painbra el sefior diputado por Mcendoza.

8+, Manzano. — Seiior presidente: formulo mo-
¢ién de preferencia para que en la proxima se-
sidn que realice la Honorable Camara se consi-
dere el proyecto dec ley en revisién sobre crea-
cion de la Contraloria del Congreso en ¢l 4m-
bito de la Comision Parleenentaria Mixta Revi-
sora de Cuentas de la Administracion (cxpedien-
te 95-5.-89).

Aclaro al cuerpo que este asunto ain no ha
sido incluido en el temario a considcrar por el

Congreso en el presentc periodo de sesiones cx-

traordinarias, pero hoy o mafiana ingresard: al
cuerpo el respectivo mensaje del Poder Ejecutivo,
con lo que quedard habilitado su tratamiento.
Sr. Presidente (Picrri). — En consideracién la
mocion formulada por el scfior diputado por

‘Mendoza.,

Se va a votar, Se requicren dos torcios de los
votos que se emitan,
' ~Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda acordada la
preferencia solicitada. :

.V
Mocion de sobre tablas

Sr. Presidente (Pierri). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

" 8r.’ Manzano. — Seiior presidente: formulo mo-

tién'de tratamiento sobre tablas a fin de quc se
consideren los dictimenes recaidos en el proyec-
to de ley del Poder Ejecutivo por el que .se in-
troducen modificaciones en el régimen tributa-
rio (expediente 63-P.E.-90),

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién la
mocidn de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por Mendoza.

Se va a votar, en ¢l entendimiento de que el
pronunciamiento favorable importard la corres-
pondiente autorizacién para dar entrada en csta
sesion a los mencionados dictamenes. Se requie-
ren los dos tercios de los votos que se emitan.

—Resu'ta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada 1a
mocion, y cn consccuencia se incorpora la con-
sideracion del asunto al orden del dia de esta
sesion,

Mec'or preferencia

_ Sr. Presidente (Picrri). — Prosigue en el uso
de la palabra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Formulo mocién de preferen-
cia para que en la proxima sesidén se considere,
con o sin despacho de comisién, el proyecto de
ley por el que sc modifica la ley de reforma del
Estado, en particular, su articulo 11, que prevé
tratamiento parlamentario del marco regulatorio
de las haciendas a privatizar,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion Ia
mocién de preferencia formulada por ¢! sefior
diputado por Mendoza. '

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan,

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pierri). — Queda acordada la
preferencia solicitada.
vii
Aclaraciones

Sr. Berhongaray. — Pido la palabra para soli-
citar una aclaracidn.
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Bisciotli, freard, Brest. Brook, Budiio, Ca.
ficke, Canata, Cantor, Cappelleri, Capato, Cas-
ia \Castille (0. A.}, Caviglia, Cortese, Cossos
Y, Crua (W.].), Dalpuaw, De Martino, Di

Ferreyra  (E,M.) ,

1rereeve, (B 0.), Feschia, Yigueras, Figuerpa,
Follomi, Yonteka, Garefa (P, AL), Gaiti, Gentile,

Gonzalez \(E. AL}, Gonzakez (L, M.), Guerrerp,
Grzavan, \Hemaudez,  Tribane,  Jaroslavsky,
Kracmer, Nomberio, Tencind, Lizurame, Ld-
pez ). AN\, Lopez de - Zavalia, Mapri-
e, Marcd, Marelli, Martinez Garlzno, Marti-
nee Mirquez, \Wendez Doyle de Bamio, Mug-
nolo, Neri, Qriiy Pellegrini, Osovnikar, Parente,
Pasena), Paz, Polp, Profili, Pagliese, Raimundi,
Rumos (D, 0.3, Ramos (}. C.), Reimaldo, Ro-
drignez {].), RoNsigucz (L A),
(R, R.), Sabio, Sacls, Sakluna, Salvador, Segui,

Socchi, Soria Arch,\ Swikez, Sured:,  Valerga,
Vallejos, Vanossi, Vega Aciar, Vencs'a, Zom-
hanchi v Zamora (L),

—Volan por la negati\n los sefiores diputados

Alasino, Alsoguray, Alvdpez (FL C.), Alvarcz
Fchagiie, Antelo, Aruuly, Ayala, Balestrini,
Baill Timu, Barbeilo, Belyin, Borda, Britos,

Carriza (V,E.},
lénci, Cramaro,
suez. (JLMR.),
Yernindez (R.
{R.J.}, Gat-

Calrera, Calleja, Camera,
Casari de  Alarcia, Casas,
Cwis, Dalesio de Viola, Doni
Durnfiona v Vedia, Fodeizs,
I}, Fopnosa, Garay, Uarcia
vin Cuerwr, Gomwz, Gonziled \(O.1.), He-
e (BUE), Herrern (L.F)N, Libonad,
Meurmno, Martinez Ravmonda, Matzking A e-
oo, Maorales, - Motta, Nacul, NatNe, Orieta,
Pampuro, Parma, Requoilo, Romerd, (G, A.),
Sracusane, Soria, Taparelli, UHou, Zora (F.)
v Zaracha,

Sr. Presidente (Pl( ).
WIOCION.,

— Queda rechizada - Ja
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I

Dictamen de mayorin
Honorable Cémara:

La Comision de Presupuesto v lMacienda ha tomade
en consideracidn el mensaje del Puder Ejccutivo - 250
v proyecto de Iey por el que se modifican los impoes-
tos a las ganancias; de sellos; sobse los déhitos hanea-
rios y otras operatorias; sobre las ventas, compras, can-
hio 0 permutas de divisas; sobre s actives, al valor
agregado, y a la ley de procedimientns triutarias. Cron-
cion de un impuesto a la transferencia de henes in-

muehles ¥ pago de los tributos aduwieros sobid ¢

!)IPUT '\l)()S I I

el ndembre

Todriguct [ Ia alicuola del “tees por mll (3.7 por la del

l A NACION

comercio extetior en dolaves estadounidenses; v, por fas

razones expuestas en ¢l informe adjunto v las que dara
inforntante, aconseia Iy sancion  del  si-
gnicate :

-PROYECTO DE LEY

Ft Sewdn g Cdinare de Diputados, elc.

Titaln 1

Modificacion del impuesto sobre los débitos
en cuenty corrienfe y otms operatorias

Asticalo 19 — Medificase f-l titulo 11 e la Jov 2 1760,
de la forma que se indica a continuacién:

I — Systitdyese v o] primer pirrafo del artieole 24
“dece
por mil {129},

— Sustitéivese en ol seammdo parrafo dol articnle 24
Ia allcueia del ‘una por mil {1%,)” por fa del “dos
por il (29,)"

3—FEliminase en of incise d) del articulo 24 ia ex-
presion: “...con precios oficiales de venta”.

4 — Incorpirase en el inciso F) dei actdculo 24, 2
continmacion de :“, . .azentes de bolsa registrados como
iales en las holsas v mercados de valores” la expresiion
“Caja de Valores + Mereado de Valores™.

3 — Incompidrase 4 continngeion  del
sigaicnte:

arbicnda 27, ol

Articolo Los contribuventes del impuaesto
creado por cste fitulo podran, computar como ord-
dito de impuesto, ol sctenta v cimeo per ciento
(73 “w) de los importes liquidados v percibidos por
¢l agenie de percepeion a ki tasa semeral v ool
cingnenfa por cicnte {30 e ) de los liguidados v
pereibidos a Ja alicusta provista vn o segimda -
rrafo del articulo 24.

La acreditacion de diche inporie se dfoctiart on
- chieneda por ciento (30 70 ) contra o impuesto
a iy gananciw, voun cincucsta ver dente (30 50
vordra o impuesto o vador agreeado, o confra o
gravamen sobre los servicios financieros en el caso
de las cntidades alcanzadas por ede tributo.

Los contribuventes que no resultenr responsablos
del fmpuesto al valor udzregado por efectirar exclu-
sivamento operaciones exentas o no alecanzadas por
ol gravamen, podrin computar la totalidad del cre-
dite contra ¢l impucste a Tas canancias,

El computo del erddito solo podra clectuarse on
ta dedaracion jurada anual del Impuesto a Tas ga-
mancias, actualizado de comformidnd a ias normas
del articalo 34 de la ley 11,683, tonvto crdenada en
1978 v sus modificaciones, v on Jas declaraciones
juradus mensuales del impuesto al’ saulor agregadn,
El remanente no compensado no podra ser olyjeto,
hijo ningupna circunstancia, de compensacion con
atros gravanmenes 4 carge del contribuyente o de
solicitudes de reintegro o transferencia a favor de
tereeros, pudiendo séfo trasladarse, hasta sn ago-

tamiento, a ofres ejercicios fiscales del mismo in-

praesto-on o cual se efectnd I acreditacion,

Reunidn 32
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La presuncion del piorslo primero no se apli-
e en la medida que las impugraciones tuviern
origen en cuestiones de wmera inlerpretacion legal,

Articnlo {V): Los porcentajes indicados en
¢l apticulo ... (IV) se aplicaran respecto de eada wno

y los resyltados acumulados que se establezean a
partir del Ynismo, se trastadwrin a los periodos pos-
teriores cohwe paso previe a Ia aplicacion de los
porcentajes hludides al caso de estos Gltimos.

Attedo L\ (VI): En & aso de que las rectifi-
caciones praciicadas en yelwidm al periodo o pe-
riodos a que Nude el articulo ... (I} hubieran sido
en parte sobre\base cicrta v cn parte’ por estima-
citn, ¢l organismo poded hacer valer I presun-
cidn del articulo\... (IV), fmicamento en la medida
del porcentaje atibuible a la primem. Ko lo de-
s, regivh la limtaciin indicada on ol pendltime
pérrafo del articuld .. {IIT).

Si Jos ajustes ofechuados on
neran exclasivanent!

¢l periodo base
estimalivos, la Direccion Ge-
neval podrd impugnay las declaraciones juradas y
deterininar la materia, impouille o Jos saldos de
impucstos correspondicites a los restanics perfodos
na preseriptos silo en Koneidn de Tas ecomprobacio-
iies cfectivas a gue arribg Ia liscalizacion en el caso
partienlar de eada uno de ollos.

Articulo (VII); is  valdos de  bupuestos
determinados con arreglo '\t 1o presuncion de de-
rocho de los artieulos ... XIV) v ... (V) scrin
actoadizables v devengarin \os inlereses resarcito-
rios y panilovios de Ja proseVe lev, poro no dardn
Ingar o 1a aplicackon de Jas \ndltas de los artiou-
los 43 v 45, .

Cuando corresponda cjercer \Jas facultades del
articulo 38, la- Direccidn Gener\l podsd tomar en
consideracion {ales resultados paty fijar ¢l importe
d= los pagos provisorios a gque \se reficre dicho
articddo, indistintamente de  que\ se " tratare de
periodos anteriores o posteriorrs al\gue se hubicera
tomado como base de la fiscalizavion.

Inyy

8% — Sustitdyese el scgundo pardo del\articnlo 123,
pror el siguiente:
Dichos montos se actualizaria desde M fecha de

pago o presentacion de Ia declaracion pfreda gue

dio origen al crédito a favor de los conl) ibuventes

0 responsables,

Titulo VI
Tributos aduancris

Art. 19, — Los derechos de impm tacidn, los derdclios
de exportacién, asi como los demis tribuios que
varen las importacones y las exportaciones deberan
ragados en délares estadounidense:.

-
o
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Reunidn 524

Titulo IX .
Vigencia

Ast, 20— Loy disposicionas de la presente ley eu-
trardn en vigenein ol dia siguicnte de su publicacion en
¢l Boletin Oficial, cxeeplo:

1. Fas de los wticulos 47 ¥ 3%, que lendrin efecto
para los cjercicios comerciales v periodos fis-
cales que cierren 2 partir dol mencionado dia,
inclusive,

2, Las de los puntos 1 a 7 del articulo 18, desde
cl 1V de encro de 1991, inclusive.

3. Las del punto 8 del aticulo 18 para los cré-
dites a favor del contribuyente originados a
partiv del citado dia.

At 21 — Conminiguese ol Poder jecutive.
Canrros S, MeNEM,
Dominge F, Cavallo.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion en

general,

Ticne la palabra el sefior miembro informan-
te del dictamen de mayorfa.

Sr. Manzanoe. -~ Pido Ta palabra para Formu-
lar una mocidn.

Sr, Presidente (Picrrd). — Para formular una
mocion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza,

S, Manzano. — Scfior presidente:  soliciio a
Ja Hororable Cimara que acordemos una hora
de votacion deniro de cuye término pucdan
hacer uso de la palabra sciiores diputados de
lodos los bloques. De esta forma tendremos
picvisto ¢l momerio en que procederemos a
votar ¢l dictamen,

Concretamente, propongo las 23 v 30, en ol
entendimiento de que todos los blogues tendrin
ocasion de expresarse hasta cse momento.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ln mo-
cidn formulada por ¢l seitor diputado por Men-
doza,

—Resu'ta afirnativa,

Sr, Presidenie (Pierr). — Tiene Ia palalwa ol
scior diputado por Buenos Alres.

Sr. Pugliese. — Sciior presidente: ¢l sciior
diputado Manzano propuso cerrar ¢l debate a
las 23 y 30. ¢Ddnde estd Ia mayoria que dice ha-
ber visto ln Presidencia?

Sv. Preridente (Pierry. — Yo vi cuando ¢l se-
fior diputado Jaroslavsky Ievantaba su mano
junto con otros scitores diputados de su bloque.
Ahera, si ne hay acuerdo en el blogue radical. ..
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. manifestar gue no, pero si
" lo contrario, creo en lo que ela diga. (Risas.)

“gsunto va fue velado v no corrisponde

la dizijo vo v no el weior <ip

C\\I\l\-\ D"' D: J

i"eb"c“o 14 v 13 (h‘

QT{
crputado Jaroslavsky
la Piesidencia vio

Sr. Pugliese. —Y) vi ol

Sr. Presidente (Picrei). — Contintia cn el uso
de a palabra el seiior diputado por La Pampa.

Sr. Zamora (L. F.). — Fl sefior faroslavssy cs
un diputade mas,

Sr. Matzkin, — Sclor exijo e

presidentor

‘sc me respele micntrus catoy on o uso de la
" palabra.

Sr. Zamora (L.T.). — speie a toGos

:,QL & se T

los dipatadss; no séls al diputads Jaroslavsky!
Sr. Presidente (Pierri}. —Cuanca) sea su bui-
no hard uso de la paiabra, sefior diputado. El

discu-
tirlo mis.

Sr, Zamera (L. T.). — Lo vetd ol schor dipu-
tado Javoslavsky,

Sr. Presidente (P' Cvri 4\0 es asi. La scsion
o froslavsky.

Continga T considereicn del Orden del Da
N 1121

Estd en ¢} uso de la palabra ¢l senor micm-
bro informante del dictamen de mavori.

Sr. Matzkin. — Seior presidente: poir endsi-
ma vez solicito la colaboracién de la Presiden-

ccia y de todos los sefiores diputados para que

“me permifan cxponcr

:lcy cuyo conienido. ¢

s picia una covie doe
“tos a fus gananci
"bancarios v otras ()_;{*,Ll toriaz, solio los
“al valor W
Cvisag, sobre ln ley de procedimi nto

Ctransferencia de
“los tributos aduancres

C1a la

m medio del respeto de
la Clmar.

Il Poder Eiecutive naciomal wos ha hecho
llegar su mensaje nimero 2530 y na provecto de
como bien saben los sciio-
cs de cardcter impositive v pro-
1‘.1ndiiic-r.cioilc‘w‘ a los impues-
de sellos, sevve los débitos

los activos,
onta de di-
triputario
v, finalmcate, la creacicn de wn impuesio a la
bienes inmucblcs v pago de
sobre ol «omorcio exte-
rior en dolares estadounidenscs. ’

En

res diputados

‘_gioga(m sobie Ia L’)lﬂ}_} It

resurnen, cste cs el temario que acapaia-
atencion de lo Chimara duranie esta se-
sidin. '

Mi deber como miembre informantc es ex-

; plicar el contenido del proveeto, lus razones que

motivaron al Poder Fjecutivo a cnvidarnoslo y el
contexto d¢ politica ccondémica en ¢l cual él
se inseribe, asi como Ia incidencia que tendrin
estos tributos en ¢l conjunto dv Ja cconomia

_pacional,

A ’)S D“ LA NOIOd

4340

Sr. Presidente (Piceri). — Senor diputado Matz-
kive ¢! scllor dipntado Luis Zamora e solicita
upa InTrupeGon.

Sr, Matzkir. — No I concedo, seftor presiden-
te, v actaro que ¢s mi proposito no dar interrup-
clores hosta pocos minutos anles de finalizar mi
mtervencién a fin de proservar la continuidadd
de i exposicidn,

T;'m'n)ién debo informar a 1o Cimara aecrea

e la labor desarrollada por Ja Comisidn de
Prcsunucs;o v Haciendy, comisidn especinliza-
da v asesora de este CUerpo. Es mi propdsito
utitizar, de la manera mis cficaz pas:ble cl
tiernpo el gue dispogo para poder influir cen
ol 4nime de los schores diputados con el obje-
to de que sancioncn esta iniciativa, para lo cual
cren gue semn de vital immeortancia  eomoren-
der adecuadamente o] contexto de nolitica cco-
nomica cn el (i s mserin el proyecto.

Ern csic sentide, la politica ecomdmien de
to plazo del Poder E;’;‘cuifvc lgaunos Ja Haman
de covuntura— tiene nn chictivo coneroto, cier-
to, exciusive, prioviturio v Owhnen.e- tm;)d =iy
incansablemente con ¢l obicte de lograr esca-
fones de estabilidad. Expresade de ofhvo modn,
ia lucha contra la inflacion cq_mstim}‘o el ohic-
tive central de Ia pelitica de corto plazo del
gobicmo,

3
7 .
0 -

—Cvima T Presilencin, ol sefior vieep
deate 12 de T Honora®bls Cimare,  decter
Anmisio Jusé Mala Ao

Sr. Matzkin. — Fn mi opinitn se trala Ge nna
tarca legitima v aténtica, porque la Ineha con-
tra ta mt[ac.bn se inscribe centee los compron-
sos inctludibles —casi inexcusablis— que dei-
de ¢l poeronismo tencwios con los glic ms s
fren, los que menos ticuen v oa qnicnm Ia

flacidn habitmabnerte ace press mids -
nenle,
Creo qir alguna ver homoes Hegas

ierizar iu inflaciin

i este s ,uml]
ana especie de germen de una particniur -

veisidad, consisiente en agicdir con aads eni-

za a Quicnes Monos tenon. _
No obstante ki elavidad coneeplun
mos con relacidn a cstos temas, tmmbién -
itea o estabitidad coondmii-

SRIN0S (ue una polit
ca debe toner wm Dn!(“z'-.’o, debe servir
sectn, enbendemos due

algo v, en este osy
o una phta‘r ormm para oh-

censtituir wsn Base
jolives mids importantes 0 mids deseados p ar Ta
commiicad en su conjuito, como pne o3
la generacién de erapleos, ka reactivacidn ccond-
mica, la invorsicn, o desarrolio v ool ereuimicn-
i,

SCT

.
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Para alcanzar estos objetivos debemos con-
fesar quec no advertimos caminos diferentes o al-
ternativos que nos permitan llegar en algim mo-
mento a distribuir riqueza en forma cquitativa.
Si tuviera que utilizar un ilioma mas peronista,
dirfa que no lenemos un camino distinto para
llegar a repartir cuotas de justicia social,

Ademés, con relacidén a osta cuestion, no he-
mos apreciado mayores diferencias cntre los dis-
tintes bloques politicos que componen la Céma-
ra, v creo también gue son miés las coincidencias
que las disonancias en cste tipo de cuestiones.

Avanzando cn la comprension del fendmeno
ccondmico vinculado al texto que luego nos va
a ocupar especificamente, hemos observado y
coincidimos con los demds en el sentido de que
wno de los generadores de inflacidén més signi-
ficativos —mno decimos gue sca el tmico; més
atin, tampoco pensamos quc cn detcrminadas
oportunidades sea el mayor— cs }a cmisién mo-
netera destinada al financiamiento del déficit
fiscul.

Fato Io digo como coneepto tedrice, Pero si
las cosas fucran de esa manera, alguien podria
deciv inmediatamente: muy bien, entonces no
cinitarios monede destinada al financiamiento
del déficit fiscal y sc termina la inflacion.

51 las cosas tuvieran cso cardcter, si fueran
st de simples, obviamente eso ya lo habriamos
heelio o lo habrfan encarado otros antes que
nasolros. Pero parece ser que la cuestion no cs
tan simple.

Hubria que ver cudles son Jos caminos o al-
ternativas disponibles si sostenemos que la lu-
cha contra la inflacién cn ] 4rca fiscal consiste
precisamente en no emitir moneda. Podriamos
decir entonces que uno dec los caminos para no
emitir moneda es que no haya déficit fiscal, es
decir, que las cuentas esttn equilibradas. Otro
camino a seguir si no podemos disminuir el dé-
ficit cs conseguir financiamiento distinto al de la
emision monetaria, o sca, recurrir al financia-
miento externe o interno a través del crédito,
u obtener los recursos propios por medio de la
tributacién, La tercera altemativa consiste en
hacer un poco de cada cosua. Pero después de es-
{0 no hay alternativas que nos lleven al mismo
objetivo,

Puedo coincidir con los sciiores diputados en
el sentido de que lo que he expresado hasta
ahora ~—accpto que con bastante simpleza— no
es cxactamente novedoso.

No estoy diciendo cosas nuevas; sélo estoy
recordando algunos conceplos e intentando ubi-
car cudl es el problema o la realidad econd-
mica que 1os ocupa en ovta eircunstancia,

Teniendo en cuenta experiencias propias —mé
refiero a experiencias argentinas— y también
de otros paises, podemos concluir en que el dé.
ficit fiscal no es bueno ni malo en si mismo; es
imposible decir cudnto es de bueno o de malo
si Jo tomamos como un concepto aislado del con-
texto gemcral en el que estd inserto,

Podriamos hacer referencia a épocas de la
historia argentina en las que aun con déficit fis-
cal el pais ha crecido, se ha desarrollado, ha dis-
tribuido riqueza y ha mcjorado el producto bru-
to per capita, En tiempos como ¢l mencionado
so pueden observar signos que muestran una
Argentina mejor.

También podemos tomar ¢l caso de otros pai-
ses que con un déficit fiscal importantc y sig-
nificativo han logrado progresos de igual mag-
nitud. Por ejemplo, Estados Unidos es un pais
que exhibe un déficit fiscal importante, y ni qué
hablar de Italia, cuye déficit fiscal —medida
en términos de producto bruto— debe superar
el 13 por ciento.

Pero con esto tampoco cstaimos diciendo cosas
importantes; sélo demostramos que es imposi-
ble dar una definicién sobre cste tema en for-
ma absoluta. Pero a pesar de ello debo expre-
sar con total honestidad intelectual que diticil-
mente en el actual contexto econdmico argen-
tino recomendaria tener o aumentar ¢l déficit
fiscal. Y la explicacién de cllo es que el tema
central de csta cucstidn se vincula con la cre-
dibilidad o confianza que despicrta el sistema
ccondmico. Nosotros estamos atravesando un
momento en ¢l cual ls credibilidad global en o]
sistema cconomico —y aclaro que no estoy ha-
blando de la politica econdmica del gobierno—
no es tan alta como quisiéramos,

Para definir la actual situacion voy a utilizar
vocablos, expresados por ¢l sefior ministro de
Economia, que comparto. La economia argen-
tina se parcce a una persona gue viene de uma
grave cnfermedad, por ejemplo, algin tipo ds

_cancer. Ia logrado saliv de ese estado pero esti

convaleciente, Por cso no podriamos nunca uhbi-
carnos cn la printera fila para competir por los
cien metros lanos, ya que nuestras posibilidades
de éxito scrian escasas porque no contamos con
la fortaleza ni con la preparacidn requeridas
para esos casos. Asimilando cste ejemplo a la
situacion econdmica podemos decir estamos con-
valccientes y que ¢l nivel de confianza de los
operadores econdmicos es mucho menor al de-
seado,

Cuando los argentinos tienen un papel ver-
de on ¢l bolsillo muy pocos saben como estd el
sistema ccondmico nortcamericano y gué ocu-



‘Febrero 14 y 13 de 1961

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4551

rre con su déficit fiscal y comercial. Un anilisis
de ecconomia absoluta concluiria por recomen-
dar que no conviene contar con divisas verdes;
pero. [a gente la posee porque hay credibilidad,
un factor que es muy dificil de medir, dificul-
toso de construir pero muy facil de destruir.

No podemos teper déficit fiscal porque no hay
un sistema absolutamente creible. Tampoco po-
demos utilizar las alternativas de financiamicn-
to con las que habitualmente ha contado el
pais porque si pedimos prestado afuera nadie
accederd a csla peticidn. Aqui no se trata de
que no gqueramos pedii, siro que nadie nos pres-
ta. Se ha agotade esa fuente.

Hemos pedido lo suficiente como para que hoy
ya nadie nos preste. En todo case, lo que pode-
mos llegar a pedir en estos momentos os que
nos renueven los compromisos vencidos, Tam-
poco podemos pedir prestado agni porque no
hay quién le preste al gobiemo, no existe ca-
‘pacidad de absorcién de créditos internos ni
tampoco son aplicables los sistemis de que las
administraciones anteriores han hecho uso y no
pocas veees abuso,

La otra fuente de [inanciamicnto alternativo
es la cmisién de moneda como si fuéramos un
pais ereible. Tampoco podemos ulilizar este re-
curso porque cstariamos dando vueltas en nues-
tro estade convaleciente, y en lugar de apuntar
= correr los cien metros llanos cstarlamos diri-
gicudonos hacia el desfiladero que nos conduce
al inficrmo de la hiperintlacién. I'l tema es asi
de simple, comprensible y terrible.

No nos quedan mis fuentes de financiamiento,
El unico medio que le queda al gobicrno son
[os recarsos genuinos de los tributos, Esto nos
pucde gustar mucho, poco o nada. No es un pro-
blema de gusto, ¢s una descripeién objetiva de
la realidad acerca de las posibilidades que te-
nemos, que son escasisimas. Ni siquiera dos; solo
ima. Por eso es que estamos aqui para tratar de
explicar algunas cosas. Intentamos aclarar que
dwanle once ¢ doce meses hemos hecho un es-
fucrzo fiscal importante por el cual no hubo ne-
cesidad de apelar a la emisién monelaria des-
“tinada al financiamiento del fisco. Hubo su-
perivit operativo, como se denomina ahora; y
cso es muy bueno. La tendencia cra magnifica,
y wmunque probablemente tengamos dificultades
este mes, no debemos alarmarnos, Una golon-
drina no hace verano, un mes no marca una ten-
dencia. Estanmios preocupados por este asunto
.pero nada mas gue eso. La tendencia que tenia-
mos era razonablemente buena. En el terreno
fiscal, mas alld de algunas cuestivnes que pode-

mos discutir, la tendencia cra y sigue siendo
buena y existc la firme voluntad de que siga
siéndolo.

Insisto en este asunto no porque nos guste sino
porque no hay caminos alternatives. Por eso
venimos a este recinto a buscar el apoyo de los
scfiores diputados, presentando un proyecto de
ley que estd vincalado a cuestiones impositivas, -
No podemos presentar un proyecto de ley vincu-
Jado al modo de conseguir créditos afuera o en
el pals ni a cémo podemos salir al mercado a
comprar un poco de credibilidad, Esto no existe,
Esta cs la situacién real de la Argentina,

A todos se nos han ocwrido cosas. Lo que
suceds es que el proceso econémico es de tal
velocidad y dinamismo que no nos permitid
comprender la contemporaneidad de la situacion,
Somos ¢l Gnico pais en el muado gue ha podido
salir de la hiperinflacién sin una misicra ayuda
cxterna. En todos los libros y hibliotecas cn
que se busque podra comprobarse que Ias ex-
periencias de hiperintlacion en el mundo rerjui-
rieron un apoyo externo para superarlas, Nosotros
no sdlo tuvimos que salir de esa situacién con el
esfuerzo propio, sino que cn algunas ocasiones
—al no contar con ese apoyo externo—, para se-
guir manteniendo ¢l minimo de crédito cn el
exterior tuvimos que continuar transfiriéndole
fondos. Estos son los esfuerzos que cstamos
hacicndo v que hacen los argentinos; no atribui-
mos lo bueno al gobierno y Io malo a los demis.

El objctivo que persigo mediante cste tipo
de exposicion vy de descripeion es el d= seguir
trabajando por una de los dos patas que tione
el equilibrio fiscal; me refiers a-los recursos.
Hasta tanto sc invente algo nuevo, son ¢scasas
las posibilidades de lograr eguilibrio fiscal: ha-
jamos los gastos, aumentamos los recarsos o
hacemos un poco de cada cosa. En esto no hay
milagro,

Nosotros venimos haciendo un poco de eada
cosa. Hemos hajado los gastos, y tendremos opor-
tunidad de verificarlo. En el dia de hoy ha in-.
gresado a la Cdmara el proyecto de ley de pre-
supuesto para el afo 1991, cuya consideracion
y andlisis iniciaremos muy pronto. Alli tendre-
mos la oportunidad de analizar todo lo referido
a gastos y observaremos el esfuerzo significativo
que hemnos realizado para reducirlos, Unos dirdn
que es mucho, otros dirdn que es peco, pero la
tendencia es bucna; csto es inneg2ble, De todas
formas, no nos aleanza solo con reducir los gas-
tos, pues también icnemos que mejorar los re-
CUrsos. .

En lo que se refiete al lema especifice que
hoy nos ocupa, $e me OLWTE Pensir quoe dirin
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Tos historiadores dentro de algim tiempo enando

. H e - L
‘eseriban la historia del Congrese de estas £po-

cas. Pienso (quc entre olras cosas ¢ rin que desde

1683 en adelante ¢] Congreso ha sido muy pro-

duetivo on materia de Lﬂlshc:\m mmﬁsm\ a, Lo
iasi sur‘r:diera, no sera
tte una-virtud pm,u todns nosolros. Ni
omo apositores duraute sels afins ni comd ol
datistas en cste tic cmpo hemos ox;nesam nuesira
complaceneia con ¢l sistemn impesitivo quie nos
) }_)'.'C‘OCU-
que cicemos gue cse steroa adolece

do scrios defectos que todavia no hemos sido
capaces de corregit ni siguiera rezonablemente,
© Tal vez Ia razén de que el sistoma impositivo

15 P05

‘sc cncucntic en osta situacion este dada por una

Ge las incompetibilidades sin superar entre las
urgenszias v s importancius. Este tipo de oues-
tioncs nos ha hecho trastabillar cn el ordena-
micuto de nuestio sistema imposihivo. Espero que
en algin momento padamos detorer esta caivuera
que Jameniablemente vienen ganindo las urgen-
Cias Por varios Cucrpos.

Creo que siempre es buena para nosobros v
para todos los legisladores T poibilidad de lo-
grar un acucrdo dentro de esta Camara ~—entre
otros a los que habra que arribar—, a f{in de
avanzar en un anélisis, estudio, formulacién vy
sancién de un sistema impositivo que comprenda
a Ja Argentinn toda y de un sistema econdmico
viable,

No podemos dejar de hablar de impuestos
—pero no de cnalquier impuesto— y de utilizar
una terminologia que ha sido bastante usada
por el radicalismo. Anticipo que lo haré con
todo respeto, sin ironias y sin rccurrir a chi-
canas politicus, )

Mo reficro al Tlamado tema oo los impuestos
implicitos v Jos explicitos. Los explicitos son
estod gue eslaines tratando. De los que no de-
berfamos hablar cs de los jmpuestos implicitos,
v sobre Cstos les vov a dar un cjemplo, citando
al peot de todos, al més gravose v al mas des-

groctado: la intlacion,

La inflaciin es wn impuesto implicito que
funciona. ¢Cémo lo hace? Atacondo irremedia-
biemenic en forma inmcdiata a los salarvios, Y
a los perjucicados no se los lluma a la Comi-
sid de Presupuesto vy Hacienda para preguu
tarles si lu tesa os alia o baja, pera explicailes
i hay exenciones o se lo puede pagar en cuo-
tus. Es decir, se cobra sin preguniar; cs ¢l mas
nitiigno de t()(l{)a. ¢l mis perverso. Por
tenemos que desterrar.

Debido a lo explicado tenerios gue hablar
de los imvuestos explicites, sohre los cuales
podemes discutir aceren. su cquidad —mc

(-! ¢

cso lo

parece lo was razomable—, de la posibilidad
de cobranza, del sisterna de administracion, es’
decir, todo lo-rclativo ol funcionamicnto de un
sistema impogitivo ex .“itn, del que podemos
saber quién, cudndo, cémo, dinde y por qué
se tributan impucestos ¥ endl es su desting final,

Sobre ostas cucstiones nosclros gueremos ha
N?" csta noche, ¥ Veninios i hacorio con urgenon
51, sefiores diputados, o] Tevoro nacional tiene
gencins, Esto no tenemos por qud esconderio
tenemos gue deeirlo v oemplicario con transpa
rencia, Tenemos wgencias porgue homos o
mido compromisos que no podemos  sosiyvar
v porgue ne lenemos otra fuente a'la enal acue
dir, Por sunuesto que ni guercmos mencionut
la otra fuente que sicmpre estd disponible: la
cmision monetaria,

Hemos estado trabajando on este proyecto
en la Comisicm de Presupuesto v THacienda, v
concluimos cmitiendo un dicluven, Esto o he-
mos hecho con posterioridad o Hustrarios ade-
caadaments del contenido del provecio, uyu-
dados por las cxplicaviones gue nos brinduron
los funclonarics ol Poder Wecutivo, gue acom-
xfiaron documentacion inporiante, fundamens
talmente datos de tipo estadistico, Jo cuni no
era habitual en otras ¢pocas, v menes o forma
tan rapida. De csto doy 1e

Tal como lo hacemos habitualinente, tuhiin
nos hemos ilustrado por la piesoncia G nnes-

ros  invitados, fundamentadmente de c-."n;:i‘eh
cempresarias v ocnles que agropan intorees see-
toriales. En algunos casos no han .s.d.') vitados

sino que ]nd'r'mn su participacion v, nov supues-
to, fueron atendidos.

-

Hemos cscuchado o 35 enles v climaras on -
presarins que vVinieron a GuInos Sus Punilos
vista con relacién a CSte proyeetn. Vor a non
hrarfos rdpidamente: Union Industiial Avzes
Sociedad Raral Argentine. Coninagro —ue
agrupa a las coopetativas agropeciaT
deracién Asraria Argentina, ADEBEA —¢
presenta a los bancos nacicnales—, ABIRA —(;.i-
son Jos bances privados del inlerior—, ADEL
—que agrapa a lus Luneos cxiranjoros—, o
coop —agrapa a Iy hance copcrativa—, Asc
cion de la Bunca Minorisia., Bolsa de Come
de Buaenos Adres, Caumnra de Agenles de M-
cado Abicrio, Caja de Valoves, MMercado de Vi
lores de Buenos Aires, Chmara Argentina de
Fondos Comuncs de Inversion, Asociacién Ar-
genlina de Sociedades de Capitalizacion, Asocia-

cion Argentina de Compaiias de Seguros, Ci

mara Argentinn de Consignatarios de Ganado,
Federacion de Centros de Acopiadores de Cerca-
les, Cimara de Sociedades Anénimas, Fodera
cién Farmacdutica Arzenting, Federacion Ar
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gentina de Asociaciones Funcrarias, Asociacion
de Hotcles de.Turism'o, Tederacidon de lglnti‘da-
des de Comercio de Hidrocarburos, Cologio Far-
macéutico de Ia Provincia de Buenos Aires, Ca-
mara Argentina de Especialidades Medicinales,
v algunas otras.

Todas han expresado sus puntos de vista, nos
han entregado la documcutacion que tenfan dis-
ponible y por supucsto nos han ilustrado.

Durante el transcurso de la reunién de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda un sefior di-
putado consultd si habiamos invitado a alguna de
las centrales obreras y nos dimos cuenta de
que no las habiamos invitado, Pero voy a de.
oir que ha sido un error de nuesttn parte,
guc las deberiamos haber invitado, que tendrian
que haber venido a decir lo suyo fundamental-
mente sobre el tema de los impucstos implicitos.
Tal vez también huobiéramos conocido una opi-
won en relacién a los impuestos cxplicitos y
acerea de cdmo s pucde hacer para que no se
pagucn mmnuestos implicitos sino explicitos. Se-
guramente las contrales obreras habrisn expre-
sado cucstiones de esta noaturaleza.

Sr. Caviglia, — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?
~ 8r. Matzkin, — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente {Alasino). — Para una interrup-
cion tiene Ia palabra ¢l scfior diputado por Bue
nos Aires.

Sr. Caviglia. — Sciior presidente: queria que
quede constancia cn ¢l Diarie de Seslones de
que yo rcalicé esa pregunta al sefior diputado
Matzkin en nombre del Movimiento T'eronista.

Se. Presidente {Alasino). — Continda cn ¢l uso
de la palabra ¢l sefior diputado por La Pampa,

S¢. Matzkin, — Dc acuerdo: fue el sciior dipu-
tado Caviglia, pero no lo hizo en nombre del
Movimicnto Peronista. El lema estd impugnado,
pero ésta es una cuestion distinta, De tadas ma-
neras fue acertada la preocupacion del sefior di-
patade Cavighia y por eso expreso que hemos
‘cometido un crror, y lo hago con la honestidad
intelectual que intento aplicar en esta reunidn.

Antes de cntrar cn un andlisis muy rapide
—porgue on fa consideracion en particular ten-
dremos oportunidad de hacer un cxanien mis
minucioso—, queria ofrecer a los sciicres dipu-
tados algunos datos cuantitatives a fin de de-
terminar qué significa cste proyceto desde un
punto de vista namérico.

D¢ acuerdo con los datos ¢uc s¢ no- han su-
ministrado, esta sancion podria permitirnes un
incremento de la recaudacién de aproximada-
mente un 1@ por ciento. Estimamos quoe la pro-
bable mayor recaudacién podria llegar, en tér-

minos anualizados, a 1.800 o 1.900 millones de
délares, cifra que cquivale a 140 o 150 millones
de dolares por mes. Algunos han calificado esta
estimacion” de optimista; nosotros la cons:dera-
mos razonable. Son datos de aproximacion por-
que, cuando entramos en el terreno de la eva-
sion fiscal, caleular os bastante mas dificil de lo
que parcce. Los datos de ubicuidad no sirven,
Una partc de la recaudacién derivada de esta
reforma tributaria sc la levan cn conjunto las
provineias y la otra se le asigna a la Nacién:
cstimativamente, 900 millones de délares anua-
les para el conjunto de las provincias'y otros
900 para la Nacion. En términos de PBI, con esta
reforma podriamos recaudar algo asi como 1,6

o L8, lo cual es bastante importante: un incre-

mento de aproximadamente ¢l 10 por ciento res-
pecto de lo actual.

Si a los sciores diputados les interesa, esla-
mos cu condiciones de ofrecer o cileulo de
cuanto corresponderia para cada  jurisdiccidn
provincial. Son datos que cstin disponibles para
¢l que lo desec, pero no quicro molestar ni can-
sar a los sefiores diputados porque dos o tres
cifras nos sirven para dimensionar la cuestidn.

Sr. Baglini. — ;Mc permite una interrupeion,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia?

Sr, Matzkin, — §i, seiior diputado. )

Sr, Presidente (Alasino) — Para una interrup-
cidn tiene la palabra of seiior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. - Sciior presidente: al solo efecto
del interés arqueoldgico me gustayia que el seior
diputado dejara agregadas en ¢l Diatio de Sc-
siones esas estimaciones de recaundacion, porgue
en alguna de nucsiras investigaciones entre las
pirdmides de Diarios de Sesiomes de la reforma
de 1989 nos encontramos con que lucgo los pre-
sapucstos 1o sc cwmplen 1 en el 50 por ciento.
Por lo tanto, le agradeceria al sefior diputado rue
inserte esos datos en el Diario de Scsioncs.

Sr. Presidente (Alagino). — Contintia en el uso
¢e la palabra cl sefior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: dado ¢l in-
terés arqueoldgico del sefior diputado no tengo
inconvénicnte cn agregar csta documentaci 'n.
No obstante, insisto una vez mds en que, ostos
son dates de aprosimacion sobre la base de nues-
tros céleulos, y descarlamos que se cumplan en
cxeeso. Pero como dice ¢l sefior diputado Ba-
glini, luego veremos su desarvollo.

Veaimos a este recinto con un dictamen que
tiene algunas diferencias con la propuesta ori-
=inal del Poder Ejecativo. Se han introducido
modificaciones de distinta naturaleza; algunas
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solicitadas por los diputados de nuestro hlogue,
ctras requeridas por Jos integrantes G.g obros sce-
tores y también atendimos los pedides de las
visitas recibidas cn lu Comisiim de Presupuesto
v Hacienda. En general, recepltamos aguellas
gue nos parecicron razonable., pero liemos sido
inflexibles en dos aspectos: i los que podrian
po-judicar Ta recaudacion o limitar nuestra ca-
p. cidad para combativ Ia evasion fiscal

En ¢l resto creo que hubo flexibilidad sufi-
ciente como para que el dictamen pueda ser
aceptado por muchos de los blogues gue com-
ponen este cuerpo.

Voy a referitme a uno de los temas mas im-
portantes: ¢l impuesto a los débitos bancarios,
comimmente conocide como impuesto al che-
que, Su modificacion central consiste en cam-
biar la alicuota del impuesto: la pasamos del 3
por mil al 12 por mil. Y hay otra alicuota —que
s¢ lama reducida, sblo para algunos casos es-
peciales— que estd en et 1 por mil y ahora Ia
pasamos al 2 por mil. Pero aclaro que el incre-
mento de la alicuota no constituird un impuesto
puro porque podrd ser ulilizado mitad para el
pago del impuesto a las ganancias y mitad para
cl pago del impuesto al valor agregado.

dQué quicre decir esto? Yo creo que se en-
tiende muy bien; ésta es una propucsta razona-
blemente buena que apunta. fundamentalmen-
te, a cerrar algn cirenito de cvasién fiscal, ¢Por
qué? Porque aquel contribuyente que cumple
con sus obligaciones impositivas no verd incre-
mentada su presion tributaria, pero ocurrird lo
contrario con quicnes no cumplan, Esta es una
medida concreta que apunts en esa direccién,
O;ala tengamos la misma sucrte en la realidad
que In que tenemos en los objetivos que busca-
ruos con esta medida,

Hay también una modificacién al impucsto so-
bre las ventas, compras, cambio o permuta de
divisas. Bésicamente sc traty de un incromen-
to en la alicuota. EI impucsto sc relaciona, pri-
mordialmente, con operaciones de comercio cx-
terior y, tal como su nombre lo indica, con ope-
raciones en divisas. Simultincamente, se propi--
cia wma especic de compensacidn, ya cue sc
disminuyc la alicuota del impuesto a los sellos,
lo que implica que. en algunos casos la presion
fiscal se verd compensada totalmente y en olros
parcialmente, '

Hay una modificacién importante al impues-
to a los activos: se duplica la alicuota, ya que
del 1 por ciento s¢ pasaria a pagar el 2 por
ciento. Otra reforma importante cs que hasta
el presente ¢l impuesto a los activos ¢s a cuen-
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ta del impucstoe a las ganancias; ahora damos un
giro de 180 grados y proponemos que ¢l impues-
to a las ganancias sca a cuenta del impuesto a
los activos. Podria cxpresarlo de otra forma di-
ciendo que gquicn paga o] impuesto a las ga-
nancias dificilmente verd incrementada su pre-
sién fiscal; dicho de una tercera mancra, la car-
ga {ributaria de quien no evade el impuesto a
las ganancias sera scnsiblemente inferior a Ia
del que si lo hace y en algunos casos hasta puc-
de llegar a ncutralizarse totalmente. De mane-
ra que csta atima reforma ostd vinculada a ce-
rrar circuitos de evasion fiscal v ello cs impor-
tante, ya que tanto el impuesto a los débitos
bancarios como el impuesto a los activos se ins-
criben entre aguellos que revisten mayor cspe-
ranza de recaudacion fiscal.

Entre las varias modificaciones que se propi-
cian al impuesto al valor agregado voy a men-
cionar una que me parece importante. La tasa
de este impuesto se fija en el 16 por ciento, pe-
ro se ha eliminado la facultad del Poder Eje-
cutivo para seguirla elevando. Lo senalo es-
pecialmente porquc en su momento cste tema
generd muchas criticas y por cllo ha sido co-
rregido. Por lo tanto, no se faculia al Ejecutivo
para incrementar la tasa pero si para disminuir-
la en caso de gue razones de politica ccondmi-
ca asi lo indiguen.

Proponemos una nucva tasa del 25 por ciento
para ciertos scrvicios puablicos que ticnen un
grado de concentracién muy alto en lo que ha-
ce a los prestatarios, como cs ¢l caso de los ser-
vicios eléctricos, de gas, telefénicos y de agua.
Admito que ¢s un tema preocupante, pero
—una vez mas— lo cs fundamentalmentc para
los evasores, Me apresuro a aclarar a los sefo-
res diputados que esta sobretasa no se aplica-
ra a la prestacién de servicios en domicilios des-
tinados a vivienda, lo que significa que las fa-
milias argentinas no deberdn pagarlo. En cuan-
to a los contribuyentes que estin cumpliendo
razonablemente bien con el pago del impuesto
al valor agregado, no tendrin una carga mayor
porgue lo acreditardn en forma inmediata; evi-
dentemente, la mayor carga fributaria serd pa-
ra quicnes hasta ahora no lo han pagado.

Aqui s nos presenta un problema que no tic-
ne una clara solucidén, pero que tampoco Ia ha

-merccido por parte de quienes han expresado

su preocupacién por el tema: el de los llamados
inscritos 0 no inscritos en este impuesto. Uti-
lizando Ia terminologia del sefior diputado Ba-
glini ——que en su oportunidad desarrollé este
aspecto con mucha claridad— cabe preguntar-
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nos si los no inscritos son delincucntes o son
personas cn Jas que no hay intercs fiscal y a
quienes, por lo tante, no debemos molestar o
tocar. Esta pregunta ¢s muy importante, pero
presenta dificultades para ser respondida, In el
caso de este impuesto hay una linca muy fina
que divide a los que no alcanzan un monto de-
terminado v que estin exentos de la obligacion
de inscribirse de los que no lo cstan. En realidad
muchos que tienen obligacién no se inscriben
aunque lleguen a cse monto. Estumos buscan-
do la franja de estos ultimos a quienes sin du-
da les resultard muy gravosa esta nucva carga
de sobretasa en cstos servicios coucentrados.

Estas son algunas de las cosas rfue estamos
procurando, porque intentamos cnecontrar un
método que nos permita allegar recursos para
satisfacer las exigencias del Tesoro, que -son
enormes, y simultincamente avanvar decidida-
mente sobre aspectos vinculados al control de
la evasi6n, cse mal deporte nacional que lamen-
tablemente c¢n nuestro pais ha llevado a cifras
realmente alarmanptes.

Proponemos mwodificaciones a Ia ley 11.653
de procedimiento tributario, y cabv sefialar que
algunas pueden presentar cierto giado de com-
plejidad vy otras ser conflictivas pwa los legisla-
dores, pero debo decir que en gencral tienen la
misma orieatacién de lo que acabu de explicar
hace unos instantes.

Podriamos citar algin cjemplo. Cuando la
Direccién General Impositiva clectiin - alguna
inspecidn tiene bastantes dificultades para to-
mar una medida correctiva como sucede con las
clausuras, Es decir,
para cfectuar clausuras. Entonees. proponcmos
modificaciones a {in de imponer un método mas
rapido, que permita acclerar cste procedimicnto
de clausuras, cuidando —en mi opinién— de
mantener ¢l equilibrio necesario pura no ir més
alld v caer en la discrecionalidad de un agente
o de la administracion fiseal con respecto a esta
cuestion particular.

Damos més facultades al disminuir la canti-
dad dc recursos de que disponen los contribu-
yentes, pero también disminuimos In cantidad
de causales cn virtud de las cunles se puede
cfectuar una clausura, Fs decir, son muy pocas,
mauy Hmitades vy totalinentc objctivas: sefor,
<custed preseuid su declaracidn jurada o uo? No
le cstamos preguntando si pagd bien o mal, Ese
es un tema de ofva uaturaleza, Le eslamos pre-
guntando: seficr, gostd irscrito o i ol gTicne los
formularics 0 ne? ¢Pagd o no pag  Edo os nay
objetivo y reduce notablemente |1 discrecioua-
lidad., Vale deciv, queremos darle facilidades al
organismo administrador para gue aclfie con

se presentan dificultades |

mayvor” cficiencine Por supucsto, este aspecto se-
rd deserrollando con posterioridad,

Fambién pretondemos durle una facultad
Poder Ejecutivo, cuad o5 T de publicar una lista
de quidnes son los mejores puzadores del im-
puesto cin ¢l pats. No es una fista de evasores,
sino una especie de cuadro de honor de cuicnes
pagan sus mpuestos en la Avgentina, (Por gué
110 los viunos 4 ceiocer? C\_Hu} cs ¢l problema
CONIO Pard (ue N0 sepamos qnunc:. pagan sm-
puestos en la Argentina® ¢Por qué no podemos
saber quidnes tienen el cudlt{)J Si estd bien lo-
grado, tictic que figuiar en el cuadro de honar,
Claro estd, estardn preocupades aquellos que
aparezean ¢n el cuadro de honor con ealifica-
ciones casi malas. Pero esa ¢s otra euestiin. v
el punto serd posteriormente explicado en de-
talle,

También se introducen modificaciones en la
ley de procedimicuto tribuiario vinculadas o
un pucvo sistema de inspecciones que pexird
realizar In Dircecion General huopositiva y e
le dard mayor agilidad, pero no respecto a cia
quicra, no para los grandes contribuventes, sino
para los pequefios y medianos, Esie es nucstro
objetivo, que también sera expuesto en detalic
mias adelante. Proponemos modificaciones a fa
actual ley de aduanas. Asimismo qucremos res-
tablecer los tributos para atender los desequili-
brios financieros provinciales que vencieron ol
31 de dicicmbre pasado. En un momento tan
dificil para muchas provincias, cste impuesto
servird para paliar aunque sea en parte sus se-
rias dificultades.

En la consideracion en particular haré rele-
rencia a otras cuestiones que debemos analizar
pOTl]](‘l]Ol'iZildﬂmC)h[.‘.

Sr, Gentile. — (Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Matzkin, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Alasino). — Para una interrup-
cién tiene la palabra ¢l sefior diputado por Cor-
doba.

Sr, Gentile, — Sefior presidente: el schot
micmbro informante ha hecho alusién a la mag
nitud de los ingresos que el Estado puede obte-
ner con esta modificacién tributaria; inclusic
cn algun momento de su exposicion hizo refe-
rencia a los tributos que brindarian mayor re-
caudacién, Quisiera saber cuanto se calcula re-
caudar en cada uno de estos tributos, Aclaro que
no estoy pidiendo cifras exactas sino estimativas.

Sr, Presidente (Alagino). — Continia en el uso
de la palabra ¢l sefior wmicmbro informante del
dictamen de mayoria. '

Sr. Matzkin. — Seiior pr(‘sldentc he seiialado
que wyestra inteneién de recaudacién estd en cl
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orden de los 130 a 150 millones de ddlares moen-
suales; pero, por ejemplo, el inipucsto sobre dé-
hitos bancarios debe dar una recaudacion de
45 a 50 millones de délares mensuales; el im-
puesto a los activos, alrededor de 35 0 40 millo-
nes de délares mensuales; el impucsto al valor
agregado podria llegar a recaudar 25 millones
de dolares mensuales y el impuesto a las divi-
sas, que es anual, cerca de 14 millones de dola-

res. Lo que resta para aleanzar la cifra antcrior-

mente mencionada se divide entre los impuestos
de menor cuantia. C

Aclaro que estas cifras no deben tomarse co-
mo definitivas, No vaya a succder despuds que
me quicran pasar kL factura en caso de que re-
caudemos diez centavos menos,

Sr. Zamora (L. F.), — cMe permite una inle-
rrupeion, sefior diputado, con Ta venia de fa I're-
sidencia?

Sr. Matzkin, — Si; scilov diputade.

Sr. Presidente (Alasino}. — Pura una iuteriup-
c¢ion tiene la palabra ¢l sciior diputado por Bue-
nos Aires, _

Sr. Zamora (L.F.). — Sefior presideute:  la-
mento gue el sefior miembro informante me con-
ceda la interrupeién recién en este momento,

Il scfior diputado se preguntaba acerea de
¢ué dirda la historia de este Conpreso. Yo ¢ res-
pondo que por lo menos en csta circunstancia
la historia. dixd que se aprobd un paquetazo im-
positivo mediante una mocién antidemocrética
del sefior diputado Manzano, avalada por ¢l pre-
sidente del bloque radical y admitida pasivamen-
te por ¢l resto de la Cimarz. Pero Ia historia
no dira que mi blogue se quedd para counsentir
cste paquetazo ni el mecanismo antidemocri-
tico que se utilizé para imponerlo,

—El sefior diputatle Zamora se vetira del
recinto,
—Varios sefiores diputador Lablan a Ta vez.

Sr. Presidente (Alasino).— Continta  en ¢l
uso de la palabra el scfior miembro informante
_del dictamen de mayoria.

Sr. Matzkin. — Hace wun instunte hablé dol
tema de los impuestos implicitos y ecxplicitos.
No hagamos nada y ocupémonos dc los impues-
tos implicitos, que es la mejor forma de defender
los salarios, seglin creen algunos: pero estin to-

_ talmente equivocados.

Sr. Clérict, — ¢Me permite wua interrupcién,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?

Sr, Matzkin, — §i, scfior diputado.
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Sr. Presidente (Alasino). — Para una interrup-
cidén tiene Ia palabra ol sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Clérici. — Seiior presidentle: gueria formu-

lar una consulta al sciior diputado Matzkin, da-

do que para muchos de nosotros este tema im-
plica una dificil decisiéon porque involucra as-
pectos téenicos, ccondmicos y politicos de muy
complicada resolucién.

Existe una cuestién, a mi juicio importante,
que no ha quedado lo suficientemente aclarada
por ¢l sefior diputado, perque tanto de las pa-
labras del presidente de la Nacién como de las
apreciaciones formuladas por el ministro de

-Feonomia y ¢l presidente de la Comisién de

Presupuesto y Hacienda sc desprende que ¢l go-
bierno enfrentard una dificil situaciéon de caja
on las proximas semanas. A ralz de esta dificil
situncion de eaju ol Poder Ejecutivo cnvia este
proyecto de ley sobre modificuciones impositi-’
vas, Pero debo aclarur gue en ningona parte de
este proyecto se establece que laus modificacio-’
nes de Ias aleuotas de los distintos impuestos
y-los nuevos que se crean tengan un periodo de
vigencia determinado. Por cso, pregunto, cudn-
to tiempo dura csta emergencin de caja y, cn
funcién de ello, por cuinto ticmpo regiran cs-
tas modificaciones.

Sr. Matzkin. — Los incrementos de alicuotas
de los principales tributos tienen wn tiempo fi-
nito. In el caso del impuesto a los débitos ban-
cavios ¢l incremento de la alicuoti regird por
un aiio; v en lo que se refiere al impuesto a los

activos’ la vigenein del ineremento se oxtenderi

por m periodo fiscal, Estos son' los dos inere-
mentos mis significativos dentro del conjunto
de impuestos, y su perfodo de vigencia no. cs-
taba previsto en ¢l proyecto original sino que
fue incorporado en ¢l dictamen de comision,

Mis palabras finales son muy simples. Esperc
haber influide en ¢l dnimo de los sefiores dipu-
tados con ¢l objcto de gue voten favorablemen-
te el dictamen que hemos puesto a considera-
cion de csta Honorable Cimara, No sé cufinto
de cquitativo serd este proyecto desde ¢l punto
de vista de la tributacion er su concepeion ted-
rica, pero estoy seguro de -que no es incquitati-
vo si se lo compara con otras {fusntes de finan-
ciamiento alternativo,

Creo que nos deben ayudar a buscar los ca-
minos mis adecuadoes, como s¢ ha hecho siep-
pre en este Congreso cuando se¢ ha hablado de.
cvasion fiscal. Todos los bloques politicos siem- |
pre han facilitado a la administracién {ributaria
la Iegislacion nceesaria con el objeto de avan..
zar en la lucha contra este deleznable mal que!
acueja al pais. . -
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"Por las razomcs cxpucstas, dejo fundado ol

vote favorable dei bloque al que pertenczeo en
refacién con cl asunto cn comvideracion. (Aplau-
$05.)

Sr. Presidente {Alusino), — Tiene la palabra
e} sefior diputado por Buenos Aires. -

Sr. Fontela, — Sciior presidente: en nombre del |
bloque Movimiento Pcronista me corresponde

adclantar nucstro rechazo total al proyecto de
ley contenidg cn ei dictamen de mayoria y reali-
zar el informe de nuestro despacho de minorfa.
¢ Nosotros no tencmos por delante una dificil
decision, como manifestara i sefior diputado
Clérici. Tampoco icnemos dudas ni escrapulos
quc nos lleven a cuestionar este paguete de me-
ldzdas y luego cmitir un tibio voto, como alguna
.vez dijera el sefior diputado Durafiona v Vedia.
‘Lo que nesotros tcunemos es un mandato que
comparltimos con los compaicros del bloque Jus-
ticialista; se trata del mandate popular gue nos
tuera otorgado en las eleeciones de 1989, v que
se halla umtcmdo cn nuestrd plat.lfonna elec-
toral.

Me permitind leer algunos parrates de esa pla-
taforn, no come documonto partidario sino co-
o mandato que debemios respetar no sélo los
di'puia‘cdos perounistas sino tamilién aguclles que
conforman lu Jeal aposicion dentro del sistema
demooritico. Al respecto, me 1oferivé n-la cues-
tién do fa deuda externa-y al tema de Ta politica
impositiva, que si bien mis compafieros conocen
Guizd convenga recordarlos,

1 capitido sobre deuda odema contenido
on e pltaforma que votd ol pueblo argentino
mavoritariamenie comicnza diviendo: “La poli-
tica ceondmico-social ostd hoy condicionada por
uexistencia de una deuda externa. In h&sc a
catos criterios vos propoucmos claborar un pro-
grama de reactivacion vy creenmiento”, Fijeasse
Sgue en ningi maomento se halla de que ¢l ob-
jctivo prmupll sea enjugar i déficit fiscal. En
cse mismo apmﬂa proponiamos lo- siguicnte:

“Dar intervencion al Congreso Nacional apro-
Tando los criterios de ne gociavion de fa deada

externa y supeditar ¢] pago de los intereses de la |

deuda a los requerindentos dol erecimiento na-

(mual compatible con un plan de crecimicnto

de mediano plazo. S¢ u\.iucnm anlorizacion del
Parlamento para asumiy
tos de pagos.”

Eu relacion con ol capitulo Je politica impo-
sitiva se proponia cohcrencia von uia politica -

-ceonomica divigida a Ja reactivicién del apaato

cproductive, castigands las vervoncs meramentc

£ )ez,ulamds Admnas ta platalorma establecia:

Lds reformias al sistomia i npostivo tendrdn por

o convenir diferimion-

objeto evitar su regresividad, gravando en con-
sceuencia mds. fuertemente la improductividad
de activos e incentivando el incremento de la ca-
pacidad ploductivé' “¢specialmente en funcién de
la cap.zudad dc empleo generada, Los consumos
seran gravados plmapa}mente en'base a sus ca-
racteristicas suntuarias.” ¥as adelante se reficre
a la reorganizacion de la administracion tribu-
taria para jerarquizar cl organismo fiscalizador
mediante su autarquia orginica, la modificacion
de su cstructura v la profesionalizacién de sus
cuadros.

Proponia también Ja desceiitralizacion y fede-
ralizacion de la gestion tributaria, tanto en cuan-
{o 2 la conduccion a través de un consejo fe-
deral integrado por representantes de las pro-
vinicias coma en lo referente a2 su operatoria
regional.

Por supucsto, hay otras propuestas (u oportu-
uamente aprobo ol pueblo argenting,

Sv, Caviglia. — Mo permite una interrupeiin,
seior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Fontels.

Sr. Presidente (Alasino). — Para una inlerrap-
cién tiene la palabra el seiior dipuiado por Bae-
08 Adres.

St, seror diputad.s,

Sr. Cavighia. — Soivor presidente: he inderzan-
pide al orador pora solicitarle wna acliracion,
Quasisicra preguntar st plataforma def Pavtido
Justicialista ain contind vigente,

Sr. Presidente {Alasino), — Continte: on (1 80
de la palabri o cefior dipptads por Bsenos
Alres.

Sr. Fontela, — Schor presidente: 1o vovr a con-
testar al sefior dipuiado Caviglia como congresal
uacional de mi partido v coautor de csta plata-
forma, Por supuesto que ostd vigente, v el man-
dato dura hasta 1993, Esto o saben todos Jos
companieros que integran esta Honorahle  Cid-
i,

Lsle mandato que he fcido parcialmente o5 ol
aue nmosolres creemos interprelar con nuestpo
digtamen de minora. .

[Temos escuchado al miembro informanie el
diclamen de wavoria, qaicn dijo que no observa
navores diferencias enlee Tos hloques. Para ilus-
tracién de Tov scfiores  diputados, v sobre {odo
de Jos gue plensan asi, queremos marcar esta
di_f'm'om‘i;l('i('m. '

v ha hablado de anuchos acucrdos, v oacabo
div e .m} wdas objeciones tormaleg v ]uudmds que
un hlogue conereto) fa UCEDE, li realizado on
csty Chmara a nm(hus ]mn{ct()s pdm torminar
despuds dundo un si, a lo mwmejor ua st tibio,
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. Queremos marcar agui con nuestro blogue y
los del campo nacional y popular esa diferencia
‘gue no vio el sefior diputado Matzkin, Deseamos
‘destacar precisamente con el cumplimiento de
" muestra plataforma esta diferenciacién.

El sefior diputado Matzkin, como miembro in-
formante, hablé de la exlstencia de sélo una al-
ternativa, de sélo una salida, y de que no hay
més posibilidades. No compartimos —y por esto
le pido al sefior diputadu Matzkin que me dis-
culpe— el sofisma dc la tnica oportunidad.

Nosotros crecmos que hay otra posibilidad,

otro camino, que es ¢l que marca esa plataforma
que voté mayoritariamente el puehlo. Y de este
amino gueremos hablar con nuestro proyecto.

También hemos escuchado decir gue para man-
tener nuestro crédito externo se ha cumplido
con fos pagos. Quicro aclarar —luego volvere-
mos sobre ¢ste tema— ¢uc se llegé a destinar
a csa finalidad hasta el 70 por ciento de la recau-
ducion fiscal, y que éste os uno de los motivos
del déficit fiscal, que descsperadamente se quie-
re enjugar.

Rechazamos un nuevo plan de ajuste: ¢l dé-
cimo de este gobierno. He perdido la cuenta
de los plancs de ajuste qne ha habido durante
los ultimos quince afios. Rechazamos también un
plan econémico que no eox diferente de los an-
teriores, que no surge de este mandato popular,
de esta plataforma aprobada por el pueblo sino
de una politica que prefirié la alianza con Bun-
ge v Born, con quienes perdieron las elecciones
y con el Fondo Monetario Internacional, ast co-
mo el servilismo hacia las politicas norteamerica-
nus, o la legitimidad generada en el pueblo, en
el apoyo de los empresarios nacionales, de la cla-
se obrera organizada, de los jubilados v de los
que csperaban tiabajo y un mejor nivel de vida.

Rechazamos una politica de abandono de Ia
cencertacién, de la reactivacidn, del pleno em-
pko y del papel planificador y reasignador de
recursos del Estado, Encontramos en este go-
hierno una politica que da prioridad al pago de
la deuda externa con la postergacion de todos
squellos que quicren producir, una politica de
Hoguidacion del esfuerzo acumulade por los ar-
ventinos en sus empresas estructurales.

Rechazamos las politicas de ajuste en las ¢ue
la dmica variable que no sc ajusta es ol salario,
mnientras si se gjustan los precios, las tarifas y
Ins impuestos.

Rechazamos la légica perversa de un sistema
fjuc sostiene que la vinica forma dc conseguir
«ierto equilibrio es que haya una variable que
ro se ajusta, cual es el ingreso de los qne menos
tienen y menos pueden. o

Rechazamos las afivmaciones de un ministro
gue nos dice claramente que por mis conflictos
quc haya no se puede hablar del tema de los sa-
larios, de las jubilaciones y de los desocupados.

Rechazamos una politica que por décima vez
nos da mis de lo mismo: sélo ajuste fiscal, sélo
recesion. Es una propuesta econdmica que —co-
mo lo hemos escuchado del informe de ma-
yoria— sc¢ reduce a un plan fiscal. No sé si no
tuvimos suficientes pruebas, ms precisamente

-nmeve pruehas, de que estos meros ajustes no

funcionan.

Ocurre_que el monetarismo ortodoxo confun-
de la fiebre con la enfermedad, Ia medida del
sintoma con la realidad que lo provoca,. convir-
tiendo asi los bienes en moneda. Quiere curar
la ficbre con sangrias, y no la enfermedad, y ter-
mina matando al enfermo,

—Ocupa la Presidencia =l sciior vicepresi-
dente 2% de la Honorable Camara, doctor
Jorge Reina'do Vanossi.

Sr. Fontela, — El plantco se agota en si mis-
mo: ajuste, mayor presién fiscal, menor activi-
dad ccondmica, menor recaudacién y un nuevo
ajuste. Este es el ciclo perverso al que nos tienen
acostumbrados estas politicas. :

Por otra parte, se admite sin cuestionamicento
ni debate que vamos a seguir teniendo —Dios
sabe por cudnto ticmpol— un socio que se [leva
el 70 por ciento de lu recandacién que percibe

el Estado sin aportar nada. Este socio es ol

acrecdor externo, v asi no hay plan que derre
porque, si incluso alguna vez cierra, nos van
a pedir més y siempre cstaremos asfixiados. Iista
es la estrecha visibn de caja de un tesorero
que no encuenira mds solucidn gue pedir mds
ingresos.

Resulta incongruente querer mejorar los in-
gresos con impucstos vinculados al nivel de la
actividad econdmica, como ¢l IVA, ol impucsto
al cheque y algunos otros. Ni siquicra se consi-
dera la posibilidad de cstablecer un sisterna
tributario progresivo. No es quc no sc pueda,
sino que no se quiere. Es un esquema econdmico
en el gque no se quierc ver quién es el que paga,-
No basta tampoco con combatir la cvasién; hay
que cambiar al que paga, No basta exhortar
ingenuamente a los formadores de precios para
que voluntariamente redazean sus apetencias,
Esto ¢s ima ingenuidad.

Por eso, sostengo que deben pagar los gue
mds tienen, los que mdas pueden y los que se
vienen beneficiando desde hace una década con
¢l resultado de estos planes econdémicos. Con-
cretamente, aquellos que estatizaron la deuda
externa, gue le enchufaron al Estado la deuda
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externa que shora no puede pagar; gue arma-
ron esa monstruosa trampa donde cn la Argen-
tira cl que tiene deuda cxterna es precisamente
aquel que no produce divisas v Henc que iv a
mendigarlas en ¢ mercado, creando las pertur-
baciones ‘que ya conocemos. [.a trampa estuvo
‘en crearles deuda cn una moncda gue no ticnen,
‘En todo caso, habria que privatizar csa deuda
cxterna, Esta cs In razdn por 1 ‘que proponemos
gre paguen un impucsto aguellos que se be-
neficiaron con csta maniobra.

Tuvimos un ministro que nos vine a hablar de
wa nueva cquidad vy osimplicdads o equidad
fireal. Recuerdo haberle diclo a ese ministro
—-pertoneciente al gohierno jurticialista— que él
hablaba de eguidad v no Ce justicia secind. El
hiblahe de unn cquidad para contribuventes,
sera los oue ticnen, para los cne pueden, pero
1o hablaba Jo jostivia par T ogus no tienen
s ul wahojo

IBGUCLOY Mg i

Jud comided o3 laooue greoa pur il aexe
portacures voa provectores 3o ol mercado ine
terno? (Uné counidad hay entee los chacareros
qgur vendieron su cosccha a 3 mil aunstrales el
Golar y los cxportadores que Jinuidaron sus ope-
riciones a 9 mil australes por dolar?

[ Lo no se llama equidad; cso se llama toma
de ganancias. La Federacion Agraria ha caleu-
Iado en 93 millones de délares la trastacion de
ingresos Unicamente con el tngo, y sdlo en los
tres ultimos meses del afio pasico, debido a este
salto cambiario. '

Yo me pregunto qué puede pasar si csta toma
‘e ganancias es seguida por olro periodo calmo,
“donde Iuego cuesie mantener ¢} dolar a 9 mil

australes cuando venga ¢l perodo de la casecha
gruesa, cuando cstén [ soja - «gue vale tres ve-
ces mas que el lrigo—, el uvirasol v el maiz

“Entonces, una vez que s chicareros endeuda-
~dos Layan vendide esa cosecha, se puede pro-
dueir otro salto donde ol ¢obix Hegue a 13 mil

Constrales, ITalwd ehi olra toro de sanancias, v

Césla no sord deoalgunes clentss de millones de

“dilares fior—, sino de 1660 mi-

v}

—como la anie
‘Nones de ddlares,

Creemos que este gobierno no merece la con-

- fianza de la;poblacién, porgu: no pucde gene-

rar confianza un gobiemo qgue nos presenla su

" décimo plan de ajuste y nos vienc a pedir mas

de lo mismo: mds ajuste, mas impuestos, mas

recursos y siempre cargando sobre las espaldas
de los que ya pagaron.

Estc gobierno no necesita herramientas fis-
cales sino eficiencia y decencia, Le sobran “Di-
LR

- mis” y “Granillos”, pero no le hacen falta leyes
impositivas,

Me pregunto. dénde estan los fondos de las
privatizaciones, esos con los que ibamos a te-
ner educacibn, seguridsd, vivienda y salud., Ni
siquiera sabenios si las empresas. del Estado es-
paiiol han terminado de pagar, y estoy hablan-
do de la comisién de seguimiento. ¢Dénde cs-
tin los cicntos de millones de délares que nos
prometieron por las concesiones del drea petro-
lerp? ¢Cudndo se presentara la rendicion do
cuentas de esos ingresos?

IZl sefior diputado Matzkin nes dijo que hay
una disyuntiva de hierro: hay que tapar el dé-
ficit de cualquict mancra y Iz dnica manera es
con impuestos, Me pregunto si ese déficit in-
cluye las deudas que el Estado tomd al priva-
tizar ciertos scctores, como e¢n cl caso de EN-
TEL, caya interventora le cred al gobierno una
deuda de 1.260 millones de délares en un afio,
deuda que cstamos pagando nosotros por -
dio de lus darifas telefdnicas mis altas de la his-
toria. Scguramente, no obtendrd respuesta ul in-
terrogante acerca de ddnde fueron a parar esos
fondus,

Este gobicrno nos habla de combatir 1y cva-
sidi, pero me pregunto: dénde esta el plan de
administracion tributaria que también es com-
promiso de su plataforma. Nos piden la sanciin
de normas penales, pero desde hace moses
cucntan con una ley penal tributaria v segui-
mos sin conocer ¢l nombre de una sole perso-
na que haya ido presa en virtud de ella El
Tmico caso que conozeo es anterior a la sancién
de la ley penal tributaria v los sedioies diputados
también lo saben; mc reficro al caso Koner-Sal-
gado.

cDénde estin las campaiias de countrol de Jos
orandes evasores? Se quicre hacer una lista do
contribuyentes, pero no nos dan la ndmina de
Jos evasores yva descubiertos, de aquellos a quie-
nes les cobravon Ja evasién, Si vamos a pubi-
car datos, publiguemos también Ja lista do las
arandes empresas que desde 1935 se acogieron
a tres, cuxiro y mds blanqueos y In lista de las
emmresas que desce 1639 le enchafuvon al e
tado la denda externa,

Este gobierno quierc achicar fodo, incluyens
do a los bancos oficiales. Su propésito es des-
truir la banca oficial. Ya reventd al Banco Il
potecario Nacional v al Banco Nacional de Des-
arrollo. Ahora le toca a la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro y puedo anticipar que més ade-
Jante le tocard al Banco de la Nacién Argenti-
na y a los bancos provinciales. A cstag cntidas
des sc les quiere prohibir atender a los grandes

* clientes, operar en el call, operar con el alqui-

o0
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‘Jer de Bonex y hasta con el comercio exterior,
Inclusive se les. quiere prohibiv la administra-
-eién de los créditos externos. gAcaso se preten-
. 'de encomendérsela al Banco de Bostén? Se les
' quiere privatizar la cartera, y hay una maniobra
;positle: se puede vender muy barata una car-
‘tera de morosos v después arreglar con los que
‘no han pagado.

Creo que detris de todo esty estd el merca-
do financiero. Lo cue duele de los bancos ofi-
ciales y provinciales es que ticnen el 58 por
ciento de los depositos y que cuentan, & su vez,
con la confianza dcl pueblo argentino. Eso es
Jo que quieren destruir, Pretenden un sector
privado sobredimensionado que aumenté cl mi-
mero de sus empleados desde (ue se inventd la
computadora hasta ahora cn nn 60 por ciento.
Quieren regalarle ¢l sector qun es atendido por
nuestros hancos oficiales, destruyendo ademas
a los agentes fiscales de los cstades provincia-
les.

Este gobiemo ba dicho cluamente en pre-
sencia de Ios gobernadores ue si mo aproba-
mos cste paguete no habra dinero para las pro-
vincias, las mismas que en cste momento tie-
nen sus cmpleados en huelga y sus municipali-
dades, ministerios y hospitales ocupados. Eso
se llama extorsionm; eso se llama chantaje, y so-
bre csa base nosotros no vamos a ceder, no va-
mos a apoyar ningdn impuesto regresivo, nin-
gin plan fiscalista que no diferencie las posi-
bilidades contributivas de cuda sector.

No prestaremos nuestra adhesidn a este pa-
quete impositivo, por mds ingenuas y aparente-
mentc progresistas que sean algunas medidas y
.por mas quc se parczcan a las que alguna vez

algin gobierno justicialista tomd, porque lo que.

“estamos cuestionando es un plan global, §i aro-
bamos este paquetc sin discutir ese plan, con-
tinuaremos en ¢l mismo scutido.

Vamos a proponer, en cambio, uh nuevo ¥
unico impuesto sobre esas empresas que lo en-
chufaron al Estado la deuda externa, sobre esas
empresas que se cstan ahorrando intereses en
délures, que debe afrontar ¢l Estado argenting.

Ademids, no nos referimos sélo o quiénes pa-
gan, como ocurre con el proyvecto oficial, sino
a quiénces va dirigido, en qné se tienen que gas-
tar los impuestos que so recaudan del pueblo
arrentino, Aqui proponemos gue sean destina-
dos a las provuicias, a los jubilados, a la accidn
souial, a proteceiin de los desoenpados.

En detinitiva, no mdas cheques en blanco, Por
eilo nos oponemos & cste provecto, que no tie-
ne una deciarada fmalidad. de esas de que se

hablaba en la plataforma cuando se aludia a la
reactivacién y a la justicia social.

Quiers hacer algunos comentarios sobrc el
contenido del dictamen de mayoria, En el titu-
Jo dedicado al impuesto a los débitgs banca-
rios tenemos una muestra de las caracteristicas
que reviste cste paquete, reflejada en el au-
;nentlo de las alicuotas ¥ en una mayor presion
iscal.

Se nos plantca esta pretension de mayor ve-
caudacidén como utdpica o ingenua, Este aumen-
to grava la actividad comercial y va o favore-
cer las maniobras de pase de estos medios de
pago v la circulacion en forma irregular, afec-
tands la confiabilidad por la reduccién del en-
doso, Habrd cheques al portador por todo el
pais y sabemos que por treinta dias muchos no
aparecerdu porgque tendrin fecha del 1° de fe-
brero.

Ademils, en este impuesto hay una discrimi-
nacion irritantc, ya quc las sociedades coopera-
tivas estan excluidas del impuesto a Jas ganan-
cias y por ello no podran deducir el 50 por cien-
to con €] que se beneficiaran otro tipo de socie-
dades, en muchos casos competidoras de csas
cooperativas.

Una situacion similar se dard en el caso de
fos pequefios productores agropecuarios, que no
pagan el impuesto a las ganancias porquc no
tienen ganancias. Podria efectuar otras conside-
raciones, pero lo sefialado me basta para con-
siderar regresive a este impuesto, ya que en to-
dos los casos que mencioné inciditd en el costo
del consumo del pucblo argentino.

En otro titulo del proyvecto se incluye cl im-
puesto sobre los activos, que es ¢l tipico cjem-
plo de la solucién ficil, porque no se tiene en
cueata al cuerpo social que tributa sino a la co-
modidad del recaudador, ya que se trata de un
tributo ficil de recaudar y controlar y difieil de
evadir.

Pcro este gravamen tienc un supuesto que
no fue explicitado por el sefior miembro infor-
mante del dictamen de mayoria, porque agui
hay una presuncién en el sentido de que todos
los activos tienen igual rentabilidad, o cual no
es cierto, Para demostrarlo basta con decir quo
si dividimos a los contribuyentes entre los que
producen biences con destino a la exportacion
y los gue lo hacen para el mercado interno, ve-
remos gue cuentan con una capacidad ociosa
de sus bienes completamente diferente,

Sr. Lépez (J. A). — ¢Me permite una intes
ryupeidn, sefior diputado, con In -venia de Ia
Prosidencia? T :
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Sr. Fontela. — Sefior presidente: deseo conti-
puar con mi exposicion; al final de clla con mu-
cho gusto concederd interrupciones.

El impuesto sobre los activos gravard con la
misma alicuota a las industrias destinadas al
mercado interno y a las que se dedican a la
exportacién a pesar de que estadisticas muy re-

cientes indican que las destinadas al mercada.

interno tienen una capacidad ociosa superior al
50 por ciento, mientras que otrus —por ejemplo,
la industria del caucho— estin trabajando a
pleno.

Sr. Lépez (J. A.). — ¢Mc permite una inte-
rrupeidn, scior diputado, con Ia vemia de la
Presidencia?

Sr. Fontela. — Seiior presidente: creo que el
sefior diputado no escuchéd cusndo dije que no
ib2 a cenceder interrupeiones husta finalizar con
mi exposicion, No se trala de nra cuestién per-
sonal sino de aplicar wn criterio general.

Sr. Lépez (J. A). — Pido la palabra para for-
mular una mocién de orden,

Sr. Presidente (Vanossi), — Pasa una mocion
de orden ticne Ja palabra el seior diputado por
Mendoza.

Sr. Lépez (J. A.). — Desco advertir a Ja Pre.
sidencia que atn estoy csperando conoecr los
fundamentos del dictamen de minoria, porque el
sefior miembro informante se (sti limitando a
replicar el dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Vanossi), — La Presidencia ca-
tiende que no se ha formulado una mocién de
orden; por lo tanto, continda en el uso de la pa-
labra el sefior diputado por Burnos Aires.

Sr. Fontela. — Seftor presidente: estoy {unda-
mentando algo gue implicita y cxplicitamente
quercmos gue sea un rechazo al paguete impo-
sitivo enviado por ¢l Poder Ejecutivo,

Ademds, hemos presentado otro proyecto; no
nos limitamos a decir que no, Vamos a seiialar
claramente que se puede hacer otra cosa, para
que no se siga diciendo que hav un solo cami.
10 o una sola solucién.

Estaba sefialando que cxisten sectores que
estén utilizando sus activos casi a pleno, mien-
tras que otros lo hacen a la mitad de sus posi-
bilidades de produccion.

La conclusién cs que la incidencia de este
impuesto sobre los activos por ¢nda unidad pro-
ducida por estos sectores representari para cl
mercado interno exactamente cl doble de lo que
tributaran las industrias que atienden el merca-
do externo. Y como esto serd pagado por los
consumidores nacionales, no cab: ninguna duda
de que es regresivo.

En cambio, se ha tenido la exquisita atencién
de considerar ¢l caso .de los inversores estado-
unidenses para que puedan pagar su _impuesto
a las ganancias a ‘cuenta del de activos. En
cuanto a este tipo de impuesto.en el sector agro-
pecuario nuestra preferencia se vuelea hacia un-
impuesto a la renta normal potencial de Ia tierra,

En relacién al titulo referido al IVA nos to-

‘pamos con el mismo criterio de facilidades. A«qui

se ha explicado por qué se va a gravar ciertos
msumos con una alicuota del 25 por ciento, y
con un recargo para los contribuyentes no ins-
critos, El sefior micmbro informante de la ma-
yoria dijo también que no tenfan solucién, Lo
que 1o s¢ aclard es que ésta cs Ia solucién mas
facil porgue se han elegido los suministros que
s¢ cortan, o sea que se ha decidido no por razo-
nes de equidad distributiva o por un criterio de
progresividad o regresividad, sino porque ¢s mas
facil cortar los suministros. Se presume enton-
ces que todo cf mundo va a pagar, si puede,

El utulo siguiente se reficre al impuesto a Ia
transfercncia de inmucbles, que es una version
simplificada del viejo impucsto a las ganancias
cveituales. Nada nuevo.

Con referencia al titulo VIIT nuestro blogue
wva @ expresar sus objeciones mediante la inter-
vencion del sefior diputado Caviglia. De todas
maneras, no pucdo dejar de seflalar que esta
seceion incluye un Dblangueo cncubicrto, gratui-
to, algo asi como uma Iey del olvido, un mirax
para ¢l olro lado; es la ley del descuido fiscal.
Yo me pregunto si los funcionarios no van a des-
cuidar ¢l cumplimicnto de sus obligaciones cuan-
do miren para otro lado y revisen los papeles de
hasta doce meses alrds cvitando voltear mas ho-
jas para ver qué pasa.

Por todo lo cxpuesto, liemos elaborado otro
proyecto altcrnative que responde a un modelo
de pals diferente al que esbozd el sefior miem-
bro informantc del dictamen de mayoria. Existen
otras posihilidades, existen otros planes econd-
micos y otros caminos para salir de csta crisis.
Hay otro modclo que deben disefiar y concertar
todos los productores argentinos, los empresi-
rios nacionales, los trdbajadores, los jubilados y
los asalariados. Este proyecto que mencioné crea
un nuevo impuesto sobre la suma total de las
transferencias dc deuda privada externa, méis sus
intereses, que se han realizado desde 1980 a Ia
fecha.

Sobre este tema hay suficientes estudios y voy
a solicitar gue se incluya en cl Diario de Sesioncs
cl listado de ecsas empresas gue estatizaron su
deuda cxterna hasta ¢l afio 1987, que cs lo que
tengo disponible. Se trata de transferchcias que
superaron los 10 mil millones de délares, y mu-
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¢ho més si consideramos sus intereses, Estas em-
presas luego e convertiv csa deuda en australes
tuvieron ¢l beneticio de que cl ministro de Eco-
sromia ge In licuara. Son cmpresas que estan
chorrando los intereses tue se devengan vy que
Cebe pagar ¢l Estado nacional. No vamos a pe-
dir que paguen los intereses del capital que le
cnchufaron at Estado; vamos a pedir que pa-
guen la tercera parte, el 4 por ciento anual; nada
mé&s que eso, Vamos a pedir que aporten por
ofio 500 millones de dolares, mucho menos que
155 3300 millones que 1e hicieren creer al seiiom
presidente que le otorgarian en seis meses o
1¢89, y mucho menos tumbién que lo que se de-
cia iba a aportar ¢l bono solidario. Si aprobd-

1amos ¢! dictwmen de minoria, creo que las cuen-
tas igualmente cerrarian. Consideramos gque i

se mejorara ¢l profesionalisme en términos de
control, la recaudaciim aumentaria; clio, sumado
s cste nuevo impucsto, nos permititd legar sl
1,6 por ciento de ingrese adicional sobre cl pro-
ducto bruto interno. Es decir que podemos con-
seguir los mismos resultidos, pero haciendo que
paguen los que mis tienen y mas pueden.

El despacho que hewmos suscrito contiene un
aspecto que no ha side contemplado por ol G-
tamen de mayoria; mas de la-mitad de los re-
cursos tienen que ser destinados a las provineiss
—pus2s, por supuesto, serdn coparticipables— v
el rosto —que corresponde a la Nacidn— no cae-
1a en ¢l pozo sin fondo de los gastos corrientes,
Por cl contrario, un 30 por ciento serd destinado
& las cajas de prevision para reponer ese impueslo
cue para beneficio de los concesionarios de Lo
1é{onos so retird de las tarifas gue pagamos to-
Gos los argentinos, vy el 50 por ciento restante
estard dirigicdo a puliar lis consecuencias produ-
cidas por estos planes de ajuste en ¢l sector de 1
asistencia social.

En lo que sc reficre «1 titulo referido al im-
pueste a la transferencia de deuda externa al
Estado que proponemos agregar a In ley 23.760,
¢l articulo §3 contenido cn nuestro ciclamen dice
Jo siguicnte: “El monto del impucsto a pagar
por cada cmpresu o grpo empresario surgid
de aplicar a los wrontos acumulados de deuda
cxterna transferides al Ustado uacional, deede
¢l 19 de encro de 1980 lasta ¢l 1? de enero de
1991, una alicuota del 4 por ciewto.” Vamos a
proponer gue a continvacion de los términos
“Faiado nacional” se agrguen las siguientes pa-
Jabras: “y los intereses pagados por éste”. Ello
porcue queremos establocer una Giseriminacion
sobre la capacidad contributiva de tas empresas.
For otra- parte, disponemos que scran aleanzadas
por este impuesto las empresas y grupos empre-

sarios. cuyos activos superen los 100.000 milloncs
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de australes. Queremos ue se acabe con la fic-
cion de grupos econdmicos que se subdividen
cn empresas controladas v vinculadas, Este piso
para contribuir serda por grupo econdémico. Ado-
mas, cstablecemos que se entenderd por gru-
pos cmpresarios a los constitaidos por dos o mds
socicdades comercinles nacionales y/o  oxtraun-
jeras, vinculadas o controladas segun lo estipu-
fado por Ta lev 19.550,

Esta ¢s nuestra propuesta con esta situzcion
e coyuntura, Con clla estamos demostrando que
existen otras posibilidades; el cardcter progresive
de una politica econdmica no estad dado por un
impuesto aislado. Es ¢l conjunto de la medida, a
quitn se grava y dénde se gasta, lo gque hace que
un impuesto sca progresivo o sceialmente beneli
cioso,

Por todo esto, cumple en dejar seatada nucs
lra posicion con respecto al provecto contenido
cn el dictamen de mavoria y tumbidn nuestra pro-
pucsta.

Sr. Presidente (Vanessi). — Tiene la palubra o
sefior diputado por Mendoeza.

Sr. Baglini. — Sefor presidente: volvemos una
voz mds, a ceis meses de haber tratado el 0lti-
1o paquete smpositivo, a estar agul de apuro cn
cste Congreso, urgidos por cl peso de las cir-
cunstancias, tratando ¢n menos de una semana
una nueva modificacién a la egislacion tributa-
ria quoe, como muchas otvas anteriores, confor-
ma un paso mas en lo que alguna vez califica-
mos como ¢l verdadero “minué tributario” que,
como parte de su politica ccondmica, ha cnsa-
vado el gobierno.

Lamentablemente ¢l bailarin, luego de reco-
rrer el cscenario intentando cualro estilos dife-
rentes, a través de distintos mimistros de Eeono-
mia, con diez ropajes distintos, que son otros
diez planes ccondémicos, que significan ni mas
ni menos que un ajuste cada 47 dias en prome-
dio, vuelve shora ajudo, casi “fané y descangaya-
do” —como dice el tango— a decirnos que una
vez mas hay que arrojar sobre las cspaldas ya
cargadas de los argentinos otro disnaro Ce ca-
fion, que ¢e suma a la artilleria pesada de las
tarifas v al doscenso de los salarios para recom-
poner ¢f agujero fiscal.

S5i tuvidramos la posibilidad de traer o un
ciudadano de otro pals 0 a un habitante de otro
planeta, gue no hubicta tenido noticias de la
Argentina, v sumergirlo aqui durante unos dias,
hacerle Jeer los discursos de los ministros de
Liconomia, desde julio de 1539 en adelante, y -
darle la posibilidad de revisar los diarios, de ana- |
lizar los decretos v medidas legislativas —
chos mas _decrctos que medidas legislativas, la.-
mentablemente—. que. han conformade Jlos pla-!
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"'nes econdmicos del gobierno, ese cxlrafio e ig-
noto sujeto lo primero que preguntaria cs qué
paso.

Se plantearia qué pasé con este gobierno que
dice tener una politica de austeridad del gasto,
que inunda la legislacion administraliva -de de-
cretos con congelamicnto de vacantcs, con re-
duccién de cargos, con supresion dr horas ex-
tras, con venta de bienes del Estado, con ¢li-
minaciones de ministerios, con retiros volunta-
rios, con lquidaciones de entidades oficiales
de crédito, con reestructuracién de otras y con

ventas de inmuebles, acerca de los cuales hay |

decenas de disposiciones desde la lcy de emer-
gencia econdmica hasta cl Instituto Moviliza-
dor de Activos, que naufragd por alli en algin
decreto del afio pasado.

Si este ciudadano leyera gue en cste pais se
encaré una politica de privatizacioncs, de re-
forma de! Estado, de reestructuracion; si pen-
sara que en la Argentina sc acabaron los subsi
dios, se cumplieron ias leyes; se cuterara que
Ja Nacién se apropié de fondos de las provin-
cias, que manipulé las regalias, que ¢ llevé los
fondos encrgéticos, que se apropié de los fondos
viales, que suspendié los juicios, que suspendio
las cjecuciones, que apeldé a los devretos para
soslayar el reconocimiento de obligaciones que
el Estado tiene que afrontar; si supiera que
luego —y como si todo csto fuera poco— se
apropiaron del ahorro de los argentinos a tra-
vés de la confiscacion de depésitos o plazo fijc
y de su sustitucién por titules piblicos; si leye-
1a innumerables hojas que hablan de la recupe-
racion de los redescucntos de los buncos olicia-
les de provincia y de la recuperaciun del cré-
dito de la banca cficial; si comparara ¢l discurso
del ministro Cavallo al aswmir con ¢l discurso
del 3 de cnero de 1880 del cntonciss ministro
Erman Gonzilez vy leycra Ja misma [rase: “lici-
tacidn de las carteras morosas de Ins bancos”,
jcudnta scria su sorpresal

Si cste visitante pensara que se Lan suspendi-
do los reembolsos, que se transfornaron en pu-
pelitos que ni siquicra se entregan, «ue los im-
puestos que deben devolverse a los cxportado-
res tampoco se devuelven, que se dice que so

y que incluso se la ha reducido por una capi-
talizacién mediante ¢l canjc de los papcles que
andan ali por cl mundo; si lc dijeran que se
liberaron los mercados, gue se eliminaron log
controles y las normas que traban ¢l funciona.
miento de una cconomia sobrecargada por la
burccracia y la asfixia del cstatismo; si le dije-
ran que una apzrtura cconomica modelo colocd

a la Argentina en un contexto de integracidn

con el mundo; si se rodeara todo esto con ¢l aura
del ingreso al Primer Mundo, de la relacidn pri-
vilegiada y especial con las grandes potencias,
reafirmada con gestos gue no. sélo se extienden
al plano de la cultura, la diplomacia y las rela-
ciones ccondmicas sino que incluso abarcan el
plano militar; si vicra que todas y cada una de
estas medidas invariablemente se presentaron

como la salvacién del pais; si releyera aquellos

mensajes de los tres pilares del! inicio dec la
revolucién productiva: la Ley de Reforma def
Estade, Ia Ley de Emergencia Econdmica y la
reforma tributariza absoluta, integral, equitati-
va, transparente, simplificadora, con aptitud pa-
ra recaudar e integrada a las legislaciones del
mundo; si se enterara de que la confusion lleg:
hasta el ropaje del bailarin que describe el “mi-
nué impositive”™: Raparelli 1, Rapanelli H, Er-
man I al VII, Cavallo I o Erman VIII y en de-
finitiva Menem X, este extrafio exiratrerrestre
preguntaria gué pasa que. aqui cn el Congreso
de la Nacion hay que operar en funcién tras-
noche y hay que hacer reunioncs maratonicas
de doce o catorce horas en !a Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda para seguir cmpastichan-
do ¢l sistema ftributario argentine.

Sr. Puricelli. — jMe permite una interrupeidn,
sefior diputado, con la venin de la Presidencia?

Sr. Baglini, — Si, sefior diputado. -

Sr. Presidente (Vanossi), — Para una interrup-
cidn tiene Ja palabra ¢l scior diputado por San-
ta Cruz.

Sr. Puricelli, — Crco que a cse extraterrostre
habria que decirle también otra cosa: que antes
de todas cstas medidas, desde 1983 hasta 1957,
habian gobernado, dentro del Ministerio de Eco-
nomia, muchos de los que hoy -cstin sentados
como diputados, os decir, funcionarios del ra-
dicalismo. Eso es 1o unico que tendria que agre-
gar al relato hecho al extraterrestre,

Sr. Presidente (Vanossi), — Continta cn cl uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Efectivamente, si ese extrate-
rrestre revisara los diarios, se enteraria de cue
hasta Ja provincia del diputado fue intervenida
por la incapacidad administrativa con que se
manejé la gestion de gobierno. (Aplausos.).
Pero ademas se enterarfa de que siempre ague-
llos a quienes les toca la responsabilidad del
gobierno sc terminan quejando de que se les
dejé “la casa en llamas”, Nadie le contarfa al
cxtraterrestre si alguno de cllos anduvo trafi.
cando baldes dc nafta antes de tener la respon-
sabilidad de gobernar; pero de lo que no le ca-
bria duda alguna es de que esos. responsables
de describir este “minué impositivo” han abiertg
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ahora tedas las mangueras de combustible para
magnificar un incendio que antes era de la casa
y ahora amenaza ser de la ciudad, -¢Por qué
pas6 esto?, sc preguniuria, al igual gue cuai-
quiera de los argentinos,

Las causas proximas estin cn los diarios de
todos Jos dias. No son todas cconémicas, porque
jamnds los  descquilibrios econdmicos de gran
magnitud responden cxclusivamente a cllas. Al
gunos analistas dirfan que sc suman muchas
otras; que se licua el poder politico con cpiso-
dios como cl Swiftgate. ¢l inculto, la Ferraii, ol
Golfo, las internas despiadadas que atravicsan
la estructura administrativa del poder, los cpiso-
dios que conmueven 2 los organismos de con-
tralor de la Argentina ~—que se ven desalojados
policialmente o decretazos— y los episodios dc
rotacién de ministros fque asemejan al gobicrno
a un partide de voley, donde a tanto perdido
hay quc votar los jugiadores. (Risas.) :

También dirian que hay causas econdmicas,
porquc cllas no se pucden ocultar y no sc ago-
tan simplemente en la lilosofia del modelo —que
a muestro juicio cs cquivocado—; no se agotan
en la politica de alianzas elegidas por ¢l gobier-
no, con implicancias directas, porque ellas tifien
absolutzimente cualquicr medida de gobiceno al
ser la orientacion del gobernante Ia que define
una medida ccondmica, desde ¢l aumento de
tarvifas, que sicmpre grave mds a los scctores
que menos ticnen, hasta ¢l monopolio cn Jos
esquemas dc privatizaciones y. las prebendas
impositivas v beneficios fiscales v crediticios
para los que mis ticnen.

La primera reforma tributaria que vino agui
la definimos con un dejo de amarga ironfa —no
s¢ si jocosamente— como. la reforma de las son-
risas. La sonrisa de los nifios ricos que veian
como alguien proponia que se eliminaran los
nnpuestos sobre. las vidcocaseteras, los tapados
de piel v el resto de los articnlos de lujo. Ha-
blamos también de Ju sonrisa de los padres v
abuelos de los nifios ricos.

Era el inicio de 1o que calificamos como Ia
contrarreforma fimpositiva_que s, en defimtiva,
mna de las armas mas importantes —tal vez Ia
Wtima— que tiene wa Estado en situacion de
crisis para tratar de lograr una minima redistri-
bucién de ingresos ccondmicos en una sociedad
de alta concentracion, en una sociedad amplia-
mente desequilibradi v en la cual la justicia es
mn valor easi olvidado,

Por snpucsio ¢ue hay causas  cconOmicas,
Por aqui pasd Erman Genzédlez de Hoz. ..
{Risas)... con ocho planes v vino el atraso

cambiurio junto. con un monctarismo muy par-
ticular: ¢l monctarismo .de la incertidumbre, ¢l
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monetarismo del “délar clectoral” v ¢l moncta-
rismo de la cmisidn, que de a ratos —-como di-
ria Alsogaray en abril del 90— es bucna, por-
que la gente quicre la plata, ¥y de a ratos —co-
mo diria Alsogaray en diciembre del 90— es ma-
la, porque la gente no pide plata. (Aplausos.)

Ilenwos seialado en la Comisidn de Presu-
pucsto v Hacienda que ¢l gobierno no sale de
las simples propuestas de Tesoreria. El gobicr-
no no utiliza los salvavidas -que se le dieron,
como la emergencia econdmica prorrogada por
decreto, para nadar hacia Ia playa con la inten-
cion de salir de lu situacion de crisis v definir
una estrategia en la que no hava que estar todos
los dias luchando contra los tibuwrones. Eso sc
llama falta de politica de fondo. K

Por eso nos seguimos preguntando (ué se hizo
con ¢l sistema previsional v eomo se resuclven
problemas como ¢l de la promocion industrial,
aue no os un tema nienor cuando sehabla de
impuestos, ¢En gudé consiste T politica imposi-
tiva o la crediticia, v cudl es la estrategia de re-
negociacion del sector externo? Todas estas du-
das muestran que ol gobicrno no aleanza a des-
prenderse del criterio asfixiante v cortoplacista
del tesorero, Lamentablemente es muy dificil’
alcanzar la plava cuando sc lucha en circule
contra los tiburomes v désta es también tuna de
fas cavsales que conducen al “qué pasd™.

Me referiré ahora al problema del bastardeo
de la rcforma del Estado. Esa reforma del Es-
tado ——cuyo objetivo’ compartimos-—-- no apuntd.
a reducir ¢ déficit fiscal ni a mejorar la cfi-
ciencia de las cmpresas, como s¢ declara pom-
posamente en todos vy cada uno de los discursos
oficiales, Apunté o transferir negocios cuyo
impacto sobre la Tesoreria es de mucha menor
entidad que el de otros problemas gue aquejan
realmente al fisco.

En el area de Jas empresas pablicas v de los
cmprendimientos estatales la tal reforma solo
apunté a transferir-negocios con mercados mono-
policos v rveservades, consumidores cautivos v,
nsuarios sin marco regulatorio, de manera gue
en tales condiciones despiadadas se preden pro-.
ducir fendmenos como los que en noviembre o

- diciembre del abo pasado sc dicron en ENTEL.

¥n aquel entonees, con algunos integrantes de
la Comisién de Comumicaciones de esta Clnara
sacamos algunos citleulos v comprobamos que a
fincs de noviembre una comunicacion entre San
Diego, Estados Unidos de Amdérica. ¥ Buenos
Aires costaba 4,15 délaves ¢l minuto, mientras
gque una entre Cordoba v Trelew costaba 12
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délares ¢l minulo. Aun con la situacion de atraso
cambiario no se explica como pudo davse seme-
jante atrocidad.

El bastardeo de la rcforma del Istado tind |

ademis con la sospecha -de falta de transparencia
v con cpisodios de corrupeién un titulo de sere-
jante importancia y calidad comu es éste, gue
consiituye una herramicnta imprescindible para
avanzar hacia una Argentina realmente moderna.
Se raté de una refornma despreocnpada de la in-
corporacién de nueva teenologia v de Ja yeal de-
finicién del rol de cse agente jmprescindible ¢

- insustitnible para preservar ¢l equilibrio social y
Ia justicia aue es ol Estado,

Valtd, on escncia, un auténlico plan estabiliza-
dor gue superara los mancjos monctarios o las
preocupaciones de Tesorerfa de corto plazo, ¥
sineromizara wna politica social goe amoertigoara
el peso de Ja crisis y se preocupura ademis por
‘la politica de ingresos, sin pensar que la mano
‘magica del mercado bastaria para detener los
aumentos de precios o resolver Ia Jucha salarfal
que necesariamente debe darse, porque nadie
puede seguir tolerando indefinidamente la caida
de los salarios reales.

Para quebrar la indexacidn sélo quedd el re-
curso del mecanismo de la reeesion y alli tam-
bién tendremos que bpscar las razones del fo-
némeno del “qué pasd” y la explicacién de por
qué cstamos tratando hoy, de urgencia v de
omergencin, este pagucte impositivo,

Es my poca la informacion que tenemos, Tal

vez nos hubiéramos animado a presentar un dos-
pacho alternativo si hubiéramos contado con un
minimo . de informacién, si nuesiras preguntas
—-—que son las que caalguicr morial de Ja ealle
se hace— hubicran sido mediananente satisfe-
chas. ¢Qué pasd con Ia plata de las privatiza-
ciones? ¢Qué hicicron con la vemta de los in-
muekles del Estado? ¢Dénde esti Ja recuperacion
de las carteras de crédito? gQué se hizo con los
3.500 millones de délares de avales censados
al final del gobicrno auterior y respecto de los
cuales venimos solicitando aclaraciones desde
hace tiempo? ¢Qué se hizo con los diferimientos
impositivos por olros tantos tres mil y pico de
millones de délares, también censados, d¢ acuer-
do con resoluciones que tomd la Direecion Ge-
reral Impositiva hace mas de un afio y medio?

¢Qué cs lo que se hace con este? ¢Cudl s of
" grado de cumplimicnto de las medidas de re-
corte del gasto reiteradamente cexpresadas en
cada wio de los decretos famosos del afio pa-
sado? Una sola vez vino ¢l ministro de Econo-
mia a Ja Comisién Especial Bicameral para ¢l

Seguimiento de la Emergencia Econbmica. Pro-
metid volver y dio muy pocas explicaciones. No
volvié nunca. ‘

No tenemos una visién ni remotamentc glchal
de cuinto representa el agujero fiscal, ‘porque
si de'lo que estamos hablando aqui es de hacer
la parodia de que hoy la ‘Cimara y luego el
Congreso darin unas migajas de impuestos pa-
ra simular que aquel agujero fiscal es cubierto,
intentando ganar tiempo para montar una cosa
mas en serio, Pero lo mas probable es que este-
mos bordecando los limites. de un fracaso que

puedc comprometer —ahi si seriamente mas de

fo que csta— la situacion ccondmica del pais.
In esc caso, de Jo que hay gue hablar no es
de un pagucie de cuatro jmpucstos, sino de
algo con otra jerarquia, de wn pacto fiscal que
tienc varias caras, no sdlo la de la politica im-
positiva, sino la de la polttica previsiona, la del
cstablecimiento de mm orden y de Ia jerarquia
de los gastos del Estado v de las prioridades, v
de un disefio global de politica ccondmica que
supere ol estancamiento productivo. Ista oferta
todavia no parte del gobicrno ni recepta las
voces (ue en ose sentidd se le hacen Iegar

Todavia sigue sicndo csto woa alternativa y un

modelo que nosotros no podemos compartir.
Pero se viene o presionar a la oposicidn, y a
invitarla a participar cn todo tipo de maniobras
para compartir solo el disciio de wa esquinita
de ese inmenso cuadro que es la politica econd-
mica, pretendiendo dejarla confinada a colabo-
rar en ¢l mejoramiento de uw paguete imposi-
tivo de cmergencia.

Por responsabilidad, ne podriamoes sin esa -
formacién plancar una alternativa, No queremos
mds parches, En csa bisqueda  arqueoldgica
que suelo lacer encontré cosas que he dicho
en oste recinto alla por fimales de  agosto,
cuando fratibamos la ley Omnibus, tal como
consta cn ¢l Diario de Scsiones, Pronuncié en-
tonces algunas patabras de dramatismo, incluso
en ¢l sentido de que las ltimas fichas estaban
tiradas a Ta situacitn fiscal ¥ gue no habia mis
posibilidades  de  endendamiento  externo  ni
interno. Despuds de generar 1700 millones de
dolaves de endendamiento interno desde el 30
junio de 1989 hasta ¢l 30 de diciembre de cse
mismo aflo, viene “FEman” Gonzilez y, como su
predeecsor Hernin Cortés, quemd las naves del
financkamicnto  interno con el plan Bonex,
Tamhién advertimos gue no habia otra alter-
mativa que ¢l mcjoramiento de la situacion fiseal
v que ostibamos en ¢l mal camino, Dijimos que
un Parlamento que no mancjaba resortes que
tamhién hacen a la recaudacion y al financia-
micnto de los gastos del Lstado, que no mane-
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}aba las retenciones ni otras politicas que estin
en.manos del Poder Ejecutivo, lo dnico que
podia hacer era advertiv que estibamos dando

un paso mis en la diveccion equivocada, ¥

ahora, on vez de desandar ¢l camino, Io gue se
hace en lugar de revonocer ol evror s empi-
jarnos hacia otro paso en la direccion de este
tanel ¢ue no tiene Tondo.

Con relacion al aspecto netamoente impositivo
debemos decir aue ] gobierno tuvo todas las
oportunidades, hizo inicialmente una revision
integral de la legislicion tributavia, convoed o
expertos. vinieron lasta el cansancio todos y
cada uno de los funcionarios especificos . del
Banco Muundial v el Fondo Mouctario Inter-
nacional ¢ hicieron los anilisis respectivos.

Creo que esto que padecemos hoy no cs atri-
buible simplemente al .designio de los lados,
sino que hay decisiones politicas, 1azones de-
rivadas de decisiones téenico -econdmicas v ra-
zones econdmicas que influven en lo que csta-
mos tratundo,

En primer lagar, hay decisiones politicas. i
gobierno ticne una serie acumulada de renun-
cias; no £0lo de funcionarios, Ha renunciado a
la captacidn de rentus de alta significacidn y a
las mejores manifesticiones de capacidad con-
tributiva., Sc¢ han derogado impucstos como el
referido al patrimonio neto y nadiec ha escu-
chade 4 wn funcionsrio del gobierno hablar
jamids del impuesto a Ja herencia o a la renta
potencial de la tierre. También se derogo cl
mpuesto i las ganancias cventuales, que ten-
dix a gravar manifest.cioncs o chispazos excep-
cionales de riqueza.

Todas cstas cuestiones representan un discio
de decisiones politicas que tienen influencia en
el tema impositivo. Tor ejemplo ¢l gobierno ha
renunciado virtualmente, cn toda situacién cam-
hiaria, a la captacién de Ja reata por via de re-
tencioncs., Solo una vez se alterd el cronograma
de reduccion de retenciones elevandolas en un
5 por cicnto, en el Erman I, en medio de una
hinerinflacién. Despurs, cualquicra fuere la si-
tuacion del tipo de cambio, se ha renanciado vir-
tealmente a la poesililidad de Ta captura de es-
tas rentas.

Pero csta renuncia « 3 mucho mds injustificable
——como lo sefdlaba ¢t otro dia el sefior diputado
Figueras— cuando sc expresa que o se quieren
establecer retenciones porque representan un obs-
ticulo para Ia exportacidn, pero se complica In
vida del productor wrropecuario con medidas
que torturan atin més «us posibilidades de poncr-
s¢ honestamente en competencia cn el mercado
interno e internacional,
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El gobicrno ha rennmciado a la captacion de la
renta petrolera. que tul vez sea una de las mis
importantes que cxisten en el pats. Aqni no hace
falta busear cjerplos en puises socialistas para
darse cuenta de gue un gobiemo que se pone
los pantalones intenta captarar parte de esa
revta del petréleo.

Cuando en Estados Unidos ¢l presidente Car-
Ler produjo e desregualacion petrolera, los pozos
se clasificaron on tres wiveles de rendimiento; se
hizo una estimacion acerca de cnal era el vosto
de cxplotacion de cada pozo y el Esiado cap-
turd con alicuotas diferenciales la renla que pu-
dicra producir la explotacidn que superara el
nivel fijudo. Se cstablecio un programa tribu-
tario de dicz afios que prodnjo 227 mil millo-
nes de délares. Ahi no se regala la venta,

En cambio, en nuestro pais ni siquicra das
provincias pudicrou puarbicipar en o captura
de la renta petrolera de la desrezulacion, In-
clusive hasta se elimind ¢l impucesio al petrdlen
ando gue establecid Martinez de Hoz en unma
de las medidas que se adoptaron perdidas en
¢l fondo del “minué impositive™ para generar
ofra distribucion de ingresos, esta ver o lavor
de Ias refinerias peteoleras, { Aplausos.)

Se han climinado impuestos que significan re-
nunciar a la capacidad soberana del Estade para
capturar mérgencs de rigueza, por ciemplo, en
las adjudicaciones de las empresas privatizadas.
Aqui se prefirié dar rentabiiidad a los adjudica-
tarios de ENTEL en lugar de preservar ol ingreso
de los jubilados. Y esto no lo dice un diputade
radical sino que fue expresado por el renunciante
subsecretario de Scguridad Social, quien funda-
mentd en parte su dimision cn esla vergonzosa
forma de renunciar —sin beneficio para el usua-
rio, porque las tarifas no bajaron— al financia-
miento del sector pasivo que tan castigado costd,
Doscientos millones de ddlares no ¢s un “chauchi-
click”. Pero fijense qué paradoja del desting:
hay un impuesto que a los ojos de un mortal
no avezado aparcce como el mds progresivo
dentro de este .paquele, ¥ cs el referido a los
activos, porque grava a las sociedades y a los
activos de las sceiedades que uno presume de
gran significacion. Pero hay que recordar que
¢l Estado transfirié dos entes pablicos que cran
de su propicdad, ENTEL v Acrolincas Argen-
tinas, cuva valuacion de activos —que hemos
criticado por insuficiente— fue cn el caso de
ENTEL ‘de 3.500 millones de délares y en el
de Aerolineas Argentinas dc casi 800 millones
de ddlares. Esto suma cerca de 4.500 millones
de ddlares, que al uno por ciento en que es-
tamos elevando la alicuota sobre los activos
dcberia dar 45 millones de délares entre cstas
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dos sociedades. Pero resulta del plicgo licita-
torio que tienen cstabilidad wibutaria v no re-
sultan alcanzados. ’

El gobierno prescrvd a los adjndicatarios de
cualquier molestin posterior cn ¢l sentido imposi-
tivo. Asi cs como tenemos otra romuncia anti-
cipada que no se justifica en funcién de todas
las condiciones privilegiadas que tienen los con-
tratos, lo cual cercena posibilidades cierins de
recaudacion ;Qué chiste! Esto no sélo no s lo
vimos a cobrar a oy adjudicatwios que todu-
via uo ferminaron de pagarnos i los papeliios
(Ue 108 promcticron por estas cmpresas, sind
(ue tendran que pagarlo los usuiarios a lravés
de la alicuota diferencial —que del 16 pasa al
25 por ciento— sobre los servicios de dichas
empresas. Sc trata de 43 6 45 millones de J4-
lares que deberan pagar los usuarios.

Podria extenderme acerca de estas considera-

ciones politicas que estin demostrando la re-
nuncia del Tistado a captar cierlas rentas o a
apropiarse con su politica tributaria e incluso
arancelaria de parle de esa renta,
_ No gueremos hablar hoy —tal vez el momento
cle hacerlo sea cuando tratemos el presupuesto—
ce la situacién por ol lado de los gastos y de
lus transacciones [abulogas que han ido violando
i ley de emergencia econdmica ‘para perder
como por un colador la renta dvl Lstado, No
t(pueremos Lablar de episodios ue ocurrieron
enJa primera ¢poca de este gobierno, cuando
ostabamos saliendo de la hiperillacién v a las
petroleras se fes aumentaba ol lazo de pagn
u Y!’I’ de sicte a veintitrés dias, e medio de esc
tendmieno y con tasas de interés que oscilaban
endre el 80 y el 90 por ciento.

;Xd(;:mais de las consideraciones politicas (ue
.\t“l:]'illu existen razones técnicas. Aqui se ha (us-
rido di}]nmitm‘ I capacidad de hiscalizacion de
1:1' administracion ributaria, v lo volvemos a de-
¢ pov enésima vez. El fiseo tiene que recandar
pl;.;la ¥ 1o contribuyentes, no queremos més ins-
eritos, gueremos mds plata. Estumos sobrocar-
gando a la administracion tributaria al punto del
vaulragio. A csta DGIL, que ya lenfa ol pesado
tardo de controlar al monstruo de la promocion
industrial, que ya tenfa ol pesado fardo de con-
brolar wna legislucion jmpositiva de treinta o
cuarenta mpnestos, algunos de energencia, olros
(que vienen v ovan —como ¢l ahorro forzoso v el
financiamiento del bono soliderio por mencio-
mar solo algunos de esta vltima cra—, la hemos
sobrecargado con tres medidas ue son explosi-
vas, Una de ellas es Ia generalizacidn sin limites
del TVA a los bicnes, mas alld de 1o que al pro-
pio Aartinez de oz se e oawrriy hacer en so
Epoca, inclnyendo todos los prodictos dol sector

- primario y un eampo que és fundamentalmente

cxportador, ya que exporta cl 65 6 70 por ciento

de su producciony al que hay que devolverle

los impuestos. También se comprende dentro del
sistema a los profesionales, un nimero gigantes-
co de contribuyentes de dificil administracion,
de costumbres cvasivas, de baja capacidad de
recaundacion vy de poco atractivo individual para
la DGI.

Por otra parte, ¢l régimen de los contribuyen-
tes no inscritos se modificé dos veces durante
este gobierno, y aqui se propone agravar nuevi-
mente su situacion, Este pequeno contribuyente
~¢ ¢l problema mis dificil en la aplicacién def
IVA. A esc hombre conviene tencrlo lo mis le-
jos posible de Ia administracién tribularia para
que no Nene de papeles al organismo de control.

—Ocupa la Presidencia ] sefior vicepresi-
dente 12 de la Honorable Cimar, doctor Au-
wusto José Maria Alasino.

Sr. Baglini. A ese hombre pricticamente
conviene eliminailo de la vista del administrador
{ributario. Pero no; Io tracmos y lo forzamos
para quc sc inscriba y nos reviente de nueve
Ta DGI. A esto debemos sumarle dos presen
taciones cspontineas en menos de un aiio y medio
con conlribuyentes que sin haber pagado I
cuota de la primera presentacién se acogen a lv
siguicnte, eteéfera,

No sirvid incorporar a 10 mil ferroviarios, gue
no saben como se utiliza una maguing de cseni
bir ni edmo se controla un libro de contabilidad
Tampoco sirvicron ¢l Loteriva, el tcleprocesa:
micnto satelital de datos, las computadoras i
los mmevos préstamos del Banco Mundial, (ue
todavia no sabemos si se desembolsaran o no
Ilemos creado dos fondos de estimulo para los
empleados de la DGI. Fijense Jas ayudas qne
ha tenido esta Direccién para cobrar, Luego
vino el plan Bonex y un cobro forzoso: o se gue-
daban las empresas con papelitos depreciados u
oplaban por pagar impuestos; por supucsto, las
arandes firmas resolvicron pagar los impuestos.

Ademas, climinamos ¢l cfecto Tanzi. Cuaandc
uno compara las cifras de recaudacién de los
aios 1989y 1990 esta mintiendo, porque cn 195¢
hay 2,5 puntos del PBI —en ol mas moderado de
los cileulos representan 1700 mitlones de Jo-
lares— que responden al rezago on la recaunde:
citn fiscal producido cuaudo los impuestos 1o se
actnalizaban cntre of momento de s devengas
mienio v lu fecha de su efectivo pago. Por ity
do este Tuera poco. Ta DGL se dio o] Tujo de co
Irar una inconstitneional tasa del 13 por ciente
micnsuel sobre los wontos actaalizados. Pero est
avida oo saliciente.
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Entonces, vino I Iy penal tributaria o cons-
tituir la otra piedia filocoful con lu gue resolve.
riamos todos los problemas, Nuevamente durante
una semana corrimos on el Congreso on busea
de acuerdos politicos saltando por encima de.
disidencias quce con todo derecho debicron la-
herse expresacio, puntnalizando solamente ¢ue
con el articulo 19 Ia lev cmpezaba a no servir,
Alll estuvimos y proporcionamos el elemento
para que el sabucso mordicra v para ue ol
coctor Cuello llevara presos a los cuatro o cin-
co grandes coutribuventes que al dia siguicnte de
Iz asuncidn del cargo gueria “matar”, 1o coal to-
davia estamos esperando,

Nosotros, los que saboteamos v dinamitamos
la actividad dcl gobicrno, fuimos ¢uiencs pio-
pusimos luego la realizacién de un congreso para
actualizar la ley penal tributaria. Asi, junto con
legisladores justicialistas v de olros partidos que
integran las comisioncs de Presupuesto v Ila-
cienda y de Legislacion Penal organizamos es-
tas jomadas, cuyas deliberaciones cstin sien-
do impresas. Pero con esto tampoco aleanza,

Modificamos el régimen de la promocion in-
dustridg], menudo problema que ha icnido la
DGI cn ¢l pasado. Por ahi cscuché a alghn co-
muunicador social quejarse del ahorro forzoso
que dispuso Alfonsin. jPero como no ibamos a
disponer ese ahorro si Ia acotacién del régimen
de la promocidn industiial recién conseguimos
conceretarta en 19891 La dnica forma cra busear
un mecanismo que tuviera cn coenta la alta
capacidad contributiva —es por cllo que se
pagaba sobre ¢l impuesto a los capitales, al pa-
trimonio neto y a las ganancias— paia evitar la
evasién a través de ostos agujeros fenomenales
que eran los quecbrantos impositivos v Ia pro-
mocion industrial. El ahorro forzoso no podia
ser eludido por las empresas promocionadas.
Fue va mal impuesto e cmergencia, pero os
mil veces mejor que lus cosas que cstamos
obscrvande ahora como gravamen de cmer-
gencia, que destruyven, aiteran, dmmitan sa-
botean y modifican el camino hacia aquella
reforma tributaria que ¢l presidentc Menem
anuncio ante la Asamblew Legislativa, en julio
de 1989.

Todo esto no fue suficiente y cmpezamos con
el minué. Asi, los impuestos que acabibamos de
derogar por ey se volvian a establecer por decre-
to. Se derogd el impuests a los capitales, que,
a i juicio, es un pésimo gravamen que desa-
lienta Ia inversidn, pero se cstablecieron sobre-
tasas de capitales por decreto. El impuesto a los
capitales que fue derogado en el afo 1989, ha
dado cl afio pasado la misna recaudacién que cl
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iwpuesto a los actives. Aprovecho la aportunidad

para deeir que fue la mitad de lo que el miem-
bro informumte dijo cn su momento gue iba a
recaudar: en vez del 0.7 por ciento del producto
bruato intcrno estd arafando el 0.4 por ciento.
Tenemos nuestras dudas sohre lo gue dije ouo
de los micmbros del gebicmo cu ¢l sentido de
que la recaudacion de este paquete ronda en
los 200 millonics de délaves wensnales, ¢Pov qud

¥ de donde? Esto se dijo antes de que Ia comi-

sidn modificara of provecto, porque éste antes
cra Margarita —me reficro ¢l proyveeto origiaal—
y ahora os Margot: pero en ninguue de los dos
casos se recaudan 200 milloves de délares.

Honestamente, cuando ¢l otro dia hablé de
una recaudacion de 70 millones estaba en an
crror; tal vez se recandartan 90 milloucs. Pero
ahora tengo ¢l convencimiento de gue se recan-
darin 70'millones porque ha habido togues sen-
sibles que signilicarin wn alivio para algunos
scctores, pero gue no van a resolver ¢f proble-
ma de eaja con la reduceidn del impuesto a los
actives para ¢l sector agropecuario v algunas
olras cosas de osa envergacura,

Y no aleanzd, Entonces vino olvo deercto que
significd ¢l B por ciento de ka facturacion de las
cmpresas pablicas para ol Tesoro, v alm ast tam-
poco alcanzd. Este 5 por cienlo de la recauda-
cion diaria para el Tesoro tampoco sthemos si
en realidad so cntiegd por via del Banco de Ta
Nacion,

Todo cste tipo de cosas obedece o fa eguivo-
cada decisidn politica v téenica de abarcar més
de lo que es posible v terminar apretando nads,
Pcro también hay. otros crrores politicos ¢uc
son los que forman parte del minué que ahora
comenzamos & desandar, Nos alegramos de que
exista capacidad de rectificacion, pero lamen-
tamos que dwrante todo este tiecmpo se hava
desperdiciado intitimente o} cducrzo de Ta so-
cicdad.

Se establecio la reduccion de ki tasa del
impucsto a las ganancias del 33 al 20 por
ciento v s¢ dispuso ¢l restablecintento de los

quchrantos impositivos. ¢Para qué habia que

restablecer los quebrantos impositivos? Por una
cuestidn d¢ justicia. Ya o gobicrno anterior ha-
bia pagade ¢l costo politico de decirles a los
cmpresarios quc no podia ser gue segan las nor-
mas contables tuvieran wn quebranto por el
cual no iban a pagar mis impuestos durante
mucho tiempo. Ademds, este costo politico al
que he aludido se inerementd cuando el go-
bicrno reconocid que las empresas estaban cn
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‘dificultades pera no tanto como lo revelaba sw
halance impositivo. ' S

Se restablecié ¢l computo de los quebrantos -

y a los ‘seis meses tuvimos al mismo subsecréta-
rio de Finanzas Publicas que habia venido a
fundamentar esa reforma, quejindose en la Co-
misién de Comercio, ¢l dia 10 de mayo del afo
pasado, de quc hay 3 mil milloncs de qucbranto
“impositivo que nos ‘impiden recaudar ¢l impucs-
to a las ganancias, ‘ '
El mismo subsecrctario nos dijo, cuando vino
» fundar la reforma cn noviembre de 1989, que
es una vergiicnza que eni la Argentina se recaude
el 1,25 por cicnto del producto ‘bruto en con-
vepto de impucsto a las. ganancias; y . en mayo
de. 1990 dijo que era umy vergienza que s¢ re-
caude ¢l 0,75 por ciento. Ahora el subscerctario
Tacchi dijo que se recauda el 0,60. Cuando sc-
falamos on agosto del afio pasado que la re-

forma propuesta era cl requiescat in pace del-

impuesto a las gamancias vo estibamos sabo-
teando la posibilidad de que el gobierno taviera
upz recaundacidn impositiva adecunada sino que
deciomos Ja verdad.

Redujeron fa tasa del IVA del 15 al 13 por
ciento: después la Hevaron por decrcto al 15,6
por dgiento, v hwego vino ol fedonden al 16 por
ciento. Gracias a Dios of estmago de Ja mayoria
jnsticialista” de Te Comision de Presgpucesto y
Hacienda no alcanzéd a digerir el sapo que se'le
proponia y sugirid que no autoriziaramos al Poder
Fjecutive a elevar la tasa en un 25 por ciento
mis porque, de lo contrario, en cualguier mo-
mento Hegaria al 20 por ciento, y antes de que
nos diéramos cucnta lo (ue empezd como una
‘reforma de bhase amplia y alicuota baja sé trans-
formaria cn una otra de base monstruosa y ali-
cuota bastante mis alta. o

Se redujo la alicuota del impuestn a los d¢-
hitos bancarios. del 7 al 3 por mil, v ahora no
volvemaos al 7 sino al 12 por mil.

El impuesto a Ia compra, venta, cambio o per-
muta de divisas, del doce por mil fue llevado al
uno por mil, y ahora se lo eleva al 6 por mil.
Sc redujeron los aranceles medios vy ¢l Estado
perdié recaudacidn, Desaparecid también el im-
puesto a Ta primera venta agropecuaria. '

En este disciio de politicas téenico-ocondmicas
Lay que buscar las causas de lo que estd pa-
sando. También hay razoncs ccondmice-politicas
yue le cstidn poniendo techo a la sitvacion fiscal.
‘Nadic' puede creer que desde 1980 a la fecha
haya podido aumentar yonumental y monstruo-

samente la cvasion en la Rephblica Argentina.”

Aumenté Ta clnsién a través de los engendros de
promocion industrial quc trajeron nichos legales

‘para que se protegieran 4.500 empresas con pa-
‘tente de corso tributario. Pero es dificil que

haya podido aumecntar Ja evasiin cn si cn estos-
niveles cuandé constantemente, €COn mMayor o me-

_nor acierto, se’ ha ido tralando. de mejorar la
- eapacidad del ente administrador y de cerrar el

tabique agujereado por cl cual pucde fugarse

_la recaudacion impositiva. Sin embarge, ¢l go-

bicrne actual no logrd resultados satisfactorios

-pese a Jos esfuerzos adiciomales que se han

hecho, como la campafia del sabueso y la sap-

cién de Ia ley ‘penal tributaria. o
Entre Yas razones ccondmico-politicas a fas que

me referfa estd por ejemplo ¢l atraso camibiarie,

"La letal politica del délar clectorul ticne un im-
pacte importantisimo sobre Ia reeamducion de la

Aduana al destruir unz de las Fuentes principales
de captacion de ingresos gue- tiene ¢l Jistado.
Tambidn -tiene un efecto sobre o} nivel de re-
teneiones, que ostan tomadas sobre valores en
divisas, La otra de las razones politicas os la re-
cesion, eon la caida del-producto brato interno y
el atraso del salario real, que ha retrocedido mo-
numentalmente, puesto guc todo nuestro sistema
impositivo esti fundado cn um csquema ccond-
mico que mira hacia ¢l interior de las fron-
teras y atiende muy poco la actividad que tien-
de a trmansportar econpmicamente a la Argen-
tina hacia- el exterior.

Quicro hacer v ripido pasaje sobre este pa-
cucte” impositivo. Como cn toda ley dmnibus,
vienen algunos pasajeros sin boleto v, comd de
costumbre, los pasajeros sin boleto vienen con

| barba v bigote, que dificultan su identificacion.

amos a tener que pedir explicaciones al sciior
miembro informantc y a los integrantes de la
Comisién de Seguimiento de los Acucrdos con
Ytalia v con Espaiia sobre wno de esos pasajeros
;ue no estaban en cl fanteador, Hay una modifi-
cacién impositiva mediante Ja caal quedan exen-
tas sin limite las donaciones provenientes de lu
cooperacién internacional, Esta exencion abuirea
no séle a las empresas que vienen a realizar nmi
obra coneetada con una donacién interacional,

_sino también a las que subcontratan con aguélhis.

1o tmico que sc olvidaron incluir cn las exencio-
nes cs ¢l impuesto a los combustibles; del resto
de los impuestos cstin absolutamente cxentas,
sin limite en ¢l monto de la donacion.

Otro pasajcro sin bolcto es una moditicacin
en el titndo XI mediante Fa el se suprime b
inhabilidad para desempefiar  coalyuicr  cargo
dentro de Ta Administracion Nacional de Adua-
ras que posa sobre quicnes hayun tenide vo-
nesion con e compaiia de importacion o ox-
portacidn.
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EI tercer pasajerc sin boleto cs ¢l restableci-

“miento de la ley de descquilibrios financieros

provinciales, asunte incluido en el temario de
las sesiones extraordinarias por un proyecto que
envi el Poder Ejecutivo catorce "dias antes de
yue concluyera la vigencia de Ia ley, el 31 de
diciembre. '

No voy a cnlrar ¢n pormenores polque mu-
chas de las cosas gue hemos discutido con el
sefior subsccretario Tacchi han sido expuestas
por los sefiores diputados Fontela y Matzkin,

Algunas modificaciones receptadas por la co-
misién mercecen un puntilloso {ratamiento en
particular, porgue hay cosas més graves: hay
curiosidacles. Mencionaré algunas porgue no re-
sisto la tentacién de scfialar los cambios de
criterio que conformin Ia direccién téenica del
minué impositivo,

Hace algo mds d¢ un afio, cuando fijamos el
impuesto a los activos, se buscd grabar solamen-
te el volumen de uctivos sin tener en consi-
deracion cual era el endendamiento de una em-
presa, porque se dijo que por ¢l volumen de ac-
tivos podia cstablecorse una renta presunia, Por
lo tanto, el impuesio a los activos era una
suerte de anticipo del impuesto a las ganancias.

Alora se invierte ¢l criterio: el impuesto a las
ganancias Jrasa a ser un anticipo del impuesto a
los activos. Uno podria decir que s un cambio
de criterio easual, pero este cambio de criterio
10 estd en un papel que ticne ¢l sello de Ia em-
bajaca de Jos Estados Unidos o de la Cémara
de Comercio  Argeniimo-Nerteamericana, pega
en el poste, porque siniflica la scgunda adapta-
cibn de Ju legislacién argentina a la legislacion
tributaria americana. Esto no serfa impugnable
si no fuery porgue on esta adecuacién se tiran
pos Ja borda todos lew prineipios que acensejan
anulizar  si ¢l sisteria que a los amcrica-
uos les conviene también es adecuado para no-
sotros. Por algo alguien puso en la ley de im-
pucsto a las ganancius ¢l articulo 21, que pro-
hibe beneficiar fiscalmente a un fisco extran-
jero, porque lo tnico que falta es que nuestro
sistema impositivo -—indxime en un pafs como
el nuestro, con estas Jificultades ccondmicas—
tniga que adaptarse a generar beneficios fiscales
para paises extranjeros, cuando el monto de las
‘nversiones externas sicmpre fue exiguo y no esti
basado fundamentalmente en la  coincidencia
e~acla del fax credit —-como lo llaman los ame-
ricanos— con nuestra legislacién,

La inversién extranjera sc basa en la confianza
que se tenga cn Ja cvolacion del pais en deter-
mi~ado momento, cn v inmutabilidad de Ja le-
g 'acin y cn reglas o juego claras, que ticnen

prioridad sobre la legislacién impositiva, qu
estd entre los temas importantes pero que si
duda no cs el prioritario,

Hacc mas de un abo vinimos agui y grav:
mos con €] IVA los medicamentos y los al
mentos. Alguien dird que los medicamentos et
tin exentos, pero en realidad estaba exenta !
venta de medicamentos del farmacéutico al con
sumidor. Ahora, en esle proyecto se va un poc
més atras v se alcanza al valor agregado incor
porado desde la ctapa de la drogueria.

Nosotros mostramos —incluso citando ¢l li
bro de Alan Tait, jefe de impuestos del Fon
do— que era posible tener dos alicuotas dcl im
puesto al valor agregado. A los politicos le.
gusta tener tanias tasas del impuesto al valo
agregado como las necesidades politicas lo exi
jan. Propusimos una del 7 por ciento para lo
alimentos ¥ medicamentos y otra del 13 0 15 po
ciento para el resto de los bienes.

Iso era en aquel momento para el oficialis
mo un pecado tributario de lesa humanidad
porque tener dos tasas complicaba la adminis
tracién, Era mds sencillo manejarse con una so-
la. Resulta ser que ahora hay dos tasas, petc
jqué curiosidad!; no son para beneficiar al con
sumidor, sino para agravarle su situacion, Hay
una del 16 y otra del 25 por ciento. Con esta
tasa del 25 por ciento sc cafionea a los morta-
les estableciéndose wuna imposicién diferencial
en servicios de tanto lujo como ¢l agua, la luz
el teléfono y las telecomunicaciones (Aplausos.)

En alguna época, cuando el actual subscerc.
tario de Finanzas Piblicas formaba parte del
cquipo de Juan Alemann -—-gloriosas épocas de
proceso scgun  divia ol iniciar  su  exposi-
cidn, en Ia Comision de Prosupuesto  cuun
dejé cn claro quoe no sabia muy bien . imic
era esto de la democracia—, existin una fa
sa del 25 por ciento para los. arifculos sun
tuarios, Ahora que este subsceretario cstd in-
corporado a un gobierno popular y justicialista
la tasa del 25 por ciento a_ los articulo:
suntuarios es para el agua, el teléfono y las te
lecomunicaciones. (Aplausos.)

Hace wun afio, cuando s¢ discutia la reforms

- . . .
i tributaria, una expresion reiterada del entonces

subsecretario de Finanzas Publicas, doctor Cue-
Ilo, en sus presentaciones ante la Comisidén de
Presupuesto y Hacienda era que al gobierno nc
le pteocupaba el niimero de responsables inscri-
tos en el impuesto al valor agregado, Argiiia
que si un sistema de tarjetas de erédito maneja
en la Argentina o puede llegar a manejar tran-
quilamente un millén y medio de adherentes,
suministrando informacion al cliente acerca del
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Cestado de sus cuentas, de Yo que compran y de
. Jo gue deben, por qué vo podiia bacer lo mismo
' la DGIL
s decir, ¢l criterio entonwes vigente era que
¢l gobierno no prevela problemas ante la com-
plejidad que signilicarfa incorporar con pala
mecdnica 500 mil u 800 mil nueves contribuyen-
tes. Ahora el criterio ha cambiado v hay que im-
"plementar todo un sistema de inspeccidn sim-
pliticada v, acotada que hard que los cvasores
se aprovechen de una mecinima —comeo dijo el
senor dipntado Fontela— de smnistia encubierta
en fos casos de los impuestos gque no existen mis
aundgue na sc havan pagado.
islfo fmplica un sistema de bidilto encubierto,
por las dificultades que tendra 1 administracion
para determinar ajustes en impuestas cuya regu-
laciéa legal fue modificada seis o siete veces en
Jos Gltimos cinco afios, es decir, durante el plazo
de prescripcic’m
Hace un ano y medio, cuandn la Camara con-
sideraba la ley de cmergencia ccondmica, le-
gamos a la eliminacion de Ia unmmatlwdad ac-
cionaria. No interesaba conocer «uiénes cran los
titulares de las acciones de las sociedades argen-

'tims Ahora sc va a publicar et who is twho, el

“quién es quién” de los contribnyentes porque
se alega que es necesario eliminav e} secreto fis-
cal para gue todo el mumdo pueda informarse
acerca de lo que estd pasando con el pago de
impuestos. Na obstante, lu ausenria de la nonu-
natividad accionaria se mantien: exactamente
igual. Quicre decir que interesa saber quién pa-
ga el impuesto de emergencia a Jos automotores
—por ejemplo quitn es el propirtario del Fiat
‘600 que debid pagar i 1 por ciento segin In
planilla de diciembre de 1983—, pero no guién
es el titular de las acciones de Lﬂma Negra,

Hace también un afio se aprobd la generaliza-
cion del impuesto al valor agregado y s¢ esta-
blecid una compensacion salarial por ¢l impacto
aue esa medida iba a generar en low precios, Los
sefiores diputados recordardn que o 9 un ao-
mento de 25 mil avstrales, acordados eabro el
dirigente sindical Ubaldini v ¢l -ubsecretario
Cuello, que no servisn para nada v que no sa-
bemos si s¢ aleanzaron a pagar. Alvnd no existe
ni siquiera ure atisho de compensacidn salarial
para paliar el immacto del actual aumento en
los precios por el incremento de alicuotas.

Curiosamente se nos sube aqgui un pawu 3]
con medio boleto, que esta por lo numes dos ki-

I6metros mas alld del recorvido awtorizado: o
ol punto 1 del artfenlo 19 del proyvooto en esto-
din. Dice el mismo que, como lecces pisvafo do
artieals 32 3 con el

go ol oy Lesd

€ T

paso a leer: “Factltase a la DPireccion Gencral
fmpositiva o suscribit convenios con los bances
oficiales —macionales, provinciales o municipa-
les, incluidos los de economia mixta—, a los ti-
ues de la aplicacidn, percepcidn y fiscalizacion
de les tributos a su cargo, estableciendo en tales
servicios una compensacién por la gestién ue
realicen los entes indicados, en funcibn de lo
cfectivamente recandado para el fiseo nacional;
sin afectar [o previsto en el articulo incerporado
como capitulo XIV de la ley 11.683 por cl articu-
lo 77 de la ley 23.760,

Recuerdo a la Cimara que cuando a fines co
1689 tratamos el primer paquete tributario del
gobierne —la ley 23.760—, el Congreso incorpo-
ré en el articalo 77 ¢l siguiente parrafo: “Facol-
{ase a Ja Direccién General Impositiva a sascri-
bir convenios con las provincias y municipali-
dades, a los fines de la aplicacién, percepeién
v fiscalizacidn de los tributos a su cargo, esta-
bleciendo ¢n tales convenios una compensicion
pori la gestion gue realicen los entes indicados en
fancién de o efectivamente recaundado para el
tisco nacional”.

5i uno cambia “provincias y municipalidades”
por “bancos oficiales” —nacionales, provinciales
o municipales, incluidos. . .

Si. Presidente (Alasino). — La Presidencia ha-
co saber al sefior diputado que ha vencido ol
término del que disponia para hacer wso de la
palabra.

Sv. Baglini. — Sovior presidente: solicito vua
Srérroga para concluir mi exposicion.

8v. Presidente {Alasino}, — S5i hay asentimicn-
to, se procederd conforme 2 lo solicitado, .

—Asentimiento.

S, Presidente (Alasino). -— Continta en cl uso
de la palabra cl schor diputado por Mendoza.

Se. Baglini, — Sciior presidente: la medida a a

e alud(), que como se recordard habia sido

provectada por ol seiior diputado Sterand, im-
plicaba wn mcranisino que entendtamos adect-

“do para generar convenios gue federilizacan da

administracién de impuestos y en los hechos se
bt Hevado a cabo en fa Manicipalidad de i1 ¢iu-
dad de Céordeha v tambidn estd intentindore
WHmarmenie en las provincias de Mendoza, Sania
Te y Buenas Alres; pero Ja noria fue vetada por
cl Poder Bjecuiivo —no era Duhaloe, sino Me-
ner on oste caso—, sobre Ja base entye olyas co-
sas do que “ .. .resalta asimismo obsevvable ia
TOMNA Lel tucm parrafa def wrticuln fncorpora-
daal cantiulo NIV in loy 53 texto orde-
wdo en 1875 v sus v ol artfeulo
- e

t
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Y senala el veto como fundamento que ©. . .al
respecto, la posibilidad de transferir las faculta-
des propias de la Direccion General Impositiva
no es compatible con las caracteristicas y obje-
tivos que la ley de procedimientos tributarios
ha cuerido conteriv al mencionado organismo
recaudador, ya que podrin dar lugar a falta de
coherencia y cfectividad en la aplicacion de
1oy tributos regidos por dicha ley, extremos quc
precisamente se han perseguido mediante la
creacion de la aludida Direccién General...”.

A eosta altura de la soirée hay que aclarar que
¢! director de la DGI c¢s el mismo que csti
ahora, v entonces gscra prudente desatiar el cri-
terio del presidentc Menem en el primer even-
"to en gue expone estos argumentos? Ademds, ad-
viértase la difercncia sustancial. Es muy buena
v loable la idea de que Jus bancos oficiales par-
ticipen de la fiscalizacidon tributaria, pero hago
notar que con csto terminamos de dinamitar la
capacidad de Ia busca oficial de recibir alguna
vez un depdésito; porque dude que alguien vaya
a preparar la declaracién “trucha” de bienes
para el gerente de créditos y la declaracion
“blanca”, oficial, de bicnes para ¢l gerente o
delegado de 1a DGI del mismo banco. (Apleu-
sos.) Esto hace que sc lHeven nuevamente los
depésitos y lamentablemente los fondos de la
ANSSAL no alcanzan para cubrir la totalidad
del sistema financiero oficial. (Aplausoes.)

Era mejor el sistema que facultaba a suscribir
convenios con las provincias, porque éstas po-
drian incorporar sus organismos especializados, y
Yo mismo Ias municipalidudes. Estos son direccio-
nes de rentas, con programas informdticos ade-
cuados y homologos a los que tiene la Direccién
General Impositiva, ademds de algona ventaja
como tener ¢l padrén que sirve para la pereep-
cion de varios impuestus, tal como ¢l padrén
inmobiliario y los regisivos de gatastro, muy a

mano vy con una elevada especializacién para la.

percepcidn cventual de los tributos,

ZCudles son los efectos de este paguete impo-
sitivo que nos impulsa a votar en contra? En
primer lugar, el efecte precio. No hay ninguna
informacion oficial porque no hay ecstimaciones,
asi como no hubo informacién oficial acerca
de en qué sc estd gastindo v en qué se piensa
gastar los fondos que se recauden mediante
csic paquete,

El sefior diputado Matzkin dijo que hoy in-
oreso el presupueste. No lo hemos visto, Es un
gobicrno que acostumbra a mandar presupues-
tos que son novelas de la Edad Media, como
el del afio 18990, que ingresé el 6 de diciembre
y que cn uno de sus pirrafos dice: “Esperamos
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para ¢l mes de septiembic poder entregarle a
la Bell una de las zonas de la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones” Si el presupucsto vie-
nc ast, serd poco indicativo acerca de en gué
se va gastar. Un Poder Ejecutivo que no pide In
autorizacidn oportuna para gastar y que no tie-
ne quién le controle los gastos que nadie Ie ha
autorizado —digo esto porque el Tribunal de
Cuentas ¢s absolutamente dependiente luego del
manotazo que se diera sobre cse organismo—,
no puede pretender ¢uc sin contar con una in-
formacién veraz acerca del nivel de gastos y el
agujero fiscal vengamos mansamente a votar
otro paguetc impositive mas para seguir recart-
gando la situacién de los contribuyentes.

De todos modos, aun sin contar con informa-
cién podemos estimar que el efecto sobre los

_precios serd importante, mixime en un pais don-

de Ia costumbre de los comerciantes o industria-
les es trasladar a los precios todas las nuevas
cargas que aparezean en ¢l horizonte.

La alicucta sobre los actives se multiplica
por dos y sobre los débitos por cuatro. Alguien
me dird que se descarga el 50 por ciento pox
IVA y el 50 por ciento con ganancias, pcro bay
que advertir que por la forma en que estd redac-
tado ¢l proyecto la descarga del 50 por ciento
sobre las ganancias se produce en cl momento
en que se determina este impuesto, os decir,
mediante una declaracidon anualizada, pero ¢l
costo financiero del contribuyente generalmente
va a los precios,

En rclacion con el IVA se dice que lu alicuota
se redondea del 15,6 al 16 por ciento; pero hay
una alicuota agravada que hasta ¢l momento
cra del 16 por ciento para algunos servicios
como luz v teléfono vy que ahora serd del 25 por
ciento, sicmpre que no s¢ trate de consumo
domiciliario,

FPor otra parte, la alicuota del 23 por ciento
para ¢l agua, la luz y cl teléfono tendrd un im-
pacto muy fuerte, porque adviértase que el agua
no pasa del 16 al 25 por ciento sino del 0 al 25
por cicnto,

Si tomamos como cjemplo el cuso de una
cmpresa que utiliza intensivamente algunos de
cstos insumos, por ejemplo, una empresa clec-
trointensiva, es. probable ¢ue tenga crédito fis-
cal por un 23 por ciente y débito por un 16 por
ciento, pero que al producirsele un costo finan-
cicro adicional haga una traslacidn total del
insumo principal hacia adelante.

Una situacion similar pero més grave se da cn
¢l caso del agua, donde el impacio es muy fuerte.
Quisicra preguntar a los sefiores diputados por
Santa Cruz qué ocurrird con las cpresas lavado-
ras de lan Tgual interrogante podriamos formu-
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‘}arnos en relacidn con las fibricas papeleras, con
‘Jos lavaderos de coches o con las curtiembres.

4Qué va a pasar con el gas? Por ejemplo, las
industrias quimicas utilizan ¢l gas como insumo
“principal, Tgual situacidn se da en ¢1 caso de las

empresas cementeras, que ticnen un insumo -

energético fenomenal.

¢Qué ocurrird con el impacto ¢ue ticne csta
elevacion al 25 por ciento de la alicuota, cvando
los que deberin pagarla son servicios que esta-
ban exentos, por cjemplo, gran parte de la edu-
cacion y de la salud que ahora tendrén que
absorber una alicuota del 23 por ciento del
IVA? sAlguien puede sofiax con ¢ue vo la des-
cargaran en los precios?

Entre las tribulaciones del sefior ministro de
Economia desde marzo a agosto del afio pasado
estaba el indice de servicios que anmentaba por
encima del indice inflacionario. Ahora cabe pre-
guntarse qué va a pasar con los colegios priva-
dos, con las cuotas de los clubes, con las asocia-
cicnes de fomento o con las casas para la ter-
cera edad que tendran que pagar esta alicuota
diferencial del 25 por ciento, porque una cosa
cs cuando se trata del domicilio particular y
coira muy distinta cuando se refieve a entidades
de este tipo. 7

Scior presidente: esta reformia os de baja re-
cirudacion,

En oportunidad de una conversacidn que se
desarrolld entre el ministro de Economia ¢ in-
tegrantes del bloque radical cuando dicho fun-
cionario instd a los legisladores n votar el pa-
¢puete Impositivo, amablemente tratamos de ex-
plicarle por qué ne podiamos vetar tal inicia-
tiva. En esc momento se dijo que la clevacion
de débites iha a provocar mas evasién, E} mis-
mo dia en que ¢! mensaje inaugmal del ministro
de Economia aparecié publicado en la primera
pigina de uno de los diarios especializados de
la Capital Federal, en la pagina ocho del mismo
periodico se daba cuenta de que el presidente
del Banco Central del Uruguay inauguraba con
gran pompa dos bancos off-shoie, cuyos nom-
bres indicaban que sus duefios no eran inverso-
res polacos o americanos sino algunos de nues-
tros bancos mdas grandes, que acababan de cru-
zar €l charco e inundarian de chequeras urugua-
vas la plaza, ya que ¢l ahorro de la alicuota del
12 por mil es un incentivo bastante atractivo.

Ademds, csto trae como cfecta la baja de la
recaudacidn, segin la experiencia que hemos
vivido. Dijimos que al [isco le interesa recau-
dar plata y.no contribuyentes. Vuoy a citar cifras
oficiales cxpresadas por el sefior subsecretario
dc Finanzas Phblicas en la Comision de Presu-
pucsto y Hacienda, Con respecto al IVA, en

diciembre de 1989 habia 168.779 contribuyentes
y s¢ recaudaron —a valores constantes de di-
cicmbre de 1990— 1.296.300 millones, que divi-
didos por los contribuyentes mencionados arro-
jan la suma de 7.680.458 australes por cada uno.

En diciembre de 1990, con 7090.728 contribu-
yentes se recaudaron 2.092.000 millones de aus-
trales, lo cual equivale a 2.947.608 australes por
contribuyente, Es decir que a pesar del aumento
de la recaudacion, sc obtuve menos de la mitad
por contribuyente y en csta cuentita nos olvi-
damos do un chiste que se llama efecto Tanzi,
porque cn diciembre de 1990 los impuestos se
corregian actualizindolos desde que se deven-
gaban hasta que se percibian, 1o que no sucedia
en diciembre de 1989, de mancra que la com-
paracién sc agrava més para el fisco. Como lo
que queremos cs recaudar plata y no contribu-
yentes, es mucho mejor no avanzar en la direc-
cidn equivoeada.

La reforma aumenta la marginalidad del con-
tribuyente y esto lo manifesté cada una de las
26 entidades que visitaron la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda, salvo la Sociedad Rural
De haber sido la reforma tan buena como lo
manifestd ¢l sefior miembro informante de la
mayoria, quien hizo un significativo esfuerzo nor
defenderla, en ¢l ambito de la comision habr a-
mos sido ovacionados y aplaudidos, cuandn on
realidad lo {inico que recibimos fueron qucjas
sobre el disefio de esta reforma. No quicro com-
tar las palabras de Volando y de Gassoni res-
pecto de las penurias del productor agrario.
porque no hace falta; pero los dos dijeron «jue
s¢ aumentaba la marginalidad.

Por supuesto, vamos a solicitar que se inserte
en el Diario de Sesiones —como lo hicimos en
todas las oportunidades cn que se traté una re-
forma tributaria— la versién taquigrafica de la
reunién de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda que contd con la participacion de estas
entidades.

Sr. Matzkin, — ¢;Me permite nna interrupcion
sefior diputado, con la autorizacién de la Pre-

" sidencia?

Sr. Baglini. — §i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Alasino). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: yo mencioné
las veintiséis entidades que participaron de la
reunidén, mas aquellas que se quedaron con ga-
nas de hacerlo. Pero esto no debe preocupar a
los sefiores diputados, sobre todo teniendo en
cuenta los seis afios de experiencias cn visitas
de esta naturaleza. La comision ha acufiado una
especie de frase vinculada con este tipo de visi-
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tas —esto, con todo respeto— en el sentfﬂo de
que las entidades concurien a la Gomision de
Presupuesto y Hacienda para decirnos como
deben pagar impucstos los demids, En esta opor-
tunidad no ha habido- diferencias de ninguna
naturaleza, pues sc ha repetide la constante
histdrica.

Sr. Presidente (Alasino). ~ Contintia cn ¢l w0

de la palabra ¢l sefior diputado por Mendoza,

5r. Baglini, — Sefior prosidente: si bicn es
cierlo que ésa ha sido la constante, creo que lus
criticas del sector agropecuario han adguiride
cn esta ocasion una tonalidad que ne tuvicren
cn ¢l pasado,

Dc todas maneras, lo gue descaba destacar
era la marginalidad a que serd somctido el pe-
quefio contiibuvente. De toda csta ronda de
consullas rescato Importanies conceplos vertidos

por el presidente do la Comisién Tributaria del
Consejo  Profesional de Ciencias Econodmicas,

doctor Ballesteros, cuya filiacion justicialista
no se puede ocultar. Por primera vez tuvimos
la Tevelacidn de la paternidad de algunos de los
impuestos de Ia primera rcforma, pues é con-
fesd ser ¢l aufor del impuesto a los activos. A
proposito de esta teoria de seguir esperando a
los contribuyentes para que paguen espontd-
pneamente, ¢l sefior Ballestoros trajo a colacion
¢l ejemplo de dos paises europeos en donde al
pegueiio contribuyente se lo trata de una ma-
nera  sustancialmente  distinta, con resultados
también diferentes.

En Francia, la administracidn tributaria trata |

de alejar el problema del pequeiio contribuyente
mediante un sistema denominado a forfait, en
virtud del cual se acuerds entre autoridad y
contribuyente un monto a pagar durante todo el
ann, En ese pais, la recaudacion del IVA sc
sxima a los 9 puntos del producto bruto
+no, En Halia, un pais de vo grado de des-
»lo relativo comparable gue forma parte tam-
bin de la Comunidad Econémica Europea, sc
{re’a de includr a todos los contribuyentes deatro
<o IVA; allil la recaudacion de esc impuesto
recvesenta €1 S opor cienlo del producto bruto
in'erno, Este es el cjemplo o se trajo en ol sen-
t'do de desandar el camino recorrido v excluir
ai sector primario, la incorperacién de servi-
cigs al IVA —salvo los que longan rendimiento
garantizado— v este tratamicnto confuso del
contribuyente no insciito, a fin de gue la ad-
ministracion gane dinero y zhorre problemas.
Otro de los efectos de estc paquete impositivo
cs una mayor indefension para los contribuyen-
tes. La sancion de clausura, que de acuerdo con
la ley vigente es de tres dins con un recurso
judicial que permite suspendir la ejecudion, es
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levada a dicz dizs con un reeurso que no posi-
bilita la suspensidon de la ejecucién. Si'la Direc-
cion General Impositiva pudiera mostrar una
estadistica de que las dausuras gue aplica jamis
son yevocadas, uno podvia quedarse medio in-
tranguilo; pero Io cierto es que las cifras ofi-
ciales de clausuras correspondientes al ado aunle-
rior demuestran que on un 60 por cienlo de los
casos los jucces, en vez de confirmar la s
sura, la revocon,

Nozotros no proponemos In Gefens:
canero’, Todo ol mundo puede recordar que cunn-
do estabamos i el gobierno ¢l sefor diputaco
Matzkin dijo que la DGI, por sus facaltades Jo-

- gales, exa como la Gestapo. £n ¢l dltimo pagu: te

impositivo limitamos la posibilidad de acceder cn
las apelaciones al Tribunal Fiscal, que cs un
érgano dentro de la administracidn que oterga
al contribuvente facultades recursivas, Para
ello, elevamos la carga que tenin que soporiur
el contribuyente para apelar,

El paquete imposiiive anade mas regresividad
tributaria, dado que aumenta el impuesto a Jos
consumnos. £llo es asi en virtud de las modifice-
ciones que se introducen cn ¢l IVA, Menos mal
qgue la comisitm salvd lo que va era Ia continui-
dad do la contrarreforma al modificar el pro-
yecto original, que disponia para los activos in-
feriores a un millén de dolares el pago del 4 por
ciemto y para les gue superaran esa cantidad,
una contribucién del 2 por ciento, es decir que
los que tenian un mayor volumen de activos
abonaban menos que los otros. Esto se modificd
y se ha umiformado la alicuota.

La reforma provoca un desincentivo ¢laro a Ia
inversion. .Fijense que con el tratamiento del in-
puesto 'a los activos, &l duplicarse Ia slicuota v,
seguir con ¢l mecanismo de este impueslo, usa
socicdad que en el pasado hava invertido en in-
muebles ¥ equipos propics estd en una condicion
tributeria desventajosa frente a la que sc hava
dedicado a hacer exactamente lo mismo a través|
de la via del leasing. Es decir que Ta que invir-!
ti6 en construcciones, maguinarias y equipos esid’
en desventaja con respecio a la que utilizé ol
Ieasing. :

La rcforma ingress en una mutabilidad de
normas altamente peligrosa para In legislacior
tribitaria. El cambio de criterio que hemos X
puesto nos releva de toda otra discusion sobie
este problema, que es central. Creco —como ¢
dijinros en la comision— que es la antitesis da
los deseos del propio subsecretario de F inanzag
Publicas.

Tengo en mi poder algunos articulos de fecha
cercana al ingreso del sefor subsecrctario al gos
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bierno. En un articulo que se¢ publicd en “Il
: Cronista Comercial”, titulado “Un jucgo de su-
‘ma cero”, decia el subsceretario que ya que las
“condiciones dadas posibilitan 1 clima adecuado,
‘el gobierno ticne que actuar rudrgicamente con-
tra ¢l comportamiento cvasivo, persiguiendo ¢l
‘Jogro dc la obtencién de mayores recursos por
“esta via mils que por la creacidn de huevosim-
puestos o por el incremento de las alicuotas de

los vigentes.
Otro mrticulo publicado on ¢l mismo diarvio,

que aparecié ol dia 3 de encro de 1991; ¢s decir

menos de un mes antes de sa asuncién, seiiaka
que “es neeesario brindar plena vigeacia a un

sistema tributario global, confiable, administra-
- ble, coherente, simple y equitativo, que fomente

Ja movilidad social ascendente, la inversin de

riesgo, no penalice la capitalizacién individual,

facilite el regreso de los capitales fugados, res-
pete Ja eficiencia econdmica, el scercto {iscal,
los derechos adquiridos y o observancia ele-
mental del debido proceso”. ‘ ,

. Ademds, decfa que este sistema tributario - en
seutido amplio abarca la foz impositiva, adua-
nera, previsional y parafiscal, tanto de Ja Nacidn
cemo de las provinelas o los municipios.

T ¢l articnlo del dia siguiente —cuando se
Heea a las conclusionc:— dice que es importante
destacar —esti hablando de Ja evasién— que el
clima persccutorio que trasumta la ley penal trei-
butaria estd alejado de la realidad sociecondmica
pr2dominante, presenta’ uni profunda  disocia-
cion entre Ja escala de valores merales aceptada
in plicitamente y ¢l comportimiento social gene-
rvizado y explicito.

Ademis menciona que de osta forma se podria
continuar interminablemente. si se busca contra-
rrestay con medidas aigladas ua problema que
prosenta miltiples  aristas. Cita los  siguientes
ejemplos: tarjeta de identiflicncién tribularia, To-
teriva, etedlera,

No gueremas gque ol golicino fracase, pero
vemos que el gue tene gque aplicar Ia Jey es
subsecretario que —segun s desprende de 1os
articulos proviamente citados— va no cree cn
clla. No queremos que de 1m subsecrctario de
Finanzas Pablicas que habloba muclio v recau-
caba poco pascmos Loy a oho que habla poce,
porgque es viodesto cn osus oxpresiones, poro
también recauda poco.

No cxiste otra solucidn wlternaliva mids que
cesundar of camino. No quercmos que el gohior-
no fracase, v el voto negativo de hoy ces por
10 compartic el rumbo de la politica econdmicy,
pore.en particular de la politca fwepositiva, s
no guerer trasiadar mavores procios a Jos cou-

sumidores;, auméntar la regresividad del siste-
ma, dificultar la recaudacién ya de por si baja,
aumentr Ja marginalidad del contribuyente; si
os querer que ln inversion sea incentivada y
descar ¢} éxito del conjunto de los argentinos .
en un sistema que restablezea la equidad y la
justicia. (Aplausos prelongados. Varios sefiores
diputados rodean y felicitan ol orador.)

Sr. Presidentc (Alasino), — Ticne la palabra
el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Lazara,— ;Me pormite, - sciior diputado,
una interrupeién, . .? :

Sr. Lopez (J. A.}. — No,

Sr. LAzara, — No sabia lo que iba a decir; no
e justo.

Sr. Loépez (J. A). — No voy a conceder inte-
mapciones en honor a que todos van a poder

hablar. o
—Varios seiiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Alasino) — Primecro hizo uso

de la palabra el orador del bloque radical v
-ahora Jo hard ecl- del bloque justicialista; des-

pués hardn uso de la palabra los vepresentantes
de los demds blogues.

Sr, Lépez (J. A).— Serd porque no he ha-
Llado mucho en esta Camara que hay dipu-
tados que quicren que no hable.

—Varios seijores diputados hablim a la ver.

Sr. Lépez (J. A). — Me parece que Jo mejor
que pueden hacer agucllos diputados que ha-
blan muchas veces en la Cdmara es dejar hablax
a aquellos diputados nucvos. El scfior presiden-
te me ha dado ¢I wso de la palabra. :

Sr, Siracusane. — jEsto ¢s un abuso!

Sr. Lizara. — Una aclaracién, scfior presi-
dente. .,

Sr. Matzkin. — Me permite ol sefior dipn-
tado una interrupeion?

Sr. Lépez (J. A.). — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Alasino), — Para upa interrup-
cidn tiene la palabra el sefior diputado por La
Tampa. -

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: no tenemos
riingima intencidn de molestar a los demds blo-
ques politicos, Estamos dispucstos a respetar el
crden de In palabra, Si en esta oportunidad lo
corresponde hablar al scfior diputado por Men-
duza, qaeremos que se respete su derecho; pero
siopon algana cquivocacion 1o e corresponde,
vo hay incomveniente y cllo no puede traer
ningtun hecho contlictivo.

v, Presidente (Alasino). — 11 orden de la pa-
lubra que wigae la Presidencia se ajusla perfec-
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tamente al reglamento. Fl primer orador de-
fendid ¢l dictamen de mayorfa y el seguando,
el de minoria, A partir de alli se asigna el uso
de la palabra por la importancia numérica dc
los respectivos blogques. De esta manera, hizo
uso de Ia palabra ¢l sefior diputado Baglini por
el bloque radical y ahoru le toca el turno al
sefior diputado Jorge Antonio Lépez, por ¢l blo-
que justicialista, Después seguird el sefior dipu-
tado Siracusano, por cl bloque de la UCEDE.

Sr, Gonzilez (E. A)). — Pido la palabra para
una aclaracion.

Sr, Presidenie (Alasino). — Para una aclara-
cion ticne la palabra el seior diputado por Bue-
nos Aires.

Sy, Gonzélez (E.A.). — Seiior presidente: -me
parece correcto lo que sc cstd haciendo siempre
v cuando todos los blogues tengan la oportuni-
dad de expresarse; pero se ha establecido que
a las 23y 30 se pondra la mordaza y entoncss
no cstamos dispuestos a avalar que hablen las
dos primeras minorias v sc deje de cspectadores
a los bloques minoritarios.

Sr, Presidente (Alasino). — Plantee en su mo-.

mento una mocion de reconsideracion, sefior
diputado.

Sr, Gonzalez (E, A.). — No; voy a plantear una
cuestién de privilegio,

Sr. Lopez (J. A). — Dade la sitnacion que se
ha creado, dejo en manos de la Presidencia la
decision definitiva de continuar o no en el uso
de la palabra. &

Sr. Avila Gallo. — ¢Afe permite una interrup-
cidn, sefior diputado, con ¢f permiso de la Pre-
sideneia?

Sr. Lopez (J. A.). - Si, senor diputado.

Sr. Presidente (Alasino). - Para una interrup-
¢i n ticne la palabra ¢l scfior diputado por Tu-
CLINLL

Sr. Avila Gallo. — Sefior presidente: seria con-
veniente que pasemos a un cuarfo intermedio de
ung hora parn que resolvamos el problema de la
lista de oradores y todos podamos hacer uso de
la palabra, porque sc estin intercalando legisla-
dores y no todos los blogues vamos a poder ha-
blar. Es un pedido que formulo como mocién.

Sr. Presidente (Alasino).— Si el sefior diputa-
do insiste en darle cardcter de mocién tendré que
llamar para votar, y como no hay niimero en el
recinto se corre el riesgo de que el debate fra-
case,

Sr. Avila Gallo. — De acuerdo, seiior presiden-
te, pero entonces permita que todos los bloques
hagan uso de la palabra.

Sr. Presidente (Alasine). — Sométase al regsla-
mento, sefior diputado, y cllo serd posible.

Sr. Avila Gallo. — £ usted ¢l que lo debe pe-
rer en prictica.

Sv. Presidente {Alasino). — Contintia en el aso

de la palabra el senor diputado por Mendoz..

Sr. Lopez (J. A.). — Trataré de ser muy breve
para fundar el apovo de nuestro blogue al cic-
tamen de mavoria.

Decia que hemos pasade iz semana traba-
jairdo todos juntos con un solo objetivo: me,o.
la situaciéon de nuestro pucblo, Buscamos roa
Lrerramienta impositiva que sirva de instriien-
to para ¢l Poder Ejecutivo. Participamos todos
los diputados, algunos oponiéndose v otros rro-
poniende modificaciones. Este o3 ¢l resalbtado
quc hoy se vicne a exponer ante 1a Camara, Por
cso mi primera manilestacion es de agradeci-
micnto, porque junto con la oposicidén hemos po-
dido conversar sobre muchas cosas, logrando asi
¢l oficialismo que un tema tun importante pie-
da debatirse hoy en este recinto.

En esta oportunidad —como se desprende cla-
ramente de las expresiones de los scaores dipae
tados Baglini y Matzkin— no buscainns justicia
tributaria tedrica. Creo que csa justicia tributu-
ria tedrica nos viene jugando desde hace tienipo
una mala pasada. La Argentina supo tenor im-
puestos justos y supo también adecuar sus nor-
mas impositivas para haccrlas més cquitativas,
pero siempre hubo cxpertos gue de un lado y dei
otro del mostrador del tema tributario aprove-
charon la complejidad de esa teoria de la justicia
para evadir con facilidad el pago de los impues-
tos que, sin duda, sitven al sostenimiento del
Estado.

En csta oportunidad nos hemos abstenido de
hacer mds planteos de teorfn de justicia tributa-
ria porquc creemos (ue micntras no se modifi-
gue realmente la situacion de evasién ¢ incum-
plimiento tributario, ningdn impucsto, por per-
fecto que sea en teorfa, podri ser justo en ol
momento de su aplicacién,

.

Por supuesto, esto no trac esperanzas a quic-
nes han visto pasar por esta Cémara una gran
cantidad de paquetes impositivos que hacian
acufiar ilusiones de un dia pero que, en defini-
tiva, sc agotaban en la imperfeccion y en el caos
que, desde hace muchos afios, impera en materia
de contralor fiscal, De todos modos, no hemos
terminado con nuestras propias esperanzas y unu-
vez mis abordamos con optimisme la planifica-
cién de estos impuestos que quizds recauden
menos de lo anticipado, pero que no habran de
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decaer en su intencién de conmstituir ue instru-
‘mento legitimo de recaudaciéon para et Poder
Ejecutivo,

‘Existe en nuestro pais una cultura generaliza-
da de la evasidn, que estd en todos Jados. En
csta oportunidad no quisimos propiciar impues-
tos directos al consumo o a las tarifas sino tribu-
los que de alguna manecra graven en forma real
o presunta a la renta. Para ello heinos imple-
mentado 1a forma mas clara, que cs Ju de gravar
¢l activo de las cmpresas y su movimiento cn
las cuentas corrientes, con el eriteriv adicional
de acorralar al evasor.

No todas las cosas nos han salido bien, pero
creo que deben tenerse cn cuenta lus estuerzos
para seguir adelante con los emprendimientos
del anterior gobierno constitucional que apun-
taban a recuperar definitivamente la democra-
cia. Hemos tratado de continuar, complementar
y profundizar el esfuerzo llevado a cabo por la
Unién Civica Radical cuando fue gobierno en
¢! sentido de implementar un Estado que sirva
'a la cindadania, erradicando la desviacion de
‘sus funciones propias y la corrupcion adminis-
‘trativa,

En estas Gltimas semanas el sefior ministro de
Economia dio inicio a un nuevo y relevante es-
tilo de comunicacién con el Poder Legislativo,
:Se cntrevistd en varias oportunidades con los
iintegrantes de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda. y de los diversos blogues, tanto del
‘oficialismo como de la oposicién, explicitando
‘sus teorias y requerimientos como nunca lo ha-
‘bia hecho antcriormente un ministro de su car-
tera.

Hemos cscuchado en conversaciones en par-
ticular y en la comisién brillantes exposiciones
de la oposicidn, v muchas de las cosas que
‘ellos nos han dicho han servido para realizar
-modificaciones. Por supuesto, no en cuanto a
Ja esencia de la propuesta del Poder Ejecuti-
'vo nacional, pero si a fin de morigerar la exis-
tencia de situaciones dificiles que se podian
;presentar y algunos efectos perjudiciales que
‘hubieran tenido lugar si hubiésemos emitido
‘el dictamen ial como veniz €l proyecto desde
‘el Poder Ejecutivo.

En tal sentido, sc han realizado importan-
tes esfuerzos escuchando la voz de las provin-
cias y de los partidas provinciales con el pro-
‘posito de atenuar —esto no se encuentra con-
tenido en el despacho, pero lo propondremos
en el debate cn particular— el impacto de la
-extension del impuesto al valor agregado a los
‘servicios publicos, eliminando ¢l riego y los
servicios de riego, que en algunas provindias

revisten trascendental importancia, ya que hu-
biera significado -upa carga insoportable en
muchos casos. _

Hemos escuchado a entidades empresarias

“de todo tipo y hemos introducido correcciones

en funcibn de que nos han persuadido de
errores o perjuicios adicionales que podriamos
provocar y que debiamos corregir. Concreta-
mente, hemos querido darle mayor justicia, si
se quiere, :

Voy a complementar algunos aspectos que
el sefiir diputade Matzkin supo decir como
miembro informante con gran altura técnica v,
en particular, con relacidn al impuesto a los
activos, aungue procuraré ser breve.

Se dice en teoria que el impuesto a los ac-

| tivos es contrario a la inversion. No hay duda

de que, considerado en forma aislada y en un
contexto normal de desarrollo de la sociedad,
es un fributo inideseable, y que en esos casos
solo deberia existir el impuesto a la renta. Sin
embargo, creemos que lo mas contrario a la in-
version ¢s la desconfianza, el descreimiento
que existe en nuesiro pais para invertir, y de alli
Ia fuga de capitales.

Se podria decir que el impuesto a los acti-
vos resulta recesivo en cuanto a la inversion,
pero sin duda son la desconfianza y el descrei-
miento los que provocaron las sucesivas hiper-

inflaciones, abonadas seguramente por nues-:

tros errores, pero también disminuidas por
nuestros aciertos. El impuesto a los activos
c¢s mucho menos perjudicial que las tremen-
das consecucncias que traen la hiperintlacién
y la desconfianza para la inversion,

Ademds, es un tributo que esth més cercanc
a gravar la renta real que deben tener los
activos que la renta potencial que podrian
tener. Y es una forma de expresar cl sacrificio
necesario que debe hacer el sector productivo.
dQué otro sector lo podria hacer para llevar
recursos legitimos que serdn aplicados a la re-
forma del Estado?

Si los empresarios no aportan una cuota adi-.

cional de sacrificio seguirdn —especialmente las
pequefias y medianas empresas, que son las
que menos defensas tienen— sometidos a la
recesién y a la quichra,

El futuro no sélo requiere que se disminuya el
gasto phblico sino que también necesita que ha-
ya una cuota de sacrificio, Este proyecto apuesta
a que, con el control del destino de los fondos,
cste sacrificio conduzca a la estabilidad tan
deseada y asi logremos comenzar a crecer.

E! Poder Ejecutivo habia propuesto que Ia

tasa del impuesto sobre los activos fuese ele-
vada del 1 al 2 por ciento, y al 4 por ciento

U
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para las empresas cuyo patrimonio ncto fucra
al cicrre del cjercicio fiscal inferjor a un mi-
Uén de dolares. Lsto fue interpretado como
una propucsta regresiva, poco solidaria ¢ im-
mosible de ser plinteada por guicnes conside-
ran que ¢l mis chico dehe pagar menos ue ¢l
mas grande, pero no se advirtié que la pro-
pucsta —ahora reformada —era valida porque
intentaba recaudar, come minimo, un 4 por

ciento de los activos de los cvasores. Pero en

atencion a lo planteade por la oposicidn acce-
dimos a vebajar la alicuota, aun sabiendo que
no dari su apoyo a la mucva propuesta,

Tomando en cuenta las manifestaciones de
los miembros de la Comision de Agricultura
v Ganaderia, de representantes del radicalismo
v de otros partidos, asi como también de los
agricultores y ganaderos, hemos accedido a dis-
minuir la incidencia del impuesto sobre los ac-
tivos cn relacion con la ticrra libre de mcjoras.
Esta adecuacion tienc por objcto cvitar que
este impuesto fenga un gran impacto on cste
tipo de establecimientos donde el activo tienc
una grai incidencia en la labor que desa-
rrollan.

También hemos tenido cn cuenta las caracte-
risticas especiales de algunus actividades como,
por ejemplo, Ias del seguro o los consignatarios
de haciendas y frutos del pais. Fue asi como ade-
cuamos la incidencia del impuesto sobre los acti-
vos a algo mds razonable y establecimos que
solo existird una imputacién del 40 por ciento
de los activos relacionados con estas actividades,
dismingyendo el impuesto.

—Ocupa ka Presidencit ¢l seiior presidente de
fa Honorable Chmarz, don Alberto Reinaldo
Picri,

Sr. Lopez (. A.). — Es cicerto que cxiste una
nueva clausula en el impuesto sobre los activos
donde sc determina a cuenta de qué impuesto
sc tributa; por cjemplo, ¢l impuesto a las ganan-
cias serd considerado a cuenta del impuesto so-
bre los activos.

En relacibn con oste tema se hicicron consi-
deraciones referidas a cierta obediencia al man-
dato de no se qué asociacién vinculada con los
Estados Unidos. s cierto que hubo peticiones
en ese sentido, pero también vs verdad que esta
situacién de colocar cl impucsto a las ganancias
ctmo anticipo del impucsto sobie los activos no
tiene un’ efecto negativo en la politica tributaria
ni significa un bencficio adicional para el inver-
sor.extrapjero. . :

Esto obedece simplemente n que el inversor
eatranjero cuando ticne que acreditar el impues-
to que ha pagado cn la Argentina s¢ le piden
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las boletas de depdsito; ocurre que si este fn-
puesto no lo paga porque tiene otros que lo
toman a cuenta, esa boleta de depdsito estard
disminuida. Se ha tomado esta medida en el sen-

-tido de que ¢l impuesto a las ganancias sea un

impuesto anticipo del tributo @ los activos, por
una cuestion formal de algunos paises —no de
todos— ¢ue no influyen en nuestras considera-
ciones.

Pero creo gre o s6lo por eso se ha adoptado
cse procedimiento sino gune ademis cfectivainen-
te se tovo en cuenta la finalidad que moetiva
estas disposiciones impositivas, cnal es la de tra-
tar de climinar la evasion, De este modo hay
tna porcién de cfecto fiscalista que no es extra-
fia al proyecto, porque se recauda mdas impuesto
a los activos; ¢sto es ast aunque sca considerido
malo o bueno. No hay ningtin benelicio que se
traslade al cxtranjero,

Iis cierto que hay errores, marchas y conlra-
marchas en nucstro pais estando ¢l justicialisimo
cnt el poder; pero la situacién no serfa diferente
si cualquicra de los que aqut hiacen politica, u
olres que no cstin, estuviesen cn ol poder. Por-
que, como dije, es ol resultado concreto de una
sttuncion real de dificuliades que vive el pais v
que todos conocemos, y de una disminuecion de
la capacidad de gestién de nuestros divigentes.

He cescuchado al seiior diputade Buglini v ho-
nestamente debo decir due ol gobicrnoe nacional
perdié en su oportunidad a un hombre muy va-
lioso. En lugar de ocuparse dnicamente de pro-
nunciar discursos brillantes, de andlisis profun-
dos y de las ironjas tan intcresintes a que nos
tiene acostumbrados, pedria haberse dedicado
cfectivamente a la accién concrsta de un Poder
Ejecutivo, donde mds alli de las palabras Ias
realidades son las que cucentan, v os muy dificil
taparlas por mis verbo que uno tenga.

Mis alld de las diferencias partidarias estamos
convencidos de- gue nosotros, los justicialistas,
hemos continuado Ia recuperacién democritica
que Ja Unidon Civica Radical inougurd con la
ayuda de todos los partidos politicos. Nos scn-
timos orgullosos por esto, y de la contimacién do
este proceso que todos conocen mds alld de las
frivolidades, de los crrores y de las peleas con
los ministros y demds dificultades. Sin embargo,
el peronismo ha puesto la mira y las cosas en
su lugar con el objetivo de transformar estc
pais. Ademis ha quemado las naves en serio
~no cn menudencias— y ya no hay retorno en
Ia politica, la lleve adelante este ministro o cuale
quier otro, nuestro presidente o los que vendrdn,
No hay retorno en la politica nacional de reajus
tar el Estado; no hay retorno a la época de Iy
prehiperinflacion,
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[ Aungue ¢l devenir politico nos brinda a veees
mayor popularidad y obras menos, afirmo sin
hinguna duda que la mayor popularidad Iu te-
inemos los justicialistas, guienes estamos hacienda
: .j}os esfuerzos necesarios para trimafar en un olb-
- 1detivo que no s partidario, un nhictivo de todos,
" 'un objetivo irrenunciable cual os el de recupe-
rar ¢l pais v fa cultura del trabajo.

Con estas palabras dejo fundade el apoyo for-
mal de nuestro blogue al proyvecto de oy cou-
tenido cn ¢f dictamen de mayoria,

Se. Presidente (Pierri). — Tiene la palubra of
sefior diputado por Ia Capital, :

Sr. Siracusane. — Sciior pesidente: pensiba-
mos que esta noche nos hoaria con su presen-
cia el sedor ministro de liconomia ~por lo
menos asi lo tenfamos entendido—, pero lamen-
tablemente cllo no ha ocwride, Sugicro a la
Presidencia gue, por cuerda separada, haga Ile-
gar fa invitacion al scfior ministto para que
conerrra a oste recinto, pues su presencia segu-
ramente sera Otil para dilucidar algunas incog-
nitas gue tenemos muchos legisladores,

En otras oportunidades he manifestado que
tenfamos clara conciencia de gue wna sociedad
moderna y complefa es aguella en Ia cual nadie
cucstiona que todos deban conteibuir financie-
ramente para que mediapte la nibulacion el
gobicrno pueda cumpliv con sus obligaciones
fundamentaies. Pero Ta aplicacion de impoestos
absolutamente contrarios a la justicia constituye
un arma terrible de arbitratiedad, de tirania y
de diserecionalidad, que sin lugar a dudas es la
mejor que puede tener ub gobicrne para alentar
contra los heneficios de Ia Hbertad,

Tambidn hemos dicho vn distintas ocasiones
que la arbitrariedad fiscal no constituye ningdn
negocio excelente para gobicrmo alguno, porgue
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todos Jos impuestos que tienen cardeter cxpoiia-
torio automaticamente se tornan regresivos. Yor

supuesto, no podemos dejar de destacar gue Ja

contribucién cquitativa debe estar indisoluble- -

mente asociada a4 la capucidad de los contribu-

ventes; ninguna persondt que encucntre ausente
ol principio de equidad vy justicia puede ser un

buen contribuyente,

Por ello, destaca. enfaticamente que ¢l con- |

cepto racional de tributacién ha sido reempla-

zado cn noestro pais por la produceién aukomi- -
tica de impuestos, gencrada por el gasto irra- -
cional, irresponsable, v en la mavoria de los:
casos, absolutamente innceesario, Lo tnico que’

se procura deseiperadamente mediante Jos dis-

tintos actos do gobierta cs tratir de reewviy a

13 arbitraricdad fiscal. Es que on aras de una:
pretendida vy mal “entrndida justicia, sociil sc.
nsiste una vez mds en una jisticia disbributiva
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basada en un particalar concepto igualitarista,
en virtud del cual sc trata desigualmente a las
personas para tornarkes iguales solamente por ol
imperio de ka fuerza. '

Como quiera gue los gastos gubernamentales
ban ido creciendo en ¢l pals en forma exponen-
cial dentro de un clinwe de corrupcidn generali-
zada, resulta obvio que los impuestes jamas
dejaran de ser una confiscacion que el contri-
buyente sistemiticamente va a rechazar v que
a la vez va a tornar regresivo cualguier paguete
tributario que se quicra imponer a la eiudada-
nia.

Nuevamente se ha colecado al pais en la an-
tesala de fa hiperinflacién y una vez mis s
coloca al legislador en la tremenda encruciiada
de tener que decidir entre la hiperinflacidn
—dcrivada de la emision monetaria espuria—-
0 Ja cxpolincion fiseal,

Esta cs una transferencia de responsabilida-
des que el Poder Legislative no puede aceptar.
Estas son responsahilidades del poder adminis-
trador, Que éste se haga cargo de la ineficien-
via, pero que no la traslade al Poder Legishati-
vo; no hacerfo es Ia mejor forma de respelar la
doctrina de la divisién, la independencia v ha
armonia de los tres poderes,

Me pregunto, sefor presidente, hasta cuando
tendremos gue repetiy que lo gue hay que redn-
cir ¢s of gasto, y no proceder al ncremiento de
jog tributos. jHasta cuande tendremos que repe-
tir que cb gasto solo se reducivd coando s f-
plemente una avkéntica y cfectiva reforma del
Estado como parte de wn plan global do aplica-
cidn simultinea para que los sacrificies se dis-
tribuyan en forma cquitativa cutre lu socicdad?

Evidentomente, pareceria sor que son calupa-
nas de pale los reclamos gue venimwos formn-
Limdo. Hablumos mucho pero seguimos con fa
prictica malsana de Horar con un solo ojo y de
seguir desvistiondo w un santo para vestiv a otro,

Yo me pregunto hasta cuando tendremos quc
hacernos camplices de un poder administrador
absurdo ¢ ineficiente, ¢Hasta cuindo creemos
que ol cuerpo social podrd soportar las consec-
cuencias derividas de an proceso yecesivo como
el que hoy nos aflige? ¢Hasta cadndo pensamos
que se puede continuar expoliando al scctor
privado para seguir financiando un aparato csta-
tal burocratico, ineficiente ¢ irracional, gue man-
ticne scctores innecesarios v o osistemdticamerte
hace caso omiso de los reclames de decenles y
jubilados, que son los cternos estafados on la
sociedad argentina? Entiendo que de esta forma
lo vinico gue se haece es condenar o quicn’ iute-
gra el sector pasivo a ser un nendigo perina-
nente enando Hega a una altwra de su vida on

Ja gue debiera gozar del esfucrzos realizado.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 322

No podemos igrorar la buena predisposicién
que ha tenicdo el sector ofictalista para atender
alranos de los reclamos que nosotros le hemos
formulacdo. Pero sin lugar a dudas, no podemos
¢ejr de decir gque el dictaren producido dista
mecha de ser calificado comn aceptable en vir-
tud de distintas razones quo iremos puntuali-
zatrlo,

Il pafs se encucntra en esfe momento enfren-
trrdo nna crisis muy grave, v si no se la con-
trota pmede tracr consecuencias imprevisibles,

Aver, sin iv mas lejos, ol subscerctario de
l—lncicn(‘:n, doctor Bouer, trazé una situacion ver-
Sderanente draméitica del Tesoro, a tal punto
qm- fa eseasez de recursos podria traer aparcja-
Co como consccuencia gue cl pago de sueldos y
comproamises con los proveedores para el mes
¢ marzo sc vea diferido por un tHermapo mas
que. prudencial,

Creo que nos encontramos ante una realidad
nuy dara que dice que el 1ojo gue presentard
¢l Fesore: cste mes ascenderd aproximadamente
a dos 270 millones de dolares. Por lo que vemos
¢l gobicrno no tiene més alternativa que en-
fremtar ol problema por medio de la emision
monctaria. El problema del financiamiento a
través del erédito no lo vemos claro ni posible;
ni nosotros ni el gobierno mismo.

Pero analicemos un poco In situacion que ha
Gejado trasuntar ¢l mismo subsecretario. De los
libramientos impagos del Tesoro, que ascienden
a 200 millones de délares, deben ser cancela-
dos sin excepcién 130 millones que correspon-
den a gastos sociales; por consiguiente, s6lo po-
dri postergarse en forma efecliva ¢l pago de
unocs 70 millones, Pero si se pagaran los salarios
estatales a fin de mes, la necesidad de financia-
miento aumentarin a 130 millones de délares,
Si a eso se le suman los- compromisos deriva-
cos de titulos o cargo de Hucienda, como son
Ios bonos de tTa Comisién Nucional de Energia
Atémica y olros, el desequilibrio llegaria a 200
millones de ddlares. Para determinar el rojo
total habria que afadir lIos 70 millones de do-
lares que quedaran como libramientos impagos,
con lo cual nos encontramos con la friolera de

) millones de dodlares a la que haciamos refe-
rencia, Los cdleulos mds optimistas sobre la re-
eudacion por medio del paquete suponen un
ingresp cercano a los 174 millones de délares,
ce los cuales 70 millones corresponden al Tesoro,
60 millones serfan girados a las provincias, 24
millones al sistema de seguridad social y 20 mi-
I'ones a cuentas especiales. Sinceramente, no
alrnzamos a comprender cémo se puede cu-
brir un rojo de aproximadamente 270 millones

con un aumento de 70 millones que obtendria
¢l Tesoro con este paquete fiscal. Por eso hu-
biera sido interesante que ¢l sefior ministro de
Econumia concwurricra o este recinto para con-
testar algunos de nuestros interrogantes. El se-
fior ministro tienc sobre sus cspaldas wna pesa-
da tarea por una situacién ue reconocemMos e
no es de su responsabilidad, pero cvidentenmn-
te €l ha aceptado ¢l desafio, y el didlogo lo de-
bemos tener con ¢l

No quercnios contribuir al derrumbe de la
estructura  pero tampoeo queremos hacernos
eémplices de la instrumentacidn  de medidas
que lejos de constituir soluciones, habran de su-
marse a esa Jarga lista de disposiciones que
conforman un verdadero manual de expoliacio-
nes tributarias v, por consiguiente, también un
manual de ahuaventamiento de cualquicr inten-
to de inversion en la Reptblica Argentina.

Es menester que ne nos dejemos Hevar por
el panico porque éste no conduce a solucion
alguna. Pero tenemos que entender que el equi-
librio tfiscal no se puede obtener de la manera
que el poder administrador ha elegido. Dada
la gravedad del caso, estamos dispuestos a con-
templar inclusive la sancién de algim tributo,
stempre y cuvando sca uno de rigurosa emergen-
cia econémica, con la condicidn irrevocable de
que se implante por una Unica vez y por un
plazo rigurosamente determinado. Pero éste es
el pais de los fmpuestos de emergencia defini-
tivamente provisorics, v esto mo lo podemos
tolerar.

En ¢l entendimiento de que la autoridad cco-
ndmica necesita un plazo no menor a sesenta
dias, bacemos una propuesta que apunta a con-
seguir fondos para paliar la crisis pero que no
puede ser utbilizada para seguir pervirtiendo
nucstra polidea tributaria, que ya ha sido su-
ficientemente manoseada en los Gltimos afios,

Voy a fundar mis objeciones, las que derivan
de mi conviceidn de que el pueblo de la Re-
pablica estd cansado de informaciones errdneas,
de moentiras, de datos que no se analizan y de
corrupeiones gue ne se tienen cn cuenta, a pe-
sar de que se denuncian permancntemente. El
pueblo de la Nacién esti cansado de soportar
una presion tributaria por parte de los gober-
nantes de turno y no porque el nivel de presién
tributaria tenga un coeficiente elevado, sino por-
quc cs arbitraria ¢ injusta. Por eso se¢ hace in-
soportable,

Hagamos un poco de historia: recientemente,
cn diciembre de 1990, se generalizd el impuess
to al valor agregado. Recientemente se incre-
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'mentd su alicuota del 13 al 136 por ciento,
{ Asimismo,
: habia un superavit operativo de Tesoreria y que
- para alcanzar 200 millomes de délares mensua-
tles para el pago de diversos servicios que adeu-
“damos al exterior se requeria esy mavor pre-
“sitn fiscal, ¢gue el gobierno entendia que era
un sacrificio a la inversidn y al crecimicate.

En ese momento se nos informd gue con esa
ceneralizacion la cuenta ccr'rﬂba. En deiombre
do 15 990 —vaiga la redundanciz-— se anticiparon
fos anticipos Tampoco Jlf“a'lzo. Ahora nos en-
conirairos de coloe con un trégico panorama
donde en ol seetor piublico conselidedo exis-
SOTIAS Idi.".-l'.l‘q L\'.'O').i‘!‘,‘i{"]-*lHuDCl‘““":

d:.ts nor !os L
inte r?s con i LL ce
coe
mf'uL p(.n.&-““rw
forminar con L bod w5 il
: sebilizar *1 Bo oo de la
Z\";:L‘Lm Argentina nor 01 otorgamienis dol oré-
dito’ call a Ta banea provingial pablica 1
mente a espaldas del Banco Ce ﬂh‘al
do de esa forma gue prosigan indefinida e inin-
terrummpidamente Tos decequilibriog tisnles,
Qué no decir del sistéma de segrridad so-
cial Este sistema ba sufrido también el impuc-
to de Ia ineficiencia.del poder administrador
por efecto de los impuestos internos que sc
climinaron como consceuencia de las privatiza-
cisnes llevadas o eabo, lo cusl debiy Tuberse
No cstun cucs auz‘_s_:‘if" }.' elimina-
1 impnosto fa pri-
wleron las

jermitien-
1

provisto,

it G

500 CSE03 cn TG L:uu"“"t”x‘

do une mala admimsira-
- Ay gt C T 1

cig, Litornto a la tolal {elta de transparencs
cel soctor piblico, d cio que 11_1}' Faslos ¢ox-
rapresupucstarios v fisesles gue desconoce el
Congreso de la Nacidn, o Uul hace qgue Jos
muy recortados informes de Tesorera —que a

e enhibo foopru

las ecansadas conccemos— costén realmente dis-

“torsionados-en s veracidad.

Frn cstas condiciones, a las que adiciono la
cmergencia deelarada por ¢l propie presidente
de la Nacidn en el tema de la coerupcidn, se
citan numerosos egresos fiscales a costa del

DIPUT. \DOS DE LL\

recientemente se nos inforné que’

- quiera
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pucblo argentino. For esa razdn declaro que no
puedo ni debo —en mi calidad de diputade dc
In Nacidn— aprobar una presidn impositiva que
arbitraria e injustamente recuerd sobre mis ro-
presentados sin reclamar por supuesto sustan-

_cinles modificaciones que sigaifiquen una mejor

garamtia para el contribuyente.

Es muy facil resolver los preblemas de cain
aumentando los impuesios, Para eflo no hace
" faita ninguna ciencia, Es un tmdmite muy ele-
mental y ni siguiera serfa necesario que el mi-
nisiro del ramo tenga conccimientos de ciencia

:GCOH(’)H‘IH_"! Pero debe enlén (_C'"“e bieﬂ q‘ll"‘ Q-

mentar los impuestos sin

prenc:

daccidn de los g .

manifestacion de lo qn

ficiencia del Bilado ag
‘x 1 ines caue

wias niomds, sin sis
1 . 1. k] )
se por ¢l op o‘memn de la re-
a8, Com "ﬁve una C1'"":_1
2

ET]

H

ta prosion impositiv
# 7 3 .

ta co

cl pravecia en & vilisig constituve,
Mente, w1 Dusvo avar

Lisa v
e cstatisla que 1o 1

quz busca cs transioriv 2300 millencs de déla-
res del seetor privado al sectse pdblico,
No hablo tan solo como diputado nacicnal

sinn como empresario, porque estas iniquidades
28 siento también en ¢l bolsillo. QumHa saber
cuantos de los seiores legisladeres tiemen opor-
tunidad de sentir en carne propia las consecuens
ctas de una reforma Leibutaria tan arbitraria
como dsta,

La formulacidn el sistoma tributorio debe
Lacerse partionde del principio de gre toda

norma drracional que afecta a la justioin iribu-
seapa del maren disefado por Alberdl v
¢s del caso sefaler quo crando se gravan indes
la eonduc-

taria

1o clas wtivid’adc;.

bidamente determ
tr del cludadans queda sistomd
rrced Q6 la tivanfa del 1"""';"1‘:&{11(_}].'
ladores, antes que v
la U’hht‘auul ac sov erining
que todss, sin
ds la lbumr’:

N0 RS cguivoguomos on ocugnio a s wodi
{icaciones que se propician, Son e cardcler
meramente recaudatorio v carecen do sustento,
porque no apuntan a modificar la aciual estrie-
tara econdmica, quc es donde reside ¢l 1}1001\,-
ma fundamental vy que ¢8 la que deberin ser
susiancialmente reformada, ya que sc cncuentra
totalmente desarticulada luego de cuarenta afios
de incongruencias politico-doclvinarias. Sin em-
bargo, nada se hace al respecto.

Creo que cl sector privado, coa lo poco tu
le queda de cconomia de mercado, se ve seria-

c ):ﬂ
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mente afectado por las arbitrariedades a que
periddicamente lo somete el poder administra-
dor, Invito a los sefivres legisladores a releer
la historia tributaria de los paises donde el ma-
tonismo tributaric —porque esto no es otra
cosa— actia de la misma manera. Verdn que la
reaccidn de la poblacién fue de tal virnlencia
que resultd imposible de dominar, aun mediantc
Ja implementacion de leyes de presion tributaria.

La presion tributaria jamas ha sido la solucidén
para aumentar la recaudacién cuando no tran-
sita por-la via de un sistema impositivo justo y
equitativo, Esa ¢s la leccién que debe apren-
derse definitivamente en nuestro pais para ter-
minar con cste canibalismo fiscal que desde
hace tiempo impera ewtre nosotros y que, por
supuesto, vos aflige de la peor forma posible.

En definitiva, el proyecto que consideramos
10 mejorara la situacion del comercio, ni de Ja
industria, ni del agro, v de ningin otro sector
de la poblacién. En cambio, tendrd consecuen-
cias de cardeter regresivo, como ya pasé con
otros tributos, y entonces me pregunto qué sen-
ticdo tiene que la Chmara lo apruebe. En ma-
teria de resultados, seguramente el tiempo nos
demostrard que tampocs serd mucho lo que se
gane.

Quiero hacer una acotacién muy especial. Per-
manentemente sc habla de la naturaleza liberal
dc cste gobierno, Desco expresar que, de ser
cierta tal afirmacién, me inclinaré a pensar que
s¢ ha refundadoe la idea liberal v que todo pa-
rece indiear gue la ipsercidn prepotente del
Estado forma parte de este ideario nuevo y
original.

Yo qguisiera que el scfior presidente de esta
Honorable Cimara me dijera si como empre-
sario estaria dispuesto a instalar una fabrica que
requiere una gran inversifn inicial, cuya puesta
en marcha demanda tres afios sin produccién y
cuya rentabilidad recién se comenzari a per-
cibir a partir del guinto wfio. Estoy convencido
de que usted no lo haria, sefior presidente,

Esta reforma constituye una barrera infran-
quecable para la economia privada. ¢Cuél es la
razén por la cual se dictan reformas tributarias
que sistematicamente afectan Ta formacidén de!
cipital vy que indirectamente, por cxtension con-
ducen a la incficiencia de Ja produccién?

No huay duda de que esto es demencial. De-
bemos éntender que ast o va a crecer ¢l pafs,

Por via de la proyectada reforma del impuesto.

sabre log activos se logra un nuavo factor nml-
tiplicador, pero es wn factor multiplicador de
la recesién, porque lo fnico que se hace es ata-
cor los recursos que le quedan al sector privado,
Sicmpre el sector privade es el pato de Ta boda,

No es mi intencién defender en forma gené-
vica al sector privado, porque alli también se
cuecen habas, pero a través de un réganen tri-
butario justo y equitativo no tiens por qué
pagar el justo por el pecador, Y {ésa es una
funcién del poder administrader, en vez de co-
locarlos a todos en una misma bolsa. -

Creo gue no es cierto que por la via que se
pretende sc corrija la evasién. Lo que suzedc
es quc no existe renta real en moneda homoge-
nea -y esto lo sabe hasta la persona mus
desinformada— como consecuencia de los pe-
riodos de hiperinflacién gue hemos vivide.

Entonces, en forma muy alegre, se opta por
1 sistema presuntivo de Ia renta sobre los ac-
tlvos cuya aplicacion afecta, sin lugar a dudas,
vl ahorro, para dolor v lamento de nuestro sis-
fema productivo.

Los fabricantes de impucstos deberian sabar
—no sé si csto se ensefia on Havvard— que s
existe menor produceitn, en forma antomdtica
también existe menor demanda de trabajo, Lsto
es elemental, obedecc al sentido comin y no
hace falta ser un experto en economia para
entenderlo. ‘

Frente a esta reforma que sc pretende, dgud
pasard con ¢l sector agrario —donde también
s5¢ cuecen habas—P, y me estoy refiriendo al
sector scrio.

A poco de profundizar en csta reforma nos
encontramos con que lo vinico que hace es
desalojar violentamentc del mercade a los hon.,
rados productores. :

La modificacién que sz infenta realizar del
impuesto al valor agregado es totalmente recau.
datoria y discriminatoria; ademds, viola el prin-
cipio de objetividad de las actividades que ge-
neralmente gobierna este tributo.

Contrariamente a lo manifestado, considero
que ¢l aumento de la alicuota del impuesto al
valor agregado para los servicios phblicos —el
gas, entre otros— tendrd una incidencia fun-
damental en los costos de produccidn de deter-
minados procesos industriales e inevitablemen-
tc ocasionard una pérdida de competitividad
que serd muy dificil de soslayar. Sin lugar a
dudas, merece critica la calificacién genérica de
evasores que se imputa sobre los responsables
no inscriptos, a los cuales se les presume una’
tasa de agregado en su actividad del 50 por
ciento, lo que determina gue ¢l impacto de los
servicios publicos para los mismos en el IVA
sera del 37,50 por ciento. ‘

Sobre csto, sefior presidente, s¢ extrac el ab-
surdo de que una administracién que hoy no
puede controlar un cierto mimero de contribu-
ventes inscriptos wutilizara la reforma que pre-
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tende imponer para que los no inscritos, por
‘valoracidn de la ley, se lransformen en respon-
‘'sables inseritos, que deberdn llenar una enorme
‘eantidad de formularios. le que determinari
que no paguen impueostos ni los unos ni los
‘otros, tal como reza el \itulo de una pelicula.
. Esta es la conclusién a la que arribamos; pero
a esta altura de mi exposicidn desco formular
Jun comendurio que mercee una reflexién pokli-
‘tica, por lo que solicito u los scfiores legislado-
res que presten atencion. porque nadie puede
dejar de cstar informade sobre csta cuestion,

Un reciente decreto del ‘mes de encro en
forma muy sutil asigna a la Policia Federal el
monopelio de la fiscalizacién que tiene la Dirce.
cién General Impositiva, Quiero denunciar pi-
blicamente csta medida porque la Policia Fe-
deral —que liene otras cosas que atender— no

cuenta con la capacidad téenica gue le permita -

fiscalizar ningtn sapucsto  ributario, aun de
tipo formal,

No cabe duda de que por esta via del ma-
torismo recaudatorio que parece querer impo-
nerse con Ja ayuda de 1o policla s pretende
encauzar Jos efcclos devartadores de Ia politica
del sector phblico contra <l seclor privado. Esto
es contrario al pensamiontn de la Kbertad y es
conveniente que lo tengaiios en cuenta, porquc
Ja Tibestad es un todo indivisihle y no se la
prede interpretar sélo cusndo convienc,

Buega de varias idas v venidas se pretende
reimplantay ¢l impuesto o las transferencias de
bicnes inmuchies realizadss por particulares y
no aleanzadus por ¢l impuesto a las ganancias,
lo que actuard como un acto desprovisto del
beneticio que s obtenga ¢ la enajenacidn que,
por otra parte, cstd aleansada por el impucsto
a loy sellos.

Pero lo gue merece sovias objeciones os la
reforma proycctada a la loy 11683, de proce-
dimiento tributario. [sto no esti relacionado
con cl contenido econdémico sino con el respe-
to por los derechos individuales y por el dere-
cho a la propicdad.

IEn ol proyecto del Poder Ejecutivo se inten-
ta algo que bicn podemos calificar de barba-
rismo juridico, cual es elevar ¢l maximo de las
clausuras a 30 dias simplemente por infrac-
ciones formales. La reduccidn ofrecida por «l
oficialismo, de llevar a 10 dias el maximo,
mer2ee el mismo calificativo v las mismas ob-
jeciones, ya que no nos salisface cn absoluto.

Lo que se proyvecta cs sin lugar a dudas wma
medida irrazonable, y ¢l tipo penal que se
clige revela wna awvténlica desproporcidn entre
¢l tin perseguido y los medios elegidos para
lograr tal fin. La DGI, bajo la inflyencia de

"

ideas gue no cohabitan con nuestra filosofia
liberal ni tampoco con nuestra Constitucion
vigente, dicta esta sanciin bhajo la  teoria
—quiero que escuchemos bicn esta rellexion—
de que procede ante la posibilidad abstracta
del peligro- que ¢l infractor haya provocada,

Es importante alertar cn forma fchaciente
que la jurisprudencia dictada por la justicia
en lo penal econdmico cn las causas “Somisa”
y “Nestlé S.A.”, entre otras, ha rechazado de
plano la teoria del peligro abstracto como re-
pugnante al dogma constitucional, y revocd
las sanciones de clausura con fundamentos que
no son para desperdiciar. Fn ambos casos sc
precisé que para que la clauswa tuviera sus-
tento Jegal debia probarse ¢l peligro concrelo
vy no el abstracto que habria producido el ac-
cionar andmalo del contribuyente, con lo cual

_ninguna de dichas clasuras se clectivizd porgue

estaba previsto ¢l recurso de apelacion con
efecto suspensivo, a diferencia de lo que esla-
blece ol proyecto gue cstamos analizando.

De ninguna manera se puede dar aproba-
¢idn a uma norma proyectada como la del ar-
ticulo 78, por medio de la cual ¢! Poder Eje-
cutivo quicre obviar tales exigencias jurispru-
denciales, porque la sancidon do clausura se
pretende  efectivizar en sede administrativa y
a la apelacion por ante el juez se lo otorga
efecto, devolutivo en lugar de suspensivo, como
tienc ahora. Debemos analizar este tema dete-
nidamente porque constituye uua forma de
avasallar ¢l derecho de propiedad, con el daiio
que esto pucde ocasionar a las personas. Lste
agravio juridico no puede prosperar porque cs
contrario  incluso &l artculo 93 de nuesira
Constitucién. :

Va de suyo que no se conoce ni ostd pre-
visto como se va a reparar el dafo que se le
ocasiona & una empresa con una clausura de
cinco, ocho o diez dias, porque para cllo hay
que tener clara conciencia de lo que es tna
empresa. No se puede claborar una norma de
esta naturaleza cn un cscritorio sin saber cud-
les son las consecuencias que se producen cn
el sector productive.

Podriamos seguir analizando distintas obje-
clones que merece la proyectada reforma de
la ley 11,683, pero cvidentemente no tiene sen-
tido porque creemos haber hecho las presen-
taciones necesarias para desarticular los argn-
mentos csgrimidos por ¢l sector oficialista.

Como conclusion general debo expresar que
estamos en presencin de un proyecto injusto.
Se est4 intentando realizar una verdadera pla-
nificacién publica para un futuro incierto, en
donde los elaboradores politicos pretenden in-
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fluir en la reaccidn del mercado privado com
un claro desconoeimiento de fo que es wnw ver-
dadera cconomia socic] de mercado.

Hemos dicho —y o repetimos— cwe oo
cuestionamos las comtribuciones fmaneieras pa-
a que ¢l gobierno pueda eumplimentar fas fum-
ciones esenciales que le som pwvomias, pero ks
rechazumos de plane vy con famezs toda vez
pretenden scr la expreside de determina-
: pr)stuhd@s politicos o ideoldgicos gue se
radyeen  imevitablemente em i tenfobiva de
oner a la socteded un patrin de disiribu-
¢iin do la renta basade em uma decisiom arhi-
ria que stempre esty remida com el elemmen-
tal principio de igualdad ante ke ley.

Sr. Presidente (Pictri). — Fieme T palabm €l
seitor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cavigliz, — Sefior presidente: nos halla-
mos frente o una nueva referma tribuafaria y
tambidn ante un nucve gilema: o fas Teyes que
sanciomamos hasta ¢l vomento son malas o fa-
laron Ins orgamismos recaudadores v de apli-
cacidm do estas norma.

2l

No peodemos dejar de reconocer gue este pa-
quete impositivo grava regresivameste ¢l con-
sumo.de toda la peblwidn y ademds acelera
ta espival inflacionaria al provocay el crecimien-
to de los precios, gravando les ngresos de Ta
mase sadavial. Tampoeo podemsos dejur de re-
CUROCEE fgue S tratay Ji wna wevmative injusta
¥ que ue aliende o lu capacidad contributiva
del comtribuyente, eom muy bBiem Jo mamifes-
td el sefor diputade Fonlbel.

Pero me quiero referir a oty aspecto del sis-
tema. wributario que sin duda constituye uno
do los grandes tlagelos: Ja evasion,

En emerc del ame 199¢ nes ieumimes yma
tratar el proyecto de lew pewal tvibuiavia, wor-
ma gne se encuenira vigente desde €l § de mar-
20 del mismo afio. Esto significs que ha tans-
cirride un lapso mds gme suficiente para hacer
un somero holaree de sus vesultados v plan-
tearnos algenos interrogantes.

cLa aplfeacién de la ley penal tribmtariz ha
ienido resultados aprecichles desde el pumto de
vista de Ia represion penul de los ilicites txibu-
turios? ¢Desde la saneicn de la ley penal dri-
Fotaria se ha regisitado olgin cambio en ¢l
comportamionte fiseal del conbribuyente?

odué relacidn tene la boy penal tributarin eon
11 aguda caida de fa recowdaeién $iseal que se

cne registranao en ef altmo mes? (En qué sc,
“1'1 modificado [a actuacion de los organismes
recauditdures de-la Nacidn y de Jas prmrmcms"'
3Chmo ha sido ki actuacion, de los organismos |

eneargydos de 'tphcal SuT sanglones .

L v sim emb@rgﬂ hasta o] monwnto no enc

En wna prevera aproxinricion ab tema habria

F que decit gue b respeestas o estas preguitas
SO d@copcmnante:a En ur afo de v
L la citacdy lev 1o Dhizeccion Gener:f Impo.sxtmu ha
 realizado en todo el ambito del pals solamente

vizencia de

3 denuncias por mfraceion a sus disposiciones,
ot
mes & Ningune person procesada v/o detenida

- por estos rhmtm,

Entences no cra elerto o gre deetan Tos pro-
motores €¢ esa nornwe on of seniido de cae nu-
cha gente ba o guedar prose v Jo que s iba a
producic el Rumase argentino. Las promotores do

r Fa loy In presentaron come un instramento pare
I P

detener of asance de la (‘()I’I'UPCIO!} ¥ €GHio un
medio para cducar con of (JCH}D](/ a los contei-

- huyerttes, para duiencs evadic impucstos no os
) i3 1

mds gue un proeedimicnto comorual aceptabls
v normal v en modo alguno o acto Inmoral v,
per supuesto, muche menos wn delito,

Se pretondia hacor de ol un medio para ciune
biar casi un cstilo Jo vidae de la clase dirigeate

argenting (ue tradiciouslvente no paga v ve on
Ia evasion wm aeto peviectumente liciko v jusli-

ficade.

Por su purte, sus detractores apunciaron di-
versos desastres, entre ellos la detencion. injus-
tificada de comereiantes o industriales honcstes
por ¢l selo hecho de no pagar los mq;umt( . ¥
vaya Lo paradoj: porcee gue ningmmo de ellos
tuve rvazén. For lo tanto, lo que falla es Tn iniple-
mentacion v aplicacion practica de la ley por
los erganismos u los que esu uplicueidn fue eon-
Fiada. :

Tomenwes o] cjeiplo fue ¢ citd amteriormente;
mimgura de las 23 denurcios de o DOI Hewdr a
provocar detencion, menos aun un anto do pro
cesamiento. Agui cabe wna allermativa: o las
demmeias {ueron mwd manejados o fucron mal
mrepaiadus por les apoderades de Ja DGE Toa
somert favestigacién Hevada a eibo en el fuero
pemal econdmice demuestra que cimee de esas
denuncius se reflicren o fmpuestos retenidos; vy
pura colmo ko BCT admite en aleunas de sus des
nanciss eue Bo sabe sl o] chnteibuvente pagd o
ne los mpucestos que previwmcnte habin reteni
do. Lo ¢ue pusa os sin duda Funentable: los
cinco contrib styentes eran empresas de poguetia
o mediana envergaduray que en todos los cases
habion pogado sus Impuestes ¢an los recargoy o
intcreses,

agh
250

No eneucniro cudl o5 Ja razdn para formular
denunelas gue de anlemano se suben destinadas
al fracase. El espiritu de Ia ley penal tributaria

¥ de Ja reforma a la loy 11,683 apumtaba precx—
sarmgade o Jos grandes. coﬁnbwentes GUE, ey
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diante argucias no pagan o se demuran cn pagar
sin sufrir recargos ni intercses y sin que ln DGI
realice ninguna actuacién al respecto.

—Ocupa la Presidencia el seiior presidente de
la Comision de Asuntos Constitucionales, doctor
Jorge Radl Yoma,

Sr. Caviglia, — No encuentro razén alguna pa-
fa haber sancionado una ley de este tipo cuando
ante un hecho similar por impucstos retenidos
—que no admiten prérroga—, cometido por una
empresa tabacalera de primera iinea de origen
inglés, la DGI y la Subsceretria d Finanzas no
formularon denuncia alguna. Le concedieron un
plazo para ¢l pago v determinaron intereses va-
rias veces inferiores a los de plaza. con lo que la
empresa cn cuestion gand y correlativamente cl
pais perdié mds de wn millén de délares, Este
es un verdadero caso de corrupeion,

Al comienzo de mi intervencion sciialé el ca-
ricter regresivo ¢ injusto de este paquete impo-
sitivo. Pero. tampoco puedo dejar de manifestar
que la solucidn al problema de contar con los
recursos fiscales necesarios para que ¢l Estado
‘cumpla con sus objetivos esenciakes no pasa por
nuevos paquetes impositivos sino, fundamental-
mente, por crradicar la corrupeidn que cstd ins-
tainda cen cl gobierno, especialmepte en la Di-
o idn General Impositiva, donde el director
Cossio llegd 2 un acuerdo espurio, al margen de
sus facultades legales, con la empresa Nobleza
Piecardo, que le significod al Estado la pérdida
dee un milldn de dolares. Se trata de una denun-
tia que fue madicada por ¢l Movimicnto Pero-
nist, poro parece ser (que no existe inteneion
por parte de log funcionarios de la DCGI de iniciar
acciones legales o ios grandes contribuyenies,
porguce como bien ha dicho el dector Carballo
se sienten impotentes de cobrarles impuestos a
los ricos, micntras pasan el rastvi'lo o los guics-
cos y almacencs,

No c¢s asi como-vamos a logror un equilibrio
fiscal sino persiguicndo a los grindes contribu-
ventes y combatiendo la corrupeion que en cstos
- momentos costd instalada en la DGL y que tienc
como maximo responsable a su director, ¢l sedor
Cossio. Tampoco entiendo la razdén de csta ley
cuya aplicacion la DGI no pidio a la justicia en
el caso de los cerealeros, episodio que el mismo
subsceretario de entonces —el doctor Cuello—
denuncid pliblicamente-como frande en la dcre-

ditacion de impuestos. Hablé mucho del tema .
pero no inicié las acciones legales correspondien-

tes, lo cual no nos asombra porque en el caso

de la Aduana el fallecido divector dé ese orga--

nismo o entregd a la DGIL 57 mil expedicotes
de infracciones y no se inicid ninguna accidn
penal.

2Coémo puede funcienar en ia Argentina un
sistema fiscal con estas caracteristicas? Podemos
sesionar todos los dias creando nuevos impues-
tos, pero si no existe una voluntad concreta v
manifiesta de recaudar y de llevar adelante una
politica que signifique no tenciles micdo a los
grandes monopolios —que paiecen ser mds so-
cios del gobierno que éste del pueblo—, no ha-
bri entonces solucidn en la Repdblica Argentina

*POr mMés impuestos que sancioriemos.

Tampoco entiendo 1 razén de haber sancio-
rado esta lev, que es una verdadera norma po-
nal, cuando poco ticmpo después un incomst-
tucional decrcto consagrd un inconstitucion:l
régimen de presentacién cspontinea para {o-
vorecer ¢l pago de tributos atrasados. Sin luga
a dudas csa disposicion es violatoria del articu-
lo 67, inciso 11, de la Constitucidén Nacional.

Este ejemplo demuestra una vez mids que no
cxistia por parte del Poder Ejecutivo una clara
voluntad de aplicar Ja ley penal tributaria como
uno de los instrumentos basicos de que pucde
valerse el presidente de le Nacion para llevar a
eaho una gestidn de gobicrno con la que todes
colaboramos,

Asimismo, cabe preguntarse gquién es ol pena-
lista quc aconscja o ascsora en cstas sancioncs
tan mal encaminadas, en lugar de recomenday
ctras accioncs que no sean la de desineriminay
por un decrcto lo que la ley configara cour
delito.

También debemos analizar por qué, cn lngar
de la pintoresca propaganda de un perrito —que
me recuerda al tanguecilo de Martinez de Hoz—
no se explicd a la comunidad que se trata e
un delito de accién piblica, es decir, que cual-
quicr ciudadano puede incoar una accién penal
contra cualquicr empresa que csté cometiondo
delitos de evasidén fiscal,

Scgin los trabajadores de la Asociacién de
Empleados de la DGI, no se dio ningin tipo e
charlas o de entronamiento especifico respecto
de la aplicacién de csta norma, lo que demues-
tra una de dos cosas: gque en la Argentina no
hay evasores —cosa que dudo mucho— o que
las actuales autoridades de fiscalizacion no quie-
ren cncontrarlos, Viene a cuento el viejo dicho
de que no hay mejor ciego que cl que no quiere
ver y parece que la DGI no quire ver evasores.
En ese caso, de nada servird la sancién de este
nuevo paqucte impositivo, independientemente
de las distintas opiniones que sobire ¢l tengamos
las diversas bancadas.
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Sepim constancias aportadas Lanbien poe gow.
te del gremio en ¥ v en 1990 bajo la con
duceidn del licencindo Shatelle, con Tt shnpiv
invocacion presidencial de peuadizar el frande
fiscal se logrd umt vecundacion superior cu un
19,7 por ciento a b e s habu obtenido hasta
cse momento.

Me pregunto donde estd Ta DGI, que no ha
detectado  evasores. Paran dur e efemplo. en
las provincias de Santa Feo v de Beenos Aives
—-a Ta que represento — durante ¢l mes de sepe-
tiembre del ano i o ta recaudacion fue su-
perior en mas de un 20 por ciento, micuirss
(e en ese mismo periodo los impucstos -
cionales disminuyeron un 27 por ciento. Y on
todos los casos st aplicaron Jus misnis reghs
de jucgo, aungte con una lHgera variante: micn-
tras quec la proviseie de Buenos Aires recauds
un 20 por ciento mav, la Nacion percibio a
20 por ciento menos. Por consiguiente. ho e
tratd de un problenk de impuestos, sino ddd
organismo de aplicacion de Jos mismos!

Yo cstoy convencido de gue una socicdad sana
es o que presenta o menor grado de pemdizi-
cion dentro de un esquema jaridico, Pero tami-
bién - estoy persuadido - de que T legitimidad
existentc en coavto a la porsecucion de los de-
litos macroecondmicor censtituye - el elementa
csencial para Hevar w cabo el redimensionat-
miculo de un Estado que ha sido ganado por
la corrupcidn, 1 tul weatido, me alegro de que
los senorcs de la Direccidon General, Impositiva
no cucnten con vn Palti ributario. No obstante.
nic sonrojit el hecho de pensar gue un organisnto
de control tiene mas de 12 mil personas para
delectar solamente 23 casos inoperantes de eva-
sores, on tanto cue sus conductores reconoccn
la exislencin de v evasion” fiscal que aleanza
al 45 por ciento. . '

Repasemos los datos: un orgunismo de control
con 12 mil agentes, wn afio de vigencia de la
ley y s0lo. 23 denuncias, ningin detenido, nin-
gin auto de procesamiento, v donde graciosa-
meute Cossio dice que existe un 45 por ciento
do cvasién imposili\‘u. Sin duda, aqui hay algo
(e no cierra

También qun o maifestar que descreo de las
leyes perfeetas, v piciso gue Jo bueno de una
normg, mas alli de ias bondades o delectos de
cu contenido, estd en Ja forma en gue se aplica,
o sca, cn la persona v organisnie que la pone
cn practica. Para esto resultan esenciales dos
cosas: que haya dnimo y volantad de aplicaria
y quc ne thlIw rann ravos intereses en su apli-

cacidn,

Con asombro concci la noticia dc que los se-
fiores Eglis y Codeville apoderados de 1a DG,

H[Pl"’l':\l)ﬁﬁ ])1'

- dictaron un

“bre concreto: se

! AONAC ?U\

Watcr-
house, cuya cuota de inseripeion estaba valuada
- en dotares, A oste curso concurricron grandes em-
presas maltinacionales v, ol casvalidad!, nin-
gaha de cllas fue inspeccionad 1i se Te en

cursa en el estodio Price

contrg infraccion alguna. Fstas personas son

Fas que deben 11)14( ar b Jev penad tribatarvia v

reciben dinere Je fas wrandes cmpresas a5
de que les cuseiien odoo cludir Ly nerma, 15580
signitica 1y huevo caso de corrupeion dendsro
del gobierno v, parlicukirmente, en el it

“de Ia DGIL

En ol transcursa de nd exposicion no he he -
cho referencin explicitamente wl pugnete inipo-
SIHVO 0 2SS mAs 0 menos regresivo, porgine
va hemos fijado ynestra posicidn al respecto,
M he limitado @ hacer hincapic en of proble-
ma central de esta conestion gue ticne un non-
Hanxa corrapeion,

En ki medida en que no termivenos. ¢on estre
flagelo no podemos storgar mds bermonientas

L un ‘f()bl(‘l 1o guc eslid lll\i)hl(ld(}(l cin oste i('l].':‘;l.

Por mas c]('m('ntm gue e demos. ol resaltada
serd siempre ol mismo: el frucaso. )

Tenemos. que ferntinar con estos dchm\ de,
cuello blanco v producir wna rec slructumclon
fundameutal en el seno de la Direccion G encrdl,

Impositiva porque, de lo contrario, Cll-,lquli‘l re-

forma impositiva que cstablezeamos serd venci
da por este gran {lagelo ue estd azotando & T’
sociedad argentina, que. se Nama mriup(mu.
( Aplausos. )

—Qcupa la Presidencia <! sefior presidente
de 1a Tlonoralde Camara, don ATherto Reinaldo
Pierrd,

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabea ol
scior diputado por Buenos Aires. _

St. ‘Gonzilez (E.A.). — Sehor presidente: ol
scior djputddo preopinante ha finalizade su ox-
posmon poniendo énfusis cn o] tema de la co-
rrupcion, Si bien iltimamente estoy disinticndo
con muchas de lus opiniones del sefior presiden-
tc de la Nacion, hay otras en las que considero
que tuvo adiertos verdaderamente admirables,
En este sentido hace muy poco tiempo el jresi-
dente anuncid en un mensaje dirigido a todo ol
pais que nuestra Nacion estaba on estado de
cmergencia moral, que s lo que esta destruyen-
do a Ja Argentina. g

Habitualmente, cuando hablamos de emergen-?
cia moral nos veferimos a lo mis groscro, a lay
coimas, a las cvasiones impositivas, a lo ques
comtmmente sc denomina meter la mano en la)
Iata. Pero hay formas mucho mis perversas de’
- ey B L 4 R )
corrupeion, v dige que son miés perversas por:
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qae son lay Forns cotidianas, las que tencmos
pemanentomente v aceptamaos  como normules
on nueslra socicdad.

Hace escasamente cuatro dias of sefor vice-
presidente de muestro blogue, diputado Gentile,
fuve oportunigad de ser comvecads para hablar
eon nnestro ox colege, ox canciller v actaal mi-
nistro de Economia, quien aparentemente tenfa
niacho interds en intercambiar opinioncs con el
ldosgne demderata eristiano sobre este paquete
ingositive, lo cual se iba o concretar entic los
diay nrrtes y mideeoles, Pero este interds se fuc
dlayendo en o) curso de tres dins; el domingo
era importante contar con Tos votos de cste mi-
utseilo Blogue de solo tres diputndos v desnués
o resulthd de tanta trascendenciv porue, por
obras conversaciones gue se realizaron, estos res
votos enfraron on la categoria de casi despre-
ciables. No tuvimos oportusidad de decir Jas
“cosas gue queriamos ni fampoco aclavar una se-
‘rie de interrogantes; por cso nnestro interds en
plantearlos agul y uuestra indignacion cuando
‘hace unes momeztos surgié la posibitidad de
-coartar Ja expresion de Jos blogues minoritarios.
En algim lugar tenfwmos gue cxpresar puestra
-opiniin, plantear nuestros intercogantes v hacer
“nuestras propuesius, porque si bien Mezado of
rmomento de la voiucion pueds no lener tanto
pese naestra opinidn, vo sélo tencmos el dere-
cho sino la ebligac'énr 4o haeotla comws repre-
“sentantes del pueblo que nos <ligio,

Desde el punto de vista coondmico estamos
viviendo wm incendio v tambicu o vivimos des-
‘de el punto devista politico y moral, Pero este
dncendio no fue provocads en Jos Gltimos dias.
‘Hace tempo gac vosimos de meendio on -
‘cendio. '

. St Cerchuelo Bluco. - Mo poamite una in-
;terrupcitn, seboi diputado, ¢on la venia de la
‘Presidencia?

Sr. Gonzalez (E.A.). — Si, seiior diputado,

Sr. Presidente (Picrri}, — Para una interrupeién
‘tiene la palabra cl sefior dipuiado por Chubut.

Sr, Corchuelo Blasco.-— No sé si escuché o
interpreté mal. Por ello salicito al sefior diputado
‘que precise los alcances del concepto que ha
vertido en Ia primera parte de su exposicién,

Seglin mi interpretacién, ¢l sciior diputado di-
i0 que era corrupcion que existiera a nivel de Ia
Camara de Diputados algdu cventual acuerdo
politico que pudiera determinar una sumatoria
de votos para la aprobacién de ciertos proycctos
de ley. Al inicio de su exposicion sefialé que hay
determinados flagelos cn nuestra sociedad que
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“son corrupeisn, pero que ademas hay-otras for-
mas de eorrapeion, A partic de alli el sefior di-
putado comenzd a desarrollar esto que acabo
de expresar, y quisicra que me aclarase al res-
pecto,

Sv. Presidente (Pierri). — Continfia en el uso
de la palabra ¢l sedor diputado por Buenos Ai-
res.

'Sr, Gouzdlez (E. A}, — Sefior presidente: evi-
dentemente o) sefior diputado par el Chubat
pereibid algo que se estaba hablando en ol
lado v no agui,

Cnando hablo de aisis meoral me reficro con-
crelamente al respeto y dignidad de Jas perso-
nas y no a los acucrdos politicos o a la suna
de votos, porque cso cs clemental. Si bicn u
veces en politica uno puede peear de ingenui-
dad, después de 33 afios de estar transitando
por cste barro no podemos ser fan ingenuns
como para calificar de inmoral la suma de volos
en ¢l momento de sanciopar una ley.

Con respecto o estos incendios que vivimos
desde hace mucho tiempo- en nuestro pais, por-
mancntemente se le pide al Congreso que. ar-
tde como hombero, y gencralmente éste acusle
sabicndo que no va a apagar ¢l foco principal.
Desde hace tiempo este Parlamento viene san-
cionando leyes smpositivas de emergencia; y en
altima instancia siempre se nos ocwrre plan-
tear que cxisten cuestiones que ignoramos, v
este caso particular hay cosas muy importantes
que desconocemos. Por ejemplo, gendl es la nece-
sidad cierta v real de financiamiento gue requic-
re el poder administrador para que ct Estado
nacional pueda seguir funcionando? (Como se
ha caleulado qgue se va a aleanzar esa cifva?
¢Cuil os el objetivo de esto que se nos pide que
votemos para aumentr la recaudacién imposi-
tival ¢Qué porcentajes serdn destinados a gas-
tos corrientes del Estado, a inversiones, al pago
de sorvicios de la deuda externa, a las provin-
cias, a salud, a eduecacidn, eteCtera? ¢Qué can-
tidad de lo reeandado se destinara a Ja solucion
del gravisimo problema docente, gue guizds on
pocos dias nos obligue a estar frente al incen-
-dic de la emergencia educativa? Recordemos e
el afio anterior ln Argentina ha vegisteado ol
menor wmmero de dias de clase del cual uvno
pucda temer memoria, v lehgamos en cuctla
gue 1991 amenaza con ser peor.

Aute cstas preguntas, concluimos eu que osta
situacion obedece, por cjemplo, a la fulia de
presupucsto. Todos nosotros somos conscirufes
de que 1990 bha transcurrido sin ol respectivo



4585

presupucsio, que es una ley fundamental de la
Nacién en donde se estipnlan recursos v gastos
v sc especifica ademds ol destino de éstos.

© Dec ninguna manera eoincido con algunos con-
ceplos vertidos en este vecinto cn el sentido
de que todo ¢l problemsm consiste en eliminar
gastos, §i do cso se tratn. cerremos los hospita-
des v las cscuclas v echernos a todos los emplea-
dos estatales; en fin, guedémonos sin Lstado,
v no habra gastos; entonces ne va a existiv
necesidad de reeaudar impuestos.

Nuestro criterio s absolutamente  diferente.
Lo que queremos saber oy hacia dénde se diri-
ge ese gasto, v en muchos de los rubros segu-
ramente Hegaremos a la conclusion de que hay
gue hacer un gasto mavor, Esto s gobernar
bicn, v no decir gue ne tiene que haber mas
gastos. Pero ¢ueremos saber cudl ¢s su destino.

¢Por qué no hay presupuesto? Porque si sc
Hega a votar un presupuesto va a ser una ley
“de ciencia ficcidn ya que no existe una politica
ceondmica, Puede haber planes que se van
cambiando permancntemente, pero en 1ltima
instancia no existe una politica econdémica por-
qgue el Istado ha renunciado a su deber inelu-
dible de planificar la economia.

Si nosotros pensamos ¢ue privatizar de cual-
quier manera las empresas piiblicas y fijar una
politica de absoluta libertad de precios v de
mercados constituye una politica econdmica. cs-
tamos cayendo en un gravisimo error,

Un plin ccondmico e¢s precisamente planifi-
car, tener objetivos claros, fijar pautas y estable-
cer pasos para aleanzar aquéllos. El principal ob-
jetivo en cualguier pais del mundo, v fundamen-
talmente en el nuestro, no puede ser olre que
el del crecimiento coondinico, v desde nucstro
prnto de vista particular el crecimiento ccond-
mico con justicia social. '

No existe desde hace liempo on ol pals un
plen de crecimiento econdmico; por lo tanto,
no oxiste una politica ceondmica, En estas con-
diciones, s logico que vo haya presupuesto y
qguc permanentemente se vos esté Hamando por-
que exisle un grueso agujera gque es ¢l déficit fis-
cal, Ademds, no hay nieguna planificacion ni
proyecto real. v permancotemente teicmos que
estar buscando de dénde reesndar para culrir
cse déficit fiscal, '

Evidenlemente sc estd pasando —como decia
hace un momento— por una situacicn drand-
tica, que no se puede oiribuiy o la herencia,
perque coste gobierno Heva mas de wm afio v
medio en sus funciones. Fsta sitnacion drami-
tica estd causada por los crrores instromentados
por estc gobierno.
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Pero no podemos quedarnos de brazos cru-
zados porque este Estado nos pertenece a no-
sob.os también ¥y noe cs algo de otros, No es
patrinrenio del presidente de la Nacién v do
sus succsivos ministros de Economia; es alga
que nos pertenece a todos les argentinos,

No debemos permanceer Impasibles ante ¢l
derrumbe del Estado, y cestamos preocupados
porgue exisla una politica fseal que leve a
poder paliar este déficit fiscal, pero de ninguna
mancra creemos que con cste paguete tributa-
rio gquc agui se nos preseata se pucde solucio-
nar ¢l problema. ¢Por qué? Lorgue dste s un
pagucte a todas luces regresivo v recesivo.

Este paquete tributario desalienta Ja inversion,
Ja produccién v el trabajo. Y mis alld de Ta in-
moralidad que suponc desalentar @ cstos tres
factores, ¢l efecto ccondmico es absolutamente
contraproducente, Du igual ¢ue se ponga on
practica, porque ¢l aumente de la recesién, el
peligro cierto de la hiperrecesidn en la que se
encuentra nuestro pais, trac aparcjada como 16-
gica consecuencia una menor reciudac:dn tribu-
taria, v esto o su vez va a llevar a i nuevo
pedido de impuestos con la consiguicnic mayor
presion tributaria.

Esto mc hace recordar ol efecto tisiolégico
que se produce sobre la contraccion suuscular,
Cuando uno le exige al misculo mis esfuerzo,
el misculo responde contraviéndose mejor, poro
hay wn Iimite en el cual ol mayor esfecrzo hace
que ¢l miseulo se fatigoe v sufra un proceso de
fibrilacidn, consistente en que sus fibras s con-
tracn andrguicamente v va no generan mids fuer-
za. Podemos caer en este peligro v clortamente

acremos en ¢l con este tipo de polilicas tribn-
tarias.

Queremos dar ul Estado una dinunciacion au-
téntica pero proveniente de ana politica tributa-
rin justa, v al hablar de juslicia cu la imposicion
hablo de gravar a los gue Uonen capacidad tribu-
taria v dejur de presionar o guicnes ya no pue-
den desprenderse de un ausival para darselo al
Estuco. Por eso planienmes lo meoeidn de que ol
provecto vuelva o comisidn. enn Ja indicacion de
gue sea tratadio al final del dobate para no @ o-

pario, Queromoy asegurarnes de que esle
pocicice fributario sea juste v elicienle on el con-
texio de wn ststoma que conteunple ¢ funciona-
mients corceeto de la DGL la reimplantacidn
del impuesto o fa herencia, ¢l cese de las reten-
ciones al agro, Ia eliminacién del IVA para la
produceion agropecuaria v ¢l establecimiento del
impuesto a la venta normal potencial de la tie-
rra y del impue:to al consumo suntuurio y en
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general a las manifestaciones ostensibies de ri-
queza, de las cuales hay muchas en nuestro pafs.

Creemos que hacen falta dos grundes pactos,
Por un lado, ¢l pacto ético, porque todavia cree-
mos que ¢l cjercicio de la politica ¢s compatible
<on Ia observancia dec la ética, y en esto hemos
smpefiado todo nuestro esfuerzo. Por otro lado,
el pacto de transformacién —que ya plantedra-
mos al pais hace dos afios y que encontrara buen
cca en muchas fuerzas populares— para alcanzar
cn la Argentina un nuevo modelo de acumula-
cién con crccimiento y justicia social. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Picryi).— Dc acuerdo con lo
convenido al inicio de la sesién, corresponde pa-
sar a la votacion.

Sr. Jaroslaysky. — Pido la palabra para una
aclaracién. :

Sr, Presidente (Pierri). — Para una aclaracion
tienc la palabra ¢l sefior diputado por Entre
Rios. .

Sr, Jaroslavsky. — Sefior presidente: a propo-
sito de su referencia a la decisién de hoy sobre
¢l horario para votar, guisicra comrutar que con
varios diputados justicialistas llegamos a la con-
clusién de que no tenfa demasiado sentido coar-
tar ¢l uso de Ja palabra a los representantes de
los bloques que todavia no se han expedido en
este debate. De esta manera, no parece aconsc-
jable votar cn cste momento. Sugicro que pos-
terguemos la votacion para permitiv fa cxpresion
de todos Jos sectores de la Cémara.

Sr. Presidente (Picrri). — Seiior diputado: Ia
Presidencia no tenfa conocimiento de cse cambio
de deceision.

Sr. Jaroslavsky. — De todas fornus, ¢ pronun-
ciamicnto quc hoy hiciera la Cémara ha sido
‘tentativo, y el plazo establecido ya sc superd en
‘media hora. El cicire de debate no se puede
‘admitir porque cso no fue lo que sc votd,

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra ¢l

sefior diputado por la Capital,

Sr, Garcia (R.]J.). — Sciior presidente: si bien
cs cierto que la propuesta del sedor diputado
Manzano fijaba una hora determinada, también
1o es quc algunos partidos proviweiales no han
podido hacer uso de lu palabra, Por Jo tanto, so-
licito que extendamos el plazo pura que ellos
también puedan pronunciarse sobre el dictamen,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sciior diputado por Neuquén.

Sr. Rosso. — Descarfa qus la FPresidencia me
informara cudntos sefiores diputados faltan ha-
cer uso de Ja palabra,

Sr. Presidente (Pierri), — La lista estd integra-
da por los seiiores diputados Martinez Raymon-
da, Alende, Fescina, Aramouni, Garay, Lazara,
Adaime, Estévez Boero, Luis Zamora, Avila Ga-
No, Polo, Figueras, Alvarcz Guerrero, Luis Gon-
zdlez, Alsogaray, Jestis Rodriguez y Manzano,

Sr. Rosso. — Con esta lista que la Presidencia

" acaba de lecr no podremos votar antes de las

cuatro de Ia madrugada. Por lo tanto, defina-
pos el temperamento o scguir. ’

Sr. Presidente (Picrri), — Restarian nucve ho-
ras de debate si cada orador hiciera uso de la
palabra por no mis de 30 minutos. La Presiden-
cia hard Jo ¢ue decida la Camara, no obstante
que ya sc acordd votar « las 23 y 30.

Hay una propucsta del blogue Justicialista
para que cada legislador haga uso de la palabra
por no mds de 10 minutos. La Camara deberad
pronunciarse al respecto, pero sinceramente creo
que si prolongamos ¢l debate corremos cl riesgo
de quedarnos sin qudrum a la hora de votar.

Sr. Alvarez Echagiic. — Pido lu palabra para
una mocién de orden,

Sr. Presidente (Picrri). — Para una mocidn de
orden tiene Ia palabra el seiior diputado por
Buenos Aires.

Sr, Alvarez Echagiic. — Sciior presidente: hui-
go mocidén de que la Camara pase a un cuarto
intermedio de cinco minutos en las bancas para
acordar entre los distintos blogues las condicio-
nes en que segaird ¢l debate del paguete im-
positivo.

Sr. Presidente (Picrrid, — Se va u volay Ia mo-
cion formmlada por ¢l sefior diputado por Bue-
noys Aires,

— Resulta afirmsitiva,

Sr. Presidente (Picrri). — Habiendose apiroba-
do Ja mocidn, avito a la Honorable Camara a
pasar a cuarto intermedio durante cinco minu-
Los, con permanencia de Jos sefiores diputados
en el recinto,

—5¢ pa i crrto interneedio, Laego de naos

insfantes:

Sr. Presidente (Pierri). — Conlintia T sesisn.
Tiene Ja palabra ¢l scfior diputado por Ta Ca-
pital.

Sr, Canata. — Sciiox presidente: con anteriori-
dad sc realizé una volacidn con relacion a la
cual usted indicd una cantidad de votos en sen-
tido afirmativo y otra en scnlido négativo, ,

A los cfectos de dejar sentado ol precedente
y a raiz de los inconvenicnles que leneinos,

“serfa interesante que se infornusa o los sefioves



4500

diputades on qué cstudo de avance se encucn- -

wa el arreglo de los micrdfonos de las bancas
v dvl sistema correspondiente al tablero clec-
trénico, parque no podiiamos sesionar en estas
cendiciones durante ¢l periodo ordinario.

e mado que pidoique sc rectifique y conste
¢l resultado real de esa votacién, que confornie
a la revisibn que hemos efcctuado con personal
de la Camara arrojé 102 votos por la afirmativa
v 55 por la ncgativa,

Serian conveniente que csle tipo de situaciones
no sc repitn, porque una minima diferencia po-
dria ocasiopar algin disgnsto que es nuestra
intencidn cvitar, o C

Sr. Presidente (Picrii). — La Presidencia acla-
ra al sefior diputado que por Secretaria ya-sc
habia efcctuedo la corrceeién que menciona,
Sm perjuicio de o que usted scfiala, aclaro al
caerpo quc las cifras no modifican ¢l resultado
do la volacion,

Sr. Canata, — Pero la vorsion taguigrafica de-
Le sjustarse a la rcalidad de la votacion gue
tuvo fugar cn cste cuerpo.

Sr., Presidente (Picrri), — Sc¢ ha proecdido de
“esa mancra, sefior diputado,

Sr. Canata. — Solicito que la Presidencia in-
forme cn qué estado se cneucntra la repara-
cidn del sistema cleetrénico del recinto.

Sr. Presidente (Picrri), ~ La Presidencia infor-
ma al sciior diputado que atn restan G0 dias
para que el sistema clectrénico csté en condi-
ciones.

Tiene la palabra el seiior diputado por Ia Ca-
pital,

Sr. Rodriguez (J.). — Sciior presidente: wno os
la primera vez que en el transcurso de la sesidn
se altera cl orden de la lista de oradores, Segin
la Hsta quc mi bloguc posec s¢ cncuentra en
primer término para hacer uso de la palabra ¢l
seiior diputado Martinez Raymonda, luego es-
tan los sefiores diputados Alende, Fescing, Ara-
mouni, Garay, Lézara, Adaime, Estévez Boero,
Lwis amora, Avila Gallo, Polo, Figucras, Alva.
rez Guerrero, Luis Gonzilez, Alsogaray, quien
habla y en dltimo término, el sefior diputado
Manzano, Serta importanic convalidar en la pric-
tica esto que tencmos como informacién.

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia acla-

ra al sefior diputado que en ¢l momento en que
le correspondia hacer usv de la palabra no sc
encontraba presente en ¢l recinte,

Sr. Rodriguez (J.}. — Scilor presidente: le agra-
dezco la deferencia, nunca estuvo tan afectuoso
conmigo; pero le solicito qne respetemos cl orden
de la lista de oradoves que fue leida por usted
hace algin momento, '
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Sr. Presidente (Picirit. — La Presidencia puc-
de medificar la lista de oradores.

Sr. Rodriguez (J.). — Eso cs una discreciona-
lidad, sciior presidente.

Sr. Presidente (Pictri), — Lo establece ¢l re-
glamento, sciior diputado.

Sr. Rodriguez (J.). — Sefior presidente: Je soli-
cito que cn este caso no utilice el reglamento.

$r, Presidente (Pieri). — Ticne la palabra ol
sefior diputadoe por la Capital.

Sr.- Martinez Raymonda, — Sefior presidente:
para ¢l mejor éxito de la sesidn estaba dispuesto
a ceder mi lngar en la lista de oradores, pero
queria que sc diera una explicacion sobre Ia
alteracién que aparentemente se habria produ-
cido, Agradezco al sefior diputado Rodriguez
que haya sefialado ¢l orden tal como corres-
pondia. . :

Estamos tratando un nucvo pagocie do re:
formas impositivas dentro de un marco ccond-
mico y politico realmente dramdtico para la
Nacion. .

No es la primera crisis de verano que vive la
Argentina, En 1989 le ocurrié al gobicrno del
doctor Alfonsin; cn 1990 el ministro Trman
Gonzilez debi6 padecer una explosion el délar
del orden det 300 por ciento y ahora, en 1991,
nucvamente s¢ produce un detonante cambiario
que descmboca en un proceso de crisis ccond-
mica que trac aparejada la rotacion de varios
ministros cn sus pucstos.

Me pregunto si éstas son casualidades de ln
vida econdmica v politica de Ia Argentina o si
acaso hay que buscar en la realidad de los he-
chos que determinaron estos procesos algim hilo
conductor o comin denominador dc cstas crisis,
Creo que si existe, ya que generalmente se ori-
ging como consecucncia del desborde de la emi-
sién monectaria para cubrir las neccsidades de
un presupuesto y de un fisco gue no alcanzan
a financiarse genuinamente porque se cxcede en
los gastos y disminuve la recaudacion. General-
mente hacia fines de afio, cuando hay que cn-
frentar con desesperacidn los aguinaldos, los
compromisos de las provincias ¥ las necesidades
financicras propias de esa época, sc produce un
exeeso en el funcionamiento de la maguinaria
emisora de moneda que hace estallar el circuito
y promucve las condiciones mecesarias para el
estallido cambiaric v econdmico.

S¢ venta desmurollando una politica moneta-
ria rigida v astringente por partc dcl Banco
Central hasta ¢ue hacia fines del mes de no-

“viembre y en ¢l transcurso de diciembre los

controles monetarios sc escaparon de las manos
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del gobierno, Una parte fuc para comprar dé-

Tares porque ¢l nrcado se ealy; en osie-sentido

en cl mes de dicicmbre se compraron 340 mi-
Tones de dolares. Parte de csa cifra s desting
a cubrir Ias pecesidades de fas provincias, que
eran angustiosas, y cl resto para seguir soste-
niendo las operaciones de pugo previsionales
que ihan generande mepsualmente v cien o
doscicntos millones de dolares o] financinmiento
del Banco Central hacia o} sisterma previsional.

Lo cierto ¢s que los medios de pago crecieron
cn promedio mas del 21 por cdento, y en ¢l mes
de diciembre, de punta a puntz, mas del 30 pox
ciento, Ahf estaba Ia emision Fuctusndo y ge-
verando T lquidez monctaria goe iba a ser
aprovechada pos of otra hilo conductor gue da
origen a ostas orisis verapiegas (oo se vienen

produciends en o} pais hace tres afios. Neo creo

en las comspiraciones, pero como dice agael es-
paiich: no creo en brujas, pero que hs hay,
kas bhay. Existen grapas, sectores' y centros de

poder gque cuando sou locados o perjudicados

en s bcreses epcenentran of instrumento de
Ia ligquidez exeesiva on Ios medios de pago pro-
vocada por la politica deficitaria de sucesivos
gobicrnos para pegar el golpe, hacer estallar T
crisis, detenar el sistema cambiario y desfondar
al gobierne de tarno; aunque no oblepgan un
bencficio concreto, se han cobrade las cuentas,
entre comillas, que creen tener con ¢l ministro,

"¢l presidentc del Banco Central y ol Poder

Ejecutivo que en esa oportunidad eslé rigicndo
Jos destinos de Ja Repablica. '

Pero ocurriy de pucvo: si se constderan los
indicadores econdémicos que precedicron a Ia

erisis nada habria hecho suponer que cfectiva-
mente s¢ produciria un terremoto de esta natu- )

raleza. Estos indicadores no tenfan la carga ex-
plosiva gue presagiara ¢l evento gue  ocurrid
en delinitiva, Durd;)tc
no soperd un digito v Jas reservas del Banco
Central estaban por encima de los fres o tres
mil quinicntos millones de délares, hecho inu-
sual en la historia de nuestras dhtimas déecadas.

“ Pese a todo ello bastd gue en un solo dia sc diera

la oportunidad para qgue el cstallido y la cache-

tadz derrumbaran ¢l esfucrzo que se hahia
hecho durante csa época.

Entonces, as1 come se proponcn wodificacio-
nes al régimen de. procedimientos tributarios

de Ta ley 11683 para decir quién o+ quién en

materia de impuestos, desco y solicite —lo haré
mediante un proyecto de resolucion— cl guién
es quién de los que compraron dolares en las
crisis de 1989, 1990 y 1991; ello, a efectos de to-

ner perfectamente identificados a los Erupos que.

varios meses Ja inflacion

detonan permancate y periddicamente la crisis
- argentina, $¢ que Ja culpa la tienen los gobier-
. nos que otorgaron ol insttumento de ].t tiggnidlez

excesiva. Pero, jqué me importa quc h.t}a un
crror cn Ia -apreciac_ién 0 mancjo Ccoommmico si
cs¢ instrumento os usado sin sentido y a veces
actéa como un boomerang para los mismos gre
Io detonan? En los ht,chos' -e508 errores los pag
cl pueblo argentino, y mis precisamente el sala-

‘110, que es el primero que se reduce a la odtad

cuando se produce un cwnto por cicnto de
devaluacién, . .

Entonces, s¢ produce el estallido cambiario y
1a modificacion del gabinete, y ¢l nuevo ministro
de Economia —que asume ¢l dia 30 de enero—
¢l 6 de febrero concurre al Congreso. de la Na-
¢ién para pedimos ue actuemos comoe bombe-
r0S para apagar una parte del incendio. Todos
sabemos, primero el ministro y Tuege In comi-
sion —porque ¢l sefior miembro informante del
dictamen’ de mayoria lo sefialé con franqueza—.
que esta reforma no aleanZa para apagar todo
cl incendio. El agujero de ozono que han pro-
vocado los aerosoles de los detonadores de k
crisis econdmica argenting no sc tapa con cstc
proyeete de ley.

Micntras frente a Ia erisis los trahajadores pi-
den que defendamos el salario, los bangueros
que restablezeamos el austral, los agropecuarios
que no aumcntemos las retenciones y ataguae-
moy cl déficit pablico, los comerciantes ue des-
rezulemos los ‘mercados y los industriales que
cm’zpllﬁquemos los impuestos y rescatcmos el
trabajo, ¢l gobierne nos pide que tapemos el
agujero. Nosotros le decimos al Poder Ejecutivo
quc no produzca ¢l agnjero, gue achique o
gasto v que con-inteligencia ¢ mugnmcmn erea-
(‘01“! ('OI]LI'(‘[(‘ L6148 "1 at 1)1'0\ (‘(‘IO (.!l‘ relornw -
butariaque desde hacu décadits nos yvienen pro-
nmcticndo todos los gobicmos. .

"Entonces, vale In pena que pongamos oste po-
quito de agua, aun en contra de lo que .o
siente y dice, ¢ incluso sabiendo que no sirve
para solucionar cl problema de¢ fondo, a fin de
aue Ja Nacidn no tenga la sensacion de aque of
Parlamento se Java las manos y deja en Ia via,
girando y pedaleando, a quien tiene T wspun-
s.lbihd‘ld de conduc:r los destinos de Ta Bepn-
blica.

Ceincidimos lemmcnle con los objetivos gue
el sehor prcqldcntc de Ja Nacién trazma cr
este recinto ol 8 de julio de 1989, oportunidud
en que seiald que vo itha mds o Est: ade que Lo-
do lo hacia, todo lo podia v todo lo sthsidiuba,
Nuestra coincidencia con Jos objetivos no nos
impide sefialar las desviaciones en ol rumbe,
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pero cllo tampoco nos desliga de Ta responsahi-
lidad que debemos poner de manifiesto -cuando
con desesperacién sc nos vienc a clamar que
hrindemos ¢l instrumento para intentar calmar
lue azuas de estos dos meses que se consideran
dramiticos, y que lo scrdn siempre y cuando no
se tenga en cuenta ¢l planteo que formulamos
en la comisidn f dia de ayer destinado a encon-
trar una manera de justificarnos en Ja aproba-
ciém de este proyecto de ley; esa manera era
pener el plaze que aceptd la comisién, porque
ese tiempo va a obligar a'que ingrese el proyecto
de verdadera rcforma tributaria gue dé al
pafs Ja consolidacién definitiva en materia fis-
cal.

Esta es la rcalidad de una Argentina dificil,
que no alecanza a encontrar su rumbo, que ha
vivido por la ilusién de lo que fuc como pals.
Cuando Samuelson realizd aquella afirmacién,
que parcce peyorativa y grotesca, de las cuatro
categorias —dcsarrollados, subdesarrollados, Ja-
pén v la Argentina—, lo hizo como respucsta a
su propia frustracion porque creyd en nosotros.
Pero somos nosotros quiencs sentimos realmente
la. frustracion de saber lo que podemos como
pais ¥ lo que no somos capaces de brindar por
carccer de upa coincidencia v de un modclo
politico.

Muchas veees digo gue la Argentina vale la

vena porgue tiene geogratia y hombres para
dar respuestas muocho mejores que las que esla-
mos brindando srente o nosotros mismos y ante
el mumndo. Pero si no somos capaces de encon-
trar camings de ceincidencia; si no terminamos
con Ia corrapciin gue neg comroc y destruye, si
16 poncetos fin o nues! as propias frustraciones
Voo o nfrentaniiontos, si no dejamos de
pedir aytda caando estamos mal
al adveisario cuando estd en la
T vamas @ resolver los problemas.
M0s gue intentue cncontrar un mecanis-
W, un méledo, nn sisteria y una verdadera nor-
matve gre genere parn ol Estado arvgenting Ia
gorhar condribucidn v pormita desarrollar su
ividad cn sns roles findiwinentales. Esto debe
vrovendr de wn tributo cpuitative v jusio.

Los dmpaestos que sc modifican por esta ley
ro son fos 1ncjores, poriuc son regresivos y 10
inventivan la produccién y la inversion, Eviden-
temente son los de mids fdcil recaudacidn, que
es ko gue en esic momentn hace falta, Digamoslo
con toda claridad.

El impucsto al cheque lo van a evadir con
los bancos off shore pero algo va a quedar en
¢l tintero porgue, la pirdmide de contribuven-
tes oo tiene la Argadiaa, el cono superior,

i

UG

donde estin los pocos que generan la mayor
rccaudacidn, no se va a poder evadir porque
tiene las cuentas a la vista y su actividad cstd
muy marcada. Con respecto al segundo tramo,
algunos van 2 intentar cvadir y otros no, pox
lo cual ¢l resultado final va a ser neutro. El
tercer tramo, o sea el del “chiquitajc”, s¢ man-
tendrd cn la misma situacién que antes.

Si es cicrto que la crisis de Tesoreria os por
cstos dos meses, la recaudacion inicial que se -
obtendrq sélo dara respiro para dicho lapso.
Pero en csos dos meses debemos juntarmos con
el ministro de Economia, los distintos bloques,
los técnicos y los grupes de intcrés —csas 26
entidades que fueron a exponer ante la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda— y en lugar
de discutir qué impuestos va a pagar cada sec-
tor, tendremos que analizar cuil serd el aporte
que hard cada uno. Dejemos de hacer agujeros
en ¢l bote donde estamos subidos; algunos tra-
tan de taparlos con la mano, pero otros lo
agujercan ann mas.

La Argentina ticne condicionces y posibilidades;
busquemos ¢l camino de la coincidencia, gue
el gobierno termine con sus internismos que Io
devoran y hacen lo propio con ¢l pais; que la
oposicién no encuentre en el fracaso del go-
bierno un justificativo para su futaro politico
y juntos busquemos un camino que nos conduz-
ca a consolidar las instituciones,

Vamos a dar un voto que nos cuesta trahajo.
Lo hacemos porque les pusimos plazo, Io cual
nos da tranquilidad, aungue sabemos que éstos
pucden Negar a ser modificados por ley, y fun-
damentalmente porque las nccesidades hardn
que algin dia aprendan los que ticien en sus
manos ¢l poder de decision. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Piemi). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Buenos Aires.

Sr, Alende. — Sciior presidente: no creo que
exista el clima para hacer el debate que meve-
cc la situacidn econdmica por la quc atraviesa
la Repdblica, Lo cierto cs que ¢! Poder Ejecu-
tivo debe cumplir con sus deberes v con su
mandato.

Nosotros ach, en el Congieso de 1a Nacidn,
tenemos ¢! mandato dado por el articulo 67,
inciso 16 de la Constituciéon: “Provecr lo con-
ducente a la prosperidad del pais”. Y como en-
tiendo que aqui sc estd ejecutando una politi-
ca totalmente ajena a las necesidades de. Ia Re-
publica y me atrevo a decir ajena a las tradis
ciones historicas del peronismo —basta recor-
dar en cse sentido las palabras de Arturo Sam-
say sobre Ia Constitucion peronista de 1949 —-,



Fewero 14 v 13 de 1901

CAMARA DT DIPUTADOS DE LA NACION

4353

1

‘om0 enticado Gue agui no sc cumple con la
«earfa de intencidn firmada por los partidos po-
‘Micos en octubre da 1885, adelanto mi volo
absoluto por 1z mepativa.

! §r. Presidente (Pieiri). — Tiene la palabra €l
senor diputado pér la Capital
. Sr. Fescima.— Scilor presidente: tengo cla-
f.i concienciz de las necesidades v de las ws-
'gencias del gobierno, asi como de s respon-
'sabilidades. En la disyuntiva, he decidido que €l
mtodelbloqucdelf’arbdof'ederalseaporla
negahva,pemalavezpudoah&mmque
-se inserten en el Diado de Sesiones los funda-
fma;tos de tal voto.

Sr. Presidente (Pieni). — Tiene la palabra el
seitor diputado por Buemos Aires.

Sr. Aramouni. — Sefior presidente: seré muy
breve, pero quiero formular wma advertencia a
‘a Cimara, Estas leyes, como fantas otras que
revisten importancia, no pueden ser sanciona-
‘das a tambor batiente bajo ¢l fantasma de la
falta de quérum. En definitiva, al quérum con-
tribuyen fundamentalmente tos blogues may:
tarios y, particularmente, la primera min@ria.
No se nos puede imponer a Jos blogues minori-
Aarios, gue hacemos ¢) pluralismo democritico,
Ia permanente mocion de cierre del debate,
tasi al estilo de un personaje que se¢ hizo famo-
0 en su paso por este recinto precivamente por
1a presentacion de ese Hipo de mociones.

Fstamos tratando una ley fundamental para
cl pais: 1a reforma del sistema tibutario. Es-
1c sistema sc ha caracterizado por 11 permanen-
te modificacién y la emergencia, por no res-
ponder a una politica tributaria Jdefinida, lo
cual ha generado grandes evasionrs, clusiones
y subsidios, Esto ha levado a que nuestra eva-
‘sidn impositiva sca una de las mds grandes del
‘mrmdo, porgue los que cvaden son los grandes
contribuyentes.

La vmica alternativa disponible s cstablecer
una reforma impositiva que haga 1 caer la pre-
sion sobre las unidades ccondmicas mis impor-
tantes, es decir, Tos mayores contribuyentes,
porgue son dstos los grandes evosores v los
beneficiarios de los, subsidios y, mds adn, los
que endeudaron al pals a fravés de la deuda ex-
terna, De ahi que apove vy valore la propuesta
del sefior diputado Fontela de gravar a aque-
llos que se levaron ¢l dinero del pals y cuva
deuda el actual ministro de Economia, slendo
presidente del Banco Central comtuibuyd » es-
lafizar para cndilgarnos a todos }-s argentinos
csa cuantiosn deuda externa gue ¢ wresy onde a

1@5 srapos coondmioes dominantes, on defing-

tiva, a quicnes cvaden los Lmpucstos, a quicnes
se besefician con los smbﬂ-dlos y o quicnes hoy
son priacticomente los duchos del poder regula-
dor en Iz ecomomia argentina.,

A clios ¢l actunl ministro de Ecenomia los
cnimesd cste fremendo bemeficio para gue sea
el puehle argembino guwica cargue con lo que
cllos confrajeren a fravés de los antopréstamos,
originamde la ouamtiosa deuda externa durante
la altima dictzdura militer.

Al actpal ministe de Foomomda l¢ preocupa
1a vecandacién de 200 miflomes de dolarcs men-
smales para atemder el gasio publico. (Por gueé
no le preocupa que 2 las srandes refinerias de
petrélee v a b adiudicataria de la privatizacion
de ENTEL se bes haya rezalado noe menos de
€30 millpnes de dblares, tal como denunciama
¢l ex smbsecretario de Seguridad Social?

~—0cupa la Presidencia o] sehor vicepresidente
1¢ de la Homorable Cimara, doctor Augusto José
\Marfa Alasino.

Sr. Aramomni — Se o5l on condicimes  do
modificar el beneficio gue el gobicrno nacional
otorzd por decreto em forma incendicional a
las vefinerias de petréleo cmando redujo del 24
al 19 v despuds al 17 per ciento la contribucién
impositiva en favor del sistema previsional. Esto
solo representa no menos de 330 millones de
ddlares. Casi 300 millones de Ta misma moneda
rcpr@se‘n’i'a 2l beneficio ebtenids por la adjudi-
cataria de ENTEL,

Derogar csos decrctos o modificarlos demanda
mucho menes Gempo que sancionar este pro-
vecto de bey v sipmificard para cl pais mucho
mis fondos que los que se pucden obtencr con

este instrumento legal.

Este €5 uh nuevo provecio regrosive que ata-
ca o la clase asalariada y al secelor pasivo, v
benefivia —tal como se lo viene hacizndo sis-
temdticamente a través de las Udtimas reformas
impositivas— a los grandes contribuycntes, o
los grapos ccondmicos dominantes, Nucvamen-
te sc ingerta una reforma para que paguen mas
los que menos - tenen y para que paguen menos
(uicnes mas tienen,

Dada la brevedad que se me pide, no me voy

a roferiv en forma puntual a tres iniciativas sus-
tanClaleS para la modificacidn del régimen im-
positivo, dcjando csta cnestién para un debste
posterior a la sancién de este proyecto.

La idea cs recrecr tres tributos cn reaem
del IVA generalizado, del impuesto a los activos
y del impuecsto a las ganancias, en cuanto o fa
actividad sgropecuaria, La propucs
a recrear ¢l impucste o las Uana
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hicnes, locaciones v servicios, un impuesto cn
cascada sobre contribuyentes grandes y media-
nos; el impuesto al patrimonio neto empresarial
¢ individual, con tasas progresivas; y el impues-
to a la renta potencial de la ticrra, como tinico
impuesto agropecuario, .

El impuesto se extenderia a todas las acti-
vidades cn funcién del patrimonio fiscal decla-
rado, El primero de estos impuestos funcionaria
como un tributo a las ventas, con una tasa in-
ferior a la del valor agregado y para contribu-
yentes de envergadura, Esto gs de més facil

recaudacién y conirel, pues opera sobre la fac:

turacion de cada uno de las ventas y no requie-
re el grado de complejidad que significa la
aplicacion dal actual crédito fiscal del IVA.

El scgundo proyecto que proponemos tiene
que ver con el patrimonio neto fiscal. Incluye
la deduccién de las deudas, que en la actualidad
no sc¢ consideran en ¢l impuesto a los activos,
y sus tasas son progresivas, ya que estin acordes
con la mayor capacidud contributiva de los con-
tribuyentes mis importantes.

El tercer proyecto que propiciamos intenta
revertir la actual improductividad, porque no
concebimos gue se propongan rcformas impo-
sitivas si no cstan dircctamente vinculadas a la
reactivacion del aparato productivo y de Ia

industria, ¢s decir, u Ia reactivacion del mer-

cado interno,

En una siguicate elupa corresponderia aplicar
cl impussto a la venty potencial de la tierra y a
aquellas actividades vinculadas con la especu-
lacién, porgue no olvidamos que los grupos
bencficjarios de las grandes evasiones y de los
subsidios son los mismos que han incurrido en
li mas salvaje de todas nuestras huelgas: Ia
huclga de inversiones.

No puede concebirse una reforma impositiva
aue no tenga en cuenta que en 1990 la pro-
cnccidn decayd un 4,5 por ciento, ¢l consumo
global un 8 por ciento y la inversién un 25 por
ciento. Estas tres cifros son también las mais
bajas de la dltima dérada y nos deben hacer
pensar que con una norma impositiva regresiva
no vamos a revertir la situacién.

Por estas consideraciones nuestro bLloqua va
a votar en contra de esta iniciativa y propondra
Ia sancién de los tres proyectos de ley a los
que me he referido, cn reemplazo de cste pa-
quete impositive que, de sancionarse, serd ne-
fasto para la vida nacional,

Sr. Presidente (Alasino). — Ticne la palabra ol
sehor diputado por Corvientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: seré muy bre-
ve en homenaje a la necesidad de que so san-
cione cste proyvecto, pero desco explicar la pal-

maria contradiceién que implica el hablar €
contra del mismo y luego votar a favor. Es
actitud, gue parece paradéjica, se explica p
el hecho de gue debo pronunciarme en conh
de la norma en andlisis por razones elemer
tales que hacen a mi formacién politica y qu
me llevan a rchelarme ante la aplicacién d
un conjunto de impuestos que incrementaran 1
presién tributaria que va sufre el pueblo m
gentino,

No obstante, voy a votar a favor del pro
yecto porque no puede permanecer impasibl
y negar al gobierno la posibilidad de una salida
Como ciudadano y como legislador no podri:
tener la tranquilidad de volver a mi casa sir
haber permitido un camino alternativo, habien-
do dejado al gobiemo con todas las puertas
cerradas y sin posibilidad de brindar soluciones
a la actual crisis,

Voy a votar a favor porque soy conocedor de
lo que sucede en las provincias, cn ma de las
cuales gobierna nuestro partido. Realmente, te-
nemos necesidad de un aporte minimo de oxigeno
para seguir respirando dentro d= un pulmotor 2
punto de desconectarse. La norma gue analiza-
mos nos brinda una alternativa cn la que mucho
no creemos pero que sin cmbargo tenemos que
impulsar para que el nueve cquipo econdmico
cuente con alguna posibilidad. de revertir- la si-
tuacién de la economia argentina. Vamos a apo-
var el proyecto cn consideracién porgue crcemos
que cs insensato dar la espalda a esta emer-
gencia en la que no tenemos alternativas para
brindar un equilibrio de caja al gobicrno.

Por eso, quizd con la violencia moral que sig-
nifica descreer un poco de cstos impuestos, da-
remos el voto favorable para posibilitar una
solucidn al gobierno.

Sr. Presidente (Alasino). — Ticue lu palabra el
sefior diputado por la Capital,

Sr. Lazara, — Sefor presidente: evidentemente,
todo el mundo ¢std apurado, y ol tema merece-
ria un debate en protundidad; pero en atencién
a las preccupaciones cxpresadas trataré de ser
breve para cxplicar Ias razones por las cuales
voy a4 votar por la negativa ¢l proyecto que estd
en discusion, sobre tode teniendo en cuenta Jas
razones técnicas quce se hon sefinlado para opo-
nersc u su aprobacidn.

Los arores de cardicter téatico y las grietas
que ofrece, ademis de los perjudiciales cfcctos
que pucde tener sobre Ia cconomia nacional,
junto al problema de los precios v los alcances
de los impuestos regresivos que a mi criterio so
podrian sintetizar en lo que podriamos denomi-
nar el impuesio al agua corriente, me llevan a
rechazar su contenido.
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_'Pero el problema no pasa sdlo por las cuestio-
nes técnicas, sino que existe una discrepancia
de fondo, ya que se trata de un pagquete impo-
sitivo que constituye ¢l instrumento y el resul-
tado de una politica y de un medelo econdmico
que se halla en discusion en la Argentina. .

! Se ha planteado al pais que hubo una crisis
recuirente y que para enfrentarle el caming a
seguir es afirmar un poco mds lo que ya estaba

y cumplir los objetivos fijados en el marco de -

compromisos internacionales y nacionales,

i El resultado es que habrd mayor concentra- .

‘cibn de la riqueza, més recesidn, mayor control
y, si valiera la figura, un mayor ajuste de la so-
ga al cuello,

. El modelo Io hemos discutido hasta el acabodse
cuando se plantearon al pafs las leyes de re.
forma del Estado y de emergencia econdmica,
‘sin comsiderar los anteriores paguetes impositi-
vos —gue siempre eran Ja ultima panacea—,
para que finaimente Iegue un nuevo ministro de
Economia y diga que los dieciocho meses pasa-
dos no han servido, que s han cometido errores
y que hay que comenzar Jde voelt.

Claro estd que en ¢l medio de esta situacion
‘se produce cn la Argentina una de las mas graves
‘crisis, que comprende a las provincias y pasa
‘por las terribles tensioncs socinles que genera
esta politica econdmica. Nadie puede ignorar
¢l conflicto de los ferrocarriles v el atraso en los
salarios.

Sin emburgo, en cl desarvollo de esta politica
‘econdmica no existe otra cuestion planteada que
un paquete impositive cuve objetivo es cerrar
las cuentas e caja y el déticit fiscal, gPara qué?
Esa es la pregunta que se trata de responder a
Jo largo de este debate v gue no ha tenido zes-
puesta. El para qué consiste en consolidar, desa-
rrollar v cjecutar un modelo econdémico que he-
mos calificado como contrario al interés nacional.

Estas razones cn si mismus, mas alld de los
aspectos téenicos gue ofrezca cada uno de los
articulos en discusion, fundamentan largamente
Jos motivos por los cunles tio vamos a apoval
este proyecto de ley.

A fin de no extenderme demasiado. solicito
gue se inserten en el Diario de Sesiones los fun-
‘damentos gue con mnds amplitnd deseamos ex-
Ppresar con relacidn a nuestro voto: pero me poy-
‘mito sefalar adicionalmente algo gue reviste
valor esenoinl, En la Argentiva estamos profun-
‘damente preccupados por In cstabilidad y el
:sostenimiento y ¢l funcionamirnto adecuado del
sistema democratico, v debemos advertir gue cs-
‘ta politica econdmica —lo dijiros antes, de ma-
nera que nadie se puede sorprender ni enojar—
conspira en su propie desarroflo contra 1a efica-
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cia del sistema, no porque pueda ser 0 no una
politica de-consense ~no lo es<— sino porque se
parece 'a una ley del ‘embudo: es una politica
obligada para algunos sectores y rechazada por
otros. Es una politica en ta que creen muy pocos
y genera el escepticismo de muchas, S6lo exhibe
coma un cheque posible la idea de que 4 Io mejor
sirve en el corto plazo, pero dentro de 60 o 90
dias estaremos nuevamente sentados aqui’ acu-~
ciados por la urgencia de votar un proyecto en
los préximos 50 minutos para otorgar no se sabe
cudntos millones de dolares a un modelo eco-
ndmico que sigue haciende agua por los cuatro
costadas, :

Podra venir el genio mas grande de Ia politi-

‘ca nacional v establecer un modelo contrario

a éste, pero obtendrd los mismos resultados.
e : . ]
Podra venir alguien que nominemos para. el

Premio Nobel de Economia, pero se encontra.

r4 con el mismo problemo si aplica estas rece-
tas que en los ultimos 18 meses v también en
los episodios anteriores han demostrado su
ineptitud ¢ incapacidad para resolver uma cri-
sis que tiene otros fundamentos que no son ex-
clusivamente ¢l déficit fiscal sino que se re-
fieren a otros problemas que deben ser acom-
pasados,

Es posible —sdlo posible— que en el corto
plazo el gobierno diga cudl es el plan real que
tiene, porque hasta ahora sdlo se atiende a la
emergencia y la covuntura, ¥ no vemos hacia
dénde avanzamos,

Siempre cstaremos en contra de este modelo
v de los instrumenios que se utilizan, porque
¢s un proyecto recurrentcmente critico, produ-
ce serios contlictos, ¢s regresivo v afecta fun-
damentalmente a los sectores de menores 1e-
cursos de la Argentina.

Sr. Presidente (Alasino). — Tienc la palabra

cl sefior diputade por Covrientes.
" 8r. Adaime. — Seiior presidente: ¢l blogue
Autonomista de Corrientes considora que el
proyecto en debate refleja una execsiva vora-
cidad fiscal que perjudicard a la actividad pro-
ductiva, privada. .

Una vez mis nos encontramos con una trans-
ferencia fmportante de recursos del sector pri-
vado hacia ¢} pablico. Constituye csto un reite-
rado cpisodio de peliculas que ya hemos visto
durante los dltimos afios v cuyos resultados, en
el mejor de los cases, han sido dudosos, si nos
planteamos los beneficios y la carga neta que
uns politica fiscal como ésta tracrd uparejada
en ¢l comim de la gente,

Hemos votado Ia Ley de Reforma del Istado,
la de Emergencia Tcondmica, la Ley Penal Tri-
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hataria ¥y un sinmimere de normas que apun-
taban a la consolidacidn definitiva de la situa-
cidn fiscal. Pero hoy nucvamente nos cacon-
tramos con que las cuenlas no cierran y se
acude excesivamente a recwrsos facilistas ¢ in-
justos, aumentando las alicuotas cn forma in-
discriminada.

Yor otro lado, nos hacewwos cargo de la gra-
ve situacién econdémica y sacial por I que atva-
vicsa €l pais, en especial las provincias de las.
gue provenimos; no somos inscnsibles a esta
realidad que sacude nuestres concicncias de
legisladores. Estamos acostumbrados a palpar
los sufrimicntos que permancuntemcente nes 10-
dean, pero este proyecto g vez mids nos po-
ne en Ya situacion casi dramdtica de tenor que
opiar. —sin contar. con wuinguna altornaliva—
entre una émergeéneiy socinl o un esquema de
reforma legal que se opome a nucstras. convie--
ciones mas Intimas, . )

Nos sentimos coautores de efectos no desea-
dus, sca cual fuere el camino que tomemos.
Estamos ‘convencidos de fue actwamos presio-
mdos como consccaencia de graves errores de
administracién y conduccion de los que no 1os
consideramos responsables. o

1 hecho en st es que no sélo nos preocupa
¢l aumento global de las ulicuotas y la presion
tributaria sino ademds, la implementaciéon de
un sistema de presunciones que decididamente
en su funcionalidad pueden comstituir un ver-
dadero monumento a la arbitraricdad. Se de-
terminan facultades exclusivas de clausura vy |
otras penalidades dejande de lado el <fecto
suspensivo de los recursos, vulnerando  dere-
chos esenciales para la defensa en juicie. La
recaudacion lejos estd de mejorar; sinceramen-
te creemos que va a aumentar Ia corrupcidn.
En cuanto a la incémoda opcién a la que hacia
referencia, es decir, tener que elegir entre dos
males, sintiéndonos presionados por las circuns-
tancias optamos por volar en general afirma-
tivamente este proyecto de ley que se somete
a consideracién de la Canara.

Sr. Presidente (Alasino). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Tucumdn.

Sr. Avila Galle, — Volvemds nuevamente a |
iratar en esta Camara leves omwibus que da-
tam no solo de este gobicrno sino también de
la época del gobierno radical. Son iniciativas
que pretenden sancionarse con rapidez y sin
¢l -estudio adecuado de) problema. También
durante el gobierno radical tuvimos un dicta-
men de comdsion: sobre este tema —aclaro que
el que estd a consideracidn pude tenerlo en mi
sader recién a las 11 y 43— A rafz de esta si-

tuacion de apuwio y de s necesidades urgen-

tes en ¢l dmbito social que padece cl pais, me

permitiré leer una carta publicada en el perid-
dice “La Gaceta”, del 13 de febrero del comrien-
te afio, que el doctor Luis Martin Dominguez

—profesor de la Facultad de Cicncias Econd-
‘micas de Tucuman— dirigiera al sciior director

del citado diario. Esta carta, titulada “Eterno
retorno”, dice asi: “Sefior director: como escu-
ché con atencién las razoncs que sc dierop
desde ¢l gobierno para justificar los aumentos
que afectan a todos los no dirigentes del pals:
repasé mis amteccdentes de estudio y descubri
cosas para recordar y hacer saber a quicnes

tienen interés cm conocer nuestra historia eco-

némica. El Ministerio de. Economia fue creado
en 1958. Desde entonces todos los que ocupsa: .

‘ron el cargo, que sc dice no es politico, han
-usado mds o -menos cstas expresiones en. sus
discursos: 1), Jamis cstuvo el pais peor  qug
:ahora desde el punto de vista eccondémico, 2}
‘Hay que hacer toda clase de -sacrificios para
‘saliv adelante. 3) La estabilidad es lo funda:
‘mental, conseguida ¢sta estamos - salvados. 4)
‘T.a moneda sana es ¢l objetivo prioritario de
‘nuestro gobierno. 5) El déficit fiscal se redu-
cird hasta mas alld de lo posible. 6) Termina-~
‘remos, inexorablemente, con la burberacia. 7)

Las medidas impopulares gque debomos tomar
son inevitables. 8) Suframos hoy, que mafiana
(o pasado) estarcmos bicn. Y seguimos asi..y
Parccicra que se trata de una pelicula en serie.
Han pasado 32 afos v la deuda externa es un
fantasma que aparecerd de nuevo en cualquier
momento. Fmpezaran los viajes a los Estados
Unidos para hacer negociaciones. La difcren-
cia es que ahora nos adelantamos al futuro,
Estamos resignados porque ¢l afio proximo scrd
peor. Entonces, vivamos ¢l presente. En la pri-
mera semana de noviembre pasado, «The Wall
Street Jornal» comparé nuestra situacién con
cl tango: un paso adelante y dos atris,”

Este hecho nos demuestra que no cstamos
{frente 2 nada nuevo; todo cs lo mismo.

El vinico gobernador que tuvo la provincia de
Tucumdan del signo del partido al que pertenezco
—Defensa Provincial-Bandera Blanca— fue su
fundador. don Juan Luis Nougués. Estc gober-
nador, que prefirié la intervencién de su pro-
vincia por parle del gobiero federal al no adhe-
riv a la ley de unificacion de impuestos, Tue
quien inicié su lucha cn defensa del federalismo
ccondmico, Soslenia que la aceptacion de ague-
lla lev significaria que todos los gobernadores
fueran mendicantes y quc continuamente vinie-

1an hacia la Capital Federal a reclamar lo que

les debin la Nacion. Tan cierto es esto que en
estos tiempos scguimos observando como’los go-
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bernadores de - provincia rcquicren  constante-
vmente al gobicmo central lo que la Nacin se
éﬁ:a,l porque jamis ha rendido cuentas de los
“fondos de- coparticipacién federal.

~.Por ello, y teniendo en cuenta cste avasalla-
‘miento a la autonomia federal econdmica., nos
‘opondremos a la aprobacién de ote paquete
‘impositivo de la misma manera quc 10s opusi-
"mnos terminantemente a las iniciativas que en el
‘mismo - sentido presentara el gobicrno radical.-
. Aquf no se respeta a las provincias, y en nues-
tra declaracién de principios nosotros sostene-
“mos que debemos devolver a ellas la capacidad
‘impositiva a fin de que podamos gobernar sin
‘1la pobreza y la miseria que estin soportando
nuestros comprovincianos, Si asi ‘actudsemos y
‘todos los gobiernos provinciales estuvieran de-

nunciande todas las leyes impositivas federales, -
ne estariamos aceptando la exto ién del gobier- -

no foderal y del ministro “Cavayo”, quien ma-
nifesté claramente que si no se aprueba este
proyecto de ley no habria ayuda econbdmica a
‘las provincias, ' '

Nos oponemos terminantemente a ¢sta ley por

principio y por conviccion y porque stenta fun-
damentalmente contra la autonomia provincial
'y el verdadero federalismo econdmico.
Mientras en estc Congreso los hombres de
provincia no atendamos las propias necesidades
‘de los territorios de donde venimos y dejemos
‘de estar mirando hacia la Casa Rosada para
‘ver si el dia de mafiana tencmos la bendicién
de sus hombres, para los oficialistas, y del comi-
té central, para los de los partidos pacionales,
‘mientras no abandonemos este tipo de dirigen-
«cia, las provincias estaran hundidas y seguiran
siendoe manejadas por este centralismo portefio
que a nosotros, los provincianocs, ya nos tiene
cansados. . .
Sra, Casari de Alarcia. — Pido la palubra para
cfectuar una aclaracién,
Sr. Presidente (Alasino), — Para una aclaracién
tiene la palabra la sefiora diputada por Cérdoba.
Sra, Casari de Alarcia, — Sefior diputado “Ga-
llina”, perdén, Gallo: le quiero aclarar que el
sefior ministro de’ Economia se Namu Cavallo,
no “Cavayo”. Sucede que a veces nos confundi-
mos. A mi me sucede con su apellido. _
Sr. Avila Gallo, — Sciior presidentc: no sé por
gué la seiiora diputada me cstd llamando “Ga-
1lina”; pareceria que me quicre probar, (Risas.)
Yo vengo de una familia muy pisadora. (Risas
y aplausos.) _
Sra, Casari de Alarcia. — Scfior presidenie:
deseo aclarar al sefior diputado Avila Callo que

a veces me confunde por su forma y su manera
de actuar., Todavia estoy esperando las denun-
cias que iba a hacer ante la Justicia.

Sr. Presidente (Alasino), — Ticne la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires,

Sr. Figueras. — Sefior presidente: me voy a
referir a la incidencia de este paquete en el sec-
‘tor agropecuario. Estamos en presencia de uno
de los paquetes mas regresivos, recesivos ¢ ine-
ficaces para el fisco que se haya conocido en el
sector, porque es precisamente hacia ¢l campo
‘adonde estd dirigido casi exclysivamente este
nuevo ajuste. Es regresivo porque cs antisocial,
‘porque afecta a los de menores recursos. Es re-
cesivo porque desalienta la inversién, reduce Ias
‘posibilidades de empleo y ataca directamente a
la produccién. Es ineficaz porque sigue con las
‘viejas recetas que no han dado resultado y obli-
‘ga a sucesivos ajustes por falta de cobrabilidad.
~ No tendriamos problemas en aceptar un es-
fuerzo si éste significara algo positivo para el
tisco. Pero en la prictica el hecho de que para
el sector agropecuario ~—cuya produccion es ex-
‘portable en aproximadamente un 70 por ciento—
se siga fomando el IVA como un elemento tri-
“butario fundamental —que no es neutro, como
lo voy a demostrar— significa no solo falta de
recaudacion sino también efectos directamente
negativos. En otras palabras, para el sector agro-
pecuario el IVA da pérdida y no ganancia al
fisco.
 Habia calculado que el efecto fiscal de estas
medidas sobre ¢! campo era aproximadamente
equivalente a un 20 por ciento de retencién,
entre efectos directos e indirectos. Debo reco-
_uccer, sin embargo, que este 20 por ciento sc
Ia reducido en algo como consecuencia de la
ultima modificacion en el dictamen referida a
una menor tasa del gravamen sobre la ticrra.
Pero de todas maneras ereo que es un contra-
sentido que el Poder Ejecutivo exprese cn su
mensaje que este paquele no significa mayor
tributacion para los que cumplen sino un ataque
a la economfa informal. '

El problema se torna mis grave porque csta-
mos en los niveles de¢ precios histéricamente
més bajos del sector agropecuario. Existe una
politica de subsidios que nos perjudica en lo
que atafic a nuestros niveles de precios, pero
hay serias deficiencias internas que empeoran
esta sitzacién e impiden el aprovechamiento de
posibilidades en materia de politica comercial,
de- politica sanitaria y de disefio de soluciones
imaginativas para poder competir en igualdad
de condiciones con ¢l resto del mundo.

Si consideramos los rendimientos de indife-
Jencia de lus principales actividades del sector
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ﬂ.gl’ﬂpccuﬂ_l']-ﬁ, cncontraremos que 01 cuanto 3.‘
sus costos directos —es decir, oseeptuados los
zastos de estructura v los impucestos— tencinos:
it rendimiento de indiferencia de 33 .quintales’
y medio en ¢l tigo, de 429 quintples en el
sorgo, de 14 quiniales e ¢l girasol. de 36.8 quin- -
tales en ¢l maiz, de 191 quintales en Ia soja, .
de 117 kilos de novillo en la actividad dc inver-
nada y de 90,4 dc grasa butirosa en el tambo.
Todos cstos valores cstan muy por encima del |
promedio nacional. Uno podria suponer que Ja .
politica de subsidios nos esti perjudicando, y |
es cierto. No obstante, quicro hacer una compa-
racién d¢ precios a octubre de 1985, época an- ]
ferior a ln que me tocd desempeiiarme como §
secreturio de Agricultura de la Nacion, TFue ]
cnando sc produjo ol “camionetizo” 'y cuando

<o sumoniu aue los sectores agropcecuarios y pr0-1
ductores cstubun fundidos, v la taigo a cola- |

¢ion porgue se - seguia wna politica  comercial |
<otintn y Jos rendimicntos de .indiferencia cran
-muche menores. i , f

Asi es como tenemos cn quintales: trigo, 10,6;
sorgo, 21.8; girasol, 8,33; maiz. 203 y soja, 14,6,
v en kilos. invernada, 105,20 v tambo 57,30, Pro- ;
mcdiando tenemos practicamente un 80 por cien-
to menos de rendimientos de  indifercencia, v

conste que estoy cligiendo la peor época del
gobictno anterior. S _ :
ifoy, ¢l productor no tiene cmergencias; no
tiene créditos ni refinanciaciones, sobre todo en .
vu momento donde existe una serie de ventajas
comparativas en ¢l resto “del mundo’ para 'la
comercializacion de los cercales —con una Junta
Nacional de Granos que defienda al productor—
v donde nos presentamos ¢on una oferta atomi- ¢
zada. con retenciones, con impuestos, con pro-
ductores endeudados v, fandamentalmente; con
. conéepeion anarquista ‘de la economia que
hace gue s cntienda que seguir- una teorfa -
Viberal ¢s na intervenir absolutamente para nada,”
Y sitbay algo cu lo que tradicionalmente Tiemos
coincidido con el justicialismo s en la necesi-
dad de que exista un organismo capaz de defen-
der lus posibilidades. sobre todo, de los produe- |
tores mas chicos. ‘ :
Es ¢l momento en que Estados Umidos acaba
de anunciar que va a multiplicar por dos los fon-
dos destinados a los subsidios de sus cereales,
v donde no solamente no hay“créditos, sino que
Ja dnica pesibilidad estd dado por los desequili-
brios que autorizan Jos bancos, con una buena
manifestacion de biencs como respaldo, no obs-
tante mtereses que son realmente prohibitivos.
Tal vez sea interesante aclarar que incluso en
el mismo seetor estdn los que defienden cste
paquete -—lo hemos visto en las reuniones de-la
Comision de Presupuesto v Hacienda— por cn-

!

| ]
tender que no cs discriminatorio, ‘A ellos debd
responderles que lo mas discriminatorio es tral
tar igual situaciones que son .absolutamente dife-
rentes, e o #
- Pongamos un cjemplo: los activos -con capital
intensivo a la-vista, con poca rentabilidad poﬁ
centual, soportan una triple imposicién: el imy
puesto- a- los activos- propiamente diche, Ios
impucstos inmobiliarios de las provincias —cadi
veZ mds caros— v las tasas viales munieipalé“s}
con el agravantc de que.en la actualidad la ren:
tabilidad es baja y el productor no puede pagax;
como ha dicho el sefior diputado Baglini. Pox
lo. tanto, un atraso.le acarreard no sélo la actads
lizacién sino también wmna. tasa de interés d:i
15 por cieno mensual —sobre el capital actaas
lizado—, algo imposible de cumplir. para quicﬁ
quede .en mora. . i
- Creemos que se ha alcanzado una solucién
mejor que la gue brindaba ¢l provecto del Pq:
der Ejecutivo en lo que sc refierc a los consig,
natarios, va que en el impuesto sobre los ac:
tivos se les ha tomado en cucnta sblo el 40 pox
ciento de su capital. Asimismo, cl proyceto dcl

-

Ejecutivo encerraba una clara injusticia al in;

cluir en la determinacion de sus activos las
ventas no cobradas y que, a su vez, se le de-
bian al comitente. Dentro de la complejidad
que ticne todo cl.paquete impositivo, crecmos
yue en este aspecto puntual ha sido mejbradof
. Sin embargo, ha habido un lamentable olvidp
al excluir de la misma solucién a los acopiadorcs

de granos, que tiencn una situacién similay a kit

de los consignatarios de hacienda. Entondemos,
por Jo tanto, que cs necesario contemplar ambes
~ituaciones por igual. _

Asi como sobre cl capital del sector existe

tuna triple imposicion, sobre sus ingresos sc apli-.

ca una cuddruple imposicitn: TVA, ingresos brus
tos, impuesto al cheque y retenciones.

Come va he dicho, a nuestro entender las
tenciones comstituyen un impuesto inapropiado,
pero ademas quiero dejar expresamente acla-
rado que el IVA no ¢s neutrs, eomo sc-ha afiv-
mado, sino gue le cuesta al productor y fun:
ciona como una retencidn. mas. porque no se ke
devaelve a tiempo vy en ocastones nunca. Ac.
tualmente, por cjemplo, ace mids doe cineients
dins ue no se I devuelve un peso a la expor’
tacion, .

Yoy o cnumerar una serie de ecasos cjemplic
fieativos, El trigo FOB vale 74 délares; dedu
cidos a FAS, son 64 délares y se paga a 60; por
lo tanto. hay mma disminucion a cuenta del TVA
del 6.6 por ciento. El maiz vale 98 délares FOB!
tradacido a FAS cou 77 délares y se paga a 70
dolures, con o cual liene wn TVA implicito del

RN
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i11 por ciento. El sorgo tienc un valor FOB de

:87 délares; traducido a FAS son 71 délares y
;el precio real es de 62,30, con lo cual tiene un
*IVA implicito del 13,6 por diento, Fn ¢l caso
‘del girasol, tenemos un valor FOB de 203 d6-
:ares, de 144 déblares traducido a FAS y de 141
“dolares de precio efectivo, lo gne se traduce

cn un 2.2 por ciento menos. La soja pasa de 20¢-

.dolares valor FOB a 159 délares valor FAS,
Jmientras que el precio efectivo ¢x de 150 dé.
slares, lo que implica un IVA implicito del 6 por
wiento. Aclaro que en todos los casos estoy ha.
‘blando ‘de precios a la cosecha,

En su oportunidad le pedimos ul sefior sub-
‘secretario de Finanzas Puablicas que nos propor-
zionara datos acerca de la significacién de la
aplicacién del IVA para el fisco: El funcionario

aludido aporté los datos cn forma indiscrimi- -

nada, porque en realidad no pueden decir cudl
es la incidencia del cobro del IVA en ¢l scctox
agropecuario. Por nuestra parte, seguimos insis-
tiendo ¢n que teniendo en cuenta yue debe de-
volverse todo aquello que se exporta, la aplica-

sidn del IVA sigue originando pérdidas a esc

sector. Bl paquete impositivo que analizamos
mantienc este problema con efectos aun méis
80OCIVOS,

. -Voy a referirme ahora brevemente al tema de:

la faena de hacienda en negro. El sistema an-
terjor, con un 60 por ciento de devolucién del
IVA a los no inscritos, fue una pérdida de tiem-
po; pero el sistema que ahora se propicia, con
un 25 por ciento de IVA para los no inscritos,
significa transformarlos en parias 0 en evasores,
Lo mis probable cs' que todo productor chico
3¢ transforme en un evasor.

Nuestro blogque ha decidido participar en el
. tratamiento de esta iniciativa porque se siente
‘con una responsabilidad ante el problema v por-
{que, por habernos tecado actuar en cl gobierno
ien los afios anteriores, sentimos una correspon-
!sabilidael ante ¢l mismo,
t  En definitiva, creemos que sc va a favorecer
la economia subterrinea porque es un paquete
limpositivo malo, que en ¢l fondo significara
un esfuerzo para la gente humilde,
' Existe un problema que ya se ha comentado
‘con anterioridad al tratamiento de este proyecte
'y que reviste extrema gravedad para la produc-
cién: me refiero al peaje. A pesar de que ya
estd siendo cobrado, 1o se esti haclendo lo que
se prometié oportunamente en el sentido de
I redueir los impuestos al gasoil.
t La incidencia que ejerce el peaje puede ser
apreciada a través de un solo cjemplo, y creo
que debemos prestar atencién a esto, pues me
_da la sensacién de que nadie puede compren.

-un 35 por ciento dc encarecimiento,

der en su real dimensién el significado que esta
cuestion tiene para la produccién.-Asi; un flete
de hacienda o de ceresles de doscientos ‘kilo-
metros tienc actualmente un costo- dé.deos mi-
Hones de australes. El pago del correspondientc
peaje asciende a 720 mil australes, es decir, hay

Interpretamos como algo positivo que “en el
paquete anterior se haya excluido, a pedido e
esta_bancada, el IVA sobre ¢! transporte, porque
de lo contrario la situacién serin mucho més
grave.

Cabe sefialar —y esto nos preocupa— que el
paquete presenta una sola innovacién: no con-
tiene nada distinto a los anteriores, £6lo quo no -
habla més de reducir ¢l gasto piiblico.

A pesar de las privatizaciones con capitaliza-
cion de deuda, la contraida con el exterior subid.

Sélo se contempla el sacrificio del prodacicr.
Nada se advierte con rclacion a las mesas de
dinero usureras. Todo recac sobre cl que produ-
ce, sobre uien pretende levantar el pais con su
estuerzo. S6lo se reduce ¢l gasto degradando al
cmpleado phiblico, ue ‘no es sélo aquel burd-
crata que puede cstar detrds de una ventanilla,
sino que comprende ademds a la policia, los
maestros y también a los jubilados, que antomd-
ticamentd se transforman en cmpleados piiblicos
al acogersc al beneficio previsional.

Entendemos que, por lo que wno ve, cl esfuer-
Zo no proviene dc quicn debe venir, ya quc no
se advicrte austeridad cn los altos sectores del
poder.

Sin cmbargo, no agotariamos esta discusién si
no cfectudramos una propuesta alternativa. En
tal sentido, consideramos que serfa wis apropia-
do cl impuesto a la tierra libre de mejoras. Se
relaciona bastante con la propuesta realizada con
respecto a la implantacién del impuesto a la ren-
ta normal potencial de la tierra, pero nosotros
preierimos el que he sefialado cn primer término.

Existen proyectos que vinicron del Ejecutivo
anterior, que se consideraron en esta Cimara,
pero que nunca tuvieron sancion por las presio-
nes de muchos gue le ticnen miedo a ese im-
puesto. Pero ¢no cs peor -el impuesto sobre los
activos? Lo quc sucede es que el impuesto n la
tierra libre de mejoras no es discriminatorio v
es alli cuando sc hace evidente cl terror que pro-
duce y el beneplicito por el que recac sobre los
activos, que es un disparate.

En caso de que esta alternativa no sea viable
por el escaso tiempo de que disponemcs, enten-
demos razonable volver a gravar la primera ven-
ta con un porcentaje que se determinard en hm-
cion de las necesidades; al no hizber devolucidn
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a Ia exportacién, seguramenle tendrd una mayor
cobrabilidad. También habria que excluir al ‘sec-
tor agropecuario del IVA y permitirsclo deducir
el impuesto sobre los activos.

En conclusion, no debemos eludir nuestra res-
ponsabilidad y tampoco vamos a aplicar el sis-
tema de criticar el paquete impositivo, pero vo-
tarlo alirmativamente en general para quedat
hien con Dios y con cl dizblo,

Nos oponemos al proyecto en comnsideracion,
pero presentamos unz propuesta alternativa.

Este proyecto no significe la revolucidn pro-
ductiva para el sector agropecuario ni para na:
dic, y es injusto para con los que menos tienen,
Tampoco se trata de que “cstamos mal pero va-
mos bien”; esto es sélo un intervalo en el tiempo
para llegar a un nuevo ajuste,

La Dircecién General Impositiva no {unciona;
Ia incorporacién de -empleados ferroviarios no
dio ningin resultado. El principal problema ra-
dica cn qiic no contamos ¢en un organismo re-
caudador cliciente, El dia quce se realice una re-
forma cquitativa, en serio y que apunte al ereci-
miento, los radicales vamos a  acompaiarlos.
( Aplausos.)

Sr. Presidente (Alasino). — Tienc la palabia ¢l
seiior diputade por Santa. e

Sr. Gonzalez (L. M.). — Sefior presidente: ¢
debate del proyecto de ley sobre modificacidn
del régimen tributario pasara a la historia como
la noche de las paradojas. $¢ podrin hacer dis-
tintas interpretaciones; algunns dirdn que se trata
del doble discurso de los politicos, otros que los
oficialistas votan cualquicr cosa y que la oposi-
cion se opone $6lo por oponersc. Pero lo que de
bemos analizar es ¢l contextn politico en el que
s¢ enmarea este proyecto,

Seguramente la confusién es ol factor predo.
minante, porque si no fuera asi, después de es-
cuchar los argumentos esgrimidos por los seiia-
res diputados Baglini v Figneras resulta casi im-
posible votar favorablemente el proyecto en con-
sideracion, Sélo puede entenderse osta actitud si
tememwos cn cuenfa que estimos viviendo una
ftf'&nﬁiﬁf‘(’m muy dificil, que se encarna en Jos ges-
[0s del sehior ministro de Feonomin, doctor Do-
mingo Conalle, . It )17111 t, «octor Do

Hace tres o cnatro moses ol doctor Cavallo
fue capaz de involuerar a I \rgenting o la tra-
gedia de Mcdio Oriente, y para ello no considerd
necesario respetar al -Congreso de la Nacién.
Pero no bien asumié el Ministerio de Economia
na, que ha dado lugar a que podamos compren-
COrmo presuroso & respetar la organizacion ins-
titucional diciendo que ahora el Parlamento va
& tener un rol protagénico. ¢Qué le pass? gl

‘picod el bichito del respeto hacia ¢l Congresoz,
-Probablemente R erisis del modelo politico del

“granillocampismo” legiskativo lo ha levado &
convencerse de que no hay tugar para el “de
crctazo” permanente que nos levo a prescnciar
la mas gigantesca diarrea seudolegislativa que
ha sufrido nacién alguna cn la Tierra.

Este es ¢l fin de una época v el principio de
otra. Lo que se agotd os ¢l modelo de concen-
tracion ccondmica v exclusion social; no ticng
margen, pevo sigue caminando; lo que pucde
caminar es ¢l modelo politico de Jos devancos
quc periodicamente aparecen en la  Argenti
der que es necesario -buscar caminos de comy
senso y que el Congreso es el protagonista fun
damental.

Pero, ¢qué s lo que pasa? La primera mcdida“_‘
para poner a prucha este nueve modo de rela<
ciones politicas es fa profundizacién del modelo
econdmico, gue cs o} que [racasd; y mientras sq
anuncia que e va o respetar al Congreso, pot
tclevision se informa la privatizacion de la Caja
Nacional de Ahorro v Seguro y después se rea
cuerda que cra un tema que debia resolver e}
Congreso. Luego vino cl “paguetazo” v mientras
los particlos politicos mayoritarios tratan de rear
lizar un nucvo esfuerzo de recomposicion de ]as4
relaciones politicas, en ¢} medio aparcee ¢l pa-:
guete ccondmico mis regresivo en el plano Jm-r{
positivo. Eso es 1o que explicn edmo se csth ar-)
gumentando en contra v votando a favor de Ta’
iniciativa, '

Los que venimos de lag provincias sabemos,
que sc¢ les ha hecho ereer a los gobermadores,
fque si votamos este paqucte impositivo a fin de,
mes no habrd problemas para pagar los sueldos.’
Los mismos gobernadores que reclamaban la!
coparticipacién el nucvo pacto federal como cle-;
mento dinamizador de la cconomia, y que He-!
gaban frecucntemente a la Casa de Gobicino
para cxigirle al presidente. Alfonsin mayores cuw-,
tas de participacién presionan ahora, porque no’
les queda mis remedio. Si los legisladores no vo-
tamos en ¢! din dc Loy esta iniciativa ¢l doctor
Reviglio no va a poder pagar a los jubilados, a!
quicnes viene abonandoles después del veinte
de cada mes desde hace muchisimo Hempo, por-
e Ja variable ceondomica del ajuste son las pro-
vincias v T variable politica es ] Congreso de Ta
Nacion,

Ese cs el modelo que estd agotado v en Ja
transicién cs indispensable que cntendumos ol-
gunas cuestiones fundamentales. No se puede
segutr invitando a las organizacioncs sociales u
las comisiones para que hablen por un rato, ha-
gan catarsis y se vayan como vinicron, porque
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ese procedimiento pertencee al modelo anterior,
a ese modelo que dividio a la CGT, que subal-
ternizé a los partidos politicos, que ignord al
. Congreso de la Nacién. Ahora, cuando la crisis
nos golpea a todos v sc cmpieza a hablar de
huelgas salvajes, nos encontramos con que no
pxisten los organismos sociales y politicos de
" intermediacién que impidan esas medidas de
uerza que algunos llaman salvajes { que yo me
trevo a decir que son desesperadas. No creo
jue los que sc opusicron al apartamiento del
reglamento para tratar el problema de las huel-
zas de los ferroviarios lo hayan hecho conven-
sides de que estaban actuando bien. Pero todo
psto forma parte de una situacién critica que
debemos comprender porque de otro modo va-
mos @ comenzar & vivir una emergencia legis-
lativa,

Ahora resulta que ¢l reglamento de la Cémara
de Diputados no sirve para nada y que la ma-
yoria de dos tercios pasard a scr la practica per-
manente para que nadic tenga ticmpo siquiera
de leer un proyecto de ley, porque si no se in-
cendia el pais. Advierto que a mi juicio el re-
glamento de la Camara es la ley que nos regula,
y que el apartamiento o la bisqueda de reme-
tios extraordinarios no van a ser moneda co-
rriente. Recuerdo palabras del Premio Nobel de
la Paz, el presidente Arias, quien decia que quic-
nes quieran vivir en democracia ticnen que
acostumbrarse a la paciencia, '

En el Congreso de la Nacion sc ha generado
ana situacién que de repetirse provocara quie-
bras horizontales y generard resistencias, porque
el hecho de apresurar permancntemicnie la vo-
lacitén de-los proyectos constituve una forma de
imponer auloritarianinte y sustitulr la decreto-
logia de Granillo Qcampo por un sucve méto-
do: o se vota a ley o ol munco se viene abajo.

Por ultimo, deseo comunicar que los. diputa-
dos por la provinzin de Santa Fe roeibimos un
celegrama de la Unidn Indusitial, «uyvos repre-
sentantes no sé por qué motives 1o {ueron con-
sultados por los legisladores nacicuales de i
provincia que adseriben al justicialismo. En ese

“telegrama nos cxpresan lo sigmienle: “Solicita-
mos a usted retlexion serena vy midxima respon-

sabilidad en el tratamiento de la reforma fiscal |
propuesta por Economia, a efectos de no gene-

rar resultados contraproducentes quo afecten ¢l
nivel de produccion y ¢mpleo y los ingresos de
la poblacion”. Creo que este telegrama constitu-
ye no sélo la sintesis de una organizicién de mi
ciudad sino también la expectativa del conjunto
de los argentinos.

Voy a finalizar mi exposicién no porque me

‘quieran imponer los tiempos de Granillo Ocam-

po, 5ino porque éste era mi discurso. { Aplausos.)

Sr. Presidente (Alasino). — Tienc la palabra ¢l
sefior diputado por Rio Negro,

Sr. Alvarez Guerrero. — Sefior presidente: creo
que buena parte de los andlisis que provienen
del propio concepto que constituye la médula del
proyecto de ley que estamos tratando -—y que
sin duda alguna afecta el desarrollo de este de-
bate— se origina en una auténtica miopia. Sin-
ceramente considero que el Parlamento —repre-
sentacién excelsa de la soberanfa popular—
caeria en una miopfa si redujéramos la discusion
a la cuestién fiscal, '

De lo que hay que hablar —me gustaria que
mis palabras estuvieran dirigidas en esa orien-
tacién— es de lo que piensan el hombre y la
mujer comunes, el que sufre, el que rie, el que
llora, el que goza, el que tiene cada vez menos
alegrias. ¢Qué dicen ellos acerca de lo que estd
haciendo la democracia, ese sistema que ha ido
perdiendo crcdibilidad, como bien lo admitiera
durante su discurso el miembro informante dcl
dictamen de mayoria, diputado Matzkin?

Hay una sobreabundancia en los medios v en
la discusion que la clase politica realiza de ér-
minos tales como politica fiscal, ajuste, superi-
vit operativo de caja, déficit, masa monctaria y
tasas de inflacién. Hay verdaderamente una cul-
tura de la scudocconomia que parece haber iu-
{icionado cl lenguaje de los cconomistas, Como
sien decia Galbraith, los economistas que solo
soben cconomia, ni ceoromin saben.

Hay wn lenguaje de la tneomprension de o
que esta viviendo Ja inmensa mavoria de los or-
sentinos, v oestoy absolutamente convencido de
que inconscientemente Ja mayoria de csta Cama-
ra —aqne proviene de ideas populares, cou i
honda y larga tradicién v una profundu scusibi-
lidad popular— de algin modo hey ha dado uua
demostracién de este desenfogue sustanciad gue
parcce eslar orientado a les foeizas populures
argeniinas,

Descuidamos, con una votacion que no obtuve
las tres cuartas partes de los vaotos, ef reclamo
legitimo y profundanientc humeno de los tra-
bajadores ferroviarios que estaban pidiendo que
no los ccharan dé su trabajo simplemente por
solicitar ganar un poco mds. Los maguinistas
estin cobrando 1.850,000 australes.

A este tema Jo despachamos en media hora
de discusién, y sin embargo le dedicamos horas
al andlisis particularizado y detallado de cdmo
resolver el problema de la Tesoreria General de
la Nacién. La economia es una disciplina social.
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Recién un colega diputade de mi bancada me
ostaba citando las cxpresiones de un tratadista
italiano de economia, Franvesco Vitto, que dice
‘que la cconomia no puedc ser simplemente el
analisis de las cuestiones ccondmicas sino que
dchemos incluir las cucstiones éticas y humanas.
Esto cs Ja que justifica que en tltima instan-
cia se concentre el conjunto de esfuerzos que
hacen los financistas, los ceonomistas y los ana-
listas de estadistica. :

Galbraith, in cconomisli quc tiene una pro-
funda formacién académics ——la ha desarrollado
en Tos mds importantes foros de tedo ¢l mundo--
ha empezado a cseribir una novela, No quiere
ofr hablar méas de economia. Ha comprendido
—como si estuviera “de vaclta” del debate de
los nttmeros— que lo que interesa es el hombre,

" que lo que importa es lo que hagamos en nucs-
tra tarea cotidiana en {funcidn de nuestra pro-
pia realizacion,

Pareccria que con cste proyecto y con otros
‘que también hemos analizado sobre tablas —por-
‘que s alega que las instituciones se vienen aba-
jo si no cubrimos en horas los rojos de la Teso-
rorfa— quercmos cncerrar en los mimeros I
vida cotidiana de los hombres y mujeres de este
pais. Pareceria que cada una de las vidas de los
argentinos tienc que estar herméticamente en-
cerrada en los niimeros de la Tesoreria y en las
cuestiones del fisco. Y, desde lucgo, los hombres
y las mujeres se escapan de los nimeros,

Quisicra que nos fijemos en lo que les pasa
a los hombres y mujeres de la Argentina, no lo
que les pasa a Jos nimeros de la Tesoreria, Tan-
to la politica fiscal como la politica econémica
constituyen en tiltima instancia politica social,
porque no es concebible una politica para la
cconomia separada de una politica para la so-
ciedad. La politica es una sola y sirve a los hom-
bres, no a los ndmeros. Entonces, dqué es lo que
le ocurre al hombre comiin de'la calle, a esos
trabajadores ferroviarios que hoy estaban aqui?
Se sienten agraviados y humillados por los na-
meros. Se sienten, en fin, desplazados. Y cuando
las mayorfas populares se sienten desplazadas
de las decisiones que tomamos desde el gobierno,
por més origen representativo que este gobierno
tenga cunde el escepticismo, Ia incredulidad, cl
desencanto y el desengaiio. Entonces ya no se

sabe para qué sirven las instituciones democrai-
ticas.

Creo que se ha dicho aqui reiteradas veces
que en definitiva este proyecto no cs mas que la
culminacién abultada, exagerada, una verdade-
ra hipérbole, de las politicas monetaristas que se
expresan con ¢l nombre de cconomia social de

mercado que usan los liberales de la UCLDE,
y quo ¢l presidente de la Repablica bautizd co-
mo cconomia popular. de mercado.

¢A quién sivvié y perjudicod csa politica? Toda
politica cconémica y todas las soluciones fisca-

Ies, que no son sino un factor de esa politica,

deben tener en cuenta dos consideraciones pro-
pias de la politica social en gencral, Efectiva-
mente, toda deeision que tomemos con respecto
a ln legislacién impositiva tendrd que atender,
por una cucstion de fndole coneeptual, a la dis-
tribucién de poderes o a la distribucién de he-
neticios v perjuicios.

¢Cudles han sido los objetivos de csta econo-
mia popular o social de mercado? (Qué éxitos
ha tenido? Si los medimos con los objctivos se-
guramente coincidiremos cn que ha tenido éxi:
tos porque la finalidad de esta politica ccond
mica ha sido sin duda asegnrar la rentabilidad
de los scctores concentrados del poder ceond-
mico, desplazar de los beneficios de la produc-
cién, del trabajo, de Jas finanzas, dcl crédito
y de la politica fiscal a Ta mayorfa del conjunte
de la poblacion. ..

sr. Albamonte. — ¢Me permite wna interrop-
citn, sedor diputado, con permiso de la Pre:
sidencin? ) :

Sr. Alvarez Guerrero,— No, sciior  diputado,

Sin c¢mbargo, ha quedado demostrado que
osos (xitos relativos oricntados a fortalecer los
poderes ccondmicos ¢ implicitamente a despla-
var Ja voluntad popular han icrminado en un
auténtico fracaso; wn [racaso incluso para Io que
janto con ¢l peronismo hemos denominado la
oligarquia. Llla ha demostrado con’ esta altima
celosidn critica que ya no sélo cs incapaz de
gobernar a ia Nacién; también cs incapaz de go-
bernarse a si misma, 1

—Qcupa la Presidencia ¢l sefior presidente
Jde 1a ITonorable Camara, don Alberfo Reinaldo
Picrri. :

Sr. Alvarez Guerrero. — El traslado de los po-.
deres politicos a los poderes ccondmicos ha de-
mostrado gue ostos @timos son ineficientes hasta’
para gobernar sus propios inlerescs; son andr-,
quicos y despiadados en su propia lucha mterna.’
La oligarquia argentina funciona con una ¢ética,
del pillaje y de la rentabilidad a cualquicr costo
v cn ol menor tiempo posible.

Escuché decir al ministro Cavallo en la con-
forencia que dio a 500 empresarios representan-
tes deo Jos scctores ccondmicos mas importantes
de Ta Argentina: “jCuidado! No vayan a_aumen-|
tar los salarios, Les advierto que no se les vaya
a ocurrir que los trabajadores de cste pais puc-’

X
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cdan ganar un poco mas’
;hlucwn declaraciones  extraondinarias,
" cualquier otro pais. | .

Gue o cn

Sr. Borda. — Moo permite nna interrupeion.
sefior diputado, con el permise de Ta Prestden-
"ein?

Sr. Alvarez Cuer

“Sr. Presidente (Picrri). — Para . upa interrup:
cién ticne Ta pulabra o seior o pul.ldu por Bue-
nos Aires.

sefior diputado.

Sr. Borda, — Setior presidenti:
distintas formas ¢ hacer politiva. Los radicales
ticnen una que o8 rcspetab](-, »i bien ahora no
son gobicrno. .

Il dlputddu qu(' me ]m comedido esta infe-
srrupeidn esta fragmentando v oacomodando con-
iforme a sus conveniencias uni manilestacion
Iquc forma parte de un mn;unlu de expresiones
Uvertidas por nuestro ministro e Eeononia, ¢l
doctor Cavallo.

Yo digo quc hay radicales gue hablane tanda-
mentalmente del pais v no son menos radicales
qque otros, Me reficro a los radicales con nucht-
sime respeto, Pero “creo gue eviste en nuestro
pats una situacion tal gue requicre del aporte
de todos los argentinos, PENSCINnS comO pensc-

moes. Si hablamos de (01rupc;utl debemos ata-

calLl entre_todos; nadie quierc corruptos.

Hagamos politica, pero no unss cn desmedre -
de: otros, porque hay una nccesidad imperiosa

do todos en lo qgue llamamos patria, en nuestra

Nacidn, en la- Repiblica —palabra de los radi-
cales a partir de Yrigoyen—. en la R(*publua ]

Argentina.

Mi -intencién al solicitar la interrupeion al’;

senor diputado por Rio Negro cra aclararle que
‘en su exposicion fragmentd una {rase que for-
maba parte de un conjunto de oxpresiones dc}
ministro Cavallo.

Sr. Presidente (Plcm) ———Cont:nu.l en ¢l uso.

de [a palabra el sefior diputado por Rio Negro,

Sr, Alvarez Guerrero. — No quicro responder
a las expresiones del sehior dipulado preopinan-
te, pero si recordarle que cn reportajes especial-
mente concedidos por el ministro Cavallo y
publicados en “Pdgina 12", dicho funcionario
ha admitido que este conjunto de medidas cons-
tituye un verdadero zarpazo-at bolsillo de los
trabajadores.

Algunos empresarios s¢ han scotido ofendidos
por expresionces del ministro de Economia rve-
feridas al cumplimicnto de las obligaciones fis-
cales. Alguno legd a deciv: jComo me dicen
eso a mi, que soy un excelente comtribuvenie!,

( \\.l \R\ DL ])H’lri ADOS ]}l

Muochos empresarios

creo que hay

I\ N, \(F()\
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pero un partido popular en un gobierno demo-
¢ritico ticne que saber distinguir bien a los hu-
millados y a los ofendidos. :
Quizi sca relativamente sencillo exponer an-
te quinicntus representantes de los seetores eco-
nomicos mas 1mp0rtanth del pais y puede acep-
tarse la -acusacion de haber ofendido o huomii-
lado a algunos de esos sectores; pero, sefiores
diputados, csa explicacion no me parece tan
sencilla si comprendemos que la inmensa “‘ma-
yoria de los trabajadores argentinos, de los pe-
quefios ¥ medianos comerciantes, ‘de los pe-
“quenos empresarios v -de los tmba]adorcs V- pro-
‘ductores del mmpn se swntv ofendida v humi-

Hada. ’

¢Que Jes pasaa los asalariados? ¢Qué sector
~de nuestro pais ¢s ¢l goe debe sentirse humilli-
do por ¢l proveeto cconémico en vigencia, pro-
yecto que se profundiza ahora mis médiante
el paguete impositivo que analizamads? Lo ms
grave os que se degrada ¢] sentido mistio. Ja
sustancia de nuestro sistema democratico v on-
tonces aparece la crisis de represent.]hv]d wd,
enla medida en que la mavor partc de los com-
promlsns el conjimto misnio de la filosofia ¢
orientd la votacion popular en 1989, se ha visto
totalmente d(‘smvnhd{) v dmtnrcmn:ldo por Tos

hechos. ,

* Pero aunque asi no fucra, anndgue 1o hubie-
ra habido ninguna promcsa v se hubiera ne-
gado cualquier formmlacion programatica que
tendicra a revoluciones  productivas, a incre-
mentos del ingreso real de los trabajadores, al
desarrotlo’ de la produccion y de la industria, a
‘una politich auténoma ¢ independiente en ma-
‘teria internacional v ewnraizada en las neccsi-
dades de un desarrollo creciente de la Argen-
‘tina, igualmente la inmensa mayoria del pucblo,
y especialmente los asalariados, sc sentiria de-
sengafiada, profundamentc desencantada.

Por las razomes expuestas, ¢l blogque de la
Unién Civica Radical ha schalado oportuna-
mente que lo que se impugna es una orienta-
cion bisica, gencral v fileséfica de I iniciati-
va que estd siendo sometida a consideracion
del cuerpo.

En Gltima instancia. lo que hace falta ¢s lo-
grar wn cambio de enfoque sustaneial, modifica-
citn que implica el reconocimiento de ciertos
valores. ¢Y cudles son los valores que estin en
jucgo en cada una de las medidas ccondmivas
que se adoptan? Por nuestra parte. ga quidn
defendemos v representamos? 2Cuil es nges-
tra causa? ¢Coal s el sentido de puestra pre-
sencia en cste recinto? Es mny facil entender
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que el cambio de enfoque, ¢l cambio de orien-
tacidn sustancial tiene que realizarse indefec-
tiblemente so pena de que el propio sentido de
las instituciones democraticas pierda sustento.

Voy a suministrar algunos ndmeros respecto
2 lo que no se menciona, y que ¢s muy posible
que esta noche tampoce se haya sefialado. El
gas domiciliario, un elemento sustancial para
la vida cotidiana de los argentinos, se incre-
mentd entre el 19 de diciembre de 1930 vy el 4
de febrero de 1991 en un 15925 por ciento, sin
tomar en cuenta el Gltime aumento.

La energia eléctrica domiciliaria —no ya la
de las grandes industrias o usinas— se incre-
mentd en un 117,62 por ciento,

Esto revela el modelo sustancial que se halla
en marcha y en qué modo participa el hombre
de la calle.

El nivel general de los precits entre encro de
1990 y enero del corriente afio aumentd el 767
por cicnto, pero sobre ese indice del nivel me-
dio de vida ¢l alquiler de viviendas se incre-
ment6 el triple, o sea, el 2178,8 por ciento en
ol mismo lapso. Los servicios para la salud,
un 1.526 por ciento, es decir, el doble que ¢l ni-
vel medio del incremento salarial,

Sr. Castillo (J.L.), — ¢Me permite una inte-
rrupeitn, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr, Alvarez Guerrero. — Si, seiior diputado,

Sr. Presidente (Pierri). —Para una interrup-

cion tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Castitha (J. L.}, — Sefior presidente: res-
peto In postwa del bloque radical y la persona
del diputado que estd haciendn uso de la pa-
labra, pero me da la sensacidn de cstar escu-
chando a un hombre que no vivié cn la Repi-
blica Argentina durante los ltimos afios.

Recucrdo que a fines del afio 1887 y princi-
pios de 1988 la bancada juslicialista - votd, a
pedido del gobierno radical, nn paquete im-
positivo destinado a recaudar cinco mil millones
de délares. La norma que hoy estamos consi-
derando prevé rccaudar exactzmente la mitad.
- El sefior diputado preopinante se olvida de
que bajo cl gobierno radical la clase trabaja-
dora recibi6 durante 4 afios aumentos determi-
nados por decreto porgue no existian las pari-
tarias, que fueron cstablecidas en los Gltimos
dos afios de gobierno, :

¢Por qué se pretende hacer aparecer a los
trabajadores argentinos como los idiotas dtiles
de todos los gobiernos? Son patriotas que todos
los dias brindan su trabajo pura sacar a I

Nacién de Ja crisis ¢n la que se encuentra. Po-
nemos todo nuestro esfuerzo en favor de la
Republica, pero no nos tomen por idiotas; no
crean gue lo hacemos porque somos peronistas;
actuamos asi porque somos argentinos y crec-
mos que las medidas que toma nuestro gobier-
no serviran para lograr Ta felicidad del pueblo.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Contintia en ¢l uso
de la palabra ¢l sciior diputado por Rio Negro.

Sr. Alvarez Guerrero. — Sciior  presidente:
puedo admitir como vilida la creencia del sefior
diputado de que cste modelo ccondmico bene-
ficia al pueblo, pero cllo no es compartido por
la mayoria de los trabajadores argentinos,

—Varlos sefiores diputados hablan o ka vez.

Sr. Alvarez Guerrero. — Sefior prasidentc:
lo més notable de la actual situacidén es ¢l in-
cremento que han sufrido los -precios. Obsér-
vese que cl aumento de las tarifas telefénicas
tiene mucha que ver con la expresién del mo-
dclo vigente, Dc cnero de 1990 a igual mes de
1991 —sin fener cn cuenta los incrementos ta-
rifarios que sc producirAn cn los préximos
dias— las comuntcacioncs en la Argentina han
aumentado un 3.176,9 por ciento, es decir, se
han clevado en un porcentaje mayor al cviden-
clado en otros indictes de cada uno de los scc-
tores de la economia. Ias comumicaciones so-
metidas a un proceso de privatizaciéon han re-
presentado el incremento mas importante.

Las dreas que mds se han retrasado son las
vinculadas con Ja cducacion, la salud y los scc-
tores privatizados. Si a esto lo comparamos con
la caida del salario rcal de los trabajadores a
febrero de 1991 ~-superior al 30 por ciento—
tendremos una clara demostracidn de quiénes
son los bencliciados y perjudicados del actual
sistema, cudles son los rubros que se consideran
mids imporiantes y cudles los valores que han
sido tenidos en cuenta. Desde lucgo, enirve csios
altimos no se incluye a la cducacion, la salud,
la vivienda ni las comunicaciones, es decir, o
que constitaye la vida cotidiana de cada uno de
los habitantes de cste pais.

Sr. Duraiiona y Vedia. — ;Mc permite uma
interrupcidn, scfior diputado, con la venia de
la Presidencia?

Sr. Alvarez Guerrero, — S$i, scfior diputado.

Sr, Presidente (Picrri). — Para una interrup-
cidn tiene la palabra cl sefior diputade por Bue-

[ nos Aires.

Sr. Duraiiona y Vedia. — Sefior presidente:
quicro saber si cl scfior diputado nos puedc



ﬁ't'lm!m.ltl ¥ 13 de 1891

CAMARA DE DIPUTADOS DE 1A NACION

4605

}aclarar cual fue €] indice de los aumentos impo-
sitivos, especialmente urbano y rural, en la pro-
‘vincia de Rio Negro entre los aiios 1983 v 1991,
* Sr, Presidente (Picrri). — Contintia cn el uso
de la' palabra el scfior diputade por Rio Negro,
~ Sr. Alvarez Guerrero. — Seiior presidente: el
senor diputado formula una pregimta realinente
msohta Se trata dc una actitud sorprendentc
por parte del sefior diputade Durafiona y Vedia,
‘cuyas inquietudes con respecto a la provincia
.de Rio Negro desconocia en whsoluto, No re-
cuerdo que haya visitado la provincia a la que
pertenezco y de la que he sido gobernador. ..

Sr. Duranona y Vedia. — La visit¢ muchas
veces ¥ desde que el seitor diputado fue gober
nador de esa provincia tengo muchas inquictu-
‘des que formular,

Sr. Presidente (Pl(.‘lTi).—-— Seﬁ()t diputado Du-
rafiona ¥ Vedia: no esti-en uso e ka palebra.

. Sr. Durafiona y Vedis. — Eatonces solicito gue
€l sefior diputado Alvarez Guerrero sc dm;d a
ia Presidencia.

Sr. Presidente (Pierri). — Esta Presidencia so-
licita al sefior diputude Alvarcr Guerrero que
se dirija a clla.

v Sr. Alvarez Guerrero. — No me parcee apro-
:piado gue sc Joterrumpa la exposicion que es-
taba tratando dc eshozar en rclacion a la situa-
cibn gue csti vivicndo el pweblo argentino
pidiéndome datos estadisticos de la provincia
de Rio Negre, cuyo producto bruto interno
entre 1983 y 1987, cuando dejé el mandato
cmno gobcm'ldor v triunfo el partido al que
Pertenecia, crecié en el orden del 17,1 peor ciento,

Sr, Durafiona y Vedia.— El seilor diputado
no osti contestando la pregunta que le formulé
sobre tributacion.

Sr. Alvarez Guerrevo. — Sciior presidente: creo
Jue es importante Teconceer gie no es dispa-
ratado, insensato ni utdpico comprender que el
grado de recesion y de retroceso exige a la eco-
‘nomia argentina, como lo han hecho las poli-
Heas economicas auntirrecesivas en todos los
paises del mundo capitalista, poner el acento
en el salario, en el ingreso real de los traba-
iadores v en los mecanismos para incrementar
Ia produccién, el consumo y el desarrollo.

Creo gue lo que estamos v ivicndo es urna au-
téntica distorsién ética de la conduccién de los
asuntos econdmicos del pais, qur no se orienta

hacia la inmensa mayoria de los argentinos. Esta -
:onduccmn ha tratado de obtenrr sus objetivos
anicamente en funcion de asegurar la rentabi- |

gld&ld Ia concentracmn de qmencs est: ll)-m con-
duclendo la econonua ﬁel pals : -

.

Si hacemos un simple andlisis de quiénes son
los que estan colaborande de manera protas -
nica en las decisiones del gabinete ccondmic s,
del Banco Central y del actual gobierno a por-
tir dc la aGltima reestructuracion efectuads, v -
remos que se trata de muchos apellidos vincu-
lados directamcnte a la conduccion ccondmica
del proceso militar. El sefior diputado Baglini
cité hoy-a Gonzilez de Hoz; ésta me parece una
excelente manera de expresar una deformacion
simbdlica de apellidos auténticos que no nece-
sitan ser deformados porque hau estado repre-
sentando las politicas conservadoras concenira-
doras y oligirguicas vinculadas al mas trigico
periodo de la historia argentina, que sc oxtendid
entre los afos 1976 v 1983,

En el dia de ayver los presidentes de Ia Unién
Civica Radieal v del Partide Yosticialista —a so-
licitud de éste Gliimo —intentaron encontrar la
marcia ¢o Hegar o un didlogo, Estd clare gue las
dificnltades politicas, ccondmicas v sociales han
comenzado a provoearnes miedo. Poede sucodir
qgue las instituciones politeas de Ta democracia
se veam desestabilizadas ante uin nueva oclo-
sion de Ja vicje orisis argentina, Aguel didlogo
seguramente serd GHL con algunas condiciones,

¢Cudl es Ia parte fuerte ded didlogo® La que
tenc gque teowr decisiones. (Quién tiene gue en-
contriw los andariveles comunes de las fuerzas
politicas popularves o L Arpentina? Estamos
dispuestos a buscar en forma conjurita las solu-
ciones, pero para oo s neeesario un par de
condiciones wfnhwas. En primer lugar, que sc
reconozea lo que va os el grito de la calle: csto-
mos mal v vaimos peor. En <eﬁundo término, que
esta conprension impliue In toma de decisiones
que inviertan integramente los rumbos, los va-
lores v la propin sustancia ética de las medidas
politicas v ccondmicas que adopte el gobicrno.
Existen dos grandes interrogantes que son para-
lelos a aquellas condiciones: épodran compren-
der y revertir los rumbos® ;Querrin hacerlo?

Senor presidente: hay miedo no sélo en
confimto de Ja sociedad argentina ante su in-
gierio futro fnmediate sino también en cada
uno de nosetros, porgue no sabemos hasta gué
punto las formas istitucionales de la democra-
cia estan alcanzando para revertir la increduoli-
dad y ¢l descneanto de la poblacion, Pere no per-
mitamos gue el miedo s¢ convierta en una an--
mia-que nos impida ser operativos; no permili-

“mos que el miedo nos haga bajar los brazos. Re-
carramos a lo que en las grundes fuerzas popu-
lares ha hecho que ustedés, peronistas, y no-
sotros, radicales, hayamos decidido algin dia in-
corporamnos 4 una unidad basica o 2 un comité
para defender al conpmto del: pueblo argenti-
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no, pero sustancialmente para atender a los va-
lores que constituyen la sustancia misma de las
fucrzas politicas que representamos: la causa de
los desposeidos y la justicia social. (Aplausos.)

Si, Presidente (Pierri).— Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. — Sciior presidente: otra vez la
Céamara sc ve obligada a practicar nuevas cxac-
ciones sobre las empresas productivas y toda la
poblacién, '

Llega cste proyecto que eslamos considerai-
do hoy y nos crea un problema casi divia de
concicncia, que quedard aclmado a través de
mi breve cxposicidn.

No nos aflige tanto ol cpisedio que cstamos
tratando hoy sino lo que vendrd, Para poder
ubicar esta afirmacion en un contexto 16gico, pex-
mitanme una muy breve referencia sobre qué
es lo que ha ocwrido. :

Desde Ta injciacion de este gohierno se co-
menzé con una profunda reforma impualsada por
el presidente Menem, que pacde llegar en ¢l
caso que tenga 6xito a cambiar 0 a reparar cua-
renta afios do historia politics v ccondmica de
Li Argentina,

Este gobierno cntrd en fuiwiones anticipada-
mente, cineo a4 seis meses antes, dehido a la
hufda del gobicrno anterfor,. . .

—Varios seitores dipulados hablan o la vez,

Sr. Alsogaray, — .. .que adomis entregd el
pafs en un ostado pricticamente calamitoso, ya
que atravesaba por la primera hiperinflacidn ¢ue
s¢ produjo en la Reptiblica Avgentina: 200 por
ciento de incremento del costy de vida en un
solo mes.

El gobierno inicid sus funciones y vino ¢l pe-
riodo Rapanelli, que después de concebir al-
ganas esperanzas termind en vn lracaso, Sc hi-
zo cargo el Ministerio de Economia el sciior
Erman Gonzilez, y esto abrio una nueva ex-
pectutiva a partir del 2 de marzo, cuande el
costo de vida habfa subido otra vez al 98 por
ciento y se tomia de nuevo la hiperinflacion,

Apareatemente empiezan a mejorar las cosas;
el dolar se¢ “achata” —se manticne en alrededor
ce 5 mil anstrales y es necesurio comprar di-
visas para que no se “caiga” demasiado—; ¢l
costo de vida baja del 96 al 47 por ciento por
‘INEs; las reservas monetarias  internacionales
aumentan, y la poblacién concibe la csperan-
za y la ilusién de que ya estamos en el camino
definitivo de la estabilidad monetaria.

Sorpresivamente, en medio de un cielo limpio
y despcjado, estalla un relimpago y se produce

una ospecie de colapso: se cscapa el ddlar, su-,
ben los precios inmcdiatamente, y esto provoca
la caida del cquips ccondmico. Segundo gran
fracaso. i ‘

Iste descnlace no se debe a un castigo di=
vino, a pesar de que en cierta medida lo mere-
cemos; pero cn este caso no fucron los dioses,
los que se han conjurado conbra nosotros, Fue-
ron errores de politica ccondmica importantes,’
que evidentemente no se pucden volver a re-’
petir.

Tenemos autoridad para hablar del tema por
la sencilla razén de que pudimos anticipar a
tiempo la erisis. Durante los dltimos siete meses
dijimos que esto iba a ocurrir, Esto fue dicho
publicamente y también reservadamente, pero
el equipo econdmico no quise escucharnos, Te-
nemos derecho también a hablar asi porque se-
guimos apoyando la reforma del presidente
Menem, Contrariamente a lo que piensa el doc-
tor Alfonsin, consideramos que éste es el ver-.
daderc rumbo. Tan desubicado estd ¢l ex presi-
dente que de lo vnico que habla es de cambiar
¢l rumbo, cuando el rumbo cs casi lo 1inico
que no se debe cambiar.

Lc ahorro a la Cidmara la monotonia de expli-.
car por gué ocurrié esto, Esta publicado en un
articulo titulado Ante un nuevo fracaso, gue
aparccié en “La Nacidn” cl sibado 2 de febre-
ro proximo pasado, wnas horas antes de que
hablara ¢l ministro Cavallo, Pero, en todo caso,.
lo que ocurrié es un muevo estallido de intla-
cién reprimida. Cuando creiamos que se cstaba
combatiendo Ia inflacidn, cn realidad se estaba
haciendo inflacidén al cmitir moneda cn el Ban-
co Central. Como cn todas las inflaciones re-
primidas, se tratd de contener sus efectos: cl
alza del costo de vida v ¢l alza de ese precio
especial que es el del délar. No se hizo la re-
presion a la manera tosca de otras ¢pocas, a
través del control de precios, salarios y tasas
de interés, sino con un mecanismo mds refinado
que consistia en pagar las tasas de interés mds
elevadas del mundo —que hunden a las em-
presas—, permitiendo una hicicleta financiera
consistente cn atraer dolares para cambiarlos
por australes y ganar intercses exorbitantes, es-
tando listos para escapar cuando llegara ¢l mo-
mento, Cuando algunos pensaron que cse mo-
mento habia llegado, cxploté la inflacidn re-’
primida.

Sr. Breard. — El scilor diputado. ..

Sr. Alsogaray. — No cstoy hablando con usted
sino que me dirijo a la Presidencia.

Estamos asistiendo a la explosion de csa in-
flacién reprimida, Se cometié un ervor tedrico
de importancia gue se podria haber evitado si
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algunos hubieran leide historin econdmica, por-
'que esto ya sucedié en otras partes, El funcio-
namiento sano de la economia exige un equili-
brio entre tres precios: €l de los salarios, el de

Ios bienes y servicios y el valor de la moneda. .

Los salarios nominales estaban en alza, los pre-
cios de los bienes y servicios también, pero el
délar estaba en baja. En la década del 20 esta
situacién generd en Gran Bretafia la mayor déso-
‘cupacién europea, hasta que en 1931 se devalué
la libra. Pero no es el momento de recordar an-
tecedentes histéricos, -

El colapso del sistema provoes la renuncia del

equipo econdmico y entré en funciones un
nureve ministro. - Este se encuentra con una pe-
sada herencia, de la que no puede hablar por
razones de minimo respeto a su antecesor. Se
encuentra con una situacién que él mismo deli-
nis como peor de la que esperaba encontrar,
sobre todo en la parte fiscal. Su problema es
cémo “arreglar la caja” dc febrero y marzo, La
situacion do febrero vy marzo s dramética por-
que no hay con qué pagar las cuentas. El mi-
nistro lo advierte enseguida y dirige su esfuerzo
inicial a la reforma impositiva, de la quc habla-
mos hoy. ,
" Esta reforma cs importante, pero me preocu-
pa especialmente el futuro, que requerird un
nuevo esfuerzo, (Cémo debe hacerse cste es-
fuerzo? Los que afioran ¢l pasado —no sé qué
pasado— quieren volver a Io dc antes. Sostic-
nen que debe rectificarse el rumbo actual, Otros
creemos que lo que hay que hacer es profun-
dizar la reforma impulsada por’ ¢l presidente
peronista Menem. Como no soy peronista, co-
mo he estado 30 afios en la vercda de cnfrente,
tengo la suficientc autoridad para poder ha-
blar, Ademés, no estoy esperando nada. Esta-
mos contribuyendo a una reforma en la cual
creemos por ser coincidente con la gque venimos
predicando desde hace mas de 33 afios.

Antes ponia como modelo a Alemania occi-
‘dental, Ahora pongo a la Unidn Soviética por-
que el fendmeno nuestro se parcee a 1o que le
pasa a Gorbachov con la perestroika. Se esti

zafando de 73 afios de comunismo —mal que

Ie pese al diputado Luis Zamora—, y aqui es-
tamos tratando de zafar de 40 afios de socia-
lismo, dirigismo, intervencionismo, inflacién, et-
‘cétera,

. Sr. Breard, — Usted no puede agraviar a to-
do el mundo. .,

—Vailos sefiores diputados hablin 2 La vez.

Sr. Presidente (Pierri). — Hace rato que estd
cacareando, scfior diputado Breard. (Risas.) Ba-

je el tono de su voz y no intcrrumpa perma- |

nentemente.,

Sr. Alsogaray.— En la Unién Soviética —y
esto pueden leerlo en “La Nacién” dz hoy—
la alternativa es economia de mercado o caos,
aunque esto no le guste al seior diputade Al-
varez Guerrero,

En la Argentina pasa cxactamente lo mismo:
o logramos introducir verdaderamente una eco-

‘nomia de mercado --estamos todavia muy le-

jos de alcanzarla, a pesar de los esfuerzos re-
alizados— o vamos a vivir situaciones rcalmen-
te dramdticas. Pero si adherimos a la economia
de mercado hagimoslo francamente, no lo ocul-

- temos, no actuemos en forma vergonzante. Ten-

gamos cl coraje. de decir que vamos a hacer
esto, y pronto sc verd que no hay obtra solu-
cidn,

Antes de dedicar algin momento al tema de
los impuestos, quiero recoger dos o tres obscr-
vactones que se hicleron agui, Una es la dis-
quisicién que hizo ¢l sefior diputado Matzkin
sobre inflacién. El anilisis del tema demanda-
ria mucho tiempo, por lo que sélo digo que la
inflacion es una patologia que afecta a nuestro
pais desde "hace mucho tiempo. Todos habla-
mos de ella, pero en general no se comprende
bien qué significa. Lamento que el sefior dipu-
tado Matzkin no haya sido suficientcmente pre-
ciso sobre el particular. Planted algunas cosas
ciertas. Dijo que si gastamos mis de lo que re-
caudamos y no podemos recurrir a la financia-
cién externa ni interna, entonces no queda otro
recurso que emitir moneda.

En realidad, podriamos haber tenido posibi-
lidad de financiarnos en el exterior si hubiéra-
mos tratado mejor algunos problemas, entre ¢llos
¢l de la deuda externa. Con respecto a este
tema, que ha estado en el marco de mis pre-
ocupaciones durante bastante tiempo, debo de-
civ que hasta ahora no hemos hecho nada po-
sitivo, excepto Ia venta de ENTEL. (Aplausos.)

Tenia calculada esta reaccidn; no crean los sc-
fiores diputados que soy tan inocente como pa-
ra “poner el dedo en el ventilador”, sin adver-
tirlo. Con la venta de ENTEL —pido especial-
mente que me cscuche el sefior diputado
Figueras, que estd muy mal informado—, o me-
jor dicho, con la venta de 1.600 millones de dé-
lares de acciones de ENTEL, hemos recuperado
5.029 millones dc délares de deuda externa, lo
que significa que ¢1 pais debe hoy 5.029 millones
de ddlares menos graciay a una gestion eficiente.
{Aplausos.)

A su vez, esto representa 500 millones de do-
lares menos de intereses por afio. Algunos dipu-
tados podran sorprenderse ante esta afirmacion;
para ellos ¢l problema no existe va que no es-
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tamos pagandn los intercses sobre la deuda en
virtnal insolveicia desde hace mds de dos aifios,
Pero la realidad ¢s quc esos 5029 millones de
ddlares menos de deuda extema representan un
ashorro de 500 millones de délares en intereses
por afio, y todo ello se obtuvo con una sola
operacion, Si hubiéramos hecho varias opera-
ciones de csta clase simultineamente, probable-
miente ya no lendriamos deuda externa con los
bancos. . .

—Varios seiiores diputados hablan a 1z vez

Sr,. Alsogaray, — Voy a poner una cscuelita
para los que quicran informarse bien. Mientras
fanto, pido a los sefiores diputdidos que no me
interrumpan, porque hay algunos que toman es-
to muy cn serio y se¢ sietuten molestos por las
interrupeiones,

Debemos pagar a los bancos 4 mil millones
de délares por aiio de intereses y hoy estamos
debatiendo 1a alicuota tal o cual, mientras nos
desentendemos de aquel problema. Algin dia
tendremos que ocupamos de él. Entictanto no
disponemos de crédiio.

~ Sera imposible afrontar el tema del déficit si
no estamos dispuestos a considerar el de la deu-
da externa. Tanto éste como muchos otros fue-
ron tratados cn este recinte superficialmente. El
sefior diputado Figueras afirmé, por ejemplo,
quc la deuda externa subls. Ello no cs cicrto,
Disminuyo cn 5,029 millones de dolares.

Por su parte, ¢l schor diputado Baglini —que
como siempre habla antes que yo, me obliga a
referirme a él— afirmé que yo dije que la emi-
Si0n monetaria cra bucna porquc el piblico que-
ria mis plata, o algo por el estilo. Dijo eso
porque no cntendié el significado de la expre-
stén “demanda monetaria®, y la confundié con
la aspiracién de la gente a tener mds plata, lo
cual es un gravisimo error,

También dijo el citado diputado que muchos
“papeluchos de la deuda” ni siquicra se termi-
naron de pagar, Ello demuestra que no ha leido
los diarios, porque a pesar del ocultamiento que
se ha querido hacer de este episodio —debido
a que es un cpisodio positive protagonizado por
Liberales— cn los diarios de ayer se publicé que
Ia empresa habfa pagado los 5.029 millones de
dolares, que no son papeluchos sino titulos de
fa deuda argentina. Si a wuestras obligaciones
las lamamos “papeluchos”, evidentemente no
estamos defendendo ¢l prestigio del pais,

-Pero voy a dejar de lado las anéedptas, que
B0 hacen al fondo de 1a cucstidn, Estas medidas

que se¢ proponen en cl proyecto bajo anilisis ne;
sirven para resolver los graves problemas que:
afectan al pais y ni siquiera significan una cons 3
tribucién sustancial a esta tarca. Constituyen wn -
todo inorgdnico que contienc disposiciones que 3
mezclan el criterio de emergencia con otros més -3

- {rascendentes, lo cual crea mucha confusion.

Son medidas que se oponen a la reforma eco-
nomica impulsada por el presidente de la Na-
cion, 0 por lo menos la demoran, pero insisto
en que en esa reforma reside la esperanza del -
pais para terminar con cuarentz afios de crrores
y de autoritarismo ccondémico.

Por estas razones y por muchas mds que han -~
sido explicadas en detalle por varios seiores le-
gisladores, entre ellos el seior diputado Siracu-
sano, deberiamos rechazar de plano el proyecto.
Pero estamos frente 2 una grave emergencia na-
cional. He dicho que no hay con qué atender
febrero y marzo pero no se lo quicre reconocer
del todo, vy hay ademds atrasos en los pagos a
los contratistas, proveedores, jubilados, maestros,
provincias, cteétera, que s¢ nos vienen encima,

De mancra que frente a' esta emergencia na-
cional el ministro d¢” Econemia plantea razona.
bicmente bien las cosas y dice: Sefiores, denme
un respiro; la posibilidad de atender lo inme-
diato; después vamos a retomar el rumbo que,
transitoriamente se ha perdido y sacarcroos el
pais adelante, En recalidad, lo que interesa es
esta segunda parte del mensaje, es decir, qud
va a hacer después. Y en cste aspecto sostenge
que existe una tnica solucién para que el pais’
se¢ ponga cn marcha, (ue consiste en implantas
de una vez por todas un plan global de aplica-:

cion simultinea de todas las medidas en ¢! com-’

prendidas,

" Debemos abandonar el método gradualista de
control de la inflacidn e iniciar una accidn si-
multinea para terminar con ella. En este sen-
tido, no voy a abrumar a la Camara con un dis-
curso teorico sobre la cuestidn, porque no es
momento apropiado dado lo avanzado de la hora
y ademds porque cstos conceptos los he reite-
rado infinidad de veces por los medios radiales,
escritos v televisivos. ‘

Este es un plan distinto del que imaginan los
tecnderatas, pero hay poco tiempo para brepa-
rarlo: quizis 60 o 90 dias. Lo quc se planee cn
ese lapso, v sobre todo lo que sc ponga en mar-
cha, es decisivo para el futuro del pais. De alli
quc nuestra decision se base precisamente en
esta circunstancia. Entonces, no gueremos en-
frar en un debate interminable sobre los im-’
puestos pov mids-que tengamos grandes reparos,
porque el auxilio que pide ¢l ministro de Eqg-
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nomia es para la emergencia. Pero lo que si de-
‘bemos solicitarle es que en los proximos 60 o 90
dias se encare definitivamente la cuestién, por-
- ‘que ya no habrd lugar para un tercer fracaso.

Hemos tenido dos grandes retrocesos a pesar
de la buena voluntad vy del trabajo que realiza-
ron los equipos econémicos anteriores, pero el
pais no soporta un nuevo fracaso. Por ello insisto
en que lo que se haga en estos 60 o 90 dias
sera decisivo. R B

Apoyemos esta inieiativa pero, por favor, ha-
gamos alguna vez el debate ‘que estd pendiente
acerca de como encarar la tarea en el futuro.

Por las razones expuestas, la mayoria del blo-
que de la UCEDE apoyar& el provecto en con-
sideracion: (Aplausos.)

St. Figueras. — Pido lu palahra para nna acla-
racion, ' ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Par una aclaracion
ticne la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires, - N ' ,

Sr. Figueras. — Sefior presidente: el sedor di-
putado Alsogaray hizo referencia a una amorti-
zecion de la deuda externa del orden de los
5.02% millones de délares. ’

Yo no sefialé que la situacion de la deuda ex-
terna se haya agravado de vn dia parw el otro,
pero quiero saber si desde que asumio este go-
bicrno hasta el dia de hoy Ia dcuda externa ha
disminuido 0 -se ha visto incremcntada. Creo que
cfectivamente, 1a deuda externa ha aumentado.

Sr, Breard. — No lc¢ podemos exigir tanto a
Alsogaray porque su cargo era ad honorem.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
sefor diputado por Entrc Rios.

‘Sr. Jaroslavsky. ~~ Sefior presidente: para tem-
pano es tarde y para tarde es temprano, como
dicen en el campo, pero deseo realizar una breve
reflexion a fin de que quede despejada alguna
duda gue con mucha malicia se ha tratado de
instalar en relacidén con la actitud del bloque de
la Unién Civica Radical en csta sesiomn.

No puedo dejar de referirme al discurso del
ingeniero Alvaro Alsogaray, quien desde hace 35
aitos escribe y habla en este pais. Hace 35 afios
que Jo leo y lo escucho. No parlicipo de las re-
acciones que con sus palabras provoca —aunque
fas entiendo— porque me he acostumbrado a
considerarlo una cspecic de fendmeno ecologico
de la politica argentina, como una cosa que csta
alli y que no puedo explicirmela. que puede mi-
rarsela o admirarsela.

Seria un atrevimiento desde mi ignorancia pre-
tender rebatir sus argumentos. Sicmpre me equi-

voco cuando le culpo por los bonos 9 de Julio.
El siempre me rectifica, pero no sé si fue duran-
te la presidencia de Frondizi o de Guido, porque
estuvo cerca de varios gobiernos; la mayoria de
ellos no fueron populares ni democréticos.

Algin amigo gorila, de esos que atin sobrevi-
ven y que tenemos en todos los partidos politi-
cos, piensa que Alsogaray es un mal necesario
¥ que va a destruir al peronismo. Yo creo que
no es asi, porque el peronismo esti vacunado
contra Alsogaray. ‘

Lo que ha conseguido invariable y desgiu-
ciadamentc ¢s acertar en el prondstico de las
catdstrofes; no ha errado ninguna, no se equivo-
¢6 nunca al pronosticar los desastres, inclusive
cuando ¢l mismo los produjo sin adelantarlos.
Do todas maneras, este fendmeno ecoldgico nos
lanza con poca cousideracién y respeto la acusa-
cién de haber huido del gobierno; estoy como
él prometiendo un debate y ¢l debate nunca
llega. Lo quisc hacer cl 10 de diciembre de 1989
y tenfa tanta amargura -y tanfa bronca acumn-
lada que me prometi a mi mismo, v lo dijr en
todas partes, que ibamos a terminar cse pe-
riodo haciendo o que nosotros estabamos obli-
gados moralmente a hacer. Es por eso que hici-
mos todo aguello en esos duros v dolorosos scis
meses gue sucedieron a la entrega del poder,

Desde aquellas bancas que ahora ocupa o
primera minoria hicimos el cxtraordinario cs-
fuerzo de respetar la palabra empefiada untc
el pueblo de Ia Reptiblica, recibiendo las mal-
diciones de nuestros propios amigos cuando los
tenia gue obligar a que s¢ fuetan del recinto
porque sohribamos para mantencr ta proporeion
que debia haber ¢l 10 de diciembre v cuando los
obligaba a volver porque en el peronismo fla-
queaba el quérum. También nosctros tuvimes
la obligacion moral de mantencr ol guorum.

‘Nadie podra saber nunea lo que me costd, pero

fue un precio que pagné casi dirfa con orgullo.
Quiero escribir lo que pretendo debalir. Con
este propdsito pedi a un colaborador que me
recolectara unicamente las tapas de los diarios
desde el 1? de enero de 1989 al § de julio del
mismo afio. Les aseguro que cuando vi la pri-
mera coleccion no sabia si refr o lorar. No ne-
cesito escribir un Iibro; con publicar ias tapas
de los diarios los argentinos entenderfan Fao si-
tuacion del pais. .

Hoy sc¢ ha hablado mucho v se han dicho co-
sas muy importantes. Sc ha hablado de Jas huel-
gas, de la inquictud social creciente v también
se hablé —mo aqui pero si en los diarios— de
los estallidos sociales y del peligro que cllos
acarrcan, Nosotros padecimos tres o cuatro e
esos episodios desgraciados en momentos en gue
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se habia perdido ol conirol de las variables eco-
némicas y nos encontramos absolutamente solos,
sin imperio i autoridad fuera de nuestra legi-
timidad y: sin posibilidad de lograr la colabora-

cion _del gobierno que se instalaria Juego de

habet ganado los comivios. Recucrdo gue (‘1 17
de ma} 0, tres dias després de Ta cleccidn, hablé
con ¢l doctor Mcenem para decirle que si no
concertibamos una pohltica econdmica para la
emergencia, ¢l 10 de diciembre ¢l no iba 2 en-
contrar ni las astillas del sillon de Rivadavia.
Ese cra mi estado de amimo.

En relacion con la huelga ferroviaria resuclta
por los trabajadores del sector por cuncima de
sus dirigentes, hoy me han comentade algunos
episodios que me preocupan, Mce han dicho que
un Ford Faleon blance se detuvo en un andari-
vel, hajaron de €l cuatro personajes con fusiles
y balcaron un ten en marcha; csos cualro per-
sonajes no son los obreros ferroviarios, come
tampoco fuz el pucblo ol gue promovio los asal-
tos a los supermercados sino grupos extrcmistas
perfectamente organizades de la dzguierda y
e lo derechs, que se mezelaban para provoecar
8¢ CR0$ que tuvimos gue padecer. No e gusta
e osto se dibuje ahora,

Tampocn me gusta ue alzonos analistas pe-
fiticos de diverso signo cmpiecen a hacer comen-
tarios sobre los mecanivmos de sucesion presi-
dencial, I ley de acelalia o lo que ocwirinia en
el puis si oen septicmlye el gobierno resulta
derrotado en las clecvicnes v, en consccucneta,
picrde poder. Tal vez por cstar en ¢l tramo
final de mi carrera polilica ne viva ks urgencias
v angustias de aguells gne com mucha mas
vida gue vo por delante quicrvn ‘wfgur.'m;dz
Desco ayvudarlos porgue no Guicro que vivan
o mismo Gue vivimos nosetros, keotas frustra-
ciones, tautos desencuentyos,

Esta os wna situacion muy cspecial. El doctor
Cuvale vino al Congreso como ministro de
Economia. En la Comisiin de Presnpuesto y Ha-
cienda dije algunas palabras a efectos de im-
pulsar dentro de mi p:lrhdo ¥ entre mis propios
companeros una livea de pensamiento, Nosotros
no Jo ibamas a cobrar mada, no lo esperariamos
con una picdra en cadi mano, pero lo vamos
a controlar, Nos alegra que como ministro de
Economiz s¢ acuerde drl Congreso de la Nacién

Juc desconocié como canciller; pero no pasct-'

bamos facturas, no gueriamos cobrar cuentas ni
qyrerenos hacerlo. Lo tigo a raiz de csa vefle-
xéin infusta del ingenivro A!aoganv, que me
ducle tanto como la repeticidn de que dejamos

Ja casa incendiada cuando nog foimos del go-

bicrmo, cuande —comn dijo ¢1— huimos del
gubmmno Micntras obscervaba las wacmones v

lIos primcros actos del ministro de Economia
cuyo nivel intelectual, versacion y capacidad
prafesional inspiran respeto aun en guienes dis+
crepan con ¢l, me preguntaba de manos de quién

estaba recibiendo unm incendio. No se lo dejamor
nosotros sing el ministro saliente, y ahora csta
mas votando csto parva apagar ese incendio.

Vale la pena analizar esta para reflexionax
acerca de la inutilidad y la cstupidez de segun
cchandonos cosas encima, olvidando que con
IAYOr © Menor mtcnsuiad debemos tener cada
uno como prioridad la preservacion del sistcma
democzatico,

Tengo que declarar agui algo a titulo peiso-
nal, pero estoy seguro de que éste es ¢l pensa-
miento de los restantes miembros de mi banca-
da, ya que conozco a los radicales. Yo voy a dar
la vida para impedir que alguien tatic de in-
terrumpir el mandato constitucional del doctor
Menem. (Aplansos.} Yo quiero gue ¢) doctox
Mencm termine su mandato, y quiero vivir para
ver eomo vuelve a Ja Casa Rosada un presi-
dente radical, ¢l gue. deberd recibir la banda
del actual presidente al igual que éste la reci-
bio del doctor Alfonsin. Esto cs lo ¢que yo
quicro v para ecsto lucho,

De alli que cuande se trata de analiza la
gue la sociedad picusa, lo gue la gente crec on
la calle, en la casa, en ol rabajo 0 en Ia tab'.c
uno trata de mantener los cables a ticrra lo mas
posible sustiavéndose de este vértigo que lo
chupa on la exigencia cotidiana de la accion
politica, porque wno cseucha a la genle v sce
preocupa,

Mi cara tal vez parezea una chapa oficial; no
pucdo tever privacidad, no voy a ninguna parte.
sin que alguien me conozea v tenga algo que de-
cirme, aungue sea con la mirada, v machas ve-
ecs ~—cada vez mids— me lo dicen de viva voz
¥ con preocupacion. Escucho que me dicen: “A
estos hay que sacarlos™, _ ‘
M respuesta es enérgica e invariable: “Pura
cs0, seilor —o senoka— tiene que votar”, No hay
otra forma de sacavlos; tienen que votar. Pero

on ¢} planteo no se esta pensando en ¢! voto, y

csto es lo que me parcce @ mi que’ genera im-
paciencias quc algunos estan intresados en fol
mentar. Y esos que estin interésados en fomen:
tar las impacicncias son los mismos gue tienen
interés en tergiversar, en toreer el significado
de las conductas o de los hechos pohncos para
poncrlos al scrvicio de sus objetivos v sus inte-
reses.

Esto no cs la primera vez que ocurre; tam‘
bién lo hemos padecido antés que nuestros in-
tentos de entendimiento con ol justivialismo re-
ciban ¢l enfoque més agudo de critica por pars

3
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.te de quienes tienen mucho que perder si las
‘mayorias populares se¢ unen ¢n lu Argentina, Y
-esto estd ocurriendo también ahora.

. He escuchado algin comentario que s¢ ha
-deslizado expresando alguna dudit sobre nuestra
-actited de hoy al venir al recinto, El otro dia

" un amigo, un periodista al que respcto mucho,

‘me pregunt¢ en mi despacho por qué habiamos
permitido que se sancionara la intervencidén de
ias naves en ¢l Golfo votando coun el culo. Yo
le dije que con ¢l culo no se vols, con ¢l culo
5¢. ..
El voto sale de la decision y ésta se elabora
en la cabeza y cn el alma, que son distintas
vartes v con diferentes funciones.

Esto me leva a pensar qué poco se entiende
=] mecanismo democratico, cémo ecstanos a ve-
ces tentados —como lo estuvieron ustedes tan-
tas veces bajo nuestro gobierno— de utilizar los
mecanismos  democriticos restindonos ¢l qud-
mm o tratando de poner palos en la rueda de
todas mancras, con cl propdsito de obteacr vé-
ditos politicos. Los obtuvicron y ganaron I
deccidm y ol gobierno, pero pienso que aungue
uo Jo tengan que admitiv en forme piblica, ca-
da uno de usledes sabe que piensa parceido a lo
que yo costoy pensando osta noche en voz altu,

Nosotros ecstamos agul porgee creemos en Ia
democracia. Hemos dado nuestro veto para que
se aleancen los dos tercios a fin de teatur sobre
tablas este proyecto de ley que, si vo se aprue-
bn, no serd por nuestra culpa. Se tata de aho-
srar sicte dias en Ja wrgencia dramdtica quc
plantea el gobierno ante ¢l Congreso vy ante la
gomte,

Nosotros ostamos cjeeciendo nuestra respon-
sabilidad en la democracia al tiempoe que esta-
tos absolutamente en contra de usta politica
ccondmica y aspiramos a cambiarla, No sé si Jo
tograremos, pere harcmos todo lo posible para
gue los que gobiernan y, en dltima instancia,
el pucblo —que ¢s la suprema vy 1iltimd voz en
{a wma— cntiendan que nosotros queremos otra
vosa, ¥ tal vez en algin momento, cuando uste-
des estén en la oposicion, quicran lo mismo que
agsotros gueremos ahora,

Si tuvidramos Ia suficiente sinceridad, el sufi-
sente desprejuicio v Ia suficiente entereza co-
mo para separar de la disputa politica las cues-
Hones esenciales de Ia Nacion v su destino, es-

oy seguro de que In politica tendria un con-

ropto mejor que el que ahora tiene en ol Ani-
mo de la gente v de que los resultados legarian
mds ripido. Mientras las fuerzas populares no
trabajen en conjunto, no podrin disciplinar des-
e el gobierno a las fuerzas del poder ccondmi-
co, No las quiero climinar; las quicre discipli-

¥

nar, Cnando cstaba sentado en una bavea ubi-
cada en ol sector opuesto ul e ahora me cn-
cuentro, viendo lo que hacizn en los primeros
tramos del gobietno, les dije: “Esos que cstin
con uwstedes son los que nos jodicron a nosotrog
y los van 2 joder a wstedes”. Ojald que no hava
side una premonicion. (Aplausos.) ]

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la putabea cl
sefor diputade por Mendoza.

Sr. Manzano. — Schior presidente: quisicra de-
civ ante todo que la sancién de este provecto
de ley va a tener dos formas de ser interpre-
tada: una referida a sus contemidos y otra al
contenido de las negociactones que permitieron
esa sancion,

Vale la pena reflexionar accrea de por qué
venimos los peronistas a votar esta iniciativa,
Empezamos nuestro gobiemo cumplicndo com:
promisos eclectorales con la conviccion de que
Ia incorporacién de un empresario al Ainiste-
rio de Economia y do un trabajador al Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social podian ge-
nerar condiciones para pomer en marcha me-
canismos genuinos de compromiso sociul, de
acuerdo y de crecimiento, cn condiciones muy
adversas de hiperinflacién v de desagregacidn
social.

—Varios seitores diputados hablan a la vez.

Sr. Mavzano, — El trabajador figuraba on la
misma lista de la que salieron clectos ustedes.
No saben respetar ¢l uso de la palabra,

Les voy a conceder interrupciones a los dipu-
tados “roba bancas”, Entonces, esctichenme y
pidan la palabra. Siempre tienen que interruni-
pir. Vicoen con la idea de que no se pucde v

‘cuande uno empieza o hablay comienzan a mo-

lestarse, Se miegan a escuchar los argumentos,
Cuando no cs a w10s ¢s a otros, pero lo cierto
es gue se nicgan a cseuchar cualquicr funda-
mento, .

En ese entonces crefmos gue las cosas ihan a
funcionar de otra mancra, no obstante que te-
nfamos una fuerte discusion interna, Voy a po-
ner dos cjemaplos v ambos involucran al schor
diputado Matzkin, Desacreditado  ceonomista,
populista, armigade a las vicjas creencias de
que el Estado tienc cosas que hacer on la ceo-
nomia, que la produccidn os mejor que la re-
cesion v que la generacidn de bienes v servi-
cios vale mds que las teorfis monctaring,

Tis casi un “dinosaurio”. Llegd a la casita de
la ealle Sarmiento —casa de gobicrno de Ia
administracion que se constituia— v dijo que
estaban por hacer una barbaridad v que estaban
por dejar de haecr algo muy importante. Im



4612

CAMARA DE DIPUTADOS DI LA NACION

Reunidn 528

barbaridad para Matzkin cra derogar la ley de
Abastecimiento, y lo importante que cstaban
por dejar de hacer era una ley para tratar de
captar los dblares que los argentinos tenian ba-
jo el colchon,

En ese momento, los iluminados de turno eran
los wuchachos que venian de la mano de Roig,
que se decian el grupo empresario lider del
pafs, tan cxitoso que no podian dejar de tener
¢xito en el Estado. Todo lo que cllos decian cra
bueno, Matzkin, el pobre. estaba en desuso por
su propuesta de esa ley absurda, pero yo no sé
si ustedes saben que el capital s¢ atrae con se-
fialcs y no con leyes. De la ley cstipida y en
desuso salieron 2.500 millones de ddlares de
argentinos que estin ahora depositados en los
bancos v que no se dejaron ganar por la falta
de fo; de argentinos que todavia van al Banco
de la Nacidn; de argentinos que a pesar de
esta nueva sefial que ibamos a dar cerrando Ia
Caja Nacional de Ahorro y Seguro, al otro dia
fueron a decir que se oponjan a su clorre y
volvicron a depositar su dinero. Sc ve que a
esos argentinos les gustaba 1a ley del “dinosau-
rio”, porque han depositado 2.500 millones de
dolarcs.

Los otrog, los que se manejan con sciiales, se
Henan Jos bolsillos. El que no quicre capitali-
zacion quicre desgravacion, pero los miles de

~anonimos creyeron. Para esos miles de andni-
mos seguimos trabajando. Son los que nos aliep-
tan; log obros nos cansaron, ’

Tuvimos que pasar otra tanda de fluminades.
Esto me toca en lo personal poarque yo me con-
sidero amigo de Javier Gonzilez Fraga, Tenia
la iluminacién de gue ol milagro de su acierto
econdmico habia hecho que el austral valiera
mas ue el délar. No es que ol dolar estaba ba-
rato, sino que ¢l austal habia aumentado su
valor, Le dije que no podia ser, que le iba a
estallar en febrero, y asi ocurrio. Pero no es la
prilera vez, porguc vo también los vi marcados
a los que deciun gue com ochenta contavos de
austzal se conseguia un dolar, es decir, a los
autores del plan austral.

Me acucrdo que les lice una broma a Sou-
mrouille y a Machinea, ¢o Washington. Les pre-
ganté: “gPor qué no prueban de iv al quiosco
v tratun de cambiar ochunta centavos de austral
por un ddlar?”

. Son ficciones de téenicos que se crcen genios,
que se encierran en el Banco Central manejando
variables monctarias, pero ignorando las cues-
tiones de la ceconomia reul, las que no se pueden
ver a través de Ia politica monetaria,

Aengo a

¢Hasta “cuindo la clase politica argentina va
2 seguir resignando en manos de téenicos que
viven de espaldas a la realidad cuestiones que.
cstin en ¢l manual de primer aio de la Facul-
tad de Cicneias Econdmicas? Sin actividad pro-
ductiva no habria manera de recaudar. Por la via
del gastc va no se puede hacer nada. No hubo
gobierno mas austero en la administracion del
gasto que el nuestro, pero esa via ya estd ago
tada._ '

¢Qué mis se puede pretender? gNo pagar
sucldos, no comprar gasas ni vacunas, no cchar-
le nafta al auto? Seguramente, todos podemos
hacer reducciones, pero a nivel estructural es
muy poco lo gue podrd lograrse por esa scnda..
Hay que encaminarse por Ia via de la recauda-
cién, pero estd comprobado que aumentar la
presién tributaria no redunda en una mayor re-
caudacion; lo ¢gue hay que aumentar es la masa
imponible y el nivel de actividad. No sc pucde
hacer politica econdmica si no se tiene en cuen-
ta cudl serd el producto bruto al final del afio,’
porque :iunque el plan sea muy bueno, si el
producto bruto disminuye quicre decir que no
lo era tanto, va que el objetivo de todo pkm
politico ¢s ¢l hombre,

Para cse objetivo final, ¢l hombre, hay que
crear bicnes vy servicios. No s si estard en de-
suso el socialismo, pero creo que el capitalismo
de este cstilo tan monopdlico tampoco funciona,
Decbhemos encontrar wn medio que permita ue
al final del afo haya mas biencs y servicios para
la misma cantidad de gente, v si hay mas gen-
{e, gue haya mis hienes v servicios. Fes poli-
ticas cconomicas que conducen a que termine-
mos teniendo menos bicnes v servicios no sir-
ven, Cuando Alfonsin comenzd su gestion pre-
sidencial necesitibamos 15 afios para volver a
los niveles ccondmicos del ltimo dia del ante-
rvior gobicrno peronista; ahora hacen falta 20
para egar a los niveles del gobierno de Tsabel
Perom. '

Sobre ¢l tema de la deuda cxterna tammbién
tuo que decir. Hemos escuchado diseutir
cn el recinto acerea de si son 200, 130 o GO mi-
Nones de délares mensuales los que se van a
recaudar mediante la  aplicacion del paquete
fmpositivo cuya sancién propiciamos, Resulta que
aliora pagameos 60 millones de délares por mes
a los bancos por la deuda cxterna, cuando en
la época de Alfonsin pagdbamos 4.200 millones.
de délares por ailo, es decir unos 330 millones
de dolares por mes. Por lo tanto, los 60 millo-
nes de anhora no son nada comparados con
aquellos 350 millones; pero si es cierto que con
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Ia-aplicacién de estas normas el Estado va a
frecaudar 200 o 130 millones de ddlares por mes,
60 millones es casi Ia mitad de 130 millones y
" um poquito menos de un tercio de 200 milones.
.Entonces, si 60 millones de dodlares no son na-
da, me pregunto para qué nos obligan a este
esfuerzo, v st 60 millones son plata, déjennos
opinar a nosotros sobre cémo gastarlos, porque
los que tenemos que votar fos impuestos somos
los que estamos aqai.

Ya en la época de Sowrouille, que fue minis-

tro de otro partido, mc sentia cansado de este
‘tipo de politicas; también nn estoy cansando en
‘esta época de que no haya una explicacién de
por qué. La explicacion es que lo de las senales
no es muy claro, porgue las sefiales dan resul-
tado a demasiado largo plaze y la plata hay que
penerfa a corto plazo, Creo tjuc va a haber que
thacer una.mezela y claborar wn plan mitad se-
fiales y mitad cuestiones concretas.
- ¢Cudles son las cuestiones concretas?” En pri-
mer lugar, que este ¢s un paquete de cmergen-
‘cla y para’el primero que o8 de cmergencia es
para el ministro Cavallo. En segundo lagar, que
‘tieno que haber una reversion enta manera de
‘hacer politica econdmica. La legitimidad del po-
der de que dispone of gobicrno nacional para
hacer su pelitica ccendmica proviene del con-
‘senso popular y Ia mancra que tiene de concc-
tarse directamente con ese consenso es por me-
dio del Congreso de la Nacidn, representacion
legitima del pueblo, Ne se pueden aplicar im-
“puestos sin pasar por ambas Cimaras y tencnios
an ministro cuyo primer acto fue cnviar su pro-
yecto impositivo al Congrese Sin embargo, al-
‘guna vez tendremos que hacer la reforma tri-
butaria defmitiva, simple, con pocas normas, que
permitan cobrarle mas a los que tienen mas y
no tanto a los que tienen menos y que sea a
costo compartido. Debemos decidiv de una vez
qué hacer con la deuda externa. Ya hemos escu-
chado las criticas al ingeniero Alsogaray. cuando
sc habla dec su propuesta sobre la deuda externa.
He escuchado deeir que se trata de entregar Jos
activos estatales para pagarla. pero no hay otra
© propuesta integral con relacion a cste tema, y
no creo que cl radicalismo sostenga ahora que
“1a propuesta ¢s no pagar cuando en su momento
aboné 13 mil millones de délaces.

Nosotros decimos que debemos pagar a los
organismos internacionales; pero gqué vamos a
hacer con los bancos?

Hay que tener un plan global de deuda para
la Argentina. Nuestro partide ha elaborado uno
con todos los partidos politicos populares de
América latina en la COPAL. Otros prometieron
presentar propuestas al respecto. Pero Io que

no se puede es seguir pagando sin plan. No se
pusde confiar en que hay un genio en el Banco
Central que paga 60 millones de délares por mes.
0 que retira 40 millones, porque cuando al genio
Ie salo mal é! vuelve a los camarines, pero s¢
pierden las elecciones.

No se puede proceder asi; tiene que haber un
plan. Los ciudadanos tienen derccho a estar in-
formados acerca del plan de pago de la deuda
externa del pais. Esto ya lo hizo Sourrouille: fue,
la pagd y después vino la moratoria unilateral;
se pasaron. Resulté peor que la propucsta de
Alsogaray. Alsogaray quiere pagar con activos;
por Io menos, escuchémoslo. Sowrrenille pagaba
con ddlares; se terminaron los délares y se pasé
con Luis Zamora: moratoria unilateral; después,
no pagd nada,

Nosotros pagamos 60 millones de dolares moen-
suales, pero Gonzalez Fraga nunca me pudo cx-
plicar qué son; §i son intereses; si son atrasoes,
o si os capital. Qué es lo que pagamos con 60
milienes de délares? Yo no lo sé, y soy el presi-
dente de la baneada oficialista, Entonces, hav
algunas cosas que debemos decirlas a tiempo. No
va mas esto de pagar sin plan, v si corresponde
algena explicacién tendrd que venir a darla ol
ministro Cavallo, Pero tendremos 1 plan, 81 no
les gusta el de Alsegaray, presenten otro, pero
ticne que haber un plan. El de Alsogaray puede
scr ldiseutible; v lo mismo ocurre con el de Ia
COPAL, que es o oo plan presentado,

cCuil es la otra propucsta para atender ¢l
paco de Ja deudaP La nuestra indica gue ¢l plan
Brady es absolutameunte  insaficiente, v no s
trati de cuentas hechas por popalistas, sino por
téenicos del Ministerio de Feonomia de! actual
gobierno. Con ¢l plan Brady In Argentina sale
de Guatemala y se mete en “guatepeoy”. No le
aleanza, Con teda In esperanza vamos o leer fos
diarios que dirdn: ahora cotramos en ol pln
Brady; pero despuds tendremos que pagay ol tri-
ple de lo que estamos pagando ahora. Necesita-
mos una solugion en serio, :El plan Brady .cs
para nosotros In mejor solucién? ;Costa Rica?
No alcanza: ¢l problema cs mas grave.

No es la primera vez que tenemos diferencias
dle criterio, pero como tantos se pelean por espa-
cios de poder, hace falta que discutamos por las
ideas. Tantos sc dan codazos por espacios de po-
der que démonos empujones por ideas. Tant:
pelea y la gente wo entiende por qué. Discuti-
mos por ideas: :

Vuelvo al ejemplo del ingeniero Alsogaray. I
ingeniero Alsogaray expone ideas, que en gencrai
no e gustan, pero las expone, las troe, las sos-
tiene, las escribe, Expongames cuatro o cinen,
elijimos alguun vova qooe resulio transpirente



414

Reunion 52%

para Ia genle, La transparencin no cs solamente
la diferenciacién entre un “botén” y un ladrdn,
sino que significa saber hacik dénde se va y
por gué respecto a los grandes lineamientos. ¥n
materia de politica social, las previsiones pre-
supucstarias con suerte estaran en los 300 o 400
millones de dolares para accidén social directa.
Creo que cso es poco, pero no puedo decir quo
¢s poco sin decir de ddénde sale més.

Con relacién al problema docente, galguicn
puede creer que si las clases no se inician ¢l pro-

blerna es de Menem? Menem $0lo tiene dos hijos,

v la que es mujer acude a Ja universidad, Pero
¢l problema no es de Menem. porque eso pucde
significar que pierda la eleccion, Millones de fa-
milias argentinas, de chicos argentinos, van a
tener el problema, ¢Por qué no les hacemos el

faver de ponernos juntos a buscar una solucion .

paca que haya clases? Si la enestién se resuclve,
no es a favor de Mencem; el éxite es para esos
milioncs de hogares argentinos.

Si esta situacion no se resuelve debemos asu-
mir que cxiste una incapacidad comin, pero me
parcce una Joeura que la dirigencia argentina
contample ¢omo vamos en camino a que Ias cla-
SCS N0 Comiceneen.,

Todos los dias podemos observar lo que di-
cen' los diavios: sector primarvio, las clases no
empiezan; scctor secundario, las clases no cm-
piczan; scctor universitario, lus clases no cmpie-
zan y no se toman exdmencs. Un recuadro de
vstas caracteristicas {fue publicado en el diario
“Claxin.”

Algunos dirdn que con esto pierde Menem,
v otros pensarin gue hay gue hacer algo si no
perdemos. Pero lo que debe preocuparnos cs cl
signilicado que este tema tiene para millones de
argentines que creen que ¢uienes estamos aqui
sentados les solucionamos las cosas, ¢Por qué no
e dicimos al pais que entre todos la semana
que viend vamos a intentar solucionar ¢l proble-
ma de la cducacion?

Las reflexiones que estoy haciendo represen-
tan sefiales a nuestro propin equipo ccondmico,
@ los cconomistas y & Jas antoridades del Banco
Central para que adviertan que se terming la
credibilidad en la ciencia, 1.0 que hacen es tée-
nica, o sea, eiencia aplicada que tiene que Tun-
cionar todos los dias, porgue si elo no ocurre
picvde ol sistema,

Si tepemos en cuenta Ia experiencia de Sou-
rroville ¥y Machinea e inchusive Ia de nuestro

propio gobicrno podemos scialay que salvo

quicnes cstaban sentados a la mesa de! Banco
1()Jcntra], todos veiamos que habia un atraso cam-
iario, '
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" Recucrdo que el 16 de octubre de 1990 dis-
cutimos este tema cn cl blogue, En esa opor
tunidad cxpresibamos que si este atraso no sé
vorregia gradualmente, si no se encontraba ¢

~mecanismo adecuado, si no decidiamos dejar ¢

dolar libre o si interveniaomos en ¢l mercade
—pera no en la forma en que sc lo estaba ha
ciendo, es decir, en secreto, donde no sc sabir
qué dia o en qué cantidad se iba a comprar—
esto terminaria mal porque cl mercado corrigt
bruscamente la situacién y pierden los pobres
va que la devaluacién y la inflacion la paga
cllos. :

Pasé lo que preveiamos, pero como hablabs
mos quienes estibamos ascsorados por ccono
mistas “dinosaurios”, gue crecn on la economis
real, no nos llevaron el apunte. Los dinosaurio:
han acertado tantas veees que he vuelto a ereer
les.

El otro cjemplo al que quicro hacer refe
rencia esti relacionado con la Ley de Abasteci
miento. Se decia que para dar scfales era nece-
sario derogarla, porgue la economia funciona
mucho mejor con libertad de precios, pero para
que ésta exista no tiene que haber monopolios
ni cartelizacidn de precios,

Pebemos decidir entre sancionar una ley anti-

monopolios que sca operativa o utilizar la Ley
de Abastecimiento, porque si no s¢ produce un
juego desparejo, Nosotros descamos mantener las
sefales pero resulta que se redinen tres o cuatvo
gerentes de ventas de algan yubro oligopélico
y deciden el precio del producto. Ellos conocen
cudl os la clasticidad de la demanda, v si la
oferta os oligopdlica determinan cudl serd cl
precio del producto. Nosotros vamos con scfiales
y cllos con precios cartclizados. Por ¢llo digo
que se lrata de un juego desparcjo.
" La libertad de mereados cxige Ja desaparicion
de grupos monopolicos y de precios carteliza-
dos; si no, no hay libertad ni cconomia de mer-
cado, El mercado se construye ¢ implica la ac-
cion de nna voluntad politica,

Construiv un mercado ¢s como construir Ja

libertad. Y tanto la libertad individual como la

de wna socicdad o Ja de mereado se constinyen.

La toma de ganancias os inherente al capita-
Lismo porque ol particalar no cuida ¢l mereado
sino las eanancias, v kv suma de Jos cuidades
de las ganancias no sicmpre cuida Ja libertad de
todos..

Tenemos gque desplegar nuestra voluntad po-
litica; tenemos un ministro que vino al Congreso
a buscar fuerza, que puso transparencia en la
politica v que cstaba dispuesto a concurrir en ol
dia de hov. Quizd ¢l hubiera dado mayor orde--
namiento al discurso que estoy realizando, Segu-
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ramente hubiera convencido a los que vo no
soy capaz de convencer. Estamos gastando opor-
tunidades. No es nuestro primer ministro de Keo-
nomia; ya hemos tenido tres. Alis reflexiones
apuntan a gue tengamos un método diferente, a
que trabajemos en conjunto come nos lo ha pe-
dido cste funcionario y que perdamos ¢l miedo
a discutir ideas ¥ saquemos In politica baja del
medio, porque la gente se ha cansado. Discutamos
cstos asumfos con lo wgencin que debemos.
Vov a contar we anéedota. En la mesa di-
rectiva de nuestro blogue tenomos dos vicepre-
'sidentes de extraccién gremiul, los sciiores di-
putados Curto y Roberto Garvia, gue transmi-
‘ten mas o menos cincuenta veces por dia lo que
escuchan de sus compafieros dirigentes sindica-
des. El compaiiero Curto es de Tres de Febrero,
cn donde ticne como costumbice temprana Ia de
‘ver a los compaficros de la seecional y de Ia
fabrica de la que ¢l salio. Sabemos lo que dice
‘la gente. Veniamos con la apelacion de que era
dificil entender v habia que saber csperar, y
volvemos a decir que hay que saber esperar.
‘Cuando uno yerra un tiro y yerra dos, para que
-puedan saber esperar ahora ticne que ser facil
entender, Para poder esperar, hay quc entender.
Planteadas las reflexiones, quiero hacer los
.agradecimientos correspondiente. Si esta inicia-
-}tiva se sanciona es gracias a los peronistas que
‘apostamos y confiamos como los miles de ar-
‘gentinos que apuestan y confian. Pero también
‘os gracias a la comprensién de las demas fuer-
izas politicas que estdn en esta Cimara, desde
las mds francamente opositoras, que comtribu-
'yeron con el guérum ¥ con los dos tercios para
«que esta iniciativa fuera tratada sobre tablas.
{ Tambi¢én debo agradecer a quiencs creyeron
en cl esfuerzo del presidente Menem para cam-
biar a la Argentina, incorporandola a la politica
de Occidente, tratando de que haya economia
de mercado, determinando normas de compe-
tencia y transparencia, quitdndole al Estado ac-
tividades quc hace v que no tiene por qué hacer,
y para dejar que la iniciativa privada crezea

como mecanismo de desarrollo econdmico en -

una sociedad capitalista, Este ¢s ¢l modo mis
adecuade y ficil para que existan condiciones
de justicia social v de vida digna para los ar-

gentinos. Unos por conviceién, otros por con-

viceion democratica y ‘otros per comprension

sido por todos ellos no habria ley. Solos no po-
demos; lo sabemos y lo decimos. Y para los

genios que se pasan buscando cudl fue la ne-
gociacign secreta, debo decir que no hubo nin-

puna. =~
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han hecho su contribucién; pero si no hubiera -
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Vov a contar ¢l final. El seior diputado Je-
sts Rodrignez habia hecho criticas en los diarios,
y efectud reclamos al igual que los sedores di-
putados Ulloa, Siracugane v Baglini. Estos son
Ies que yo recuerdo. Hablé por teléfono con
arios dde los commaficros de la Comisicn de
Presupuesto v Hacienda v quedamos en reco-
ger les reclamos, Ias quejas v Ins protestas de
todos los partidos, conversar con ol sciior mi-
nistro v ver de gué munera éeamos eapaces de
saber eseuchar para que nos pudicran acompa-
flar. Esa fue Ja {inica negociacion. Por cso,
pedimos votar este proyecto, {Anlauses.)

Sr. Presidenie (Pierri). — Se va a votar en ge-
neral el provecto contenido en ol dictamen Je
mayoria. ‘

Sr. Rodriguez (J.). — Solicito gue la votacidn
se practique en forma nominal,

—Vartos sefiores diputados hublun a 'a vez.

Sr. Rodriguez (].). — Seior prosidente: todos
estamos agui desde muy temprano v enticndo
que no nos afectaria permavccer unos minu-
tos mas. Por otra parte, nuestra responsabilidad
hace que nos sintamos todos mucho mis como-
dos si queda en claro cudl es Ia posicién gue
sustenta cada sefior diputado.

" 8r. Matzkin, — Si me permite, sciior presiden-

te, sugiero respetuosamente al scior dipulado
por la Capital que retire su peticién. Salvo que
mediaren motivos gue no conocemos, os eviden-

‘te que la votacién tiene un signo. Por lo tanto,

por razones de economia procesal —como suc-
len decir los abogados— reitero mi sugerencia
cn el sentido indicado a efectos de acclerar ¢l
tramite de la votacion,

Sr. Rodriguez (J.). — Sefior presidente: relivo
el pedido que formulara, pero dejo expresumens
te aclarado que ni uno solo de los diputados
gue conforman el blogque de la Unidn Civica Ha-
dical se pronunciard en favor del provecto
de ley. : '

Sr. Presidente (Pierri). — Ast quodara registia-
do, seiior diputado.

. Se va a votar en general ol provecto conte-
nido en el dictamen de mayoria,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Piciri). — Queda aprobudo on
general, '

Corresponde considerar en particular el pro-
yecto de ley aprobade en general.

Sr. Rodriguez (J.). — Mec permito sugeriv a Ia
Presidencia que el tratamiento en particular sea
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HNevado a cabo con el mayor de los tinos y el
mayor detenimiento, considerando titulo por ti-
tulo y articulo por articulo, Ello, para cvitar
cometer los crrores en que incwriéramos en al-
guna oportunidad. Incluso me animaria a decir
que en relacidén con el resultado de la votacion
referida al tema ferroviario los cileulos de nues-
tro sector no se compadecieron con los de la
Presidencia, aunque al vespecto no hemos plan-
teado ninguna cuestion.

Sr. Presidente (Pierri). — Ese tema ya fue acla-
rado, sefior diputado. Ln relacion con su suge-
reneia, hago saber al sefior diputade que la
Presidencia procedera a poner en consideracion
cada ttulo y a votar scguidamente los articulos
que o integran, tal como lo ha hecho en otras
oportunidades.

En consideracion en particular el titulo I del
proyecto de ley aprobado en general.

Ticuce Ia palabra el scfior diputado por. Santa
e

Sr. Lamberto, -~ Scfior presidente: desco pro-
poner algunas modificaciones.

Ef caarto parrafo del articulo que se propone
incorporar a continuacién del articulo 27 de la
ley £3.760, cn virtud del punto 5 del articulo
19, dice asi: “El computo del crédito sdlo podra
efectuarse en la declaracién jurada arual del
imipucsto @ las ganancias, actualizado...”. So-
licito que de cse parrafo se suprima la palabra
“s0lo”, y que a continwwién de “impucsto a las
ganarcias” s¢ agreguen los términos “o a sus
anticipos”,

Mds adelante, donde Jdice: “El remancnic no
compensado no podra ser objeto, bajo ninguna
circunstancia, de compensacion con olros gra-

vamenes o cargo del contribuyente o de solici-

tudes de reintegro o transfercneia a favor de
terceros, pudiendo sélo trasladarse,..”, Ahf sc
debe agregar las palabrits “debidamente actua-
lizado”.

Después del pérrafo que empieza asi: “Los
‘contribuyentes que no resulten responsables del
impuesto al valor agregade por efectuar exclu-
sivamente operaciones e¢xentas o no alcanzadas
por el gravamen, podrin computar la totalidad
del crédito contra el impuesto a las ganancias,”,
proponemos un parrafo que dice lo siguiente:
“Los contribuyentes exentos dcl impuesto a las
ganancias pueden utilizar la totalidad del cré-
dito contra el impuesto al valor agregado, al
firal del ejercicio fiseal respectivo.”

Estas son las propuestas de modificaciones
que formula la comision -

Sz. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefios diputado por Tucumén, ‘

Sr. Lépez de Zavalia.— No voy a discutir la
decisiéon adoptada por la Presidencia en el sen-
tido de no efectuar votaciones nominales, pero
guiero dejar constancia del voto negativo do
mi partido en lo que respecta a la votacién
cn general,

Sr. Presidente (Pierri). — Asi quedard regis- -
trado, sefor diputado. '
Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. ‘
Sr. Figueras. — Sefior presidente: Jpor qué
no se excluye de la alicuota del 12 por mil: del
impuesto sobre los débitos bancarios a los aco+’
piadores de cereales? En oportunidad del tra-
tamiento en la comisién se solicité en este sen-
tido una consideracién especial con la cual coin-"
cidid el subsecretario que habia visitado ld co-

misién. :

Se entendia que cl acopio de ccreales no es
igual a la consignacién porque no son tan auto-
méticas las operaciones, aunque es cierfo que
es una actividad intermiediaria que cobra comi-
sién y compra y vende. Por lo tanto, cl im-
puesto del 12 por mil es un gravamen excesivo
para esta actividad.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra cl
sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Lamberto. — Esto fue estudiado en la co-
misién y mantenenios el criterio del dictamen
por considerar que no cs una actividad de co-
misiones sino que hay compraventa y traslado
de precios. Ademds existe un sinmiunero de ope-
raciones financieras que estin involucradas en
el precio,

Mantenemos el criterio de la comisién de gra-
var a tasa méxima la actividad del acopio.

Sr. Presidente (Pierri). — Con las modificacio-
nes propuestas por la comisién, se va a volar
¢l articulo 19, Unico articulo del titulo I.

—Resulta afirmztiva.

Sr. Presidente (Pierri}, — En consideracidn cl
titulo IL

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza,

Sr. Baglini, — Sefior presidentc: en este titulo
vamos a proponer una modificacidn que entcn-
demos sustancial para posibilitar que el impues-
to sobre las ventas, compras, cambio o pernuta
de divisas —que segin los célculos del senox
diputado Matzkin puede generar 20 o 25 mi-
llones de dolares y segin los nuestros 10— ten-
ga afcctacion especifica al Sistema Nacional de
Previsién Social. Este impuesto reemplazaria de
csta manera —muy menguada por cierto— log
tributos especificos sobre los pulsos telefdnicos,
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que fucron derogados. Fs sabido que el sciior
subsecretario de Seguridad Social renuncio a raiz
de que en su momento no compartié la dero-
gacién del impuesto creado por la ley 23.549,
derogacién que fuera prevista en el pliego de
bascs v condiciones de la lcitacién de ENTEL,
:Lia propuesta fambién se fundamenta en el he-
c¢ho de que no queda claro si la situacién del
Sistema Nacienal de Previsién Social se. man-
tiene en condiciones de eruivalencia con la que
existia en virtad del viejo régimen de combus—
tibles, que también incluia impuesios con des-
tino especifico a las cajas dc prevision. Espera-
mos que eoste tema sc aclare cuando tengamos
oporfunidad de discutir ¢l nucve régimen im-
positivo para los combustibles, ‘
Vamos a proponer que ¢l punto 4 del articulo
29 que dicc: “Derdgase ¢l articulo 8% —se re-
fierc a la ley de impuesto sobre Ias veutas, com-
pras, cambio o permuta di» divisas— sea sushi-
tuido por la siguicnte disposicion: “Sustityesc
el articulo 82 por el siguicnte: ‘Articulo 8% El
producido total de este jnpucsto tendrd igual
destino que el previsto cn el segundo articulo
incorporado por la ley 23549, a continuacion
‘del articulo 51 de la ley dc impuestos internos,
texto ordenado en 1979 1+ sus modificacioncs,
segin texto vigente al 31 de dicicmbre de 1990,
en las mismas condiciones gue en ¢l aludido
articulo se establecen.”” Podemos poner ¢l texto
a disposicién de la Sceretaria, El sentido dc la
propucsta es que Ia recaudacién del impuesto
2 la compraventa de divisas sea destinada al Sis-
tema Nacional do Previsidu Social.
Sr. Matzkin, — ¢Me pernite una intcrrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?
Sr. Baglini, — Si, scfior diputado.
_ Sr. Presidente (Pierri), — Para una interrupeion
ticne la palabra ¢l sefior diputado por La Pampa.
Sr, Matzkin, — Nos preocupa que este impues-
to es uno de los llamados coparticipables, y por
lo tanto una parte sustancial de su recaudacidn
corresponde a2l conjunto de las provincias. La
‘aclaracidn que solicito es si la propuesta del se-
fior diputado Baglini se rcliere a la totalidad

del producido del impuesto o sélo a la parte que
‘corresponde al Tesoroe nacional,

Sr, Presidente (Pierri). — Continta ¢n el uso
de la palabra ¢l sefior diputido por Mendoza.

Sr. Baglini, — Mi propucsta se rckere a la to-
talidad del producido, porgue hay que recordar
que el impuesto cstablecido en la ley 23.549
también es coparticipable con los sistemas do
prevision de las provincias. Es cierto gue la pro-
porcion es mas pequefia gue en la coparticipa-
cidn federal, Pero ésa cs la alternativa,

Adelanto que Iz scgunda propuesta que que-
remos plantear se refiere al articulo 4? —que in-
tegra el titulo IV— y consiste en que el 30 por
ciento del producido del impuesto sobre los acti-
vOs sea coparticipado con las provincias. De esta
manera queda cubierta la diferencia que se ge-
nera y logramos asi una asignacidn especifica
para lo que nosotros creemos que-son dos focos
de conflicto: ¢l sistema previsional y las pro-
vincias, Si esto sc suma al restablecimiento del
fondo de desequilibrios provinciales, podemos
garantizar entonces que el nivel de dinero que
recibirdn las provincias no sélo se mantiene sino
que aumenta. Por un lado, una parte de lo pro-
dy'cédo por estc paquetc va al sistema de pre-
vision, y por ofro lado también sc puede garau
tizar que ol Tesoro no quedari severamentc
lesionado, ya que el impuesto a los débitos bar:-
carios, que es Ia parte sustancial de la recau-
dacién posible. so mantendrd en Ia forma pre-
vista.

Sr. Presidente (Picrri). — cAcepta la comision?

Sr. Matzkin, — No sé si comprendimos bisn
Ia segunda propuesta del seior dipytado Ba-
glini, Creo haber entendido que de la totalidad
de la recaudacién del impuesto sobre los activos.
la mitad sc distribuird entre ¢l conjunto de Tus
provincias de acuerdo con ¢l indice de conarti-
cipacion, y el 50 por ciento restante entrard en
el régimen de coparticipacién,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ja palabra o
seitor diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. — Nucstra propucsta consisic en
agregar como punto 5 del articule 49 el siguicn-
te texto: “Sustitlyese el articulo 17, por el si-
guiente: ‘Ll producido del eincuenta por ciento
(50 %) del presente gravamen se distribuird ex-
clusivamentc entre las provincias sobre la buse
de las proporciones previstas en ¢l articulo 49
de la Jey 23.548, a cuyo efecto deberan ade-
cuarsc fos porcentajes detallados con ¢l citado
articulo.

‘A estos fines scran de aplicacion las condi-
ciones de automaticidad, freenencia diaria y no
retribucién establecidas por el articulo 62 de la
mencionada ley.

El remanente sg distribuird-de conformidad
al régimen establecido por la ley 23.548”"

Es decir, 50 por ciento cxclusivamente para
las provincias y el otro 50 por ciento entre Ia
Nacion y las provincins, Creo que no hay afec-
tacién sustancial del Tesoro y se mejora mucho
Ia situacion de las provincias y del sistema pre-
visional.

Sr. Presidente (Pierri). — ¢Acepta la comision?
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Sr. Matzkin. — La comision acepta fas dos pro-
PakCstas, .

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar el ar-
ticulo 272 que constitmye <} titulo IL,con la
modificacion propucsta po ¢l seivor diputado
Buulini v aceptada por la comision.

—Resulta afirmativa,
— S8 ohseivaciones, s vela v oapruchba el -
tulo 1L que comprenelo o] articuls 3v

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion <l
titulo IV, que comprende ¢l articulo 4%,

Tiene la palabra ol sefor diputado por Men-
doza,

Sr.:Lopez (L. A — Seior prcsad{ ute: diseo
Namar la atencién de la comision sobre un c1ror
dedlizado en los puatos 1 y 2 del articule 49, La
referencia en ambos al inciso @) del articalo 49
corresponde on realidad al inciso b

Sr. Presidente (Pierri). -- ¢Qué responde la
comision? 7

* Se. Matzkin, — La Comision acepta la correc-
vian scfialada por ol sefior dipatado por Mea-
doza,

Sr. Prcﬂden!(, {Picrai), — Ticoe la p‘zl‘dam el
senier dipratado por Meadoza,

Sr. Baghini, — Simplewrenle, sefior presidente,
a los cfectos de recordar a la Camara que mi
segunda propucsta, que ticne que ver coa la
afectacion del impucsto sobre los actives a las
provincias, conresponde a e mismo Uiudo v
que su redaceion obra en Seerctaria,

Sr. Corchuclo Blasco. — Solicito que per Se-
crctaria se dé lectura del agregado propuesto
por of sefior diputado Baglini,

Sr. Presidente (Pievri). —

Se procederdt a dar
lectura de dicho agregado.

Sr. Secretario (Estrada). — Dice asi: “3. — Sus- |

titdyese el articulo 17, por i siguiente: ‘Kl Pro-
ducido del cincuenta por cicnto (30 %) del
presente gravamen sc disteibuird exclusivamente
catre las provincias sobre la hase de las pro-
porciones previstas en ol articulo 49 de a fey
23.548, a cuyo cfecto deberdn adecuarse los por-
centajes detallados cn el cilado articulo.

A estos fincs seran de aplicacidn las coudi-
ciones de automaticidad, frecuencia- diaria ¥ no
retribucidn establecidas por el articulo 6° de la
mencionada ley.

El remancnte se distribud de conformidad
al régimen establecido por L ley 2354877

Sr. Presidente (Picrril. — Tiene la pafalra o
sefor diputado por Chuhat.
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8¢ Corchuelo Blasco. — Suglcm al seiior dipu-
tado Baglini una breve corveccidn on cl agregado
que proponc, consistentc en que donde dice
prewsms en el articulo 4° de la ley’
23.545. . , diga “previstas em el articulo 39,
inciso c), v - articulo 4% de la ley 23548, .7 )
Ista correccion apumta a que se cump]a con

cl cspiritn de la ley de coparticipacién federal,’
que determina un microaumento a dclemmndas‘

provingias.

Sr. Presidente (Pwrn) — Tiene la patabra el
sefior diputado por Mcndoza

Sr. Baghini, sehior
diputade por Chubut, sciior premd-mte yeon la
incorporacién, de la correccidn por ¢1 scfialada

propongo que la comision acepte cste agregado.

Sr.. Presiudente. (Piem) — gAcepta fa comisidn

el agregado pmpmzsm poxr ol sedor dlputado :
‘Baglini, con la eorreccion formulada por e! sefiof

diputado Corchuclo Blasco?

Sr. Matzkin. —1a (ﬂmmqn La acepta, schor
presidente.

$r. Presidente :(Pwrn)—'[ucnc la pal.abm el
sciior dipatade por Buenas Aises.

Sr. Figeeras. — Sefior  peesidente; pmpongo ‘

que en o] poto 3 del articulo 4°, a continuacion
de © eonsng!mtanﬂs de hamc*td as, frutos v
produ(ms del pais. ..” s agregue ©...y aco-
piadores de cercales. Ja fin de pmrvar Ia
intencion con que tamhbién habiamos solicitado
anteriormente la inclusidn de los acopiaderes de
granos en el temsa del dmpucste a los débitos
bancarios,

Sr. Presidente (Piorri).

Sr. Matzkin — Ne, scdgor presidente.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabsa cl
scfior diputado por Mendoza,

e, Lépez (J. A — Sefior presidente: 1a co-
mision ha recibido wuna solivitd gue enten-
domros debe aceptarse v gue sc rofiere a la
inclusion de los hoteles en el nuevo articulo 8%
que sc propicia para la ley 23.760, ademis de
los consignataries de hacicenda, los Seguros y
las cntidades financicras, todos los cuales po-
secn activos de wse intemsive. Proponcmos en
consecucncia ' agregar lus palabras “los Loteles”

" luego dc la cxpresion “Superintendencia “de Se-

curos”,

Si. Presidente (len)
IV, quc comprende ol articulo 42, con las-.
modificiciones a(optudas por Ia connsum '

—Re oltn afivagtivg, : E

il N que compsande ol anticnlo 32,

— cAcepia la comisién?

—5in clremne vy, se ot v dpﬂmbacl l::-

5S¢ va a votar el tlhllo -

.(
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Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién €l
titulo VL '

Tiene fa palabra el sefior diputado por Men-
doza. '

S, Lépez (J. A). — Sefior presidente: quere-
- mos dar cumplimiento al adclanto que hiciéra-
mos durante la consideracién en general del
.proyecto a fin de climinar del punto 5 (bis), al
‘que se refiere el punto 1 del articulo 69, Io re-
Jativo al suministro del servicio de riego. Es
decir, que sc suprime la parte que dice “y toda

‘contraprestacién gue tenga su origen en el su--

ministro del servicio de riego o en la construc-
cién de obras —existentes 0 nuevas— para la
misma finalidad®, _

. Asimismo, en el punto 16 del inciso ) del ar-
ticulo 6 de la Ley de Impuesto al Valor Agre-
-gado, al que se refiere el punto 3, la expresion
‘que ‘dice “y toda contraprestacion que tenga su
‘origen en el suministro del servicio de riego o
‘en la construccién de obras —existentes o nue-
‘vas— para la misma finalidad” debe figurar al
final del mismo pérrafo,

Sr. Presidente (Pierri).—— Tiene la palabra el
sefior diputado por La Rioja.

Sr. Yoma, - Sefior presidente: quisicra que Ia
‘comisién me informara si la exencion que pro-
pone el sefior diputado Lopez respecto de los
servicios de riego incluye a la energia que se
utiliza para la extraccién de agua en las produc-
ciones agricolas.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene ln palabra el
sciior diputado por Mendoza. :

Sr. Lépez (. A.).— Sefior presidentc: no hay
modificacién en el régimen impositivo en cuanto
a los quec realizan extraccién de agua en forma
privada.

Sv. Presidente (Pierri), — Ticne la palabra el
sefior diputado por La Rioja.

Si. Yoma.— Sefior presidente: en cse caso,
propongo que se amplic la cxencién a la energin
_que se utiliza para extracr agua en zonas aridas
'y scmidridas con fines de produccién agricola,
'E] componente impositivo de la carga fiscal en
:la facturacién de Agua y Encrgia con respecto a
los productores agropecuvarios de zonas dridas
hace imposible Ia produccion,

Fsta medida tendrd un contenido reactivador
.y no implica una merma sustancial en la recau-
dacidn, '

Por otra parte, considero obvio eximir del im- |
.puesto a la energia que se utiliza para acceder

‘al agua en zonas aridas e semiaridas,

Si. Presidente (Pierri). — dAcepta la comision? |

Sr. Lopez (J. A.). — Schor presidente: la mo-
dificacién propuesta por ¢l sefior diputade Yoma
no modifica la situacion del rubro. El cfecto
de este tributo es neutro porque el IVA es un
crédito*fiscal que se descuenta al pagar.

Lo que el sefior diputado pretende no se con-
sigue a través de lo que propone; por cllo la
comisién no acepta la modificacion.

Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 6°, tinico articulo que integra el titulo VI,
con las modificaciones propuestas por el sefior
diputado por Mendoza en nombre de la comisién,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente. (Pierri). — En consideracion ¢l
titulo VII, que comprendc los articulos 79 a 18
inclusive,

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cuman. '

Sr. Guerrero. — Seiior presidente: propongo
una modificacion al amticulo 14 porgue al trans-
cribirse el texto seguramente se ha incurrido en
un error involuntario. Solicito que en ¢l primer
parrafo, donde dice “...t%nica vivienda y/o te-
rreno...” diga “,..y/o terrenvs...”,

Por otra parte, solicito la insercién en el Dia-
rio de Sesiones de la exposiciéon ¢ue pensaba

realizar sobre el presente titulo, referido al im-

puesto a la transferencia de inmuebles de per-
sonas fisicas v sucesiones indivisas.

Sr. Presidente (Pierri). — sAcepta la comision
la modificacién propuesta al articulo 147

Sr, Matzkin. — 8i, sefior presidentc.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a votar el ar-
ticulo 79 '

—Resulta afirmativa,

—Sin ohservaciones, s¢ voian vy aprueban Jos
articalos 82 a 13.

Sr. Presidente (Pierri. — Se va a volar el articu-
lo 14 con la modificacidn propuesta por cl sefior
diputado Guetrero y accptada por la comision.

—TResulta afirmativa.

—Sin obscrvaciones, sc votan y aprueban los
articulos 15 a 18.

Sr, Presidente (Pierri). — En consideracion el
titulo VIIL, que comprende ¢l articulo 19

Tiene la palabra el sciior diputado por Men-
doza,

Sr. Baglini, — Sefior presidente: voy a propo-
ner wna modificacion, aungue creo que dificil-
mente tengamos éxito,
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Sr. Matzkin. — Hemos aceptado todas las mo-
dificacioncs que han propucsto, - scﬁor dipu-
tado.

Sr. Baglini. — Seiior presidente: dudo de que

- esta proposicién sea aceptads porque conozco
¢l criterio de la comisién.

De todos modos voy a sciialar alguwnas cues-
tiones que no se mencionaron cn la considera-
cién en gencral pero que €l bloque radical con-
sidera 1mprescmdxble dejar aclaradas. -

A nuestro jnicio, el presente titulo -ingresa en
m juego extremadamente peligroso porque, por
(‘jel'l]plo en ¢l punto 1 se ceden facultades pro-
pias de la Direccién General Impositiva.

Por otra parte, se pretende privatizar 2 car-
teva de diferimientos impositivos, que representa
yma cifra corcana a os tres mil. millones de
dolares. En'relacién con este tema ¢s importan-
te aclarar que aun. cstin pemlicntes de respucs-
tas pedidos de informes 4l Poder Ejecutive, que
suseribi. junto con ¢l sefior diputado Jesis Ro-
drigucz, sobre qué ocurrio con los censos de
dl{ommmntos impositivos que estaban ‘ordenados
por diversas resoluciones de la Direccién Gene-
ral Imipositiva. :

En la discusion en geuerud nos refeximos 4l
punte 1 del articulo 19, que faculta a la Diree-
cion General Dmpositiva @ suscribir convenios
con lancos oficiales —incluidas- las entidades
de cconomia mixta— a los fines de la. aplicacion,
porcepeion. v fiscalizacion e los tributes a su
cargo. ¥sta norma es. incongruente con el veto
que ol Poder Ejeewtivo dispuso u la ey 23760

En Jos puntos 2, 3, 4 v 5 del articelo 19 sc cs-
tablecen modificaciones a li sancién de clausu-
ra, (que ya estaba establecida en favor de la
DCL extendiendo ¢l plzo de 3 a 10 dias v
transtormando ol recurso que hasta cse momento
suspendia o apficacion de la sancién, en otro
que no la suspende, Incluso, ol lenguaje de Ia
moditicacion estd otorgando a la autoridad ad-

ministrativa facultades que jamds podria tener.

Si los sefiores diputados observan el punto 3 del
citndo articulo, que dice que “Ta autoridad ad-
ministrativa gque hubicre dictado la séntencia guo
ordene Ja clwsura dispondri sus aleances y los
dias en que deba cumplirse”, llegaran a la con-
clusion de que no existe posibilidad alguna de
‘yue haya sentencia de Ja autoridad administra-
fiva. Deberfa decir “providencia”™ Este punto
ha quedado redactado de esta mancra porque
en el pasado prevera la cxistencia de la senten-
cia de una autoridad judicial. ¥n el caso de Ta
reincidencia, y cuando 1 juez em ¢l que aplicaba
una sentencin que ordenaba i clawsura agra-
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L vada, ol tumﬂm de Ia clausura cra superior al
de tres dias. Esta era la redaccion anterior dCl
procedimiento de clausora,

Esto  nos parcce cztremadamente  peligroso
porque, tal como hemos manifestado, conforme
a los informes ofizialzs proporcionados por la”
Subsceretaria de Ingresos Péblicos, mas del 60
por ciento de los casos que alcanzan los os-

- trada judiciales por apelacion, en los que la DGI
ha aplicado sancién de clausura, son ejecutados.

La sancion de clausura no cs una sancidn me-
nor, sobre todo cuando su plazo se cxtiende a
diez dias, Hay gue comprender lay particulares:
condiciones en que sc desenvuelve la actividad |
comercial hoy cn dia. Los sefiores diputados
dcben advertit que ésta no es una clausm' ¥
que se cstd imponiendo por los hechos mas gra-
ves, los que han pasado a ser materia de la ley.
penal tributaria, Las que cstin quedando aqui.
son infracciones formales de un contenido ¢ue
no mercce semejante cotidad sancionatoria. Se.
trata, por ejemplo, de no emitir factura o com-
probante en las formas y condiciones que esta-
blece Ia Direccién General. En la reunion de ln
Comisién de Presupucsto y Hacienda Jos repre-
sentantes ‘de la Union Industrial Argentina ex-
plicaron que cn las diversas provincias argenti-
nas —mi provincia cs un cjemplo— las condi-
ciones que sc exigen para las facturas a Jos cfec-
tos del impuesto a los ingresos brutos no coin- -
ciden con las exigidas por 1a Dircecion General !
Impositiva, v que por otra parte s suclen mutay
con gran velocidad,

intonces, es absurdo que 4 un comerciante
que no puso la clave ‘mica-de jdentificacion tri-
butaria en la factura se le apliquen dicz dias de.

“sancion mediante una deeision a la que seda el

‘alcance de una sentencia judicial y con un re-

“curso que no suspende la cjecucion, Los tres
dias de clausura que se aplican por cstas infrac-

_ciones formales son archisuficientes. Este es un
lema que se debatié en el seno de la comision
-y sobre cl que hubo opinioncs diversas. Algnmos
preferian mantener esto sin cfecto suspensivo

"para cl recurso; es decir, que Ja medida se cum-
plicra cxactamente igual. Habrin . side mejor
cacotar los térmitos v obligar al juez a rosolver
on Wil lapsr) breve pero manteniendo ¢l efecto

-suspensivo de los recursos. Esto implica que no
se aplique Ia sancion hasta que no haya un ¢ri-
terio judicial minimo, sobre todo por la falta

“de gravedad de Jas infracciones, que ni siquiera
son delitos de peligro, que va pasaron a ser ma-
teria de la 1('\ penal tributaria.

Fl panta 7 de este tHtulo incorpora lo quv vt
hemos dicho, es decir, la posibilidad para el Po-

der Fiecutivo de estimular que los contribuven-
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tes paguen los impucstos anles de tempo vy
establecer bonifieaciones, lo cual nos parece ati-
nado. L

Ademis, se faculta a la Dircccion Genoral
Impositiva para hacer arrcglos con el fin de asc-

gurar la cancelacién de las deudas fiscales pen-

icntes. Esta expresién es demasiado laxa, por-
‘que no asegura que las condicioncs de esos arre-
‘glos se fijen con caricter general a efectos do
que no”obedezcan al arbitrio decl director. 1Tu-
biera sido convenicnte establecer wna norma que

dijera: “aireglos reglamentados con cardcter ge- |
)

ncral”; pero no reside allt nuestra principal preo-
‘cupacion sino en Ia’ faculted que s¢ otorga al
Poder Ejecutivo para acordar la cesion total o
parcial de los derechos sobre I cartera de cré-
ditos fiscales provenientes de diferimientos pro-
mocionales de impuestos.

Estos diferimicntos —¢ue nucen de regime-
nes de promocion industrial cowo los contenidos
en las leyes 20,560 y 21.608— han posibilitade
gue sectores como ¢l papelero realizaran inver-
siones o un costo pricticamoente cero; se trata de
créditos gratis. Los diferimiculos promociona-
ics llegaron a siguificar ¢l 73 pov ciento del mon-
"to de la inversion y durante uchos afios al-
gunes de ellos no fueron indexados, Ln algunog
‘casos, por ¢l valor de m paqucte de cigarrillos
sc ha podido devolver un crédito para construir
una cmpresa. Existen 2.800 millones de délares
en diferimientos de este tipo.

“En su oportunidad, la Dircecion General Im-
positiva cmitié la resolucién gendral ndmero
2.895, mediantc la cual se disponin Ia realiza-
cién de un censo de cuyos resultados todavia no
tenemos conocimiento. Esto div origen al pe-
dido dc informes que hace algunos meses pre-
sentara junto con el sciior dipnlado Jests Ro-
driguez v que fuera girado a lay comisiones de
Industria y de Presupucsto y Ilacienda,

Nos parece inconveniente qgue, sin cstablecer

cl estado de determinacidn en ¢ue sc cneuen- -

tra ol crédito del organismo fiseal por ¢l difc-
rimiento de impuestos, se autorice la cesidn de
Ia cartera. En relacién con csta cuestion puede
tratarse de diferimicntos para los cuales haya
quc hacer muchas gestiones 2 fin de establecer-
los con bases firmes, o de créditos en Ios que
fa DGI haya agotado la tarca de establecimien-
to de su monto, haya avanzado en la intima-
cién de un contribuyente y haya realizado ges-
tiones, Por lo tanto, éstc os un tema que debid
haber requerido una elucidaciéon mas importan-

‘e en €l debate cn comisidn, Estimamos que -

Ia supresién de csa segunda parte del punto 7
del articulo 19 mejoraria la posibilidad de dar

- transparencia en el manejo de un tema do sc-

mejante envergadura, en relacién con el cual
—como ustedes imaginarin— estin conectados
sonados escandalos del mundo de la promocién
industrial conocidos por todos v cada uno de los
sefiores diputados.

St. Presidente (Pierri).— Tiene la palabra cf
seflor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Seiior presidente: lo dispues.
to cn la primera parte del punto 7 no es nuevo.
La vinica novedad estd constituida por la posi-
bilidad de .acordar la cesién total o parcial de
los derechos sobre I cartera de créditos fiscales
proveniontes de diferimientos promocionales de
impuestos. Al respecto, lo que se persigue con
esta disposicion es que el Estado pueda des-
contar una cartera, como lo haria con una car-
tera de pagarés que estuviera en su poder. Cuan-
do csto sc realice, si hay una cortera de cré-
ditos a cobrar a favor del fisco que todavia no
estén vencidos, los puede descontar en el Banco
de In Nacién si conoce la cantidad, la fecha de
vencimiento, el deudor, el método de actualiza-
cion, eteétera. En principio, no aparcce como
una cuestién controvertida, razén por la cual es
una posibilidad cierta. Si el fisco no tienc di-
nero y posee una amplisima cartera a cobrar,
en esas condiciones parece razonablc que tenga
la posibilidad de hacerse de esc dinero.

Por supuesto, ningim banco o entidad finan-
cicra va a descontar una cartera o un pagaré st
esto no tiene las caractcristicas de certeza, No
nos parecc un hecho tan complicado sino una
posibilidad para ¢l fisco dentro de una situa-
cidn de escasez de dinero,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Mendoza. :

Sr. Baglini. — Sciior presidente: acepto en
parte la explicacion del sefior diputado Matzkin,
pero me preocupa la falta de acotamiento de
la facultad que se otorga a la Dircccién Ge-
neral Impositiva. El tema es de suficientc enver-
gadura como para advertir que no nos sentimos
satisfechos con la redaccién del articulo.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa. -

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: ¢l seior di-
putade Lépez Arias va a formular en su mo-
mento una propuesta de modificacién a la pri-
mera parte de este titulo, que se refiere al ré-
gimen de clausura.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Scfior presidente: el punto 8
del articalo 19, quc tiene varios paragrafos cn
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romano, establece lo que para nosotros es tal
vez lo més original que costicne ¢l proyecto
en tratamiento, Es lo que se¢ ha difundido como
el sistema de presunciones, mediante ¢l cual se
inspecciona a wm contribuyonte por el periodo
més inmediato que tiene 1 mapo la Direccion
General Impositiva, y jucga a favor de dicho
contribuyenic una presuncién de derecho que
impide que Iz investiguen los afios hacia atras
(que no se encuentran prescritos.

A su vez, algunos de estos parrafos crean-

una presuncion que en ¢l proyecto original
también cra de deracho: no admitia prueba en
contrario de que las irvegularidades que se de-
tectan cn cl ultimo periodo se trasladan en la
misma proporcidn cinco anos para atrias, Ahorg
Ia presuncidn admite la prueba.

Quicro advertiv que agui hay algunos pun-
tos ¢ue nos preocupan sobremanera. Si los se-
fiores diputados advierten que al principio del
punto § se dice que para contribuyentes de de-
terminado volumen de patrimonio —o de ven-
tas, dice ahora ol dictamiti— ¢l Poder Ejecu-
tivo podra disponer la aplicacién de cste sis-
tema de presunciones con cardeter general, por
el tiempo, por los impuestos v por las zonas
géograticas «ue estima conveniente, compren-
deran por qué nos parcce una discrecional fa-
cultad quc roza los Hmites de la arbitrariedad
y que puede cventualmente lesionar la garan-
tHa de igualdad de los cindadanos. Sobre todo
hacemos hincapi¢ en las zonas geogrificas, por-
que no quisicramos gue resultaran heneficiados
habitantes de algunas de ellas, ya que esto di-
rectamente ponz fucra de competencia a los
que no estin en la zona (ue goza del bene-
licio,

Imaginese Jo que cs tewer inspecciones inte-
grales de un lado y presuncién a favor del 1l-
timo periodo del otro lado. Esto podrfa suce-
der por cruzar la frontera entre La Rioja v Ca-
tamarca, por poner un cjemplo que no ticne
nada que ver con Ja situacién politica actual.

Esto nos preocupa sobremanera, En todo ca-
50 se deberia decir: con caricter genmeral por el
tiempo que estime convehiente, pero de nin-
guna manera por impuesto ni por zona geogra-
fica, porque aqui si vamoR a entrar en un ma-
noseo, donde de un lado hay una provincia pro-
mocionada que tiene inspeccién parcial, y por
¢l otro una provincia no promocionada quejin-
dosc por tcner inspeccidn integral.

Tl artieulo (I1), que es el alma del sistema,
presume que 1o son cvasores todos los contri-
buyentes a los cuales no se les detectd una irre-
gulavidad, Para establecor que son evasores tic-
ne gue haber una detenninacion de oficio que

esté firme. Es decir para que pueda cntrar &
jugar a favor del organismo recaudador la pre<
suncién de que cl sometido a inspeccién es un
cvasor, tienc que estar firme la determinacion
de oficio, lo que implica un procedimiento que
comprende —como lo sabe cualquier tributas
rista~— tm camino tortuoso, que se inicia en I
Diraccién General Impositiva, sigue por el Trid
bunal Fiscal hasta la CAmara en lo Contenciosa,
Administrativo de Ja Capital Federal y prosigue
en la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacion,
Cuando queda firme la determinacién de ofi-
cio, recién sc puedz horrar esta presuncién de
que no son evasores. ¢Qué ha pasado cn el in-
terin? Se prescribieron las acciones por todos
los afios para atrs porque, mientras no estd
firme Ja determinacién dz oficio, la inspeccién’
no puede seguir con los periodos anteriores. Por
1o tanto, ¢l sistema, que ostd hecho para simpli-
ficar la tarca de la DGI, puede terminar favo-
reciendo a un contribuyente que sea cxperto
en Ja chicana de la determinacién de oficio.

T.a otra pregunta se reficre a qué pasa con las
miles de inspecciones que se han estado reali
zando hasta cstz momento. (En gué situacion
quedan? Virtualmente no se sabe. Tl articulc
(1M1} Je da a Ta Direceidon General Impositiva Iz
opcion de tomar wo de estos dos caminos coan-
do detecta una irregularidad: verificar al con-
tribuyente en forma integral o hacer valer la pre-
suncion, que admite prucha en contrario, de
que In iregularidad que ha verificade se truns-
porta-con igual poreentaje w afios anteriores,
No sc establece quién cs el gue opta, 11 propio
inspector —no quicro comtarles cudnto gana un
mspector— puede Hegar a ejercer la opeion.
Iis probable quc se determine en una sitnacion
en la que el inspector detecta wna itregualaridad
del 30 por ciento, arragla con ¢l contribuyente
por el uno por ciento y estc porcentaje se trans-
porta para ese contribuyente que jamds cum-
plié en los afios anteriores, con lo cual ¢l pro!
cedimicnto que viene a simplificar la inspeccién
termina dinamitando el sistema de cobros de}
organismo,

Pasemos al articulo (IV). Aqui esti la presyms,
cion inversa, no la del contribuyente al que te-
nfamos que inspeecionar un dia del mes de ene-:
ro, sino la de aquel a guien le caimos de sor-
presa y nos cncontrames con que durante cl
mes de encro habia pagado ¢l 30 por cisnto)
menos. El proyecto originario del Poder Lje-!
cativo decia que no se admitia prueba cn con-}
trario da que la proporcion de irregularidad se
traslada o periodos anterioves. Aqui nos cncon<
tramos con un dilema juridico. O se admite
proeba en contrario v el sistema no sirve para
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;@Jada,_ porque un abogado experlo puede hacer

:un berenjenal en Ia determinacién de la DGI,
‘o no Iz admitimos y entonces ¢l sistema puedc
:pecar de inconstitucional,

i Agrego una Gltima difienltad que, junto a las
‘anteriores, hace aconsejable dejar el andlisis de
este titulo para la semana que viene. Los im-
- ipuestos que ya no estaban vigentes quedan am-
fnistiados por el sistema de presunciones, y aqui
'se incluyen impuestos que pagmn las grandes
-empresas como los que gravan los capitales, el
ipatrimonio neto, los beneficios eventuales, el
jviejo régimen de combustibles y la primera ven-
ita agropecuaria, Cuando el inspector va y veri-
fica que el contribuyente ha pagado en cuero,
se debe olvidar de los impusstor que desapa-
recieron antes. Es una amnistia demasiado gran-
‘de como para ser tolerada.

+ Por 1itimo, me pregunto para qué sirven las
Jpresunciones. sQué va a pasar cuando estamos
‘Hrente a una legislacion impositiva que ha cam-
tbiado veintiuna veces en scis afios y medio?
dQué presuncién vamos a establecer si este su-
ijeto al que vengo a verificar ahora porque tiene
que pagar ¢l IVA, era un contribuyente exento

‘hace seis meses, gravado hace un afio y medio,.

'de tasa diferencial hace dos afiox y medio, y
excluido del IVA hace cuatro afios?

¢ Esta cs Ia realidad de la legislacién impositiva
argentina. Entonces, el juego de presunciones
para los cinco afios hacia atrds sélo servird para
que exista un picnic judicial de contribuyentes
que en los estrados tribunalicios dirdn que se les
esté afectando el derecho de defensa v el debido
proceso a través de presunciones inventadas que
ni siquiera Ia legislacién aguanta.

Por eso, formule un 4ltimo lama:lo a2 Ia refle-
xién, Si uno toma ol diario “"Ambito Financiero”
de ayer y observa la recaudacion que se da des-
de que el novedoso sistema ha empezado a apli-
‘carse, tendrd ciertas dudas sobre ol particular,
v oeso que todavia los abogados no han descu-
bierto los vericuetos del sistemna, mucho menos
‘con cstas modificaciones que la comisién ha in-
troducido y que solo conocemos al#unos de los
‘que estamas aqgui prescntes.

i Entonces, en cuinto a la clauswra, volvamos
al régimen anterior o acotemos de alguna ma-
nera para que el juez tenga que decidir sobre
ella en un periodo muy breve,

* En cuanto a la facultad de diferimientos pro-
.mocionales, pasémosla al archivo. Si es necesa-
rio, la incorporaremos en cualquier ofra ley. Y
sobre el tema de las presunciones, volvamos
la revisar todo porque no vaya a ser que el ca-
mino del infierno, que siempre esti empedrado
de_buenas intenciones, proporcionc a_los gim-

nastas evasores de este pais —que ya estin’ para
competir en varios campeonatos mundizics— una
nueva oportunidad de clasificar. '

Sr. Presidente (Pierri). — Ticnc la palabra el
sefior diputado por Salta,

Sr. Lépez Arias. — Seiior presidente: en cuan-
to al punto 30 del articulo 19, es acertada la
proposicién de cambiar la palabra “sentencia”
por “providencia”,

La modificacién que propongo al punto 5 del
articulo 19 es la siguiente: “5. — Sustitiyese el
articulo incorporado a continuacion del articulo
78 por lIa ley 23.214, por el siguientc: Articu-
lo...: La sancién de clausura ser4 recurrible por
recurso de apelacién, otorgado sélo con efecto
devolutivo, ante los juzgados en lo penal eco-
némico de la Cupital Federal y juzgados fede-
rales en el resto del territorio de la Reptblica.

"El eserito del recurso deberd ser interpuesto
y fundado en sede administrativa, dentro de los
cinco dias d¢ notificada la resolucién.

“Verificado el cumplimiento de los requisitos
formales, dentro de las veinticuatro horas de for-
mulada la apelacion deberin elevarse las piezas
pertinentes al juez competente con arreglo a las
previsiones del articulo 507 del Cédigo de Pro-
cedimientos en Materia Penal el que, a peticién
de parte y cuando pudiera causarse un grava-
men _irreprarable, podrd otorgar al recurso efecto
SuSpensivo,

"Seran de aplicacion los articulos 588 v 589
del Céddigo de Procedimientos en lo Criminal
para la Justicia Federal v los tribumales de la
Capital Federal v territorios nacionales,

"La decision del juez serd inapelable.”

Esto nos permite superar ¢l tradicional estado
de emergencia en que se cneontrd la DG res-
peeto de esie tema, consageandese al mismo
tiempo wa garantia al derccho de los contribu-
yentes a través de la faculiad del jucz de con-
ceder cfecto suspensivo “al recurso en cuestion,

Sr. Presidente (Diewrf). — Ticue la palabra el
sefior diputado per Mondoza. :

Sr. Baglini, — Sefior presidente: el procedi-
micnto ideado por el sefior diputado preopinan-
{c mejora sustancizlmente la redaccién, pero lo
que yo quicro advertir es lo signiente: ¢l juez,
cuando recibe las actuaciones, puede decidir si
suspende la aplicacién de Ia medida, pero debe
recibir dichas actuaciones dentro del tercer dia.
Ello significa que ante una clausura minima
que ya tiene -efecto, €l juez no tiene posibilidad
de suspender !z medida, porque ¢l contribuyente
ya lleva tres dias de clausura’ como minimo.
Por ello es mecesario buscar alglin ofro meca-
nismo y crea que lo mejor es otorgarle el efecto
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suspensivo y obligar al jucz a que dicte sua |

resolucién dentro de los tres dias. De csa ma-
nera se satisfard a la DGI, a quicn le intcresa
obtener una. sanefdén ripidwinente, pero no sc
perjudicard al contribuyente.

Es mucho mejor obligae ol jucz a dictar reso-
Tucién dentro del tercev dia de recibir el expe-
die: "2 ¥ no este otro nweanismo que implicaria
para el contribuyente una sancidn minima de
clausura de tres dias hasta tanto o juez dis-
ponga otra cosa, No olvidemos que la DGI es
susceptible de afrontar mra accidén por dafios y
perjuicios por una claustra mal dispuesta.

Sr. Presidente (Pierri). — Sciior diputado Loé-
pez Arias; el sefior diprtado Manzano le soli-
cita una interrupcion. '

Sr. Lopez Arias. — La concedo,
dente,

Sr. Presidente (Piciri). —Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza, _ :

Sr. Manzano. — Sciior  presidente:  observo
que en_este momento no tenemos nimero sufi-
ciente para votar y por cllo pido a Ja Presiden-

sefor piesi-

tia que extreme los recaudos a fin de que el

personal de seguridad ubique a los sefiores dipu-
tados que sc encuentran en distintas dependen-
cias de la casa y los invite a concurrir al recinto.
De lo contrario, al sernos imposible seguir vo-
tando, deberemos pasar o un cuarto intermedio
acordado entre los distintos bloques para termi-
nar con la consideracién y votacién en particu-
lar- del proyecto.

Sr. Presidente. (Picrri). — La Presidencia ya
ha dispucsto que sc llame a los diputados para
votar.

Contintia cn el uso de I palabra ¢l sefior di-
putado por Salta.

Sr. Lopez Arias.— Con todo respeto a las
~ apreciaciones del seiior diputado Baglini, mani-
fiesto que el criterio del bloque justicialista se
basa en la cxperiencia ‘judicial argentina, con
tribunales cn mora y recargados de trabajo. Rei-
tero que mediante el mecanismo propucsto se
consigue un adecuado cquilibrio entre agilizar el
funcionamiento de Ja DGI y preservar las ga-
rantias constitucionales pettinentes.

Hago I aclaracién de que la espera depen-
derd en gran medida de la celeridad con que
actie ¢l mismo contribuyente. El juez tiene Ia
obligacién de pronunciarse a las 24 horas de in-
terpuesto el recurso de apelacién, De manera
que si el contribuyente lo interpone de inmedia-
to, pricticameiite en términos de horas el juez
podra resolver acerca do si otorga o no cardcier
suspensivo a la sentencia, - R

;

Unpa ultima reflexion. Todos los sistemas de
esta naturaleza ~—que implican verdaderos blan-
queos, tan habituales en la legislacién argentina
y ulilizados también por cl gobicrno antcrior—
ticnen alguna cuota de injusticia. En definitiva,
a lo que tienden cs a lograr un adecuado mon-
to de recandacién sacrificando para ello esa cuo-
ta de equidad que cn términos ideales deberia’
cxistir,

De lo que nadie puede dudar os que se crea
un novedoso instrumento que puede Hegar a ga-,
rantizar en ¢l {futwo un cumplimiento mucho
mayor de las obligaciones fiscales aqui contem-
pladas. De lograrse cste objetivo, bienvenido
sea, pues con cllo se justificarian muchos de los
olros aspectos destacados por el sefior diputa-
do Baglini ¥ que scrfan parte del bien juridico
sacrificado,

Sr. Gentile. — Solicito una interrupeion, con
Ia venia de la Presidencia, a los cfectos de pedir
una aclaracién.

Sr. Lépez Arias. — Concedo Ia interrupceion
solicitada por ¢l sciior diputado por Cérdoba,
sciior presidente.

Sr, Presidente (Picrri), — Para wma interrup-

~cion ticne la palabra el seiior diputado por Cor-

doba. ,

Sr. Gentile, — Sciior presidente: a mi tambidén
me parcce loable ¢l propdsito del sefior diputa-
do Lopez Arvias al propiciar esta modificacion’
en una norma quc indudablemente acarrcard
muchos perjuicios, incluso al mismo Estado, pox-
que, dqué efecto causa la revocacion de una me-

dida de esta naturaleza? Seguramente tracri co-

o consccucncia la iniciacién de acciones por
dafios y perjuicios contra ¢l Estado por los dias’
que ha estado parado ¢l establecimiento a rajz
de una clauswa gue luego serid revocada, ade-
mis de las consceucneias que tiae a Ios depen-
dientes de csa misma empresa, ¢ue se veran pri-
vados de sus salarios y de Ias horas cxiras por ol
vicrre del cstablecimicnto.

Tl esfucrze del seiior diputado Lopez Arvias
sc veria [rustrado por In no elevaciéon del cx:
pediente por parte del ente administrative, y
cso no conlfeva ninguna sancion, salvo la del-
articulo 28 de Ia Ley de Procedimicnto Adminis-
trativo, gue evidentemente s¢ va a interponer y -
resobver despuls de los dicz dias,

De nunera que 1odo esfuerzo que nos poda-
Mmos imaginar para ¢vitar un cambio en cuanto
al clecto suspensivo del recurso serd absoluta-
mente ocioso, vy lracra graves consccucneias pa- .
ra el fisco que, en definitiva, si tiene un por-’
centaje -—como aqui se ha dicho— de revoca-
ciones de resoluciones de esta nafuraleza; ten-



Felwero 14 v 15 de 1991

¥

dri que pagar dafios y perjuicios por las san-
ciomes apresuradas que ¢ tomaran por parte de
la administracién. Entonces, esta solucion serd
absolitamente ineficaz para atender el proble-
ma de las clausuras hechas administrativamente
sin recurso y con cfecto suspensivo.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
sefior dipatado por Mendoza,

Sr. Lépez (J. A.). — Sefior presidente: la co-
misién ha receptado la inquictud del sefior dipu-
.tado Baglini con relacién al titulo VIIL articu-
lo 19, punio 1, referida a la-facultad de 1a Di-
reccién General Impositiva. para suscribir con-
~venios con bancos oficiales. De manera tal que
después de Ja coma que fignra o continnacion

de 1d cxpresion .. .economiu nmnsta” s agre-
‘'sarfan las palabras “provincias 3 municipios’.
‘Esto apunta a la federalizacion de Ia recauda-
‘cibn ¥ a su descentralizacién por medio de las
provincias y municipios, aspiracion que esta Cé-
mara ya aprobé en su oportunidad y que fue-
Ta vetada por ¢l Poder Ejecutive, cntre otras

“cosas porque no se resguardaba o fondo de.cs- |
‘timulo del personal de Ia Direceion General |

Impositiva.

Sr. Prestdente (Pierri). — Tiene la p‘.l]:l}u'l.l ol

seiior diputado por-La Pampu.
Sr. Berhongaray, — Scitor presidente: ¢uicro

referiome 2 un tema al que ya lizo alusion ol -
scfior diputado Baglini y que’ se vineula con

el punto 7 del articulo 19.

Recuerdo que cn algan informe anterior ¢l

sefior diputado. Matzkin habja sefialado con ra-
zom que siempre a mayor trasferencia de facul-

tades cotrespondia mejorar los sistemas de trans- | 1CHT - -
- y ; ‘ - drado en ¢l sistema de sanciones ya establecido.

parencia v control.

.~ Con relaciébn a cste "articulo, las facultades
(fue se acuerdan son realmente importantes —ya
lo_ decia recién ¢! scfior diputado Baglini—,
‘cuando se permite acordar bonificacioncs, hacer
arreglos y determinar cesiones de derechos re-
feridos a diferimientos promocionalcs.

Scria conveniente para mayor transparcncia
agregar un pérrafo al final de cse punto que
dijera: “Fodos estos actos deberin publicarse
en ol Boletin Oficial”,

* Sr. Presidente (Pierri). — cAcepta la comision®

Sr. Matzkin, — Si, sciior presideute.

Sr. Presidente (Picrri). — Tience fa palabra cl
sefior diputade por la Capital.

Sr. Martinez Raymonda. — Sciior presidente;
desco saber qué resolvid I comision con respee-
1o al tema de la clausura, porque Ja observacion

formulada por ¢l sefior diputado Baglini cra
gue cl cefecto de la concesion del recurso “que-
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daba anulado si s trataba de woa clausura de
3 dias; pero crei entender que se hize una pro-
puesta en ¢l sentido de que fueran 24 horas.

Sr, Presidente (Picrri). — Ticue la palabra cf
sefor diputado por Salta,

L4 - N - -

Sr. Lépez Arias. — Scior presidente: en of tox-
to_que Jei el plazo se reduce de tres dias a 24
heras. = : . '

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior.” diputado por Ta Capital.

Sr. Martinez Raymonda. — Seior presidente:

). .
la tnica forma de ascgurar que ¢l plazo sea
cfectivamente de 24 horas os haciendo un agre-
gado que diga: “bajo penas de nolidad si no
ocuite ¢n. ¢t plazo fijado™, :

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabwa ol
sefior diputado por Salta,

Sr. Lépez Arias. — Sciionr presidente: se pre-
sume que este tHpo de normas se estableeen
para que scan cumplidas por- Tas autoridados,

Por otra parte, cxiste ol sistema juridico apro-
piado para sancienar ¢l eventual incumplimicnto
de los funcionarios responsables, que va desde
Ia. sancion hesta cventuales resarcimientos por
daflos v perjuicios en favor de los contribuyen-
tes que puedan perjudicarse por el actuar defec-
tuoso de la administracion. -

El heeho dé introducir Ta pend de nulidad no

- significa gue . el tema quede resuelto porque
| quedaria sujeto a la clevacion v posterior de-

claracién jurisdiccional, ya yne no existen nu-

- lidades que se: declaren. por si mismas sino en
} sede judicial. El cfecto seria ¢l mismo porgue

el incumplimiento del funcionario estaria encua-

Sr, Presidente (Picrri). — Se va o Wamar para

X \’otu_r.

5S¢ homa s volar, Tndon de unos ins-

tantes:

Sr. Presidente, (Prerri). — Se va a volar o -

“tulo VI,

Sr. Rodriguez (J.). — Pido la palabra para ha-
cer una. aclaracidn.

Sr. Presidente (Picrri). — Para uma aclaracion
tienc la palabra ¢l senor diputado por la Cu-
pital, :

Sr, Rodriguez (J.). — Sciior presidente: a lo Loy
go de tode cl debate ha ¢uedado debidamente
demostrada ka voluntad politica del blogue ol
radicalismo de permanccer en el recinto mas alla
de la. posicidn que sustenta sobre el contenido
del provecto v de su conceplo general sobre ol
rumbo de la politica ccondmica o scguit,



4626

Pero creemos gue s absolutamente necesario
que esta votacidn se realice con la mayor trans-
parencia posible. No puede quedar una sola
sombra de duda acerca de la existencia del ni-
mero necesario para ¢l ratamiento de los temas
que estamos desarrollando. Por lo dicho, por
la conciencia intima de cada uno, por la res-
ponsabilidad politica que tenemos coma cuerpo
colegiado de un poder de la Repiblica y por
la imagen que brindamos a la sociedad, solicito
que s¢ asegure cfectivamente que estamos sesio-
nando con el nimero necesario. En tal sentido,
pido que sc verifique nuevamente el nimero
de diputados que se halla presente,

Sr. Presidente (Picvri). — Asi se hard, sefior
diputado,

- —Xluego de nuos instantes:

Sr. Presidente (Piciri). — Habiendo mamero
ceglamentario, se va a votar el articulo 19 con-
tenido en el titulo VIII del proyecto de ley
aprobado cn general, .con las modificaciones
propuestas y que fucran aceptadas por la co-
misidn,

—Remdta afinnativa.

Sr. Presidente (Pictri). — En consideracién el
titulo IX, que comprende cl articulo 20.

Si ningin sciior diputado desea hacer uso
de la palabra, se va « votar el articulo 20.

—Re:ulta afinmativa,

Sr. Presidente (Picrii). — En consideracidon ¢l
titulo X,

Tiene la palabra ¢l scfior diputado por hen-
doza,

Sr. Baglini, — Sefior presidente: en este titulo
se prevén cxenciones impositivas en relacion
con donaciones vinculadas con tratados de coo-
peracion internacional. Considero que lo mini-
mo cxigible es un limite de las exencioncs im-
positivas de acuerdo con ¢l monto de la do-
nacién; de lo contrario, corremos el riesgo de
que ¢l gobierno espaitol cfectic una donacion

* para la construccién de una cscucla y al direc-
tor de la obra se le ncurra comprarse wma Fe-
rrari, que quedaria libre de gravamenes.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra cl
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: la comision
acepta la propuesta formulada por el sefior
diputado por Mendoza y propone como segundo
pairafo del articulo 21 el siguiente: “Las excn-
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ciones previstas en el presente titulo -estardn’
limitadas al monto de las domaciones y por
hechos vinculados exclusivamente a las mismas™

Ademds, adelanto desde ya que la comisién
propone que el articulo 24 quede redactado asi;
“Articulo 24: Los nacionales del pais donantc
de residencia no permanente cn la Argentma
gozamn de exencién del. impuesto a las ganan-
cias, o el que lo sustituya o complemente, por,
los ingresos directamente vinculados a la ejecu<
cidn del proyecto”,

Sr, Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ars
ticulo 21 con el agregado propuesto por Ia
COIlllSlOﬂ

~—Resulta afirmativa,

_—Sin observaciones, se votan y aprueban los -
articulos 22 v 23.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ai-
ticulo 24 conforme al texto del que ha dado
lectura el sefior diputade Matzkin,

—Resulta afirmativa.
—Sin ohservaciones, sc vota v aprueba ¢l af:”
ticulo 25. :

"Sr. Presidente (Pierri), — Ln conmder’tcwn cl
titulo XI.

Sc va a votar el articulo 26.

~Resulta afirmativa.

Sr. Kohan. — Pido la palabra para proponer
una modificacién al articulo 27,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Xchan. — Seiior presidente: deseo propo-
ner a la comision la modificacion del articulo
27, que establece el fondo transitorio para fi-
panciar desequilibrios fiscales provinciales que
originariamente fuera creado por la ley 23.562;
prorrogada por la ley 23,665 y Glthnamente por,
¢l articulo 37 de la ley 23.763, que sanciond el
presupuesto del ejercicio 1989, feneciendo dicho
fonda el 31 de dicicmbre de 1990

La modificacién Lisica persigue dos objetivos.
Primero, distribuir el ploducido de dicho fondo
al conjunto de las provincias argentinas, porque
¢l texto propuesto sélo alcanza a ocho de las
provincias de nuestro paxs Esto sc fundamenta
en la angustiosa situacidn por la que atlavm-
san los tesoros provinciales.

El segundo objetivo es acotar la vigencia p10~
puesta de cste restablecimiento del citado for<
do hasta el 31 de mayo de 1991, fecha en la
cual nosotros estaremos en colgdlclonas de pro~
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poner en forma consensm(h we Jegislacion guc
considere la situacién financier: de Jos resoros
provincialkes.

‘A ta} efecto se propone gow «I 36 por ciento
del ploduudo que en el texto propucsto por lu
comisién se destina al Fondo do Desarrollo Re-
gional, sca distribuido a s provincias que aho-
‘ra no acceden a los recursos & dicho fondo en
tuncién de lo dispuesto por Y1 Eev de Coparti-
cipacién Federal vigente, niun<ro 23548, en sus
articules 3%, inciso ¢} y 4°

Por lo cxpuesto, se propone ol texio siguiernde:

" “Articule 27. Restablécese la vigeneia de las
disposiciones previstas cn ¢l articulo 37 de Ia
ley 23.763 desde el dia siguicnie gl de la publi-
cacién de la presente ley y hasta ¢l 31 de mayo

de 1991, sustituyendo su acapite b} por el si-

guiente: ‘b) ¢l treinta y -seis por ciento (38 %)
se distribuird entre las provincess no cnumerd-
das en ¢l acipite anterior en fmefén a Ja dis-
txibucién de fondos coparticipades establecida
" en &l articulo 32, inciso ¢) y articulo 42 de la ley
23548, las que incrementaran su partiepiacion
relativa una vez eliminados Yos porcentuales co-

iebtes a las provincias citadas en cl
acépite a) del presente articulo™”

Sr. Presidente (Pierri). — ¢Acepla I comision
la mwodificacion propuesta®

Sr. Matzkin. -— Si, sefor presidente.

Sr. Presidente (Picsi). — Se wva a volar el ar-
ticalo 27 con Ix modificacion nceptada por la
comision,

—Resulia afirmatien,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion el
titulo XIL
Tiene ko pulnbra el sefor diputado por Men-

Sr. Baglini. — Senor pecsidente: el punto 2
del arliculo 28 se refiexre a la emtrada en vi-
gencia de las modificaciones del impuesto “a
Jos activos. Este es um impoesto de anmalidad.
F] proyecto aqui esti poniendo en vigencia las
modificaciones para los ejercicios que cierman a
“partir de la publicacion: de Ia ley. Esto implica,
sencillamente, una alteraciém retreaciiva de la
situacién fiscal del centribuycate.

Los ejercicios de anualidad solamente pueden
tomarse a partiv de gue se wiciin. Esto va a
.0CasSODLT BUmeTosos reckmos legales.

* Propongo que la vigencia de la norma inclu-
ya los periodos fiseales que se fnicien a p’utu
del mencionado dia.

} S¢. Lamberto. — La intencionlidad cuando se §
Jedacto el articulo fue que Ja tasa mcwmentftli

‘dmmmano: L

S, Baghm. Es para ¢! primer periodo hs-
cal que se imicia. Pero si uma empresa esta :
dos dias dc cerrar su ejercicio va a ver aligu
rada su posicion fiscal frente al & , CUAD-
doya ha transcurrido virtualmente la. totalidad
del cjercicio; pero si se legisla para el periodo
fiscal que se inicia, sc trata de un solo ejercicio.

». Presidente (Picrri). -—¢Accp!a kr comision
Ia ITIOdelCRClUH propuesta?

Sr. Matzkin. — La comision no acepla, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ur-
ticulo 26,
—Resulta afirmativa.
—E} axticudo 29 ¢35 de forma.

Sr. Dalmau. — Pide la padabra parn formulur
una mocion de recensideracion,

Sr, Presidente (Picrri). — Para una mocion de
reconsideracion tiene la palabra ¢l seitor diputa-
do por Misiones.

$r. Dalmaw. — Sebor presidente: quicro solici-
tar que sc revea la sancidom del articulo 4% en
el sent;do dc suprimir la expresion “los hote-
les” cn su punto 3%, dentro del texto establevido
paia el articulo §° de la ley 23760, De esta
manera, ¢l punto 3% deberia decir: “Sustitayese
el articulo 8% por cl siguiente: Asticule §% Las
entidades regidas por la Ley de Entidades Fi-
nancieras, las compafilas se segure sometidas a
control de la Superintcndencia de Scguros y los
consignatarios. . .”.

Sr. Presidemte (Piert). — En consideracion In
mocion formmlada por ¢l sekor diputade por
Misiones,

Se va a volar. 8¢ requicren los dos tercios de
los. votos que se emitan,

—TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri).
mocion, ‘

Corresponde considerar nuevamente ¢l articu-
lo 4° del proyecto de ley.

Se va a votar si s¢ suprime del articule 8-
de la ley 23.760, al que se reliere el punto 3"
del articulo gue ahora se reconsidera, ka expre-
siGa “los hoteles”.

— Queda aprobada In

—Resulta afbrmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda moditicado
el articulo 42 del provecto de ley cenforme &l

| pronunciamicito que. acaba de adoptarse.
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Queda sancionado ¢! proyecto de ley?,
Se comunicard al Henorable Senado.

Tan sclicitado inserciones los sefiores dipu-
tados Matzkin, Fontela, Baglini, Fescina, Lizara,
Aramouni y Guerrero. Si hay asentimiento, se
procederd a insertar los textos respectivos cn el
Diario de Sesiones.

—Asentimiento.

féase a partiv de esta misma paging el texto de
la sancionm,

1

~ Sr, Presidente (Piciri). — Sc hardn las insers
ciones solicitadas i,

En razén do lo avanzado de la hora, queda
levantada la sesién.

—¥s Ja howa 5y 22 del dia 15,

Lorexze D, CepnoLa.
Direcior del Cuerpo de Taguigrafes.

1 Véase el tealo de las inserciones en ¢l Apéndice, {Pi-
gina 4647.)
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