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Tfodifieoc 0' riel impuesto sobre los débitos

LMUÑtw conae+Mte ryf .s 'N$ operatorios

Articulo 1'-Modificase J. título 11 de la lry

! 7 6, (le la &oriria gene Sc io llea a crnt nuacian:

q. S',4wo?;ese cis ci pirnier Inanttto del articu-

lo l la alícuota del tres por rail (3 ;r) por la del

atoe Per rail (33'pl^ ).

2. Sustitúyese cn el segundo párrafo dei ar-

itietIlo 14 la aslaa ded amo mor rSl (1!;r) por

la 61,4 .das por mil (2 ',J.

3. Eliminase en el inciso d) del articulo 24 lit

n wr. - _~1 pnru5wis sokioñales de venir".

4. le~*ase en el ineso f) del artículo 24,

a continuación de: .. agentes tic bolsa regis-

Fin 5m os Aires, a las 116 y 36 del silba&o
16 de febrero de 1991:

Sr. Presidente (Maneta). - Queda abierta la-
sesión especial.

1ZAMIENTO DE L.A &tNO a:1 \1QONÁL

Sr. Presidente (\Sencm). - [atto al señor se-
nador por Jujuy escribamtm kffTcdo L. Benüttez
a izar el pabellón nacional en el ísEl del re-
cinto y a los pre cates a Po~ de pie.

--Puestos de pie los presentes, el señor se-
nador Alfredo L. Benítez proceso a izar la Ibau-
dera nacional en el mástil nlel meoioLO. '4,Wau
los.)

REFORMA IMPOSITIVA

Sr. Presidente (Meneo). - Por Secretaría se
dará lectura al proyecto de ley en revisión de
reforma impositiva, a la nota presentada por va-
reos señores senadores paca la reals;ea~ de
esta sesión especial para la cotiéad del
citado proyecto de ley y a 3a ras meso-
lución dictada por esta Pinag ra.

Sr. Secretario ,(Fl tatsime^..-I(Lee)

Buenos Aires, 15 de febrero tic 1991..

Señor presidente del llonorable Serwda..

Tengo el honor de - - aI .strma persoi ~ co-
municándole que esta Honorslole Cánmara ha anuario-
riado, en sesión de la fecha, el s'y;aiierrte proyecto de
ley que paso en 'revisión al Iletimbble Se. e Io.

ftmatilea cargo Sea cm U& üatlaus %o nucaffios de vale-

mes" la exedra "Caja aie Valores y Mascados (le
Valores'.

S. ta.oos aduaese a ararahémeaevémr 14 a itíoaolo °ra, di

siguiente:

Articulo ... -Los contribuyentes del impuesto

creado por este 2éSlo ptalirá oempvlar co-
y cincol crédito ule inapie os, el Be~

por ciento (75 %) de los importes liquidados y
percilaidos por el a tse de iidw a la usa
general el ciuSenta par ciento (50%) de los
liquidados y 4reraabi&os a la a%criota pres;ista en
el segundo párrafo del artículo 24.

La acreditoibam ole die4ro importe se efectuará
en un cincuenta por ciento (50 %) contra el
impuesto a ]as ganaricias, y un cincuenta por
ciento (50 %) contra el imzpu o si valor agrc-
gado, o contra el gravaras amilmc los eett'íos
financieros en el caso de las eotidaáles alcanzadas
por este tributo.

Los contribuyentes que mm m~ n oeUusa-
b]es del imprrl al si:dor &,Vrgm ¢ por ~mar

exclusivamente operaciones exentas o no alcan-
zadas por el gravamen, lwa&Tkn eornpdtar la to-

talidad del crédito contra el ~ursto a gas ga-
nancias.

Los contribuyentes exentos del impuesto a las
ganancias pueden utilizar la toSrl ad $erl twá&rito
contra el impuesto al valor aeregader, wl final
del ejercicio fiscal re-Spec vo.

El cómputo del crédito podó efectuarse en
la deela óós ijeuada anual 'M Smpmegkm a las
ganancias, o sus uetic aos, a ai$zamm de con-
formidad a las normas del artículo 34 de la ley
11,683, texto ordenado en 1 y los nmrdtea-
ci res, y en las ISIw~ ~ salles
elel impuesto al valor agregado. El r nat u no
compensado no podré ser objeto, fajo ninguna,
circunstancia, de compensaedáu den cMans era-
vámenes a cargo del eontrílm,~ m de :ed6eüt11-
des de reintegro o transferencia a inane rae ter-
ceros, pudiendo sólo trasladarse, debidamenteAc-

M
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2. Consideración del psyra7s de ley en neviión labre
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tualizado, hasta su agotamiento, a otros ejercicios
fiscales del mismo impuesto en el cual se efectuó
la acreditación,

Cuando se trate de crédito de impuesto a las
ganancias, correspondiente a los sujetos no com-
prendidos en el artículo 69 de la ley ele dicha:
impuesto corresponderá atribuir dicho crédito a
cada uno de los socios o asociados o partícipes
en la misma proporción en que participan de los
resultados impositivos de aquéllos.

No obstante, la imputación sólo procederá
basta el importe del incremento de la obligación
fiscal producida por la incorporación en la de-
claración jurada individual de las ganancias de la
entidad que origina el crédito, hasta el limite del
impuesto a las ganancias determinado en el ejer-
cicio que corresponda atribuirlo .

En todos los casos, el importe computable es-
tará referido al impuesto tributado en el ejercicio
fiscal al que corresponda la declaración jurada
en ln que se produzca el cómputo.

Cuando el crédito do impuesto previsto en los

párrafos anteriores más el impute de los anticipes
determinados para el impuesto a las ganancias,

calculados conforme a las normas respectivas, su-
peren la obligación estimada del período para
dicho impuesto, el contribuyente podrá reducir

total o parcialmente el importe. a pagar en con-
cepto ele anticipos.

El imparto del impuesto conmutado cono cré-
dito en los impuestos mencionados en el segundo
párrafo no será deducido a les efectos de la do-
tenninaeión del impuesto a las ganancias.

Titulo II

Modificación del impuesto sobre las cantas, corchas,
cambio o permuta de divisas

Art. 20-Modificase la ley de impuesto sobre las
ventas, compras , cambio o permuta de divisas, texto
ordenado en 1977 y sus modificaciones, de la siguiente
forma:

1. Sustitúyese el artículo 39, por el siguiente:

Artículo 3e: El impuesto establecido en' el
artículo 19 será aplicado sobro el precio de ]a
operación en moneda argentina, neto de las co-
misiones y gastos facturados por las entidades
mrtorizadas, siempre que dichos rubros fueren
facturados y contabilizados por separado.

La tasa del impuesto aplicable será del seis
por mil (6 m,) tanto para las operaciones de
compra como para las de venta ele divisas de
tales entidades.

Las operaciones do compraventa de cambio
extranjero que se liquiden por compensación exac-
ta o por diferencia de cambio serán consideradas,
a los fines de la aplicación de lo dispuesto en
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los párrafos precedentes, como operaciones simul-
táneas de compra y de lenta de divisas.

En las anulaciones de operaciones de compra
o de venta de moneda extranjera se abonarán los
impuestos que correspondan a la nueva operación
que se origine con motivo de dicha anulación.

La tasa del impuesto se reducirá al cuatro por
mil (4 %,) para las operaciones vinculadas co, el
comercio exterior (importación, exportación y
sus correspondientes financiaciones).

2. Sustitúyese el artículo 4o por el siguiente:

Artículo 4Q; Las «operaciones de pasé', siem-
pre que las partes que intervengan en las ope-
raciones sean las mismas, quedan sujetas a uu
impuesto del dos por mil (2 `.fa) por mes o frac-
ción.

3. Derógase el artículo incorporado a continna-
:ión del artículo 5^ por la ley 23.371.

4. Sust,'tíicose el artículo 8e por el sis::tema

Articulo 8,2: El producido total de este inr
puesto tendrá igual destino que cl previsto cl
el segundo artículo incorporado por la lev 23.541:
a continuación del artículo 51 de la Ley de Ira
puestos Internos, texto ordenado cn 1979 ', sn:
modificaciones, según texto vigente al 21 de di-
ciembre de 1990, en las mismas eondic,ones qnc
en el aludido artículo se establecen.

Título )II

llcdi/ieación del impuesto de sallos

Art. 3r'-Incorpórase al artículo 59 de la Lec do Inr
puesto de Sellos , texto ordenado en 1986 y sus mmcdifi.
cationes , el siguiente inciso:

r) Los documentes que instrumenten o sean cene

secuencia do operaciones gravadas por el Sin
puesto sobre las ventas, compras, cambio o per-
muta do divisas , incluso letras provisorias y to-
da otra documentación exigida por el Banco
Central de la República Argentina o por la
institución quo lo reemplace en la operatorio
al efecto, para financiaciones de operaciones
de importación y/o exportación.

Título A-

Modificación del innpacsto sobre los ccíiro

Aro. 4"-Modifícase el título 1 de la ley 23.700, de
la siguiente forma:

1. Sustitúyese en el cuarto párrafo del apartado
., inciso b) del artículo 49, el porcentaje dei

veinticinco por ciento (25 :á) por el porccmtaje del
cincuenta por ciento (50 %).

2. Incorpórase en cl quinto párrafo del apartado
., inciso b) del artículo 4e, a continuación de la

expresión "... no podrá ser inferior al...", la ex-
presión "...setenta y cinco por ciento (75%)".
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3. Sustilúyeso cl artículo 89 por el siguiente:

:Artículo 89: Las entidades regidas por ]a Ley
de Entidades Financieras, las compañías de se-
guro sometidas a control de la Superintendencia
de Seguros y los consignatarios de haciendas, feo-
tos y productos del país considerarán como baso
imponible del gravamen el cuarenta por ciento
(40 %) dei valor de sus activos gravados de
acuerdo con los artículos precedentes.

En cl caso de los consignatarios de hacienda,
Lutos y productos del país el porcentaje referido
en el párrafo anterior, sólo será de aplicación a los
activos afectados en forma exclusiva, a la activi-
dad de consignación. -
4. Sustitúyese el artículo 10 por el siguiente:

Artículo 10: El impuesto a ingresar surgirá
de la aplicación de la alícuota del dos por ciento
(2 `ó) sobre la base imponible del gravamen
deterrñinado do acuerdo con las disposiciones
de la presento ley.

El Impuesto a las ganancias determinado para
el mismo ejercicio fiscal por el cual se liquide
el presento gravamen , podrá computarse como
pago a cuenta del impuesto sobre los activos.

Las contribuyentes comprendidos en el inciso
Jb) del artículo 69 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus modifi-
eaciones, podrán computar como pago a cuenta
del presente gravamen sólo ]casta el veinte por
ciado (20%) de la ganancia neta imponible.

En el caso (lo sujetos pasivos de este gravamen
quo no lo fueren del impuesto a las ganancias, el
cómputo como pago a cuenta previsto, se calcu-
lar computando el veinte por ciento (205 )
.sobre la utilidad impositiva a atribuir a los par-
ficiprs.

Si del cómputo previsto en los párrafos an-
terioaa surgiere nn eseedente no absorbido, el
trismo no generará saldo a favor del contribu-
yente en este impuesto, ni verá susceptible de
devolución o compensación alguna.

5.-Sustitúyese el artículo 17, por e! siguiente:

Artículo 17: El producido del cincuenta por
ciento (50%) del presente gravamen se distri-
buirá exclusivamente entre las provincias sobre la
base de las proporciones previstas en el artículo
39, inciso e), y articulo 49 de la ley 23.548, a
cuyo efecto deberán adecuarse los porcentajes
detallados en cl citado artículo.

A estos fines serán de aplicación las condicio-
nes de automaticidad, frecuencia diaria y no
retribución establecidas por el artículo 69 (le la
mencionada ley.

El remanente se diste:buirá de conformidad al
régimen. establecido por la ley 23.548.

Título V

.I La?i; ir te-i iu del i:ntrtreslo a las ganancias

4rl. .5v-DcnSgaso e] artículo 101 de la Lev de Lo-
postm u !:es Coa leía , texto ordenado en 1986 y sus
muditicacica s.

Título VI

VLodijieaeión del impuesto al color agregado'.

1rt 6"--\fnor Base la Lev de Impuesto al Valer
Agiegado, testo sus_ituido per la ley 23.349 y sus uno
dificacoee.s, de la siguiente forma:

L-Incorporase al iniisn e) de'. artíc'do .3^, cl
sLmirnle punto:

5 (bdi). Efectuadas por ipiiicnes presten .'os servicios
ele provisión de agua corriente, cloaeales y
de desagüe, incluidos el desagote y limpie.
za de pozos ciegos, excepto los comnicreE,
des en el punto 16, del inciso j) del ara
tículo 6".

2.-Stt.titosese e' i'cao g) dei urtienlo 69 por
el sguteace:

1
g) El agua ordinaria muna:, el pac común, la le-,

cho fluida en polvo, entera o descremada sin
aditivos, cuando el comprador sea un consumi-'
don foral, el Estado nacional, las provincias o'
municipalidades u organismos centralizados o
descentralizados de su dependencia, comedores
escolares universitarios, obras sociales o entida
des comprendidas en loe incisos e ), f), g) y in
del artículo 20 de La Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus u:odi-
licacioaes; y las especialidades medicinales pa-!
ni uso humano cuando se trate de su reventas
por droguerías,- farmacias y tales especialidades
layan tributado el impuesto en la etapa d..
importación o fabricación.

Sirstitóvrse el ponto 1-6 del ioc;so j) del
artículo 6'., por el siguiente: -

16. Los servicios de provisión de agua corriente,
eloacalcs y de desagües, incluidos el desagote
y limpieza de pozos ciegos cuando dicho serte
vicio se efectúe en un domicilio destinado a
casa-habitación . o viviendas de recreo o vera-
neo o terreno baldío, y tala contraprestación
i,pro tenga su origen en el smninistro del servi-'
cío de rico o en Ic construcción de obras
-existentes o nuR-at;- para la lo'sma fina-
lidad.

4.-Suscitó-,vese el articnlo 21, por el sigo ir.atle:

:artículo 24 : La alícuota del impuesto será
del dieciséis por ciento (16%).

Esta alícuota se incrementará el veinticinco
por ciento (25%) para las prestaciones ('Ir.'
servicios comprendidas en los puntos 4, 5 y 5
bis del inciso e ) del artículo 39, cuando la pres-
tación se efectúe fuera de domicilios dcslinacios
esdusivun:cn te a visiejsla o casa de recreo o
veraneo o ert sa caso terrenos baldíos y el usoa-
río sea un sujeto categorizado en este impue aro
rento rcspei sable , Ii st ; rto o crnno rrsponsal do
no inscripto.
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Facúltase al Poder ecutivo para reducir Lis
alícuotas establecidas en los párrafos anterio-
res en basta seis ( 6) puntos pmoentuales.

5. - Sustitiyese el primer párrafo del segundo
artículo del tíado y - "Responsables no inscrip-
tos", por el siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el último pá-
rrafo del articulo 4e, jis responsables inscriptos
que efectúen ventas, locaciones o Prestaciones
a responsables no inscrir- tos, además del impues-
to originado por las mismas, deberán liquidar el
impuesto que corresponda a los últimos respon-
sables indicados, aplicando la alícuota del im-
puesto sobre el cincuenta por ciento (50 %) del
precio neto de dichas operaciones , establecido
de acuerdo con lo dispuesto en el aiticulo 9e.

Título VII

Iinpueslo a lea tmav"fawenc,ia de iuwmebie.c de

personas físicas y sucasiones iuáici.sas

Art. 7: - Estabióeese en trufo el territorio de la Nación
un impuesto que ae aplicara sobro las transferencias ele

dominio a tíurlo oneroso de inmuebles ubicados en el

pa's.
Art. 3r-Son ;ujetris de a,tc impuesto las personas

fisirMs y' sucesir nos ln/cll^ ié t5, que revistan tal carácter

para el impuesto a las ganancias, que transfieran ia-
ruuebles, e n la medida que dicba transferencia no se

encuentre ale azada por el mencionado impuesto.
'En los casos elo cambio o permuta se consideran su-

jetos a toda las partes intervinientes en fa operación
siendo contribuyentes cada una de las mismas, sobre
el valor de los bienes que transfieran.

Art. 99-A las efectos de esta ley se considerará
transferencia a la venta, pemtuta, cambio, elación en
pago, aporte a sociedades y todo acto de disposición,
excepto la expropiación, por el que se transmita el
dominio a título oneroso, incluso cuando tales transfc-
reneias so realicen por orden judicial o con motivo de
concursos civiles.

Art. 10,-La transferencia de inmuebles pertenc-
cientes a los miembros do misiones diplomáticas y con-
sulares extranjeras, a su personal técnico y administra-
tivo, y a sus famniliares, se encuentran exentas del im-
puesto, en la medida y con las limitaciones que esta-
blezcan los convenios internacionales aplicables. En su
'defecto, la, exención será procedente en la misma me-
dida y limitaciones, sólo a condición ele reciprocidad.
Igual tratamiento se aplicará a los inmuebles de, los
miembros de las representaciones, agentes y, en sil
caso, sus familiares que actúen en organismos interna-
cionales de los que la Nación sea parte, en la medida
;y con las limitaciones que se establezcan en los respec-
tivos convenios internacionales.

Art. 11.-El gravamen se aplicará sobre el valor
do transferencia de cacle mieraeión.

Cuando la transferencia se efectúe por ,m precio no
'determinado se computará a los fines del cálculo del
gravamen, el precb de plaza en el momento. de pertec-
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cionarse la transferencia de dominio. En el caso de
permutas se considerará el precio de plaza del bien o
prestación intercambiada de mayor valor. Si el pree:u
(te plaza no fuera conocido la Dirección Ceueral Im-
positiva fijará el procedim esto a seguir.

Art. 12. - El impuesto es adeudado desde cl mo-
mento en que se perfecciona la transferencia gravada.
que se considerará configurada cuando se produzca el
primero de los siguientes hechos:

n) Cuando suscrito el respectivo boleto de con,-

praventa o documento equivalente, se otorgec
posesión;

b) Otorgamiento ríe la escritura tmslatva de do-
minio.

En los actos de ventas judiciales por subasta pública
la transferencia se considerará efectuada en el momen-
to en que quede firme el auto de aprobación del re-
mate.

Art. 13.-La tasa del impuesto será del quince por
rail (l5

Art. 11.-1?n 1 coso re v 0r de la Única visi ii-

da y/o torrone,a del c-raetr.l-v.!v-ate con el fin de adqui-
rir o construir otra de tinsder n rusa-habitación propia,
portará optarse por no pagar ci impuesto que resulte do
la úrmsferencia en la fc-:roa y condiciones que dcter-
rnine la rcgl:nncntacüau, Veta noción también podrá

e;.reeree cuando su cesta ti vivienda y/o terreno
con el propón to de destinados r" la construcción de un
edilicio bojo el nlgiaa.n ele la ley 13.512 y sus nrocli-
Hezci ates , sc recitar como umnpckacfGn por el bien
cedido hns^r in nulain',o cie m;a unidad funcional d;
la mueva , nrlrrrlul d<_+.tin;ula a es sts-hahitneión pro-
pia,

1s opcí,n -i d erá ser los', 1 1 1 1 1 da al asno ento de sas-
cnbsrxc el 145L IO de mear"narcer.ta c,anu4t en el mismo
se eatsegor ti poasi'-: cu el de torma(izársc ncciLa
entrega ele posesión o en el da la cserituración, el que

fuere anterior y será procederte aun cuando la adqui-
sición del bien do reemplazo hubiera sido anterior,
siempre que ambas operaciones se efectúen dentro del
ténn"no cae un uño. Dentro de dicho plazo el contri-
buyente deberá probar por medios fehacientes la ad-
auisición del inmueble ele reemplazo y su atectaoióu
al referido desuna.

Los escribanos de registro o ga nos les snstituyar.,
al extender las escri iur:rs tralla-ivas ate dominio rela-
tivas a la venta y adquis'ción de los inmuebles coin-

prendidos en el presente articulo, deberán dejar cons-
tancia de la opción ejercida por cl contribuyente.

Art. 15. - En el caco de incur,-:plise los requisitos
establecidos cn esta le, o ea sus normas reglamenta-

rias y cumplesceularss para la procedencia de la op-

ción que autoriza el articulo anterior, el contribuyente
que la bobera ejercido deberá presentar o rectificar
la respectiva declaración jurada incluyendo las trans-
ferencias oportunamente afectadas, e ingresar el im-
puesto con más la actualización prevista en la ley
11.683, texto ordenado en 1978 y sus mcditieacionec,
sin perjuicio de los intereses y accesorios que corres-

pondan.
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Art. 16.- Las transicreucias que efectúen los resi-

dentes en el exterior solo estarán sujetas a las disposi-
ciones del presente titulo, en tanto se demuestre teha-
cientemente a juicio de la dirección , en el plazo y for-

ma que ésta determine, que se trata de inmuebles per-
tenecientes a personas físicos o sucesiones indivisas.

En estos casos deberá retenerse el total del grava-
men que corresponda en oporhmidad de su pago 0
acreditación . La inobservancia de esta oblación ha-
rá incurrir Al que Pague o acredite , en las penalidades
establecidas en la ley 11.683 , texto ordenado en 1978
y sus modificaciones, sil, perjuicio de la responsabili-
dad pcr el ingreso del impuesto que omitió retener.

Art. 17.-La Dirección Cener:d Impositiva queda

facultada para establecer agentes de retención o per.
repelón que estime neces arios a efectos do asegura' la
recaudación del gravamen.

Art. 18.-El gravamen ele esta ley se regirá por las
disposiciones de la ley 11.683, texto ordenado cn 1^8
y sus modificaciones v sa aplicación, pereepci,in y fis-
calización estarán a cargo (le la Dirección General Im-

positiva.

Título VI1I

11odifS:acihn de la ley de procedinnimnto
tributario (Ley 11.683)

Art. 19. - Modificase la ley 11.683, texto ordenado
Cl 1978 y sus modificaciones , de la siguiente forma:

1. Sncopórase como tercer párrafo del a tículo
el signticnte:

Facúltase a la Dirección General Impositiva a

suscribir convenios con los bureos oficiales -na-

cionales, provinciales o municipales, incluidos los

ele economía mixta-, provincias y municipios, a
los fines do la aplicación , percepción y fiscaliza-
ci,hn de los tributos a su cargo, estableciendo en
tales servicios una compensación por la gestión
que realicen los entes indicados , en función de lo
efectivamente recaudado para el fisco nacional,
sin afectar lo provisto en el artículo incorporado
como Capítulo XIV do la ley 11.683 por el ar-
líe,do i7 de la ley 23.760.

2. Snstitsívcse el artículo 44, por el siguiente:

Artículo 44.- Sin perjuicio de la multa pre-
visca en el artículo 43, se clausurarán por tres
(3) a diez ( 10) días los establecimientos cioncr-
ciales, industriales, agropecuarios o ele servicios
que incurran en algunos de los hechos u omisiones
sientes:

1. No emitan facturas o comprobantes de sus
ventas, locaciones o prestaciones de, servicios
en la forma y condiciones quo establezca la
dirección general,

2. No lleven registraeiones o anotaciones ele- sus
adquisiciones de bienes o servicios o de sus
ventas, locaciones o prestaciones , o si las ]le-

varen, las mismas no reunieron los requisitos
exigidos por la dirección general.

3. No se inscribieren corno contribuyentes ó
responsables ante la dirección general cuando
estuvieran obligados a hacerlo, salvo que me-
diare error de huno o de derecho.

.3. Sustitúyese el segundo artículo agregado a
continuación del artículo 41 4 por la ley 23.314, por

cl siguiente:

Artículo .. - La autoridad administ rativa que
hubiera dictado la providencia que ordene la
clausura dispondrá sus alcances y los días en que
dcha cumplirse.

La dirección general, por medio de sus funcio-

narios autorizados , procederá a hacerla efectiva,

adoptando los recaudos y seguridades del caso.
Podrá realizar asimismo comprobaciones con el

objeto do verificar el acatamiento de la medida
y dejar constancia documentada de las violaciones
que se observaren en la misma.

-1. Sustit óyese el cuarto artículo agregado a con-

tinuación del artículo 41 por la ley 23.311, por el

siguiente:

Articulo .. - Q len gnebraniare una clau-

aura o violare los sellos, precintos o instrumentos

que hubieran sido utilizados pea hacerla efectiva,

,orá sancionado con arresto de diez ( 10) a treinta

(30) días y con una nuera clausura por el doble

de tiempo de aquélla.
Son competentes parí, la qplieeción de tales

sanciones los jueces e_a lo penal económico ele
la Capital Federal o los jueces federales eu el
nato de la República.

La Dirección General Impositi^ c, con conoci-
nilento del juez ¡pie se lmltar'e de tuno, proce-

derá a instruir el correspondiente sanarlo de

prevención, el cual, una vez concluido, será ele-

vado ele inmediato a dicho juez. -

In Dirección General Impositiva Prestará a
les naisistrad os la mover colalwracióu durante
la soencla del juicio.

o. Se sditírl ea-e cl artículo iueerp na_ia a continuar-
eióa del artículo 78 por la lej• 2_3.311, por el si-

uienic:

Artículo ...-La sanción de clausura será re-
eurrible por recurso de apelación, otorgado sólo
con clcato devolutivo , ante los juzgados en lo
Penal Económico de la Capital Federal y juz-
nmdos federales en el resto del territorio de la
República.

El escrito del recurso deberá ser interpuesto y
fundado en sede administrativa , dentro de los
cinco ( 5) días de notificada la resolución.

Verificado el cumplimiento de los requisitos
formales, dentro de las veinticuatro (24) lloras
de formulada la Apelación deberán elevarse las
piezas pertinentes al juez competente con Arreglo
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ran impugnadas dentro de los sesenta (60) días
corridos contados desde su presentación.

Artículo ... (IV).-Si de acuerdo con lo esta-
blecido en el artículo . (III) la impugnación
y determinación de oficio se hubieran efectuado
directamente y por conocimiento cierto de la ma-
teria imponible o de los quebrantos impositivos
o saldos de impuestos a favor de los responsa-
bles, se presumirá admitiendo prueba en contra-
rio, que las declaraciones juradas presentadas por
el resto de los períodos no prescriptos adolecen
de inexactitudes equivalentes, en cada uno de
ellos, al mismo porcentaje que surja de relacio-
nar los importes declarados y ajustados a favor
de la Dirección General en el período base fis-
calizado, salvo que en posteriores fiscalizaciones
se determine un porcentaje superior para los mis-
mos períodos no prescriptos a los cuales se apli-
có la presunción.

Cuando se trate de períodos de liquidación
no anuales, el porcentaje a que se refiere el pá-
rrafo anterior resultará de considerar el conjunto
de declaraciones juradas presentadas y de pro-
mediar los ajustes surgidos a favor o en contra
del responsable a moneda del último de los pe-
ríodos considerados. La Dirección General Impo›
sitiva establecerá la metodología de actualización
respectiva.

En ningún caso se admitirá como justificación
que las inexactitudes verificadas en el período
tomado como base de la fiscalización puedan .
obedecer a causas imputables a ejercicios fiscales
anteriores.

La presunción del párrafo primero no se apli-
cará en la medida que las impugnaciones tuvie-
ran origen en cuestiones de mera interpretación
legal.

Artículo ... (V).-Los porcentajes indicados
en el artículo ... (IV) se aplicarán respecto de
cada uno de los períodos no prescriptos para
incrementar la base imponible opara reducir los
quebrantos o saldos a favor del responsable.

El cálculo de la rectificación se iniciará por el
período no prescripto más antiguo respecto del
cual se hubieren presentado declaraciones jura-
das y los resultados acumulados que se establez-
can a partir del mismo, se trasladarán a los pe-
ríodos posteriores como paso previo a la aplica-
ción de los porcentajes aludidos al caso de estos
últimos.

Artículo ... (VI). - En el caso de que las
rectificaciones practicadas enrelación al período
o períodos a que alude el artículo ... (1) hu.
bieran sido en parte sobre base cierta y en parte
por estimación, el organismo podrá hacer valer
la presunción del artículo ... (IV), únicamente
en la medida del porcentaje atribuible a la pri.
mera. En lo demás, regirá la limitación indicada
en el párrafo siguiente.

Si los ajustes efectuados en el período baso
fueran exclusivamente estimativos, la Dirección
General podrá impugnar las declaraciones jura-

das y determinar la materia imponible o los sal-
dos de impuestos correspondientes a los restan=
tes períodos no prescriptos sólo en función de las
comprobaciones efectivas a que arribe la fiscali-
zación en el caso particular de cada uno de ellos.

Artículo ... (VII).-Los saldos de inmpues-
tos determinados con arreglo a la presunción de
derecho de los artículos ... (IV) y ... (VI)
serán actnalizables y devengarán los intereses re-
sarcitorios y punitorios de la presento ley, pero
no darán lugar a la aplicación de las multas de
los artículos 43, 45 y 46,

Cuando corresponda ejercer las facultades del
_ artículo 38, la Dirección General podrá tomar

en consideración tales resultados para fijar el imn-
porte de los pagos provisorios a que se refiere
dicho artículo, indistintamente de que se trate
de períodos anteriores o posteriores al que se
hubiera tomado corno base de la fiscalización.

Artículo ... (VIII). - La determinación ad-
ministrativa del período base y la de los demás
períodos no prescriptos susceptibles de la pre-
sunción del artículo ... (IV) sólo se podrá mo-
dificar en contra del contribuyente cuando se den
algunas de las circunstancias previstas en el 29
párrafo del artículo 26.

Corresponderá igualmente dicha modificación
si en relación a un período fiscal posterior so-
breviniera una nueva determinación administra-
tiva sobre base cierta y por conocimiento directo
de la materia imponible, en cuyo caso la presun-
ción del artículo .. . (IV) citado se aplicará a
los períodos fiscales no prescriptos con exclusión
del período base de la fiscalización anterior y
aun cuando incluyan períodos objeto de una an-
terior determinación presuntiva.

Artículo ... (IX).-Las presunciones esta-
blecidas en los artículos .. . (II) y ... (IV) re-
girán respecto de los responsables de los impues-
tos a las ganancias, sobre los activos, al valor
agregado e internos.

Servirán como base para la aplicación de las
mismas las declaraciones juradas y determinacio-
nes efectuadas a partir de los sesenta (60) días
corridos desde la publicación de la presente en
el Boletín oficial, en tanto que correspondan a
períodos fiscales anuales cuyo vencimiento ge-
neral hubiera operado con posterioridad el 1e de
enero de 1991.

Si no se tratara de impuestos anuales, la pre-

sunción del artículo . (IV) quedará habili-
tada con la impugnación de la última docto-
ración jurada o determinación de oficio que
reúna las condiciones indicadas en el primer pá-
rrafo de dicho articulo, pero sólo se liará efec-
tiva bajo la condición y en la medida que resul-
ten de ld fiscalización de los periodos a que
alude en el segundo párrafo del artículo ... (1).

Artículo ... (X).-Una vez formalizada la
impugnación de las declaraciones juradas o de-
terminaciones indcadás en el segundo y tercer
pánufo del articulo anterior, la presunción del
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artículo ... (IV) se aplicará a los resultados de
todos los períodos no prescriptos a ese rncnren-

to, aun cuando su vencimiento general hubie-
ra operado con anterioridad a la vigencia de
dicha norma. -

La aplicación de la presunción referida po-
drá efectuarse , a opc'ón de la dirección general,
en forma simultánea con el acto administrativo
por el cual se determine el impuesto del perio-

do fiscal que hubiere servicio como base o ([en-
tro de los 90 días corridos siguientes.

Artículo ... (XI). -A los fines dispuestos en
el artículo ... (1) de este capítulo, fijase en cien
mil ni pones de australes (A 100.000.000.000) el
monto de ingresos anuales y en cincuenta mil
millones de australes (A 50.000.000.U0U) el mon-
to del patrimonio. Dichas cifras se considera-
rán fijadas al 31 de diciembre de 1990 y se ajus-
tarán para el futuro conforme la variación en
el indice ole precios mayoristas nivel general.
Los ingresos v patrimonio se ajustarán igual-
a-ente a moneda uniforme según el mencionado
índice tomando en consideración les montos co-
rrespondientes al último ejercicio económico ac-
tualizadas a la fecha en que se realice la cmu-
paración.

9. Sustitú ese cl segundo párrafo del artículo
129, por el siguiente:

Dichos montos se actualizarán desde la fecha
de pago o presentación de la declaradón jura-
da que dio origen al crédito a favor de los con-

tribuyentes o responsables.

Título IX

Tributos editan ecos

Art. 20. - Los derechos de importación, los dere-
chos de exportación, así como les demás tributos que

,gravaren las importaciones y las exportaciones se de-
terminarán en dólares estadounidenses.

El pago podrá efectuarse en la mencionada moneda,
en bonos de crédito a la exportación de acuerdo a las
normas vigentes, o en australes. En este último caso la

j_equvalencia se determinará conforme al tipo de cam-
bio vigente al día anterior al del efectivo pago.

Título X

Donaciones provenientes de la cooperación

internacional

Art. 21.-La ejecución de los prograurasa deriva.
dos de la instrumentación en el país de donaciones pro-
yenientes de gobiernos extranjeros con los cuales la
República Argentina tiene concertados tratados ole coo-
peración internacional gozarán ole los beneficios tLbu-
tarios establecidos en los artículos siguientes.

Las exenciones previstas en el presente titulo esta-
van limitadas al monto de las donaciones y por hechos
vinculados exclusivamente a las mismas.
` Art. 22. - El ente designado por el gobierno do-
ínante como responsable para la ejecución del programa,
,ir representación en la Argentina, las empresas oreen-.
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tinas que realicen las obras o presten los servicios pre-
vistos en el programa, y quienes realicen la provisión
de bienes y servicios, al ente designado y su repre-
sentación argentina, estarán exentos de tributar el im-
puestu al valor agregado, por las ventas, obras, loca-

ciones, prestaciones de servicios e importaciones reali-
zadas para la ejecución del programa.

Asimismo, los responsables mencionados en el párra-
fo anterior podrán ciar a los créditos fiscales que les
hubieren sido facturados cl tratamiento previsto en el
primero y el segundo párrafo del artículo 41 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Art. 23.-En ente designado y su representción en la
Argentina gozarán en relación a las actividades y bie-
nes «rectamente vinculados a la ejecución del progra-
ma de:

a) Exención en el impuesto a las ganancias, o el
que lo sustituya o complemente, por las uti-
lidades provenientes de sus actividades. No se-
rá de aplicación lo dispuesto en la primera par-
te del articulo 21 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus mo-
dificaciones, y en el artículo 104 de la ley
11.683, texto ordenado en 1978 c sus moditi-
eones;

b) Exención en el impuesto sobre los activos, o el
que lo sustituya o complemente, y en cual-
quier otro impuesto nacional que alcance una
manifestación patrimonial;

c) Exención en los impuestos internos. Las ad-
quisicienes efectuadas en el mercado interno
darán lugar a la devolución del impuesto que
les hubiera sido facturado;

(1) Exención de los derechos do importación y de-
más gravámenes, tasas y contribuciones que re-
caigan sobro las importaciones de los bienes
destinados a la ejecución del proyecto;

e) Exención en el impuesto sobre las ventas, com-
pras, cambie o permuta de divisas o el que lo
sustituya o complemente;

P Exención en el impuesto sobre los débitos en
cuenta corriente o el que lo sustituya o com-
plemente.

Art. 2,1— Los nacionales ¿el país donante - do resi-
dencia no permanente en la Argentina gozarán de exen-
ción del impuesto a las gan.ncías , o el que, lo susti-
tuya o complemente, por los ingresos directamente vin-
culados a la ejecución del proyecto.

Art. 25.- Los contratos , actos u operaciones que
se celebren o realicen cale motivo eje la contratación v
ejecución del proyecto estarán exentos del impuesto de
sellos nacional.

Título XI

Otras disposiciones

Art 26, - A lodifícanse los artículos de c 10 de la
ley 22.091 ole la siguiente forma:

1, Suprimese el incisa b) del artículo 49.
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2. Sustitúyese el inciso d) del articulo 49 por el
siguiente:

d) tss fallidos por quiebra casual, hasta cinco
(5) año, después de su rehabilitación; los
fallidos por quiebra culpable, hasta diez
(10) años de su reabilitación; los fallidos
por quiebra fraudulenta, ilimitadamente; el
director o administrador de asociación o so-
ciedad, cuya conducta se calificara de cul-
pable, basta diez (10) años después de su
ichabilitaci5n, y cura conducta se califica-
re (le fraudulenta, ilimitadamente.

3. Sustitúyese el articulo 10 por el siguiente:

Quienes desenipetier cargos de cualquier cate-
goría, rentados o no, en la Administración Na-

cional de Aduanas n o podrán ocupar cargos o
mantener relaciones d3 cualquier naturaleza o
de asesoramiento con firmas exportadoras o ¡ni-
portadoras o con despaclanies de aduana.

Í, la vigencia de las disposicio-Art. 2-
ires previstas en el artículo 37 de la ley 23.763, desde
el día siguiente al de la publicación ele la presente ley

y hasta el 31 de diciembre de 1991., snssti'nyendo su

acápite b) por el sguieute:

b) El treinta y seis por ciento (36 %) se distri-
buirá entre las provincias no enumeradas en el
acápite anterior en función a la distribución
de fondos eoparticipados establecida en el ar-
tícu'o 39, inciso e) y el artículo 49 de la ley
23.548, las que incrementarán su participación
relativa tia vez eliminados; los porcentuales
csuréspondientes a las provincias citadas en cl
acápite a) del presente articulo.

Título XII

Vigencia

Art. 28. - Las dispo eione ; de la presente ley en-
trarán en vigencia el día siguiente de su publicación
en el Boletín Oficial excepto lo que se dispone a con-
tinuación:

1. Las del artículo 19 pintos 1, 2 y 5 que regirán
desde el tercer día siguiente al de su publica-
ción en el Boletín Oficial y por el término de
un año. Al cumplirse dicho plazo quedarán
restablecidas las tasas fijadas por la ley 23.760
y derogado el artículo incorporado a continua-
e`.ón del artículo 27 de dicha norma por el ar-
tículo 19, punto 5 de La presente ley.

2. Las del articulo 49 tendrán efecto para el pri-
mer ejercicio comercial y período fiscal que
cierre a ~ del rneocionado día inclusive;
quedando para. los ejercicios posteriores Testa -
bleddas las dispos:cio:ares de la ley 23.760 que
se modifican por los puntos 1 y 2 y restable-
cida la tasa dei uno por ciento (1 %) que es-

tablece el artículo 10 ele ti misma ley, sustitui-
do por el punto 4 de ^a presente ley.

3. Las del ml4icillo 59 que tendrán efecto a partir
del primor ejercicio comercial y período fiscal
que cierre a partir del ;oencionado día.

4. Lis del articulo 69 d1-ale el tercer día siguiente

al de su publicación en el Boletín Oficial ex-

creto las de sir punto 1 cuya fecha de entrada
en vigencia será fijada lnr el Pode,' Ejecutivo.

5. Las del punto 8 del artícu'o 19 qee tendrán
efecto desde el 19 de enero de 1991 inclusive.

6. Las del piloto 9 del articulo 19 qiue. tendrán

efes para los créditos a favar del contribu-
yente o responsable ori+girado a partir ele la
vigencia de la presente ley.

Art. 29.-Comanigvcse al Poder Ejecutivo.

Oros guarde al sr-ñor presidente.

A~].) B. Pretvur.

Exllrer U. Perep.a Awndia

cle Pérez Pardo.

Buenos Aires 15 de febrero de 1991.

Al señor presidente pn>cisiouxa del lfrwo . atare Senado
(le la V'acion, doctor Eduardo 9feueni.

De nuestra carrside,aeirhr:

S/1).

Ter'cmos el usado de dirigirnos a usted, en los tér-

minos del artíe r ri 19 del m mento de L, Curara, a
los fines de solicitar la celebración de uno sesión pública
especial.

El objeto de la misma es la eonsi-deración de la san-
ción de Diputados producida el día 15 de feb-ero del
corriente año, con relación a las ruodificac'r.+oes ;mpo-
sitivas promovidas por el Poder Ejecutivo naconal ert
el mensaje 269, dirhrido a la Cámara de Diputados de
la Nación, y cuyos d elimeri s en mayoría y en menoría
figuran en el Orden del Dia N9 1.121 de dicha Campa.

Slr otro part 'cular, saludamos al señor presidenteP-

0-con nuestra consideras ón nús Iistirr;nida.

Jame C. Romero. - Alberto 1. Hod.í,uea

Sr,;í. - Lil?ans L ídanlufldt de. Corren.

- 1.,rdr. RuIn-o.

Ruenay Aires, 1 5 d:: febrero óe 1997.

Cnsro la coLcitud forontad:r par varios sz-ñrrres sena-

dores para que se conv ogr.e u se ión páG$c^ crpe_:J a

fin de que se cnns dore ct proserto de leg en re-cubil

de reforma irupositiva_ v

Coso uoietio'r:

Que en remrlSn ele 1w sidemtes de bloque eelebrada
en el día de la feria se pn,pi!ió la adrgxióa de idíí'cm:cn

ternperanrni o;
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Que dicho pedido se encuadra en las disposiciones
reglamentarias en vigencia,

Por ello:

El presidente provisional del Honorable Senado de la
Nación

DECRETA:

Artículo 10 - Por Secretaria cítese a los señores se-
nadores a sesión pública especial, para el día 16 del
'corriente, a las 13.30 horas, a efectos de la considera-
ción del proyecto de ley en revisión por el que se reo-

'edifican los impuestos a las ganancias, de sellos, sobre
tjlos débitos bancarios y otras operatorias, sobre las ven-
tas, compras, cambio o permutas de divisas, sobre los
activos, al valor agregado y la ley de procedimientos
tributarios, creación de un impuesto a la transferencia
(lo bienes inmuebles y pago de los tributos aduaneros
sobre el comercio exterior en dólares estadounidenses.

Art. 21-Dése cuenta oportunamente al honorable

Senado.

1. 3a- Comon(gnese al Poder Ejecutivo.

Eov.snno Mcxcii.

pArgo R. Plmnbanm.

Sr. Presidente (Meneo). -A continuación, se
clara lectura a la nota presentarla por el señor
ministro de Economía de la Nación a la Presi-
dencia por la que solicita participar en esta
sesión especial.

Por Secretaría se dará lectura.

Sr. Secretario (Flombaum). - (Lee)

Buenos Aires, 16 de febrero de 1991

Al señor presidente del Honorable Senado de la Nación,
doctor Eduardo Duóalde.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme al señor presidente del
llonorable Senado solicitándole participar en la sesión
donde se tratará el proyecto ele ley impositiva, en los
términos del artículo 92 de la Constitución Nacional.

Sin otro particular saludo al señor presidente muy

atentamente

Domingo E. Cavarlo.

Sr. Presidente (Meneo). - Como se trata de
una atribución que la Constitución otorga al
señor ministro para presentarse a rendir infor-
mes, solicito el asentimiento del cuerpo para in-
^itarlo a pasar al recinto.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Meneen). - Coniio hay asenti-
gientó. frorSegret,lxíá §n ic tlizara ha gestión co-
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rrespondiente para invitar al se;íor ministro a
pasar al recinto.

-Son las 16 y 38.

-A las 16 y 39:

-Ingresan en el recinto y ocupan sendos
sitiales ere la mesa de ministros el señor minis-
tro de Economía, doctor Domingo Cavarlo, y
el señor subsecretario de Finanzas Públicas,
doctor Carlos Miguel Tacehl.

Sr. Presidente (Menem). Contináa la sesión.
Sr. Roncero . - Pido la palabra.
S.,. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra

el señor senador por Salta.

Sr. Romero. - A efectos de entrar en la con-
sideración del tema, solicito que este asunto se
trato sobre tablas.

Sr. Presidente (Meneo). - En consideración la
moción de tratamiento sobre tablas formulada
por el señor senador por Salta.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Alencm). - Por Secretaría so
dará lectura al proyecto de lec venido en revisión
sobre reforma impositiva.

--Se lee nuevamente el provecto de lee en
revisión.

Sr. Presidente (Mencm). - En consideración
en general.

A efectos de que el señor ministro de Eco-
nomía rinda el informe pertinente, la Presiden-
cia le cede el uso de la palabra.

Sr. Ministro de Economía. - Señor presidente,
señores senadores: perrnítanme, en primer lugar,
transmitirles el reconocimiento del señor presi-
dente de la Nación y de todos los integrantes de
su gabinete -también estamos seguros del re-
conocimiento del pueblo argentino- por la efi-
caz labor del Honorable Senado, así como tam-
bién de la honorable Cámara de Diputados,
para tratar detenidamente y en detalle, pero al
mismo tiempo en forma rápida, el proyecto de _
ley en consideración.

Este proyecto de ley incorpora modificaciones
en las disposiciones que atañen al sistema tribu,
torio de nuestro país así como también a la ad-
ministración de los impuestos que percibe la Na-
ción, y constituye un instrumento legal impor-
tante para enfrentar la critica situación coyun-
tural por la que está atravesando nuestra econo-
mía.

Desde el día en que visité este Senado para
transmitir a los señores senadores -lo mismo
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había hecho con los señores diputados- cl de-
seo del Poder Ejicutzvo de trabajar muy cerca
del Congreso de la Nación en un replanteo ele
las reglas de juego económicas de nuestro país,
advertimos que, aún con- los disensos tial orales,
había algo en lo que los señores senadores y di-
putados coincidieron: la importancia de este tra-
bajo conjunto y la posibilidad de hacerlo con la
celeridad' que requieren los problemas que debe-
mos enfrentar.

Y ese mismo día, cuando estaba ingresando en
la Cámara de Diputados el proyecto de ley que
introducía módifieacioncs a la legislación inmpo-
sitiva, tuvo oportunidad de informar a los seño-
res senadores en qué consistía el proyecto.

Debo decir We al día siguiente muchos de los
señores senadores pidieron detalles que demos-
traban gua va se habían abocado al estudio do
este proyecto de ley. Incluso antes (lo que lo
tratara la Cámara de Diputados, los señores se-
nadores se reunieron con el subsecretario ele Fi-
nanzas Públicas, el doctor Tacchi, quien tuvo
oportunidad de analizar con ellos los detalles
del proyecto enviado por cl Poder Ejecutivo y
también do las modificaciones que se estaban
,estudiando en la Comisión de Presupuesto y I-la-
cicnda de la Cámara de Diputados.

Además, nos consta que durante todo el cita
de ayer y esta mañana los señores senadores
luan estado examinando en detalle esto proyecto
de ley con las nrodificaciones que introdujo la
Cámara ele Diputados.

De manera, entonces, que estamos seguros
ele que la celeridad con que el Honorable Seria-
do de la Nación está considerando este provecto
no significa en manera alguna falta de cuidado
en su tratamiento, sino todo lo contrario, como
por los detalles que acabo de (lar hemos podido
comprobar.

Señor presidente: como ministro de Economía
de la Nación le digo que este conjunto (le modi-
ficaciones a lá legislación impositiva apunta fun-
damentalmente a dos objetivos: por un lado, a
ira aumento de la recaudación sobre la base de la
elevación de algunas alícuotas de los impuestos
ya existentes ; y por otro, fimduncutalmente, a
una lucha frontal contra la evasión.

Es más, el aumento de las alícuotas de los
impuestos existentes en su gran mayoría. significa
gravar solamente a los que evaden, porque los
que pagan puntualmente sus impuestos podrán
utilizar esta diferencia como crédito fiscal. Mo
refiero a lo que se pasa a tributar corno impuesto
a los débitos bancarios o mayor tasa del IVA,
vinculada a la prestación (le servicios de obras
sanitar as, gas, teléfono y electricidad.

En el único impuesto en do'ud" se produce una
elevas s±gt^fieativa es en el que grava los
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activos, pero al ser tomado el giav finen a las
ganancias copio pagado a cuesta de esfc'otró,,S(
produce unavirtual consolidación de ariibós tri'
butos que, en gran nnedida, también elercr min ara'
Hall reducción de los indices de evasión. Esto`'
ocurrirá, sobre todo, a través de-una modificaciói1'
en el régimen (le anticipos ele los dos impuestos
que santos a poner en unarciri de inmediato; una

'vcz•que sea publicada en el Boletín Oficial está
ley. -De esta manda se hará :muy eficaz el con=
trol de la evasión.

Considero que es muy importante que no au-#
mente ningún impuesto que grave los ingresos:
del trabajo así como tampoco los consumos. Coi'
reo be dicho, aumentan sólo las alícuotas de ii,
puestos que gravan a los que evaden y la allí-'
cuota del impuesto a los activos que, combinad-i
con el ele las ganancias, también ,a a mejorar la
equidad del sistema tributario.

Si tomamos cl total del ingreso nacional y lo
separamos en (los componentes: por- una parte;'
el ingreso que obtienen guiones trabajan en cm`--
p-¿esas quo cumplen con las obligaciones socia
les, que representa un 15 por ciénto del total v,
por el otro lado, cl resto de los ingresos pcreibi-
dos por quienes obtienen rentas, ganancias cae
capital, beneficios emptesarios, honorarios pro-
fesionales v remuneración al trabajo informal,
que es el 85 por ciento restante, veremos que
la tributación ca un seg^^7cuto y otro del ingreso
resulta muy diferente.

En el primer caso, cl del 15 por ciento -que,
—como dije, comprende el ingreso ele quienes tra-

bajan en, relación de dependencia cn c=apareas
que cumplen con sus obligaciones social(s seo
puedo verificar que contribuyen con un G3 por
ciento de esa porción del ingreso nacional;' es
decir, soportan una presión fiscal del 33, por.
ciento sobre los ingresos. Mientras tanto," el 8.5
por ciento restante soporta urea. presión'fiscral
de sólo el 8,5 por ciento.

Esta cuestión está relacionada con los índices
de evasión qua se dan precisamente can el'inr-
puesto a las ganancias, que ahora se reducirá
en ,, m medida con el uimeato alpe upo r
en iimipues o a lmactis os cn con clgnru ru
cl u -ion de ,i pos . porconswe Mr-:yirsh
buco i la gen an o p apago : c nema"del t n-
buto a los activos. O sea que habrá dos imptaestó
que, ^irttiálii rite,.estaría combinados a partir
de esta modificación de la legislación tributaria'

Así, esperamos una elevación de los grav:I't
nenes a los ingresos de aquellos cine no traba
jan en empresas que cumplen con las leyes so.
viales sino que obtiinen sus ingresos de otras
fuentes, lo que ayudará a una mayor euuidaid

- -en el sistema tributario
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Pero el otro aspecto que también tiene que
ver con problemas muy acuciantes es el de la
elevadísima proporción de este aumento de la
recaudación que va con destino a las provincias.

Incluso, esta proporción es mayor que la pro-
yectada por el Poder Ejecutivo, ya que se lo
introdujo una modificación en la Cámara de
Diputados, según la cual cl 50 por ciento de la
recaudación del impuesto a los activos iría, di-
irectamente a las provincias, y el otro 50 por
'ciento se coparticiparía. En realidad, para la
(Nación se destinaría un 43 por ciento y para las
provincias el 53 o 57 por ciento.

En los diarios se ha dicho que el Ministerio
de Economía está disconforme con esta modifi-
cación que introdujo la Cántara de Diputados
y yo quiero desmentirlo totalmente aquí ante
,ustedes. Para el Ministerio de Economía, para
el Poder Ejecutivo de la Nación, cl hecho de
que este paquete impositivo sirva para resolver
el problema fiscal de las provincias implica tam-
Ebién• resolver el problema fiscal en su conjun-
to. Porque si las provincias no disponen do los
recursos suficicutes, de una u otra in artera el
,déficit de ellas repercute en el de la Nación,
tornando inmanejable la política monetaria del
Banco Central.

Por eso estamos muv conformes con que el
grueso del aumento de la recaudación que ge-
nerará este paquete impositivo vaya a las pro-
',vincias. Ese fue el objetivo, ya que siendo diri-
gido a las provincias llegará a muchos servido-
res públicos que prestan los servicios más di-
rectamente vinculados con cl bienestar tic la
población, como son los de salud, educación,
seguridad, justicia y acción social.

Justamente, la modificación del papel del Es-
tado que está impulsando el gobierno del pre-
sidente Meneen apunta a que sean estos servi-
cios los que reciban el grueso de los recursos
públicos.

Sin duda la Nación también necesita aumen-
tar la recaudación; pero, aun con estos porcen-
tajes exiguos de distribución a la Nación, con-
,,templadosen este proyecto, ella verá significa-
tivamente aumentados sus recursos tributarios.
Ocurre que en este proyecto también se intro-
"lucen modificaciones a los procedimientos im-
,positivos y a la administración tributaria y adua-
nera, que serán muy efectivos en la lucha con-
tra la evasión.

Por lo tanto, esperamos que, tan pronto co-
zino podamos instrumentar esta modificación, se
produzca un aumento muy importante en la te-
(cauda ic órt sute tli nido- ppgto a_la.Nación

como a las provincias, en relación con meno-
res niveles ele evasión.

Es particularmente importante que los seño-
res senadores se hayan reunido hoy para el tra-
tamiento de este proyecto porqe, si resultara
aprobado, el próximo lunes sería publicado en
el Boletín Oficial y durante la próxima sema-
na el Poder Ejecutivo, con las atribuciones que
lo ha conferido el Poder Legislativo, podría
poner en marcha un nuevo estilo de adminis-
tración tributaria que, a través de la transpa-
rencia, de la simplicidad de los procedimientos
y de la mayor eficacia en el control, generará
un aumento muy importante ele la recaudación
por caída de la evasión impositiva.

-Además, el hecho de que el lunes la lov pue-
da estar publicada en el Boletín Oficial, trae-
rá corno consecuencia que en la última semana
de este mes las provincias puedan recibir una
cantidad muy significativa de recursos, que les
permitirán pagar puntualmente los sueldos, así
corro también pagar de la misma manera a los
jubilados (le regímenes provinciales.

La Nación también podrá afrontar sus obliga-
ciones con los que menos tienen, con los jubi-
lados, que ciertamente cuentan con una remu-
neración bajísima, al igual que ciertos secto-
res de empleados públicos como los docentes,
los ferroviarios, así como el personal del esca-
lafón 1.428 que tiene remuneraciones muy re-
ducidas.

Pero ciertamente los efectos completos no se,
verán en febrero sino en marzo, abril y meses
siguientes. .

El Poder Ejecutivo quiere que haya inavo-
res asignaciones reales para la prestación de
todos los servicios públicos, fundamentalmente
los quo tienen una relación más directa con
el bienestar de la población. Pero no desea ha-
cerlo con el dinero de la emisión monetaria,
porque habiendo pasado nuestro país por hi-
perinflación y estando en un proceso de lenta
recuperación, financiar esos gastos, esas ero-
gaciones, con emisión monetaria significaría
provocar tea suba adicional del dólar y ele to-
dos los precios, que terminaría degradando aún
más el ya muy bajo nivel de retribución ele ju-
bilados y de trabajadores argentinos.

Por eso, con toda sinceridad, cuando el Po-
der Ejecutivo elevó este proyecto de lev a los
señores representantes del pueblo y, de las pro-
vincias, les dijimos que veníamos fundamental-
mente a pedir modificaciones en la legislación
impositiva y en la administración tributaria,
para poder cumplir las obligaciones ineludibles
con prestadores de muchos otros servicios pú-
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blicos y con la población en general; Pero hay
que hacerlo con la responsabilidad que significa
repartir lo que se tiene y no lo que no se tiene
y, en este caso, hay que emitir descontrolada-
mente, con lo que se llega a golpear fuertemen-
te el bolsillo y el nivel de vida de toda la po-
blación.

Por supuesto que el objetivo del Poder Eje-
cutivo no es recaudar por recaudar sino llegar
a eliminar tohr'racnie el déficit fiscal, a fin de
que de manera rápida se pueda estabilizar en
forma sostenida la economía argentina, sin que
haya riesgo de que se vuelva a atrasar el tipo
de cambio, para que la reactivación del creci-
miento económiec -ambos con justicia social-
sean una realidad muy pronto.

Aquí no estamos eligiendo entre la estabilidad
o la reactivación y el crecimiento. Aquí estamos
trabajando simultáneamente por la estabilidad,
por la reactivación y por el crecimiento . Porque
si no estabilizamos se acentuarán la recesión y
el proceso de desinversión, que se han dado por
tantas décadas, por tantos años , en nuestro país.

No quiero alargar más mi exposición porque,
como ya he dicho, hemos tenido oportunidad
de conversar en profundidad con los señores se-
nadores sobre los detalles de este proyecto.

Sí quiero finalizar diciéndoles que no será
ésta la única vez que plantearemos una legis-
lación al Poder Legislativo; hay muchas otras
normas muy importantes y que tienen que ver
precisamente con la ampliación de las oportu-
nidades de inversión, de empleo, de producción,
de exportaciones, de mayores ventas en el mer-
cado interno y, en definitiva, de inejorani;eruto
del bienestar de toda la población.

Muy pronto presentaremos esos proyectos a
las Cámaras de Senadores y de Diputados para
que los puedan discutir con la misma eficacia
con que se ha logrado hacer en esta oportuni-
dad. Y no será ya en materia impositiva -tema
al que nadie le gusta ciertamente tener que en-
frentar porque significa en definitiva exigirle
mayor contribución a la gente- sino en asun-
tos vinculados a procesos de simplificación por
nativa para que nuestra economía tenga en to-
dos los ámbitos de la actividad reglas claras,
simples y de aplicación poco discrecional -lo
más automática posible-, que creen un mareo
apropiado para que la creatividad y la capacidad
de trabajo de empresarios, agricultores, obreros,
científicos y profesionales argentinos pueda
transformarse rcaln•.ente en el motor del creci-
miento con justicia social.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra
el señor senador por Salla.

Reunión 424

Sr. 1Lom€ro.-(Lee) `Señor presidente, sc
flores senadores: el ministro de Economía ya ha^
descrito la situación que caracteriza el actuaf
momento económico del país y el modo de in-,
sertarnos en la reforma de carácter fiscal qua
estamos considerando.

Dichas medidas apuntan hacia cuatro airec-
ciones coincidentes. La primera, incrementar y,,
agilizar la recaudación de los tributos. La seg':n?
da, introducir mecanismos indirectos para inciui,
dentro del universo de los contribuyentes a !luir
nes hoy se desenvuelven en la economía ¡u-
formal.

También, de' una manera más adecuada, se
desean mejorar los mecanismos de fiscalizaciá
para tener una real capacidad de control, irá<
eficiente que la que actualmente posee el orga-
nismo recaudador . Asimismo, servirá para inda.
cir a los contribuyentes a un cumplimiento
exacto de sus obligaciones tributarias.

Por último, se intenta mejorar la eficacia !ú1
régimen contravencional tributario y avanzar en
la búsqueda de transparencia en lo quo hace al`
cumplimiento de obligaciones tributarias.

A continuación haré un comentario sobre el
proyecto en su contenido en particular.

Comenzaré por el título 1, que modifica el
impuesto sobre los débitos en cuenta coarte tte ;r
otras operatorias. Cabe señalar que se ineie
menta la alícuota actualmente vigente -que
es del 3 por inil- al 12 por mil, al mismo tiem
po que la alícuota reducida del uno por mit
se incrementa r1 2 por mil. Dicho incremento
de la alícuota serie computado en forma actua-
lizada, y h:msia su a^+ntamionto, como paro a:
cuenta de los impuestos a las ganancias y al
valor agregado.

Es de hacer notar que, coherentemente con el
propósito y sentido de la reforma en consklera-
ción, estos incrementos tienta un carácter tran-
sitorio ya que está prevista su .,püeacüin gcr un
año.

El título H trata la modificación del impuerio
sobre las ventas, compras, cambio o permuta de
divisas. Se retorna a la tasar del 6 por rail, qué
representa el nivel histórico de,ia iii:U oi dú
este impuesto. Se e iablece usa tsa dif reucdaJ
reducida del 4 por mü para las operaciones v'su-
culadas con el comercio exterior.

La Honorable Cámara do Diputados introdujo
el criterio que el producido total de este ira
puesto se aplique en un 0 r^z ciento a la aten

Previsiónción de las necesidades del Fondo Je
Social y el 10 por ciento restante, prorrateado:
entre las provincias y la Municipalidad de la1
Grudadacuel3>ienás Aijes._en fcar.4ron:cte^lsi.crtr

CAMAR A DE. SENADORES DE LA NACION
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tídad existente de beneficiarios previsionales en
cada una ele estas jurisdicciones.

El título III contiene la modificación del im-
puesto de, sellos. Se restituye la exención en el
impuesto de sellos para la documentación que
tinstrumentc o sea consecuencia de operaciones
gravadas con el impuesto sobre las ventas, com-
irras. cambio o permuta de divisas . También se
amplía incluyendo en esta exención a cualquier
tipo de documentación exigida por el Banco Cen-
tral de la República Argentina con relación al
financiamiento de operaciones de. importación

/o exportación.

En el título IV del proyecto en cuestión se
Ynodifica el impuesto sobre los- activos. En lo
amdamental se aumenta la alícuota del grava-

men del 1 al 2 por ciento y sc invierte la rela-
ción de la imputación con el impuesto a las ga-
nancias, haciendo que el pago de éste sea a
cuenta d, aquel. El aumento de la alícuota ten-
`di, cigcneiu por cl térs;ino de un ejercicio.

Ln aspecto importante de la presente reforma,
que fue introducida por la Cámara de Diputados,
es la distribución del producido del gravamen,

que a partir de la vigencia de la ley será del 50

por ciento en forma directa a las provincias, en
lar; proporciones de la distribución secundaria

C _.. lC qir len de COl ación C tanto
c;uc el restante 50 por ciento seguirá el actual
régimen de coparticipación, lo que implica que
en el producido de este g_a^amen la participa-
ción de las provine s estará en el orden del

18,83 por ciento.

El título V del proyecto, en concordancia con
de dispuesto en la reforma del impuesto sobre
los activos, deroga el artículo 101 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, que trata sobr-^ la
imputación de esto impuesto respecto a ...

El título VI introduce día s .s madi Heces
a la Le) d : In _m stc al V:< c r ui a.

Son i s los a;peccos sust n[ tlr=, da esto re-
lornlu. Primero, un reducido inerem:roto en la
alícuota del impuesto, que del 15,5 por cinto
pasa al 16 por ciento. cn orden a facilitar el
eaileulo del ,gravamen. En segundo lugar, se eleva
del 20 al 50 por ciento el aclieioral del ¡ni-
puesto que se factura a los responsables na ins-
a ptas. Con ello se procura, principalmente, ade-
s,ar dicho adicional a los márgenes de valor
greg,udo de las etapas posteriores, y, al mismo

ricmpo, se hace más gravosa la actividad infor-
mval. Tercero, se establece una alícuota difcren-
eialgze grasa con una tasa del 25 por ciento
t aquellos servicios, excepto Encotel, cuya fac-
turación se encuentra muy concentrada, como
tas tekeomunieaeiones, la provisión de gas, elce-
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tricidad y agua corriente, excluyéndose las pres-
taciones dirigidas a los consumos familiares o
domiciliarios.

El título VII crea un impuesto que se apli-
cará sobre las transferencias de dominio a titulo
oneroso de inmuebles ubicados en el país, me-
diante la aplicación de una alícuota del 13 por
mil sobre el valor de transferencia de cada ope-
ración. El gravamen alcanzará a las operaciones
no incluidas en el impuesto a las ganancias. Con
ello se procura otorgar mayor equidad al trata.
miento de estas operaciones inmobiliarias, al
mismo tiempo que se contempla expresamente
la exención para el reemplazo de vivienda única.

El título VIII introduce diversas nmodifica-
ciones a la ley de procedimientos tributarios. En
primer lugar, se contempla la facultad d. la
Dirección General Impositiva para suscribir con-
venios con distintos entes, sobre todo con bancos
oficiales, a fin de que ellos colaboren en L. apli-
cación, percepción y fiscalización de los tributos
a su cargo. Esto tiende a unir en el procedimien-
to tributario la acción concurrente de diversos
organismos, que de tal manera podrán facilitar
las operaciones que la ley, en principio, pone
en cabeza de la Dirección General Impositiva.

El mismo litulo contempla varias modificacio-
nes al régimen ecnha^e cloral de la Lev de P'ro-
cediariientos Tributarios. En tal sentido, se
ñala que se incrementa el período de la sanción
de clausura hasta diez días, siendo el mínimo de
tres. Se modifican las figuras contravendonales,
adecuándolas a las previsiones de la lev de pe-
nalidades tributarias, y se limitan los electos de
la apelación de la sanción administrativa de
clausura otorgándole al recurso carácter devo-
lutivo solamente, salvo cuando, a pedido de par-
te, el juez interviniente entendiere que dicha
clausura pudiere irrogar un gravamen imparable
al sancionado.

En orden a conseguir ama mayor transparen-
cia y publicidad, en lo que se refiere al cum-
plimiento de las obligaciones tributarias, se in-
corpora la facultad del Poder Ejecutivo para que
los organismos recaudadores de los impuestos a
las ganancias, sobre los activos y al valor agre-
gado, así como de los aportes y contribuciones
al Sistema Nacional de Seguridad Social, publi-
quen la nómina de responsables con indicación
de los conceptos y de los ingresos que éstos hu-
biesen efectuado con posterioridad al 19 de enero
d1 corriente año. Se ha eptcndido que ésta'ék
una manera efectiva de generar un conttol,
la sociedad re pesto de la rondarán. fiscal re
los alcanzados por tales iai,^ ,tos y contribu-
ciones.

1
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La innovación más notable en lo que hace al
régimen procedimental está dada por el régimen
de fiscalización que se estatuye, consistente en
limitar la fiscalización a cargo de la Dirección
General Impositiva al último período fiscal por
el cual se hubieran presentado declaraciones
juradas o practicado liquidaciones dependiendo
la decisión del Poder Ejecutivo nacional.

Este sistema permite, en síntesis, que los con-
tribuyentes que acrediten haber cumplido con
exactitud sus obligaciones correspondientes al
último período fiscal -sea éste anual o men-
sual- obtengan del organismo recaudador la
convalidación de los períodos anteriores no pres-
criptos.

De amanera simétrica, se establece la presun-
ción de que las inexactitudes evidenciadas en el
cumplimiento de estas obligaciones se trasladen
hacia atrás, hacia los períodos no prescriptos.

Debe entenderse que estas presunciones cum-
plen con dos objetivos convenientes para la
administración tributaria y para la obtención
de una mayor recaudación en las actuales cir-
cunstancias. Al limitar la fiscalización al último
período, es posible suponer que la actividad fis-
calizadora del organismo será más profunda y
extensa, abarcando nn mayor número ele contl
bnventes.

Al misn)o tiempo, en segundo lugar, también
es increíble que los contribuyentes procuren
cumplir míos acabadamente con sus obligaciones
a partir ele esta innovación, a fin (lo cubrir po-
sibles inexactitudes cometidas en periodos ante.
ñores.

El título IX introduce una modificación en
cuanto a la determinación de les derechos de
importación, exportación y demás tributos adua-
neros, que se efectuar' en dólares estadouniden-
ses, pudiéndose abonar en la mencionada mone-
da, en bonos ele créditos a la exportación, de
acuerdo a las normas vigentes o en australes.
En este último caso, la equivalencia se deternmi-
nará conforme al tipo de cambio vigente aldía
anterior al del efectivo pago, con el objeto de
evitar la incidencia que tiene en la recaudación
el deterioro del signo monetario.

A su vez, y en relación a lo expresado ante-
riormente en cl título XI, se modifican los ar-
tículos 4" y 10 de la ley 22.091, de autarquía
de la Administración Nacional de Aduanas, per-
mitiéndose el acceso a la administración de la
misma de funcionarios con una mayor especia.
lización.

El título X introduce un régimen de exen-
ciones tributarias , vinculadas a la instrumenta-
ción, en el pais, de donaciones provenientes ac

la cooperación internacional, que alcanza les'
coles designados por los gobiernos donahtes,ió
sus representaciones en el país y a las enipesas
argentinas que realicen las obras;uprestei b)
servicios previstos en el programa y' realicen
provisión de bienes y servicios al`cnte designada
y su representación argentina.

Dentro del título XI, mediante el artículo 21
se restablece, la vigencia de lo dispuesto por c°i
artículo 37 de la ley 23.703, de presupuesto gd
neral ele la administración nacional para cl año.
1989, por cl cual se establecía que cl producido
ele los gravámenes instituidos por los artícuio9
29, 39, 4'', 59 y 6" de la ley 23.562 se destinaban
a lo que se denominó el financiamiento ele dese.
quilibrios provinciales.

De esta forma, los gravámenes involucrados
sobre el precio ele venta al público de precios
de cigarrillos, a los adicionales de emergerse a'
sobre intereses de plazos fijos y transferencia
de títulos valores con tal destino quedan pro-';
rrogados hasta c1 31 de diciembre de 1991, roe-,
dificándose la participación del 36 por ciento
del producido, que antes era asignado al Fondo
de Desarrollo Regional y que a través de esta'
sanción será destinado al conjunto de las pro
vincias, en la forma establecida por el régimen
de coparticipación federal.

Por último, con el objeto de que se adviertá
la importancia que este conjunto de modifica-
ciones impositivas tendrá sobre los ingresos pú
blicos, deseo enumerar los efectos económicos'
que esta reforma tributaria provocaría durante'
el presente afro. Con el impuesto a los débitos
se prevé un incremento en la recaudación de
600 millones de dólares; sobre los activos, una
cifra similar; sobre las transferencias de divisas,
150 millones de dólares; sobre la transferencia
ele inmuebles, 14 millones de dólares; y con el'
IVA, 300 millones de dólares.

En cuanto a los impuestos sin trámite parla
rnentario, por la utilización del margen del 25'.
por ciento del impuesto a los conmbustibles, el¡
incremento será de 625 millones de dólares. To
das estas cifras totalizarán 2.250 millones de dó=
lares, que representan 2,25 puntos del Producto'
Rrulo.

A esto agregamos el articulo 27 sobre los fon'
dos ele emergencias provinciales, que el año
pasado representaron 1.290 millones de aros-,
trales.

Por lo expuesto, señor presidente, solicito a.
los señores senadores que, luego de agotado cl{
debate, voten afirmativamente el presente pro,-'
yerto tal cual lo ha remitido lit flontor-ab le_Cá=.
mara de Diputados.
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Sr. Presidente (Meneen).-Tiene la palabra f De acuerdo con ni¡ criterio, señor presidentes,
el señor senador por la C -pital. lo quo J-! w relOrma s es la administración do

Sr.Trilla. - Señor presidente: es evidente qnc
existe un real apuro eraprobar este proyecto
(Te lrv, dadas las expresiones que lñenxs escu-
chado del señor ministro de Econouii a relativas
a la necesidad r a la urgencia vn scucionar esta
nora -en virtud del abultado déficit del Tesoro
y de las obligacionespenilieutes, tanto en el or-
den interno nao refiero a los proveedores del
Pslado v a los sueltos vio 1 t achoinistraei ',ti píe
oliva, demorados;a los efectos ele equilibrar el
Tesoro, al pago de los títulos de la deuda inter-
na con relación a sus intereses y anaxtizacio-
nes- como en lo que se refiere a las itnpres-
ciudibles obligaciones que tiene el Tesoro (le
abonar pagos al exterior, imprescindibles por
cuanto se trata del cupnplimic ato de lao obliga-
ciones derivadas del crédito internacional, y fun-
danicntahnente de los títulos Bonex, para m:ua-
teuer de alguna manera y pese a los reiterados
manoseos el prestigio que pueda tener este ti-
tulo en lo que hace al pago de sus intereses y
amortizaciones.

Frente a estas circunstancias y ante 11)s comen-
tarios (le nuestro bloque, aceptamos enfrentar
este toma, quizá con algún déficit de informa-
ción.

Señalo a los intcgr ates del Scmuio que reei-
hiuno.s datos el jueies de esta semanal por parte
del subsecretario de Finanzas Públicas, aquí
presente, quien evacuó satisfactoriainumte las
consultas que le realizamos.

Pero el problema- del país adquiere un volu-
men mayor.

Lamentablemente durante el último año y me-
dio del nuevo gobierno hemos tenido que asistir
s enfrontar cinco modificaciones tributarias o
reformas impositivas.

Es cierto (Inc durante los casi seis años del
bici-no anterior se produjeron cuatro reformas
impositivas. Pero además de las cinco que he-
mos presenciado en este afeo y medio, de acuer-
do con lo que el señor ministro acaba de infor-
mar, será necesario introducir aún otras refor-
m ts en algunos (le los impuestos clásicos,

Siempre que se produjo una reforma -duran.
te cualquier gobierno y sin importar el ministro
que fuera- be vertido más o menos los mismos
conceptos.

Por supuesto que vivimos en 1111 país en el
que todos hablamos pero pocos escuchamos;
además, son rnin° pocos quienes leen los diarios
de sesiones cn los que quedan plasmadas nues-
tras expresiones. Quizás alguna vez alguien los
k)a, pero ya serán parte (le tuca historia muy
pasada.

los impuestos y evitar, en la medida ele lo posi-
ble, la transformación de los mismos , porque
lo único que esto produce es confusión cu la
sociedad, que es la que debe cumplir cuu c]
colnpromiso.

La administración de los impuestos se viene
deteriorando desde place mucho tiempo, cada,
vez con mayor degradación . Este es el tema fun-
damental.

Creo que ha llegado el momento, en razónele
mechas circunstancias, de que desde el M inis-
terio de 1 coromin se advierta la necesidad (le
una urgente transferencia a la Dirección Gene-
ral Impositiva o a la Administración Nacional
de Aduanas (le los hombres que tienen capaci-
dad para entender este terna que existen en la
administración pública nacional.

Me refiero exclusivamente a estos dos orga-
nismos porque los demás aspectos (lela relornra
impositiva seguramente van a tener poca iuc•i-
ciencia en la recaudación final.

Precisamente, si estudiamos lo que la sacie-
dad argentina está dispuesta a pagar eii cou-
cepto de inmpu estos, advertimos que; la prrslbn
tributaria siempre está entre el 15 v el 1 por
ciento del producto bruto interno. Pese a loras
las reformas impositivas que se hicieron, tino se
produjeron modificaciones sustanciales non la re-
caudación final; por Cl contrario , en mucho, ca-
sos se verificaron disminuciones.

Por ejemplo, en noviembre del año pasado se
decidió el incremento de la alícuota del impues-
to al valor agregado en un 20 por ciento, de
acuerdo con la facultad que cl Poder Legislati-
vo había otorgado al Poder Ejecutivo. .\ pesar
de dicho aumento en la alícuota, el inercnrc,lto
en la recaudación del IVA no fue del 20 por
ciento sino que apenas alcanzó al 3 por ciento.

Realmente nos encontramos en usa sit ación
muy difícil que requiere que la enlret ten con
firmeza tanto quienes tienen la responsabilidad
directa de gobierno como quienes la tienen -cn
tul sistema republicano-- de ser opositores.

Me había referido antes a las reformas que
hubo en los últimos tiempos . En diciembre ele
1989 se produjo una reforma impositiva que se
plasmó en la ley 23.760. En el mismo mes, por

la ley 23.764 se modificaron las tasas de im-
puestos sobre los capitales. A través de- la ley
23.765, sancionada el 21 de diciembre de 1989.
se modificó el impuesto al valor agregado. El
2 de febrero de 1990 se sancionó un nuevo ré-
gimen penal tributario; y finalmente, en sep-
tiembre de. dicho ato se produjo- la generaliza-
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ción del IVA, que fue la reforma fundamental
de los últimos tiempos.

Insisto , señor presidente, en que por irás que
se aumenten las tasas impositivas , la recauda-
ción final es siempre la misma en moneda cons-
tante.

El señor senador por Salta, presidente de la
Comisión de Presupuesto y Hacienda, ha ex-
puesto con claridad los distintos aspectos que
comprende esta reforma tributaria, explicitando
las nuevas situaciones que se producirán como
consecuencia del cumplimiento de las disposi-
ciones de esta norma legal, refiriéndose a cada
uno de los artículos.

De manera entonces que no voy a entrar a
analizar en detalle cl articulado , peso a estar
acostumbrado a ello porque durante seis años
ocupé el cargo de presidente de la Comisión
de Presupuesto y Hacienda. No obstante, quiero
referirme a cada uno de los títulos de este pro-
yecto de ley a fin de hacer algunas reflexiones
sobre determinados aspectos que atañen a las
alícuotas que se incrementan y a la recaudación
que se pretende obtener.

En primer lugar, se aumenta la alícuota del
impuesto a los débitos bancarios del 3 al 12
por mil, con lo que se pretende recaudar 600
millones de dólares por año.

A su vez, el 25 por ciento de dicha recauda-
ción irá directamente a engrosar las arcas del
Tesoro. Del 75 por ciento restante , la mitad
podrá ser computada por los contribuyentes del
impuesto como pago a cuenta del IVA y la otra
mitad como pago a cuenta del impuesto a las
ganancias.

Desde un punto de vista académico y téc-
nico, la idea es perfecta. Se pretende que quie-
nes evadan este tipo de impuestos, tanto IVA
como ganancias, puedan ser detectados a través
de su movimiento bancario o que, directamente,
a los efectos de no verse penado por las dispo-
siciones legales, el interesado se disponga a
cumplir con ellas.

En primer lugar , creo que de los 600 millo-
nes de dólares sólo 150 millones van a ser gira-
dos al Tesoro para cubrir los déficit, porque el
resto es a cuenta de otros impuestos, con lo
cual se va a producir, en definitiva, sólo una
compensación de ingresos. En el caso del IVA,
prácticamente habría un mes que obrería como
financiación previa que debería afrontar el con-
tribuyente y, en lo que respecta a ganancias,
en promedio podríamos hablar de hasta seis
meses.

Es decir, señor presidente, que de acuerdo
con mi criterio tendríamos que tomar una cifra

Reunión
j

de 150 millones de dólares en lugar de los 600
millones de que se habla , a lo cual por supuesto
podría agregarse lo que se recaude a través de ,̀
aquellos contribuyentes que se decidan a curar'
plir las disposiciones legales.

Por otro lado, también debe tenerse en cuenta
el problema de la cultura evasora, que no parte
de ahora sino de muchos años atrás, dende el
inicio de la inflación en la Argentina, la que
no existió prácticamente hasta fines de la déca-
da de los cuarenta.

Este problema ha hecho que paulatinamente
el potencial contribuyente dejara de pagar lo
que correspondía, en primer lugar, por ser difí-
cil su detección, y en segundo término porque
en el supuesto de tener que hacerlo con intc
reses y multas, a causa de las altas tasas de
inflación, obtenía un beneficio financiero. Ade-
más, se sentía estimulado para hacerlo porque
pensaba que cl gobierno gastaba mucho y mal.

De cualquier manera, esto que acabo de se-
fi alar es así. En consecuencia, respecto de este
título como de los demás del proyecto, entiendo
que. no se va a verificar exactamente el ingreso
matemáticamente calculado -que resultaría de
multiplicar por cuatro, que es el aumento de
la alícuota, a la recaudación de 1990- según
los datos que nie ha alcanzado la subsecretaría
respectiva, lo cual agradezco.

En cuanto al titulo siguiente considero quo
es inuy posible que si en algún momento se
produce un incremento en el giro comercial,
hecho que se verificaba tradicionalmente a tra-
vés del movimiento de los bancos, probable-
mente de ahora en más ello no vaya a ocurrir,
con lo cual no se verificaría cl pago de este
impuesto, incluso para no tener que abonar k
correspondiente a través de los impuestos a las
ganancias o el IVA; operándose así fuera del
circuito normal.

En lo que se refiere al impuesto a la compra-
venta de divisas, donde también se incrementa
la -alícuota, pienso que constituye uno de los
gravámenes más seguros de percibir porque la
fuente por donde pasa la divisa -el Banco
Central-,es la encargada de cobrarlo.

Pero dolido hacemos un mayo, hincapié es
en lo que se refiere al impuesto a los activo;.
Cuando en diciembre de 1989 se creó este im-
puesto a través de la ley 23.760, por primera
vez por tres años hicimos las críticas pertinen-
tes. Por ello no las voy a repetir y me remito
al Diario de Sesiones del día en que se aprobé
el proyecto (le ley.

Si este impuesto afecta directamente al cre-
cii ic-nto porque afecta a la inversión; con más

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION
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razón ocurre ahora, de acuerdo con el 2 par
ciento.

Además, debemos decir qua eon-un la (corva-
oifa general disminuye en su actividad- al igual
que el producto bruto y las inversiones- pero
aumenta el parque industrial inmovilizado o de

eons^eaieacia-inmuebles de las empresas- corno
de esa disminución, tanto de la demanda como
de ]r oferta de 1 cdeut `s a akcSr noei e in-
ternacional, la s,in;.cieí„ resulte c,celur nrás
regresiva qac nenes- cunn(o lo c:;nl Icemos
oportumsoccnte.

También en este Baso Labré idea reacción de
los contribuyentes para no hcaer efectivo, de al-
guna manera, el pago de este impuesto; ello,
sobre todo, emnocien-do las deficiencias propias
de los cates recaudadores. Y mucho me temo
que el monto a recaudar tan poco sea exacta-
mente igual a la cifra determinada.

El cálculo realizado ronda los 300 millones
de dólares, de los cuales, a través de la les de
coparticipación, se cubre el 50 por miento; es
decir que así al Te=oro ingresan algo mies del
20 por ciento, mientras el resto se distribuye
entre las provincias.

Es cierto lo que dijo recién el ministro. que
una contribución mayor a las provincias implica
un alivio no sólo por el Tesoro, sino también
en cuanto sc refiere a la presión social. Ello es
así en razón de las dificultades que presenta
cada una de las provincias en los distintos as-
pectos, con sus propias administraciones, con
los respectivos empleados, las empresarios y pro-
veedores a los estados provinciales , quienes
tienen sus economías deterioradas en razón de
no cobrar lo que corresponde . Así, esto implica
una cadena de situaciones de ruptura.

O scaa que, señor presidente, si bien es cierto
lo que dijo el señor ministro, también lo es el
cálculo hecho aquí y que hemos recibido de
parte del Ministerio; justamente, el señor se-
nador por Salta hizo alusión a los 2.250 millo-
nes y, por lo menos, 250 millones destinados a
las provincias no ingresan al Tesoro. Así, ellas
sentirán un alivio, pero de ninuna manera se so-
lucionan los problemas inmediatos del Tesoro
ni los déficit.

A veces se dice con alguna ligereza que es
necesario reducir los gastos del Estado. Estos
vienen disminuyendo prácticamente desde 1984.
Hasta ahora teníamos casi un 9 por ciento me-
nos de porcentaje sobre el producto bruto de
gastos de la administración nacional. Y se hacé
jada vez más difícil la disminución ; esto ocurre
con cualquier administrador que llega a un de-

linar 1 guiare reducir los gastos sa-
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Bando automviles, algunos teléfonos o no dan-
do café a los empleados. Eso es fácil y algo
se logra, pero en la medida en que se avanza
en la búsqueda de rubros para obtener meno-
res gastos, se va complicando la cuestión, tam-
bién a nivel pohtica. Así, en un momento dado,
la reducción de los gastos del ente público pasa
a ser inelástica.

¿Cómo se realizaba esta financiación en la
Argentina desde los años 40 en adelante? ¿Qué
ocurría en las épocas que ahora añoramos, las
épocas de oro en las que el país estuvo ubicado
en el mundo ea el séptimo, décimo o décimo-
quinto lugar como país desarrollado económica-
mente?

Señor presidente: cuando terminó la Segunda
Guerra Mundial, en el Banco Central había

500 millones de dólares de reserva. Hov tene-
mos 3.200 millones. No se trata de una mayor
cantidad, v a continuación voy a explicar por
qué. Los dólares del año 1946 , traducidos a los
de hoy, son diez veces nrás, es decir que el país
arrancó en esa época con lo que serían 25 mil
millones de dólares de hoy . O sea que en su
momento teníamos un Plan Marshall como el
que recibió Alemania , con el que hubiéramos
podido tener un gran desarrollo nacional y no
llegar a esta situación. Ese es un primer as-
pecto.

En segundo lugar , en 1960, 1961, los déficit
presupuestarios se fueron salvando anualmente
con las exacciones a las cajas de jubilaciones,
cuyo cálculo -realizado hace dos años por ]a
Secretaría de Hacienda de aquel entonces-
equivaldría a lo que podrían ser 25 mil millo-
nes de dólares hoy.

Agotadas las cajas de jubilaciones, comenza-
ron otras formas para cubrir los déficit. Desde
luego, se trata del incremento paulatino de la
deuda interna hacia fines de la década del 70
y principios del S0 , como consecuencia del en-
deudamiento externo y también a posteriori, du-
rante cl gobierno de Alfonsín, sobre todo co
los últimos dos años. cuando nuevamente se in-
crementó la deuda interna.

Es decir que cada vez que se agotaba una
fuente se buscaba otra posible. Pero cómo hace
el gobierno actual, con una reserva de 3.200
millones de dólares , que no son los que pudie-
ron ser en 1946 . De cualquier manera esto debe
ser bien establecido y cuidado , porque el siste-
ma equivalente al patrón oro indica que la ecua-
ción reserva-base monetaria debe tener una vida
activa que está representada prácticamente por
el valor del dólar en los mercados nacionales.
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Una disminución de las reservas, como pudo
haber ocurrido en estos días como consecuen.
cia del pago de los Bónex -salvo que haya otra
explicación que yo no conozco- puede aumen-
tar el valor del dólar.

Es decir que en la medida en que ello tras-
cienda con algún aceleramiento producirá in-
quietud en el mercado, despertando en un mo-
mento determinado los saltos a los que estamos
acostumbrados, que generalmente son en los
meses de enero y febrero, cuando están levan-
tadas las cosechas y comienzan las exportacio-
nes. Entonces, los productores del campo no
cobran los montos correspondientes a los nue-
vos valores del dólar. Habría que ver si en
algún otro momento ocurrió de esta manera,
pero ahora está sucediendo con una violencia
inusitada. Desde luego que también ocurrió en
el último año del gobierno de Alfonsín, en fe-
brero de 1989.

Quiero expresar, señor presidente, que el blo-
que radical, con la concepción política de que
jueguen abiertamente las instituciones de la Re-
pública con sus reglas pertinentes, hará en cada
oportunidad las observaciones que estime co-
rrespondientes, como en este caso, pero asistirá
a las sesiones, a efectos de expresar su opinión
para que puedan resolverse los problemas acu-
ciantes que tiene la República.

Recién conversé con el subsecretario Tacehi,
sobre otro aspecto que también fue mencionado
por el señor senador Romero: el hecho de que
va a existir una suerte de listado de contribu-
yentes donde estarán indicados los montos que
paguen por los distintos impuestos, con el ob-
jeto de que quien abona más denuncie a quien
paga menos cuando se trate de empresas con
semejante movimiento. No creo que los argen-
tinos, por nuestra cultura y nuestros defectos,
seamos personas que tengamos por costumbre
la denuncia. Esto ya está bien señalado en los
versos del tango que, de algún modo, resumen
las costumbres de los argentinos. Nuestro ciu-
dadano no es "batidor".

Esta es una circunstancia que los académicos
deben tomar en cuenta porque los políticos
sabemos cómo son estas cosas; se trata de una
modalidad de los argentinos.

Veamos qué puede ocurrir si alguien ve en
el listado que paga, por ejemplo, mil australes
de impuestos y otro que él conoce, que también
debería pagar mil, sólo paga doscientos. En
este caso, el primero no va a denunciar al se-
—sndo sino que va a felicitarlo y va a decirle
a su contador que también le haga pagar dos-
cientos porque, de lo contrario, va a contratar

a los asesores de la otra empresa. Esto es uná
realidad entre nosotros.

El mecanismo que propone el señor ministro
es ingenioso pero creo que puede ser aplicablé
en una sociedad absolutamente solidaria, trans w
parente en su gestión, no evasora de impuestos'
y con una mentalidad distinta como la nuestra:
Aquí debemos respetar nuestra propia idiosin'
crasia.

Por estas razones siempre me pareció conve-
niente que los ministros tengan un origen fun i
damentahnente político; esto que digo no va
en desmedro de ninguno de los técnicos que
han participado en todos los gobiernos. Me
agrada la modalidad del nuevo ministro de'
Economía por su permanente concurrencia a¡
las reuniones de las comisiones parlamentarias
y a las sesiones tanto de la Cámara de Dipu
tados como de la nuestra porque significa que,
como hombre político, entiende la modalidad
de los diputados y senadores para manejar
estos temas. Por eso lo felicito.

Señor presidente: habría muchas otras cosas
para decir. Comprendo la urgencia que tiene"
el gobierno frente a los déficit presupuestarios,
a los de caja y a los operativos de la gestión'
estatal. Sé que hay cifras muy importantes para
cubrir y las exigencias son demasiado apuradas
como para reflexionar ahora con más deteni-
miento sobre tantos otros aspectos.

En consecuencia, mi posición es permnanen-
te. En primer lugar, no creo que aumente ma-
yormente -algo es posible- el ingreso dé
fondos al Tesoro por percepción de impuestos
por aquello de que, más o menos, siempre se
paga lo mismo. En segundo lugar, entiendo
que es fundamental que con rapidez se pro-
duzca la reorganización de la administración
tributaria. En tal sentido, me conformó la ex-
plicación que me han brindado al decir que
están estudiando en forma inmediata este asun-
te y que lograrían una ecuación distinta para
la administración fiscal, especialmente en lo quo
hace a la Dirección General Impositiva, en unos
nueve meses. Ojalá el señor ministro y el señor
subsecretario puedan cumplir lo que están di-'
ciendo y que en nueve meses tengamos una ;
mejor administración fiscal y cuenten con el
tiempo suficientes para hacerlo.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por Corrientes, Bloque Auto-
nomista.

Sr. Romero Feris, (Lee) - "Señor presidente:
una vez más el Senado de la Nación es convo-
cado para expedirse sobre un proyecto en re-
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visión de reforma tributaria sancionado apenas
horas antes por la Cámarade Diputados.

El proyecto recibido difiere en múltiples as-
pectos de la primitiva redacción. Por lo tanto,
este tratamiento no será el producto de una se-
rena reflexión en la que se hayan examinado
con detenimiento los alcances de las medidas, su
proyección sobre las actividades económicas del
país, su relación con las demás variables y, en
fin, todo aquello que hace que una ley reúna
los requisitos que la tornen legítima para todos
los habitantes.

Desde hace mucho tiempo el país vive en un
estado de crisis y desastre en las finanzas es-
tatales. Siempre bajo la urgencia se sancionan
nuevos impuestos o se incrementan los existen-
tes, cayendo habitualmente bajo la gabela aque-
llos contribuyentes ya gravados, que de tal nodo
son asfixiados por la presión impositiva.

Todos los años se sancionan una, dos o más
reformas a la ley de procedimiento tributario
sin que se vean resultados positivos. Dos leyes
penales en la misma materia sancionó este. Con-
greso por no parecerle al Poder Ejecutivo su-
ficiente la primera, que vetó.

Pregunto: ¿cuál ha sido el resultado hasta
hoy? Ningún caso se ha hecho público y esto
significa nada más ni nada menos que el instru-
mento no ha ha tenido la utilidad pretendida,
básicamente por su desuso.

Se invoca para este tratamiento de urgencia,
casi rayano en la desesperación, el déficit fiscal
del corriente mes de febrero. Vuelvo a interro-
gar: ¿de dónde surge dicho déficit' ¿Quién ha
autorizado las erogaciones y la aplicación de los
fondos recaudados?

Señores: la República carece desde hace dos
años de presupuesto y real podríamos tratar el
correspondiente al ejercicio vencido de 1990
cuando es un hecho público que las cifras allí
asentadas no se ajustan a lo realmente sucedido.
Así no se puede legislar en esta materia ni en
ninguna otra.

Con sumo detalle y rigor se discute en este
recinto la precisión de una palabra o de una
denominación en todo asunto que se considera,
y así debe ser. Pero llega el paquete fiscal y en
horas -porque ya ni siquiera alcanza a un día-
esta Cámara debe prestar su asentimiento, pues
de hecho hasta se inhibe la posibilidad de una
reforma que retardaría la sanción y por tanto
la aplicación de los tributos.

Lo he afirmado con anterioridad en varias
oportunidades y lo repito ahora: no prestaré mi
ahoyo a esta manera de legislar. Muy por el
contrario, y aún cuando a través de "concesiones

graciosas" a -las provincias -por no usar otras
palabras más fuertes- se coerciona moralmente
a sus legisladores en busca de la sanción fa-
vorable.

Pero las provincias no necesitan de estas dis-
pensas sino que requieren una nueva ley de co-
participación que les restablezca sus legítimos
derechos, como vengo reclamando en este Se- _
nado y así se ha votado favorablemente la se-
mana pasada.

Queremos discutir esa ley y resulta paradójico
que sean hombres del interior quienes, ocupando
cargos en la administración central, se olvidan
de esas necesidades.

Admito la urgencia del gobierno central en
recaudar nuevos fondos. También reconozco la
necesidad de una reforma tributaria. Pero ésta
no puede ser, de ninguna manera, el fruto de
una simple necesidad recaudatoria porque ter-
minará convirtiéndose en un nuevo factor ne-
gativo, una muestra más del país de la iniprovi.-
sación y del país de la inseguridad jurídica.

Desde mi incorporación a este Honorable Se-
nado se ha multiplicado la introducción de nue-
vos impuestos o se incrementaron los ya vigentes.
Muy extensa es la lista y abrumaría a este cuer-
po con el recuerdo de tantos tributos sanciona-
dos. Pero no obstante eso, conviene mencionar
algunos de ellos, como muestra permanente de
este régimen impositivo irracional y variable, que
busca apropiarse de cualquier excedente que el
gobierno cree detectar.

Así, en enero de 1988 se sancionó un segundo
ahorro obligatorio y se estableció el gravamen
sobre los débitos bancarios.

En mayo de 1988 se gravaron adicionalmente
los cigarrillos para atender un fondo transitorio
de desequilibrios provinciales.

En enero de 1989 se estableció un nuevo im-
puesto a los intereses y ajustes de los depósitos
a plazo fijo bancario. Se modificaron todos los
impuestos nacionales -ganancias, capitales, pa-
trimonio neto, valor agregado, débitos bancarios,
sellos, internos- y se creó una contribución es-
pecial sobre el capital de las cooperativas.

En junio de 1989 se estableció un impuesto
nacional de emergencia sobre las ventas realiza-
das por los productores agropecuarios. Se creó
el llamado "título de financiamiento solidario"
y se suspendió el beneficio promocional del im-
puesto al valor agregado.

Además, se modificó el impuesto a la compra-
venta de divisas y se incrementó la tasa de es-
tadística. Con otros fines, también se sancionó
el impuesto destinado a la emergencia locativa,
gravando una vez irás los intereses de las in-
versiones a plazo fijo.
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En agosto de 1989 se creó por. decreto un
gravamen de emergencia a los activos financie-
ros, que más tarde , una vez aplicado, este Con-
greso convalidaría. Pocos días después, con la
Ley de Emergencia Econórnica. se transfirió al
gobierno central gran parte del producido de !os
impuestos a fondos específicos, al igual que a Ls
transferencia de combustibles líquidos derivados
del petróleo. Nuevamente era modificada la tasa
de estadística, en tanto se suspendía la pronrr-
ción industrial y minera y se establecía que los
reintegros de los impuestos se realizarían enu
bonos.

En septiembre de 1989 se creó la contribución
solidaria para un programa de emergencia so-
cial, que se determinaría sobre la base de ú;:;
ingresos.

Recién en diciembre se sancionó la llamada
«reforma fiscal» aquella que reducía los impues-
tos a no más de cuatro o cinco, cuya estructura
sería la simplicidad y la facilidad de recaudación.

Lejos de ello, señor presidente, los sucesivos
cambios en el gabinete económico la coa irtie.
ron en una nueva sanción de emergencia, cc u
impuestos adicionales a los existentes. Nació así
el impuesto a los activos, que hoy se duplica.
Quiero recordar que lo rechacé de plano por sus
netas características de falta de equidad. Tano-
bién entonces se creó el gravamen sobre los ser-
vicios financieros, un impuesto de emergencia
-otro más- a los automóviles , rurales, aviones,
etcétera. Naturalmente, se aumentaron las ah-
cuotas de los impuestos internos y sobre los
débitos en cuenta corriente, pues pasaron del des
al tres por mil, si bien se suspendió el adelanto
del cinco por mil a cuenta de ganancias, que
hoy se procura restablecer, pero ahora en el nue-
ve por mil, aunque se amplió la posibilidad de
su aplicación al impuesto al valor agregado.

Pero ese diciembre fue prolífico en nuestros
4npuestos: se creó la contribución especial de
emergencia sobre capitales y se sancionó la ge-
neralización del impuesto al valor agregado.
aplicable en primera instancia a la producción
agropecuaria.

En febrero de 1990 se accedía al nuevo ré-
gimen penal tributario propuesto por el Poder
Ejecutivo , sustitutivo del originario sancionado
por este Congreso, que, como ya dijera, no La
demostrado al presente su eficacia disuasoria.

En- septiembre de 1990 se extendió a les s; r-
vicios el i i cesto al valor agregado, se mera-
rnentaron los impuestos internos , gravándose es-
pecialmente la cerveza, con particular incidéncia
en mi provincia, y se. establecieron modificacio-
nes en los impuestos a las ganancias, a los ac-
tivos, a la compra venta o permuta de divisas.

Toda esta prolilica labor de diseño tributario,
no ha e co la . o!u ion s Helarte para el drama'
E sal. Si la admira istracion tributaria está des-'
quieiada -segó n afirmo el señor ministro de
l!.icoaon^ía, doe:ar Cavado- cn este Senado-, la.
retornar pasa por su reestructuración y adecua-
ciéis a la funeién quc debe cumplir. Resulta pa-
radójico que si el problcua central es la eva-
sión -c., lo que no cabe ^.r=cca alguna- se l a,. ara
d maat .do -> c ros superiores con los re-
tiros cisligatorias s- se pretenda sustituirlos con
lis funcionarios de pl.tz;ucos de otras depend<n-
cias, desconocedores de la materia.

A través de este proyecto se transferirán fun-
ciones de la Dirección General Impositiva a los
bancos oficiales y se conferiría a estas institu-
ciones facultades de fiscalización cuya legitimi-
dad es cuestionable. Lo correcto sería transferir
a dicha dirección los medios y personal equiva-
lentes a los que se piensa disponer.

Insisto, pues. en que no me opongo a la ro-
forma tributaria; pero ella tiene que ser el re-
sultado de un profundo debate donde se hm ara
evaluado con el más riguroso método, las mas
estrictas medidas y la prudencia más absoluta
los caracteres de equidad y (le igualdad de la
carga, principios constitucionales que cada vez
más son dejados de lado.

Incluso para una reforma de emergencia, co-
mo la que en el presente caso se pretende in,-
trumentar, debiéramos disponer de múltiples in-
formaciones, de las que hoy carecernos.

El señor ministro, doctor Cavallo, se 1-ial:ú
comprometido a suministrar con anterioridad a
esta sesión, to('0 dato que le fuera requerido;
sus colaboradores inmediatos iban a concurrir
a las comisiones para brindar las aclaraciones
que les fueran solicitadas. Ello no se comrlf
Nos quedamos así sin aclarar is cifras ne•lahria
al déficit fiscal que se pretende solucionar.

Como ya lo he sefiaLdo, en estos aspectos oi
Congreso se halla a ciegas, pues carece dei e-a
cuantificación de recursos, gastos y necesidades
financieras a solventar.

Concretamente, el señor ministro nos dolería
haber brindado un cuadro, aunque fuera nroni-
sorio, de cuál ha de ser el movimiento de las
cuentas pública para este año.

Queríamos haber conocido qué ocurrió an-
teriormente, cuáles fueron los desvíos sobre el
proyecto esbozado para 1990 y cómo se distri-
buyeron y financiaron esas mayores erogacio-
nes. Tampoco conocemos cuál fue la atención
de la deuda pública, tanto interna como ex-
terior, y cuáles los montos de intereses pagados
y amortizaciones de capital. Asimismo, deseo-
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hocemos qué montos se han diferido para este
^ ejercicio fiscal y para los siguientes , cuánto
corresponde a contratistas y proveedores del Es-
tado, cuántas sentencias firmes en ejecución se
hallan en suspenso y por qué montos.

Es decir, señor presidente, que el Congreso
debería contar con un marco do referencia que
el señor ministro de Economía debió haber sa-
tisfecho con anterioridad a esta discusión.

En lo que se refiere propiamente a los as-
pectos impositivos, no cuenta este Senado con
los imprescindibles datos oficiales, viéndose
obligado a manejarse con estimaciones o estu-
dios particulares.

¿Cuál ha sido en el año que finalizó el com-
portaminto referido al cumplimiento de los con-
tribuyentes respecto de los impuestos que con-
forman la parte sustancial del sistema tributa-
rio nacional? ¿Cuánto ha sido lo recaudado por
los distintos gravámenes y cuál es la estima-
ción del monto previsto inicialmente? ¿Cómo
se compare ese universo de contribuyentes y
cuál es su grado de cumplimiento? No cono-
cemos los resuhados de la generalización del
impuesto al v!or agregado, cuántos nuevos
contribuyentes se incorporaron y cuál es la ma-
yor recaudación obtenida por su interrnedío.

No quiero seguir mencionando las incógni-
tas restantes para no abrumar a los señores se-
nadores; pero no queda duda alguna de que la
carencia de dichos datos restringe aún más la
posibilidad de emitir una opinión fundada.

También quiero señalar que la urgencia pa-
ra implementar este incremento en los impues-
tos existentes se. basa en- la carencia de crédito
del gobierno nacional. La permanento aplica-
ción de medidas compulsivas sobre las inversio-
nes de los particulares ha provocado el hecho
de que nadie so encuentre dispuesto volunta-
riamente a conceder crédito al Estado".

Sr Romero. - ¿Me permite una interrupción,
señor senador?

Sr. Romero Feris. - Cómo no, señor senador.

Sr. Romero. - Quiero señalarle dos aspec-
tos, señor senador.

Con respecto al presupuesto para 1991, es
cierto que fue prometida su remisión para las
primeras semanas de este año y ha ingresado
en la Cámara de Diputados el viernes pasado.
También sé encuentra el presupuesto corres-
pondiente a 190!1...

Sr. Romero Feris . - Sin tratarse.

Sr. Romero .-Es responsabilidad de los le-
gisladores y no del Poder Ejecutivo.

5373

Sr. Romero Feris. - ¿Cuándo fue enviado el
de 1990?

Sr. Romero -Con relación a lo que señaló el
señor senador por Corrientes en materia de la
ley penal tributaria, quiero decirle que la DGT
durante 1990 efectuó 03 denuncias penales en
todo el país, existiendo 11 casos más para ser
presentados en los próximos días. Del total, 36
corresponden a la jurisdicción de Capital Fe-
deral y Gran Buenos Aires y 27 al interior del
país. Hasta el momento se han decretado tres
prisiones preventivas.

Lo que acabo de exponer significa que exis-
te un convencimiento y deseo, tanto del Poder
Ejecutivo como de la autoridad recaudatoria,
de poner en funcionamiento todos los resortes
para castigar a los evasores contumaces.

Sr. Presidente (Menem). - Continúa en el uso
de la palabra el señor senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. - Agradezco la información
brindada por el señor senador por Salta, pero el
hecho de que haya mencionado estas cifras no
varía la postura que tengo con respecto a este
tema y en cuanto a su resultado.

"Como lo señalé, la permanente aplicación le
medidas compulsivas sobre los inversores parti-
culares originó el hecho de que nadie esté dis-
puesto a conceder crédito al Estado.

Desde la refinanciación de la deuda de Yaci-
mientos Petrolíferos Fiscales por el denominado
`festival de bonos" del entonces secretario de
Estado de Industria, los inversores sufrieron las
consecuencias de sucesivas medidas dispuestas
como producto de improvisaciones y como fácil
medio para salir del paso. Se canjearon los títu-
los por otros de distintas características y plazos,
siempre compulsivamente, arribando finalmente
al canje de los depósitos a plazo fijo por los bo-
nos externos 1989, medida que en su momento
consideré inconstitucional y rechacé en este re-
cinto.

Pero despojando de sus bienes a los argentinos,
aunque técnicamente lo denominen "punción",
"licuación" o, por qué no, pulverización, el go-
bierno central se ha quedado sin crédito.

En otro momento, la emisión de títulos pú-
blicos, o simplemente letras de tesorería hubiese
posibilitado cubrir el desfase financiero. Hov se
ha perdido esta posibilidad que era práctica-
mente una facultad indiscutible del Estado na-
cional, siendo que los particulares están siempre
atentos para canalizar sus ahorros en la más se-
gura de sus inversiones: la del Estado.

Se ha insistido particularmente en que esta re-
forma será el modo de canalizar fondos hacia las
provincias, dado que éstas son p^rmanenteme^'e
demandantes porque no hun L:rhu bien el aiu
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Voy a enfatizar que esto no seria así Si ]a Ad-
ministración Central hubiese eumi)L'do en tiem-
po y forma sus obligaciones.

Me permito recordar el manejo del impuesto
a los combustibles realizado durante la anterior
gestión, que privó a las provincias de la partici-
pación de varios cientos de millones de dólares

ún lo señaló el actual ministro de Economía,
gnicn en esa época era diputado por Córdoba.

Lo mismo sucedió con la emergencia agrope-
cuaria, que nunca fue abonada.

En aquella época, 1984-86-86, las provincias
se vieron perjudicadas y doy el caso de mi pro-
vincia, que debió iniciarle juicio a la Nación.

Tampoco las empresas del Estado cumplen sos
obligaciones impositivas coparticipables. Y esto,
además de no ser culpa de las provincias. las
prisa de montos sustanciales que , según estima-
ciones ele los ministros provinciales, también su-
roaehan cifras que, de haber sido percibidas, ha-
l, posibilitado a las provincias atender con
IiIiidez sus compromisos.

Pero no sólo no lo hicieron, sino que el propio
Estado nacional las La admitido en la regulari-
zación inmositiva. Las Ira admitido en moratoria
postergando así, con prescindencia de la autono-
mía provincial, su compromiso de remisión de
fondos.

Si el gobierno quiere financiar sus empresas no
tengo ningún problema en ese aspecto; pero que
no lo haga con los recursos provinciales.

Por otra parte, son muchos los fondos que
adeuda la Nación a las provincias. Y ni qué
hablar de las regalías petrolíferas y gasíferas,
donde la apropiación supera no ya cientos sino
varios railes de millones de dólares.

¿Qué garantía representa, entonces, para las
provincias la distribución automática que prevé
esta ley' de todos los fondos coparticipables?
Bastará que mañana algún inspirado funcionario
declare que el Banco de la Nación Argentina se
halla fuera de las relaciones técnicas para sus-
pender tal acreditación, como bastó una simple
resolución del Banco Central para sacar a los
bancos provinciales del "clearing"; provocando
daños irreparables a las instituciones a raíz ele
la pérdida de confiabilidad que ello originó".

Sr. Romero. - ¿Me permite una interrupción
para hacer una pregunta, señor senador?

Sr. Romero Feris . - ¿Acaso no consideró que
estos bancos financian gratuitamente al gobierno
con encajes fuera de toda técnica bancaria?

Sr. Montero--¿Me permite una interrupción,
señor senador'

Sr. Romero Feris. - No, voy a continuar, señor
senador, porque croo que Juay varios .. .

Sr. Romero. - Es una pregunta que atañe al
11 tema.

Sr. Romero Feris. - Hay varios oradores que
están esperando para referirse al temo. En todo
e].o, cuando tern ine rae iras la pregunta que
quiere

Sr. Roncero . - Gracias, señor senador.
Sr. Romero Feris. -Y todavía debenms sopor-

tar que estos funcpnarios Hablen de la ercacion
de bancos regionales y de lit snprzsibn de ]os
bancos de provincia, como si ellos fueran sim-
ples divisiones administrativas del poder central
y no representaran los estados soberanos que los
constituyeron,

"Parece que el sistema ele gobierno represen-
tivo, republicano v federal -repito, federal-
se, les olvida a cauchos cuando llegan a laad-
ministración central.

Señor presidente: no comparto este nrodo (le
legislar. Admito la urgencia y la necesidad de
una reforma tributaria, pero no creo que éste
sea el camino ni tampoco la solución.

No estoy de acuerdo en seguir transitando
el camino de la economía del subconsimm. El
.único sector que crece en lit Argentina es el
de la economía informal. Las cifras (le la ejerci-
da al amparo -más valdría decir al castigo-
tic toda la legislación comprensiva de regula-
ciones, gravámenes y todo cuanto es su norma-
tiva, presentan un país en retroceso continuo
desde hace dos décadas, (le modo tal que el
producto per rápita es igual o inferior al de
1970.

Creo que estos incrementos de las alícuotas
podrán aportar un principio de alivio en el rt.
turo próximo, pero en ni¡ plazo muy breve p:'r-
derán trascendencia.

Voy a señalar algunas obser•-aciones acerca
del articulado del provecto. Estinio desn:esrnnda
la elevación de la tasa- aplicable a los débitos
bancarios, agravada por la restricción de endo-
sos ya fijada. Cran número de cuentas bancarias
no corresponden a contribuyentes que tributen
ambos impuestos. Miles de personas cuyo in-
greso les excluye ele aquéllos so retirarán del
sistema o lo reducirán al mínimo posible.

No -hay distinción razonable para aquello:: ca-
sos, como el ele los cigarrillos --que afecta en
particular a ini provincia-, donde casi un 00
por ciento del movimiento del dinero es im-
puesto interno, por lo que la tasa efectiva sobre
el ingreso neto se cuadruplica sin posibilidad de
recupero. Entiendo que debió- distinguirse esta
situación; y ele sancionarse este proyecto de la
manera recibida debería enmendarse a la bre-
vedad con una apropiada correción.
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Así caerán depósitos y desaparecerá la lüu.:nr
ciaeión gratuita que significa para el gobierno
nacional has sumas de los encajes correspondien-
tes, financiación siempre doble porque a la gra-
tuidad señalada se añade la constante licuación
derivada de la pérdida de valor de nuestro signo
monetario, que durante los veinte meses de la
mural gestión ya ha perdido el 94 por ciento del
calor recibido.

Esta cifra muestra con claridad el constante
fracaso de las política instrumentadas, repeti-
ión de la anterior gestión cpue dejó a su vez re-

ducida a menos del cuatro por cien mil la ca-
oacidad adquisitiva recibida.

Eun tanto países vecinos alientan la operatoria
bancaria buscando aumentar el grado de mone-
tización de la economía, nuestro país se enca-
pricha -dando prioridad al facilisnlo recau-
datorio- en castigarla, con lo que estamos Lle-
gando a un nivel mínimo.

La modificación del impuesto a los activos,
consistente en duplicar la alícuota, padece del
defecto de atentar contra la equidad e igualdad
.unte la ley, principio constitucional fundamental
de nuestra sociedad, que señalé en oportunidad
de su implantación. No todos los activos gene-
ran utilidades de entidad similar, y mecimos
de ellos no son adquiridos con fondos propios.
Cuanto más capitales requiero el país, más
opuesta so instrumenta la política impositiva.

En cuanto a las modificaciones propuestas
para el impuesto al valor agregado, cabe se-
ñalar que en su conjunto han perdido relevancia,
puesto que la supresión de la autorización al
Poder Ejecutivo nacional de incrementar hasta
un 25 por ciento la tasa básica, elevada del 13
al 16 por ciento, le resta la discrecionalidad
buscada.

Las disposiciones referentes a los contribu-
yentes no inscriptos han do perder la significa-
cióa que se pretende, pites a corto plazo se
neutralizará cl aumento programado, sea pc:r
cambio de categoría del contribuyente, sea por
su paso hacia la economía marginal.

El nuevo gravamen a la transferencia de iii-
ínuebles ele personas físicas o indivisas restable-
ce el instituido en oportunidad de la derogación
del impuesto a las ganancias eventuales. Como
la hierba mala, los impuestos derogados rebro-
tan constantemente.

En lo que hace al procedimiento tributario, se
continúan acrecentando las-facultades punitivas
del organismo administrador, avanzando peli-
grosamente sobre la garantía constitucional del
,artículo 18 y apartándose, de la justicia p2nal.
cuestiones a ella reservadas.

La eficacia no depende de 1:, mayor o menor
entidad de las penas establecidas, sino de cal. ;r
al organismo de recursos materiales y huma ,s
que actúen de modo homogéneo, contando con
el respaldo y consecuencia de sus autoridaocs,
en lugar de cambiantes políticas como hasta el
presente, y dejando de lado costosas campañas
publicitarias que han ido en desmedro de lt
propia administración en la imagen proyectada.

Señor presidente: deseo que ésta sea la úitiroa
vez que tenga que hacer este tipo de desagra-
dables manifestaciones con motivo del envío de
un proyecto del Poder Ejecutivo para intentar
hacer frente a la grave situación económica que
agobia al país. Debo quedar claro que el recur-
so constante del "paquetazo" impositivo, lejos
de ser una reforma fiscal sólo sirve para paliar
circunstancias momentáneas, que al final termi-
nan por agravar todo el cuadro general.

No puede haber una seria política fiscal si
no so cuenta en tiempo y forma con un presu-
puesto estudiado, analizado y aprobado por el
Congreso. Tampoco puede haberla si previa-
mente a las medidas fiscales el gobierno co
tiene un plan definido en términos económicos
y con el suficiente respaldo para que en el con-
junto de esa política se implementen medidas
fiscales como parte de un programa global que
hoy está ausente en este recinto.

Además, de poco serviría contar con ese prr„
grama global, o por lo menos con ciertas gran-
des líneas directrices, si luego en la implcmeri-
tación (le esas orientaciones se incurra en im-
provisaciones y desaciertos que, como reitera-
damente lo señaló, restan credibilidad a los pro-
pósitos enunciados, siembran dudas sobre la ac-
ción do ciertos funcionarios y carecen de efecto
para lograr ]a eficacia necesaria.

Como lo anuncié públicunente, en nombre
del Partido Autonomista de Corrientes, coy a
votar en contra de este proyecto, no sólo en
general, sino también en particular.

Creo que en el país todos estamos haciendo
el esfuerzo, ele buena fe, para superar nuestra
crisis. Creo en las buenas intenciones del Po-
der Ejecutivo, sobre cuya orientación global
acerca de- las transformaciones económicas va-
rias veces mencioné que se acercaban al rumbo
correcto, aunque discrepara con su instrumen-
tación y con algunas medidas parciales.

-lo une una personal amistad con el minis-
tro de Economía, el doctor Cavallo, por cuanto
puedo afirmar que no dudo ele su idoneidad
profesional; v quiero destacar el fervor y la
preocupación que está denmstrauelo en estas
circunstancias.
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Pero, además -y espero que: teles nu• con,-

:prendan-, no puedo dejan de u r fiel a rati:

:principios y a las conexa iones rp t,mvst m - L
croo que son las mejores pura mi pass. Son

opiniones totalmente personales.

Por eso, el sentido de mi voto rr:.^^ =Liso, asi

corno el de mi presencia hoy on este recinto,

a pesar de descontar el resultado de la cota-

c:ión, es contribuir realmente con tnis
panelas y sugerencias a que el gohiea.no da• la

Nación uo se repita en sus errores v, por el
contrario, que acierte; así, entre todos, podre-
nros encontrar las soluciones inmediatas y" de
fondo que la angustia de millones de ar«e"tinos
está esperando.

Señor presidente: para trinan ti, espero qnc
(ti la diversidad que permite la d.^rnocraeut en-
centremos, al final, la unidad necesaria para
resolver los problemas de los argentinos y de-
volveries la esperanza c la tranquilidad para

" .tratar do hacer, entre todos, una patria meter

Sr. Presidente (\ tenem). - Tiene la palabra
el señor senador por San Juan.

Sr. Bravo.- (Lee) "Señor presidente: la ban-
cada bloquista va a dar su voto afirmativo al
proyecto de reforma tributaria (tito, ha mere-
cido va la sanción de la Honorable Cámara de
Diputados.

Las circunstancias (le extrema urgencia quo
Ira invocado el poder Ejecutivo para reclamar
l_ apoyo legislativo al mencionado provecto

obligan a una rápida respuesta. acorde con el
momento quo se vive.

Dejando eso aclarado, no podemos, sin enr
bago, -acallar una reflexión que surge de la
responsabilidad que hemos asumido como le-
gisladores. No es la primera vez que el Poder

al Congreso a último mo-Ejecutivo recurre
mento, generando ima situación de ansiedad
que impido la sana evaluación y discusión ele
los proyectos. De esta manera, resta al Parla-
mento una elemental función ele deliberación
v control sin la cual mal puede cumplir con
sil cometido.

Pareciera que luego de muchos meses de ex-
perirnentos económicos, de ajustes que se dilu-
yen sin producir los efectos buscados, de anun-
cios de éxitos que repentinamente so truecan en
fracasos, somos los legisladores los que debe-
mos concurrir a pagar un incendio económico
sin posibilidades de un análisis serio de las me-
didas que se articulan con una indudable im-
provisación.

Por eso, aunque nuestra intención sea no obs-
truir, tampoco podemos silenciar una advcrten-

cia que nos surge de la rápida compulsa de la
documentación aprobada por la honorable Cá-
mara de Diputados.

Estamos, señor presidente, ante un proyecto
fiscalista que no ha contemplado para nada la
,reactivación de la economía por la que veni-
mos bregando desde, hace años. Es un proyecto
de apuro, que antepone la necesidad de re-
caudar nrás a cualquier otra consideración que
pudiera formularse. No importa si las nuevas
alícuotas son justas; tampoco importa si el he-
ello imponible es el adecuado. Menos interesa
si 'l proyecto contraviene los lineamientos de
urca sana política tributaria tantas veces pro-
metida en el país. Lo ímico que parece buscar
la propuesta del Poder Ejecutivo es que ingre-
sen al fisco, ya mismo, sin deliberación alguna,
pos fondos que necesita para hacer frente a
compromisos impostergables de la Nación, Se
ha dicho en apoco de esta presión psicológica
que se ejerce sobre el Congreso, que si el pro-
vecto no es aprobado esta semana la conduc-
ción económica no descarta que puedan produ-
cirse estallidos sociales. Se ha dicho también
(Inc de no votarse ya la propuesta del Poder
Ejecutivo, las provincias no recibirán los fondos
que debe girarles la Nación.

De esta forma, pareciera que son los legisla-
dores los únicos responsables de las catástrolcs
que pueden cernirse sobre nuestro país.

Sin embargo, los que cometieron los errores
que ahora estamos purgando no sólo no han
asumido responsabilidad alguna por la crisis
sino que en machos casos, han sido premiados
con nuevos ministerios o con la represenfuiéri
do la República en cl exterior.

¿Dónde está el froto del esfuerzo de los
argentinos? ¿Adónde ha ido a parar el produ-
cido do los sucesivos ajustes? ¿Qué ha pasado
con lo recaudado por la voracidad del fisco,
que ni siquiera ha podido mejorar la eficiencia
de la Dirección General Impositiva? ¿Quién
va a controlar a los evasores si el organismo
encargado de tal torra está en peor situación
que hace un año?

Después de un año de soportar los seis planes
del ministro Erman González y cuando el pue-
blo creía que todo iba mejor, un nuevo y feroz
ajuste ha demostrado que el esfuerzo y sacri-
fieio de estos údtmes doce vieses han sido
inútiles.

También en los casos anteriores todo se ma-
acjtí con similar' urgencia. También se elijo qué
los proyectos debían aprobarse sin delihera
cin. También se prometió que se, trataba del
óptimo ajuste y de la batalla final contra lit
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inflación. También se nos dijo que la baja re-
(ación del dólar con respecto a nuestra moneda
se debía a que el austral se bahía revalorizado
y ahora, de golpe, se nos muestra que ha per-
dido casi el ciento por ciento de su valor con
respecto al tipo de cambio.

Por eso, señor presidente, somos escépticos
respecto ele la eficacia de esta forma de gober-
nar. Creemos que los apuros y las urgencias su-
cesivas sólo permiten gobernar con parches,
marchando siempre un paso atrás de las cir-
cunstancias.

i- Si en la relación del Poder Ejecutivo con el
Congreso no se asumen los tiempos propios
que requiere el juego de las instituciones re-
publicanas, no será posible, brindarle al país la
;legislación ele fondo serena y meditada que re-
quiere- Creemos que precisamente en la au•
`sencia de ese plan maestro y de la concepción
global de un programa equilibrado de gobier-
no reside esta mala coshunbre de gobernar a
los saltos, con espasmos que generan cada día
más inestabilidad.

Si no se encaran las reformas do fondo qae
cl país espera, si no se dictan las leyes con la
elemental deliberación que el Congreso requic-
re, seguiremos con las urgencias y ansiedades,
y por cierto esto que estamos votando tmnpo-
co será definitivo.

Sesor presidente: tal como lo manifestamos
al comienzo, el irlorluismo va a dar su voto fa-
vorable al provecto del Poder Ejecutivo, re-
clamando por ello, con la autoridad mral que

le confiere no haber realizado nunca una po-
lítica obstruccionista, que el Poder Ejecutivo
administre sus tiempos en el futuro para que
el Congreso peda cumplir cabalmente su de-
ber constitucional v ser dicho de la conside-
ración que le merece la llepúbliea y el pueblo

argentino".

Sr. Presidente (jofu-ez). -Tiene la palabra el
señor senador por Corrientes.

Oci'p t 1, Pee u)ene;a el sefior tdecrrosi-
dente 29 dot ¡lo oral,lc Senw o, senador Jorge
D. Solaran.

Sr. Aguirre Lzmari . -Señor presidente: no
deseo extender de mrasiado esta exposición, pero
no puedo dejar de señalar al iniciar nuestro
examen de este proyecto, que se ha repetido
muchas veces en este Senado v en la Ornara
Jde Diputado quo esta metodología de dictar
?leyes `ómnibus para modificar textos y alícuo-
tas de varios impuestos, hasta que se dicten
con bastante retardo los textos ordenados, con-
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vierten al .sistema tributario en un jeroglífico
dificil do descifrar para quienes no son prole-
sionales contables especializados en materia ¡ni-
positiva.

Considerado ese inconveniente, digamos for-
mal, antes de entrar al análisis en particular
do las principales normas modi€íca!orias de los
textos vigentes, quiero decir que la política tri-
butaria deempeña un importante papel en rf
éxito de coalquicr programa económico globo?.

Se ba agotado casi totalmente cl finaneia-
micnto esternu v resulta indispensable reduci:-
laposibilidad ele utilizar el impuesto inflacio-
nario mediante la emisión de moneda para cd
financiamiento de 1111 sector pírblice sobredi-
mensiorrudtr y con gran rigidez para la baja.

Frente a ello ha tenido que utilizarse última-
mente el recurso de la postergación de pagos
a proveedores, la suspensión de la cjcrución : c
juicios contra el Estado y la cancelación ele
otras obligaciones mediante la más diversa crea-
ción dee Mulos y bonos públicos.

Hasta no hace muchos años nos prcocn;mba
en el Congreso el déficit de la administración
central - Posteriormente nos interesó el or; su-
pae•sto consolidado que contempla el presum.Ies-
to de las empresas del Estado. Finalo7ente en-
nucnzamos a solicitar también el envíe, junto
:d presupuesto- del programa nnmttn:in on,-
que consideramos que el déficit cnasilise:Il -
que es la pérdida del Banco Central - tiene
el mismo efecto inflacionario sobre la ecouo-

mia que el déficit de la administroe ón centro .
Seguramente, nuestro espíritu esnresnha ac111r4
principio que se enseñaba en los corros cíe eva-

tabilidad pública y de finanzas públicas, que
se define como de "universalidad del presu-
puesto".

Ahora ya no nos interesa solamente el défi-
cit fiscal y el cuasifiscal sino también el déficit

de Tesorería, es decir, de la caja única que ma-
neja el Ministerio de Economía como canse-
euencia de las disposiciones de la Ley de Eme.-
gcncia Económica y de los numerosos decretos
que se han dictado posteriormente.

La urgencia con que el señor ministro de Eco-
nomía nos impulsa a sancionar este paquete de
impuestos lo presenta corno aquel empresario
que, olvidando el resultado negativo de su eal-
presa, emplea casi todo su tiempo en la búsque-
da de fondos para hacer frente a su comprome-
tida iliquidez de caja o en la colocación de do.
cumentos que le permitan, como se dice, tirar
para adelante, no pud_cnd.o atender prioritaria-
mente el buen manejo de su negocio en el as-

pecto productivo.
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Es de esperar que en esta llamada primera
etapa de su gestión, el señor ministro alcance
a recaudar la suma que ha previsto, que incluso
ha sido puesta en duda -según comentarios pe-
riodísticos- por alguno de sus importantes co-
laboradores, para poder cumplir con los com-
promisos inmediatos e ineludibles: pagos de los
servicios públicos, ayuda a las provincias con el
ntlsnto fin, atención de las prestaciones previ-
sionalca, pago de los intereses y amortizaciones
(le la deuda pública interna y externa y el apor-
te necesario para paliar la situación de los gru-
pos carenciados a través del Ministerio de Sa-
lud y Acción Social.

Si elseilor ministro no llegara a recaudar la
suma prevista, sería ya imprescindible que se
nos aporten cifras confiables sobre la mentada
evasión fiscal, cuyos porcentajes sobre la po-
tencial recaudación tributaria aportados por dis-
tintos funcionarios v medios de difusión han si-
(lo siempre contradictorios. También resultaría
necesario que se nos pongan a nuestro alcance,
copio lo han reclamado otros oradores preopi-
nantes, los elementos que permitan evaluar el
porcentaje de caída ele recaudación, que obedece
.d estado ele recesión por que atraviesa nuestra
economía.

Esperamos ansiosos la segunda parte del pro-
grama del señor ministro de Economía, una vez
,olucionado el problema de caja, que con tanta
crudeza nos ha pintado ^n sus intervenciones
públicas recientes y en sus contactos con nos.
otros de manera especial. Asumiendo una posi-
ción optimista; destaca la manifestación que ha
hecho ante los señores senadores nacionales en
el Salón Rosado, donde expresó que tiene la ín-
tima convicción do la necesidad de crear las con-
diciones de estabilidad económica como prerre-
quisito para intentar el crecimiento, porque la
estabilidad -según dijo- ya es crecimiento.

Agregó que además de la estabilidad econó-
mica, que aporta un alto grado de confianza y
en la cual tiene nutelio que ver la política cam-
biaria y monetaria y la tranquilidad social, si so
consiguen evitar las consecuencias propias de
una inflación en alza, que son las demandas
para que se indexen los salarios, se requiero
también un alto grado de confiabilidad política,
es-decir, el encuadramiento do los actos de go-
bierno dentro de la Constitución y de las leyes.

Si tales objetivos se consiguen, osuno que el
parís Podrá contar con el caudal do inversiones
internas y externas, públicas y privadas, que
podrán impulsar el crecimiento económico que
anhelamos.

Antes Co I acer algunas consicsrae enes ca
particular sobre los impuestos qu se r:tadifican

en sus textos o en sus alícuotas -tarea nada fá
cil, por cierto, por el hecho de que sólo hace
algunas horas entramos en conocimiento de la
sanción definitiva de la honorable Cámara do
Diputados-, debo señalar que en términos ge-
nerales no puede cuestionarse que este paquete
impositivo signifique una traslación importante
de recursos del sector privado al sector público
que provocará impulsos inflacionarios y/o rece-
sivos y que afectará tanto al consumo, por la
caída del salario real, como también a la inver-
sión privada por la gravosa imposición sobre los
activos, inversión que, como hemos dicho, es
esencial para el crecimiento económico al que
todos aspiramos N. que nunca se concreta.

Si la situación ele emergencia no nos hubiera
obligado a sancionar estas normas con tanta
premura hubiéramos podido, quizá con mnás'
tiempo, disipar algunas dudas e inquietudes que
nos crea el proyecto en consideración, sin posi-
bilidad de esclarecernos totalmente en este mo-
mento. Tal vez hubiéramos podido determinar
si las disposiciones de este paquete impositivo
anudan o erosionar el mejor tipo ele cambio real
que, reciben los exportadores con motivo de la
devaluación del austral, que ha llevado el dólar
de 5.(100 australes por unidad a casi 10.000; ade-
más, señalo si no hubiera sido deseable obte-
ner niás recursos para el Estado, como conse-
cuencia de la desregulación petrolera, de los
que se obtendrán del aumento de la alícuota
del impuesto a los activos; calcular en cuánto
afectará el volumen de las transacciones comer-
ciales institucionalizadas a trav¿'s del pago con
cheques en favor de las transacciones informales
que eluden su utilización; obtener datos feha-
cientes sobre el efecto que con respecto a los
precios tendrá una tasa diferencial del IVA del.
25 por ciento sobre las tarifas de servicios pú-
blicos y sobre las ventas de contribuyentes no
inscriptos; establecer si es equitativo y pertinen- .
te incrementar la alícuota del impuesto a los
activos en base a la hipótesis que formula el`
Poder Ejecutivo de que el monto del activo se-
ría un buen indicador de una renta presunta;'
determinar con tranquilidad cuál debería ser el
andamiaje legal de la promoción industrial que
contemple los objetivos de fortalecer el creci-
miento del interior con un costo fiscal que no
comprometa el equilibrio de las finanzas del
Estado.

No creo haber agotado todas las connotacio-
nes que lleva aparejadas el proyecto que estamos
considerando. Espero que con el transcurso del
tiempo, luego de puesta en marcha y superada
la situación de em agencia, podrá el Poder
eutivo proponer 1l. Ccr.greso, bino -el tan ensiat

r
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do ré'ginreü tributario que no requi ra parches
parciales cada dos o tres meses, por lo menos
corregir las desviaciones que pudieren prodü-
eiase con motivo del apresuramiento con que
lúe estudiado y habrá de sancionarse.

En efecto, un análisis general de la reforma
lleva a la conclusión de que se trata solamente
de medidas íiseaes,do emergencia para el cor-
to plazo. Sin embargo, no he visto que se haya
anunciado una retorna tributaria niás profun-
da, al menos cu sus lineamientos fimdamenta-
les, aunque podría deducirse que se piensa en
ello para más adelante, ya que en las conver-
saciones que ha tenido con nosotros el señor
ministro ha reconocido lo excesivo de ciertas
alícuotas y la justicia de rebajarlas en el futuro,
cuando mejore la situación fiscal.

Es indudable que el sistema impositivo actual
requiere profundas modificaciones que revalo-
ricen 1.1 recaudación y anionicen los tributos.
sobre rentas, consumos )' patrimonios, deján-
dose de lado tributos generalizadaniente reco-
nocidos -ami por las autoridades que los apli-
can- como obsoletos v obstacnlizantes de la
actividad económica productiva, tales como el
impuesto de sellos, el impuesto a los débitos
bancarios y el impuesto sobre la transferencia
de títulos valores.

Pero lo que califico como aconsejable debo
incluirse en un plan a mediano plazo, que es
el que no vemos diseñado, que permita consí-
cferitr lo que hoy votamos como uu remedio
simplemente coyuntural y que responde a una
situación extrema de emergencia. En el corto
plazo, en cambio, resulta importante otorgar
,la mayor estabilidad posible al sistema actual-
ineñte vigente para no desarticular gravemente
los métodos y mecanismos de recaudación, sin
perjuicio de los ajustes que la experiencia in-
dique como necesarios.

En este último sentido, comprendo la inten-
ciUn ele buscar nuevos caminos, que impidan
una evasión, que todos sabemos que existe en
grado que presumimos importante , pero sobre
la cual se aventuran cifras dcuyos. fundaméntos
'radie ba podido explicar verazmente. Estamos,
todos de acuerdo en que el sistema áctnal re-

insuficiente para que paguen todos lossalta
que deben hacerlo y seguramente en la medida
ten que a cada uno lo corresponde . Pero partí-
cipo de las dudas de quienes observan con
ésceptieismo las facultades que el proyecto en
consideraeiún otorga ' a la' Dirección. General
:Positiva e delegar en instituciones bancarias
átsibüciones privativas de ella, en la medida- en
que lo hace . Una cosa es colaborar en la recep-
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ción 'de las declaraciones, en el control de quo
las mientas se- efectúen y en la percepción (le.
los tributos, y otra muy distinta es la fiscali-
zación de su contenido y correcto encnadra-
miento legal, calidad esta última que exige el
tecnicismo y medios adecuados del organismo
recaudador específico.

La urgencia de este debate, que nos ha per-
mitido escasas lloras para el estudio de estos
complejas normas, me impide realizar un exa-
men exhaustivo o cuando menos más completo
sobre sus diversas disposiciones y los efectos
que las mismas puedan tener en la actividad
económica y en el porvenir de miles de contri-
huyentes, grandes, medianos o pequeños, que
sin duda se verán atectado.s en los proyectos de
des rrollo v nuevas inversiones.

Señor presidente: reitero que las escasas ho-
ias (lile hemos tenido para cotejar la sanción
ele Diputados, incluso las ntodilieaciones e{uc
dicha Cámara introdujo al provecto d:'1 Poder
Ejecutivo y al despacho de comisión, dilienlLen
un examen minucioso de las dispo clones en
análisis. Por esa razón no .podré etcctirar de
modo exhaustivo el examen de todas las normas
proyectadas, limitándome a señalar algcuos as-
pectos ptuci:des de la.s misivas.

deLitvsMe voy a referir al impuesto a los
e,i cuentas corrientes y otras operatorias. Sin
duda -prácticamente lo ha dicho con lealtad
cl señor ministro-, el espíritu que guía en
este caso a la elevación de Las alícuotas es el
de aprehender rm tributo tic fácil pt rc. peitin,
t nnbién de aranera inmediata, con 1 ajo costo
de administración tributaria, evitar la evasión
de otros impuestos o, cuando menas, tratar de
evitarla en el caso concreto del IVA y (1e1 íni-
puesto a las ganancias.

Con ese objeto se pretende aligerar la carga
impositiva, permitiéndose una compensación
para el contribuyente que deba pagar luego
aquellos impuestos. Pero se trataría sólo dé
una compensación parcial que alcanzaría al 75
por ciento. en el caso de la _ alícuota mayor y
al 50 en el caso de la alícuota reducida.

Pienso en el efecto negativo que, no obstante
la parcial equidad que se prevé en materia det
compensación con otros impuestos, traerá la
aplicación del que comentannls.

Veamos el caso de una empresa que recién se
constituye. Ocurrirá que no dcvengnrá ganancias
gravadas, que va a tener crédito fiscal por el
impuesto al valor agregado, situación que tr rns-
forma en nula la compensación parcial que per-.
urfte el proyecto. Y si bien, dicha compensación
es trasladable a ejercicios futuros, de manera ric-
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tualizada, soportará mientras tanto la elevada
exacción de este tributo.

Si queremos estimular la formación y desarro-
llo de pequeñas y medianas empresas que son
tan importantes en el interior de nuestro país,
creo que debería contemplarse esta situación de
inequidad que dejo planteada.

Además, como lo han dicho también algunos
do los oradores preopinantes , es previsible que
se acuda a una formalidad de pago y de comer-
cio extrabancario para evitar el tributo, lo que
no es aconsejable pues la clandestinidad puede
tentar también a un incremento de la evasión
que se pretende combatir.
' Veamos también el caso de las grandes em-

presas . Si bien es cierto que aquí la compensa-
ción se va a producir pues pagan el impuesto
a las ganancias y el IVA, quedará siempre un
porcentaje no compensable, que por el volumen
de cifras que dichas empresas mueven -por
ejemplo, pago de salarios, servicios eléctricos,
otros impuestos y obligaciones comerciales de di-
ferente índole- forma un circuito bancario que
rendirá jugosos impuestos, pero dejará -como
dije- un saldo no compensable que por su mag-
nitud puede afectar muy nocivamente aun a fir-
mas desarrolladas y de sólida posición patrimo-
nial, cuyo destino interesa también al país. Todo
esto sin perjuicio de la compleja relación que
exigirá asistencia profesional muy avezada en la
aplicación de este tributo, sin que puedan ex-
cluirse errores involuntarios.

En la consideración de las disposiciones refe-
ridas a los impuestos a los activos, cabe a ni¡
lealtad como representante de una provincia
destacar que me satisface que la parte sustancial
de los recursos que se prevén será destinada a
paliar las notorias dificultades que sufre el in-
terior del país, que es como decir el país mismo,
propenso en circunstancias de crisis a estallidos
que pueden alterar la paz social . Pero con igual
lealtad no puedo dejar de considerar las críticas
que ha receptado la opinión pública ante evi-
dentes y nocivas consecuencias que se originan
es: el incremento de alícuotas y en la falta de
consideración de la real situación patrimonial
que surge al fijar como hecho imponible sola-
mente a los activos . Esto último puede llegar a
ser notoriamente injusto y hasta fatal para la
estabilidad de las empresas de toda envergadu-
ra cuando la magnitud de sus quebrantos o pa-
sivos hagan ilusoria la solidez de ellas.

Quizá pocas síntesis sean tal elocuentes como
las que expresó ayer un prestigioso matutino
cuando al comentar las normas a que me refiero
decía textualmente:. "El impuesto sobre los ac-

tivos, que hasta ahora tenía el carácter de un
anticipo del impuesto a las ganancias , tomaría
el carácter de principal y el impuesto a las ga-
nancias se convertiría en anticipo del impuesto
sobre los activos.

"Lo que se grava, pues, no s ya la utilidad
del capital que es lo Único que en rigor consti-
tuye genuina capacidad contributiva, sino el ca-
pital de las empresas; y ni siquiera su patrimonio
noto, ya que no se descuentan los pasivos, sino
el volumen total de los activos, independiente-
mente de su capacidad de generar ingresos; y
aun cuando las circunstancias les impongan even-
tualmente soportar quebrantos."

Por ni¡ parte debo agregar que este impuesto
que ahora se eleva del 1 al 2 por ciento viene
a vapulear de nuevo los activos y el patrimonio
de los contribuyentes empresarios que el año pa-
sado vieron duplicadas sus alícuotas por el de-
creto 435/90 en el hoy derogado impuesto a los
capitales.

La inequidad de este incremento que ahora se
sanciona merece otra reflexión. Si bien es cierto
que para los nuevos emprendimientos se esta-
blecen normas especiales para tales inversiones,
no existe equidad para los proyectos de larga
maduración y suma envergadura realizados an-
teriormente. Llamo la atención porque el propio
señor ministro destacó ante nosotros el loable
propósito de sancionar por ley y no por decreto
normas que den seguridad y reglas claras. Esto
significa, en otras palabras, la seguridad jurídica
que exige todo inversor potencial. Seguramente
quienes antes invirtieron en esos proyectos de lar-
ga maduración lo hicieron confiados en que se
tendrían en cuenta los riesgos y sacrificios de la
fe depositada en el resultado final, aplicando un
cálculo razonable para la inversión y evolución
de sus empresas.

Pero con esta norma se golpea muy fuerte h-.
fe de quienes confiaron en reglas claras. Y creo
que deberá tenerse en cuenta esto de sancionar-
se las normas proyectadas para buscar solucio-
nes equitativas que retemplen la fe de los in-
versores.

La inequidad de esos sectores que deben pa-
gar este impuesto sin poder absorberlo contri
el impuesto a las ganancias durante los años
que no tengan producción resulta patente fren-
te a otros sectores do más rápida recuperación
del capital.

De no permitirse excluir del impuesto a los
activos afectados en la forma aludida sería jus
ta una nueva norma que permita que los exce
dentes del impuesto a los activos no cubiertos
por cl pago a cuenta del impuesto a las ga.-
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nanciá.s puedan ser imputados sin límites en
ejercicios siguientes, recién cuando los tiene-,
ficios previstos comiencen a devengar la obii-
gación del impuesto a las ganancias correspon-
diente.

Me siento obligado a decir algo con respecto
al impuesto al valor agregado y las modifica-
ciones que en el mismo se proyectan. Tales
son, por ejemplo, el incremento de la alícuota
general -si bien es cierto, pequeño- del 15,6
al 16 por ciento; el establecimiento de una
alícuota diferencial del 25 por ciento para de-
terminados servicios públicos -electricidad, te-
lecomunicaciones, agua corriente- facturados
a las empresas v el sustancial incremento de
la presunción legal para los responsables no
inscriptos, del 20 al 50 por ciento.

Este aumento en el monto y en la cantidad
de los afectados traerá necesariamente un en-
carecimiento de productos v servicios que, a
breva plazo, influirá en la situación eeo>uirica
de la población, con la temida inflación, prrnÁI-
ciento efectos no deseados en los salarios y en
la economía familiar.

Desde hurgo que el impuesto no incidirá
directamente en los particnlares, porque así lo
prevé con buena inspiración el provecto- n'ro
lo que me preocupa es que al incidir indirecta-
mnente en los costos de las empresas, ellos serán
trasladados al precio de los productos,

También voy a tocar un tenia que anterior-
mente Ira sido criticado v que está incluido
dentro de la ley de procedimiento tributario,

En el artículo 19, punto 59 del proyecto que
consideramos _e propicia modificar el artículo
incorporado a continuación del numero 78 por
la ley 23.314, estableciendo que el recurso de
apelación que se interponga contra la sanción
de clausura sólo será apelable con efecto de-
volutivo. El texto cm vigencia establece, en
cambio, que el recurso se otorga con efecto
suspensivo.

El otorgamiento del recurso (le apelación
con el to devolutivo importa la e;ecución de
la sentencia durante la su tanciación del re-
curso de apelación. Su mayor inconveniente
-mcvérccsc que me estoy refiriendo a los ca-
sos de clausura- reside en que la cieeución de
la sentencia puede ocasionar perjuicios verda-
deremc nt^ irreparables aun en el supuesto do
que prospere la apelación.

Es así porque en materia procesal la pro-
cedencia de este recurso con efecto únicamen-
te devolutivo se confiere en aquellos casas en
que es precisamente viable retrotraer la situa-
ción -si prospera la apelación- sin ocasionar

perjuicio. Pero no es ésta la situación que se
presenta en el proyecto que consideramos.

Hay dos razones serias que fundamentan mi
o'7scrs-ación. En primer lugar, la sanción de
clausura es una sanción sumamente grave que,
al margen de las perjuicios económicos <¡no
pueda ocasionar, puede provocar una serie de
perjuicios irreversibles no sólo para el estable-
cimiento clausurado, sino también para los tra-
bajadores que dependen de él, que se van a
ver privados de una fuente laboral y, desde
luego, hasta para la propia comunidad, que
podrá verse privada de elementos indispensa-
bles para mantener su calidad de vida. Tal
sería, por ejemplo, el caso de la clausura de
un establecimiento productor de material far-
snacéutica, de remedios o de drogas.

En segundo lugar, porque la sanción de
clausura que comenzaría a ejecutarse no pro-
vendria de un órgano judicial sino de un órgano
administrativo, con la consiguiente fisión liara
los derechos constitucionales. \Ie rrUie-o con-
cretamente al artículo 18 (le la Con,titución
Nacional.

Sr. Romero. - ¿Me permite una interrupción,
señor senador?

Sr. Aguirre Laman, - Con todo gusto, señor
senador.

Sr. Romero. - Hay que señalar dos aspectos
respecto de lo que está comentando el señor
senador por Corrientes.

En primer lugar, con respecto a que la ley
prevé que la apelación es con efecto devolutivo,
si el juez considera que puede ser de grave
perjuicio esa clausura inmediatamente ordena-
rá la apertura, lo cual será antes de que venza
el plazo de la sanción. Obviamente, si la re-
solución judicial se produce con posterioridad a
los diez días, el daño está producido. Pero si
fuera con efecto suspensivo ocurriría lo mismo,
porque también podría demorarse el recono-
cimiento judicial.

En lo que se refiere al riesgo para los traba-
jadores,entiendo que queda minimizado porque
usted Ven sabe que las leyes laborales prevén
que si la sanción no se proclive por culpa de
los trabajadores, ellos no pueden perder el sa-
lario caído durante los días en los cuales el ne-
gocio estuvo cerrado.

Sr. Presidente (Solana).-Continúa en el liso
de la palta el señor senador por Corrientes,

Sr. Aguirre Lanari. - A o mc convence Cl se-
ñor senador porque una cosa es la letra de la
ley y otra cosa es su aplicación práctica.

Si tuviéramos la certeza de que los miem-

bros del Poder judicial, dentro del cúmulo de
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tareas que los acosan, van a actuar de inmedia-
to y evitar un perjuicio irreversible, podría te-
ner entidad lo que dite el señor senador. Pero
sabemos que esto no es así.

Y en cuanto a que la ley prevé que los sala-
rios se van a abonar, ello es cierto en la medida
en que la empresa no se vea irremediablemente
perjudicada en su situación económica. Y no es-
tamos precisamente viviendo momentos de hol-
gura en esta materia.

Sr. Romero. - ¿Me permite otra interrupción,
por última vez, señor senador?

Sr. Aguirre Lanari. - Sí, señor senador.
Sr. Romero.-No quiero establecer un diá-

logo, señor presidente, sino simplemente expre-
sar que no debemos creer que acá estamos pro-
tegiendo a una víctima. La víctima es la comu-
nidad cuando alguien no paga sus impuestos o
no cumple una obligación impositiva. En ese
caso es un infractor y considero que debe tener
alguna sanción.

Entonces, no debemos pensar que el pobre
comerciante al que se le ha cerrado un negocio
es una víctima del Estado. Por el contrario, toda
la comunidad es una víctima de los que incum-
plen sus obligaciones tributarias.

Debemos ejercer un buen control para apli-
car un castigo al infractor. Y debemos transmi-
tir a la sociedad el pensamiento de que así
como está mal matar, no pagar los impuestos
debe ser pral visto también. No sé si es de la
misma entidad pero debe constituir un disvalor.

Por otra parte, no tenemos que estar pensan-
do sólo en que una clausura no tiene que sig-
nificar un perjuicio, ya que mayor es el daño
que causa a la sociedad aquel que no cumple
con su obligación tributaria. A su vez, confia-
mos en que esto no sea aplicado de manera
injusta.

Sr. Aguirre Lanari. - Personalmente, prefiero
que esa sanción la aplique un órgano judicial
y no uno administrativo, porque entiendo que
estamos dando entidad y funciones judiciales al
órgano administrador, lo que expresamente pro-
híbe la Constitución.

Sr. Gritos. - ¿Me permite una interrupción,
señor senador?

Sr. Aguirre Lanari. -Con mucho gusto.
Sr. Britos. - Señor presidente: quiero ampliar

la visión sobre este tema, dado que tenemos
antecedentes de lo que está ocurriendo con al-
gunas empresas.

En efecto, existen en el país más de 500 fir-
mas de las denominadas líderes, que constan-
temente violan las obligaciones que tienen con
el Estado, especialmente, con la seguridad so-

cial. Ellas adeudan más de 500 millones de dó-
lares y cada vez que se plantea el problema
amenazan con el cierre de la fuente de trabajo.
Por eso el sistema de seguridad social está casi
quebrado.

Sr. Presidente (Solana).-Continúa co el uso
de la palabra el señor senador por Corrientes,
a (j sien le ruego que no admita más interrup-
ciones.

Sr. Aguirre Lanar¡, - Le agradezco la preo-
cupaci5n a la Presidencia pero no nme molestan
las interrupciones.

En cuanto a las manifestaciones del señor se-
nador preopinante, le respondo que coincido
con él pero entiendo que esa cuestión no tiene
relación con lo que estamos debatendo. En
todo caso, si las empresas no realizan el cierra,
esto termina haciéndolo el poder administrador,
con lo cual llegamos a no efecto que todos que-
remos evitar.

Señor presidente: creo que ninguno de los
aquí presentes -y lo incluyo al señor minis-
tro- se siente satisfecho de tener que apelar
a estas normas para paliar una emergencia. Na-
die ha querido esta situación y a ninguno le
gusta contribuir, aunque sea con su voto con-
trario pero sí con su presencia, a la sanción de
medidas o soluciones que, en el mejor de los
casos, son opinables o cuestionables.

Pero está también presente nuestra propia
responsabilidad legislativa, que en la acepta-
ción o en el disenso obliga nuestra presencia
y nos convoca al debate. Junto a los legítimos
escrúpulos, de cualquier índole que sean, sen-
timos también a nuestro lado a los afectados, a
muchos millones de seres que ven aproximarse
la finalización de los meses con la angustia de
previsibles carencias del Estado nacional y de
los provinciales para atender obligaciones insos-
layables en el pago de los servidores públicos,
en la atención de la salud y la seguridad de
sus habitantes; aspectos todos cuya custodia no
puede rehuirse sin caer en una anarquía de im-
previsibles consecuencias.

Esto que podríamos llamar un sacrificio, por
la mayor presión tributaria, pretende cubrir una
grave coyuntura en la que es de desear -y así
lo espero- que no se cumplan los vaticinios de
quienes consideran que tal esfuerzo no alcan.
zará a superar cifras realmente modestas frente
a la magnitud de las urgencias.

Es de desear también que todos reflexionemos
sobre la experiencia que estamos transitando,
de que ésta sea sólo una solución de la coyun-
tura, pero la última de las muchas y reiteradas
que hace mucho se vienen produciendo e inten-
tando paliar. Durante años los gobicrnos•se su
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ceden pidiendo más sacrificios al contribuyente,
poniendo énfasis para. restablecer el equilibrio
con el aumento de los ingresos tributarios y no
tributarios, sin conseguir igual efectividad en la
disminución de los gastos.

Admito y sé muy bien que bajar gastos no
resulta fácil ni mucho menos placentero para
los encargados de ejecutar esa tarea. Cuando
ayer interrogamos al señor ministro sobre este
aspecto nos dijo que podía hacerse esta reduc-
ción. Seguramente, coincidiremos en que para
conseguir este objetivo no debe apelarse más a
La postergación de las obligaciones del Estado
frente a sus acreedores o a la expropiación de
los ahorros privados, porque no habrán de al-
canzarse las metas anheladas si se lesiona la se-
guridad jurídica que es vital en esta materia.

Si queremos estimular las inversiones que re-
clamarnos, si pretendemos que vengan desde
afuera los inversores o que repatríen sus capita-
les los propios argentinos, debemos brindarles
la seguridad jurídica de un Estado alejado de
pleitos nacidos de su propio incumplimiento.
Desde, luego que no es tarea fácil; pero resulta
ineludible para que estas nuevas sangrías impo-
sitivas no resulten simples parches respondiendo
sólo a la coyuntura.

Confiemos y deseemos que Las próximas san-
ciones tributarias nos permitan salir gradual-
mente de ella, para construir un régimen orgá-
o co, armónico, equilibrado, con la actuación de
un organismo recaudador de eficiencia justiciera
para llegar a la estabilidad v a través de ella
a la reactivación tantas veces requerida.

Con estas salvedades, apoyo en general el pro-
yecto que consideramos, sin perjuicio de las no-
torias disidencias que dejo señaladas para mi
voto en particular.

Sr. Presidente (Solana). - Tiene la palabra el
señor senador por el Neuquén.

Sr. Sapag. - Señor presidente: nuestra preo-
cupación por el Estado grave que vive el país
en su economía, nos lleva al terreno de pregun-
tarnos si este proyecto, en esta emergencia, va
a solucionar los graves problemas de nuestros
jubilados, de nuestros trabajadores, de nuestros
contratistas, en buena hora sea.

No es de rni interés analizar el pasado, y si
ha habido éxitos o fracasos, me preocupan el
presente y el futuro.

Esto tiene que ver con -no sentido de la reali-
dad; soy un hombre del interior, de una provin-
cia andina patagónica, en donde las necesidades
se multiplican por las distancias, por los climas,
por la producción difícil, lo que contribuye a

que necesitemos el éxito del gobierno y de la
República.

Nosotros, los hombres que, representamos al
Neuquén, queremos poner nuestra fuerza de le-
gisladores, aprovechando Li presencia del señor
ministro con un equipo nuevo, para encauzar al
país en su normalización, tratando diferentes
puntos, sobre cómo podemos producir riquezas,
sobre cómo el país volverá a abrir sus fábricas,
sus campos, sus obrajes, y ello para volver a
tener recursos genuinos, con el objeto de que no
discutamos más si un proyecto está de acuerdo
o no con los conceptos que he escuchado ante-
riormente.

Nuestra patria, nuestro país, es tan rico como
el más rico del mundo. Las dificultades que se
presentan son muy simples si solucionamos la
coyuntura. A nuestro entender, la cuestión finan-
ciera radica en cómo estabilizamos la economía
de la República para que el crédito vuelva a ser
motivo de que nuestras empresas reinicien la
producción y para que nosotros aportemos nues-
tros impuestos sin necesidad de que seamos eva-
sores. Ahora recibimos el mote de evasores por-
que no tenemos con qué pagar, ya que la Repú
blica está en quiebra en cuanto a su situación
económica.

Vengo de una provincia que no tiene recesión.
Pareciera incongruente decirlo en este momen-
to: produce 50 millones de metros cúbicos de
gas por día, 30 mil metros cúbicos de petróleo
por día, el 70 por ciento de la energía del país
nace de E" Chocón-Cerros Colorados.

¿Cómo se puede decir que nuestro país no
puede hallar los caminos para estabilizar su vi-
da en lo que respecta a salarios, a nuestra mo-
neda, a los valores de consumo que se remarcan
sin lástima y que destrozan totalmente la acción
del gobierno que quiere encontrar la solución
buscando el equilibrio? Pareciera que quienes
rémarcan no tienen el sentido de que es anti-
patriótico hacerlo, cuando realmente se está ¡ni-
poniendo un flagelo a la gente de trabajo.

Nosotros, los hombres de la Patagonia, enten-
demos que nuestro objetivo debe ser reactivar
nuestras riquezas. Los recursos naturales que
tenemos son inmensos y en esta circunstancia
especial que vive el mundo deberíamos ponerlos
rápidamente al servicio de nuestras provincias
y, por supuesto, de las naciones sudamericanas
u otras para que se pueda valorizar nuestro pe-
tróleo, nuestro gas, nuestra energía y así contar
con más recursos.

No vamos a solucionar el problema del país
discutiendo las leyes ni los reajustes, sino a tra-
vés ele entradas o recursos genuinos que nos per-

4
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mitan afr»fitar nuestras obliáacioues con lYxoau,
tanto en el exterior como también en el ¡anterior.
Ello hace que yo pida al seiirx ministro, si me
permite, que se lwga el Suero necesario para
que nuestras petroquímicas -las psoyectats y
las que están en aetividaó-- se pean in&ne-
diatamente al servicio de esa transformación de
las grandes riquezas que crearán recursos. Al
mismo tiempo, que- maestro país tenga toa erédi-
to razonable que no permita que los intereses
Destruyan el capital y que, sin ninganxa duda, la
fuerza do nuestro trabajo se valorice y que no
nos encontremos en situaciones de quiebra co-
rno en este momento.

Por ello he cucho que es inútil disentir qué
pasó y por qué los ajustes anteriores no sirvie-
ron. Es importante decir que este ajuste es para
mía emergencia, para solucionar los problemas
de nuestros jubilados y de la gente necesitada,
de nuestros trabajadores, que están sufriendo
las consecuencias. No me preocupo por las gran-
des industrias que pueden y deben soportar la
situación para poder colocar al país en el nivel
que corresponde, las que no deben pensar so-
lamente en su beneficio sino también én los cite
la Repé hhca.

Los hombres de la Patagonia sabernos que
allí hay gti.trxts ristras. Mi. procineía tiene

?'aeir€rtt+ratrrt de gas que ese esperando los po-
los, pe$wquiíirricns por cifras que so y" a repe-
tw parque purecerlan an&Jszas, pero se trata
de cientos ds. miles de SJknes bajes tierra espe-
rando ser espa cedes para servt a la Repu' blica.

Repito qve eso es lo que r9 nos importa:
poder servil al país. No es seknenze- can irn--
p®cstos m atacando la evasión, ni diseotireudo
si sonwur libiks en la " úcieleta." de la morreeka
t que se trata de veiver a tnaba jitr, llagamos
)ieaw a naestroo- abuelas e a nuestros pareces
quo- poblaran este país y i, trarnfovrraarm con
eshoerza y trabajo en me de los mñs iapartau-
tes del nmodn. No esperen que venga chueco
desde amurra de la Bepáb&a si me es tabilizamos
el u*eriear. Upa nite costarnos con nuestro
propia esfuerza, nuestra propia modestia para
empezar de nuevo, y acumular riquezas a fila de
lograr los beneficios necesarios para que la Re-
pública retome el camino que le correspondo.

Apoyamos plenarnente este paquete de pro-
yectos de ley con la confianza absoluta de que
es la ayuda que el gobierno necesita para cami-
nar hacia adelante. Pero lo que mías pedimos es
que se tengan en cuenta los grandes objetivos
que son indispensables para crear riquezas por-
que, únicamente creando riquezas, vamos a po-
der polrteionar los problemas del país.

Se. Presiinte T r rae la paluabsa el.
sa:iira sewiler par Enlme Rios.

Sc Latfen1w..-S Sit presidente : mi. expm--
síe" va a bajar de tcnc va a in~ redecir
el dramatismo del ew~> que se ba cremas
en la Axg * t. con respecto, a la dises46c de
este parluete inp€J8 tivo.

No traje nada escrito porqurc aa es nw• ces-
bombee y pauquae, además, aa> ;sabían a ciencia
cierta si iba a interven=ir ea este debate. Deeáií

orpox m a él Con algunas reflu:xiexmes al co-
nocer que iban a ser eseceba s par i~, late
del gabinete nacional- y, par el
adiar ministro dr. Ecorrouaía.

Frente a la citen~ cantidad dw datos du£á•::les
y dsarnáncos que nos ofrece la realidad creer
que hay, sin emlrargo, un hecho positivo,. Ole
refiero a que las dos £uacrz:as políticas ma:veri-
tarias del aís han sido, goiÑenw y o;>osteien,
enfrentando la misma crisis. En ctinasecuen:eia,
podemos dirneusianar mejor el semti a de mues-
tras, palrabras, de nuestras críticas y tanabiéaa de
las promesas e ilusiones. Tan es así que a rna-
ches ya se nos ha lacho una especie de rito
xc4setidm ver destilar cada seis u oclua. meses a
los oficialistus de tanao ¡rente a les opositores
de turno para que se pueda sacar
el paquete de leyes de turno que pera ita nor-
malizar La crisis coyuntural de turno.

El lo€clto de que sea mal rito repetido, como
o lije sesi(rnes atrás, no ¡aval" la sesxsa-
ción de que- a~gmno- de n€xraixoa te anuxr-casi
un prubkraa e istneial.

Ocupe qi cedan pemnsx,a es las cosas del
país em la se1etd de narlsln reflexión, cuando
aredilaaaos. sdxe lo que pa para escribir nn
artícnlas o ua labro, te-ieanos rn.esi y obli-
gación de levantar la mirada y de cesar coa un
horizonte temporal que trascienda rnuebas ve-
ces los errrpantanamientos del momento presente.
Cuando llegamos al recinto y a la función pú-
blica se nos emerlaan los pies porque lía cantidad
enownre de- probkernas coyunturales nos nMiga
a mirar hacia abajo y no hacia el horizonte. El
hecho de que hoy se encuentre en el Ministerio

Economía alguien que es académico, que ha
escrito libros, es bpeno porque, como hoy debe
enfrentar problemas de coluntura, nos puede
ayudar a la reflexión conjunta y a descubrir
dónde está el drama del país, haciéndonos sen-
tir menos inútiles.

Yo veo -tal vez esto mismo les pase a los
colegas de mi bancada y a los de otros parti-
dos- que si hacemos un corte para analizar la
situación de la Argentina en 1983 y hoy, ha-
hiendo gobernado unos y otros, advertimos

1
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que ha habido no retroceso, una pérdida de
posiciones y una decadencia casi consiant Ya
no se trata del fracaso de ustedes o de uowiros
sino que es el fracaso de todos.

Esto es lo que nos obliga a tratar de unir los
problemas de la coyuntura con aquella meta
de la Argentina deseable que nos llevó a todos
nosotros a hacer política.

Como lo decía emotivamente el señor sena-
dor por el Neuquén, la discusión del paquete
impositivo es casi un problema menor. La dis-
cusión grande es decidir qué país queremos
hacer, cuáles son las reformas que queremos
llevar adelante y cuáles son los sustentos po-
líticos necesarios para apoyar dichas reformas.

La coyuntura nos obliga a buscar fondos ya
para pagar los sueldos; si no hay dinero, de
algún lacio hay que sacarlo. Pero si no unimos
nuestros esfuerzos con la neta de trabajar en
conjunto, varios a ir perdiendo cada vez más
ese crédito político que, en última instancia, es
lo que se puede trasladar a la gente mantenien-
do la ilusión viva de que cl sacrificio que hace
vale la pena, quo el hecho de que hoy sufra
tiene corro contrapartida que mañana estará
mejor. Si no unimos la meta con la coyuntura,
el sacrificio únicamente logra agrandar la de-
sesperanza.

Por eso creo que es necesaria alguna men-
ción de la Argentina que ambicionamos, a la
que ha hecho referencia el señor senador por
el Neuquén: la que está en el fondo del cora-
zón y del razonamiento (le todos nosotros; la
que tiene que empezar por molidas de tans-
formación que hace años unos y otros estamos
tratando de impulsar, incluso desde el adve-
nimiento de la democracia.

Ayer escuché al señor presidente de laNa-
ción decir que el modelo económico es inncgo•
viable, y a continuación hizo dos o tres men-
ciones. Expresó que no se va a cejar en la lu-
cha por la reforma del Estado, por controlar
el déficit fiscal y por la apertura económica.
Lo escuché y dije: "¡Pucho! Si éste es el mo-
delo económico, yo estoy de acuerdo". Enton-
ces, ¿cuál es la diferencia para que tengamos
que estar abriendo brechas gigantescas entre,
unos y otros, refiriéndonos a uno v otro náo-
delo, como si fueran incompatibles?

Claro; en nuestro partido también tenernos
nuestros balcones, como debe ocurrir en el ofi-
cialismo. Se trata de los que están buscando
la manera de abrir grietas en lugar de tender
puentes.

Creo que el modelo a que el señor presiden-
te de la Nación se refiero son las alianzas,
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algunos episodios de la reforma del Estado,
algunas formas de llevar adelante las priva-
tizaciones, algunas maneras (le asignación de
recursos. Perfecto; pero, entonces, discutamos.
Lo que en última instancia está en discusión -
no es lo fundamental del modelo y lo que te-
nemos que acordar la gran myaoría de los ar-
gentinos; quizá debamos afinar la Punta del
lápiz y ver quiénes deben ser, seguir nuestra
conviccién, los protagonistas principales de
este cambio de nnodelo. Es allí, según ni¡ ¡ni-
presión, donde una excesiva generalización de
los conceptos puede vaciarnos del contenido
profundo cuando nos referimos a este cambio
de modelo.

No es lo mismo la reforma del Estado plan-
teada por algunos grupos monopólieos que no
quieren que ]rayamás control sobre ellos ni que
nadie, vaya neutralizando su capacidad (le for-
mación de precios y quieren al Estado fuera
de esto, que la reforma del Estado que preten-
den aquellos que quieren que éste tenga un
rol primordial para que el chacarero, el pc-
queño productor y el cooperativista puedan
llevar adelante su producción, impulsándola
para incorporarla a los mercados del inundo.

Perdóneseme utilizar un nombre propio, pero
Bunge y Born no necesita que nadie lo enseñe
cómo exportar. Pero una cooperativa de pro-
ductores del interior -dq Córdoba, Entre Ríos
o Santa Fe, por ejemplo- no tiene cómo Ira-
cedo si el Estado no lo enseña la manera.

No es necesario que ninguno ele los grandes
capitanes de la industria sea defendido frente-
a las políticas financieras; tienen bancos pro-
pios. Pero el chacarero, el comerciante o el
pequeño industrial, si no tienen un banco pro-
vincial (le fomento bien orientado que los ayu•
de a que sus iniciativas cuenten con el sus-
tento financiero adecuado, no pueden hacer
nada.

Con esto quiero decir que detrás de este
cambio de modelo la discusión no debe ser la
gran palabra vacía sino sabor en qué protago-
nista apoyarnos esa transformación.

Si nte atrevo a hablar en este tono, a veces
exaltado y por el que pido disculpas a mis co-
legas, es porque en estos siete años en los que
todos hemos aprendido nacho vimos que el
poder del que formamos parte es una especie
de balanza entre (los puntas de la avenida de
Mayo. Quienes atienden en una punta de la
avenida de Mayo tienen ciertos clientes y quie•
nes lo hacernos en la otra punta, otros. Todos

,tenemos que atender, unos y otros, porque for-
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marros parte del mívr io poder . I Lo importante el secretario clic hacienda , que es quien manda
es quo-podamos come la catre m-otros solare los to dos.
lo que contestamos a unes : a oues clientes. 7 u i a ver e nto ces a \ lado Brodersohn. Me

¿Quiénes son los c elles de los quo están ate adió e sc nade. Le dije. "Tengo que plan-
allá? Son los que vau a golpear los mostrado-
res de las oti.inas ulicadas alrededor de la
Plaza de AIr:yo: banquetes de hu city, quizá,
los ahora dueños de las rutas, los señores del
petróleo, de los autos, del acero, los "barones"
del papel, del tabaco, del azúcar. Es muy raro
que ellos se preocupen por llegar a nuestros
despachos con sus inquietudes, porque allá es
más sencillo, más silencioso, menos transparen-
te; sea antes de ayer, hoy, mañana, segurmnen-
te siempre.

¿Quiénes son nuestros clientes en esta punta

de: la avenida de Mayo' Ellos también tienen
nombre propio. Puedo mencionar, por ejemplo,
a un productor de la provincia de Entre Ríos,
don Pedro Schneider, que siembra lino y trigo
y no tiene cómo lograr rentabilidad para levan-
tar el crédito que le permita sembrar y poste-
riormente cosechar. También puedo hablar de
jacinto Rivero, a quien no le alcanza el precio
del novillo terminado para pagar lo que le costó
obtenerlo. Otro caso sería cl de una cooperativa
agropecuaria o aquella mujer dirigente de ba-
rrio, que tiene espíritu de lucha y da una her-
mosa muestra de solidaridad mientras en su
casa de una sola pieza, bajo un parral , atiende
a sesenta chicos, simplemente para mantener-
los, para que sobrevivan.

Tengo una pequeña anécdota de cuando es-
tábamos en el gobierno. Es una anécdota nove-
lada. Como dicen los libros, anticipo que cual-
quier similitud con la realidad es pura coinci-
dencia, a pesar de que voy a usar nombres
propios.

Comenzaba 1989. Ya estábamos lanzados a
la campaña electoral. So les había cortado la
haz a las escuelas técnicas de mi provincia por
falta de pago. Gente de algunos departamentos
me dijo: "Ricardo: ¿por qué no hacés lo posible
para que conecten la luz? Paguen la luz, por-
que si no no van a poder empezar las clases
por falta de energía eléctrica."

En el CONET me dijeron: "Senador: rae te-
nemos ningún problema, siempre y cuando nos
manden dinero de Educación."

Llamé entonces por teléfono a mi amigo
Adolfo Stubrin, que era secretario de Educa-
ción. Ale dijo que no había ningún problema y
que hablara con el secretario de Coordinación
del Ministerio, que manejaba la plata.

Llamé entonces a Pérez. Este me dijo: "No
tengo ningún problema, siempre que hable con

ararte ni] problema de FuLa Ríos. Resulta qu?
tenemos todas las escuelas técnicas con la haz
cortada por falta de pago." Sonó el teléfono:
era la secretaria: "Doctor: es Daniel \hr, --in-
sisto: nombres de novela- que llama de Wa-
shington" Atendió Brodersolm."¿Qué pasa?...
¿Quo se pudrió todo? ¿Y entonces? ¿Que no
tenemos más negociación?" Cortó. Se dirigió a
mí. "Está bien, ¿Cómo era el tema?" Le re-
petí: "El tema es cine las escuelak técnicas de
Entre Ríos..." Brodersohn me interrumpió:
"Miró, por qué no me a guantás un segundo.
Lo llamo a Juan". Y hablando por teléfono nue-
vamente, dijo: "Juan. me acaban de llamar do
Washington. Resulta que se fue todo al diablo;
no tenernos más negociación.. ¿Hablaste cota
Machi?" (Silencio) . ",No. Bueno, llamalo, porque
antes de que se entero el mercado vamos a
tener que hacer algo."

Y volviéndose nuevamente hacia mi. "¿Como
era el tema?", lile preguntó,

Le respondí: "El tema era que tenemos las
escuelas técnicas de Entre Ríos.. "

Me interrumpió nuevamente. —¿Por qué no
me aguantás un momentito .'..." Y llamando a
Machi le dijo: "¿Qué... que ya se enteró? En-
tonces hay que subir la tasca. ¿Le avisaron al
presidente?'', continuó diciendo por teléfono.

En fin, les aseguro que si bien no diría que
me sentía un piojo, lo cierto es que no me sen-
tía muy lejos.

El hecho de que venga un ministro a sentir
y protagonizar estos problemas, que ha sido
diputado, que pueda ver cómo hay que integrar
las clientelas de los mostradores, atendiendo a
los unos y tA los otros en un país de tocaos, es
lo más positivo de esta reunión. Creo que im-
plica revalorizar el rol del Parlamento.

Sé que esto no es común en una "den:ocracia
ejecutiva". Estamos en un sistema presidencia-
lista, y aunque inc siento cercano a situaciones
como la de Felipe González al disentir en cl
Parlamento su programa o la de la misma Tat-
cher al discutir frente a la oposición laborista
y defender su gobierno en el Parlamento, por
lo menos cumplamos la Constitución.

También pie La resultado satisfactorio que el
señor senador por Salta me diera la primicia de
que el presupuesto haya sido elevado a la Cá-
mara de Diputados. De este modo sabremos no
sólo de dónde recaudaremos fondos sino tam-
bién cómo asignaremos los escasísimos recursos
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que hoy genera la recaudación fiscal. 1i'sto nos ¡ Las, creando la plata alcanzaba para cualquier
xará sentir legisladores con mayúsculas y nos va cosa.

''a permitir protagonizar la discusión de esic caja-
'n 10 de funcionamiento eCenÚ Lico.

56 que es muy difícil, y cada vez )u será más,
captar rentas de )a economía. Me atrevo a plan-
tcar una cordial discrepancia con los señores sc-
nadores por Corrientes, que decían que espe-
raban que éste sea el último paquete fiscal que
discutamos. Creo que hay un íruócucno crecien-
te, inexorable y constante en el mundo, que es
la incapacidad ascendente de los Estados para
poder captar rentas, porque cs tan grande la
fluidez en el desplazamiento del capital que tic-
no cala vez reas formas de escaparle al cerco
económico (lile se le hace desde ci poder político.

Hace treinta o cuarenta años los únicos que
tenían posibilidad de sacar el dinero fuera del
país eran las multinacionales; hace veinte, cual-
quier empresario nacional; hace diez, la - clase
inedia alta; y hoy los agentes de los bancos ex-
tranjeros andan rccorriexno el Ixiís y viendo a
don Pedro, al bolichero, a don Mauricio, a don
Juan, para ofrecerles unacuenta en dólares en
Montevideo, Nueva York o Suiza. Entonces, me
parece que es ser inocente creer que vamos a
poder poner un impuesto y olvidarnos de él ig-
norandola enorme cantidad de herramientas de
evasión que le (la a I:i economía la técnica mo-
derna.

Esto también bucé que tengamos que analizar
el rol del Estado, porque yo no deduzco de esta
realidad que el Lstado tenga que alzarse de hom-
bros y decir que es impotente. Lo que deduzco
es que el Estado Ceno que protagonizar un caer
hio fundamental en su dinámica, estructura, agi-
lidad y modernización sin perder de vista a quién
si ve.

Digo esto, señor presidenta porque en las so-
ciedades democráticas desde hace dos siglos y
medio el equilibrio es una dialéctica entre cl
poder económico, que intenta ganar mucho, y
el poder político, que )o obliga a democratizarse,
arepartir un poco, a nivelar el piso mínimo que
permita mantener el equilibrio social. Esta es
una dialéctica casi eterna cuya subsistencia tiene
como fin que ninguno de los dos poderes intente
`destrozar al otro , para que no se produzca el
caos social y el estancamiento económico per-
manente.

El Estado tiene que cambiar permaxrcnYemen-
te sus herramientas do recaudación. Pero más
que eso, hoy debe tener inteligencia para reali-
zar la asignación de recursos. Ya no se puede
asignar en forma "pampa", como las viejas épo-

Hay que tener prolijidad y lápiz 'de punta fina
para determinar dónde so pone un peso y así
saber que ese peso tendrá un poder multiplica
dor rápido que va a ayudar a solucionar el pro-
blema lacerante de las desigualdades sociales o
a impulsar una clase de economía regional que
pueda tener éxito en el mundo porque es un
nicho del mercado que a lo mejor dura das o
tres aúos y es necesario aprovecharlo.

En concreto, entonces hace falta un Estado
que no puede manejarse más con los criterios
masificantes y asignadores'al voleo", con perdón
do la palabra que usábamos en otras épocas, o
sea, un Estado mucho, más profesional.

Valga todo esto también como reclamo para
cada uno de nosotros, que tiene que tratar de
ir acompañando estas transformaciones del ca-
pital, ya que sabemos que es nuestro tradicional
rival, no porque lo querramos matar sino debido
a que queremos que su modernización alcance
a la mayor cantidad de ciudadanos y permita la
menor cantidad posible ele injusticias. -

lloy el crecimiento de las sociedades estie apo-
yado, en gran medida, en el conocimiento. Días
atrás, hace algo más de un mes, escuché id se-
nor presidente de la República hacer la cita de
un libro que estaba leyendo y que acaba de ra-
tificar como su libro de cabecera: —El Cambio
del Poder" de Alvin Toffler. Allí se hace refe-
rencia a los tres componentes fundamentales que
cl poder tuvo a través de la historia: la violen-
cia, el dinero y el Conocimiento.

La tesis principal del libro es que c1 conoei-
nricnto es la tercera pata del poder -la (le peso
más importante- y desplaza a las otras dos, por-
que forma parte de la propia existencia ele la
violencia y el dinero.

En efecto, no hay posibilidades de ejercer vio-
lencia sin conocimiento y desarrollo científico y
tecnológico; y no hay capacidad de tener dinero
si no hay conocimiento, capacitación c incorpo-
ración de información. Esto hoy es el punto de-
cisivo, ya que uva política popular tiene quo
apuntar a ello, es decir, a la capacitación y edu-
cación de nuestra gente y al fomento de todo
aquello que nos separa de la animalidad, o lo
que es lo mismo, la capacidad de iniciativa y la
frescura intelectual.

¿Qué tiene que ver esto con una ley imposi-
tiva? Tiene mucho que ver, porque sí nosotros
no aprovechamos la presencia del ministro para
comprometerlo a que cuando tratemos el pre-
supuesto podamos discutir estos temas enano a
mano y darle al Parlamento -asignándolle el
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papel de un escudo del poder- la responsabili-
dad de decir qué porcentaje se lo ola a educa-
ción, a ciencia y tecnología, a arte y cultura. a
defensa, al desarrollo de la economía, entonces,
cuando vayan a presionarlo los clientes, pueda
decirles que vengan a discutir al Parlamento.
Así nosotros podremos contestarles, por ejemplo,
que no se aumentará el peaje de la ruta porque
se verá perjudicada la exportación de madera de
tal región, o que no podemos aumentar deter-
minada tarifa.

De esta manera discutiremos y racionalizare-
mos la asignación de los recursos contenidos en
el presupuesto.

Si no institucionalizamos esta clase de com-
portamiento, no será posible escaparle al des-
crédito permanente, constante y sistemático que
la sociedad imputa a quienes somos sus repre-
sentantes.

Vov a contar una anécdota, solicitando a los
señores periodistas que no la difundan, para no
afectar el sentimiento de la persona afectada
quo, si bien no voy a mencionar, puede sentir-
se aludida.

Recibí en mi despacho a un investigador su-
perior del Conicet, tal cono serían Leloir. si
viviese, o Milstein, si se encontrara en el país,
Tiene treinta años de carrera con dedicación
exclusiva. Pensé que copio presidente (lo Comí-
sión de ciencia y Tecnología inc iba a entregar
una iniciativa como las muchas que me acercó
el año pasado.

Me manifestó sa molestia por plantearme una
cuestión de esta naturaleza, diciéndome que, te-
nía 05 años, que su madre contaba con 91 años,
que ganaba dos millones trescientos mil austra-
les y, por ende, no podía pagarle los remedios.
Les aseguro que inc Lizo lagrimear.

Hacer siete años que soy senador y el lucho
de que este investigador venga a pedirme, poco
menos que una limosna para comprarle reme-
dios a su madre, me hizo sentir fracasado; no
digo que todos hayamos fracasado. El camino
no es otro quo el de bajar el tono, despojarnos
de palabras grandilocuentes y armar espaéíos_de
diálogo y de sentido común.

Tenemos tiempo para pelearnos. Además, na-
die gana en las peleas desangrantes, Y quiero
hacer una reflexión...

Una persona de la barra. - Como periodista
le solicito levantar esta nota...

Sr. Presidente (Solana). - Solicito a la perso-
na que se encuentra en la galería que se abs-
tenga de hacer manifestaciones.

Sr. Lafferriére. -Lo que acabo de contar es
totalmente cierto, pero muy doloroso para la
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persona que me lo confió en el despacho. No
afecta que aparezca publicado en el Diario de
Sesiones pero sí en un periódico.

Sr. Presidente (Solana). - Ruego al señor se-
nador que se dirija a la Presidencia.

Sr. Lafferriére. - Para cerrar mi exposición,
solícito respetuosamente, al señor ministro de
Economía y a la gente de su gabinete que cuan-
do discutamos el presupuesto -ruego que pue-
da ser sancionado antes de su ejecución y que
el de 1992 sea aprobado antes del 30 de septiem-
bre- podamos mantener un diálogo más fruc-
tífero, franco y abierto entro las dos puntas de
la Avenida de Mayo.

Estoy seguro de que todos vamos a ganar.y
entonces, cuando finalicemos nuestro mandato,
nos sentiremos menos inútiles o más tranquilos
con nuestra conciencia.

Sr. Presidente (Solana). - Tiene la palabra el
sellor senador por el Chaco.

Sr. León. - Señor presidente: este es un de-
bate que obliga casi imperativamente a partici-
par.

Pareciera que estuviésemos discutiendo una
pequeña propina de los prolongados déficit del
Estado, que fue declinando en su presencia,
creación y distribución de la riqueza,

Pero como en alguna medida esto se inserta
en los compromisos que los políticos de nuestro
tiempo debemos tener con el pueblo, quiero ha-
cer mi interpretación del debate de esta refor-
ma impositiva.

El señor ministro llega en el marco de una
crisis profunda; que no tiene características de
un déficit de SO millones de dólares por mes
sino que tiene la característica de fallas morales
en las instituciones de la democracia.

Ello es así por caos razones. En primer lugar,
por errores intrínsecos; en segundo término, por-
que ha reaparecido en nuestra Nación el lo-
bby de los que -como decía el señor senador
por Entre Ríos- creen que estando cerca de las
alfombras rojas se gucdc reemplazar la política
con economía.

El déficit que está viviendo nuestro país vie-
ne de lejos. Este pi un ajuste que no sé qué nú-
mero lleva. Tampoco sé qué número de ministro
le corresponde al doctor Cavallo. Pero lo cierto
es que los argentinos estamos sufriendo la apli-
cación de políticas largamente fracasadas.

Estos ajustes que debatimos forman parte de
una mentalidad que, en nombre de los golpes:.
de Estado, se La incubado en nuestro país yf
que parece so aquerenció en la declinación con,
que algunos defienden la identidad del país eni
circunstancias como las que atravesamos. .
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Fas sadacales wetrlnros hoy a decir aquí que ] sivn .c Bata a no equávakt te de 1:@OA millones
esto sane. La -ntay&ría va a aprobar cl pro-
yecto; que va a scrir para recaudar 70 u 80
Luükaües de dábues mensuales.

El sensor miran" saos h:ihía dicho en su pri-
a e o ic' que este .proyecto iba a Ixsmi-

tir el iugieso vk. 2+®0 nril',ewes de colares piar
mes. Elpnesi&r*te del bloque auayot'itsaio de la
Cirara de I9ipaatados expresó que- podrían r'e-
v ad Tse 140 o 1:ÁJ iaaffienes de dólaccs a eusua
les. P" Q nacer, .a latidanrer ie, el señor núniguo
d-ajm que la c 1fr.a lrodrsa aicawar lis 8(9 a iJIo»es
ele 4ó1ares.

láataaracKS, uac aii caieaata cae que esto es una
cosa difaasa, que k ara srta', Glaac no leaaeaaos pao-
vortu. Que aao existe plasifócaríriai .rkq d®niona-
miento del país. Porque si ayas t,~-
.•es, congo argentinos, de financiar dnaaaite 10
años a los que compraron Acarolineas Angentiuas,
1301 ml2kmes de dólares, casó es urea iwalaetien-
ría draaualizacr para recaucar 80 narllones tle cló-
]ar.es.

Este debate se inscribe en el canr}rr3 de una
urgencia, que yo achato porque kis radicales
tajaúén Parimos gobierno y ,pasamos loor aaagen-
rias. Pero creo (iiw hay que ir al fondo de la
cuestión y cambiar esas 1.'olíicas áne han ,per`
turbado u econona ía nacional.

Cuandrn cavó LLlia el besar de los taabjaxlu-
aes refara s cataba el 44 por de$e riel aro&acto
bruto interno. Ahora es del 23 por eientaa. (^urá a e
de ái .gane se le loa samacáo a los Más rerprrr os
Lra:a engrusar la laalsa de las más talaad,-,2at'os. Y
cü u se aniaciuLa a da es eacia de rea ,o-

En aros de ras araos #aiaurs treStigos, en
escenario económico nacional, de a desabaa-
i¡¿m ale, casi el W pea cierran ele aaae ü's ano

%%a» orinara las tasas de iiaatcués ser-
a18n9 i ed 30 prsr amo WWMSZJ 3' a(31e Lateas

ri auras s de la inflación que,de.la ¡}asó dad :
dégsto, lsssé a sr det 22 M' aiei :eeLapH-
rarrz3 sucesora. dcll ~x~ roas. Odio ae fe-1
bacan censar ' mara aura i iJiacirta del 'ro ,Per ~0.flan.
E~'@ gua sea del 3o loar cír.+nto.

EL señora i9f[ca im[uaaaab ea recita v La~
de km priecios . Esto me baoe aetcdar a cíanos
arsaos ¿ i gesidad piar k% que bolos pasa 1
,ea ñiida. L'l rgwe estí .irei rieudi» tiesAe Laoe 1

ca graos que áus ffactore°c que ele-
a{a^an aneara luaglu - ratean Idos.
preeiic s u a 30, -*1 á 90 por óe's*o y di;sgnaé,s los '
bagan siáb s ó 10 par :^eako dura agrat+ er
' n L®s sa s ene Munesjsn « so goaacmoan eo®..,
0~ soaiedard.

pAr atara i e•; -cutre diciembre de ene-
3e de 1991 se psv&rqo en minstro país una enñ-

ele dd*ares, & los ügrdcs -4o erra W por cierto
se des,t*ó a la compra & tL'ieisas. Fur eso me
prexaecagaa curado el Pies 1,14Me de la Nación de-
cia que no ramos a c+eadtnr garra pagar sueldes.
Se está ~e sida g; eám es parte de Ja crisis,

Pero tafia sé -gane hav m pueblo en la calle.
Ye aoosta afrra a impar fi~ a la calle. 1-1
&a que eatn a•L sresaa Aso en el Salón lto-
sada'diqje qr ttit la seasaci®e de que todos los
cese Sááanous Ji - casi técuicamen-
te la cncadá d m& alk~ rau interpretába-

sos at grueso qt e daba en ti calle, que estaba
vi&tmk ronca- y qme mo € omde que se haya
ii La llcieÍb ad de.arr$ar -que mandemos
tilo raa!Lares de dób -s ardor Los meres a los

ea~euiss y ap^ sao podamos emitir
Larva S níiM des pan apee awo>sa® algunas argenti-
no.

ideaidad es lo que a mí ore
duele ele las largas ~s por las que viene
ca rasado la ?u eiáae exi ase aspecto. Da la sen-
sacién de que uo trsevsos emNa'.encia.

Hace asaos eaomxaatos estaba escuchando al
señor senador L.sá =ecíemisas observaba al
señor ministro de Eeomaaaía y pensaba que debo
lsndir tea raorraYare ae los pwáalos del interior que
no privaticen la )unta Nacional de Crz:nos, Por-
que seda coma abai:ar a los que trabajan y
psmduona para dejarlos en mamas de las fieras
de la ar la*óm, de los afros del lucero frío.

~o sepelir lo que :áern e digo en este
Soasadas: repelo al gtenao y quiero que le vaya
sien pague esis saludalslt para los argentinos.
L'epo hay Políticas que nu resultan saludables.

Aquí se habló de aporra el acento en la eva-
sión. Todos estaba. de.aeuenflo. Pero debo de-
cir que }arrecies albeo dedil de conseguir, ,a pe-
sar de que el semur mini tro ha dicho que lo va
a Lates, que la Dírecxdón. General Impositiva
publicará n es gquiéa ,.,¡llágalo, señor mi-
nistro? ¡N:o se achíquel ¡Piense en el pueblo y
no ru les 1Ht£1c-9es creados?

Dieta a parque hace ya muchos años que
se viene arnggando con esta medida y se dice
que la SiGL -va a publicar los nombres de los
granees deadcmes. Pero mi inca se ira hecho.

La sociedad a geotína es-* Nhiendó un tiempo
en el que forzosamaerabe tenos que decirle al
hombre, de trabajo, che va colgado del colectivo,
(Pie la aaka no La tia las fac* i'es políticos,
sin Las poi' ' de mala tldbns rán que está
aa tm& ed país.

-Ocupa la Presidencia el señor presidente
provisional del `Honorable Senado, senador
Echrudo A1mem.
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Sr. León . - Por todo esto me preocupa este
proyecto de len. Y como ya dije, me preocupa
también el pueblo que está en la calle. Allí
están los ferroviarios, muchos ele los cuales ga-
nan un poco más de un millón de australes por
mes. También tenemos el ejemplo de los cien-
tíficos, de los investigadores. La propia CGT
oficialista, la que es reconocida por el gobier-
no, ha sacado una declaración que presentó al
señor presidente de la Nación en la que expresa
ciue, evidentemente, en el campo de la distri-
bución, hay que mejorar ingresos. Los produc-
-lores trabajan, producen; no están de acuerdo
con el actual ordenamiento económico. Algunos
industriales ayudan cuando pueden gana. Lo
cierto es que cuando hablo no me refiero a los
grandes sino a los pequeños o medianos, que
pertenecen a ni¡ propia representación política.

Aquí el ministro nos dijo el oteo cha que
ahora el crédito iba a ser para la pequeña v
mediana industria, para la familia, que se iba
a privatizar el de las grandes. Esto exige una
profunda reforma financiera que hay que reali-
zar. Todavía no lo tenemos pero debe llegar;
debe haber un "Cavallo 2". Ojalá que llegue y,
si esto sucede, que sea una propuesta, un plan
distinto, que haga cirugía con esta declinación.

¿Cuántos años hace que el país no crece v
cuántos millones siguen trabajando, sin embar-
go? ¿Por qué no crece? Porque hay una estruc-
tura obsoleta del funcionamiento nacional. El
financiamiento del país que tenernos hoy está
agotado y por ello estamos en esta crisis. El
Financiamiento lo daba el sector externo. Había
deuda externa e interna, se emitía y utilizába-
mos ingresos del sistema de previsión para en-
brir espacios presupuestarios de nuestra mala
distribución. Ahora nos encontramos frente a
ni¡ grave desafío en cuanto a la previsión so-
cial: y entonces pregunto quién negocia la pri-
vatización con ENTeI, que aceptó el retiro de
ese impuesto que servía a los jubilados, a los
pensionados, para acentuar el pulso hoy más
alto del mundo. Y digo el más alfo del mundo
porque se acaban de financiar aumentos que ya
están funcionando, para los que ya práctica-
mente hay una aceptación de ubicarlos a nivel
dólar, que ¡tic lo que también se modificó la
última semana en los pliegos.

Pensamos que no se está controlando el tipo
de cambio y, entonces no hace a nuestra cohe-
rencia que estemos aceptando que. los procesos
de tarifas y ele inflación, como quieren algunos
en el campo de los precios, estén siendo adap-
tados a la moneda-que no controlamos.

lienoióu 421

Sr. Roncero. - ¿Me concede una interrupción,
señor senador, con el p :rmisu de fa Presidencia?

i Sr. León. - Cómo no, señor senador.
Sr. Romero. - Deseo expresarle, señor sena-

dor, que en el Título II queda contempladu esa
reposición de los fondos de seguridad social que
anteriormente figuraba evi las tarifas, ya que la
tasa c-cl G poi mil a la venta, compra, cambio
v r.ernmta de divisas va destinada en nn SO
pos ciento a las necesidades de previsión .social
y cn no 10 prs c_ento a las provincias-v a la
Muoic uaii( ad ca Ciudad de Buenos üres
en rel c ;u a lcc e n-cad c^ i Micos o h_ :e-
ficiari,.s pie -isiti crics ene ctas dista coi t i ¡ an.

Do t il 1 i uucrnc i c de re-
poi efecto ('e la cürrtili^,cién de las

Srifas correspondientes.

e='. Leña, L t r C^zcn nw.eL-.) p0 iue us
ted ,,. da 111 r rór. 5Se ('a ci i? Par una
se--s:Lili d esp cie!, t-,i 111-t liivaiizacién que
psese ta muchas tcéas. que -o lile del t, do
tralnsparente lenes tenido que croar ci.o im-
puesto -obre uno que va fc nc ^r-rb_ D.^imos
hacer volar la in.aginación porque el monopo-
lio extranjero había puesto en su bolsillo el
viejo impuesto que servía a los jubilados,

Estamos considerando temas impositivos.
Nuestro bloque -seguranicnte lo ratificará su
presidente- ha hablado. Técnicamente, lo ha
hecho el señor senador Trilla, v- políticamente
el señor senador Lafferriíre.

Debe destacarse la urgencia que tenemos en
colocarnos en un nivel de prospectiva nacional
e internacionales que no permita que podamos
ser acorralados por algunos factores que noso-
tros no controlamos.

El senador Sapag pedía que explotemos lo
nuestro y que aprovechemos las riquezas que
tenemos. ¿Quién de nosotros no viajó por la
Argentina y vio las riquezas que tenemos? Nos
da vergüenza pensar en lo que debemos y en
la dependencia a la que estamos sometidos. A
veces nos dicen que hay cosas que no se pue-
den hacer por compromisos contraídos con el
Banco Mundial. Pero miremos nuestra incohe-
rencia -y quiero remarcar mi pensamiento-.
Quien era embajador en Estados Unidos -hoy
canciller- dijo que vendría el plan Brady para
la Argentina y el ministro de Economía -que
era canciller- manifestó que "eso estaba caído
y que teníamos que volver a renegociarlo,"

Es imprescindible ele nuestra parte crear una
cadena solidaria en el planeamiento del país.
Hay estructuras que no funcionan. Dicen que
bajarán los precios un 5 por ciento . Felicito y
abrazo al comerciante honorable , pero hay mu-
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qué, lu1vilegian el lucro y así decae la
labilidad que les compete como empresa

'cualquier sociedad de nuestro tiempo.
Fstanos votando la búsaueda de 80 millo-

nes, pero como senador no sé qué se ha hecho
con el pago cash de las privatizaciones. En
está" Senado se nos reiteró que era para la sa-
lud, püára la -educación; pero creo que muy
poooe legisladores saben qué se ha hecho con
lo gue se cobró cash en las privatizaciones.
¿Adónde fue ese dinero?

El ministro está pidiendo un gran esfuerzo.
Nos hablan de las urgencias de nuestras pro-
vincias y a algunos de nosotros se nos pre-
senta un dilema . En mi caso, estuve en la casa
de gobierno del Chaco hablando con legísla-
dores nacionales de la oposición -el senador
Bittel puede dar testimonio- para ver qué po-
demos hacer para privilegiar el rescate del ban-
co del Chaco, para que cobren los maestros y
los empleados públicos de esa provincia.

Tengo esa preocupación : servir a mi provin-
cia, que se podría oxigenar con 15 o 20 millo-
nes de dólares, pero reclamo organicidad na-
cional . ¿Cómo vamos a eximir de impuestos a
la Swift? ¿Por qué? ¿Por qué apretar a los de
adentro y aflojar a los de afuera ? ¿Por la carta
del embajador Todman? Se eximió a la Swift
de impuestos por 4 millones de dólares . !Cuán-
tas escuelitas podríamos arreglar con ese dinero!

Aquí están representados todos los partidos
políticos ; somos pluralistas, pero tiene que
haber una concepción de Nación que funcione
por encima de los requerimientos circunstan-
ciales.

En un discurso que pronuncié alguna vez
dije que aquella Argentina séptima en el mun-
do en el ingreso per cápita de hace medio siglo
quedó atrás en nombre del endeudamiento ex-
terno, la desocupación creciente , el déficit fis-
cal, la emigración de cerebros , la caída del pro-
ducto bruto o la huida de capitales . Es decir,
un modelo que está agotado porque este finan-
ciamiento que mencioné recién está totalmente
derrotado . Tiene que haber un cambio estruc-
tural. Somos hombres del interior y sabemos
que en la producción existe la más grosera de-
formación a causa de la intermediación. El
nuestro es uno de los países donde está más
acentuarla la intermediación en la estructura
de costos.

Por ejemplo , la palta se recoge en Formosa
casi del suelo ; es casi gratis y, sin embargo,
aquí la cobran cinco o diez mil veces más. Es
es g-neral con las producciones regionales.
Entonces , hay que cambiar estas estructuras de

costos, la intermediación sucia y esa mentali-
dad nuestra de marcar tanto los precios; todo
esto debe ser derrotado,

Soy presidente de la Comisión de Comercio
por generosidad de ustedes y allí hacemos el
estudio y seguimiento de los precios. Entiendo
que, aunque esto no pertenezca a la moda libe-
ral, sería necesario crear un ente regulador de
los precios de la canasta familiar. Esto no es
estatismo. Es un Estado con criterio social. El
liberalismo debe cuidar al hombre. En Brasil
y en otros países existe.

Es siempre mucho más importante que un
argentino no se muera de hambre que defender
las ideologías o la libertad de los mercados.
Inclusive, ofrezco al señor ministro aporte con-
ceptual e instrumental sobre este tema a través
de la gente que me asesora para ayudar a que
mejoren las cosas.

Creo que esta libertad no puede funcionar
en nuestro país. ¡Cómo va a funcionar la liber.
tad de precios y la libertad de mercados cuando
un panadero mata a otro porque vende más
barato! Nuestra sociedad está infectada por una
especie de gangsterismo que anda suelto.
Inclusive, se descubre, ve o lee que hay algu-
nos hombres importantes de nuestro país que
se hartaron de bienes materiales negociando
con los gobiernos y con el Estado y ahora se
preocupan de que ese Estado decline su res-
ponsabilidad de promover una distribución mí-
nima justa, custodiando lo que la gente necesita
para tener educación, condiciones de salud, li-
bros o techo. Debemos hacer que el argentino
no deje de sentirse orgulloso de nuestros sím-
bolos y de nuestra historia.

Por estas razones nosotros no vamos a votar
a favor de este paquete. Todo esto va a ser
sólo un parche.

Yo, legislador de la Nación, recojo la sensa-
ción preocupante que existe cuando vemos que
a ratos el gobierno de la Nación no sabe a la
mañana lo que tiene que hacer a la tarde. Así
no se puede gobernar, Resulta que el gobierno
a veces dice cosas a una hora y, en el mismo
día, cambia de camino. Debemos abandonar cl
equilibrio inestable.

Debemos trabajar para armar un proyecto
que nos permita avanzar en el mercado interno,
alentar las exportaciones y buscar inversiones
reproductivas. Sé que el ministro nos va a decir
que todo esto no lo puede hacer porque él se
encontró con este marco de situación. Por eso
nosotrol criticamos este paquete para que pre-
cisamente se cambie el marco.
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A mí no me preocupan las inversiones ex-
tranjeras . Las necesitamos . Pero quiero seguir
desarrollando un poco la idea esbozada por el
señor senador por el Neuquén.

Tenemos un país que produce trigo, que tie-
ne carne , que exporta inteligencia , que es ca-
paz de generar -incluso- importante lee no-
logia. ¿Es que toda nuestra política, de aquí
en adelante , va a depender exclusivamente del
dinero que pueda venir de afuera? Porque aho-
ra pareciera que estamos como cubiertos por
ese techo. Estamos en crisis y.tienen que pres-
tarnos dinero, Pero, ¿por qué no pensarnos en
ponernos en marcha y recrear nuestro propio
crecimiento?

Hay impuestos -éstos y otros que votamos-
que son recesivos y que desalientan la propia
inversión.

Para terminar con este debate -no sé si hará
uso de la palabra el señor presidente de nues-
tro bloque-, debo decir que en verdad todo
lo expuesto por el señor ministro -quien ya
sabe que lo respeto-, no me convence acerca
de que esto no sea una pequeña propina y de
que en el marco de nuestras dificultades se dé
lo que él aseguraba : que si votamos hoy este
paquete la ley saldrá publicada en el Boletín
Oficial , la gente va a pagar y el mes que viene
todo estará más tranquilo. No sé si esto será así.

Por esto tenernos que hacer una convocato-
ria. Pronto consideraremos el proyecto de ley
de presupuesto y quizá ése sea el gran tenia
que debemos abordar, el instrumento para lo-
grar el país que queremos.

Yo quiero un país donde los negocios públi-
cos no se mezclen con los privados . Lo digo
lealmente. Un gobierno democrático no puede
designar a un interventor de Yacimientos Pe-
trolíferos Fiscales que represente intereses con-
trarios. Porque YPF, indudablemente, es im-
portante.

En este mundo que actualmente se está in-
cendiando por el propio petróleo, aunque acep-
ternos alguna dcsregulación , no estamos den-
tro de un área en la que podamos manejarnos
pensando sólo en ganar con una exportación
sino que debemos tener en cuenta el criterio
de que se trata de riquezas y valores que con-
forman una axiologia nacional que obliga a
custodiarlas,

Aquí rendimos homenaje al general Mosconi
y ahora seguramente van a sacar sus retratos
de las estaciones de YPF . Para colmo, estamos
vendiendo petróleo barato a las empresas que
en su momento, proveyeron de combustible a
los barcos ingleses que mataron a nuestros chi-
cos en la islas Malvinas.

Reanión 42'

Debemos recomponer el funcionamiento del
país. Algunos tienen todo, pero el pueblo está
preocupado; los ingresos son raquíticos: mi-
litares, profesionales, obreros y productores
reclaman.

Debemos buscar un equilibrio que encontra-
remos al mezclar nuestra definición política
con lo Duramente técnico. Soy un político que
cree en el país v en que el pueblo debe ser el
sujeto histórico.

Que vengan así los técnicos, a quienes tene-
mos que decirles qué queremos hacer con nues-
tra riqueza v cómo distribuirla. Pero si acepta-
mos que los técnicos sean quienes tracen el
desarrollo de nuestra economía, seguramente
seguiremos así y dentro de poco deberemos
votar otra propina de emergencia . Einstein se
asustó de su propia bomba.

Este es un mundo dificil y con una estructu-
ra internacional perversa . Pienso que la vialú-
Iidad para nuestros pueblos sigue siendo la in-
tegración de América latina para actuar en las
decisiones planetarias como la gran nación la-
tinoamericana. El mundo está viendo cómo ca-
da vez se inmoraliza más el ordenamiento in-
ternacional. A mí me hubiera gustado que los
barcos no fueran; ahora los cambiamos. Cuan-
do el doctor Cavallo era canciller me dijo que
los extranjeros nos habían dado hasta el 15 de
enero 18 .900.000 dólares para financiar nuestras
fragatas. En ese rñomento le pedí que si tenían
que hacer otra renegociación no aceptaran esos
19.000.000 de dólares y que usaran las reservas
del Banco Central.

Esta es, tal vez, la densidad de mi diferencia.
Si el señor ministro hubiera venido a pedirnos
que le regalemos 20.000 .000 de dólares para pa-
gar nuestros barcos , yo habría votado favora-
blemente, sin dudar , porque contribuiría con
la causa de nuestra independencia.

Esto sirve, va a alentar, pero no tiene la en-
jundia, la jerarquía , la arquitectura que tenemos
que estructurar definitivamente en el campo del
crecimiento argentino , Lo único que le digo al
señor ministro es que ahora no voy a votar fa,
vorablemente su pedido . Pero si alguna vez tie-
ne proyectos que sirvan a nuestra educación, a:
nuestra salud, a una presencia internacional in-
dependiente, a la apertura de fábricas para ex?
portar inteligentemente , atenga al Senado, señor
ministro, porque seguramente todos los radica-
les lo vamos a apoyar.

Este es un momento de muchas dificultades:
El mundo vive muy correlacionado, con mucha'
coparticipación . Miremos al mundo inteligente-
mente, pero trabajemos dentro del país con co-,
rizón argentino, r
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Sr. Presidente (Aienem). - Tiene la palabra el
señor senador por Buenos Aires.

Sr. Cass. - Señor presidente: deseo aclarar
que la semana pasada cuando nos visitó cl señor;
ministro de Economía en el Salón Rosado, for-
muló algunas manifestaciones sin que estuviera
en mi ánimo descalificar la visita ni la persona-
lidad del visitante. Pero estoy convencido de
que lo que dije en aquel momento fue impor-
tante, no por mis palabras sino porque hoy te-
nemos al ministro de Economía sentado aquí,
frente a nosotros, escuchando lo que los senado-
res de la Nación dicen con responsabilidad y
con sensatez, expresando lo que honradamente
creen que está pasando en la economía de la
República Argentina.

Confieso que, como presidente de mi bloque,
tengo una sensación dicotómica. Por un lado,
estoy orgulloso de los distintos discursos de mis
compañeros de sector. Lo expresado por el vi-
cepresidente de la Comisión de Presupuesto y
Hacienda, senador Trilla, fue el análisis técnico
de uu estudioso, de un doctor en ciencias eco-
nómicas que yo respeto tanto.

Por otro lado, habló un joven y brillante ar-
gentino que siente el interior del país.

Y finalmente también hizo uso do la palabra
otro brillante senador, no tan joven, que siente
a su humilde provincia del Chaco.

Decía que tengo tina sensación dicotómica
porque estamos presentes muy pocos, y no par
culpa nuestra. Pedimos el otro día con respon-
sabilidad que nos dieran tiempo suficiente para
que todos nuestros senadores pudiesen aportar
lo :,ue elles creen que es lo correcto, lo bueno,
lo útil para la economía del país. Habíamos con-
venido, de alguna manera, como caballeros, que
e",. sesión se iba a realizar el miércoles, o tal
vez, achicando el tiempo, el martes o incluso el
Unes. Cuando anteayer nos fuimos los senado-
res de mi bancada y los demás señores sonado-

en ningún momento pensamos que la ur-
gencia era tanta que hoy íbamos a tener que
estar reunidos aquí.

Por eso, quiero disculpar a los señores sena-
(lores. Y lamento que muchos de ellos no estén
pssentes porque seguramente iban a decir co-
sas importantes. Tenemos representantes de las
provincias patagónicas que saben, por ejemplo,
lo que está ocurriendo con el petróleo -como
lo dijo el. representante por el Neuquén señor
senador Sapag- y con la fruticultura en Río
Negro. Pero lamentablementé hoy no están aquí.

Por ello, señor presidente, espero que ésta sea
una de las últimas veces -nunca puede decirse
la última- que, la urgencia haga aparecer tan
despoblada nuestra bancada.

u393

En la Cámara de Diputados de la Nación tu-
vieron más suerte. Allí hubo más reuniones; los
asesores del ministro fueron a conversar. con la
comisión especial y con todos los diputados; in-
cluso lo hZzo el subsecretario. Así, se llego a
la elaboración de un texto que después fue mo-

icado en el recinto. Eso hace a la democra-
cia.

Sé que el señor ministro es joven, igual que
su equipo. Tal vez por eso vivieron mayorita-
riamente en una época en la que no hubo de-
mocracia en la República Argentina. Por esa
desgracia de los golpes de Estado en nuestro
s's no pudieron aprender lo que significa estar

delante de los legisladores, conversar con ellos
y saber que nunca llevan una mala intención
sino el mejor deseo para el país.

Play un viejo refrán que dice: "nunca es tarde
cuando la dicha llega". Estoy convencido (le
que el señor ministro ele Economía, -que desde
hace tiempo es ministro de un gobierno demo-
crático donde hay absoluta libertad, va a acer-
carse definitivamente a la democracia y a los
gobiernos democráticos.

Ya dijeron los señores senadores León y Tri-
lía que no podemos votar este proyecto que vi-
no de la Cámara de Diputados y quo hemos re-
cibido ayer. Hoy los técnicos han hecho un gran
esfuerzo, pero han hablado, más que de la téc-
nica, del país y acerca de lo que anda mal. Sus-
cribo completamente, no por parcialidad polí-
tica, todo lo que han dicho los señores senado-
res de mi bancada.

Aquí estamos. Pretendernos que el Poder Le-
gislativo ejerza su papel. Pero también estamos
para decir en qué no estamos de acuerdo. Vota.
reinos en contra porque entendemos que es ne-
cesario un cambio de política económica. Ade-
más, como acaban de decirlo aquí distintos se-
ñores senadores, esto es un parche más. Y ese
parche hace que cada vez más no se vea la sa-
lida para la gente más necesitada. Ya no ha-
blemos de los marginales, sino de la clase media,
que está desapareciendo de la República, se-
guramente por malas políticas, no sólo de este
gobierno sino también de otros.

Ya lo dije: en el anterior gobierno tampoco
supimos o pudimos hacer las cosas mejor. Aho-
ra el radicalismo está en una posición muy dis-
tinta. No nos vamos a poner en opositores con-
tumaces para buscar réditos políticos. Acompa-
ñaremos al gobierno en todas las medidas cuan-
do se nos presente un plan económico que nues-
tros técnicos -los que están en el recinto y los
que tenemos afuera, pero que nos acompañan,
nvn er.s_-úan y nos ayudain permanentemente-
di ,an q. 0 en cierta fuma es correcto. En ese
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caso estaremos con el nuevo plan, porque si
racasa este gobierno no fracasará el peronisino
¡no la democracia.

---Y los que llevamos años y años de lucha,
rustración tras frustración, tenemos un deseo.
\sí, señor presidente, espero que esta vez puc-
_ia terminar mi mandato.

Hace cincuenta. y seis culos que estoy afiliado
al partido -no les voy a decir mi edad- y nun-
ca he podido finalizar un mandato: el de con-
cejal no lo pude terminar; como diputado na-
cional no asumí porque cayó cl gobierno (le
Frondizi ; fui diputado nacional desde 1973 has-
ta 1976 en que se produjo el sucio golpe de I`s-
tado. Fui embajador de la República Argentina
desde 1963 a 1966, alto honor que puede tener
un ciudadano. El único ergulio que tengo es
que caí junto con ese gran deinócrata que fue
el presidente Illia.

Porque veo a los ministros presentes en este
recinto estoy convencido ele que esta vez, si me
ola el físico , voy a termina- mi mandato.

No voy a pronunciar. señor presidente, un dis-
curso económico. No desdeñamos la estabilidad.
Ya en 1986 dijimos que la experiencia histórica
nos demuestra que el financiamiento y desaro-
l o resultan sumamente difíciles en un contexto
inflacionario.

Por ello, es indispensab;e derrotar a la infla-
ción . La batalla ha sido, es y será seguramente
dura.

Me entusiasmé también -porque na conozco
macho de ecouonía-,era ido el señor presiden-
te de la República y el señor ministro de Eco-
nomía ele torno dijeron que el índice de infla-
ción durante 19£1 sería de un dígito. Si hasta
hacía bromas con el dcde. Y así empezó a ser,
de un dígito para enero. Los sabiondos, esos
<lee se enojar porque no les abren la puerta del
avión para viajar cuando llegan tarde al Aero-
parque, dijeron que el índice inflacionario se-
guiría bajando; pero los (liarlos nos indican que
para este mes será mayor al 26 por ciento,

Esto no es para alegrarse, señor presidente.
Todos lo ramos a sufrir. Pero también decimos.
que la estabilidad y el crecimiento son nietas
que se complementan en la gran empresa de
transformación de la economía nacional.

Hoy debemos decir, desgraciadamente, que
todavía no observamos ese crecimiento. Como
bien lo señaló el señor senador por el Neuquén,
no existirá revolución productiva mientras no so
le den recursos a las empresas para que puedan
desarrollar sus fábricas y explotar sus campos;
¿Quién puede asumir el aumento de las tasas
de interés?

Espero entonces, señor presidente, que nuestra
oposición a la política económica no impida el
hecho (le que este proyecte salga adelante. Pero
que el gobierno reflexione, que lo haga con
tranquilidad porque tiene un gran partido de-
trás,así como también un gran partido de opo-
sición responsa El gobierne no tiene mejor
aliado que el radicalismo, s; n despreciar ninguna
de las otras fuerzas políticas del país; pero te-
nemos casi cien años de experiencia y sabemos
todo lo que hemos sufrido-.

Estuvimos muy contentos y, :dentados -y lo
señalé acá- cuando el presidente alterno del
Partido Justicialista invitó al presidente de mi
partido y a los presidentes de los bloques de
diputados y senadores nacionales a conversar
para ver qué podíamos hacer juntos para dejar
de cascotearnos, agraviarnos, hostilizarnos, por-
que esto no sirve,. No se consigue rédito político
de esta manera , sino cuando la opinión pública
sabe que sonaos responsables. En eso estarlos,
señor presidente.

Pero no Na a tener cl gaciei'nn rédito politico,
por m:ís respons::bles que scaa,cs, si quiere !go-
bernar autocráticamente. fawnuco si pmtende
consolidar el modelo de concentración económi-
ca que exige uu proyecte que no es precisa-
mente el del viejo Partido jusieialista.

Lo que ocurre es que a este provecto se lo
adornan otros -como señalaba el señor senador
Lafferrióre- que están en la otra punta de la
Avenida de Maso. Son les que se alían con el
gobierno para sacar ventajas pero nunca pana
ser solidarios.

Lo sabemos porque lo sufrirnos en carne pro-
pia. Lo sentimos en 1963 cuando sacamos la ley
Ofmtivia: nos robaban los proyectos de las ban-
cas y compraban a. la gente para que estnie-
ran en contra de nosotros.

De manera, entonces, que no vamos a ser opo-
sitores así porque sí. Pero 110 queremos que se-
gobierne por decreto y- esto lo digo con todo el
respeto y el cariño que tengo por el señor pre-
sidente de la República.

Que no se siga gobernando por decreto, seirur
presidente. El icitimo, de ayer, es una bofetada
a la opinión pública. No sé -porque no sor
constitucionalista- si legalmente se puede in-
chillar a un procesado. Si sé que es atribución
del presidente de la Nación indultar a conde-
nados cuando se arrepienten de lo que han he-
ello y han tenido buena conducta, Pero en el
caso. que comento se indulta a procesados que,
a la mejor, no tienen ninguna culpa. Pero con
el indulto los está echando la culpa y no les
está haciendo ningún favor,

1

-1



-M de febrero de 1991 CAMAIL>_ DE SENADORES DE LA NACION 53 911

Mientras tanto, la opinión pública está miran-
do lo que hacen los políticos. Pcr eso estamos
tan despreciados.
Y no es por culpa de los pobticos sino por

culpa de la gente que se acerca a los que tienen
el poder para ver qué ventaja pueden obtener,
acercándoles proyectos que no van a servir para
nada,

Quiero terminar, señor presidente, para decir
una vez más que estamos custodiando a este
gobierno, que es el de todos. Insisto en ello por-
que de esta manera criamos custodiando la de-
mocracia.

Y para que todos lo sepan de una vez por
todas, también estamos custodiando cl legado de
Alem, de Yrigoyen, de Illia, de Balbín y de to-

l
los los radicales que caminan por la República.
Porque seguimos siendo, señor presidente, ni¡
parido popular como cl de ustedes y nuestra
cursa es la causa de los desposeídos.

Sr. Presidente (\lenem}. -Tiene la palabra
el señor senador por San Juan.

Sr. Posleman . - Senior presidente: quiero ser
muy breve porque el presidente tic nuestro blo-
que ha fijado la posición del partido.

Tengo temor de que en el momento del tra-
tamiento en particular no pueda volear una
inquietud, de modo que voy a aprovechar es-
ta ocasión para plantearla a fin de que el se-
5or ministro pueda ev.2cuar, mi consulta en una
oposición final.

Me refiero a un instituto nuevo que se in-
corpora en el artículo 19, punto 7, y que so
refiere específicamente a una facultad <¡no se
lo otorga al Poder Ejecutivo para acordar la
cesión total o parcial de los derechos sobre la
tartera de créditos fiscales provenientes de di-
ferimientos promocionales de impuestos.

Me excuso, señor presidente, por no haber
podido estudiar en profundidad este tema por-
que no hemos tenido snfioente tiempo. Pero
me preocupa pensar si esto no va a significar
una especie de remate de estos créditos. Ade-
más, no sé se podrán comprados los inversores
o simplemente rescatarlos los propios deudores.

Por otra parte, no sé cuál es el objetivo de
:>ste nuevo instituto. Ignoro si el Estado ob-
tendrá los fondos referidos a estos créditos pa-
ra hacerlos efectivos en el futuro con una quita.

Sr. Presdente (Menee). - Tiene la palabra
el señor ministro ele Economía.

Sr. Ministro de Economía de la Nación. -
Señor presidente: hc escuchado con toda aten-
ión las exposiciones de los señores senadores.

He tornado nota de todas las ideas. interrogan-
tes y dudas

Sr. Rodríguez Saá. - ¿Me permite una inie-
rrupción , señor ministeo?

Sr. Ministro ele Economía ele la Nación.-
Con mucho gusto, señor serrador.

Sr. Presidente (Men em). - Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Rodríguez Saú. - Como solamente quería
referirme a un tenia puntual, creo que ésta es
la oportunidad.

Personalmente voy a apoyar este proyecto ele
ley que tiene como sentido salir de esta emer-
gencia, que está encuadrada en un tiempo en
el que se presentan algunos nula nones fan-
tasmas en cuanto al posible retorno a la hipen
inflación, lo que nadie desea. En cstc s: ntido,
apoyaré este proyecto de ley tanto en .moral
como en particular.

De todas maneras, me preocupa y deseo que
si es posible me dé una explicación o aunque
sea que conversemos sobre el tema del artículo
7 que, según tengo cntenddo, fue introdneido2

en la Cámara de Diputados. Dicho artículo se
refiere al restablecimiento de la vigencia de
la ley 23.763.

Cuando me remití a la citada norma pude
observar que en su artículo 37 se hace, a su
vez, ama remisión a la ley 23.562. La verdad
es que no he tenido suficiente tiempo -a cau-
sa de la urgenca en la consideración de este
torna- para averiguar de qué se ocupa es,¡
norma. Incluso, tengo temor de clue allí se en-
cuentre una nueva remisión. Por eso, para
abreviar el trámite, aprovecho para formularle
la pregunta directamente al señor ministro.

Esa norma se refiere a un beneficio especial
o, dicho do otra forma, a una discriminación
hacia algunas provincias argentinas por la for-
ma ele establecer cómo se coparticipará cl im-
puesto a que la citaba norma alude. A través
de esa disposición se privilegia a ocho provin.
Bias mencionadas en el inciso a) y se margina
a las demás.

Izo que quiero saber, señor ministro, es cuál
será el criterio acerca de este punto teniendo
en cuenta que en este momento estancos dán-
dole un sentido grande a la ley, referido a com-
batir la hiperinflación y la inflación y, de algu-
na manera, lograr un equilibrio en las finan-
zas del Estado., Entonces, le pregunto por qué
introducimos un elemento que, en alguna me-
dida, no encajaría dentro del sentido de este
proyecto de ley.

Además, inc preocupa eémo hacer para que
el resto de las provincias tengan este mismo
beneficio.

Sr. Presidente Tiene la palabra el
señor ministro de Economía.
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Sr. Ministro de Economía . - Señor presiden-
te: como estaba diciendo, he tomado nota de
todas las observaciones, dudas, ideas, críticas y
sugerencias que han sido planteadas por los se-
ñores senadores. Todas ellas serán tenidas muy
en cuenta en la elaboración de las medidas y
propuestas que en el futuro enviemos al Con-
greso.

Es cierto que ha habido muchas, demasiadas
reformas impositivas. Creo que esto tiene que
'ver con lo dicho por el señor senador Lafferriérc
en cuanto al intento de ir buscando formas de
evitar la evasión y captar de mejor manera en
'ada oportunidad las manifestaciones de capa-
cidad contributiva en un contexto particularmen-
te complejo como es el de una economía que está
atravesando por alta inflación, alta inestabilidad
e incluso hiperinflaciones.

En los países estables las reformas impositivas
se hacen con mucha menor frecuencia y cl Con-
J9-eso junto con el Poder Ejecutivo se toman mu-
cho más tiempo para su análisis, preanuneiando
su vigencia con años de anticipación.

Lamentablemente, la vorágine de hiperinfla-
ción, gran inestabilidad no sólo en los precios,
sino en el nivel de actividad económica y estos
tres lustros de tremenda falla de estabilidad que
hemos tenido en el país, ha llevado a esta abun-
dancia de reformas impositivas.

Pero debe decirles que lit cantidad de horas
que los scoores legisladores y los miembros del
Poder Ejecutivo hemos dedicado en estos últimos
años al toma impositivo y do administración tri-
Lutaria, al igual que las que dedicamos a la dis-
cusión de los presupuestos -lamentablemente
Huchas veces a destiempo, por demoras prove-
nientes en general de los Poderes Ejecutivos pa-
ra presentar los presupuestos a? Congreso-, no
ha sido pérdida (le tiempo.

Es mucho mejor que en materia económica los
legislador, s discutan el tema impositivo y los
presupuestos a que, como ocurrió durante mur
chas décadas, dediquen horas a inventar contro-
les de precios, de salarios, de tasas de interés,
nuevas juntas reguladoras, a crear nuevas em-
presas estatales, a la ampliación de los gastos del
Estado, a supuestas leyes de promoción que, en
su momento, aumentaban el gasto público y dis-
minuían la recaudación impositiva , incrementan-
do las chances de evasión de impuestos.

Porque todas esas malas legislaciones, a las
que siempre estuvimos acostumbrados con el su-
puesto fundamento de que de esa forma alentá-
bamos la reactivación y el crecimiento, nos lle-
varon al estancamiento y al retroceso que hoy
sufrirnos.

Reunión 42a

En realidad , todos los países bien organizados
del mundo controlan - pero lo hacen en cuanto
al cumplimiento ele las corm as impositivas, c
todo lo (termas se rige precisamente en el con-
texto de mercados libres v porque la inversión
que se bate en la industria }, cu la agricultura
no se realiza con el dinero del presupuesto o con
el no pago tic impuestos , sino que se concreta
a través de capitales genuin os ; así, se arriesgan
verdaderos empresarios quo guicren contribuir
al crecimiento porque bu,c :an ganancias , pero al
mismo tiempo las reglasdel juego los llevan a
que la búsqueda d( las 2,arancius los induzca
a promover el bienest r general a través del de'
sarrolle de actives productivos, asumiendo riesgos.

No perdemos tiempo viendo cómo podemos
controlar mejor el cuinnhmiciiio de las obliga
ciones tributarias porque ése es el más impon
tanto control que un Estado bien organizado tie,
ne que hacer en inateria económica ; y no pcrde'
mes el tiempo discutiendo los presupuestos, pera
que ésa es la responsabilidad primaria del Con:
greso de la Nación en materia tributaria.

Tampoco vamos a perder el tiempo si emne-
zainos a discutir la derogación de las normas que
permitan controlar los precios , las tasas de in'
terés, los salarios o que permitan que haya juntas
reguladoras -quo en realidad entorpecen elfun-
cionamiento y transparencia dei mercado-, o quo
se sigan estatizando empresas anteriormente pri
vadas, asumiendo el gobierno los riesgos que co-
rresponden a la actividad privada, o dando im-
portantes promociones que agravan el problema
fiscal al aumentar gastos y disminuir la recautda
ción tributaria , incrementando las posibilidades
ele evasión.

Ocurre que el verdadero mal argentino, el qua
nos ha llevado a que emigre la inteligencia ar-
gentina, a la fuga de capitales argentinos, a que
tengamos hiperinflación , estancamiento y retro-
ceso, se llama abuso del endeudamiento interno1
del externo y de la emisión monetaria . Y todos
esos abusos se originan en la persistencia y L
magnitud de los desequilibrios úsenlas que Ta,
mos tenido por décadas y décadas.

En una oportunidad hice un cálenlo , comen-
zando desde 1940 , año por año . Si la Argentina
hubiese financiado todos los déficit fiscales que
tuvo desde entonces hasta ahora , y lo hubiese,
hecho sin recurrir a punciones, licuaciones , hipen'
nflaciones , incumplimiento con sis acreedores?-

contratistas y proveedores , y todas las formas dé
defraudar al crédito público que se utilizaron;
ho la Argentina tenndn í a una d.oud t pública iii1 1
terna y externa del orden de seis ticces_ el ingré
so nacional.
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Y para que ustedes tengan una idea al res-
pecto, diré que países con altos y persistentes
déficit fiscales, corno Italia, por ejemplo, que no
ha echado mano ni a punciones ni a inflación,
tiene hoy una. deuda de 1,2 veces, es decir, 120
por ciento del ingreso nacional. Y eso que tiene
enormes déficit fiscales, pero nunca de la mag-
nitud y persistencia que tuvo durante muchas
décadas la Argentina.

Entonces, hubo punciones, licuaciones, hiper-
inflación y no podrían haberse evitado, porque
el abuso que se hizo del crédito interno, del cré-
dito externo y de la emisión monetaria -precisa-
mente por la magnitud de los déficit fiscales-
es lo que nos ha llevado a que ahora no podamos
recurrir ni al crédito público interno ni externo,
ni a la emisión monetaria. Pero no podemos sen-
tirnos nostálgicos porque no podamos emitir le-
tras de Tesorería.

Sr. León. - ¿Me permite. señor ministro?
Sr. Ministro de Economía . - Sí, señor sena-

dor.

Sr. León. - El señor ministro mencionó a Ita-
lia, cuya economía es una de las que tienen
mucha regulación; hay estatismo. Sin embargo,
se transformó en quinta potencia numdiaL Cree-
mos que el Estado puede crear su función de
custodiar algunos valores del Estado, pero no
somos estatistas. Desde 1948, Italia funciona
renublicanamente y creo que el mayor P.B.I
italiano lo produce el Estado.

Sr. Ministro de Ecorno mía. - Italia heredó
del fascismo un sistema superregulado porque
el sistema fascista, como el hitlerista, era de
regulaciones totales, corporativas, etcétera, de la
economía. Italia las fue desmontando. El Mer-
cado Común Europeo y la participación de las
naciones europeas en este mercado se trans-
formaron en un formidable sistema de recursos,
por lo menos dentro del ámbito de dicho mer-
cado. Es cierto que no terminaron completa-
mente de desregular y desestatizar y es cierto
que tienen la política agropecuaria comunitaria
que implica subsidios que son absurdos y que
perjudican a la propia economía comunitaria,
además de perjudicar a la economía mundial.
Pero cuando tino compara la extensión de las
regulaciones-de los controles imposibles de lle-
var a la práctica que han sustraído al gobierno
de los que nunca debieron haber sido aban-

formas, impositivas. Si nos equivocamos, ten-
dremos que buscar nuevas reformas hasta te-
ner un buen sistema impositivo y una buena
administración tributaria.

Quiero decir a los señores senadores que ya
se encuentra elaborado el presupuesto de 1991,
con muchos meses de demora porque debería-
mos haberlo presentado antes del 30 de sep-
tiembre, como establece nuestra Constitución y
las leyes que reglamentan su ejercicio. Pero
asumimos el compromiso de que el presupues-
to para el año próximo será enviado dentro del
período de sesiones ordinarias, corno lo exigen
las normas en vigencia. Me van a tener aquí
todas las horas que sean necesarias para tener
una discusión completa, relevante v presupues-
ta de la ley de leyes en materia c•c:mómica.

Quiero decirles además que quizá corto can-
ciller no concurrí al Congreso todo lo que era
necesario , aunque estuve cuando se enviaron
las naves al Golfo, interpretando que era na
cesario hacerlo y que teníamos atribuciones
De todas maneras vine a informar a ambas cá-
maras. Luego , cuando se presentó el presupues
to de que entraríamos a dar apoyo logístico er
condiciones de beligerancia a. otras naciones
enviamos el proyecto y fue discutido aqui
Ahora, en la semana que llevo corno ministre
de Economía, si se hiciera un cómputo de Is
cantidad de horas que un ministro de esta car
tera ha dedicado a la discusión en el Congreso
creo que probablemente se encontrarán con e
caso de mayor dedicación. Lo he hecho coi
mucho gusto...

Sr. Gass. - Está bien en el ránking. (Risas.

Sr. Ministro de Economía. - Esto es lo que
tenemos que hacer y agradezco a ustedes yac
han tenido la paciencia de escuchar mis acla
raciones y las del subsecretario de Finanzas
Públicas y que hayan dedicado horas al arr
lisis de estas leves y aportado ideas, sugerencias
y críticas que hemos escuchado aquí.

Quiero decirles también que, lamcntablemen-
te, muchas de las cosas quo aparecen en los
diarios como dichas por nosotros no se ajustan
a la realidad. No estoy haciendo un carg=o a
los periodistas pero, ciertamente, a veces no
nos explicaremos con precisión o algunos temas
no son fáciles de interpretar.

Nunca hemos dicho que si no se aprora.z

donados, como son los impositivos, los del gas- 1 este paquete de leyes iba a producirse un
to público, la diferencia entre los países curo- ¡ tallido social. Lo que dijimos es que si rocíe.
peos y la Argentina es sideral. Por eso no per-
demos el tiempo cuando avanzamos -y tene-
mos que seguir avanzando- en la búsqueda de
buenas formas de regulación tributaria y re-

esto no se aprobaba íbamos a tener que e- tal
mano a impuestos peores a los que aquí esta-
mos considerando como, por ejemplo, las ,e-
tenciones agropecuarias o la et. 'sión moneta-
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ría, que hubiera provocado un nuevo golpe al i nomia popular de mercado que, además ele la
salario real y por ende al bolsillo de las faro¡- libertad en todos los mercados , será también

lías de los trabájadores. popular pues permitirá la competencia y la

Venimos a buscar la aprobación de esta re- l transparencia en las relaciones económicas.

forma impositiva porque queremos que a los
jubilados, a los docentes y a los servidores pú-
blicos se les pague, no con una moneda vil
sino con una moneda que mantenga su valor
hacia adelante lo más posible. Creemos since-
ramente que en las circunstancias actuales en-
deudarnos interna o externamente o emitir di-
nero no es resolver el problema de quienes tie-
nen legítimo derecho a que el Estado atienda
sus urgencias y necesidades. Entonces, no hay
otra alternativa que buscar la recaudación im-
positiva.

Todo esto va a producir efectos rcactivadores
a de crecimiento; esto no va a suceder por arte
de magia. Cuando equilibremos el presupuesto
comenzarán a ponerse de manifiesto los bene-
ficios de muchas reformas que este gobierno y
el anterior ya hicieron.

Es bueno decir que es mucho lo que se ha
hecho; es mucho lo que se ha reducido el gas-
to público. El déficit delEstado y el de las em-
presas públicas' estuvo durante muchos años
(111 el orden del 32, 33 o 34 por ciento del pro-
ducto bruto. Hoy estamos en el 25 por cien-
to gracias a reducciones que se hicieron duran-
te cl gobierno anterior y, especialmente, du-
rante el actual gobierno.

Por supuesto que queda mucho por hacer,
sobre todo en lo referirlo a gastar mejor para
que no haya tanto deterioro del salario real y
para que pueda haber mayores niveles de in-
versión en infraestructura económica y social.

Do cualquier modo, no creo que la Argentina
pueda bajar globalmente mucho más ese por-
centaje que representa el gasto público sobre
el producto bruto, Lo que sí podemos hacer es
distribuirlo mejor y, sobre todo, financiarlo me-
jor.

En tal senlido, no somos escépticos porque no
es utópico pensar que podemos llegar a obtener
una recaudación impositiva equivalente al 25
por ciento del producto bruto. Países de menor
envergadura de desarrollo que la Argentina, co-
mo es cl caso de Chile, rccogen más del 25 por
ciento del producto bruto vía impuestos. Noso-
tros, en algunos arios, henos logrado recoger el
23 o el 24 por ciento. Por ello, es totalmente
factible saltar del 17 o 18 por ciento actual a
esos niveles que necesitamos para lograr el equi-
librio de nuestro presupuesto.

En efecto, cuando logremos tal equilibrio va-
mos a ver realmente lo que significa tina eco-

El gobierno esta empeñado en eliminar las
restricciones a la competencia, muchas de las
cuales fueron creadas precisamente con la in-
tención do promover alguna industria o región,
pero luego se transformaron en mecanismos ins-
titucionales que han restringido la competencia,
provocando que los argentinos paguemos muy
caro lo que compramos en nuestro país mientras
las empresas venden muy barato en el exterior
lo que venden caro aquí.

Queremos desmontar toda esa estructura y
ojalá podamos hacerlo, no por las resoluciones
do la Subsecretaría de Industria y Comercio o
por decretos del Poder Ejecutivo -aunque te-
nernos atribuciones delegadas por el Congreso-
sino por medio de leyes de ]a Nación que ase-
guren que lo tragamos de manera permanente.

Ahora bien, si el Congreso de la Nación va a
seguir pensando equivocadamente, como se pen-
só en años anteriores, que la reactivación y el
crecimiento se lograrán con protecciones espe-
ciales a sectores y regiones, que significan res-
tricción a la competencia, o con exenciones im-
positivas, que significan menor recaudación, o
con subsidios, que significan mayor gasto pú-
blico, lamentablemente debo decirles que el re-
sultado va a ser el mismo que en el pasado; es
decir, mayor estancamiento, mayor retroceso,
mayor inflación.

Esto lo decimos con absoluta sincesidad. El
presidente blenem ha hablado de una economía
de mercados, pero ha dicho que quiere una eco-
nomía popular ele mercado. Para que sea popu-
lar tiene que ser capaz de hacer llegar a la
gente bienes en gran abundancia, en mayor can-
tidad, con superior calidad y a los más bajos
precios. Eso significa el aumento de los ingresos
de las familias. A los que se ilusionan con dar
protección, subsidios y exenciones impositivas
para que los empresarios puedan vender más
caro a los que seguimos viviendo en la Argenti4
na, debo decirles que en ese caso -obviamen-
te- nunca tendremos reactivación ni crecimien-
to.

Por eso nosotros estamos convencidos de que
este paquete impositivo no constitube un parche
porque equilibrando el presupuesto, como lo
liaremos, se pondrán de manifiesto todas las
bondades (lo las muchas cosas que se han Ire
cho durante este gobierno y también durante el
gobierno anterior, enderezadas a la desregulaa
ción, a la reducción del gasto público, a concene
trar los esfuerzos del gobierno en las actividad
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des realmente importantes, a desembarazarse de
toda actividad empresaria estatal que'paeda ser
desempeñada mucho mejor porel sector priva-
do. Eso no se hará con créditos fiscales, subsi-
dios y dinero del sector público ni con riesgo
asumido directamente por dicho sector, sino
apelando a la inversión de riesgo genuina.

Quiero decir también que este paquete impo-
sitivoes lo más alejado que pueda imaginarse,
dentro de la actual legislación argentina, de un
paquete regresivo. Porque aquí pagan los que
tienen activos y no los desposeídos. Con estos
impuestos no pagan quienes no tiende, los asa-
lariados, los que reciben remuneración de tra-
bajo en relación de dependencia ni los consu-
midores, porque el aumento del IVA cs insig-
nificante.

Repito que pagan los que tienen activos, nrt-
chos de los cuales fueron sobrefaeturados porque
lbs regimencs de promoción permitían que con
avales del Tesoro o con diferimiento fiscal sin
indexación o con exenciones impositivas se pu-
dieran. financiar _ inversiones facturándolas
hasta tres veces.

Ellos pagarán el 2 por ciento en concepto (le
impuesto a los activos. Pero los chacareros van
a pagar muy poco. Porque una de las modifi-
caciones que se introdujeron en la Cámara de
Diputados -v con la que nosotros estamos de
acuerdo consiste en aumentar c1 porcentaje
de la reducción en la valuación de los activos
agropecuar ros.

Tengan los señores senadores la seguridad ele
que no están votando un paquete impositivo
regresivo sino todo lo contrario. Porque uo hay
más rcgresicidad que la evasión impositiva. Con
este paquete las vías ele evasión se van a cerrar
mucho.

Quiero aclarar algunos aspectos. La mención
del canciller acerca (le la posibilidad de que
este a»o nos valgamos del esquema del Plan
Brady para terminar lit renegociación de la
'4cuda externa en absoluto es incompatible con
ni¡ expresión de que volvamos a rencgociar un
stand by o facilidades extendidas con el Fondo
Monetario Internacional. Al contrario; el hecho
de que tengamos quo rcnegociar un stanml-by
o facilidades extendidas es un paso en la direc-
ción de que, si nos conviene y se dan las cir-
cunstancias, a lo mejor podarnos echar mano
de un marco como el Plan Brady (Inc permitió
a México, Costa Rica y Venezuela terminar bue-
na parte ele la renegociación ele sus deuda's ex-
ternas. Esto también les termite gozar hoy de
vn marco de certidumbre más alto y de tjn

mayor acceso al mercado internacional ele capi-
tales, así como de Huís estabilidad y crecimien-
to que el de nuestro país actualmente.

Sr. León.-¿Me permite una inicrrn peioi
señor ministro?

.Sr. Ministro de Economía. - Si, señor sena
dor.

Sr. León.-Quise expresar que tal copio estí:
nuestra economía no se dan las condiciones
para el Plan Brady, tal cual lo exige el sector
acreedor.

Sr. Ministro de Economía. - Estimamos que
con las medidas que estancos aplicando seria
factible, si encontramos. que resulta convenicn-
te, valernos ele este mareo que en definitiva
el Plan Brady, que regula la negociación en 1:
que el gobierno norteamericano -como lo hiz<:
con México- ejerce cierta presicíu sobre has
arreglos comerciales para que so concedan qui -
tas a los países que presentan un buen panora-
ma fiscal y un buen programa de desregulaeión
v de apertura de sus economías.

Debo aclarar algunas dudas que lum sido
planteadas por los señores legisladores, como 1:-
que se refiere el artículo 19, párrafo 7.

La idea es que en lugar de esperar la recu-
peración de los créditos que el gobierno tiem
por diferimientos fiscales al vencimiento, la co
braza que tiene que hacer la Dirección Gene-
ral Impositiva sea efectuada por la gran multi-
plicidad de entidades financieras del país, a
través de una licitación transparente y abierta
para efectuar el cobro de las citadas cuentas.

De cstt manera, vamos a poder contar con re-
cursos al valor presente de esas deudas y tras-
ladar las cobranzas de esos créditos a quienes
tienen más especialización en la materia, que
son las entidades financieras.

Por supuesto, de la licitación van a poder
participar entidades financieras públicas y pri-
vadas, y también algún particular. Pero la com-
petencia en esta licitación transparente va a
asegurar que ningún deudor se beneficio pa-
gando. un precio vil flor ese crédito, pues surgi-
rá un precio competitivo de mercado, y de paso
tendremos un recurso adicional para el presu-
puesto.

Es la misma idea que queremnos instrumen-
tar para la recuperación de los créditos de los
grandes grupos económicos con la banca oficial.
Los países que organizan bien el funcionamien-
to de los m4rcados se pueden valer de la com-
petencia y la transparencia de estos mecauis-
mes, de modo que, por ejemplo, la cobranza
de un crédito sea ]techa por quien está mejor
preparado para ello. Ea el caso de los grandes
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grupos económicos, quienes están mejor pre-
parados para hacerlo son los bancos privados,
puesto que los oficiales sufren grandes presio-
nes y la acción de lobbies que, llevan a refi-
nanciamientos y concesiones de quitas que nun-
ca dan lugar a que se ejecuten las garaatías
y se cobren efectivamente los créditos.

Esto lo hacemos para tener más recursos en
la banca oficial, con el objeto de que ésta pue-
da prestar dinero a la pequeña y mediana em-
presa, que sí necesita del auxilio de la banca
oficial, que tiene que tener una actitud promo-
cional, porque para eso fue creada.

Con respecto al agregado del artículo 27 que
introdujo la Cámara de Diputados, debo decir
que se trata de un proyecto de renovación por
un poríodo de un año más. Es una ley que es-
tuvo en vigencia el año pasado. El Poder Eje-
cutivo había presentado como proyecto al Le-
g'slativo la extensión porque, lamentablemente,
las situaciones de provincias que eran atendidas
con estos impuestos especiales no han termi-
nado de corregirse durante el período en que
rigió dicha ley.

Este tenia ya fue tratado por el Congreso v
había recibido aprobación. Ahora se pide una
extensión. Es cierto que es injusto para aquellas
provincias que tuvieron una mejor administra-
ción fiscal y tributaria, porque las que tuvie-
ron problemas específicos que provocaron algu-
nas crisis reciben a través de esta ley un reparto
adicional al de la coparticipación. De cualquier
manera, ojalá sea el último año que tengamos
que pedir una extensión de esta norma,

A partir de este año lis provincias tendrán
acceso a dos mecanismos -si se quiere- adicio-
nales a los de la coparticipación. Uno va a ser
el préstamo que con la colaboración de todos
los ministros de Economía de los distintos go-
biernos provinciales se ha negociado con el
Banco Mundial por 400 millones de dólares, y
que será distribuido en función de los progra-
mas de ayuda financiera e inversiones que va
a presentar cada una de las provincias, progra-
mas que serán evaluados en el foro de los mi-
nistro de Ecouomia...

Sr. Rodríguez Saá.-¿A l e permite una inte-
rrupción, sccor ministro'

Sr. Ministro de Econwnía . - Cómo no!

Sr. Rodríguez Saá. - De todas maneras, hay
provincias que han tenido problemas posterio-
res a la sanción de esta ley, como ha sido el
caso de la del Chubut, donde han resultado
gravísimos . Lo mismo ha sucedido en Santa
Cruz y otras provincias . Por el contrario, ttun-

biés hay provincias que han mejorado muchí-
simo como es el caso de Córdoba, que no tiene
esos problemas.

Por ello, considero que la norma es injusta
y arbitraria y, si bien no es tema de discusión
en este momento, estimo que debería estable-
cerse cómo hacemos los argentinos para que
las provincias sepan cuáles son los deberes que
tienen y cuáles los premios y las sanciones.

Insisto: lo justo es que se llegue a saber
cuáles son los deberes y cuáles los premios y
las sanciones, porque de lo contrario parecería
que hay que llevar a la provincia casi a la irre-
guhuidad o a la anormalidad para que se la
asista. Esto es lo que torna injusta la situación
y hace qúe todo lo que hablemos caiga en saco
roto.

Sr. Ministro de Economía. - Tiene razón el
señor senador por San Luis, pero yo estoy ex-
plicando un mecanismo que podemos utilizar
este año para tener en cuenta, desde el Poder
Ejecutivo y con la participación de todas las
provincias, la inquietud del señor senador.

El mecanismo es que hay 400 millones de
dólares que son susceptibles de rápido desem-
bolso en función de programas de ayuda fi-
nanciera e inversiones que deben presentar las
provincias.

Por otro lado, en pocas semanas vamos a
determinar una compensación de deudas entre
Nación y provincias, que va a dejar un saldo
probablemente a favor de ellas. El pago de
esas deudas por parte de la Nación pensamos
hacerlo en función de uu mecanismo de pre-
mios y castigos que va a ser aplicado por la
Nación juntamente con todas las provincias,
que evaluarán estos programas de ayuda finan-
ciera y cifras que cada una presente, contro-
larán el cumplimiento de las metas programá-
ticas y la forma en que se reparten los fondos,
tanto los del Banco Mundial como los de
la deuda que tiene la Nación con las provin-
cias luego de las compensaciones.

Además, tendremos que tener en cuenta que
algunas provincias ya reciben la ayuda espe-
cial a través del artículo que ha sido incluido
en esta ley. Entonces, teniendo esto en cuenta
utilizaremos los otros fondos para el caso el-
las provincias que pueden haber afrontado dis-
tintas situaciones por razones justificadas. Así
podremos compensar a aquellas que han hecho
las cosas bien y que en realidad merecerían
un premio y no sufrir una discriminación o
castigo.

Sr. Marín. - ¿Me permite una interrupción
el señor ministro, con la venia de la Presidencia?,
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Sr. Ministro de Economía. - Cómo no.

Sr. Marín. - Creo que es injusto que por ley
se haga una determinación para todo un año.
Considero que lo que usted manifiesta sería co-
rrecto si desde el Ministerio (le Economía se es-
tableciera si las provincias van arreglando su
situación o no, y en coi.secucncia dar la ayuda.

Otorgar el beneficio sin tener en cuenta la
situación y la conducta de las provincias creo
que es una discriminación que por lo menos
no corresponde hacer por ley. Se trata de una
discriminación que viene desde hace tiempo.
Hoy resulta un poco absurdo que algunas pro-
vincias, tomadas no sabemos con qué motivos,
reciban este beneficio. Digo esto porque de al-
guna manera veo que la inclusión tiene más ma-
tiz político que económico.

Entonces, repito, esto no es justo para las
provincias argentinas.

Sr..Romero. - ¿\te p ermitc, una interrupción.
señor ministro?

Sr. Ministro de Economía. - Sí, señor senador.

Sr. Romero. Señor presidente, señores s(na-
dores: creo que esta no es una discriminación
antojadiza. La inclusión de las provincias en
esta lista partió de un momento de crisis estruc-
tural que ellas padecieron y que no fue superada
hasta el uroniento. Pero la Cámara de Diputados
ha atenuado este efecto distorsionante que po-
día tener la inclusión tic algunas provincias y
la exclusión de otras. Lo ha hecho a través de
la modificación del inciso b) de la mencionada
ley, que anteriormente distribuía cl 36 por ciento
en el fondo de desarrollo regional. Si se aprueba
el texto del proyecto tal cual está, ese porcentaje
será distribuido entre todas las demás provincias,
excluidas las de la lista originaL

Sr. Ministro de Economía. - Creo que no me
expresé claramente.

Para tranquilidad de los señores senadores
que con razón interpretan que el mantenimien-
to de esta distribución durante todo el año po-
dría ser una injusticia, quiero decir que si el
Poder Ejecutivo adapta el ritmo de devolución
ele lo que le va a reconocer como deuda a las
provincias a las verdaderas demandas que se
justifiquen, con un criterio de equidad, toman-
do en cuenta lo que algunas de ellas ya reciben
por este sistema de repartición, tendrá un mar-
gem de maniobra para evitar situaciones injustas.

Además, estoy asegurando cine receptamos la
inquietud y nos comprometemos a que se ten-
gan en cuenta en otros mecanismos de remisión
de fondos a las provincias el hecho de que el
conjunto que recibe este beneficio especial lo

trataremos de compensar atenuando la inequi-
dad que pudiera surgir en la distribuicón entre
todas las provincias.

Habría quizá muchos otros temas para men-
cionar, pero no quiero terminar mi exposición
sin reiterarles, en nombre del Poder Ejecutivo,
del señor presidente Meneen y de todo su ga-
binete, el agradecimiento por la profundidad
del análisis, por la velocidad con que se ha con-
siderado este asunto y por todas las ideas, su-
gerencias, críticas y observaciones que hemos
escuchado en este recinto y que serán tenidas
muy en cuenta por el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra cl
señor senador por la Capital.

Sr, Trilla. - Solicito que se inserte en el Dia-
rio de Sesiones un trabajo complementario de
mi aposición.

Sr. presidente CMenem). - Se va a votar el pe-
dido de inserción formulado por el señor sena-
dor por la CapitaL

-La votación resulta afirmaisv i.

Sr. Presidente (Alenem). - Se procederá en
consecuencia r.

La Presidencia informa que fuego del co-
mienzo de esta sesión ingresó ci dictamen de
comisión en mayoría que aconseja la aproba-
ción del proyecto de ley tal como fuera san-
cionado oportunamente por la Honorable Cá-
nula de Diputtados.

Sr. Panero . -Solicito que se vote por títulos
si el cuerpo la acepta.

Sr. Gass. - Acepto la propuesta formulada por
el señor senador por Salta.

-.Asentimiento.

Sr. Presidente (\leneni). - Si no se hace uso
de la palabra, se Na a votar en general.

-La votación resulta afirmativa.

-Ern particular es igualmente afirnr.etiva.

Sr. Presidente (Menen). - Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se harán

las comunicaciones correspondientes.

Como no hav más asuntos que tratar, queda
levantada la sesión. -

-Son las 21 y 2.

MAitio d. IIerr.rs-en.

Director den Cuerpo de 'raquig ratos.

3 Ser el 9tí-udice.
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