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- INSERCION SOLICITADRS POR
Version taguizediica de b vemaitm eefefanadh por Ia
Comision die Presupueste v Bociendz of I2 de
fehrere de L9641

—TFn Buenos Aires, a los doce dins el mies
de febrero de 1991, a la hora 16 v 43:

8r. Presidente (Matzkin}, — ContnGa ln revniom
Prasizue Ly considencicn del memsuje 230 y provecto
-de Iy del. ¥odes Ljecutivo por el que se muditiean los
impuestos & las ganancids, de scl'os; sobre los débitos
barticarios ¥ olras operatocias; selweé las ventas, compras,
" camh’o 0 permuta de divisas; soine log actives; e valor
wdo ¥ la ley de procedimientus tributarios, v se.
omz un mmum 3 br trangferenciy. dze buﬂnﬁ msmaebles:’

3

Eduarde M, Basualdo, Editorial Nueva América, 19%7,

EL SEXOR DIPUTADO BAGLINI

y page de los tributes aduancros sobre el comercio exe
terfor en  dolares  estadounidenses  (expediente  63-
P.E.-50). -

Durante la primera patte de esta reunidn escuchare-
mos o los representantes de los- entidudes gue hemos
invitado con el objeto de gue formulen sus apieciaciones
acerca del tema que nos ocupa.

A aque'los sefieres diputados que mo han participado
de este tipo de reuniones les comento que siempie ira-
tamos de escuchar a los invitados sin interzumpiles, A

‘su vez, éstos tienen la opeidn de defar o no la documen-

tacién que consideten convenienie. El tiempe egtimado
da participacidn de cada ionvHado es apw\umdamentc
d‘e hils mnnutas.
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- El primer invitado es Ja Federucion Agraria Argen.
tina, por lo que le damos Ia palabra a su presidente,
¢l sefior [fumberto Volando.

8r. Volando. — Muchas gracias. Ea primer lugar no
puedo dejar dé chservar el cscaso tiempo de gque dis-
ponemos. La politica impositiva ¢s un instrumento de
‘extraordinaria importancia en el manejo de la economia.
Consideramos que el sistema impositivo argentino o3
enormemente deficiente, de tal manera que hacer las ob-
servaciones no solamente en general sino en detalle seria
fundamntal, pero no creemos que podamos hacerlo en
15 minutos.

Afortunadamente, hemos traido un trabajo escrito, he.
cho un tanto de apuro; alli puntunlizamos més detalla.
damente las ohservaciones que nos merece ol proyecto,
¥n general, v por lo que expresa el Poder Ejecutivo
en el mensaje, parece que guia esta iniciativa la necesi»
dad de ohtener una mayor recaudacién a fin de atender
el pago de los sueldos del personal de la administracién
piblica, de los maestros, etcétera, Es precise advertir,
sin embargo, que para atender a eso¥ sectores, que tienen
legitimo derecho de percibir meiorek ingresos, se impo.
nen gravamenes que en Gefinitiva ferin soportados por
los contribuyentes de menores recwrsos, de tal maners
gue Se opera una suerte de transfusion desde un sector
econdmicamente dé¢bil hacia ofros sectores mis débiles.
Esta es Ia primera observacién que consideramos im-
prescindible hacer, ya que en realidad corresponderia
que esos gravimenes cayeran sobre los sectores de ma-
yores ingresos, y que fueran de tal modo personalizados
que se jmpidiera la transferencia de Ja carga impositiva
de un sector a otrn.

El mensaje del Poder Elecutivo también hace refe-
rencia a una distribucidn mas equilntiva de lag cargas.
Coincidimos totalmente en que ése lebe ser el ohjetivo
pero entendemos que este proyecle 1o apunta a logratle.
El sistema impositivo argentino es .ltamente regresive;
comparade con ofros, resulta ser unoe de los més regre-
'sivos del munde. Consideramos qim las reformas que
se propician contribuirin a hagerlo todavia més vegre-
'sivo, lo cual surge de demostraciones que hemos incluido
en nuestro trabajo escrito,

Otra de las finalidades que persicue el Poder Lje-
cutivo es Ia de redacir a! minimo posilble 1o evasidn,
Sobre cste aspecto, sefior prosidente. quisicea hacer una
reflexion.

El instinto mids {uerte tanto en ] homlbre como en
fas instituciones por é creadas es -l de conservacién,
Este instinto apunta, en el hombre v en sis organiza-
ciones de caracter ccondmico, no sdlo a la propia super-
vivencia sino también a la defensa del patrimonio, Cuan-
tho el hombie se siente acorralado 1> hay amenaza, 1o
Tay medida que lo disnadz de transeredic la loy. ¥ erco
gque en definitiva, mis alla de la loy, esti el derecho
que asiste a estos coniribuyentes,

En el sector agropecuario ohsarvamos wn grave que-
branto: ningin tipo de explotzcién tiene hoy rentabili-
dad, Hay quebrantos sumamente graves v esta reciente
maodificacin del tipe de cambio 10 ha hecho variar la
situacién, Aqui hay wn Lecho nuevo en la estructura
‘peonéminga srgentine, Se ha hablado mucho de Ia” dola-
rizacién de Ia economia, y aunque ello ne ha occurrido
segin la Jetra de fa ley, en la prictics nuestra economia

se ha producido una: cesacion de pagoes, y si no se realzan
precios relativos, de modo fal que hoy ngs euvcontramos
en uma nueva meseta. Sin embargo, la situacién en Io
gque hace a rentabilidad del sector agropecnario es hoy
tan deficiente como quince dias atrds —y todos sabemos
cudl era la condicidn del productor agrepecuario quince
dias atrds. Tanto es asi que en muchas regiones del pafs
so ha producido cesacién de pagos, ¥ si no - se Tealizan
las_efecuciones es porque los mismos acreedores advier-
ten la fragilidad de Ja situacion y saben que si comien-
zan las ejecuciones ioda la estanteria puede venirse
ahajo. Cuando a la cesacién de pagos y a la absoluta
imposibilidad de hacer frente a los compromisos actuales
se suma Ja intencién del gobierno de cobrar mis im-
puestos, el productor queda entre la espada y la pared.
En estos momentos, ¥ segin la provincia, muchos pro-
ductores estin reciblendo las boletas para el pago del
anticipo o de la primera cuota del intpuesto inmcebiliario
correspondiente a 1991, v le puedo asegurar que en la
nmayoria de los casos ese productor no podrd pagar esas
cuotas, No estamos cuestionando los montos, respecto
de los cuales en algunos casos los gobiemos han tenido
g preocupacion de establecer algunos no muy elevados.
De todas formas, no hay posibilidades.

En el mes de octubre del afio pasado tuve la opor-
tunidad de visitar al sefior ministro de Economia, a
quien le manifesté que tal como venian las cosas, en
1991 no ibamos a estar en condiciones de efectuar los
aportes que se venian realizando en los afios anterioves.
Esto es algo que estd siendo demostrado en estos dias,
y es importante iener en cuenta que el incremento de
Ia presién tributaria coloca al productor en una situacion
atn méds grave, Congecuentemente, la imposibilidad de
poder efectuar los pagos conduce, en ltima Instancia,
2 una rebelion fiscal, con las implicancias que ello re-
presenta. Por lo tanto, me parece que este aumento de,
Ia presion tributaria constituye un hecho de suma gra-
vedad.

En funcion del liempo limitado de que dispongo para
hacer uso de la palabra, brevemente recordaré la posi~
citn de la Federacion Agravia Argentina con re'acidn al,
TVA, gue para alounos Zedricos es el mejor impuesto.
del mundo. A nuestro entender, csa situacién no s¢ ves
rifica en la Argentina.

La Federacion Agraria Argeniing, junte cou oivas €n-
tidades, ha cuestionade la estensitn de este impucsio
al sector agropecuario cuando la iniciativa se enconlra-
Ia en el nivel del Peder Ejecutivo nacional. Posterior-
mente, et el dmbito de esta comisidn —~el sefior presiden-
te del cuerpo recordari seguramente esa reunidn— ¥
en el del Honorable Senado de la Nacidn, nos referimos
a las comsecuencias que la generalizacidn del impuesto
iba a geverar, En tal sentido, expresamos oportunameti-
te que esto le complicaria la vida tante al peguefio como
al mediano contribuyente, va quc en algunos casos el
pago del asesoramiento representa wn monto equivalentc’
o superior al del propio tributo. Asimismo, manifesta

‘mos que esta situacién iba a complicar la administra.

cién por parte de la Direcciim General Impositiva, ya
que la circunstancia de no poder ejercer un adecuado
control se iba 2 traducir en .yna distorsion del mercade,
hecho que se verifich en muchos casos. -
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También quisicra sefinlar un hecho que csta conision
'podr"n comprobar, si asi lo desea. Concretamente, me
;estoy refiriendo al precio que actunlmente reciben los
pmductores de trico, el gue resulta bajo cemo conse-
‘cuencia de la catda experimentada per les precios in-
‘ternacionales. Sin embargo, si analizamos el precio FOB
‘al gne se vende ese trigo, v lo trnladamos a v gne
reciben los productores. agropecuarivs, observamos la
existencia de una guita que oseila entre los cineo v los
diez délares por tonelada, El argumento que se esgrime
al respecto es que el Estado no les devuelve Ia divisa
a los exportadores, o la paga tarde.

En virtud de lo expuesio precedvntemente, creemoes
que no tiene sentido insistir en la aplicacion de este
iﬁ]pncSto, cuya recaudacion —tal tomo se ha demos-

trado— ha alcanzado niveles inferiores a los quc se

Tiabian previsto opertunamente; ¢l anmento de las ali-
cuotas mo aleanzavd ni siquiera en forma aploumadt
 los niveles de recaudacién previstes,

Teniendo en cuenta fodos estos problemas que afec-
tair al sistema impositive -argentino, considero que de-

bertanos sewtamos en torng a ima nesa —con liempo
ca fin de Hevar:

v no en ia urgencia de-la coyuntars —
i@ cabo nn andlisis detallado de -esta situacién.

Sin 1 instrumento- impositivo- v erediticio realmente

cficiente, eguitative y racional no labri posibilidades
de salic de - tremenda. crigis ccondmica por la que
atraviesa ¢l pais. .

Si me permiten electuar nna eomparacidn, yvo diria
e es-algo asi como entregarle un bistiwri roto al me-
jor cirujano: ‘la operacidn no tendrh £xito. Esa es nucs-
tra preocupaciomn

Por consiguiente, nosotros objetamos o fondo tanto
¢f régimen tributario vigente en nucstro pais como este
provecto de Jey que estamos considerando, mediante el

cual se persigne obtecner una mayor recaudacidn. Fin

cuanto a esta -finalidad, ténemos serins dodas aceres de
la posibilidad que pueda ser alecanzida.

§r. Presidente {Matzkin), — Tengo  entendido que
ustedes van a dejar ima documentacion en el seno de

Ia comision, Si ningtn sefior diputado desea formular |

.preguntas o lrindar su opinidén con tespecto a la expo-

sicién del representante de la Federacion Agraria, agra- )

decemos Ia participacion v el aporte del sefior Volando
en esta reuniom.

A continunacion iavito al sefor Cassoni,

puntos ele vistu sobre el provecto ue estd.en estudio.

Sr. Gassoni. — Sehor presidente; vov a tratar de em-
plear los 15 minutos de que disponemos, para hablar,
en primer término, de estos impuestos que esti por
tratar el Congreso. En segundo lugar, me veferitd en
términos globales nl sistema impositive. Si empezara
de otra torma, podria suceder que si esta iniciativa
liegara a sancionarse alguma referemcia interesante po-
dria quedar sin mencionar. De manera que voy a co-
menzar de MENor &4 mayor.

Con referencia al impuesto a los débitos bancarios .
advertimos que crece signiticativamente del 3 al 12°

por ml y del 1 al 2 por mil segin el tipo de activi-

dad, ¥ si establece que el incremento puede ser impu- .
‘table en wm 50 por ciento al impuesto a las ganancias
v en un 50 por ciente al fmpuesto al valor agregado.

de Conina- |
aro —a quien le damos la bienvenida—, a expresar sus -

Pero w renglin seguido, se determiva gue todos los gue
ro sou contribuventes al VA pueden imputar a ganancias
este diferencial de alicuota. Por el contrario, no establece
el misino oriter’o para agquellos que tengan nma situa-
vion impositiva diferente; s decir, que estén aleanza-
dos por el IVA v no por ganancias. Nuestro sefialamien-
to purtienlar s gue lendria gue haber un tratamien-
{o 'seriminatorio para un t'po de contribuvente v ctro.
I dectr, gue hubiera reciprocidad en el sentido de gue
sioes acumulable en fivor de los contribuventes al im-
pucsto o las ganancins tunbidn lo sea en favor de los
mscritos en el VAL

Respecto de Ta al’enela solire aclivos sole me resta
senalar goe o Coninagro ha elechuado 1m estudin so-
bre ol impazio gue tewdrd en el sector agrario ol inere-
wento de esta contribucion. Dicho andlisis reflejr una
citra gue, dada In s'tuacion de debilidad econtmica on
que nes encontrames. resulta o tedus luces excesiva,

Solumente por ese conceplo, nosotres estamos  cal-
culando unos 300 millones de dokwes, oifea que en este
momento resulta imposible liacer frente en ¢l sector
agropecuario, L hapacte tiscal de este conjunto de
macliticacioues que se propounen  cakeulamos gue  serd
una s global de 5390 miflones e dolaves gue in-
cikind directamente en el sector agropecuar’o.

Con respecto a ks medificaciones de la ey, de. im-
puesla al valor referinne en primer
Iugar a aigunes aspectos instrmmentales, contenidos on
el provecte, entre ellos la elevacion (le la alicuola del
15,6 al 16 por ciento. El Poder E]ecutno argmnenta
quee ¢ una especie. de redondeo de- cikras, pero omite
seimlar el antecedente fiscal que los sehores dipuatados
— Lumbidn los coutribuyentes— dehen tener en cuenta.
No se llega en forma caprichosa a esa tosa, del 156
sino que elft es resultado de haber agotado la tacultad
conferida al Poder Ejecutivo para incrementar hasta
o ua 20 por ciento la tasa del 13 por ciento del IVA.
~ Ademas de este redendes gue trata di hacer el pro-
veeto hay que agregar gue se selicita la tacaltad de in-
crementar o disminuir la alicuota del 16 por ciento
hasta en un 25 por ciento, s'n intervencion del Con-
greso. Siotenemos en cuenta los antededentes en esta
materia, debemos presumir que es posible gue fa afi-
cuolty del 16 por cienio, en muy poco . tiempo se trans-
torme en 20 por ciento, inclusive por algunas otws
razones que daré a contimacion,

Consecuentemente, nosotros solicitamos (ue se chmi-
ne del provecto la facoltad que se le otorga al Poder

agregadoe, voy oa

Tjecutivo para screcionalmente anmentar o disminaic

en un 23 por ciento la alicuota del IVA, de modo gue
si ella no alcanza se deba recurrir, como correspoide,
al Congreso.

De manera tal que desde el punto de vista. instru-
mental realizamos esta observacion gue me  guostaria
mucho que lus sefiores diputados recogieran v iuvie-
ran en cuenta ¢n ¢l momento de la sancion del pro-
vecto, babida cuenta que éste no va a demorar mucho
en ser tratado v sancicuado.

81 nos guiamos por las declaraciones periedisticas (e
algunas antoridades, parvecicra ser que este tema. ya
tiene delinicion clara, De manera gue creemos que hay
que proceder con apuro para hacer les arreglos mzne-
res, porgue con respeclo o los arreglos masores —a los
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qune me voy a referir a continuacion— o este estilo
de emergencia al cual Ja actumacion pablica nos tiene
~accstumbrados, sicmpre es muy diticil aboearse a las
tarens de fondo v lis reformulaciones que de alguna
manera puedan ser solyciones durwleras,

Todos estos moensajes del Poder Fjecuiivo que llecan
con tanlp apuro para sn tratamictlo por of Congreso,
conl'encit impuestos ohjetives que s alld de Ia teoria
Lratan de conseguir plala, £n detinitiva, sin todps esas
exquisiteces con las. que teorizan los tributaristas, ter-
minan diciéndonos —como hemos cscuchado ¢l ofro dia
de Doea de Jas principales autoridlades econdmicag—
que estos impucstos no les gustan, )ero lenen que apli=
carlaz porque las nrgentes necesidades fiscales, imponen
m método expeditivo ¢ anredialo e recaudaecion. Asi
VANIOS.

Pero el cje de todo eslo es que L ostroctara tributaria
estd mal asentada.

El efe es of impuesto al valor agresado. Y todas estas
situaciones da apure y estos sofocotus que estamos vis
viendo se deber a que ol ifpuesto al valor asregado
fracasé sucesivamente, y sus mentoros, sus instrumertis-

tas ¥ los organismos encargados de hncerlo cumpliv ~~—co-

mo ya lo dije en esta misma sala y ante pricticamente
Jr misnm audichcia— no ticnen en cuenta que carccen
de los instruntentos adecuados para que estc impucsto
funcione,

No disponen de la economia propicia para que este

impuesto dé frutes, asi como tampocc cuentan con el
estado social necesario. Y, légicamente, son demasiadas
omisiones, porfias y fracasos para no pedirle al Congress
o a los seiiores diputados —Coninagio lo hace en este
momento-~ que gsuman con energiy su condicién de
maximo legislador en matéria impositiva, v formulen las
modificaciones de fondo que son necesarias.

! Solicitamps que nos sentemos a mA mesa de negocia-
ciones para tratar a fonde la tributacién agravia v toda
Ia tributacién argentina, si quieren. 1Jebemos manejar-

1nos con Ja realidad. El sector agropecuario argentino .

exporta su produccién en un 70 pov ciento. Al estay
impleraentando un impucsto que grava la totalidad de
esta produccidn, se debe terminar develviendn el 70 por
dento de lo recaudado; es decir, después de mn pasi-

manos y un irimite administrative innecesario v costoso

cl Estado termina devolviendo el 70 por ciento del im-
puesto aplicado a esa produccidn.

5i o esto le apregamos todos los costos que tiene el
‘sector piiblico de pesquisa y control, no sé en definitiva
gué le queda de este impuests. No le dehe quedas
tanto, porque en wna de las vltimas revniones que hemos
itenido con el presidente de Ia Repablica, y eu presencia
‘del sefior subsccretario de Ingresos Publicos, nos decia
sjue estaba preocupade porgue pricticamente los rein-
degros a los exportadores eran superiores a ja recauda-
‘vién del TVA.

Nosotros pedimos que no se atmenlc la aliruata para
,que sigamos cumpliendo los que vemamos haciéndolo
 siempre. Desde i punto de vistn fustrumental, J{por
,qué la sociedad se comporta de esta manera? ¢Por qué
el instrumento piblico de recaudacifn se comporta de
costa manera? Acd tenemos que dividiv las responsalili-
“dades,

La sociedad —y parhculalmm[e el sector agrario—
esti viviendo una sltuaciﬁﬂ friuy ‘particuldt en ‘este mo-

" menlo: una economia’ recesiva, frolongadamente mante-

nida en bilsqueda de objetivis muy valtosos tomo es la
estabilidad. De ¢ualguier mavera; ‘esta recesién achiea
In economia v no se compadece von - el-"progréso ni el
crecimiento; una economin recesiva ‘naturalinente achica
el mercadn, es decir, achica a los consumidores finales.
Esto trac como consecuendia quz se van a perelblr me-
nos impuestos, ,

Ademis, una ecchona recesiva genera insolvencia, v
el pasamanos que se hace del impuesto contnbuye
cllo, En esta instancia, los productores triguercs, los eco-
ndmicamente mis débiles, tienen que vender ] trigo
porque deben, y son los autores de la sobreoferta de
trigo. En este momento es cuando aparece una diferen~
cia entre el precio posible v el ofrecido.

Esto sucede porque hay una sobreoferta. El productor
vende barato porque necesita el dinero, y el recultado

“de su liguidacién va a Ia cuenta gue tiene con el aco-

piador, con la cooperativa o con quién ser, cuenia que’
es mucho mayor que ¢l crédito gue Ie hacen por su
liquidacién de trigo mis IVA. El diz 20 de! mes si-
guienie a aquél en que le hicicron la liquidacidn, ese
hombre tiene que ir a pedir plata prestada para pagar
el IVA el dia 22 6 25. ¢Por quéP Porque debia 100 y le
acreditaron 55 —con IVA y todo—, de modo que toda-
via. debe 45. Entonces, tiene gue ir a pagar los siete
millones y medio de IVA; y para eso debe pedic plata
—si se la dan no sabemos en qué condiciones se I
darin, porgue derechos adquirides no tiene— y aumen-
tar su deuda. jQué espiritu contributivo puede tener
€l productor en esa circunstancie? Un productor Iacteo,
por ejemplo, tiene que ir el dia 20 a pagar el IVA por
una produccién que todavia no cobré. Ustedes dirin
que éstas son las obligaciones del cindadano contribu-
yente; pero asf, por una metodologia nstrumertal impo-
sitiva que desconoce ¢l diama del sector agrario, se estd
generando ka rebeldia social,

No hable de productores pequeios, medianoes o gran-
des; hallo de productores econdmicamente déhites, que
son fa mayorin de los productores agropecuarios —y la
mayoria de la poblacidn— en Iz Arzentina. Estos pro-
duclores no estin en condiciones de elegiv ¢l momento
ideal para vender estratégicamente, que es aquél en que
ol IVA Nega a formar parte del precio Heno gue oferta
ol esportador. No; Iz mwavoria de los productores venden
cuando obtienen su produceidn, v Io hacen porque tiencn
que pagar. La afirmacion de que €] IVA es neatro es
mia falsedad en lo que se reliere a productores econd-
micamente déhiles, gue no pueden elegir ¢l momento
en que realizan las transacciones.

Todo csto debe pesar en ol andlisis gne hazan los se-
fiores Jogisladeres. Bste impuesto es absolutamente dis-
eriminalorio porque afecta mis a los sectores economi-
camente débiles, Se dice que otros hrpuestos ——como
¢l que grava la tierra libre de mejoras— son discrimi-
natorios. Puedo asegurar que este impuesio es mucho
nias discriminatorio, porgue hace una diferencia mucho
mis odiosy entre quienes ticnen y quienes no tienen. Los
represenlantes del pueblo no pueden dejar de tener estod
en cuenta, ’ .
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Si Juezo es preciso mejorar toda la estructura con

remiendos es porque ¢sta ha nucido mal, porque ha na-

;cido de un elemento que es totalmente inadecuado para
. €l sector agropecuario, Desde «que en la Argentina co-
"menzamos a hablar del IVA he dicho gue iba a ser un
(fracaso de recaudacién y un geimen de malestar en e

“sector agropecuario. Y efectivamente asi ha ecurrido. A

_esta comisién hemos concurrido tres veces, y no sé ya
ccuantas veces hemos ido a hablar con el subsecretario
‘de Finanzas Pablicas v con el ex secretario de Ilacienda,
‘No hemos tenide eco pcro puedo adelantar que, mis

'ald de nucstras palabras, la pertinencia en continuar -

con este mecanismo impositivo tandri uha resonancia
que se oird desde las basges mistas dul sector agrope-
cuaro.

* No es posible que una persona quede transformada en
delincuente mas alli de su voluntad y del cumplimiento
,de sus posibles obligaciones. Pr mianera tal que si se
‘petsiste cn esta actitud y se continta awmentando Ia

‘alicuota, esto se transformari en vma verdadera fihrica

"de evasores, a pesar de ellos.

Sr. Baglini. — Pido la palabra.
ﬁé St, Presidente (Matzkin}. — Tiene la palabra el sefior
"diputade Baglini.

* Sr. Baglini. — Sefior presidenle: en este tiempo he

Jestado recordando la cantidad de veces que hemos
,hablado en torno & este tema. Ih primera vez en que
‘lo hicimos fue -~—si mal no recuefdo— cuando se exten-

*di6 la aplicacién del IVA a los hienes del sector agre-
‘pecnario, Y la segundn oportunidad en que debatimos .

‘acerca de esta cuestién tuvo lugar cuando el tribato an-

teriormente eitade alcanzd a los xervicios.
Oportunamente re ha dicho gte la extension del al-

cance de los impuestos sin prever las dificultades prie-

“ticas y Jas complejidades de su anlicacién era como re--

" partir armas para [a inconducta fiscal, El proyecto que
- estamos  considerando  countiene una meodificacidn  que
agrava lu condicién del responsable no inscripto al tener
que hacer sus ventas, pero al respecto no he observado
apreciacion alguna. El doctor CGassoni si efectud unn
chservacion —que compartimos, 'al como lo sefialdra-
mos en In Gltima reunidn celebrada por esta comisidn—
en relacion con Ja facultad que se olorm al Poder LEje-
cutivo nacional pary modificar kv alicnot el fmpuesto
al valor agregads aumentindole o disminoyéndola hasta
en un 23 por Gente.

Me gustaria escuchar almuna aoreciacion del doder
Gasseni respecto de Iz experiencin reecogidi o partir de
In extensién del IVA a los servicins del sector agrone-
enario, oportunidad en que prevermwos un oumento de
Ja compleiidad mavor gue ol dercado de In extonsion
“de este gravamen a les bienes dol seclor.

- Como se recordard, en su momento nosctros tambiin
. modificamecs ¢l tema del responstble no inscripto. Ta
Iniciativa gue estamos cousideralo prevéd, entre los
‘ modificaciones al impuesto al valer agregads, una que
simplica recargar notoriamente la situacion del contri-
i huyente no mscupto al efectuar sus compras. Por ende,
[ también quisiera pedirle al doctor Gassomi que tenga
tla gentileza de suministramos algmna aclaracion acerca
‘de ese tema,

Sr, Presidente (Matzkin). — Tiene Ia palalira el doctor
Gassoni.

8r. Gassoni. — Sefior presidente: deseo aclarar que no
me he extendido demasiado en cuants & las puntualiza-
ciones en virtud de que dispongo de ua tiempo limilado
para hacer uso de la palabra, No chstarte, voy a sub-
swmnir Ja referencia que hice en cuanto 2 la existencia de
una fabrica de delincuentes en este punto, ya que les
puedn asegurar que a partir de esto no vamos a ser
delincuentes sino parias. Seremos gente desclasada eco-
ndmica e impositivamente, al ticrmpo que no resolvere-
mos ¢l problema tributario.

Yo estoy convencido de que esta comision tendra que
considerar nuevamente esta cuestion, a menos que sc
disponga de una vez por todas de wua iniciativa que
contemple en forma global el tema de la tributacion agra-
ria sin tener en cuenta las presiones de algunos sectores
que, en realidad, no defienden tanto la excelencia téc-
nica de un impuesto sino que experimentan temor ante
el tributo que reemplazarh al que se encuentra en vi-
gencia como consecuencia del fracaso de este 1iltimo.
Hay mucha gente gue siente un gran temor por’ el im-
puesto que vendrd, Por consiguiente, se habla de la exce-.
lencia del tributo en vigencia, de su aparente neutralidad
-—que no es tal—, y de algo gue es muy importante;
no le cuesta nada al productor.

Con relaciéon al dltimo aspecto al gne me acabo de
referir, hay que tener en cuenta lo siguiente: en primex
término, ninghin productor puede creer y -aceptar el he-.
cho de que no tiene nada que pagar, es decir, que se
encontrd una bola migica en virtud . de la cual no debs
enfrentar ningim costo; lo cual resulta negativo desde el
punto de vista de la inconducta; v en segunde Iugar,
hay que considerar que se irata de un impuesto que
genera un privilegio en contra de los ecordmicaments
débiles v a favor de los econdmicamente fuertes.

Sr. Figueras, — Pido Ia palalia,

Sr. Presidente {Matzkin). — Tiene la palabra el se-
fior diputado Figueras.

Sr. Figueras,— Sefior presiderie: -nosotyos va hemos
planteado esta cuestién en Ia remmién que esta comisién
celebrd la semana pasada. Cen relacida a este tema qui-
siera seflalar, en primer térinino, que comparto en gran
parte los argnmentos expuestos por el doctor Gassoni,
v en scgundo lugar, que a mi jnicie Ta cuestién impo-
sitiva es buenn en tanto v en cuante dé resultados.

El sefior subsecrelario de Finanzas Pablicas aqui pre=-
sente manifosty su intencion de producr algin tipo de’
informacidn acerca de como evclucionaba el eobro del,
IVA. Creo que seria interesante contar con estos datos;
si ya estin en poder de la comisién, perfecto, Basica-
mente, quetia tocar el tema de la responsabilidad de
los no inscriptos. Imaginense si alguied ..,

Sr. Presidente (Matakin). — Secfior diputado: perddn
que lo interrumpa pero esta Presidencia desea saber si
ha pedido el uso de la palalra para hacer un comenta-
tio vinculado con la exposicién de Condnagro o simple-:
mente su intencién era efectuar una pregunta dirigda’
al sefior subsecretario. Hago esta aclaracién por el tem-’
peramento de trabajo que habfamos acordado en fune;
citm de que tenemos veintidés entidades invitadas y|
especial interés por escuchar a todas.
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§r. Figyeras, — Entonces, voy a formmular vna pregun-
- fa comereta al sefior Gassomd. Teniendo en cuenin que
en determinadas condiciones —hasta cultwales— es im-
posible gue el pequefio productor pueds levar una con-
tabilidad para pagar todes log impuestos, tener todas
sus holetas, su nsesor impoditiva, etcétera, dcree usted
gque ese hombre tratari de evadir el aumerto dei 25
por ciento de Ja alicuota del TVAP - ]

Sr. Gassoni.— Creo que esta’ preguata Ta cantasté <)
anteriormente 4l decit que ese productor va a §er una
aspecie de deselasado por quien nosotros tendriamos que
preocupamos a fin de sacado del eshdo de ‘indefen- .
sibn en qgue s¢ encuentra,

Este es uno de los elementos que nos demuestra que
Ia situgcién no va a dutar ¥ gue va a reventar por |
algén Jado; es mucha esa gente y también mucha la
Jinjusticia que sentirin sobre su piel a través de este
"métode. Si bien desde un punto de vista objelivo .pa-
_reciera ser que todos estarin oblizados o sasoribise ¥
a hacer lo que tienen gue hacer, o se tiene en cuenia |
Ia realidad de wna enorme cantidad de familias de
“winifundistas, de anienes debenamos precenparnos, Des-
da Iuego que ellas van o manifostar de menera clara
s dlsgustc social respecte de nsta situacion.

§r, Presidente {Matzkin), — Tiene Ia palabi el senor
diputado Redriguez.

Sr. Radriguez (1.). « Seté Wreve. Queria formular un
requerintfento de informacién a los sefiores Gassoni v
Volando, abusando tal vez de Jo gentileza que tuvieron
en otras oportunidades. Resvltaria interesante contar con
estndios, informes o datos referidos a alguna explota-
cion tipo, o fue pueda caractesizavse como tal, a {in
de encontrar wna serie de punios en ¢l tiompo o en
todo case ahora, para tvatar de mediv rentabilidades.
Tiste pedide se basa en que muchos consideran que el
ajuste del t'po de cambio ha vignificado una wejora
-sustantiva. en la posicidn del preductor agropecuario,
mientras que nosotros tenemos la sensacién de que es-
tamos cordendo v serio riesgo ©n el sentido de que
s¢ hava producido un incrementy muy pgrande en €l
valor del délar, derivado de la corrida cambiaria, qoe
“genere wnz alta tasa de inflacién pero que no significa
cwnn mejora en la posicidn relativa del productor, -En
(olros términos, corremos el riesgo de tener wn salto in-
flacionario gin aue ellp siguifigue wa wejora de un
sector gravemente afectado.

Por lo dicho, seria conveniente saber si en un mar-
wen de tiempo podriamos contar cen algin cdlenlo me-
{0, estindar 0 tipo para alpin cultivo de alguna zona
que nos permita evaluar la situicion de uwn productar
de cstas carackeristicas, con este cultivo, con esta es-
trnctura de costos, con ‘este tipo e cambio, con eslas
retenciones, etcétera.

Sr. Gassoni. — Nosotros  podemos contestar ahora y
dejar al presidente de Ja comisién oo trabajo al vespetio.
Podemos scfinlar —como dijera el seior Volando— que
Tos precios de paridad con el nwevo tipo de cansbio ¥
Tas cotizaciones fne actnalente s registram, reflefan
por efemplo . 7.1 por cientn menas ca oy paridad del
teigo; wn 8 por ciento mas en el mg —ustedes saben
e no hay nmiz porgne todavia ne rstanwos cosechair-

do—; un 2,24 por clento wenos en la paridad del sorgo;
wn O por ciento menos en givasol ¥ wn 7 por ciento me-
nos en soja. Es decir que desde ¢l punto de vista del
tipo de cambio 1o se llegn a obtener todo lo que dste

podria dar.

Con respecto a los gastos tencmos que declr que tos

. rendimientos que se necesitarian para poder pagar al

precio de hoy todos los gastes tendrian que ser mmeho

mayores de lo que es el rendimiento promedio del pais;
salve el caso de Ja soja, en todos los demits wo aleanza

para los gastos pagables,

Sr. Figueras, — Qufsiera aclararle al sehor Gassoni
yve a mi juicio la pregunta apuntaba a saber si al nivel
del tipo de cambio actual ¥ con e incremento de los

.precios se nentralizaba la suba del délar.

Sr. Gassoni. — Le estoy contestaudo cue para los ren-
dimientos -que tenemos nosotros no alcanza; tendriantos
que tener vendimienios mis altos.

"8v, Presidente (Matzkin). — Su preceupecion os com-
prensible, Usted sabe que las espaldas del gobierig son
anchas y acusan muchos golpes. Pero ospero que no le

. endilpine también el tipo de rendimientn, el nivel de los

precios internacionales u otra cuestion, La pregunta del
seiior diputado Redviguez fue nmy coneretn v ademas
creo qque es obvia, El tipo de cambio aclual mejora la
silwacion, Ahora bien, si la mejora mucho o poco es ina
cuestion de magnitudes, pero no lay dadas de que la
mejora, Esto es obvio.
Se, Figueras, — No,
precios relativos,

para muta, Bs v esquena de

Sr, Rodrignez (J.). — Voy 2 precisar ku precunia, De
diciembre a la fecha han transcwrride cuarenta dias, v
puede decirse aue hubo una wejora del tipe de camibio
rominal del orden del ciento por ciento, La pregonta es
fa siguiente: genal termina de ser e resultado del tipo
de cambio efectivo para un productor agropecuario que
computa el incremento nominal del dolar pero lo netea
de los incrementos nominales de sus insuwmos? Segin
interpreté de las eifras gue usted dio, hay mejoras veales:
del 7 por ciento,

Sr. Gassoni. — No es asi. Las cifras gue di para gue
mstedes vean la influencia del IVA representan lo gue se
podria pagar con este tipo de cambio y lo gue en yeali-
dad se paga en las piemas. Los exportadores estdn’
aehicando wn poco el precio porgue fienen gue pensar
ax €] IVA,

Lo que usted pregumta es si con el nmeve tipo de cam-
hio, los nuevos precios v los nuevos costos estamos me-
jor, peor o ignal., Le contesto que estamos igual, Para
establecer en Ia produceidne asropecusyia si hay o no
ingreso se yeenrre a la técniea que consiste en ver cudn-
Los guintales se necesitan para culwir log gastos. B -este
mamoente, Ia medin macional de quintales que se precisan
para cubrir los eastos no aleanza: es decir que cstinbos
ignal que aptes, que ampeco aleanzaba,

Sr. Volando, — Coincido: con o manifestado por el
sefor Gassont. Al die feves 7 howmos altenida de nuwes-
ro hanco de datas los dWltmos cilevlos gue efectvamen-
te muestran que ki reatabididad antes del aumento- del
dalar v ahara no ha cambiade en absoluto,
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Pera-lx’inics anfes v perdemos ahon! Hsto lo decimos
de?s‘pliés de haber hecho un estnd ¢ en el gue no inclui-
" mos dos cosas: In incidencia de los peaies, que se cstidn
‘generalizando, v In de este paquete impositivo, en cl
“supuesto do que se aprobara Ge osta manera.

Descartando estos dos mspectos. es decir, tomando en
cucnta este pafquete como lo oenccemos, perderiamos
mas ast que antes de la devaluaciin, Les podemos Lacer
Hezar el cileulo de costos que rosotros heraos hesho el
jueves pasado.

Sr. Corlese. — ¢Se Tia analizado Tn cicia gne tie-
ren en la facturacion del IVA fos scovicios especificos
quz se prestan al productor agropesuario 110 inseripto,
como gas, luz v oega® §ioes ash ghay posibilidades de
apresente o 48850 por clenio, si se cjersicse la
acntiad de inesmentin la alicusta por patte del Poder
Ljccuiive. » direciamerde el 37,50 per ¢fents, de perma-
recer todo como lo establece este paguete?

Se. Velande. — No puedo rejnontder a sue pregunta
porque el fueves pasada no tewamos todavia el texto
comipletu; por csio fo hemos cxelrido del andlisis, Bl cs-

g
P

tudio lo pedemes hacer iactuse leego de la sancion de’

cste prosceto, pora saber hasta d Snde ge aplien.

Sr. Cortese. — Mo interesuria que nos hagan legar
estos datos,

Si, Peesidente (Malzkin), — Tiene in palubre ¢l re-
presentanze o Confederaciones Ruvales Argentinas, se-
fior Tualde,

€, Tugide, — Un primer torwine pido disculpas por
habey legado tarde a la reunién, No (uisiera entrar en
¢l andlisis de lag valores de nuesha produecidn v demds,
porgue a0 que con le fue ya so expuse antericimonte
quedo Lastante claro crid es T siteacién del sector agro-
pecuniiv,

Cuando legaron al poder las actuales auntoridades, fa
entidad que represento, Confederadiones Rurales Argen-
tivas, vio con goan satisfaccidn —y prestd todo el apovo
pusible— la revolucidn preductiva, anmmeiada por ¢l
presidente de 1o Bepdblica, Pero cuando vemos ¢l pre-
sonte paguels finpesitive sentimos Dastante dolor porque
parece ous de womente huldcra  cdos sectores: uno
apucte al paie prande, ol pals qre produce, v le quiere
dar un cierto namero do libertades para dejarlo traha-
jar, ¥ €l ciro pessigne objetivos rpuestos.

~ Este paguete de medidas conlradice la posibilidad de
una mayor recaudacidn. Yo quiero que sepan, sefiores,
que la vinica posibilidad de sacarle mis al sector ncro-
pecuatio es permiirle que produrea mids, No exisle obra
alternativa, ’

Yes digo a los sefiores dipuiados, 2 los que nos ro-
presentan v tienen que defender Tos inlereses del seclor,
taas alld de Io que lo pademos hicer nosetros como di-
rigentes, quo sepan e ¢l seclor ngropecuario ne puede
pagar en esle momento un sole sustral mis de Impues-
tos. ’

Creer gue ol scclor agrepecuario se Je puede aplicar
un impuesto comnplicado como <1 IVA ¢s no reconocer
la reabidad que vive ¢l campo. Ioto es asl, mas alla do
que el impuesto sea perfecto o hinperfecto,

No vamos a discutiv los aspectos téenidos; es posible
que en v hipdtesis en a que tode ¢l mundo g2 maneje
con papeles clios el impuesto dé resultado v los nd-
meros cwetren, Poro guiencs conoecmos el interior del
pais sabemos que un productor que posce de 100 a 400
Licetireas cn Buenos Adres, Santa Fe, Chaco, La Pampa
o cualquicr otra provincia sc encuentra anle ¢l hecho de
que tedos sus proveedores estin en iofraccion: nadie
tiene papeles, Y si ademds el productey tione que recu-
riv & un dontador para gue le leve los papeles, cntre
et econtador v el impuesto se gueda sin rentabilidad.

Aqui tenemos gue considerar serinmente yoe si desea-
wmos gue el pais salga adelante debemos secavie los pies
de encima al preductor agropecuario. Ta e forma de
recaudar mas es permitiv que se produzea nus. Lo con-
{rario soria, como decimos en el campo, guerer ordefar
un Tadrillo: por mis que exprimamoes .no sucamos jugo.
No rceonocer In realidad es como guerer ovdefiar un
Tadrille,

’ —Ocupa la Presidencin el seior viceproesi-

doente 20 de In comisidn, diputado  Auntenio
Isaze Guerrero.

Sr. Tuelde. — Redorrer el "campo, ¥ habla con los
produactores puede resullar mxds clara gue Io que decimos
los dirigentes, quicnes estamos on una situacion un poco
mis facil por conocer mds sobre algunos tomas v opor
tener acceso a los contadoves,

8¢, Presidente (Guerrero). — Invilamos o becer uso
de I palabra el doctor Bugueiro, subsecrotar’o del Con-
scjo Profesional de Ciencias Econdmicas.

Sr. Buguciro. — Seflor presidente: nuestv instilneiin
desca hacer donocer primero vna opinidn macro. v ieuo
una opinida téeiden rospecto de este ajuste teibutario,

Tn su mensaje el Poder Ejecutive cxpresa rue lus
cuentas fiscales no cicrran v que por ello ¢s mencster
aumentar Jos ingresos a través de wna refonn Libuburia,
No conceemes las cifeas, pero evidentemente 1o s¢ hace
hincapid- en la reduccion del gasto piblico ni en las
consecuencias que ¢llo puede tener.

Obsorvamos que las modificaciones gue so propicia
introducir al sistema tributario no prevén wm plare de
vigencia sine que son para un periedo indeterminado.
Croemos gue si se pudiern mediv el déficit fiscal que
existe en cste momento, quizis huliese sido preferilile
recurriv o algin tipo de fmpuesto de emergeaci.

Evidentcmente, el ajuste tribulatio —a travds de lax
modificaciones imposiiivas que se propician cn I inivia-
tiva quec estamos considerando— no va 2 generar 1ma
reactivacidn economica, Por ¢l conlrario, por un ludo
van a surgir Jas empresas deficitarias, v por el otro —y
esto cs realmente mucho mas grave— no se va a fo-
mentar la inversion por parte de nuevas criprosas.

De manera tal que en este coutexto daracterizado por
Ia falta de actividad econdmics, ¢} Poder Ejcentivo, me-
diante la obtencién de wa mavor cantidad de ingresos
provenientes del sector privade, agravard lu situncion
de recesidn econdmica que va padecompos. En tal senti-
do —y esto cs algo gue todos conceemos—, ¢l Estado
debevin establecer, come objetivo principal a aleanzar,
¢l heche de no agravar mis esa situacion de recesisn,
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¥ para cllo es necesario que ponga. en marcha Jos me-

wrismos de que dispone a los efectos de renctivar el
aparato productivo,

"El otro tema al qué hace referencia la iniciativa pre-
sentada por el Poder Ejeculivo es el correspondiente a
la evasion fiscal, Con relacion a esta cuestion, nosotros,
a través do las opinjones (e hemos vertido oportuna-
mente en ocasion de las relormas fiscales que tavieron
lugar eir los Gltimos ofios, Wemos advertido: que el or-

sunismo Fseal no dispone el organizaciéon adecnada
- para llevar un control de ln cantidad de contribuyentes
~gue surge a partir de las dixposiciones correspondientes

a log diferentes impuestos, I tal sentido, hemos seiiala-
do —por cjemplo— que en el caso del IVA el nimero
de contribuyentes tendria que oscilar cotre 50 mil y 70
mil. Evidentemente, en esov condiciones ln Direccidn
General Impositiva hubiera visto facilitada su- tarea cn

-evanto o la posibilidad de poder controlar realmente

csta emtidad de contribuventes inscriptos. En tal sen-
tido, pepsamos que se podria haber implementado un
s'stema de cuenta corriente por contribuyente, lo que le

 hubicra permitido al organismo fiseal conocer rapida-

wente quiénes son los contribuyentes incumplidores, Al
wismo tiempo, dicho . organismo hubiera podido tener
armado, de esta forma, el aparato. de . control necesaric
a Jos efectos de poder incorporar posteriormente a nuc-
vos contribuyventes, de acuenlo con la realidad econd-
mies que podiera. presentar ks Repiblica Argentina.

Lanreptablemente, en fos tltimos seis afios y hasta el

. yoomento el organismo fiscal no ha podido registrar los

{ incumplimientos de la totalidad de los contribuyentes

—especialmente, de los gramdes—, a pesar de haber
recibido créditos provenientes del exterior 2 los efectos

- de poder contar con una base informética parz el desa-

srollo adecuado de esta taren, )
Fo cxpuesto precedentemente nos permite concluir

fque en la medida en que el wrganismo fiscal no se abo-

que al compliniento de su tarea no serad posible efectuar

"un control de la evasién impositiva, Esto es lo mismo

que pretender sancionar leyes penalos sin disponer de la
policia necesariz para ir a mscar 2 los delincuentes v

" poder comprobar de- alguna forma e} delito cometido.

Nuestra institucion también dio a conacer su gpinidn
acerca de este tema en oportunidad de sancionarse fa ley
pemal tributaria. En tal senlilo, manifestamos oportu-
mamente que si el organdismo encaigado de aplicar la
norma legal y de lfevar a los responsables ante Ia jus-
ticiz a fin de que ésta dicte I sentencia correspondienta

' no se hallara en los términos adecuados de organizacidn,
“no se percibird ningin efecto positivo. Evidentemente,

esto es Jo que ha sucedido hasta ahora con la ley penal

-tributaria. En otras palabras, como ol organismo fiscal

_«denuncia en forma iehaciente, todo esto resulta-

no puede presentar ante los jiveces competentes I’llnq‘un-l
“lov
muerta”. Por consiguiente, no tiene, sentido disponer de
leyes cuyo .cumplimiento resulla imposible,
Considerames que el hecho de imponer una sobreta-
53 a los responsables no inscritcs del impuesto al valor
agregado provocard una avaluwcha de inscripciones. Es
decir, pasar de [a condicion de responsable no inscrito
a responsable inscrito va a svmar una mayvor cantidad

“de contribuyentes al organisme fiseal y una importante

cantidad: de papehu que. mm mnhibu.

ventes, conJo. cusl-evid¢ntemente. 85. )
manisme fiscal 'se veih . consipnkemeste .J

"rr.m cantidad  de -decumeniacién,; m.&m

buveutes, situaciin gae: sera ;hﬁﬂl d&gm,;y\ >

yuerer controlar ‘a todos no pod.ri cantralatne. a’w

Par lo expuesto, ereemos. que’ e,sta medﬂa .eg OontEy:

producente desde el punto de.vista de poder m

i evasidn fiscal. El organismo correspmdlento g’
- conlrelar a contribuyentes que estin. ingciitos . poi aié—_

dio de wn ajuste tributar’o; el mimero de éstos va &
sumentar v las posibilidades de poder efectwlt eI con-
trol serin cada vez menores, I

Luego, o docior Ballesteros, p'resident'e de '1{17 Comi-
sion de Estucdios Tributarios del Consejo Profesional de
Ciencins Econdmicas, realizard iin andlisis téenice sobré
las n)()dlflc‘l('lot}es propuestas ‘en las leyes cmrecpon-
dientes.

Sr. Caviglia, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Guerrero). — Tiend fa prfalay o ce-
fior dipniado Cavialia.

S+, Capiglia, — Sefior presidente: comparto lo que
se ha dicho aqul respecto del impuesto al valor awre-
gado en el sentido de que es un tributo profundamente
recesive ¢ injusto. También coincido con g manitesia-
do sobre el tema de a evasion impositiva. Cabe destacar
que en ¢l ltimo aio de vigeneia de la ley silo se hau
realizado 23 denmicias v no . hubo ningéu detenido; ni
siquiera se produjo nu auto de procesumicnto; csta sig-

" nifica gue los organismos de aplicacidn estin actuando

con negligencia, o bien, deliboradamente no guicren apli-
carla.

Habida cuenta e que of Estado necesita ohtener
mayor recandacion v considerando gue usted hablo -de
la necesidad de poder instrimmentar na impuesto de-emer-
gencia para estn circangtancia. —lo que tambitn com-
parto—, quisiera tener una apreciacién miis cxacta res-
pecto de este tema v conocer cudl terfa vse hmpuesty
de emergencia a efectos de poder dejar de lado la mavor
cravosidad que implicaria el impuesto al valor agregado
y lograr una solucion. que, por otra ;rute u)ntalm con
¢l conscnso de todos.

Sr. Presidente (Guerrero). — Tiene ke palabra ol doc-
tor Bugueiro. : S

Sr. Bugueiro, — Respocto al TVA, anticipé que ol
doctor Ballesteros realizari un analisis detallade, Por
olra parte, no creo que este iribute Sea un impuesto
rocesive como quizis puedan serlo o'ros gravamenes al
consumo. En ese sentido, existen cstud’os muy serios cn
pa‘ses desarrollades que tratan la posibilidad de suplan-
tar en algn momento e impuesto a fa renta por ¢l im-
puesto al valor agregado, Es decir que la condicidn de
ser mn fmpuesto al consume recesivo no es comim para.
el impuesto al valor amregado.

En coante a los organismos de control, debo decir (e

no creo que existi negligencia ni falta de confrol, Con-
stdeso que ol organismo fiscal no pesee ni los medios

maturales ¥ humanes necesarios, ui la qflcmmc dgrganiza-
cidn para poder vealizar los conlreles adecuadamente,
Sr. Caciglia, — Tiene doce mil empleados.
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Sr. Bugueiro. — Pero son doce mil empleados que
—dicho en el buen sentido— no estan scleccionades, uo
tienen capacitacién y estan mal pagos.

Respecto al bache fiscal, no sabemos bien si serd por
los primeros meses hasta marzo o si va a ser durante

“todo el afio 1991, Entonces, es evidente que no pode-

mos dimensionar qué impuesto tle emergencia puede
" conjugar ese déficit fiscal, Por lo tanto, los equipos
técnicos del Ministerio de Economia tendrian que ver
de qué forma podrian precisar primero los némeros del
. bache fiscal y luege cual seria el impuesto gue podria
fraplementarse para tratar de cubrirlo,

Sr. Presidente {Guerrero). — Tiene Ia palabra el se-
ifior Eduvardo Ballesteros.

Sr, Ballesteros. — Es un desafio poder en poco tiem-
po analizar los distintos aspectos que aharca esta reforma
y ser a la vez claro, preciso, conciso y profindo. De
"modo que algunas afirmacicnes estarAn hechas ligera-
mente v no va a haber problemas en profundizarias
después.

Es indudable gue el Estado ncvesita urgentemente de
los zecursos que piensan recaudiar con estas modifica-
viones que propicia la reforma imbpositiva. Es indudable
también que lo peor que puede ocurrir en esta coyuntura
es no darle al Estado esos recursos,

Ahora bien: la pregunta que nos cabe es s so ha
recurrido a um método inteligente para obtener esos re-
"cursos. Debo decir que lamentablemente se ha recurrido
a las peores manifestaciones de capacidad contributiva
a las que se podia echar mano.

Lo cierto es que el sistema impositivo no camina
i funciona, Incluso, no podemos compararlo con siste-
was ce otros paises que.tienen wn grade de desarrollo
gimilar al nuestro, ¢Por qué? Simplemente ello se debe
a las altas tasas de inflacién, la 1ecesin econdmica, el
decaimiento de la inversién, facteres que hacen dificil
funcionar un sistema tributaric. Seguramente muchos
sefiorey diputados que han patticipado en congresos y
conferencins sohre eslos temas colucidirdn con esta afir-
macién,

Voy n hacer mna ripida sintesis de toda esta reforma.
Con respecto al impuesto a los activos debo decir que
tave algnna responsabilidad en st instrumentacién pot-
que actué¢ en la comividn de reforma tributaria que pro-
picié su implementacion, Sabiamos que era un impuesto
malo, pere cuando se lo implementd fue para reempla-
zar tolalmente al impuesto a las ganancias,

Aqui qguiero hacer una afirmacién: el impuesto a las
danancias en Ia Argentina no ha funcionado casi nunca,
¥y mucho menos puede funcionar en la actualidad, por-
que la eeonomin no da rentabilided y lo gue ocurre en
lus economins de otros paises es totalmente incompa-
rable con lo que sucede en lx Repiblica Argentina.

El impuesto a las ganancias 1o puede funcionar, v
se pensaba reemplazarlo mediante un impuesto que sa-
biamos que era malo pero gue podia asegurarle cierta
recaudacidn al Estado mediante un mecanismo ficil. El
sislema del impuesto a las ganancias complica muchi-
simo a la administracién fiscal v dliria que en este ma-
mento tiene dos fundamentos,

En primer lugar, uno de cardcter politice que con-
siste en poder csgrimir que existe un impuesto progre-

sivoe, En segundo lugar, los profesionales en ciencias:
econdmicas especialistas en materia tributaria podemos:
facturar un ntmero bastante elevado de horas de aseso-!
ramiento, que no condice con la recaudacion del Estado. |
Apartte de eso no hay ningin otro fundamento para que’
permanezea en el sistema tributario en cuanto a su signi-
ficacién en la recaundacion,

El impuesto a los activos deciamos quc era malo

porque grava el capital. Actualmente en el mundo,

aun en los paises mas desarrollados, el capital es un
recurso sumamente escaso. Si nosotros analizames la le-
gislacion comparada veremos que el recurso de gravar
activos empresarios, ya sea en la modalidad del patri-
monio nete o en la de los activos, es casi impensable
si la proteccidn al capital es grande.

T.os pocos paises que aplican impuestos sobre el ca-
pital o €l patrimonio neto empresaric Io hacen a tasas
bajisimas. Podemos citar el caso de Alemania, que apli-
¢a wuna tasa del 0,7 por ciento. Por estas razones cs
que decimos que este impuesto es malo,

En Io que se refiere a la tasa del 2 por ciento, no
se condice con la realidad de la economia argentina,:
Es evidente gue si se quiere aplicar alguna reformula-
cién a efectos de’ que las empresas extranjeras, funda-
mentalmente las americanas porque las otras ya habian
planteado objeciones de que el impuesto a los activos
s¢ imputase a cuenta del de ganancias, vean con buenos
ojos la inversién en la Argentina, dehe cambiarse la
estrategia para tratar de lograr este objetivo,

En este momento es rare que en la Argentina nosoiros
tengumos proyectos de inversién con tasas de retorno
que superen el 10 por ciento, Es decir que un impuesto
de este tipo va 2 anular la recaudacién proveniente en
€l sector empresarial del impuesto a las ganancias y va.
a originar mayor ingreso por el impuesto a los activos.
Se va a recaudar mis por el impuesto a los actives que
por ¢l de ganancias.

Hsta reforma no es neutra, y es indudable que no sélo
esta dirigida a los evasores sino que ademés aumenta 'a
presidn tributaria para aquellos que son cumplidores.
Son muchisimas jas empresas que tenen quebrantos no
sdlo impositivos sino ademas contables, v de esta forma
so estan neutralizando los quebrantos impositivos que las
empresas venian acumulando a través de la actividad.

En oportunidad de concwrir a estr comision para
opinar sobre la reforma del impuesto al valor agregado
—aeos decir, sobre la generalizacion del IVA al scctor
primario y de servicios— manifestamos que esto no
funcionaria ¥ que en ¢l corto plazo tendriamos que
reunirnos nuevamente para considerar la aplicacién de
otvo tipo de pravamen que compensase Ia recaudocion,
El IVA es el impuesto méas perfecto que existe en ma-
teria de imposicion a los consumos.

La mayoria de los tratadistas internacionales reco-
nocen gque la imagen inmaculada que tenia el impues-
to a Ja renta hasta hace unos sfios ha ido deterioran-
dose. Por ¢llo, dentro del marco de modificaciones
que se vienen produciendo al respecto —la dltima de
Yas cuales hemos podido visuwalizar en Suecia—, el IVA
ha adquirido una importante presencia.

Tengo datops de recaudacidn relucionados con ¢! pio-
ducto hruto interno. $i hien cu nuestro pals cs hastan-
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por des provincias, Aged las acheimistraciones provincia-
les tenen que hacer su “mea culpa”.

Bor Gitime, ¥y como cuarte foco de evasion, encon-
trumnes 2l impuesto a Jos ingresos brutes. Fn esto las
provincias tarebién Henmen qoe hacer su “mea odlpa”,
porgue 1a recawdaciin no condice, ni de lejos, con la
gue deberia producir este tiboio,

.En esos cuatro aspectos sc concentra la ewvasion fis-
cal que agueja a nuestro sistema tributario.

Flabiemnos abora del dmpuesio a los Jdébitos banca-
mos. D este moreeste, €5 uh mal necegprio, Pero
ef my mal mecesanie scotade sn cwamdo a Su tasa e
ingplemantacion. s wn dopnesto gue se repands bien,
v goe ouaeddo la tasn ern del 7 por ml Je estaba dan-

‘dp ol Esnde casi il millewes de dédlares, (Prro qué

ooaime? 1leondo a in tasa del 12 per mil, en un sis-
tema iinanciero por el que mo pasan todas las transac-
cianes, gue s un desiderdtum dentro de nuestra econo-
mia, esto alentard indudablemente las percepciones que
se hacen en cfectivo, es decir, pagos v cebros en efec-
tive. )

Yo creo que esto no es demasiado alentador dentyo
del costexte de nwestra eccunomia. Por otra parte, es
algo que ya ocutria con la tasa del 7 por mil. Conse-
cueniemente, piense gue podemos preguntarnos qué pa-
sarda a partir de una tasa del 12 por mil

Otro inconveniente gque se plantea con relacion a este
tributo estd dado por el hecho de gue si bien el incre:
mento de Tasas se aplicard en un-50 por ciento contra
¢l VA o cual podiriamos aceptar— y en otro 50 por
ciento conira el impueste a las ganancias, al no exise
tir practicamente en nuestra. economia una rentabilis
dad mds o menos aceptable, en Iln maydria de los ca-
sos —incluso con el impueste a 1os activos— da ren-

'
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tabllidad va o quedar virwa'zoente anuads. Tor en-
de, esto practicamente serd Zmaoatble Ceser absurbide.

Tista tasn, a mi juicio, no csth de acverda eom las
nocesidades ccondmicas, va gue todo sistsra Gributario
funcicna dentro de un marco macroecendmico, Ade-
méas, o posar de que nosotros Io otorgamds uaa gran
importancia al sistema tributarto, mo podemos dejar
de roconocer qus sblo se tralm de un apéndice de la
politica econdraica, Por lo tan'o, comsidero que esto
va a contrapelo de lo gue se guicre hacer en mate-
ria de politicn econdmica.

Considerp que si se persiste en esla posicién, len-
diria que poder splicarse coilrs el impuesto a los ac-
tivos o conlra el impussto al valor agregado. De lo
contrario, eslo se transtormaria slmplemente en un ele-
mento mias de presién tribuiaria, ¥ en tal sentido, pien-
so que ese no s el obietivo gie tanto los sciiores le-
gisladores como el doctor Tacchi persiguen a través
de esta relorma fiscal. Lstas son realidades. Aclaro
que no representamos a ningw scctor econdmico en
particular; sélo queremos que csto tuncione,

También quisiern referivme of impuesto a la transte-
reocia de inmuebles, de cuya implementacion en parie
somos responsables. En tal senlido, ¢l cilculo que ne-
sotvos hemios efectuado -en lo concerniente a la recau-
“daciin que se obtendri por este tiibuto serd de 30
millanes de délares. Creemos que la recoudacion de este
impuesto vt a ser mala porque esc s, precisamente, el
caricter gue tienc In gravabililad en materia de in-
muebles.

En lo guc sc veliere a las imodilicaciones previstas
para In Ley de Procedimiento Tributario, hay que ces-
tacar ires aspectos: In moditicacion que se introducc
_en materia de chusuras, la lamada “ley tapén” v, fi-
nalmente, las modificaciones ¢ne se propician en mas
teria de presunciones.

La denominada “ley tapdn”™ constituye una incorpora-
cidén eque, en el momento de su proveccion, me pare-
cié que era un elemento realmente inteligente. Si la
memoria no me Ialla cllo tuvo tugar en 19835, y estuvo
"a cargo de los mexicanos. En tal sentido, realmente de-
'bo sefialar que no he tenido oportunidad de conversar
con algunos colegas mexicancs para saber cdmo esth
funcionando el sistema referido al ampuesto sobre los
“nctivos, No obstante, pretender que esto suministre al-
gin resultado en el actual contexto implica apartarse
«de la realidad de nuestra economia v de nuestro sis-
tema tributario,

Esto solo es posible de logar luego del estableci-
miento de wna amplia regularizicion en materia tribu-
“taria, Esta —que le vendria muy bien a las autorida-
des, porgue la dltima se implementd muy mal en 1985
‘0 1986— en su oportunidad arnojé una cifra de recau-
dacién por demds interesante. Fu estc momento no se-
132 una cifra como para descarter, Pero con la concate-
nacién que tienen las declaraciones juradas, pensar que
un contribuyente regularizard sn situacién actual para
cque no le verifiquen los afios antericres cs algo que
estd totalmente desvineulado de la realidad, Fste cs mi
:punto de vista, y creo que esto se vera reflejado en los
hechos Tiene que haber una regularizacién, pero ha-
cerla ahora es “quemarla” porgue no se dan las condi-

N

clones mnecesaring para  efectmarla. Una  regularizacion
tributaria debe llevarse a eabo en un momento en que
exista cierto grado de expansion ccondmica porque de
lo contrario, los resultados no estardn acordes eon las
expectativas,

Implementar esta ley lapén no tendrd ningln sig-
nificado; sexd muy I'ndo en teozia y quedard eserito
pero me teme que desde el punto de vista fributario,
va a sor un motor mas para seguir lfomentando la co-
mupeion de una gran cantidad de funcionarios que
lamentablemente pululan en las administraciones tribu-
tarias.

En materiz de clausura, soy pastidario de su aplica-
cién pero como un reemplaza o las sanciones que pre-
vela Jo ley pemal tributaria, que era un régimen mis
agil, En este momento, las penas de clausura por meras
infracciones formales, segin las palabras de un repre-
sentante del sector ngropecuario, traerfa aparejados di-
versos problemas en el sector para pagar a un profesional
cn ciencias econdmicas gue, por otra parte, no pnede
sel un experto porgue eso costaria muchisimo mds; tam-
poco pueden tener en condiciones los elementos que a
diario lenan paginas del boletin oficial, Ni los especia-
listas podemos computar todas las resoluciones gue lleva
In DGL. No quiero pensar qué ocurre con profesionales
que hacen lo que wn médico clinico; qué puede hacer un
contribuyente que no tiene posibilidades de contar con
ningin tipo de asesoramicnto, En consecuencia, creo que
las sancioncs de clausura son totalmente desproporcio-
nadas con respecto a las posibilidades de los contribat-
ventes v las infraceiones cometidas.

Ademds, tanto el seiior diputado Cortese como los de-
mig integrantes de la Cemision de Legislacin Penal
habran podide observar —yo no soy hombre de derecho
ni quicro inmiscuitme en el tema, pero nuestra especia-
lidad es la que mas se vincula con esa rama— que los
antecedentes existentes nos llevan a pensar que Ta jus-
tiein es muy reacia o que so le corte la posibilidad «l
contribuyente de apelar a la justicia ordinaria, Sostener
que esto va a ser al solo cfecto devolutivo en materia
de clausura es lo mismo que pensar que el coatribuyente
fniciard una accidn por dafios y perjuicios por lo gue le
ceasiona la clausura, sin saber cudindo va o ohtener la
compensacitn, No creo que esto pueda prosperar llevado
al ambito de Ta justicia, como en reiteradas eportunica-
des lo manifesté la propia Corte Suprema. Mis win;
considere que esta medida no deberia prosperar porque
ademds deja en inferioridad de condiciones al pequefio
coniribuyente, yva gque el contribuvente mediuno sc co-
municari con su asesor leivado v podrd zafar con bas-
topte tranguilidad interponiendo nu recwrso de amparo.

Por altime, voy a hacer una consideracion breve —sin
enlrar en olros topicos— en materin de presunciones,
La presnneion de pleno derecho v la determinacion de
una diferencia al contribuyente que la DGI pueda ex-
tender o los restantes periodos no preseritos, a mi en-
tender tampoco puede prosperar porgne las presuncio-
nes en materia tributaria tienen que ser razonables v
ésta es tolalmente irrazomable.

Sr. Figueres. — ¢Como plensa gue debe cousiderarse
¢l impuesto a los actives cobrado a las empresas con-
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signatarias de ganado o acopiadoras de cereales aten-
diendo a gue en cllas existen permanentemente ventas
realizadas 2 su nombre que antomaticamente pasan a
sus activos, anngue €n realidad pertenecen a los produe-
lores que entregaron esos bienes?

Si. Ballesteros.— Cuando se Instrumentd el impuesto
a los activos hube una presentacitn a este respecto y no
fuc acogida. Indudablemente, este impuesto castiga a
todos aquellos gue tienen capital Intensivo, de modo que
cn general castiga al sector agropecuario v al industrial,
Por eso digo que deniro de las acotaciones que se han
hecho respecto a la regresividad y demds, aplicar una
‘tasa del 4 por ciento en materit de servicics -—aunque
Hnclosive perjudique a los prolusionales que podrian
‘Hegar a estar gravados— cs descabellado porgue en ese
sector no se requiere capital intensivo,

Creo que cuando se tratd este lema solamente se otor-
‘gé un tratamiento especial al scctor financiero, porque
-después de realizar un anilisis sv llegd a la conclusién
‘de que el patrimonio neto con respecto a su activo era
de apenas un 15 por ciento, Luegv no se acogid ninguma
ctra presentacién, porque 1o se guise dejar la puerla
abierta para conceder tratamientos excepcionales a otras
‘actividades, Este era un sector goe aparenfemente tenia
,fundados argumentcs para sostencr que dada las moda-
lidades operatorias el impuesto cra cxcesivo, Pero reie
.tero: se hizo un corte en ese momento porque las pre-
“sentaciones y las presiones eran wncesantes, lo cual no
'significa que ahora los sefiores lrgisladores no puedan
‘modificata, Se tomé Ja determinacién de aplicar el im-
.puesto a todos los sectores, aunque hubiera algunos que
JYesultaran perjudicados, porque de lo contrario habria
que haber considerado por ejemplo la situacién de- las
compaiiias de seguro, eteétera,

Se hizo un analisis global macrueconémico y se llegé
a Ja conclusién de que el nivel de endendamiento del
sector empresario argentino era 1uy bajo —alrededor
"de 30 o 35 por ciento— y que con esa tasa se iha a mo-
ver.

Fl impuesto era injusto, pero s decidié que fa injus-
(ticia fuera para todos, ¥y no se quiso dejar la prerta
abierta para introducir nuevas esenciones. Pero reitero

que es0 no quiere decir gite ahora los sefiores legislado-

_res no puedan contemplar casos particulares.

Sr. Baglini. — Vamos a aprovechar la presencia del

.Consejo Profesional de Ciencias Frondmicas porque en
roportunidad de anteriores reformas impositivas siempre
ha hecho aportes interesanles a estt comisién.

Antes de comenzar con las pregnutas, no quisiera de- -

Jjar de aclarar algunas apreciaciones del presidente (el
‘consejo en el sentido del tiempo (ue lleva la Direccién
s General Impositiva sin funcionar v la falta de denuncias
-en pateria peral tributaria, Esas manifestaciones no
‘pueden extenderse al generoso lap«y de seis afios atrds
como ¢l ha dicho, poreque en ¢l medio quedan el aiio
11986, réeord en recaudacion tributaria, vy la denumcia
contra Koner-Salgado que zhora osti en Ios tribunales
a raiz de una actuacidn de la DGL )

Desde que asumio el gobierno justicialista ha apare-
cido una familia numerosa de tributos, que forma parte
de esta danza clasica que lLemos calificado como el
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“minué” de impuestos que aparecen y - desparecen,
impuestos que se establecen, se derogan, luego se resta-
blecen parcialmente por decreto, posteriormente se de-
rogan po: ley y finalmente se restablecen por ley o se
intenta hacerlo como en este caso.

Lo méas interesante” del dia de hoy es que hemos
asistido al reconocimiento de la paternidad —en Ia era
de Rapamelli-— del impuesto a los activos, que hasta
ahora .era de -“mater certa” ~—porque Io sancions el
Parlamento— pero de paternidad desconocida. Espero
que en lo sucesivo la paternidad de los impuestos sea
reconocida, para saher a quién adjudicar el mérito de
estos fributes que estin preocupando a la sociedad.

Digo que es muy importante porgue tambiéa hay
hijos de padre y madre desconccidos que aparecen y
desaparecen, Seguramente los sefiores diputados, ¥ tal -
vez muchos de los asistentes, sc acuerden del famoso
articulo 68 de la Ley de Emercencia Feondmica. Fste
articulo - posibilitaba un mecanisme Je transferencia v
de reclamaciones de créditos tributarics. que ahoma rea-
parecen bajo Ia forma del arteulo 111, segunda pirrafo
modificade; la tercera veaparicion que ticne csle wera-
nismo de padre desconocido.

Quiero concentrarme ent dos o lres casas gue merccen
un analisis. En primer lugar, no apelando a mi memoria
sino al profuso archive que es lo finico yne me soha,
me he encontrado con algunos articulos del doctor
Tacchi que fueron publicades antes de que asamivia
como subsecretario, Uno de éstos, publicado en el “Cro-
nista Comercial”, titulado Unr juego de suma cero,
termina con una interesante frase: “Debe el gobiewmno,
va que las condiciones dadas posibilitan el clima ade-
cuado, actuar enérgicamente contra ¢l comportamiento
evasivo persicuicndo el logro de la obtencién de ma-
yores recursos por esta via mds que por la creacidn de
nuevos impuestos y/o inctementos de las alicuotas vi-
gentes”,

En uno de los articulos mas modernos, horas antes de
ser subsecretario, el 3 de enero de 1991, en el “Cro-
nista Comercial” dice enlre otras cosas que habria que
brindar plena vigencia 3 un sistema tributario global,
cumplible, administrable, coherente, simple v eqnitalivo
que fomente Ia movilidad social ascendente, la nversion
de riesgo, no penalice la capitalizacidn individual, faci-
lite el regreso de capitales fugados, respete la eficiencia
econdmica, el secreto fiscal, los derechos adequiridos y
la elemental chservancia del debido proceso. Agrega ane
este sistema tributario en sentido amplio abarca la fuz
impositiva, aduanera, previsional v parafiscal, tanto de
la Nacién como de las provineias y los municipios.

En otra parte dice que hay que garantizar la existen-
cia de normas de sancidn, de prevencidn y de presun-
citn de la evasién que se constituyan en si mismas re-
ceptoras de una justicia jurtdica necesaria para estimular
¢l grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias,

En olre articu'o posterior dice lo siguiente: “Es im-
portante destacar que ¢l clima persecutorio gne tra-
suntz Ja Ley Penal Tributaria esta alejade de Ja reali-
dad socioccondmica predaminante que presenta una.
profunda disociacién entre ura escala de valores morgles
aceptada implicitamente y ¢l compoitamiento soc_"al
generalizace p explc'to, S
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“Asi podriamos continuar inlrrminablemente si, ante
un problema que presenta mGltiples aristas causales, se
‘busca contrarrestarlo con medidas aisladas {tarieta de
- identificacién tributaria, dia de sinceramiento, Loteriva,
eteétera”.

Entonces, atento a todo el capitulo de procedimiento

triburtario, con presunciones de derecho, es decir que no .

pueden ser desmentidas en la fase adminisirativa en
coatra del contribuvente; con las modificaciones en lo
relativo a la clausura gue tiens 2 mano la autoridad

adiministrativa vy que le quita sentido a la apelacién
“judicial que no puede .resolver este problenm; con la

incidencia del impuesto a los activos en la’ significacién
“que adquiere la alicuota; con In nueva alicuota al im-
"puesto a los débitos bancarios; von la modificacion del
responsable no inscripto que conlleva la posibilidad de

una evasion a niveles eventualmente insospechables para |

el manejo del IVA, porque si bien en épocas pasadas
—hace diez o dace afios— tuvimos una alicusta del

25 por ciento para ¢l IVA, era para objetos altamente

sunluarios v no para el teléfono. la hz o el agna co-
rriente, guiero saber si el Consew Profesional én Cien-
vins Feondmicas estima que estamos acercandoncs a este
sistema  cumplible, administrable,  coherente, simple,
equitativo, que no penaliza la capitalizacion individwal,
que facilita el regreso de capitales, gue respeta la efi-
ciencia econdmica; v si esto del “quidén es guién” es
compatiblé con el respeto del secreto fiscal, Jos derschos
adquiridos v las elementales normas del debido proceso.

Los aspectos que estoy sefialando se vinculan con una
primera preocupacion goe tenemos guicnes estamos agui,
Cunancdo wn secretario de Hacienda ¢ un ministro de

Economia se encuentra con gue I« caja no da mds sabe

que debe arreglar e problema de cualquier manera, y
tieng diferentes alternativas parn hacerlo. Pero desde

el punto de vista politico no es indiferente Ia forma en’

que lo haga, sobre tode cuando se estd actnando en el

marco de una prepuesta gue aspira a establecer reglas

de juego para largo plazo, reglas de juezo que no pue-
den sexr contradichas —o deben serlo o menos posible——
por las medidas de corto plazo que se dispongan para
solucionar el problema de caja.

Aqui se han hecho ya algunas precisiones que son -

importantes. Se ha hablade, por rjemplo, del hecho de
que se-ha recurrido a las peores manifestaciones de ca-
pacidad contributiva, y de Ia necesidad del retroceso,
todo lo que en cierte modo compertimos porque ya an-
tes de que se propusiera esta Teforma, v en base a la
experiencia que hemos ido acumulando en esta comisién,

habiamos advertide que no-se debia avanzar sobre el

sector primario o sobte ¢l sector do los servicios ea tan-
10 ¥ en cuanto no estuviera consolidado el primer paso

desde el cual la DGI y toda Ia estructura tributaria en |

general deben partiv para poder aleanzar un nivel mi-
uimo de eficiencia.

Ya durante la reunién inicial que mantuvimos con

el sefior subsecretario manifestamos nuestras dudas acer-

ca de que el “qién es quién”, con 4 poca disponibilidad .

de medios que tiene actualmente la I¥GI, pudiera fun- .
cionar. No creo que en un sistema como el que hoy te- |
nemos en Ja Argentina pueda aspirarse a que haya un

mejor cumplimiento valuntario en ¢l pago de los tribu-

tes por el hecho de que se publiquen las listas de cudnio |

ha pavado cada contribuvente, porque ademas de la s0-
brecarga de la DGI debemos tener en cuenta que existen
multiples leves que- posibilitan “miches” de evasion o
clusion —con lo cual la situacién de cmpresas gue es-
tin produciendo lo mismo puede ser diferente, por teuer
una v no la otra promccion industrial o por estar alguua
de ellas incluida en regimencs sectoriales de promo-
cibn—; vy que la movilidad exvesiva de la Iegislucidn
tribartaria hacen que una empresa pucds estar ahopantdo
impuestos que va estin derogades pero gue mantivhen
alpuna supervivencia en €} dempo.

Todos estos datos cenfcrman una informacién muy
dificil de precisar, aun para un competidor. Esta ey una
primera objecitn que planteamos al tema del “quidn es
quién”, La pregunta gue a veces no hacemos es i todo
esto no tendria que hacerle la DGI ¢Quén podria estar
en mejores cendiciones parz saber si la cifra que ha de-
clarado el contribimente es la comrecta? (Por gué un
competidor estaria en mejor posicion?

El juego de las presunciomes también tiene sus difi-
cuitades, Realmente es wuy dificil In lectura del capi-
tnlo, Se advierte, sin embargo , gue hay muchas presim-
ciones en comtra del conmtribuyente. Por ejemplo, ¢ ha
heche una mala declaracidn de impuestos se presume
que en los periodos anteriores existid Ya misma situacion.
Es posible gue en esto se havan incuido disposiciones
que parecen haber sido disefiadas paura el impuesto a
las ganancias, —cnyo mecanismo de liquidacién es muy
diferente al de los impuestos 2 Jos cuales se pretende’
aplicar tales disposiciones—, para fmpuestos que en al-
gupos casos han desapurecrdo —coms es el caso de ca-
pitales ¥y patrimonio meto— v para los impuestos a los
combustibles e internos, gue son may distintos al 1VA
en lo gue se refiere’ a declaracion. Esto surge claramente
del parrafo IV del articulo, gue establece que en el
caso de declaracion inexacta “se presume que las decla-
raciones juradas del resto de los periodos no prescritos
adolecen de inexactitud equivalemte en el mismo  por-
centaje.”; ¥ contintia haciendo referencia a un mecanismo
que parece cortesponder a impuesios autcliquitdablea
~—como s el impuesto a Ins ganancias— vy gue no s
ajusta o los demas tributos. :

También quisiera hacer alguna observacidn con refa-
cién a vna nevedad gue aparece en €l proyecto: la pris
vatizacién del cobro de impuestos, y schre tedo, la pri-
vatizacidn de créditos que pudicra tener el organismo
fiscal derivados de diferimientos promecionales de im-
puestos. Se prevé la posibilidad de levar a calio dicha
privatizacion en cualquier estado en que estén los pleitos,
¢s decir que puede aplicatse o cases que ya tienen sen-
tencia, Jo cual durante la reumién anterior suscite la
preocupacion de esta comision,

Quisiera escuchar algin comentario o puntualizaciin
respecto de la incidencia que tiene €l recargo en Ia po-
sicidn del centribuyerte o respomsable no insteripto,
que se encuentra agravada con relacién a la Gltima le-
gislacion que habiamos aprobade, Por otra parte, qui-’
siera recibir alguna definicién acerca de do que se havd
conr el contribuyente no inscripto. Esto es algo que ya'
e lo hemos planteado al sefior subsecretario de Finanzas®
Pablicas en el transeurso de Ia reunién celebrada por.
esta comision la semana pasada, Nosotres pensamos que
el gobierno debe tomar alguna determinacién acerca de’



cFenrero 14 ¥ 13 de 19yl

(Ijt\l\'IA‘RA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4663

lo que quiere hacer con el peqguefio contribuyente, va
que ése es el problema mas dificil que se presenta cn
torno al tema del impuesto al valor agregado.

Con relacion n este contribuyente. nosotros quisiéramos
saber si debe ser considerado como wn sujeto cuaside-
{incuente a persesuir o si, por el contrario, hiny que apar-
tarlo por razones de seguridad tributavin. Por lo tanto,
quisi¢rames escuchar alguna opinidn sobre el tema, a
tin de poder avanzar en el andlisis de este capitulo y
en el de los problemas tributarios que se pueden sus-
citar,

Sr. Presidente (Guerrero ). — Tite la palabra el doc-
tor Ballestoros,

Sr. Ballesteros. - Quisiera  efectuar afgunas acotacio-
nes. En primer lngar, desco sefinlae que si bien desco-
nozeo las razones en virtud de las cuales las cifras
aparecen modificadas en nneslvo pas, el récord en ma-
teria de recandacidn —cn realidad, esto habria que pre-
‘wontirselo al doctor Tacchi— se ubica entre los aiics
1979 y 1980, alcanzindose en cste ¥iltimo afio 28 puntos
‘del PBI. De todas maneras, también es posible apreciar
cifras interesantes entre 1983 y 1986, ya que lz recau-
dacion aleanzada en dicho periodo Hegd a 23 puntos del
PBL lo que significa un valor que se halla por encima
del promedio, que es.de aproximmdamente 20 punlos.

—Ocupa Iz Piesidencin el sefior presidente
de Ta comisién, diputade Jorge Rubén Matzkin,

Sr, Ballesteros, — En segundo Jugar, quisiera recordar
“al sefior diputado Daglini que el caso de Koner-Salgado
tuve lugar sin la aplicacion de la actual ley penal tri-
hutaria. Esto significa que jzualmente -se disponia de
mecanismos distintos,

Con relacion a las presuncienes de derecho que se
pretende incorporar a la ley, quisiera seialar sin enfe-
mismos -——aunque sin animo de ser agresivo— que en
mi epinidu constituyen un verdadero disparate, o bien,

Creswitan Tisa y llanamente inoperantes. Estas modifica-

ciomes reswitarian coherentes en vn sistema de adminis-
tracidn simplificada. )

Sr. Presidente (Matzkin). — Sin quererlo, cren que
esti logrando la agresividad necesiria, Va snuy bien cn

cese sentido, {Iiisas,)

Sv. Ballesteros. — Por cso seilé auleriormente gue no
iba o utilizar cofemismos. Por oha parte, se trafa :lo

wleo que se poded escuchar decir a la tetalidad de los .

especialistas en materia iribularia, lundandese ademis on
antecedentes jurisprudenciales,

En lo que se refiere a la posibilidad de que este sis-
tema resulte o po administrable y que pueda o no ser

" ewmpplido, debo adelantar desde ya mi respuesta nega-
“tiva en tal sentido. En general, sdlo lo serd per la parte
- correspandiente al impucsto sobre los aclives v por la

del jmpuesto sobre los débites bancarios.

En materia de responsabiles no inscritos, creo gue no
debemos confundirnes. Esto no va a generar una mayoy

“presion tributaria, por-la sencilla vazén de ¢ue todo el
. mundo tiatard de inscribirse. Evidentemnente, esto va en

contra de Ias recomendaciones 'qug existen con relacion
a este impuesto, ya que se trata de administrar wm sector
amplio en cuanto a su nimero pers bajo en cuante a la

recaudacién, Por consiguiente, considerando la posibili-
ded de tener al responsable no inscrito e ingresar el
impuesto —que es uno de los caminos a seguir que
cxisten—, vo me inclinaria por la alternativa utilizada
por los belgas, consistente en la utilizacién de la figura
del responsable sustituto, a fin de que se ingrese el
impuesto a traveés de wm porcentaje estimado del valor
agregado del vesponsable no inscrito, Creo que esto
constituye una posibilidad inteligente, aun¢ue con cier-
tas inequidades que se pueden crear al respecto, 1o
lo que yo procederia al revés: en lugar de recibiv o
todos los responsables no inscritos estableceriz normas
precisas para dar Ia posibilidad al pequefie contiibuyente
de ser responsable inscrito. Eu otras palabras, ese pe-
queiio confribuyente que pasa a ser responsable inscrito
deberia tener condiciones necesarias o una organizacion
administrativa, e incluso un respaldo patrimonial que
Ie asegure al fisco que va o cumplir con sus ohligacio-
nes tributarias. Pero voemos en contra de lo que reco-
mienda lo mis granado de la doctrina en materia tri-
butaria y de 1o que nos ensefia la legislacién comparada.
Fn Irancia, la recavdacidn en materin del impuesto
al valor agregado representa el 9 por ciento del pro-
ducto bruto interno, y dentro del régimen general se

halla aproximadamente wn 30 por ciento de responsa-

bles, Ademis, Ja recaudaciin se practica mediante sis-
temas indiciarios que se negocipn, de alguma mancra, con
Ias distintas cimaras empresarias, Ellos ticnen una po-
sibilidad que para nesotros cs inaccesible,

Por otra parte, los illalianos, con wua tasa similar,
estalilecen un fratamicnto especial para algdn tipo de
productos de primera necesidad; aplican wna tasa s
reducida —en Halia es del 17 por ciento micntras que en
Trancia cs del 18,6 por ciento—, y la recaudacién re-

| presenta 5 puntos del producte Dbruto interno. Los cs-

pecialistas italianos sostienen gue esa menor recanda-
cién —cuatro .puntos menos que en Francla— so dele
fundamentalmente a que en su pais la mayoria de los
contribuyentes se cncuenttan dentro del régimen gene-
ral; es decir-gue no ticnen un trataminto adecuado, come
lo tienen los franmceses, en materia de pegueiios cou-
tribuyentes, '

Otro tema es ¢l de la privatizacion del cobro de im-
pucstos 'y transferencia de eréditos, Con respecto a esto
no:tengo wna idea demasiado formada, pero me da la
sensacidn de que existe gran inoperancin per parte de
los representantes del fisco tanto en el orden nacionzl
como provincial, También creo que el Estado reconoce
estn incficiencia v trata, de alguna manera, de lograr
mayor eficiencia en llevar adelante lag ejecuciones fis-
cales, Lo mismo sucede en materia de transferencia de
créditos: se intenta supersr Ia incficiencia que es pro-
verbial en el Estade.

Sr. Bugueiro,— Por oha parte, en enanto a Ja pri-

-yatizacién, inspeccién o fiscalizacidn tributaia  debo

aclarar que lo esti realizando Ja provincia del Nenquén.
Esta provincia estd seleccionando contadores priblicos
en ¢l ambito de la Capital Federal para hacer ¢l contrul
do aquellos conbiibuyentes de comvenios multilaterales
que estén radicados en la Capital Federal.

Sr. Baglini, — No es ¢l ambito de la competencia pro-
vincial de los contadores sino el dmbito que prevé la
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privatizacion de los créditos fiscales que pueden ser eje-
‘cutados por abogades. D¥go esto porque tuve la expe-
riencia de ser abogade del Estado, v este tema es tua-
tado deleznablemente, Reeuerdo lo gue pasaba ¢n una
oportunidad en que me desempefiaba como abogado en
un banco: no era que los abogados ne querian cobrar,

‘todo lo contrario: érames verdaderas ficras para termi-

nar con los créditos pero siempre venia tmo. que paraba
el remate cinco minutos antes. Por eso, me gustarig sa-
her que puede pasar. con la pnmhz.uvwn no por 38
inspeccién o la fiscalizacion —porque este serfa otro
problema— sino por ¢l tema de los créditos.

Puede tratarse, por cjemplo, de créditos yue- tengan

" sentencia,

‘rio, desearia realizar wna explicacion,

Otro asunto es el “quién o5 quién”.

$¢. Ballesteros, — Con respecto a esle ajuste iribula-
Tvidentemente,
1Cre0 gque ne podemos medir un sistema tributario si so-
‘lamente estamos modificando las alicvotas de los im-
ptiestos. Obviamente, esto es producto de un problema
de caja v se ha tomado el camino de aumentar las ali-
cuotas de estos impuestos, Quizd existiv gtra alternativa
consistente en dejar estos impuestos tal cual estin ahora
vy tomar de alguma formn otros miveles de capacidad
comntributiva para sebrellevar este baclie,

Respecto del “guida cs quién”, creo que con € siste-
ma que estd llevando ta Direccidn General Impositiva es
imposible en la actualidad publicar la lista de contribu-
ventes v ¢l monto del pago de sus impuestos; Esto se
nota porque evidentemente ln accién e fiscalizacion de
un organismo o de la administracion fiscal no coniiste
solameunte en tener inspectores cn la calle o alguna forma
de verificadores de obligaciones tributirias, sino que Ja
propin administracién, en forma interia, tiene que en-
viar .carlas notificande problemas que se han detectado
por falta de pago o algin tipo de defecto en su declara-
cion jurada, eomo ocurre en otras administraciones fis-
wles eficientes. FEatonces si podiia publicar la lista de
contribuyentes v cudanto pagé cada wno de impuestos,

Por ahora, solamente es voluntarismo.

Ss. Presidente {Matzkin), — Agradecemos al Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas Jos comentarios fi-
nales que hiciera como consccuencia del analisis v las
preguntas que lo formulira el sedo
la virginidad tributaria.

Sr. Gonzdles (L. M.).—Pido la palabra.

St. Presidente (Matzkin). — Tiene la palaba ¢l sefios

diputado Gonzilez.

Sr. Gonzdlez (L. M.).— Sefior presidente; quisiera
preguntar si In Sociedad Rural Argentina ha sido inovi-
tada a esta reunion, porgue cuando este tema se discu-
tid con anterioridad, de las seseuta organizaciones que
estuvieron presentes ella fue ln tinidh que acompaiié al
proyecto de la mayoria que establecia €l IVA gl campo
v la generalizacién de diche impuoesto a los servicios.
Por eso creo que la experfencia de esa entidad en o

- aplicacidn de la ley que acompaiié puede ayudar a que

no se repita que lo que se dispone on la comisién luego
caiga en saco 1oto cuando vamos al recinto.

Sr. Presidente (Matzkin), ——La Yociedad Rural Ar- -

gentlna ha sido invitada a esta rewnion, Cuando llegue
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representante -de

“cis] desde el 12 de enero de 1989, que

st turno para exponer el sefor
tearle sus ingquietudes.

Tiene la palalra ol sefior teoresentante de ADEBA.

Sr. Di Pasquo,— Con respecto 2 los conceplos gone-
riles sobre esta reforma, nos atenemos 2 lo que se ha
cementado con anterioridad en el sent'do de que ADEBA
considera que seria wuclo mds logico pensir en una
reforma o mediane o lugo plizo en lugar de scguir
roniendo parclies n wm sistema fiscal que ya no resisie
T DUevi ch()l'!'ﬂﬂ.

Vamos g ser muy concretos v referimos a los temas
cepecificos que iotevesan a muestra actividad, El primer
punte gque gueremos” tocar es ¢f relativo al impuesto so-
bre los débitos en cnenly cowrente y olras operatorias.
No os la primera vez gue ADEBN luce presentaciones
 esta comision referidas cspecilicamente al efecto que
ticue el incremento de Ja alicuotn en la recaudacion.

Ton 1989 hicmos la presentacion de un trabajo donde
habia un analisis de la evelucion de la recandacion se-
g\in distintos niveles de alicuota —1, 2 v 7 por mil— y,
el electo que tenda en Jus niveles de doplsitos Lbanearios

- en Ja velocidad de rotacion de los mismos. Llegabamos
ol conclusién de gue la dwdcn alleuota mzeuable y
soporiahle por los wsuarios de cuentas corricutes no po-
i superar la del 2 por mil. Desde ¢l momento que se
aplict Ia aMenoty deb 2 por mil habo récord de recaw-
dacién en este impuesto,

diputedo padrd plan-

Si tomamos el periode en que se aplicd lu alicuota
del 7 por mil, tomando la recaudacion gemuina —csto
es, deseontando lo que se utiliza como pago a cuenta de
ctros impuestos—, veremos que la recaudacion promedio
no Hegaba n la tercera parte de lo que se recaudaba
coandle Ja alicueta era del 2 por mil.

Cnando se intentd bajar la aleuota del 7 por mil al
3 por mil, nosotros '1(:0115@1';1:1'10" aue se vedujera aln
mis y se ]'1 Tlevara al 2 por mil,

Otro de los aspectos gue nosolros guerismos meo-
cionar es el aumento de la alicuota que csit previsto
(ue s¢ compute como page a cuenia de diversos im-
vueslos. Si se analiza la utilizacion de la cuenta co-
rricnte segin log usuarios, inscritos, no inscritos, res-
ponsables del impuesto a las ganancias vy demis, se verd
cémo evidentemente este 9 por mil que se intenta es-
tablecer como page a cuenta de otres impuestos va a
determinar que no se recaude ni el 1,2 ni el 0,3 que
se venia recaudando hasta ahora,

Especificamente, con Yespecto a lns entidades finan-
cieras, ¢stas son sujetos pasives de un impuesto espe-
sustituye al
IVA. Es ¢l pravamen sobre los servicios finaucieros que
esti reconocido como sustituto del IVA para una actis
vidad especial en donde es muy dificultoso aplicar ests
impuesto.

Nosotros pensamos que si se admite y se mantiene la
posibilidad de aplicar un impuesto de esta naturaleza,

- deberia contemplarse para las entidades financieras Ja

posibilidad de computar el incremento de la tasa del
impuesto a los débitos bancarios come pago a cuenta
del dmpuesto sobre los servicios financieres.

Con esto, 1o inico que se va a lograr es una dismi-
nucién en la recandacion, Me pemmito traer a modo de
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ejemplo, v antes de que el impuesto esté sancionads,
un articulo que se publicé este GMlmo domingo en el
diario “Clarin”, titulado Cdme cicir sin chequera. En
éste figuran una serie de elucubracioues para dejur de
usar las cuentas corrientes y no pagar el 1%
duda de que una alicuota de eca nnturaleza va incenti-
var a todos los particulares a usar ol efectiva,

Si realmente no se quiere aplicar mayores impuestos
a los gue ahora ya pagan, creemoy que es razonable
que se permita —si se mantienc esia postura— que- €l

incremento de la alicuota sea computable contra cual- |

quier impuesto y en la primera oportunidad que se pre-

‘sente. Esta serfa una forma de atenuar el efecto nega- §

-tivo que va a tener no so'amente ja recaudacidn sing
+Ja operatoria de los bancos a través de Ja salida de de-
pésitos en cuenta corriente,
Otro aspecto que nos preocupa terriblernente vy
sobre €l cual hemos escuchado a'gehas observpcmnq—-

ies el impuesto al valor agregado sohre los servicios:
‘Slendo que los bancos no tienen la posibilidad. do ins. -

cribirse en el IVA porque su actividad esti exenta del
| impuesto, creemos gue hacer incidit en cabeza de log
"bancos un impuesto del § por ciento adicional por el
"IVA es descolocar totalmente a la actividad financiera,
En el mismo sentido que Jo pelimos para el im-
_puesto a los débitos bancarios, solicltamos que el incre-
“mento de la tasa del IVA pueda scr computado como
.page a cuenta del impuesto sobre los servicios finan-
! cieros,
Debe admitirse que esa tasa adicional sea compu-
, table como pago a cuenta del gravamen sobre los ser-
i vicios financieres. Hs preciso que asi sea porque los
- contribuyentes no inseritos tienen la posibilidad de ins-
' cribirse v evitar asi ese adicional, pero los bancos no
. pueden inscribirse para el IVA y por lo tanto esto se
traducird para elos en un costo mayor.,

Con respecto al impuesto a los activos debemos re-
cordar que cuando se estnba considerando la implanti-
cion de ese nucvo gravamen los batcos hacieron pre-
- sentaciones y lograron que, en consideracién a su parti-
-eular situacién como instituciones que trabajan con fone
"dos de terceros, se les aplicara wna fasa que razonable-
mente pudieran soportar, va que el rendimiento del sec-
' tor finanelero, en relacién con sus ac tivos, es muy infe-
rior al de otras actividades. Al margen de ello, es evi-
‘dente que hay otras inskituciones, cowo por ejemplo las
" entidades financieras, qus tamhbién irabajan con capita-
iJes de terceros ¥ cuyo caso tampoco se contempla para
la aplicacion de este gravamen De todas maneras, lo
que nos interesa destacar es que duplicar Ja tasa Jmplu.a
crear para los bancos lo mismo que para otras activida-

_des: un costo verdaderamente insopurtable conforme a
"los pardmetros —nacionales e internacionales— de ren-
tabilidad sobre zctivos con que ce manejan Jas entida-
“des financieras. Al respecto, ya en nuestra anterior pre-
"sentacién ofrecimas demostraciones ucevca de los ren-
_dimientos que en los tltimos afios han tenido los bances
rasociados a ADEBA, v del efecto que tiens esie im-
puesto sobre la rentabilidud,

Sobre los demis impuestos expresamos nuestra opi-
xnién en la presentacién escrita que hacemos a la comiv
misica y 0o es necesario por lo tanto yue nos explayenios

No hay-

. en esos aspectos. En lo que hace a la compraventa,
cambio y permmta de divisas, y al impuesto de sellos,
creemos que es posible perfeccionar diertas disposiciones,
perc ne viene al caso-entvar ahora en el detalle técnico.

Si gueremos, en cambio, entrar ‘en el detalle téc-
nico de la ley de proced.un ento tributario. En este
gentido mmplemente nos mteresa recardar que en los
tltimos afios ‘se han Ilévado & ‘cibo” cmcd o seis refor.
mas de dicha ley, que eh muchos ‘casos -han signiticado
la creacién de nuevas obhgnmmés para log agentes de
retencién, ‘percepcién” o ~ B8 cred el Siste.
ma . Informativo_para Movimientos en cuentas corrien-
tes de los* bancog, e’ SI'I‘ER, ¢ infinidad’ dé otros sis-
temds de infonmdén batanté elfo, los agentes de
retencitn, percépelin, Tedauticibn - g informacién no

. ban logtada Gﬁﬂﬂu'. dento -det g men de procedi-

-

 mjentos,’ eon im sistema que Tesguatde fa carga piblica

que soportan;. y. nl’ siguiera; Henien “dérecho —a pesar de
que_son solidariamente’ rupcmab’les con el responsabli
directo de ' estos impuestos— ‘& 1a -congulta vinculante
sobre aspectos conflictivos. Cfeemds que este aspecto
deberia ser contemplade déntro’ de Iz reforma que se
propicia.’ _ _ .

Sr. Baglini. — En la anterior presentacién de ADERA,
agregada al Diario de Sesiones del 30 de noviembre
de 1989, se expresza que el rendimiento promedio so-
bre activos, observado a través del tiempo, es del 1o
por ciento. Mc gustaria saber si todavia se mantienen
las conclusiones de aquel estudie.

Sr. Di Pasquo. — Entendemos que si.

Sr. Baglini,— Hay otra cuestion que me interesa,
En lo que respecta al IVA ustedes han puntualizado que
esta tasa diterencial del 25 por ciento que serd aplicada
a servicios tales como las telecomunicaciones, la teleto-
aia, el agua, el gas, etcétera, constituye para los ban-
cos un recarge diticil de trasladar, en virtud de gue no
tienen la posibilidad de inscrbirse. Ya la semsana pa-
sada, cuando nos visitd el sefior suhbsecretario, mani-
festamos esta chservacion. Debe tenerse en cuenta, ade-
mas, que ia actividad bancaria tiene en la actualided
un gravamen especifico que va a sustituir el IVA, pero
existen otras actvidades —como la educacion y los
transportes— que se encuentran exeftas v “que, o pesar
de, prestar servicios universales y esenciales, estarin
después de csta retorma en la misma posicion.

¢Ustedes Pueden garantizar que esto represéntard wm
mayor costo trasladado directamente bacia ol usiario
de los setvicios financieros? :

Sr. Di Pasquo, — Podemos asegurar que rls_‘f)reseptnré
m costo mayer, pero no me animo a ativmar que o s-
ta la posibilidad de trasladarlo. No estamds pidiendo cf
recupero como pago a cuenta del 25 por ciento, Ei
aumento de la alicuota del 15,6 por ciento al 16 por
cienlo es un costo yva asumide. Los cantribuyentes del
IVA no disponen de la regla del tope, o sca qus pucden
tomar el 25 por ciento scbre operaciones ifacturadas 2l
16 por ciento, v esia sohretasa deberia ser admitida co-
mo pago a cuenta. ) i

8r. Presidente (Matzk'n}, — A continuacion, y en
representaciin de la Camra Argzentina del Mereado
Ahierto, hard uso de Ia palahra el sefior Federico Co-
nisa,
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Sr. Cohisa. — Sedor  presidente, sciiores  diputados: | de ingresos 60 son gastos vy 40 utilidad bruta antes de

con relpeidn a la mediticacion  ipositive que se pro-
picia a través del provecto del Vodar Elecutive nac'o-

, quisiera evpresarles, ue se cucuentra a disposicion
de todos ustedes un tvabajo csuviito que hemos ekibo-
rado sobre la miatera. En &l avdlizamos In forma en
que las modificaciones Uributarias propuestas atectun
u muestra actividad, y en tul sentido hemos tratado de
ser lo més sucintos posibles, tratudo al mismo lienno
de suminisiraries la informacion cue wvstedes requicren
e esta materia, ‘

TEn el anexo II de nuestro intorme wustedes podrin
apreciar gue existen tres impueslos que afectan a nues-
ira actividad: el impuesto sobre los débitos en cuen-
tus corrientes, el IVA —como (onsecucneia det incre-
mento experimentado por las alicuotas eorrespondicn-
tes a los servicios, que son los aue nos akectan— v el
impuesto sobre los aclivos.

A continuacidn, quisicra rcledrme a un solo tiiluto
aque hace inviable nuestra actividad, ¥ gque es el im-
puesto a los débitos bancarios,

En tal sentido, v con la dutencidn de acluvar ideas,
en el anexo III (1) del informe que hemos clalorado
tomamos el ejemplo de una empresa hipetética que
ticue una factaracion de 117, y costos fotales —inchii-
dos los impuestos— de 100, Dicha cmpress, como con-
sceuencia del impuesto a fos diébitos bancarios v del
impuesto & las ganancias llega a tener wma presion
tributaria del 21,65 por ciento, sin tener en considera-
con el impuesto sobre los activos.

Sr. Lamberto, — ¢Me permile una inferrupeion,
nior Conisa, con la venia de la Presidencia?

8¢~

Sr, Conisa, — 81, schior diputado.

Sr. Presidente {Matzkin), — Para una  interrupeidn
ticne la palabra el sciior diputado Lamberto.

Sr. Lamberto. — ¢l alicuota que actualmente les
~corresponde aplicar en el impuesto sobre débilos hans
carios es del 1 por mil?

Conisa. — Asi ¢s, sefior dipntado,

Sr. Lamberto. = s decir que sz incrementatia del 1
por mil al 2 por mil,

8r. Conisa, —— Correcto, y nstedles podrin aprecisr o
gque acurre en €l caso de naestnt actividad a través del
anilisis que hemos clectuado vn el anexe 11 (2) de
nuestro informe,

Como vemos, s trata de vt empresa de mercado
abierto o de alguna actividad smilar que opera graa-
des volimenes y bajo spread. Desde ¢l punto de vista
informativo, debo manifestar que en materia del jin-
pua~to a los activos el capital nenimo pura onerar como
avrnte del mercado abierto a pactiv de marzo del co-
ri'onte afo serd de wn millon 1360 n¥l ddélwes.

Por otra parte, para ingresar por intermediacion v/o
comisiones 100 australcs —hipotctces—, el volnnon
enre lag compra v venta de mieslea sctividad cs el
med.o por ciento, Para gue tongan wma idea, csto es
seis vedes mhs que lo que se cobra n mereados inter-
nacionales. Consecuentemente, s: hace estremadamentc
d'fic'l hablar en ¢l pais de In opcitn de 1w mercado
do capitales. Asumimos por eso nuestra realidad: ana
estructura de costos on In cual por cada 100 anstrales

inmpuestos.

51 ustedes observan este cuadro pedrin Hegar a lu
conclusidon de que a esos 40 auvstrales de uilidad baruata
diberaos restarles el 4,9 por ciento de ingresos brutos
v ¢l 1 por mil de In primera parte del impuesto al che-
que, cue segin el proyecto no es posible deducitlo de

ganaucias. Ademds, si tenemos eun cucnta el punto b)

de nuestro informe, vemos gue hay un puato de menos,
dgue es Ia manera en que la DG interpreta la comisidn
que queda, es decir, qué impucsto hay que volcar so-
bre esa comision que directamente cs del 1,2 pues no
se trata de la tasa reducida para gastos propios de la
organizacién. Finalmente, habiendo ingresado en bruto
40 australes, tenemos que 14,10 australes corresponden
a impuestos, v todavia falta aplicar el 1 por mil adi-
cional que prevé el provecto enviado por el Poder Tile-
cutive, Sumando a esto 20 australes, resulta evidente
que operar implea perder por cada 100 australes de
comisién 5,90 awvstrales, y este es absolutamente invin-
ble para Ia actividad, ¢Remedios para disminuir estruc-
turas de costos? Es imposible establecerlos.
ejemplo ustedes tienen 60 australes de pastos por cada
100, v 40 de utilidades antes de impuestos. Esto signi-
fica que si no hubiera impuestos de rentabilidad seria
espectacular.

Esto no considera ¢l impueste a los activos, que im-
plicaria un adiclonal de 23.100 délares por afic a ca-
pital minimo.

En materia del impuesto a los actives wio puede dis-

En este.

cutiv si es pagable o no de acuerdo a la actividad, por- .
que puede suceder que para un determinado volumen

de produeccion no sea pagable v para otro volumen ma-

vor sea pagable. Pero por la via del impucsto a los

débitos bancarios operativamente ‘va a- tener pérdidas:
cuante mayor sea su volumen de operacidn mas va a
perder.

In el anexo III (3} hemos tratado de deserilyr una
empresa ideal, en donde los datos bdsicos que ingre-
san anualmente por intermediacidn estin en el orden

de los 280.000 délares, como diferencia entre sus com- |

ptas y sus ventas. Ista empresa tiene la particularidad

de que noe posoe gastos de estructura; es decir, no paga |
salarios ni cargas sociales ni tcléfono ni luz; no pagz
nada, Si tomamos el 4,9 por ciento de iigresos brutos

v el impuesto a los débitos bancarios del 1 por mil,
csa empresa Gue ustedes ven descrita tiene, ni mis

ni menos, que wna presién tributaria medida como im- |

puesto pagado sobre ingresos metos antes dispuestos
del 54,11 por ciento,

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 22 de la com*swn, diputado Antonio
Isaac Guerrero.

Sr. Conisa. — Greemos que es absolutamente impo-
sible para nuestra actividad poder continuar en estas
condiciones.

También nos prerrlllltdb'tmos en definitiva, qué sig--
nifica nuestra actividad; qué somos los agentes de mer= |
cado abicrto. Precisamente,” somos los que intermediaa

mos entre la oferta v demanda de titulos piblicos vy

privados emitidos en serie. De hecho, somos los que
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mtermedmmos entre ln oferta v demanda de los bonos

iextermnos de la Repiblica Argenting, cuvo emisor es el

JEstado. Evidentemente, con esta sitwacion estos titulos
ipublicos del Fstado no van a poder transarse, obvia-
smente va o bajar In paridad, v ln ronsecuencii inme-
) t]l.l[‘-l va-a sey un menor finauciamiento para el Estado,
o va financiamiento muchisimo mdis caro.

Nuestre solicitad pueden encontrarta los seiiores di-
'putados en ¢l antenltimo parrafo do Ja presentacion
i’dm.de pedimas al Congrese que noe apruehe el qunien-
1o de la alienota del impuesto solwe los déhitos han-
rcltrms y otras operatorias propuesto por el Poder Fje-
“entivo, )
_ Sr. Presidente (Guerrero), — Tienc la palabra ol se-
Jor representante de la Asociacidn le Bancos de Ia
Reptblica Argentina (ABRA},

. Barboza, — Hemos heclhio enlreat a csta comision
de un irabajo escrito donde analizamos en detulic. o
paquete tributario. Para no demorar la atencién do los
sefiores diputades, nos vamos a referir brevemenle a
1]@5 temas gue consideramos lisicos. A ese respecto, va
Ya hacer uso de la palabra el doctor Stocker, scerctaro
"de nnestra asociacion,

® Sr, Stocker, — Quisicra referirme ante todo al impues-
(10 sobre los débitos bancarios, a euyo respecto desearin
thacer tma reflexion filosofica en el sentido do que ¢
?ﬂmutnto de su alicuota afectard directamente a la ins-
‘titucion del cheque, que es promovida a nivel mundial,
L Per oiro lado, halwia que tener en cuenta —por las
expericncias anteriores— rue en realidud Ia recaudacitn
del impueste es inversamente proporcional a su alicnota,

Lvidentemente, esta reforma va a Liaer un traslormno
enorme a los Dunces ¥ por supnesto 2 sas clientes, que
tratarin de obviar lo mis que puedan o uso del cheque,
volviendo a la primitiva etapa del munelo de billetes,

Por otra parte, como los bancos no «on contribuyentes
del IVA, tendrin que aniorizarse el «dmpulo de este
impuesto indistintamente contra el grivamen sobre los
servicios financiercs —que en realidald es el VA de
105 bancos—, el impuesto a las ganancias v el impuesto
1 los activos,

En segundo Ingar, me quiero referir al xmpuesto sobre
Jas ventas, compras, cambio o permult de divisas, Al
respecto también quiero hacer una reflexién -filoséfica:
‘en tn mercado libve de cambios ~—como el que existe
dede el 20 de diciembre de 1988— un. impuesto de
c-st.1 naturaleza, sobre todo por las alicuotas que se picn-

lsan apticar —2 4 o 6 por mil, segan ¢l caso—, ¢s real- .

mente incoherente con la libertad camnbiaria,

Por otra parte, cree que hay un error técnico en el
sentido de que las’ operaciones de pase no deherian
}tubntar el 2 por mil —actualmente Jit alicuota es del
10,10 por mil-— en forma directa como surge del pro-
yecto, sino que tiene que ser una ratfo fempo, s deeir
‘por mes o fraccion, coma. ocurre en la actualidad.

. Con respecto al impuesta de’ sellos, v redaccion del
inciso #) que se intentan incorporar al articulo 58 de
o ley es bastante confusLL en Io que se 1ef1e1 a la
lexencibm,

: "En’fal sentido, creo que habria que suprimir el pi-
-¥rafo’ que habla de lag. financinciones de exportaciin e

‘dmportacidn, w fin de que lu exéncidn «barque a-cuals

quicr tipo de fimanciacidn; es deciv, no solamente la
Yigada divectamente a las operacionss de exportacitn v
de impertacidn sino también a aguellng gue los baneos
denominan el préstamo financiero puro, Es decir gne
todo Jo que tributa el impuesto a la compra vy ven
de divisas deberia - estar exenio Jdel impuesto de sellos.
El titulo IX del preyecto de ey establece que los
derechos de exportacion y de importancion se determi-
narin cn ddlares estadounidenses. Esio significa que el
cxporiador o importador va a tener que comprar los
dolares en ¢l mercada libre para pacar en la Aduwana
a través del Banco Nacidn.
" No se debe olvidar con relacion a cste hecho —v eslo
cs 1o gue falta en ol proyecio de ley—, que actualmente
¥ hace hastante tiempo se pueden pagir determinados
eterechos e importacion y exportacion con los Uamades

| Bocrex, gue ¢s wn titolo pablico emitide en moicda

nacional, o sea er australes. Vale decir que actnalmente
o que se puede pagar con Bocrex, no se lo va a poder
abonar de Ja misma forma el dia de mafana, lo que va
a Inutilizar este titulo coma instrumento de pago.

Estimo que deberia preverse un agregado en el ar-
ticule de Ia ley que asimile a eslos efectos el pago con
Bocrex ol clectuado con ddlares, maxime si el Bocrex
provicne de una operacign en délares.

Para referivse al IVA vy al impuesto sobre los aciives,
voy a ceder el use de la palabra el doctor Fischer,

Sr. Fischer. — Con vespgcto al impuesto al valor aure-
gado, si hien los bancos no estan aleanzades, v a
originar 1 incremento de precios en todo el sector o
servicios al elevarse Ia alicuota del 13,6 al 23 por cienio.

Nosoiros lo nue solicitamos es poder computar !
impuesio al valor agregado —el incremento del fmpuoes-
to— como crédito Jiscal del gravammen a lus servicios
financicros, en vez de utilizarlo como costo.

Con respecto al impuesia a los activos, 1o que peding
cs que sea veplanteada, Un incremento del ciento por
ciento ¢n Ja tasa es muy imipertante, porgue va inclhisn
a nodificar el actual sistena de equilibrio gue ticnen
Jas entidades en sug costos.

+ Sr. Dominguez (J. M. R.) — Cuando  usted melm
ama reconsideracion de la tasa, ¢se refiere a dejurla
como esla o a fijar otra tasa?

¢ Sr. Fischer. — Es defirla como estd, maxime tcmend’)
‘en cuenta que hace poco ticmpo ha side modificada 1.1
dnclusion de costos.

* Lo que pedimos, en definitiva, s estabilidad en las
T:0r0aS, .

Sr. Presidente (Cuerrern). ~——Inu1amos o hacer uso
‘de la palalra a los sefiores Tepresentantes de la Asocia-
;cit')n Argentina de Compaiitas ‘de Segures,

. Tanglie. — Sefior presidente: ¢l teina gne-nos in-
tousa cspecificamente os el del impucsto o los activos,
Ta creacion del impuesto va significd wn problema para
Tmestra actividad, v la reforma que ahora so propone
potenciz en gran medida sus cfectos nogdativos.

Los omadores que me precedieron hien -seiiataron -poy -
sl debatisse Ja creacion de este impuesto se - consi
5}-] easo especial del sistema financiero, en ateneidn a-

~sus parliculares caracteristicas en el use deb capital v

Ja capiacién de recursos ‘a terceros. Ahosa biew: ee’
rigor de vérdad, aqui ¥ en todo ¢l munde, cl sistem.
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financiero esti cordormado no =élo pev las entidaddes

financierys sino tumbién peor los compaiifas de scgures
v las administraderas de fondos de pension —entidades
estus Wtmas que en loArceuting han side recientemen-
te creadas bajo li denominacion de “compaiias de se-
guros de retiro”, Todas estus actividades son, desde ¢l
pante de vista ccondmico, muy similares ya que las
compaiiins de segnros cuptamos {ondos del piablico —es
decir gue trabajamos con recmsos que no son de nues-
tia propiedad, para devolverlos luego, va sea en Ia
forma de pago de siniestres o rcembolso de pensionces.

§i ku creacion de este tribute origing dificultades, el
ammente de su tasa, como . ahora se propone, llevard a
nuestro sector hacia una sitvackin practicamente insos-
tenible, tal como lo denwmestran los siguientes niercs.

La actividad aseguradora se desenvuelve con una re-
Iacion de capital propio del orden del 25 por ciento
del totai de sus wctivos. Esto significa que un gravamen
del 2 por clento' de sus activos represente- un 8 por
ciento del capitd de la empresi. Creemos que un im-
puesto del 8 por ciento, en momlea constante —o mo-
neda “dura”—, sobre ol capital empresario es a- todas
tuces confiscatorio,

En 1o que hace a Ja absorcion de cste impuesto con
ol impuesto a las ganancias, ello seria factible si en las
condiciones  econémicas que vive actualmente nuestro
pais fuera posible ganar dinero en moneda constante,
Las corapaiiias de segnro esiamos vendiendo, en prome-
dio, emco veces e valumen de nuestro capital. Para
poder absorber ¢l impacto del impuesto a los actives
cemputando como pago o cnenta #] que se haya realiza-
do por impueslo a las ganancias, tal como propone el
lexto del provecto, deberiamos tener wna rentabilidad
del orden del 30 por ciente del volumen de nuestrag
ventas -—en los pafses estables el negocio asegurador
se desenvuelve econ mirgencs del 3 al 5 por ciento de
rentabilidad—, lo cual implicaria la posibilidad de du-
plicar o triplicar nuestro ecapital cada afio.

La conclusion es olwia: ln aplivacion de este impues-
to, tal come esti estructurado, para nuestro sector ©f
confiscatorin. Lo que solicitamos es que se temga en
crenta el hecho de que el sector financiero esta con-
formedo por dos tipos de cotidades: las gue se rigen
por o ley de entidades financieras y las que se rigen
por la ley de seguros, v es preciso que en lo que hace
a estas tiltimas se determine la base imponible de la
misma manera en que para el resto del sector. Asi, si
bien esta reforma seguira vepresentando una mayer car-
ga impositiva, al menos estariamos, para la ahsoreién del
impuesto, en ki misma situacién econdmica que las
demds actividades financieras, las cuales en muchos us-

. pectos ——como ocmre en o caso de las compafiing de
seguros de retiro— compilen con nosotros,

Tenlamos la intencitn de hacer también algunas ob-
servaciones con Tespecto a la posilnlidad de que la tasa
para nuestra actividud so fie en ¢l 4 por ciento, No sé
si ese pimlo estd todavia en discusion, ya que las noti-
cias de hov indnmabmn que esa propuesta se habia de-
iado de lade.

Pero piensen ustedes que si estus cifras fueran Heva-
das al doble, practicamente serfan insostenibles, al me-

nos para la parte de la actividad aseguradora z_:'onsidera—
da come “acomodadora de servicios”, ya que se la es-
taria gravando al 4 por ciento,

Esta cs la posicion asumida por la Asociacién Argen-
tina de Compafifas de Seguros. Por mi parte, sélo me .
resta sefialar gue me encuentro a disposicion de los.
seiores: diputades que integran esta comisién a fin de
responder a cualquier pregunta que deseen formularme,

8. Presidente (Guerrero), — Muy bien. A continua-
cign, v en representacidn de la Unién Industrial Argen-
tina, hard nse de Ja palabra el doctor Matheu.

S¢. Matheu, — Sefior presidente, sefiores diputados,
sefioras y sefiores: en mi caricter de presidente de la
Comision de Politica Fiscal de la Unién Industrial Ar-
gentina, deseo seiialar que hemos elaborado un informe
quc pondremos a disposicidn de los sefiores diputados
Gue integran esta comision y que se refiere a las modi-
frcaciones impositivas propuestas por la actual conduc-
cidn econdmica, Por consigiiente, y teniendo en cuenta
1o circunstancia de que disponemos 'de un tiempo limi-
tado para hacer uso 'de la palabr, trataremos de cefir
ruestro andlisis al informe al que acabo de hacer refe-
Iencia,

Evidentemente, considerando ¢l desajuste fiscal de
encro, las necesidades internas y externas de febrero,
los reclamos de los sectores phblico v pasivo, las tremen-
das wrgencias de las provinciag, etcdtera, el Foder Eje-
cutive ha enviado al Congreso un proyecto de reformas
impositivas con el que se calewla obtener un inzreso
adicional de 200 millones de dalares mensuales,

Creemos que la Unién Industrial Argentina debe ha-
cer sentir su preocupacion en el Parlamento por las
Tazones que serdn expuestas o continuacion.

Asj, en primer término y con relicion-al Titulo I de!
proyecto que se encuentra sometido a la consideracién.
de esta comisin, referido a lx modificacién del impuesto
sebre Jos débitos en cuenta cotriente v otras operatorias,
cabe puntualizar que ia aliewota del 3 por mil que rige

- actualmente serfa elevada al 12 por mil, en tanto que

quienes gozaban de la alicuota reducida del 1 por mil
pasarlan a tributar un 2 par mil. Esta propuesm sigmifica
cundruplicar el impuesto para el caso de le industria,
a la quo debe agregarse la prohibicion de endoso del
cheque —dictada por el Banco Central de la Republica
Argentina—, con evidente intencién fiscal v eh vigencia
desde el 6 de febrero proximo pasado.

Si bien ¢s cierlo gue se permite un crédito de impuesto
por el 73 por ciento de lo percibide —debidamente ac-
tealizado 2 Ta tasa general— en un 30 por clento al
impuecsto a las ganancins en la declaracién jurada anval,
¥ en otro 50 por clenlo sobre el IVA, esto no termina
por arregline el problema.

Se intenta demostrar numdéricamente que In imposi-
cion, siendo del 3 por mil, es eqmvalente a la que se
rropone, Los contribnyentes que no sean responsables
del IVA —como por ejemplo,. los exportadores— podrin
aplicarle al impuesto a las ganancias, si lag tuviera; en.
caso contrario, tendrin que considerar el tributo come
un costo mds. Por nuestra parte, solicitamos Ja posibilis
dad de compensar este impuesto con ctalquier otro de
los que liguida Ja Directién General Impositiva, a fin
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de no crear sitmeioney de compartimentos estancos que
‘se produzean en funcitn de la actividad desarrollada por
Ix emmpyesa.

Indudablemente, aqui se producen tres cfectos de fm-
portancia. En primer término, un munento -de la tasa
realmente significativa.. En segundo Migar, la fmposibi--
fidad de aplicar Hbremente ol excedente a otios tributos
0 pagos a cuenta, Por altimo, se Te bave perder al che-
que su efecto cancebalorio y su agifidad financiera, Con
‘velacion a este ((Mmo aspecto, Yo Unidn Incdusteial Ar-
‘gentina ha hecho conocer oporfunamente sn opimdn
Jadversa, sefialando al misme tiempo b faka de Fumda-
mentackn ccomdmire y tributarin de wn impuesto a Jos

. (d¢bitos: Danearies, ) .

Cres que este panlo merece woq pevyaedisma ackara—

eibn. Log seiores eiputados saben pecfectamente hien
aue dentre de Io técnica brilwsioria exishe o gue se lama
el efecto evandmaice de los mapuestos; es decir, ¢l im-
puesio que ¢ csiublece debe poder weditse desde el
yuake de visla del efecta econdmico que preduce.
- &Qwé pasa caande se emite un cheguel JQud puede
ocmrn? iSe pecde posss cualquicr com? Se puede pa-
e s sdemla @ v proveedor; s¢ pmede pag ek sueldo
& un depeadiente; se puede estir tramehisieade fondes
e w. ligar o o, Es decir, se poodoces eliccios ecand-
wires diversos que mapiden wedir o) ofevio econdmicg
ek trilwsko.

En duanto a las modificaciones del impucsto sobre ks
wenkay, comgwas, cambi o permamby de divisas, se eleva
.,-6wnﬂeimahmdedirm
wuﬁpenm&mﬂmhm&
exyoriarie, S‘lﬂ:mmk- s& eh—i Y gravahilidad

en sellos,

Debe quedar absolulameste ehro que comprende a
todes. Jus actos que den motive af page de este it
sean anteviores o pogteriores, e il & los que exix ef
Bunco. Centra? de e RepthBea Arpeuthas sine b carac-
reristien misme de M operaciin v 58 nezesidedes o
trmuentales, y abarca 2 las operaciones fmanciems v no
s6le las gue resuften de I actividad esewets de I ex-
portaciin e hmportactn,

Sobre la mwrdificacién del impucsto a los activos debo
deciv que: se- eleva el 1 2l 2 por cienda el mencicnada
tributo, y al 4 por ciento para les peestadiores de ser-
vicios con un capilal inferior a los 10 millones de aus-
trales, o eual creemes deberia reducirse par T alicuota
extremadamente alta. Efectivamente, of impuesto 1 las
ganancias pagade por el mismw ejercicio fiscal podri jm-
pakarse come page g cuenta del impuesto sohie Ios acti-
exterior sélo podrin computar el 20 pur ciente; lo cual
-ues parece discriminatorio respecte de la inverside pro-
dactiva proveniente del exterior en momenios en que ]a
normative deberty estimvalaria.

Esta imicinkiva 5 2lzmente objetable —mee nlneio.a
la elevacidn- de la alicuota del imgweetho sobee Jos acti-

05—, icnicodo en omemia gee g € active de s

empresas, casbpnde 2 squeles gue han hecho meyor

aque 0o tewia mukx pidio dinewe y Io deviene tode e

activos y pasivos, pero le vamos a gravar el zciive sim

femmer en cmemta que es kr comsecwenciz de otro eon-
traido como endeudamienie con un tercerm.

Asimismo no se permite la deduecién de cierlos acti-
vos gue se desean pweservar, como ha ocwrrida en la
k-gmktcm mexicana gee fue comentada en alguna expo-
sicion del diz de hoy.

Pasemos abora ol modificacion dﬁl mnpueste al valox
argegadn. Aqui se mCarporsn muevos servicies gravados
v se:limila la exencion del tribmte al agua natural desti-

- nadda al domicilio particular del usuario.

. —O!:tr;’u la Presidencia el sefar presidente
de Ir comisitn, dlpweado Iwge Rubén Matzkm

Sr. MdfM.—-—La suba de la aliewotz del impuesto

| del 15,6 al 16 por ciento si bien pareciera mo tener

mayor wuportancix desde el pmoto de vista nomérdco, es
preocupante en cuamho a sa incidenciy sobre articulos de
peimer: necesidad alcammdor par ks actual generaliza-
ciom. Ea Unidn Industrial  Arsentme ha sostepido la
comveniucia de mo fevar el cosio de estos productos’
medianie tributos gue son traskelables —porque lo que’
1o se sabe es s pueden Yepercwiir cn el precio— en
tanto y en cuanto la lesishaciim carxespondiente —como
tambeén se dijp agui— pos mwestrs Ia exencidn en su
batamiento tribotario ¢ wie alieneta reducida.

Ademis de elevar Ta sbionota al 25 por ciente para

- determinadas presiaciones, se eancede al Foder Fjecn-
" tive aslorizaciin para elevur o disminuir la tasa dek

impuesio hasta ¢n wa 25 por cenie. Adens, se esla-
blece gue Jos responsables seriphos ‘que operen con no

 Emscriphos debexin Iiquiday & inpmeste que le comres-

ponda 2 estos Ghmos aplieando I alicuota sobre el
cincaenta por cientp del precio nelo de venta. Esto va
ahﬁcexmmeshnhmmﬂporlatendemxa
a hacer uso de ka epeiin de insevibisse.

De esto va se ba hablado sqmi ¥ creo que esti perfec-
{amepic chao e b mesbe de los seiores diputados. Es
deeir gue nm camhiboyents B0 inscsiplo va a tener que
porar ¢k IVA por wm 16 por ciente mds aguel 50 por
cemto, paye si se insetibe va a evitar este recargo;

| erm0, se va a inseribly, ¥ después no sé st va o pagar

En consccuencia, esto va a redumdar en algo que a lo
mejos ne es favorable para la tributacién,

Nuestra postrsa ha side toda Ia vida tratar de cobrar
en kb etapa suficientemente desarrollada y cobrar a
cuemta de Ia etapa siguienie sin molestar a ésta; habria
e elimmar lo opcidn de inseribirse, y el que To hi-
ciera que pagara un impuesto minimo. Lamentable-
mente, nuestra postura no ha sido tomada en cuemta ¢n
esta circunstancia, v redaccion dada a este articulo
del IVA realmente nos parece que va 4 ser peligrosa,

ElL titulo VI se refiere a la tramsfevencia de inmwueblcs
do personas fisicas v sucesiones indivisas, Se-crea un
impueste del 15 pex i sobve la transferencia de do-

‘nHnio a titulo oneroso de inmuebles uhicados en el pais.

El impuesto es. de importancia pues se caleula sobre el
valor de transferencia de cada operacidn, y cn el caso
de permuta, ambas partes deberan abonarlo.
Recordemas que el antiguo impuesto sobre los bene-
ficios eventuales tenia una alicuota superior —en mm
momente fue el 15 por ciento, ¥y en otro del 10 por
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ciento— pero se pagaba sobre la ganancia generada
po: la operacion y no sohre ¢l monto de la transfe-
rencia,

Consideramos que la alicuots que se establece es im-
portante en la medida que se agregan otros gastos como
seilados —iouy significativos en la mayoria de las ju-
“risdicciones provinciales, llegando en algunas de ellas
‘al 5 por ciento—, honorarios, comisiones, derechos de
‘inscripeién y diligenciamiento. '

El articulo 13 del proyecto consagra la opeién de no
pagar este impuesto cuando la venta de la vnica vi-
ivienda lo sea con el fin de adquirir o construir otra,
debiendo probarse en el transcurso de un afio haber
“efectuado -el reemplazo, Este 7oll over nos parece buc-
no y razonable.

" El titulo VHI del proyecto del Poder Ejecutivo se
‘refiere a la modificacion de la Ley de Procedimiento
‘Tributario. Al respecto, nos purece totalmente exage-
‘rada la modificacién que se utroduce en el articulo
‘44 de la ley 11.683, por la cual se eleva el pericdo de
iclausura hasta 30 dias, sobre todo teniendo en cuenta
Jog problemas que acarreard al personal, a la produc.
“cibn, a los cobros y pagos, etcitera.

FEsta afirmacién resulta claramente razonable si se
‘observa el inciso 10 del mencionade articulo 44 por ¢l
‘que so castigard una infraccién formal como cs no emi-
stir facturas en las formas y condiciones que establezea
Ja Direccién General Impositiva, sobre todo teniendo
‘en cuenta que se han labrado actas por préblemas muy
menores ¥ gque muchas provincias han avanzado en las
‘caracteristicas exigidas a las documentaciones, que no
coinciden con las establecidas en el orden mnacional.

. Aqui, sefiores diputados, nos encontramoes ante un ver
dadero problema al cual no le hemos hallado una so-
lucién total. Ha habido inspecciones en algunas em-
presas afiliadas a la Unién Industrial, donde se han Ia-
‘brado actas, por ejemple, porque las facturas no decian
“Buenos Aires”, siendo que se trataba -de una em-

presa radicada en esta cindad. En varias provincias

—como Mendoza v Coérdoba— se exige numeracién co-
rrelativa de los documentos que torrespondan o ventas
efectuadas en sus jurisdicciones.

Y

Con esto fenemos una magnitica colisién entre Ins
disposiciones provinciales y las tncionales que ne he.
mos podido resolver todavia, no obstante que nos he-
mos trastadado a las provincias para pedides por favor
que se pongan de acuerdo cn algfin sistema vinico para
tratar la documentacién,

El actual mecanismo de ventws, donde se necesiia
su desgloce por linea de producle o por drea o Zona,
¥ las necesidades comerciales en ostos momentos, hLiace
que sea dificil poder hacer lo gue Hamamos el control
de gestidn, :

Nosotros comprendenos gue deben tenerse en cuenfa
Jos mecanismos que protejan los legitimos derechos del
fisco, pero también hay que contemplar la debida de-
fensa del contribuyente. .

La publicacién por parte de log crganismos recau-
dadores de los impuestos a las ganancias, sobre los ac-
tivos y al valor agregado, asi como las contribuciones
de seguridad social, debe ser cuidadosamente estudiada.

Por favor gue no salga gue nosotros no estamos de
acuerdo en gque se haga.

Queremos ilamar la atencién a los sefiores diputados
v 2 las aotoridades presentes en cl sentido de que el
monto de los tributos abonados no solo tiene relacidn
con la importancia de la empresn sino también coa
sus actividades, con las operaciones que realiza y con
los resultados de éstas. En consecuiencia, esta publica-
cidn, con la gue se elimina el secreto fiscal prede
dar una imagen incorrects del comportamicnto impo-
sitivo de una empresa.

Una empresa que cpewa v exporta tedo icndria gue
pagar impuesto a las ganancias si gana, peto no tendrin
gue pagar IVA, por estar exenta esta operacién, En-
tonces, la publicacion del nombre de 'a empresa com
el impuesto pagado que al pdblico puede parecerle
irrisorio, puede dar Jugar a uwna mala impresién del
comportamiento de la empresa, que puede ser perfecte.

Con zospecto al capitule sin nUmero relative 2 Ia
fiscalizacion  de la Direcciin Geueral Impositiva, se
consagra que ésta se limite al Gltimo periodo fiseal,
creande una presuncion de exactitud en las liguidacig-
nes anteriores cotrespondientes a periodos no preseritos,
Si en cambic encontrara gue hay una inexactitud en la
materia imponible, se le otorga una . presuncién de de-
recho prevista en [a m'sma ley, consistente en no tener
que extender la fisealizacién a ciros periodos no pres-
critos v poder determinar de oficio el impuesto adeu-
dado,

No quisicra extenderme sobre este punto porque ya
ha sido motive de exposicién por parte de los que me
precedieron en ¢l uso de la palabra. En este capitulo
volvemos a repetir lo dichio en cuanto a los derechos
del fisco y del contribuyente,

El titulo IX constituye otro problema pam los que
estamos en las empresas, Es el gue se zeffere a la
vigencia. Comprendemos las urgencias del gobiemno y
compartimos el interés, el deseo y Ia necesidad de pro-
curar mayores ingresos. Pero creemos que lo vigencia
que s¢ le otorga, por ejemp's a la modificacion del
IVA, que empieza a regir al dia siguiente de la pu-
Dlicacién en el Boletin Oficial, va a traer mwuchos in-
convenientes porque tenemos que modificar Ios pro-
gramas, la facturaciéon que no se haya hecho de acuerdo
a las nuevas normas, y tenemos que distribuir las fac-
turas en todos los puntos del pais.

Todo esto no se puede hacer de un dia para el
otro. En esto pedimos seis o siete dias hibiles para
poder efectvar la veforma de los programas que son
miltiples porque toman en cuenta una gran cantidad
de factores: facturacicm, cuenta corriente, fetes, listri-
bucidn, etcétera.

Como consideracién tinal podemos decir que €l pro-
vecto en {ratamiento va a introducir importantes modi-
ficaciones en el actual sistema impositivo. Algumas de
ellas son, a nuestro entender, criticables v no constitu-
ven novedad alguna,

Queremos insistir una vez més en que nuesira postu-
ra se basa en que es precise reduecir tanto la evasién
como el gasto puablico. De lo contrario, y no ¢bstante
la trabazdén que muy . inteligentemente se instituye entre
los diversos tributos, serd muy diffcil alcanzar las metas
propuestas, )
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Ja simplitieacion del sistema, la radicacitn de la
mayor carga de tributacién en Jas empresas que tienen
adecuada organizacién admin’strativa y la dotacidn de
Ja DGY con clementos humanos v materiales suticientes
son, a criterio de ln UIA, los nicos elementos capaces
de rovertiv la actual situacion.

Me sciialan aqui que no se habla de acotar en ¢l
tempo Ja vigencia de csta reforma, Creemos queé si
alguna relorma se sanéiona, ella deberd prever un pe-
Hodo determinado de aplicacién, pues cada modifiea-

cién que se ‘introduce al sistemn tributario agrava las

cargas de wn grupo de contribuyentes cuando en reali-
dad deberiamos tener la vista puesta en una verdadera

reforma, ideada con el fin de evitar gque todo el peso’

tributario recaiga sobre los mismos sectores.

Sr. Baglini. — Qu'siera conocer Ia opinidn de los se-
fiores represcalantes de la UTA ron relacién a dos as-
pectos.

El primero de ellos ¢s ef de b eventual publicacion
del “quién es quién” Por mi parte, ya he planteado al-
gunos de los problemas gue ello podria acarrear a las
empresas, ne sélo por la falsa imagen que puede pro-
ducir para una empresa fa difusion de informacién de
fa que se podria inlerir que s¢ Lalla en wvna grave
sitoacion de incumplimicuto fiscal —con las consecuen-
cias ¢ne ello podiia tener on el mereado tinanciero v,
-para ¢l caso de las empresas que estizan acciones en
bolsi, ¢n et bursitil— sino tambiin por la dudosa elec-
tividad del control de la competencla dentro «de In ma-
xen de logislaciones fmpositivas ue hemos tenido on
Jos litmos afios y que determina para las cmpresas
Ia existencia de diversas posibilidudes de encontrar am-
pare on regimenes promocionales, gue alteran sustan-
cizlmente los niveles de contribuiidn, Ese cs el primero
de los temas sobre los que nos mteresa oir algin co-
mentario,

El segundo de ellos puede cspresarse en esta pre-
sunta: dexiste en ln Asgentina de hoy alguna empresa
que habiendo sido cliusurada dutante treinta dias pue-
da cviar la quiebra? Esto es importante a los electos
de que podamos menswar ln entidad de esta medida
sancicnatorfa y decidir qué auloridad -debe tomar Ja
resolucion definitiva, - o

Sr. Cofta Remusino, — Quisicra  contestar primero
esta Ultima pregunta. A alguwas cmpresas que estan

perdiendo —y disculpen el chiste— les puede conve- |

nr la clavsura por ireinta dins, 4 que asi demoran su
pedido de gquiebra. .

Con referencia al primero de los temas que mencios
nabn el scfior diputado Baglini --cl de la publicacion
del “quién e¢s quitn”, como ha dado cn Lamarlo—, coin-
cidimos en que Ja informacion pucde aparecer distor-
sicnada. Hay empresas que son huertemente exportado-
ras y que en lugar de iener nna poscién de IVA posi-
tiva la tienen megaliva, con largas rémoras en la deve-
Iucién de estos tributos, devolucion que —sea por la

via del Bocrex, o por otra— no han percibido v en |

virtud de lo cual, paradéjicamerte, presentan un IVA
en rojo; también hay empresas que por razones coyun-
turales pueden mod tener rentabilidad. Y ademds, como
decia el sefior diputado Bagini, hay que tener en cuen-

ta la cxstencia de diversos regimicnes generales, regio-
nales y scctoriales de promocion.

De mianera tal que en este caso ¢l hecho relaciona-
o con Ja falta de pago del tibuts no obedece a una
caust evasiva o elusiva, sino a una circunstancia con-
sagrada legalmente.

Lo expuesto precedentemente pucde coleear en  si-
tuacion de d'ficultad, de duda, o por lo nenos panex
e tela de juicia el comportamiento de determinadas
empresas. Pero aparte de estos problemas, hay otros:
cl simple hecho de revelar el monte de un tributo pue-
de significar que se¢ den a conocer secretos comerciales,
lo cual va més alla de los aspeétos tinancieros, En otras
palabras, es posible que a través del seereto tiscal es-

temos revelando secretos industriales, al menos en o

que concierne 2 la determinac én del quantum del tri-
buto.

Sr. Presidente (Matzkin}. — A continuacion, y en 1e-
presentacién de la Sociedad Rural Argenting, hard uso
de fa palabra et doctor Zavalia.

Sr. Zavalia. — Seior  presidente, sefiores  diputados:
en primer lérmino, cn nombre de Ja entidad a la qie
represento, deseo agradecer a lodes ustedes Ia posibili-
dad de efectuar wna exposicion ante ecste cuerpo. e
esta forma, la Soc'edad Rural Argentina puede espre-
sar s opinidn en materiz tributaria, especialmente en
lo relativo a las reformas impositivas que estin sicndo
sometidas a consideracién de csla comisidn,

En segundo lugar, a tin de poder comprender la pe-
sicién asnum’da por la Sccicdad Bural Argenting en ma-
teria tributaria, debo sefalar que nuestros fundamentos
basicos acerca de lo que debe ser tributacién pasau,
fundamentalmente, por la aplicacidn del principio de
la no discriminacidn. Ello signifea gue lodas las uct
tividades deben lener, en lineas zencrales, los mismos
regimenes de irihulacion y estar sometidos o impucs-
tos generalizados vy no especializados. Sustentamos es-
la posicidn porque pensamos gue ésa es Ja fnica a-
rantia de que d'spone el contribuyenle en ¢l senlide
de estar pagando mna carga ecquilative respecto de sus
obigaciones fiscales. De manera tal que en nuestra opi-
nién la aplicacion de medidas que impliguen ostier-
z0s, presiones o tratamientos especinles cs pagada, en
definitiva, por aquellos gue no disponen de¢ Ia pes bi-
lidad de hacer valer sus derechos. .

Otro aspects relacionado con cl eoi@pi sdstintudo
por la Soeiedad Rural en materia tributarla indica e
se debe tratar de evitar la aplicacion de aquellos m-
pueitos que encierran un sesgo claramente antipro:ine-
tivo, es deer, aquellos tributos que inciden sobre ¢! pre-
cio de los productos o sobre los costos de las exploia-
ciones, tanto “agropecuarias como de otra indole. In
tal sentido, en reiteradas oportunidades nos hemos ma-
nifestado en confra de las retenciones sobre las expor.
taciones y de los impuestos sobre los combustiblys v
sobre las tarifas. No- obstante, si bhien podemos Jievar
a comprender ias premutas Hscales que of Lstado pie-
tle tener en un -determinado momento, tencimos la fir-
me convice'dn de que en la medida en gue se abuse
respecto de la utilizacidn de los recursos en cucsbion
se estara demorande la recuperacion productiva el
pais. ‘ .
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En virtud de los principios que he enunciado prece-
dentemente delbemos oxpresis gue hemeos apovade v ape-
varemos todn propuesin e wmdewa tributaria gue so

:boge en la aplicacidin de mapuestos tazonables al eapi-
tal, a las garaneas v al consume, Entendemos que se

"trata de tres sectores gue deben contribwir » los gas-
tos del Estado en el mares de medidas gue no impdi-
‘quen una distcrsion o un excese de cargas sobre nm-

zuno de ellos, pues de o contrario se generaria wn

"desequilibtio que implicasis «—en  detinitiva— restarle
. unidad al sistema resultante.

Con estos puntos de v'sta hewmes examinade la pro-

 puesta de la relorma wibvisria gue el Poder Ejecuti-

“vo ha sometido

a I consitderacion del (_.01'1"16%'3 de In
Nacidn.

El primer punto en dende encentramos un grade de
ohjeciin es en ¢l nivel fijuly al impuesto a los actives.
Si bien es cierto que mi evlidad comparte la necesidad

“de que ol cap'ral tribute, lo veal es que no debe Hegar-

“se a un grado de imposicion gue pricticametne esté
tanulande Ja posibilidad de obfener ganancias de ese ca-
: pital,
tse desequilibra.
2 por ciento del grade de irlbhutacién nos resalta Bx-.

porquc de ese moto el tribute pierde sentide v
En ege senwdde, la dlevarton del I af

cesivo; a pesar de que comprendemos lig circumstan-

. clas y problemditicas gne la administracion debe afren-

ctar, como contribuventes debemos sefakwr gue ese pe-

50 es muy grande. Y serd repecivimente Emporiante en
el sector agropecuario” per chante es piblico ¥y netorid

el caricter de emmpresas cle capital imtensivo gque tienc

“la explotacién

agropecuaria ¥, por otra parte, la ex’s-
tencia de un sistemna tobwlario pemlelos Me rekwrg
a los sistemas previsional w wmmicipal gue se basan en
idéntico principio, es decir, grovam el ackive Piincipab
de nupestras explotaciones: i tierra, Entoncess esta re-

- forma, gue duplica lo tasa pochonal ¥ que se une z los
ommentes que son publicos v netaries en los niveles

provineiales v municipales, esta levando el conjunte
de la carga irhuotar'a sobre el eapitnl agropecuario a
e nivel nmy poco sostenible. Les técnices que mos
agesoran sefialan gue cem twthe lo sevic que es el i
puesto a los aetivos, podmu werse imerementado enire

‘mm 3§ o 6 por cienie —o a lo mejor més— por la

existencin de ctvos tribatos.
Sobre este aspeeto,- la Sceledud Rural Arzenting

-quicre dejar sentaclo en cuante al mente hjadb para el

impuesto a los activos que éeta basado en uba presun-

"edu de renta que no existe. Es decir, el sector agro-

PecuaEie no tiene una Tenta suficlente como para aten-

‘edar ese grade de imposicion del capital. Tal vez mis

grave que ‘eso sea el problema de la imposicion mal-
tiple gue se plantea por la ewstencia de les gravimenes
provinciales ¥ municipales. Nuestra ent'dad sulere a log
sefiores dipmindos gue intreduzean uma relorma en el
sentido de congiderar como adelanto a cuenta del im-
pueste a los activos lo gue el producter haya pagade
en coneepto de impuestes provinciales vy municipales.
Creo’ que esty propuesta alivisria por de pronta el peso
que tiene este conjuntg de imposiciones que hemos des-
cripte sobre lus expletdeioney agrepecuarias. En prim
cipio, permitinta a las provincing tener un incentive mig
pay que los jmpuesios pravingindes se paguen ekétti-.

‘ vamente, pblqun q[ hacerlo tvnrhrm Jas oportmnda:d da

| gamancias sea practicamente mida, Si bien no puede

deducrlos de sus planillas del impuesto 2 los actives,
Por olrn purte, de pagarse los mpmestcs provineiabes
v mumicipeles v ebtenevie maver cride de reeaudacitn
las necesidudes de ks prowimeizs de recumir 3 fondos
diet Esiade pacionnl o a smmentos de eopastielpactdn
se recluciian. Serfa unn lovma mabweal ¥ eouanime e
coparticipac'én fedexal v evitaria gue un activo deler-
minadlo pegue mas que cualgnier otro tipo de activoes.

Earo este pednﬂu pana el sector agrepecnaric, pere
comsiclere cue sesiz razemable que se fjara idéubica
comchicion para ks imdustrius @ comercios que también
abeaan Impuestes ueblirics.

De modo gue & solicited concreti qne pedimos qne
I cowishm tome ROl 5 que se considere como pavo o
cuenta del impuesto. 2 los activas lo que el comulmwnt‘b
hava tribwtado por bopuastes provinciales v municiyal

El sevunde aspecto que eensideramos cuestionaly e
¢l Fuerte avmento gue ha tenide o} impuesio a Ing
bitos Lancarios, Si bien cs cierto que no es o acti
agropecmorin b gue tiene el mayor mevimiento do
des, de enafguier minere se ve afectada por m imp
to que ha temade uwm nivel extroordinarie.

Repito que domprends la necesided de Josrar of
cquiltbrio fiscal v de goe los téenicos del gobiems to-
men medidas que no adoptarian en circunstancias eise
tintzs a fas presentes, pero de cmalquicr MAREra tencros
que congiderar el preblemm v debo sefin’ar Jo s'tuacion
particufar del secter agropecmrio.

Todos sabemos I diffeilisima situacion por L vue
atraviesa el sector agropecustio en, el cual inciden otrce
gravitmenes, como los que cité anteriormente retencio-
nes 2 b exportacin, Fmpuesto a los combustibles, tari
fas, todo To el Pace gme ko posibiidad de O:‘:‘.L;!{‘li
a-,
fadicarse T cu'ma de todo esto al Estado, de coaleprfer
manera debe ser tenifo en coents a los efectos de adap-
tar esic tipo de normas,

Be acuerdo con le gue mnos wmanifesto el winistro
Cavalle, el iwmpuesto a los débitos bancarios estd prescn-
tado de forma tal de gravar a aguel gue no centribuyve
al sistema de tributacion geneml, pues se autoriza dedus,
cie lo pagado por ese concepte de lo que el contribu.’
vente deba abovar por IVA y gamancias. Esto significa
que si en nuestro caso no tenemos ganancias al final del
ejercicio —que ¢s muy probable que geurra—, estare.
mos pagando wm tributo smramente fmporiante y arave
gue no estd justificndo en ninghn sistema de impaestes.

En consecuencia, queremos petfcionar forma’menie
a la comiston que s¢ reforme esa disposicién v se por-
mita la deduccién integra del impuesto a los déhitos
bancarios va ses conira el FVA, contra gananciss o
contra actives a eleccidn del contribuvente. Es deeir
que wne puede deducir cse imtpuesto —que esti cone
cebido parn el gqne ne contriboye— de alguna de lus
impesiciones e efectivamente debe realizar.

El sequndo pedido que quevermos hacer a la comision
es gue se estableztn wn Hmo'te temporal a la vigenciy
de este impueste. Creo que a nadie escapa —-y Lstoy
segro que & los dectores Cavallo y Tacchi menos que &
nadie— que éste es wm impuesto de emergencia des
tinaelo 0. secandar fondes 3 gue de nmgum mamera dehe’

Kiapb=

‘permanecer. Ep - consecuencia, parese’ mis quie nnlmr5
- bame. pme,vie v Hmdte: en el tr;mpet, de mq;lo ial e’
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no ocurra lo que sucedié con el famuose impuesto a los
téditos de 1935 y tengamos impuestos temporarios qua
sean capaces de durar un siglo. Este ¢s un impuesto ne-
gativo porque va en contra de Ias fransacciones; pero
si tiene que existiv, que sea para gravar a aquellos que
no eperan de modo regular con sus impuestos.

Otro aspecto a tener en cuenta respecto del impuesta

sobre los débitos bancarios es la situacion de aquellas
firras que en el campo operan en la actividad inter-
mediaria, que manejan vollimenes de transacciones que
ne tienen una relacidn dirccta con Ja ganancia que ob-
tienen de ellas. Este aspecto debe ser contemplado
para evitar gue ese tipo de empresns {enga wun costo
extra que finalmente lo cargarin ein sus servicios y
deberd abonailo ¢l productor,

Creo que ha habido un antecedente en alguna ley
anterior respecto a gue las empresas que operan como
consignatarias, fericras, acopiadoras de cereales, cleé-
tera deben (ener un régimen que permila que  csto
no se convierta para ellas en wn coslo excesive que la
produccidn lenga gue soportar.

Finalmente, no tenemos mayores objecioncs que for-
mular respecto de lus normas ce pricedimiento tribu-
tario ni en las demas propuestas —algunas de el’as no-
“vedosas— que el equipo econdmico ha elaborado para
lograr una mejora en la recaudacion de todos los im-
Juestos.

No somos expertos en el tema, pevo queremos dejar
‘sentado que la Sociedad Rural Argentina apova sin
“objecién cualquier medida- que, dentro de los cinones
legales v s'n violar los principios constitucionales, per-
‘mita lograr una mayor recaudacién nmediante la contri-
bucifin de todos los agentes econdmicos. Por cllo, no
"objetamos de ningtin modo ningimo de Jos principios
que esta administracion ha  considrrado  conveniente
“emplear.

Los principios wutilizados podrin téenicamente ser
los mejores o podrd haberlos superivres atn, pero es
nuestra intencidn no cuestionar ningimo porque dehe-
‘mos facilitar por todos los medios cque los impuestos
—cuando sean justos— se paguen cono se debe.

Finalmente, respecto o las reforma. gue se proponen
al impuesto 2l valor agregade, nuestra entidad tene
“temada wna posicion favorable a cve impuesto. Esto
noe es porque creamos que nos benelicla, al contrario,
‘nos perjudica, pero censideramos que lo hace en mucho
!menor medida gue los impuestas espmeificos o especia-
‘les para la actividad agropecuaria, que siemprc han
.resultado inmensamente mis costosos que este impuesic
que es generalizado v que grava {undamentalmente al
consumo, Esto no quiere decir que wosotros no sopoi-
‘temos una parte, pero creemos que o inferior a la que
"tendriamos que pagar por otras vias.

Consideramos que respecto al impuesto al valor agre-
gado hay mucho por hacer, y que ha habido lentitud
en la accién del gobierno para encarar con esfuerzo e
“inteligencia el logro de wma buena reaudacién de cste
‘impuesto, Creemos que se puede hucer mas y que se
ha hecho poco.

Hay algunos aspectos que considerur, Uno es qie Ja
gran discusion dentro del sector relativa al impucsto
al valor agregado tiene su origen —y seamos claros—
én la desconfianza de los seclores exportadores de que
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se les devuelva realmente el impuesto que no deben
pagar y «ue tlenen que pagar al productor, Esto ha
generado wna muy fucric oposicion y es parte de la
efervescencia que se ve alrededor de este tema.

Crermos que es deber de aguellos que tienen que lo-
grar un buen funcionamiento del impuesto, prever esta

- situacion vy encontrar 1a manera de que aguel que no

tiene gue pagar el impuesto no lo abone, se e devuelva
automiticamente o pueda tener la seguridad de su rein-
tegro, para evitar que el costo lo termine pagando el
sector agropecuario.

Pensamos que se puede mejorar enormemente €l cun-
trol de cste impucsto, pero quiero desmentir ciertus
afirmaciones vertidas. La primera, que este impuesto
teniga un grado de’ evasién mayor que los demds; lo
tendsd igual o incluso menor. La segunda, cue en el
scctor agropecuaric haya wna evasion' mayor que cn
otros seclores sobre este impuesto. Esto no es cierto, y
estoy seguro de que el funcionamiento del impuesto of
valor agregado dentro .de sector agropecuario, si bica
puede ser mejorado tene lr misma problemitica que
en su aplicacion a los demis sectores econdmicos.

Con Jo expuesto dejo sentada nuestra” posicion v
gquedo a disposicin de los sefiores legisladores.

Sr. Dominguez (R.R.}. — ¢Cuando usted sugirié que
los impuestos provinciales sean tomados como Pago it
cuenta del impuesto a los activos, a cudles se refiere?

Sr. Zavalia. — A los impuestos inmobiliarios vy insas
provinciales que gravan las propiedades; no al impuedto
a los ingresos brutes, A los impuestos que gravan o los
activos dentro de lzs provincias, como el impueste in-
mobiliario ¥ la tasa de camino en el dmbito mumicipal,

8r. Presidente {Matzkn), — Corresponde inviiar o
hacer nso de la palabra a los sefiores representuntes
de Febancop,

Sr. Biller. — Sefior presidente: queremos explicar las
diversas inguietndes que expresan los bhancos adheridos
a rmestra federacién. en In mnota presentada a Ia comi-
sion, y hacer hincapié en Ia Importancia del quehaces
coeperativo. Muchas de eszs inquistudes tal vez a
hayan sido manifestadas por los representantes de ABRA
v ADIEBA,

Iin el Fitulo I, referido al impuesto sobre los débitos
cn cuenia comiente v otras operatorias, del provecle de
ley remitido por ¢l Poder Ejecutivo se dispone un in-
cremento de la alicuata: del 3 por mil vigente se pusa
al 12 por mil; a su vez, la alicuota reducida aumenta
del 1 al 2 por mil. Ello significa en ¢! primer caso un
incremento del 400 por ciento y de 100 por ciento on
el segundo, lo cual se vera reflejado en un aumenio
desproporcionado de los costos que tienen las entidades
cooperativas, Segin el texto del proyecto se penmitira
computar como crédito de impuestos el 75 por ciente
de lo liguidado segin la alicnota general y el 50 por
ciento de lo Fquidado seztn la alicuota reducida. Sin
embargo, ese crédito fiscal no evitari el impacto que
tendra el impuesto a Jos débitos en cuenta corriente
sobre los costos de la banca cooperativa, ya que como
todos sabemos las cntidades financieras en general estdn -
subjetivamente eximidas del impuesto al valor agregado
y las entidades cooperativas en especial se hallan exen-
tas del pago del impuesto a las ganancias, segin lo
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establece In toy de ereacidn del gmvamen, en s arntiendo

A0 inciso o). Lo gue solicitan las entidades coopera-
iivas €5 gue ol computo del impuesto sobre los débitos
Lancarios se haga, sin liwites ¥ o valeres aciualizulos,
contta €l gravamen gue para los baoeos sustinye of
IVA —eslo es, ol impuesio sobre servicios financicrgs—
o contra la contribuckén para el Foode para la Educa-
vion y Promocidn Cooperativa —que €5 ¢l gravamen
que para las entidades cooperativas sustitoye al im-
pueste a los activos—, a opeién del eontribuvente, Es
preciso gue asi sen, a elcctos de gue este incremenio

de alicuotas 1o incida -—hago hincapié en esto-— cn .

los costos de Ins entidades financieras cooperativas.
En Jo gue respecta al impuesio a la compraventa,
cambio ¢ permuta de divisas, e! proyecto de ley (lis-
pone un incremente de la alicvota general al 6 por mil
“lo que significa un aumente del 5.900 per ciento schre
la alicuota que se encuentra en vigenzia——; la fasa se
"mduce al 4 por mil para operaciones vinenladas con
el comercio exterior ~—exportaciones, importaciones ¥ sus
correspondientes financiaciones— y al .2 por mil para
operaciones de pase. Lo que nuestra federacion. solicita
n oste.vespecto es que se veconsiderc ol monto de las
alicuotas v gue Ja alicuota diferencial del 2 por mil
para las operaciones de pove se establezea en funcion
del tiempo transcrido en rada operacidn, es dedir en
farma progresivi v no propuercional..
Nosotros bacemos hincapis en e hechn de gue In
norma legal gue se enonentra en vicencia establoce

vara Jas operaciones de pase wna alicnota del 010 por |

wil, por mes o fraccion:

_En lo gue se efiere al impueste de sollos, el pro-
veeto de ley enviado por ¢l Poder Ricontivo incorpo-

v nuevamente la exencidn ostablecida on el articalo

38 de la lev —oportimament: derogada por ol dewicto

4353/90— referida 2 los documentos gue instramenten

0 sean cousecnencin de opr'racmnes gravadas por el

impuesto sobre lus ventas, compras, cambio o permuta |

de divisas, incluyendo las letras provisorins v toda obix
documentacion exigida por el Banco Central de It He-
' plblica Argentinm para la Ffivaneciacidn de operacionts
de imporlacion y/0 exportacion.

Con relicidn a oste tltime teme v a fin de Jograr una

mavor claviad de la norma, la Federacion de Bancos

Cooperativos de Ja Repdblica Argentina propicia la in.

troduceldn de una modificacion en el articslo 3¢ del
proyecto. de ley enviado por ol Poder Ejecutivo, Dicha
modificacion se refiere a la @ltima parte del citado
nrticulo, ¥ consiste .en sustitvir el piarrafo que dice

para hmnmcmnes de operaciones de importacion
3/0 expoitac.on”, por el siguiente: .par operaciones
vinculadas con el comercio exterior (evport:ecmn impor-
taciim) ¥ sus comrespendientes Einanciaciones”,

Con relacion al unpuests al valor agregado ~tributo
del gue mo somos contribuyentes duccms aungue si
indirectos—, solicitamos gue ©f w'smo sea computable
como corédite fiscal en €l gravomen sobre los servicios
financleras, ya que consideramos excesivo el ineremento
“dc Ja alicwota, especialmente ou lo concerniente a k
energia eléetiien, agua cotriente v telecomunicaciones,
i Tor dltimo, con relacidn al wmpueste a los débitas
‘bancarios, quisiera cxpresar qur en el caso particular
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de los entes cooperativos v de los entes Enancieros
cooperativos  se wverificard una  sitnacion | especial, wa
wae ¢ incremento del IVA 5o tendri como contrapar-
tida »ingdn Hpe de rosarcimiento por Ia medida fiscal
qw pudieran legar a tomar obas entidades. Eatiendo
que en esle caso seseltariy recentido ol prawipio de
igualdad de la imposicion, '

Sr.- Presidente  {Ntzkin), — :Para Jus  coopertivag
actunlmente  alicnota del 1 por mil?

Sr. Biller. — La alicnota se incrementd ds) 1 al 2 por
mit,

rige

Sr. Presidente (Matzkin), — Pere no son contrilpe

ventes del impnesic a las gonaneits.

Sr. Biler. — Asi ey, sefior presidente, v fampaco en
¢! caso del impuesto al valor agregade. Lo que noso-
tros pedimos es que nos peumhm tomar. . .

Presidente (Matzkin). — .. .a Jos Lancos ceope-

ratives, . :

Sr. Biller, — Exacto, sciior presidente,

Se. Presidente
Biller,
A continuacion, v oen representacion de lu Asociacién
do Bancos del Dnterior de la Repablica Argenting, ha
uso de la palabra ol ditector ciccutive de divhe or-

ganismo, sefor Prémoli, S

Sr. Primoli <~ Sefior  presidente,  sefiores diput-u’m:
en- primer Eomino, deseo seinlar goe ko Asoci facion de
Bancos del Interior de ln Repdblica Argenbing e DLeseiL-
ta a treinta v o bancos nacionales privados del interior
del pais. En cegundo lugar, guisiers expresar que <n of
dia de I fecha wis flu)m[mﬁd el asesor itmpositivo e
ABIRA, quien efectinui wna exposicion acerca de Lus
modificaciones” impositivas proprestas por el Poder i
cutive Bacional en th indciativa e ostd sometida a
considerncitn du esin’ comision. :

{AMatzk'n). — Comprendida,  duactor

. . L4
Como ya hemos hecho Vegar a la Presidencia npa

not con neesira posicion, e cedo la padabra ol schor
CGonzalez Fischer, asesor impositivo.
Sr. Gonzdles F:sc‘fwr.ﬁl“,n principio, queria liscer

npa aevtacion de cardcter generad subre ol proyectu
enviade por f Poder Ejeculive, Creo gque nucvamenio
estamos disenticndn sobre wn parche en ol dmbito del
csquenmat impositive nacional debido justamente & pro-
blemas de recandacion originados pos la evasite. i
n]"‘llll monmento me ”lISl’Jl’l.l conyarsar S(]]llt esle f(\llh{
integrad, que cumpla con los principios hisicos de cegeti-
dad, plopou.[omlldad e dgmaldad  estallecidos -on I
Constitucion v que, pov olra parie, se integre o los tri-
butos provineiales v municipales, evitando fa superpo-
sieion de impucstos,

El primer punio a considerar es el impuesto o los
débitos en cucnla corriente v olras operatorias. En ests
sentide, debemos cxpresaiv —como. va se ba  dicho-—
que el incremento de fa alicuota es desproprocicnada
para el lipo Jde operaciones gne alcanza. Pagar por la
cmisiéon de un chegque ol 1,2 por ciento es muy impor-
tante, Yo mismo cuando debe hacerse un givo, una trans-
fevencia n obra gestion de colwanza. _

A pisar de que se permite ¢l incremente tomando
como erddite vm 50 por ciento contra ol impueste a
s ganancias 3w 50 por clento contra ¢l impuesio al



r Febrero 14 y 15 de 1991

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4675

1

i valor agregado, nuestra opinidn s que esle crédito
i fiscal sea’ posible tomarlo contra ¢! gravamen a los ser-
; vicios financieros, ¢l impueste a las ganancias o el im-
ipuesto a los activos debidamente actualizade v sin nip-
tgan tipo de limitacion, Tamb’én s: dijo aqui que los
‘hancos no estin alcanzados por ¢l jmpueste al valor
" agregado.

. En cumnto al impuesto solwe lus venlas, compras,
ccambio o permuta de divisas ereemws que ol ineremento

de la alicuota ‘es importante. Ademas, en ¢l tema do Ins.

_ operaciones de pase se impone una zlicuota del 2 por
.mil en forma directa, vy nosotros creemos que deberfa
ser prorrateada,

En el impuesto de scllos se esti limitando In exen-
cion para las operaciones que pacuen ol impueste a
Ias ventas, compras, cambio o permuta do divisas en
" operatorias de importacién vy exporiacion. Nosotros so-
licitarmos que toda operacién que pague impuesto quede
exenta del impuesto de sellos para que se cumpla el
tjucgo armidnico entre las dos leyes.

Por 1ltimo, en rclacidn con. el impuesto sobre Jos
" acidvos creemos quo o incremento del ciento por cien-
 to en la alicuota es muy importante. Por olra parle,
:elevar Ja alicuota al 4 por ciento para el easo de aque-
llas empresas que posean un patrimonio neto inferior
a 10.000 millones de australes consiituye un verdadero
despropdsito, Por las razones expucstas, solicitamos cl
- mantenimiento de ‘1o alicuota actual v In climinacién
‘de In mencionada discriminacion gue afecta a indus-
{ trias” de menor patrimonio neto. Esto era todo lo que
. querfamos manifestar; no sé si ticuen consulias que
formular apate de lo que va se lw dicho Hasta este
momento.

Sr. Lépez (J. A).—Me gustarfy que nos explicara

m-poco mis ¢l tema de las operaciones de pase v ka

" proporcionalidad del tiempo.

Sr. Gonzdlez Fischer.— En In actualidad el jmpues-
. to se aplica cn opersciones de pase, Lo gue nosotrgs
-pedimos €3 quoe eslo grede como estalia hasta ahora

v 1o se aplique en forma dircota. '

Sr. Lépez (J. A). — Es decir, tasi anual en {imeidn

del tiempo, :

Sr. Presidente (Matzkin). — Agradecemos a los re-

presentantes Jde Tebancoop su participacion en  esta
- ¥eunidn.

. A contivuacion, invitamos al doclor Jorge Berardi,
; miembro de Ia Bolsa de Comercio, w expresar su opi-
{nidn sobre ¢l proyecto que esta en vstudio.

Sr. Berardi, — Scfior presidente: en csta oportimidad
- nuestra preocupacién se vineula con Ia veforma impo-

sidva ¥ fa vigeneia de un mercado de capitales.

No estuncs en desacucrdo con avmentar lax presion
"tributaria, mucho menos con crradicar Ja evasion, Pero
TeTeemos que os Nccesario armonizar s necesidades ded
: fisco con las posibilidades reales del sector privado v

«n particular con lo que realmente comprenda wna ca-
cuizacion de mmevas inversiones.

Concrelamente, nuestra preocupacion estd referida al
; impuesto a Jos activos y al denominale impuesto sobre
los débitos bancarios. Sobwe el primer punlo, cs dalle
“scfialar gue este impuesto, por su naturaleza gue no
“permite la deduccion de Tos pasivos. ostl reiiido con

la situacién gue se presenta en los peripdos recesivos,
no ohstante que sobre él se puede llegar a apropiar lo
pagado en el mismo perfodo en lo que hace al ini-
pueste a las ganancias,

Queremos hacerles presentes unas cifras que regular-
mente publica la Bolsa de Comercio de Buenos Aires
en su informe trimestral, que comprende una muestra
de 42 sociedades. La relacién entte utilidad y patri-
monio neto “gignificd al 31 de diciembre de 1988 el
6,76; al 31 de diciembre de 1989 fue del 5,49; al 30
de septiembre de 1990 tue negativa en un 3,05 vy final-
mente, al 31 de diciembre de 1990 —que es la ltima
informacién disponible— es negativa en un 7,18 por
ciento,- Como ustedes comprenderdn, esta relacién entre
Ia utilidad y el patrimonio peto esti sefialando cuil es
la posibilidad de pago del impuesto a las ganancias
que tienen las empresas recogidas en la muestra.

Obviamente, ¢l impneste a las ganmcias probable-
mente tenga poca incidencit con respecto a los capita-
les porque no va a haber ganancias —esto sin perjuicio
de lo que pueda ser el ajuste por inflacidn— paro la
naturaleza econdmica de estas empresas nos estd sefin-
lando guarismos negativos en Io que cs Ja relacién uti-
Jidad sobre patrimonio neto.

Con respecto al anmento de alicuota que se cstablece
en ¢l impuesto & los activos para las ontidades de ser-
vicios, realmente fio entendemos cudl es la razén para
consagrar esa désigualdad para este tipo de actividades.
¢Acaso hay mma presuncion de evasidn impositiva o de
existencia de focos de evasidn, como alguna vez sz los
flamd? Si es asi, lo 1dgico serfa que desde el punlo de
vista de la administracion tributaria se repararz mas
enfiticamente en este tipo de contribuyentes en lugar
de crear un perjuicio para {odo ¢! wniverso Jde empre-

" sas de servicios.

¥n cuanto al impuesto a los débitos bancarios v otras
operatorias, la primera observaciéin gque guicro realizar
es de naturaleza permanente ya que se refiere al im-
puesto en si mismo, En dltima instanciz, este triluto
estd refiido con las practicns mercantiles mds moder-
nas, No hablarnos simplemene de aspectos que podrinn
ser nuevos en esta disciplina sino que tratamos de ver Io
que es ¢l grado de cmergencia por el gue atraviesa el
pais.

El incremento de alicneta que se propone afectard
directamente al mercado de capitales. Supongamos cl
vaso de una empresa que decide instalarse en nuestro
pafs v realiza su perfodo de inversidn, ¢ue naturalmente
en el caso de grandes inversiones es prolongado. A lo
largo de todo ese ticipo la empresa va a estar pagand:
el impuesto sobre los débitos hancarios por los gasios
que vaya teniendo que afrontar, Pero no va a pagar ol
impuesto al valor agregado, porgque no tiene factura.
cidny i va a pagar ¢l impuesio a lag ganancias, porqua
tampoco tiene actividad, EI incremento del impueste
n los déhitos provisio por este proyecto, en la medida
en que sea absorbible ninicamente por el impuesto a las
ganoncias, quedando el remanente para elercicios fu
turos, conspira contra Ia capitalizacion. Es por esta ra.
zon que la Bolsa de Comercio considera que seria opor-
{umo incorporar en csta iniciativa Ta posibilidad de gus¢
el remanente no ahsorbido por el IVA y por el impues.
1o a las ganancias sea aplicado al impuesto a los activos,
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_8r. Rodriguex ({Jesds). — ¢Seria posible que conti-
iramos con alma informactén suministrada a través do
talgin memorindum informal?

Sr. Berardi, — Si, sefior diputado, _

Sr. Presidente (Matzkin).— Corresponde ahora in-

.vitar a hacer uso de la palabra a los sefiores representans’

:tes de la Cimara Argention de Consignatarios de Ga-
nado.

Sr. Bullrich. — Sefior presidente: soy presidente de la
Camara Argentina de Consignatarios de Ganado -y he
,venido acompafiado por representantes del Ceniro de
‘Productores de Productos del. Pais. En cierta forma
“estamog representando a todos aquellos que trabajan
ven €l rubro consignaciones afqu{ y en el interior —mer-
‘cado ‘de Liniers, mercado de cereales, etcétera—, v
. queremos agradecer la oportunidad que se noy brinda
‘e expresar nueshras inguletudes.

Voy a referitwe a aquellos pimtos del provecto gne
nos afectan directarente, v que easi todos los demis
ban sido suficientsniente desarvollados por Jos repwesen.
tantes de oiras asocinciones v en gran medida estaroos
.de acuerdo con sus opiniones
" Lo que wis nos afecta de este proyecto es el angen-
to del 2 al 4 por ciento en I tasa del impucsto a b
, capitales que deben abonar las entidades de servicios.
. Eso es una barbaridad. Creo que tal disposicién deberi
s suprimirse del proyecto y por lo tanto no me extenderé
en apoyar nmestra argumentacion sobre este tema. Si
quisiera hacer una breve referencia acerca de como ello
_incide directamente sobre Ia actividad de los consigna-
"tarios. o
La ley dispone que el cilculo para el pago del i
- puesta debe hacerse incluyendo no sélo nuestros activos
propios sino también que ttnemos circunstancialmente
a ralz de las ventas que reabizamos por cuenta de ter-
ceros. Es decir que de acuerda con la actual disposicion
cuando llega el fin del ejercicio comercial debemos conw
putar como activo nuestro toda venta que mo havamos
pagado —aunque tal vez hwa sido a veinte dias de
plazo y debamos pagarla muy poco tiempo después, po
cjemnlo €l 2 de enero—; sin ¢nbareo, no se nos permite:
computar ¢l pasive que se produce simultineamente o1
esu operacion, gue tiena dos paries: el comitente ven.
dedor y ¢l compiador. Esto lace que Ta ey esté g
vando algo gue —estoy convercido— no ha estado den-
tro del espiritu de los legisidores, Como lu cuestion
viene de la ley suterior, eon la tasa del 1 por mil 1y
kemos. discutido cn varias oproriunidades, nos ban dude
la razén siempre pero nunca e ha cerregido.

Ahora, al pasar Iz alicuota «lel 1 al 2, lo que anles
efn grave se convierle en letul <Qué es lo que va a pasar’
Vamos a suspender Ins ventas de los wiltimos 13 o 920
dins, 0 las vamos a tener quc hacer al contado, Com:
muchos de los consignalarios «ierran balance ol 31 do
diciembre, si suspenden las ventas durante los altme:
20 dias, vamos a tener que conrer pescado en las fiest s
de fin de afio porque no se vi a vendsr came. Es mis
efectivo Hamar a las cosas por su nombre.

Ademés, hay una doble imposicién, DOrque en esio:
caso nosotros. tememos el active en nuestro activo y ol
vendedor tiene @n“crédito a esa fecha, y por lo tanto lu
tiene que declarar tarchién como un activo de &l Per

Io tanto, Ia misma venta se ve gravada en cabeza nuestri
v en cabeza de nuestro comitente. Tampoco creo qua
esto haya sido la intencidn de los levisladores cuanda
han tomado la medida.

Por eso, v a este efecto, proponemos gue se agregus
un articulo a la ley que diga lo siguiente: *“Las enti.
dades dedicadas a Ia comercializacion a nombre propia,
de bienes de terceros, comisionistas, consignatarios w
otros, descontarin del valor de sus activos pravados,
determinados de acuerde con los articulos precedentes,
ol importe neto a transferit a sus comitentes emer-
gentes de las respectivas liquidaciones y Ias retenciones
impagos no vencidas que efectiien en su caricter de
agentes de retencién por las operaciones en que inter-
vengan”,

Creemos haber buscado la mayor claridad en ¢l texto
pere evidentemente esto puede ser modificado.

Otro de los aspectos que nos afectan directa y muy
sensiblemente es el rclativo al impuesto a los débitos’
bancarios, v espectficamente en el caso en que nosetrox
actuarros como agentes de retencidn de impuestos para
el Estado. Cono se trata de impuestos provinciales v
nacionales, las cifras llegan u ser muy importantes.

En estz caso nosofros actuamos sin ningan Llipo do
retribucion, 2 pesar de que tenemos gue hacer el tra-
hajo de facturacion v cobro, En algunos casos ni siquiera
lo cobramos porque algiin cliente no cumple y nosotros,
tenemos que depositarle ignal €l importe al Estado, En
virtud de lo expuesto, solicitamos no tener que pagar el
1,20 por ciento en los casos en que estamos actuando
como agentes de recaudacion.

Si al hacer el cheque para el Fstado con el objeto da
depositarle el impueste correspondiente tenemos que
pagar el 1,20 por ciento, en vez de estar retribuidas
cstamos pagandole al Estado por hacer de agentes da
retencidn. Pedimos que en esle caso se exima a guien
actie de agente de retencidn.

*Como este temmn viene de la ley anterior, si los sefiores
legis'aderes estavieran de acuerde habria que agrezarle
al punto correspondiente —apartado 4, inciso ) del
articulo 25— o siguiente: “Retencion de impuestos, gra-
vimenss ¥y contribuciones gne los comision'stas, consig-
nztarios u otros deban efectuar en ¢l cardcter de agentes
de retencidn ¥/o percepeitn, ¥ pago a los orzanismos
estatales”™, Por consiguisnte, nosetros sclicitamies que so
nos exima -en ¢ caso de las retenciones de impucstos,
gravamenes v coniribuciones que las comisionistas v
consignatarios deben efecluar en su caricter de agenies
de retencidn v percepciin de organismos esiatales.

Finalmente, sélo me resta expresar que nos hallamos
a disposicion de fos sefiores diputados a fin de poder
respoirder 2 cualguier interrogante que descen plantear-
nos,

Sr. Presidente {Matzkin), — Tiene la palabra el sefior
diputado Caviglia.

Sr. Caviglia. — Sefior presidente: considerando que la
base de Ios contribuyentes esti conformada en su ma-
voria por los asalariados, quisiera saber si los represen~
tantes de la dos CGT han sido invitados a concumir a
esta reunidn,

Sr. Presidente (Matzkin), — No fueron invitades, se-
fior diputado. Con respecto a este tema, quisiern sefialar
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~ los sefiores diputados que las invitaciones b sido
fectuadus —como sucede habitualmente— 4 travds de

v.eanduccidn de Ta Comision de Presupuesto v Hacienala,

por iniciativa propia y a pedide de’ cua'quer s dor
diputado que .oporfunamente Jurhicr tenido inguiclinles
+ hterés en contar con Iy prewenca de algnng ent'dad
= particular. _ _ ’ S
A continnacion, ¥ en represebtacion de la Asociacitn
de la Banca Minorista, bard uso de la palabra el licen-
ciado Augusto Magliano. o '

Sr. Magliano. — Sefior presidente, sefiores dipuladas:
en primer términe, deseo sefialar que en el dia de 1a fecha
me acompaiian los doctores Pristero, Tsendero y Cobasky,
todos ellos integrantes de los comités téemicos de la
‘Asociacién de ln Banca Minorista.

En segundo lugar, quisiera expresar que of meacionado
arganismo nuclea a mds de Greinta compaiifas fingneie-
vas, bancos y entidades de shwrre v préstamo de la

Capital Federal y del interior del pais cspecializadas-

en o financiacién al sector Familia v 2 Ja pequena y
modiana empresa.

A fin de no reiterar conceptus que fueron vertidos
anterjormente, nos referiremos a  cuestiones puntuales
aque se vinculan fundamentalmente ol interds general,
n tal sentido, quisiérames plastear alzanas inguictu-
des relacionadas con ¢l impuesto 4 los débitos lancarios.
Con respecto o csic ema, nos parcee opostune sugerie
el mantenimiento, ‘on wloanos cosos, de la alicuola que
s¢ encuentra vigente on In actimlidad, Asi, proponemos
¢l munteninicnto de Ja alicuota o0 ¢} caso e Ja costidn
de cobro de chegnes aplicados o ciertos impirestos,
conio depdésitos en plazo fije o ev eaja de aharro, o para
la compra de titulos-valores,

Creemos que estas sugerencias teonen ima evidente
jostificacién ¢ue se vineula con I elusion del impuesto.
Este tributo tiepe una incidencia tony afta con relacidn
a la taga vominal de interds, y esto es alzo que puede
ser apreciado atn en maver erado en situaciones de
estabilidacd. Asf, si disminuyera ol ritmo inflacionario se
podeia chservar la importancia de este tributo con rela-
vién a Ia tasa nominal de interés, va que se alentaria
¢l crecimiento de la intermediacion clandestina al mar-
gen del cirenito bajo ¢ control del Banee Central de
ki Repiblica Argentina. Tl mantenimiento dJe ln actual
alicuota permitivia que en depdsitos medianos y grans
,des Ios flujos excedentes de fondos del circuito empresario
,permanezcan dentro del sistema financiero, De modo que
fa reforma impositiva no afecta sensiblemente la capa-
cidad prestable del sistema,

En lo atinente a los cheques, 1a gestion de cobios y
giros destinados a la adquisicién de titulos valores, cree-
mos que una ventaja a corto plazo para el fisco, deter-
minada por el aumento de Ja alicuula, podria redundar
en una desventaja a largo plazo, porque el mercado
secundario de_titulos piblicos va a funcionar de modo
imperfecto y va a ser cada vez mias rigido. Is evidents
rue muchas operaciones de arbitraje se veran impedidas
por ¢l costo de la entrada v salida del mercado. Por
Io tanto, consideramos que es de suna importancia para
el sector piiblico contar cen i nercado secundario
fluido que le permita acrecentar wis posibilidades de
colocacion primarta,
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Por dlthmo, y en hiomenaje a la Lrivedad, (uerciios
hacer referencin a wn tema qre ya ha sido traindo por
otras cntidades. Pensamos que debe tonstse on cuentn
la espeficidad del sector financiero. ! VA 1o goiva
la agtividad financiera; en. lz jerga trbutaria hay un
gravamen especifico: el Gracefi. Nosotros pedimos que
sea imputable al pago de este impuesto el gravamen
a los débitos banearios, _ . _

Quedamos a dispesicién de los seficres diputados para
achrar cualquier inguietnd. .

Sr. Presidente  (Matzkin). — Tiene la palabra el se.
- nor diputado Rodriguez. . _ ) _

Sr. Rodriguez {].). = Seria interesante contar con una
propuesta de redaccion del articulo citado en relacién
al pago 2 cuenta —tema que todaviz no fue consideras
do—, ya que implica asimilar a la actividad este grava-
men especifico que tiene ¢ Ympuesto al Valor Agregado.

Sr. Magliano. — Con . fodo gusto haremos legar esa
informacion por escrito 2 la Presidencia de esta comision.

Sr. Rodriguex ([.).—También nos rustaria 'conocer
si tlenen alguna estimacién acerca de cual es el gravamen
que estin pagando Ias entidades del sisterna financiero.

Sr. Magliano.— Ese dato no lo tenemos ahora en
nuestro poder, sefior diputado.

Sr. Redriguez {1.). - Entonces lo solicitaremus 2l se-
itor secrelario, - :

Sr. Lidpez (]. A.).-—-—gTieﬁe‘n alguna idea de cimo
podria ajustarse el régimen del impuesto a los débitos
bancarios a esta peticién de diseriminar aquellos cheques
«que puedan ser para page a plazo fijol

Sr. Pristerg. — El actual impuesto grava los débitos
hancarios v otras operaciones entre Jas que estan incluidas
lo @estion de cobranza v la gestitn de pago. T.o que

. nosotros proponemos os gue cuando Jos cheques se apli-
auen a la constitucién de plazo fijo, depositos en caje de
ahorro o compra de valores mobiliarios, la gestidn de

cobranza se siga anteniendn a Ja tasa del 3 por mil.
Cuando salid el impuesto a los débitos bancarios jnciu-
vendo estas operatorias, I gestidn de cobranza rela-
cionada con la constitncion de plazos fijog estaba cxenta.

8¢, Lipes (1. A). — ¢Las entidades emiten Jos che-
ques?

Sr. Pristera. — No, Se irala de petmitir ¢ne wan in-
versor, emplesa o particelar gne tenga un cheque ox-
tendido a su nombre pueda hacer la gestibn de coms-
tituir un plazo fijo sin depositarlo en su cuenta corriente
bancaria, En este momento ese tipo de operatoria estd
gravada con una tasa del 3 por mil, y cuando salié Ia
ley anterior esta operaloria aplicada a plazo fijo estaba
exenta al pago del impucsio.,

Sr. Magliano. — No solicitamos lu exencidn sine el
nantenimiento de la alicuota.

Sr. Presidente {Matzkin). — Aeradecemos su particl-
pacién, e invitamos a Ivs representantes de la Cimara
Arzenting del Libro, Hard nso de I palabra el seiior
Reberts Chwatt.

Sr. Chuwatt. ~— He venido 2 esta comixién en mi carde-
ter de vicepresidente de Ia Cimara Argentina del Libro,

scompaiado por el consejero Julio Pérez y el gerenta
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do dicha cimara, doctor Pou, a plantear exclusivamente

como afectn esta reforma impositiva o los libros.

En mas de ima oportunidad oste Congreso ha estu-
diado, analizado ¥ vol.ado leyes especificas para ¢l libro,
porque ha entendido que dste tiche yma connotacion ne
sdlo econdmica sino tambidn cultomal, en pos del desa-
riolle de la cultura v la educacién del pais. Asi lo en-
"tendié euando en 1973 votd la Juy del libro que lleva

. ¢! nfumero 20.380, que fuera complementada por distin-
tag leyes, decretos y resoluciones tendientes a promover
"¢l desarrollo de! libro v la enltura,
Asi 1o entendic también este Congreso cuande of afio
- pasado al modificar el régimen drt IVA mantavo ln exen-
* ¢ién del libro, que venia ya de la ley anterior, aun cusndo
¢l Poder Ejecutivo vetd el articulo que permitin com-
pensar el IVA pagado por el papel para libros contra
"¢l impuesto a los activos,

Asimismo, hace poco tiempo +! Congreso nsistid para
. que indirectamente se promovicrs el desarrollo del libro
“cn Ia educacién y en la cultura del pais.

Si tomamos todas estas iniciativas que han sido vo-
tadas por este mismo Congreso, debemos decir que en
la presente reforma hay dos puntos fundamentales que
van totalmente en contra de esa posicion, Nog referimos
= las modificaciones del impuesto a los débitos hancarios
v a los activos.

121 libro es un producte industrial y cultural, que nor-
malmente requicre una alta inversidon en desarrollo ¥
ticne una lentisima rotacién dada su connotcidn na-
tural. En épocas normales la edicién de un Libro puede
tardar entre uno y dos afios, ¥ en Hempos de recesidén
alrededor de tres o cuatro afws. Entonces, si en esta
etapa de inversidn se pretendr ' aplicar un impuesto @
los activos ~~que en su momentd reemplazd al impuesto
sobre el patrimonio neto, que permitia compensar lag
dendas— elevando su alfeugta del 1 al 2 por ciento,
cllo implica practicamente un decreto de desinversion y
desaparicitn del libro, especialmente de aquellos que
no tienen una venta segwra o gue no se puede garantizar
una venta rapida.

Por ejemplo, en el caso de los ed1t01cs de libros do

texto ellos tienen que hacer una altisima inversion cor-

trayendo enormes dendas para poder editar los manuales
o libros de texto para In temporada escolar. Si para esa
misma época tenen gue cerrar su halance, van a tener
gue pagar dos veces el impuesto a los activos sin tencr
1a posibilidad de descontar In deuda asumida para de-
sarrollar esos libros imprescindibles para la educacidn
en la Argentina. §i esto lo trasladamos a tedo el sector
editorial de libvos en la Argenling, es un golpe de gracia
u cualquier desarrollo cultural ¢ intelectusl en nuestro
pails.

Creemos que si antes hubo una decisién politica de
discriminar el IVA con respecto a los libros ya que éstos
promueven el desarrollo de Ia cultura, serfa un contra-
sentido gue se Ios gravara ahora indirectamente. Por
eso pensamos que deberia haber una decisidn politica
actual para mantener el esphitu de la ley 20.380, ley
del libro, y el de todas las iniciativas aprobadas pos-
teriormente cen el mismo criterio,

‘El otro tema que nos preocupa es el referido al in-
or mento de la alicuota del impuesto sobré log déhitos

bancarios. El proyecto plantea que Io abonade por dicho
impuesto se puede compensar mitad contra IVA y mitad
contra ganancias. :

El libro esti cxento del 1VA, con lo cual nunca
puede compensar la mitad del incremento del impnesto
a les débitos hancavios. En  estes momentoes, Ia
époc recesiva en la gue nos enconttamos, no pode-
mos ni pensar ¢n ganancias,

En la ley 20.380 se dice que el libro estard exeatn
de todos los impucstos y gravimenes. Si bien esto
s¢ ha mantenido en las posteriores leyes impositivas,
un impuesto del 1.2 por ciento schre cualquier cheque
que emita un editor se asemeja a un Impuesto a los
ingresos brutos o a las rentas, sin posibilidad alguna
de compensacion con otro impuesto. Dado que cexiste
una tasa reducida del impuesto a los débites bancaties
del 1 por mil solicitamos que todo el sector comer-
cial v de ediciones de libros pueda utilizar dicha
tasa, que en el provecto se la quiere llevar al 2 por mil.

Entendemos cue éstos son los dos puntos nxis im-
portantes que afectan al libro Por un lado se estableee
uma exencién y se pretende un desarrollo de lu cul-
tura, v por ¢l otro se apunta a lo contrario. No creo
que dsta sea Ia intencidn de-ustedes,

Sr. Presidente (Matzkin). — Agradecemos la presen-
¢ia de la Cimara Argentina del Libro.

Invitomos a hacer uso ce la palabea al rcpresont.mtc-
del Mercado de Valores de Duenos Aires,

Sr. Peiia.— El Mercado de Valores agradece csta
oportunidad para poder cxpresarse acerca de la reforma
impositiva en cuestidn, y quiere aprovechar la ocasion
parp sefialar dos ¢ tres circunstancias que lo afectan
particularmente.

La primera de ellas osth referida al impuesto sobre
los débitos bancarios y su tasa gencral Una tasa como
la proyectada del orden del 1,2 por ciento, es sin duda
wuna traba importante en el terreno de las inversionces
productivas vy del mercado de capitales, No hay duda
de que el efecto no es el mismo cuando se cnearece
un pago en ¢l 1,2 por ciento, si se trata do una opera-

1t

,cibn vinculada con una actividad de consumo, que
-encarecerlo en esan medida cuando se estd cancclando

una inversion,

Para que resulte ilustrative Io que acabamos de
exponey, si admitimos que una inversidn normal en
el mercado de capitales debe rendir alrededor de un
10 por ciento anual en moneda dma, ¥ tomamos como
valida una razomable rotacién de dos veces por afio,
nitese que el inversor estd pagando 1,2 por cicnto
dos veces, lo cual representa el 24 por cieato de la
renta esperada de In operacidn.

Si bLicn se ha sostenido que el incremento de Ia
alicuota se neutraliza al considerarse como page a
cuentz de otros impuestos, no debe dejar de tfenerse.
en cuenta que en pencral los inversores y los agentes
de bolsa no son responsables del impuesto al valor!
agregado ni tampoce del impuesto a las ganancias,’
sl no tienen —como ocurte en cstos momentos— benc-
ficios que orviginen el pago de este impuesto.

Yendo més a Ia situacidn concreta de los agentes
de bolsa, es de gran importancia sefialar a los sefioe
res legisladores que lo alicuota a Ia que estin somew
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tidos Tos agentes de holsa —que es L alienota reducida &
del 1 por “mil— se ve ahora en el proveclo. incremen-
tada al 2 por mil, convirtiéndose asi cn una alicuata ||
insoportalle. Fsta cuestion tiene i histeria v ha
motivade maltiples  sestionces - ——tentdientes 4 corre-
wirla— ante ol poder pifdice. Si bicn o impuesto cxiste _
desde hace muchos afios, los agenles de bolsa han cstado

tradicionalimento exentos de su pago. Recidn cn marzo
de 1988 se los jncorpord al fumbito de aplicacion del -
gravamen, aungue con uha tasa feducida del 1 por mil

y computable a cuenta ‘del impuesto o lis panancins,

‘A partit de esa incorporaciin los agontes de bolsi, por |
wmedio de-sus entidades representativas, han “réalizado -
wriltiples gestiones con el objetd de demostrar que Ta -
naturaleza de la actividad que desanollan 5o os com-

patible con la aplicacion de ese. impuesto, va que sus

uauceles son Hjados por o peder pdblico — concreta-
mepte, por el MHnisterio de Economiu—: en un nivel
tan ba]o que po admiten semefante magnitud de impo-

sicion. Tanfo es ast que,. com Ja alicoota- del wno por

wil, ol impuesto sobre los débitos Damecarios absorbe ol
37 por ciento de fog ingresos Dbrutos del agenle de bolsa;

von la provectada alicuota del 2 por mil obviamente In

ncidencia se duplicarin, hasta representar ol 74 por

viepto de los insreses.

Los agentus de holsa, scarm cste proyeclo, qued.u‘in
comprendidos en un conjmito de suklos que reciben i
trato 1)1'cfcru1tv por los. escasos mdrgenes con que ope-
rau: expendedores de  combustibles, comisionistas v
'wxredmes de cereales ¥ de carncs, agontes de mereado
‘abierto, casas de cambio, r.utldades administradoras de -
tarjetas - de crédito, etcétera, Sin embutgo ningung de -
cllos tiene ingresos regulados por el propio poder pa- -
blico, y de tan pequeiia magnitud, como tenemos noso-
tros. Los administradores de tarjetas Je crédito, por -
ejemplo, perciben comisiones dei ordn del 5 af 10
por ciento; los agentes de holsa, cuando se trata de «
titulos pablicos, perciben silo el 0,24, en cuyo caso
mia alicosta del 1 por mil representa +1 40 jior ciento
de sus ingresos, y una del 2 por mil, ¢! 80 par ciento,
Hsta cuestion parece no haher sido advertida por los -
rédactores’ del proyecto, vy ¢s menester tenerla v .
cucmta  porgue puede  generar consecuencias  econd-
nmices no deseadas. ’ i

También quisiéramos aprovechar ln ncasidn para re-
feritnos a otro aspecto que afeetr’ particnlarmente a
nmestro sector: Cuvando se tratd la generalizacidén del |
IVA, en -octubre del afio’ pasado, ¢l Poder Legislativo
decidié ' modificar la propuesta del Poder Ejecutivo
“—que eximia a los mercados de- valoies, a la Bolsa
de Comercio v a los agentés de holsa— v limitar o
exencion a la bolsa v a los agentes dv boisa, Conse-
cuentemenite, la actividad de los miercados de valores
quedd gravada, lo cual en noestra opihidn constituye
mwn verdadero contrasentido. ¢Qué  justificativo puede
tener, .en “una cadena de operaciones como la que
existe entre mercados, Dbolsa v agentes, aravar sola-
wenle un eslabon? O se grava a todos o no se grava
it ningwno.

o

Ademis debe temerse on cuenta, en lo que hace a
esta ctestion, que en dlHma  dnstancit o] gravamen
va a incidic sobre el adquirente, qne en este -caso
1o es un consumidor sing un inversor, ' ’

“'Esas son las - inquietudes p.lrtlcularcs que hcne el
sector ‘fque representamos.

Sr. Presidente. {Matzkin), «— A con'tinuaci(’m, ¥ en
representacion de la. Bolsa de Cereales, hard’ use 'de

la palabia -el asesor legal de du hé organismo, ‘doctor
Luis Piendibeni,

Sr. Piendibeni. — Sciior presidente, sciiores diputados:
en primer férmino, quisiera sefislar que en el dfa de
la fecha me acompafan el licenciade Ratl Dente y
el doctor Rafeel Peloso, quicnes tambifn pertenecon
a la Boka de Cereales ]

En segundo Ingar, quisiora agx-.idocgr a los mieny-
hros de esta comision la  posibilidad que uos  han
lirindadoe en el sentido de hacer conocor tueslras in-
guietades  con  relacién  al tema  gue
motivo central de la reunion que hiov
Hando cn csic ambito.

constitive ¢l
se esla desarrg-

Fa Bolsa de Cercales nacden 2 todos aquillos sce-
twes gque se enenentran vineolados con Lo comervia-
lizacion de cereates, amre.los que debemos wene onar
a los centros de ‘exportadorcs v de acopindores de
de cerales v también a los corredorcs.

Me referird Drevamente o estos oltimes, « fin de ce-
der posterionmente el wso de la palabra al Leenciado
Dente, quicn abordard ol {ema de los wcopiadores de
coreales. )

Bl jmpuesto "a los diébitos . huncarios {ne motive de
opinidn, en anteriores oporimmidades por parte del or-
ganisma @l que represento, Podria ratificar 1o manifes-
tado por el arador que me precedic en ol wso de la
padabra, pues lo cierto ¢s que en la Bolsa de Cereales
se preseptn una situacion hastante s'milar a la espre-
sada por ese orador en. cuanto a operaderes, especial-
mente los corredores v comisionislas, Lo que sneede os

cque Yog corredores v comisionistas de coreales  tHenen

una connsion . del 1 por clento, mancan dinro de ter-
ceros v oposeen nuna gran represenlatividad en o interior

del pais. Fslos Dmpuestos torminan por gravar o un
importe gque punede Hegar a sor egaivalente 2l 33 por
aevlo de la comision neta que clos perciban, ¥n el

_ecaso de operaciones con la Junta Nacional de Granos,

cse porcentaje llega al 37 por ciento.

En virtud de Jo expuesto, lo que propiciames v so-
licitamos en el caso” de los. corredores de cercales es el
mantenimiento de la actual alicnota del § por mil, con
la’ posihilidad. —esto es algo que no se cencuentra con-
templado en la ley vigente— de deseravar el IVA en
un 30 por ciento y ¢l impuesto ‘a las ganancias en obro
50 por ciento, o bien, en un 100 por ciento cualquiera
de los dos. ‘

Nuestia propuesta se fundamenta cn la circunstancia
de que un incremento del 2 por mil en la alicuota ge-
neraria consccuencias hegativas para Ia actividad de
Jos comredores v comisionistas de cereales, pues dstos se
verian imposibilitados para actuar. Por ofra parte, si
no se accediera a esta solicitud prohablemente se gene-
raria una suerte de avalancha de juicios, tal como ocu-
rrié oportumamente en el caso de la empresa Clpomas
S. A. contra ol gobierno nacional, donde se dispuse no
junovar hasta tanto se resolviera Ja inconstitucionalidad
de una medida que afectaba un derecho de ])l(]p.l(‘d.\(t
la comision que d+he (‘obrar ol comisionista.
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A continuacién dejo en €l uso de la palabra al lcen-
o Dente, a fin de que pueda referirse al tema de
acopiadorcs de cereales.

S7. Dente. — Sefior presidente, sefiores diputados: en
printer término, deseo sefialar que represento a la Fe-
deracion de Acopiadores y al Centro de Acopiadores
de Cereales.

En segundo lugar, quisiera puntializar que no es ésta
1a pnmeﬂ vez que tengo la powibilidad de asistir a
una reunion de esta comisidn. Asi, en el mes de noviem-
bre de 1989, a raiz de una modificacién propiciada al
impuesto sobre los débitos bancavios, tuve oportunidad
de estar presente en este dmbito ¥y de exponer la situa-
cién de los acopiadoves de granos.

Disponemos de informacién sobre las circunstancia®
que hacen que los acopiadores de granos se encuentren
incluidos dentro del régimen prefevencial de la alicuota
reducida en el impuesto a los déhitos bancarios, Tene-
mos argumentos que avalan esa posicién. A muestro
juicie, en el caso de los acopiadores de granos se verl-
fican las condiciones necesarias para su inclusion en
dicho régimen, en lugar de hacerlo en el de caricter
general, por el que sc intenta clevar la alicuota al 12
por mil.

ic

En ese sentido, la posicién de los acopiadores de gra-
1ios es que tienen que estar comprendidos deniro del
inciso @) del articulo 24 de la ley del impuesto a los
débitos bancarios. Este criterio fue compartido por el
propio Poder Ejecutive. Tanto es asi que la Subsecreta-
ria de Finanzas Puablicas, en una nota que nos cnvid
el 4 de abril de 1990 como respuesta 2 un pedido.que
le hiciéramo; con respecto a la contribucién solidaria,
‘nos ‘decia lo siguiente: “Cabe observar uma cierta simi-
fitud de la actividad desarrollada por los acepiadores de
cereales respecto de las comprendidas por el articulo
5¢ de la ley 23.740...”" —que so reficre a los comisio-
nistas, corredores e intermediarios— “, .. en cuanto sc
verifica la exisiencia de importanles voltmenes de fac-
turacion ccn ia obtencidn de reducides mirgenes de
utilidad bruta sobre sus ventas.”

El comereio de granos en su conjunto tiene ln carac-
teristica fimdamental de manejar grandes voldmenes
con marzenes muy reducidos. Si un acopindor cobra 4
o 5 por ciento por su intermedincién entre la compra
v venta de cereales, y tiene que pagar un 1,2 por clen-
to en councepto de débite bancariv, se ve claramente la
incidencin  desproporcionada que tiene esta alicuota
respecto del ingrese bruto total de los acepiadores. A
taiz de cllo, cievamos una nota al presidente de la
Comision de Presupuesto y Hacrwnda exponiendo nues-
tros puntos Jo visla; v los legislvlores entendieron que
eri i momesto aportung para tlarificar .esla situacién
a fin de ingluiv en el inciso &) del articulo 24 a los aco-
piaderes dentro del régimen preferencial de In alicuota
veducidu.

El mismo argumento nos indnce a decir gue si lo
que sr preiende es que el incremento del impuesio sen
neutro y sirva de algina manera para aumentar la re-
caudacion duv impuestos gue actunlmente no so paguen,
delierfn incluirse dentro de la Loy de Impuesto a los
Debitos Bancarios ln posibilidad de computar el incre-
mento de Ja oalicuote del 1 ol 2 por ciente como para
ser tenide o cventn ded page dd IVA o del impuesto

a las ganancias, indistintamente, Es decir que si nu se
generan ganancias sujetas al pago del impuesto de la
prop:a actividad, puedan ser absorbidas en una pro-
porcién equivalente por el impuesto a las gananciag
que tengan que contribuir los acopiadores. Hasta ahora,
lo que dice el proyecto es 530 v 30 por ciento, pero no
aclara que s pueds imputar 2 uno de los dos impues-

tos -indistintamente,

Otra preczupacién comtin de los que estim relaciona-
dos con las actividades de intermediacion estd dada por
el hecho de gue se manejan grandes volimenes de ter-
ceros. Entonces, en lo que se refiere a impuesto sobre
activos, uno podrda quedar cn una situacién deszirada
por los compromisos quo puede tener respecto de ter-
cercs y los devenzamientos de créditos que puede tener
a favor; Por lo dicho, consideramos que el impuesto &
los activos, como bien lo sefiald el presidetne de In
Cémara Argentina de Consignatarios de Ganado, seria
excesivo respecto de la propia realidad de. quienes inter-
median en un comercio reducido. En consecuencia, en-
tendemos que para introducir claridad en este punto
habrin que permitir, a log efectos del computo del acti-
vo, las deducciones excluswamente de operaciones de
compraventa -de granos v provisiones de insumos.

De manera tal gue queda gravado el activo neto
de la empresa, en wna suerte de ficcidn contable por-
que existen acreencias que deberfan éstar compensadas
con deudas pero. ello no puede hacerse desde el punto
de vista del impuesto a los activos.

De esta manera, dejamos sintetizada la posiciin de
los acopiadores confiande en gue ésta es una oportu-
nidad inmejorable para que se clarifique el tema. ¥e-
mos enviade mwa nota al sefior presidente de la Comi-
sion. de Presupuesto y Hacienda downde se hace vefe-
rencia al tema de los débitos bancarios, v nos cowpro-
metemos a cevar en el dia do mafiana una c(qu(m-
cidn respecto del impuesto a los activos.

Sr, Pelpso. — El Centro de Exportadores do Cereales
se hace eco de las manifestaciones do quien me precedid
en ¢l uso de la palabia, ¥ lo gue respecta al impucsto
sobre los débites bancarics queremos sciialar que el
computo come pagoe a cusnta del IVA no tiene eficacin
va gue en cl momento de efectuar la exportacion, el
exporiador tiene derecho al recupero del IVA, con 1o
cual cse compuio del 1.2 por clente no tendvia los
efectos deseados por ol legislador.

Serfa convenientc ¢uc ¢se porcentaje del impuesto
solwe tos débitos bancarios pudiera ser aplicado al pazo
de olros gravamenes, coino por cjemplo ¢l impueste
a los activos, con lo conl se atenuaria el impacto que
nos ocasionn la clevacién de Ja tasa tal como esta
proyectada,

Este es fundamenta}mento ¢l aspeclo que mas nos
preccupa, v agradecemos la atencién que nos han dis-
pensado para estar presentes en esta reuniém,

Sr. Presidente (Matzlcin).—Agradecemos mucho su
presencia.

Tiene la palabra el sefior representante de la Aso.
ciacion Argentina de Sociedades de Capitalizacidn,

Sr. Perelman, — Quiero manifestar a los sefiores legis-
ladores algunas inquichudes de Ja cimara que tepre-
r el 1

sento. El piimer tema que guiero eomentar cs Ja prea-
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ocupacion de lag sociedades de capitalizacion con res-
pecto 2 la elevacién de la tasa del impuesto 2 los
activos, va que los fouades ahorrados por los suscriplo-
tes deben eslar invertidos —en funcion de lo que
preseriben las wormas vigentes— en activos que cons-
fituyen la garantia de diches fondos. Vale decir quo
#8303 activos estan en peder de las sociedades ca forma
femporaria, y deben ser devueltos a’ Jos suscriptores.
Con respecto al-impuesto sobre los déhites Dancaries
tenemos un problema anilego, ya que los fondps que
nos entregan los suscripteres, por expresas -disposicienes
vigentes deben ser depositados, y los .paghs obligatoiia-
mente deben ser efectuados mediznte. chegue.
Nuestra propucesta comsiste en que .se mantenga la

tasa actual del impuesto a los activos, 4 que sc alﬂiquc‘

a Ias entidades de capitalizncidn y-aborro la iasa redu-
cida ‘del impuesto a los debuqs “bancariis,

Sebre estos dos temas adir 1p I:emos héeho presen-
tacmn alguna a esla com’ .510&1, pem ‘nos compromete-
nmos a cnfregarla en el dia- de man:ema

Iay otro pmhlema gué se’viene’ “ayastando dcsde_

Ta Gltima reforma del impueste™: al‘\alel 1?10;;400 -—su
gcnemhzaclon— que consisle en 1o’ :ﬂguientc
‘proyecto de ley gue habia envnd,o d"Poder Ejecutive,
las operaciones de capitalizacién y ‘shorto estahan exen-
‘as y figuraban demtro de una enumieracion de diversas
nctividades realizadas por entidadey Finuacicras.

Al tratarse el proyecto en ¢l recinto, en aras de unma
satudable simplificacién, cn lugar d& Tépeiir la cruine-
tacion que estaba prevista en el provectn gue envié
vl Poder Ejecutivo se simplificd y se climing In enn-

aeracidn citada., Esta se la reemplazé por In expresion |
“entidades comprendidas’ cii el Ambito de In Ley de En- |

tidades Financieras™.

Pero resulta gue la actividad de mpitahzacw'l v
ahorro no estd en el ambito de las entidadrs finencieras
sino del articulo 93 de Ja Ley de Presupnesto, con lo
cual la actividad de capitalizacion y ahoro queda gra-

vada en virtud de esa simplificacion, a pesar de que |
I intencion del Poder Ejeculivo y de los Iegisdadores -

era declatarla exenta.

Por lo tanto, propenemos que cse error sc subsane
y se incluya una clamsula en €] proyecie que se va a ;
‘tmtar en estos dias, gue disponga la exenciin de las
;0peﬂcxones de capitalizacion y ahorro con respecto

al impuesto al valor agregade.

Quiero destacar que esta nerma, la gravieion de las |

operaciones de capitalizacidn v ghorro cen €l IVA, terpn

imposible Ias operaciones, porque nadie va a pagar € -
16 por ciente de IVA cuando posiblemente obterga wn |

rendimienmto menor por dichos fondos.
Lspero tener buena acogida de los sefiores Iegislado-
res con respecko 2 estas cuestiones.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1¢ de la comisidn, dlputado Ranl Eduar-
de Baglini.

Sr. Presidente (Baglini). ——Agtadecemas la par:fd
pacidn de la Asociacion Ar'rentun ‘de ‘Socledades de
Capitalizacién.

Requerimos la presencia del Colerno de Graduados
en Ciencias Econdmicas de la Capital Fedoral,

Fn "
e establecid en uwa jornada realzada en ag

aplicacién ‘del IVA: Las consultoras de servici

Sr. Liderman. — Represento al Colegio de Gradua-
dos en Clencias Teondmicas de Ja Capital Federal v a
i Federacién Argentina,

Tengo hu satisfaceivn de ver que se csli considerande
en el Congreso ura ley que trala la cuestion tributa-
rin, fo cual derwestra que se abandong —espero que
definitivamente— In sancidn de decrctos leves Imposi-

thes, Yemos con bencplicito que se nos hava iavitado

a esta rewnidn y ofrccemos toda la colaborne'dn que

| podamos brindar a la Hounorable Cimara de Diputudos.

Ustedes, sefiores Jegisladores, conocen ¢que nuestras

_institeciones. no yesporden a ningin iulerés soctorial,

y simp]emente__\fen'mog_ a brindar wn aporte téenico,

;Los argumentos que se han espuesto durante toda la
-tarde en tesno al prgyecto en cwesHén, y en -especial
Jos vertidos par .h Unidn Industrial, merecen iuestra
. adhesidn,

Los argmmentos -te:r:ﬂl(.DS de Ia \Unum Innm ial es

-una de las cosas mits concrétns que. be, csenchade, v

me ey 2 referir a alsunes aspectos que se omiticron

-en est -ponenciz. Por ejemplo, el celegio v, las federa-
cciones de eolegios también sostiency (ue ol VA del

azio debe ser derogado, pere nesotcs vpimmoes, voasi
o en
Venado Tuerfo, que -debe ser reemplazade ——-por o
menos transiteriamente— por <l gravamen 2 la primera

venta del aaro.

—Guropa Ta Presidencia’ el sciior presidente
de lo cour'sion, diputado Jorge Rubén Matekin.

Se. Eidelman. — Pero el tema del gravamen a la pri-
mera verta del agro tiene que ser cstudiado profunda-
mente. No puede-ser que la accituna ricjana ne lo pague
v si el algoddn del Chaco. Nosolros entendemes que ese
gravamen no puede ser un arraa-politica sino ura hena-
mieuta tfansitoria para poder solventar ¢l gaste pablico
con ingresos genuinos, La tase, asimizmo, debe ser mo-~
derada.

- No hay duda de que el IVA aplicade al agio es un
Iracaso, porque el 70 por ciento de Ia produccidn se
cxporta ¥ por ende hay que devolverlo.

Con respecta al impuesto a los actives seguimos sos-
teniendo tuestra pesiura inicial de que <dche ser dero-
wado. Asi lo hemos expresado en la Jerrada Tribularia
realizada en moviembre en Mar del Platn, como va lo
habiames declarade en agesto en Venado Tuerto. Insis-
timos en que debe compitarse ¢l pasive v la mejor ma-
rera de hacerlo es reemplazando el impueste a los ac-
tivos por <l antigno y cenocido impuesie a les capitales.
De via forma se selncomsrian casi todos Jes probleruas
2 los gue aqui se ka becho mencidn en lo gue hace a]
fmpaesin 2 los achivos.

. También creemes que Jas dispesicienes sobre aplica-
cién del IVA a Yoy servicies conijenen errores graves.

Hemos escuchado lo que han manifestado recién los se-

fores Tepresemtantes del - Mercado de Valores; no han
sefialado, sin embarge, gue la Bolsa de Cowerrle, osi
cone -ottag bolsas que funciopan-cn ¢l interior drl pais,
si -estirt organizadas como seciedades andnimns quedan,
por su estractura juridica, Incluidas en ¢ dmbito de
v, cLaide
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renlizan exportaciones, estan igualmente gravadas. Fstes
son preblemas que debemos resolver,

La aplicacién del IVA a log servieios y al agro debe
ser replanteadn. La opinion del colegio —gune agui ha
<do claraniente expresada— es que debe derogarse el
IVA para cl agro y reformulirse totalmente el IVA para
toy servicics,

En lo que respecty al impmesto a los activos entende-
1208 que lo mejor solucidm ¢+ su urgente derogacion, La
acbividad privada enfrenta ¢n este momento graves pro-
blemas y técnicamente es PMeciso que se computen los
pas’ves, tal como se ha dicho durante esh reunidn con
rauchos y abundantes ejemplos,

Sobre el tema del IVA tanto el Colegio de Graduados
como ia federacion han reallzado en los 1ltimos veinte
nfios numerosas jornadas tributarias y tenemos la sufi-
clente experiencia para que no solo los sefiores legis-
ladores sino tamhién ¢l doctor Tacchi cuente con nueg-
tro colaboracidén., Quercmos avedar en esta emergencia
porque todos estamos cn ¢! mismo lLote,

¥l impuesto a 1o transfeiencia de inmuebles merece
un parrafo aparte. Aungue la Cidmara de Diputados lo
apruaebe no sé si lo hari ¢! Senado, va que aqui estd

Ia cuestidn de las facultades que las provincias han de-
leeado en In Nacién, Aqud se ha recurride a un me- |

canismo tuy sencillo: el derogade impuesto directo a
los DLeneficios eventuzles se ha transformado en un im-
puesto indirecto no coparticipable. Se ha trasladado el
impuesto de sellos, de naturaleza local, a un impueste
indivecto que podrd superpeuerse o los gravimenes que
cada provincia poedrd establecer en virtud de que el im-
puesto o los beneficios eventuales csti derogado. Creo
que los sefiores legisladores tendrin que considerar el
hecho de que ¢l proyecto 1o prevé la coparticipacion
de esté impuesto,

Ll tema de la clauswa censtituye otro problema gra-
visimo. La ley 11.683 no drbe contemplar en modo al-
cuno la posibilidad de clansura, ya que para eso esth
la Ley Penal Tiibutaria. Asi, incluida en la ley 11.683,
2 clavsuwa no requiere para ser aplicada delito nf
perjuicio fiscal. Segin la redaccién del proyecto del Po-
der Ejecutivo es posible que un funcionario de la DGI
clavsure, por el Wrmino de 3 a 30 dias, Aerolneas
Argentinag ¢ una cooperativa de electricidad —parando
todos los aviones o impidiendo el swministro de elec-
tricidad— porque falta el nimero de CUIT en la boleta,

Se superponen asi, con It Ley Penal Tributaria, una
contidad de sanciones. i articulo 43 de 1z ley 11.683

rprevé la aplicacién de una multa; el mrticulo 44, Ja po-

sibilidad de disponer la clvisura de 3 a 30 dias. A su
vez, y en virtud de la ley penal, si hay perjuicio fiscal
v delito, se aplica 1a pena e prisidn. .. jLo tnico gue
falta es que le peguen a fa madre! Por cousiguicnte,
censidere que la clausura tiene que ser degoda, sim-
plemente por usa cuestion de razonabilidad de Ia nor-
ma legal.

St. Presidente {Matzkin', = ¢Usted se refiore a la
parte en gue le pegan a lv madre? {Risas.)

Sr. Eidelman, — Sefiores diputados: vo creo que & esta
altmra vstedes deberian terrr la paciencia que tenemes
naeolros, tos ciudadenos. Y ro cuanto a la clauswa, deto
pantualizar que ol Juzgado Federal de Nenquén ya ha

dicho con teda claridad, en lu causa “Mickey 5. A, gue
se estan matando mosquitos & cafienazos, ya gue resultu
excesivo efectnar ama clausura por el simple Liecho de
no disponer de una Doleta.

A través del articnlo 43 se multa, + por medio del 44
s¢ efectim clausuras de tres o treinta dius, sin pesibi-
lidad alguna de apelar. Lo apelacion vesulty ilusoria
porgue no cf suspensiva; es deeir, fa pena se cumiple
Por Jo tanto, v tal como lo sefialara antericrmente, séio
falta quec le peguen a la madre,

Hay que tenor en cuenta gue la posibilicad de clan-
sura prevista en Ja modificacion de la ley 11683 debe
set suprimida debido a que resulta una medida excesiva;
en cago contrario, si no se procediern de esta forma, Jos
juedes lo harin.

Fn lo que se refiere o la “ley tapdn”, creewos gue
directamente se debe efectuar un blangueo en lugar de
plantear cuestiones de caricter ético o moral cuando hay
atra clase de problemas a resolver, La Direceidn Ge-
neral Impositiva necesita disponer de un banco de datox
a fin de contar con un punto de partida, Al ipval gue la
actividad privada, requiere un blangueo.

Otro tema que debemos censiderar es ¢l refevido
la presentacidn espontinea. Si ln DGI no esti en con-
diciones de ir a buscar al contribuyente, entonces e le
deben abrir Ias puertas a cste Glimo. Con relacion a
esta cuestion, debo seiialar gque Ja Federacion Argentina
do Colegios de Graduades en Ciencizs Econdmicas ha
presentado en dos oportunidades, provectos ante csha
Honorable Camara, los que no fuerou cousideradas. A
nuestro juicio, hay que abrirle las puertas y facilitarle la
entrada al contribuyente que desea regularizar su situa-
citm, La altima norma que se dictd en materia de pre-
sentacidn cspontanen fracasé debido a que fue mal es-
tructurada, lo que merecio criticas por partte de nuesin
federacitn,

En otro orden de cosas, esiste un punto respecie del
cual debo felicitar al-Poder Ejecutivo. Me estoy refi-
riendo, concretamente, a Iy modificacidn que se propivin
del articulo 129 de la ley 11.€83, en el sentido de ac-
tualizar los monlos que han ingresado y dado origen
al crédito a favor de los contribuyentes a partivr de L
fecha de pago o presentacion de la declaracion juraca.
No obstante, creemos que la actualizacion debe tener
lugar a partir de la fecha en que ingresa el dincro al
fisco y no desde €l momento de presentacién de la
declaracién jurada que da origen al saldo a favor del
contribuyente, ya que en cste ultimo caso se pueden
generar molestias para el fisco, De todos modos, real-
mente lamento que en el curso de esta reunidn nadic
haya mencionado este verdadero hallazgo.

Finalmente y con relacién al impuesto sobre is ven-
tas, compras, cambio o permuta de divisas, quisiera pedic
un poco de clemencia, En el mes de junio de 1989,
cusndo el pais se encontraba en situacién de cmerpencia
econdmica, la alicuota del mencionado tributo expeti-
menté un aumento del 6 por mil al 12 por mil. Serpie-
sivamente, ¢l dia 29 de diciembre de ese afio, el Poder
Ejecutivo nacional, mediante wn decreto —yv haciendo
gala de wa wrgencia que no resultaba evidente— redujo’
In alicuot al (,10 por mil. Ksta situacién fue subsanada’
ol 6 de marzo de 1990, mediante ef dictado del decteto
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435, y si bien considero que un decreto no puede com-
plir Ja funcida de wa ley, debo deciv que en este caso
vino 4 poner las cosas en su lugar, Consecuentemente,
al 0,10 por mil se le agregd el 10 por mil. Finalmente, €l
tema Iue abordado nuevamente por medio de Ja ley
23.871, sancionada el 22 de octubre de 1990. De manera
tal que a través del proyecto que cstamos considerando
e el dia de hov so estd fratando wma misma cuestién
por quinta vez. jPor faver! jNecesitimos estubilidad en
cuante a lag normag!

Sefiores diputados:
posicitn., S6lo e resta momifestar gue tanto el Colegio
de Graduados en Ciencias Econdmicas de la- Capital
Federal come el instituto wibntarie que presido, se
encuentran a disposicién de tedos wiedes, a_ fin de dar
‘satisfaccién a cualquier inguietud gtte deseen plantear.

Sr. Presidente (Matzkin), — Si ningfin scfior dipu-
tado desea hacer alguna consulta,” agradecemos su par-
ticipacidn en esta reunién. =

Como yn no quedan mas entidules para exponmer,
esta Presidencia sugiere a In comisiéu que se considere
la posibilidad de pasar a un cuarte intermedio de diez
mimitos con el objeto de realizar las reumiones necesa-
Tias ¢que nos permitan acercar ¢ no posiciones a fin de
emitit dictamen sobre ¢l proyecto del Poder Ejecntivo,
Pongo Tn propuesta a consideracién de los sefiores di-
putades, )

Sr. Dodriguex (1.). —Pido L palabra.

Sr. Presidente (Matzkin), — Tiene Ja palzbra ¢l se-
iior diputado Rodriguez.

Sr. Rodriguez {].). — Seiior presidonte; en nomhre
de blogue de In Unién C.viean Radical quiero anticipar
gue tenemos lo mas absoluta disposicidn pare dialogar
en forma consirucliva y coopevar con la oposicién en
esta etapa critica por la gue estd attavesando nuestro
pais. Creemos gue e<ta ‘crisis se relaglona mas caon el
délar electoral, la frivolidad impidica v la soberb(ija%é
algunos funcionarios que con Ia actitud del blogue y
de Ja oposicion,

Estamos dispuestos a apoyar el cuarla intermedio que
solicité el sefior presidente, pero debemos aclarar que en
ninguna cireunstancia v bajo ningdn concepto nuestro
blogue considera que serfa una medida responsable y
seria que esta comision emita dictamen en el dia de Ia
fecha. Existen numer.-is razones que avalan este argy-
mento y una de ellas es la falta de informacion v res.
puesin de algunos funcioparios del Poder Ejecutivo, a
yuienes la semann pasada hablamos foimnlade algunos
requerimientos.

También debemos hacer wotar la austncia de fimcio-
narios que inexcusablemente deber{an eslar presentes en
estas deliberaciones, comao el sefior directar de la DGI
v olros funcionarios encargados de informar detallada-
mente sobre la situacidn fiscal, .

Debe tenetse en cuenta gue cl propio ministro de
Economia declaré plblicamente que la informacion dis-
ponible de la sitvacién fiscal erp incompleta y en algim
caso, incorrecta, Si esto lo dice alguien que fue miem-
bro del gabinete del presidente Menem dosde ¢l inicio
de su gestidn, qué le queda a los legisladores, y mas
atm, a los contribuyentes.

concliyo de csta mamera mi ex- .

Con mucho gusto aceptaremos Ia mocién de pasar
a cuarto intermedio’ pero -——reitero— no contamos con
nada de lo que hemos requerido en términes de infor-
macién, Ademds, luego de haher eseuchado las inter-
venciones realizadas por las distintas entidades que nos
visitaron en el dia de hoy, quedan pendientes muchisi-
mas preguntas para ser formuladas. Por lo dicho, esta-
mos convencides de que la intencién de producir die-
tamen esta noche constituirfa wn acto de gravisima
irresponsabilidad de nuestza parle, v también, la reini-

-ciacién de las hostitidades politicas por parte del ofi-

cialismo haciz la Unién Civica Radical en el dmbity de
la Cémara de Diputados,

Sr. Presidente {Matzkin). — Sefior diputado su apre-
ciagién hace que deba repensar In propuesta que he for-
mulado. en- funcién- de que no deja usted —evidente-
mente en representacién de su blogue—- caminos o po-
sibilidades alternativas gue teniamos esperanza de en-
contrar durante el cuarto intermedio.

Creo que no faltan antecedenies en estn ‘misma co-
misidn acerca de lag velocidades que nos han impues-
to, inclusive cuando usted Ia presidia, Por lo tanto, Ia
virginidad no es atributo gue puedn exhibir ni usted
ni su blogue. Usted mismo fue portador de una carpeta
con informacidn. Nosotros hubiéramos deseado en los
Seis afios que estuvimos en In oposicidn en esta comision
haber tenido aunqgue sea la décima parte de ia infornm.
citn que ustedes tienen en esa carpeta.

Hemos intentado avanzar por distntos medios en esta
cuestién, donde la wrgencin ba sido manifiestn, il
coms se ha cipresado piblica v privadamente en
cuanta gportunidad hemos tenide; urgencia que es pro-
ducto de necesidades fiscales gue no escondemos.

Hemos invitado a diferentes instituciones, en cantidad
mayor a Iz inicialmente solicitada por el radicalismo.
Cadz una tuvo cportunidad de expresar con total
absoluta libertad su punto de vista. Nosotros, por una
cuestion reglamentaria, necesitamos sacar despacho cn
esta comision pues nuestra intencidn es solicitar que
nos faciliten la mayoria suficiente pam que mwilana o
el jueves esie proyecto pueda ser tratado en ol recinto.
St el radicalismo no facilitara el nGmero, este tema
no podria ser tratade, v reciédn tendifa que discutirse
la préxima semana. Pero si ademds no logramos sacar
despache hoy, en logar de una semana, ol inicio de su
tratamiento en la Camara podriz demoiarse dos se-
manas,

Hemos expresade esta preocupacidn vy formulamos al-
gunas altermativas que podrian permitirnos encontray
un camine que tenga en ¢uenia nuestras urgeucias. Pero
a pesar de que la oposicién expresa qus no desea en-
torpecer, molestar nt perjudicar el trimite de este pro-
yeeto, no hemos podido encontrar wn camine que pet.
mita  equilibrar razonablemente nucstras urgencing v
vuestras peticiones,

En esas circunstaneias v condiciones no tendria razén
de ser el pedido do cuarto intermedio que fnicinlmente
solicité en mi exposicién. En consecuencia, vamos a re-
tirarlo.

Tiene la palabra el sefior dipufado Caviglia.
 8r. Caciglia. — Sefior presidente: voy a hacer uva
consideracitn sobre a'go que no es la primera vez que
sucede, pues ya hemos sido “puenteados” en otra oper- . .
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tamidad, v aqui estd pregente el presidente de la Comi-
sion de Legislaciin Peml docter Coriese, guien puede
dar fe de ello.

Ne es Ja primesa vez que en un paguets de refer-
mas mmpositivas se ntvoducenr euestiones gque hacen esen-
cialmente a la Comistén de Legislacién Penal, pues se
establece Iz impesicion de saneiones y de aceerdo a lo

- que dispone el reg!amento estos temas son de competen-
cia de dicha cemrsmn y deben ser girmdos a g para
su andlisis.

De modo que la Comisiin de Legislacién Penal no
ha tenide oportunidad de anebizar ef fitulo VIE deF pro-
yeeto, que se retiere a-ln wedificacion de fa ley de
procedimienta  tributarie 11883 v gue conlfene sexiag
desavencreias, comd pon chemphd oz -of aticolo 44 gue
ammpliz boe pliows de clovpaes. Como bien se dijo agui,
esfip va a pesjodbems 3l mawesdo Bbomal ¥y pusde Bevar
% ly ouielne de ua espresa con el comviguienie des-
pilo de los trabajmdienes.

ror ofve poote, ccteofmente b splicaciin de la chn-.

wmwn pade ser apelidie cms efecio SoepemEve, mienios
ge ahara se pretemde olonymlr com edecio devolutine.

Estor  simmilfiey woemplrs o) drogme  jerisdiceiona]
pou los Gommos admicigigtives. Ahora biewm, esio pwe-
de _traes divenss consecyencing, For cjlomplo, dqmé so-
cede @ el droame odicicl owe efectia b diuwerz me
mnwﬁmmmnmnmmmhfaﬂ-
reccion General Dooposiiiva ssle everdmies yeckswmnas,

En comale af répimen de presomcioues oonshierimmos
—como va s ho diclo— one es wr dsparafe, porgme
apera como wia climsullz tEpin que, en defordtiva, sie-
niffen mae amesli enewbicte, Soria mis chre ¥y mie
prolijy plemtese diecimmersle moo o,  temiemdo
umy mOvor ceriezy fanidice ew ef comecimienio de este
naftdie, '

Tanmpocs comgpaete ¢f hecho de gue lb vakcidn de
liay alficwotes gmede 3 crnterio del Foder Ejecutive, por-
aqme esty implien b v lmessenie wna - delegpeiin o~
propia por parte de¥ Poder Levidtivo 3i Poder Ejecw-
tiwe dhe miw Loenlfad gue e exclisiva ¥ exdoyenic def
Congrese, o quoe o defindies comvierle a Iy morma
ew absalitomente mconstibmriome!,

Fstag son slgumes de los oussideracianes gwe geerix
hacer poryme no es kb peinvmas vez gre nos encolia-
mes com wi enber del dix en el recinio donde s trafizm
coestioney penales que me hom pasade conso deherion
per lx camiskon respectiva, que es ki de Legisbucidm
Fenal,

Sv. Cangle. — 5S¢ encwrnirdn puesemies recloes do
digtimios wawersdades del pols, espaande poder por-
tinmdemmmm“mhm
esy pasililided 3 los sehores Wilomes.

Se. Presidemte  {Msiadin). — P sevrtmh vamos &

aeceder a su solicitud.

Ttene_h palabra el sefior tﬁ[mtﬂdo Lamberto.

§r. Lamberto. — He escuchado al sedior. diputado je-
sus Rodrfeuez hablar de este tema en una forma un
tante hostil. Creo que nadie duda de la gravedad de Ia
situucion por b que atravesamis v de Ia necesidad que
tenemen. e dar vna respuests desde el Partemento a
it er'sis Bieeal aue Mo oxkthl o o faree e todos es-
tas adies y de la cuak todos hewos sido protagom stas.

S-memrewﬂmdpnbmmawmmdﬁaﬁ-
miento de estz ey, sin duds esti absohnizmente de mis'
todo lo que podames decidir, szhmheym
pelitics de acordar, bmenizblements existe I
tacior, v obwizmente —por Jo renor e o gque a
respeciz— mo- &5 lo mejor. Sermpre hay wn nivel def
mﬂﬁnﬁmuodeemﬁmqmwmi’
SCETTIN  POSICIE.

Pszbambdehbaﬂ:qm!ammmm
lo deméis es -mds sencillo porque creo gue mo se frate
de mm momeq ian comphci; pot o menoy para wf nd
es ol desconccido. Las exposiciones gue hemos es

tuar-un debate tanto en lo gemexal oo DExs
mmymegrknmqmm & ser
mﬂﬁmdeeﬂmlmgﬁpa&mmmdm-
<ho com wiing @ tratade 2 kb lwevedsd en o yeciols
de ko Clhmom.

El debate se do en e recimio. Facilior o oala-
naienko syui no sgmfcs resgvor posichmes. Sexi kb
volachin en ¢} recinto I que dimd S5 esie proyecio s€
convierte o no en ley de Ia Nacidn. Lo vinico qme pe-
dimos es que se facilite ¢l trajemicnia para gue el po-
yecto pueda ser considerado por b Ciwmara a b Tee-
vedul. Se traka de compaibilizar v coande irzbemos
cl proyecto mticulo por articele ta} ver Reswemeos 3
UL aCmerdo.

- 5. Baghini.— Cieo que éste 1o o3 v problam de
velmlad politica. No se peede ably de volmtad
palitica coande ni siquices key infomaciin gme cor
cema 3 fomark Quidn poede dudar;, despods e
cutvo Tefonmes —o dos suhdivididas @ ooatro— en-
caradas por o pobicmo on renos de wn S0 ¥ medio,
de qoe exsie b voluniad polibca® Nadie poode dodas
de que existe voluntad politica cuando  después de
hoker smmmeiado '

coondo tambiéa duanie tn mes de coevo —y patte 0
felpeso— sancionamos 2 b canea —para que que-
dara alli, despedicada duanie wn 2dio— Y Ley Pexal
Tiibotaria a fin de gue padicroos solocioear of yrohle-
ma de Ia evasibn. Nadie puede dudar de qoe existe vo-
bontad politien cuande el gobising anwcid que exma pe-
cisos. tres pilares para oomstrair & vevolockin  prodocti-
va —mduma de! Estado, emergencia econdamica v 1e-
fxvea. tribmmin— y obtuve kb sancidn de ems leyes
—queendgmoscasas,cmmddehemgm
econdmica, equivalion a 28 leyes fmia¥— en meneas de
seis meEZEs. . .
No sz ha sanciomade, doranie este yobicrme, reforme
tribmtariz gue D0 hays nswmeido v tiewwpo de trafae
niedo tees, cmalrd O seis veces menos' 3l de cmalgmier
numern gue « roblopa aqei Do ey de volemlad po-
Jitica smo de responsabilidad de los fepisladores
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. Tengo aqui el Diario e Sesiones que registra el ta-
tamiento de la primera reforma impositiva. Incluye
en sug dog tlthmas piginas ena estimacién de lo que
durante 1980 se iba a recaudar en’base a aquella xee
" forma. Cuando uno lee que se esimaba una recauda-
cicn de IVA del 4,36 por ciento del producto bruto
interno se pregunta por qué no #e alcanzd ese obje-
tivo. Me habria gustado que los funcionarios nos die-
ran alguna explicacion al respecto. Pero ni siquiera csa
informacién hemos tenido. Cualquier ciudadano se pre-
gunta cuil es el nivel de recursos y cudl el nivel de
gastos del Estado. Sin brindamos esa informacién mi-
nima pretenden inducirnos al tratamiento apresura-
do de un paguete impositivo de emergencia, No ha
habido ni una sola palabra acerca de qué se hace cdn
la recuperacién de avales o con la recuperacién de cré-
ditos de los bancos cficiales; no e ha dicho dénde
“esta la plata de las privatiznciones; no se. ha cxplicado
" ¢dmo se cumplen los decretos 435 —el Erman 11—
de marzo del afio pasado; 1.757 ~cl Eyman V-—; 1,930

de sept'embre del afio pasado, ¥ todas las medidas pos- |

teriores. De todo esto, ni una sola palabra.

Un gobiemo que no tienc autsrizacién de gastos
por parte del Congreso, porque a e¢sta altura de 1991
atin no ha ingresado el proyecto e presupuesto;
gobierno cuyas erogaciones no son. vontroladas por #in-
gan 6rgano independiente, tal comwo lo demuestra el
temq, del fribunal fiscal, pretende guo Ja Condsion de
Presupuesto y Hacienda de la Cémara de Diputados
emita un dictamen, después de lsber tenido apenas
dos reuniones, sin advertir las consecucncing que pue-
de tener la norma que se sanctona,

Las consecuencias que puede tener la nomna son que
tal vez la recaudacién resulte insuflciente para cerrar
‘el agujero fiscal; que puede, tal como lo Liemos escucha-
do aqui, no contener incentivos ni alicientes para la
inversién; ¢que puede implicar wna mayor complejidad
para la administracidn tributaria; que: puede no ser, en
definitiva, un avance hacia un sisteaa progresivo sino
todoe lo contrario; que instaura un capitulo de procedi-
miento tributario. que significa crear ¢n eontra del con-
tribuyente presunciones que alteran prineipios juridicos

_establecidos hasta hora en la ley, Por lo tants, nosotros

nos preguntamos si esta comisién no lieng derecho para
efectuar un andlisis previo a In formacidn de Ia' volun-
tad politica, ¢Qué voluntad politica podemos tener noso-

tros? Tengo en mi poder uma precisa éxposicién del ex

_subsecretario de Finanzas Pablicas, el doctor Radél Cue-
dlo, v del actual director de la Direecitn General Im-

positiva, el licenciade Ricardo Cossio, que tivo lugar el-

dia 10 de mayo del afio pasade, eh oportunidad de
celebrarse wna reunién de la Comisién de Comercio de
‘esta Honorahle Camara,

En honor a la verdad, debo sefiaki que ha sido la

tnica vez en que los zefiores diputados pudieron escu-

‘char algo concreto acerca de lo que pensaba hacer i

Direccién General Impositiva.
A continuacién, me Yemitiré a Ja lectura de algunos

pirrafos correspondientes 2 Ian versin taguigrifica de

L reunién de comision sefialada precedentemente.

" Asi, por ejemplo, el doctor Cuello scfialé que en este

. mioraento se disponia de 1.280 inspectores gue apehas

‘pudieron realizir cuatro mil inspecciones,
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o que re-
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preseiaba un promedic de tres inspeociones ol afio
por cada inspector, Al m'smo tiempo indic que a su
juicio ¢se no. era el namero que correspondia o fa
Argentina sino que por el contrario, cousideraba que

- se debia disponer de 20 mil o 30 nnl inspectorcs am-

plismente capacitados,

Oportunamente le preguntamos al seiior subsecrctario
cuil era el nivel de capacitacion v de ingresos del per-
senal, y nos hizo llegar wn informe correspondiente al
din 3 de marzo de 1990 en el que hacia referencia 4 1
poco mas de mil agontes que provendrian de ferrocarri-
les y que serfan capacitados v posteriormente distribui-
dos. en las diferentes Areas. :

. En la pigina 41 de 14 version taquigrifica o b que
aludo sc dice que se Mevaron a cabo 12 mil verifiea-
ciones en el ténmino de dos wmeses; que se detectd un
10 por ciento de responsablés' no ingeriptos 3 que se
determinG un 10 por ciento de casos de clausura. Al mis-
mo -ticmpo, se sefiala tambidén Ja existencia de otro 10
por ciento de casos que se encontraban cn Ia justcia
con sentencin pendiente, Ahora podemios chservar que
del total de clausuras que fuecron a Ia justicia el 60
por ciento ha sido revocade, Por ende, me proguitio

- cémo es posible que hablemos de wna sancidn de clawsura

de treinta diss cuando vemos que todos los casos quc
fueron al Ambito de la justicia han sido revozados.

Posteriormente, cn la misma vorsion taguigraficn se
hace referencia a un programa de datos primordial,
destinado 2 ejercer el control de la dewda de los con-
tribuyentes. Este programa, que debia concuir entre of
30 de junio y el 10 de julio de 1990, estaba financiado
a través de yn importante préstamo- otorgado por «l
Banco Mundial. Nunca més hemos vuelto a teaer noti-
cias acerea de lo que pasé con ¢l préstame del Banco
Mundial.

En In pigina 62 de la versidn taquigrifica se¢ lace
alusion a las medidas que se pensaban adoptar con el
objeto de mejorar In administracidn tributaria, En tal
sentido, se¢ lLizo constar que en esc momento sélo se
disponia de 40 computadoras personales, cuando en cual-
quier organismo de naturaleza similar 2 1z DGI se re-
quieren, por lo menos, 400 o 500. También se hizo rc-
ferencia a In posibilidad de revertiv dicha situacion en
el mes de junio del afio pasado mediante ¢} otorsamiento
de un préstamo del Banco Munclial, lo gue iba a permi-
tir levar & cabo un mejor desarrollo de las tarcas de
control.

En las péginas 84/90 el doctor Cuello seffalé quc en ese

momento se estaba Investigando el case de wn grupe
empresario —tal vez, el mas imporiante que sc estaba
investigando— radicado en Comodoro Rivadavia, Ticria
del Fuego, San Lufs v Buénos Aires. Por mi parte, deho
sefalar que tampoco volvimos a tener noticias sobre cste
tema,
" En I version taguigiifica también se hace referencia
a la Investigacién de las cerealerns, que cporlungmente
dio lugar a la formulacién de wna demmeia ante
Comision Nacional de Defensa de I Competencia. No
volvimos 4 tener informacidn en esta materia.

Con relacidn gl tema de la sobre v subfacturacibn
aduanera se generd una discusién en Ja que participaron
muchos seiiores diputades vy que ocupa, por lo menos,



4656

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunicn. 523,

lreinta paginas de la veorsion taquigeafica, Tampoco ta-
v owes Ttickes sellwe €5tz corstide.

P comsigmienis, 10 salumente debemas fener em emen-
tx ko expuesio peecededomente, sinG timr!ﬁﬂ Ek cirenms-
tancia de gue hexs Fnfoamies
arerea del foncionam’ento del “Lober-IVA® —y lo énliec
due pudimos saber on tal sortide es b comtided de
avisos que se pebliciron en b duuries 3 o oo que
ef'o reprrsents— v no dispeensos de infonmmciln renpec—
o de onimio se recapdard ¥ oime estod comcemivdy
le yecamdacion por coutriberyente, ya gmt 5 o godo de
contentiaciin e cevado b mimmes respossables ome
defan coniziboir con débilos hamcavigs sevio lor gee
rambién lo harin con el EWA, lo gme detenmimons g
ue heva mads vecamdaciin, Nos esiomos enesiands todos:
—ef Tesoro mcimal v lis puowinias— o Wi eifiry
e I Exisie.

cmendd bi evagitn, o es goe b smmenfadie kb recesiin
¥ 00 hay mds positibidad de vecamfor® Tal wex of ke
de que fracave o proprwse oilwimis s dela 2 ks
cliocims ttenicos ¥ polifcos a Jes gae sledires Tu semone

No coutzaiy mada bacer my seombmenio de los peinnems
chwmcata cosbriberertes ¥ ver gmé posa com clies, Mo
peraitiviy cosmpeober s efos temem ka wiame vomaciim
de evasidn, si este heche mokdern b redumeriim Jde ko -
tvidad econinira —cemo noWirgs o comE— © §We G5
fo qGue ocnrre, Poro en estas condiciones, sin moz palale
wis solee ¢f mavte deade o Gimo memmje del sefor
nmmmcmodmmumuurmhum

en ks casos sndevigres. JPor gudz Exidenfemweniz, oo
tamnos brepte 3 un 2vmip goe vegeiere T Binim de. s
lisis; v en este sentido, unas homs mis o veemgs =
siemificaris fwanciy o no 2 gobleme swo Bocer hus
cosas odenihmende pon que Doya poabilEbhdes die
rospeoy ¢ sencilamende fe Vermifie de mqmmhm
ol shdenn Duposiive wrmenkio,

Nea ecooembamngs soevatenic em eshba cOmmson. &m
wedic de wn esindo de deserperaciin ¥ de hipetolfociim,
rara tralar de resolver o] poblewa de otvo modo, Qo
remios saher # b discmiin oy de b el de wma
simghe velartis o si estawos Ialdede de ot coms; €

deci, de b ivoluciin de ks teomvs ¥ gaslos ded Es-

tado. Creo goe o oo mereee =n delaie de oty jo-
rarquia ¥ para-eso no esiste b+ minina informgeiia we-
oo ¢t de procedimiento tibetwio s hafe o s
Yoereza En el juego de ypuewwnrines 3 faver v em
conirz del comeioyents bay % docin i made-
coudo qoe implica po w ndole s by prescripecn e
Imiva para todes los lpaestes qoe hom msmmmuﬂm
va que esfo no podm ser verificadu 2 parthe d=f 1% de
encie. Entouees, cgmwe vawes 2 hoces? Fske lewns no
egdere wn anclists permerosvedo’

Crea gme- aweld w0 hay wimson probdoms de ool
politiea; voknesd politica vs b ge sofwa, v ge oo
e o3 tpae atvopelmdoss o esu volmtad podities HAR--
chas vewes hemos Megado o vebowney. de estay maborler,
perty maeet o b ecder'@al e g rieendye os o log
iy thew pos. K geneowd, b se obifenen meejiones

k|

_p o oo o e

P

resultadog por ires o cuatvo horas mis 6 uno o dos dia§
mis; al contrario, es posible que se pasen groesoy erw‘?
ves. Hemos citado epiodios qme ocwmrierar e efpamdq}
cuando apresmadamente se pyefendid samcfondr mormas,
que hiego foeran. vefadhs. por eF yropia Poder Ejemmm,*
pargue eu cines diss Fnhiy que volver o wm té’gimen
penal tribufaric en el dmbitg de bt ey de Emergencm'
Ecendmica qie despues fue vetada.

Larego aparectt el famwose arifcnfe 68 v tuvimos que ’
votar vna cowpensaciin que se pretendid oo ese mod
mento porz by copypefifas asegemdors que redociz cl
monto que se pagahba a fos pactioubires por Tor sifestros!
Con estr responsabifided, mo nos semfimos antorizades

' sfao agraviados @ que se apligne tn procedimiento de

esta nammfez:: va que madie podtd deck on I caﬂe
con senedﬂcf\quﬁ esta comision hizo mn andlisis det g

" uete impositivo.
Addeonds, debertumos saley on gee soowiin esfonbas, §

Se. Presidente (Matzkink. —~ Sefior diputade: Ichz?
mente e by Comisiin de Pesopwesta y Haclends exis:
tem anchiivos spficienies gue: Jdemmestran gue hay c:.enms
&mmh&wu@uﬁenm quee.ulos
tiMimos ailas i siymievd dow godido ser @atedos; no e
vefiero o agmeflos que fueron aprobados pero que e}
Podey Fiecstive ne confesté sine. 2 agquellay pedidos de
inficurees sobwe 3o wunehe del golierno que no han sido’
teatulior por bu Cimaes.

Ciims ez pouible que shuwa 3 algnnos dipniados kes
agane b despspreracitn por ofbfener informamciin? SPor
qmé Smtveents alomy emmds wosetros estomos planteat:,
do meesizo deser de dr B amyor informacidn: posible
poe tambiin reestny mecesidad de recibir respuestay an-’
e avponcie coreveizer

Nasotres tenemos mecesided de acordar con of bloguo
il raderaliueg o di peox o Wndanienta de cste prov;
yeclin No estmas paliadr que lo vofen o forma f"1
soeslfle, Witenle como gubcvm, poe pemmbiosenos tu~
fle, Fsix es vna policii; mwy coerely v GErCIRCS
ovaelex 55 ¢ positibe m div de tradomResio.

Veelvo 2 explicar —ypere shorx Bostn o endsine po-
tesefs— gue pay o oo regfesentonio, en b mdidh
e ye suEctie o Towede de pwevas entifodes @ of go-
didlo Je muyor frmngiin s vz @ desormr gmne ey <]
trodpicnto ded mm Y wo solbrmos em qmd mxﬁh
se ety merchode agei o deer e ooa szaw Dforwyg-’
eiin con of dewrn de wor Bsova Jefuemoeiin piey gos
tenmar hs cases.

Avidemmas @ foimbanr caw el enegiion. By wm pedi-
die enmevein: descomos; cuncertor, gere b necesidsd
de saler emindie padienes tratar estion, 55 o podemes. seex-
ey s no pademor Bocenlny, fenenwy sMenmuiivas distir-:
e dudas por o veolusemic de R Clororn de Doy,
dende » purier de ow dopuabe teadiimes gee esper:
el tiernpe srficimste sF ey que Bn lompaneos B2 movenk:
peeesarisy para wainele sehre tabla Pere ese tiewmo
—Sea umR o dis semmos-— cupn el eampo de o
romonalle @mte eslz sihelemm dié weeneRz.

Estn ey oms peticinr sewy conesetn mmte lr wiseneit
ane tenemos. SioBe podemes seondon Thmemtnllenenic
deberenos recmmil a e ofrus posibilidhdes. Cizle e
of mefim exmiue exr pogor u i cudnle mermedic pues
ver o cuive Jon respousalles politives de fos Bloegmes v
Yor cocureidos de T combampes acendribomos,. wey for-
me me pedicrx satisficer nedibnomemie todks Fis ie-
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jervidndes e imnictvdes; poe 1 vesporstn g T
ils‘-mﬁm qur ofip wovia Eowrcowons poTgEe B¢ Imbe-
(M —ae cxphing— oy Sobmiz pesfilidedes de Tewa
"2 un armewko. :
¥ A mosohus me ve Tas cooree ot prabilide] mis gae
ila espresada: mmanifestamos mesiin sl velootad -
-iﬁammmm&mﬂhymd&s-
pwesizs 3 Hesiblboe marbo L oo,

¥ m‘ m‘J' a4 Imm‘ ﬂm‘mﬁ‘lﬂi
gllﬂtﬂm cs; emrwns opwiomes foreradss solme -
| s Corstiones: colnwos diprestos 2 Hexilifizar show-
- was de ellss —que Do som Wemmtes—, pers Gl ey

tiene qme estzr demtrs de Abownn posibalidnd de G- |

feymir an Sosewenite que ner porwils dpEcir wn poe-
cesd de vozndiciie sp ddaioees. Fsdo es o gue s
no b petivionads desde o] Foder Ejecutiva, v o b gue
ks csbmar torsmiticade v oo lo gue  Guemsemes
pamad,

Salwaoos que o podesras sywber ofc progecio a
fidore comadin; eotomeres, etomus depecsins 2 Hexihit-
zade cn sgmellss cursliones gue 10 tewpis gEe vEr om
&z recomdachin © qme cionnem 1n poshilided de ocmgetin,
sepecis sobre ko omales dilicilimenale 1z oposiciin poeda
ez o desacmesdo, Sobme < nesto we peede oomversar
v eitunets dbgweses m gz,

Emiinto em gue s dobe comrertr we diz die fnstimien-

wvada em of rocimko, dondle cods o expretr: s paonto
Cde sign v donfe Bn deciiin ser: Woods sedbsde o
O wermisEes gRe Conere me overps coleyiade: in
cantidad die wobvs, No hay sitems polition sy ope sonor-

8. Tello Baoses. —Anae gque tanke ofed oot ames-
ey oemelirionmie o womor dipemtade Buokid, ham sido
afmsalolaomemte «loamps,

Cooe gme acd e existc wngdn espivitu obstrizecio-
distn  para  swfisfeoen  lae  wmeesidades qee el Poder
Ejecutivo se I planteadlo porgue no cstamos on pre-
sencia de un nievo pobiemo wno del mismo.

En mi opimdn, pata hablar de voelantad politica
debemos poner las cartas sobre lt mesa, Baglini ha
dicho claramente que necesitames irdormacion, Adhie-
ro al razenamiento del blagme de la Unitn Civiea

- Radical en ol sentido de que se mes mete en un Trele

porque cstamos convocados para volsr mds impuestes
pere nu sabemoes para qué, mi tememos la sesuridad
ni ln conviceion doctrinaria wi técmics que dentro de
dos meses no tengamos que veabuer o votur mds gra-
VAIMENEs. .

El pueblo no quéere mas impuestos, Reflexionemes
en convan, Nosotros hubiétomwes quevido que se nos
comvogue sl dialogo, al acverde para rambiar las poli-
‘ticas, pero se nos ha cditado para realizar un nuevo
ajuste immecesario e inserwilble. Agui cstamos de vuelta
reciclando sitmaciones ¢me han Bevade ol desprestigio
de i clase politice. Queremnos ser convocados v com. -
vocamos a la reformulagitn de politicas. no parz votar
mis Imnuestos, ’ )

e L
’Sn!mm que o perpuiere puede Bopar 2 o s 0~
e pema voisr om la Chmac: bos xocsrsos que mecesis
oy o wome minidne & Feonowin, peso Dossices
mmh?mmmwwm

por offo poovecho, v ejem-

mamnh@mmnﬁmmm

hmﬁe” _mﬂamﬁm@ que vor con las wesesilados
IEROGETIE ¥ Bl roctlo argonlins,

ﬂnﬁ‘mﬁmmn&hwﬂmmmﬁumsqmimdmmr
vz polic: ecooiavica gue Ueve 2l pois 3l denmmbe
ylm-wpx&mm,mmeaDmaMT
. posiciin obsimccitndsty, Voelso o solic#ar By o

maciGn gwe secpivRe e semor digmitads Baekinl: 1 wo

“ KMEMﬁ'Mmdpﬁmerh
Tenemnos mpencts —y oo la conndemns—- em omE- |

r}_a brivatizaciones y de reforma del Fstadbs, e impo-
Wﬂmqmd%p&kpﬁmﬁcm
arvle 2 aiy wow chaf 2 b volmtad  pogedar,
oopidifentc en aplicer mis aopursios 2l bolilio dol
yachils ansewiioe,

Segiero que e plosse en werly o poorediniomb,
Primero acordemos tcdas las variables posibles que en
definitiva siroen poma mejor esk gwoyecthe,  Hemos

. . : za . ? s
on disowsiim. Lo dk . g ] Eﬁm’.mxhsdmﬂ:asmm;mwm

puede dotkse gue  esiste cousensp ©ow Despecio sl
Senun: om caeo condnasis, o gue bemmos bedho es haver-
Bes gomder o] Hempo pocgne el vames @ woba
i gme s¢ mps oowmzn,

Lo prmpeny ¢me se deberis booer e toaler de ocm-
patibilivar aspockos gue sEver ol prosedm, v memTas
tantie que exda omll se vayn feleticizands mas 2 edooo;
de temer om fupdsmoente mis silide. Lnem de esto,
podeiames deicrmingr 1 fecha para efoctuar sue #a-
famiento. No debemos proceder a lu inversa: primeno
deteiminar la fecha de su tratamiento y después po-
nernos a estudiar el tema.

8r. Raemos (D.0.). — Creo necesaric hacer hincapié
en algunos canceptos vertidos por mi colera de bancada.

En primer logar, no tenemos muy en claro por qué
tenemos que votar ima horma —mis alli de la com-
prension de las necesidades do recaudacion gque tiene
¢l Poder Tjecutive— que nuevamente introdwee I
mana en el bolsillo de los contribuyentes, a los que
estamos aqui representando. No sabemos cudl serd el
destino de estos fondos; no sabemos qué flexThilidtad
tiene el nivel de mastos presupuestado por el Poder
Ejecutivo —porque, entre ofras cosas, carecemos oo
presupuesto— ni si efectivamente ese nivel puede ser
reducido, tal como ha sido reiteradamente prometido
en los distintos anuncios gue hiciera el anterior ruinis
tro. de Fconomia. A pesar de todo esto, se nos guicre
inducir compulsivamente a la sancidn de una nueva
ley impositiva que significar: un mayor esfuerzo pata
eses mismos coniribuyentes a quienes hace menns de
dos afios se les prometié, junto con el solarlazn y
Ia revolucién productiva, la réduccidn al 50 por wentu
de los impuestos que pagaban,
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Temewos goa cslag cosas vaclvan a suceder. Y
ast romn nosctros comprendemes las necesidades que
tigne ¢ purtids oficialista tamlién ustedes deben en-
tender quo 1o se irata de que falic volmlad pelitica
sino de defender los intercses gencrales de la poblacion.
s por cllo gue por ningdn concepto vamos a con-
sentiy apavtarnos de las paulas reglamentarias cslrictas

que rtigen ¢l funcionamicnto de esta Camara; por el

contravio, pretendemos aprovechar cads memento del
debido tramite para dejar claromente cxpresada nues-
tra posicidn. . No eslamos ~ haciendo  obsiruccionisma
parlamentario; simplemente deflendemos el holsillo de
quicnes en definitiva -nos ubicaron cn cslas hancas,

Sr. Presidente {Natzkin), — Tiene Ja palabra ¢l sc-
sior diputado Balestrini. '

Sy, Balestrini, — Simplemente  ¢uicro hacer una re-
flexion, Tl sefior diputado Bardini planted wna duda;
¢l Vloque radica], en su conjiufo, pregunin por qué
exlsten wrgencias, por gué no pedemos csperar  1mAs
tiempo, por qué la Argentinn vive do urgencia. en
urgencin, Ilace poces dies tuve cportunided de con-
versar con ¢l subsecretorio do Ilacienda y mi preocu-
pacién era la misma. Ya dije en la reumién anterior,
cnandg analizibames este provecto de- reformas, que
si -yo- tuviera que hacer una ctitica del sistema impo-
sitivo argentino quizd mi deseripeidn sorfa richio nis
dura, mucho mis dramiatica que las que aqui es-
cuchamos

El sistonm impositivo argeniino, mas alld de I exis-
tencia de crrores téenicos o dv Ja posibilidad de intro-
ducir ajustes m la redaccion’ de algunag disposiciones,
osta herido de pmerte. Elfo o5 asi por un problena
rentral: en nnestro pafs se cvaden 6 mil milones de
ddlaves. Vedes conccemos estiy eifras, En of sistoma
impositive  areenline  la cvasiin, e ciertos rubwos,
aleanza al 65 por cienta de lo gue seotn Tas previsio-
nes legales debusfn recondayse. Tste o8 el problema
central que sfisja a nuestro régimen tribdario.

No erzo que algund de Ios scfiores diputados tenga
dudas ¢ que los argentinos debsmos reformular fun-
damenialmente nuestro sistema Impositivo. La Argen-
tina dehe reformular su sistemia impositivo. Por con-
signieate, me parece poco serio decir que las incog-
nitas, la falta de informacién ¥ de organizacién cons-
titnyen motivos que nos pucden demorar en cuanto
al inic’s del tratamiento do este provecto.

Anteriormente scfialé que en oporhmidad de hablar
con ol scerctario de Hacienda me planteé la gran ‘dife-
repcin ex’siente enire cstos momentos que vive Ja
Argentina v los correspondienies a oiros tiempos. Yo
vofa wir planilla en donde estaba indicada, mes a
vizs cn los ltimos afios v décadag, la forma en que
el secretario de Hacienda habls pagado las cuentas del
Tatade, Al mismo ticmpo, observaba que se hablfan
eluboralo déficit espectaculares del Estado que debian
sor cabievtos mediante la solictnd de fondos a Ios de
afuera —recurso que se agold vy mediante €l cual nos
qued la deuda ex'emna—, o bien, a los de adentro.
FPor ultmo, pud’mos apreciar tambhién que. ka financia-
cion e Mlovaba a cabo a tiavds de la em’sién monetaria.

Lo arto es que en este mowento lo dnico que pueds
hacer of Estado es gastar lo o recauda, Por imperio
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de la realidad, los argenlines lemos cmpezado af
hacer lo mismo que todos los paises serics, cs deeir,”
acuellos que manejin sus cesas con responsabilidad.
Esto signific, por ejemplo, que si rceaudamos diez
tnicamente podemos sastar esa misma  cantidad. No
podemos hacer olra cosa.

Por otra parte, resulta evidente la exislencia de pro-
Llemas sociales como consecuencia de la falla de finan-
ciamiento del FEstado. Tencmos inconvenicnles cn todos
los scetores do Ia sociedad argentina, y una gran parie
de la existencia de csos problemas ohedece a la cir-
cnstancia de que el Estado no dispone de los instru-
mentos necesavios para afrontar y solucionar. esar difi-
cultades. Los jubilades y pensionades, los empleados
piblicos v los maestros nos dicen que tiemen graves
prohlemas; nosotros lo sabemos v somos conscientes de
ello, porque tambidn formamos pate de la sociedad.

e manery tal que, por un lado, debemos finaneiar
al Estado con lo que recaudamos, y por el otro, seiialar
que tencmos un sistema impositivo muay malo, que se
ha ido enrarcciendo vy llenando de normativas ahsoluin-
mente faltas de ortodoxia —lo que es factible de com-
probar si se analiza lo que técpicamente debe contener
mn sistemaa impositivo—, como consccuencia de Ja ur-
cencia v de a caracteristica principal de nuestro siste-
ma impositivo, qne es Ia evasibn fiscal. Precisamente,
a parliv de esta Gltima particularidad ha nacide la gran
parte de tas d-formaciones (ue afectan -al sistema im-
positivo argeatine, ¥ st no, dqud es lo que hace este
gravamen sobre los débitos bancarios? Lo que hace e
eclinr mano a un insbrmmento que en sf mismo no cons-
tituye woa base de imposicién, sino gque es la posibilidacd
de reeaudar imputindole posteriormente « otros tribu-
tos, va gne.ucstro sistema impesitive cstda plagado de
snecanismos de evasion gne constitugen ~—tal come o
sefialara anleriormante— su falencia principal,

Yor tltime, guicrs adherir a lo planteado por ¢l dipu-
iado Lamberto, o gue pedimos cs que no se conside-
ren a los probiemas del gobierno como problemas del
justicialismo. No voy a dacir que csto o3 njuslo; s mds
grave, es tonto pensar que los problemas del gobivvo
gon problemas dnicamente del justicialismo y gne no-
sotros somos los tnicos responsables ¢ interesados en”
resolverlos. Aspiro & mma sociedad en donde los proble-
mas que ienga ¢l golicmoe sean los problemas de todos.
los argentinos, En realidad, creo que esto cs asi. Estoy,

absolutamente comvencido de que si asumidramos estu”

actitud v entendicramos ¢ne los problemas son de todas’
las hancadas gue pariicipan en esta reunién de la Comi-|
sion do Presupnesio v Hacienda, legariamos a la con-’
clusion de que dilatw ol tralamiento de este proyecto,
cs muchs mds grave que cntorpecer Ia sancién de la ley!
en siomisma. Justamente ol problema qne tenemos cs.
de liempo. Si tuvidvamns v posibilidad de que alguien’
le prestara a los armentinos mil milloues de délares, co-
mo oot en oita épcea onande cb Estado se finarcia-
ba conpréstamos > cse lino, qué lindo seria, Enton-
ces podriamos hacer wan hermosa  convocatoria pare
disculiv ¢l sistema fnposilivo argentino; dispondrizmos’
de plata para finavciar ol Fstado y iambién podriamos)
sancionar hermesos inpmesios y wmejorar Ja Direecion®
Gencral Impositiva, peia Jamentablemente no dispone-
mos d2 ¢se dinsvo,
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Reunidn 322,

Sr. Canata. — 51 me permilc una interrupeion, sefior
diputado, quisicra rciterar a la Presidencia gue s¢ cn-
cuentran presentes alrededor de dicz rectores de dis-
lintas universidades del pais.

Sclicitaria que los recibamos porque muches de cllos
" tiencn que volver a sus provincias, vy que luego conti-
nuenios con la reunidn.

Sr. Dumén.— Los rectores tuvieron que relirarss
pero manifestaron que quedaban a disposicion de la
comisién para asistir cuando les fuera posible.

Sr. Figueras.— No €6 cn qué porcentale —aungue
cs clevado— pero en la prictica el impueste a los
actives es un gravamen 2 la tierra que se superpone
a los inmobiliarios, a la tasa de caminos, y produce
una situacién insoportable. E] hecho de gue en el im-
puesto a los aclivos se contemplen lag venlas que se
hagan a crxédito, significa wia visidn absolulamentes
fuera de ioda l6gica y compromete schremancra al
sector,

Con respecto al IVA, se Ian dicho muchas cosas y
cs infitil repetirlas en mérito al tiempe gque llevamos
de reunién, Tenemos informacién de lo que se recauda
cn concepto del impueste al valor agregado, pero vo
quiero saber cudl es el indice de evasion en este im-
pueste, v ademds cudnto se 1os debe a los exportadores,
porque este gravamen funcinoa en la priciica como
una retencidn,

. En el fondo, €]l motivo dr este paquete impositive
es gue estamos en una situacien de cmergencia, Esto €8
algo que deberia ser comprendido por todos. Creo que
ninguno se va a beneficiar si explota el sistema, y en
esto sentido comprendo la inguictud de los colegas del
justicialismo y la comparte: vivimes en el mismo pafs
y no me gustarfa afrontar las mismas consecucnciag.

¢Por qué aplicarle cemejovle cantidad de impuestos
al campo, con un sistema operativo que hasta puede
ser declarado incomstitucional? ¢No es mds facil aplicar
Ia retencidn® Debe gustarle mencs al sector agrope-
cuario quo le pongan retencivnes a que se haga este
semejante herenjenal de impuestos. Soy un opositor
teriible a Ias retenciones; me parecen un disparate,
Pero csto es peor y ademéds ¢s mucho mas dificil de
digerir,

Se ttata de un paquele impositivo que ne conlleva
ninguna solucién a los problemas sociales, y 1o se sabe
qué cfectos va a tener. Cuando se agota la capacidad
contributiva de la gente, ésta deja de pagar. Esto es
paner a la gente y al sector agropecuaric en una situa-
cidon difieil.

Obviamente, sefior subsecrclario, esto nada tiene que
ver con la revolucién productiva, Si esta es la realidad,
¢por qué no sinceramos todot Repito que es preferible
aplicar las retenciones; ademés, lo pucden hacer por
decreto y de esa forma no neeesitan conversar con no-
sotros ni precisan determinar la fecha en Ia cual debe
haber una reunién,

Si yo fuese productor agropecuario y tuviera que
optar entre ¢l aumento del 13 por ciento en las refen-
ciones y este paguete impositivo, elegiria ese incremento
en las retenciones.

Tengo una muy buena opividn del ninistzo v de us-
ted como recaudador. sefior subsecretario. vera con este

paquete impositivo me han defraudado porque no tie-;
ne ninguna originalidad, ningdn resultado ascgurado Y
no le cae simpatico a nadie,

Ast como sinceramos el hecho de que estamos cn mm
situacién de emergencia y necesitamos recaudar, po-"
driamos decir que {odo lo que s hizo anteriorments
1o sirvié para nada. En el fondo, no sizvié para nada;”
hoy tencmos que.empezar de nuevo, El scfior subsecre-
tario, como es nuevo en el cargo, tiene la gran esperan-
za de que las cosas anden bien. Ojali sea asi; vo valo-’
ro que ¢l tenga expectativas. Si no las tuviera, gqud
quedaria para los demés? Serla lamentable.

No ¢bstante, no puedo coincidir con fa postura que
se manifiests a través de este proyecto, que implica
mandar a un sector a-la ruina, Creo que serfa muche
mis ficil contemplar otras medidas que podrian tener
un costo social mucho menor, Esto no significa que vo
alabe el sistema de las relenciones. Seamos clarps: siem-
pre he estado cn contra de las retenciones porgue me
patecen m disparate. Crea que en un mundo que estd
subsidiando la produccién agropecuaria las retencioncs
obviamente constituyen 1 castigo immerecido para el
productor argentino. Pero prefiero cualquier cosa antes

-que este paguete impositivo; si tengo que adelantar mi

opinidn tespecto de cste proyecto, debo decir gue el
sistema qune propicia ¢s muy malo. Se estd tratando de
acelerar su tratamiento sin tener en cuenta gue su apro-
bacién serin muy dafina para la produccién. Creo que
deberiamos estudiar Ia posibilidad de establecer otvo tipo
de variante,

No es logico gue determinemos una fecha cuanda
falta coueiliar. Qué wmejor cosa podifa descar el pafs
fque 1 paguete de leyes aceptado por lo menos por
fes dos partides mayoritarios, Nadie quiere perjudicar
a nadie,

Entonces, ¢qué hay detras de todo esto? Si a Menem
le faltaran seis mese§ —como le ocarrié a Alfonsin—-
para concluir su gobiemo seria wna cosa; pero le faltan
cuatro afos y medio. $i a esta a'tura tenemos todas
estos prollemas, dentro de cuatro afios la situacion va
a ser teirible,

Queremos colaborar para que Ja cosa siga, aungue
no nos guste. Pero sinceramente guicro dar mi impre-
sion personal. Esta iniciativa es peor que todo lo que
se ha hecho hasta ahora, Ademds, importa acclerar a
pasos jamds vistos ol deterioro de un sector que chvia-
mente 1o estd experimentando la revolucion productiva
que se le prometid,

Presidente (Matzkin). — Tiene la palabra el
iior d1putad0 Lamberto.

Sy, Lamberto. — Me parecc que eslamos un poco de-
valuados. Ahora nos conformamos con el impuesto a los
activos; algunos sefiores diputados -hasta proponian gue
se estableciera el impuesto a la renta potencial de la
tierra. Fijense cudnto hemos resignado en cstos afios. ..

Sr. Figueras.— S8i, scria mejor que estableciéramos
¢l impuesto a la tierra libre de mejoras. Seva preferible.
Ahora todos se han vuclto liberales; nadie quiere im-
puestos discriminatorios, Yo estoy de acuerdo con el
impuesto a la tierra lilve de mejoras.

Sr. Lamberfo, — Sancionémoslo. . .

8r. Cortese. — Soy autor del proyecto. Que s2
a la consideracion, .,

fra‘ga
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Sr. Dabnau. — Hace ocho afios que - soy diputado y
escucho estas cosas, Segin cudl sea la situacién politica
del partide al que cada uno perteneve, cambia el li-
breto. Todo depende de gué partido ha ganade o per-
dido las elecciones, Se mezdan los discursps; las pala-
bras que hoy escuché de la oposicion son wmis o me-
nos Jas gue declamos nosotros cuando éramos, a nues-
tra vez, oposicién. A mi me preocupan los tiempos. Si
hoy no establecemos la forma de Hegur a emitiv dicta-
men ni siquizra el préximo miéreoles podremos tratar
¢l tema en el recinto. Eso serfa tivar ln pe'ota muy ha-
cin adelante, sobre todo si tenemos cv cuenta que las
administracicnes provinciales no aguantan mds,

—Ocupa Ja Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1¢ de.la comisién, diputado Radl Eduar-
do Baglini.

‘$r.” Dalmau. — Yo creo que el debate que se estd
desarrollando en esta comisitn no ticne wn caricter
definitivo. Por el contrario, pienso qur el debate defi-
nitivo es aguel que tendri lugar en ¢l recinto. No
obstante, en el interregno disponemos de muchos dias
para conversar y expresar nuestras difcrontes posiciones.
Por eso, y porque asi lo indica I expeiiencia de tantos
afios, es que me preocupa la marcha del reloj, Por otra
parte, no comparto Ias expresiones vertidas por el sefior
diputado Jestis Rodrignez en el sentide de gue esto es
una cuestién de beligerancia. Realmente no Io creo.

A lo largo de ocho afios hemos debido afrontar mu-
chas situaciones como éstas, por lo menos cuarenta, con
varios temas diferentes. En consecuencia, lo—que real-
mente me preocupa es que nosotros perdamos la posi-
hilidad reglamentaria de tratar este tema en ¢l recinto
ol préximo miéreoles al extender - demasiado nuestras
deliberaciones en el dmbito de esta comisién. Reitero:
a partir de la ermisién de un dictamen por esta comi-
sion, ¢l debate definitivo es el que tiene lugar en el
yecinto; no obstante, en el interregno podemos efectuar
todas las reuniones necesarias a los efeclos de ir acer-
cando posiciones. Pero lo cierto es gue a la hora 11 y 55
del dia de hoy debemos tomar a'guna decisién con rela-
cién a esta cuestién,

Sr. Ramos (D. 0.). — ¢Me permite uve interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Pre_sidvncia?

Sr, Dalmau, — 8i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Baglini). —Para un: interrupcién
tiene !a palabra el sefior diputade Ramos.

Sr. Rames {D.O.).— Seficr presidents: simplemen-
te, quisiera expresar mna cuestibn reglamentara en ¢l
sentido de que no se trata de siete dint a partir del
momento de la votacién, sino que son sicle diss hébiles
desde el momento de la impresién.

Sr, Presidente {Baglini). — Continta en el uso de In
pa'abra el sefior diputade Dalmau. A
~ 8r. Dalmau. — ¢Y¥ si va esti impreso, sefior diputado?
Aca no lo tenemos a Jesfs, pero igual hacemos milas
‘gritos. (Risas.)

. —Qcupa la Presidencia ¢l sefior presidente
de la comisién, diputado Jorme Rubén Matzkin,

Sr. Cortese. — Pido Ia palabra,

Sr. Presidente (Matzkin). — Tiene la palabra el se-
fior diputado Cortese.

Sr. Corlese. — Sehior presidente: realmente, ésta es la
Cimara de los milagritus. Si ben es ciérto que en algu-
aas acasiones hemos recibide alguna explicacién acer
ca de 'as razones por las cusles la imprenta pone en
circulacidn algunos dictimenes con fecha posdatada, yo
quisiern sefalar al sefior diputado Dalman que en. reaji-
dad la cuestién es otra. Ademds, creo que el sefior di.
p_utado t'ene algunas confusiones en cuanto s los hoiae
rios.

Pienso que posiblemente  podriamds. explicar este pa-
quete impositivo dandonos cuenta de que no hay una
Argentina del este y otra del oeste, sino que hay una Ar.

- gentina del sur, y ése es un hechd. que debemos asumir,

Y quizZds esto nos permita resolver algunas cosas.

Frente a la necesidad de adoptar wna decisién en
cuanto al andlisis de este proyecto que estamos consi-
derando y a fin de no perder de vista gl significado que
tiene la participacién en un tema tan importante, pien-
50 que debemos recordar v tener presente lo acontecido
cportunamente con wno de los proyectos de ley pro-
puestos por el actual Poder Ejecutivo al asumir sus fun-
cioneg. En tal sentido, ¢l proyecto de ley de emergen-
cia econdmica venia en revisidn del ITonorable Senado,
El dia anterior habia sido tratado por esta Honorable
Camara. Hubo urgencia, El sefior diputado Manzano
y yo tuvimos la suerte de cerrar cse debate; no lmbo
otros discursos, con excepcién de las simples adhesiones
que fuvieron Jugar en horas de la madrugada. Yo efec-
tué dos observaciones acerca de dos capitulos: una, re-
ferida al aspecto penal tributarie, ¥ Ia otra, al arteuls
68, que trataba de ser prerrogativa para el sistema o
seguros en la Argentina. Seguramente gue habian apa-
recido los fobbies en la calle Hipdlito Yrigoyen; v hubo
muchas urgencias. ¢En gué terming aquella historia?
Con dos vetos parciales del Poder Ejecutivo preeisa-
mente a los articulos sobro los que hahiamos planteado
observaciones.

Por eso creo que estamos en un etror si consideramos
que nos encontramos en la ctapa del simple andlisis de
la urgencia. Si entriramos al fondo del asunto sezura-
mente se reabriria el debate.

Si tuviera que resumir Ias dificultades que vemos todos
—incluso yo— seiialaria sélo tres. La primera se re-
fiere al interrogante del hombre comin, al que ya se
han referido aqui. Qué piensa el hombre de Iz calle sg-
bre la urgencia y los servicios postergados gue pueden
existir incluso en el marco de las crisis provinciales. Co-
mo dato ostensible. puedo afirmar que hay dificultades
de caja, que hay un nuevo ministro, una propuesta tri-
butaria innegable y el anuncie de un nuevo programa
econdmico para mis adelante. En funcion de la res-
Duesta que debe recibir-el hombre de la calle, yo tengo
el interrogante de apoyar o no en general este provecto.
Comparto lo que creo es el interrogante del coman de
la gente. La poblacién no se preocupa tante por el pro-
ducto bruto que tenga que surgir de la actividad del
pais para atender los gastos del Estado sine por alyo
mucho més importante: cual es el modelo econdmico, a
dénde se tiende con la presién tributaria, cudl es el
mecanismo de distribucidn, en sintesis, a dénde va a
para el pais, Por eso, cuando se planted Ia posibilidad de
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sleangar um proyecls pard establecer mm  impuesio de
emergencia de trinsito brevie me presenté de manera es-
pecial & pesar de tener alpumas discrepancias.

No puede pedir al winisto goe vemma v e dizma cual
es el provecto econémics. Y2 wo s¢ a qué hay gue schale
wano on la Argentira. Pore no pude pedirle al funcio-
miomtéﬁmwdiieramﬂﬁ-aédmanmma!m
plaxos fijor; tompecs s& o se rataba de oaes ambites
de la actividad coemémica que podian ser succionados,
Crea qwe las deudas del Emtade no se paman; hay wna
suspension, Log productoics estin mal, la educacién lam-

hiém-hgmmgemgm’uemlesduuﬂehaquiéncs_

. s decadimos wopobros o bo hacen desde
MSMMMEEBWMyMDWM
samdle on €305 HTIRERGE,

No sé =i estamos cn €] comime omrece. {]mo que

estin crprivocados; estin  ImiltipBcaosdo por omatro los

impuestos 2 Yo Acbitos v 2 bes actisos. EX sciior subse- |

wetario ha &dho que redondechan del 156 al 16 por
ciende, PETO €50 €5 una mepkira, Mo hay redendoos cn la

mmmomaﬁdad ddl proyects, porgue despuis viene el
93 por tienlo gue Seva 21 X por ciento] Fn cuanto a!j

WA de $o sriptos vincwlados com Jes scvicios espo-

cifioos, st se cjerciera Ia Fsowdtad del 25 por cienlo se |

Bermin o1 48875 por ciemts, En comsacuemcia, 110 vep
yoe existan redondecs «m oxle prosocho,

El tercer daterrormbe gl Gompo —Que €8 MayasHie—
se roliere 2l capitule expeciad vincudade con do gue los
aras dias denomimd “d dovoor indulic” —posgne oaE-
bene una JEopicsia de hipe politier gyoe en dofinitiva
e5 uRd coBdonacitme—, v schelld goe baje fa Aarmwmda del

indulto venfs una amuistin, Tedavia Do tomge definido |
cudl es Ia mptwaneza jomdion v qma precuatarke, por-
{rapocadencis.

gue tene muchka

Estanowmmbmsﬁchmm porjce del -

tade. Agui 3¢ hubls hey de Konmer-Salwpdo. Acero wn
ejesaple van nombbre v apelide paca que sive de s,
Qué pasaria si en la holsa de 1o o eschuocdo halsera
n Ja DG aimo Koner-Salzade dandoe wackizs que argen-
temaemd va 2 ponerse al dia oon of i e para goe
e meds on da Aogenting we o pueda soriar aete Ya
justicia?

Tenge mwmchos internomamtos v mndodes me  guieren
hacer wotar, Dizo wae hoy o estoy en condicincs de
vaitar.

Sr. Presideate (Matzkin). — Tiene la palalna ol se-
ior diputade Jorge A, Loper.

Sr. Lepez (f. A.). — Sebov presidemte: hay amuchas
cesas que son cvideides en torae al dehate que estarnas
realizands. Ex evidente para mosofves hoy que benems
ka wecesidad de wnoawzar el tnimite de este proyecto de
ley v davle focha cierta @ s {extamhente. Fs pablice v
waboio gue lemos comprometide nusstro esharrao pasa

- gme este provecto sea aprobade en el mmis vords plaro
posible, Tamsbi:n o5 paflice v noiprio que Lo conduociin
womiumica ha nogaemide estc mstramente oon fa expec-
tativa dwmodista de amnendor la recandaciin por via de
saphis o tasa de alpmnes apuesios v ol mEsoo tiens
para cambatir. Ia evasiin, gue supone ser of Bagelo mis
:;::m\taﬂeqme&mneh oaftmdvisiraciin pabdica en estos

I{ay evidendias también de que mchas cwacstioncs 1o
son requeltas en nuestra sociedad como nesotros quexe-
mos. Estamos spmetidos a diverses fendmenos —de afue
iy de adfen'tro-——-, antecedentes que nos indican nwes~
tras limitaciones y que waturalmente hacen que hoy
nuestro pais no tenza ol desarrolle de wna politica so-
cial justa; no tenwa wn aparato de recawdacidn tribu
taria que haga justos los inwmestos; v no tenga un sis-
feta fusto de justicia pees los argentines estamos oy
'disconformes con lo que pasd. No s und pabria justa,
litwe v soherana,
Estas son evidencias, v no hace falta repetirlas aci

porque la gemte las conoce.

Nosotros tememos la obligacion de hacer pensar tam-
bxm.alagmiequeasx como Jos impuestos o veees son
capsantes ‘de recesion y wn perjuicio para Iis personas,
al mismo tiempo son requeridos para una cuestidn bisi-
<2 sobre la cual em definitiva todos - estamos de acuerdoy
el principio de la recuperacién del pals, que es logra
a.omio plaze un esquema de estabilidad cconumlca que
no$ permitn pexsar sajamente en la recuperacion de
Duestra economia y de la econfianza y credibilidad er
el sistema,

Hoy Lemos tenido opoertunidad de recibir a un sinnd.
meno de entidades; pero todas ellas han planteado in-

{ wwetndes desde wm punto de vista sectorial, sin tene

en cunenta ol inberés general. Asi) nos han mfo:mado 50
e 1o gue prede sucoder con los impuestos y procedi:
sajcntes gue mediante oste piovecto se plensan Hevas
a cabo.

Nosoteos poscamos mucha inferoacion. Varics de o7
seior dipatadas agui presentes conocemos de m:puestoa
v sabemos que aquellos gravimenes modificados por €
provecto no son de gran complepdad ¥ sus consecuencias
puoden convoerse Eicilmente, Sabemos gue 1a mayoria
de Los mlameﬁﬁas a bratar son fedaricansente incomvenien-
teg, de acuerdo con la dectrina impositivista, tal como
ocunee coit o mmpuesto a ks dédsitas bamcarics o el
impueste a dos actives. El primero deheria eliminarse
v o} seomndo deberia ser sustituido por ol impuesto a
los capitales. Fl impuesto a la tmansforencia de divisas
s nn ohsticnlo 2l eomercio exterior, y s¢ To implanta
u pesar de que queremcs desarrollinde en o] corto plaze,

Conocemes T deficiencia de Jos instruinentos gue
estamos analizando a Ta perfeccion, asi como la conocen
hombres especializados en la  rmateria como de os of sefor
diputade Baglimi v efros de ka Unidn Civica R.adical._
Bs decir que no bhace falta mmcha mais informacion pzra
conoper oo seguridad las cousecwencias de estos im-
puesios. Lo que se necesila es pensar que la Argentina,
roguiere hoy miés que numca una demostracidn de Ia
extstemcia de los recutsos con que se asumirin los pro-
ximos gastos, porque ne esta lejes adn el fantasma que
agobia colidianamente a nuesta economia: Ia hiperin-
flaciim; Ja desconfianza ne se crea de vn dia para e]
otro,

Es cierto que con muestra actividad gubernam-eu’ra‘.,"i
algumas veces hemos podido ahomar ¢l descreimiento v,
la confianza en otras, pero no hzy duda de que éste es
un process largo v que pos encontrard en el faturo a los

o 4

arpeutnoes
Esla no serd la duica oportunidad en que tendremos
que aguzdr nuestra imagigaciin y creatividad para en-
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librio econdmico de un pais.

Hoy nosotros podemos deciv gre hemos recogido in-
(quietedes importantes, No estanios pidiendo que esas
inguietudes sean todas tiradas por la borda, ni que lus
de la oposicidn —aquellas que no desvirtian cl sentide
que tiene la modificacion propuesta por el Poder Efe.
cutivo— no pueden ser tenidas en cmenta.

De niés esti decir que nos queda una gran cantidad
de temas por conversar: la presunctin dé- jure que esta-
blece el provecto; el problema de la clausura de los
locales; la sitwacién de ahogo fluanciero en gue se
verian aloumos agentes ccondmicos ‘debido al fmpuesto
a los débitos bancarios, como los vorredores de comers
cio. v los mercados de valoves; In cuestién de la dis-
crecionalidad. del Poder Ejecutive en la fijacién de las
tasas de alguwnos impuestos; la disyuntiva en gue se ven
inmiscuidos los bencos, gque no pueden tragladar ef im-
puesio a los débitos bancarios propio; olras cuestiones
relacionadas con los bancos, en relatidn al crédito fiscal
que provocaria el aumento del IVA sobre los-sétviciod,
que no podria ser transferido debido a que no tienen
que tributar este impuesto. ’

Ademds, deberiimos analizar otros temas come, por
ejemplo, la aplicacion del impuesto 2 los actives solre
importantes empresas del Estado, que al tener que
oblarlo significaria una carga en muchos de los casos.

En fin, podriamos conversar de muchas cosas si en-
contramos entre Jas distintas bancadas el acuerdo que
permita emitiv un despacho sobre ¢ste paquete imposi-
tive, v de tal forma, cumpliv con ol gbjetive politico
al e nos vemos enfrentados.

~—QOcupa la Presidencia ¢l sefior vicepresi-
dente 27 de Ja comision, diputado Antonio
Isaac Guerrero.

Sr. Figueras, — (Me permite una interrupefén, sehor
diputado? Quisiera preguntar si hay margen de con-
versaeién en lo gue hace a. ..

Sr. Presidente {Guertero). — Usied se davd cuenta,
seiior diputado, de que todos los discwrsos eue estamos
escuchando tienen alpuna motivaeién., .,

8r. Figueras. — Mi pregunta se refiere al aspecto pric-
tico,

Sr. Presidente (Guerrero), —E! scfior diputade Lo-
pez se ha referido a la posibilidad de flexibilizar In re-
daccién en todos los puntos que ha enunciado. Pero
ya habiamos dicho que, en tanto hubiera acuerdo, se
podria modificar sustancialmente el proyecto.

Sr. Figueras. - Tengo wna gran consideracion v es-
pecial afecto por el sefior diputade Lipez, vy créo sin-
ceramente lo .gue & dice. Pero sobre &l tema de los
bancos no puedo dejar de sefialer que en definiiva el
pais andaba mejor coando habia la rvvarte parte del
vamere de bancos ¢que hay hoy. De manera que wno
mmes sabe bien qué es lo que perjudica o beneficia at
sistema  financiero.

Agui hay un punto ¥undantental. Reclén el geitor di-
putado Lamberto proponia que establesiéramos el im-
puesto a la tierra lbre de mejoras. Hagdmoslo, si es
neeesario, porque no podemos considerar seriamente la
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Jontray sistemas que logren mayor confinvza, que es L |
:base concreta de Iz reactivacion, ln estabilidad y el equi. |

aplicacidn del impuesto sobre ks activos al sector asro-
pecuario, que tiene mucho mils ecapital ——pero también
mucha menor rentabilidad, en relacién al capital— que
cualquicr otra actividad, y que ademds sutre fa super-
pos’cidn de ese. tributo con ¢l impuesto inmeobiliario v
coh las tasas de caminos. Si aguella propuesta sirve pa-
ra mejorar la situacin, tengdmosla en cuenta. Pero
creo que eso serd algo- ditici! de lograr.

Es alli donde surge !a necesidad de un acuerdo pa-
ra introducir alguna modifieacion al sistema. Esa es i
preocupacién. Los detalles se van a armreglar, como se
an’egh todo on fa vida cuando hay conversacitn. Pero
aquél es el punto erucial al que debemos apuntar.

Sr. Lopex (J. A.}), — Estoy convencido de que mis
que nosctros, nuestra gente, nuestro pais, Sabe que I
hay retorno a la Argentina del pasado. Tal vez ahora
00§ peguen quienes estin militando en ohos partidos
polihcos, porque creen que no estamos en el mismd
caiino. Pero si no nos damos cuenta de que si esta-
mos en el mismo camino ! gente nos va a pegar a to-
dos nosotros. A la Argentina del pasado, a la Argenti.
na deé Ia ineficiencia, no hay retorne. Moy podemos
ser ineficientes porque contamos con un aparato que
es altamente ineficiente.

No creo que ¢l desentimiento entre quicnes contor-
mamos lu representacién nacional sea tal que no poda-
mos ponernos de acuerdo, Quizd nuestro gobietno co-
meta crrores, vy asi como su popnlaridac] creee cusndo
acierta decrece cuando desaciexta. Pero In Argentina
estd transitando e} dnico comino posible: ‘el de trans-
formar ol Estado y la sociedad. Estoy convencido de
fgue & ose objetive Ja tarea de nuestro gobierno esti
contribuyendo mucho, ademés de complementar la la-
bor que el gobierno anterior realizd en aspectos rela-
cionados con la democracia,

Nuestro gobierno ha iniciado, en forma dura v realis-
ta, In discusién de la reformn del Estado en la socie-
dad argentina, Alli tedos coincidimos, v Jo demis cs
cuestion de confianza. Nosotros debemos contiar mis
qué la oposicibn en lo gue nvestro ministre de Feo-
nomin dice, y efectivamerite confiamos en & porque
conoce el problema econdmico, porque tiene uwna vision
integral del tema, porque 1o sélo ha planeado el ajus-
te sino que estd tratando de que ese ajuste no se base
en los impuestos que inciden directamente sobre el con-
sumo o las rentas del {rabajo, v porque esti intentando
reducir la evasidn en ese sector informal de la econo-
mia que es ¢l que obtienc mayores ganancias. Y esth
tratando de hacerlo sobve los actives. Aungue pureda
decirse que es contrario o la inversidn, no hay dndas
en el gentldo de gue se estd tatando de Hevar jas co-
sas mis hacia las remtas que hacla o produecion v el
trabajo. . :

También hay que tener en cuenta otves aspectos im-
portantes, como por ejemplo la circunstancia de que el
incremento del ddlar s menor que los aumentos tari-
farios y que el traslado de los impuestes a las tarifas.
Por consiguiente, nuestros cxportadores disponen ac-
tualmente de un benclicio,

Oportunamente pude escuchar, en ¢! travscurse de
esta reunidn, a algunos oradores que sostenfan que la
sinacidn aetual por o que atraviesa el compo era o
misma en lo relative a la comparacidn que se podia.
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Shectuar entre T variacion del tipo de cambio v los
rosies. Yo 56 que kb actual situacién del campo cs eri-
fien, v en aluunos sectores parliculares hasta puede
Megar o ser de quehranto, Pero, sirccramente, no pue-
i creer que cuando se registra un ajuste del tipo de
cambio que oscila entre el B0 v ¢l 90 por ciento, sin
que al m'smo tiempo se hoya producido un auiaento
e innal magnitnd en las tarifas, podamos estar pen-
sando on que el incremento del délar Haya sido absor-
hido totalmente por los costos. Realmente eso -consti-
tuye, m pchsamiento inexacto, por no decir una men-
tira. Pero los empresarios wiégan los cfectos positivos
del ajuste cambiario sohre los precigs del agro.

Todos los impuestos son Jdaiimos hoy dada Ja situa-
cidn por la que atraviesa nuestra produccion, No hay
dud-s de ello. Yero me atreveria a manifestar que los
mds daiinos son aquellos bopuestos que no sc recau-
cdlan. Nosotros tenemos la intencion de recawdar mas
impueslos. Siose climina Ia evasion impositiva, habre-
mos avanzado en la posibiidad de recstructurar nues-
tro sistema tribulawio, pues la evasidén impositiva que se
viene regisliando hace ditior]l pensar en un sistema im-
posiliva que responda a aleuna politica coherente,

Sr. Caciglip. — Pido Ja ylabra.

Sr. Presidente  (Guerrero!, — senor di-

dor diputade Caviglia,

Sapuso hicn,

Sr. Carsiglin, — Scdior residente: como o gque agui
se o8ty disentiendo es la oportuniclad o ¢l momenlo e
tratas ¢l teoa de tendo v nueslro bloque va tiene una
posicion tomadi al respecta en of sentido e rechazar
In iniviativa, vo preferiria bacer uso de la palabra para
referirme a0 i cuestion e fondo nma vez que se hava
vesnello stoeste fema va o tener despacho de comision
eslin noche o si por el contrario ¢l cuerpn va o pasar
a cnarlo inlermedio, :

Sr. Presidente (Guérrer. ). — No o opodria saministrar-
e precisiones en cuanto w la consulla que wsted me hia
formtade, seor dipmitado.

Sr. Caviglin, — Como prde apreciar que no se halla-
ban presentes los sefiores «liputados. Manzane v Bagh-
ni, supuse que se estaban Hevando 2 cabo conversacio-
nes en esle sentido.

S, Presidente {Gncrrers ). — Sapaso hicn,
patade.

senor qli-

Sr. Balestrind, — Pido % pahbra para nna ackreion.

Sr. Presidente (Gueorrero}, — Para ama_aclaracion tic-
e fa pal.thm ¢l sefior diputado Balestrin,

Sr, Balestrini. ~— Con relacion o la plopucsla tormu-
Iada por el seiior diputada Figueras en cuanto a la pre-
disposicién destiiada a mejorar estos instrumentos, creo
que la misma es total v absoluta. Por otra parte, se ve-

rifica e el marco dc-cumplir con el ohietive de emi-

tir dictaomen en un tiempo oportuno. Por ende, creo
que con vespects o esta cuestion no le pueden quedar
dudas al sedor & pul'ldo preopinante.

En otro nrden cle co.s.ts, quisiera efectnar alzuncs
planteos concretos. Asi, co o concemicnte a Ja retorma
de- Lv lex 11.683, pichso que sc¢ ‘trata de mnoe de los as-

referidos

Fad

peetos positivos que incluye ¢l provecto del Poder Eje-
cutivo.

Creo que habria que tomar los aspectos posmvos
a esta presuncion gue se incorpora, pero
deboriamos eliminar la posibilidad —como lo decia!
el sefior diputado Cortese— de que csto se transforme
e un blanqueo encubierto o en un jubileo impositivo!
En ese sentido, sepuramente vamos a introducir Iag
modificaciones nccesarias,

Hemos conversado con el seiior diputadao I'lgurr'w.
integrante de otra comision ue tambidn analizé ol
proyecto impositivo desde ¢} punto de vista del scelof
agropecuario, v coincidimos en el diagndstico, Si nos
pusiéramos a estudiar profundamente ¢l sistema impo-
sitivo del agro, no me cabe ‘la menor duda de que
tendrinmos que modificarlo sustancialmente, No creo
gque el impuesto al valor agregade en el sector asro-
pecuario sea un avance, tomandoe en consideracidon ¢l
altisimo nivel de evasion que cxiste v ¢l hecho do
que este gravamen exacerha al sistema,

Por lo diche, desde o punto de vista' de la predis-
posicion para acordar modificaciones y mejorar la inis
cialiva, erco que tmlo ¢l Poder Ejecutivo como los
integrantes de la hancada justicialista estamos absolu.
tamente dispuestos o utilizar el tiempo gue nos resta
de esta semana para alcanzar csie objetivo.

§r. Presidente (Guerrern), — Tiene Ja palabra ol
fior diputado Roggero.

Sr, Roggero, — Fsta noche, como en otrus oporli-
nidades, hemos podido comprobar ol trabajo insalubroe
que imphica see diputado oficialista También tuvimos
I posibilidad de escuchar a diversas entidades ¢ in-
chiso escuchames cosas comicas, por cjemplo, que los
profesionales de la evasidn nos hablaran de bos dispa-
yales, Flemos csenchada distinlas alternativas v pros
puesias, Nosotros los justicialistas no cstamos de acucer-
do con aleunas de Jas manifestaciones gue se efectna-

Paciia decivse que parte de foda esta culpa pro-
viene de wna mak reforma impositiva que inicido Frigeri
hace wn tiempo atras, Ademis, hemos tenido funcio-
narios del Poder LEjecutivo g mo cumplicron en su
momento con las necesidades v expectativas e
Camara v Ta gente reclamaban

extit

Pe cualguier forma, wos encontramos en ol medio
de Ta crisis v de s dificultades por-todos donocidas,
con un nuevo equipe ccondmico que pretende 1esmvcp
la primera parte de este preblema, movido por l}‘
vrgencia de Tag necesidades, implementando upa vers’
dadern veforma impositiva, sobre Ta cual habwit ruo.
hablar en algén momento de wn impucsto dnico pua
¢l sector agropecuario coparticipable v de um sim-
plificacion real vy clectiva del sistema impositivo.

Mi intencidn no cra hablar del fonde de la cuesimu.
y aumentar los avgumentos hacia un lado "o volve
la Listoria para atras, porquc coino bien sebalé e
diputado Dalmawn los amigos radicales sufrieron lo mis<]
mo gue nosotros lLiace mnos afies, Me refiero al tra-
baje insalubre de scr diputade oficialista. . Por c]]o%
hago mocién de que pasemos. a un breve cuarto inter-] )
medio 'y nos tomemos. un respiro on - eska - larga. jor-’
nada, para ane este trabnjo no sea tan 1u311ubre.

l
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Sr, Presidente (Guerrero}. — Exisle wna  propuesta
concreta del sefior diputado P\U‘"fﬂo div prgar & cuwto
intermedio, S

Se va a votar,

—Resulia afirmatva,
—8¢ pasa o owrte Wtcrmedio a I hora

—A Ja hora 23 4 33:

Sy, Presidente {Matzkin), —~ Continda In rewon,

Ticue la palalwa el seiior diputado Manzano,

Sy, Manzano, — Scilov presidente: hemos estude cons
versando con, log iptegrantes de ln bancada radical »
e otros partidos politicos v hemos recogido la suge-
yencia del radicalismo en cuonto & promover la inme.
diata sancicn de la loy que e la Contraloria General
de ia Nacion dependiente ded Congreso Nacienal. Estu
forma parte de la politica ¢t gobicmo que tiende a
asegurar la mayor transparcnela de sus actes,

De! mismo inode, anuncio la decision de nucsiro
blogue de promaver la inmedinta sancién de I ky
gue instituye la figura del ombudsman como mcca-
nigmo de contral de los reclumes cindadanos v para
trabajar en el trimite de las fituras privatizaciones en
forma inmediatn al fatamiente que se le 4¢ en el
Congreso Nacional, tante ot ¢l marco regulutorio come
en lo que hace al procedimionta a segoir para una
icitacion transparente de las rmpresas. De esta ma-
nera se garantizard In celeridad v h fnmedintez del
procese e privatizaciones.

En base-a eso, y considerandy nuestra premura paii
obtener la sancitn de . este patmete impositivo, soli-
cito que el. sefior presidente ponga a volacidn el
mensaje del Poder Ejecutive solire modificaciones in-
positivas Juego de este anuncio que he realizado v que

v

constituve o nuuaco politico para que manana la Ci-

Jmatn sancione este dictmen que vamos o emitir hoy,

Esto que acalo de namar es o que se ha conver-
sado en Ja reunion celebrada en yprivade. Creo qua
es bueno hacerlo piiblice para cvitar los trascendides.
Mediante este acuerdo saldrin fortalecidos tanto o
gobierno nacional como el Palamento: el Congreso va
a coutrolar v el pobierno nacional serd controlado,
gorantizinclose de esta forma toda Iz transparencia que
haga falta, Pero tumbién tenemos ccleridad y capaci-
dad de respuesta ante un problema fiscal que necesita
una sclucidn fiscal y no verbal,

Sy, Piesidente {Malzkin). —Se va a votar €l pro-
veeto de ley ewviade por © Poder Ejecutive, de mo-
dificacidn o Ia actuel legislacidn impositiva (espedion-
te 63-PE.-90).

—Tesuita afirmativa,

Br. Presidente (Mafzkin, — Queda  debida constan-
cia de que In votacién precedente ha side vealizada con”
nimerg suficiente, en tiempo y forma, razén por Iz cual
resulta valida a los efectos reglamentarios,

Sr. Manzano. — Sciior  presidente: solicite que se
autorice a los sdiiores diputados gue han participade
de Ta reunidn v ue no estin presentes en este mo-
mento o firmar tanto el dictamen de mayerin comg
e} eventual dictamen de minoiia,

Sr. Presidente  (Matzkin), — Si hubicre asentimien-
e, se procedera covforme a lo solicitade,

~—Asentimicento.
Sr. Presidente (Malzkin}. — No habiende mis asun-
tos e lratar, queda levantada )a reanidn.

—¥s lu hora 23 y BB,

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO FESCINA

Opinion del sefior diputade. acerch el proyeeto do loy
.por el que se iniroducen medilicaciones en la
legislacion imposttiva

Sefior presidente:

Nuevamente debemos debatiz v deeidiv medidas de
ajuste, que constituyen wma fecwrencia fatal para la
economia de produceidn,

" Ajustes que se suceden desde luce cinco lustros, sin
solucion de continuidad v cuya reiferacidn en lapsos
cadn vez mas breves estd afisiando la eapacidad pro-
ductiva del pais,

La dejd instalada Martinez de Yoz y hasta shora no

. hemos potido emanciparnos de esta especie de Triin-

gulo de Las Bermudas, que yrivilegian el dinero solre

loy bienes, .que subordina la produccidn al esquema fi-
nanciero,

Iace un afio aisds, otvo ministro informaba ¢ue con

el IVA y su pencrabizacidn posterior cerraban las cuci-
4as, Esta Camoara ayudd al gobierne v+ aprobd las pros
THicstas, C

Taihién un afio atris sc nos dijo gue con ]d Ley Pe-
nal Tributaria s terminaba con In evasion, Esta Céama-
ra también aprobd Ia iniciativa, como lo hizo con las
lc} es. de Reforma del Estado v de Emergencia Eco-
ndmieca,

Un aiio después, oiro mintstro debe admitir fa exis-
tencia de un agujeyo negro en las cuentas fiscales ¥
que la evasidn sigue.

Nueva apretada do cinturdn jn les argentines no les

- queda mds ducre cn sus cinturones para ajustirseles.

El ministto no ha dicho a cudnto asciende ese agujero
negro; sélo ha informade cuimto piensa recaudar.

Sin cmbargo, algunas cifras dun cuent de la mag-
nitnd det de,scquﬂlbrm, que para fcbrero se cstima en
270 millones de ddlares.

a) Lag provineias adendan a Ja Nacién, al inicio de
este aiio, 9.000 niillones de ddlazes;

L) El Estado macional adeuda a las provincias pe-
troleras 6.000 millones de ddlares por regalias,



4696 |

CANARA DE DIPUTADOS DE £A NNCION

Mnm—' id m

¢} Hay provincias gue si no zeciban ayuda del Tegorp
nacional no pueden pagar sus sucldos {Bante Crue, Lhe- |
Lut, Salte, La Rioja, Jnjuy, Tucwmin, eatre otres);

A esto halwd gque somar las cuentzs del Estado na-
vional, de sns cnpresas y de algmvos bances peovin-
ciales.

Todos los ‘sacrificios realizados en 1999 han sido es-

tériles v se Teclama mis, ;
El tiempo transcurre, los sacolicios aementan y ln -
futiga de la sociedad también se incrementa, j
d5era posible que alguma vez £l winistro de Econumita, |
informe al pueblo y a esta Cimwra Ja magnitnd de 1a |
teansferencia de riqueza que compertaran los planes de |
ujnste desde los particulares a ok pobiernes de tumo? |
¢Serit posible saber cuinto dinero se susfrajo del bol- |
sillo del pueblo y fue a parar al holsifte sin Fondo @€l |
Estado? i
Por de pronto, segin el ministro de Economia se
piensa recandar 200 millones de délires mensuales, Esta
medida gue estamos trataudo repeesenta 2400 millones
por este afio 1991, . .
Los ajustes Tos pagan los débile, v Jos pagam al aon-
tado. No pueden diferir el pago, 5o hay plazos, se los
deverz la inflacidn, como ocurrié con I tesa de in-
flacién del 30 % prevista para este mes; € salaio
veal disminuyé en 18% de enmo a febreso de .este
mismo afio, es decir, en un solo mes, Y viene polpeado
dwramente en los tltimos afios.

SALARYO REAL

(afio 1985 = 10)
Alio/mes Salsrio real
1986 993
1987 99.3
1988 88,7
1989 83,7
1990 80.8
1990 inlio 856
agnsto 83,4
septiembre 825
-actubre 821
noviembre 809
diciembre 79,8
1991 encro 77,1

Si ahora neregamos los aumenius tarifarips y Iae de—

valuaciones, ciertamente los ingresos del trabsjador y del |

4

INSERCION SQLICITADA POR EL

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de ley
por €1 gue se introducen modificaciones en Ia
Yegislacién impositiva

Seior presidente:

La polifica iwibwtaria argenting es fuertemente regre-
siva como consecuemeia @e la wofluencia de sectores
de poder en I adminisivacién del Esiado a tzavés de
gobicrnos de digtinto signo. La meyor pave de Io pre-

jubilade Jos nolecan en mecmmsbﬁdmmmo,
¥ cuands guiemn snoupearlp s lep aoroarin las pne::tas
con la sombra de la inflacién,

Serior presidente: lo 1inico que ha quedado m-edmadq_‘
con las estadisticas de estos afios es que en la Argentina’
el salario no es fuente de dnllenitm; es variable do ajuste,

Con estas madidas hnbrd mis ecenomia negra. Con
€l incremento del impuesto al cheque la gente andard’
con los australes o délases £n el bolsillo; se asesta ur
duro golpe al mercado de capitales; menos dinero para
presiar,

Con ¢l impuesto a lps activos caerd nuevamente Ia
mverslml

De credimienta, nada,
De ocesion, todn.
PRODUCCION INDUSTRIAL
(xiie 1984 = 100)

Afo Hisiice
1986 1034
1987 106.8
1988 1016
1989 4.0
1990 809

Lo Argentina .quiere cambiar su escenario, Desde 1983
los argemtinos abraznmos sin zetorne la demoerecia v la
lbertad; esn copvivensia se definié viporosamente nnte
los imtentos de neutralizaila o climinarla, Después de
-cada dentativa galpista la -demomacia salié fortalscida,

Be hajo defmitivamente el telén de 12 decadencia po-
litica, Camninamos en libertad,

Pero ln libortad es por esencin y definicién -creativa,
libera las potencins creadoras. Sin embarszo, es en @l
campo de la economia, por obra de las politicas de
cjuste, que en nembre de la libertad los argentinos se-
suimos siendo sihditos y no ciudadanos,

Reclamamos e politiea sgonémica que nos Jdé se-
fiales de como salir del ajuste ¥ no que nos indiguen
cémo vamos a emtrar en otra. Ma quedado suliciente-
mente probada la esterilidad de esta politica, de este
modelo que subordina permanentemente los intereses
productivos v sociales,

Le deseo suerte al ministro (Cavallo, pero lo acom-
pafiaremos cuando se abran las puertas de las fabricas.
Tor estas razones, el bloque del Partideo Federal votard
negativamente este proyecto dmpositivo.

SENOR DIPUTADO ARAMOUNI

sién impositiva recac sobre el consumo v los ingresos
medios, mientrag las ganancias de los grandes capitales
v de los grandes patrimonios aportan una parte redu-
cida de los impuestos recaudados, con el agravanie de
gue estas cuasirrentas no repercuten en el nivel de ine
version.

Cada vezr gue algin pobierno intentd nodificar paz-
cialmente estx situacidn proyectando impuestos progres



¥Felwere 3 ¥ 15 de 1801

CaMARSA DE DIPUTADOS DE By NACION

Bivos mhwamhh&mm&n&vﬁo

‘eszaliy mbs. progresivas gqee Iy esientey pars Ios io-

‘poestos. ex. vigenein, fos meetowes inferesades realizaron
‘vetengilifey presiones s defender sos. privilegivs, po-
‘iende- de noifiests g T’ déternsincitn. de e polc
'mﬁwﬂn&mmm&mmmmaﬁmmm
puﬁmm

memmﬁmﬂuﬁn L reconccen. hs aato-

ridacles ¥ Jos ermoises emnciomnles, wa de Iis maiy
elevadiy del nmode. Tunkién en este punte- aparece
el carfigter pokites del prodimn, yo que . mayoer per-
e de Ik evasiéin pravieze de by grandes comribuyentes,
Io que signiﬁca que es perfectumente detectable,  Ea
evasitn. hoge sbm wdia pegvesive mr sistemo tributasic
quE eF e 3 DHENG: DEEmeEFve..
- Lag medidos que se propenen, juntmente eon oitas
,anterioms, som msaficentes para veduci: 11 evasion
'frente 'a o resistencie. @& los griades intereses econd-
Dices, que incwren muchas veces en justificaciones de
las praeticas evagivas que const:ihiycn apologios  del
“delita.

La recesibn econdmica )y la comsemuchie reduceidn

del poder adigmisitive de vasos seetores. de Ta. pohlacién
‘achican Yo fuente imponible, micotras In inflacién pro-
voex mng reduetidn de Wos incweses pablicosr per In
Henacitm: de los compromisos de Ios conmibuyentes gue
‘temen capacidad parp demomrar ol pape de sus ebliga-
ciones. Por esto misme fo inBicifn no es sélo nn “im-
puesto” que el Fstado recomda en especial de los con-
‘suinidores, sino también wn mecavismo que permiic
'reducie el aporte de les grandes contvibuyentes,
;. La tnica altemativa. es mesorar o recandacitn ew las
i zrandes unidades econdmicas v los mayores potrinsonios,
il eual requiere nn fortalecimiento de o awtoridad esta-
‘ol fremte a estos seetores v el sostdn de wn semerdo
‘can. los que resultasin beneBiciades con el cambio de
.palitica fiscal. Se requiere también de woa reformn. gue
‘establezca mpuests que promuevan tna mejor distri-
buciin de In venty, estimple I reinversidn productfea
de Ins wilidades empresarios, captue lag rentasy ot
vales v monopdlicas y grave be tewus iagroductivas
y Ia harenefa,

FI actual sistema tuibutwio carece de los elemenlos
.hisicos gue conforman un models impositive, Realmwem-
;te es la antitesis de éL Sus eausas son:

—Reformas permanentes,

—Emergencias recaudatorias circunstancisles.

-—Marafia de normas.

—TImposibilidad de presupnestar racionolmente Tas
"cargas lscales per parte de Yov coniriboyentes,

' —Falln de apeyo informative del erganfsuo reenn-
dadar.

—Joestabilidad juridics,

~Moratorias. contingas,

Tode ello va delineando wvnn pabtologia tributaria que
llcm a la evasidn, el fraude, ln elusién v otras formas
m-ls sofisicadas de In ne tributecifn, -

No hay justicia fiscal demle la perspecrica
ética y social

-Lag reformas que se han enmmdo en Jos dltimos ahas

perfifron y perfilm un anténtivo “manicomio juridico-

teibutarin”, con repercustones en Li ecanomis en geng-
md en un cotorne Diy i idem, promeviendo o dohh
tributacitn  {TVA-fogresos Tﬁmfns—ta&-ts municipales de
seguridad ¢ higieve) y L. inwasiin de competencias tri-
butarias,

Ante las privativaciones se deef, que el gaste pablico
bagzin, Ne obstante, se necrsit muis secanducidn, con
mcremento de tosas impositivas, fOuwd hemos hechs con
el patrimenio pibilice: de Tt commidad? ¢Bs para pagaz
nmmres,safdrmxa.losagentes piblicew, asignarle a Iy

edweacion, 2 In revelucitn improductiva®

Pero no nos quedamos ew lg eritica

Esgomos elhberande wn espoema tibutarie en hase &
los principies fuedumentales de ln Brilvetaeidn:

—Simplicidad.
- —Capscided contributiva.

—Eorresponsabifidad de Jay entidades sociales del sis-
temia econdmico,

Pero dqué proponemios hoy P

En principio, pretendemos detpmar algunos impnes-
tos gque hoy se siguen emparchando: propomemcs dejar
sin efecto €l impmesto al.valer apregado, el de activos

¥ parcinlmente, por ahom, monancias pama ln actividad
agmpacuamu

Todos los arpumentos memmonadas antericrmente sir-
ven pata ello y ademis, el primero ya no comple 1a
funciin para kv que fue creade, dificultande notable-

b mente la administraciin y eontrol wibukarios y las liqui-
- daciones respectivas. El segundo es altamente regresivo

pasa las industing v empresas gne peetenden on com-

bio tecncligico con cierto grade de emdendamierte:

Por ello elevwos Io zecreacion de fres nuevos tri-

butos:

1. Impuesio a las transacciones de biencs, locaciones
y servicios (impuesto en cascada gobre confriluventes
grandes y medianosy, _

2. Impuesto ol pafrimonic nete empresarial ¢ indivi.
dual (con tasas progresivas),

3. Tmpuesto x la rentz potencial Jde la tierra (dnico

| impuesto: agropecuaric}, Este impuesto sz extender{z a
 todag Jos actividades en fimcidn del patrimenio fiscal
' declaradu.

El grimera de ellos funefenaria come m tribute «

 las ventas con umn tisa fuferior al valor agregada v

pare contribuyentes de envergadura. Creemos que e
de fleil recandacién v contral, pues opeta sohre la fac-
turacidn de cada venta sin el grado de complejidad det
actual crédito fiscal del IVA.

El segundo de ellos grava el patrimonio neto fiseal

- incluyenda Lo deduccién, de las dendas que en 1z actua-

fidad no se consideran en el impuesto a los activos. Las

[ tasits son progresivas por la mayor capacidad contriba-
- tiva que se tiene en los grandes capitales productives
} o de inversidn.

El tercero intentz rovertiv la improductividad v I

ociosidad de las grandes, medinnas y pequefiag exen-

mones agtopecuarizs, En una préxima etapa sc aplica-
ria el impucsto a la renta potencial a las demds act.m-
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daedes, purt ferpinac con T (‘b])CLlIld(‘]‘]l}. Py dediv gne
{odos pasarfan sobre la hase do la ‘exterjorizaciin pa-
irmonial v ol rendimiento e deberin dar ésta

Ley Penal Vrilutarie

Las difienllades vinculadas al ambite de aplicacion
do a lev son las que se vefieven al tiempo, En efecto,
Ia aplicacién de In Loy Penal Tributavia a las declara-
ciones juradas presentadas con posterioridad a I entrada
en vigencia de la misma, pero sobre heclhios imponibles
anteriores seneran un cuadro de inecrtidumbre no re-
suchta por Ja ley v apuntada por la doctrina e¢n general.
K eslos cases wma mala interpretaciin podria vulnerar,
en pringipio, Ja regla constitucional del articulo 18,
‘e proscribe las leyes ex post facto. Por ello, es evi-
denie que la raiz de la dificultad estd en la “GllCl"’LliZ’ld‘k
confusion entre hecho imponible y hécho punible, a
lo que se une una distinta consideracién temporal a los
cfectas do ln aplicacidn de Ta ley » de las clausulas
constitneionales,

Modificacion de la ley 23771

Artiendo {...) La aplicacién de la Ley Penal Tri-
bhutar'a sevit a partiv de los heclios imponibles que se
produzean con posterioridad 2 se entrada en vigencia
cando las exteriorizaciones puedan verificarse con tus-
tento docwmental, Fn cose conivavie rige a partiv del
primer ejercicio comercial o fiseal prsterior a Ja sancion
de Ta wmisma,

Tratamicnio en parteular

‘Lite VIE “Modificacion a Ta Ley de Procedimizate
Tribubtwo (ley 11.683)7,

£l saticalo 19 punto 2 del proyecto prepuzna la mo-
dificacidn del articulo 44 de la ley- 11,683, referido a la
sancion de clausura, »

Tas principales objeciones son:

a) No #e corvigen cnomalias del achml texto,
las que pueden schinlarse:

cnire

al: La clausma pucde aplicarse “sin perjuicio de In
malta provista en ol artfeulo 437, Sin embargo, los
procedimicntos para ambas sanciones son difcrentes, no
puecden nenmmlarse, La multa debrexia aplicarse, cuton-
ces, despuéds de ln clavsura, entrando en colision con
¢] principlo nos biv i idem;

w.2: La redaceidn menciona a “los est: d}lecmuenlos. .
(ue incurran..,” siendo que los responsables son su-
jotos. de derecho v no cosas. Esto geuera problemas en
caso de transferencias de fondos de comercic y similares,
donde la sancidn perseguiria a Ia vosa am cuando ésta
eambie de titular:

@3: La vedaccitn del inciso 1 es ambigun: hasta
con- la no emisitn de una facture o Jdeben ser vasias
fas operaciones no facturadas? ¢Us suficiente la Dol
servancia de cualgoier requisito exigido por la DGI
{vaer, ha falta de la leyvenda “a crnsumidor final” en ¢l
ticket de un har) o debe poner en peligro al bien
}nmdlco tutelade, consistente en It facultad de fiscali-
zacidn de la DCIP

a-4: Ll primer articulo agregado o continuacion del
44 no se modifica pese a las lagupas procesales quc‘f
incluye: ¢¥s necesarin la prosencia de un profesional
a In aundiencia cn scde administrativa®; en caso afivma-
tivo, ¢debe ser abogado o puede ser conlador, como
cn el tribunol fiscal? gSe puede abviv a prucha ¢} pm.
cedimiento, v en ese caso, qué pasa con los dicz dias
que fija como plazo miximoP ¢Se aplica suplctorm-
mente —en sede administrativa— la Ley de Procedi-

“mientos Admipistralivos o ¢l Chiligo de Procedimientos

en Materia Penal? ¢A la audiencia, debe concwrrir el
imputado personalmente o lo puede hacer un autori-
zado?, ctedlera. i

a.b: Las distintas infracciones se consumarian e el
momento de la inspeccidn, sin plaza ni intimacidn pre-
vit vy sin que resulie indispensable Ja presencia del
titwlar el establecimicnto, lo que pucde dar lugar o

" errores, arbitraricdades e injusticias,

La prictica ha demostrado que Ia sancion de claw-
swa recae principalmente sobre comercios minoristas,
especialmente sobre los de reciente instalacidn y com
deficiente o nulo asesornniento profesional.

El proyecto ha/ omitido considerar tanto las objecio-
nes octrinarias cuanto la jurisprudencia de varios con-
tenares de casos producidos durante 1990 por la justicia
en lo penal cecondmico de la Capital Federal y por k'
federal en ¢l interior, incluyendo una inconstituciona~
lidad dictada en Neuguén (actm.lment‘, apelada a .a
Corte Suprcma de Justicia de la Nacion).

DY Aumenty de la escala represiva: €l testo actual
determina vna sancidn fija de 3, dias, numentable
din por cada reincidencia hasta un miximo de 10. La
principal objecién doctrinaria v jm'i.sprudencial o5 que
la pena resulia excesiva en la mavoria de los easos
leves. Bl texto del monsaje que acompaiin al provecto
dice, en cambio, ¢ue “adolece d¢ una cxcesiva Jenidad
que vesta capacidad preventiva v disuasiva o kv san-
cién®, To que constituye una afimmacidn oratuita v nun
total desconccimiento de los hechos, Ademds de que la
clansura imphea wn dafio ccondmico por pédida de
ventas v de clienteln, y wn daffo moral por k2 repercu-
sién socinl ante Ja comunidad que desconoce su motise,
¥ €3 Propensa a ymaginar olros mils graves (alimentos
m_,m.x! cstade, contrabando, drogas, juegos, ectebtera},’
cabe tener presente que en la inmensa mayoria de Jos
casos cl infractor soluciona ka omisién en el Tapso que
medin entre la inspeccién y la andieacia, Por ollo lo
razonable seria reducir ¢l minimo a un dia.

Fn cnanto al maxime de 30 dias Librado a I discre-
cionalidad del juez administrative puede constituirse en
una amenaza desproporcionada que condenaria o lw
quiehsa o a la desaparicién al establecimiento que de-
Levh afrontar gastes fijos (alquiler, luz, salaries, ing
s0s brutos, etedtera), ¥ pago a provecdores sin ¢l co-
mespondiente ingrese, ]195,.111&0 a afectar Ia propia sub-
sistenela del comerciante,

Tratindose de infracciones formales (qne no vecguie-,
ven de la edstencie de perjuicio patrimenial) o ddeal
serta unificar el procedimiento de fos artienlos 43
ja actuatidad saucionada con muba de we a diez i
Hevs do australes ..,)10\1;*.*1«1:311}011 } vy 44 {com san-
cingg de clmsura de ¥ oa 5 dias, amplialde a dicz dins

e

, i
(‘l’l
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en caso de reincidencia}. Cabe recordar que si hav
. perjuicio fiscal por obrar doluso de! agente, los mismos
-hechios caen dentro del amhito de la Ley Penal Tri-
butaria.

Conforme la moderna doctrina penal ve exisie nin-
guma relacion comprobable entre i magmitud de I
sancion v el dndice de criminadidad, fo que torna ana-
eromico o sepuesio de “disnasion” mencionade en o
meinsaje, ’

¢} Se ha climinado ded articolo 44 el supuesto de
imcnniplimicute o requerimicntos come  iufraceion san-
cionable con ki pene de clumara. Elle  constituye g
contradiceion, toda vez que, pese o lo sestenido on el
mensaje, se trata de un caso no incluide en la Ley
Penal Trilubaria, a da vez gue se mantiene la dausura
por falta de inscripeidn, cvando Ia hipdtesis esta pre-
vista en o arbiculo 30 de ln ley 23.771. El incumpli-
nmionte reiterade a los requerimientos constituye una
“resistencin pasiva a lr fiscalizacion”, tanto mis grave
canto s impide a la direcddn las funciones propias
de fscalizacion de un modo mis directo que la simple
omision de inscripciones en wn, ticket. Por otra parte,
asi comio la experiencia indica que la clausura recas
mavormenie sobre peguefios contribuyentes, Ia resisten-
cin a lu fiscalizacion es propia de grandes responsables
gne lo uiflizan como forma’ de ganar tiempo para “re-
wulavizar”™ “sus  vegistraciones  (los requerimientos  int-
man por un plaze ne inferior o dicz dias hahiles, por
lo gne, mediante ciertas maniobras —pedidos de pro-
za, cumplimientos parciales. eteltera—, es posible

canar varies meses donde es posible Dlancquear tedo).

d) Aumento de I pena de arresto en caso de que-
bhrantamiento de la clausmra: coustituye tn efemplo mis
‘dee desconocimiento de los hechos v de la medievali-
zacidn de lns penas: en todo of afio 1990, cen centena-
res de clowswas efectivizadas, no se ba registtade un
sclo. caso de guebrantamiento v clausura,

¢} Bl articalo agsregado a continuacion del 78 (pun-
to 4 del proyecto} introduce nno de Jos puntos mids
aberrantes de Ia reforma: la comcesin del recurso por
ante la justicia “otorgado solo o el efecto devolutive,

INSERCION SOLICITADA POR LL

Opinién del sciior diputade acerca del impuesto 2 In
transferencia de inmuebles de personas [isicas v
sucesiones indivisas

Soar presidento:

Dentro de este conbrovertido paguete de  reformas
trihutarins s¢ ha ereado nn nueve hecho imponible, co-
mo es ¢l caso de las transferencias de inmucbles, Se
‘yniere con cste nueve impuesto sumentar 1as bases con-
iribotivas v sumar este sector de Ia vida econdmica al
esfuerzo que la totelidad de los sreentines vienen reali-
zande en ¢l marco de esta erwergencin nacional, Se
puede decir gque esle impuesto qgre so estd creando tie-
ne como antecedente inmediato el fenecido impuesto
“a ganancias eventuales”, que intentaba gravar las ope-
raciones inmobiliatias, pero cra ohvio quo o o lach
wn forma directa come lo c_smhlf'vc esta nucva normy,
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Io que equivale a deciv que la direccion efectivizara
la clawsura mientras ésta se encucntre apelada. Si se
tiene en cuenta que la justicia demora un promedio de
30-dizs en expedirse {debe convocar a una andiencia v
notificarla, antes de dictar sentercia) y que alze mi
de la mitad de las clausuras aplicadas hasta el presenie
fueron revocadas, nos encontrariamos de hecho frents
2 Ja aplicacidn de vwna sancidn de indubitable natuya-
leza penal cfectivizada por un juez adnvinistrative revi-
sable solumente evando la cuestion ha devenido abs-
tracta. En la prictica esto desencadenari un shuvisn e
acciones de awparo- y planteos de inconstitacionalidad,
curo efecto serd Justamente el contiario del Luscado:
ninguta clausura se efectivizard, a menos que el san-
elonado carezex de medios para ascsorarse debidamen-
te. En resumen, este punto convicne dejarlo como estd,
{wa eventual reforma deberia precisar tambitn o tri-
mite a seguir en la instancia judicial, puesio que ¢l pro-
cedimiento de apelacién actualmente vigente —scbre 16
gimen de faltas policiales ¥ municipales les resulta to-
talmente insuficlente y anacrdnico).

Nuta: A pesar de gue el articalo 44 eh su actual rem
daccitn lleva varios afios de vigenci, (El anterior pre-
vela ¢l arresto, declarado inconstitucional por varies
jreces) ¢l Poder Ejecutivo nunca modificod el decreta
1.397/79 reglunentario de la ley 11.683 o In parte
pertinente, lo gue hubiera redundade en wpa maver ofi-
cackl v justicta en la aplicacion de Ta sancion.

) Presunciones de pleno derecho (arl, 18, punte 7
del provecto): Las presunciones jure et de jure son
un recurso extremo del legislador para aquellas situa-
ciones en las gue la preduecijn de lu prucha resulta
imposible, inutil, excesivamente coslosa, vejaloria, cf-
cétera. De lo contrario chocan con Ja garantia consti-
tucional del debido proceso y limiten la defensa e
juicio, Pero las presunciones establecidas por ol pro-
yecto resultan adin mas cutiosas, puesto que po admiten
prucka en contrario ...a favor del conlribuvente, pero
st en su contra (1P}, (ver articulo . .10 Wltime parrafo
v articalo L IV primer parrafo, vltima parte).

EL SENOR DIPUTADO GUERRERO

La pregunta swge de inmedinto: gewdulo se estima
recaudar con este nuevo impuesto? Se han realizado Ins
posibles provecciones v se estima recawdar Iz suma de
14 millones de dilares anuales, con 1,16 millones gaen-
suales de la misma meneda, Si consideramos que las
estimaciones spbre la recaudacion total de estos nuevos
impuestos son entre §5 y 135 millenes de dolares, se
puede afirmar que €l aporle dc este sector sz a sor
valorado ¥ el Estado  va a poder Ficilmenic controlar
el cobro de cste impuesto,

Es de destacar que esta porma Liende n preserar
los casos de ventas de viviendas dnicas /0 terronos,
esto {ltimo considerado por Tau Comision, en su arlicals
14, excuyéndolo del gravamen, porque on veatidad o
que sc busea es que iugresen ¢l frilirlo los sectorios
qrie realmente comercializan con lo compraventa de in-
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muchbles. También esisten otros inmuebles excluidos de
este impuesto, como los pertenecientes a miembros de
misiones diplomaticas v consulwes extranferas,

Sefior presidente: con el 15 por mil que se cstablece
en esta contribucidn estamos evigiendo un csfuerzo més.
No voy a repetir lo que va s¢ ha dicho; creo que s

cstan agotande los argumentos v no son precisamenio

argumentos los que Ja gran mayoria necesity, sing quo,
Io que espera de todos nosolros son soluciones que, si
bien no cstin dadas por este camino, el do la presida
tributaria, tampoco se encontrarin engrosando las co-
lumnas de desocupados. Eb Estado debe y estd obligado
a buscar soluciones, pero no las podrd encentrar sin ve-
curses v sin convocar al esfuerzo de log que mds tioncn,
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