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-Cánez: para el día 7 de febrero de 1991, por ra-
mones particulares ( 4.928-D.-90).

-Rey: para el día 7 de febrero de 1991, por razones
particulares (4.929-D.- O).

--Casar¡ ele Alarga: para el día 7 (Te febrero de
1991 , por razones de srhnl ( 4.930-D.•9o).

cnzUlez (E, A.): para el día 7 de febrero de
1991, por razones particulares (4.932-D.-90).

-Catti: para cl día 7 defebrero ele 1991, por ra-
zones particulares (4.93.3-D_9o).

-González ( L. TI.): para el día 7 de febrero (Te
1991, por razones Particulares (-=931.17,-90).

-Flores: para el (lía 7 de febrero (le 1991, por ra-
zones particulares (4.939-D.-90).

-Gentile: para el día 7 do febo ro de 1991, por
rrzaaes particulares (4 51-D.-9f1).

-C:mraño (C.): para el día 7 de febrero de 1991,
por razones de salud (4.9fl-1190).

Eolñánt para
1 zooes des" (

-Rodríguez ( j. A-)r piét`
1991 , por raaooes- part~4:8614

-Barbeito: para el día' 7 de febreíá_ligt
razones particulares ( 4.962-D.-90).

rik>
-Canwño (D. A.): para el rlr 1 ele:- kbu0rü.°

1991, por razones partkub es (4S63tf

-Cardo: para el día 7 de febs ro de '1 , ptr',rR-
zeues particulares ( 4-961-1190). ' ' ' -

-Fernández ([t C-): ]rara el día 7 de f 13Sode
1991, por razones portíenln'res

-Cruz (W. J.): pira el día 7de febrero' de 1991,
por razones particulares (4.966- D.-90).

--Gornánlez (A. L): para los Bias (3 y 7du Tel>rero

de 1991 , por razones particulares 1976-D.-90).

C. INSERCIONES

1

INSERGION SOLICITADA POR EL SE\OR DIPUTADO FONTELA

Los GCEE y las ETD¡ I. Su portieip iim en la deuda
ahuma privada, la proioei.a h.t.S al, b cupítuiiza-

eieSe de la de extam y Lis expatoeia les inehsiiales.
Participrelón de los GGEE y las F,TTi/1 en la deuda

externa privada, diciembre 1983

(rol miles ele dólares)

nombre del GGEE y de sus empresa=

1. Crlulesn Ar3eutina

Monto de
la deuda

1. Cattdua Argentina ....... ...... 836,243

2. Alto Paraná ............ ...... 424.835

3. Celulosa Pr*erto PL'ay .... ...... 156.433

1. Cía. Fabril financiera .. . _ ... 51:179

S. Llectroclor .............. ...... 19.7:0

6. AA iteel ................ . . _ ... i 931

7. Ca. Victoria ................... 4.356

8. Papr°Icra del hala ............ 2.2!6

1.31f3,473

2. P rez Como' auc

L B: aca Río .................... 520.404

Cia. Naviera Pérez Cumpm ...... 211).369

3. SAD!_° ....._ ... ... ..... ... .... 12 t:It1U

4. Par:fo-lcm Pérez Crunpan.. ....... _°(i 1,31

5. Aguil 'a Santt ........... ....... 9.917

6. Pesquera. San Carlos ............:

7. Electromecánica Argentina (EMA) ..•

8. Pesquera Santa Margarita .......r

9. Inversos Patagrínfcr ...... ......

10. Alto Palermo ..................

11. SADE Sae..Americana de Electa S.A.

3. Acíndar

L Acindar .......................

Crnrrreo .......................

3. _ic'in pl ast .......................

6.523

3.540

3.348

3.000

1.500
200

619.149

2.410
(i:34

(152.193

4. Bli!U 18

1, i3RID.AS S.A.P.LC. 238.290

2 Papa riel Tucuu án ............ 176.067

:3. Cía. Perforaciones Bio Colorado .. 118.990

-',- BBID A8 45.710

5. Celulosa jalan ................. 20.:-3i

ti. 73;unb P,rht'ares ................ 7.556

7. T&mo Rrd.ís .................. 4.839

S. Ilru'e, ens 3.087

9. larca del ln!criar y Buenos Aíres 2.507
10. N U I;L. Alt ..................... 1.oa7

mmontale.dip
C. INSERCIONES
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11. Banco del Interior ,v Buenos Aires 380

12. Argatom ...................... 216

619.190

5. a) Alpargatas

1. Alpargatas

2. Banco Francés del 11. de la Plata

3. Alpesca .......................

4. S. A. Azucarera Argentina ........

5. Tejidos Argentinos del N. O. .. ..

6. Petrolar .......................

7. Tejidos Argentinos .............

8. Banco Francés del lk. de la Pinta

b) Roberts

.:.1. Banco Boberts ...............

2. Caning .........................

3. Banco Roberts .. ............

4. Leng Roberts .................

6. Garovaglio y Zorraguin

1. Banco Comercial del Norte ......

2. Banco Español .... ............

3. Banco Español ................

4. Ipako .........................

5. S. A. Carovaglio y Zorraquin ....

6. Crédito Español del Río de la Plata

7. Cerro Castillo ...................

........................8. Salar

9. Banco Comercial del Norte ......

10. Inesport .......................

11. Agapol .......... .

7. Falo

227.438

188.806
31.221

18.221
9.176

5.691
2956

447

478.956

88.429
2.183

784

217

91.613

570.569

134.309

91.580

42.648

19.223

13.803

13.503

11.032
9.867

2.912

136

102

339.115

1. Astra A. Evangelista .............. 102.646

2. Fato . ......................... 35.443

3. lücsa . ........................ 25.308

223.562

1. Astra A. Evangelista ............ 105.646
2. Astra Cia. Arg. de Petróleo .. , ... 58.883

3. Copetro ........................ 33.824

4. Astrafor ......................... 17.700

Monto de
Nombre del GGEE y de sus empresas la deuda

5. Astramar ...................... 5.705

6. Carboclor 1.603
7. Neroli 1.261

8. Geotécnica .................... 918

9. Astilleros Alianza

1. Astilleros Alianza

2. Alianza Nav. Argentina

3. Alianza Petrolera

10. Iva

222.545

95.721

.......... 81.943

189.573

1. Banco Mercantil Argentino ...... 135.776

2. Banco Mercantil Argentino ...... 31.359

3. Iva ........................... 8.688

4. Citrex ........................ 12.062

187.885

11. Loma Negra

1. Loma Negra 61.758

2. COCyF ........... ............ 17.200

3. Ganadera y Agrícola del Litoral.. 8.971

4. Estancias Unidas del Sur ...... 6.500

5. Estancias y Cabañas Don Alfredo 1.000

95.429

12. Massuh

1. Massulr ..................... ... 79.677

2. C. Dellapenna ................. 11.832

91.509

13. Bunge y Born

1. Grata ......................... 23.040

2. Bunge y Bonn 11.383

3. S. A. Alba ..................... 9.689

4. Molinos Rio de la Plata ........ 9.624

5. Cía. Química 7.1111

6. Centenem ..................... 6.886

7. Cerámica Neuquén ............ 6.573

8. Comega ............... ........: 2.831

9. Frumar ................. 1.425

10. Grafalar 651

11. Vivoratá ..... ............. . .. 406

12. Estanar ....................... 150

79.782

14. Bagley

1. Alimentaria San Luis ............ 65.149
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Monto de
Nombre del GGEE y de sus empresas la deuda

15. Corcemar

rrnn

Nombra del ETpm 7. G au? *MpP. aa.
Mas de
la Nuca

1. Corcemar ..... ........... ... 48.310
2. S. A. Cantera El Sauce 4.770

53.086

10. Atanor

1. Atanor S . A. Mixta ............. 35.504
2. Petroquímica Río Tercero ... . . . 12,518

48.112

17. San Martín del Tabacal

1. Ing. San Martín del Tabacal 35.606

2. Industrias de Maíz ( Imasa ) 11.138

3. Abra Grande ..... . ........... 300

47.044

18. Agea-Clarín-Magnctio

1. Papel Prensa ................ . 46.871

19. Arcor

1. Ardor .......................... 11.027

2. Miskv ......................... 406

41,433

20. INTA

1. Uzal .......................... 37.008

21. Ledesma

1. Ledesma ..................... 24.232
2. Glucovil 6.265

30.517

22. P. C. C. N.

1. Canteras Cerro Negro ........... 12,290

23. lluancayo

1. Comalfri ...................... 11.460

24. Schcolnik

1. Schcolnik ..................... 11.139

25. Aceros Bragado

1. La Cantábrica-Aceros Bragado ... 9.618

26, Laboratorio Bagó

1. Laboratorio Bagó ............... 9.597

Total: ............................. 6.107.794

Techint

1.. Dálmine Sideres . ............. 18r,000
2_ Propulsora Siderúrgica ...... ....:. . 80.733
3. Caüadón Piedras ................... - r3..C15
4- Teclrint ............. . 2o:440
5. Es. Catalinas ........... 10 03'5
6- Santa María ..... ........ ....... 8042
7.. Cometarsa ...................... . 5.971
8- Losa ........................... 3.634
9- Comasider ............ ........:. 3.445.
10- Chapas y Perfiles ......... . .... 500

352.714

Fiat

1. Sevel
......................... 1.124.1422. Fiat Concord 22138

3. Fiat Diesel .................... 12.?,75
4. Fiat Tractores .................. 10.932
5. Fiat Vehículos Industriales ...... 3.497
6. Fiat Materfer .................. 2.490
7. Est. Mecánicos Jeppencr ........ 1.35E

8. Faeetyt ....................... 538
9. Fiat Cut ........................ 327

1','¡ .875
3. AIaeri

1. Sideeo Americana .............. 60.751
2. Pluspetrol ..................... 39.868
3. Sama ......................... 27.613
4. Dragados y Obra; Portuarias ...... 15.444
5. B.S.Z. y A. Producciones ........ 12,143
6. Iecsa .......................... 9.557,
7. Manliba 3.902

170.578

1. Pirelli

1. Industrias Pirelli ............... 56.074
2. Pirelli Platense ................. 46.355
3. Pirelli Neumáticos .............. 24.013
1. .llámbrica ...................... 1.312

127.754

5. Ford

1. Ford Mntors ................... 80.420
2. Philco Argentina ................ 8.669
3. Transax ....................... 3.420
41 Philco Ushrnaia ................ 970

93.479

6. Exxon

1. Esso Argentina 54.508
2. Químicos del Plata .............. 10.230.

64.738

7. Cía. General de Combustibles

1. Banco Arfina ................ . 25.
2. Dest. Arg. de Petróleo ( DAFSA) .. 9.

J
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Nombre del ETD/IF y de Se, empre=as

3. Durlock ........................
4. Cia. General ele Combustibles ....
5. Cia. Suiza do Inversiones ........
6. Soc. Comercial del Phta ........
7. Soc. Comercia del Plata ........
8. Cía. Suiza. de Constru¢ cieues ....

Agar Cross . - .
10. Broxva lleven Sudamer¡cana ...
Ti. Patatinn del Plata ................

5. Rcnault

L. Renrn,VR Ai'aenüna ..............
lasa ..............

3. Pcrrh'iel ........................

91 IDeulz

1. 11,utz ......... ........
2. Industria Argeu5am ñ lam .....
3. Estai3lecirniento Kloclner .......

Manto de.

la deuda

6.021
3.566
3.420
3.01.2
1.600
1.126
949
742
203

55.113

4X1.243
6.138

8613

53.252

21.76;
22.237

2.238

50.283

M> Philips

Ti. Salvo .........................
2. Philips Argentina ................
3. Ind. Eléctricas Radio Serra ......

11. ladupa

1. Indupa ...........

12. Siemens

1. Cimet .............. ............

3. Equitel ......................
4. (7sr:tsnp ...................... .

21.814
2L.082
6.290
1.009

50.098

45.392

17.943
12.8192
8.875
3.818

43.438

o

Monto de
~,e del ENW.In g dg arre eugessea 14 d eta

13. Sheil

1. Staell CAES

14t.. I apanini

1. Dnperiul ... 28312................... .

,a Orbca ......................... 103

. 25.178

35.112

Itt. ]$üver

1. 73.1mr Argcc :hlu ................ 19.905)
3. AeF.i Ceracrt .. _... _...__ .. & I6:

25016

Ph. Lepe t ii. Doró

1. htdcgyninn
?. Doro Cot a... ..................

11.53(1
1.147

23.977

17. Standard Eleclric

1. Cia. Sta,adard. Eicairic .......... 23.530

18. Química Ilocchst

1. Quimicr 1(ucalist ................ 163418
2. Sndamfos ...................... 2.436

18.637

1:i< Eriodiii

1. Rllod

20. Carnea

........................ 15.323

1. Carnea .......

21. Johnson y Johnson

11.315

1. Johnson c Johnson Arg. .......... 10.60>

Total ..._ ........ ............. 1.193.995

~.L,: "Deuda externa y poder económico en la lvgen-
tina', Eduardo M. Easualdo , Editorial Nueva América, 1337.

1SSERCIOV SOLICIT;f11A POR EL SEÑOR DIPUTADO I AGLISI

Ve'sidn taquigvática de U niwiúm cel'ebrádb linar la
Comisión de Presupuesto y fl ndla el 12 die

febeeve - de 199.1.

-En Buenos Aires, e los doce días del mes
de lebrero de 1991, ala hora 16 y 45:

Sr. Presidente (\latzlcin),- t lontinúa la remaiie.

Pkmsigue la consideracün, del mremsyjm 2501 y proyecto
& l y del -Pender Ejecutivo Imr el que se medilrean los
Sp. estas a las ganancias, de sel'os; sobre los débitos
bancarios y otras operatorias; sobre las ventas, compras,
camb'o -o permuta ele divisas; nolir'e lbs aceivás;- el valbc.
~do, y la ley cle procedimientme tribmtatrios, y se,

om:a un im a . lb taanátesciui de bien innttebles

y yago de los tributos aduaneros sobre el conmrclo ex-
terror en délames estadounidenses (expecl6'crrte 03-

P.E.-00) .

Durante la primera parte de esta reunión escuehare-
mos a los representantes de- las entidades que liemos
incitado con el objeto de que formulen sus apreciaciones
acerca del tema que nos ocupa.

A, aquellos serrores diputados que no han participado

de este tipo ele reuniones les comento que simple tra-
lamos ele escuchar a los invitados sia intera:mnpúrlos. Á
su vez, éstos tienen la opción de dejar o no la elocumen-
tsci&i que consideren conveniente . El tiempo' estimado
de participación ele cada invitado es aproximadamente

de 15 minutos.
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El primer invitado es la Federación Agraria Argen-
tina, por lo que le damos la palabra a su presidente,
el señor Humberto Volando.

Sr. Volando. -- Muchas gracias. En primer lugar no
puedo dejar de observar el escaso tiempo de que dis-
ponemos. La política impositiva es un instrumento de
extraordinaria importancia en el manejo de la economía.
Consideramos que el sistema impositivo argentino es
enormemente deficiente, de tal manera que hacer las ob-
servaciones no solamente en general sino en detalle sería
fundamntal, pero no creemos que podarnos hacerlo en
15 minutos.

Afortunadamente, hemos traído un trabajo escrito, he.
cho un tanto de apuro; allí puntualizamos más detalla.
damente las observaciones que nos merece el proyecto.
En general, y por lo que expresa el Poder Ejecutivo
en el mensaje, parece que guía esta iniciativa la necesi.
dad de obtener una mayor recaudación a fin de atender
el pago de los sueldos del personal de la administración
pública, de los maestros, etcétera. Es preciso advertir,
sin embargo, que para atender a esos sectores, que tienen
legítimo derecho de percibir mejores ingresos, se impo-
nen gravámenes que en definitiva serán soportados por
los contribuyentes de menores recursos, de tal manera
que se opera una suerte de transfusión desde un sector
económicamente débil hacia otros sectores más débiles.
Esta es la primera observación que consideramos ¡in.
prescindible hacer, ya que en realidad correspondería
que esos gravámenes cayeran sobre los sectores de ma-
yores ingresos, y que fueran de tal modo personalizados
que se impidiera la transferencia de la carga impositiva
de un sector a otro.

El mensaje del Poder Ejecutivo también hace refe-
rencia a una distribución más equitativa ele las cargas.

Coincidimos totalmente en que ése debe ser el objetivo
pero entendemos que este proyecto no apunta a lograrlo.
El sistema impositivo argentino es altamente regresivo;
comparado con otros, resulta ser urw de los más regre-

sivos del mundo. Consideramos qu,i los reformas que
se propician contribuirán a hacerlo todavía más regre-
sivo, lo cual surge de demostracione, que hemos incluido
en nuestro trabajo escrito.

Otra de las finalidades que persigue el Poder Eje-
cutivo es la de reducir al rnínimo posible la evasión.
Sobre este aspecto, señor presidente, quisiera hacer una
reflexión.

El instinto más fuerte tanto en 1 hombre corno en
las instituciones por él creadas es :1 (le conservaeió o,
Este instinto apunta, en el hombre y en sus organiza-
ciones de carácter económico, no sólo a la propia super.
vivencia sino también a la defensa el. 1 patrimonio. Cuan.
do el hombre se siente acorralado no hay amenaza, no
hay medida que lo disuada de transeredir la ley. Y creo

que en definitiva, más allá de ja L,y, está el derecho
que asiste a estos contribuyentes.

En el sector agropecuario observamos un grave que-
branto: ningún tipo de explotación tiene hoy rentabili-
dad. Hay quebrantos sumamente graves y esta reciente
modificación del tipo de cambio no ha hecho variar la
situación. Aquí hay un hecho nuevo en la estructura
económina argentina. Se ha hablado mucho de la dola-
rización de la economía, y aunque ello no ha ocurrido
según la letra de la ley, en La práctica nuestra economía
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se ha producido una, cesación de pagos, y si no se realzan
precios relativos, de modo tal que hoy nos encontramos
en una nueva meseta . Sin embargo, la situación en lo
que hace a rentabilidad del sector agropecuario es hoy
tan deficiente como quince días atrás. -y todos sabemos
cuál era la condición del productor agropecuario quince
días atrás. Tanto es así que en muchas regiones del país
se ha producido cesación de pagos, y si no se -realizan
las ejecuciones es porque los mismos acreedores advier-
ten la fragilidad de la situación y saben que si comien-
zan las ejecuciones toda la estantería puede venirse
abajo. Cuando a la cesación de pagos y a la absoluta
imposibilidad de hacer frente a los compromisos actuales
se suma la intención del gobierno de cobrar más im-
puestos, el productor queda entre la espada y la pared.
En estos momentos, y según la provincia, muchos pro-
ductores están recibiendo Las boletas para el pago del
anticipo o de la primera cuota del impuesto inmobiliario
correspondiente a 1991, y le puedo asegurar que en la
mayoría ele los casos ese productor no podrá pagar esas
cuotas. No estamos cuestionando los montos, respecto
dedos cuales en algunos casos los gobiernos han tenido
la preocupación de establecer algunos no muy elevados.
De todas formas, no hay posibilidades.

En el mes de octubre del año pasado tuve la opor-
tunidad de visitar al señor ministro de Economía, a
quien le manifesté que tal como venían las cosas, en
1991 no íbamos a estar en condiciones de efectuar los
aportes que se venían realizando en los años anteriores.
Esto es algo que está siendo demostrado en estos días,
y es importante tener en cuenta que el incremento de
la presión tributaria coloca al productor en una situación
aún más grave. Consecuentemente, la imposibilidad de
poder efectuar los pagos conduce, en última instancia,
a una rebelión fiscal, con las implicancias que ello re-
presenta. Por lo tanto, me parece que este aumento de,
la presión tributaria constituye un hecho de suma gra-

edad.

En función del tiempo limitado de que dispongo para
hacer uso de la palabra, brevemente recordaré la posi-
ción de la Federación Agraria Argentina con re'ación al
IVA, que. para algunos teóricos es el mejor impuesto
del mundo. A nuestro entender, esa situación no se ve-
rifica en la Argentina.

La Federación Agraria Argentina, junto con otras en-
tidades, ha cuestionado la extensión de este impuesto
al sector agropecuario cuando la iniciativa se enero:tra-
ba en el nivel del Poder Ejecutivo nacional. Posterior-
mente, en el ámbito de esta comisión -e1 señor presiden-
te del cuerpo recordará seguramente esa reunión- y
en el del Honorable Senado de la Nación, nos referimos
a las consecuencias que la generalización del impuesto
iba a generar. En tal sentido, expresamos oportunamen-
te que esto le complicaría la vida tanto al pequeño ceno
al mediano contribuyente, ya que en algunos casos el
pago del asesoramiento representa un monto equivalente
o superior al del propio tributo. Asimismo, manifesta-
mos que esta situación iba a complicar la administra-
ción por parte de la Dirección General Impositiva, ya
que la circunstancia de no poder ejercer un adecuado
control se iba a traducir en una distorsión del mercado,
hecho que se verificó en muchos casos.
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También quisiera señalar mr lreehn que esta cnn)isiti

podrá comprobar, si así lo desea. Concretamente, me
estoy refiriendo al precio que actualmente reciben los

,productores (le trigo, el que resulta bajo coma conse-
cuencia de la caída experimentada mor los precios in-
temacionales. Sin embargo, si analiza,nos el precio FOR
al que se vende ese trigo, y. lo trnsladamos a lo que
reciben los productores. agropecuarios, observamos lit

existencia ele una quita que escila entre los cinco y los
diez dólares por tonelada. El nrgnmonto que se esgrime
al respecto es que el Estado no les devuelve la divisa

a los exportadores, o la paga tarde.
En virtud de lo expuesto precedrntemente, creemos

<[tic no tiene sentido insistir co la aplicación de este.
impuesto, cuya recaudación -tal sumo se ha dernos-
trado ha alcanzado niveles inferiores a los que se
habían previsto oportunamente; cl aumento de las alí-
cuotas no alcanzará ni siquiera en forera aproximada
a los niveles de recaudación prevista.

Teniendo en cuenta todos estos i"oblenras que afec-
tata al sistema impositivo argentino, considero que de-
beriánios sentamos en torno a ilusa mesa -co, tiempo
y no en la urgencia ticla coyuntura -; a fin de -llevar
a cabo un análisis detallado (le esta situación.

Sin uri instrumento impositivo -y crediticio realmente
eficiente, equitativo y racional no habrá posibilidades,
de salir de 4a tremenda- crisis económica por la quo

atraviesa el país.
Si me permiten efectuar una comparación vo diría

que es algo así como entregarle no bisturí roto al- me-
jor cirujano: -]a operación no tendrá éxito. Esa es nues-
tra preocupación,

Por consiguiente, nosotros objetarnos a fundo tanto
el régimen tributario vigente en nuestro país como este
provecto de ley cine estamos considerando, mediante el
cual se persigue obtener una mayor recaudación. En
cuanto a esta finalidad, tenemos serias dudas aveno de
la posibilidad que pueda ser alcanzada.

Sr. Presidente (nlatzkin).-Tengo entcndrio que
ustedes van a dejar una documentación en el seno de
la comisión. Si ningún señor diputado desea formular
-preguntas o brindar su opinión con respecto a la expo-
sición tic¡ representante de la Federación Agraria, agra-
(lecemos ta participación y el aporte del seíair Volando
en esta rma_ón.

A continuación invito al señor Cassoni, (le Conina-
gro -a quien le damos la bienvenida-, a expresar sus
puntos de vista sobre el proyecto que está en estudio.

Sr. Gassoni•-Señor presidente: voy a tratar de em-
plear los 15 minutos de que disponemos, para hablar,

en primer término, de estos impuestos que está por
tratar el Congreso. En segundo lugar, me referiré en
términos globales al sistema impositivo . Si empezara
de otra forma, podría suceder quo si esta iniciativa
llegara a sancionarse alguna referencia interesante po-
dría quedar sin mencionar. De manera que voy a en-
menzar de menor a mayor.

Con referencia al impuesto a los débitos bancarios
advertimos que crece significativamente del 3 al 12
por mil y del 1 al 2 por mil según el tipo de activi-
dad, y si establece que el incremento puede ser impu-
table en nn 50 por ciento al impuesto a las ganancias
y en rea 50 por ciento al impuesto al valor agregado.

Pero a renglón seguido , se determina que textos los que
ro so., contribu <entes al IVA poden imputar a ganancias
este diferencial de alícuota. Por el contrario. no establecer
,t núsnw entero para aquellos que tengan una situa-
aiúu impositiv a diferente ; es decir, que estén alynal-
dos por el 1A A v no por g:m:rncias. Nuestro señalamien-
lo particular cs que tendría que haber un tratamien-
lo cl s,.iminaturio para un tpu ele contribuyente v etro.
Its decir , que hubiera reciprocidad en el sentido de qne
si es acumulable en fn-or (le los contribuyentes al ¡lit-

a las ganancias t:unlúln lo sea en favor de los
inscrhrs en el IVA.

Rr=pedo de la al"cuata solar activos sólo me resta
sainlxr que la Cuninago ha eleetuaulu un estudio so-
bre et imparlo que tclleb:a lit el sector agrario el incre-
q n-ntu de esta ceun 'ibucióu. Dicho análisis relleja tina
cib., que, clarI s la situación (le debilidad económica en
qne nos encoutranss . resulta a teclas luces excesiva.

Solamente por ese concepto , nosotros estamos cal-
unos 500 millones de dólaes, cifra ( lile en este

nromeuto resulta imposible lamer tren te en el sector
agrmlweuario. El impacto fiscal ele este tonjunto de
mocliticacimres que se proponen calculamos que serví
nnu sunxi global de 5911 millones de dólares -que in-
cidira (lirectamenle en el sector agropecuaro.

Cwi respecto a las modificaciones de la ley (le im-
puesto al valor agregado. ver a referirme ea primer
lugar a algunos aspectos instrumentales, contenidos en
el provecto, entre ellos lt elevación de la alieuola del
15,6 al 16 por ciento. El Poder Ejecutivo argumenta
que es una especie de- redondeo de citras, pero omite

señalar el antecedente fiscal que les señores diputados
-y también los eontribuveutes- deben tener en cuenta.
No se llega en forma caprichosa a esa tasa del 15,6
sino que ella es resultado de. haber agotado la facultad
conferida al Poder Ejecutivo para incrementar hasta

en uu 20 por ciento la tasa del 13 por ciento del IVA,
Además (le este redondeo que trata de hacer el pro-

y esto hay que agregar que se solicita la facultad ele in-
crementar o disminuir Ja alícuota del 16 por ciento
hasta en un 25 por ciento, s'n intervención del Con-

greso. Si tenemos en cuenta los antecedentes en esta
materia, debemos presumir que es posible que la alí-
cuota del 16 por ciento, en muy poco tiempo se trans-
forme en 20 per ciento, inclusive por algunas otras

razones que daré a continuación.
Consecuentemente, nosotros solicitmnos que se elimi-

ne del proyecto la facultad que se le otorga al Poder
Ejecutivo para d'screcionalnrente aumentar o disminuir

en un 25 por ciento la alícuota del IVA, ele malo que
si ella no alcanza se deba recurrir, corro corresponde,
al Congreso.

De manera tal que desde el punto (le vista instru-
mental realizamos esta observación (Inc ole gustaría
mucho que los señores diputados recogieran y unie-
ran en corola en el momento de la sanción del pro-
-esto, habida cuenta que éste no va a demorar nmclio
en ser tratado v sancionado.

Si nos guiamos por las declaraciones periodísticas de
algunas autor'dades, pareciera ser que este tema ya
tiene definición clara. De manera que creemos que hay
que proceder con apuro para hacer les arreglos mero-
roe porque con respecto a los arreglos mayores -a los
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que une voy a referir a contimruaón- en este estilo
de emergencia al cual la actnaciun pública nos tiene
acostumbrados, siempre es muy ditícil abocarse a !as

tareas ele fondo y las reformulaciones que ele alguna
manera puedan ser soluciones dura toas,

Todos estos mensajes del Poder Ejecutivo que llegan
con tanto apuro para su tratmvicWo por el Congreso,
conicaen impuestos objetives que Inés allá de la teoría
tratan de conseguir pl al a, -En definitiva, sin todas esas

exquisiteces con las que teorizan lis tributaristas, ter-
minan diciéndonos -cono hemos r,cncltado el otro dia
de boca do las principales autoridades económícas-

que estos impuestos no les gustan, pro tienen que apli-
carlos porque las urgentes necesidad. s fiscales, imponen
nn método expeditivo e inmediato le recaudación. Así
vammos.

Pero el eje de todo esto es que la cnel sache-,r tr'ibutar'ia
está mal asentada.

El eje es el impuesto al valor agri;udo. Y todas estas
situaciones de apuro y estos sofocones que estamos vi-
viendo se deben a que el impuesto al valor agregado
fracasó sucesivamente, y sus mrdntor'l, sus instrlmentis-

tus y los organismos encargados de hacerlo cumplir -ro-
nao ya lo dije en esta misma sala y unte prácticamente
la misma audim,eia- no tienen en mienta que carecen
de los instrumentos adecuados para que este impuesto
funcione.

No disponen de la economía propicia para que este
impuesto dé frutos, así como tampoco cuentan con el
estado social necesario. Y, lógicamente, son demasiadas
omisiones, porfías y fracasos para no pedirle al Congreso
o a los señores diputados -Coninagro lo hace en este
momento- que asuman con energía su condición de
máximo legislador en materia impositiva, y formulen las
modificaciones de fondo que son necesarias.

Solicitamos que nos sentemos a una mesa de negocia.
ciones para tratar a fondo la tributación agraria y toda
la tributación argentina, si quieren. Debemos manejar-

nos con la realidad. El sector agropecuario argentino
exporta su producción en un 70 por ciento. Al estar
implementando un impuesto que grasa la totalidad de
esta producción, se debe terminar devolviendo el 70 por
ciento (le lo recaudado; es decir, depnés de un pasa-
manos y un trámite administrativo innecesario y costoso
el Estado termina devolviendo el 70 por ciento del im-
puesto aplicado a esa producción.

Si a esto le agregamos todos los costos que tiene el
sector público de pesquisa y centro], no sé en definitiva
<tiré le queda de este impuesto. No le debe quedar
tanto, porque en tina de las últimas reuniones que liemos
tenido con el presidente de la República, y el¡ presencia
del señor subsecretario ele Ingresos Priblicos, nos decía
que estaba preocupado porque prácticamente los rein-
tegros a los exportadores eran supcnio'es a ;a recauda.
ción del IVA.

Nosotros pedimos que no se aumenir ]a alícuota para
,que sigamos cumpliendo los que vetamos haciéndolo
siempre. Desde un punto do vista instrumental, ¿por
qué la sociedad se comporta do esta lanera? ¿Por qué
el instrumento público de recaudación se comporta de
esta manera? Acá tenemos que dividir las responsabili-
dades.

La sociedad =y -p articu larñaente el sector agrario-
está viviendo una situaci6$ triuy pairtteül>!4 en éste mo-
mento: úna economía reéeif a; rolóngadamente mante-
nida en búsqueda de objetivos muy valiosos como es la
estabilidad. De cualquier manera, esta recesión achica
la economía y no se compadece conelprógrasü nt el
crecimiento; una economía recésva ` uáturSlmealte -achica
el mercado, es decir, achica a los eonsuaridores finales.
Esto trae como consecuencia que se van a percibir me-
nos impuestos. . ,

Además, una economía recesiva genera insolvencia, y
el pasamanos que se hace del impuesto contribuye a
ello. En esta instancia, los productores trigueros, los eco-
nóm icamente más débiles, tienen que vender el trigo
porque deben, y son los autores de la sobreoferta de
trigo. En este momento es cuando aparece una diferen-
cia entre el precio posible y el ofrecido.

Esto sucede porque hay una sohreoferta. El productor
vende barato porque necesita el dinero, y el resultado
de su liquidación va a la cuenta que tiene con el aco-
piador, con la cooperativa o con quién sea, cuenta que
es mucho mayor que el crédito que lo hacen por su
liquidación de trigo más IVA. El día 20 del mes si-
guiente a aquél en que le hicieron la liquidación, ese
hombre tiene que ir a pedir plata prestada para pagar
el IVA el día 22 ó 25. ¿Por qué? Porque debía 100 y le
acreditaron 55 -con IVA y todo-, de modo que toda-
vía debe 45. Entonces, tiene que ir a pagar los siete
millones y medio de IVA; y pata eso debe pedir plata
-si se la dan no sabemos en qué condiciones se la
darán, porque derechos adquiridos no tiene- y aumen-
tar su deuda. ¿Qué espíritu contributivo puede tener
el productor en esa circunstancia? Un productor lácteo,
por ejemplo, tiene que ir el día 20 a pagar el IVA por
una producción que todavía no cobró. Ustedes dirán
que éstas son las obligaciones del ciudadano contribu-
yente; pero así, por una metodología instrumental impo-
sitiva que desconoce el drama del sector agrario, se está
generando la rebeldía social.

No hahlo de productores pequeños, medianos o gran-
des; hablo de productores económicamente débiles, que
son la mayoría de los productores agropecuarios -y ]a
mayoría de la población= en la Argentina . Estos pro-
ductores no están en condiciones de elegir el momento
ideal para vender estratégicamente , que es aquél en que
el IVA llega a formar parte del precio lleno que oferta
el exportador . No; la mayoría de los productores venden
cuando obtienen su producción , y lo hacen porque tienen
que pagar . La afirmación de que el IVA es neutro es
una falsedad cu lo que se refiere a productores econó-
miemnente débiles, que no pueden elegir el momento
en que realizan las transacciones.

Todo esto debe pesar en el análisis que hagan los se-
flores legisladores. Este impuesto es absolutamente dis-
criminatorio porque afecta más a los sectores económi-
camente débiles . Se dice que otros impuestos -como
el que grava la tierra libre de mejoras- sol discrimi-
natorios. Puedo asegurar que este impuesto es mucho
mis discriminatorio, porque hace una diferencia mucho
más odiosa entre quienes tienen y quiénes no tienen. Los
representantes del pueblo no pueden dejar de tener esto
en cuenta.
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Si luego es preciso mejorar toda la estructura con
remiendos es porque ésta ha nacido mal, porque ha na-

cido de un elemento que es totalmente inadecuado para

¡el sector agropecuario. Desde que en la Argentina co-

menzamos a hablar del IVA he dicho que iba a ser un

fracaso de recaudación y no germen de malestar en el
sector agropecuario. Y efectivamente así ha ocurrido. A

esta comisión hemos concurrido tres veces, y no se ya

cuántas veces hemos ido a hablar con el subsecretario

de Finanzas Públicas v con el ec secretario ele Ilacienda.
So hemos tenido eco pero puedo adelantar que, más
allá de nuestras palabras, la pertinencia en continuar
con este mecanismo impositivo tendrá tina resonancia
que se oirá desde las bases mismas del sector agrope-
cuario.

No es posible que una persona quede transformada en
delincuente más allá de su voluntad y del cumplimiento
de sus posibles obligaciones . De manera tal que si se
persisto en esta actitud y se continúa aumentando la

,alícuota, esto se transformará en una verdadera fábrica
de evasores , a pesar de ellos.

Sr. Baglini.-Pido la palabra.

St. Presidente (hlatzkin).-Tiene La palabra el señor
diputado Baglini.

Sr. Baglini. - Señor presidente: en este tiempo he
estado recordando la cantidad de veces que hemos

¡hablado en tomo a este tema . I r primera vez en que
lo hicimos fue -si mal no recuerdo- cuando se exten-
dió la aplicación del IVA a , los bienes del sector agro-
pecuario . Y la segunda oportunidad en que debatimos
acerca de esta cuestión tuvo lugar cuando el tributo an-
teriormente citado alcanzó a los servicios.

Oportunamente se ha dicho qne la extensión del al-
cance de los impuestos sin prever ]as dificultades prác-
ticas y las complejidades de su aplicación era como re-
partir atinas para ]a inconducta fiscal. El proyecto que

- estamos considerando contiene una modificación que
agrava la condición del responsable no inscripto al tener
que hacer sus ventas, pero al respecto no he observado
apreciación alguna. El doctor C.,ssoni sí efectuó una
observación -que compartimos, al como lo señalára-
raes en la última reunión celebrada por esta comisión-
en relación con la facultad que s. otorga el Poder Eje-
cutivo nacional para modificar la alícuota del impuesto
al valer agregado aumentándola o disconu}éndo1a hasta
en un 25 por real e.

íiAle gus rra exonerar ^gunu a,^rei iación del dndcr
Cassoni respecto de la esperienein recogida e partir de
lit extensión del lV4 a los servio: :s del sector a,rope-
cuario, unotunidad eo que preves irnos tia aumento tic
la complejidad nativo que el dei'-vade, de la extensión
de este gravmr:en a les bienes del sector,

Como se recordará, en su mora' ato nosotros también
modifieaucs el tema del response ble no inscripto. La
iniciativa que estamos ecnsideran,lo prevé, entre las
modificaciones al impuesto al vah e agregado, tina que
implica recargar notoriamente la situación del contri-
buyente no inscripto al efectuar su, compras. Por ende,
también quisiera pedirle al doctor Gassoni que tenga
la gentileza de suministramos alguna aclaración acerca
de ese terma.

Sr. Presidente (\Iatzkin ). -Tiene la palabra el doctor
Gassoni.

Sr. Gassoni. - Señor presidente: deseo aclarar que no
me he extendido demasiado en cuanto a las puntualiza-
clones en virtud de que dispongo ele tia tiempo limitado
para hacer uso de la palabra. No obstarte, coy a sub-
sumir la referencia que hice en cuanto a la existencia de
una fábrica de delincuentes en este punto, ya que les
puedo asegurar que a partir de esto no vamos a ser
delincuentes sino parias. Serenaos gente desclasada eco-
nómica e impositivamcnte, al tiempo que no resolvere-
mos el problema tributario.

Yo estoy convencido de que esta comisión tendrá que
considerar nuevamente esta cuestión, a menos que se
disponga de una vez por todas de rana iniciativa que
contemple en forma global el tema de la tributación agra-
ria sin tener en cuenta ]as presiones de algunos sectores
que, en realidad, no defienden tanto la excelencia téc-
nica de mi impuesto sino que experimentan temor ante
el tributo que reemplazará al que se encuentra en vi-
gencia como consecuencia del fracaso de este último.
Hay mucha gente que siente un gran temor por el im-
puesto que vendrá. Por consiguiente , se habla de la exce-
lencia del tributo en vigencia , de su aparente neutralidad
-que no es tal-, y de algo que es muy importante;
no le cuesta nada al productor.

Con relación al último aspecto al que me acabo de
referir, hay que tener en cuenta lo siguiente: en primer
término, ningún productor puede creer y aceptar el he-
cho de que no tiene nada que pagar , es decir, que se
encontró una bola mágica en virtud. de la cual no debe
enfrentar ningún costo ; lo cual resulta negativo desde el¡
punto de vista de la inconductaa; y en segundo lugar,
hay que considerar que se trata de un impuesto que
genera un privilegio en contra de los económicamente
débiles y a favor de los económicamente fuertes.

Sr. Figueras. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Dlatzkm).-Tiene 1,1 palabra el se-

ñor diputado Figueras.

Sr. Figueras.-Señor presidente: - nosotros va hemos
planteado esta cuestión en la reunión que esta comisión
celebró la semana pasada. Con relación a este tenia qiti^
siera señalar, en primer término, que comparto en gran
parte los argumentos expuestos por el doctor Gassoni,
y en segundo lugar, que a nii inicio' la cuestión impo-
sitiva es buena en tanto v en cuanto dé resultados.

El señor subsecretario tic Finanzas Púb'ácas aquí pre-

sente manifestó su intención de producir algún tipo de
información acerca do cómo evolucionaba el cobro del
IVA. Creo que sería interesante contar con estos datos;

si ya están en poder de la comisión, perfecto. Básica-
mente, quería tocar el tema de la responsabilidad do
los no inscriptos. Imagínense si alguien ...

Sr. Presidente (,fatzkin).-Señor diputado: perdón
que lo interrumpa pero esta Presidencia desea saber si
ha pedido el uso de la palabra para hacer un comenta-
rio vinculado con la exposición de Coninagro o simple.
mente su intención era efectuar una pregunta dirigida;
al señor subsecretario. Hago esta aclaración por el ter
peramento de trabajo que habíamos acordado en fun-,
ción de que tenemos veintidós entidades invitadas y
especial interés por escuchar a todas.

1
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Sr. Figueras. - Entonces, voy a formular una pregun-
tu ~eta al señor Gassotd. Teniendo en cuenta que
en determinadas condiciones -hasta culturales- es ha-
posible, que el pequeño productor pueda llevar una con-
tabilidad para pagar todos los impuestos, tener todas
sus boletas, su asesor impositivo, etcétera, ¿cree usted
que ese hombre tratará de evadir el aumento del 25
por ciento de la alícuota del IVA?

Sr. Gassoñi.-Creo que esta pregunta la cuntesté`.
anteriormente al decir que me productor va a ser una
especie de deselasad-o por quien nosotros tendríamos que
preocupamos a Fin de sacado del estado deindefen--1.
sión en que se encuentra .

Este es uno de los elementos que nos demuestra que
la situación no va a tintar y que va a reventar por -
algún lado; es mucha esa gente y también mucha la
injusticia que sentirán sobre tu piel a través de este
método. Si bien desde un punto de vista objetivo pa-
reciera ser que todos estarán obligados a inscribirse y
a hacer 10 que tienen que hacer, no se tiene en cuenta
la realidad de una enorme cantidad de familias de
nwni$mdistas, de quienes debe-:amos preocuparnos. Des-
de luego que ellos van a manifestar de manera clara
su disguste seria] respecto de esta situación.

Sr, Presidente (i.fatzkin ). -'Viene la palabra ci secos
diputado Rodríguez.

Sr. Rodríguez (J,).-Seré buce. Quena formular un
requerimiento de información a )os señores Gassrnñ y
Volando, abusando tal vez de )a gentileza que tuvieron
co otras oportunidades. Resultaría interesante contar coi,
estadios, informes o datos referidos a alguna explota-
ción tipo, o que pueda caracterizarse corno tal, a fin
de encontrar una serie de punas en cl tiempo o en
todo caso ahora, para tratar de medir rentabilidades.
L'ste pedido se basa en que muchos consideran que el
ajuste del tapo de cambio Ira significado una mejora
sustantiva en la posición del productor agropecuario,
mientras que nosotros tenemos la sensación de que es-
tanms corriendo un serio riesgo cn el sentido de que
se haya producido un inerementn muy grande en el
valor del dólar, derivado de la corrida cambiarla, que
genere rma alta tasa de inflación pero que no significa
rara mejora en la. posición relativa del productor. -En
otros términos, corremos el riesgo ele tener urn salto iu-
fiacionaario sin que ello signifiga" una mejora de un
sector gravemente afectado.

Por lo dicho, sería conveniente aber si en uu mar-

gen de tiempo podríamos contar con algún cálculo me-

dio, estándar o tipo para algún cultivo de alguna zona
que nos permita evaluar la situación de un productor
de estas caracteristicas, can este ndtivo, con esta es-
tructura de costos, con este tipo do cambio, con estas

retenciones, etcétera.

Sr. Cassmri.-Nosotros podeinon contestar ahora y

dejar al presidente de la comisión uu trabajo al respecto.
Podemos señale- -como dijera el señor Volando- que
los' precios ele paridad con el nuevo tipo de cambio y
las cotizrciones que actualmente se ur«istran, reflejan
por ejemplo ira 7,1 par cielito menas co Lt paridad del

trigo; un 8 por ciento más en el nuez -ustedes saben
qne no liav mala porque todavia no •stainos coser,Lan-
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do—; un 2,24 por ciento menos en ti paridad del sorgo;
un 6 por ciento menos en girasol y un 7 por ciento me-
nos en soja. Es decir que desde el punto do vista del
tipo de cambio no se llega a obtener todo lo que éste
podría dar.

Con respecto a los gastos tenemos qne decir <¡no los
rendimientos que se necesitarían para poder pagar al
precio de hoy todos los gastos tendrían ella, ser inuchir
mayores de lo que es el rendimiento promedio del país;
'salvo el casó de la soja, en todos los demás un alcanza
para los gastos pagables,

Sr. Figueras. - Quisiera aclararle al señor Gassoni
que a mf juicio la pregunta apuntaba a saber si al nivel
del tipo de cambio actual y con el incremento de los
precios se neutralizaba la suba del dólar.

Sr. Gassoni.-Le estoy contestando que para los ren-
dimientos -que tenemos nosotros no alcanza; tendríamos
qué tener rendimientos más altos.

Sr. Presidente (^latzkin).-Su prenwpeciún es com-
prensible. Usted sabe que las espaldas del gobierno son

anchas y acusan muchos golpes. Pero espero que no le
endilgue también el tipo de rendimiento, el nivel de los
precios internacionales u otra cuestión , La pregunta del
.señor diputado Rodríguez fue muy concreta y además
creo cine es obvia. El tipo ele cambio acinal mejora la
situación. Ahora bien, si la mejora mancho o poco es ama
cuestión de magnitudes, pero no hay dadas (le qua la
mejora. Esto es obvio.

Se, Pigueras. -No, para nada. Es nn <•..qnc na de
precios relativos.

Sr. Rodríguez (J.).-Coy a precisar lar lurguuta. De
diciembre a la fecha han transcurrido cuarenta días, y
puede decirse que hubo una mejora del tipo de cambio
rominal del orden del ciento por ciento . La pregunta es
la siguiente: ¿cuál termina de ser el resultado del tipo
de cambio efectivo para un productor agropecuario que
computa el incremento nominal del dólar pero lo necea
de los incrementos nominales de sus insumos ? Seygún
interpreté de las cifras que usted dio, hay mejoras reales-
del 7 por ciento,

Sr. Gassoni.-No es así. Las cifras que di para que
ustedes vean la influencia del IVA representan lo que se
podría pagar con este tipo de cambio y lo que en reali-
dad se paga en las pizarras . Los exportadores están
achicando un poco el precio porque tienen que pensar
ea el IVA.

Lo que usted pregunta es si con el nuevo tipo de cam-
bio, los nuevos precios y los nuevos costos estamos me-
jor, peor o igual . Le contesto que estamos igual. Para
establecer en la producción agropecuaria si hay o aro
ingreso se recurre a la técnica que consiste eo ver cuán-
tos qubntales se necesitan para cubrir los gastos. El,este
momento, la media nacional de qii ntales que se preci•au
para cubrir los gastos no alcanza; es decir qrc Estamos
i,nml que antes, que tanpos-o :de:mzaba. -

Sr. Volmida,-Coincido van lo nnmifesGdo par el

scñur Gasroui. Al dar jueves hunas obtenido de mues-
tro baleo de datos los úlFmos cálcalas que efeetívainen.

te 1noesnaa ctue b lentab0idad acotes del a,'ménto-del

dólar y ahora no ha cambiado en absoluto.
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Per'díannos antes y periemos abo c: Esto lo decimos

déspués de haber hecho un caculo en el dile no inclni-
mondas cosas : la incidencia de las peajes, que se están
generalizando, y la de este pupiete impositivo, en cl

supuesto de que se aprobara do cota manera.

Descartando estos dos aspectos. es decir, tomando en
cuenta este paquete como lo carneemos, perderíamos

más así que antes de la devaluación . Les podemos hacer
llegar el cálculo de costos que rosoh'os henos hecho el
jueves pasado.

Sr. Cortes'.-¿Se ha analiz d la iaci'cneia que tie-

nen en la facturación del IVA bis ree^ieios específicos
qnc: se prestan al productor agiape miman no inscripto,

e tilo gas, luz v ea ;a? Si es as'. ¿ay' p osibilidades de

que iupresente el 0,550 por clan-.c, si se ejeraWSe la

fa: p iad rae ine_rrceuta la nlícnn'a par ralle del Poi el,
Ejecutivo. ddeetanicnle el 37;5C por pelo, de pernm-

necc-r toda cono lo establece es:e paquete?

Sr, blando.-No puedo reooniler a sir pregunta
porque el jucres pasado no te:,:-;naos todavía el texto
completo: por esto lo hemos cacle irlo del análisis. El es-
tudie lo iadeuless hacer incluso Lego ele. 1,1 sanción de
este prcyesto, p:o:.t-saber bis, —L d Sade se aplica.

Sr. Catase. - Ate interesaría que nos hagan llegar

estos dates.

Sr. Piesidente (nlalzkin). - 'tiene la palabra el re-
presentante cae Confecleagiones Rurales Argentinas-, se,

ñor Tualde.

Si, Teaiée.-En primer tórniuo pido disculpas por

hah4r lle do Larde a la reuáiún. No quisiera entrar en
el análisis de las valores ele nueslia pro ueeión y demás,
porque -,eo que ceo lo que ya .se expuso anteriormente

quedó bastante claro dril es la situación del sector agro-
peeoe.io.

Ctando llegaron al poder las aelnalos autoridades, la
e tidad que represento, Cenfederlciones Rurales Arger-
tinas, vio con gran s.,tisfaceiéa --y prestó iodo el apoyo
posible-- la revolución productiva, anunciada por cl
presidente de la Repáblica, Pero cuando vernos el pre-
senta paquete im positivo sentimos bastante dolor porque
parece :lile de momento hubiera (los sectores: uno
npuctaa al país ¿alarde, ni país que produce, y le quiero
dar un cierto n6.mero (lo libertades para dejarlo traba-
jar, y el otro persigue objetivos opuestos.

Esto paquete de medidas contradice la posibilidad de
una mayor recaudación. Yo quiero que sepan, señores,
que la única posibilidad de sacarlo mías el sector agro-
pecuario es perntxirle que produzca ntás. No existe otra
alternativa. -

Les digo a los señores diputados, a los que nos re-
presentan y tienen que defender los intereses del sector,
mas allá de lo que lo podemos h Leer nosotros cono di-
rigentes, que sepan cio el sector agropecuario no puede
pagar en este momento 1111 solo austral más de impues-
tos.

Creer que el sector agropecuario se le puede aplicar
un impuesto complicado corno d IVA es no reconocer
la realidad quo vive el campo. E'Lo es así, mías allá do
que el impuesto sea perfecto o itu perfecto.

Nu v rotos a disentir los aspectos técnicos es posible
que en una hipótesis en la que todo el mundo se manejo
con papeles claros el impuesto dé resultado y los nil-
meros cierren. Pero quienes conocemos el interior del
país sabemos que un productor que posee de 100 a 400
hectáreas ca Buenos Aires, Santa Fe, Clmco, La Pampa
o cualquier otra provincia se encuentra ante el hecho do
que iodos sus proveedores están ea infracción: nadie
tiene papeles. Y si además cl productor tiene que rscu-
air a un contador para (lile le lleve los papeles, entre
el contador Y el impuesto se queda sin rentabilidad.

Aquí fenemes que considerar seriamente qua. si desea-
mos que el país salga adelante debemos sacarle los pies

de encinta al productor agropecuario. La única forma do
recaudar más es permitir que se produzca ntds. Lo con-
tinrio sería, como decimos en el campo, querer ordefru'
un ladrillo: por cnás que exprimamos ano sacamos jugo.
No reconocer la realidad es como querer ordeñar nn
ladrillo.

-Ocupa lit Presidencia el secor vicepresi-
dente 20 de la comisión. diputado Autoro
Isaac Guerrero.

Sr. Tualele.-Itedorrer el campo, y haber con los
productores puede resultar más claro que lo que decimos
los dirigentes, quienes estancos en anta situación un poco
míos fácil por conocer irás sobre algunos tratas y por
tener acceso a los contadores.

S;. Presidente (Guerrero).-Invitamos u Itleer rrvu
de la palabra el doctor Buguciro, sulsseeretur'u del Ceu-
sc'jo Profesional (le Ciencias Económicas.

St. Bogueiro.-Seíio' presidente: nuestra instlL:ciíat
desea hacer donoeer primero una opinión nn:cro y lnc_qu

tina opinión•téenica respecto de este ajusto. tributario.

En Sil mensaje el Poder Ejecutivo expresa que las
cuentas fiscales no cierran y que por ello es menester
arunentar los ingresos a través de una reforma tributaria.
No conocemos las cifras, pero evidentemente no se hace
hincapié- en la reclucción del gasto ptíblice ni en bis
ccnsecucncias que ello puede tener.

Observarnos (Lile las modificaciones que se propicia
introducir al sistema tributario uo prevén u i plazo de
vigencia sino que son para un período indeterminado.
Creemos que si se pudiera medir el déficit fiscal que
existe en este momento, quizás hubiese sido preferible
recurrir a algún tipo de impuesto de emergencia.

Evidentemente, el ajuste tributario -a través de las
modificaciones impositivas que se propician en la inicia-
tiva que estancos considerando- no va a generar una
reactivación económica. Por cl contrario, por un lado
can a surgir las empresas deficitarias, y por el otro -y
esto es realmente multo más grave- no se va a fo-
mentar la inversión por parte de nuevas empresas.

De manea tal que en este contexto caracterizado por
la falta (le actividad económica, el Poder Ejecutivo, me-
liante la obtención ele una mayor cantidad de ingresos
provenientes del sector privado, agravará la situación
ele recesión económica que Ya padeccillos, En tal seuti-
(lo -y esto es algo que todos conocemos-, el Estado
debería establecer, cono objetivo principal a alcanzar,
el hecho de no agravar más esa situación de recesión,
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y para ello es necesario que ponga en marcha los nte-
ranísmos de que dispone a los efectos de reactivar d
aparato productivo.

El otro tema al que baa• referencia la iniciativa pre-
sentada por el Poder Ejecul ivo es el correspondiente a
la evasión fiscal. Con jelacion a esta cuestión, nosotros,
a través de las opiniones que hemos vertido oportuma-
mente en ocasión de las relonnas fiscales que tuvieron
lugar cn los últimos años, henos advertido que el or-
ganisno fiscal no dispone do la organización adecuada
para llevar vio control de la cantidad de contribuyentes
que surge a partir de las disposiciones correspondientes
a los diferentes impuestos . 1•:u tal sentido , hemos señala-
do -por ejemplo-- que en el caso del IVA el número
do contribuyentes tendría que oscilar entre 50 mil y 70
mil. Evidenteamente, en esos condiciones la Dirección
General Impositiva hubiera visto facilitada su tarea en

-cuanto a la posibilidad de poder controlar realmente
mita cantidad de contribuyentes inscriptos . En tal sen-
tido, pensamos que se podría haber implementado no
sstema de cuenta corriente por contribuyente, lo que le
hub'.cra permitido al organismo fiscal conocer rápida-
mento quiénes sota, los contri uy-entes ineunrplidores. Al
mismo tienmpo, dicho orgauMnro hubiera podido tener
armado, de esta forma, el aparato de control necesario
a los efectos de poder incorporar posteriormente a nue-
vas contribuyentes, de acuenlo con la realidad ecoró-
ndca que pudiera presentar la República Argentina.

Lamentablemente, en les últimos seis años y hasta el
momento el organismo fiscal no ara pulido registrar los
incumplimientos de la totaldád de los contribuyentes
-especialmente, de los grandes-, a pesar de haber
recibido créditos provenientes del exterior a los efectos
de poder contar con una base informática para el desa-
rrollo adecuado de esta tarea,

Lo expuesto precedentemente nos permite concluir
que en la medida en que el organismo fiscal no se abo-
que al cumplimiento de su tan no será posible efectuar
tia control de la evasión impositiva, Esto es lo mismo
que pretender sancionar leyes penales sin disponer de la
policía necesaria para ir a buscar a los delincuentes y
poder comprobar de alguna forma el delito cometido.

Nuestra institución también dio a conocer su opinión
acerca de este tema en oportunidad de sancionarse la ley
penal tributaria. En tal tenlido, manifestamos oportu-
namente que si el organismo encargado de aplicar la
norma legal y de llevar a las responsables ante la jus-
ticia a fin de que ésta dicte la sentencia correspondeenta
no se hallara en los términos adecuados de organización,
no se percibirá ningún efecto positivo . Evidentemente,
esto es lo que ha sucedido hasta ahora con la ley penal
tributaria. En otras palabras, como el organismo fiscal
no puede presentar ante los jueces competentes ninguna

- denuncia- en forma fehaciente , todo esto resulta —ley
muerta". Por consiguiente, no tiene. sentido disponer de
leyes cuyo cumplimiento resulta imposible.

raosideramos que el hecho de imponer una sobreta-
sa a los responsables no inscritas del impuesto al valor
agregado provocará tina avalancha de inscripciones. Es
decir, pasar de la condición de responsable no inscrito
a responsable inscrito va a sumar una mayor cantidad

de contribuyentes al organismo fiscal y una importante

cantidad de i?aP'.,1-9NC-tq+YlsilpsllCMpF fleotopOMbw"
s entes, can lo cenar evidgtrtemeivc eL. f tilo or-
•ganismo fiscal se verá-. ,J44lar la
• 0r,n cantidad de docowgu~ i
¡>,,,entes, situación que: será tlitfdajl, dlcll^ile(illri7yc. pOS
querer controlar a todos no podráaawdgae . a;i-B* Le.

Por li expuesto, creemos, que esta ,es át
producente desde el punto de vista de poder ppntÑiliir
la evasión fiscal . El organismo correspondiente 'no''jrQe8a
controlar a contribuyentes que están insalitu9 po[' Sb
dio de un ajuste tributar:o; el número de-'éstos Va m

nunientar v las , posibilidades de poder efectuar -al. con-
trol serán cada vez menores .

Luego, el doctor Ballesteros, presidente de •la Comi-
sión de Estudias Tributarios del Consejo Protesiotiat'de
Ciencias Económicas , realizará un análisis técnico sobre
las modificaciones propuestas en las leyes correspon-
dientes.

Sr- Caviglia. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guerrero).-Tiene la palabra el se-
üor diputado Cavi_lia.

Sr, Caoiglia. - Señor presidente: comparto lo que
se ha ducho aquí respecto del impuesto al valor agre-
gado en el sentido de qua es un tributo profundamente
recesivo e injusto. También coincido cona lo manilesta-

do sobre el tema de la evasión impositiva. Cale destacar
que en el último año ale vigencia de la ley sólo se han
realizado 23 denuncias y no. hubo -ningún detenido; ir¡
siquiera se produjo 1111 auto ale procesamiento; esta sig-
nifica que los organismos de aplicación están actuando
con negligencia, o bien, delileradaniente no quieren apli-

carla.

Habida cuenta de que el Estado necesita obtener una
mayor recaudación y considerando que usted hablode
la necesidad do poder instrumentar un impuesto (le-emer-
gencia para esta circunstancia-lo que también con-
parto—, quisiera tener una apreciación más exacta res-
)recto de este tema y conocer cuál ,cría ese impuesto
de emergencia a efectos de poder dejar de lado la mayor
gravosidad que implicaría el. impuesto al valor agregado
y lograr una solución que, por otra parte, contraía con
el consenso de todas.

Sr. Presidente ( Cuerrero ). - Tiene ]a palabra el doc-
tor Bugueiro.

Sr. Bugueiro,- Respecto al IVA, "a anticipé que o1
doctor Ballesteros realizará un análisis detallado. Por
otra parte , no creo que este tributo sea un impuesto
revesino como quizás puedan serlo otros gravámenes a
consumo . En ese sentido , existen estud'os muy serios n

países desarrollados que tratan la posibilidad de suplan-
taren algún momento el impuesto a la renta por el im-
puesto al valor agregado . Es decir que la condición de
ser un impuesto al consuno recesivo no es común para
el impuesto al calor agregado.

En cuanto a los organismos (le comen !, debo decir tele
no creo que exista negligencia ni falta de control, Con-
sidero que cl m'ganisno fiscal no posee ni los medí. rs

naturales y humanos necesarios , ni la eficiente organiza-
ción para poder realizar los controles adecuadamente.

Si. Cut igltn. - Tiene doce mil empleados.
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Sr. Bugueiro. - Pero son doce mil empleados que
-dicho en el buen sentido- no están seleccionados, no

tienen capacitación y están mal pagos.
Respecto al bache fiscal, no sabemos bien si será por

los primeros meses hasta marzo o si va a ser durante
todo el año 1991. Entonces, es evidente que no pode-
mos dimensionar qué impuesto de emergencia puede
conjugar ese déficit fiscal. Por lo tanto, los equipos
técnicos del Ministerio de Economía tendrían que ver
de qué forma podrían precisar primero los números del
bache fiscal y luego cuál sería el impuesto que podría
implementarse para tratar de cubrirlo.

Sr. Presidente (Guerrero). -Tiene La palabra else-
ñor Eduardo Ballesteros.

Sr. Ballesteros.-Es un desafío poder en poco tiem.
po analizar los distintos aspectos que abarca esta reforma
y ser a la vez claro, preciso, conciso y profundo. De
modo que algunas afirmaciones estarán hechas ligera-
mente y no va a haber problemas en profundizarlas
después.

Es indudable que el Estado necesita urgentemente de
los lecursus que piensan recaudar con estas modifica-
ciones que propicia la reforma impositiva . Es indudable
también que lo peor que puede ocurrir en esta coyuntura
es no darle al Estado esos recursos.

Ahora bien: la pregunta que nos cabe es si se ha
recurrido a -en método inteligente para obtener esos re-
cursos. Debo decir que lamentablemente se ha recurrido
a las peores manifestaciones de capacidad contributiva
a las que se podía echar mano.

Lo cierto es que el sistema impositivo no camina
ni funciona. Incluso, no podemos compararlo con siste-

mas de otros países que. tienen lió grado de desarrollo
similar al nuestro. ¿Por qué? Simplemente ello se debe
a las altas tasas de inflación, la recesión económica, el
decaimiento de la inversión, factores que hacen dificil
funcionar un sistema tributario. Seguramente muchos
señores diputados que han participado en congresos y
conferencies sobre estos temas coincidirán con esta afir-
mación.

Voy a hacer una rápida síntesis de toda esta reforma.
Con respecto al impuesto a los activos debo decir que

tuve alguna responsabilidad en so instrumentación por-
que actué en la comisión de reforma tributaria que pro-
pició su implementación. Sabíamos que era un impuesto
malo, pero cuando se lo implemmdó fue para reempla-
zar totalmente al impuesto a las ganancias.

Aquí quiero hacer una afirmación: el impuesto a las
ganancias en la Argentina no ha funcionado casi nunca,
y mucho menos puede funcionar en la actualidad, por-
que la eeouomia no da rentabilidad y lo que ocurre en
las economías de otros países es totalmente incompa-
rable con lo que, sucede en la República Argentina.

El impuesto a las ganancias loo puede funcionar, y
se pensaba reemplazarlo mediante un impuesto que sa-
bíamos que era malo pero que podía asegurarle cierta
recaudación al Estado mediante un mecanismo fácil. El
sistema del impuesto a las ganancias complica muchí-
simo a la administración fiscal y diría que en este mo-
mento tiene dos fundamentos.

En primer lugar, uno de carácter político que con-
s;ste en poder esgrimir que existe au impuesto progre-

sivo. En segundo lugar, los profesionales en ciencias
económicas especialistas en materia tributaria podemos
facturar un número bastante elevado de horas de aseso
ramiento, que no condice con la recaudación del Estado.
Aparte de eso no hay ningún otro fundamento para que
permanezca en el sistema tributario en cuanto a su signi-
ficación en la recaudación.

El impuesto a los activos decíamos que era malo
porque grava el capital. Actualmente en el mundo,
aun en los países más desarrollados, el capital es un
recurso sumamente escaso. Si nosotros analizamos la le-
gislación comparada veremos que el recurso de gravar
activos empresarios, ya sea en la modalidad del patri-
monio neto o en la de los activos, es casi impensable
si la protección al capital es grande.

Los pocos países que aplican impuestos sobre el ca-
pital o el patrimonio neto empresario lo hacen a tasas
bajísimas. Podemos citar el caso de Alemania, que apli-
ca una tasa del 0,7 por ciento. Por estas razones es
que decimos que este impuesto es malo.

En lo que se refiere a la tasa del 2 por ciento, no
se condice con la realidad de la economía argentina.'..
Es evidente que si se quiere aplicar alguna reformula-
ción a efectos de que las empresas extranjeras, funda-
mentalmente las americanas porque las otras ya habían

planteado objeciones de que el impuesto a los activos
se imputase a cuenta del de ganancias, vean con buenos

ojos la inversión en la Argentina, debe cambiarse la

estrategia para tratar de lograr este objetivo.

En este momento es raro que en la Argentina nosotros
tengamos proyectos de inversión con tasas de retomo
que superen el 10 por ciento . Es decir que un impuesto
de este tipo va a anular La recaudación proveniente en
el sector empresarial del impuesto a las ganancias y va
a originar mayor ingreso por el impuesto a los activos.
Se va a recaudar más por el impuesto a los activos que
por el de ganancias.

Esta reforma no es neutra, y es indudable que no sólo
está dirigida a los evasores sino que además aumenta la
presión tributaria para aquellos que son cumplidores.
Son muchísimas las empresas que tienen quebrantos no

sólo impositivos sino además contables, y de esta forma
se están neutralizando los quebrantos impositivos que, las

empresas venían acumulando a través de la acti%iclid.

En oportunidad de concurrir a esta comisión para
opinar sobre la reforma del impuesto al valor agregado
-es decir, sobre la generalización del IVA al sector
primario y (le servicios- manifestamos que esto no
funcionaría y que en el corto plazo tendríamos que
reunirnos nuevamente para considerar la aplicación de
otro tipo de gravamen que compensase la recaudación.
El IVA es el impuesto más perfecto que existe en ma-

teria de imposición a los consumos,
La mayoría de los tratadistas internacionales reco-

nocen que la imagen inmaculada que tenía el impues

te a la renta hasta hace unos años ha ido deten'orán-
dose. Por ello, dentro del marco de modificaciones
que se vienen produciendo al respecto -la última de
las cuales hemos podido visualizar en Suecia-, el IVA
ha adquirido rara importante presencia.

Tengo datos ele recaudación relacionados con el pro-
ducto bruto interno . Si bien en nuestro país es bastan-
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se; que tienen mejor administración fiscal luxen un
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Sobre la generaliza&iei al sector }agrieto Iremos x u,%
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eame alap nao ínecaiMa.

La figura r rrespearsatile en él IN I. es ~~e
importante. %o ourigSent de4'eria lvolkr ser responsa-
Un insoráéo; ufo ~a estar oondír *naede lodoso a
una autoi92ación previa <Se la aBC! . Aquí esta-mes per-
mitiendo que todo el muno se incorpore al sistema.
La OC! un a ~ cae aati{sín y nacido ,o aro Sé -qué
aría®caa se$á t i deih* o- de onaatrídaw^anates... ¿«uién

r contrdarlesP Ml aunaun sistema itrtelia v e, ,>m el
que se increñenten los servicios, etcétea, gua-.irán, par-
que en de£nitix'a vu a trata' de compulsar diáritas ton
créditos fiscales. Ya hay muchas empresas suegaLins

en este momento se están sal :aúdo utilizando la
inecánica de facturar el IVA y no ingnesnrlo. liar otra
parte, en las eircunstao ras que ¡ley vive nuestro pa_^
el actual régimen penal tributario tiene cesas posili-
lidades de éxito.
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rios y el de procedimiento trdw a atiw 8ewis .mtias; de su-
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:rr_ea ala i®tcrimmm:a .ooamm a^s dwLe el utiwcc' dáaulai
wa ieitmia.:aigo® groue ,.e filas mee tácade, del 4' ta ga--
dariá wadcrtauaerrrte Bám4Maas, a airean xq:ne huiste ^
&:m" ~ luna tfbúliblíff:

El Otro pos de evava'crtr es (11 r<t ,noa p rn-hirenral, que

g&zs"ro as wmetirada qa .ase -x ín ¿--bidu- flan n :nc:aru-
dat>ióu - 4J wa aoa 's, m le;ama:uwe ste ti=ncó a.r a "a
!ee vaca wSeas ad®-siatraeiaues - gne, wgmwejan ta.ias

alamYes.

El acuna 4:an ffiwao :de iae+anuptveree-Oto se tta e.5 torno

atol -V-1119 irmaoliiiddaaio, pemsaamente admini sivrá®
por las pnosáncias. Aqué las admimstradimaes provincia-

les teten que hacer su "mea culpa".
Flor último, y como cuarto foco de e'asién, eneeon-

tsaxuos al impuesto a los ingresos brutos. En esto las
prorclnnias también tienen que hacer su —mea culpa-,
porque la recaudaciíin no condice, ni de lela, con la
que debería ,producir este tributo.

En esos cuatro aspectos se concentra la evasión fis-
cal que aqueja a nuestro sistema tributario.

adab'fe®os aluau.3 miel puesto a los r7ehitos banca-
£m este , mmento, :es un mal necesario. Pero

es su sral meoe^ acotado en curado a sil tasa e
1oag2tamOttSLÍ'ur. Es mn ~sito que se recattrda bien,
y que alindo la tasa era de! 7 por m1 le estalas dan-
da al Estado casi mtitlaoes de -tlríllares. ¿Peso qué
«coree? Llenado a la tasa de¡ 12 por mil, en un sis-
tema financiero por el que no pasan todas las transac-

d ores, .que es un desiderátum dentro de nuestra, econo-
mía, esto alentará indudablemente las percepciones que

se hacen en efectivo, es decir, pagos y cobros en efec-
tivo.

Yo creo que esto no es demasiado alentador dentro
del contexto de muestra eecriomía. Por otra parte, es
algo que ya ocurría con la tasa del 7 por mil. Conse-

cuentemente, pienso que podemos .preguntarnos qué pa-
sará a partir de una tasa del 12 por ni¡¡.

Otro inconveniente que se plantea con relación a este
tributo está dado por el hecho de que si bien el ¡once-
mento delas" se aplicará en un-50 por ciento contra

el IVA -lo cual podríamos aceptar- y en otro 50 por
ciento oon[áa el impuesto a las ganancias, al no exis-

tir prácticamente en nuestra- economía una rentabilra

dad más o menos aceptable, en la mayoría de los ra-
sos -únoltrso con el impuesto a los activos- da rén-



CARIARA DC DIPUTADOS UE LA NACION Reunión 524

tahlidad va a quedar vtrhra'rs''ente ao ilaaa. Por en-
de, esto prácticamente será hnoo,rble de "ser :bsucLido.

Esta tasa, a mi juicio, no esto ele acuerdo coa las
necesidades económicas, va quo todo sistuna trbadario

funciona dentro do un marco macroeconómico. Ade-
más, a pesar de que nosotras le otorgamx una gran

importancia al sistema tributario , oro podemos dejar

de reconoce' que sólo se tra?a de un apéndice de la

po!itica económica, Por lo taii o, considero que esto

va a contrapelo cae lo que se quiere hacer en mate-
ria de política económica.

Considero que si se persiste en esta posición, ten-

dría que poder aplicarse canta el impuesto a 105 ac-
tivos o contra el impuesto el valor agregado. De lo

contrario, esto se transformaría simplemente en un ele-

mento más ele presión tr:butaria, y en tal sentido, pien-
so que ese no es el objetivo que tanto los señores le-
gisladores como el doctor Taeehi persiguen a través

de esta reforma fiscal. Estas son realidades. Aclaro

que ro representamos a ningún sector económico en
particular; sólo queremos que cato funcione.

También quisiera referirme al impuesto o la transfe-
rencia do inmuebles, de cuya implementación en parte
sonaos responsables. En tal sentido, el cálculo que no-

soires hemos efectuado en lo concerniente a la recen-
daaión que se obtendrá por esto tributo será de 50
md4^nc de dólares. Creemos que la recaudación de este
impuesto va a ser mala porque ese es, precisamente, el
carácter que tiene la gravabilidad en materia de in-

muebles.

En lo que se refiere a las modificaciones previstas
para la Ley de Procedimiento 'tributario, hay que des-
tacar tres aspectos: la modificación que se introduce

_ en materia ele clausuras, la llamada "ley tapón" y, fi-
nalmente, las modificaciones que se propician en ma-
teria de presunciones.

La denominada `ley tapón" nanstituye una incorpora-
ción que, en el momento de su proyección, me pare-
ció que era un elemento realmente inteligente. Si la
memoria no me falla ello tuvo lugar en 1985, y estuvo
a cargo de los mexicanos . En tal sentido, realmente de-
bo señalar que no he tenido oportunidad ele conversar
con algunos colegas mexicanos para saber cómo está
funcionando el sistema referido al ampuesto sobre los
activos. No obstante, pretender que esto suministre al-
gím resultado en el actual contexto implica apartarse
de la realidad de nuestra economía y de nuestro sis-
tema tributario.

Esto sólo es posible de lograr luego del estableci-
miento de una amplia regularización en materia tribu-
Caria. Esta -que le vendría muy bien a las autorida-
des, porque la última so implementó muy mal en 1985
o 1986- en su oportunidad arrojó una cifra de recau-
dación por demás interesante. Ya este momento no se-
ría una cifra como para descarler. Pero con la concate-
nación que tienen las declaraciones juradas, pensar que
un contribuyente regularizará sin situación actual para
que no le verifiquen los años anteriores es algo que
está totalmente desvinculado de la realidad. Este es mi
punto de vista, y creo que esto se verá reflejado en los
hechos Tiene que haber una ieguiari-zación, pero ha-
cerla ahora es "quemarla" porque no se dan las condi-

ciones necesarias para efeetuoia. Una regularización
tributaria elche llevarse a cabo en un momento en que
exista cierto grado de expansión económica porque de
lo contrario, los resultados no estarán acordes con las
expectativas.

Implementar esta ley tapón no tendrá ningún sig-
nificado; será muy Indo en teoría y quedará escrito
pero nie tomo que desde el punto de vista tributario,
va a ser un motor más para seguir fomentando la co-
rrupción de una gran cantidad de funcionarios que

lamentablemente pululan en las administraciones tribu-

tarias.

El¡ materia de clausura, soy partidario de su aplica-
ción pero como un reemplazo a las sanciones que pre-

veía la ley penal tributaria, que era un régimen más
ágil. En este momento, las penas de clausura por meras

infracciones formales, según las palabras de un repre-
sentante del sector agropecuario, traería aparejados di-

versos problemas en el sector para pagar a un profesional
en ciencias económicas que, por otra parte, no puede
ser un experto porque eso costaría muchísimo más; tam-
poco pueden tener en condiciones los elementos que a

diario llenan páginas del boletín oficial. Ni los especia-
listas podemos computar todas las resoluciones que lleva
la DGI. No quiero pensar qué ocurre con profesionales
que hacen lo que un médico clínico; qué puede hacer un
contribuyente que no tiene posibilidades de contar con
ningún tipo do asesoramiento. En consecuencia, creo que

las sanciones de clausuro son totalmente desproporcio-
nadas con respecto a las posibilidades de los contribu-

yentes y las infracciones cometidas.

Además, tanto el señor diputado Cortese corno los de-
más integrantes de la Comisión de Legislación Penal

habrán podido observar -yo no soy hombre de derecho
ni quiero inmiscuirme en el tema, pero nuestra especia-
lidad es la que más se vincula con esa rama- que los
antecedentes existentes nos llevan a pensar que la jus-

ticia es muy reacia a que so le corte la posibilidad al
contribuyente de apelar a la justicia ordinaria. Sostener
que esto va a ser al solo efecto devolutivo en materia
de clausura es lo mismo que pensar que el contribuyente

iniciará una acción por daños y perjuicios por lo que le
ceasiona la clausura, sin saber cuándo Na a obtener la
compensación. No creo que esto pueda prosperar llevado
al ámbito de la justicia, cono en reiteradas oportunida-
des lo manifestó la propia Corte Suprema. Más aíro;
considero que esta medida no debería prosperar porque
además dejan en inferioridad de condiciones al Pequeño
contribuyente, ya que el contribuyente mediano se co-

municará con su asesor letrado y podrá zafar con has-
Late tranquilidad inteponiendo un recurso de amparo.

Por último, voy a hacer una consideración breve -sin
entrar en otros tópicos- en materia de presunciones.
La presunción ele pleno derecho v la determinación de

tina diferencia al contribuyente que la DGI pueda ex-
tender a los restantes periodos no prescritos, a mi en-
tender tampoco puede prosperar porque las presuncio-
nes en materia tributaria tienen que ser razonables y

ésta es tolubncnte irrazonable.

Sr. Figueras. -¿Cómo persa que debe coruiclerarse

el zn puesto a los petisos cobrado a las empresas con-
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signatarias de ganado o acopiadoras de cereales aten-
diendo a que en ellas existen permanentemente ventas
realizadas a su nombre que automáticamente pasan a
sus activos, aunque en realidad pertenecen a los produc-
tores que entregaron esos bienes?

Sr. Ballesteros. -Cuando se instrumentó el impuesto
a los activos hubo una presentación a este respecto y no
fue acogida. Indudablemente, este impuesto castiga a
todos aquellos que tienen capital Intensivo, de modo que
en general castiga al sector agropecuario y al industrial.
Por eso digo que dentro de las acotaciones que se han
hecho respecto a la regresividad y demás, aplicar una
tasa del 4 por ciento en materia de servicios -aunque
inclusive perjudique a los profesionales que podrían
llegar a estar gravados- es descabellado porque en ese
sector no se requiere capital intensivo.

Creo que cuando se trató este lema solamente se otor-
gó un tratamiento especial al se, ter financiero, porque
después de realizar un análisis se llegó a la conclusión

de que el patrimonio neto con nrvpecto a su activo era
de apenas un 15 por ciento. Luego no se acogió ninguna

otra presentación, porque no se quiso dejar la puerta
abierta para conceder tratanientes excepcionales a otras

actividades. Este era un sector que aparentemente tenía
fundados argumentes para sosten,, que dada las moda-
lidades operatorias el impuesto era excesivo. Pero rei-

,toro: so hizo un corto en ese momento porque las pre-
sentaciones y las presiones eran mecsantes, lo cual no
significa que ahora los señores 1, gisladores no puedan
modificarlo. Se tomó la determinación de aplicar el im-

puesto a todos los sectores, aunque hubiera algunos que
resultaran perjudicados, porque d,; lo contrario habría

que haber considerado por ejemplo la situación de las
compañías de seguro, etcétera.

Se hizo un análisis global macmecnnómico y se llegó
a la conclusión de que el nivel le endeudamiento del
sector empresario argentino era inuy bajo -alrededor

de 30 o 35 por ciento- y que con esa tasa se iba a mo-
ver.

El impuesto era injusto, pero se decidió que la injus-
ticia fuera para todos, y no se quiso dejar la puerta
abierta para introducir nuevas exenciones. Pero reitero
que eso no quiere decir que ahora los señores legislado-
res no puedan contemplar casos particulares.

Sr. Bagual . - Vamos a aprovechar la presencia del
Consejo Profesional de Ciencias Económicas porque en
oportunidad de anteriores reformas impositivas siempre
ha hecho aportes interesantes a esta comisión.

Antes de comenzar con las preguntas, no quisiera de-
jar de aclarar algunas apreciaciones del presidente del
consejo en el sentido del tiempo que lleva la Dirección
General Impositiva sin funcionar y la falta de denuncias
en materia penal tributaria. Esas manifestaciones no

pueden extenderse al generoso lapso de seis años atrás

como él ha dicho, porque en el medio quedan el año
1986, récord en recaudación tribuaria, y la denuncia
contra Koner-Salgado que ahora retá en los tribunales
a raíz de una actuación de la DCI.

Desde que asumió el gobierno justicialista ha apare-
cido una familia numerosa de tributos, que forma parte
de esta danza clásica que hemos calificado como el

4661.

"minué" de impuestos que aparecen y desaparecen,
impuestos que se establecen, se derogan, luego se resta-
blecen parcialmente por decreto, posteriormente se de-
rogan por ley y finalmente se restablecen por ley o se
intenta hacerlo como en este caso.

Lo más interesante del día de hoy es que hemos
asistido al reconocimiento de la paternidad -en la era
de Rapanelli- del impuesto a los activos, que hasta
ahora - era de "mater corta" -porque lo sancionó el
Parlamento- pera de paternidad desconocida. Espero
que en lo sucesivo la paternidad de los impuestos sea
reconocida, para saber a quién adjudicar el mérito de
estos tributos que están preocupando a la sociedad.

Digo que es inuy importante parque también hay
hijos de padre y madre desconocidos que aparecen y
desaparecen. Seguramente los señores diputados, y tal
vez muchos de los asistentes, se acuerden del famoso
artículo 68 de la Ley de Emergencia Económica. Este
artículo posibilitaba un mecanismo de transferencia y
de reclamaciones do créditos tributarios. que ahora rea-
parecen bajo la forma del artículo 111, segundo párrafo
modificado; la tercera reaparición que tiene etc nura-
nismo de padre desconocido.

Quiero concentrarme en dos o tres cosas que merecen
un análisis. En primer lugar, no apelando a ni¡ memoria

sino al profuso archivo que es lo único que mc m.lca,
me he encontrado con algunos artícu'os del doctor
Tacchi que fueron publicados antes ele que aswo c'ra
como subsecretario. Uno de éstos, publicado en el "Cro-
nista Comercial", titulado Un juego de sorna ce:a,
termina con una interesante frase: "Debe el gobierno,
ya que las condiciones dadas posibilitan el clima ade-
cuado, actuar enérgicamente contra el comportamiento
evasivo persiguiendo el ]ogro de la obtención de ma-
yores recursos por esta vía más que por la creación de
nuevos impuestos y/o incrementos de las alícuotas vi-

gentes".

En uno de los artículos más modernos, horas antes de
ser subsecretario, el 3 de enero de 1991, en el "Cro-
nista Comercial" dice entre otras cosas que habría que
brindar plena vigencia a un sistema tributario global,
cumplible, administrable, coherente, simple y equitativo
que fomente la movilidad social ascendente,- la inversión
de riesgo, no penalice la capitalización individual, faci-
lite el regreso de capitales fugados, respete la eficiencia
económica, el secreto fiscal, los derechos adquiridos y
la elemental observancia del debido proceso. Agrega ore
este sistema tributario en sentido amplio abarca la faz
impositiva, aduanera, provisional y parafiscal, tanto de
la Nación como de las provincias y los municipios.

En otra parte dice que hay que garantizar la existen-
cia de normas de sanción, de prevención y de presun-
ción de la evasión que se constituyan en sí mismas re-

ceptoras de una justicia jurídica necesaria para estimular
cl grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En otro arlicu'o posterior dice lo siguiente: "Es im-
portante destacar que el clima persecutorio que tra-
sunta la Ley Penal Tributaria esta alejado de la reali-
dad socioeconómica predominante que, presenta una
profunda disociación entre una escala de valores morales

aceptada implícitamente y ri comportamiento social

gene alizar-., , explíc'to.
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"Así podríamos continuar inrrrminablemente si, ante
un problema que presenta múltiples aristas causales, se
busca contrarrestarlo con medidas aisladas (tarjeta de
identificación tributaria, día de 5meeramiento, Loteriva,

etcétera".

Entonces, atento a todo el capítulo de procedimiento
tributario, con presunciones de derecho, es decir que no
pueden ser desmentidas en la fase administrativa en
contra del contribuyente; con tus modifíeaciones en lo
relativo a la clausura que tiene a mano la autoridad
administrativa y que le quita sentido a la ape!ación
judicial que no puede resolver este problema; con la
incidencia del impuesto a los activos en la significación
que adquiere la alícuota; con la nueva alícuota al im-
puesto a los débitos bancarios; con la modificación del
responsable no inscripto que conlleva la posibilidad de
una evasión a niveles eventualmente insospechables para
el manejo del IVA, porque si bien -en épocas pasadas

-hace diez o doce años- tuvimos una alicr^+peta del
25 por ciento para el IVA, era para objetos altamente
suntuarios y no para el teléfonó. la luz o el agua co-
rriente, quiero saber si el Conseto Profesional en Cien-

cias Económicas estima que estamos acercándonos a este
sistema cumplible, administrable, coherente, simple,
equitativo, que no penaliza la capitalización individual,
que facilita el regreso de capitales, que respeta la efi-
ciencia económica; y si esto del 'quién es quién" es
compatible con el respeto del secreto fiscal , los derechos
adquiridos y las elementales normas del debido procese.

Los aspectos que estoy señalando se vinculan con una
primera preocupación que tenemos quienes estamos aquí.
Cuando un secretario de Hacienda o un ministro de
Economía se encuentra con que la caja no da más sabe -
que debe arreglar el problema de_ cualquier manera, y
tiene diferentes alternativas para hacerlo. Pero desde
el punto de vista político no es indiferente la forma en
que lo haga, sobre todo cuando se está actuando en el
narco de una propuesta que aspira a establecer -reglas -'.
de juego pana largo plazo, reglas de juego que no pue-
den ser contradichas -o deben serlo lo menos posible-
por las medidas de. coito plazo <tire se dispongan para
solucionar el problema de caja.

Aquí se han hecho ya algunas precisiones que son
importantes. Se ha hablado, por riemplo, del hecho de
que se ha recurrido a las peores manifestaciones de ca-
pacidad contributiva, y de la necesidad del retroceso,
todo lo que en cierto modo compartimos porque ya an-
tes de que se propusiera esta reforma , y en base a la
experiencia que hemos ido acumulando en esta comisión,
habíamos advertido que no se debía avanzar sobre el
sector primario o sobre el sector do los servicios en tan
ro y en cuanto no estuviera consolidado el primer paso
desde el cual la DGI y toda la estructura tributaria en
general deben partir para poder alcanzar un nivel mí-
rmmo de eficiencia.

Ya durante la reunión inicial que mantuvimos con
el señor subsecretario manifestamos nuestras dudas acer-
ca de que el "qién es quién", con la poca disponibilidad
de medios que tiene actualmente la DGI, pudiera fan-
d onar. No creo que en un sistema cromo el que hoy te-
hemos en la Argentina pueda aspirarse a que haya un
mejor cumplimiento voluntario en el pago de los tribu-
tes por el hecho de que se publiquen las listas de cuánto

ha pagado cada contribuyente, porque además de la so-
brecarga de la DGI debemos tener en cuenta que existen
múltiples leves que-'posibilitaai "nichos" de evasión o
efusión -con lo cual la situación de empresas que es-
tán produciendo lo mismo puede ser diferente, por tener
una y no la otea promceión industrial o por estar alguna
de ellas incluida en regímenes sectoriales de proveo-
ción-; y que la movilidad excesiva de la legislación
tributaria hacen que una empresa pueda estar ahorrando
impuestos que ya están derogados pero cine inanticaca
alguna supervivencia en el tiempo.

Todos estos datos cenfcrman una irnfornuaciórn n:uy
dificil de precisar, aun para un competidor. Esta es una
primera objeción que planteamos al tema del "quién es
quién". La pregunta que a veces no hacemos es si todo
esto no tendría que hacerlo la DGI. ¿Quén podria estar
en mejores cendiciones para saber si la cifra que loa de-
clarado el contribuyente es la correcta? ¿Por qué un
competidor estaría en mejor posición?

El juego de las presunciones también tiene sus difi-
cultades.Realrnente es muy difícil la lectura del capí-
tulo.. Se advierte, sin embargo , que hay muchas presun-
c-iones en contra niel contribuyente. Por ejemplo, si ha
hecho una mala declaración de impuestos se presume
que en los períodos anteriores existió la nimia situación.
Es posible que en esto se hayan incluido disposiciones
que parecen haber sido diseñadas para el impuesto a
las ganancias, -cuyo mecanismo de liquidación es muy
diferente al de los impuestos a los cuales se pretende
aplicar tales aüsposrnnmies-, para impuestos que en al-
gunos crasos han desaparecido -como es el caso de ea-
l ftaies y patrimonio nieto-- y para los impuestos a los
combustibles e internos, que son mu) distintos al IVA
en lo que se refiere a declaración . Esto surge claramente
del párrafo IV del artículo, que establece que en el
caso de declaración inexacta "se presume que las decla-
raceiones juradas del resto de los períodos no prescritos
adolecen de inexactitud equivalente en el mimo por-
ceritaje."; y continúa haciendo referencia a un mecanismo
que parece corresponder a impuestos autoliquidables
-como es el impuesto a las ganancias- y que no se
ajusta a los demás tributos.

También quisiera hacer alguna observación con rela-
ción a una novedad que aparece en el proyecto: la pri-
vatización del cobro de impuestos, y sobre todo, la pri-
vatización de créditos que pudiera tener el organim:o
fiscal derivados de diferimientos promocionales de im-
puestos. Se prevé la posibilidad de llevar a cabo dicha
privatización en cualquier estado en que estén los pleitos,
es decir que puede aplicarse n Casos que ya tienen sen-
tencia, lo eral durante la reunión anterior suscitó la
preocupación de esta comisión.

Quisiera escuchar algún comentario o puntualización
respecto de la incidencia que tiene el recargo en la po-
sición del contribuyente o responsable no instcripto,
que se encuentra agravada con relación a la última le-
gislación que habíamos aprobado, Por otra parte, qui-
siera recibir alguna definición acerca de lo que se hará'
con el contribuyente no Inscripto . Esto es algo que ya
se lo hemos planteado al señor subsecretario de Finanzas
Públicas en el transcurso de la reunión celebrada por
esta comisión la semana pasada. Nosotros pensamos que
el gobierno debe tomar alguna detemuinacibn acerca de
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lo que quiere hacer con el pequrtío contribuyente, ya
que ése es el problema más difícil que se presenta en
torno al tenia del impuesto al valor agregado.

Con relación a este contribuyente, nosotros quisiéramos
saber si debe ser considerado como un sujeto cuaside-
fincuente a perseguir o si, por el contrario , hay que apar-
tarlo por razones ele seguridad tributaria. Por ]o tanto,
quisiéramos escuchar alguna opinión sobro el tenia, a
fin de poder avanzar en el análisis de este capítulo y
en el de los problemas tributarios que- se pueden sus-
citar.

Sr. Presidente (Guerrero).-Ticue la palabra el doc-
tor Ballesteros.

Sr. Ballesteros.- Quisiera efectuar algunas acotacio-
nes. En primer lugar, deseo señalar que si bien deseo-
-nozeo las razones en virtud do las cuales las cifras
aparecen modificadas en nuestro país, el récord en ma-
teria de recaudación -en realidad , esto habría que pro-
guntárselo al doctor Tacchi- se ubica entre los afros
1979 y 1980, alcanzándose en este ídtimo año 28 puntos
del PBI . De todas maneras , también es posible apreciar
cifras interesantes entre 1985 y 1986, ya que la recau-
dación alcanzada en dicho período llegó a 23 puntos del
PBl, lo que significa un valor que se halla por encima
del promedio , que es ele aproximadamente 20 puntos.

-Ocupa la Pre sidencia el seriar presidente
(le la comisión, diputado Jorge Rubén M atzkin.

Sr. Ballesteros. - En segundo hi ar, quisiera recordar
al s'cñor diputado Baglini que el caso de poner-Salgado
tuvo lugar sin la aplicación de ]a actual ley penal tri-
butaria. Esto significa que igualmente se disponía ele
mecanismos distintos.

Con relación a las presunciones de derecho que se
pretende incorporar a la ley, quisiera señalar sin enfe-
mismos -aunque sin ánimo de ser agresivo- que en
mi opinión constituyen u1 verdadero disparate, o bien,
resn'tm lisa y llanamente inoperantes. Estas modifica-
ciones resultarían coherentes en un sistema de adminis-
tiación simplificada.

Sr. Presidente (\l:rtzkin).-Sin quererlo, creo que
está logrando la agresividad necesnia. Vi muy bien en
ese sentido. (Misas.)

Sr. Ballesteros. - Por eso señalé anlerin'mente que no
iba a utilizar eufemismos. Por oh,a parte, se tinta ale
algo que se podrá escuchar decir a la totalidad de los
especialistas en materia tributaria, 1,indándose además en
antecedentes jurisprudenciales.

En lo que se refiere a la posibilidad de que este sis-
tema resulte o no administrable y que pueda o no ser
cumplido, debo adelantar desde .t mi respuesta vega-
tiva en tal sentido. En general, sólo lo será por la parte
correspondiente al impuesto sobre los activos y por la
del impuesto sobre los débitos bancarios.

En materia de responsables no inscritos, creo que no
debemos confundirnos. Esto no vea generar rara mayor
presión tributaria, por ]a sencilla razón ele que todo el
inundo tratará de inscribirse. Evidantemente, esto va en
contra de las recomendaciones que existen con relación
a este impuesto, ya que se trata de administrar um sector
amplio en cuanto a su número pero bajo en cuanto a la
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recaudación. Por consiguiente, considerando la posibili-
dad de tener al responsable no inscrito e ingresar el
impuesto -que es uno de los caminos a seguir que
existen-, yo me inclinaría por la alternativa utilizada
por los belgas, consistente en la utilización de la figura
del responsable sustituto, a fin de que se ingrese el
impuesto a través de un porcentaje estimado del valor
agregado del responsable no inscrito. Creo que esto
constituye una posibilidad inteligente, aunque con cier-
tas inequidades que se pueden crear al respecto, pu
lo que yo procedería al revés: en lugar de recibir a.
todos los responsables no inscritos establecería nomas
precisas para dar la posibilidad al pequeño contribuyente
ele ser responsable inscrito. En otras palabras, ese pe-
queño contribuyente que pasa a ser responsable inscrito
debería tener condiciones necesarias o una organizaeio c
administrativa, e incluso un respaldo patrimonial que
le asegure al fisco que va a cumplir con sus obligacio-
nes tributarias. Pero vamos en contra de lo que reco-
mienda lo más granado de la doctrina en materia tri-
butaria y de lo que nos enseña la legislación comparada.
En Francia, la recaudación en materia del impuesto
al valor agregado representa el 9 por ciento del pro.
dueto bruto interno, y dentro del régimen general se
halla aproximadamente un 30 por ciento de responsa-
bles. Además, la recaudación se practica mediante sis-
temas indiciarios que se negocian, de alguna manera, con
las distintas cámaras empresarias. Ellos tienen una po-
sibilidad que para nosotros es inaccesible.

Por otra parte, los ¡Italianos, con nua tasa similar,
establecen un tratamiento especial para algún tipo de
productos de primera necesidad; aplican una tasa más
reducida -en Italia es del 17 por ciento mientras que en
Francia es del 18,6 por ciento-, y la recaudación re-
presenta 5 puntos del producto bruto interno. Los es-
pecialistas italianos sostienen que esa menor recauda-
ción -cuatro puntos menos que en Francia- se debe
fundamentalmente a que en su país la onayoría de los
contribuyentes be encuentran dentro del régimen gene-
ral; es decir que no tienen un trataminto adecuado, come
lo tienen los franceses, en materia de pequeñas cou-
tribuyentes.

Otro tema es el de la privatización del cobro de ¡ni-
puestos y transferencia de créditos. Con respecto a esto
no: tengo rara idea demasiado formada, pero Inc da la
sensación de que existe gran inoperancia por parte de
los representantes del fisco tanto en el orden nacional
como provincial. También creo que el Estado reconoce
esta ineficiencia y trata, de alguna manera, do lograr
mayor eficiencia en llevar adelante las ejecuciones fis-
cales. Lo mismo sucede en materia de transferencia de
créditos: se intenta superar la ineficiencia que es pro-
verbial eu el Estado.

Sr. Bugueiro.-Por otra parte, en cuanto a la pri-
vatización, inspección o fiscalización tributaria dedeo
aclarar que lo está realizando la provincia del Neuquén.
Esta provincia está seleccionando contadores públicos
en el ámbito de la Capital Federal para hacer el control
de aquellos contribuyentes de convenios multilalerales
que están radicados en la Capital Federal.

Sr. Baglini . - No es el ámbito de la competencia pro-
vincial de los contadores sino el ámbito que prevé la



CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

privatización de los créditos fiscales que pueden ser eje-

cutados por abogadas. D`go esto porque tuve la expe-
riencia do ser abogado del Estado, y este tema es tra-
tado deleznablemente . Recuerdo lo que pasaba en una
oportunidad en que me desempeñaba como abogado en
un banco: no era que los abogados no querían cobrar,
todo lo contrario : éramos verdaderas fieras para termi-
nar con los créditos pero .siempre venía amo que paraba
el remate cinco minutos antes. Por eso, me gustaría sa-
ber qué puede pasar con la privatiutión, no por la
inspección o la fiscalización -porque este sería otro
problema- sino por rl tema de los créditos.

Puede tratarse, por ejemplo, de créditos que tengan

sentencia.

Otro asunto es el —quién es quién".

St. Ballesteros.-Con respecto a este ajuste tribula-

desearía realizar una explicación. Evidentemente,
creo que no podemos medir un sistemi tributario si so-

lamente estamos modificando las alícootas de los im-
puestos. Obviamente, esto es producto de un problema
cío caja y se ha tomado el camino de aumentar las ah,
cuotas de estos impuestos. Quizá exiistit otra alternativa

consistente en dejar estos impuestos te] cual están ahora
y tomar de apuna forma otros niveles de capacidad

o ontnbutiva para sobrellevar este bachr.
Respecto del "quién es quién", creo que con el siste-

ma que está ]levando la Dirección Genrral Impositiva es
imposible en la actualidad publicar la lista de contribu-
yentes y cl innato del pago de sus impuestos:: Esto se
nota porque evidentemente la acción de fiscalización do
un organismo o ale la administración fiscal rno consiste
solamente en tener inspectores en la calle o alguna forma
de verificadores de obligaciones tribu) trías, sino que la
propia administración, en forma interna, tiene que en-
vinr _cartas notificando problemas que se han detectado
por falta de pago o algún tipo de defreto en su declara-
ción jurada, como ocurre en otras administraciones fis-
cales eficientes. Entonces si podría publicar la lista de
contribuyentes y cuánto pagó cada lino de impuestos.

Por ahora, solamente es voluntarismo.

Sr, Presidente (Matzldn).-Agradecemos al Consejo
Profesional de Ciencias Económicas los comentarios fi-
nales que hiciera como consecuencia del análisis y las
preguntas que lo formulua el sedo representante-de
la virginidad tributaria.

Sr. González (L. Al.).-Pido la palabra.
St. Presidente (Matzkin).-Tiene la palabra el senior

diputado González.
Sr. González (L. AL).-Señor presidente: quisiera

preguntar si la Sociedad Rural Argentina ha sido invi-
tada a esta reunión, porque cuando este tema se discu-
tió con anterioridad, de las sesenta organizaciones que
estuvieron presentes ella fue la única. que acompañó al
proyecto de la mayoría que establecía el IVA al campo
y la generalización de dicho impuesto a los servicios.
Por eso creo que la experiencia de esa entidad en la
aplicación de la ley que acompañé ruede ayudar a que
no se repita que lo que se dispone en la comisión luego
caiga en saco roto cuando vamos al recinto.

Sr. Presidente (Matzkin),-La Sociedad Rural Ar.
gentina ha sido invitada a esta reunión. Cuando llegue
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su turno para ex-poner e l señor diputado podrá plan-

tearle sus inqu 'etudes.

Tiene la palabra el señor n.nrescltante de ADEBA.
Sr. Di Fas que. - Con respecto e los conceptos gene-

ralas sobre esta reforma, nos atenemos a lo que se ha
cementado con anterioridad en el sent'do de que ADEBA
considera que sería mucho más lógico pensar en una
reforma a mediano o largo plazo en Lugar ole seguir
poniendo parches a un séstrma fiscal que ya no resiste
lao nueva refoona.

Vamos a ser unan' concretos y referirnos a los temas

específicos que interesan a nuestra aet:vidad, El primer
punto que queremos-tocar es el relativo al impuesto se-
bre los débitos en caen la corriente y otras operutoia.s.

No es la primera vez que ADEBA haeo presentaciones

a esin comisión referidas específicamente al efecto quo
tiene el incremento (le la alícuota en la recaudación.

En 1989 hierros la presentación (le no trabajo donde

había un análisis de lu evolución de la recaudación se-
gún distintos niveles de alícuota -1, 2 y 7 por mil- y,

ci electo que tenia en 'L)0 (le
v en la velocidad de tutor ún de los mismos. Llegábamos
u la conclusión de que la única alíelroia razonable y
soportable por los lsua:os de cuentas corrientes no po-
dic superar la del 2 por mil. Desde el momento que se
aplicó la alícuota del 2 por mil hubo récord de recau-
dación en este impuesto,

Si tomamos el período en que se aplicó la alicuota
del 7 por mil, tomando la recaudación genuina -esto
es, descontando lo que se utiliza como pago a cuenta de
otros impuestos-, veremos que la recaudación promedio
no llegaba e la tercera ¿arte ole lo que se recaudaba
cuando la alícuota era del 2 por mil.

Criando se intentó bajar la alícuota del 7 por mil al
3 por mil, nosotros aconsejamos (lile se rednjela aún
más y se la llevara al 2 por mil,

Otro de los aspectos que nosotros gneri,mos nlen-
ciolar es el aumento de la alícuota que cs.`á previsto
que se compute cono pago a cuenta de diversos im-
puestos, Si se analiza la utilización de la cuenta co-

rriente, según los usuarios, inscritos, no inscritos, res-
ponsables del impuesto a las ganancias y demás, se vera
cómo evidentemente este 9 por mil que se intenta es-
tablecer como pago a cuenta do otros impuestos v:a a
determinar que no se recaude ni el 1,2 ni el 0,3 que
se venía recaudando hasta ahora.

Específicamente , con respecto a las entidades finan-
cieras, éstas son sujetos pasivos de un impuesto espe
cial desde el 19 de enero de 1989, que sustituye al
IVA. Es el gravamen sobre los servicios financieros que
está reconocido como sustituto del IVA para una acti=
vidad especial en donde es muy dificultoso aplicar este
impuesto.

Nosotros pensamos que si se admite y se mantiene la
posibilidad de aplicar un impuesto do esta naturaleza,
debería contemplarse para las entidades financieras li
posibilidad de computar el incremento de la tasa del
impuesto a los débitos bancarios como pago a cuenta
del impuesto sobre los servicios financieros.

Con esto, lo único que se va a lograr es tina dismi-
nución en la recaudación. Me permito traer a modo dé
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ejemplo, y antes de que el impue,lo esté sancionado,
un artículo que se publicó este último domingo en el
diario "Clarín", titulado Cómo deis sin chequera. En
éste figuran una serie de elucubraciones para dejar de
usar las cuentas corrientes y no pagar el 1,3. No hay
duda de que una alícuota de esa naturaleza va incentí-
var a todos los particulares a usar el efectivo.

Si realmente no se quiere aplicar mayores impuestos
a los que ahora ya pagan, creemos que es razonable
que se permita -si se mantiene esta postura- que el
incremento de la alícuota sea computable contra cual-
quier impuesto y en la primera oportunidad que se pre-
sente. Esta sería una forma de atentar el efecto nega.
tivo que va a tener no so'amente la recaudación sino
la operatoria de los bancos a través de la salida de de»
pósitos en cuenta corriente.

Otro aspecto que nos preocupa terriblemente --y
sobre el cual hemos escuchado a'galaas óbservpciongf-
es el impuesto al valor agregado tolere los setvicioas

'Siendo que los bancos no tienen a posibilidad. de Ins.
cribirte en el IVA porque su actividad está exenta- del

'impuesto, creemos que hacer incidir en cabeza de los
bancos rm impuesto del 9 por ciento adicional por el
IVA es descolocar totalmente a la actividad financiera.

En el mismo sentido que lo pedimos para el im-
_ puesto a los débitos bancarios, solicitamos que el incre-
mento de la tasa del IVA pueda ser computado como
pago a cuenta del impuesto sobre los servicios finan-
cieros,

Debe admitirse que esa tasa adicional sea compu-
table como pago a cuenta del gravamen sobre los ser-
vicios financieros. Es preciso que así sea porque los
contribuyentes no inscritos tienen la posibilidad de ins-
cribirse y evitar así ese adicional, pero los bancos no
pueden inscribirse para el IVA y por lo tanto esto se
traducirá para e los en un costo mayor.

Con respecto al impuesto a los activos debemos re-
cordar que cuando se estaba considerando la implanta-
ción de ese nuevo gravamen los bancos hacieron pre-
sentaciones ylograron que, en consideración a su parti-
cular situación como instituciones que trabajan con fon-
dos de terceros, se les aplicara una tasa que razonable.
mente pudieran soportar, ya que el rendimiento del sec-

tor financiero, en relación con sus activos, es muy infe-
rior al de otras actividades. Al margen de ello, es evi-
dente que hay otras instituciones, como por ejemplo las
entidades financieras, que también trabajan con capita-

les de terceras y cuyo caso tampoco se contempla para
la aplicación de este gravamen. De todas maneras, lo
que nos interesa destacar es que duplicar la tasa implica

crear para los bancos lo mismo que para otras activída-
des: un costo verdaderamente insoportable conforme a
los parámetros -nacionales e internacionales- de ren-
tabilidad sobre activos con que se manejan las entida-
des financieras. Al respecto, ya en nuestra anterior pre-
sentación ofrecimos demostraciones acerca de los ren-
dimientos que en los últimos años han tenido los bancos

asociados a ADEBA, y ée: efecto que tiene este im-
puesto sobre la rentabilidad.

Sobre los demás impuestos expresamos nuestra opi-

nión en la presentación escrita que hacemos a la comi-

misióa y no es necesario por lo tanto cine nos explayemos
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en esos aspectos. En lo que hace- a la compraventa,
cambio y permuta de divisas, y al impuesto de sellos,
creemos que esposible perfeccionar ciertas disposiciones,
pero no viene al caso ,entrar ahora en el detalle técnico.

Sí queremos, en cambio, entrar en el detalle téc-
nico de la ley de procedan ento tributario . En este
sentido simplemente nos interesa recordar que en los
últimos años sehan llevado a eabó'- cinco o seis refor-
mas de dicha ley, que en muchos casos han significado
la creación de nuevas obligaciones ' para los agentes de
retención, percepción ' o fhíoíma ida Se creó el Siste-
malnformativo para Movimientos en-tientas - corrien-
tes de los bancos el SITt1 ,-, e infinidad' de otros sis-
temas de-, NI 'olsmnte ello, los agentes de
retención, percepción, recaudación o información no
han logtadp „ctitlÍu, dato -del rér meis de procedí.
gue tos,,_een un Sepia cajita resguarde la carga pública
que. soportan , y, sfyníera tienen lérecho -a pesar de
que , son solidariamente responsables con: el responsable
directo de estos impuestos- a la consulta vinculante
sobre aspectos conflictivos . Creeni s que este aspecto
deberla ser contemplado dentro de la reforma que se
propicia:

Sr. Baglini. - Ea la anterior presentación de ADE13A,
agregada al Diario de Sesiones del 30 de noviembre
de 1989, se expresa que el rendimiento promedio so-
bre activos, observado a través del tiempo, es del uno
por ciento. Me gustaría saber si todavía se mantienen
las conclusiones (le aquel estudio.

Sr. Di Pasquo. - Entendemos que sí.

Sr. Baglini.-1-lay otra cuestión que me interesa.

En lo que respecta al IVA ustedes han puntu.:l nado que
esta tasa diferencial del 25 por ciento que será aplicada

a servicios tales como las telecomunicaciones, la telelo-
aía, el agua, el gas, etcétera, constituye para los h,in-
tos un recargo dificil de trasladar, en virtud de que no
tienen la posibilidad de inscrbirse. Ya la semana pa-
tada, cuando nos visitó el señor subsecretario, mani-
festamos esta observación. Debe tenerse en cuenta, orle- -
más, que la actividad bancaria tiene en la actualidaú

un gravamen específico que va a sustituir el. IVA, puro
existen otras actvidades -como la educación v los
transportes- que se encuentran exentas y-que, a 'pesar
de, prestar servicios universales y esenciales, estmim
después de esta reforma en la misma posición.

¿Ustedes pueden garantizar que esto representará mi
mayor costo trasladado directamente hacia el usuario
de los servicios financieros? `

Sr. Di Pasquo. - Podemos asegurar que representará
un costo mayor, pero no me animo a atirnar que :x s-
ta la posibilidad de trasladarlo. No estamós pidiendo el
recupero como pago a cuenta del 25 por ciento. El
aumento de la alícuota del 15,6 por ciento al 16 por

ciento es un costo a asumido. Los contribe-yentcs dcl
IVA no disponen de la regla del tope, o sca qua pueden
tomar el 25 por ciento sobre operaciones facturadas al

16 por ciento, y esta sobretasa debería ser admitida co-
mo pago a cuenta.

Sr. Presidente (Matzk'n).-A continuación, y en
representación de la Címaara Aseent iba del Mercado
Abierto, liará uso de la palabra el señor Federico Co-

nisa.
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Sr. Conisa-.Señor presiden, señores diputados: de ingresos 60 son gastos y 40 utilidad bruta antes de

con relación a la modificación -i 'apositi va que se pro- impuestos.

picia a través del pro coto (leí Podar Ejecutivo naco-

nal, quisiera expresarles que se encuentra a disposición

(te todos ustedes un trabajo ese'ito que hemos dato-

nado sobre la materia. En él analizamos la forma en

que las modificaciones tributad.u propuestas atestan
a nuestra actividad, y en tal sentido hemos tratado (le

sor lo más sucintos posibles, trat.mdo al mismo tiempo
de suministrarles la información que ustedes requieren

en esta materia.
En el anexo II de nuestro informe ustedes podrán

apreciar que existen tres impuestos que afectan a nues-
tra actividad: el impuesto sobro los débitos en cuen-

tas corrientes, el IVA -corno c onsecnencia del incre-
mento experimentado por las :d ícuotas correspondien-

tes a los serv cios, que son los ene nos aleetan- y el

impuesto sobre los activos.
A continuación, quisiera releí irme a un solo tributo

quo hace inviable nuestra actividad, y que es el im-
puesto a los débitos bancarios.

En tal sentido, y con la intratción de aclarar ideas,

en el anexo III (1 ) (leí ioformr que hemos laborado
tornamos el ejemplo de una empresa hipotética que

tiene una facturación de 117, y costos totales -inc'ni-
dos los impuestos- de 100. Dicha empresa, como con-
secuencia del impuesto a los débitos bancarios y del
impuesto a las ganancias llega a tener tina presión
tributaria del 21,65 por ciento, in tener en cousidera-
ófin el impuesto sobre los activos.

Sr. Lamberto.-¿Mie permite una interrupción, se-
fior Conisa, con la venia ele la Presidencia?

Sr. Conisa.-Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (Nlatzkin).-pan una interrupción
tiene la palabra el señor diputado Lamberlo.

Sr. Lamberto . - ¿La alícuota que actualmente les
corresponde aplicar en el imporsto sobre débitos ban-
carios es del 1 por m'l?

Sr. Conisa.-Así es, señor diputado.
Sr. Lamberto.-Es decir que se incrementaría del 1

por mil al 2 por mil.

Sr. Conisa,-Conecto, y ustedes podrán apreciar lo
que acurre en el caso de naestra actividad a través del
análisis que hemos efectuado .n el anexo 11I(2) de
nuestro informe.

Como vemos, se trata (le une empresa de mercado
abierto o de alguna actividad sinnilar que opera gran-
des volúmenes y bajo spread. 1)esde. cl punto de vista
informativo, debo manifestar que en materia del irn-
pu^sto a los activos el capital reanimo pilla opera' corno
a: ente del mercado abierto a partir de marzo del co-
n°nte año será de un millón 1,',0 mil chilares.

Por otra parte, para ingresar por intermediación 7/o

comisiones 100 australes -Iilputóticos--, el vclnmen

en re las compra y venta de nuestra actividad es del
med.o por ciento. Para que t,niran una idea, esto es
seis veces más que lo que se cubra en n credos inter-
nacionales. Consecuentemente , u: hace extremadamente
d'fíel hablar en el país de la opción de tan mercado
de capitales. Asumimos por eso nuestra realidad: una
estructura de costos en la cual por carda 100 au.trales

Si ustedes observan este cuadro podrán llegar a la
conclusión de que a esos 40 australes de utilidad bruta
debemos restarles el 4,9 por ciento de ingresos brutos
y el 1 por m1 de la primera parte del impuesto al che-
que, que según el proyecto no es posible deducirlo de
ganancias. Además, si tenemos en cuenta el punto b)
de nuestro informe, vemos que hay un punto de menos,
que es la manera en que la DGI interpreta la comisión
que queda, es decir, qué impuesto hay que volcar so-
bre esa comisión que directamente es del 1,2 pues no
se trata de la tasa reducida para gastos propios de la
organización. Finalmente, habiendo ingresado en bruto
40 australes, tenemos que 14,10 australes corresponden
a impuestos, y todavía falta aplicar el 1 por mil ad
cional que prevé el proyecto enviado por el Poder Eje-
cutivo. Sumando a esto 20 australes, resulta evidente
que operar implica perder por cada 100 australes de
comisión 5,90 australes, y esto es absolutamente invia-
ble para la actividad. ¿Remedios para disminuir estruc-

turas do costos? Es imposible establecerlos. En este
ejemplo ustedes tienen 60 australes de gastos por cada
100, y 40 de utilidades antes de impuestos. Esto signi-
fica quo si no hubiera impuestos de rentabilidad sería
espectacular.

Esto no considera el impuesto a los activos, que im-
plicaría un adilonal de 23.100 dólares por año a ca-
pital mínimo.

En materia del impuesto a los activos uno puede dis-
cutir si es pagable o no de acuerdo a la actividad, por-
que puede suceder que para un determinado volumen
ele producción no sea pagable y para otro volumen ma-
yor sea pagable. Pero por la cía del impuesto a los
débitos bancarios operativamente va a tener pérdidas:
cuanto mayor sea su volumen de operación -más Na a
perder.

En el anexo III (3) hemos tratado (le describir una
empresa ideal, en donde los datos básicos que ingre-
san anualmente por intemnediación están en el orden
de los 280.000 dólares, como diferencia entre sus com-
pras y sus ventas. Esta empresa tiene la particularidad
de que no poseo gastos de estructura; es decir, no paga
salarios ni cargas sociales ni teléfono ni luz; no paga
nada. Si tomamos el 4,9 por ciento de ingresos brutos
y el impuesto a los débitos bancarios del 1 por mil,
esa empresa que ustedes ven descrita tiene, ni más
ni menos, que -una presión tributaria medida como im-
puesto pagado sobre ingresos netos antes dispuestos
del, 54,11 por ciento.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi-
dente 29 de la comisión, diputado Antonio
Isaac Cuerrcro.

Sr. Cornisa.-Creemos que es absolutamente impo-
sible para nuestra actividad poder continuar en estas
condiciones.

También nos preguntábamos, en definitiva, qué sig-
nifica nuestra actividad; qué somos los agentes de mer
cado abierto. Precisamente, somos los que intermedia-',
mos entre la oferta y demanda de títulos públicos y
privados emitidos en serie. De hecho, somos los que
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',intermediamos entre la oferta y demanda de los fonos
externos de ]a República Argentina, cayo emisor es el
Estado. Evidentemente , con esta sihme:án estos titulas

`públicos del Pistado no van a poder transarse , obvia-
mente va a bajar la paridad , y la ronsecuencii inme-
diat:t va a ser un menor financiamiento para el Estado,
o un financiamiento muchísimo más caro.

Nuestra solicitud pueden encontrarla los señores di-
'putados en el anteúltimo párrafo do la presentación.
)donde pedimos al Congreso que no apruebe el aunien-
Íto de la alícuota del impuesto soba' los débitos 1,111-

yotras operatorias propuesto mor cl Poder Eje-
cutivo.

Sr. Presidente (Guerrero).-Tiene. la palabra el se-
,ñor representante de la Asociación -le Bancos de la
República Argentina (ABRA).

Sr. Ba,Goza•- 1ríenos hecho entrek.t a esta comisión
de un trabajo escrito donde analizamos en detalic. el
paquete tributario. Para no demorar I.t atención (lo los
semiores diputados, nos vamos a referir hrevemcrCC a

ralos temas que consideramos básicos. A ese respecto, ca
^a hacer uso de la palabra el doctor itoeker, secretar_o
,do nuestra asociación. -

Sr. Stocker. - Quisiera referirme arlo todo el inipues-
lo sobre los débitos bancarios, a cuyo respecto desearía

'hacer nna reflexión filosófica eo el sentido de que el
1Immntento de su alícuota afectará directamente a la ins-
1titnción del cheque, que es promovida a nivel mundial.

Por otro lacio, habría que tener en cuenta -por las
experiencias anteriores- que en realidid la recaudación
del impuesto es inversamente proporcional a su alícuohi.

Evidentemente, esta reforma va a raer uu trastorno
enorme a los bancos y por supuesto n sus clientes, que
trrtarún de obviar lo más que puedan '-1 liso del clueque,
volviendo a la primitiva etapa del ni:nte;o (le billetes.

Por otra parte, como los bancos no ra contribuyentes
del IVA, tendría que autorizarse el , ómputo de este
impuesto indistintamente contra el gr:n"amen sobre. los
servicios financieros -que en realidad es el IVA de
los bancos-, el impuesto a las ganancias y el impuesto
a los activos.

En segundo ]ngar, are quiero referir al impuesto sobre
das ventas, compras, cambio o permuta de divisas. Al
respecto también quiero hacer una reflexión - filosófica:
ten un mercado libre de cambios -corro el que existe
'desde el 20 do diciembre de 1989- nn impuesto de
esta naturaleza, sobre todo por las alícuotas que se pies.
ksan aplicar -2, 4 o 6 por mil, según el casa-, es real-

mente incoherente con la libertad cmnbiaria.

Por otra parte, creo que hay un error técnico ea el
sentido de que las operaciones de pase no deberían
ktrihutar el 2 por mil -actualmente lar alícuota es del
010 por mil- en forma directa corto surge del pro-

^yecto, sino que tiene que ser una ratio tengo, es decir
_por mes o fracción, corto ocurre en la actualidad.

Con respecto al impuesto de sellos, 1t redacción del
inciso r) que se intenta incorporar al artículo 58 ale
la ley es bastante confusa en lo que se refiere :t la
exención. - - - -

En "tal sentido, creo que habría que suprimir el psi-
- rafo que habla de las financiaciones dr exportación e
intpórtaebn, ;t fin de que la cxéncibn r Marque a cual-

4667

quier tipo de financiación; es decir, no solamente la
ligada directamente a las operaciones de exportación v
de importación sino también a aquellas que los bancos
denominan el préstamo financiero puro. Es decir que
todo lo que tributa el impuesto a la compra y venir
de divisas debería estar exento del impuesto de sellos.

El título IX del proyecto de ley establece que los
derechos de exportación y de importanción se determi-
nar:" en dólares estadounidenses . Eí.o significa que el
exportador o importador vi a tener que comprar los
dólares en el mercado libre pon pagar en ]a Aduana
a través (le] Banco Nación.

No se debe olvidar con relación a este hecho -y esto
es lo que falta en cl proyecto (le ley-, que actualmente
y hace bastante tiempo se pueden pagar determinados
derechos de importación y exportación con los llamearlos
Bocrex, que es un titulo público emitido en moneda
nacional , o sea en australes . Vale decir que actualmente
lo que se puede pagar con Bocrex , no se lo va a poder
abonar de la misma forma el día de manara , lo que Na
a inutilizar este título como instrumento de pago.
- Estimo que debería preverse no agregado en el ar-
tículo de la ley que asimile a estos efectos el pago eon
Boerex al efectuado con dólares, máxime si el Bocrex
proviene de una operación en dólares.

Para referirse al IVA y al impuesto sobre los activas,
voy a ceder el uso de la palabra el doctor Fiscber.

Sr. Fiscber. - Con respecto al impuesto al valor agre-
gado, si bien los bancos no están aleanzades, Na a
originar un, incremento de precios en todo el sector de
servicios al elevarse la alícuota del 15,6 al 25 por ciento.

Nosotros lo giro solicitamos es poder computar ,d
impuesto al valor agregado -el incremento del impu: s-
fo- como crédito fiscal -del gravamen a los ser ieius
financieros, en vez de utilizado como costo.

Con respecto al impuesto a los activos, lo que pedimos
es que sea replanteada. Un incremento del ciento por
ciento en la tasa es muy importante, porque. va melisa
a modificar el actual sistema de equilibrio que Binen
las entidades en sus costos.

Sr. Domínguez U. M. R.)-Guando usted plantea
-teca reconsideración de la tasa, ¿se refiere a dejarla
momo está o a fijar otra tasa?

Sr. Fiscber. - Es dejarla como está , máxime teniendo
:en cuenta que hace poco tiempo ha sido modificada la
.oclusión de costos.

Lo que pedimos, en definitiva , es estabilidad en las
normas.

Sr. Presidente ( Cuerzero).- Inv-'riamos tv hacer usa
'de la palabra a los señores representantes de la Asocia-
,ción Argentina de Compañías de Seguros.

Sr. Tanglre .-Señor presidente: el tema que-nos in-
:tensa específicamente es el del impuesto a -Las activos,
la creación del impuesto va significó un problena poni.
'nuestra actividad, y la reforma que ahora so -propone
potencia en, gran medida sus efectos negativos.

Los oradors que me precedieron bien señalaron rin,
:d debatirse la creación de este impuesto se consideró -
vl caso especial del sistema financiero, en atención a -

,sus particulares' caractexístieas en el uso del capital y
la captación de recursos a terceros. Ahora -bien ee
rigor de verdad, agni y en todo el mirando, el s.stenrr-
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financiero está coi^fnrnudn oo 1)(;, las
financieras sino ta^-mbién por las compañías de seguros
y las administradoras de fondos de pensión -entidades
estas íntimas que en la Argentina han sido recientemen-
te creadas bajo la denominación de "compañías de se-
guros de retiro'. Todas estas actividades son, desde el
punto de vista cea:uirnico, muy similares ya que las
compañias de seguros captamos fondos del público -es
decir que trabajamos con recursos que no son de maes-
tra propiedad, para devolverlos luego, ya sea en ta
forma de pago de siniestros o icembólso de pensiones.

Si la creación de es'c tributo originó dificultades, el
aumento de su tasa, corno - ahora se propone, llevará a
nuestro sector hacia una situación prácticamente insos-
tenible, tal como lo demuestran los siguientes números.

La actividad aseguradora se desenvuelve con una re-
lación de capital propio del orden del 25 por ciento
del total de sus activos. Esto significa que ira gravamen
del 2 por ciento de sus activos represente un 8 por
ciento del capital de la canpresa. Creemos que ira im-
puesto del 8 lar ciento, en mundea constante -o mo-
neda "dura'-, sobre el capital empresario es a todas
luces confiscatorio.

En lo que hace a la absorción de este impuesto con
el impuesto a las ganancias, ello sería factible si en las
condiciones econémicas que vivo actualmente nuestro
país fuera posible ganar dinero en moneda constan le.
Las compañías de seguro es,amos vendiendo, en prome-
dio, cinco veces el volumen de nuestro capital. Para
poder absorber cl impacto del impuesto a los activos
remputando como pago a menta el que se haya realiza-
do por impuesto a las ganancias, tal como propone el
texto del proyecto, deberíamos tener fuma rentabilidad
del orden del 30 por ciento del volumen de nuestras
ventas -en los países estables rl negocio asegurador
se desenvuelve con márgenes del 3 al 5 por ciento de
rentabilidad-, lo cual implicaría la posibilidad de du-
plicar o triplicar nuestro capital cada año.

La conclusión es obvia: la aplicación ele este impues-
to, tal como esta estructurado, para nuestro sector es
confiseatoria. Lo que solicitamos es que se tenga en
cuenta el hecho de que el sector financiero esta con-
1ommdo por caos tipos de entidades: las que se rigen
por la ley de entidades financieras y las que se rigen
por la ley de seguros. y es preciso que en lo que hace
a estas últimas se determine la base imponible de la

misma manera en que para el recto del sector. Así, si
bien esta reforma seguirá representando una mayor car-

ga impositiva, al menos estaríamos, para la absorción del
impuesto, en la misma situación económica que las
demás actividades financieras, las cuales en muchos as-

pectos -como ocurre en el caso de las compañías de
seguros de retiro- compiten con nosotros.

Teniamos ti intención de hacer también algunas ob-
servaciones con respecto a la posibilidad de que la tasa

para nuestra actividad se fije en el 4 por ciento. No sé
si ese finillo está todavía en diseusióu, ya que las noti-
cias de hoy in .,amaban que esa propuesta se había de-
jado de lado.

Pero piensen ustedes que si esta, cifras fueran lleva-
das al doble, prácticamente serían insostenibles, al me-

nos para la parte de la actividad aseguradora considera-
da como "acomodadora de servicios", ya que se la es-
taría gravando al 4 por ciento.

Esta es la posición asumida por la Asociación Argere-
tina ele Compañías de Seguros. Por mi parte, sólo me
resta señalar que me encuentro a disposición de los.
señores diputados que integran esta comisión a fin de
responder a cualquier pregunta que deseen formularme.'

Sr. Presidente (Guerrero).-Muy bien. A continua-
y. en representación de la Unión Industrial Argen-

tina, haría liso de la palabra el doctor Mathen.
Sr. tlfatheu . - Señor presidente , señores diputados,

señoras y señores: en mi carácter de presidente de la
Comisión de Política Fiscal de la Unión Industrial Ar-
gentina, deseo señalar que hemos elaborado un informe
que pondremos a disposición de los señores diputados
que integran esta comisión y que se refiere a las modi-
ficaciones impositivas propuestas por la actual conduc-
ción económica . Por consiguiente, y teniendo en cuenta
]e circunstancia de que disponemos de un tiempo limi-
lado para hacer aso de la palabra, trataremos de ceñir
nuestro análisis al informe al que acabo de hacer refe-
rencia.

Evidentemente, considerando el desajuste fiscal de
enero, las necesidades internas y externas de febrero,
los reclamos de los sectores púb ico y pasivo, las tremen-
das urgencias de las provincias, etcétera, el Poder Eje-
cutivo ha enviado al Congreso nn proyecto de reformas
impositivas con el que se calcula obtener un ingreso
adicional de 200 millones (le dólares mensuales.

Creemos que la Unión- Industrial Argentina debe ha-
cer sentir su preocupación en el Parlamento por las
razones que serán expuestas a continuación.

Así, en primer término y con relaciónal Titulo 1 del
proyecto que se encuentra sometido a la consideración.
de esta comisión, referido a la modificación del impuesto
sobre los débitos en cuenta corriente y otras operatorias,

cabe puntualizar que la alícuota del 3 por mil que rige
actualmente sería elevada al 12 por mil, en tanto que
quienes gozaban de la alicuota reducida del 1 por mil

pasarían a tributar un 2 por mil. Esta propuesta significa
cuadruplicar el impuesto para el caso de ti, industria,
a la que debe agregarse la prohibición (le endoso del
cheque --dictada por el Banco Central de la República
Argentina-, con evidente intención fiscal y eii vigencia
desde el 6 de febrero próximo pasado.

Si bien es cierto que se permite un crédito de impuesto
por el 75 por ciento de lo percibido -debidamente ac-
tualizado a la tasa general-, en un 50 por ciento al
impuesto a las ganancias en la declaración jurada anual,
y en otro 50 por ciento sobre el IVA, esto no termina
por arreglar el problema.

Se intenta demostrar numéricamente que la imposi-
ción, siendo del 3 por mil, es equivalente a la que se
propone. Los contribuyentes que no sean responsables
del IVA -como por ejemplo, los exportadores-podrán
aplicarlo al impuesto a las ganancias , si las tuviera; en
caso contrario, tendrán que considerar el tributo como
un costo más. Por nuestra parte, solicitamos la posibili-
dad de compensar este impuesta con cualquier otro de
los que liquida la Dirección General Impositiva, a fin
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de no crear situaciones de compartisnorttos estancos que
in produzcan ca función de la activilal desarrollada por
la empresa.

Indudablemente, aquí se producen tres efectos de ini-
portancia. En primer término, un muneuto de ]a tasa
realmente significativa.. En segundo lugar, la imposibi
Tidad de aplicar libremente el excedente a otros tributos
o pagos a cuenta . Por últímo, se le hace perder al che-
que su efecto cancefatorio y su agilidad Financiera. Con
relación a este úll'imo aspecto, la Unl6n Industrial Ar-
gentina ha hecbp conocer oporttmamente su opinión
.adversa, se~ al misar tiempo Le falte de ftmxda-
mentaeióa ecorwSmica y trrbataria de un impuesto a los
débitos banearle$.

Crea que este yute merece woa pnlwú sim a adara-
ciún. Les señores ditmtaka saben perfectamente hiere
que dentro de la técnica tru Caria esisle lo que se llama
el efecto eronwuticu de les im aiestos; es decir, el im-
puesto que se establece debe poder medirse desde el
puse de vista del electo eeon&nico qme peeduee-

¿Qué pasa camada se emitan roa elaequc? ¿Qué puede
cnsS? ¿Se paek p+ cua4lwrr coau2 Se puede pa-
gar asa deuda a era proveedor ; se predi papa el sueldo
a ua dependiente; se prede estar tra isriewsb ;Hules
de m baga: a istmo Es decía, se pwdeno efectos ecmó'
uaies diversea que iragden medir el cierto ecmómies
gel trltit

En cuanto a las modificaciones del impuesto sobre las
rlntáS, eraalray emwbio e pe, a de divisas, se eleva
;I 6 pa Ma el áq eaae a la eo...~ de divisa,
q~ se fqa ea m 4 por md paca ha opersc¡mes de
exp®aaeiáv. S malímaaaaensr, se e sa á gaavab chi
en sellos. -

Debe quedar absohramente clara que comprende a
barios las actos que den me#ivo al paga de este tr ,
sean anteriores o pos~eriaes ;, m oda a los que exyst el
lsatco Central de la Repm"ljca Argendoa sino k carae-
teristica misma de la epera~ín y sis necesidades fnr-
trmnentales, y abarca a las operaciones ;manieras y reo
só1u las que resulten de % adividsd escueta de la ex
partación e importacirin.

Sobre la lit ca lán del impucsho a los activos debo
decir que se- eleva del 1 al 2 por SMo el mencionadla
tributo, y al 4 por ciento para las paestadores de ser-
vicios con un capital inferior a los 10 millones de aus-
trares, le, cual creemos debería reduc¢'ve por la alícuota
extremadamente a'.ta- Efectivamente, e@ impuesto a las
gamaneias pagada por el mismo ejercicio fiscal podrá im-
putarse causo pago a cuenta del impuesto sobre los acti-
exterior sólo podrán computar el 20 por ciento; lo cual
nos parece discriaaainatorica respecto de la inversión pro-
ducttva proveniente del exterior en r>rmaenAOS ea que la
normativa deberá estimularla-

Esta iañoirtiva m altor objmtalt -me reiieao a
la elevación de la alícuota del irnpreMaobre lis ati►
®-, teseal-. ca,esnsa que ĝ el activo dulas
e» esa ._ie a ageeias qua Iwn Lecha moya
iarers 6 m~ k miras baja tiab S_i lada par pa.
sinos cm temerme Es dq6 ~a ~esu
.p ~tema oda ~~Y le~t odo m.
activos y pasivos, pero le vamos a gKavar el activa sea

tener en cuenta que es la consecuencia de otro con-
traído como endeudamiento con un tercero.

Asimismo no se permite la deducción de ciertos. acti-
vos que sedesean preservar , como ha ocurrida en la
kgálrcióa mexicana que fue comentada en alguna expo-
sición del día efe hoy.

Pasemos ahora . a la modificación. del impuesto al valor
argegadn. Aquí se incorporan nueves servicios gravados
y se dimita la exención del tollina al agua natural desti-
anda al domic ilio particular del usuario.

_Ocupa k Presidencia el se5ar presidente
de la co~ di utado Jorge Rubén bfatzkin.

Sr. itfafhtu. - La suba de la atierota del impuesto
del 15,6 al 16 por ciento si bien pareciera na tener
mayor i,nbncb desde el pmb de vista numérico,. es
preocupante eu euart3o a sa sobre artículos de
pr~ necesidad akanrreior par la actual generaliza-
eióa La Unión lod~ Arme~ sa ha sostenido la
cmrenirmia de m elevar el casto de estos productos;
aiSla te " tril ms que sin tnslróabies -porque la que
m se sabe es si puede repaeaLi en el , precio- en
tanto y en cuanto la legislad íe caneapóreliente -como
también se dijo aquí- ms muestra la exención en su
tn . .-Su tributado o ama: ali~ reducida.

Alearás de elevar la alrnrnu al 25 por ciento para
riera s restadmet, se emeede al Poder Ejecu-
tiva aiasízo¡c¡ón para ekvar e diratinuir la tasa del
iwpeesia basta en m 2S por cicutas Además, se esta-
blece que los nespsnrabhs iaeaiptm que operen con no
i s drberia liquido el ñ~ que le cmres-
ponda a estas íd s as aphcavdo la alícuota sobre el
eSenenta par ciento del precia neto de venta . Esto va
a faena mee~ m eshfelo eoatrd por la tendencia
a hacer raso de la epeiiSa de eme ribfrse.

De esto ya ne la hablado agrf y creo que está perfec-
ta~e, cima ea la melle de los soares diputados.. Es
den* q~ m cmLLióayede no inacri o va a tener que

paf el WA por m 16 par ciento más aquel 50 por

cíe ro, peso si se inscribe va a evitar este recargo;

esg+q se va a iarcribk, y después m sé si va a pagar.
En consecuencia, esto va a redhrdar en algo que a lo
mejor no es favorable para la tributación.

Nuestra postora ha sido toda La vida tratar de cobrar
€n la etapa su&ienteroente desarrollada y cobrar a
cuenta de la etapa siguiente sin molestar a ésta; habría
que eliminar la opción de- inscribirse, y el que lo hi-
ciera que pagara un impuesto mfraiux^. Lamentable-
mente, nuestra postura no ha sido tomada en cuenta en
esta circunstancia, y la redacción dada a.este artículo
del IVA realmente nos parece que va a ser peligrosa.

El tituloVl se refiere a la transferencia de imrvaeblcs
de personas físicas y secesiones indivisas. Se- crea un
impuesto del 15 por mil sobre la transferencia de do-
minio a título oneroso de inmuebles ubicados en cl país.
El impuesto es de importancia pues se calcula sobre el
valor de transferencia de cada operación, y en el caso
de permuta, ambas partes deberán abonarlo.

Recordemos que el antiguo impuesto sobre los bene-
ficios eventuales tenía una alícuota superior -en un
momento fue el 15 por ciento, y en otro del 10 por
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ciento- pero se pagaba sobre la ganancia generada
por la operación y no sobre el monto de la transfe-

rencia.

Consideramos que la alícuota que se establece es im-

portante en la medida que se agregan otros gastos como

senados -muy significativos <!ti la mayoría de las ju-

r:sdicciones provinciales, llegando en algunas de ellas

al 5 por ciento-, honorarios, comisiones , derechos de

inscripción y diligenciamiento.

El artículo 13 del proyecto donsagra la opción de no
pagar este impuesto cuando la venta de la única vi-

^vienda lo sea con el fin de adquirir o construir otra,
debiendo probarse en el transcurso de un año haber

- efectuado el reemplazo. Este rtdl ooer nos parece ])as-
no y razonable.

El título VIII del proyecto del Poder Ejecutivo se
refiere a la modificación de la Ley de Procedimiento
Tributario. Al respecto, nos parece totalmente exage-
rada la modificación que se introduce en el artículo
44 de la ley 11.683, por la cual se eleva el período de
clausura hasta 30 días, sobre todo teniendo en cuenta
los problemas que acarreará al personal, a la produc-
ción, a los cobros y pagos, etcétera.

Esta afirmación resulta claramente razonable si se
observa el inciso la del mencionado artículo 44 por el
que se castigará una infracción formal como es no emi-
tir facturas en las formas y condiciones que establezca
la Dirección General Impositiva, sobre todo teniendo
en cuenta que se han labrado arias por problemas muy
menores y que muchas provincia han avanzado en las
características exigidas a las documentaciones, que no
coinciden con las establecidas en el orden nacional.

Aquí, señores diputados, nos encontramos ante un ver-
dadero problema al cual no le leemos hallado una so-
lución total . Ha habido inspecciones en algunas em-
presas afiliadas a la Unión Industrial, donde se han la-
brado actas, por ejemplo, porque las faefuras no decían
"Buenos Aires", siendo que se trataba de una em-
presa radicada en esta ciudad. En varias provincias
-como Mendoza y Córdoba- se exige numeración co-
rrelativa de los documentos que correspondan o ventas
efectuadas en sus jurisdicciones.

Con esto tenemos una magnífica colisión entre las
disposiciones provinciales y las nacionales que no he-
mos podido resolver todavía, no obstante que nos he-
mos trasladado a Lis provincias para pedirles por favor
que se pongan de acuerdo en algrin sistema único para
tratar la documentación.

El actual mecanismo de ventas, donde se necesita
su desgloce por línea de producto o por área o zona,
y las necesidades comerciales en estos momentos, hace
que sea difícil poder hacer lo 5,tue, llamamos el control
de gestión.

Nosotros co;preudemos que deben tenerse en cuenta
los mecanismos que protejan los legítimos derechos del
fisco, pero también hay que contemplar la debida de.
femsa del contribuyente.

La publicación por parte de los organismos recau-
dadores de los impuestos a las ganancias, sobre los ac-
t'vos y al valor agregado, así como las contribuciones
de seguridad social, debe ser cuidadosamente estudiada.

Por favor que no salga que nosotros no estamos de
acuerdo en que se haga.

Queremos llamar la atención a los señores diputados
y a '.as autoridades presentes en cl sentido de que el
monto de los tributos abonados no sólo tiene relación
con la importancia de la empresa sino también con
sus actividades, con las operaciones que realiza y con
los resultados de éstas. En consecuencia, esta publica-
ción, con la que se elimina el secreto fiscal puede
dar una imagen incorrecta del comportamiento impo-
sitivo de una empresa.

Una empresa que opera y exporta todo tendría que,
pagar impuesto a las ganancias si gana, pero no tendría
que pagar IVA, por estar exenta esta operacón, En-
tonces, la publicación del nombre de la empresa con
el impuesto pagado que al público puede parecerle

irrisorio, puede dar lugar a una mala impresión del
comportamiento de ]a empresa, que puede ser perfecto.

Coa respecto al capítulo sin número relativo a la
fiscalización de la Dirección General Impositiva, se
consagra que ésta se limite al último periodo fiscal,
creando una presunción de exactitud en las liquidacio-

nes anteriores correspondientes a períodos no prescritos.
Si en cambio encontrara que hay ama inexactitud en lit

materia imponible, se le otorga ama presunción de de-
recho prevista en la msma ley, consistente en no tener

que extender la fiscalización a otros periodos no pres-
critos y poder determinar de oficio el impuesto adeu-
dado.

No quisiera extenderme sobre este punto porque ya
ha sido motivo de exposición por parte de los que me
precedieron en el uso de la palabra. En este capítulo
volvemos a repetir lo dicho en cuanto a los derechos
del fisco y del contribuyente.

El título IX constituye otro problema parir los que
estamos en las empresas. Es el que se refiere a la
vigencia. Comprendemos las urgencias del gobierno y
compartimos el interés, el deseo y ]a necesidad de pro.
curar mayores ingresos. Pero creemos que ]ti vigencia
que se le otorga, por ejemp'o a la modificación del
IVA, que empieza a regir al día siguiente de la ptt-
blicación en el Boletín Oficial, va a traer nurchos in-
convenientes porque tenemos que modificar los pro-
gramas, la facturación que no se haya hecho de acuerdo
a las nuevas normas, y tenemos que distribuir ]as fac-
turas en todos los puntos del país.

Todo esto no se puede hacer de un día para el
otro. En esto pedimos seis o siete días hábiles para
poder efectuar la reforma de los programas que son
múltiples porque toman en cuenta una gran cantidad
de factores: facturación, cuenta corriente, fetes, distri-
bución, etcétera.

Como consideración final podemos decir que el pro.
yecto en tratamiento va a introducir importantes modi-
ficaciones en el actual sistema impositivo. Algunas de
ellas son, a nuestro entender, criticables y no constitu-
yen novedad alguna.

Queremos insistir una vez más en que nuestra postu-
ra se basa en que es preciso reducir tanto la evasión
como el gasto público. De lo contrario, y no obstante
la trabazón que muy inteligentemente se instituye entre
los diversos tributos, será muy difícil alcanzar lis metas
propuestas. -



Febrero 14 y 15 de 1991 , CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Ja simplificación del sistema, la radicación de la
mayor carga de tributación en lag empresas que tienen
adecuarla organización administrativa y la dotación de
]a DCI con elementos humanos y materiales suficientes
son, a criterio de la UTA, los únicos elementos capaces
de revertir la actual situación.

\fe señalan aquí que no se habla de acotar en cl
tiempo la vigencia de esta reforma . Creemos qué si
alguna reforma se sanéfona , ella deberá prever un pe-
ríodo determinado de aplicac ión, pues cada modifica.
ción que se introduce al sistema tributario agrava las
cargas de un grupo de contribuyentes cuando en reali-
dad deberíamos tener la vista puesta - en una verdadera
reforma, ideada con el fin de evitar que todo el peso
tributario recaiga sobre los mismos sectores.

Sr, Baglini. - Quisiera conocer la opinión (le los se-
flores representantes de la UTA ron relación a dos as-
pectos.

El primero de ellos es el de lr eventual publicación
del "quién es quién" Por mi parn•, ya ho plantearlo al-
gunos do los problemas que ello purria acarrear a las
empresas, no sólo por la falsa imagen que puede pro-
ducir para una empresa la difusión de información de
la que se podría inferir que si- halla en una grave
situación de incumplimiento fiscal -con las consecuen-

cias que ello podría tener en el mercado financiero y,
para el caso de las empresas que entizan acciones en
bolso, e Ti el bursátil- sino tambü n por la dudosa efec-
tividad del control de la competencia dentro -de la ma-
nea de legislaciones impositivas lue hemos tenido en
los últmos años y que determ6m para las empresas
la existencia de diversas posibilirl.ides de encontrar am-
paro en regímenes promocional(,. que alteran sustan-
csalmente los niveles de contribur'ón. Ese es el primero
de los tomas sobre los que nos interesa oír algún co.
n:mrtaío.

El segundo de ellos puede expresarse en esta pre-
gunta: ¿existe en la Argentina de hoy alguna empresa
que habiendo sido clausurada di rnnto treinta dias pue-
da es,-lar la quiebra? Esto es importante a los electos
de que podamos mensurar la entidad de esta medida
sancionatoria y decidir qué autoridad debe tornar la

-resolución definitiva. - -

Sr. Colla Ranuisina.-Quisiera contestar primera
esta última pregunta. A algunas empresas que están
perdiendo -y disculpen el chistae- les puede conve-

n r la clausura por treinta días, }t que así demoran su
pedido de quiebra.

Con referencia al priurero ele las tomas que mencio-
nara el señor diputado Baglini '--el (te la publicación
del —quién es quién', como ha dado en llamarlo-, coin-
cidirnos en que ]a información Puede aparecer distor-
sionada. Ilay empresas que son hiertemente exportado-
ras y que eu lugar de tener una nes ciéis ate IVA posi-
tiva la tienen negativa, con larga' rémoras en la devo-
lución do estos tributos, devolución que -sea por la
vía del Bocrex, o por otra- no han percibido y en
virtud de lo cual, paradójicamnen!e, presentan un IVA
en rojo; también hay empresas que por razones coyun-
turales pueden no tener rentabilidad. Y además, como
decía el señor diputado Bagi ni, hay que tener en cuen-
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ta la existencia de diversos regímenes generales, regio-
nales y sectoriales de promoción.

De manera tal que en este caso el hecho relaciona-
do con la falta de pago del tributa no obedece a una
causa evasiva o elusiva, sino a una circunstancia con-
sagrada legalmente.

Lo expuesto precedentemente puedo enfocar en si-
tuación de dficultad, (le duda, o por lo nichos poner
en tela de juicio el comportamiento de determinadas
empresas . Pero aparte de estos problemas, hay otros:
el simple hecho de revelar el monto de un tributo pue-
de significar que se den a conocer secretos comerciales,
lo cual va más allá de los aspectos financieros . En otras
palabras, es posible que a través del secreto fiscal es-
temos revelando secretos industriales, al menos en lo
que concierne a la determinac'ón del quanta ni del tri-
buto.

Sr. Presidenle (Slatzkin).- A continuación, y en re-
presentación de la Sociedad Rural Argentina, liará uso
de la palabra el doctor Z_valia.

Sr. Zavalía. - Señor presidente, señores diputados:
en primer término, en nombre do la entidad a la qre
represento, deseo agradecer a todos ustedes la posibili-
dad de efectuar una exposición ante este cuerpo. Do
esta forma, la Sociedad Rural Argentina puede expre-
sar su opinión en materia tributaria, especialmente en
lo relativo a las reformas impositivas que están siendo

- sometidas a consideración ele esta comisión,

En segundo lugar, a fin ele poder comprender la po-
sición asim'(la por la Sociedad Rural Argentina en mna-
teria tributaria, debo señalar que nuestros fundamentos
básicos acerca de lo que debe ser tributación pasan,
fundanmentalmente, por la aplicación del principio de
la no discriminación Ello significa que teclas las ac-
tividades deben tener, en lineas generales, los mismos
regímenes do tributación y estar sometidos a impues-
tas generalizados y no especializados. Sustentamos es-
la posición porque pensamos que ésa es la minen ca-
ranlía de que d'spone el contribuyente en el sentido
tic estar pagando una carga equitativa respecto de sus
obigaciones fiscales. De manera tal que en nuestra ola-
nión la aplicación de medidas que impliquen estuer-
zos, presiones o tratamientos especiales es pagada, en
definitiva, por aquellos que no disponen de la pes bi-
lidad de hacer valer sus derechos.

Otro aspecto relacionado con el >^pt^tsdetCratadn`

por la Sociedad -Rural en materia tributarja indica ale
se debe tratar de evitar la aplicación de aquellos im-
puestos que encierran un sesgo claramente antipro lee.
tivo, es dec'r, aquellos tributos que inciden sobre el ]r e-
do de los productos o sobro los costos de las expio:a-
ciones, tanto agropecuarias como de otra índole. En
tal sentido, en reiteradas oportunidades nos hemos ma-
nifestado en contra de las retenciones sobre las expor-
taciones y de los impuestos sobre los cona bustiblrs y
sobre las tarifas . No- obstante, si bien podemos lugar
a comprender las premuras fiscales que el Estado p,:c-
de tener en un determinado momento, tenemos la fir-
me convicc'ón de que en la medida en que se alease
respecto de--' la utilización de los recursos ui cae-Jrón
se estará demorando la recuperación pred activa del
país.
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En virtud de los principios que he enunciado prece-

denternente elebenios expresar que hemos apoyado. y aspo-

varemos toda propuesta en, materia tributaria que so

base en la aplicación de wnpuesto& ramonaibbles al eapi-

tal, a las ganancas y al enusranxo Entendemos que se
trata de tres sectores que deben contrilastr a los gns-
tos del Estado en el marco de medidas que no impli.
que) una distorsión o un 'mese de cargas sobre nin-
guno de ellos, pues de tu contrario se generaría tu)
desequilibrio que implicaría -en definitiva- restarlo
unidad al sistema resultante.

Con estos puntos de v sir hemos examinado la pro-
puesta de la relorasa tributaria que el Poder Ejecuti-
vo ha sometido a la consideración del Congreso de la

Nación.

El primer punto en dondar encentraauos un grado de
objeción es en cl nivel lijad) al impuesto a los activos.
Si bien es cierto que ni¡ entidad comparte la necesidad
de que el cantal tribute, lo real es que no debe lfegar'-
se a un grado de imposicitía que prácticamete está
andando la posibilidad d'e obtener ganancias de ese ca-
pital, porque de ese modo el tributo pierde sentido y
se desequilibra. En ese sentido, la elevación d'el 1 al,

t2 por ciento del grado de tr:Butaeión nos resulta éx-
cesivo; a pesar de que comprendernos tus circunstan-
cias y problemáticas que la administración debe afren-
tar, corno contribuyentes debremos serTiolhr que ese pe-
so es muy grande. Y será npeeiülmente importante en
el sector agropecuario por cuanto es ptmbilco y notorM
el carácter de empresas de capital intensivo que tiene
la explotación á ropecuada v, por atea parte, la ess-
tencia de un sistema trri'bt*aizie paralela Me retrae
a los sistemas previsional y municipal que se basan en
idéntico principio, es decir, gravas el activo pr:neipaá
de nuestras esplotacim¢es:. la tierra. Entonces, esta re-
forma que duptica la tasa )odorar y que se une a loe
aumentos que son públicos y notorios ea los niveles
provinciales y mmnicinales, está llevanalo- el cmjUrrto
de la carga tributara sobre el capital agropecuario a
msa nivel nmy poco sostenib le. Los técnicos que nos
asesoran señalan que con todo . los serias que es el im-
puesto a los activos, podrir verse incrementada entre
un 50 o 61) por ciento -o a lo mejor más-- por la
existencia de otros tributos.

Sobre este aspecto, la Sceiedud Rural Argentina
quiere dejar sentado en cuantn al monto ¡¡lado para el
impuesto a les activos que está buscado en una peesun-
e`óu de renta que no existe, Es decir, el sector agro-
pecuario no tiene una renta eulicciente cono para aten-

dar ese grado de imposición del capital. Tal vez más
grave que eso sea el problema de la imposición múl-
tiple que se plantea por la existencia de les gravámenes
provinciales y municipales. Nuestra entidad suiere a los
señores diputados que introduzcan reta reforma en el
sentido de considerar como adelanto a cuenta elel ¡ni.
puesto a los activos lo que el productor baya pagado
en concepto de impuestos provinciales y municipales.
Creo que esta propuesta aliviaría por de pronto el peso
que tiene este conjunto de imposiciones que hemos des-
cripto sobre las expletaeioues agropecuarias. Ea pita'
cipio, permitiría a las provinci" tener un incentivo más
para que los impuestos právimcitfes se paguen elécti-
vamente, porque 11 hacerlo tendrían la. oportunidad de

deducirlos de sus planillas del impuesto- a lao achoca.
Pon otra paste , de ~se 1®& iripaestes pimviaeiale9
y menieipmlles . y obtenerse mayor grado de remador ón,
las oseesirlades de las fxmria¢ias de recurrir a tondna
del EsYado^ n~cel e a aumenos de copaatit epaciéu
se reducirían. Sería una focino natural. y ecuár arte de

coparticipae du federal -e evitaría que un activo deter-
minado pague más que cualquier otro tipo de activos.

Ifage, este peditlc> para el sector a agacuaric, perro
codera que sería ramtxralble que se tijera idéntica
cnsttieién. para las indaetdas e comercios gane tan.biéu
abonan impuestos inist iaeaas..

De nardo que lr solicitud concreto, (lile pedimos que
la couaisi u tome nota es que se considere corro pagar a
cuenta del impuesto. a los activos lo. que el corriribnyente
haya tributado por impuestos provine ales c munic i dj

El segundo aspecto que consideramos cuestion:rb e es
el fuerte aumento que ha tenido cl impuesto a líes eaé-
bitos bancarios. Si bien es cierto que no es la acti' ido
aa o ...aria la que tiene el mayor molimiento de í..ne-
dos, de enalqufer manera se ve afectada por un urptr:-
lo que ha tornado nn nivel extraordinario.

&epitn que comprendo la necesidad de logru;r el
cquiltbrio fiscal y de que los técnicos del gobierno to
men medidas que no adoptarían en circunstancias dis-

tintas a Tos presentes, pero de cualquier manera tenernos
que considerar el problema y debo semi ar hr sltnad<m
puticurar del sector agropecuario.

Todos sabemos la ^flisfini situación por la que
atraviesa el sector agropecuario en. el cual inciden otros
gravámenes, como les que cité anteriormente retencio-

nes a la ezportaeieón, impuesto a lbs combustibles, ta ri-
fas, todo lo cual hace que la posibiidad cíe obtener
e naneirs sea prácticamente nula, Si bien no puede act-
fndmarse h1 cupo de todo esto al Estado, de cualquier
manera debe ser tenicha en cuenta a los efectos de adop-
tar este tipo de normas.

De acuerdo con lo que nos manifestó el ministro
Carvallo, el iaaapuesto a los débitos bancarios está ta MM-
Lulo de forma tal de gravar a aquel que no ccntribnve
al sistema de tributación general:, pues se autoriza cledu-

cir la peo por ese concepto de lo que el contribu
yente deba abonar por IVA p ganancias. Esto significa
que si en nuestro caso no tenemos ganancias al final del
ejercicio -que es muy probable que ocurra-, estire-
mos pagando- un tributo sumamente importante y fray-e
que no está justificado en ningún sistema de imp oestes:

En consecuencia, queremos peticionar frumaln.ente
a la comisión que se reforme esa disposición y se per-
mita la deduceiún íntegra del impuesto a los débitos
bancarios ya sea contra el IVA, contra ganancias o
contra activos a elección del contribuyente. Es decir
que uno- puede deducir ese impuesto -que está con-
cebido para el que no contribuye- de alguna de las
imposiciones que efectivamente debe realizar.

El segando pedido que queremos hacer a la comisión
es que se est:rbiea un líntite temporal a la vigencia

de esto impuesto. Creo que a nadie escapa -y estoy
seguro que a los doctores Cavallo y Tacchi menos que a'
nadie- que éste es tm impuesto de emergencia des-'
tirado, a recaudar fondos y que de ninguna manera debe*
perm¢neeer. Ea -consecuencia , parece más que rmpors
k2trte paoe+le no:línrte en el_tiárpcci de nistdo:Ial tl_é'
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no ocurra lo que sucedió con el famoso impuesto o los
réditos de 1935 y tengamos impuestos temporarios que
sean capaces de durar un siglo. Este es un impuesto no-
gativo porque va en contra de las transacciones; pero
si tiene que existir, que sea para gritar a aquellos que
no operan de nodo regular con sus impuestos.

Otro aspecto a tener en cuenta respecto del impuesto
sobre los débitos bancarios es la situación de aquellas

firmas que en el campo operan en la actividad inter-
mediaria, que manejan volúmenes de transacciones que
no tienen una relación directa con la ganancia que ob-

tienen de ellas. Este aspecto debe ser contemplado
para evitar que ese tipo de empresas tenga un costo
extra que finalmente lo cargarán ru sus servicios y
deberá abonarlo el productor.

Creo que ha habido un antecedente en alguna ley

anterior respecto a que las empresas que operan como
consignatarias, ferieras, acopiadoras do cereales, etcé-
tera deben tener un régimen que permita que esto
no se convierta para ellas en un costo excesivo que la

producción tenga que soportar.

Finalmente, no tenemos mayores objeciones que for-
mular respecto de las normas de procedimiento tribu-
tario ni en las demás propuestas -algunas de el'as no-
vedosas- que el equipo económico ha elaborado para
lograr una mejora en la recaudación de todos los im-

puestos.
No somos expertos en el tema, pero queremos dejar

sentado que la Sociedad Rural Argentina apoya sin
objeción cualquier medida- que, dentro de los cánones
legales y s 'n violar los principios constitucionales, por-
mita lograr una mayor recaudación mediante la contri-
bución de todos los agentes económicos. Por ello, no
objetamos de ningún modo ninguno de los principios
que esta administración ha considerado conveniente
emplear.

Los principios utilizados podrán técnicamente - ser
los mejores o podrá haberlos superiores aún, pero es
nuestra intención no cuestionar ninguno porque debe-
mos facilitar por todos los medios que los impuestos
-cuando sean justos- se paguen euro se debe.

Finalmente, respecto a las reforma, que se proponen

al impuesto al valor agregado, no, ira entidad tiene
tomada uno posición favorable a cae impuesto. Esto
no es porque creamos que nos benelic'a, al contrario,

;nos perjudica, pero consideramos que lo hace en mucho

menor medida que los impuestos específicos o especia-
les para la actividad agropecuaria, que siempre han
resultado inmensamente más costosos que este impuesto

que es generalizado y que grava fundamentalmente al
consumo. Esto no quiere decir que nosotros no sopor.

!tomos una parte, pero creemos que ca inferior a, la que
tendríamos que pagar por otras vías.

Consideramos que respecto al impuesto al valor agre-
gado hay mucho por hacer, y que Ira habido lentitud
en la acción del gobierno para encarar con esfuerzo e
inteligencia el logro de una buena recaudación de este
impuesto . Creemos que se puedo horer más y que se
ha hecho poco.

Hay algunos aspectos que considerar. Uno es que la
ao discusión dentro del sector relativa el impuesto

al valor agregado tiene su origen -y seamos claros-
en la desconfianza de los sectores exportadores ele que
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se les devuelva realmente el impuesto que no deben
pagar y que t:enen que pagar al productor. Esto ha
generado una muy fuerte oposición y es parte de la
efervescencia que se ve alrededor de este tema.

Caemos que es deber de aquellos que tienen que lo-
grar un buen funcionamiento del impuesto, prever esta
situación y encontrar la manera de que aquel que no
tiene que pagar el impuesto no lo abone, se le devuelva
automáticamente o pueda tener la seguridad de su rein-
tegro, para evitar que el costo- lo termine pagando el
sector agropecuario.

Pensamos que se pueda mejorar enormemente el con-
trol de este impuesto, pero quiero desmentir ciertas
afirmaciones vertidas. La primera, que este impuesto
tenga un grado de evasión mayor que los demás; lo
tendrá igual o incluso menor. La segunda , que en el
sector agropecuario haya una evasión mayor que en
otros sectores sobre este impuesto. Esto no es cierto, y
estoy seguro de que el funcionamiento del impuesto el
valor agregado dentro de sector agropecuario, si bien
puede ser mejorado Lene la misma problemática que
en su aplicación a los demás sectores económicos.

Con lo expuesto dejo sentada nuestra- posición y
quedo a disposición de los señores legisladores.

Sr. Domínguez (R. R.).-¿Cuando usted sugirió que
los impuestos provinciales sean tomados como pago a
cuenta del impuesto a los activos , a cuáles se refiere?

Sr. Zavalía. - A los impuestos inmobiliarios y tasas
provinciales que gravan las propiedades; no el impuesto

a los ingresos brutos. A los impuestos que gravan a las
activos dentro de las provincias, como el impuesto in-
mobilim'io y la tasa de camino en el ámbito municipal.

Sr. Presidente (Motzk'n), -Corresponde invitar a
hacer liso de la palabra a los señores representantes
de Febancop,

Sr. Billar.-Señor presidente: queremos explicar las
diversas inquietudes quo expresan los bancos adheridos
a nuestra federación en la nota presentada a la comi-
sión, y hacer hincapié ea la importancia del quehacer:
cooperativo. Muchas de esas inquietudes tal vez ya
hayan sido mmi4festadas por los representantes de ABRA
y ADEBA,

Fan el Título 1, referido al impuesto sobre los débitos
co cuenta consiente y otras operatorias, del proyecto de
ley remitido por el Poder Ejecutivo se dispone un in-
cremento de la alícuota: del 3 por mil vigente se pasa
al 12 por mil; a 511 vez, la alícuota reducida aumenta
del 1 al 2 por mil. Ello significa en el primer caso un
incremento del 400 por ciento y de 100 por ciento en
el segundo, lo cual se verá reflejado en un aumento
desproporcionado de los costos que tienen las entidades
cooperativas. Según el texto del proyecto se permitirá
computar como crédito de impuestos el 75 por ciento
de lo liquidado según la alícuota general y el 50 por
ciento de lo liquidado según la alícuota reducida. Sin
embargo, ese crédito fiscal no evitará el impacto que

tendrá el impuesto a los débitos en cuenta corriente
sobre los costos de la banca cooperativa, ya que como
todos sabemos las entidades financieras en general están

subjetivamente eximidas del impuesto al valor agregado

y las entidades cooperativas en especial se hallan exen
-tas del pago del impuestoa las ganancias, según lo
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establece la leo de creación del gravamen, en sil artículo
20 inciso d). Lo que sclicitmn las entidades ecopera-
livas es que el cómputo del impuesto sobre los dr.bitos
bananos se baga, sin lbaites y a valores acinaliz:adus,
contra el gravamen que para los bancos sustituye el
IVA -esto es, el impuesto sobre servicios financieros-

o contra la contribución para el Fondo para la Educa-
ción y Promoción Cooperativa -que es el gravamen
que para las entidades cooperativas sustituye al im-
puesto a los activos-, a opción del contribnvonc. Es

preciso que así sea, a efectos de que este incremento
de alícuotas no incida -Gago hincapié co esto- en
los costos de las cantidades financieras cooperar:ras.

En lo que respecta al Impuesto a la compmveuta.
cambio o permuta de divisas, el proyecta de ley dis-
pone vn incremento de la alícuota general al 6 por mil
lo que significa un aumenta del 5.900 por ciento sobre
la alícuota que se encuenita en vigencia-; la tasa se

ireduee al 4 por mil para operaciones vinculadas con
el comercio exterior -exportaciones, importaciones sus
correspondientes financiaciones- y al 2 por mil para
operaciones de pase. Lo que nuestra federación solicita
a este respecto es que se reconsidere el monto de las
alícuotas y que la alícuota diferencial del 2 por naif
-para las operaciones de pase se establezca en función
del tiempo transonxido en irla operación, es decir cn
furnia progresiva y no proporcional.

Nosotros hacemos hincapih en el hecho de que la
norma legal ene se encla0ra vi] vigencia tstaücce
para las operaciones de pass' una alícuota del 0,10 por
mil, por mes o fracción:

La lo que se -refiere al impuesto de sellos, el pro-
yecto de ley enviado por rl Poder Eiecutivo incorpo-
re nuevamente la exención estibleeida en el artículo
38 de la ley -.oportunamente derogada por el decreto
435190- referida a los documentos gime instrumenten
o sean consecuencia de operaciones gravadas por el
impuesto sobre las ventas, compras, cambio o permuta
de divisas, incluyendo las letras provisorias y toda otra
documentación exigida por el Banco Central de la Re.
pública Argentina para la financiación de operaciones
de importación y/o exportación.

Con relación a este último Ic ma } a fin de lograr una
mnacor claridad <le la norma, la Federación de Bancos
Cooperativos de la República Argentina propicia la in-
troduce:óu de una modificaeion en el artículo 39 del
proyecto de lec enviado por el Poder Ejecutivo. Dicha
modificación se refiere a la última parte del citado
articulo, Y consiste en sustituir el párrafo que dtce

.para financiaciones de operaciones de importación

y/o expotac:ón por el siguiente: ..por operaciones
vinculadas con el comercio exterior (exportación, impor-
lacióa]) y sus correspondientes financiaciones".

Con relación al impuesto al valor agregado -tributo
del que no somos contribuyentes directos, aunque si
indirectos-, solicitamos que el mismo sea computable
como crédito fiscal en el gravamen sobre los sen'icios
financieros, ya que consideramos excesivo el incremento

-de la alícuota, especialmente ora lo concerniente a la
energía eléctrica, agua corriente y telcemmnrnieaciones,

Por último, con relación al Impuesto a los débitos
-bancarios, quisiera expresar que en el caso particular

de los entes cooperativos v de los entes financieros
cooperativos se verificará una sit ación , especial, ya
que el incremento (leí IVA no tendrá como contrapar-
tida ningún tipo de resareimiento por la med :da fiscal
que pudieran llegar a tomar otras entidades . Entiendo
que en este caso resultaria re sentido el principio de
igualdad de la imposición.

Sr. Presidente (\ lelzkin).-¿Paro las ccoperativcu
nene actualmente kv alícuota del 1 por mil?

Sr. Biller. - La alícuota se incrementó del 1 al 2 por
nmil.

Sr. Presidente (\latzkiu ).-Pene no son eontribn-
yentes del impuesto a las ganancias.

,Si. Biller.-Así es, señor presdente . y tuupoco en
el coso del impuesto al valor agregado , Lo que noso-
tras pedimos es que nos permitan tomar...

Sr. Presidente (\ latzkin ).-.. . a los bancos ecope-
rativos.

Sr. 13)/lcr, - L-sacro, señor presidente.
Sr. Presidente (] lützk'rt )_- Comprend irlo, doctor

Biller. - -

A continuación , y cn representaciún <le lee Asociaeióq
de Btiucos del Interior de la República Argentina, buera!
uso -do la palabra cl director ejecutivo de dicho cr-'
„:mismo , señor Prémoii.

Sr. Pr<'n,oli . - Señor presidente , se5nr<•. clip , tolmo
en primer térn óoo, desea señalar que la lsoeiaeiún de
Bancos del Interior lit ha 11epól1ka Ar gentina r.preseu-
ta a treinta , nni bancos nacionales privados del interior
del país. En segunda Lig an, quisiera expresar que' in el
día de la fecha ni , acompaña el a•'('sor impositivo ele
ABIRA , quien eh-e ,miro una expesicián acerca ele las
modificaciones ' impositiras propuestas por el Poder 1?j«
estivo nacional en la iniciativa ene está sometida a
consfdoraeióu de asta ernnisióu.

Como va liemos trecho llegar n la Pusidi-uciu lo
nota con noestm posición , le cedo la p;dabre a ,si-ñu
González Fiseiner, axcor impositivo.

Sr, Gon alez Firc/ei.- Eo principio, qucrú, lexer
una acotación de carácter generad subte el provee lo
enviado por _l Poder Ejecutiva . Creo rps manceba sito
estamos discutiendo sobre un parche en cl ámbito del
esquema impositivo nacion al debido justamente a pro-
blemas de recaudación originados por la evasión_ En
algún momento nne gustaría conversar' sehre este tema
integrad, que cumpla con los principios básicos de equi-
dad, proporcionalidad e igualdad establecidos en la
constitución , que, por otra parte- , se integre a los tri-
butos provinciales ^• municilrales , evitando 111 supcapo-
sición ele impuestos.

El primer pomo a ennsiderar es el impuesto tr los
débitos en citenla corriente y otras operatorias. En este
sentirlo, debemos expresar -como . ya se l,a dicho--
que el incremento ele la alícuota es desproprocionada
para el tipo de operaciones ene alcanza . Pagar por lá
emisión de un cheque cl 1,2 por ciento es ni te impor-
tante, lo mismo cuando debe hacerse un giro, una lrans-
fercoci 'aa u otra gestión de cobranza.

A pesar de que se permite el incremente tomando
como crédito un 50 por ciento contra el impuesto a
las ganancias y un 50 por ciento contra el impuesto al
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valor agregado, nuestra opinión cs que este crédito
fiscal sea posile tomarlo contra el gravamen a los ser-
vicios financieros, el impuesto a la, ganancias o el¡ni-
puesto a los activos debidamente ac lualizado y sin nin-
gún tipo do limitación. Tamb'én sa dijo aquí que los

bancos no están alcanzados por rl impuesto al valor
agregado.

En cuanto al impuesto sobre lits venlas, compras,
cambio o permuta de divisas creemos quo el incremento
de la alícuota es importante. Además, en cl tema do las
operaciones de pase se impone una alícuota del 2 por
mil en forma directa, y nosotros creernos que debería
ser prorrateada.

En el impuesto de sellos se esta limitando la exen-
ción para las operaciones quo palmen cl impuesto a
las ventas, compras, cambio o perneta do divisas en
operatorias de importación y exportación. Nosotros "so-

licitamos que toda operación que pague impuesto quede

exenta del impuesto de sellos para que se cumpla el
judo armónico entro las dos leyes.

Por último, en relación con el impuesto sobre los
activos creemos que cl incremento Jel ciento por cien-
to en la alícuota es muy importante. Por otra parte,
elevar la alícuota al 4 por ciento para el caso de aque-
llas empresas que posean un patrimonio neto inferior
a 10.000 millones de australes constituye un verdadero
despropósito. Por las razones expuestas, solicitamos el
mantenimiento de la alícuota actual y la eliminación
de la mencionada discriminación que afecta a indus-
trias- de menor patrhnonio neto. Esto era todo lo que
queríamos manifestar; no sé si tienen consultas que
formular aparte de lo que ya se han dicho hasta este
momento.

Sr. López (7. A.).-Me gustaría que nos explicará
un poco más el tema de las operaciones de pase y la
proporcionalidad del tiempo.

Sr. Gonz4tez Fischer. - En la actualidad el impues-
to se aplica en operaciones de pase. Lo que nosatrgs
pedimos es que esto quede como estaba basta ahora
y no se aplique en forma directa.

Sr. López (1. A.).-Es decir, tasan anual en función
del tiempo.

Sr. Presidente (\Iatzkin). - Agraaleccmes a los ro-
presentantos de Febancoop su participación en esta
reunión.

A continuación, invitamos al dotior Jorge Berardi,
m;embro de 'a Bolsa de Comercio, it expresar su opi-
niún sobre el proyecto que está en estudio.

Sr. Berardi. - Señor presidente: cv esta oportunidad
muestra preocupación se vincula con la reforma inipo-

iva y la vigntcia de un mercado do capitales.
No estamos en desacuerdo con annmentar lit presión

tributaria; mucho menos con erradicar la evasión, Pero
oreemos que e, necesario armonizar lis necesidades dei
fisco con las posibilidades reales del sector privado y
ua particular con lo que realmente •onmprenda una ca-
l it1 zacióu de nuevas inversiones.

Concretamente, nuestra preocupas wr está referida al

impuesto a los activos y al denomino 'lo impuesto sobre
los débitos bancarios. Sobre el prim'tt punto, es dable
señalar que este impuesto, por su naturaleza que no
pan3miie la deducción de los pasivos. está reñido con

la situación que se presenta en los períodos recesivos,
no obstante que sobre él se puede llegar a apropiar lo
pagado en el mismo período en lo que hace al im-
puesto a las ganancias.

Queremos hacerles presentes unas cifras que regular.
nmente publica la Bolsa de Comercio de Buenos Aires
en su informe trimestral, que comprendo una muestra
de 42 sociedades. La relación entre utilidad y patri-
monio neto Significó al 31 de diciembre de 1988 el
6, 6; al 31 de diciembre de 1989 fue del 5,49; al 30
ele septiembre de 1990 fue negativa en un 3,05 y final-
mente, al 31 de diciembre de 1990 -que es la última
información disponible- es negativa en un 7,18 por
ciento. Como ustedes comprenderán, esta relación entre
la utilidad y el patrimonio neto está señalando cuál es
la posibilidad de pago del impuesto a las ganancias
que tienen las empresas recogidas en la muestra.

Obviamente, el impuesto a las ganancias probable-
mente tenga poca incidencia con respecto a los capita-
les porque no va a haber ganancias -esto sin perjuicio
de lo que pueda ser el ajuste por inflación- pero la
naturaleza económica de estas empresas nos está seña-
lando guarismos negativos en lo que es la relación uti-
lidad sobre patrimonio neto.

Con respecto al aumento de alícuota cine se establece
en el impuesto a los activos para las entidades de ser-
vicios, realmente Lo entendemos cuál es la razón para
consagrar esa desigualdad para este tipo de actividades.
¿Acaso hay una presunción de evasión impositiva o de
existencia de focos de evasión, como alguna vez se los
llamó? Si es así, lo lógico sería que desde el punto de
vista de la administración tributaria se repasa más
enfáticamente en este tipo de contribuyentes en lugar
de crear un perjuicio para todo el universo de empre-
sas dé servicios.

En cuanto al impuesto a los débitos bancarios y otras
operatorias, la primera observación que quiero realizar
es de naturaleza permanente ya que se refiere al im-
puesto en sí mismo. En última instancia; este tributo
está reñido con las prácticas mercantiles más moder-
nas. No hablamos simplemene de aspectos que podrían
ser nuevos en esta disciplina sino que tratamós de ver lo
que es el grado de emergencia por el que atraviesa el
país.

El incremento de alícuota que se propone afectará
directamente al mercado de capitales. Supongamos el
caso de una empresa que decide instalarse en nuestro
país y realiza su período de inversión, que naturalmente
en el caso de grandes inversiones es prolongado. A lo
largo de todo ese tiempo la empresa va a estar pagadd^
el impuesto sobre los débitos bancarios por los gastas
que vaya teniendo que afrontar. Pero no va a pagar el
impuesto al valor agregado, porque no tiene facturar.
ción; ti va a pagar el impuesto a las ganancias, porque
tampoco tiene actividad. El incremento del impuesto
a los débitos previsto por este proyecto, en la medida
eu que sea absorbible únicamente por el impuesto a las
ganancias, quedando el remanente para e;ercicios fu.
turos, conspira contra la capitalización. Es por esta ra-
zón que la Bolsa de Comercio considera qué sería opor.
tuno incorporar en esta iniciativa la posibilidad de qug
el remanente no absorbido por el IVA y por el impues-
to a las ganancias sea aplicado al impuesto a los activos
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Sr. Rodríguez ( lesús). - ¿Sería posible que contá-
¡ramos con aluna información suministrada a través de
algún memorándum informal?

Sr. Berardi . - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (Matzkin).-Corresponde ahora in-
Mtar a hacer uso de la palabra a los señores representan.
tes de la Cámara Argentino de Consignatarios de Ga-
nado.

Sr. Bull,''ich . - Señor presidente : soy presidente de la
Cámara Argentina de Consignatarios de Ganado y he
venido acompañado por representantes del Cgntro de
Productores de Productos del País. En cierta forma
estamos representando a todos aquellos que trabajan
en el rubro consignaciones aquí y en el interior -mer-
cado de Liniers , mercado de cereales , etcétera-, y
queremos agradecer la oportunidad que se nos brinda

' de expresar nuestras inqu:etndes.
Voy a referirme a aquellas puntos del provecto que

nos afectan direclnrcnte, ya que casi todos los demás
han sido suficientemente desarrollados por los represe,,.
tantes de otras asociaciones ,, en gran medida estamos
de acuerdo con sus opinionr'

Lo que más nos afecta de este proyecto es el aumen-
to del 2 al 4 por ciento en la tasa del impuesto a tis
capitales que deben abonar las entidades de servicios.
Eso es una barbaridad. Creo que tal disposición deberá
suprimirse del proyecto y por lo tanto no me extenderé
en apoyar nuestra argumentación sobre este tema. Si
quisiera hacer una breve referencia acerca de cómo ello
incide directamente sobre la actividad de los consigna.
tarios.

La ley dispone que el cálculo para el pago del im.
puesto debe hacerse incluyendo no sólo nuestros activos
propios sino también que tenemos circunstancialmente
a raíz de las ventas que realizamos por mienta de ter,
ceros. Es decir que de acuerdo con la actual disposición
cuando llega el fin del ejercicio comercial debemos cona
petar como activo nuestro toda venta que no hayamos
pagado -aunque tal vez haya sido a veinte días de
plazo y debamos pagarla muy poco tiempo después, poi
ejemplo el 2 de enero-; sin embargo, no se- nos permite
computar el pasivo que se pniduce simultáneamente en
esa operación, que tima dos hartesi el comitente ven-
dedor y el comprador. Esto luce que la ley esté goas.
rancio algo que -estoy emweiniclo- no ha estado da:n
tro del espíritu <le los legisladores. Como la cuestan:,
tiene de la lev anterior, con tan tasa del 1 por in;¡ 1,
hemos, discutido cn varias opidunidades, nos han dad:,
la razón siempre pero nunca e ha corregido.

Ahora, al pasar la alícuota ilel 1 al 2, lo que antes
era grave se convierte en letal ¿Qué es lo que va a pisar
Vamos a suspender las venta.,: de los últimos 15 u 2C
días, o las vamos a tener que hacer al contado. Cmm¡
muchos de los consignatarios i irrran balance el 31 d,
diciembre, si suspenden las ventas durante los último"
20 días, vamos a tener que comer pescado en las fiesta
de fin de año porque no se va a vender carne. Es mis
efectivo llamar a las cosas por su nombre.

Además, hay una doble imposición, porque en es',,
caso nosotros tenemos el activo en nuestro activo y el
vendedor tiene ¡in crédito a esa fecha, y por lo tanto lo
tiene que declarar también como un activo de él. Per
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lo tanto , la misma venta se ve gravada en cabeza nuestra
y en cabeza de nuestro comitente . Tampoco creo que
esto haya sido la intención de los legisladores cuanda
han tomado la medida.

Por eso, y a este efecto , proponemos que se agregan
no artículo a la ley que diga lo siguiente : "Las enti-
dades dedicadas a la comercialización a nombre propio,
de bienes de terceros , comisionistas , consignatarios u
otros, descontarán del valor de sus activos gravados,'
determinados de acuerdo con los artículos precedentes,
el importe neto a transferir a sis comitentes emer-
gentes de las respectivas liquidaciones y las retenciones
impagos no vencidas que efectúen en su carácter de
agentes de retención por las operaciones en que inter-
vengarl'.

Creemos haber buscado la mayor claridad en cl texto
pero evidentemente esto puede ser modificado.

Otro de los aspectos que nos afectan directa y muy
sensiblemente es el relativo al impuesto a los débitos
bancarios, c especificame ato en el caso en que nosotros

actuamos como agentes de retención de impuestos para
el Estado. Cono se trata ele impuestos provinciales y

nacionales , las cifras llegan a ser muy importantes.
En este caso nosotros actuamos sin ningún tipo de

retribución , a pesar de que tenemos que hacer el tra
bajo de facturación y cobro. En algunos casos ni siquiera
lo cobramos porque algún cliente no cumple y nosotros.
tenemos que depositarle igual el importe al Estado. En
virtud de lo expuesto , solicitamos no tener que pagar el
1,20 por ciento en los casos en que estamos actuando
como agentes de recaudación.

Si al hacer el cheque, para el Estado con el objeto da
depositarle el impuesto correspondiente tenemos que
pagar el 1 ,20 por ciento, en vez de estar retribuidos
estamos pagándole al Estado por hacer de agentes da
retención. Pedimos que en este caso se exima a quic'r
actúe de agente de retención.

Como este tema viene de la ley anterior, si los señores
Iegis'adores estuvieran. de acuerdo habría que agregarla
al punta emrespondiente -apartado 4, inciso h) dd
artículo 25- lo siguiente: "Retención de impuestos, gra-
súmens }' contribuciones que los comisionistas, consig-
natarios u otros deban efectuar en el carácter ele agentes
de retención y/o percepción, r pago a los organismos
estatales''. Pm' ceasigui-ente, nosotros solicitamos que so
nos exirea -en el caso de las. retenciones de impuestos,
gravámenes c contribuciones que los comisionistas v
consignatarias deben efectum en su carácter de agenes
de retención y percepción de organismos estatales.

Finalmente, sólo me resta expresar que nos hallamos
a disposición de los señores diputados a fin de poder
responde a cualquier interrogante que deseen plantear-
nos.

Sr. Presidente (Matz'sin).-Tiene la palabra el señor
diputado Caviglia.

Sr. Caviglia. - Señor presidente: considerando que la
base de los contribuyentes está conformada en su mi-
yerta por los asalariados , quisiera saber si los represen
tantes de la dos CGT han sido invitados a concurrir a
esta reunión.

Sr. Presidente ( Matzkin).- No fueron invitados, se-
ñor diputado . Con respecto a este tema , quisiera señalar
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- los señores diputados que las invitueioucs han rulo
efectuadas -como sucede Iml>itua:mente- a trav-ós de
t conducción de ]a Comisión da Presupuesto y 1lacio, la,

por iniciativa propia y a pedido de cua'qu cr s. flor
diputado que.opóth ianaeute ]mhiem tm,ido inqu!el lides
, interés en contar con la prc'e c'a de alguna (.lit dad

en particular.

A continuación, y en reprexutación de la Asociación
'le la Banca Minorista, hará usa de la palabro el licen-
ciado Augusto bfagliano.

Sr. 31119114110.- Señor presidente, -señores diputados:
en primer término, deseo señalar que en el día de la fecha
me acompañan los doctores Prisloro, Esendero y Cobaskv,
iodos ellos integrantes ele los comités técnicas de la
Asociación de la Banca Mlinorista.

En segundo Lugar, quisiera expresar que el mencionado
organismo nuclca a niás de treinta compañías financie-
ras, bancos y entidades de ahorro y préstmno de la
Capital Federal y del interior del país especializadas
eu la financiación al sector flunilia y a la pequeña y
ned'ana empresa.

A fin de no reiterar conceptos que fueron vertidos
anteriormente, nos referiremos 4 cuestiones puntuales
que se vinculan fundamentalmente al interés general,
En tal sentido, quisiéramos plantear algunas inquietu-
des relacionadas con el impuesto a los débitos bancarios.
Con respecto a este tuna, nos Parece oportuno sugerir
el mantenimiento, en algunos e,"os, de la ahcuota que
se eucneotra vigente co la aetn:d idad. Así, proponemos
el mantenimiento (le la alícuota rn el caso de la gestión
de cobro de cheques aplicados a ciertos inmpuestos,
ceno) depósitos en plazo fijo o co cata de alieno, o para
la compra do. lindos-valores,

Creemos que estas sugerencia' tienen una evidente
justificación que se vincula con la e-.usión del impuesto.
Este tributo tiene una incidencia 'nuy alta con relación
a la tasa nominal ele interés, y esto es algo que puede
ser apreciado aún en mayor grado en situaciones de
estabilidlad. Así, si disminuyera el ritmo inflacionario se
podría observar la importancia de este tributo con rela-
.:ión a la tasa nominal de interés, ya que se alentaría
cl crecimiento de la intenncdiacióot clandestina al mar-
gen del circuito bajo el control del Banco Central de
1.1 República Argentina. El mantenimiento de la actual
alícuota permitiría que en depósitos medianos y gran.
des los flujos excedentes de fondos del circuito empresario
permanezcan dentro del sistema financiero, De modo que

°)a reforma impositiva no afecta sensiblemente la capa-
cidad prestable del sistema.

En lo atinente a los cheques, lo gestión de cobros y
giros destinados a la adquisición de títulos valores, cree-
rnos que una ventaja a corto plazo para el fisco , deter-
minada por el aumento de la alícuota, podría redundar
en una desventaja a largo plazo, porque el mercado
secundario de títulos públicos va a funcionar de modo
imperfecto y va a ser cada vez más rígido . Es evidente
que muchas operaciones de arbitraje se verán impedidas
por el costo de la entrada y salida del mercado, Por
lo tanto, consideramos que es de soma importancia para
el sector público contar con un mercado secundario
fluido quo le permita acrecentar sus posibilidades de
colocación primaria.

l ( ,. 7

Por último, y en homenaje a la brevedad, queremos
hacer referencia a uu tema que Na ha sido 1miado por
otras entidades. Pensamos que elche ten-rse en cunda
la espeficidod del sector financiero. El IVA no grava
la actividad financiera; en- la jerga tributaria hay un
gravamen específico : el Gracefi. Nosotros pedimos que
sea imputable al- pago -de este impuesto el gravamen
a loa débitos bancarios.

Quedamos a disposición de los señores diputados para
aclarar cualquier inquietud.

Sr. Presidente- . ( irlatzkin ). - Tiene la palabra el se,
ñor diputado Rodríguez.

Sr. Rodríguez (J.).-Sería interesante contar con una
propuesta de redacción del artículo citado en relación
al pago a cuenta -tema que todavía no fue considero,
do-, ya que implica asimilar a la actividad este grava-
uñen específico que tiene el Impuesto al Valor Agregado.

Sr. Dfagliano. - Con todo gusto haremos llegar esa
información por escrito a la Presidencia de esta comisión.

Sr. Rodríguez (f.).-También nos gustaría conocer
si tienen alguna estimación acerca de cuál es el gravamen
que están pagando las entidades del sistema financiero.

Sr. bfagliano .-Ese dato no lo tenemos ahora en
nuestro poder, señor diputado.

Sr. Rodríguez (1.).-Entonces lo solicitaremos al se-
ñor secretario.

.Sr, López (1. A.).- ¿Tienen alguna idea de auno

podría ajustarse el régimen del impuesto a los débitos

bancarios a esta petición de discriminar aquellos cheques
que puedan ser para pago a plazo fijo?

Sr. Pristera.-El actual impuesto grava los débitos

bancarios y otras operaciones entre las que están incluidas

la gestión de cobranza y la gestión de pago. 1,0 que
nosotros proponemos es que cuando los cheques se apli-
quen a la constitución ele plazo fijo, depósitos en caja de
abono o compra de valores nobiliarios, la gestión de

cobranza se siga nnmtcniend» a la tasa del 3 por mil.

Criando salió el impuesto a los débitos Irmc,'ios juelu-
yeudo estas operatorias, la gestión de cobranza rela-
cionada con la constitución de plazos fijos estaba exenta.

Si. Lopez (J.A,). -¿Las entidades emiten los elle-
ques?

Sr. Pristera.-No. Se bata (le pernütir que un ni-
vcrsor, empresa o particular que tenga un cheque ex-
tendido a su nombre pueda hacer la gestión de cons-
tituir un plazo fijo s:n depositarlo en su cuenta corriente
bancaria . En este momento ese tipo de operatoria está
gravada con una tasa del 3 por mil, y cuando salió la
ley anterior esta operatoria aplicada a plazo fijo estaba
exenta al pago del impuesto,

Sr. Maglíano.-No solicitamos
mantenimiento de la alícuota.

la exención sino el

Sr. Presidente (Afatzkin).-:i gradecemos su partid-
pación, e invitamos a los representantes de la Cámara
Argentina del Libro. liará aso de ]a palabra el señor
Roberto Clnvatt.

Sr. Chttatt. - Ile venido a esta comisión en hui carác-
ter de vicepresidente de la Cámara Argentina del Libra,
acompañado por el consejero Julio Pérez y el gerente
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de dicha éunara, doctor Pon, a plantear exclusivamente
cómo afecta esta reforma impositiva a los libros.

En más de una oportunidad este Congreso ha estu-
diado, analizado y votado leyes específicas para el libro,

porque ha entendido que éste tiene una connotación no
sólo económica sino también cultural, en pos riel desa-
rrollo de la cultura y ]a edacaelln del país. Así lo en-
tendió cuando en 1973 votó la ley del libro que lleva
cl número 20.380,. que fuera complementada por distin-
tas leyes, decretos y resoluciones tendientes a promover
el desarrollo del libro y la cultura.

Así lo entendió también este Congreso cuando el año
pasado al molificar el régimen del IVA mantuvo la exen-
ción del libro, que venía ya de la ley anterior, aun cuando
el Poder Ejecutivo vetó el artículo que permitía com-
pensar el IVA pagado por el papel pan libros contra
el impuesto a los activos.

Asimismo, hace poco tiempo el Congreso insistió para
que indirectamente se Promoviera el desarrollo del libro
en la educación y en la cultura del país.

Si tomamos todas estas iniciativas que han sido aro-
nadas por este mismo Congreso, debemos decir que en
la presente reforma hay dos puntos fundamentales que
van totalmente en contra de esa posición. Nos' referimos
a las modificaciones del impuesto a los débitos bancarios
y a los activos.

El libro es un producto industrial y cultural, que nor-
malmente requiere una alta inversión en desarrollo y
tiene una lentísima rotación dada su connotación na-
tural. En épocas normales la edición de un libro puede
tardar entre uno y dos años, y en tiempos de recesión
alrededor de tres o cuatro años. Entonces, si en esta
etapa de inversión se pretendo aplicar un impuesto a
los activos -que en su momento reemplazó al impuesto
sobro el patrimonio neto, que permitía compensar las _
sacudas- elevando su alícuota del 1 al 2 por ciento,
ello implica prácticamente un decreto de desinversión y
desaparición del libro, especíalmente de aquellos que
no tienen una venta segura o que no se puede garantizar
una venta rápida.

Por ejemplo, en el caso de los editores de libros do
texto ellos tienen que hacer una altísima inversión con-
trayendo enormes deudas para poder editar los manuales
o libros de texto para la temporada escolar. Si para esa
misma época tienen que cenar su balance, van a tener
que pagar dos veces el impuesto a los activos sin tener
la posibilidad de descontar la deuda asumida para de-
sarrollar esos libros imprescindibles pan ]a educación
en la Argentina. Si esto lo trasladamos a todo el sector
editorial de libros en la Argentina, es un golpe de gracia
a cualquier desarrollo cultural e Intelectual en nuestro
país.

Creemos que si antes hubo una decisión política de
discriminar el IVA coi] respecto a los libros ya que éstos
promueven el desarrollo do La cultura, sería un contri-
sentido que se los gravara ahora indirectamente. Por
eso pensamos que debería haber una decisión política
actual para mantener el espíritu de la ley 20.380, ley
del libro, y el de todas las iniciativas aprobadas pos-
teriormente con el mismo criterio.

,El otro tema que nos preocupa es el referido nl in-
er mento de la alícuota del Impuesto sobré los débitos

bancarios. El proyecto plantea que lo abonado por dicho
impuesto se pude compensar mitad contra IVA y mitad

contra ganancias.
El libro está exento (le1 IVA, con lo cual nunca

puede compensar la mitad del incremento del impuesto
a les débitos bancarios. En estos uimne)ltos, en 1.2
época recesiva en la que nos encontramos, no pode-
mos ni pensar en ganancias.

En la ley 20.380 se dice que el libro estará exento
de todos los impuestos y gravámenes. Si bien esto
se ha mantenido en las posteriores leyes impositivas,
un impuesto del 1,2 por ciento sobre cualquier cheque
que emita un editor se asemeja a un impuesto a los
ingresos brutos o a las rentas, sin posibilidad alguna
de compensación con otro impuesto. Dado que existe
una tasa reducida del impuesto a los débitos bancarios
del 1 por mil solicitamos que todo el sector comer-
cial y ele ediciones de libros pueda utilizar dicha
tasa, que en el proyecto se la quiere llevar al 2 por mil.

Entendemos que éstos son los dos puntos más im-
portantes que afectan al libro Por un lado se establece
una exención y se pretende un desarrollo de la cul-
tura, y por el otro se apunta a lo contrario. No creo
que ésta sea la intención de ustedes.

Sr. Presidente (Matzkin).-Agradecemos la presen-
cia de la Cámara Argentina del Libro.

Invitamos a hacer uso de la palabra al representante
del Mercado de Valores de Buenos Aires.

Sr. Peina. - El Mercarlo de Valores agradece esta
oportunidad para poder expresarse acerca de la reforma
impositiva en cuestión, y quiere aprovechar la ocasión
para señalar dos o tres circunstancias que lo afectan
particularmente.

La primera de ellas está referida al impuesto sobre
los débitos bancarios y su tasa general. Una tasa como
la proyectada del orden del 1,2 por ciento, es sin duda
tina traba importante en el terreno de las inversiones
productivas y del mercado de capitales. No hay duda
de que el efecto no es el mismo cuando se encarece
mi pago en el 1,2 por ciento, si se trata de una opera-
ción vinculada con una actividad de consumo, que

.encarecerlo en esa medida cuando se está cancelando
una inversión.

Para que resulte ilustrativo lo que acabamos de
exponer, si admitimos que una inversión normal en
el mercado de capitales debe rendir alrededor de un
10 por ciento anual en moneda dura, y torramos como
válida una razonable rotación de dos veces por año,
nótese que el inversor está pagando 1,2 por ciento
dos veces, lo cual representa el 24 por ciento de la
renta esperada de la operación.

Si bien su lm sostenido que el incremento de li
alícuota se neutraliza al considerarse como pago a
cuenta de otros impuestos, no debe dejar de tenerse.
en cuenta que en general los inversores y los agentes
do bolsa no son responsables del impuesto al valor
agregado ni tampoco del impuesto a las ganancias,
si no tienen -como ocurre en estos momentos- bene-
ficios que originen el pago de esto impuesto.

Yendo más a la situación concreta de los agentes
de bolsa, es de gran importancia señalar a los seño-
res legisladores que la alícuota a la que están some.
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b dos íes agentes de bolsa -que es 1.1 alícuota reducida
del 1- por •nJl- se ve ahora en el proyecto iueremen-
lada al 2 por mil, convirtiéndose a.si en una alícuota
insoportable. Esta cuestión tiene vi historia y ha
motivado múltiples gestiones -tendientes a corre-.
Birla- ante el poder público. Si bien el impuesto existe
desde lace muchos años, los agentes de bolsa han estado
tradicionalmente exentos de su pago. Recién en marzo
de 1988 se los incorporé al ámbito de aplicación del
;gravamen, aunque con una tasa reducida del 1 por mil
y computable a cuenta del impuesto a las ganancias.
A partir de esa incorporación los agentes de bolsá, por
medio de - sus entidades - representativas , hat realizado
múltiples gestiones con el- objeto de demostrar que la
naturaleza de la actividad que desarrollan no es can-
patil>le con la aplicación de ese impuesta, ya que sus
trauceles son fijados por el poder público -Concreta_
menite, por el Alinisterio de Economía en nu nivel
tan bajo que no admiten semejante magnitud de impo-

sidón. Tanto es así que, con la alicoota-del uno por
mil, el impuesto sobre los débitos bancarios. absorbe el
37 por ciento de los ingresos brutos del agente de bolsa;
eco la proyectada alícuota del 2 por mil obviamente la
ine.'deneia se duplicaría, hasta representar el 74 por
eieato de los ingresos.

Los agentes de bolo, según este proyecto, quedarán
comprendidos en un conjunto de sujrtos que reciben
trato preferente por los escasos márgenes con que ope-
ran: expendedores de combustibles, comisionistas y
corredores de cereales y de carnes, agilites de mercado
abierto, casas de cambio, entidades administradoras de
tarjetas de crédito, etcétera. Sin emlutgo ninguno de
ellos tiene ingresos regulados por el propio poder pú-
blico, y de tan pequeña magnitud , como tenemos noso-
tros. Los administradores de tarjetas 'le crédito, por
ejemplo, perciben comisiones del orden del 5 al lo
por ciento; los agentes de bolsa, cuando se trata de
títulos públicos, perciben sólo el 0,24. en cuyo caso
una alícuota del 1 por mil representa r1 40 por ciento
de sis ingresos, y tina del 2 por mil, el 80 por ciento,
Esta cuestión parece no haber sido advertida por los
redactores del proyecto, y es menester tenerla Vn
cuenta porque puede generar consecuencias econó-
>il:eas no deseadas.

T1rnbién quisiéramos aprovechar loa ocasión para re-
ferirnos a otro aspecto que afecta particularmente a

nuestro sector. Cuando se trató la generalización del
IVA, enoctubre del año pasado, el Poder Legislativo
decidió modificar la propuesta del Poder Ejecutivo

-que eximía a los mercados de- valores, a la Bolsa
1e Comercio y a los agentes do bolsa-- v limitar la
exención a la bolsa y a los agentes de bolsa. Conse-

cuentemente, la actividad de los mercados de valores
quedó gravada, lo cual en nuestra opinión constituye
1111 verdadero contrasentido. ¿Qué justificativo puede
tener, en -una cadena de operaciones como la que
existe entre mercados, bolsa y agente', gravar sola-

ment-eun eslabón? O se grava a todos o no se grava
la ninguno. -

Además debe tenerse en cuenta, cn lo que hace a
esta cuestión, quo en última instancia el gravarnal
va a incidir sobre el adquirente, que en este caso
no es un consumidor sino tau interior.
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' Esas sur las inquietudes particulares que tiene el
sector que r'epr'esentamos. -

Sr. Presidente (Matzlefn).-A continuación, y en
representación de la Bolsa de Cereales, hará- uso de
la palabra el asesor legal ele dicho organismo , doctor
Luis Piendibeni. -

Sr. Piendibeni. -Señor presidente, señores diputados:
en primer término, quisiera señalar que en el día de
la fecha me acompañan el licenciado Raúl Dente y
el doctor Rafael Peloso, quienes también pertenecen
a la Bolsa de Cereales

En segundo lugar, quintar agradecer a los micin-
bros ele esta comisión la posibilidad que nos liar
brindado en el sentido de hacer canora uucstras ni-
quietudes con relación al tema geit cnndüfnce cl
motivo central d~e la reunión que hov ... está desuro-
liarulo en este ámbito.

La Bolsa de Cereales nuel a a todos :o ellos sec-
tores que se encuentran vinculados con la. cannercia-
lización de cereales, entre los -que ekebenlos rncuc ollar
a los centros ele exportadores y de ampiadores de
de cervales y taruhién, a los corredores, .

Me referiré hrc{.,illcntc a untos élti,nos, a fíe de ce-
der posterionnente el uso de la palabra al l:cenciado
Dente, quien abordará el lema de los acopiadores de,
cereales.

El impuesto a los débitos bancarios fije motivo de
opinión, el anteriores oportunidades por parle riel or-
gmnisma al que represento. Podría ratificar lo manifes-
tado par el orador que Inc precedió en el siso (le la
palabra, pues lo cierto es que en la Bolsa (le Cereales
se presenta una situación bastante s'in lar a la talxe-

sada por ese orador en cuanto a operadores, especial-
mente los corredores v comisionistas Lo que sucede es
que, los corredores e comisionistas (le cocotes tienen
una comisión del 1 por ciento, manean din ro (le ter-
ceros y poseen ama gran representatividad eu el interior
del país. Estos impuestos terminan por marear en un
iolporte que pacdu llegar a ser egaivalenu: al :3.; por
ciento de lit comisión nota que ellos peribau. Eu el
case de oraciones con la junta Nacional de Granos,
ese porcentaje llega al 37 por ciento.

En virtud de lo expuesto, lo que propiciamos y so-
licitamos en el caso- de los corredores de cereales es el
mantenimiento de la actual alícuota del 1 por mil, con
la posibilidad--esto es algo que no se encuentra con-
templado en la ley vigente- de desgravar el IVA en
un 50 por ciento y el impuesto a las ganancias en otro
50 por cielito, o biexn, en un 100 por ciento cualquiera

ele los dos.

Nuestra propuesta se fundamenta en la circunstancia
de que un incremento del 2 por mil en la alícuota ge-
neraria consecuencias negativas para la actividad de
los corredores y comisionistas de cereales, pues éstos se
veían imposibilitados para actuar. Por otra Parte, si
no se accediera a esta solicitud probablemente se gene-
raría tina suerte de avalancha de juicios, tal como ocho-
rrió oportunamente en el caso (le la empresa C:pemas
S. A. contra el gobierno nacional, donde se dispuso 110
innovar hasta tanto se resolviera la finco, st itueionalslad
(le una medida que afectaba un derecho de propiedad:
la comisión que d 'be cobrar el comisienista.
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A continuación dejo en el uso de la palabra al ]icen-
ciedo Dente, a fin de que pueda referirse al tema de
jos acopiadoras de cereales.

Sr. Dente--Señor presidente, señores diputados: en
tnimer término, deseo señalar que represento a la Fe-
deración de Acopiadores y al Centro de Acopiadores
de Cereales.

En segundo lugar, quisiera puntualizar que no es ésta
la primera vez que tengo la posibilidad de asistir a
una reunión de esta comisión. Así, en el mes de noviem-
bre de 1989, a raíz de tina modificación propiciada al
impuesto sobre los débitos bancarios, tuve oportunidad
de estar presente en este ámbito y de- exponer la situa-
ción de los acopiadores de granos.

Disponemos de información sobre las circunstancias
que hacen que los acopiadores de gragos se encuentren
incluidos dentro del régimen preferencial de la alícuota
reducida en el impuesto a los débitos bancarios. Tene-
rnos argumentos que avalan esa posición . A nuestro
juicio, en el caso de los acopiadores de granos se veri-
fican las condiciones necesarias para su inclusión en
dicho régimen, en lugar de hacerlo en el de carácter
general, por el que se intenta elevar la alícuota al 12
por mil.

En ese sentido, la posición de los acopiadores de gra-
nos es que tienen que estar comprendidosdeniro del
inciso a) del artículo 24 de la ley del impuesto a los
débitos bancarios. Este criterio fue compartido por el
propio Poder Ejecutivo. Tanto es así que la Subsecreta-
ría de Finanzas Públicas, en tina nota que nos envió
el 4 de abril de 1990 como respuesta a un pedido que
le hiciéramos con respecto a la contribución solidaria,
nos decía lo siguiente : "Cabe observar una cierta simi-
litud de la actividad desarrollada por los acopiadores de
cereales respecto de las comprendidas por el artículo
5o de la lec 23.740..." -que se refiere a los comisio-
nistas, corredores e intermediarios- . . en cuanto se
verifica la existencia de importantes volúmenes de fac-
turación cara la obtención de reducidos márgenes de
utilidad bruta sobre sus ventas."

El comercio de granos en su conjunto tiene la cruac-
terística fundamental de manejar grandes volúmenes
con márgenes muy reducidos. Si un acopiador cobra 4
o 5 por ciento por su intermediación entre la compra
y venta de cereales, y tiene que pagar un 1,2 por cien-
to eu concepto de débito bancario, se ve claramente la
ine'dencia desproporcionada que tiene esta alícuota
respecto Jul ingreso bruto total de los acopiadores. A
raíz de ello, elevamos una nota al presidente de la
Comisión de Presupuesto y Hacienda exponiendo nues-
tras puntos de vista; y los legisladores entendieron que
era uu momeoto oportuno para (larifiear esta situación
a fin de incluir en el inciso a) del artículo 24 a los aco-
piadores dentro del régimen preferencial de la alícuota
reducida.

El mismo argmnento nos induce a decir que si lo
que se prc:ende es que el incremento del impuesto Sea
neutro y sirva de alguna manera para aumentar la ee-
caudacimr de impuestos que actualmente no so paguen,
debería incluirse dentro de la Ley de Impuesto a los
Débitos Ranearios la posibilidad (le computar el incre-
mcuto de lai alicuota del 1 rd 2 por ciento como para
ser tenido a cuenta del pago cb4 IVA o del impuesto

a las ganancias, indistintamente. Es decir que si no se
generan ganancias sujetas al pago del impuesto de la
propia actividad, puedan ser absorbidas en una pro-
porción equivalente por el impuesto a las ganancias
que tengan que contribuir los acopiadores. Hasta ahora,
lo que dice el proyecto es 50 y 50 por ciento, pero no
aclara que s^ pueda imputar a uno de los dos impues-
tos -indistintamente.

Otra preocupación común de los que están relaciona-
dos con las actividades de intermediaeión está dada por
el hecho de que se manejan grandes volúmenes de ter-
ceros. Entonces, en lo que se refiere a impuesto sobre
activos, uno podría quedar en •una situación desairada
por los compromisos que puede tener respecto de ter-
ceros y los deven^amientosde créditos que puede tener
a favor. Por lo diebo, consideramos que el impuesto a
los activos, como bien lo señaló el presidetne de la
Cámara Argentina de Gónsignatarios de Ganado, serla
excesivo respecto de la propia realidad dequienesinter-
median en un comercio reducido. En consecuencia, en-
tendemos que para introducir claridad en este punto
habría que permitir , a los efectos del cómputo del acti-
vo, las deducciones exclusivamente de operaciones de
compraventa - de granos y provisiones de insumos.

De manera tal que queda gravado el activo neto
de la empresa, en una suerte de ficción contable por-
que existen acreencias que deberían estar compensadas
con deudas pero ello no puede hacerse desde el punto
de vista del impuesto a los activos.

De esta manera, dejamos sintetizada la posición de

los acopiadores confiando en que ésta es una oportu-
nidad inmejorable para que se clarifique el tema. IIe-
mos enviado una nota al señor presidente de La Comi-

sión de Presupuesto y Hacienda donde se hace refe-
renc:a al tema de los débitos bancarios, y nos cmnpro-
metemos a elevar en el día de mañana una considera-
ción respecto del impuesto a los activos.

Sr. Peloso.-El Centro de Exportadores de Cereales
se hace eco de las manifestaciones de quien me precedió
en el uso de la palabra. En lo que respecta al impuesto
sobre los débiles bancarios queremos señalar que el
cómputo como pago a cuenta del IVA no tiene eficacia
ya que en cl momento de efectuar la exportación, el
exportador tiene derecho al recupero del IVA, con lo
cual ese cómputo del 1,21 por ciento no tendría los
efectos deseados por el legislador.

Sería conveniente que ese porcentaje del impuesto
sobre los débitos bancarios pudiera ser aplicado al pago

de otros gravámenes, cono por ejemplo el impuesto
a los activos, con lo cnr,l so atenuaría el impacto que
nos ocasiona la elevación de la tasa tal como esta

proyectada.
Este es fundamentalmente el aspecto que más nos

preocupa, y agradecemos la atención que nos han dis-

pensado para estar presentes en esta reunión.

Sr. Presidente (klatzkin). -Agradecemos mucho su
presencia.

Tiene la palabra el señor representante de la Aso,
ciación Argentina de Sociedades de Capitalización.

Sr. Perelman.- Quiero manifestar a los señores legis-
ladores algunas inquietudes de la cámara que repre-
sento. El primer tema que quiero comentar es Lr pero

a
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cupación de las sociedades de capitalización con res-
pecto a la elevación de la lasa del impuesto a los
,activos, ya que los fondos ahorrados por los suscripto-
res deben estar invertidos -en función de lo que
prescriben Les normas vigentes- co activos que cons-
jituyen la garantía de dichos fondos. Vale decir que
'nos activos están en poder de las sociedades cri forma
temporaria, y deben ser devueltos a los suscriptores.

Con respecto al-impuesto sobre los dél» tos bancarios
tenemos un problema análogo, ya que los fondos que
nos entregan los suscriptores, por expresas :disposiciones
vigentes deben ser depositados, y los pagos obligatoria-
mente deben ser efectuados mediante. ¿1 eque.

Nuestra propuesta consiste en que. se mantenga la
tasa actual del impuesto a los aetivbs; y--que se aplique
a Lis entidades de capitalización y ahorro la tasa redu-
cida del impuesto a los débitos `bancarios.

Sobre estos dos temas aún no sernos hecho presea.
tación alguna a esta coniSien, pero'ixies conipron.ete.
nos a entregarla en el día de mal a:

Hay otro problema que se-Viene `atYastrando desde
la última reforma del impuestti.al'zaler Bregado -su
generalización- que consiste et1 1o" signieuEe. En el

proyecto deley que liabia enviado°ei--Poder Ejecutivo,
las operaciones de capitalización y'ahorre estaban caen-
ras y figuraban dentro de una enuñier'aeióu de diversas
actividades realizadas por entidades financieras.

Al tratarse el proyecto en el recinto, co aras de una
saludable simplificación, en lugar de repetir la ennrne-
tación que estaba prevista en el proyecto que envió
el Póder Ejecutivo se simplificó y se clín inó la ema-
meración citada. Esta se la reemplazó por la expresióri
"entidades comprendidas' cn el ámbito de la Ley de En-
tidades Financieras".

Pero resulta que la actividad de capitalización y
ahorro no está en el ámbito de las entidades financieros
sino del artículo 93 de la Ley de Presupuesto, con lo
cual la actividad de capitalización y ahorro queda gra-
vada en virtud de esa simplificación, a pesar de que
la intención del Poder Ejecutivo y de los legisladores
era -declararla exenta.

Por lo tanto, proponemos que ese error se subsane
y se incluya una cláusula en el proyecto que se va a
tratar en estos días, que disponga la exención de las
operaciones de capitalización y ahorro crin respecto
al impuesto al valor agregado.

Quiero destacar que esta norma, la gravamen de las
operaciones de capitalización y ahorro con el IVA, torna
imposible las operaciones, porque nadie va a pagar el
16 por ciento de IVA cuando posiblemente obtenga rae
rendimiento menor por dichos fondos.

Espero tener buena acogida de los señor" legislado.
res con respecto a estas cuestiones.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi-
dente lo de la comisión, diputado Raid Eduar-
do Eaglini.

Sr. Presidente (Baglini).-Agradécemos la partir[.
;ración de la Asociación Aregentina'de Sociedades de
Capitahzaeíón.. : ^„ -

Requerimos la presencia del Colegio de Graduados
en Ciencias Económicas de la Capital Federal.
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Sr. liiderutmt.-Represento al Colegio (le Gradua-
dos eu Ciencias Económicas de la Capital Federal y a
la Federación argentina.

Tengo la satisfacción de ver que se está considerando
en el Congreso roca ley que trata la cuestión iributa-
ría, lo cual deiiutesha que se abandonó -opero que
definitivamente- la .sanción de decretos leyes in.posi-
tiaos. Vemos con beneplácito que se nos haya invi lado
a esta zemiióu y ofrecemos toda la eolaborac'ón qne
podamos brindar a la Ilonorab'.e Cámara de Diputados.

Ustedes, señores legisladores, conocen que nuestras
instituciones no responden a ningún interés sectorial,
y simplemente vednos a britidor un aporte técnico.
Los argoracrttos que se han expuesto durante toda la
tarde en torno al proyecto m cuestión, y en especial

_los vertidos por la Unión Indtstrjal, merecen nuestra
_ adhesión.

Los argumentos técnicos de la Unión Iud,piiicd es
una de las cosas más concretas cinehe eseoehado, y
ate voy a referir a algunos aspectos' que se bmitia'ón
eu esa ponencia. Por eje suplo, el colegio y, las federa-
cienes de colegios también sostietlcn que el IVA !del
agro debe ser derogado, pero nosotros op llames, y así
ee estableció en una jornada realizada en evento en
Venado Tuerto, que debe ser reemplazado -- fpor lo
menos trartvtoriamente- por el gravastun a la peime2,a
venta del 0210.

=0anpa la Presidencia el señor presidente
de La , ,,u sión, diputado Jorgu Rubén Matzkin.

Sr. Eidelnwn.-Pero el terna del gravamen a la pri-

mera venta del agro tiene que ser estudiado profunda-
mente. No puede ser que la aceituna riojana no lo pague
y sí el algodón del Chaco, Nosotros entendemos que ese
gravamen no puede ser un m'ma-política sino una herra-
mienta transitoria para poder solventar el gnslo público
con ingresos genuinos. La taso, asimismo, debe ser mo-
derada.

. No hay duda de que el IVA aplicado al agro es un
fracaso, porque el 70 por ciento de la producción se
exporta y por ende hay que devolverlo.

Con respecto al impuesto a los activos seguimos sos-
teniendo nuestra postura inicial de que debe ser dero-
gado. Así lo hemos expresado en la Jornada Tributaria
realizada en noviembre en llar del Plata, corto ya lo
habíamos declarado en agosto en Venado Tuerto- Insis-
timos en que debe computarse el pasivo y la mejor ma-
nera de hacerlo es reemplazando el hnpuesto a los ac-
tivos par el antiguo y conocido impuesto a 'los capitales.
De em Llama se soktr ían casi iodos los pr'obler,as
a los que aquí se ha hecho mención en lo que hace al
impueam a las noÍiúos.

TaRrbién oscenres que las disposiciones sobre aplica-
ción del IVA a los servicios contienen errores graves.
Hemos escuchado lo que han manifestado recién las se-
ñores montantes M - Mercado de Valora; no Jan
señalado, s a embargo, que la Bolsa de Comercio, csi
cope otras bolsas-que funcionan en el interior d=l p-tís,
si están ,organiaatlas como sociedades mrónim?a quedan,
por su estructura jurídica, Incluidas en el ít:ibim de
aplicación del IVA: Las consultoras de servicios, cogerlo



4682 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunión 521

red=zar, exportacones, están igualmente gravadas. Estos
son problemas que debernos resolver.

Lo aplicación del IVA a los servicios y al agro debe
ser replanteada. La opinión del colegio -que aquí ha
sido claramente expresada- es que debe derogarse el
IVA para el agro y reformul:Irse totalmente el IVA para
los servicios.

En lo que respecta el impuesto a los activos entende-
mos que la mejor solución e' su urgente derogación. La

actividad privada enfrenta en este memento graves pro-
blemas y' técnicamente es preciso que se computen los

pas'vos, tal como se ha dicho durante esta reunión con

nmebos y abundantes ejemplos.
Sobre el tema del IVA tanto el Colegio de Graduados

como la federación han realizado en los últimos veinte

años numerosas jornadas tributarias y tenemos la sufi-

ciente experiencia paca que no sólo los señores legis-

lndores sino también cl doctor Tacchi cuente con nues-
tm colaboración. Queremos ayudar en esta emergencia

porque todos estamos en cl mismo bote.
El impuesto a la transferencia de inmuebles merece

vio párrafo aparte. Aunque la Cámara de Diputados lo

apruebe no sé si lo hará el Senado, ya que aquí está

la cuestión de las facultades que las provincias han de

-legado en la Nación. Aquí se harecurrido a un me-
canismo muy sencillo: el derogado impuesto directo a
los beneficios eventuales se ha transformarlo en un im-
puesto indirecto no coparticipable. Se Ira trasladado el
impuesto de sellos, de naturaleza local, a un impuesto
indirecto que podrá superponerse a los gravámenes que
cada provincia podrá establ ecer en virtud de que el im-
puesto a los beneficios eventuales está derogado. Creo
que los señores legisladores tendrán que considerar el
hecho de que el proyecto ao prevé la coparticipación
de esté impuesto.

El tema do la clausura constituye otro problema gra-
vísimo. La ley 11.683 no debe contemplar en modo al-
guno la posibilidad de clausura, ya que para eso está
la Ley Penal Tributaria. A%,, incluida en la ley 11,683,
la clausuuaa no requiere para ser aplicada delito ni
perjuicio fiscal. Según la redacción del proyecto del Po-
der Ejecutivo es posible qua un funcionario de la DGI
clausure, por el término de 3 a 30 días, Aerolíneas
Argentinas o una cooperativa de electricidad -parando
todos los aviones o impidiendo el suministro de elec-
tricidad- porque falta el nómero de CUIT en la boleta.

Se superponen así, con la Ley Penal Tributaria, una
cantidad de sanciones. El artículo 43 de la ley 11.683
prevé la aplicación de una multa; el artículo 44, la po-
sibilidad de disponer la elamsura de 3 a 30 días. A su
vez, y en virtud de la ley penal, si, hay perjuicio fiscal
y delito, se aplica la pena de prisión... ¡Lo único que
falta es que le peguen a la madre! Por consiguiente,
considero que la clausura tiene que ser degoda, sim-
plemente por una cuestión de razonabilidad de la nor-
ma legal.

Sr. Presidente (Matzkin l. -¿Usted se refiere a 1,1
parte en que le pegan a h¿ madre? (Risas.)

Sr. Eidelman . - Señores diputados: yo creo que a esta
altura ustedes deberían tener la paciencia que tenemos
nosotros, los ciudadanos. Y ru cuanto a la clausum, debo
pan t t ulizar que el Juzgado Federal de Neuquén ya ha

dicho con toda claridad, en la causa —Micley S. A.—, que
se están matando mosquitos a cañonazos, ya que resulta
excesivo efectuar una clausura par el dnple hrcho de
no disponer de una boleta.

A través del articulo 43 se inulta, ,, por medio del 44
se efectúan clausuras (le tres a treinta d4as, sin posibi-
lidad alguna de apelar. La apelación resulta ilusoria

porque no es suspensiva; es decir, la pena se cumple.
Por lo tanto, y tal como lo señalara anteriormente, sólo

falta que le peguen a la madre.
Hay que tener en cuenta que la posibilidad de clan-

sura prevista en la modificación de la ley 11.68:3 debe

ser suprimida debido a que resulta una medida excesiva;

en caso contrario, si no se procediera de esta forma, los

jueces lo harán.

En lo que se refiere a la "ley tapón', creemos que
directamente se debe efectuar un blanqueo en lugar de
plantear cuestiones de carácter ético o moral cuando hay
otra clase de problemas a resolver. La Dirección Ge-
neral Impositiva necesita disponer de un banco de dato,
a fin de contar con un punto de partida. Al igual que la
actividad privada, requiere un blanqueo.

Otro terna que debemos considerar es el rcleridu a

la presentación espontánea. Si La DGI no está cu con-

diciones de ir a buscar al contribuyente, entonces re le

deben abrir las puertas a este último. Con relación u

esta cuestión , debo señalar que la Federación Argentina
de Colegios de Graduados en Ciencias Económicas Ira

presentado en dos oportunidades, proyectos ante esta
Honorable Cámara, los que no fueron consideradas. A

nuestro juicio, hay que abrirle las puertas y facilitarle la
entrada al contribuyente que desea regularizar su situa-
ción. La última norma que se dictó en materia de pre-

sentación espontánea fracasó debido a que fue niel es-
tructurada , lo que mereció críticos por parte de nuestra

federación.

En otro orden de cosas, existe un punto respecto del
chal debo felicitar al Poder Ejecutivo. Me estoy ref-
riendo, concretamente, a la modificación que se propicia
del artículo 129 de la ley 11.683, en el sentido do ac-
tualizar los montos que han ingresado y darlo origen
al crédito a favor de los contribuyentes a partir de la
fecha de pago o presentación de la declaración jurada.
No obstante, creemos que la actualización debe tener
lugar a partir de la fecha en que ingresa el dinero al
fisco y no desde el momento de presentación de la
declaración jurada que da origen al saldo a favor del
contribuyente, ya que en este último caso se pueden
generar molestias para el fisco. De todos modos, real-
mente lamento que en el curso de esta reunión nadie
haya mencionado este verdadero hallazgo.

Finalmente y con relación al impuesto sobre las reno
tas, compras, cambio o permuta do divisas, quisiera pedir
un poco de clemencia, En el mes de junio de 1989,
cuando el país se encontraba en situación de emergencia
económica, la alícuota del mencionado tributo c:x;leri-
mentó un aumento del 6 por mil al t2 por mil. Sorpre-
sivamente, cl día 29 de diciembre de, ese aíro, el Poder
Ejecutivo nacional, mediante un decreto -y haciendo
gala de una urgencia que no resultaba evidente- redujo
]a alícuota al 0,10 por n:il. Esta situación fila subsanada
el 6 de marzo de 1990, mediante el dictado del decreto
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435, y si bien considero que no de, reto no puede cum-
plir la función de una ley, debo decir que en este caso
vino a poner las cosas en su lugar. Consecuentemente,
al 0,10 por mil sale agregó el 10 por ?mil, Finalmente, el
tema fue abordado nuevamente por medio de la ley
23.871, sancionada el 22 do octubre de 1990. De manera
tal que a través del proyecto que ¿'tamos considerando
en el día de hoy so estén tratando una misma cuestión
por quinta vez. ¡Pos favor! 1Necesiurmos estabilidad en
cuanto 1 las normas!

Señores diputados: concluyo de rata manera mi ex-
posición. 5610me resta manifestar que tanto el Colegio
de Graduados en Ciencias Eeonómtcas de la- Capital
Federal romo el instituto tributarla que presido, se
encuentran a disposición de todos ustedes, a. fin de dar
satisfacción a cualquier inquietud que deseen plantear.

Sr. Presidente (Matzkin ). - Si ningún señor dipu-
tado desea hacer alguna consulta, agradecemos si' par-
ticipación en esta reunión.

Como ya no quedan más entidades para exponer,
esta Presidencia sugiere a la comisión que se considere
la posibilidad de pasar a un cuarto intermedio de diez
minutos con el objeto de realizar las reuniones necesa-
rias que nos permitan acercar o no posiciones a fin de
emitir dictamen sobre el proyecto del Poder Ejecutivo.
Pongo la propuesta e consideración de los señores di-
putados.

Sr. Rodríguez (1•)-Pillo la palabra.

Sr. Presidente (Matzkin). -Tiene la palabra el se-
ñor diputado Rodríguez.

Sr. Rodríguez (l.). - Señor presidente: en nombre
de bloque de la Unión t..vica Radical quiero anticipar
que tenemos la más absoluta disposición para dialogar
en forma constructiva y cooperar con la oposición en
esta etapa crítica por la que está atravesando nuestro
país. Creemos que e'ta crisis se relaciona más cogel
dólar electoral, la frivolidad impúdica y la soberbia de
algunos funcionarios que con la actitud del bloque y
de la oposición.

Estamos dispuestos a apoyar el cuartu intermedio que
solicitó el señor presidente, pero debemos aclarar que en
ninguna circunstancia y bajo ningún concepto nuestro
bloque considera que seria una medida responsable y
seria que esta comisión emita dictamen en el día de la

fecha. Existen numer• ;is razones que avalan este argu•
mento y una do Blas es la falta de información y res-
puesta de algunos funcionarios del Poder Ejecutivo, a
quienes la semana pasada habíamos formulado algunos
tequerimientos.

También debemos hiera notar la nuscncia de funcio-
narios que inexcusablemente deberían estar presentes en
estas deliberaciones, como el señor director de la DGI
y otros funcionarios encargados de informar detallada-
mente sobre la situación fiscal.

Debe tenerse en cuenta que el propio ministro de
Economía declaró públicamente que la información dis-

ponible de la situación fiscal era incompleta yen algún
caso, incorrecta. Si esto lo dice alguien que fue miem-
bro del gabinete del presidente Menem desde el inicio
de su gestión, qué le queda a los legisladores, y mas

aún, a los contribuyentes.
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Con mucho gusto aceptaremos la unción de pasar
a cuarto intermedio pero -reitero- no contamos con
nada de lo que hemos requerido en términos de infor-
mación. Además, luego de haber escuchado las inter-
venciones realizadas por las distintas entidades que nos
visitaron en el día de hoy, quedan pendientes muchísi-
mas preguntas para ser formuladas, Por lo dicho, esta-
mos convencidos de que la intención de producir dic-
tamen esta noche constituiría un acto de gravísima
irresponsabilidad de nuestra parte, y también, la reini-
eiación de las hostilidades políticas por parte del ofi-
cialismo hacia la Unión Cívica Radical en el ámbito de
la Cámara de Diputados.

Sr. Presidente (Matzkin).-Señor diputado su apre-
elación hace que deba repensar In propuesta que he for-
mulado, en función' de que no deja usted -evidente-
mente en representación de su bloque-- caminos o po-
sibilidades alternativas que teníamos esperanza de en-
contrar durante el cuarto intermedia

Creo que no fa'.tan antecedentes en esta misma co-
misión acerca de las velocidades que nos han impues-
to, inclusive cuando usted la presidía, Por lo tanto, la
virginidad no es atributo que pueda exhibir ni usted
ni su bloque. Usted mismo fue portador de una carpeta
con información. Nosotros hubiéramos deseado en los
seis años que estuvimos en da oposición en esta comisión
haber tenido aunque sea la décima parte de la informa-
ción que ustedes tienen en esa carpeta.

Hemos intentarlo avanzar por distintos medios en esta
cuestión, donde la urgencia ha sido manifiesta, tal
como se ha expresado pública y privadamente en
cuanta oportunidad hemos tenido; urgencia que es pro-
ducto de necesidades fiscales que no escondemos.

Hemos invitado a diferentes instituciones, en cantidad
mayor a la inicialmente solicitada por el radicalismo.
Cada una tuvo oportunidad de expresar con total 5 -
absoluta libertad su punto de vista. Nosotros, por una
cuestión reglamentaria, necesitamos sacar despacho en
esta comisión pues nuestra intención es solicitar que
nos faciliten la mayoría suficiente para que mañana o
el jueves este proyecto pueda ser tratado en el recinto.
Si el radicalismo no facilitara el número, este tema
no podría ser tratado, y recién tendría que discutirse
la próxima semana, Pero si además no logramos sacar
despacho hoy, en lugar de una semana, el inicio de sn
tratamiento en la Cámara podría demorarse dos se-
manas.

Hemos expresarlo esta preocupación y formulamos al-
gunas alternativas que podrían permitirnos encontrar
un camino que tenga en cuenta nuestras urgencias. Pero
a pesar de que la oposición expresa que no desea en-
torpecer, molestar ni perjudicar el trámite de este pro-
yecto, no liemos podido encontrar no camino que per-
mita equilibrar razonablemente nuestras urgencias y
vuestras peticiones.

En esas circunstancias y condiciones no tendría razón
de ser el pedido do cuarto intermedio que inicialmente
solicité en mi exposición. En consecuencia, vamos a re-
tirarlo.

Tiene la palabra el señor diputado Caviglia.

Sr. Caviglia. - Señor presidente: voy a hacer una
consideración sobre algo que no es la primera vez que
sucede, pues ya hemos sido "puenteados" en otro upar



vanidad, y aquí está presente el presidente de la Comi-
sión de Legislación Penal, doctor Cortase, quien puede
dar fe de ello.

No es la primera vez que en un paquete de refor.
mas impositivas se introthicen cuestiones que hacen esen.
cialmente a la Cowisión de Legislación' Pena?, pues se
establece la imposición de noticiones y de acuerdo a lo
apee dispone el reglamento estos temas son de competen.
cia de dicha comisión y deben ser girados a ella para
$I1 análisis.

De modo que la Comiscan de Legislación Penar no
hm tenido oportunidad de analizar el título VII del' PR>
>reto, que se refiere a la rmodificacféni de la ley de
proeecliimicato tailrutario ll462 y que csti senas
desavel^lM,iaaµ.,,^coma pm cl^pb emel adicmb 44 que
> iSs tus pt de eftanm. Cama ha se di» ~
esta ea a pni al Macada tibual y pmtle Aeaa
a: la gla®ebu de ama ®gteesa em el cas;g®nde des-
pala dp los trabajpdaem

Pu msaa pmote, atar urSr la apl ~ de la elan
sanen puede ~ aprladn cm dio safffw~, eta
€4lt ata se petdmle mtotgasib cm elrecto deea Skv.

E40 set í eta smaerpbnr el an -
pos les tói au Aparo bias, eb pme-

canserpr~ie - Imaea dñaessra Par ejie ¿qoé so-
wd4e. si nf ronmmo jaal iil q~ electa a fa clamara roo
ma~ Eae asta tam se vais - ra Di-
rección General mee asestaba ze.

Ea e~* af w~ de pesmuekun ca kia s
,emo ya sre ha areb^ que es m dispacxte, pwxgvc
ugcra emruo mm eltimalmfa &"¿m qne, en d~, sig-
mueca mda aam la emca tk. Sras mb chao y rnis
prolip pltamlrar dctnrenIe reta aaamella, tesiese,
Huir Maga cantera jMrIe&a era el comeri~ de este
ir®ntiAase •

Tampeca c~ta el fsccho de que la vau~ci n de
lar. al cir tm q.mb a cr Ceno del Pudo Elecat vo„ par
qa esto ~ gte y libro rae risas - i-
pmagim por parle del Pmler lxgi,b#iva al Peda
tina de maca bautltiad pie es asaba eta y esmlemt dd
Cmdepaesoy. la ryue em d~ e~te a h amn®a
ele abemlaeameape m .

F:'s&tis soco algunas de us caaluideraciaries icor guelsa
haces panera ara es lx p mula vez que mas emoaama-
nses Caro ros ardes del dieta en el ga tto desale se tralam
cuestiones penalaes que no han pasada como de~ra£am
pm la £onaivóu respectiva, que es hl de Leg sbciiu
Rrmmnf.

Si: eamaia..-se emcmairam pcsales nalaes de
d14'jtts del P padre pa-
tíciipm de eta ae . Qaiiaaa que se les hundan
esa pa~ a Pm so®aes i flaes

So- lasidemre ( 90atlaLsp .--Ea seguidor vasera a
acceder a sil solicitud.

Tiene la palabra el señor dtputido Lamberto.

Sr. Lamberte-fle escuchado, al señor diputado le-
sas Rodríguez hablar de este terna en una forma un
tanto hostil. Creo que nadie duda de la gravedad de la

situación por la que atravesannrs y de la necesidad que
tcnelrms de dar- una respuesta desde el Partanrento a

t^sta eIr>is. fi4t$ elne Ni uaistirb ,. kr knr;,m ek tejos es-
tos.. años y de la cal' todos laerrms sida psotsun Stas.

xe r

Si rea este valuada¿ tselí* chi pnri alíeme d
miento efe esta ley; sin dada está a de suite
toden lo qne padarms deei lir e~ ao hay saleofaá
~ de uvada, bmemlabl®emto emsee la ceefe>
taeióea, y atxiamvrMe -por le mamas eri k pr a m£
mpeeb- s o es la majar. Sremgae laay m mbd dt'
CZUMd~ ® dMde se tienen que UMAP~
acaecer pmdcímes

Partiendo de la base que la v~ patines ,
lo demás es -más sencillo porque veo que tse se tratt
de ama . mena tan eanplepy par lb 7m~ pau mí no,
es alga desamaida Las esp~ qua hemos al
cachado por parte de len sedte a que Toma a dio-
fosada sea p ukMn desuna que el pro ~ de hy
se es de,cmaedm, pa lo an~ Lara h laya pasta
ele fiel

Es deS, que si bobina cdapad p Mt de awr-
daa psiciltmms buida svóE;aies e3mahs para efes
tuar-un debate tanto en lo gni coapen lb país
denlas. y caaegir len patlm que ~ llega a ser
susee~ de e a& Lugo paddaat erMit mm desee:
cho cm vistas a ~lo a ha ba vdad en a xeát
de la Cámara.

El debate se da en el zeda Facilita, el trala-
mtiemta aquí mo siguífka ranas palomee. Sexi la
va n m d reciado b que afflá si aspe pagado s
convierte o no en ley de la Nación. Lo única que pe-
dimos es que se facilite el trata~ para que el pro-
yecto pueda ser considerado por h Cámara a la be-
veu$sd Se trata de enareno , r emado tratanci
el proyecto artículo por artícuht tal srz llesusino i
um acuerda

Sr. ñr .-Creo que éste reo es m Iroólms dé
odiad pSitica . No se puede babba de volada¿
pdítrca pando m sigScsa hay kdwmaei¿n que c~
ama a faamrb . a puede divos desee s di
centro nfarms -o des sebd.n d" en aula- en-
caaaabs par el jabino da mesas de m amo y mtadres
ele que e^6e la vista¿ pomlcma Nadie pedfle dada
de que existe voluntad política caanda d de
haber a-nadas se~ voto negativo en 1 a
la pl®ar a 1eSt ax ñmpinilia loros podas 1m es-
1maam pira acate Modifica~ y lldgaMm de esa
masmaa a votar a(imau~ m el m~ le~
Nadie puede ¿alar de que ende val--4 ptlrt.ea
cuando t=~ daaW~ m mes de caso -y parte dé
febaemo- s'--_- oa a h camera --prora gua qua'
Jara a@h, deuda Anuo. m alto- la Ley Penal
Tiffia aria a fas de que pnidiérimm &olodmar el pollo-
ruar de Ti evasión. Nadie puede dudar ale que die a^
amaad ~ cuando el gobierna snauaciaú que ara pe-
Cisms eres pises pasa ar adrdrm la aevdocifa pealad-
va -se del Estado. pamela eran a y re-
f®a *ataxia- y poleos k saaaciáa de esas leyes
-que ere a?gomas casos, cauro en el de la esragcncia
económica, equivalían a 28 leyes juntas- en merma de
seis maesns

No se fas ~i~ durante este gvliano, n~
trb~ que m haya imaiMo m tempo de trata-
rttsla tres, anuo o seis veces a al de calina
mira siaulbr. emaatb pa el juliano adaia. Ik
manera acere el enlaten agnt no es de valmtad po-
lítica s'no de responsahilidad de ore frgisbdarer.
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Tengo aquí el Diario de Sesiones que registra el tra-
tamiento de la primera reforma impositiva Incluye
en sus dos últimas páginas una estimación deloque
durante 1990 se iba a recaudar en-base a aquella re-
forma. Cuando uno lee que se estimaba una recauda-
ción de IVA del 4,36 por ciento del producto bruto
interno se pregunta por qué no se alcanzó ese obje-
tivo. Me habría gustado que los funcionarios nos die-
ran alguna explicación al respecto. Pero ni siquiera esa
información hemos tenido . Cualqulór ciudadano se pre-
gunta cuál es el nivel de recursos y cuál el nivel de
gastos del Estado. Sin brindamos esa información mí-
nima pretenden inducirnos al tratamiento apresura-
do de un paquete impositivo de emergencia. No ha
habido ni una sola palabra acerca de qué Be hace oda
la recuperación de avales o con la recuperación de cré-
ditos de los bancos eficiales; no ee ha dicho dónde
está la plata de las privatizaciones; no se ha explicado
cómo se cumplen los decretos 431 -el Erman III-
de marzo del vio pasado; 1.757 -el Erraran V-; 1.930
de septiembre del año pasado, y todas las medidas pos-
teriores. De todo esto, ni tina sola palabra.

Un gobierno que no tiene autorización de gastos
por parte del Congreso, porque a esta altura cío 1991
aún no ha ingresado el proyecto de presupuesto; un
gobierno cuyas erogaciones no son, controladas por iin.
gún órgano independiente, tal copo lo demuestra el
tema del tribunal fiscal, pretende quo la Comisión de
Presupuesto y Hacienda ele la Cáinml de Diputados
emita un dictamen , después de haber tenido apenas
dos reuniones, sin advertir las consecuencias que pue-
de tener la norma que se sanciona.

Las consecuencias que puede tener la norma son que
tal vez la recaudación resulte insuficiente para cerrar
'el agujero fiscal; que puede, tal como lo liemos escucha-
do aquí, no contener incentivos ni alicientes para la
inversión; que puede implicar una mayor complejidad
para la administración tributaria; que puede no ser, en
definitiva, un avance, hacia un sistema progresivo sino
todo lo contrario; que instaura un capítulo de procedí
miento tributario que significa crear en contra del con-
tribuyente presunciones que alteran principios jurídicos
establecidos hasta hora en la ley. Por lo tanto, nosotros
nos preguntamos si esta comisión no tiene derecho para
efectuar un análisis previo a la formación de la volun-
tad política, ¿Qué voluntad política podemos tener noso-
tros? Tengo en mi poder una precisa exposición del ex
subsecretario de Finanzas Públicas, el doctor Raúl Cue-
llo, y del actual director de la Dirección General Im-
positiva, el licenciado Ricardo Cossio, que tuvo lugar el
día 10 de mayo del año pasado, en oportunidad de
celebrarse una reunión de la Comisión de Comercio de
esta Honorable Cámara.

En honor a la verdad, debo señaloc que ha sido la
única vez en que los señores diputados pudieron esan-
char algo concreto acerca de lo quo pensaba hacer la
Dirección General Impositiva.

A continuación, me remitiré a la betuna de algunos
párrafos correspondientes a la versión taquigráfica de
la reunión de comisión señalada precedentemente.

Así, por ejemplo, el doctor Cuello señaló que en este
niominto se disponía de 1.280 inspectores que apeñas
irudieron realizar cuatro mil inspecciones, lo que re-

presentaba un promedio de tres inslveciuncs al afeo
por cada inspector. Al ni'smo tiempo indicó que a su
juicio ése no era el número que correspondía a la
Argentina sino que por el contrario, consideraba que
se debía disponer de 20 mil o 30 mil inspectores am-
pliamente capacitados.

Oportunamente le preguntamos al setter subsecretario
cuál era el nivel ele capacitación y de ingresos del per-
sonal; y nos hizo llegar un informe correspondiente el
día 3 do mozo de 1990 co el que bacía referencia a nn
poco ints de mil agentes que provendrían de ferrocarri-
les y que serían capacitados y pasteriorrnente distribui-
dos en las diferentes áreas. - -

En la página 41 de la versión taquigráfica a Li cpre
aludo se dice que se llevaron a cabo 19 mil verifica-
ciones en el término de dos meses, que se detectó ua
10 por ciento de responsables no inscriptos y, que se
determinó un 10 por ciento de casos de dausnra. Al mis-
nio tiempo, se señala también la existencia ele otro 10
por ciento de casos que se encontraban en la justicia
con sentencia pendiente. Ahora podemos observar que
del total ele clausuras que fueron a la justicia el 60
por cielito ha sido revocado. Por ende, mc pregunto
cómo es posible que hablemos de una sanción de clausura
de treinta días cuando vemos que todos los casos que
fueron al ámbito ele la justicia han sido revocados.

Posteriormente, en la misma versión taquigráfica se
hace referencia a no programa de datos primordial,
destinado -a ejercer el control de la deuda de los con-
tribuyentes. Este programa, que debía concluir entre el
30 de junio y el 10 de julio ele 1990, estaba financiado
a través de Un importante préstamo otorgado por el
Banco Mundial. Nunca más hemos vuelto a tener noti-
cias acerca de lo que pasó con el préstamo del Banco
Mundial.

En la página 62 de la versión taquigráfica se' hace
alusión a las medidas que se pensaban adoptar con el
objeto do mejorar la administración tributaria. En tal
sentido, se hizo constar que en ese momento sólo se
disponía de 40 computadoras personales; cuando en cual-
quier organismo de naturaleza similar a la DCI se re-
quieren, por lo menos, 400 o 500. También se hizo re.
ferencia a la posibilidad de revertir dicha situación en
el mes de junio del año pasado mediante el otorgamiento
de un préstamo del Banco Mundial, lo que iba a permi-
tir llevar a cabo un mejor desarrollo de las tareas do
control.

En las páginas 84/90 el doctor Cuello señaló que en ese
momento se estaba investigando el caso de ' un grupo
empresario -tal vez, el más importante que se estaba
investigando- radicado en Comodoro llivadavia, Tierra
del Fuego, 5an Luis y Budnos Aires. Por mi parte, debo
señalar que tampoco volvimos a tener noticias sobre este
tema.

En la versión taquigráfica también se lace referencia
a la investigación de las cerealeras, que eporlumanieute
dio lugar a La formulación ele una denuncia ante la
Comisión Nacional de Defensa de la Competencia. No
volvimos a tener información en esta materia. '

Con relación al tema (lo la sobre y subfaoturaeión
aduanera se generó una disensión en la cine participaron
muchos señores diputados 3 - que ocupa, por lo menos,
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resultados por tres a cuatro horas más o una o dos diai
más;. al contraria, es posible que se pasen quesos erro j
res. fiemos citada eptsadfos que oca ilemu m ef laásmí
cuando apresuradamente se pretendió saaoi ar aa s
que luego fueron. vetadas por el propio Ptader E)ecu1±co
porque en cinta días labia que vuler a un r6gimcn
penal tributario en el ámbito de la Ley de f mergeneia4
.Económica que después fue vetada.

Luego apares el fanmso articula 68 y tuvimos qué
votas- una compensación que se pretendió en ese mo.
sito para be coa~ sMn asegon~ que redauía cl
monta que se pagak a MM pa trufares por Iba siniestras;
Con esta responsabúdad; na mas sentimos autorizados
sino agraviados a que se apilque mi procedimiento de
esta nataualeza, ya que nadie poc&á déefr en la calle
con seriedad lque esta comisión hizo ten análisis (ley ira¡i
quete impositiva.

Si; Presidente (11ata&in.b.-Seainr diputado, telar.
amtmPa: en la cm~ de l'.supu sáa. y Hacienda cris-
am arcbres Rfi~ qm d.estraa que hay cientos
de pm ka qw st widew informes que en los
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narmaa&le aam",r_ esta siésereima ob reunas..
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rano apee pad5rsa satisfieer noedlhmcsmaste tordos las. re-
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e iavulekdm paa la ra gafe Mi-.
ijitas be qw db a - prm+^ne de anc^-
daaav -e eo ap- rq 76mAnma p^ de IDrygax.

a,. A maro sre tos roemmre ron mííc que
, la expresada: manifestamos ama we5vjr .crAimmtad pia
^$iGca proa mea d, algña Cepo de ermeióm y - SCa rma dis-
R a fi~ amado b m~

llimms en~ a la opm+cúa brmua
;a las unas aapa^n, ímwui^ s a"-

eea c tamms a *p,
u~ de reos -epce oro :^ , pero " eCo
tiente que dar d m de aljama pw~ rb =
menear las "e ceala lalogme poúam time

Tasamos aa¡geemaia --g m la m eoa-
a m ' que mas pomos iáiar m r -
cam d2 EM es la r se
ms h a ¿ Se ed Ejecsli a y c la quepffi~
ks e~ar, uznoásmdo y .adose' lo qw q
pmmaadk^

Sal 9lse mo pmleaoa apeA^ este jmtjecBa a
li ron ee eme a fide
zeda m agmelhs eadlioses ge qw sea eam
la nseaadadaaa o qm e3eam la poro de ' ,

salme km ~ as~ h " -" panda ,
e~ m ekaaomdo . Sade el reste se piale esaasaasar,
g d:ameaa a aceza-.

Lm~ m. que las cmaealtu w da de hadam,-,-
a4 y qae eco m aíra que affiteam coyas a ceta fu-.
t . _ sfmmimp~ que p ,a P~
sor aimmamie-" La adiem e gama s effir-

siaa® .s^it pala - dsás 8 en i aa da-
rada m el aeriasaa,daede cada ®o capador sao pmeo
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úmieo

-
firme temaas m taoap a sal la

cantidad de cotas No bay' mema ps^4iee sic e^ amen- ,
do ?aaalídaca,

Sr ralo G+awatc-4a o, que tamte aasMd awumaat ames-
dmo mmrvdli m,naías el taamatt aüpamíaelo roa Si, loar, .malo
:allasotgaa,xBie damas.

Cbeo mame acá no ,e ttc adagán opíritu obstruccio-
mista para s 'M9acar las necesidades que el Poder
Ejecutivo se ha yilauteado mgme no estancos cn pro-
rerrcia de un m,evo S,ieao sino dd mismo.

En mi opinión, para hablar de voluntad política
debemos poner las cartas sellue la mesa. Ba glimi ha
d4lro claramente que neeesidaasos información. Adhie-
ro al razonamiento del bogue de la Unión Cívica
Rad-cal en el sentido de que se nos mete en ron brete
porque estamos convocados para -vol er más impuestos
pero nu sabemos para qué, ni tenr,nos la seguridad
ni la convicción doctrinaria ami tócnie< que dentro de
dos meses no tengamos qmc. xechar :i votar más gra-
vámenes.

El pueblo no quiere más .impuesta-s. Befa eesionemos
ea counín. Nosotros luab=écaagus que'ido que se nos
convoque al diálogo, al acatado para cambiar las polí-
ticas, pero se, nos ha citado para realizar un nuevo
ajuste irmecesario e ¡os~-. Aquí estancos de vuelta-
r,ecidando situaciones que han Ilevad ,r al desprestigio

-ele la clase política, Qmereares ser convocados y con--
tocamos a la reformulftui ín 4 política , no para votar
más impuestos,

46.

Sa Clue el pH°dc &sgar a la aaato-
roa pa sa w~ e o la ,izan la arraos qme mechaba
lrsy el te - de jorro ama®orcs
ama pa tt* ir a amar bailo de lasa tmmswxs&n

p e b Aw leamos , pis dikaa ir abndhn-
temsemte roa loa qw >mm higa que ter e® hs mroesdarks
e y resales del pirita ..

El ná^^, n nao has tmsasaavaiomea qw i®m~,
~ PR ca eaoMam%ea qoa lleve sl park al dasassb
y a aaa mmnyu r ' -„ peno ~oa esa a ~1
Cau posici m ' - rae {'cedro a saPffisikar h ¡&..
miaja que m el s®tor d~ B el ma,
sadrom lo que ní psb m el psik m amara
¿le privatizaciones y de reforma del Filado, m iiagaan-
m71 m~ que ci rs.i~ palde L d®tee-
te a ego mera r a h ~ popular:
ea~ ea a &ar Si ira al WLEO del
P~ M~

Sr. Elpamas-Svmaa --y, .'
*~ m ego-- de la me cía que eap9GCa pairo
amo~ e~ pro3rcto. YZas ha tarada rüb de camele

temer y h pavo ~m
la raatfu de qw tei os la s aadnaei. pasa
soler qae m deá~do saramarmlo a&5hewnos ~r
a®a pa m rec~zd .

qm se pii ose m ~lir ed paocaldndsut
Primero acordemos teclas las variables posibles qae ere
d, roa i u para a ejorar S. jexy e. Roanos

a las ditas wm~ y- aneo que nao
pmrde deeáse fiare auge cm~ esa A arito ;al
tes-. m casa lo que leesoas badea esl~-

perder a drc o pmgmae ama.omo camas a smdan
llo qw ve miss ,reme..

Lo pintan que se ¿charla hacer cs dula de coas-
$aiillwbar que seta ad psraryaala, y Sacaras
taba que cada camal se vaya iation¢aaado EL" a datos
de t®rr m fauhmearto mías ,ódialo, insepa de esto.
paalríasaas rktermiaar ama fecha para cEne1-uar su ta-
tamiento. No debemos proceder a la inversa: prmuevn
determinar la fecha de su tratamiento y desin.ais po-
nemos a estudiar el tema.

Sr. Reinos (D.0.).-Creo necesario hacer hincapié
en algunos conceptos vertidos por mi colega de bannula.

En primer lugar, no tenemos muy en claro por qué
tenemos que votar una norma, -más allá de la com-
prensión de las necesidades do recaudación que tiene
d Poder Ejecutivo- que nuevamente introduce la
mano en el bolsillo de los contrrbuyentes, a los qnc
estamos aquí representando. No sabemos cuál será el
destino de estos fondos; no sabemos qué fleminiliddad
tiene el nivel de gastos presupuestado por el Poder
Ejecutivo -porque, entre otras cosas, Carecemos ¿le
presupuesto- ni si efectivamente ese nivel puede ser
reducido, tal como la sido reiteradamente prometido
en los distintos anuncios que hiciera el anterior minis-
tro de Economía. A pesar de todo esto, se nos quiere
inducir compulsivamento a la sanción de una nueva
ley impositiva que significará un mayor esfuerzo para
esos mismos contribuyentes a quienes hace menos de
dos años se les prometió, junto con el sálariazo y
la revolución productiva, la reducción al 50 por ckntu
de los impuestos qr,, pagaban.
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Tememos q_,.4- estas cosas 'nolvan a suceder. Y
así eorw nosotros comprendemos las necesidades que
tiene el p sallo oficialista también ustedes deber en-
tender q, no se trata de que falle voluntad política
sino de defender los intereses nerales do la población.
Es por ello que por ningún concepto vamos a con-
sentir apartamos ele las pautas reglamentarias estrictas
que rigen el funcionamicmo da esta Cíunara; por el'
contrario, pretendemos aprovechar cada momento del
debido trámite para dejar claramente expresada nues-
tra posición. No estamos batiendo obstruccionismo
parlamentaio; simplemente defendemos el bolsillo de
quienes en definitiva nos ubicaron en estas bancas.

Sr. Presidente (Matzkin).-'t'iene la palabra Cl se-
ñor diputado Balestrini.

Sr, Bales!rini.-Simplcmenlr quiero hacer una re-
flexión. El señor diputado Bm_lini planteó una duda;
el bloque n:adiad, en su conjunto, pregunta por qué

existen urgencias, per qué no podemos esperar más
tiempo, por qué ]a Argentino vive do urgencia en

urgencia. llave- pocos días tuvo oportunidad de con-
versar con el subsecretario de hacienda y mi preocu-

pación era la misma. Ya dite en la reunión anterior,

cuando analizábamos este proyecto ele reformas, que

si -yo- tuviera que hacer una critica del sistema impo-
sitivo argentino quizá ni¡ descripción sería mucho más
dura, mucho más dramática que las que aquí es-

cuchamos

El sistema impositivo argenihun, mis allá de la exis-
tencia de errores técnicos o cJ.• la posibilidad de intro-
ducir ajustes en la redaceiói de algunas disposiciones,
está herido de muerte. Ello e; así por un problema
central: en nuestro país se evaden G mil millones de
dólares. ]'caos conocemos est,c; etfias. En el sistema
impositivo argentino la cuasi ín, en ciertos rubros,

alcanza al 65 por el;7;lo do lo quo scgúu las previsio-
nes legales del _r . rcenudar Este es el pral:' eme
central qua ,npteja a nuestro + égimen tributario.

No creo que alguno de los señores diputados tenga
dadas de que los argentinos debemos re£o hilar fue.
dnmeninlmente nuestro sistema impositivo . La Argen-

tina debe mforrnular su sistema impositivo. Por con-

siguiente, une parece poco serio decir que las incóg-
nitas, la falta de información r de organización cons-
tituyen motivos (lile nos pueden demorar en cuanto
:d inic'o del tratamiento do este proyecto.

Ant criormente señalé que en oportunidad de hablar
con el secretario de Hacienda me planteé la gran dife-
rencia ,:siento entro estos momentos que vivo ]u
Argenten y los eomspondicules a otros tiempos. Yo
veía ama planilla eu donde , staba indicada, mes a
nos en los últimos años y dé ardas, la forma en que
el secretario ele Ifae:cnda había pagado las cuentas del
Estndu. Al mismo tiempo, n'sen-aba que se habían
ohubor;rlo déficit espectaculares del Estado que debían
ser coli n tes mediante la solicdud de fondos a los de-
afuera -recurso qnz se agotó y mediante el cual nos
quedó la deuda ex erra-, o bien, a los de adentro.
Por último, pud-nos apreciar también qne la financia-

- ción so llevaba a cabo a través da la en's:bn monetaria.

Lo carto es que en este momento lo única que puede
hacer el Estado e; gastar lo qua recauda. Por imperio
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de la realidad, los argentinos hemos empezado a
hacer lo mismo que todos los países serios, es decir,
aquellos que manejan sus cosas con responsabilidad.:
Esto significa, por ejemplo, quo si recaudamos diez'
únicamente podemos gastar esa misma cantidad. No
podemos hacer otra cosa.

Por otra parte, resulta evidente la existencia de pro-
blemas sociales como consecuencia de la falla de finan-
ciamiento del Estado. Tenemos inconvenientes en todos
los sectores de la sociedad argentina, y una gran parte
de la existencia de esos problemas obedece a la cir-
cunstancia de que el Estado no dispone do los instru-
mentos necesarios para afrontar y solucionar, esas difi-
cultades. Los jubilados y pensionados, los empleados
públicos y los maestros nos dicen que tienen graves
problemas; nosotros lo sabemos y somos conscientes de
ello, porque también formamos parte de la sociedad.

De manera tal que, por un lado, debemos financiar
al Estado con lo que recaudamos, y por el otro, señalar
que tennos uu sistema impositivo muy malo, que se
ha ido enrareciendo y llenando do normativas absoluta-

mente faltas de ortodoxia -lo que es factible de com-

probar si se analiza lo que técnicamente debe contener

un sistema impositivo-, como consecuencia de lit ur-

gencia y de la característica principal de nuestro siste-

nm impositivo, que es la evasión fiscal . Precisamente,

a partir de esta última particularidad ha nacido la gran
parte de las d=formaciones que afectan-al sistema im-
positivo argentino, y si no, ¿qué es lo que hace este
gravamen sobro los débitos bancarios? Lo que hace es

echar etano a un instrumento que en sí mismo no cons-

tituye una base (le imposición, sino qne es la posibilidad

de recaudar imputándolo posteriormente, a otros tribu-

tos, ya que nuestro sistema impositivo está plagado de

mecanismos de evasión que constituyen -tal cono lo
señalara anteriormsnte- su falencia principal.

por último, quiero adherir a lo planteado por el dipu-
tado Lttmbcrto. Lo que pedimos es que no se conside-
ren a los problemas del gobierno cono problemas del

justicialistno . No voy a decir que esto es injusta; es más

nve, es tonto pensar cine los problemas del gobierno
son problemas únicamente del justieialismo y que no-
sotros somos los únicos responsables o interesados en'
resolverlos . Aspiro a ora sociedad en donde los proble-
unas que tenga el gobicruo sean los problemas de todos,
los argentinos . En realidad, creo que esto es así. Estoy,!
absolutamente convenudo de que si asumiéramos esta'
actitud y entendiéramos que los problemas son de todas!
las bancadas que participan en esta reunión de la Comi
slén do Presupuesto y Hacienda, l legaríamos a la con-"
Ilusión do que dilatar cl tratamiento de este proyecto
es mucho más grave ano entorpecer laa sanción de la ley'
en si misma . Justanx2•te el problema que tenemos es
de tiempo. Si tuviérammes ].t posibilidad de (¡no alguien
le prestara a los ngentinos mil millones de dólares, co
uno ocurrió et otra Fpeca cuando el Estado se financia-'
bar can"p éstamos d_ e;e lino, qué lindo sería. Enton
ces pechí:unos hacer nua hermosa convocatoria para
disentir el sistema impositiva argentino; dispondríamos;
de plata para financiar al Estado y también podríamnos,'
sancionar hermosos impuestos y majarar la Direecióni
General Impositiva, pero lamentablemente no dispone-'
mes de 'ese dinero.
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Es impemrtase que nammnaas soluackaneda des pzolakw 1 lalmiuu a Lúa el wun
mas que dms tarad esa, ma&-i*m do dlW.~dms c:anmoaus

LY am cometiendo errares, pague fama dedaemuss
ceamacer que eguiveosi e ci ptopiúa & q+tirc`se:, aesursen

rammo se digaagmt late aufiaeeu i n-
him a los que cono desde d ckle y t r n que L-¿"
las demás som las r de las nasas que pasan,
y esa timar re~ d mgeucias

pea le dicta, adhiero a lo n a x6-.stw& por el s.-,i"
diputado l:amhnm m el sentido de gane imaizdcamrs el
Uzlamiemóm pa.lasaeitnt de este asma mui¢mtmas sr`ui-
¡mes rl- debate a FM de que pmdnmaes ~m" so-
5re la mora.

Sr. López ArS --Hace am sato a ~é
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:Aaae eral m .m- - ^,oomidslnl, n de las
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sperados.
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2ctmaaarsa del ciadaüaa asaaoim, panza tratar de pasar
gané dista mm dnzadLaa medio argetao mime el debate
que estamos &samLmdq aquí.

Este edadlana que id e esta er- is anam¢nXiwnies, a lb
mejor es habitante de una provincia gprr eta este mor!"
raemmm ato ak~ a saeri r pec~ pass de
m •a Este Sidadam enmúm vc el dogma que
viere el país, lb irtmae aaomque so ~Omea las eagnLiea-
dones t as, y salce que ea este mmmdcaóo ev2 arara-
lión resuelve caras gala pala esta si-

Estoy, seguro de que este ciudadana avmmor se€4amut
tm debate pizafmooulm ste este torea :; lo arcebnnn de los
legisladores, que somos los respvasallkes de swlsi n
l o s p r m b 1 e r n a s. P o n también estoy sedo de que ese
*sudarla bes cemúm m Akcsca que se OPiX am Da~
nframmde lómnasales a aquellas de ba®do y smstsa tetes.
Estor o vamtido de que m quite, desde, mi~ paao-
Eta de vista, que se demore ladre aortcaaaam debate que
teraemps que alar uva el .uciaadoa:

Digo esto porque sé que los noi,eamúares de la bancada
a c%aliaTa y de les demás partidos sanmes vmamientes

*de que los pamlaeans qme hay Mauleamos aten del país y
no de un partido palitiero dele~ , y que es ms-
aponsabilidad de todos enaanmrades salauiiau . Estoy per-
'ónai4o de que u dos Jatos, sita prteot mepea6, v'awas

b._.dm•... 17ue$tTo_gposte para encontrar .ate imstuamnto

ti

v stl:n rtwia
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ele rs,+tat cenit
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sión siuo$jea no d6ecurnemiriao- mica :locho v amammi+naaemrv
cm] el oirsem de ama peaiiMe dhxaenncndm que paemfe âle-
rsarams a gpmc este dñeuraade m smiim se d -asiese frase a
coa nVaacmíw que pasád iataemde wms atIeste ¿era a.

IFTyae la para Instar d dtrsapsax$xm «Y xron~ji m
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quizás con posturas dishnves, pelo que realmente acotar
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c m naespaes ltaAili d y yraradcaa teste amaamemam tós-
tonto- quin moras toca a'úduv.

Es por cuco que llamo a, Li av iám a leas MS -urs
ame .entes de las hdaqu s . Caco que es áuaprrscda .kikc
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ciaka de que las disitiatas bateadas a-ra a atwr dlwipres as.
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ammcenlos vates a tz:r mnacdmra iras mpx,-a'Samd^x de 30 rete
me es mismos trconas.

Eedttao que ~Las de las etv:uciionex apsc :ITna
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~tidss psi' uuaaac$aus ale los imTe anteas de, nao la'.o-
qme, v' pcd~ avamcar ('m la catalana orapmeadsaa'a re.'r
y pogfnrda que sopeen la gaaurru ele tai:;rs..

Es amscgtra pumcuapmaSím el~ Ikrgg9ladlm-es e ,e,aa.7a
dlame arguua -- llevan trae gettlElad a les paan-Lnc;mts eta.
prácticamente um soprwla más la .wbm¿i6w .cine la -
ateo, y que quizás .rañamaa mm pumdan prestar servir- es
esenciales a ]g población si no recaudamos los Lrn.,c4ci-
Pu&áeautes cama para atender esas arreridaxdes sien -
seu:au ea 'meya pma coa ¿e .

. Somos ieactoiatcs de tmdLis amaestras xratsalnilidct-
de, y eu esGe marca ale c¿%mLzadta asa,%amivoaoia p]'.apmw_pn

que demos el despacho a este pt m, fi~ la fedot
para el debate y busquemos la forma de egrrcn res-
powsahlemru5r amoflaa tarea de legisladores de fa Ial.a&ini -

Sr. Proa elrot te " Qáfal^iw ).-Tiene La palalxa ti sc_

fiar a~pmtadm Flgsnstc..

Sr. Figonmc-Tales cmmpuatodltmos ea arab-cid a

qué se apusti, y dediv-amrmde Cerro que tiene asumo

fundamento poder llegar a acelerar em ja medeida de

lo poaifake el de este p, unto.

. Le vag a .telar al srbmr cnbusea rctiaia de isag wats

psil, cg5 ..ma ¡mp.r res que tegua, limitando ¿e ser s"o-
snarnente honesto, tanto que no me ate wtta a s dra!arixa

finea:a de aq®, Este es cm pwgnaete U~o pnapt el



4690

Sr. Canta.-Si Inc permilc una interrupción, señor
diputado, quisiera reiterar a la Presidencia que se en-
cuentran presentes alrededor de diez rectores de dis-
tintas universidades del país.

Solicitaría que los recibamos porque muchos de ellos
tienen que volver o sus provincias, y que luego conti-
nuemos con la reunión.

Sr. Dumón.-Los rectores tuvieron que retirarse
pero manifestaron que quedaban a disposición de la
comisión para asistir cuando les fuera posible.

Sr. Figueras . - No sé en qué porcentaje -aunque

es elevado- pero en la practica el impuesto a los
activos es un gravamen a la tierra que se superpone
a los inmobiliarios, a la tasa de caminos, y produce
una situación insoportable. El hecho de que en el im-
puesto a los activos se contemplen las ventas que se
hagan a crédito, significa otra visión absolutamente
fuera de toda lógica y compromete sobremanera al
sector.

Con respecto al IVA, se hin dicho muchas cosas y
es inútil repetirlas en mérito al tiempo que llevamos
de reunión. Tememos informaiaón de lo que se recauda
en concepto del impuesto al valor agregado, pero yo
quiero saber cuál es el índice de evasión en este im-
puesto, y además cuánto se lis debe a los exportadores,
porque este gravamen hncioea en la practica como
ama retención.

- En el fondo, el motivo de este paquete impositivo
es que estamos en una situación de emergencia. Esto es
algo que debería ser comprendido por todos. Creo que
ninguno se va a beneficiar si explota el sistema, y en
este sentido comprendo La inquietud de los colegas del
justicialismo y la comparto: vivimos en el mismo país

y no me gustaría afrontar las mismos consecuencias.

¿Por qué aplicarlo semejante cantidad de impuestos
al campo, con un sistema operativo que hasta puede
ser declarado inconstitucional? ¿No es más fácil aplicar
la retención? Debe gustarle menos al sector agrope-

cuario quo le pongan retenciones a que se haga este
semejante berenjenal de impuestos. Soy un opositor
terrible a las retenciones; me parecen un disparate.
Pero esto es peor y además es mucho más dificil de
digerir.

Se trata de un paquete impositivo que no corilleva
ninguna solución a los problemas sociales, y no se sabe

qué efectos va a tener. Cuando se agota la capacidad
contributiva de la gente, ésta deja de pagar. Esto es
poner a la gente y al sector agropecuario en una situa-
e ón difícil.

Obviamente, señor subsecretario, esto nada tiene que
ver con la revolución productiva. Si esta es la realidad,
¿por qué no sinceramos todo? Repito que es preferible
aplicar las retenciones; ademlts, lo pueden hacer por
decreto y de esa forma no necesitan conversar con no-
sotros ni precisan determinar la fecha en la cual debe
haber una reunión.

Si yo fuese productor agopecuario y tuviera que
optar entre el aumento del 1,1 por ciento en las reten-
ciones y este paquete impositivo , elegiría ese incremento
en las retenciones.

Tango una muy buena opinión del ministro y de us-
ted como recaudador, señor subsecretario. cero con este
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paquete impositivo me han defraudado porque no tie-,
no ninguna originalidad, ningún resultado asegurado y

Así corno sinceramos el hecho de que estamos en tina'
situación de emergencia y necesitamos recaudar, po `
dríamos decir que todo lo que se hizo anteriormente
no sirvió para nada. En el fondo, no sirvió Para nada;'
hoy tenemos que empezar de nuevo. El señor subsecre-

como es nuevo en el cargo, tiene la gran esperan.tario,
za de que las cesas anden bien. Ojalá sea así; yo vale.'
ro que él tenga expectativas. Si no las tuviera, ¿qué
quedaría para los demás? Sería lamentable.

No obstante, no puedo coincidir con la postura que
se manifiesta a través de este proyecto, que implica
mandar a un sector a la ruina. Creo que sería mucho
más fácil contemplar otras medidas que podrían tener
un costo social mucho menor. Esto no significa que yo
alabe el sistema de las retenciones. Seamos claros: siem-
pre he estado en contra de las retenciones porque me
parecen un disparate. Creo que en un mundo que está
subsidiando la producción agropecuaria las retenciones
obviamente constituyen un castigo inmerecido ¡),oía el
productor argentino. Pero prefiero cualquier cosa antes
que este paquete impositivo; si tengo que adelantar mi
opinión respecto de este proyecto, debo decir que el
sistema que propicia es muy malo. Se está tratando de
acelerar su tratamiento sin tener en cuenta que su apro-
bación sería muy dañina para la producción. Creo que
deberíamos estudiar la posibilidad de establecer otro tipo
de variante.

No es lógico que determinemos una fecha cuando
falta conciliar. Qué mejor cosa podría desear el país
que un paquete de leyes aceptado por lo menos por
los dos partidos mayoritarios. Noche quiere perjudicar
a nadie.

Entonces, ¿qué hay detrás de todo esto? Si a Menera
le faltaran seis meses -como le ocurrió a Alfonsín--
para concluir su gobierno serla una cosa; pero le faltan
cuatro años y medio. Si a esta a`tnra tenemos todos
estos problemas, dentro de cuatro años la situación va
a ser terrible.

Queremos colaborar para que la casa sigo, aunque
no nos guste. Pero sinceramente quiero dar mi impre-
s'-ón personal. Esta iniciativa es peor que todo lo que
se ha hecho hasta ahora. Además, importa acelerar a
pasos jamás vistos el deterioro de un sector que obvia-
mente no está experimentando la revolución productiva
que se le prometió.

Sr. Presidente (Afatzkin ). - Tiene la palabra el se-
ñor diputado Lamberto.

Sr. Lamberto. - lile parece que estamos mi poco de-
valuados. Ahora nos conformamos con el impuesto a los
activos; algunos señores diputados -hasta proponían que
se estab'eciera el impuesto a la renta potencial de la
tierra. Fíjense cuánto hemos resignado en estos años...

Sr. Figueras. - Sí, sería mejor que estableciéramos
el impuesto a la tierra libre de mejoras. Sería preferible.
Ahora todos se han vuelto liberales; nadie quiere im-
puestos discriminatorios. Yo estoy de acuerdo con el
impuesto a la tierra libre de mejoras.

Sr. Lamberto. - Sancionémoslo.. .

Sr. Cortese. - Soy autor del proyecto. Que se traigo
a la consideración,.,

no lo cae simpático a nadie.
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Sr. Dalinau.-Hace ocho años que soy diputado y
escucho estas cosas. Según cuál sea la situación política
del partido al que cada uno pertenece, cambia el li-
breto. Todo depende de qué partido ha ganado o per-
dido las elecciones. Se mezclan los discursos; las pala-
bras que hoy escuché de la oposición son más o me-
nos las que decíamos nosotros cuando éramos, a nues-
tra vez, oposición. A mí me preocupan los tiempos. Si
hoy no establecemos la forma de llegar a emitir dicta-
men ni siquiera el próximo miércoles podremos tratar
el tema en el recinto. Eso sería tirar la péota muy ha-
cia adelante, sobre todo si tenemos ce cuenta que las
administraciones provinciales no aguantan más.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi-
dente 19 dela comisión, diputado Raúl Eduar-
do Baglirii.

Sr. Dalmau. - Yo creo que el delate que se está

desarrollando en esta comisión no time un carácter

definitivo. Por el contrario, pienso que el debate defi-

nitivo es aquel que tendrá lugar en el recinto. No
obstante, en el interregno disponemos le muchos días
para conversar y expresar nuestras diferentes posiciones.
Por eso, y porque así lo indica la expeilencia de tantos
años, es que me preocupa la marcha rhd reloj, Por otra
parte, no comparto Las expresiones vertidas por el señor
diputado jesús Rodríguez en el sentido de que esto es
una cuestión de beligerancia. Realmente no lo creo.

A lo largo de ocho años hemos debido afrontar mu-
chas situaciones como éstas, por lo menos cuarenta, con
varios temas diferentes. En consecuencIa, lo-que real-
mente me preocupa es que nosotros perdamos la posi-
bilidad reglamentaria de tratar este temo en el recinto
el próximo miércoles al extender demasiado nuestras

deliberaciones en el ámbito de esta concisión. Reitero:
a partir de la emisión de un dictamen por esta comi-
sión, el debate definitivo es el que tiene lugar en el
recinto; no obstante, en el interregno podemos efectuar

todas las reuniones necesarias a los efectos de ir acer-
cando posiciones. Pero lo cierto es que a la hora 11 y 55
del día de hoy debemos tomar a'guna decisión con rela-

ción a esta cuestión.

Sr. Ramos (D. O.).-¿Me permite una interrupción,
señor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Dalmau . - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente ( Baglini ). - Para una interrupción
tiene la palabra el señor diputado Ramos.

Sr. Ramos (D. O.).-Señor presidenta: simplemen-
te, quisiera expresar una cuestión reglamentaria en el
sentido de que no se trata de siete días a partir del
momento de La votación, sino que son siete días hábiles
d=sde el momento de la impresión.

Sr, Presidente (Baglini).-Continúa en el uso de la
pa'abra el señor diputado Dalmau.

Sr. Dalmau .-¿Y si ya está impreso, sefior diputado?
;Acá no lo tenemos a jesús, pero igual hacemos mila-
gritos. ( Risas.)

-Ocupa la Presidencia el señor presidente
de la comisión, diputado Jorge Rubén Matzkin,
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Sr. Presidente (Matzkin).-Tiene la palabra el se-
ñor diputado Cortese.

Sr. Cortese. - Señor presidente: realmente, ésta e; la
Cámara de los m'agritos. Si b'en es cierto que en algu-
nas ocasiones hemos recibido alguna exp'ieación acer-
ca de 'as razones por las cuales la imprenta pone en
circulación algunos dictámenes con fecha posdatada, yo
quisiera señalar al señor diputado Dalmau que en reali-

dad lit cuestión es otra. Además, creo que el señor di-
putado tiene algunas confusiones en cuanto a los hora.
rios.

Pienso que posiblemente podríamos explicar este pa-
quete impositivo dándonos cuenta de que no hay una
Argentina del este y otra del oeste, sino que hay una Ar-
gentina del sur, y ése es un hecho que debemos asumir.
Y quizás esto nos permita resolver algunas cosas.

Frente a la necesidad de adoptar una decisión en
cuanto al análisis de este proyecto que estamos consi-

derando y a fin de no perder de vista al significado que
tiene la participación en un terna tan importante, pien-

so que debemos recordar y tener presento lo acontecido
oportunamente con uno de los proyectos de ley pro-
puestos por el actual Poder Ejecutivo al asumir sus fun-
ciones. En tal sentido, el proyecto de ley de emergen-
cia económica venía en revisión del Honorable Senado.
El día anterior había sido tratado por esta Honorable
Cámara. Hubo urgencia. El señor diputado Manzano
y yo tuvimos ]a suerte de cerrar ese debate; no hubo
otros discursos, con excepción de las simples adhesiones

que tuvieron lugar en horas de la madrugada. Yo efec-
tué dos observaciones acerca de dos capítulos: una, re-

ferida al aspecto penal tributario, y la otra, al artículo
68, que trataba de ser prerrogativa para el sistema de
seguros en la Argentina. Seguramente que habían apa-
recido los lobbies en la calle Hipólito Yrigoyen; y hubo
muchas urgencias. ¿En qué terminó aquella historia?
Con dos vetos parciales del Poder Ejecutivo precisa.
mente a los artículos sobre los que habíamos planteado
observaciones.

Por eso creo que estamos en un error si consideramos
que nos encontramos en la etapa del simple análisis de
La urgencia. Si entráramos al fondo del asunto segura
mente se reabriría el debate.

Si tuviera que resumir las dificultades que vemos todos
-incluso yo- señalaría sólo tres. La primera se re-
fiere al interrogante del hombre común, al que ya se
han referido aquí. Qué piensa el hombre de la calle so-
bre la urgencia y los servicios postergados que pueden
existir Incluso en el marco de las crisis provinciales. Co-
mo dato ostensible puedo afirmar que hay dificultades
de caja, que hay un nuevo ministro , una propuesta tri-
butaria innegable y el anuncio de un nuevo programa
económico para más adelante. En función de la res-
puesta que debe recibir- el hombre de la calle, yo tengo
el interrogante ' de apoyar o no en general este provecto.
Comparto lo que creo es el interrogante del común de
la gente. La población no se preocupa tanto por el pro-
ducto bruto que tenga que surgir de la actividad del
país para atender los gastos del Estado sino por algo
mucho más importante: cuál es el modelo económico, a
dónde se tiende con la presión tributaria, cuál es el
mecanismo de distribución, en síntesis, a dónde va a
para el país. Por eso, cuando se planteó ln posibilidad de
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:trancar un proyecto pavo establecer mi iwpa&o de
emergencia de tránsito brerf me presenté de manera es
teecial a pesar de tener algunas discrepancias.

N4o puedo pedir al ministra que venga y me diga eu;
es ri provecto ecanó úora . Ya no sé a <qué hay que echar,
mano om la Argentina . Pomo no pude pedirle al funcio-
nando aatenor que dijera que nlra a echar a mano a los
pilazos fijos ta apcaeao sé á se trataba de esvos ámbitos

.uec4 naados.de la aemsádad económica que podían ser
&eo que las deudas del Evitado no se pagan; hay una
suspensión. Los productores están mal, la educación tam-

; la geabe se pteg+msta Cuál es el mocato, a ~es
rvcopund®vq si deeid-muns nusokms a lo osan desde
afuera . áem nm tLas Lis ist anotes y debo seguir ven-
ser nde toa eses

No sé si estamos em el c~ corxecto. Creo que
están equivocados; están nau9típlicauado par cuatro los
impuestos a los de$itos y a los aunaos. El adiar subse-
aaetario ha cho que redondeaban del 15,6 al 16 arar
ciento, pera ese es una mepdn. No hay redandoos en la
inteneionafidad del proy^ect , porque dos,wa s sien el
25 por ciento que 18awa al 30 por ciento . En cuanto al
?VA de $o maserigytes siuSadras eou los "vicias espe-
eSees, si se enema la iaStad clc 25 par ciento se
Regaavt al 4%S75 por ciaste . Fea omasecnencia, no seo
que er.3s~an redomdecs en evite proyectto.

EL tercer i,ate ro e rprae tasugo -tac es mag~dm--
se refiere al eogrmalo e áai vJaaculado con u
Otras días ¿e nemáaz "el serme i^dnultm" --gamnque om-
tiene una az~ de ái pa pslí&w que ca dv5®i*a
es una e sionaci'. ;-, y acullá que bajo la L®aanla del
indulto- venía una amustia . Todavía mo auge d~
cuál es la matmaueaa ,jiracai y gmcxo p , atado, por-
que tiene muela -

Esta ano va = ea hemdirb m una ~0i 0 del iesghu-
tada- Aqui se k~ My dr GimaerSatga la A~ am
gjoarp3A nao nmmmbae y agudo traca que .sierva de s®aL
¿Qué pasaría si en la bolsa de lo no escluocido WUcra
en la 1Xd calmo Znm'-Saigado dando vueltas que urgau-
brmaemóe va a ponse al día con cl dtiaoo atiio para trae
ajases más en da -% aAjm ne 1@ puesta semitas acate la
justicia?

rasgo mwaeihos inntusnwRaovks x- nma:,xlc5 cae quieren
hacer votar. lYgo gane boy us estoy en condiciones de
vetar..

Sr. Presideule (Alatzl:ín)-Tiene la palabra el se-
rrar diputado ,oiga A. Lápi z.

Sr. .tm4pez (p. A,. ).. - Se6or ~deaatec hay muchas
cosas que son rnialcnaes ea trago al debate que estamos
realizando. E, e'kl ate paria nosotros hoy que tememos
la -necesidad de (,Pie~ el trámite de este pry de
ley y -darle fecha cierta a su tratamiento . Es público y
rwacsio que daemus coruscar rindo nuestro esóoamo pasa

eSte gm,cgaecho sea nmhaclo en el más te plazo
inundaste . Tazaieim es pók&o y mmimrím que la c.andueaióan
~ado" ba aucduaamde este imstwmrreaato con la rpec_
tatos :emeiSa%a de matar la rerandatjizo por vía de
axgnfia'. ida Rasa de aigmws ®apme isn y al tiempo
para e>~, la ~án , qwe stmpo e ser ed 1lugrlo n; s
h pmtt wte qwe Wiene 8e =-.- -_ 1
días.
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Hay eliden das también de que motines cuestiones no
son requeltas en nuestra sociedad como nosotros querer`
rusos. Estamos sometidos a diversos fenómenos -de afue

'a y de adentro-, antecedentes que nos indiuua ames,
tras limitaciones y que rnatmallnamte hacen que ley
maestro país no tenga el desarrollo de una política so-
cial justa ; sao tenga un aparato de recaudación tribu,
taña que haga justos los impuestos ; y se tenga un sis-
tema justo de jusik ' pies los argentinos estamos muy
disconformes con lo que pasa . NO es una patria justa,
libre ysoberaua.

Estas son evidenc ias, y no hace falta repetirlas acá
porque la gente las cómate.

Nosotros cesemos la obligación de lacra' pensar tam-
biran a la geste que así casco Ion impuestos a veces sor.
causantes de recesión y un perjuicio para las personas,
al mismo tiempo son requeridos para una cuestión bási•

'sobre la -cual ea definitiva todos -estamos de acuerdos
el principio de la recuperación del país, que es logra:

corto plazo un esquema de estabilidad económica qua
nos permita pensar seiaumente cae la recuperación de
nuestra economía y de la confianza y credibilidad es..
el sistema.

Hoy anearas tenido oportunidad ele recibir a un sinnú-
Tnan de entidades; grao todas ellas han planteado izo
quidndes desde tm punto de vista sectorial, sin tenci
ea cuenta el interés general. Así, nos han informado su-
ba lo que puede suceder con los impuestos y procedí
ráenos que med iante este proyecto se prensan lleva;

calo-
Nootros posocmos mucha infornnacwn. Varios de o'

l~ diputados aquí presentes conocemos de impuestos
y sabemos que aquellos gravámenes modificados por el
proyecto no sosa de gran complejidad y sus corsewrcaias
pueden canecaerse fácilmente . Sabemos que la mayoría
de os Mipuestos a tintar son te&icaanente incornvenien-
tes, de acuerdo arca la doctrina imposithiss, tac cona
cesare con d3 impuesto a los débitos bancasos o el

apuesto a los acthos. El pñm e.ro debajo eliminarse
y cl seguido debería ser sustituido par el impuesto a
los capitales. El impuesto a la transferencia de divisas
es nn dbstáeado al comercio eateria', y se lo implanta
a pesar de que queremos desarrollarlo ea el tos--e plazo.

Conocemos la debcieucia de los instrumentos que
estamos analizando a la perfección, así como la cmocen
hombres especializados en la metería corso lo es el lañar
dipmhalo Ra-glini y otros da: la Unión Cívica Radical.
Es decir que no hace falta mecha más iufonmación para
conocer con seguridad las etosecaxvacías de estos im-
puestos. Lo que se necesita es pensar que la Argentina
requiere hoy más que nunca una demostración de la`
e~ de los recursos con que se asumirán los pr'ó
vimos gastos, porque no está lejos aún el fantasma que
agobia cotidianamente a nuestra economía: la hiperin
Elación; la desconfianza no se erra de un día para el
otro.

Es cueto que con nuestra aclit hd g.abenurnental,"
algunas veces hemos podido abonar el de - ei' to y
la confianza en otras, pero no hay duda de que éste esa
um â. largo y que nos encontrará en el futuro a los
argeutimss n®dra.

Esta no será la única oportunidad en que tendremos
que aguzar nuestra irmgipycrm y ceeat+tidad para ea-
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contrar sistemas que logren mayor confianza, que es la
base concreta de la reactivación, la estabilidad y el equi-
librio económico de un país.

Hoy nosotros podemos decir que liemos recogido in-
grr"etudes importantes. No estarnos pidiendo que esas
inquietudes sean todas tiradas por la borda, ni que las
de la oposición -aquellas que no desvirtúan cl sentido
que tiene la modificación propuesta por el Poder Eje.
cutivo- no pueden ser tenidas en cuenta.

De más está decir que nos queda una gran cantidad
de tenias por conversar: la presunción dé jure que esta-
blece el proyecto; cl problema dr. la- clausura de los
locales; la situación de ahogo financiero en que se
verían algunos agentes económicos debido al impuesto
a los débitos bancarios, como los corredores de comer-
cio y los mercados de valores; la cuestión do la dís-
crccionalidad- del Poder Ejecutivo m la fijación de las
tasas de algunos impuestos; la disyuntiva en que. se ven
inmiscuidos los bancos, que no pueden trasladar el im-
puesto a los débitos bancarios propio; otras cuestiones
relacionadas con los lienzos, en relación al crédito fiscal
que provocaría el aumento del IVA sobre lossúrvfcioS
que no podría ser transferido debido a que no tienen
que tributar este impuesto.

Además, deberíamos analizar otros tenias como, por
ejemplo, la aplicacióndel impuesto a los activos sobre
importantes empresas del Estado, que al tener que
oblarlo significaría una carga en muchos de los casos.

En fin, podríamos conversar de muchas cosas si en-
contramos entre las distintas bancadas el acuerdo que
permita emitir un despacho sobre este paquete imposi-
tivo, y de tal forma, cumplir con nl objetivo político
al que nos vemos enfrentados.

-Ocupa la Presidencia cl señor vicepresi-
dente 2" de ]a comisión, diputado Antonio
Isaac Guerrero.

Sr. Flgueras. - ¿14fe permite una interrupción, secor
diputado? Quisiera preguntar si hay margen de con-
versación en lo que hace a...

Sr. Presidente (Guerrero). - Usted se dará cuenta,
serme diputado, de que todos los discursos que estamos
escuchando tienen alguna motivación. , .

Sr. Figueras. - Mi pregunta se refiere al aspecto prác.
tico.

Sr. Presidente (Guerrero).-El secor diputado Ló-
pez se ha referido a la posibilidad de flexibilizar ]a re-
dacción en todos los puntos que ha enunciado. Pero
ya habíamos dicho que, en tanto hubiera acuerdo, se
podría modificar sustancialmente el proyecto,

Sr. Figueras.-Tengo una gran consideración y es.
pedal afecto por el señor- diputado López, y creo sin-
ceramente lo -que él dice. Pero sobre el tema de los
bancos no puedo dejar de señalar que en definitiva el
país andaba mejor cuando había la cuarta parte del
número de bancos clac hay hoy. De manera que uno
moca sabe bien qué es lo que perjudica o beneficia al
sistema financiero.

Aquí hay un punto fundamental. Recién el ceñor di-
putado Lamberto proponía que estableciéramos el im-
puesto a la tierra libre do mejoras. Itagámoslo, si es
necesario, porque no podemos considerar seriamente !a
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aplicación del impuesto sobre les activos al sector agro-
pecuario, que tiene mucho más capital -pero también
mucha menor rentabilidad, en relación al capital- que
cualquier otra actividad, y que además sufre la snper-

poCción de ese tributo con el impuesto inmobiliario y
con las tasas de caminos. Si aquella propuesta sine pa-
ra mejorar la situación, tengámosla en cuenta, Pero
crea que eso será algo díticií ele lograr.

Es allí donde surge la necesidad de un acuerdo pa-
ra introducir alguna modificación al sistema. Esa es mi
preocupación. Los detalles se van a arreglar, como se
arregla todo en la vida cuando, hay conversación. Pero
aquél es el punto crucial al que debemos apuntar.

Sr. López (J. A.).-Estoy convencido de que más
que nosotros, nuestra gente, nuestro país, sabe que no
hay retorno a la Argentina del pasado. Tal vez ahora
nos peguen -quienes están militando en, otros partidos
políticos, porque creen que no estamos en el mismo
cammo. Pero si no nos damos cuenta de que sí esta-
mos en el mismo camino la gente nos va a pegar a to- _
des nosotros. A la Argentina del pasado, a la Argenti-
na de la ineficiencia, no hay retorno. Hoy podemos
ser inefic entes porque contamos con un aparato que
es altamente ineficiente.

No creo que el desentimiento entre quienes confor-
mamos la representación nacional se, tal que no poda-
mos ponemos de- acuerdo. Quizá nuestro gobierno co-
meta errores, y así como su popularidad crece cuando
acierta decrece cuando desacierta. Pero- la Argentina
está transitando el único camino posible: el de trans-
formar el Estado y la sociedad. Estoy convencido de
que a ese objetivo la tarea cíe nuestro gobierno está
contribuyendo mucho, además (le complementar la la-
bor que el gobierno anterior realizó en aspectos rela-
cionados con la democracia.

Nuestro gobierno ha iniciado, en forma dura y realis-
ta, la discusión de la reforma del Estado en la socie-
dad argentina. Allí todos coincidimos, y lo demás es
cuestión ele confianza. Nosotros debemos confiar más
que la oposición en lo que nuestro ministro cte Eco-
nomía dice, y efectivamente confiamos en él porque
conoce el problema económico, porque tiene una visión
integral del tema, porque no sólo ha planeado el ajus-
te sino que está tratando de que ese ajuste no se base
en los impuestos que inciden directamente sobre el con-
sumo o las rentas del trabajo, y porque está intentando
reducir la evasión en ese sector informal de la econo-
mía que es el que obtiene mayores ganancias. Y está
tratando de hacerlo sobre los activos. Aunque pueda
decirse que es contrario a la inversión, no hay dudas
en el sentido de que se está tratando de llevar las co-
sas más hacia las rentas que hacia la producción y ci
trabajo. -

También hay que tener en cuenta otros aspectos im-
portantes, cono por ejemplo la circunstancia de que el
incremento del dólar es menor que los aumentos tmi-
farios y que el traslado de los impuestos a las tarifas.
Por consiguiente, nuestros exportadores disponen ac-
tualmente de un beneficio.

Oportunamente pude escuchar, en el transcurso de
esta reunión, a algunos oradores que sostenían que la
situación actual por la que atraviesa el campo era la- -
misma en lo relativo a la comparación que se podía.
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fb a 1eLle entre la variación del tipo de cambio y los
costes. lo só que la actual situación del campo es eri-
1 ea, y en algunos sectores particulares basta puede

rae;;r a ser tic quebranto. Pero, sinceramente, no pue-
da creer que cuando se registra un ajuste del tipo de
cambio que oscila entre el 80 y el 00 par ciento, sin

que al ,,'sino tiempo se hoya producido un aumento
do igual magnitud en las btrilas, podamos estar pen-
.smxlo en que el incremento del dólar haya sido absor-

hido totalmente por los costos . Realmente eso consti-

tnye, 1111 pensamiento inexacto , por no decir una men-
tira. Pero los empresarios niegan los electos positivos
del ajuste cambiario sobre los precios del agro.

Todos les impuestos son daü'nos hoy dada la situa-
ción por la que atraviesa nuestra producción. No hay
a luds de ello. Pero me atrevería a manifestar que los
onS.s dañinos son aquellos impuestos que no se recau-

dan. Nosotros tenemos la intención de recaudar más
impuestos. Si se elimina la evasión impositiva , habre-

mes avanzado en la posibilidad de reestructurar nues-

tro sistema tributario, pues la evasión impositiva que se
viene registrando hace difícil pensar en un sistema im-
posíLvo que responda a ale roa política coherente.

Sr. Ganglio.-Pido la palabra.

Sr. Preside, le (Cuerttnu i..-Supuso ]oca, scñur di-
lior diputado Caviglia.

Sr. Cnciglia. -Señor pn si lente corno lo que aqui
se esta discutiendo es la oportunidad o el momento de
Imtar el tenor de leudo y nuestro bloque ya tiene una
posición tonada al respeeI I en el sentirlo de rechazar
la uniría tic a, o preteriría ILacer uso de la palabra para
retcrirme a la cuestión dr tonclo una vez que se haya
n snclLo si este tema va u tener despacho do comisión
,-91a noche o si por el co,^tmrio- el cuerpo Na a pasar
a enarlo intermedio.

.Sr. Presirlenle (Guerrei. ).--No podría suministrar-
le precisiones en cuanto a la consulta Cine usted me ha
'.urnnilado, ,señor dilatado.

Sr. Ca'iglia. - Como pede apreciar que no se halla-
ban presentes los señores diputados \I anzano y Bagli-
ni. supuse que se estaban llevando a cabo conversacio-
nes en este senlidn.

Sr. Preeiden(c (Guerrero). -Supuso hiera, señor di-
putado. -

sr. Role;trina . - Pido la palabra para uuna aclarcicia.

Sr. Prcaidentc (Uuerrera ).-Pum ama, aclaración tie-
ne la paabra el señor diputado Ba lestrini.

Sr. Balestrlni--Con relación a la propuesta- forrim-
lada por el señor diputado Figueras en cuanto a la pre-
disposición destinada a mejorar estos instrumentos, creo
que la misma es total y absoluta. Por otra parte, se ve-
rifica en el marco de cumplir con el objetivo de emi-
tir dictamen en un tiempo oportuno . Por ende, creo
que con respecto a esta r nestión no le pueden quedar
dudas al señor diputado preopinante.

En otro orden (le cosas, quisiera efectuar Alguhes
planteos concretos. Así, en lo concerniente a la reforma
de- la- ley 11.083, pienso lile se trata de uno ele los os-

peetos positivos que incluye el proyecto del Poder Eje-,
cutivo.

Creo que habría que tomar los aspectos positivos
referidos a esta presunción que se incorpora, pero
deberíamos eliminar la posibilidad -como lo dedal
el señor diputado Cortese- de que esto se transformé
en un blanqueo encubierto o en un jubileo impositivo!
En ese sentido, seguramente vamos a introducir las
modificaciones necesarias. -

liemos conversado con el señor diputado Figucra,
integrante de otra comisión que también analizó el
proyecto impositivo desde el punto de vista del secto
agropecuario , y coincidimos en el diagnóstico. Si nos
pusiéramos a estudiar profundamente el sistema impo-
sitivo del agro, no me cabe -la menor duda de quo
tendríamos que modificarlo sustancialmente, No creo
que el impuesto al valor agregado en el sector agro-
pecuario sea un avance, tomando en consideración el
altísimo nivel de evasión que existe y el ]lecho do
que este gravamen exacerba al sistema,

Por lo dicho, desde el punto de vista de la predis-
posición para acordar modificaciones y mejorar la ]ni-
cialiva, creo que tanto el Poder Ejecutivo como los
integrarles ele la bancada justicialista estamos absolu-
tantette dispuestos a utilizar el tiempo que nos resta
de esta semana para alcanzar esie objetivo.

Sr. Presidente (Guerrero).-Tiene la palabra el se-
ñor diputado Roggero.

Sr. Roggero.-Esta noche, como cn otras oportn-
nicades, Lentos podido comprobar el trabajo insalubro

que implica ser diputado oficialista l:uubién tuvimos
Lt posibiliditcl de escuchar a diversas entidades e in-

cluso escuchamos cosas cómicas, por ejemplo, quo las
prefrslonule5 de la ev asión nos hablaran de los dispa-

qlles. hemos escech:tdo ,llstinlas :d t. rnal viss c pro-

puestas. Nosotros los justicialistas no estamos de acuer-
do con algunas de las manifestaciones que se efcebrt-

rmt. Podña decirse (lec parte de tocha esta culpa pie-
(le una mida reforma impositiva que inició Frigeri

hace un tiempo atrás. Ademas, hemos tenido fundo-
nar:os del Poder Ejecutivo que no cumplieron en su
momento can las necesidades v expeetaticts pie esta

Clunant y la gente reclamaban

De cualquier forma, nos encontramos en el 1 n,elio
tic la crisis y de las dificultades Portodos conocidas,
con un nuevo equipo económico que pretende resolver
la primera parte ele este problema, movido por la
rugencío de las necesidades, implementando una ver
ladera reforma impositiva, sobre la cual habrá rpai
hablar en algón momento de un impuesto ónico pira
el sector agropecuario coparticipable y de una sin-

plificaciún real y efectiva del sistema impositivo.

NI¡ intención no era hablar del `fondo de la cuestión,
y aumentar los argumentos hacia un lado -o volver
la historia para atrás, porque como bien señaló eli
diputado Dalutau los amigos radicales sufrieron lo miss
reo que nosotros hace unos años. \te refiero al ira-',
bajo insalubre de ser diputado oficialista.. Por cllo1
hago moción de que pasemos a un breve cuarto inter-
medio y nos tomemos un respiro en esta larga jor
nada, para amc este trabajo no sea tan insalubre. '
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Sr. Presidente ( Guerrero).- Existe una propuesta
concreta del señor diputado Roggero de pasar a enarto
intermedio,

Sr coa votar,

-Resulta afirmativa.
-Se pasa a coarto intermedio a le hora

22 - 15.
-A ]a hoya 23 v 53:

Sr. Presidente (\futzkiu ).-- Continóa la remisión,

Tiene la palabra el seilor diputado Tlanzmro.

Sr. 11•fnnzano.-Señor presidente: hemos estado con,
versando cor los integrantes do la bancada radical y
de otros partidos políticos y hemos recogido la suge-
reucía del radicalismo en cuanto a promover la iumo•
dicta sanción ele la ley- quo era la Contraloría General
do la Nación dependiente del Congreso Nacional. Esto
forma parte do la política (1,4 gobierno que tiende a
asegurar la mayor transparencia de sus actos,

Del mismo modo, anuncio la decisión de nuestro
bloque do promover la inmediata sanción de la ley
que instituye la figura del onibudsmen como rocca-
nismo de control ele los reclamos ciudadanos y para
trabajar en el trámite de las futuras privatizaciones en
forma inmediata al tratamiento quo se le dé en el
Congreso Nacional, tanto en el marco regulatorio come
en lo que hace al procedimiento a seguir para una
licitación transparente de las empresas. De esta ma-
nera se garantizará la celeridad y la inmediatez del
proceso de privatizaciones.

En base-a eso, y considerando nuestra premura para
obtener la sanción (le. este paquete impositivo, soli-
cito que el señor presidente ponga a votación el
mensaje del Poder Ejecutivo sobre modificaciones im-
positivas luego de este anuncio que he realizado y que

constituye el mareo político para que mañana la Cir-
man sancione este dictamen que vamos a emitir hoy.

Esto que acabo do narrar es lo que se ha conver-
sado en la reunión celebrada en privado - Creo que
es bueno hacerlo público para evitar los trascendidos.
Mediante este acuerdo saldrán fortalecidos tanto el
gobierno nacional como el. Parlamento : el Congreso va
n controlar y el gobierno nacional será controlado,
garantizándose de esta forma toda la transparencia que
haga falta. Pero también tenemos celeridad y capaci-
dad de respuesta ante un problema fiscal que necesita
una solución fiscal y no verbal.

Sr. Presidente ( Alatzkin) .- Se va a votar el pro-
yecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo, de mo-
dificación a la actual legislación impositiva ( especlien-
te

-Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (\lntzkin).-Queda debida constan-
cia ele que la votación precedente ha sido realizada con
número suficiente, en tiempo y forma, razón por la cual
resulta válida a los efectos reglamentarios.

Sr, dfanz no.-Señor presidente: solicito que so
autorice a los señores diputados que han participado
de la reunión y que no están presentes en este mo-
mento a firmar tanto el dictamen de mayoría como
el eventual dictamen (le minoría.

Sr, Presidente (\l:rtzkln).-SI hubiere asentimien-
to, se procederá conforme a lo solicitado.

-Asentimiento.

Sr. ¡'residente (Matzkin ). - No habiendo más asun-
tos que tratar, queda levantada la reunión-

-Es la hora 23 v 58.

u

INSERCION SOLICITADA POR EL SEÑOR DIPUTADO FESCINA

Opinión del señor diputado acerca del proyecto de ley
por el que se introducen nudificaciones en -la

legislación impositiva

Señor presidente:

Nuevamente debemos debatir y decidir medidas de
ajuste, que constituyen una xecuireneia fatal para la
economía de producción.

Ajustes que se suceden desde Lace cinco lustros, sin
solución de continuidad y cuya reiteración en lapsos
cada vez más breves está afinando la capacidad pro-
ductiva del país.

La dejó instalada Martínez (le I ez y hasta ahora no
hemos podido emanciparnos de estt especie de Trián-
gulo de Las Bermudas, que paivilettian el dinero sobre
los bienes, que subordina la producción al esquema fi-
nanciero.

Hace un ario atrás, otro ministro informaba que con
el IVA y su generalización posterior cerraban las cueir
tas. Esta Cámara ayudó Al gobierno y aprobó las pro-
puestas. -

También no año atrás se nos elijo que con ]a Ley Pe-
nal Tributaria se terminaba con la evasión . Esta Cáma-
ra también aprobó la iniciativa, como lo hizo con las
leyes de Reforma del Estado y de Emergencia Eco-
nómica.

Un araño después, otro ministro debe admitir la exís-
tencia de un agujero negro en las cuentas fiscales y
que la evasión signe.,

Nueva apretada de cinturón ;a les argentinos no les
queda irás cuero en sus cinturones para ajustárselos.

El ministro no ha dicho a cuánto asciende ese agujero
negro; sólo ha informado cuánto piensa recaudar.

Sin embargo , alr¡anas cifras dan cuenta de la mag-
nitud del desequilibrio , que para febrero se estima en
270 millones de dólares.

a) Las provincias adeudan a la Nación, al inicio de
esto año, 9.000 millones de dólares;

b) El Estado nacional adeuda a las provincias pe-
troleras 6.000 millones de dólares por regalías,



c) Hay provincias que si aro nocilaen ayuda ¿el Tuero
nacional nopueden pagar sus sueldos .(:Santa Cnsaa, Cdar
but, Salta, La Rioja, Jujuy, Tucaonm, entre shas,,);

A esto habrá que sumar las cuentas del Estado na-
cional, -de sns empresas y de algunos Roanas lrrovio-
dales.

Todos los sacrificios realizados en 1990 aran sido s-
t(Tiles y se reclama más.

El tiempo transcurre, los sacttiicdos aumentan y la
fatiga de la sociedad también se incrementa.

¿Será posible que alguna vez el ministro de ~anda,
informe al pueblo y a esta Cámara la magnitud de la
transferencia de riqueza que coas los plana de
Measte desde los particulares a hr gcUezo9s de tomo?

¿Será posible saber cuánto dinero se sustrajo ¿el bol-
sillo del pueblo y fue a parar al bolsillo sin fondo del
Estado?

Por de pronto, según el ministro de Economía se
piensa recaudar 200 millones de ¿Ulars .mensuales- Esta
medida que estamos t r a t a n d o x;pu unta 2 . 4 1 k d mad6mm
por este año 1991.

Los ajustes los pagan los déSl , y las pa;n a] am-
tado. No pueden diferir el pago, no fray plazos, se los
devora la inflación, como ocurrió con la tasa de in-
flación del 30 % prevista para este mes; el salario
leal disminuyó en 18 % de enero a febrero de ate
mismo año, es decir, en un solo mes. Y viene golpeado
duramente en los últimos años.

SALARIO REAL

(año 1985 = 100)

Año/mes Salario real

]986 99;3
1987 99,3
1988 88,7
1989 83,7
1990 80,8
1990 julio 85;6

agosto 83,4
septiembre 82.5
octubre 82,1
noviembre 80;9
diciembre 79,6

1991 enero 77,1

Si ahora agregamos los aumentos tarifamos y las de-
valuacioncs, ciertamente los ingresos del trabajador y del

-INSERCION SOLICITADA POR EL

Opiriaóu del señor diputado acerco del proyecto de ley
per el qm; se introducen modificaciones en la

legislación impositiva

Señor presidente:
La pollítica tenis argentina es fuertemente regre-

siva como consecuencia de la influencia de sectores
ele poder en la admiuistiaej6n del Estado a través de
gr bicrnos de tlis':into sigm- La mayor parte de la pre-

jubilad. los aleen ea ama economia de maansumo,l
y euatdo Srrieom ]o 20 eestaxím las pnei aB
con la sombra de la inflación.

Señor presidente: lo único que ha quedado aaxedüadp,
con las estadísticas de estos años es que en la Argentina'
el salario no es fuente de ¡~&u, es vmiable de ajuste:;

Con estas aneslidm habrá mis socmomfa negra. Cori
el incremento del impuesto al cheque la gente andará'
con los australes o dólares en el bolsillo ; se asesta ur
duro golpe al mercado de capitales; menos dinero para
prestar.

Con el impuesto a los activos caerá nuevamente la
inversión.

De aec®iento, nada,

De secesión, jodo.

P1 UCOPON 1! 5)USTB!AL

(año 1984 100)

:9010
103,4
106,8
101,6

94,0
90,9

La Argentina quiere .nombrar sur escenario. Desde 11983
los aigontinos abramos sin setomo la demmaacia y la
l8aertad; -esa .aowlvenma se definió vigaaosamente ante
los intentos de neutralizarla o eliminadla. Después de
-cada tentativa golpista la ,democracia salió faretalecida.

Se bajó definitivamente el telón de la decadencia po-
lítica. Caminamos en libertad.

Peso la libertad es por esencia y definición -creativa,
libera las potencias creadoras. Sin embargo, es en el
campo de la economía, por obra de las políticas de
ajuste, que en nombre de la libertad los argentinos se-
guimos siendo súbditos y no ciudadanos.

Reclamamos cona política económica que nos dé se-
ñales de cómo salir del ajuste y no que nos indiquen
cómo vamos a entrar en otro. Ha quedado suficiente-
mente probada la esterilidad de esta política, de este
modelo que subordina permsnenternente los intereses
productivos y sociales.

Ledseo suerte al ministro Cavallo, pero lo acom-
paflaremos cuando se abran las puertas de las fábricas.
Por estas razones, el bloque del Partido Federal volará
negativamente este proyecto impositivo.

SENOR DIPUTADO ARAMOUNI

sión impositiva recae sobre el consumo y los ingresos
medios, mientras las ganancias de los grandes capitales
y de los grandes patrimonios aportan una parte redu-
cida de los impuestos recaudados, con el agravante de
que estas cuasirrentas no repercuten en el nivel de in-
versión. -

Cada vez que algún gobierno intentó modificar par.

cialmente esta situación proyectando impuestos pregre-
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divos c la* cine u^ las t~ ¡aprad .vas o
escalas ffiáé, pea~ r)bs errares para los im-
'paesios eA vi;Ien®ey, ]l» teti zn isrrasadias reafzrmon
"nefka^BFes ' presiurret p~ M=Aer s®. priv&g ss,. po-

de n sOS pse• ^ta^ e%te rciiín . da a puW-
tias FiecnP ea es am p*JMna fl uii.u sino Bmicamente:
lea
. La evaS a . ee; seg(m Ikn rmoaaeen . las auto
rió y ha - MYamicinrmlé, una de las niá
ehevasBaa ¿ anote. Mkm)li& en este punteo- aparece
el asuáetec p1ktS &1 pmllb a; ya que Ta mayor p^
te e la evos s pa idcne de Lba unces conrihnysente,
lo que significa que es perfectamente dcttible.. La
evaanña hace años S ~siwo uu sistema trihatrrio
que es em s8 ,.

Las medMos gis se pmpmen, juntamente con otras
anteciones, smn iffiaffmeuits para reducir la, evasioft
frente a la resistencia ; de los grandes intereses econó-
micos, ore incurren mambos veces en justa icucinnes: do
las prácticas evasiuas que consCitiryen apologías del
delito.

La recesíéa económica y lii consecuente reducción
del poder adiprfsihivo.. du vastos sectores de la población
achican 1'a fuente imprmiWe , mientras la inflación pro-
voca una, reducción de Bas ingresos públicos par la
licuación de Iba compromisos de los contribuyentes que
tienen capacidad para demorar el pago de. sus obliga-
ciones. Por esta mismos la in ac isi nos es sólo un `im-
puesto' que el Estada recainlet en especial de los cmr-
sumidores, sino también un mecanismo que permito
redecir el aparte de Ies grandes coatuibuyentes.

La fónica alternativa , es mejorar la retardación ea Las
¡grandes unidades económicas F Ios mayores parirooslos,
i k cual requiere un fortakcinareahi de la autoridad esta-
tal frente a estos sectores y el sostén ele un aeuerr}o
coa los que resultarán bene&ciados con. el cambio de

,política fiscal, Se requiere también de una reforma que
establezca impuestos que promuevan una meior dista
bución. de la renta, estimule la reinverssúa productiva
de las utilidades empresarias , cap trote las rentas nato-
cales y monopólicas y grave las tierras improdaativas
y la herencia.

El actual sistema tributario carece de las elementos
básicos que conforma un modelo impositivo ; flealanen-
te es La antítesis de éL Sus causas son.

-Reformas permanentes.
-Emergencias recaudatorias circunstanciales.
-Maraíia do normas.
-Imposibilidad de presupuestar racionalmente las

cargas fiscales par paste de, Ira contribuyentes.
Falta de apoyo informativo del organismo retan-

dador.
-Inestabilidad jurídica.

Moratorias continuas:

Toda ello va delineando una patología tributaria que
lleva a la evasión, el fraude, la elusiún y otras timas
más sofisticadas de la no tribuncil9n.

No hml justicia fiscal ¿este la perapeesictr
éticrc q social

Las reformas que se leal enciendo en los últimos ateos
íyerfiíaron y perfilan ira auténtico "manicomió jurídieo-

tátlauió"con . repercusiones ea la economía en g>rne-
rmF en un entorno. Di, in idm, peouuaviemlo Ia; elalofir
tributación (FPA-ingresos Btrtos-tasas mmaicipa (es cfe
seguridad e higiene) y la invasión de competenciasir¡-
botarlas,

Ante las pdvativiaciones sa decía qua el gasto , pábli,o
bajoca. No obstanln, se neees ts ostia recaudación eran
incremento de tasas impasaikvas ; ~ h~ hecho co,
e? patrimonio . ~CO, dar tt c-muubt nr aEs: para pagar
mej,res, satnríos, a. Tos agentes pñhfwaw agl t, a la
edsreaciiin, a la revolución improductiva?

Pero no nos queríamos er1 la crítica

Estamos elaborando un esquema tributaria- el] base x
lbs principios fundamentales de U tributación:

-Simplicidad:.
- Capacidad . contributiva.
-Lonespeneabil'dacl.. de las entidades sociales del sis-

tema económico.

Pero ¿qué proponemos hoy?
En principio, pretendemos derogar algunos impues-

tos que hoy se siguen empaothandoc proponemos dejar
sin efecto el impuesto al -valer agregado, el de activos
y parcialmente, por alnom, ganancias para la actividad
agropecuaria.

Todos . los. argumentos mencionados anteriormente sir-
ven para ello y ademas, el primero ya no cumple la
función para la que fue tiendo, dificultando notable-
mente la administración y control tributarios y las liqui-
daciones respectivas. El segundo es altamente regresivo
para las industrias y empresas que pretenden un cam-
bio tecnológico con cierto grado de endendamientrr.

Fox ello elevamos la recreación de- tres nuevos tri-
butas:

1. Impuesto a las transacciones de bienes, locaciones
y servicios ( impuesto en Cascada sobre contrihuventes
grandes y medianos);

2. Impuesto al patrimonio neto- empresarial e indivi-
dual (con tasas progresivas),

3: Impuesto a la renta potencial de la tierra (único
impuesto agropecuario ). Este impuesto se extendería a
todas las actividades en función del patrimonio fiscal
declarado.

El primero de ellos funcionaria como un tributo a
Las ventas con una tasa Inferior al valor agregado y
pasa contribuyentes de envergadura . Creemos que es
de fácil recaudación y control, pues opera sobre La fac-
oración de cada venta sin el grado de complejidad del

actual crédito fiscal del IVA.
El segundo de ellos grava el patrimonio neta fiscal

incluyendo la deducción . de las deudas que en la actua-
lidad no se consideran en el impuesto a los activos, Las
tasas son progresivas por la mayor capacidad contribu-
tiva que se tiene en los grandes capitales productivo*
o de inversión

El tercero intenta revertir la improductividad y la
ociosidad de las grandes, medianas y pequeñas exten-
siones agropecuarias. En una próxima etapa se aplica-,
ria el impuesto a la renta potencial a las demás actlá -
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dales, para terminar con la especalaci6n. Es decir (lile
lados pagaya;i sobre la base de la 1 cteriorizaeión pa-
tr;nronial y el rendimiento cine deberla dar ésta.

Ley Penal 2 ' ribotn+.is'

Las dificultades vinculadas al ámbito de aplicación

de la ley sol, las que se refieren al Tiempo. En efecto,

la aplicación de la Ley Penal Tributaria a las declara-

ciones juradas presentadas con posterioridad a la entrada

en vigencia (le la misma , pero sobre hechos imponibles

anteriores generan un cuadro de inca rtidumbre no re-
suelto por la ley y apuntada pbr la doctrina en general.
En estos casos una mala interpretación podría vulnerar,

ea principio, la regla constitucional del artículo 18,

que proscribe las leyes ex post facto . Por ello, es evi-

dcute que la raíz de la dificultad está en la generalizada
confusión entre hecho imponible y hecho punible, a
lo que se ame una distinta consideración temporal a los
efectos de la aplicación de la ley y ole lis cláusulas
constiti,cimaales.

modificación de la ley 23.771

Articulo ( ... ) La aplicación de la Ley Penal '1`rf-
1,utara sede a partir de los leednos imponibles que se
produzcan con posterioridad a su entrada en vigencia
aneado las esteriorizaciones puedan verificarse con sus-
tenlo docmneotal. En caso contrario rige a partir del
pr'mcr ejercicio comercial n fiscal posterior a la sanción
de la misma.

Tratanniei lo cir pm'hcula

1 rimo A'11: `Mod i ficación a la 11y de Procedimiento
Fributar:o (ley 11.683)".

El al ícelo 19 punto 2 del proyecto propugna la mo-
dificación del artículo 44 de la ley- 11, 683, referido a ]a
sanción d,' clausura.

Las principales objeciones son:

a) No se corrigen anomalías d,1 actual teto, entre
las qne pueden señalarse:

at.l: La clausura puede aplicarse "sin perjuicio de la
nmd la pievsta ea el artículo 4.i Sin embargo, los
procedimientos pala ambas sanciones son diferentes, no
pueden acumularse . La multa debería aplicarse, cuton-
ces, depuós (le la clausura , entrando en colisión con

el principio nos bis in ideo;

aa.2: La redacción menciona a 'los esteblecinnientos..
quo incurran ..," siendo que los responsables son su-
jetos de derecho y no cosas. Esto genera problemas eir
caso de transferencias de fondos de comercio y similares,
donde la sanción perseguiría a la cosa aro cuando ésta
cambie de titular;

a,3: La redacción del inciso 1 es ambigua: ¿basta
con la no emisión (le una factura o deben ser varias
las operaciones no facturarlas? ¿Es suficiente la inob-
servancia do cualquier requisito exigido por ]a DGI
(v.gr. la falta de la leyenda "a cr.,isumidor final' en el
ticket de no In,, ) o debe pon< r en peligro al bien
jurídico tutelado , consistente en la facultad de fiscali-
zación de la DCI?

a.d: El primer artículo agregado a continuación dels
11 no se modifica pese a las lago as procesales que,
incluye: ¿Es necesaria la presencia de un profesional
a la audiencia en sede administrativa?; en caso afirma
tivo, ¿debe ser abogado o puede ser contador, como
en el tribunol fiscal? ¿Se puede abrir a prueba el pro.'
ccdimiento , y en ese caso, qué pasa con los diez días
qne fija como plazo máximo? ¿So aplica supletoria-
mente -en sede administrativa- ]a Ley de Proceda
mientes Administrativos o el Código de Procedimientos
en Materia Penal? ¿A la audiencia , debe con rarir el
imputado personalmente o lo puede hacer un autori
zado?, etcétera.

a.5: Las distintas infracciones se consunini ari en cl
momento ole la inspección , sin plaza ni intimación pre-
via y sin que resulte indispensable la presencia del
titular del establecimiento, lo que puede dar lugar a
errores, arbitrariedades e injusticias.

La práctica ha demostrarlo que la sanción de clar-
sura recae principalmente sobre comercios minoristas,
especialmente sobre los de reciente instalación y con
deficiente o nulo asesoramiento profesional.

El proyecto ha' emitido considerar tanto las objecio-
nes doctrinarias cuanto la jurisprudencia de varios cen-
tenares de casos producidos durante 1000 por la justici,
en lo penal económico do la Capital Federal y por la
federal en el interior, incluyendo una inconstituciona-
lidad dictada en Neuquén ( actualmente apelada a la
Corte Suprema ole justicia de la Nación),

b) Aumento de la escala represiva: el testo actual
determina una sanción fija de 3 , días, aumentable un
día por cada reincidencia hasta un máximo de 10. La
principal objeción doctrinaria y jurispruriencial es que
la pena resulta excesiva en la mayoría (le los casos
leves. El texto del mensaje que acompaña al provecto'
dice, en cambio, cine "adolece (lo una excesiva lenidad
que resta capacidad preventiv a y disuasiva a la san
ción", lo qne constituye ora afirmación gratuita y nn
total desconocimiento ole los hechos. Además de quo la
clausura iipplica un (laño económico por pérdida de
cintas y de clientela, y un daño moral por la reperen
sión social ante la comunidad que desconoce su motivo
y es propensa a invaginar otros más graves ( almentos^
en mal estado, contrabando, drogas, juegos , etcétera),'
cabe tener presente que en la inmensa mayoría ole los
casos el infractor soluciona la omisión en el lapso quo
media entre la inspección y la audiencia. Por ello lo
razonable sería reducir el mínimo a un día.

En cuanto al máximo de 30 días librarlo a la disere-
eiuualidad del juez administrativo puede constituirse en
roa amenaza desproporcionada que condenaría a la
tpniebra o a la desaparición al establecimiento que de-
Lert afrontar gastos fijos (alquiler, luz, salarios , ingre
sos brutos, etcétera), y pago a proveedores sin el co-
rrespondiente ingreso, llegando a afectar la propia sul)-
sistencia del comerciante.

Tratándose do infracciones formales (q.ue no regule
ron ole Lr asistencia de perjuicio patrimonial ) lo ideal-
seria unificar el procedimiento de los artículos 43 (en'
la uctnalidad sancionada con malta (le uno a di, z
Ilre!:: de ostrales nocirmadamente) y 44 can tan-
(ión de clausura de 1 a 5 días, ampliable a diez días
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tu caso de reincidencia). Cabe recordar que si hay
perjuicio fiscal por obrar doloso del agente, los mismos
hechos caer dentro del ámlJto de la Lec Penal Tri-
butarte.

Conforme la moderna dodrirn penal no existe r>in-
guna relación comprobable entre la inagnitud ele Lr
sanción y el índice de criminalidad, lo que torna ana-
crónico el supuesto de "disuasión" mencionado en el
mensaje. -

e) Se ha eliminado del articulo 44 el supuesto de
incnmplini ente a requeriuriej tos cono infracción san-
cionable can la pena (le elarnura. Ello constituye una
contradicción, toda vez que, pese a lo sostenido en e!
anensaje, se trato de no caso nn incluido en la Ley
Fenal 'pributoria, a la vez qm se mantiene la clausura
por falta de inscripción, cuando la hipótesis está pre-
vista en el artículo Se de la ley 23.771. El incnmpli-
micolo reiterado a los requerimientos constituye una

°r isiah ocia pasiva a la fiscalización", tanto más grave
c.^:mtu .s;, impide a la dirección las funciones propias
d, fsealización de ni¡ modo más directo que la simple
omisión de inscripciones en uq ticket . Por otra parte,
así censo lit experiencia indica que 71 clausura recae

mayormente sobre pequeños contribuyentes, la resisten-
cia a ten fiscalización es propia de grandes responsables
que lo utilizar como ¡orna de ganar tiempo para "re-
gulirzor" sus reglstraciones Dos requerimientos inti-
man por un plazo no inferior . diez días hábiles, por
lo que, mediante ciertas maniobras -pedidos de pró-
rroga, cumplimientos pardales. etcétera-, es posible
¡,;:;liar veníos meses donde es Posible blanquear todo).

d) Aumento de lit pena de arresto en caso de que-
hrantumiento de la clausura: constituye un ejemplo más
de desconocimiento de los hedlos y de la mcdievali-
zaeión de las penas en todo el año 1990, con centena-
res de clausuras efectivizadas, ' o se ha registrado un
solo caso ele quebrauamiento (1, clausura,

e) EI artículo agregado a ca, tiuuacióii del 78 (pila-
lo 4 di-1 provecto) introduce ¡,no de los -puntos más
aberrantes de lit reforma: la concesión del recurso por
lurte la justicia "otorgado solo ca el efecto devolutivo',
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lo que equivale a decir que la dirección efectitizará
la clausura mientras ésta se encuentre apelada. Si se
tiene en cuenta que la justicia demora un promedio de
30días en expedirse (debe convocar a una audiencia .
notificarla , antes de dictar senterreia ) y que algo míos
ele la mitad de las clausuras aplicadas hasta el presente
fueron revocadas, nos encontraríamos de hecho frente
n Ti aplicación ele una sanción de indubitable natnn-
leza penal cfectivizadn por un juez administrativo revi-
sable solamente cuando Ti, cuestión ha detenido abs-
tracta. En la práctica esto desencadenmú un aluvión rlo
acciones (le amparo y planteos de iuconstitocionalidad,
cuyo efecto será justamente el contrario del buscado:
ninguna clausura se rfeetivizar:t, a menos que el san-
cionado carezca de medios para asesorarse debidamen-
te. En resumen, este punto conviene dejarlo corno está,
(trua eventual reforma debería precisar lambido el trá-
rnite a seguir en la instancia judicial, puesto que el pro-
cedimiento de apelación actualmente vigente -sobre ré-
gimen de faltas policiales y municipales les resulta to-
talmente insuficiente y anacrónico).

Nota: A pesar de que el :utívulo 44 eü su atorad rcr
dacción lleva varios años de vigencia. (El anterior pm-

veía cl arresto, declarado inconstitucional por varios
jueces) el Poder Ejecutivo nunca modificó el decrcln
1.397/79 reglamentario do la ley 11.683 en la porto

pertinente, lo que hubiera redundado ea una mayor cfi-
cadn y justic a en la aplicación de la sanción.

f) Presunciones ele pleno derecho Gut, 18, paulo 7
del proyecto): Las presunciones jure et de jure son
Un recurso extremo del legislador para aquellas situa-
ciones en las que la producción de la prueba result,r

imposible, inútil, excesivamente costosa, veatoia, et-
cétera. De lo contrario chocan con la garantía cmuti-
tucional del debido proceso y limitar Ti, defensa cn
juicio. Pero las presunciones establecidas poi' el pro-
yecto resultan aún más curiosas, puesto que no admiten
prueba en contrario ...a favor del co tribnvente, pero
sí en su contra (!?), (ver artículo ... Ir último pán;alb
y artículo ... IV primer párrafo, ultima parte).
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INSERCION SOLICITADA POR EL EL SEÑOR DIPUTADO GUERRERO

Opinión del señor diputado acerca del impuesto a la
transferencia de inmuebles ele personas físicas y

sucesiones indivisas

S, al presidente:
Dentro de este controvertido paquete de reformas

tributarias se ha creado un nuevo hecho imponible, co-
rno es el caso de lis transferei rojas de inmuebles. Se
'quiere con este nuevo impuesto aumentar las bases con-
tribitivas y sumar este sector cb la vida económica al
esfuerzo que la totalidad de los :, rgcntinos vienen real1-
rando en el mareo de esta emerge tia nacional. Se
puede decir que este impuesto grle se está creando tie-
ne como antecederte inmediato el fenecido impuesto
:'a ganancias eventuales', que ialentaba gravar las ope-
raciones inmobiliarias, pero era obvio quo no 19 hacía
vn forma directa como lo estalale e esta mteva norma.

La pregunta surge de inmediato: ¿trineo se estima
recaudar con este nuevo impuesto? Se han realizado las
posibles proyecciones y se estima recaudar la suma de
14 millones ele dólares venales , con 1 , 16 millones anen-
suales de la misma moneda . Si consideramos que las
estimaciones sobre la recaudación total de estos nuevos
impuestos son entre 95 y 135 millones de dólares, se
puede afirmar que el aporte de este sector Na-a sir
valorado y el Estado- va a poder fáeilnraac eontrol;ir
el cobro de este impuesto.

Es de destacar que esta nones tiende u prescrr;u
los casos de ventas de viviendas únicas y/o terreros,
esto último considerado por la Comisteis ui sil artícsdLF
14, excluyóndolo del gravamen porque c i, ira ¡dad 1,
que se busca es que ingresen cl tiibula los secan;
que realmente comercializan con la eonapnn-cota de in-
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muebles. También existen otros inmuebles excluidos de
este impuesto, como los pertenecientes a miembros de
misiones diplomáticas y consul tres extranjeras.

Señor presidente: con el 15 por mil que se establece

en esta contribución estamos e\igiendo un esfuerzo más.
No voy a repetir lo que qa se Ira dicho; creo que so
están agotando los a gumento; v no son precismuento

argumentos los que la gran mayoría necesita, sino que
lo que espera ele todos nosotros son soluciones que, si
bien no están dadas por este camino, el de la presión
tributaria, tampoco so encontrarán engrosando las co-
lumnas de desocupados. El Estado debe y está obligada
a buscar soluciones, pero no las podrá encontrar sin re-
cursos y sin convocar al esfuerzo de los que más tic cn.
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