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16 de febrero de 1991:

Sr. Presidente (Menem), —
sesion especial.

1

1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Queda abicrta la~

Sr. Presidente (Menem), — Invite al sefior se- _r
rnador por Jujuy escribano Alfredo 1. Bemtoz |
a jzar ¢l pabellon nacional en el mistif del ye-

cinto v a los preseubes a pomerse de pie.

—Pueslos de pie Tos presenles, el sefior se-

nador Alfredo L. Benitcz procede a tzar 1a ban-

dera nacional en ¢l mastil del recinte, o Aplau-

$05.)

2

REFORMA IMPOSITIVA

" Sr. Presidente (Mcnem). — Por Sccretaria sc
dard lectura al proyecto de ley en revision de-
reforma impositiva, 2 la nota presentada por va- ]

¥ios sefiores senadores para Ya realizaciin de

esta sesion especial para la comsideracién del -

citado proyecto de ley y a la respectiva reso-
lucién dictada por esta Presicemria.

Sr. Secretario (Flombawem). — (Lee)
Buenos Aires, 13 de febrero de 491,

Sestor presidente del Honorable Senads.

Tengo el honor de disdprme 2l sefor presidenie co- ;

municindaole que esta Honerabie Ciuira ha sanpio-

T

nado, en sesion de la techa, €l siguicnte proyecto de

fey que paso én ‘revision ol Haphorabie ‘Senado.

El Senado y Cdmara de Diputadas, ete,

Titule I

Modifieacidn del impuesta sobre los debitos
en cwenly contienie y ofnes operaforias

Articulo 10— Maditicnse el titulo 1 de. la oy

TAT0, de i korma gque se indhica & contnueacion:

1. Susiftvivese on el prmer partato del articn-
lo 21 ki alicvota del tres por mil (37/,.) por la del
doce por mt (12 Y.

2. Sustitdyese en el segundo  pareato
ok 24 ta lieucta del woe per weil (L
In dhel das por mil {29.). _

"3, Elimgnase en el inciso ) det articalo

expresion: .. .cou progies oficiales de venta”.

4, Imeepannse cn b ine'so f) del arlicuio 24,

& coutimuacion de: 7, .. agenies de bholsa regis-

irades oo tules em i bolsas © mereadios e valo-

res” la egpresiem “Caja e Valares v Mewcados de
'\ﬁ'lores‘”

3. Imoorpirese A comTMacion 4&1(41 sotioude 27, &l
sxgmente

det
7.1 por

ar-

24 Ia

Artdendlo . .. — Los contribuyentes del impueste
Cereado  por cste titwle podhim  competar  co-
como crédito de impuesios, el sckenia v cinco
por ciento (75 %) de Jos importes Trpuidados v
percibidos por ol agemie gde poraeprion 2 la fasa
general ¢l cincusenta por ciento (50%) de los
liquidades v percihidios a la afionsta previgta en
el segundo parrafo del articnlo 24,

" La acreditaeion g dicho importe se efectuard
en un cincuenta por ciento (50 %) conira el
impuesto a lus ganandias, v un cincuenta por
cienito (30 %) contra ol impuwedte ol salor xgrc-
aado, -0 contra el mravomen sobwe o serwicios
financieros en el caso de las cotidades slcanzadas
por cste tributo.

Los contribuyentes que Be vesulien TempEnsa-
bles del impuests 2 walor apregade por efectust
exclusivamente operaciones exmitas o no  alean-
zadas por el gravamen, podirin compwtar la to-
talidad del crédito contra «f fmmpoeesto a lus @a-
naneias,

Los contribuventes exentos del impuesto a las
ganancias pueden wtilizar I tetilided Bl cmédito
contra el fmpuesto al valor agmowsde, ] final
del cjercicio fiscal respectivo,

El computo del orédito podrd clectuarse en
lo declmmaciom freada aposl del oepoesta o las
ganacias, o sus asticipoes, acinilizede de eon-
formidad 2 las normas del articulo 34 de la Jey
11.683, lexto ordenado en ¥I78 v sms wrodiifica-
cicnes, v en Jas decluraciones juisdiag mremsunles
del impuesto al valor agregado. El remaments no
compensado no podri scr objeto, Tiajo minguna
¢ircunstancta; de compensatitm dom otoos wra-
vamenes a cargo del contribmryemte o de wulicitu-
des de reiutegro o travisfercibein 2 Iavex de fer-
ceros, pudiendo sélo trasladarse, ‘debidemente ac-


mmontale.dip
2. Consideración del psyra7s de ley en neviión labre
reforma impositiva (C.13.-241 jr30). Se aprueba. (Página
5352.)
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tualizado, hasta su agotamicnto, o otros cjeveicios
fiscales del mismo impuesto cn el cual se efectud
Ia acreditacién,

Cuando se trate de crédito de impuesto a las
ganancias, correspondiente a los sujetos no com-
prendidos en el articulo 69 ‘de la ley de diche
impuesto corresponderd atribuir dicho crédito a
cada uno de los socios o asociados o participes
en la misma proporciéa en que participan de los
resultados fmpositivos de aquéllos,

Mo obstante, la impufacién sélo procederd
hasta el imparte del incremento de la obligacidn
fiscal producida por la incorporacion en la de-
claracién jurada individual de las ganancizs de la
entidad que origina ¢l crédito, hasta el liniite del
impuesto a las ganancias determinado en ¢l cjer-
cicio que corresponda atribuirlo |

En todoes los casos, el importe computzble es-
tari referido al impuesto tributado en ¢! ejercicic
fiscal al quoe corresponda ln declaracién jurada

"o faoque se produzen o cémputo,

Cuaudo ol arddito de impuesto previsto on los
parrafos antericres mis el importe de los anticipos
determicados para €l finpuesto a las ganancias,
calculados conforme a las nommes respectivas, su-
poren lo obligacidn cstimada del periodo para
dicho impucsto, ¢l contribuyente podré reducir
total o parcialmentc ¢l imperte. 2 pagar en cons
cepto de anticipos.

El importe del impuesto computado como cré-
dito en los impuestos mencionados en ¢l sexundo
parrafo no serd deducido a los clectos de In de-
terminacion del impuesto a las ganancias,

Titulo YT

Modificacion del impuestc sobre las wventas, compras,
cambio o permulta de divisas

Art, 20— Modificase la ley de impucsto sobre las

ventay, compras, cambio o permuta de divisas, textor

ordenado en 1977 y sus modificaciones, de Iz siguienie
forma:

1. Sustitéyese el articulo 39, por ¢l siguicnis:

Atticulo 39: Xl impucsto cstablecido en’ el -
articulo 19 scrd aplicado sobre el precio de la

operacién en moneda argentina, ncto de las co-
misiones y gastos facturados por las entidades
autorizadas, siempre que dichos rubros fueron
facturados y contabilizados por separado.

La tasa del impuesto aplicable seri del scis |

por mil (6%,) tante parz las opéraciones de
compra como para las de vemia de divisag de
tales entidades.

Lag operaciones de eompravemia de cambio ]

extranjero que se liquiden por compensacion exac-

“ta 0 por diferencia de cambio seran consideradas, .

a los finey de la aplicacion de lo dispuesto en

los parrafos precedentes, como operacionss simnl-
tineas de compra v de venta de. divisas,

En las anulacienes de operaciones de compra
o de venta de moneda extranjera se abonardin los
impuestos que correspendan 2 la nueva operacién
que se origine con motivo de dicha anulacidn,

La tasa del impuesto se reduciri al cuatro por
mil (4%} para las operaciones vinewladas con e}
comercio  exterior (importacidn, exportacion y
sus correspondientes financlaciones).

2. Sustitiyese el articulo 42 per el sizuicnte:

Articulo 42: Las “operaciones de pase”, sicm-
pre quec las partes que intervengan en lis ope-
raciones sean las mismas, quedan sujetas a um
in:spuesto del dos por mil (2 %) por mes o frac-
cién.

3. Derdgase ¢l articulo incorporade a cortinna-
i0n del articulo 57 por la Iev 23.371.

4. Sustitlivase €] arlienle 82 por o siguienic:

Attleulo 82: El praducido total de este i
puesto tendrd igual destino -que. ¢l previste o
¢l seenndo artieulo fncorporado por In lev 23,544
a continnacidn del artienlo 51 de la Lev dc Im
pucstos Internos, texto ordemado en 1979 v sm:
modificaciones, segn fexto vigente al 21 de di-
ciembre de 1990, en lag mismas condiciones ar
cn ¢l aludido articulo se establecon.

Titulo 1L
Medificacidn del impuesto de sclles

Art, 3% Incorpdrase al articulo 58 de Ia Lev de Ime
puesto de Sellos, testo ordenado et 1986 ¥ sus medifi
caciones, ¢l siguichte incigo:

7) Los decumentes que insirumentel ¢ soan cow
sceuencia do eperacicues gravadas por el imv
pucsto sobre las ventas, compras, cambio o pei-
muta de divisas, incluso Ietras provisorias v to-
Gz otra documentacién exigida por ¢l Bance
Central de la Reptblica Argentiva o por Is
ingtitucidn que lo reemplace en la operatcris
al cfecto, para. fintnciaciones de eperaciones
de importacitn v/o exportaciin,

Titulo IV
Modificacivn del tmpueste solve los actires

Art, 40— Modifiease ol tizulo I de la les 23760, de
la siguiente forma;

1. Sustitdvese ¢n el euarte parrafo del apatade
«.., inciso b) del artienlo 49, ¢l porcentaje det
veinticinco por ciento (25 %0) por el porcentaje del
cincuenta por cicate (30 %),

2. Incorpérase en ¢l quinto pirafo del apartede

“v.., inciso ) del articulo 4, & continuacidn de la
oxpresién “...no podri ser inferior al...”, la ex-
presion “,..setenta v cinco por ciento {75 %)
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3. Suslitiiyese el articulo 8¢ por ol signiente:

Articulo 80: Y.as entidades residas por la Ley
de Entidades Financieras, las compafilas de se-
ouro somedidas a control de la Superintenconcia
de Segnros y los consignatarios de haciendas, fru-
tos v praductes del pais consideraran como baso
imponible del gravamen el cuarenta por ciento
(40 %) del valor de sus actives gravados de
arnardo con los articulos precedentes,

En ¢l caso de los cemsigratarios de hacicnda,
frutes v productos del pais el porcentaje referido
en ¢l pirrafo anterior, solo serd de aplicacion a los
setivas afeclados en forma exclusiva, 2 Ja activi-
dad de consignacion. ’

4. Sustithivese el artculo 10 por ol signdenle:

Articulo 10: Fl impuesto a ingresar surgird
de Ja aplicacién de la alieucta del dos por clento

29) sohve la base imponible del gravamen
detenninado de acuerdo con lns  disposiciones
de In presente ey,

¥l impuesto a las ganancias determinade para
ol mismo ojercicio fiscal por el cual se liguide
vl -presente gravamen, poded compuiarse como
page a cuenta del impuesto sobre los aclivos.

Los contribuyentes comprendidos en el inciso
1) del arlicnlo 69 de la Ley de Impucsto a las
Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus mdifi-
caciongs, podrin computar como pago 2 cucala
del presente gravamen solo hasta el veinte por
cienio (20 %) de la gapancia neta impenible,

Y¥n ¢l caso de sujeios pasivos de este gravamen
que no lo fucren del impuesto a las ganancias, cl
cimpnto como pago a cuenta previsto, se calen-
Turd computando el veinte por ciento (20 %)
sobre Ta utilidad impositiva a aliibuir a Jos par-
ticipes,

Si del edmputo previsto en los pirmrafos an-
terfores sargicre un excedenie no absorbido, el
hilsieo no generard saldo a favor del contribm-
vente en- esle dmpuesto, ni serd smsceptille de
devolnridn o compensacidn alguma,

5, - SugtitGvese €] arliculo 17, por e! sicnienies

Articulo 17: El producido del ecincuenta por
ciepto {50 S5) del presente gravamen se distri-
buird exclusivamente entre las provinciss sobre la
Dase de las proporcienes previstas en el articulo
39, inciso ¢), v articulo 49 de la ey 23548, a
cuyo efecto deberin adecunarse los porcentajes
detallados en el citado articnlo.

A estos fines serfin de. aplicacion las: condicio-
ncs de automaticidad, frecuencia diaria v no
retrilmeion establecidas por el articulo 62 de Ia
mencinnada ley,

El remancente se disivhuira de conformidad al
régimen establecido par la ley 23548

Titulo V

Modificacion del impuesto a las ganancias

Art. 3¢ — Derdgase ol articulo 101 de la Ley de T-
peosta adas Ganancias, testo ordenado en 1986 v sus
modificacivrios, ’

Agregado, tevto snsiituido per In ley 23349 v sus mo<)

Art. 62— Medificase o Ley de Impuesio al Valor!

Titulo VI

Maodificacicn del impueste ol valor h;,ft'egaddl\

i

dificaciones, de la signiente Jorma:

-

“n

1. — Tucorpdrase al inciso e) del artddculo 37, ol
shmiente puuto:

5 {Mis), Bfectnadus por qiiones presten Jos scrvicios
de provision de ngua corriente, cloacales v
de desagiie, incluidos ol desazote y Hinpies
za de pozos cieges, excepto los commrendix
dos en ¢l punte 16, del incizo §) del ar-
ticulo g, ’

2, — Seshittsese o Inciso g

dcd atienlo 67 por
el siguients: : :

g) Tl agua ordivatia natwal, el pan comio, la le

che fluida en polve, entera o descvemada sin
aditives, cuindo el comprador sea un consumi-’
dor final, e! Estado naciomal, las provincizs o
mmmicipalidades u organismos centralizados o
descentralizados de su dependencia, comedores
escolares waiversitarios, obras socinles o entidn-
Jdes comprendidas en los incisos e), f), g) v m),
de) articulo 20 de la Tey e Tmopuesto o las
CGanancias, texto ordenado en 19868 v sus modi
ficaciones; v lus ospecintidades medicinales pa—-ﬁ
ra uwso humano cuands se trale de sn revenla'
por droguerias, fanmacias y tales especialidades
hayan tributado el impuesto en Ja etapa dn
impertacidn o fabricasion,

2o Sustitdvese o] poio 16 dad indivo ) del
artlienio 672, por ol sioniente: ’

16. Los servicios de provision de agua corrienle,
cloacales vy de desagiies, incluidos ¢ desagote
v limpicza de powos viegos cuando dicho sers
vicio se efectie en un domicilio destinado a
casa-habitacin. o viviendas de recrco o vera-
neo o terrenc haldio, v toda contiprestacion
que tenga su migen on ol swninistio del servi-:
cio Ge ricgo o en ko constrmecion de obras
—existentos o nnevas— para Ja wisma  fina-

tdad.

4. — Suslitdyrese el articalo 24, por of sicnienles
1

Articulo 24: Lz alionota del impnesto sora
del dieciséis por ciente (16 % ).

Esta alicaota se incrementara el veinticiuco
por ciento {23%) para las presiaciones e
servicios comprendidas en los pumtos 4, 5 v 3
his del mciso €} del articule 32, cuando Ja pres-
tacim se efectde fucra de domicilios desiinados
exelustvamenle o vivierda o casa de recreo o
VOrANeo ¢ i s cuso terrenos baldios y ¢l usoa-
1o sea un sujelo catengrizado en este invpuesio
conw responsable insevinto o coma rospomsable
ng inseriplo,
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Faclltase al Poder Eiecutivo para veducir las
alicnotas  establecidas en Jos piwrafos antetio-
res en hasin seis (68} puntcs porceutuales.

5. — Sustitiyvese el primer pirrafo del segundo
articulo del titw'o V — “Responsables no inscrip-
tos”, por el siguienie;

De acuerdo con lo dispuesto en ¢l dltimo pa-
rrofo del articulo 49, Jos responsables inscriptos
que efectien ventas, leeaciones o prestaciones
a responsables no inscriptos, ademas del impues-
“to originado por las mismas, deberin liquidar el
‘jmopuesto gue cortesposia a los Gltimos respon-
sables indizados, aplicande la alicuota del im-
puesto sobre el cincuenta por dento (50 %) del
precio neto de dichas - operacionss, establecido
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92,

Titulo VI

Impuesio a la transferencin de immuebles de
porsonas fisteas y sucesiones indivis

Art, T0 — Tstabldease en todo el tervitorio de la Nacion
un impuestn eue s2 aplicara sobre las transferencias de
dominic a titale oneroso de jum ud;lcs nbicados en €l
pais,

Art, 80 Son sujetes de s impueste las personas
fisicas v sucesiones indivisus, que revistan tal caracter
para ¢l impucsto o ks ganancias, que transtoran in-
muebles, en Ja wedida que Cudn transfevencin no se
encuenire aleanzada por el moncionado impuesto.

T los casos de cnmbio o permuta se consideran su-
jetos a toda las partes intervinientes en la operacion
gsiendo contribuyentes cada wna de las mismnag, sobre
€} valor de los bienes que transhieran,

Art, 00— A los efectes de osta ley se considerard
fransferencia 2 1a venta, permutn, cambie, daciin en
‘pago, aporte o sociedades v tode acto de disposicidn,
excepio la e‘iproplaclon por €l que- se transmita el
‘dominio a titulo oneroso, incluso cuando- tales transte-
rencias so realicen por orden judivial o con motivo de
concurses civiles,

Art, 10, —La transterenc’a de inmuebles pertene-
‘vientes & los micmbros de misiones diplomilicas y con-.
sulares extranjeras, a su peysenal técnico y administra-
livo, ¥ 2 sus familiares, so encuentran esentas del im-

puesto, en Ja medida v con las limitaciones que esia-
blezcan los convenios internacionales aplicables, En su
‘defecto, ln exencitn serd procedente en la misina me-
‘dida v Iimitaciones, sélo a condicién de reciprocidad.
Jgual tratamiente se aplicari a los inmuebles de los
moiembros de Jus representacionss, ageales ¥, en su
case, sus familioves gue actden en organ’smos intema-
«cionales de los que la Nacion sca parte, en la medida
v con las limitaciones que se establezean en los respec-
tivos convenios iuternacionales.

: Art. 11, — Fl gravamen se aplicard sobre
,';dc transferencia de coda epsyacidn,

T Cuanclo la travsferenciz se efectic per wn precio no
‘determinado se computata a los fines del ecalenlo del
gravamen, ¢l prec’o de plza en el momento de pertec-
gl % T RE R . - . . - -

el valor

cionarse Iz transterencia de dominio. En el caso de
permutas se considerarh el precio de plaza del bien o
prestacién intercambiada de mavor valor, Bi el precio
de plza no tuera conocido la Direccitn Genera! im-
positiva filard el procedimento n seguir.

Art, 12 —F! impuesto es adeudade desde el mo-
mento en que se perlecdiona la transterencia gravada,
que so considenari configurads cuando se produzc’l. el
pritwero de los siguientes hechos:

a} Cuando suseriio el respectivo boleto de com-
praventa o documento eqniva!e-nte, se ctorgee
Dozesion;

I} Otorganriento de la escrittea {raslatva de do-
minic,

T los actos de ventas judiciales por subasta publica
la transferencia se cousiderard elecluada. en el momen-

“to en quc quedc firme el auto de aprebacién del re-

mate,

Art, 13.—La tasa del impuaesto serd del quince por

mil {1571,

Avs 14— ln bt Gndea vivien
da v/o terrenos del comtrbineente con el fin de adgui-
1ir o cowstvuir ofva desthonda o cwe-habitacion propia,
podrd optarse por ve pacar <l impresto que resulte de
In funsferencin en b domn v condiciones que deter-
mine ln resbusmeninoidn Esta oncion  tanbién  podrd
eferecrre coando se cedn by Yndin vivienda v/o ftorencs
con ¢} prepdsto de destinurlos o I constraecion de
edificio xjo ol régfnen de ln lov L3512 ¥ sus modi-
ficachmes v so wecibn como cowmpensaciéin por el bicn
ceclivin Loastt nn masige de usg unddad duncional de
la muevn progicdad  destimudn a casi-habitacion pro-
pin.

Ia ope

ol coxo de venta de

oy devem ser formsainda ol womiento de gus-
cefhirse ol bholcta de cowpravents cuando cn el mismo
se enbrogue o poscsicn, wau ol de tonaalizarse dicin
entrega de poscsion 0 cu ¢l de ko escrituracion, el que
fuerc anterior v serd procedeite aua cuando la adqui-
siciln del bien e yeemplazo hobiera sido anterior,
siempre que ambas operaciones se etectien dentro det
térmno de un aiie. Dentro de dicho plazo el contri-
buyente deberd probar por medjos tehacientes la ad-
guisicion ™ del inumueble de reempluze vy sn atectacion
al referido destino.

Los eseribanos de resisito o gnienes los sustituvon,
al extender las escel s trasiaiivas de dominlo rela-
tivas a fa venla ¥ ad(juis'cic’m de jos inmuebles cown-
pter"iJns en ¢l presente artienle, deberan defar cons-
tapcia de la opciim ojmuda por ¢l contribuvente,

Art. 15— Yn el caso de incamplitse los requisites
ectalilecidos on esta fov o en sus uennas reglamenta-
riws ¥ complementarins para In procedencia de Ia op-
cién auc autoriza €l astionlo anterier, el contribuyente
cque o bhub'ern elereido deberd presentar o reetitivar
la respectiva declaracion urada incluyendo las trans-
ferencing oporiunamente alectadas, e ingresar el im-
puesto con mds la actualizacién previstan en la loy
11.883, texto crdenado en 1978 v sus moditicaciones,
sin perjuicio de los intereses y accesorios que cofres-
pondan. .
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Art, 18.—Las transkercucias que  cfectuen log resi-
dentes en el exterior solo estarin sujetas a las disposi-
ciones del presente titulo, en tanto se¢ demucsire feho-
cientemente a juicic de la dircecion, en el plazo y tor-
ma que ésta determine, que se frata de inmuebles per-
tenecientes & perscnas lisicas o sucesiones indivisas,

Tin cstos casos deberd retenerse el total del grava-
men que corresponda en oporfunidad de su pago o
acreditacion, La inobscrvancin de esta obligaciin ha-
i fneurriv al que pazue o acredite, en Ias penalidades
establecidas en Ia Jey 11.683, texto ordenado en 1978
y sus modificaciones, sin perjuicio de k responsabili-
dad per el ingreso del impnesto que omitié retencr,

Art. 17, —La Dirveccién General Impositiva  gueda
facultada para establecer agentes de retencidn o per-
“cepeidn que estime necesarios a cfcetos de asegurar ln
recaudacidn del oravamen,

At 18, - Fl gravamen de esta ley se regitd por Jas
disposiciones de lx lev 11,883, texto ordenade on 178
y sus modificaciones v sn aplicacidn, perceprion v fis-
calizacidn estaran a carco de la Dircecidn Geneyal Im-
positiva,

Titule VHI

Medificacidn de la ley de procedimisnio
tributario {Ley 11.685)

Art. 19, — Modificase la ley 11.8583, testo ordenado
e 1978 v osus wodificaciones, de 1o siguiente forma:

1. Tocorpdease como tercer pirrafo del articulo
2 ¢l siguicnte:

3

Factltase a lr Direccidn Ceneral Ympositiva a
suscribir convenios con los Lancos oficiales —na-
vionales, provinciales o mmmicipales, incluidos los
de cconomia mixta—, provincias ¥ municipios, a
log fines de la aplicacion, pereepeidn vy fiscaliza-
cion do los tributos a su carzo, estableciendo en
tales servicios una compensacion por la gestion
¢ue realicen los entes indicados, en funcidn de lo
electivamente tecandado para el fisco nacional,
sin afeetar lo previsto en el artieulo incorporado
como Capitule XIV de la ley 11.683 por el ar-
tienlo 77 de Ta ley 23.760.

2. Sustitdyese el articulo 44, por «l siguicnle:

Articnle 44, —— Sin perjuicio de o mulla pre-
visin en el arliculo 43, se clausurarin por tecs
{3} a diez (10) dias los cstablecimientos comer-
ciales, Industriales, agropecnarios o de scrvicios
que incurran en algunes de los hechos v omjsiones
sicuicntes:

1, No cmitan facturas o comprolantes de sus
ventas, Jocaciones o prestaciones de scrvicios

cn la forma v condiciones que establezea Ja |

direccion general,

to

No Heven reemistraciones o znotaciones de. sus
adquisiciones de Dhicnes o servicics o de suy
ventas, locaciones o prestaciones, o si las le-

varen, las mismas no reunicren los requisitos
exigidos por la direccidén general,

3. No se inscribieren como contribuyentes o
tesponsables ante In direcciim general enando
cstavieran cbligedos a hacerlo, salve que me-
diare error de heehio o de derecho,

3. Sustitivese cl segwado articule agresado &
continuacién del articulo 44 por 1a ley 23.314, por
cl siguiente:

Artieudo ... — La antoridad administrativa que
hubiora dictado la providencia que ordene In
clavsura dispondra sus aleances y los dias en que
deba cumplirse,

La direccidn gencral, por medio de sus funcio-
narios autorizadoes, procederd a hacerle cofectiva,
adoptando los recandos y segwilades del caso.

Podrd realizar asimismo comprobaciones con el
objeto do verificar ¢l acatamients de la medida
y dejur constancia dodimentada de las violaciones
que s observaren en la misma.

L Sustitdvese el cuarto arlienlo agregado a con-
tinnacion del artieule 44 por la ley 23314, por ¢l

siguiente:

Artfealoe ... — Quden gquebrantare nox ddat-
stra o viclare lus selles, precintos o instramentos
cue bubioran sido wtilizados para hacerla efectiva,
sexd sancionado con arresto de dicz (10) a treinta
{30) dfas v con mma nuey clsuea por el doble
de tiempo de aguélla,

Son compeientes para Ja aplicaciin e tales
canciones los jneces en Jo penal ccondimico de
la Capita]l Federal o Tos jucces fuderales en cf
rosto de Ia Repablica,

La Dircccitn General Impositiva, con conoci-
miento del juez gue se hallue de lurno, proce-
durd o instreir ol correspondiente sumario de
prevencion, ol cual, una vez conclido, serd ele-
vado de inmediato a dicho juez. :

Ta BDireccidn General Tmpositiva presturd a
les magistradas Ly omaver  colabowacidn duanle
fa scencln del fuicio,

3. Sustitdyose ol artieulo incorporado a continuo-
cicn Jdel ariicvlo 78 por T lew 23374, por ol si-
s

Artfenlo .. —Ta socidn de clausiaa sera re-
cuerible por reawss de apelucion, otorgado sélo
con clecto develutivo, ante los juzgados en lo
Penal Feondmico de Ja Capital Federal y juz-
uados federales en o] resto del torritorio de la
Repitblen,

El escrito del yecnrso deberd ser interpussto y
fundade cen sede administrativa, dJdentro de los
cinee {3} dias de notificada Ia, resclucion,

Vorificado el cumplimiento de los requisitos
furmales, dentro de Jas veinticuatro (24) horas
de formulada la apelacion deberin clevarse las
piczas portinentes al jucz competcnte con arreglo
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2 s previsomes del anteole 50T ded Codigo
die Procedimientos en bfevia Pewal ek que, a
peticiim de pante ¥ coumde pediers cassrse un
armImmen  mmpazaile, nmﬂm: whovger 3l recursp
efecto suspemsivg,

Sevvn de aplicscion Jow anticukos S8 ¥ 589 del
Cinfign e Poprodiienios om o Criosieal pata
lo Jautieis. Fedesal v Jos Tiibwuales de-la Co-
- pital Fadewl v Tensioras Naciomales:

Lo decisim el jorx sevi inapelable.

6. Incorpdrase a comtmmncicm dell anwuly 101 el

Avtieule ... —EI Poder Ejeensivo podra dis-
poner con afcance general v Baip s formas v
veqmiiaa que establezma B veglamentaeidn, que
lag orgamismos recaudadiones Jde los impmestos a
las gamencius, sobse Yos actives v al valer agresa-
do, asi como de los apartes v contribuciones ai
sisterm mociomsl de seguidud sockel, publiquen
periddicarmente Jo momima de los respoamszbles de
los mikmoes, indieando e enda casw Jos canceptos
e ingresoy que habieram satisdecho Tespects de Jas
olliracimes veneldis con pesberionidad at 10 de
enern- de 1961,

A los fines de dicha publicacion, ne serd de
aplicaciim ef seereto Hueal previste ew el articulo
19T,

T, Soptimipese ol sewamde pimeabo ded antienlo 111
wor ef o wnhemige-

Favwlbage wmadiente al Foder Eieonfino para
podier acevdbe bosifieaciones especiales posa cs-
toudar e mevese avkchpadis die lmpeestos 1o
vencidos v poma loeey amvewlos con eb fim de ase-
mraz T cancelaeion de lns dendaus @scales peu-
dentes, ash came Bumbicn para aecordar la cesion
toknd o pomeinl de fos Jerechos sobre Lo cartera
de créditos. fiscales provenientes de differiveiontos
promocionales de fopuesios. Todes estos actos
deberan publicarse cu el Boletin Offciad.

& Dacovpomase o comgimvmeiin del cammele XITH,
et sipniende capitwle:

Caprmere- | .

Artiento . (1) —Pura oy contribeventes v
responsables cuvos ingresos o poirimeonie no si-
preren: fas eifirng. opme- esﬂa%lﬁt@@ el autiende . .. (X1}
die este aopitwle, of Poder Ejrentive podicd dispo-
wee, con cavdeter senerad ¥ por el lewmps, impucs-
tos en zenne seaerificas gue esfme epnseienio,
aue T fivcalivneton 2 carme de fy diseeeitn gone-
ral ge limite al wlinie pesiodl atual pov eb cual se
Toabbievom presentzde decllmacienes rades e prac-
teade Bquiduciones con arregle o Jo dispwesio en
el anthenl 26, lidma: pammado.

En cuso de wibates gre ne se gadden anual-
memte, i fscolizeie delerd abusear fes periodos
vengidus dimante el wanscunse de los dlmos doce
(32} meses calenduving sntesiores. o o misma,

La benltad espbleetds en fos pamafos ankeriores
se extiemtl: 2l e de fos 2eenies de meteneion o
percepein de dmgmestos gue hubietas  omitido
aetuas come tales,

Artiwalo . (1) — Hasta que b Soeeeion ge-
merEl procets & Mg ks ﬂmhnmimmﬁ Jjara-

-fias dorsrimadas e o wtiesle ... {I) ¥ prach-

que b deyenmineeiin prevists em of autenls 24 ¥
skowgeniled, £ poeseamAiy, S ockeniir peeela en
contrarhe, by exatited de s deckimciones juradas
meswentudas per o) yestiv de oy perbides smteriores
Ty eSTRipEat.

La presumcion gwe esablece este arbiendo no se
aplicary wspeete de ks dechmneiones juradss, ori-
ginales o rechificativas, presemtades lwems de ini-
ciuehe T mepeccita, » adn de ks gue lo habieran
sicho. antes de elly, s conewrrieram ke civeunstan-
ciag imdicados en el puimmr pirmads, altima parte,
det artieala 111,

Tampoce impedivt gue & auditoria pueda ex-
tenderse o peviwdies anteriares o fim de comprolar
hechos o sitmaciones con pesible psoveccion o ine
cidencii sofire fos resuliados del pesiada: o periodos
fscalizadies o bien pory prevenir los suprestos in-
dicades ex: los artiewlos . . . (T apartade 2 v .,
(¥ dftime paerafo,

La presuneion a que se refiere el pisvedo pri-

mETE ho Yegud respecio de les periodes fiscales

veneidon v mo mescrigtos benefictacdeos pos ella cn

virtud die uma HBecalfaueiln andexier, emamdo una

Yisoaltzaeion nietsior sobwe periodes wemeitfos con

posteriaridad & T realizacion de fo puimena, de-

mostrare la inexactitud de los resultades declava-
dics e relaciir 2 cwalouiems Je estas GMimos. Ko
este eager %¢ aplicardm fis previsiomes del artienlo

. (¥3E),

Articale ... {11}, ~§i de Lo imguenacidn v
determfimaeion. de cficio imdieada en e articals

. CEFY reswliare el meremerdo de I base impo-
nible o de s salos de fmpaestos o faver de 1u
direverin. gemeral @ en sw coso, se redujeran los
auebrarios poded eplr por alevea de s sguien-
tes alfermotivas:

I Estender fa Bscaliencion o les pewedos no
reseriptos v detenminar de aficie ke matoria
imponible v Momidie o impmeste eowespon-
diiente 2 end wie.

ra

Hacer wafer, cuande correspondiave, T pro-
suncion de derecho prevista en el artienlo | .
(I%) v siomientes,

Lina wer gue T diveccion general hobiers opia-
de por alenma de Toe alemorivas veleridas, delort
ateuerse @ lo misme vespectn o todes Jos demids
perdes Bgcalizalfes,

Xo sgerd necesariv Ly determinucicn de olficia
a que se refiere el primer pirrafo ¢ Ios respon-
sables presentaren decliragiones jmadas rectifi-
caivas oume sabisfacamn. b pustensitn fiscal,

Dicha pretessiin se ceamsiderard satisfecln si
toles declnaciopes juradse rectificativas no fue-
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ran impugnadas dentro de los scsenta (60) dias
corridos contados: desde su presentacion,

Articulo ... (IV).—Si de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo ,,. (IH) la impugnacién
y. determinacién de oficio se hubieran efectuado
directamente y por conocimiento cierto de la ma-
teria imponible o de los quebrantos impositives
o saldos de impuestos a favor de los responsa-
bles, se presumird. admitiendo prueba en contra-
rio, que las declaraciones juradas presentadas por
el resto de los periodos no prescriptos adolecen

- de inexactitudes eguivalentes, en cada une de

ellos, al mismo porcentaje que swja de relacio-
nar jos importes declarados v ajustados a favor
de la Direccidn General en ¢l periodo Dase fis+
calizado, salve que en posteriores fiscalizaciones
se determine un porcentaje superior para los mis-
mos periodos no prescriptos a los cuales se apli-
cd Ja presuncion.

Cuando se trate de periodos de liquidacidn
no anuales, el poreentaje 2 que se refiere el pd-
rrafo anterior resultari de considerar €l conjunto
de declaraciones juradas presentadas v de pro-
mediar los ajustes surgidos a favor o en conira
del responsable a moneda del vltime de los pe-
riodos considerados. La Direccion General Ympo-
sitiva establecerd la metodologia de actualizacidn
respectiva,

En ningin caso se admitird como justificacién
que las inexactitudes verificadas en ol periodo

tomado como base de la fiscalizacién puedan |

obedecer a causas imputables a ejercicios fiscales
anteriores.

La presuncidn del pirrafo primero no se apli-
card en la medida que Jas impugnaciones tuvie
ran origen cn cuestiones de mera interpretacion
Tegal. '

Articulo ... {V).— Los porcentajes indicados
en el articulo ... (IV) se aplicarin respecto de
cada uno de los periodos no prescriptos para
incrementar la base imponible o para reducir los
quebrantos o saldos a favor del responsable,

El cileulo de la rectificacion se iniciard por el
periodo no prescripto mas antigue respecto del
cual s¢ hubieren presentado declaraciones jura-
das y los resultados acumulados que se establez-
can a partiv del mismo, se trasladarin a los pe-
riodos posteriores como paso previo a la aplica-
citn de los porcentajes aludidos al caso de estos
1iltimos.

Articulo ... (VI}). —En el caso de que las
tectificaciones practicadas en’ relacion al periodo
o periodos a que alude el articulo ... {I)" Lu-
bietan sido en parte sobie base cierta v en parte
por estimacion, el organismo podri hacer valer
la presuncién del articulo ... {IV), fnicamente
en la medida del porcentaje atribuible a Ia pri-
mera. En lo demés, reuird In limitacion indicada
en el parrafo siguiente.

Si los ajustes efectuados en ¢l pericdo Dbase
fueran exclusivamente estimativos, la Direccitn
General podrd impugnar las declaraciones jura-

das v determinar la materia imponible o Jos sal~
dos de impuestos correspondientes a los restans
tes periodos no prescriptos sélo en fimcion de las
comprobaciones efectivas a que armibe la fiscali~
zacidn en el caso particular de cada uno de ellos.

Articulo ... (VII}. —Los saldos de impues-
tos determinados con arreglo a la presuncion de
derecho de los articulos ... (IV) vy ... {(VI}
serdn actualizables y devengarin los. inteveses re-
sarcitorios y punitorios de la presente ley, pero

‘no dardn lugar a la aplicacién de las multas de

fos articulos 43, 45 v 46.
Cuando corresponda ejercer las facultades del

. articulo 38, la Direccién General podra tomar

en consideracion tales resultados para fijar <l im-
porte de los pagos provisorios a que se refierc
dicho articulo, indistintamente de que se trate
de periodos anteriores o posteriores al que se
Lubiera tomado como hase de la fiscalizacion.

Atticulo ... (VII). — La determinacion ad-
ministrativa del periodo base v la de los demids
periedos no prescriptos susceptibles de Ja pre-
suneién del artienlo ... {IV) sélo se podra mo-
dificar en contra del contribuyente cuando se den
algunas de las circunstancias previstas en el 29
parrafo del articulo 26.

Corresponderi igualmente dicha modificacion
si en relacion a wun periodo fiscal posterior so-
breviniera una nueva determinacién administra-
tiva sobre base cierta y por conocimiento directo
de la materia imponible, en cuyo caso la presun-
cién del articulo ... (IV) citado se aplicard a
los perfodos fiscales no prescriptos con exclusién
del periodo base de la fiscalizacion anterior y
am cuando incluyan perfodos objeto de wna an-
terior determinacion presuntiva,

Artieunle ... (IX).—Las presunciones esla-
hlecidas en los articulos ... (II) v ... {IV) re-
girdn respecto de los responsables de los impuzs-
tos a las ganancias, sobre los activos, al valow
agregado ¢ internos.

Serviran como base para la aplicacion de las
mismas Iazs declaraciones juradas y determinacio-
nes clectuadas a partir de los sesenta (60) dias
corridos desde la publicacién de la presente en
¢l Boletin Oficial, en tanto que correspondan a
periodos fiscales anuales cuyo vencimiento ge-
neral hubiera operado con posterioridad el 12 de
enero. de 1991.

Si no se tratara de Iimpuestos anuales, la pre-
suncién del articulo ... {IV) quedara habili-
tada con Ja impugnacion de la ultima decla-
racion jurada o determinacion de oticio que
revma las condiciones indicadas en ¢l primer pas
rrafo de dicho articulo, perg solo se hari etec-
tiva bajo la condicidn y cn la medida que resul-
ten de la liscalizacion de los periodos a que
alude en el segundlo parrato del articulo .., (1),

Articulo ... (X), —Una vez lormalizada la
impuznacién de las declaraciones juradas o des
terminaciones ind’cadas en el segundo y icreer
panafo del articulo anterior, la presuncion de!
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articulo ... (TV) se aplicard a los resultados de
todos los periodos no. prescriptos a ese momen-
to, aun cuando su vencimiento general hubie-
-2 operado con anterioridad 2 la vigencia de
dicha norma.

La aplicacion de la presuncidn reterida po-
dra efectuarse, a ope'on de la direccidon generzl,
en forma simultinea con el acto administrativo
por el cual se determine ol impuesto del perio-
do fiscal que hubicre servido como hase o den-
tro de los 90 dias corridos siguientes,

JArticulo ... (XI). — A los tines dispuesios cn
el artfculo ...(I) de este capitulo, Hjase ¢n cien
mil mllones de australes (H 100.050.000.000) et
monte de ingresos anuzles v en cincuenta mil
millones de australes (A& 50.000.000.000) el mon-
to del patrimonio. Dichas citras se considera-
ran fijadas al 31 de diciembre de 1990 v se ajus-
tatin para ol tutmoe contorme la variacién en
¢l indice de precios mavoristas nivel general,
Los ingresos y putrimenio se ajustarin igual-
mente a meneda wniforme segin ¢ mencionado
mdice tomando en consideracién los montos co-
mrespondientes al tltimo ejercicio ecoudmico ac-
tualizados a la feche on que se realice Ia com-
paracion,

9. Suwstitivese o segundo pirralo def articulo
129, por el siguiente:
Dichos mcutos se achmlizardan desde I techa
de pago o presentacidn de la declarac’én Jura-
da que dio origen al crédito a favor de los con-
tribuyentes ¢ responsables.

Titulo IX
Tributos aduaneros

Art. 20, — Los derechos de importacion, los derc-
clios de exportacion, asf como los demds tributos que
Sgravaren Ias importaciones v las exportaciones sc de-
“terminarin en doblares estadounidenses.

El pago podrd efectuarse en la mencionacda moneda,
en bonos de crédito a la exportacion de acuerdo a las
fhormas vigentes, ¢ en australes. En este fitimo caso la
requ'valencia se determinarh conforme al tipo de cam-
“bio vigente al dia anterior al del efectivo pago.

Titulo X

Donaciones provenientes de lu cooPeracion
internacional

Art. 2], —La cjecucion de los programasa deriva.
dos de la instrumentacion cn ¢l pais de donaciones pro-
venientes de gobiernos extranjéros con los cunles g
Republica Argentina tiene concertados tratados de coo-
peracidn intertacional gozarin cle los beneficios tribu-
‘tarios establecidos en los articulos siguientes.
¢ Las esenciones previstas en el presente titulo esta-
vin limitadas al monto de las donaciones y por hechos
vinculados exclusivamente a las mismas.

i Art 22 —FI ente designade por el gobiemo do-
hante como responsable para Ia ejecucién del programa,
u repwesentagion en la Argentina, las empregas argen-

tivas que realicen las obras o presten los servicios pre-
vistos en el programa, y cquienes realicen la provision
de bienes y servicios, al ente designado ¥ Su Tepre-
sentacién argentina, estaran exentos de tributar el im-
puestu 2l valor agregado, por las ventas, obras, loca-
ciones, prestaciones de servicios e importaciones reali-
zadas para la efecucion del programa.

Asimismo, los responsables mencionados en el pana-
fo anterior podrin dar a los créditos liscales que les
hubieren sido facturados cl tratamiento previsto en el
primere y ol segundo patrato del avticulo 41 de Ia
Ley del Impuesto al Valor Agiegado.

Art, 23, — En ente designado y su representcion en la
Argentina gozaran en relacion a las actividades y bie-
nes drectamente vinculados a I ejecucion del progra-
ma de:

a) Exencidn en el impuesic a las ganancias, ¢ el
que lo sustituya ¢ complemente, por -las uti-
lidades provenientes de sus actividades. No se-
ra de aplicacion lo dispuesto en Ia primera par-
te del articulo 21 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus mo-
dificaciones, y en el articnlo 104 de I ley
11.683, texto ordenado en 1978 v sus moditi-
¢'ones;

=~

Exencidn en e} impuesto sobre los activos, o ¢l
que lo sustituya o complemente, y en cual-

quier gtro impuesto macional que alcance una
manifestacion patrimonial;.

¢) Exencion en los impuestos internos. Las ad-
quisicicnes  efectuadas en ¢! mercado interno
darin lugar a la develucion del impuesto que

les hubiera sido facturado;

d) Exencitn dz los derechos de importacién y de-
mis gravimenes, tasas y contribuciones que re-
caigan sobic las importaciones de los ‘bienes
destinados o la ¢jecucion del proyecto;

e} Exencion en el impuesto sobre Ins ventas, com-
mas, cambic o permuta de divisas o el que Io
sustituya o complemente;

Esencién en el impnesto sobre los débitos en
cuenta corriente o ol gue lo sustitmya ¢ com-
plemente.

!

—

Art. 24, — Los nacionales del pais donanic. de resi-
dencia no permancnte en la Argentina gozarin de exen-
cion del impuesto a las ganancias, o el que lo susti-
tuya o complemente, por los ingresos directunente vin.
culados a ka ejecucion del proyecto.

Art. 23.—TLos contratos, actos u operaciones cue
sc celebren ¢ realicen con motive de la contrataciin y
ejecucién del provecto estardn cxenlos del impuesto de
sellos nacional

Titalo XI
Otras disposiciones

At 26, — Modificanse los ardeulos 40 v 10 de In

ley 22091 de I siguiente forma;

I. Suprimese ol fncise B) del articule 42,
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2 Snshtﬂyt‘se el inciso o) del articulo 42 por el
signiente:

d) Las fallidos por guichra casual, husta cinco
{5) afios después de su rchabilitacién; los
fallidos por quichra culpable, hasta diez
{10) aiies de su schabilitacion; los fallidos
por quiebra fravdulenta, ilimitadamente; ¢l
director o administrador de asocizcion o so-
ciedad, cuya conducta se calificara de cul-
pable, Lasta diez {10) afios después de su
rehabilitecidn, v cuva conducla se califica-
re de froudulenta, dimitadamente.

3. Sustithyese ¢} articulo 10 por el siguiente:

Quienes deseinpeiion cargos de cualquier cate-
corix, ventados o no, en la Adwminiszacién Na-
cional de Aduanas no podran ocupar carges o
mantener  yelaciones 43 cualquier naturaleza o
de ascsorammiento con firmas esportadovas o im-
portadoras o con despachanies de aduana.

Art. 27, — Restallécese Tn vigencia de las disposicio-
. wes provistas on el artionlo 37 de la ley 23.763, desde
¢l dia siguiente al de la publicacion de R presente ley
y hasta o 31 de diciembre de 1991, sustitavendo su
acapite. b)) por el siguiente:

‘L) El treinta v scis por cienta (36 %) se distri-
bmird enire las provincizs no cnumeradas en el
scapite anterior en funcion a la distibucion
de fondos coparticipados establecida en el ar-
ticu'o 39, inciso ¢) y el anticulo 40 de la ley
23548, las gue mcremchntarin su participacién
relativa una  vez eliminados los porcentuales
corréspondientes a las provincias ciladas en ol
acapite @) del presente articulo.

Titulo XII
Vigencia

Art. 28, — Las dispesiciones de la presente ley cn-
trarin en vigencia el dia siguiente de su publicacitn
en el Boletin Oficial exceplo lo que se dispone a con-
URBACH

1. Las del articulo 17 puates 1, 2 y 5 que regirin
desde €l tercer dia siguiente al de su publica-
cién en el Beletin Oficial y por el término de
un afio. Al cumplitse dicho plazo gquedarin
restablecidas las tasas $ijadas por la ley 23.760
v derogado el articulo incorporado a continua-
¢iim del articulo 27 4z dicha norma por el ar-
ticulo 12, punto 5 de la presente ley.

2, Yas del articulo 4¢ tendrin efecto para el pri-
mer ejercicio comercial y periodo {fiscal que
cierre ' a partir ded mendonado dia inclusive;
cquedando para los ciercicios posteriores restn-
blecidas las disposicicaes de la ley 23760 que
se modifican por bos puntos 1 v 2 y restable-
cida la tesa del uno por ciesto (1 %) que es-

-

tablece o] articnde 10 de fn misma ley, sustilui-
do por ef pinto 4 de fa presente ley.

oJ

Las el acticulo 37 que tendran cfecto a partis
del primer efercicio comercial v periodo fiscal
(e ciesre a partic del mendonado dia

4. Las del articulo 6° desde el tereer dia siguiente
al de sa publicacién en ¢! Boletin Oficial ex-
cepto las de su punta 1 cuya fecha de entrada
en vigenca sera filada por el Poder Ejecutivo.

5. Las deo! pinto 8 del astien’o 19 que tendran
cfecto desde e 12 de energ de 1991 inclusive,

6. Las del panto 9 del asticndo 19 que tendran
cfectd para los eréditos a favor dol contribu-
vente o responsable originado a parlic de la
vigencia de la presente lev,

Arh. 29, — Commnignese al Poder Ejecutivo.
Dios cuoarde al sefior presidente.

Arurar) R. Picerr,
Esther H. Perey:a Asandia
de Pirez Pards.

Buenos Aires 13 de fehrero de 1991,

Al scitor presidente provisizi] del Hono able Scuado
de la Nacion, doctor Educedo Moneni.

S/,
De nuestra comsideracicn:

Tenemos el aorado de divigirmas a usted, en los 1ér-
minos del articido 19 del reshmento de I Camara, a
los fines de solicilar la celebrucion dz una sesidn piblica
especial,

El objeto de la misma es k consideracion de la san-
cion de Diputados producida el dia 15 de febreso del
corriente ano, con relacién a las modificaciemes impo-
sitivas promovidas por ¢l Poder Ejerutive mwenal en
el mensaie 253, dirizido a la Cimara de Depulados de
la Nacion, y cnyes diclimenss en mayoria ¥ en mnoria
fizuran en el Ordea del Dia No 1.121 de dicha Cimata,

S'r otro part'cular, saludamos al sefior presidente pro-
visional con nuestra consideraciin ms distivenida.

Jusn €. Romero. — AMberlo ] Rodrigues
Sed. — Liltunx I Gurdsfich de Coiren.
— Luis Rubzo.

Burnas Aires, 13 de felirero de 1991,

Visto o solicitud formulada por varies sehoses sena-
dores para gue se convoqee o seeidn pobica esped
fin de que se cons'dere ol preyecte de e en revision
de reforma impositiva, v

CONSITTERANDD:

Que en reunion de presidentes de Bogue celebrada
en el dia de 1a fedha se propicio Ta adopdda de idéntico
temperanen’o; '
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Que dicho pedide se encundra cn las disposicioncs
reglamentatias en vigeucia,
Por cllo:

El presidente provisional del Honoralble Senado de lu
Nacidn

DECRETA:

o Articalo 12— Por Secretaria citese a los sefiores se-
nadores o sesion poblica especial, para el dia 16 del
‘corriente, a las 15.30 horas, a cfectos de la considera-
“cién del proyecto de ley en revisidn por el que se mo-
'dlhcm los impuestos a las ganancias, de sellos, solwe
‘los débites bancarios v otras operatoriag, sobre las ven-
ins compras, cambio o permutas de divisas, sobre los
“activos,- al valor agregado v la ley dc procedimientos
-tributarios, creacidn de un impuesto o la transferencia
‘de bienes inmuebles vy page de les tributos aduaneros
sobre el comercio exterior en délares estadounidenses,

Art, 29—
Senade,

Dise ementa oportunamenic al Ionorable

Axt, 30 -— Conmonieprese al Poder Ejecutivo,

Epvarno AIENEAL
Hugo R. Flombaum.

§r. Presidente (Menem). — A continuacién, se
dard lectura a la nota presentada por el sefior
ministro de Economia de la Nacidn a la Presi-

‘dencia por la que solicila participar en esta

scsion especial,
Por Scerctaria se durd lectura.

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lce)

Buenos Aires, 16 de febrae de 1981

Al seiior presidenie del Honorable Senado de la Nucion,
doctor Eduardo Duhalde.
S/D.

- Tengo el agrado de dirigirme al scilor presidente del
Flonorable Senndo solicitindole participar enr la scsion
‘dende se tratard el provecto de ley impositiva, en los
térmyings del ardculo 92 de In Consiitucion Naclonal,

Sin otro parlicular saludo al scfior presidente muy
alentamentc
Pomingo F. Cacallo,

5 Sr. Presidente (Menem). — Como se trata de
una atribucidon que la Constitucién otorga al
scfior ministro para presentarse a rendir infor-
aes, solicito ¢l asentimiento del cuerpo para in-
\1tmlo a pasar al recinto.

—Ascntimiento.

St. Presidente (Mencm). ~- Como hay asenti-
mlen’co. por_Secretaria se sealizard la gestién co-

rrespondiente para invitar al sedos ministro a
pasar al redinto..

—Son las 16 v 38,

—A las 16 v 29

—Ingresan en el recinto y ocupan sendos
sitiales en la mosa de ministros el sefior minis-
tro de Economia, doctor Domingo Cavatio, vy

¢l sefior subsecretario de TFinanzas Paliticas,
doctor Carlos Miguel Tacel,

Sr. Presidente (Menem). Contindia la sesion.
Sr. Romero. — Pido la palabra.

S:. Presidente (Menem). — Ticne la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — A cfectos de entrar en la con-
sideracion dcl tema, solicito que este asunto se
trate sobre tablas.

Sr. Presidente (Mencm). — Fn consideracion la
mocion de tratamiento sobre tablas formulada
por el sciior senador por Salta.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

—La votacidn resulta zfirmativa.

Sr. Presidente (Mencem), — Por Secretuia se
dard lectura al proyecto de ley venido en revision
sohre reforma impositiva,

—-Sc lee nucvamente el proveclo de kv on

revision.

Sr. Presidente (Mcncm). — T consideracicn
cn gencral.

A efectos de que el sefior wiinistro de Ecos
nomia rinda cl informe pertinente, la Presiden-
cia le cede el uso de la palabra.

Sr. Ministro de Economia. — Scilor prcsi(']f‘nt(‘
sefiores scnadores: permitamme, en primer lugay,
transmitirles el reconocimiento del sefior presi-
dente de In Nacidn y de todos los integrantes e
su gabincte —también cstamos seguros del re-
conocimiento del pueblo argentino— por la cfi-
caz labor del Honorable Senado, asi como tam-
bién de la Honorable Cimara de Diputados,
para tratar detenidamente y en detalle, pero al
mismo ticmpo en forma rapida, el proyecto de
ley en consideracion.

Estc proyecto de ley incorpora modificaciones

¢en las dlSpOSlClOl‘leS quc atafien al sistema tribux

tario de nuestro pafs asl como también a la nd«
ministracién de los impucstos que percibe Ta Na-
cidn, v constituye un instrumento Jegal impor-
tante para enfrentar la critica situacién coyun-
tural por 1o que esti atravesando nuestra econo-
mia.

Desde ol dia en que visité este Senado para
transmitiv a los sefiores senadores —lo mismo
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habia hecho con los sciiores diputados— ¢l de-
seo det Poder Ejceutivo de trabajar muy ({’1r"1
el f‘()ngxmo de la Nacion en ua replanteo de
las reglas de jucgo ceondricas do nuestro pais,
advertimos que, ain corn los disensos nalturales,
habia algo cn lo que Jos senores senadores y di-
putados coincidieron: la importancia de este tra-
hajo conjunto vy la posibilidad de hacerlo con Ta
coleridad que requicren log proBlemas que dele-
mos enfrentar,

Y ese mismo dia, cuando estaba ingresando en
la Camara de Diputados ¢l proyccto de ley que
introducia madificaciones a la legiskacion impo-
sitiva, tuve oportunidad de intormar a los sefio-
res semzaores on gué consistia ¢l provecto.

Deho docir gae al dia siguicute muchos de Jos
scfiores senadores p]dlmon detalles que- demnos-
traban cue ya se habiau abocado al estudio de
esto proyecto de ley. Incluso antes de gee fo
tratara 12 Cdmara dc Diputados, los sciiores se-
nadores se reunicron con cl subseerctario de Fi-
ywanzas Publicas, ¢l doctor Tacchi, quicn tuvo
oportunidad de analizar con ellos los detalles
del provecio enviado por ¢l Poder Ljecutivo y
también de fas modificaciones ue se estaban
estudiando en la Comisiin de resupucsto v Ha-
cienda de Ja Camara de Diputados.

Ademiés, nos consta. que durante todo ol dia ¥

de¢ aver y esta manw Jos seiores scoadores
han cstado examinando on detalle este provecio
de ley con las modificaciones que introdujo Ia
Camara de Diputados,

De mancra, cntonces, que cstanios seguros
de que la celeridad eon que ¢l Honorable Scua-
do de la Nacion estd considerando este provecio
no signitica en manera alguna falta de cuidado
en su tratamiento, sino todo lo contrariv, como
por los detalles que acabo de dar hemos podido
comprobar.

Sefior presidente: como ministro de Feononiia
de Ta Nacién Jo digo que cste conjunto de modi-
ficaciones a la ICglbl.lLl()!.l impositiva apunta fun-
damentalmente a dos objetivos: por wn lado, a
wn aumento de Ia recandacion sobre Ia hase de la
elevacion de algunas alicuotas de los impuestos
va existentes; v por otro, fundamentalmente, a
una lucha floptal contra la cvasion.

Es mds, €l aumento de ks alicuotes de los
hpuestos existentes co s gran mayoria significa
gravar solamente a los que evaden, porque los
que pagan puntualmente sus impuestos podran |
utilizar esta difcrencia como crédito fiscal, Me
reficro & lo que se pasa a tributar como impuesto
a los débitos bancarios o wayor lasa del IVA,
vinculada & la prestucion de servicios de obras
sanitarias, gas, tcléfono v clectricidad,

En ¢l éaico impucsto en donde se produce una

elevagifp stggificative es en el gue grava los I

« activos, pero al ser tomiado el gravamen ](15.

ganancias €omo pagado a cnerita dc vste otro; so

pwducc wrivirtual consolidecion de funbo z

bittes que, en gran medida, tambicn deter minard

wna’ reduceién de los fadices de evasion. Lsto

vcurrird, sobre todo, a travéds de-uma moeht;cacmu'
cn ol régimen de anticipos de los dos fopue stos_
| que yamos a poner en wmarcha de inmediato, una:

" vez-que sca publicada en o Boletin Oficial L‘;ld.

Joy. De csta manera se hard muy cficaz ol con~

- trol de la evasién,

Considero gue es muy importanfe que no au-
mente mn"fun impucsto que- grave Jos ingre 503
- del tr "lbd}o ast como tampoco los consumos. Co™
mo he dicho, awnentan sélo las alicuotas de im
puestos que gravan a los que cvaden v la alis
cuota del impuesto a los activos quc conthinad
- con el de Tas ganancias, también va @ mejorar T
- cquidad del sistema tributario.

Si tomamos ¢l total del ingreso nacional v 10
- separamos cn dos componentes: por ma parie’

) ingreso que obticnen quicnes™rabajun o ems
presas que cumplen con Jas ()bll(;&(‘i(ill\b soci: 1-.
los, que representa w13 por eidito del tolal v,
por ol otro lado, <l resto de los ingresos p(rcﬂn-
| dos por quiencs obticnen Jc‘nms, g_,umn(ms de

capital, bencficios empresarios, honorarios pro-
fesionales v’ remumeracion al trabajo informal,

que es ¢l 83 por ciento restante; veremos gue
Ta tributacion o un sedmiento v otro del ingreso
resutta muy diferente.

En ¢l primer caso, ol del 15 por ciento —que,
_como dije, (nmpu:id(‘ cl ingreso de qaienes tu:
bajan en relacion de dr‘n(‘nd(‘nu.t Ol CHApTesas
que (‘urnpk‘n con sus ubhﬁ;&uunc‘s sociake = S0
puuic veriticar que contribuyen con un 33 pov
ciento de esa porcién del ingreso nacionaly es
deciy, soporfan una presion fiseal del 33, port

ciento solne los ingresos. Mienlras L:uto ¢t 83

por ciento restante soporta una pwsmn JIS(‘]
de sélo ¢l 8,3 por cicnto.

Ista cucstion esti relacionada con los indiens
de evasion qre se dan precisamente con el in-
puesto a Jas ganamcias, que ahora w chu(‘u.m

enogran 1.1ed]da con ol aumes

o iee’s YATA
s activos on, cmu’imh .on & J;i
) ~Jns vV POr, umq ulf -:I’r h i
buu) i} I.n CABANCIAS COMO Pago @ ¢ aentat el i
buto a Jos actives. O sea que habri dos unpuestﬁ
que, virt@almcnte, . estardl combinados a patir
de esta niodificacion de la legislacién tributaria

Asi, esperamos una elevacion de los gravi
menes @ Ios ingresos de aquellos que no t"‘ﬂ)’{-.
| jan cn empresas gue camplen con las leves so-
F ciales sino gue obtitnen sus ingresos de -otras
fuentes, lo que ayudati a tna maver equ;ﬂad

en el sistema tithutario.
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Pero el otro aspecto Gue también tiene que
ver con problemas muy acuciantes es el de la
clevadisima proporcién de este aumento de la
‘recaudacion que va con destino a las provincias,

Tncluso, esta proporcion ¢s mayor que la pro-
yectada por ¢l Poder Ejecutivo, va que se le
introdujo una modificacién en la Camara de
Priputados, segin la cual ¢l 50 por ciento de la

recaudacion del impueste a los activos irfa. di-

frectamente a las provincias, y el otro 50 por
ciento se coparticiparia. En realidad, para la
INacion se destinaria un 43 por ciento v para las
‘provincias ¢} 58 o 57 por ciento.

¥in los diarios sc ha dicho quc ¢l Ministerio
de Economia csti disconforme con esta moditi-
cacién que introdujo la Cimara de Diputados
¥ vo gquiero desmentirlo totalmente aqui ante
yustedes. Para ¢l Ministerio de FEconomia, para
el Poder Ejecutivo de la Nacidn, ol hecho de
aue este paguete impositivo sirva para resolver
¢l problema fiscal de las provincias implica tam-
ibién resolver el problema fiscal en su conjun-
to. Porque si las provinecias no disponen de los
recursos suficientes, de una u otra mancra cl
déficit de ellas repercute en ¢l de la Nacidn,
tornando inmanejable la politica monetaria del
‘Banco Central,

Por cso estamos muv conformes con que el
grucso del aumento de la recandacién que ge-
.nerard este paquete impositivo vaya a las pro-
,vincias. Esc fuc el objetivo, ya que siendo dixi-
-gido a las provincius llegard a muchos servido-
ires publicos que prestan los servicios mis di-
-rectamente vinculados con ol bienestar de la
poblacién, como son los de salud, educacidn,
seguridad, justicia v accidén social.

Tustamente, 1a modificacion del papel del Es-
tado que cstd impulsando el gobicrno del pre-
sidente -Menem apunfa a que scan estos servi-
cios los que reciban el grucso de los recursos
prblicos.

Sin duda la Nacion también necesita avmoen-
Aar la recaudacion; pero, aun con estos porcens
~tajes cxiguos de distribucion a la Nacidn, con-
templados en cstc proyecto, ella verd signitica-
wfj:i\i'anmntd aumentados - sus recursos tributarios,
Ocurre que en oste proyecto tambicén se intro-
«ducen modificaciones a los procedimientos im-
positivos ¥ a la ddministracion tributaria v adua-
'nera, que seran muy efectivos en la lucha cons
tra Ia evasion.

. Por lo tanto, esperamos que, tan pronto co-
o podamos instrumentar esta modificacién, se
‘l)roduzca un aumento muy importante en la re-
waudacion. ane. ird divigido tanto_a la Nacién

como a las provircias, en relacién con meno-
res miveles de cvasion.

Fs pattienlarmente importante que los sefio-
res senadores se hayan remmido hoy pard ¢l tra-
tamiento de cste proyecto porque, si resultura

aprobade, el préximo lanes seria publicado en

¢l Boletin Oficial v durante la proxima sera-
na cl Poder Ejecutivo, con las atribuciones. que
le ba conferido ¢l Poder ILegislativo, podria
poner cn marcha un nuevo cstilo de adminis-
tracion tributaria que, a través de la transpa-
rencia, de la simplicidad de los procedimicntos
¥ de la mayor chicacia en ¢l control, gencrard
un ammento muy importante de la recauducion
por caida de la cvasion impositiva.

Adcis, ol hecho de que el uves la lov pue-
da estar publicada en ¢l Boletin Oficial, true
1d como. consecuencia gue en la (ltima senana
de este mes las provincias puedan recibir wng
cantidad muy significativa de recursos, (ue les
permitirin pagar puntualmente los sucldos, asi
como también pagar de la misma manera a los
jubilados de regimenes provinciales.

La Naciém también podrd afrontar sus obliga-
ciones con los gne menos ticnen, con los jubi-
fados, que ciertamentec cuentan con una romu-
neracién bajisima, al igual que ciertos seclo-
res de empleados piblicos como los docentos,
los ferroviarios, ast como ¢l persomal del esea-
lafén 1428 que tiene remuneraciones muy re-
ducidas.

Pero ciertamente los efcetos completos no se
veran en fcbrero sino cn marzo, abril v meses
sigunientes,

El Podor Ejecutivo quiere ¢ue haya - inavo-
res asignaciones reales para la prestacion de
todos los servicios publicos, fundamentalmente
los gue tienen wma relacion mds directa com
el bicnestar de la poblacién, Pero no desca ha-
cerlo con el dinero de la emisién monctaria,
porque habiendo pasado nucstro pais por hi-
perintlacién v estando en un proceso de lenta
recuperacidn, financiar esos gastos, esas cro-
gaciones, con cmision monetaria  significaria
provocar wa suba adicional del dolar y de to-
dos los precios, que terminaria degradando adan
mis cf ya muy bajo nivel de retvibucidn de ju-
bilados ¥ de trabajadores argentinos,

" Por ¢so, con toda sinecridad, cuando ol Po-
der Ejecutivo elevd este provecto de lev a los
sefiores representantes del puehlo v de las pro-
vincias, les dijimoes que veniamos fundamental-
mente a pediv modilicaciones en la legislacién
impositiva y cn Ja administracién  tributaria,
para poder cumplir las ebligaciones includibles
con prestadores de muchos otros servieios pis
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blicos y con Ia poblacién en general. Pero hay
que hacerlo con la responsabilidad que significa
repartir lo que se tiene y no lo que no se tiene
¥, en este caso, hay que emitir descomtrolada-
mente, con lo gue se llega a golpear fuertemen-
te el bolsille v ¢l nivel de vida de toda la po-
blacién.

Por supuesto que el ohjetivo del Poder Eje-
cutivo no es reoeudar por recaudar sino llegar
a eliminar totalmcnie el déficit fiscal, a fin de
yue de manera rapida se pueda estabilizar en
forma sostenida la economia argentina, sin que

haya riesgo do «que se vuelva a atrasar el tipo

de cambio, paia que la reactivacidon del creci-
mierito .econdmics —ambos con justicia social—
sean una realidac muy pronto.

Aqui no estamos eligiendo entre la estabilidad
0 Ia reactivacion y el crecimiento. Aqui estamos
trabajando  simultaneamente por la estabilidad,
por la reactivacion y por el crecimiento, Porque
si 1o estabilizamos se acentuardn la recesion v
el proceso de desinversién, que se han dado por
tantas décadas, por tantos afios, en nuestro pais.

No quiero alargar més mi exposicién porgne,
como ya he dlChO hemos tenido oportunidad
de conversar en plofundldad con los sefiores se-
nadores sobre los detalles de este proyecto.

St quiera finalizar diciéndoles que no serd
ésta la Vmica vez que plantearcmos una legis-
facién al Poder Legislativo; hay muchas otras
normas muy importantes y que tienen que ver
precisamente con la ampliacién de las oportu-
nidades de inversién, de empleo, de produccién,
de exportaciones, (](' mayores ventas en el mer-
cado inferno y, en definitiva, de mejoramiento
del bienestar de toda la poblacion,

Muy pronto presentaremos esos proyectos a
las Camaras de Scnadores y de Diputados para
que los puedan discutir con la misma eficacia
con que sc ha logrado hacer em csta oportuni-
dad. Y no serd ya en materia impositiva —tema
al que nadie le gusta ciertamente tencr que en-
frentar porque significa en definitiva cxigitle
mayor contribucién a la gente— sine cn asuxm-
tos vinculados a procesos de simpiificacién nor-
mativa para que huestra economia tenga en lo-
dos los ambitos de la actividad rcglas claras,
simples' y de aplicacidn poco discrecional —le
mas aulomatica posible—, que creen un marco
apropiado para que la creatividad y Ia capacidad
de h&ba]o “de empresarios, agricultores, obreros,
cientificos y 1):0%0510%1@5 argentincs  pueda
transformarse rcalinenle en el motor del ereci-
micnto con justicia social.

Sr. Presidenie (Menem) — Tiene la palahra
el seiior scnadur por Saita.

l
Sr. Rowmero, — (Lee) “Scilor presidente, &c§
fiores scnadores: el ministro de Economia ya ha
descrito la situacién que caracteriza el actual
momento ccondmice del pais y el modo de in-,
sertarnos en la reforma de caracter fiscal que
cstamos considerando, .
Dichas medidas apuntan hacia cuatro divee«
ciones coincidentes. La primera, incremeniar v
agilizar Ia recaudacidn de los tributos. La s cg"n'*
da introducir meecanismos indirectos para inciuir
dentro del universo de Jos contribuyentes a e
nes hoy se desenvuelven en la cconomin iu-
formal,

También, de una manera. mis adecuada, se
desean mejorar los mecanismos de fiscalizarion
para tener una real capacidad de contrel, mis
eficiente que la que actualmente posce ¢l orga-
nismo recaudador. Asimismo, serviri pora inco.
cir a los contribuyentes a un cumpkmicnto
exacto de sus obligaciones tributarias, :

Por dltimo, se intenta mejorar la eficacia el
régimen contravencional tributario y avanzar ¢n
Ia bisqueda de transparencia en lo que hace of
cumplimiento de obligaciones tributarias, ‘

A continuacién haré un comentario sobre ol
proyecto en su contenido en particulur.

Comenzaré por el titulo I, que woedifica ol
impuesto sobre los débitos en cuenta corriente v
otras operatorias. Cabe sefinler que fco e
menta fa alicuota actualmente vigenle —oue
es del 3 por mil- al 12 por mil, al mismo tiem-
po que la alicnote reducida del wno por il
se incrementa of 2 por mil. Dicho incremento
de Ia alicuota «ord compuiado en forma actua-
lizada, y hasta su sgotamicnto, como pago a
cuenta de los Dmpucstos a las ganancias v oal
valor agregado.

Es de hacer notar que, eoherentemente con o
propos1t0 y sentido de la reforma en considera-
cién, cstos incrementos ticnen vn cardcter traus
sitorio ya que estd prevista su aplicacion por un
afio. '1

E} titulo II trata la medificacion del impuesio
sobre las ventas, compras, cambio o 1)011\142& de
divisas. Se retoraz @ la tasy del 6 por wil,
representa el nivel histérico dz.ia atcunig g.a‘
oste impuesto, Se coiablece una tuss renciul
reducida del 4 por mil para las operaciones vins
culadas con el comercio exterior.

La Honorahle Camara de Diputades int [adum
el criterio quo el producido total de este in
puesto se apliue e un §0 por clento a la aten-
cién de las necesidades del Fondo de Prevision
Social y el 19 por ciento restante, pmrratmu
entre las provineias y la ’\hmmmh_&ad ae Ja

CludadigeiBaenos Aires. en fencion:de:la cane’
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itidad existente de beneficiarios previsionales en
‘cada una de estag jurisdicciones.

. E1 titulo III conticne ln modificacién del im-
,pnosto de sellos, Sc restituye la exencidn en el
smpuesto de scllos para la documentacién gque
gn&tmmcntc 0 sea conscenencia de operaciones

eravadas con el impuesto sobre las ventas, com-
prfw cambio © permuta de divisas. También se
amplia incluvendo en csta exencion a cualquier
fipo de docnmentacién exigida por ¢l Banco Cen-
itral de la Replblica Argentina con relacién al

financiamiento de operaciones de importacion

/0 exportaciom,

En el titulo IV del ployecto en cuestién se
modifica ¢] impuesto sobre los activos. En lo
ii‘llﬂdﬂl’ﬂéﬂfﬂl, se aumenta la alicuota del grava-
men del 1 al 2 por ciento v so invierte 1a rela-
‘cién de la imputacién con el impueste a las ga-
n:mulk hacicndo que el pfwo de ¢ste sea @
caenta do .1{11101 El aumento cL I alenota ten-
Ard vigenein por ol términe de un ejereicio,

+ Un aspecto importanie de LL presente reforma;
fue fue introducida por Ia Cimara de Diputados,
os la distribucitn del producido del gravamen
qae a partir de la vigencia de la loy serd del 80
por cicnto en forma directa a las proviceias, en
fas properciones de la dislibuciin secandaria
firf;\;mr’n de coparticinaeién federal, on tanto
’m‘c d restante 50 por ciento sognird ol actual
¥ n dc, coparticipacidn, lo gue irpliea que
n d producido de cste gravamen la participa-
‘cidn do Ia.s provincias estard en el orden del

,78,83 por ciento,
1] titulo V de! provecte, en concerdancia con
1(, dispucsto en Lt reforma del iy pucsto sohis
Hos actives, deroga el articulo 101 de la Ley de
imy.catn a las Genancias, que trat1 sobric la
1mputa<,mn de ecste impuesto vespocto o

¥l i"tu‘o VI intl'oduc\, (‘-iv“" a8

adn Loy de > T
So tees los t:;_i_)cctos s;u;st:‘!n(::a" ezt ve-
fornud, l’inncm, an reducido increincuto en la
alicuotn del impuesto, que del 15,6 por diento
pusa al 16 por ciento. cn orden a tacilitur el
caleulo det gravamen, Fo segondo ugar, se cleva
del 20 al 30 por ciento ol adicional del im-
puesto gue se tactura a Jos responsables no ins-
vriptes, Con cllo se procura, p11;3s.1r'ﬂmnn{o, ade-
cuar dicho adicional a los nudrgenes de valor
wm‘g&dn de las ctapas posteriores, v, al mismo
ijmpo se hace més gravosa la actividad infor-
mal, Tereero, se estibloce wna alicuota diferen-
Cinl q'm grava con una tasa del 25 por ciento
R flos 501 civs, excepto Encotel, cuya fac-
faracion se (‘ncuentm may concentrada, cumo
s telecomunicaciones, la provision de gas, elee-

tricidad y agua corriente, cxcluyéndose las pres-
taciones dirigidas a los consumos familiares o
domiciliarios.

El titulo VII crea un impuesto que se apli-
card sobre las transferencias de dominio a titulo
oneroso de inmuebles ubicados en el pais, me-
diante Iz aplicacion de una alicuota del 13 por
mil sobre cl valor de transferencia de cada ope-
racién. El gravamen alcanzard a las L)pemc‘i()n@s
no ncluidas en el impuesto a las ganancias, Con
ello se procura otorgar mayor equidad al trata-
miento de estas opernciones inmobiliarias, al
mismo Hempo que se coniempla expresamento
Yo exencién para el reemplazo de vivienda Unica.

El titulo VII[ introduce diversas modifica-
ciongs a la ley de procedimientos tributavios. En
primer lngar, se contempla la facultad de la
Direccidn General Impositiva para suscribir con-
venios con distintos entes, sobre todo con bfmcoq
oficiales, a fin de que cllos colaboren cn la apli-
cacién, pereepeion vy fiscalizacidn de los tributos
a su cargo. Esto tiende a unir en el procedimien-
to tributario Ia accidn concwrente de diversos
organismos, que de tal manern podidn facilitar
Ias operaciones que Ja ley, cn principio, pone
cn cabeza de lo Dirveccidn General Impositiva,

El mismo titulo confemply varvias modificacio-
nes ab ¥égimen contravencional de ka Loy de Pro-
cedimientos Tributurics. En tal seatido, so se-
flala que se incrementa ¢} periodo de I sencion
de clausura hasta diez dias, siendo ¢l minimo de
tres. Se modifican las figuras contravencionales,
adecudndolzs 2 las previsiones de Ia lev de pe-
nalidades tributarias, v se limitan los efectos de
In apclacidn de la sancién administrativa de
clausura otorgandole al rceurso cavdcter devos
lutivo solamente, salvo cuando, a pedido de par-
te, el juez interviniente entendicrc que dicha
clausura pudicre irrogar un gravamen irreparable
al sancionado.

En orden a conseguir una mayor trapsparcn-
cia vy publicidad, en lo que se rcfiere al cum-
plimiento de las obligaciones tributarias, se in-
corpora la facultad del Poder Ejecutivo para que
los organismos recaudadores de los impuestos a
las ganancias, sobre los activos y al valor agre-
vade, asi como de los aportes y contribuciones
al Sistema Nacional de Seguridad Social, publi-
quen la némina de responsables con indicacién
do los conceptos y de los ingresos que éstos hu-
biesen efectuado con posterioridad al 19 de enero’
il corriente afio. Se ha eptendido que "dsta ek
una mancra clecliva de generar ua Lontrol,
la sociedad resnesio de la oom acta fistal”
tos alcanzados por tales impurstos y cuutm)u-
ciones,
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La immovacion mads notable en lo gue hace al
régimen procedimental estd dada por el régimen
de fiscalizacion que se estatuye, consistente en
limitar 1a fiscalizacion a cargo de la Direccidn
General Tinpositiva al ltimo perfodo fiscal por
¢l cnal se hubicran presentado declaraciones
juradas o practieado liquidacioncs dependiendo
Ia decision del Poder Ejecutivo pacional.

Este sistema permite, en sinlesis, gue los con-
tribuyentes que acrediten haber cumplido con
exactitud sus obligaciones correspondientes al
ultimo periodo fiscal —sca éste anual o men-
sual— obtengan del organismo recaudador la
convalidacidn de los periodos anteriores no pres-
criptos,

De mancra simcélrica, se cstablece la presun-
cidn de que las inexactitudes evidenciadas en ¢l
cumplimiento de cstas obligaciones se {rasladen
hacia atrds, hacia los periodos no prescriptos,

Dcbe entenderse que estas presunciones cum-
plen con dos objelivos convenientes para la
administracion tributaria vy para la obtencion
de una mayor recaudacion en las actuales cir-
cunstancias. Al limitar [a fisealizacion al dGltimo
periodo, es posible suponer que la actividad {is-
calizadora del organismo scrd mds profunda y
extensa, abarcando wn mayor ndmero de contri-
buyventes,

Al jiismo tiempo, en segundo lugar, también
es inereible que los contribuyentes procurcn
canpliv mids acabadamiente con sus obligaciones
a partir de esta fnnovacion, a fin de endwir po-
sibles incxactitudes cometidas en periodos antao-
riores.,

11 titulo IX mivoduce una modificacion en
cuanto a la determinacion de Joy derechos de
importacién, exportacion y demis tributos adea-
neros, que se electuard en délares estadouniden-
ses, pudiéndose abonar en la mencionada mone-
da, cn bonos de créditos a ka cxportacion, de
acuerdo a Ins normas vigentes o en australes,
Ln cste altimo caso, la equivalencia se determi-
nard conforme al tipo de cambio vigento ul dia
anterior al del efectivo pago, con ¢l objeto de
evitar la incidencia que tiene en ln yecaudacidn
el deterioro del signo monetario.

A su vez, y oen relacion a lo expresado ante-
riormente en ¢l titulo XI, s¢ modifican los ar-
ticulos 4% y 10 de Ia ley 22.091, de autarquia
de la Administracién Nacional de Aduanas, per-
mitiéndose el acceso a la administracién de Ia
misma de funcionarios con wna mayor espeeia-
lizacidn, :

K] titulo X introduce un régimen de cxen-
ciones tributarias, vinculadas a la jnstrumenta-
cidn, cn el pais, de donaciones provenicntes <e

Ia cooperacion internacional, que alcanza ajlos
cntes designados por los gobicrits domantds, W
sus representaciones en el pais v a'las emp‘{eéﬁfz
argentinas que realicen las obras,gpresten” o7
scrvicios previstos en ¢l programa v realicen T
provision de bienes y scrvicies al'ente designads
y s yepresentacion argentina,

Dentro del titulo XI, mediante ¢l articulo 20
“se restablece la vigencia de To dispriesto por ¢!
articulo 37 de Ja ley 23.763, de vresupuesto ge
neral de ka administracién nacional para el “aiie
1989, por ¢l cual se cstableefa que el producide
de los gravimenes instituidos por los articulos
2%, 3%, 4%, 59 y 6% de Ja ley 23.562 se destinabs
a lo que se denomind ¢l financiamionto de dese-
quilibrios provinciales,

De estu forma, los gravimencs involucrados
sohre cl precio de venta al pdablico de precios
de cigamillos, a los adicionales de cemergencia
sobre intcreses de plazos fijos y transfercncia
de titulos valores con tal destino quedan pro-
rrogados hasta ¢l 31 de diciembre de 1991, mo-
dificindose la participacion del 36 por ciento:
del producido, que antes era asignado al Fondo'
de Desarrollo Regional y que a través de esta’
sancion serd destinado al conjunto de las pro-
vincias, en la forma establecida por el régimen
de coparticipacién federal, .

Por 1ltimo, con ¢l objeto de que se adviertd
la importoncia que cste conjunto de modifica-
ciones impositivas tendra sobre los ingresos pu-
blicos, deseo enumcrar los cofectos ccondmicos
que csta reforma tributaria provocaria durante’
el presente afie. Con ¢l impuesto a los débitos
se prevé un incremento en la recaudacion de
600 millones de doélares; sobre los actives, una
cifra similar; sobre Ias transferencias de divisas,
150 millones de délares; sobre 1z transferencia
de jnmuchles, 14 millones de dolares; v con cb
IVA, 300 millones de dolares, ‘

En cuanto a los impuestos sin briimite parla-
mentario, por Ja utilizacién del margen del 25,
por ciento del impuesto o los combustibles, el
incremento serd de 625 millones de délares. Ta-
das cstas cifras totalizaran 2,250 millones de dé~
lares, «que representan 2,23 puntos del Producto’
Bruto. -

A costo agregamos ol articulo 27 sobre los fon-
dos de cmergencias provinciales, que ¢l aiio
pasado representaron 1260 millones de ans-,
trales,
Por Jo expuesto, sciicr presidente, solicito a.
los sefiores senadores que, lnego de agotado P
debate, voten afirmativamente ¢l presente pro-;
vecto tal eual lo ha remitido la Honorable G4~

mara de Diputados,
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Sr. Presidente (Alenem). — Tiene o palalaa
¢l sefior senador por la Cupital
. 8r, Trilla. — Sefior presidente: es evidente gue
cxiste un real apuro en aprobar cste proyecto
do Ty, dadas Tas expresiones que hemos escu-
chado del sefior iministro de Eeononru relativas
a ka neeesidud v a la urgencia on sancionar esla
norma- en virtud del abultedo dédicit del Tesoro
v de las obligaciones pendicntes, tanto en el or-
den interno —me reficro o los provecdores del
Fstado v a los sucldos e T adhvinisteact 'm -
Dlica, demorados a dos cfectos de equilibrar el
Tesoro, al pago de los titulos de la deuda inter-
ne con relacion asus intoreses y amortizacio-
nes— como en lo que se veficre a las impres-
cindibles obligaciones que tiene el Tesoro de
abonar pagos al exterior, hnprescindibles por
cuanto se trata del cumplimicuto de Jus obliga-
ciones derivadas del erédito interoucional, y fun-
damentalmente de Jos titudos Bonex, para mn-
tener de alguna mancra y pose a los roiterados
manoseos ol prestigio que pueda tener este Li-
tulo en lo que hace al pago de sus intereses y
ALaoTtZaciones,

Trente a estas cireunstancias y anle los comen-
tarios de nuestro bloque, aceptumos cenfrentar
este. tema, quiza, con algén déficit de inlorma-
ciom.

Senado o Jos integrantes del Senado gue reci-

himos datos_ ¢l jucves de esta semane por parle
del subscorctario de Finanzas  Pablicas, aqut
presente, quien cvacud  satisfactoriamente las
consultas gue le realizamos, '

Pero el problema del pais adguiere wu votu-
men mayor,

Lamentablemente durante ¢l 4ltimo afo y me-
Jdo el nuevo gobicrmoe hemos tenido ¢ne asistic
v enfrentar cinco modificaciones  tributarias o
reformas impositivas,

Es cicerto gue durante Jos casi scis anos del
zolierno anterior so produjeron cuatro reformas
nnpositivas, Pero ademds de las cinco que he-
nios presenciado en este ano y medio, de-acucer-
do con Jo que ¢l sefior ministro acaba de infor-
mar, serd necesario introducir atn otras refor-
wres en algunos de los impuestos clasicos,

Siempre que se produjo una reforma —duran. |

te cualquier gobicrno y sin importar el ministro
gire fuera— he vertido mids o menos los mismos
coneeptos, :

Por supucsto gue vivimos onowuepais en ol
gue todos bablamos pero pocos  cscuchamos;
ademis, son muy pocos quienes leen los diarios
d¢ sesiones cn Jos que quedan. plasmadas nocs-
tras expresiones, Quizds alguna vez alguien los
fea, paro va seran parte de wna historia muy
pasada, _ o -
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De acuerdo con mit criterio, seiior presidents,
lo que debe reformarse os la administracion: de
los impuestos y evitar, en la medida de 1o posi-
ble, Ia transformacion de los mismos, poerque
lo dnico que csto produce es confusion en i
socicdad, que s Ju que debe cumplic cou ol
compromiso.

La administracion de los impuestos se viene

- deteriorando  desde hace mucho  ticompo, cada

vez con mayor degradacion. Este es el tema {un-
damental.

Creo que ha llegado el momento, en razon. de
muchas circunstancias, de que desde ¢l Minis-
terio de Feovown se wilvierta la necesidad de
ung urgente transterencia a la Dircecion Gene-
ral Impositiva o a Ja Administracién Nacionad
de Aduanas de Jos hombres que tienen capaci-
dad para entender este tema gue existen on la
administracion publica nacional.

Me reficro exclusivamente a estos dos orga-
nismos porque los demis aspectos de T relarma
impositiva scgoranente van a lency pocie inct-
deneia on la recaudacion final.

Precisamente, si estudiamos To que i secie-
dad argentina cstd dispuesla o pagar on con-
cepto de impuestos, advertimos que Ja prision
tributaria siempre esti cutre ol 15 v of 17 por
ciento del producto bruto interno, Pese a todus
Ias reformas impositivas que sc hicieron wo se
produjeron modificaciones sustunciales en fu re-
caudacién final; por el contrario, en mnchos ca-
sos s¢ verificaron disminucioncs.

Por cjemplo, en noviembre del ano pasado se
decidio el incremento de la alicuota ded impues-
to al valor agregado en un 20 por ciento, de
acuerdo con la facultad que ¢l Poder Legislati-
vo habia otorgado al Poder Ejecutivo. A posar

“de. dicho aumento en Ia alicuota, ¢l incromento

en la recandacién del IVA no fue del 20 por
ciento sino que apenas alcanzod al 3 por ciento.

Realmente nos cncontramos cn unal situicion
muy dificil que requicre que fa enfresden con

- firmeza tanto quicnes tienen ko respomabilidad

directa de gobicrno como guiencs fu tienen —cey
un sistema republicano-—- de ser opositores.

Me habia referido antes a las reformas que
hubo en los Gltimos tiempos. En dicicmbre de

. 1989 sc produje una reforma impositiva que sc

plasmé en 1a ley 23760, En ¢l mismo mes, por

fa ley 23.964 sc modificaron las tasas de im-
} : . ;

pucstos sobte los eapitales. A través de la lev

25,765, sincionada el 21 de diciembie de 1959

se moditic ¢l impuesto al valor agregado. It

9 de febrero de 1990 se sanciond un maevo ré-

gimen penal tributario; y. finalmente, cn sep-
tiecmbre Ce dicho afio se produjo. la gencraliza-
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ci6ni del IVA, que fuc la reforma fundamental
de los Gltimos ticmpos. _

Insisto, scfior presidentc, en que por mis que
se aumenten las tasas impositivas, la recauda-
cién final es siempre la misma en moneda cons-
tante.

Fl sciior senador por Salta, presidente de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, ha ex-
puesto con claridad los distintos aspectos que
comprende esta reforma tributaria, cxplicitando
las mucvas situaciones que se producirin como
consecucncia del cumplimiento de las disposi-
ciones de esta norma legal, refiviéndosc a cada
uno de los articulos. :

De manera cntonces que 1o voy a cuirar a
analizar en detalle ¢l articulado, pesc a estar
acostumbrado a cllo porque durante scis afios
ocupé el cargo de presidentc de la Comision
Ge Presupuesto y Hacienda. No obstante, quiero
referirme a cada uno de los titulos de este pro-
vecto de ley a fin de hacer algunas reflexiones
sobre determinados aspectos que ataiien a las
alcuotas que se incrementan y a la recaudacion
que se pretende obtener,

En primer Jugar, se aumcnta la alicuota del
impuesto a los débitos bancarios del 3 al 12
por mil, con lo que se pretende rcecaudar GOO
millones de ddlares por afio.

A su vez, el 25 por ciento de dicha recauda-
cion ird directamente a engrosar las arcas del
Tesoro. Del 75 por ciento restante, la mitad
podra ser computada por los contribuyentes del
impuesto como pago a cuenta del IVA y la otra
mitud como pago a cuenta del impucsto a las
ganancias.

Desde un punto de vista académico y tée-
nico, la idea es perfecta. Se pretende que quie-
nes evadan este tipo de impuestos, tanto IVA
como ganancias, puedan ser detectados a través
de su movimiento bancario ¢ que, directamente,
a los efectos de no verse penado por las dispo-
siciones legales, el interesado sc disponga a
cumplir con ellas.

En primer lugay, crco que de los 600 millo-
nes de délares solo 150 millones van a ser gira-
dos al Tesoro para cubrir los déficit, porque ¢l
resto es a cuenta de otros impuestos, con lo
cual s¢ va a producir, cn definitiva, sélo una
compensacién de ingresos. En el caso del IVA,
practicamente habria un mes que obraria como
financiacién. previa que deberia afrontar el con-
tribuyente y, en lo que respecta a ganancias,
en promedio podriamos hablar de hasta - scis
meses,

Es decir, sefior presidente, que de acuerdo
con mi criterio tendriamos que tomar una cifra

. 1
de 150 milloncs de délares en Iugar de los 600

millones de que se habla, 2 lo cual por supuestoj

podria agregarse lo que se recaude a través de
aquellos contribuyentes que se decidan a com-
plir las disposiciones Iegales.

Por otro lado, también debe tenerse en cuenta!
el problema de la cultura cvasora, que no parte.
de ahora sino de muchos afios atras, dejde el
inicio de la inflacién en la Argentina, la que
no existidé practicamente hasta fines de la déea-
da de los cuarcnta.

Este problema ha hecho que paulatinamente
¢l potencial contribnyente dejara de pagar lo
que correspondia, cn primer lugar, por scr diti-
cil su deteccidn, y en segundo término porque
en ol supuesto de tener que hacerlo con inte-
reses v multas, a causa-de las altas tasas de
inflacién, obtenia un beneficio finarciero. Ade-
nwis, se sentia estimulado para hacerlo porque
pensaba que ¢t gobierno gastaba mucho y mal.

De cualquier manera, esto que acabo de se-
fialar os asf. En consecucicia, respecto de este
titulo como de los demis del proyecto, entiends
que no se va a verificar exactamente el ingreso
matematicamente calculado —que resultaria do
multiplicar por cuatro, que cs ¢l aumento de
Ta alicuota, a la recaudacidn de 1990— segin
los datos que me ha aleanzado la subsceretaria
respectiva, lo cual agradezco. '

En cuanto al titulo siguicute considero cue
es muy posible que si en algin momento s
produce un incremento cn ¢l giro comercial,
Lecho que se verificaba tradicionalmente a tra-
vés del movimicnto de los bancos, probable-
mente de ahora en mds cllo no vayva a ocuriy,
con lo cual no sc¢ verificarfa ¢l pago de este
impuesto, incluso para no tener gue abonar i
correspondiente a través de los impuestos o kas
ganancias o ¢l IVA; operandosc ast fuera del
circnito normal.

En lo que se refiere al impucsto a la compra-
venta de divisas, donde también se incrementn
la “alcuota, pienso gue constituyc uno de los
sravimenes mas seguros de percibir porque ln
fuente potr donde pasa la divisa —el Banco
Cential— . cs la cneargada de cobruslo.

Pero donde hacemos un mayor hincapié os
en To que se refiere ol impuesto a los activos,
Cuando en diciembre de 1989 sc cred estc im-
puesto a través de la ley 23.760, por primera
vez por tres afios hicimos las criticas pertinen-
tes. Por ello no las voy a repetir y me remito
al Diario de Sesiones del dia en que se aprobd
el proyecto de ley.

Si este impucsto alecta directamente al cre-
chnicuty porque afecta a fa inversion, con mas

d
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razon ocurre ahora,
ciento,

Adenuis, debemos dectr que comn In cconn-
mia "f_“lf_‘r‘d_I disminuye en so actividad, al izusl
que el producto brato y kas inversioncs, pore
aumenta ol pargue mdustrial inmovilizado o de
inmuebles de las (mprcsd\ COmo  conseenneia
;de exd Cisipinucién, anto de fa demanda como
de In oferta de productss o aivel nadionsl ¢ in-
ternacion], ln sittocion resulte WIRas
regresiva que wates. cuanco o iCttnnos
oportunamenta,

Fambién o cste caso habrd wme reaxccion de
los contribuyentes para no heaer efectivo, de al-
gana manera, el pago de este impuesto: cllo,
sohre todo, conociendo las deficiencias propias
de los cates recandadores. Y mncho me tomo
que el monto a recandar tanipoco sca exacfa-
mente jgual a ke effra determinada.

Fl cilculo realizado ronda los 200 millones
de délures, de los cuales, a través de T ley de
LJPJ.ILE(IP&LIOB se eubre ¢l 30 por ciento; es
decit gue asi al Tesoro ingresan afgo mis del
% por ciento, mientras ¢} Testo se distribuyve
enire fas provincias.

Es cierto o que dijo recién ol mimsiro. gue
una contribucién mavor a ks provincius implica
v alivio no sole por el Tesoro, sino también
en cuanto se reficre a la presion social. Ello s
asi en razém de has dificnbades gue presenta
cada una de las provimcias en los distintos as-
peetos, con sus propias  administraciones, €on
los respectivos empleados, los empresarios y pro-
veedores a los estados provinciales, quicnes
tienen sus economias deterioradas on razén de
no cobrar lo que corresponde. Asi esto implica
una cadena de situaciones de rupterd,

O seu que, sefior prf»sxdento si bien cs cierto
lo que dijo el sefior ministro, también lo o5 el
cileudo _hecho aqui v que hemos recibido de
parte del Ministerio; justamente, el sehor se-
nador por Salta hizo alusién a los 2,250 millo-
nes y, por lo menos, 230 millones destinados a
las provincias no ingresan al Tesoro. Asi, ellas
sentirin un alivio, pero de ninuna manera se so-
Incionan los problemas inmediatos del Tesoro
ni los déficit,

A veces sc dice con alguna ligereza que es
necesario reducir los gastos del Estado. Estos
vienen disminuyendo przictic-amcntc' desde 1984,
Hasta ahora teniamos casi un 9 por ciento me-
nos de porcentaje sobre el producto bruto de
‘gastos de la administracién nacional. Y se baceé
g_&da vez mas difieil la disminyeion; osto ocurre
con cualguicr administrador que Hega a un de-
ferpinado lugar v quiere reducir los gastos sa-

m

o
eqht

de acverdo con ol 2 por

cando automdviles, algunos telétonos o no dan-
do café a Jos empleados. Fso es facil y algo
se logra, pero en la medida en que se avanza
en la bisqueda de rubros para obtener meno-
res gastos, se va complicando la cuestién, tam-
bién o nivel politico. Asi, en nn momento dado,
la reduccién de los gastos del ente piblico pasa
a setr inelistica, '

Como se realizabu esta financiacion en Ia
Argentnm dcsde los afios 40 en adelante? oQué
ocurtia en las épocas que ahora afioramos, lus
épocas de oro cn las que ol pais estuvo ubicado
en ol mundo en ¢l séptime, décimo o décimo-
guinto lugar como pais desarrollude ceonomica-
mente?

Sefior presidente: cuando termind la Seganda
Guerra Mundial, en el Banco Central habum
25300 millones de ddlares de reserva. Hov tene-
mos 3.200 millones. No se trata de unp mavor
cantidad, ¥ a continuacion voy a explicar por
qué. Los dolares del ano 1946, traducidos a los
de hoy, son diez veces mds, es decir que el pais
arranco. en esa época con lo que serian 25 mil
millones de délares de hov. O sea que cn su
momento tentamos un Plan Marshall como el
goe recibio Alemania, con el que hubiéramos
podido tencr un gran desarrello nacional v no
llegar 2 esta situacion. Esc es un pomer as-
pecto,

En segundo lugar, en 1960, 1961, los déficit
presupuestarios s¢ fueron salvando anuvalmente
con las exacciones a las cajas de jubilaciones,
cuvo calculo —realizado hace dos afos por la
Secretaria. de Hacienda de aquel entonces—
eguivaldria a lo que podrian ser 25 mil millo-
nes de délares hoy.

Agotadas las cajus de jubilaciones, conwnza-
ron otras formas para cubrir los déficit. Desde
luego, se trata del ineremento paulatine de la
deuda interna hacia fines de la década del 70
y principios del 80, como consecuencia del en-
deudamiento externo v también a posteriori, du-
rante ¢l gobierno de Alfonsin, sobre todo en
los dldmos dos afios, cuando nuevamente se in-
crementd la deuda interna,

Es decir que cada vez que s¢ agotaba una
fuentc sc buscaba otra posible. Pero cémo bace
¢l gobierno actual, con una reserva de 3.20G0
millones de délares, que no son los que pudie-
ron ser en 1946, De cualquier manera esto debe
ser- bicn establecido y cuidado, porque el sistc-
ma equivalente al patrén oro indica que la ecua-
¢ion reserva-base monetaria debe tencr una vida
activa que estd representada practicamente por
el valor del ddlar en los mercados nacionales.
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Una disminucién de las reservas, como pudo
haber ocurrido en estos dias como consecuen-
cia del pago de los Bénex —salvo que haya otra
explicacién que yo no conozco— puede aumen-
tar el valor del ddlar,

Es decir que en la medida en que ello tras-
cienda con algin aceleramiento producird in-
quietud en el mercado, despertando en un mo-
mento determinado los saltos a los que estamos
acostumbrados, que generalmente son en los
meses de enero y febrero, cuando estin levan-
tadas las cosechas y comienzan las exportacio-
nes. Entonces, los productores del campo no
cobran los montos correspondientes & los nue-
vos valores del délar. Habria que ver si en
algin otro momento ocurrié de csta manera,
pero ahora estd sucediendo con una violencia
inusitada. Desde luego que también ocurrid en
el dltimo afio del gohierno-de Alfonsin, en fe-
brero de 1989,

Quiero expresar, sefior presidente, que el blo-
que radical, con la concepcién politica de que
jueguen abicrtamente las instituciones de la Re-
publica con sus reglas pertinentes, hara en cada
oportunidad las observaciones que estime co-
rrespondientes, como en cste caso, perc asistird

" a las sesiones, a efecltos de expresar su opinién
para que puedan resolverse los problemas acu-
ciantes que tiene la Republica.

Recién conversé con cl subsecrctario Tacchi,
sobre olro aspecto que también fue mencionado
por el sefior senador Romero: ¢l hecho de que
va a existir una suerte de listado de contribu-
yentes donde estardn indicados los montos que
paguen por los distintos impuestos, con ¢l ob-
jeto de que quien abona mas denuncic a quien
paga menos cuando se trate de-cmpresas con
semejante movimicnto. No creo que los argen-
tinos, por nuestra cultura y nuestros defectos,
seamos personas que tengamos por costumbre
la denuncia. Esto ya estd bien sefialado en los
versos del tango que, de algin modo, resumen
las costumbres de los argentinos. Nuesiro ciu-
dadano no es “batidor”.

Esta es una circunstancia que los académicos
deben tomar en cuenta porque los politicos
sabemos como son estas cosas; se trata de una
modalidad de los argentinos.

Veamos qué puede ocurrir si alguien ve en
el listado que paga, por ejemplo, mil australes
de impuestos y otro que él conoce, que también
deberia pagar mil, sélo paga doscientos. En
este caso, el primero no va a denunciar al se-
mmdo sino que va a felicitarlo y va a decirle
 su contador que también le haga pagar dos-
cientos porque, de lo contrario, va a contratar

a los asesores de la otra empresa. Esto cs und

" realidad entre nosotros.

El mecanismo que propone cl sefior ministro.

s ingenioso pero creo que puede ser aplicabld
en una sociedad absolutamente -solidaria, trans<'
parente en su gestién, no evasora de impuestos’
y con una mentalidad distinta como la nuestra.
Aqui debemos respetar nuestra propia idiosin
crasia, ;

Por cstas razones sicmpre me parecidé conve-
niente que Jos ministros tengan un origen fun-
damentalmente politico; esto que d1g0 no vi
cn desmedro de ninguno de los téenicos que
han participado cn todos los gobiernos. MNe
agrada la modalidad del nuevo ministro de
Economia por su permanente concurrencia a’
las reunioncs de las comisioncs parlamentarias
v a las scsiones tanto de la Camara de Dipu-
tados como de la nuestra porque significa que,
como hombre politico, entiende la modalidad
de los diputados y senadores para manciar
cstos temas. Por eso lo felicito.

Sefior presidente: habria muchas otras cosas
para decir, Comprendo la urgencia que tiene
el gobierno frente a los déficit presupuestarios,
a los de caja y a Jos operativos de la gestién’
estatal. Sé que hay cifras muy importantes para’
cubrir v las exigencias son demasiado apuradas
como para reflexionar ahora con mas deteni-
micnto sobre tantos otros aspectos.

En consecuencia, mi posicidn es permanen-
te. En primer lugar, no creo que aumente ma-
yormente —algo es posible— el ingreso do
fondos al Tesoro por percepeion de impuestos
por aqucllo de dque, mas o menos, siempre se
paga lo mismo. En segundo lugar, entiendo
que es fundamental que con rapidez se pro-
duzea la reorganizacion de la administracion
tributaria. En tal sentido, me conformd Ia ex-
plicacién que me han brindado al decir que
estin estudiando en forma inmediata este asun-
to y que lograrian umna ecuacion distinta para-
la administracién fiscal, especialmente en lo quo
hace a la Dircecion General Impositiva, en unos
nueve meses, Ojald el seflor ministro v ¢l sefior
subsecretario puedan cumplir lo que estin di-]
ciendo y que ¢n nueve meses tengamos una
mejor administracion fiscal y cuenten con el
tiempo suficientes para hacerlo.

Sr. Presidente (Menem). — Ticne la palabra

el sefior senador por Corrientes, Bloque Auto-

norista.

Sr. Romero Feris, (Lee) — “Sefior presidente:
una vez mas ¢l Senado de la Nacidén e¢s convo-
cado para cxpedirse sobre un proyecto en r¢-
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vision de reforma tributaria sancionado apenas
horas antes por la Cimara de Diputados.

El proyecto recibido dificre cn multiples as-
pectos de la primitiva redaccion. Por lo tantc,
-este tratamiento no serd el producto de una se-
rena teflexion en la que se hayan cxaminado
‘con detenimiento los alcances de las medidas, su
proyeccién sobre las actividades econdmicas del
pals, su relacidn con las demds variables y, en
fin, todo aquello que hace que uma ley reana
los requisitos que la tornen legitima para todos
los habitantes. _

Desde hace mucho tiempo el pais vive en un
estado de crisis v desastre en lag finanzas es-
tatales. Siemipre bajo la urgencia se sanciopan
nucyos impuestos o sc incrementan los cxisten-
tes, cayendo habitualmente bajo la gabela aque-
llos contribuyentes ya gravados, que de tal moedo
son asfixiados por la presién impositiva,

Todos los afios se sancionan una, dos o mds
reformas a la ley de procedimiento tributario
sin que se vean resultados positivos. Dos leyes
penales en la misma materia sanciond este Con-
greso por no parecerle al Poder Ejecutivo su-
ficiente la primera, que veto.

Pregunto: ¢eydl ha sido el resultado hasta
hoy? Ningin caso sc ha hecho pablico y esto
significa nada mds ni nada menos que el instru-
mento no ha ha tenido la utilidad pretendida,
basicamente por su desuso.

Sc invoca para cste tratamiento de urgencia,
casi rayano en la desesperacion, el déficit fiscal
del corriente mes de febrevo. Vuelvo a interro-
gar: ¢de dénde surge dicho déficit? ¢Quién ha
autorizado las crogaciones y la aplicacién de los
fondos recaudados?

Sefiores; la Repiblica carcce desde hace dos
afos de presupuesto y mal podriamos tratar el
correspondicnte al cjercicio vencido de 1990
cuando es un hecho phblico que las cifras alli
asentadas no se ajustan a lo realmente sucedido.
Asl no se puede legislar en esta materia ni en
ninguna otra.

Con sumo detalle y rigor sc discute en este
recinto la precision de una palabra o de wna
denominacién en todo asunto que ge considera,
y asi debe ser, Pero Hega el paquete fiscal y en
horas —porque va ni siquiera aleanza a un dia—
csta Camara debe prestar su asentimiento, pues
de hecho hasta se inhibe la posibilidad de una
reforma que retardaria la sancién y por tanto
la aplicacién de los tributos.

Lo he afimiado con anterioridad en varias
oportunidades y 1o repito ahora: no prestavé mi
apoyo a esta mancra de legislar, Muy por el
contrario, y atm cuando a través de “concesiones
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graciosas” a-las provincias —por no usar otras
palabras méas fuertes— se coerciona moralmente
a sus legisladores en busca de la sancién fa-
vorable. : : :
Pero las provincias no necesitan de estas dis-
pensas sino que requieren una nueva ley de co-
participacién que les restablezea sus legitimos

derechos, como vengo reclamando en este Se-

nado y asi se ha votado favorablemente la se-
mana pasada.

Queremos discutir esa ley y resulta paraddjico
que sean hombres del interior quienes, ocupando
cargos en la administracion central, se olvidan
de csas necesidades.

Admito la urgencia del gobierno central en
recaudar nuevos fondos. También reconozeo la
ncecesidad de una reforma tributaria. Pero ésta
no puede ser, de ninguna manera, el frulo de
una simple necesidad recaudatoria porque ter-
minard convirtiéndose en un nucvo factor ne-
gativo, una muestra mds del pais de la improvi-
sacién v del pals de la inseguridad juridica.

Desde mi incorporacién a este Honorable Se-
nado se ha multiplicado 1a introduccién de nue-
vos impuestos o se incrementaron los ya vigentes.
Muy extensa es Ja lista y abrumaria a este cuer-
po con el recuerdo de tantos tributos sanciona-
dos. Pero no obstante ¢so, conviene mencionar
algunos de ellos, como muestra permanente de
este régimen impositivo irracional y variable, que
busca apropiarse de cualquier cxcedente que el
gobierno cree detectar.

Asi, en cnero de 1988 se sanciond un segundo
ahorro obligatorio y se establecié el gravamen
sobre los déhitos bancarios. .

En mayo de 1988 se gravaron adicionalmenic
los cigarrillos para atender un fondo transitorio
de descquilibrios provinciales.

En enero de 1989 se establecid un nuevo im-
puesto a los intereses y ajustes de Jos depdsitos.
a plazo fijo bancario. Se modificaron tedos los
impuestos nacionales —ganancias, capitales, pa-
trimonio neto, valor agregado, débitos bancarios,
sellos, internos-— y se cred una contribucién es-
pecial sobre el capital de las cooperativas.

En junio de 1989 s¢ cstablecié un impuesto
pacional de emergencia sobre Jas ventas recaliza-
das por- los productores agropecuarios, Se cred
¢l Nlamado “titulo de financiamiento solidario”
y s¢ suspendid el beneficio promocional del im-
puesto al valor agregado.

Ademis, se modificé el impucsto a la compra-
venta de divisas y se incrementd la tasa de cs-
tadistica. Con otros fines, también s¢ sanciond
¢l impuesto destinado a la emcrgencia locativa,
eravando una vez mis los intereses de las in-
versiones a plazo fijo. :
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- En agosto de 1989 se cred por decreto un
gravamen de emergencia a los activos financic-
ros, que mas tarde, una vez aplicado, este Coy-
greso convalidaria. Pocos dius despuds, con i
Ley de Emergencia Econdmica. se transtivio ul
gobierno central grap parte del preducido de los
impuestos a fondos especificos, al igual que a Tu
transferencia de combustibles liquidos derivados
del pelréleo. Nuevamente era modiiicada la tasa
de estadistica, on tanto se suspendia la promio-
cién industrial y minera y se cstablecia que bos
reintegros de los impuestos se realizarian con
Lonos. '

En scptiembre de 1989 s cred la contribucidu
solidaria para un programa de emergencia su-
cial, que se determinaria sobre la base de ics
ingresos. '

Recién en diciembre se sanciond la Hamada
areforma fiscals  aquella que reducia los impues-
tos a no mas de cuatro o cinco, cuva estructura
seria la simplicidad v la facilidad de recandacidn.

Lejos de ello, scfior presidente, los sucesivos
cambios en el gabinete econdmico la convirtic-
rom en una nueva sancién de emergencia, ccu
impucstos adicionales a los existentes. Nacid asi
el impuesto a los activos, que hoy se duplica,
Quiero recordar que lo rechacé de plano por sus
netas caracteristicas de falta de equidad. Tar-
bién entonces se cred el gravamen sobre los ser-
vicios financieros, un impuesto d¢ emergencia
—otro mias— a los automdviles, rurales, aviones,
eteétera. Naturalmente, se aumentaron las ab-
cuotas de los impuestos inteinos y sobre Ios
débitos on cuenta corriente, pues pasaron del dos
al tres por mil, si bien se suspendio el adelanto
del cinco por mil a cuenta de ganancias, gue
hoy se procura restablecer, pero ahorz en el nue-
ve por mil, aunque se amplié la posibilidad de
su aplicacién al impuesto al valor agregado.

Pero ese diciembre fue prolifico en nuestros
Yapuestos: sc cred la contribucidn especial o
emergencia sobre capitales v se sanciond la go-
neralizacidon del impuesto al wvalor agregado,
aplicable en primera mstancia a la produccién
agropecuaria.

En febrero de 1990 sc accedia al nuevo ro-
gimen penal tributario propuesto por el Toder
Ejecutivo, sustitutivo del originario sancionadi:
por este Congreso, que, como va dijera, no ha
demeostrado ‘al presente su eficacia disuasoria.

En. septiembre de 1990 s¢ extendio. a los soi-
vicios el impuesto al valor agregado, se incre-
mentaron los impuestos internos, graviandose cs-
pecialmente la cerveza, con particular incidencia
en mi provineia, y se establecieron modificacio-
nee en Jos impuestos a las ganancias, a los ac-
tivos, a la compra-venta o permuta de divisas.

v
H

Toda esta prolifica Jabor de disefio tributario
no nu cddo la cotucion suficiente para el drama’

tiseal, Si la administincion tributaria estd des-!

auiciaCa —segin afirm) ¢l scdor ministro de’

Keonomid, decior Cavailo. en este Senado—, Iz

reforma pasa por sa recstructuracion v adecua-
cion a I funcidin que debe cumplin, Resulta pa--

raddjico gue sioel problema central es la ova-
sion —de fo que no cabe du 1
dosmunte {res sugeriores con los re-
tires c¢hligutorivs v se pretenda sustitnirlos con
ios funcionarios desplazedos de otras dependin-
cias, desconocecores do ln materda,

A través de este provecto se transferiran fun-
ciones de la Dirceclon General Impositiva a los
bancos oficiales v se conferiria 2 estas insiita-
ciones facultades de fiscalizacion cuva legitimi-
dad es cucstionable. Lo corvecio scria transferiv
a dicha direceidn los medios v personal equiva-
lentes a los que se picnsa cisponer.

insisto, pues, cn gue no me opongo a Ja ro-
forma tributaria; pero efla ticne que ser ol re-
sultado de un profundo debate donede se hayan
cvaluado con el mas riguroso método, las mis
estrictas medidas v fa priudencia mas abseluta
los caracteres do cquidad v de igualdad de I
carga, principios constitucionules que cada vez
mas son dejados de lado.

Incluso para una reforma de emergencia, co-
mo la que en el presente caso se pretende -
trumentar. debidramos disponer de maltiples in-
formaciones, de las que hov carccemos.

1

El sefior ministro, doctor Cavalle, se labiv

comprometido a swniiistrar con anterioridad a

esta sesién, tods dato que le {uwera requerido;

sus coluboradores inmediatos jban o coneurrir
a las comisiones para brindar las aclaraciones
gue les fueran solicitadas. Ello no se cummiin,
Nos quedamos asi sin aclarar Jus cifras relativos
al déticit fiscal que se pretende solucionar.

Comio ya lo he senuludo, en estos aspectos ol
Congreso se halla a ciegas, pues carcee de teea
cuantificacion de recwrsos, gastos v necesidades
financieras a solventar.

Conecretamente, ¢l sefior ministro nos delovia
haber brindado un cuadro, aungue fuern provi-
sorio, de cuadl ha de ser el movimiento de lus
cuentas phblica para cste afio.

Queriamos haber conocido qué ocurrié an-
teriormente, cudles fueron los desvios sobre ¢l
proyecto esbozado para 1890 y coémo se distri-
buycron v financiaron esas mayores erogacio-
nes. Tampoco conocemos cudl fue Ia atencitn
de la deuda plblica, tanto interna como cx-
terior, v cudles fos montos de intereses pagados
v amortizaciones de capital, Asimismo, desco-

alguna— se havan
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nocemos qué moutos se ban diferido para este
ejercicio fiscal y para los siguientes, cuanto
"corresponde a contratistas y proveedores del Es-
“tado, cudntas sentencias firmes en ejecucion se
“hallan en suspenso y por qué montos.

Es decir, sefior presidente, que el Congreso
deberia contar con wn marco de referencia que
el sedor ministro de Economia debid haber sa-
tisfecho con anterioridad a esta discusidn.

En lo que se rcficre propiamente a los as-
pectos impositivos, no cuenta este Senado con
los imprescindibles datos oficiales, viéndose
obligado a mancijarse con cstimaciones o cstu-
dios particulares,

¢Cudl ha sido en cl afio que finaliz6 ¢l com-
portaminto referido al cumplimiento de los con-
tribuyentes respecto de los impuestos que <con-
forman la parte sustancial del sistema tributa-
rio nacional? ¢Cuénto ha side lo recaudado por
Jos distintos gravamenes y cudl cs la estima-
cién del monto previsto inicialmente? ¢Cémo
se compoue ecc universo de contribuyentes y
cuil es su grado de cumplimicnto? No cono-
cemos Jos resukados de la generalizacidn del
impuesto al valor agregado, cudntos mnuevos
contribuyenles se incorporaron y cuil cs la ma-
yor recaudacion obtenida por su interimedio.

No quiero scguir mencionando las incdgni-
tas restantes para no abrumar a los sefiores se-
nadores; pero no queda duda alguna de que la
carencia de dichos datos restringe atm mas la
posibilidad de emitir una opinién fundada.

También quicro sefialay que la urgencia pa-
ra implementar este incremento cn los impues-
tos cxistentes sc basa emr la carencia de crédito
del gobierno nacional. La permanente aplica-
cidn de medidas compulsivas sobre Ias inversio-
nes de los particulates ha provocade el hecho
de quc nadie s¢ cncuentre dispuesto volunta-
riamente a conceder erddito al Estado”.

Sr Romero. — ¢Me permite una interrupeion,
seftor senador?

Sr. Romero Feris. — Cdnio no, scfior senador.

Sr. Romero. — Quicro  scialarle dos
tos, sefior scnador.

Con respecto al presupuesto para 1891, es
cierto que fue prometida su remisién para las
primeras semanas de este afo y ha ingresado
en o Chmara de Diputados el viernes pasado.
También sé cncucntra ¢l presupuesto corres-
ponciente a 1890 ..

aspee-

Sr. Romero Feris. — Sin tratarse,

~ Sr. Romero. — s responsabilidad de los le-
gisladores v no del Poder Ejecutivo.

Sr. Romero Feris. — JCuando [ue enviado el
de 19907 :

Sr, Romero — Con relacién a lo que sefiald el
sefior senador por Corrientes en materia de Ia
ley penal tributaria, quiero decirle que la DGI
durante 1990 efectué 63 denuncias penales en
todo el pais, existiendo 11 casos més para ser
presentados en Jos préximos dias. Del total, 36
corresponden 2 la jurisdiccion de Capital Fe-
deral y Gran Buenos Aires v 27 al interior del
pais. Hasta el momente se han decretado tres
prisiones preventivas, :

Lo que acaho de exponer significa que exis-
te un convencimiento v desco, tanto del Poder
Ejecutivo como de la autoridad recaudatoria,
de poner en funcionamiento todos los resortes
para castigar a los evasores contumaces.

Sr. Presidente (Mcnem). — Contintia en el uso
de la palabra ¢t sefior senador por Corrientes.

8r. Romero Feris. — Agradezco la informacion
brindada por el sefior senador por Salte, pero e}
hecho de que haya mencionado cstas citras no
varfa la postura que tengo con respecto a este
tema y e cuanto a su resuitado.

“Como lo sedialé, la permanente aplicacion 1o
medidas compudsivas sobre Jos inversores parti-
culares origing ¢l hecho de que nadie ¢sté dis-
puesto a conceder crédito al Estado,

Desde la refinanciacidn de la deuda de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales por ¢l denominado
“festival de bonos” del entonces secretario de
Estado de Industria, los inversores sufrieron Jos
consccuencias de sucesivas medidas dispuestas
como producto de improvisaciones y como facil
medio para salir del paso. Se canjearon los titu-
los por otrus de distintas caracteristicas y plazos,
siempre compulsivamente, arribando finalmente
al canje de los depdsitos a plaze fijo por los bo-
nos externos 1989, medida que en su momenio
consideré inconstitucional v rechacé en este re-
cinto. _ _

Pero despojando de sus bicnes a los argentinos,
aunque técnicamente lo denominen “puncién’,
“Keuacién” o, por gué no, pulverizacitn, el go-
bierno central se ha quedado sin crédito.

En otro momento, la emisién de titules pa-
blicos, o simplemente letras de tesoreria hubiese
posibilitado cubrir el desfase financiero. Hoy se
ha perdido csta posibilidad que era prictica-
mente una facultad indiscutible del Estado na-
ciomal, siendo que los particulares estin siempre
atentos para canalizar sus ahorros en la mas se-
gura de sus inversiones: la del Estado.

Se lLia insistide particularmente en gque esta re-
forma scrd el modo de canalizar fondos hacia Ias
provincias, dado que déstas son prrmanentemen’e
demandantes porgue 1o han hecho bien el ajv .o
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Vov a enfatizar que cste po seria asi si ke Ad-
ministracion Central hubicse complido en tiewm-
po v forma sus obligaciones.

Me permite recordar el mancjo del impuesto
 los combustibles Tealizado durante kv anterior
gestion, que privo o las provineias de o pactici-
pacion de varios cientos de miltones de dolares
zez(m lo sefinld ¢l actual ministro de Eceonomia,
quient €n esa época era diputado por Cordoba.

Lo mismo sucedié con la emergencia agrope-
cunaria, que nunca fuce abonada,

En aquclla ¢poca, 1984-86-86, las provincins
se vieron perjudicadas y doy el easo de mi pro-
vineia, que debidé iniciarle juicio’ a la Nacion.

Tampoco tas empresas del Estado cumplen sos
oblizaciones impositivas coparticipables. Y esto,
ademids de no ser calpa do las provincias, las
priva e montos sustanciales que, segin cstima-
ciones de los ministros provinciales, tambidén su-
waban cifras gue, de haber sido percibidas, ha-
Yuinn posibilitado a las provincias atender con
fluidez sus compromisos.

Pero no sdlo no o hicicron, sine gue ol propio
Fstado nacional ks Ea admitido cn la regulari-
Zacion hnpositiva. Las ba admitido en moratoria
posiergando asi, con prescindencia de I autono-
mia provingial, sn compromiso de remision de
fondos. :

Si ¢l gohlerno quiere financiar sus empresas no
tengo ningin problema en ese aspecto; pero yue
no o haga con los recurses provinciales.

Por otra parte, son muchos los fondos que
.adeuda In Nacién a las provineias, Y ni qué
hablar de las rcgalias petroliferas v gasiferas,
donde la apropiacion supera no ya cicntos sino
varios miles de millones de délares.

Qudé garantfa representa, cntonees, para las
provincias la distribucién antomitica que prevé
esta ley de todos los fondos coparticipables?
Bastard que mafiana algéim inspirado funcionario
declare que el Banco de Ja Nacion Argentina se
balla fuera de las rclacioncs téenicas para sus-
pender tal acveditacién, como bastd una simple
resolucion del Banco Central para sacar a los
bancos provinciales del “clearing”, provocando
dafios irreparables a las instituciones a raiz de
Ia pérdida de confiabilidad que cllo origind™

Sr. Romero, — ¢Me permite una juterrupeion
para hacer una pregunta, sefior senador?

Sr. Romero ¥eris, — ¢Acaso no considerd: que
estos bancos financian gratuitamente al gobicrno
con encajes fucta de toda téenica bancaria?®

- 8r. Romero. — dMe permite una interrupeion,
sefior senador?

Sr. Romers Feris. — No, voy a conlivuar, sefior
senador, porgie creo gne hay varios. ..

1

Sr. Romero. — Fs una pregunta gue. atafic-al
tenu, g :

Sr. Romero Feris. — Fay varios oradores que
estin esperando para referirse al tema. En todo

“easo, cuando termine, me mce la pregunts gue
_quierc, :

Sr. Romero, — Gracias, sefior seidor,
Sr. Romero Feris. — Y todavia debemaos sopor-
tar gue estos funcionarios hablen de In creacion

“de bancos regionales y de ld snprasion de Jos

bancos de provinck, como si ellos fuéran sim-
ples divisiones adnvuistrativas del poder ceniral
vy no representaran los estados soberanos gue los
constituveron, .

“Parcce qgue el sistema de gobicrno represen-
tivo, republicano v federal —repite, federad—
se Ies olvida o muchos cuando Hegan a la ad-
“ministracion central. '

Sclior presidente: no comparto este mode de
legislar, Adwmito Iz wrgencia v la necesidad de

“mna reforma tributaria, pere ro cree que dsle
csea el camino ni tampoco la solucion,

No cstoy de acuerdo cn seenir transitundo
7 5

el camino de la cconomia del subconsime, ¥4
“amico scctor que erece en Ja Argentina e ol

de Ia ecomomia informal. Las cifras de Ja ejerci-
da al amparo —umds valdia decir al castigo—
de toda la legislacion comprensiva de regula-
ciones, gravamenes y todo cuanto ©§ su normna-

“tiva, presentan i pafs en Telroceso continuo

desde hace dos décadas, de modo ta} gque el
producto per cipita es igual o inferior ai de
1970. : :

Creo que estos incrementos ¢doe las alicuotas
podran aportar un principio de alivio en ¢ fu
turo proximo, pero en un plazo muy breve por-
derin trascendencia.

Voy a sefialar algonas observaciones acerca
del articulado del provecto. Estino desteesnrada
Ia elevaeion de I tasa aplicable a los débitos
banecarios, agravada por la restviecion de cndo-
sos ya fijadoe. Gran admero de cucotas bancarius

‘1o corresponden a contribuyeates que tribuicn

ambos impuestos. Miles de personas cuyo e
greso Ies excluve de aguéllos se retivaran del

| sisterna o To reducirdn al minimo posible.

No hay distincién razonable para aquellos ca-
sos, como-el de los ciginrillos —que afecta on

- particular 4 i provincia-—, donde casi un 70

por ciento del movimiento del dinero cs fm-

- pucsto interno, per 1o gue Ia tasa cfectiva sobre
el ingreso neto se cuadruplica sin posibilidad de

recupero, Entiendo que debio. distingunirse. osta

_situacion; v de sancionarse este proyecto de T
- manera recibida deberin. enmendarse a la bro.

vedad con una apropiada correccion.
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. Asi cacran depésitos vy desaparceerid In finane
dlacién gratuita que significa para ¢} gobicimo
nacional fus sumas de los encajes correspondicn-
tes, financiacién siempre doble porque o la gra-
tuidad scnalada se afiade la comstante licuacion
lerivada de la pérdida de valor de nuestro sigro
monclario, que durante los veinte meses de la
actual gestion va ha perdido ¢l 94 por ciento del
valor recibido,

Esta cifra muestra con davidad el constante
fracaso de las politicas imstromentadas, repobi-
cion de la antertor gestion (ue dejd a su ves re-
ducida a menos del caatro por cien mil Ja ca.
oacidad adouisitiva recibida.

Jin tanto paises vecinos aliontan fa operatoria
bancaria huscando aumentar ¢l grado de meone-
tizacion de la cconomia, nueslio pais se encu.
pricha —dando prioridad al facilismo recou-
datorio— en castigarla, con lo gue estamos {le-
gando a un nivel minimo,

La modificacién del impucsto o los activos,

consistente en duplicar la alicuota, padece del -

defecto de atentar contra la equidad e igualdad
ante la ley, principio constitucional fundamental
de nucstra sociedad, que scitalé en oportunidad
de su jmplantacion. No todos los activos gene-
ran utilidades de entidad similar, y muchos
de ellos no son adguiridos con fondos propios.

Cuanto mis capitales requiere el pais, mis '

opuesta se instrumenta la politica impositiva.

¥n cuanto a las modificaciones propuestas
para ¢l impuesto al valor agregado, cabe sc-
fialar que en su conjunto han perdido relevancia,
puesto que la supresion de Ja auntorizacién al
‘Poder Ljecutivo nacional de incrementar hasta
un 25 por ciento la tasa bisica, elevada del 13
al 16 por ciendo, lo resta la discrecionadidad
buscadia.

Las disposicioncs referemtes a Jos contriou-
ventes no iuscriptos han de perder o significa-
‘cion que se pretende, pucs a corto plazo se
neutralizard ¢l aumento programado, sca por
‘cambio de categoria del contribuyente, sea pox
su paso hacia la cconomin marginal.

Ll nuevo gravamen a la fransferencia de in-
mugcbles de personas fisicas o indivisas resiable-
ce el iustituido en oportunidad de la derogacidn
del impuesto a Jas ganancias cventuales, Como
Ja hicxba mala, los impuestos derogados rebro-
tan constantementc.

IEn lo que hace al procedimiento tribulario, se
contintiayy acrecentando lasdacultades punitivas
del orgonismo administrador, avanzando peli-
grosamente sobre la garantia constitueional del
farticulo 18 y apartandose de Ja_jugticia ponal
cuestiones a ella reservadas. 7

La cticacia no depende de ¥ mavor o mency
cotidad de las penas establecidas, sino de ae. i
al organismo de recursos materiales v huma s
gue actien de maodo homogdéneo, contando con
el vespaldo v consecucncia de sus autoridaces,
en Jugar de cambiantes politicas como hasta el
presente, v dejando de lade costosas campafias
publicitwias que han ido en desmedro de la
propia administracion cn la hinagen proyectada,

Sefior presidente: deseo que dsta sea la (ltroa
vez que tenga que hacer cste tipo de -desagra-
dables manifestaciones con motivo del envio de
un proyeeto del Poder Ljecutivo para intentas
hacer frente a la grave situacion econdmica que
agobia al pais, Debe quedar claro gue ol reon:-
so constante del “paquetazo” Impositive, lcjos
de ser una reforma fiscal sédlo sirve para palisr

“circunstancias momentdincas, que al final torod.

nan por agravar todo ¢l cuadro general,

No puede haber una seria politica fiscal si
no se cuenta en ticmpo y forma con wn presu-
pucsto cstudiado, analizado y aprobado per ol
Congreso. Tampoco puede haberla si- previa-
mente a las medidas tiscales el gobicino o
ticne un plan definido en términos ccondmicos
y con cl suficiente respaldo para gue en ¢l con-
junto de csa politica se implementen medidas
fiscales como parte de un programa global qne
hoy esti ausente en cste recinto,

Ademis, de poco serviria contar con gse pPro.
grama global, ¢ por lo menos con cicrlas gran-
des Iincas directrices, si luego cn la implemen-
tacién dc esa:s orientacioncs s¢ incurra cn im-
provisacioncs y desacierlos que, como reitory-
damente lo sehald, restan ercdibilidad a los pro-
positos enunciados, siembran dudas sobre la ac-
cién de ciertos funcionarios y carccen de efecta
para Jograr la cficacia necesaria.

Como Jo anuncié pablicamente, cn nombre
del Partido Autenomista de Corrienles, voy a
votar cn contra de este proyeeto, no sélo en
genaral, sino también en particular.

Creo que cn cl pafs todos estamos haciendo
el esfucrzo, de buena fe, para superar nuestin
crisis. Creo en Jas bucnas intenciones del Po-
der Ejeeutivo, sobre cuya orjentacion global
acerca de las transformacioncs ccondmicas va-
vias veces mencioné ue se acercaban al rumbo
correcto, aunque discrepara con su iustrumcn-
lacion y con algunas medidas parciales.

AMe tme unma personal amistad con el niinis-
tro de Feonomia, ¢l doctor Cavallo, por cuanto
puedo afivmar gque no dudo de su idencidad
profesional; v euicro destacur ¢l fervor y la
preocupacion gue ostd demostrande en estas
circunstuncias,
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Pero, ademis —y espero gue todos e con
.prendan—, 1o puedo dujur du sey tiel u s
‘principios y a las convicciones (¢ ha?u;»s;t;; CIBEES
creo gue son las mcjores prra ol puais. Son
opinioncs totalmente persouales,

Por eso, el sentido de mi voto 1wy
como el de mi presencin hoy cn oste recinto,
o pesar de descontar el resultado de 1;a‘ vota-
cién, cs contribuly realmente con nts deEs-
pancias y sugerencins a que cl agobicrno & L
Nacidm no se repita cn sus oYTOYes V. per ¢l
contrario, que acicrte; asi, ontre todos, podre-
mos encontrar las soluciones mmediatas ¥ de
fondo que la angustia de millones de argentinos
cstd csperando,

Senor presidente: para lovivinar, ¢spuro (ue
n la diversidad que permite Ja democracin en-
contremos, al final, Ia upidad nmocesaria para
resolver los problemas de los argentinos v de-
volverles In esperanza v la trancuilidad para
tatar de hacer, entre todos, una patria mejor’.

ghvo, st

Sr, Presidente (Mcnem). — Tiene lu palubra
¢l sefior senador por San Juan. !

Si. Bravo. — (Lee) “Sciior presidente: Ta bun-
cada bloquista va a dar su voto affrmative al
vrovecto de reforma tributaria ¢ue ha neve-
cido va Ja sancién de Ja Honorable Cimara de
iputados, _

Las circunstancins de extrema wgeucia que
L inveendo el Peder Fjecutivo para reclamar
¢! apovo legislativo al mencionado provecto
obligan a una rapida respuesta. acorde con el
mremento que sc vive.

Dejando cso aclarado, no podemos, sin ¢m-
bargo, -acallar una reflexién que swge de Ia
responsabilidad que hemos asunido como le-
gisladores, No es la primera vez que el Poder
Ejceutivo recurre ol Congreso a ultimo mo-
smento, generando una sitwacién de ansiedad
aue impide In sana evaluacidn vy discusion de
fos provectos. De osta manera, resta al Parla-
mento una elemental funcién de deliberacion
v contral sin Ju cual mul puede compliv con
sn cometido.

Pareciera que luego de muchos meses de ex-
porimentos ceondmicos. de ajustes que se dilu-
ven sin producir Jos cfcctos buscados, de avun-
cios de éxitos gue repentinamente se trucean en
fracasos, somos los legisladores los que dehe-
1708 coneurtic a pagar un incendio econdmico
sin posibilidades de un andiisis serio de Ias me-
didas que se articulan con una indudable im-
provisacion.

Por eso, aungue nuesira intencidn sea no obs-
frair, tampoco podeinos silenciur una adverten-

cia gue nos srge de la ripida compulsa de la
documentacion aprobada por la Ionorable Ci-
mara de Diputados.

Estamos, scfior presidente, ante wn proyocto
fiscalista que uo L contemplado para nada la
reactivacién de I economin por la que veni-
mos hregando desde hace afios, Es un provecto
de apuro, que antepone la neeesidad de re-
caudar mds a cualquicr otra consideracién que
pudiera formularse. No importa si las nuevas
alicuotas son justas; tampoco importa si ¢l he-
cho imponible ¢s cl adecuado. Menos interesa
si ¢l proyecto contraviene los lineamientos de
una sana politica tributaria tantas veces pro-
metida on ¢l pais. Lo fmico que parcee buscar
ia propuesta del Poder Ejecutivo cs que ingre-
sen al fisco, ya mismo, sin deliberacion alguna,
ios fondos qgue necesita para hacer {rente a
compromisos impostergabies de Ia Nacidn, Sc
ha dicho en apovo de esta presion psicotogion
que se ejoree sobre el Congreso, que si el pro-
veeto no ¢s aprobado csta semamna lo condiee-
cidn ccondmica no descarta ue puedan produ-
cirse cstallidos sociales. Sc ha dicho tambitn
que de no votarse ya la propucsta dol Pocder
Ejecutivo, Ias provincias noe vecibiran los {ondos
que debe givarles In Nacidn.

De esta forma, parcciera que son dos legisla-
dores los tmicos responsables de las catastrofos
que pucden cernirse sobre nucsiro pais.

Sin embargo, los que cometicyen Tos errores
que ahora estamos purgando no sdlo no han
asaniido responsabilidad algman por la erisis
sino que en muchos casos, han sido premindos
con nuevos ministerios o con lo representacion
¢e la Reptiblica cn el exterior.

¢Dénde estd el frito del esfuezzo de lus
argentinos? ¢Addnde ha ido 2 parar ol produ-
cido de los succsivos ajustes? ¢Qué ha pasado
con lo recaudado por la voracidad del fisco,
aue ni siquicra ha podido mcejorar la eficiencia
de la Direccidn General Impositiva? ¢Quién
va n controlar a los cvasores si el organismo
encargado de tal tarca esti con peor situaciin
gue hace un afio?

Despuds de nwn afie de soportur los seis planes
del ministro Erman Gonzilez y cnando ¢l pue-
blo crefa que todo iba mejor, un nuevoe y ferez
ajuste ha demostrado gue ol csfuerzo v saci-
Gicio de estos dltimos dece meses han sido
matiles.

También on los casos anteriores todo se ma-
weit con similar urgencia, Tambicén se dijo qué
los proyectos debian- aprobarse sin delibera-
cin. También se promelié que se trataba del
Gltime ajuste v de la batalla final contra Iw
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inflacién. También se nos dijo que la baja re-
facién del délar con respecto a nuestra moneda
se debia a gue ol austral se babia revalorizado
v ahora, de golpe, se nos muestra gue ha per-
dido casi ¢l ciento por dento do su valor con
respecto al tipo de cambio.

. Por cso, sciior presidente, somos escépticos
respecto de la cficacia de esta forma de gober-
nar. Creemos que los apuros v las urgencias su-
cesivas sélo permiten  gobernar con  parches,
msrchando siempre un paso atrds de las cir-
cunstancias.

Si en-la relucion del Poder Fjecutivo con el
Congreso no se aswmen los Hempos propios
gue yequicre ¢l joego de ks fostituciones io-
publicanas, no serd posible hrindarle al pais la
degistacién de fondo serena y meditada gue re-
quicre, Creemos que precisamoente en la aw
‘sencia de ese plan macstro y de la concepeién
global de un programa cquilibrade de gobier-
‘no reside esta mala costumbre de gobernar a
los saltos, con espasmos (ue generan cada dia
mas inestabilidad,

Si no se eneavan las reformas de fondo gue
¢l puis espera, st no se dictan las leyes conr la
elemental aeliberacion gque ¢ Congreso requie-
1e, seguiremos con las wgencias v ansiedades,
v por cierto csio gue estamns votando tampo-
co serd definitivo,

Sefior presidente: tal como lo manifestamos

al comicnzo, ¢} Dlogquisme va a dar su volo ta-
vorable al provecto del Poder Ejecutivo, re-
clamande por cllo, con Ia autoridad mwral que
le confierc no haber realizado nunca una po-
Yitica ohstruccionista, gue ¢l Poder Ejecutive
adchninistre sus tiempos en el fduro para que
el Congreso pucda cumplir cabalmente su de-
ber constitncional v osey digno de la conside-
racidn que le merece Iz DepiBlica v ¢l pueblo
argentino”,
Sr. Presidente (Juirez). — Tiene Ia palabra el
setior setador por Corrientes,
—Qcrpr Y Presidendia €] sefior viceniosi-
dente 22 dr1 Heworable Senado, senador Jorge

D. Solaua,

Sr,  Agwuirre FLowari, — Seiior presidente:r 0o
deseo extender demasiado csla exposicidn, per
o puedo deiar de sefizlar al iniciar nnestro
‘examen de esie provecto, gue se ha repetido
smuchas veees on este Scnado v en la Cimara
;de Diputados, que esta metocologia de dictar
Heves “émmibus” para moditicar textos y alicuo-
tas de varios impuestos, hasta gue se dicten
con hastante retardo los textos ovdenados, con-

vierten al sistema tributario en un jeroglifico
diffeil do descifrar para quiencs no son prole-
sionales contables especinlizados en materia im-
positiva, -

Considerade ese inconveniente, digamos for-
mal, antes de entrar al andlisis en particular
de Tas principales normas modificatorias de los
textos vigenles, quicro deciy que la politica tri-
butaria desempeia wn nporéante papel en ol
éxito de cuuliuicr programa ccondmico global,

Se la wootado casi totalmente ol financii-
mictito esterno voresalta indispensable reducis
fa. posibilidud de utilizar el impuesto inflacio-
nario mediande Ta emision de moueda para ol
financimmionto de ym seetor pablico subredi-
yensionudo v con gran rigidez para Ja baja,
Frente a cllo ba tenido que. utilizarse Oitima-
mente el recurse de la postergacion de pagos
a proveedores, la suspension de ka ejecucion <o

| juicios eontra ol Estado vy la eancelacion de

otras ohligaciones mediante a mias diversa erou-
cion de ttulos v bonos piiblicos,

Hasta no hace muchos afios pos preocupaba
cn el Cungreso el déficit de la sdministinvcion
central, Posteriormente nos inferesd el prosa-
puesto consolidado que contempla el presuances-
to de las empresas del Estacda, Finnlvente oo-

- eozamos a solicitar también el envig, junto

al presupnesto. del programa monchiso poe-
que consideramos gue ol débieit cnusitiseal —

- que os Ja pérdida del Banco Central — tene

el mismo cfecto inflacionario sobie In ecoun-
mia que el déficit de la administracitn ceniad,
Seguramente, nuestro ospiritn exnresana arpel
principiv que se ensefiaba en los cussos de con-
tabilidad piblica v de finanzas pablicas, que
se define como de “universalidad del presu-
puesta”,

Ahora ya no nos interesa solamente el déti-
cit fisenl v el cuasifiscal sino también el déficit
de Tesoreria, es decir, de la caja finica que ma-
neja el Ministerio de Keonomia coma conso-
cuencia de las disposiciones de Ia Ley de Emex-
sencia Econémica y de los numerosos decretos
que se han dictado posteriormente.

La urgencia con que ¢l sefior ministro de Eco-
nomia nos impulsa a sancionar este paguete de
impuestos lo presenta como aquel empresario
que, olvidando el resultado negative de su e
presa, emplea casi todo sn tiempo cn la basgue-
da de fondes para hacer fremie a su comprome-
tida iliquidez de caja o en la colocacion de dao-
cumentos que le permitan, coma se dice, tirar
para adelante, no pudicndo atender prioritaria-
mente el huen manejo de su megocio en €l as-
pecto productivo,
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Es de esperar que cn esta llamada primera
etapa de su gostion, el sciior ministro alcance
_a recaundar Ja suma gtie ha previsto, gue incluso
ha sido puesta en duda —segin comentarios pe-
_riodisticos— por alguno de sus importantes co-
laboradores, para poder cumpliv con los com-
promisos inmediatos e includibles: pagos de los
servicios priblicos, ayuda a las provincias con el
misino fin, atencion de las prestaciones previ-
sionales, pago de los intereses y amortizaciones
de Ja deuda piblica intcrna y externa y el apor-
te necesario para paliar la situacién de los gru-
pos carenciados a través del Ministerio de Sa-
lnd y Acecion Social.

St el seffor minisiro no Ilegara a recaundar I
sum@ previgta, seria ya imprescindible que se
uos aporten cifras confiables sobre la mentada
evasidn fiseal, cuyos porcentajes schre la po-
tencial recaudacién tributaria aportados por dis-
tintos funcionarios v medios de difusion han si-
do sicmipre contradictorios, También resultaria
necesario gue se nos pongan a nuestro afeance,
como lo han reclamado olres oradores preopi-
mantes, los elementos que permitan evaluar el
porcentaje de caida de recandacion, gue obedece
al estado de recesion por que atraviesa nuestra
ceonomia, :

Fsperamos ansiosos In segunda parte del pro-
grama del sefior ministro de Feonomin, una vez
solincionado el problema de caja, que con tanta
erudeza nos ha pintado en sus intervenciones
piblicas recientes ¥ en sus couldctos con nos-
otros de- manera especial. Asumiendo una posi-
cidn oplimista, destaca In manifestacion que ha
hecho ante los sefiores senadores nacionales en
¢l Salém Roesado, donde expresd que tiene la fn.
tina convicein de In nocesidad de crear las con-
diciones de estabilidad ccondmica como prerre-
quisito para intenlar ¢l crecimiento, porque Ia
estabilidad —segin dijo— ya cs crecimiento.

Agregé que ademas de la cstabilidad ccond-
mica, que aporta un alto grado de confianza y
en la cual tiene mucho qgue ver In politica cam-
biaria y monetaria y 1a tranquilidad social, si se
consiguen evitar las consecuencias propias de
una inflacién en alza, que son las demandas
para que se indexen los salarios, sc requierc
“también un alto grado de confinbilidad politica,
es.Gecir, el encuadiamiento de los actos de go-
bierno dentro de la Counstitucién v de las leyes,

Si taies objetivos sc consiguen, e
pais podrd contar con el crudal de irvers
inicrnas y externas, publicas v privadas, gue
podran impulsar el crecimiento ccondmico quc
anhelamos.

Antes de hacer algunas consid:

ragiones en

particular sobre ios impuestos que se 'wodifican
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en sus textos o en sus alicuotas -—turea nada fa- .

cil, por cicrto, por ¢l hecho de que sélo hace!

sancion . definitiva de la [Honorable Cimara de
Diputados—, debo schalur que en términos ge-

, nerales no puede euestionarse que este paquete

impositive signifique una traslacion importante
dc recursos del scctor privado al sector publico
qug provocard impulsos inflacionarios y/o rece-
sivos v que alcetard tanto al consumo, por la
cafda del salario real, como también a la inver-
sidn privada por k gravosa imposicion sobre los
activos, inversidn que, como. hemos dicho, es
csencial para cl crechmicnto ccoudmico al que
todos aspiramos v que nunca sc conercta.

Si la situacion de emergencia no nos hubiera
obligado a sancionar estas normas con fanta

algtnas horas enfranos en conocimiento de In'

premura hubiéramos podido, quizi con mds’

ticmpo, disipar algunas dudas ¢ inguictudes gue
nos crca ¢l proyecto cn consideracion, sin posi-
bilidad de csclarecernos totalmente en este mo-
menta, Tul vez hubidramos podide deteyminar
si las disposiciones de este paquete impositivo

anulan o erosionan ¢l mejor tipo ds cambio real

gue reeiben los exportudores con motivo de Ia
devaluacion del austral, que ha Nevado el dolar
de 5.000 australes por unidad a casi 10.000; ade-
mis, senalo si no hubiera sido descable obte-

ner mas recursos para el Estado, como conse-

cucnecia de la desregulacidn petrolera, de los
gue se obtendran del aumento de la alicuota
del impuesto a los activos; caleular en cudnto
afectard ¢l volumen de las transacciones comer-
ciales institucionalizadas a travds del pago con
cheques en favor de las transacciones informales
guc eluden su utilizacion; obtener datos feha-
cienies sobre ¢l efccto que con respecto a los
precios tendrd uma tasa diferencial del IVA del
25 por ciento sobre las tarifas de servicios pa-
blicos y sobre las ventas de contribuyentes no
inscriptos; establecer si es equitativo y pertinen-

P

te incrementar la alicuota del fmpucsto a los
activos cn base a In hipdtesis que formula el

Poder Ejecutivo do que ¢l monto del activo se-
ria. un buen indicador de una renta prosuntal
determingr con tranquilidad cwdl deberia ser ¢
amdamiaje legal de la promocién industrial guo
contemple los objetivos de fortalecer el crecis

micato del interior con un costo fiscal que no

compromet: ¢l equilibrio de las finanzas del
Estado.
No crco haber agotado todas las connotacios

nes que Heva aparejadas el proyecto que estamos’

considerando. ¥spero que con €l transeurso del
ticmpe, luego de pueste en marcha y superada
ka situacidn de emergencia, podrd ¢l Poder Siie:
cutivo proponer @l Cengreso, si no el tan gnsias
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do régimcn tributario que no requicra ‘parches |
'parcm}m cada dos o tres meses, por lo ‘menaos f

‘corregir las desviaciones que pudicron produ-
civse con motive det aprcaummwnto con que
fue estudiado y habrd do sancionarse,

En clecto, un andlisis generat de ln se fmm’t

Hova a la conclusion de que so trata solamente -

de medidas fiscales, de emergencia para ¢l cor-
to plkizo. Sin embargo, ne he visto gue se haya
anunciado una reforma tributarin mds profua-
da, al menos cn sus lineamientos fundamenta-
les, aunque podria deducirse que se picnsa en
ello para mis adelante, va que en lus conver-
saciouies que ha tesido con nosotros ol
ministra ha reconacicdo lo excesiva de ciertas
alicuotas v la justicia de relmafarlas on el future,
cuando mejore Ya situacién {iscal.

s indudable gue el sistema impositive actual
reguicre profundas modificaciones que revalo-
ricen o recandacidn vy armonicen los tributos
sobre reptas, consumos v patrimonios, dejdne
dose de Iado tributos generalizadamente reco-
nocidos —aun por las autoridades que los apli-
can— como ohsoletos v obstaculizantes de I
actividad  coondnrica praductiva, fales como ot
impuesto de scllos, ol impuesto o los - débitos
bancarios v ol impuesto sobre la transferencia
de titulos valores,

Pero o gue califico’ como aconscijabde dehe
incluirse en un-plan a wmediano plazo, que s

el que no vemos disefiado, que permita consi--
derar lo que hoy votamos como un remedio |

sunplemente coyuntural y que usponde a una
situacion extrema de emergencin, En el corto
plazo, en cambio,
Ja mayor estabilidad posible al sistema actual-
anente vigente para no desarticular gravemente
los métodos v mecanismos de recaudacién, sin
petjuicio de los ajustes
dique como necesarios,

En este altimo sentido, comprendo fa inten-
cion” de busear nuevos caminos - que impidan
\ma evasion, que. todos sabemos que existc en
grado que presumimos Jmportantt, pero sohre
fa cual se aventuran cifras’cuyos fundaméntes

madie ha podido explicar verazmente. Estamos’

fodos de acuerdo en que el sistema 3ctnal re-

sulta insuficiente para que paguen todos los.

Aue deben hacerlo y seguramente en Ja medida

‘en que a cada uno le corresponde. Pero parti-{

c1p0 de lds dudas de quiencs observan con

escepticismo las facultades que el proyecto en.

consideracign. otorga’ a la” Direccién. General
Fmpositiva de delegar en instituciones bancaiias
‘atribuciones privativas de ella, en Ia medida en
gue lo hage. Una cosa es colaborar en Ia Tecep-

sefor,

vesulta Importante otorgar °

que Ia cxpericncia ins 4

=t

.

Ccion de las declaraciones, en el control de quo

fas. mismas se. eleetden y en fa pereepeidn do

Jos tiibutos, v etra. muy  distinta - s Ia fiscali-

" compensacién  con otros  impuestos,

zacion de su contenido -y eorrecto -encuadta-
miente legal, calidad esta Gltima que exige cf
tecnicismo y mredios adecuados del organismo
recaudador especifico.

La urgencia de este debate, que nos ha per-
mitido escasas horas para ¢l estudio de estas
complejas normas, me impide realizar un exa-
men exhaustivo o cuando menos mits completo
sobre sus diversas disposiciones y los clectos
que Jas mismas puedan tener en la actividad
ccondmica v on ol porvenir de miles  de contyi-

buyentes, grandes, medianos o pequeiios, quo

s duda se veran alceetados en los provectos de

dessarollo .y nucvas inversiones,

Sefor presidente: reiters gue Jas escasas ho-
ras que hemos. enido para cobcjar la sancion
de Diputados, incluse las modificaciones que

2 » i

Cdicha Camara introdnjo al provecio &b Poder
i !

Ejeentivo v al despache de comision, dificulian
un examen minucioso de fas disposiciones on
mandlisis. Por csa razén no podré ofectimr de
mado exbaustivo of examen de todus bis normas
proyectadas, imitindome a senafar alguvos as-
pectos parciales de Jas mismas,

Me voy a referir al impuesto a Jos delitos
o cnentas corrientes yoolras operatovias., Sin
duda ~—practicamente 1o ha dicho con Jealtad
el seftor ministro—, o] cspirity que gaia oo
este caso a la clovadion de das alicuotas os ol
de aprehender wp Wribute de Bl pereepoion,
tombidn de mapera dmmediata, con bajo costo
de administracidn tributaria, evitar Ja cvasion
de otros impucestos o, cuando menos, ot de
evitarla en of caso conercto del IVA v del im-
pucsto a Jas ganancias, -

Con . ese objeto s pretende alumma ko carga
hapositiva, permitiéndose  una  compensacion
para’ el contitbuyente quc deha pagar luega
aquellos impucstos. Pero se trataria  sdlo do‘
un compensaéion parcial que aleanzaria sl 75
por cicato.en el caso de la.alicuota mayor. y

" al 50 en el caso de la alicuota reducida.

Pienso cn el cfecto ncgatwo que, 1o ohstatite
la parcial equidad que se prévé cn materia de
tracri la
aplicacién del que comentamos

Veamos el enso de unp empresa que yecién se
constituye. Ocurritd gue no devengavd ganancias
oravadas, que va a tener erédito fiscal por ot
impuesto al valor agregado, situacién gque trans-
forma en nuala Ia compensacién parcial que per-,
mite ¢l proyecto. Y si bien dicha compensaciin
es trastadable o ejescicios futures, de manesa ae-
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tualizada, soportara mientras tanto la elevada
exaccidn de este tributo.

Si queremos estimular la formacién y desarro-
lio de pequefias y medianas empresas que son
tan importantes en ¢l interior de nuestro pais,

“oreo que deberia contemplarse esta situacion de’

inequidad que dejo planteada.

Ademés, como Jo han dicho también algunos
de los oradores preopinantes, es previsible que
“sc acuda a una formalidad de page y de comer-

cio extrabancario para evitar ¢l fributo, lo que |

no es aconscjable pues la clandestinidad puede

g \ "
tentar también a un incremento de la evasion
que se pretende combatir.

* Veamos también el caso de las grandes cm-
presas. Si bicn es cierlo que aqui la compensa-
cién se va u producir pues pagan el impuesto
a las ganancias vy el IVA, quedard siempré um

porcentaje no compensable, que por el volumen |

de cifras que dichas empresas mueven —por
ciemplo, pago de salarios, servicios eléctricos,
vlros impuestos v obligaciones comerciales de di-
ferente indole— forma un circuito bancario que
rendird jugosos impuestos, pero dejarda —como
dije-— un saldo no compensable que por su mag-
nitud puede afectar muy nocivamente aun a fir-
inas desarrolladas y de sélida posicién patrimo-
nial, cuyo destino interesa también al pais, Todo
csto sin perjuicio de la compleja relacién que
cxigird asistencia profesional muy avezada en la

aplicacidn dc este tributo, sin que puedan ex-

cluirse errores involuntarios.

En la consideracién de las disposiciones rcfe-
ridas a los impucstos a los activos, cabe a mi
lealtad como representante de una provincia
destacar que me satisface quo la parte sustancial
de los recursos que se prevén serd destinada a
paliar las notorias dificultades que sufre el in-
terior del pais, que es como decir ¢l pafs mismo,
propenso en circunstancias de crisis a estallidos
que pueden alterar la paz social, Pero con igual
lealtad ne puedo dejar de considerar las criticas
que ha receptado la opinidn publica ante .evi-
dentes y nocivas consecuencias que se origiran
e ¢l incremento de alicuotas y en la falta de
consideracién de la recal situacién patrimonial
gue surge al fijar como hecho imponible sola-
mente a los activos. Esto dltimo puede llegar a
ser notoriamentc injusto y hasta fatal para la
cstabilidad de las empresas de toda envergadu-
ra cuando la magnitud de sus guebrantos o pa-
sivos ‘hagan ilusoria fa solidez de ellas.

. Quiza pocas sintesis scan tal elocuentes como

las que expresd ayer un prestigioso matutino .

cuando al comentar las normas a que me reficro
’ - (13 s
decia textualmente: “El impuesto sobre los ac-

livos, que hasta ahora tenia cl caricter de un
anticipo del impuesto a las ganancias, tomaria
¢!l cardcter de principal v el impuesto a las ga-
nancias sc convertiria cn anticipo del impuesto
sobre los activos. :

“Lo que se grava, pues, no s ya la utilidad

del capital ¢ue es lo tmico que en rigor consti-

tuye genuina capacidad contributiva, sino el ca-
pital de las empresas; y ni siquiera su patrimonio
ncto, yit quc no se descuentan los pasivos, sino
el volumen total de los activos, independiente-
mente de su capacidad de gemerar ingresos; y
aun cuando las cireunstancias les impongan even-
tualments soportar gucbrantos.”

Por mi parte debo agregar que este impuesto
que ahora sc eleva del 1 al 2 por ciento viene
a vapulear de nuevo los activos y ¢l patrimonio
de los contribuyentes empresarios quc ¢l afio pa-
sado vicron duplicadas sus alenotas por ¢l de-
creto 435/90 cn el hoy derogado impuesto a los
capitales.

La inequidad de este incremento que ahora se
ranciona mercce otra reflexidn, Si bien es cierto
que para los nucvos emprendimientos se esta-
blecen normas cspeciales para tales inversiones,
no existe cquidad pava los proyectos de larga
maduracién y suma envergadura realizados an-
teriormente. Llame la atencion porgue cl propio
sefior ministro destacd ante nosotros ¢l leable
proposite de sancionar por ley y no por decreto
normas que den seguridad y reglas claras, Fsto
significa, en otras palabras, la seguridad juridica
gue exige todo inversor potencial, Seguramente
guienes anics invirticron en esos preycctos de Iar-
ga maduracion lo hicicron confiados en que se
tendrian en cuenta los viesgos y sacrificios de la
{e depositada en ¢l resultado final, aplicando un
caleulo razonable pava la inversion y cvolucidén
de sus empresas.

Pero con esta nonna sc golpea muy fuerte In
fe dc quicnes confiavon cn reglas claras, Y creo
quo deberd {enerse en' cuenta csto de sancionar-
se las normas proyectadas para buscar solucio-
nes cquitativas que retemplen la fe de los in-
Versores.

La inequidad de esos scctores que deben pa-
gar cste impuesto sin poder absorberlo contra
el impuesto a las ganancias durante los afios
que no tengan produccion resulta patente fren-
tc a otros scctores de més rapida recuperacidn
del capital.

De no permitirse cxcluir del impuesto a los
activos alectados en la forma aludida seria juse’
ta una nueva norma que permita que los exces
dentes del impuesto a los activos no cublertod
por ¢l pago a cucnta del impuesto a las gas
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nancias puedan ser imputados sin Jimites en
ejercicios siguicntes, recién cuande los - bene- |
Hcios previstos comiencen a devengar la obli-
gacion del impuesto a las ganancias correspot-
‘diente.

Me siento obligado a deeir algo con respecto
al impuesto al valor agregado y las maditica-
ciones que en el mismo se provectan. Tales
son, por ejemplo, el incremento de Ja alicuota
general —si bien es cierto, pequeito— del 156
al 16 por ciento; el establecimiento de una
alicuota diferencial del 23 por ciento para de-
terminados servicios pablicos —clectricidad, te-
lecomunicaciones, agua oorriente— facturados
a las empresas v el sustancial incremento de
la presumeion legal para los responsubles no
inscriptos, del 20 al 50 por cieato,

Este aumento en ¢} monto v en la cantidad
de los afectados traerd necesariamente un en-

“carecimiento de productos v servicios que, a
breve plazo, iofluird en da situacion econdmicn
de la poblacién, con la temida inflacion, procu-
ciendo efectos no deseados en los salarios y en
la economyia familiar,

Desde luego que o) impueste no  incidind
directamente en los particalares, porque ast Jo
prevé con buepa inspiracidn ¢l provectn. voro
o quc me preocupa s que al incidir indirecta-
mente o os costos de fas empresas, cllos seran
trasladados al precio de los productos,

También voy a tecar un tema gue anterfor-

mente ha sido criticado y que ostd incluido
dentro de la ley de procedimicnto tributario,
En cl articalo 19, punto 3? del provecte que

consideramos se propicia modificar” ¢l articulo !
incorporado a coatinuacion del ndmero 78 por

la ley 23.314, estableciendo gue ¢l recurso de
apelacion que se interponga contra la samcion
de clausura sélo setd apelable con eferto de-
volutivo.. El texto en vigencia cstablece, en
cambio, que ol recurss se otorga con efecto
SUSPCNSVO.

Tl otorgamiento del recurso de apelacion
con ofecto develutivo importa la- cleencion de
la sentencia durante la sustanciacién del re-
rurso de apelacidn. Sua namyer inconveniente
—recudréese que me estov refiriendo a los ca-
sos de clausura— reside en que la ciccucion de
la sentencia puede ocasimar perjuicios verda-
deromente irreparables, aun en el suouesto de
que prospere la apelacion.

Es ast porque en materia procesal la pro-
cedencia de este recwrso con ofecto unicamen-
te develutive sc confiere en aquellos casos en
que €3 precisamente viable retrotraer la situa-
wion —si prospera la apelacidn— sin ocasionar
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perjuitio. Pero no es &sta la situacion que s
presenta on o] proyeeto que constderamos,

Hay dos razoues serias que lundamentan mi
ghservacion, Fn primer luzar, la sancion de
clausura es una sancidn sumamente grave que,
al margen de los perjuicios econdmicos que
pueda ocasiomar, puedc provecar una scric do
perjuicios irreversibles no sdlo para ¢l cstabie-
cimiento clausurado, sino también para fos tra-
bajacdores que dependen de él, que se van a
ver privados de uma fuente laboral y, desde
Tuego, hasta para la propia comunidad, que
podrd verse privada de clementos indispensa-
bles para mauntener su calidad de wvida, Tal
sevia, por ejewplo, el caso de la clausura de
un cstablecimiento productor de material far-
macéntica, de remedios o de drogas,

Fn segundo lugar, porque la sancién de
clansura gque comenzaria a cjecutarse o pro-
vendria de un drgano judicial sino de un Grgano
administrativo, con la consignicnte lesion para
los derechos conmstituciomales. Me relicn con-
cretamente al articulo 18 de la Couditucidn
Maciomal.

Sr. Romero, — Me poermite nna nterrupeion,
sCHOY Sel‘lﬂd()l'?

Sr. Aguaitre YLanari. — Con tedo gusto, seior
semador,

Sr. Romero. — Hay que scialar dos aspectos
respecto de o que estd comentando of sefior
sepador por Corrientes.

Fn primer hugar, con respecto a que la ley
prevé que la apelacién cs con efecto devolutivo,
si el juez considera que puede ser de grave
perjuicio esa clausura inmediatamente  ordena-
ra la apertura, lo cual serd antes de gue venza
¢l plazo de la sancién. Obviamente, si la re-
solucién judicial se produce con posterioridad a
los diez dias, el dafio esta producido. Pero si
fuera con cfecto suspensivo ocurriria lo mismo,
porque también podra demorarse ol recono-
cimiento judicial.

En lo que se refiere al ricsgo para Yos traba-
jadores, cntiendo que queds minimizado porgue
usted ben sabe que las leves luborales prevén
que si la sancidén no se produe por culpa de
tos trabajadores, ellos no pucden perder ¢l sa-
lario caido duramte los dias en los cuales ¢l ne-
gocio cstuvo cerrado.

Sr. Presidents (Solana). —~ Continia en el uso
de la palabra ¢] sefior scuador por Corrieutes,

Sr. Aguirre Lanari. — No me convence ¢l se-
fior senador porque uma cosa os Ja letra de la
ey v otra cosa es su aplicacidn prictica.

Si tuviéramos la certera de gae los miem-
bros do1 Poder Judicial, dentro del cimulo de
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tarcas «uc los acosan, van a actuar de inmedia-
to y cvitar un perjuicio irreversible, podria te-
ner entidad lo que dice el sefior senador. Pero
sabemos que csto no es asi,

Y en cuanto a que la ley prevé gue los sala-
rios sc van a abonar, ello es cierto en la medida
en que la empresa no se vea irremédiablemente
perjudicada en su situacién ccondémica. Y no es-
tamos precisamente viviendo momentos de hol-
gura en esta materia.

Sr. Romero. — (Me permite otra interrupeion,
-por ultima vez, sefor senador?

Sr. Aguirre Lanari. — Si, sefior senador.

Sr. Romero, — No quicro establecer un did-
logo, scior presidente, sino simplemente expre-
‘sar que no debemos creer que acd estamos pro-
tegiendo a una vietima, La victima cs la comu-
‘nidad cuando alguien no paga sus impuestos ©
no cumple una obligacion impositiva, En ese
caso ¢s un infractor y considero que debe tener
alguna sancién,

Entonces, no debemos pensar que el pobre
comerciante al que se le ha cerrado un negocio
es una victima dcl Estado. Por ¢l contrario, toda
la comunidad es una victima de los que incum-
plen sus obligaciones tributarias.

Dcbemos cjercer un buen control para apli-
car un castigo al infractor. Y debemos transmi-
tir a Ia sociedad el penmsamiente dc que asi
como esth mal matar, no pagar los impuestos
‘debe ser mal visto también, No sé si es de la
misma cntidad pero debe constituir un disvalor,

Por otra parte, no tenemos que estar pensan-
do s6lo en que una clausura no tiene que sig-
nificar un nerjuicio, ya que mayor es el dafio
que causa a la sociedad aquel que no cumple
con su gbligacidn tributaria., A su vez, confia-
mos en que esto no sen aplicado de manera
injusta, ‘

Sr. Aguirre Lanari. — Personalmente, prefiero
que esa sancién la apligue wn Grgano judicial
y no uno administrativo, porque entiendo que
estamos dando entidad y funciones judiciales al
érgano administrador, 1o que expresamente pro-
hibe la Constitucion.

Sr. Britos, — ;Me permite una interrupeion,
sefior senador? '

Sr. Aguirre Lanari. — Con mucho gusto.

Sr. Britos. — Sefior presidente: quiero ampliar
la visibn sobre este tema, dado que tenemos
antecedentes de lo que estd ocwrriende con al-
gunas empresas,

En efecto, cxisten cn el pais mis de 500 fir-
mas de las denominadas lideres, que constan-
temente violan las obligaciones que tienen con
el Estado, especialmente, con la seguridad so-

cial. Ellas adeudan mis de 500 millones de dé-
lares y cadu vez que se plantea el problema
amenazan con el cierre de Ja fuente de trabajo.
Por eso el sistema de seguridad social cstd casi
guzhbrado,

Sr. Presidente (Solana). — Continfa en el uso
de la palabra ¢l sefior senador por Corrientes,
a (aien ke ruego que no admita mis interrap-
ciones.

Sr. Aguitre Lanari, — Le agradezco Ja preo-
cupacidn a la Presidencia pero no me molestan
las interrupciones, : '

En cuanto a las manifestaciones del seiior se-
nacor preopinante, le respondo que coineido
con él pero entiendo que esa cuestién no tiene
relacién con lo que estamos debat'endo. Fn
todo caso, si las empresas no realizan el cierre,
esto terminu haciéndolo el poder administrador,
con lo cual llegamos a un efecto que todos que-
remos cvitar.

Sefior presidente: cren que ninguno de los
aqui presentes —y lo incluyo al sefior minis-
tro-— sc siente satisfecho de tener que apelar |
a estas normas para paliar una emergzncia, Na-
dic ha querido esta situacién y a ninguno le
gusta contribuir, aunque sea con su volo con-
trario pero si con su presencia, a la sancidn de
medidas o soluciones gue, en ¢l mejor de los
casos, son opinables o cuestionables.

Pcro estd también presente nuestra propia
responsabilidad legislativa, que en la acepta-
cibn o en el disenso obliga nuestra presencia
y nos convoca al debate, Junto a los legitimos
escriipulos, de cualquier indole gue sean, sen-
timos también a nuestro lado a los afectados, a
muchos millones de seres que ven aproximarse
Ta finalizacidn de los meses con la angustia de
previsibles carencias del Estado nacional y de
los provinciales para atender obligaciones insos-
layables en el pago de los servidores publicos,
en la atencién de la salud y la seguridad de
sus habitantes; aspectos todos cuya custodia no
puede rehuirse sin caer en wna anarquia de im-
previsibles consecuencias,

Esto que podriamos llamar un sacrificio, por
Ia mayor presién tributaria, pretende cubrir una
grave coyuntura cn la que es de desear —y as{
lo espero—- que no se cumplan los vaticinios de¢ -
quienes consideran que tal esfuerzo no alcan-
zari a superar cifras realmente modestas frente
a la magnitud de las urgencias,

Es de desear también que todos reflexionemog
sobre la oxperiencia que estamos transitando,
de que ésta sea sélo una solucion de la coyun-
tura, pero la ultima de las muchas y reiteradas
que hace mucho se vienen produciendo e inten-
tando paliar, Durante afios los gobiernos: sc su<



16 de febrero de 1991

ceden pidiendo mas sacrificios al contribuyente,
poniendo énfasis para. restablecer ¢l cquilibrio
con ¢l aumento de los ingresos ributarios y no
tributarios, sin conseguir igual efectividad en la
disminucion de los gastos.

Admito ¥ sé muy bien que bajar gastos no
resulta facil ni mucho mcenos placentcra para
los cncargados de cjecutar esa tarea. Cuando
ayer interrogamos al sefior ministro sobre este
aspecto nos dijo que podia hacerse esta reduc-
cion. Seguramente, coincidiremes en que para
conseguir este objetivo no debe apelarse mis a
la postergacion de las obligaciones del Estado
frente a sus acrcedores o a la cxpropiacidn de
los ahorros privados, porque no habran de al-
canzarse las metus anheladas si se lesiona la se-
guridad juridica que es vital en esta materia.

Si queremos estimular fas inversimes quce re-
clamamos, si pretendemus que vengan desde
afuera los inversores o que repatrien sus capita-
les los propios argentinos, debemos brindarles
Ja seguridad juridica de un Estado alejado de
pleitos macidos de su propio incumplimiento,
Desde luego que no s tarca ficil; pero resulta
ineludible para que estas nuevas sangrias impo-
sitvas no resullen simples parches respondiende
solo a la covuntura, :

Confiemos y descemos que las proximas san-
ciones tributarias nos peimitan salir gradual-
mente de ella, para consiruir un régimen orga-
1n’'co, arménico, equilibrads, con la actuacién de
un organismo recaudador de eficiencia justiciera
para llegar a la estabilidad v a través de ella
a Ja reactivacion tantas veces requerida.

Con estas salvedades, apoyo en general el pro-

yecto que consideramos, sin perjuicio de las no- |
torias disidencias que dejo sciialadas para mi-

voto on particular,

Sr. Presidente (Solana), — Ticne la palabra ¢l
sefior senador por ¢l Neuquén,

Sr. Sapag. — Sefior presidente: nucstra preo-
cupacién por el Estado grave que vive el pais
en su economia, nos lleva al terreno de pregun-
tarnos si este proyecto, :m esta emergencia, va
a solucionar los graves problemas de nuestros
“jubilados, de nuestros trabajadores, de nuestros
contratistas, cn buena hora sca.

No es de mi interés analizar el pasado, y si
ha habido éxitos o fracasos, me preocupan el
presente y el futuro,

Esto tiene que ver con un sentido de la reali-
dad; soy un hombre del interior, de una provin-
cia andina pataginica, en donde las neccsidades
se multiplican por las distancias, por los climas,
por la produccién dificil, lo que contribuye a

ADORES 1Y LA NACION

que necesitemos ¢ éxito <el goblerno y de la

Republica. .
Nosotros, los hombres que representamos al

Neuquén, gueremos poner nuecstra fuerza de le-

" gisladores, aprovechando ia presencia del sefior

ministro con un equipo nuevo, para encauzar al
pais en su normalizacién, tratando. diferentes
puntos, sobre cdémo podemos producir riquezas,
sobre como ¢l pais volvera a abriv sus fabricas,
sus campos, sus obrajes, y ello para volver a
tener recursos genuinos, com ¢l objeto de que no
discutamos més si un proyecto estd de acuerdo
0 1o con lns conceptos gue he cseuchado ante-
riormeute. :

Nuestra patria, nuostro pals, es tan rico como
el mas rico del mundo. Las diticultades que se
presentan son muy simples si solucionamos la
coyuntura, A nuestro entender, la cuestion finan-
ciera radica en como estabilizamos la economin
de la Reptblica para que ¢l crédito vaelva a ser
motivo de que nuestras cmpresas reinicien la
produceién y para que nosotros aportemos nues-
fros jmpuestos sin necesidad de que seamos evas
sores. Ahora recibimos ¢l mote de evasores por-
que no tenemos con qué pagar, va que la Repd-
blica esti en quiebra en cuanto a su situacién
econdmica,

Vengo de una provincia que no tiene recesion,
Parcciera incongruente decirlo en este momen-
to: produce 30 millones de metros cibicos de
gas por dia, 30 mil metros cabicos de petrdleo _
por dia, el 70 por ciento de la encrgia del pais
nace de E! Chocoén-Cerros Colorados.

(Cdémo s¢ puede decir que nucstro pais no
pucde hallar los caminos para estabilizar su vi-
da en lo que respecta a salarios, a nuestra mo-
neda, a los valores de consumo que s¢ remarcan
sin listima y que destrozan totalmente la accion
del gobierno que quierc encontrar la solucion
buscando ¢] equilibrio? Pareciera que quienes
remarcan no tienen el sentide de que es anti-
patridtico hacerlo, cuando realmente sc cstd im-
poniendo un flagelo a la gente de trabajo.

Nosotros, los hombres de la Patagonia, cnten-
demos ¢ue nuestro objetivo debe ser reactivar
nuestras riquezas. Los recursos naturales que
tencmos son inmensos y en esta circunstancia
especial que vive el mundo deberiamos ponerlos
ripidamente al servicio de nucstras provincias
y, por supuesto, de las naciones sudamericanas
u otras para qgue s¢ pueda valorizar nuestro pe-
tréleo, nuestro gas, nuestra cncrgia y asi contar
COnN INAS TECcursos.

No vamos a solucionar e} problema del pais
discutiendo las leyes ni los reajustes, sino a tra-
vés de entradas o recursos genuings (ue nos per-
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mitan afrentar nuestras obligaciones com honor,
tanto cn ¢l exterior como también en el interior.
Elle have que yve pida al selor minisve, si me
permite, que se baga el estuerzo necesario pam
aue nuesiras petroguimicas —las pyoyectadas y
Jas -que estin en azetividad— se pongan imme-
~ dintamente al sexvicio de esa tramsformacidn de
las grandes riguezas gue creaxan reewsos, Al
pismo tiempe, gue nwesito pals tenga un credi-
to razonable que no permita gue los indereses
Cestruyan el capital y qgue, sin ninguno duda, la
fuerza de nuestro trobaj se valoxice ¥ gue Do
1os cncontremos en sitmceciones de guiebia eo-
mo en esle momento,

Por cllo he dicho que es indtil disemtir gué
pasé y por qué los ajustes anterivies po sipvie-
ron. Es importante dectr gue este ajnste es para
una emergencia, para soluctonar los problemas
de nuestros jubilades v de la gente mecesitada,
de nuestros trabajadeses, gue estin sufriendo
Lis consecuencias. No me preacupo per las gran-
des industrias que pueden v deben soportar la
situncion para poder coloear al pais em el nivel
gue corresponde, s que mo deben pensar so-
lmente en sa bemetieio sine también eén fos de
la: Reprtblica.

Los hombres de la Patagonia sabermos que
alli bhay grondes rmppexss, Mi provimeia tiene
yacimierios de gas gme estim esperande Jos po-
oz petrognimices por cilras gue na ¥vov 2 repe-
b pompwe parecerion amdolorns, pere se trada
de cientos de miles de millones bojo tierr espe-
rando ser explotados para servir a lo Repubfica.

Repito que eso es o gue mds nos imopeeta:
podicr sexvie al pers. No es splomenle com im-
poestos m atacando b evaswm, m disculiendo

. 5t somey. baliles en b “Drcicletn” de ki monedan
s cpeee e trata de volver a tbojpr. Hagames
honoy a maestves obmelos v a mmesives pades,
que poblaron esiv puis y lo transfovmarom con
tes del muowde, No esperen gue venen dimere
desde afuera & kb Bopiblica si no estabaizamos
¢t imbcriow. Unwomenle combamos com numestro
propic esfnerzo, noestra propin modestia para
empesar de nweve, v acvmwlar riquezas a fin de
lograr los benefietos necesarivs para que la Re-
publiea retome -el camino gue lc corresponde.

Apoyamos plenamente este paquete de pro-
vectos de ley con la cenfianza abscluta de que
es la ayuda que el gobicrno nccesita para cami-
nar hacia adelante. Pero lo gue mis pedimos es
gue se tengan cn cuenta los grandes objetivos
que sen indispensables para erear riguezas por-
que, unicamente ereando riguezas, vamos i po-
der solueionar los problemas el pais.

Se. Presidente {Selana). — Twne ku palabra ol
sefor senodor por Entve Rios.

Sx. Lalferviive. — Sefioe proshdonbe: mh expo-
sickém va 3 bapr de tone;, wa o hetewisr redoeir
el dramatismo del cwenasy gue se ha cremdo
en la Awzendima con respeeio a ke divemsion Co
esie pasymele mapositive,

Ne traje vada eserilo poscgine B 05 MW COs-
trmbre ¥y poxgme, ademds. o sabi o clonds
cierta si tha 2 bdervenis eu este debate. Decidi
meorpeiarek « ¢l con absias reflexiones al co-
nocer gue than 2 ser escuchoedas por wmwa parke

- el gabimete nacional y, especificumente, pov ot

sefoy nnistro de Ecomosads,
Fronte o b cnorme contidad de dutus ditiedes

v dramdticos que mos ofrece by realided creo

gre hav, sin embasgo, un hecho positive. Me
refiero o que las des fuezzas polibicas myeri-
tarias del pais han sido gobiemo v eposiciem,
eafrentundo la misma crisks. En eonsecuencin,
podemos dimensionar mejr ¢l semiigdo de nues-
tras palabras, de moestres crfticas v tumbién de

| las premesas e ilmsiones. Tan es ast gue o -

ches vz s¢ mos ha heche wma especie de mito
sepetide ver desfibir cadin sels u ocho meses a
los ofieinlisias de barne frente a los opositores
de turno para que se pucdas saeas vaphdonmewrte
el paquete de leyes de twmo gque permwiu mor-

r mulizer [a ersis eoyuntural de tuzno.

El heclo de gue sen un ite repetido, come

E e uwmes sesiomes adrds, ne invaklida la sensa-

em de gme algmnos de MOsOEFOS RIS easd

Ocurse que commio pensssio €8 ks costs del
peis en la sobedad de nuestuz reflexion, cuando
mwditamos sobre Jo gue pasa pasa escvibir un
avticuler & ua Boso, tedemos necesidad vy obli-
gacion de levantar lo mirada ¥ de contar eon un
horizomte tepposak que traseienda muchas ve-
ces Tos empantanamientos del momemto presente,
Cuando llegamos al recinto y a Fa funcion pi-
Bbfica se nos enredan fos pies porque By cantidad
enrme de prodblemas eoyurturales nes obliga
2 mirar kacia abajo v no haeta ef hortzonte. El
heeho de gue hey se cnewentre en el Ministerio
e Eeonomia alguien qee es académico, gue ha

- escrito libros, es byeno porgque, como hoy debe

enfrentar problemas de colantura, nos pucde
ayudar a la reflexién conjunta v a descubrir
dénde esti ¢l drama del pais, haciéndonos sen-
tiv menos inatiles, . ‘

Yo veo —tal vez esto mismo les pase a los
colegas de mi bancada y a los de otros parti«

- dos— que si hacemos un corte para analizar la

situacion de la Argentina en 1983 y hoey, ha+

biendo gobernado umos y otros, advertimos



16 de febroro de 1991

CAMARA DE SENADOBRES DE LA NACION

5385

que ha habido un retroecso, una pdérdida de
posiciones v una decadencia casi constante, Ya
no se trata del fracaso de ostedes o de noswiros
sino que es el fracaso de tedos.

¥sto es lo que nos obliga a tratar de unir los
problemas de la coyuntura con aquefla mota
de Ia Argentina deseable que nos llevéd a todos
nosotros a hacer politica.

Como Jo decia cmotivamente ¢l sefior sena-
dor por ¢l Neuguén, la discusion del paguete
impositivo ¢s casi un problema wmenor. La dis-
cusidn grande cs decidir gué pais queremos
hacer, cudles son las reformas que queremos
Hevar adelante y cudles son los sustentos po-
liticos necesarios para apoyar dichas refermas.

La coyuntura ncs obliga a buscar fondos ya
para pagar los sueldos; si no hay dinero, de
algim Iado hay que sacarlo. Pero si no unimos
nuestros csfuerzos con la meta de trabajar en
conjunto, vamos a ir perdiendo cada vez mis
cse crédito politico que, en ltima instancia, es
lo que se puede trasladar a la gente mantenien-
do Ia ilusidn viva de gue ol seesificio que hace
vale la pena, que ¢l hecho de que hoy sufra
tiene como contrapartida que mafians  estrd
mejor. 5i no unimwos la meta con Ia coyuntura,
el saerificio ¥micamente Jogra agrandar la de-
sesperanza, |

Por eso crco ¢ue s necesaria alguna men-
cién de la Argenting gue ambicionamos, a la
que ha hecho referencin ol sefior senador por
el Wewquén: o gue ostd en o] fondo del cora-
zon y del razonamiento de todos nosotros; Ia
gue tione que empezar por medidas de trans-
formacién gue hace afios unos v otros cstames
tratandn de impulsar, incluso desde el adve-
nimiento de la demoeracia,

Aver cscuché al sefior presidente de Ia Na-
citm decir que ¢l modelo econdudico cs innegos
ciable, ¥ a continuacion hizo dos o tzes men-
clones. Expresd que no se va a cejar e Ia lo-
cha por Ia reforma del Tstado, por controlar
ol déficit fiscal v por la apertura cconduiici.
Lo cscuché y dije: “{Puchal Si dste es el mo-
delo ccondmico, vo estoy de acuerdo”. Enton-
ces, ceudl os la diferencin para que tengamos

~que estar abriendo brechas gigantescas entre
unos v olros, refiriéndonos a wio y otro mo-

-

delo, como si fueran incompatibles?

Claro; cn nucstro partide también tenemos
nuestros halcones, como debe ocurrir en ¢l ofi-
cialismo. Se¢ trata de Jos que cstin buscando
la manera de abvir grictas cn Ingar de tender
pucntes,

Creo que ¢l modelo a que ¢l seiior presiden-
te de la Nacion sc refiere som las alianzas,

algunos  episodios de la reforma del Listado,
algunas formas de llevar adelante las priva-
tizaciones, algunas maneras de asignacién de
recursos, Perfecto; pero, entonces, discutamos.
Lo que cn dltima instancia estd cn discusin
no es lo fundamental del modelo v lo que te-
nemos que acordar la gran myaoria de los ax-
gentinos; quizd debamos afinar la punta del
ipiz v ver quidnes deben ser, seghn nuestra
conviccién, los  protagonistas  principales de
este cambio de modclo. s alli, segim mi im-
presion, donde una excesiva generalizacion de
los conceptos pucde  vaciarnos del contenido
profunde cuanda nos referimos a este cambio
de modeclo.

No c¢s o mismo la reforma del Estedo plan-
teada por algunos grupos monopdlicos que no
quicren que haya mis conirol sobre cllos ni gue
nmadie vaya neutralizando su capacidad de for-
macidn de precios v quieren al Estado fucra
de esto, que In reforma del Estado gue preten-
den aguellos que quicren que éste tenga un
rol primordial para que ol chacaveio, el pe-
queiio productor y ¢l cooperativista pucdan
llevar adelante su produccidn, impulsindola
para incorpormla a los mercades del mundo.

Perddnesome utilizar un nombre propio, pero
Bunge v Born no ncecsita que nadie le ensefie
como cxportar, FPero una cooperativa de pioc-
ductores del interior —dg Chrdoba, Yatre Rios
o Santa Fe, por cjemplo— no ticne como ha-
cerlo si el stado no le enseiia la mancra.

No es neeesario (que ninguno de los grandes
capitancs de la industria sca defendido fremte
a las politicas financierns; ticnen bancos pro-
pios. Pero ¢l chacarero, ¢l comerciante o cb
pequeiio industrial, si no tienen un banco pro-
vincial de fomoento bien ovientado que los ayue
de a que sus iniciativas cuenten con cl sus-
teato financicro adecuado, no pucden hacer
nada.

Con csto quicro decir que detrds de este
cambio de modalo la discusidén no debe ser Ia
gran palabra vacla sino saber en qué protago-
nista apoyaros esa iransformacion.

St moe afrevo a hablar en cste tono, a veces
exaltado y por ¢l que pido disculpas a mis co-
legas, ¢s porque cn estos sicte afios en Jos que
todos hemos aprendido mucho vimos que el
poder del que formamos parte os upa especie
de halanza cntre dos puntas de la avenida de
Mayo. Quicnes atienden en wa punta de la
avenida de Mayo ticnen cicrtos clientes y quie<
nes lo hacemos cn la otra punta, otros. Todos

-tenemos que atender, unes y otros, porque for-
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mamos parte del mismo pocer. Lo importante
es que.podamos conversuy ontre nosotres sobre
Jo que contestumos o upes v a Giens clienies.
JQuiénes sou Jos clicutes de los que estin
all4? Son los aus van o golpear los mostrado-
res de las oficives ubicadns ahrededor de da
Plaza de Movo: banguerms de o city, uizd,
los ahora ducnos de las rolas,

los sehores del
petroleo, de los autos, del acero, los “Durones”
del papel, del tabaco, del azlear. Es muy rave
que ellos se preccupen. por llegar a nuestros
despachos con sus inguictudes, porque alld cs
mis sencillo, mas silencioso, menos transparen-
te: sew antes de aver, hoy, mafiana, seguramen-
te sicmpre.

cOuidnes son pmestros clientes cn esia punta
do fn o avenida de Mavo? Fllos tambidén tienen
powbre propio. Puedo mencionar, por cjemplo,
a un productor de la provincia de Eutre Rios,
dont Pedro Schneider, que siembra lino v trigo
v no tiene como lograr rentabilidad para levan-
tar of crédito gue le permita sembrar v poste-
riormente coscchar. También pucdo hablar de
Jacinto Rivero, o qm(‘u 10 le aleanza el plCC]O
del novillo terminado para pagar lo que lc costd
obtenerlo. Otro caso seria el dc una cooperativa
agropecuaria o aquclln mujer divigente de ba-
rrio, que tienc cspiritu de lucha y da una her-

mosn muestra de solidaridad mientras en su -

casa de una sola pleza, bajo un parral, atiende
a scsenta chicos, simplemente para mamtener-
los, para gue sobrevivan,

Tengo uwna pequefia anéedota de caando es-
tibamos cn ¢l gobierno. Es nna anéedota nove-
lada. Comeo dicen los libros, anticipo que cual
quier similitud con la realidad es pura coinci-
dencia, o pesar de que voy a usar nombres
Propios.

Comenzaba 1989, Ya estibamos lanzados a
la campafia electoral, Se les habia cortado la
luz a las escuelas téenicas de mi provincia por
falta de pago. Gente de alguncs departamcrios
me dijo: “Ricarde: ¢por gqué no hacés lo posikle
para que conecten la luz? Paguen la luz, por-
que si 2o no van a poder empeza las cLLsu;
por falta de cnergia eléctrica.”

En ¢! CONET me mjér(‘n Senador: no to-
nemos pingtn problema, meuﬂprc y cuando nos
manden dinero de Eduecacién.”

Llamé entonces por teléfono a mi amigo
Adolfo Stubrin, que era secretario de Educd-
cién. Me dijo que no habia ningén prolblema v
que hablara con el secretario de Coordinacidn
cel Ministerio, que manejaba la plata,

Llamé entonces a Pérez. Este me dijo: “No
tongo ningiin problema, siempre que hable con

g

y

_no tepemos mis negociacion. . .
Machi?” (Silencio). “No. Bueuo, Itamalo, porque
antes de que se catore el mereado vamos o

¢l seerctario de Tacierda, (e os quien manda

“los fondos”

Fel o ver entorces a Mario Brodersohn., Me,
stendid cuseguide. Lo dije: “Tengo que pleus
tearte un problema de Fenre 11&05 ‘esult gua
tencmos todas Jas cscnvlas tdenicas con la hag
cortadn’ por falta de pago” Sond o teléfono:
erit I seeretavia: "Doctor: es Danicl Mars —in-
sisto: nombres de novela— que Hama de Wa-
shington.” Atendié Brodorsobmn. “gQué pasa?. ..
dQue se pudrié todo? Y cutonces? ¢Que no
tenemos mas negoelacion?” Cortd. Se dirigié a

“Esta bien, ¢Cémo cra ol tema?” Lo re-
peti: “Tl tema o5 que las cscuelal téenicas de
Entre Ries...” Brodersobn mic interrumpio:
“Mird, por (gue, no me aguantis un segando.
Lo Hamo a }u'm Y hablando por teléfono nuc-
vamente, dijo; “Juan, me acabar de lamar do
Washington, Resulta que se fue todo al diablo;
dHablaste con

tener que lacer algo.”

Y volvidgadose nuzvaments hacin mi.
era ¢l temal”, me preguntd,

Le respondi: “El tema ora que tencmos las
escuelas téenicas de Entre Ries. ..

Me interrumpid nuevamentc, “dPor qué no
me aguantis un momentito?. .7 Y lamando a
Machi le dijo: “¢Qué. .. quo }d. se enterd? En-
tonces hay que sabiv la tasa. ¢Le aviswron al

pxesmeute”, continud dicicudo por teléfono,

En fin, Ies aseguro que si bien no dirla gque
me sentia un picjo, lo cierto es que no me sen-
tia muy lejos.

El hecho de qgue venga un ministro a sentir
y protagonizar cstos problemas, que ha sido
diputado, que pucda ver como hay que integray
las clientelas de los mestradores, atendiendo a
los unos v a los otros cn um pals de todos, es
lo mas positivo de esta reunion. Creo que im-
plica revalorizar el rol del Parlamentn,

5¢ que esto ro es connin en una “democracia
ejecutive”, Estameos cn un sistema presidencia-
lista, y aungue me siento cercano a situacionces

“eComo

como la de Felipe Gonzilez ol discutir en ol

Parlamento su programa o la de ln misma Tat-
cher al disceutir frente a la oposicidn Iaborista
v defender su gobierno en el Parlamento, por
1o menos cumplamos la Constitucién,

También me ha resultado satisfactorio que ¢l
seiter senador por Salta me diera la primicia de
gue el presupuesto haya sido elevado a la Ca-
mara de Diputados. Dc cste modo sabremos no
s6lo do dénde recaudaremos fondos sino tam-
bién como asignaremos los escasisimos recursos
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que hoy genera Ja recaudacion liseal, Esto nos

ard sentir legisladores con maytsculas y wos va
a permitir protagonizar Ja discusion de esic cam-
Hio de funcionamiento ccontinico,

. S& que és muy dificil, y cada voz Jo serd mids,
captar rentas de la economia, Me atveve a plan-
tear una cordial diserepancia con log soiiores so-
nadores por Corricntes, que decian gue espe-
taban que éste sca ol Gitimo paowcte fiseal que
diseutamos, Creo que hay un feadmeno crecien-
e, inesorable v constante on ol mundo, gue o
Ja inecapacidad ascendente de los Estados para
poder captar realas, porque cs tan grande Ia
fluidez en ¢l desplazamiento del eapital que tie-
re cada vez mds formas de escaparle al cerco
cepndmico (ue se 1o hace desde of poder politico,

Hace ireinta o cuarenfa afios Jos inicos que
tenfan pesibilidad de sacar ol dinere fucra del
pals eran las multinacionales; hace veiute, cual-
quisr empresario nacional; hace «icz, la- clase
edia alta; v hoy los agentes de Jos bancos ex:
tranjeres andan recorricndoe ¢l pais ¥ vieado a
don Pedra, al bolichero, o don Mawricio, a don
Tuan, para ofrecerles wa cuenta on ddlares en
Montevideo, Nuova York o Suiza. Entonces, mo
DAreee que os sor ocente creer que vamos a
‘poder poncr un impueste v olvidanos de ¢} ig-
anorando In cnomme cantidad de herramientas de
evasion gue Je da a ki cconomia la téenica mo-
deyna,

Esto también hace que tengamos que analizr
! rob del Estado, perque vo no deduzeo de esta
realidad que ¢l Estado tenga que alzarse de hom-
bros v decir que es impotente. Lo que deduzeo
os gque ¢l Estado Heno que prolagonizar un cam-
hio fundmmental on su dindmien, estructura, agi-
lidad y modernizacidn sin perder de vista a quién
SIVE,

Digo esto, schor presidente, porque en las so-
ciedades democriticas desde hace dos siglos y
medic ol cquilibrio es una dinléctica cntre ol
poder ccondémico, que intenta ganar mucho, ¥
1 peder politico, que Jo obliga a democratizarse,
a repartiv wn poco, a aivelar ¢l piso minimo que
permita mantencr el equilibrio social. Esta cs
ung dialéetica casi cterna cuya subsistencia ticne
Lcomo fin que ninguno de Jos dos poderes intente
destrozar al otro, para que no se produzea cl
‘caos social v el cstancamiento ccondmico per-
manente.

El Estado ticne que cambiar permanentemen-
te sus herramicntas de recaudacion, Pero mds
que cso, hoy debe tener inteligencin para reali-
zar la asignacion de recursos, Ya no se puecde
asignar cn forma “pampa”, como las vicjas &po-

cas, cuando Ja plate aleanzaba para cualquicr
cosa. ' '

Hay que tener prolijidad y lpiz de punta fina -

para determinar déude se ponc mwm peso y asi
saber que ese peso tendrd un poder multiplica~
dor rapido que va 4 ayudar a solucionar el pro-
blema laceroute de las desigualdades sociales o
a impulsar una clase de economia regional que
pueda lencr éxito en el mundo porque o5 un
aicho del mercado que a lo mejor dura das o
tres afios v es neeesario aprovecharlo,
. En concreto, enfonces hace falta wn Estado
que no puede manejarse mas con los criterios
‘mastficantes y asignadores “al voleo”, con perddn
de la palabra que usibamos en otras ¢pocas, o
sea, un Estado nmcho. mis profesional,

- Valga todo esto también como reclamo para
cada uno de nosofros, que tiene que fratar de
ir acompafiando cstas hansformaciencs del ea-
pital; va que sabemos que es nuestro tradicional-
rival, no porque lo querramos matar sino debido
o gque gueremos gue su modernizacién aleance
a ln mayor cantidad de ciudadanos y permita la
wenor caitidad posible de injusticias.

Hoy el crecimiento de Ias sociedades estd apo-
vado, en gran medida, cn ol conoehnicnto, Digs
airds, hace algo mis de wn mics, csonehid al se-
for presidente de lo Repuiblica bacer I cita de
am Jibro que estaba Jeyendo y rue acaba de ra-
tificar como su libro de caboeora: VKl Cambio
del Poder” de Alvin Toffler. AlM se hace refe-
rencia & Jos tres componentes fundamentales que
«l poder tuve a través de Ja historia: Ja vielen-
cia, el dinero y ¢l conocimiento: ‘

La tesis principal del Lbro es que o} conoci-
wmiento es la tercera pata del poder —Ja do peso
mis importante— y desplaza a las otras dos, por-
gue forma parte de In propin existencia de Ia
violencia y el dinero. :

En efecto, no hay posibilidades de cjercer vio-
lencia sin copocimicnto y desarrollo cientifico y
ccnoldgico; v no hay capacidad de tener dinero
si no hay conocimicnta, capacitacién ¢ jncorpo-
racién de informacion. Esto hoy es el punto de-
cisivo, ya gue una politica popular ticue que
apuntar a cllo, es decir, a Ja capacitacidn y edu-
cacidn de nuestra gente y al fomento de todo
aquello que nos separa de la animalidad, o le
fue cs o mismo, Ja capacidad de iniciativa y Ja
irescura intelectual,

JQué tiene que ver esto con una ey imposi-
iva? Tiene mucho gque ver, porque si nosobros
no aprovechamos la presencia del ministro para
comprometerlo a que cuaando tratemos cl pre-
supuesto podamos disentir estos teinas mano @
mane y darle al Pwdamento -—asignandele ol
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papel de un escudo del poder— la responsabili-
dad dc decir qué porcentaje sc le da a educa-
ciém, a ciencia y tecnologia, a arte y cultura. a
defensa, al desarrollo de la economiz, entonces,
cuando vayan a presiomarlo los clicntes, pueda
decirfles que vengan a discutir al Parlamento.
‘Ast nosotros podromos contestarles, por ejemplo,
que no sc aumentard el peaje de la ruta porque
se verh perjudicada la exportacion de madera de
tal region, o quc no podemos aumentar deter-
minada tarifa. '

De csta manera discutiremos y raciosalizare-
mos Ia asignacion de los recursos contenidos en
¢l presupuesto.

Si no institucionalizamos esta clase de com-
portamicnto, no serd posible escaparle al des-
crédito permancate, constante v sistemdtico que
ia sociedad imputa & quicnes somos sus repre-
sentantes,

Vov a contar wna anéedota, solicitando u los
sefiores periodistas ¢ue no fa difundan, para no
sfectar el sentimiento de la personn afectada
que, si bien no voy @ mencienar, pucde sentir-
so ahudida,

Recibi en mi despacho a wn investigador su-
perior del Counicet, tal como scrian Leloir. si
viviese, o Milslein, si sc cnconlrara cn el pais,
"fienc treintn aflos de camera con dedicacidn
cxclusiva. Yensé (ue como presidente de Comi-
sién de Ciencia y Teenologia me fba a centregar
una iniciativa como las muchas que me accred
el afio pasado.

Me manifestd s molestia por plantcarme una
cucstidn de esta naturaleza, diciéndome gue te-
nia 65 afios, que su madre contaba con 91 afiae,
gue ganaba dos millones trescientos mil austra-
les v, por ende, no podia pagarle los rewedios.
Les aseguro gue me hizo lagrimear,

Hace siete afios que soy senador y el heclio
de que este investigador venga a pedirme poco
menos gue una limosna para comprarle romes
dios a2 sn madre, me hizo sentir fracasade; no
digo que todos hayamos fracasado. El camino
1o ¢s otro que ¢l de bajar el tono, despojarnos
de palabras grandilocuentes y armar espacios do
didlogo y de sentido comiin. -

Tenemos tiempo para pelearnos. Ademds, na-
die gana en las peleas desangrantes. Y quiero
~hacer una reflexion. .. '

Una persona de Ia barra. — Como periodista
le solicito levantar esta nota. ..

S, Presidente (Solana), -— Solicito a la perso-
na (ue se encuentra en la galeria que se abs-
teoga de hacer manifestaciones,

Si. Lafferriére, — Lo que acabo de contar es
totalnente clorto, pero muy doloroso para la

persona quc me lo confid en el despacho. No

afccta que aparezea publicade en ¢l Diario de

Sesiones pero si cn un periddico,

Sr. Presidente (Solana). — Ruego al seifior se-
rador que se dirija a la Presidencia.

Sr. Lafferriére. — Para ccrrar mi exposicidn,
solicito respotuosamentc al sefior ministro de
Economia y a la gente de su gabinete que cuan-
do discutamos el presupuesto —ruego que pue-
da ser sancionado antes de su cjecucién v que
¢l de 1992 sea aprobado antes del 30 de septiem-
bre— podamos mantener un didlogo més fruc-
tifero, franco y abierto entre las dos puntas de
ln Avenida de Mayo.

Estov seguro de que todos vamos a ganar y
citonces, cuando finalicemos- nucstro mandato,
nos sentiremos menos imitiles o mas tranguilos
con nucstra conciencia.

Sr. Presidente (Solana}. — Tiene la palabra el
sefior sepador por el Chaco.

Sr. Leén, — Scfior presidente: cste cs un de-
bate que obliga casi imperativamente a partici-
par.

Parcciera que estuviésemos discutiendo una
pequeiia propina de los prolongados déficit del
Estado; que fue declinando en su presencia,
creacién vy distribucion de la riqueza,

Pero como en alguna medida esto se inseita
en log compromisos gue los politicos de nuestro
ticmpo debemos tener con ¢l pueblo, quicro ha-
cer ni interpretacién del debate de esta rcfor-
ma impositiva.

El sefior ministro Uega en el marco de una
cyisis profunds; gue no tienc caracteristicas de
un déticit de 80 millones de délares por mes
sino que tiene la caracterfstica de fallas worales
en fas instituciones de la democracia.

Ello es asl por dos razones. En primer lugar,
por erroves intriusecos; en segundo términe, por-
qué ha reaparccido en mnuestra Nacidn el lo-
bby de los que —como decia ¢l sefior senador
por Entre Rios— creen gue estando cerca de las
alfornbras rojas sc puede reemplazar Ja politiea
con  cconomia, ..

¥l aéficit que estd viviendo nuestro pais vie-
ne de lejos, Este es un ajuste que no sé qué mi-
mero lleva, Tampoco sé gqué mimero de ministro
le corresponde al doctor Cavallo, Pero fo cierto
es que los argentinos estamos sufriendo la apli-
cacién de politicas largamente fracasadas.

Iistos ajustes que debatimos forman parte dc_
una mentalidad que, en nombre de los golpes.
de Estado, se ha incubado en nuestro pais y,
que parcce sc aguerencié cen la declinacion cont
que algunos defienden Ia identidad del pais en?
circunstancias como las que atravesamos. .~
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{05_radicales vemimos hoy a decir agui que.
m% virve, La magmn va a aprobar el pro-
,yecto que va & servir para recaudar :0 u 80

ae dédazes mensuales,

£l sefior mbdsteo mos hubia dicho cn su pri-
WL quc este proyecto iba a peami- |
B el iugreso de 200 mileacs de ddares par
ames, Bl presidonte del blogue mayoritario de la
Ciman de Dipatados expresd gue podiian re-
candarse 140 o 13} millones de dodaves mensua-
des. Pero awer, vapidamenie, 1 sefor ministre
dijo que la oifra podria adcanzar los 80 willopes
e dolares, ,

Lutances, wac i cocita de Gue ofto mi
cesa difuss, que dersuesty s GuaC 267 JeEcaes poo-
veclo, que »e existe planificacidn -del fumciona-
mictito del pais. Porque $i aosotsas Sonies cpa- »
cos, como argentinos, de finamciar dwamte 30
2705 a bes gque compraren Acrolineas Argeatinas,
T3 mBones de délares, casi ¢s una indelwesen-
cia dramatizar pata recancar 80 malllones de 36-
Tazes, ‘
 ¥ste debate se mscribe en ol campo de una
wrgencia, que yo aceplo porgue dos radicales
tawhidn fuimos gobierno y PHSANOS POr wrgen-
cias. Pero areo ue hay que i al foudo de la
cuesidon y cambar esas poliicas oue han pet- |
tarbado fa ecomomia nacipnal, .

Cannds cayd lila o sexvor de dos trahsjade- |
ves ropresentaba o 47 por cieute del preducio
brato interno. Ahora es del 23 por «sonto. Guaiene
decir gue se Je ha sacado 2 Jos mas sagmitioos
para cagrosar 2 bodsa de los mis opalemies. Y
esto se vimeula 1 da cvencia de ou pemsamonto.

‘escenario ccondmico nacional, de wma dewalua-
viom de casi el 80 por cicsio de swedsio signo
saoactanse. Viner oomo las tasas e pabterds i |

pesabion ol 30 por cento memswsl v advertioes |
ol ammacwte de la iflacidn gee, de la Hosidn del
digito, pasé & sox ded 22 par ciembo en-la pri- |
meza vepnang dod corieabe mes, Diocs gae e
hmumamqmuﬂiwmdal”"\mmmw

Esporo que sea del 3 por ciemto,

. ﬂmmmm&dmaa{fnwh&h;
de bas procies, Esto me haoe soordar 3 diertos |
“actbes de daponudad por fos que todos pasamos

om b wids Porgre csti cowmiends desde baoe |
.mmmmﬁwk}sfaﬁmwd&-
{mmnm;wmpnfmmmummbmh.
precios wn 36, 40 4 30 por choate v despuds Jos | gue
hmmlomﬁulﬂwwﬁamqmmez

mmmmmmmm ot
mﬂnmsdaﬁ.

l‘ormlmate ewtre dicierstwe de 1930 ¥ one-

f

o de 1991 se produjo cn mucstro pats tma enti-

Siom corcand a un ogwvalome de 1009 millones
de dolares; de Jos cmdes calle. un 38 por ciento
se dodtind a la conwra de dismses. Por eso me
prevoupa ceande «] presicute de ta Nacidn de-
off quec WO udweos @ oty para pagdr sueldos,
Se esta emiticede v esto o8 paste de da orisis,
Pero Tamsbicn s que fery wm pueblo en la calle.
Yo acostusiee 2 mivar wSempre a la calle. I
dia que estave of soilor mimistro en o Salén Ro-
sada dije gue tonda Ta seasacion de que todos los
que estabames i debationde casi téowicamen-
te ia cmcstidn S van alwwota a0 interpretiba-
wos o puchio gue estaba e §a enlle, que estaba
pidicado comer v gue mo cwticnde gue se haya

1 vemido Ra Hesibilidad de aceptar que mandemos

0 wilbowes de dolunes todes fos meses a los
scncedanes exierwes v oqes o podamoes emitic
Por D mliowes pars que oomsas algunes argenti-
BOS.

Figla falia de identidad o5 Jo que a mi me
duele de las largas ctapes por las que viene
caminando 1a Nacién en zste aspecto. Da la sen-
wcidn de gue wo tepcmmos coharencia,

Have woos momeptos estaba escuchando al
senor semader Lafferniére mbestras obscrvaba al
sehor mintstro de Heomomia v pensaba que debo
pedir ea neadwe de los puehlos del interior que

‘no privaticen la hurta Nacional de Grunos, por-

que seria como abavdomar a Jos que trabajan v
prodaccn para dojarlos en mapos de las fieras
de Ta acomalacion, de Jos duefios 6] huero frio,

Cuiero repetic To gue siempre dige en este
Semadu: respete al golierno v guicro gue e vaya
bien posyoe seris saludaltle para fos argentinos.

Fa o de wn gacs foimos Dot en ¢ } Fero hay politicas gue mo regeitan satodables,

Agwm se habld de poser €l acento en la eva-

-sim. Tedos estamos de acuerdo. Pero debo de-
- dir que pareciera algo ABcH de eonseguir, a pe-

sar de «pue €1 stAor mintstro ha dicho que lo va
a haver, que la Direocito General Imposmva

P

4 “guién os quign”. HWagalo, sebor mi-

pulaticar.
~mistrol (No se achigue! [Piense en el pue’b'io y

[o. on. }os mtereses’ creades!

Digo osto porque hace ya muchos afios que
sé vieme amagando con esta medida v se dice
gque Ta DGY va 2 publicar Tos mbres “de los
grandes dewdores, Pero nwaca se ha hecho.

La seciedad argemting estd viviendo un tiempo
en € que forzosamente temesmps goe decitle al
hombre-de trabaje, qme va colgado del colectivo,

1z cuipa @o {2 ticmew Jos. factares politicos,
m&aspﬂ!msﬂemﬂadmﬁibmmm gue esta
szoteado < pais, :

-—nOcnpa la Presidencia el sefor pieﬂdente
provisional del Tonorable Semado, senador
Eduardo Menem, T
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Sr. Ledn. — Por tedo csto mie prevcupa esis
proyecto de ley. Y como va dije, me preocupa
tumbién el pueblo que esth en la calle, Alli
estdn los ferroviarios, muchos de los cuales ga-
nan un poco mas de un millon de australes por
mes, También tenemos ¢l cjemplo de los cien-
tificos, de los investigadorcs. La propia CCT
oficialista, la quc c¢s reconocida por el gobicr-
no, ha sacado una declaracion que presentd al
sefior presidente de la Nacidn on la que expresa
cue, evidentemente, cn ¢l campo de la distri-
racion, hay que mcjorar ingresos. Los produe-
tores trabajan, producen; no cstdn de acuerdo
con ¢l actual ovdenamiento ceeadmico. Algunos
incustriales ayudan cuando puceden ganar. Lo
cierto es que cuando hablo no me reficro a los
grandes sino a los pequefios o medianos, gue
pertenecen a mi propia represenincion politics,

Aqui el ministro nos dijo ¢l otro dia aue
ahora ¢l crédito iba a ser para la pequeia v
mediana industria, para la familia, que se iba
a privatizar el de las grandes. Esto exige una
profunda reforma financiera que hay que reali-
zar, Todavia no lo tenemos pero debe llegar;
debe haber un “Cavallo 27. Ojald que legue vy,
si esto sucede, que sea una propuesta, un plan
distinto, que haga cirugia con esta declinacidn.

¢Cuduntoes aftos hace que el pais no creee v
cuintos millones siguen trabajando, sin embar-
go? ¢Por qué no crece? Porque hay una cstruc-
tura obsoleta del funcionamiento nacional. El
financiamiento del pais que tenemos loy cstd
agotade y por ello estamos cn esta crisis. El
Hnanciamiento Jo daba el sector externo, Habia
deuda externa o interna, sc emitia v utiliziba-
mos ingresos del sistema de provision para cw-
briv espacios presupuestarios de nuestra maly
distribucién. Ahora nos encontramos frente a
un_grave desafio en cuanto a la prevision so-
cial: y entonces pregunto quién negocia la pri-
vatizacion con ENTel, quc acepté ¢l retiro de
ese impuesto que servia a los jubilados, a los
pensionados, para acentuar el pulso hoy mds
alto del mundo. Y digo cl mis alfo del mundo
porque se acaban de financiar aumentos que ya
estin funcionando, para los que ya prictica-
mente hay una aceptacién dec ubicarlos a nivel
éolar, que fuc lo que también se modificd la
ultima semana en los pliegos.

Pensamos quc no se estd controlando ¢l tipo
de cambio v, entonces, no hace a nuestra cohe-
rencia que estemos aceptande que los procesos
ce tarifas y de inflacién, como quicren algunos
cn el campo de los precios, estén siendo adap-
tados a la movneda-que no centrolamos.

Sr. Romero. — ¢Me coucede uma interrapeion,
scfior senador, con el pormiso de la Presidencia?

Sr. Leén. — Cémo no. seor senador.

Sr. Romero, — Desen cxpresarle, sefior sena-
dor, que en el Titule Tt queda contempladia esa
reposicion de los fondos de seguridad social que
anteriormente figuraba o1 las tarifes, ya que la
tasa (el 8 por mil a la venta, compra, cambio
v rormate deocivisas v destinadas en oun €0
por ciento g lus necesidades de prevision social
y en oo M oper denio o las proviveiss v o la
AMunicinalidad doe la Cindad de Buenos Aires
cn relncis wios o hioe-

1o lu cantidad
telavios previstonales oo estos distritoy tongan,

Dootal mavery co repons To ansencia de re-
bcion por clecto Ce L eliminaciom G las
tarifas corresnondientes,

Tedn — 1o

auraco

SAG N FERTEE

Y opoTgue us.

L da cuonin? Por uma
50 pocil, onouna priv den e
presenta machas dadas. gue no fue del todo

trausparente homos tnido qoe crear elvo ime
puesto sahre nnn que va funciuaba, Dobines
hacer volar lu imaginacién porgue el monopo-
lio extranjero habia pucsto en sa belsiile ol
vicjo impuesto que servia o los jubiiados,

Estamoes  considerando  temas  impositivos.
Nucstro blogue —scguramente To ratificard su
presidente— ha lablado. Téenicamente, 1o ha
hecho el sefior senador Trilla, v politicamente
el sefior senador Lafferridre,

Debe destacarse la urgencia que tenemos on
colocarnos en un nivel de prospectiva nacional
¢ internacionales gue no permita que podamos
ser acorralados por algunos factores qgue noso-
tros no controlamos.

El semador Sapag pedia que explotemos lo
nuestro v que aprovechemos las riguezas que
tenemos. ¢Quién de nosotros no viajd por la
Argentina y vie las riquezas que tenemos? Nos
da vergiienza pensar en lo que debemos y en
Ia dependencia a la que estamos sometidos. A
veees nos dicen que hay cosas gue no sc puc-
den hacer por compromisos contraidos con el
Banco Mundial. Pero miremos nuestra incohc-
rencian —y quiero remarcar mi pensamicnto—,
Quien era embajador en Estados Unidos —hoy
canciller— dijo que vendria el plan Brady para
la Argentina v el ministro de Economia —quc
cra canciller— manifesté que “cso estaba caido
v que tenfamos quo volver a rencgociarlo,”

Es imprescindible de nuestra parte crear una
cadena solidaria en el planeamicnto del pais,
Hay estructuras que no funcionan. Dicen que
bajaran los precios un 5 por cicnto. Telicito ¥
abrazo al comerciante honorable, pero hay mu-«
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hos __,qul_!p:ivi_legian ¢l luero y asi decae la
sesponsabilidad que les compete como empresa
‘en cualquier sociedad de muestro tiempo.

. Estamos votando la busqueda de 80 millo-

nes, pero ¢éoma senador no sé qué se ha hecho

" gon @] ‘pago cash de las privatizaciones. En
 este’ Sexiado se nos reiteré que era para la sa-

- Iud, para la educacién; pero cree que muy
-pocos legisladores saben qué sc ha hecho con

1o gué se cobré cash en las privatizaciones,
4Adoénde fue ese dinero? .
El ministro estd pidiendo un gran esfuerzo.

" Nos hablan de las urgencias de nuestras pro-

vincias y a algunos de mnosotros s¢ nos pre-
sentz un dilema. En mi caso, cstuve en la casa
de gobierno del Chaco hablando con legisla-
dores nacionales de la oposicién —el senador
Bittel puede dar testimonio— para ver qué po-
demos hacer para privilegiar el rescate del ban-
co del Chaco, para gue cobren los maestros y
los empleados piblicos de esa provincia.

Tengo esa preocupacién: servir a mi provin.
cia, que s¢ podria oxigenar con 15 o 20 millo-
nes de doélares, pero reclamo orgavicidad na-
cional. ¢Cdmo vamos a cximir de impuesios a
la Swift? jPor quéP gPor qué apretar a los de
adentro y aflojar a los de afuera? gPor la carta
del embajador Todman? Sc eximid a la Swilt
de impuestos por 4 millones de délares. [Cuin-
tas escuelitas podriamos acreglar con cse dinero!

-Agqui estin vepresentados todos los partidos
politicos; somos pluralistas, pero tiene que
haber una concepcion de Nacidn que funcione
por encima dc Jos requerimientos circunstan-
ciales.

En un discurso que pronuncié alguna vez
dije que aquella Argentina séptima en el mun-
do en el ingreso per cépita de hace medio siglo
quedd atrds en nombre del endeudamiento ex-
terno, la desocupacién creciente, el déficit fis-
cal, Ja emigraciin de cerebros, la caida del pro-
ducto bruto o la huida de capitales. Es decir,
un modelo que estd agotado porque este finan-
ciamiento que mencioné recién estd totalmente
derrotado. Tiene que haber un cambio estruc-
tural. Somos hombres del interior y sabemos
que en la produccién existe la mas grosera de-
formacién a causa de la intermediacién. El
nuestra es uno. de los paises donde estdi mdis
acentuada la intermediacién en la estructura

de costos.

Por ejemplo, la palta se recoge en Formosa
vasi del suelo; es casi gratis y, sin embargo,
aqui la cobran cinco o diez mil veces mas. Es
es g-neral con las producciones regionales.
Entonces, hay que cambiar estas estructuras de

“costos, la intermediacién sucia y esa mentali-

dad nuestra de marcar tanto los precios; todo
esto debe ser derrotado,

Soy presidente de la Comision de Comercio
por generosidad de ustedes y alli hacemos cl
estudio y seguimiento de los precios. Entiendo
que, aunque esto no pertenezca a la moda libe-
ral, serfa necesario crear un ente regulador de
los precios de la canasta familiar. Esto no es
estatismo. Es un Hstado con criterio social. El
Liberalismo debe cuidar al hombre. En Brasil
y en otres palses existe,

Es sicmpre mucho mds importantc que un
argentino no se muera de hambre que defender
las ideologias o la libertad de los mercados.
Inclusive, ofrezco al sefior ministro aporte con-
ceptoal e instrumental sobre este tema a través
de la gente que me asesora para ayudar a que
mejoren las cosas.

Creo que esta libertad no puede funcionar
en nuestro pafs. {Cémo va a funcionar la liber-
tad de precios y la libertad de mercados cuando
un panadero mata a otro porque vende mis
barato] Nuestra sociedad esta infectada por una
cspecie de gangsterismo que anda suelto,
Inclusive, se descubre, ve o lee que hay algu-
nos hombres importantes de nuestro pais que
se hartaron de bienes materiales negociando
con los gobiernos y con el Istado y ahora se
preocupan de que cse Estado decline su res-
ponsabilidad de promover una distribucién mi-
nima justa, custodiando lo que la gente necesita
para tener educacion, condiciones de salud, li-
bros o techo. Debemos hacer que el argentino
no deje de sentirse orgulloso de nuestros sim-
bolos y de nuestra historia.

Por estas razones nosotros no vamos a votar
a favor de este paquete, Todo esto va a ser
sélo un parche.

Yo, legislador de la Nacibn, recojo la sensa-
cién preocupante que cxiste cuando vemos gue
a ratos el gobierno de la Nacién no sabe a la
mafiana lo gque tiene que hacer a la tarde, Asi
no se puede gobernar, Resulta que el gobicimo
a veces dice cosas a una hora y, en el mismo
dia, cambia de camino. Debemos abandonar ¢l
equilibrio inestable.

Debemos trabajur para armar un proyecto
flue nos permita avanzar en el mercado interno,
alentar las exportaciones y buscar inversiones
repraductivas. Sé que el ministro nos va a decir
que todo esto no lo puede hacer porque ¢l se
encontré con este marco de situacién. FPor cso
nosotrof criticamos este paquete para que pre-

cisamente se cambie el marco.
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A mi no me preocupan las inversiones ex-
tranjeras. - Las necesitamos, Pero quicro seguir
desarrollando un poco la idea esbozada por el
senor semador por el Neuguén, ‘

Tenemos un pais que produce trigo, gue te-
re came, que exporta inteligencia, gue es ca-
paz de gencrar -—incluso— importante tecno-
logia. ¢Fs que toda muestra politica, de aqui
en adelante, va a depender exclusivamente del
dinero que pueda venir de atuera? Porque abo-
ra pareciera que estamos como cubiertos por
‘ese techo, Estamos en crisis ¥ .ticnen que pres-
tarnos diverc. Pero, ¢por qué no pensamos en
‘ponernos en marcha y recrear nuestro propin
crecimiento?

B Hay impuestos —éstos v otros que votumos—
que son reeesivos v que desalientan la prupia
inversidn.

Para ternunar con este debate —no sé si hard
uso de la palabra el sciior presidente de mmcs-
tre blogque—, debo dectr que en verdad todo
lo expuesto por el sefior ministro —quien yva
sabe que lo respeto--, no me convence acerca
de que esto no sea una pequeba propina y de
fque en el marco de nuestras dificultades se dé
lo que €] aseguraba: que si votamos hoy este
paguete ln ley saldra publicada en ¢l Boletin
Oficial, la gente va a pagar y el mes gue viene
tode estard mas tranquilo, No sé si osto sert asi.

Por esto tenemos que hacer una convocato-
ria. Pronto comsideraremos el proyecto de ley
de presapuesto v quizd ése sea el gran tema
que debemos abordar, el imstrumento para Jo-
grar ¢l pais que gueremos.

Yo quicro un pais donde los ncgocios publi-
cos no se mezelen con los privados. Lo digo
lealmente. Un gobierno democritico no puede
designar a un interventor de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales que represente intereses con-
trarios, Porque YPF, indudablemente, €5 im-
portante.

En este mundo que actualmente se estd in-
cendiando por el propic petréleo, aunque acep-
temos alguna desregulacién, no estamos den-
tro de un drea cn la que podamos manejarnos
pensando sélo en gamar con wma exportacién
sino que dcbemos teuer en cuenta el criterio
de que se trata de riguezas y valores que con-

forman una axiologia nacienal gue obligca a
custodiarlas,

Aqui rendimos homenaje al general Mosconi
v ahora segaramente van a sacar sus retratos
de las estaciones de YPF. Para colmo, estamos
vendicndo petréleo barato a Jas empresas gue
€n su momento, proveyeron de combustible a
los barcos ingleses que mataron 5 nuestros chi-
cos en la islas Malvinas. '
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Pebemos recomponer ¢l funcionamiento del
pais. Algunos tienen todo, pero el pueblo esta
preocupade; los ingresos son raguiticos: mi-
litares, profesionales, obreros vy productores
reclaman, '

Debemos busear un equilibrio gue encontra-
remos al mezelar nucstra definicion  politica
con lo puramente técnico. Soy un politico que
cree en ol pais v on gue ol pueblo debe ser el
suieto histérico,

Que vengan asi los técpices, a quienes tene-
mos que decirles gué gueremos hacer con naes-
tra riqueza v cémo distribuirla. Pero si acepta-
mos que los técnicos scan guienes tracen el
desarrollo de nucsira cconomia, segoramente
segairemos asi v dentro de poco deberemos
volar otra propina de emergencia. Einstein se
ususté de su propia bomba.

Este ¢s wn mundo dificil v con una estructu-
y2 internacional perversa. Pienso gue ki viabi-
fidad para nuestros pueblos sigue siendo ka in-
tegracion de América Iating para actuar en las
decisiones planetarias como la gran nacién la-
tinoamericana, El mundo esti viendo ¢dmo ca-
da vez se inmoraliza mis ¢l ordenamiento in-
ternacional. A mi me hublera gustado que Ios
bharcos no fueran; ahora los cambiamos. Cuan-
do el doctor Cavallo era canciller me dije que
los extrunjeros nos habian dado hasta ¢l 15 de
encro 18.900.000 délares para financiar nuestras
fragatas. En ese momento ke pedi que si tenfan
que hacer otra renegociacién no aceptaran €508
19.000.000 de dolares v que usaran las reservas
del Banco Central.

Esta es, tal vez, Iz densidad de mi diferencia.
Si el sefior ministro hubiera venido a pedimos
que l¢ regalemos 20.000.000 de délares para pa-
gar nuestros barcos, vo habria votade favora-
blemente, sin dudar, porque contribuiria con
la causa de nuestra independencia. :

Esto sirve, va a alentar, pero no tiene la en-
jondia, la jerarquia, la arquitectura gue tenemos
que estructurar definitivamente en el campo del-
crecimiento argentino, Lo tnico que le digo al
sefior ministro es que ahora no voy a votar fa-
vorablemente su pedido. Pero si alguna vez tie-
ne proyectos gue sirvan a nuestra educacién, o
puestra salud, a mna presencia internacional in-
dependiente, a la apertura de Fibricas para ex<
portar inteligentemente, venga al Senado, sefior
ministro, porque seguramente todos los radica-

les lo vamos a apoyar,

Este es vn momento de muchas dificuliades,
El mundo vive muy correlacionado, con mucha
coparticipacion, Miremos al mundo inteligente-
mente, pero trabajemos dentro del pafs con cos
razén argentino. T
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Sr. Presidente (Menem). — Ticne la palabra el
scior senador por Bucnos Aires.

Sr. Gass. — Sefior presidente: deseo aclarar
que la semana pasada cuando nos visité ¢l sefiog
‘ministro de Economia cn el Salén Rosado, for-
‘'mulé algunas manifestaciones sin que ecstuviera
.enx mi dnimo descalificar 1a visita ni la persona-
lidad del visitante. Pero estoy convencido de
que lo que dije ¢n aguel momento fue impor-
tante, no por mis palabrag sine porgue hey te-
nemos al ministro de Economia sentado aqui,
frente a nosotros, escuchando lo que los senado-
res de la Nacién dicen con responsabilidad y
con sensatez, expresando o que honradamente
creen que esti pasando cn la cconomifa de Ja
Bepiblica Argentina,

Conficso ue, como presidente de mi bloque,
tengo uma sensacién dicotdmica. Por un lado,
estoy orgulloso de los distintos discursos de mis
compafieros de sector. Lo expresado por el vi-
cepresidente de la Comisidn de Presupuesto y
Hacienda, senador Trilla, fue el andlisis téenico
de mn estudioso, de un doctor en ciencias eco-
nomicas que yo respelo tanto,

Por otro lado, hablé un joven y hrillante ar-
gentino que sicnte el interior del pafs,

Y finalmente también hizo uso de la palabra
otro brillante senador, no tan joven, que siente
a su humilde provincia del Chaco.

Decia que tengo una sensacion dicotémica
porque cstamos presenies muy pocos, y no por
culpa nuestra. Pedimos ¢l otro dia con respon-
sabilidad que nos dieran tiewpo suficiente para
que todos nucstros senadores pudicsen aportar
o que cllos crcen gue es lo correcto, Jo hueno,
lo Gl para la economia del pals. Habiamos con-
venido, de algana mancra, como caballeros, que
c:t1 sesién se iha a realizar cl miéreoles, o tal
vez, achicando el tiempo, el martes o incluso el
Limes. Caando anteayer nos fuimos los senado-
res de mi bancada y los demds sefiores senado-
res, en nibgin momento pensamos que la ur-
cacin cra tanta que hoy fbamos a tener que
estrr reenidos aqui.

Por eso, quiero disculpar a los scfiores sena-
dores. Y lamento que muchos de cllos no estén
poesentes porque seguramente iban a decir co-
sas importantes. Tenemos roprescntantes de las
provincias patagimicas que saben, por cjemplo,
lo que cstd ocurriendo con ¢l petréleo —como
lo dijo ¢l representante por el Neuquén sefior
senador Sapag— y con la fruticultura en Rio
Negro. Pero lamentablementé hoy no estan acqui.

Por ello, sefior presidente, espero que ésta sea
nna de las Gltimas veces —nunca pricde docitse
Ja dltin— que la urgencia haga apurecer tan
despoblada nuesiva bancada,

En la Camara de Diputados de la Nacién tu-
vieron mas suerte, Alli hubo més reunfones; Jos
asesores del ministro fucron a conversar con la
comisién especial y con todos los diputados; in-
cluso lo hizo cl subsecrctario, Asi, se llego a
la claboracién de un texto que despuéds fue mo-
“Heado en el recinto. Bso hace a la democra-
cia.

Sé que el sefior ministro es joven, igual quc
s cquipo. Tal vez por eso vivieron mayorita-
riamente en wna época en la que no hubo de-
mocracia cn Ja Repdblica Argentina, Por esa
desgracia de los golpes de Estado en nuestro
'y no pudieron aprender lo que significa ostar
delante de los legisladores, conversar con ellos
y saber gque nunca llevan una mala intencisn
sino €l mejor deseo para ¢l pais.

Hay un viejo refran que dice: “nunca es tarde
cuando la dicha llega”. Estoy convencido de
que ¢l sefior ministro de Feonomia, que desde
hace tiempo cs ministro de un gobiemo demo-
cratico donde hay absoluta libertad, va a acer-
carse definitivamente a la democracia y a los
gobicmos democriticos.

Ya dijeron los sefiores senadores Ledn y Tri-
Iia que no podemos votar cste proyecto que vi-
no de la Cémara de Diputados y que hemos re-
cibido aycr. Hoy los técnicos han hecho un gran
cstuerzo, pero han hablado; mis que de la tée-
nica, del pais y acerca de lo que anda mal. Sus-
cribo completamente, no por parcialidad poli-
tica, todo Jo que han dicho los scifores senado-
res de mi bancada.

Aqui estamos. Pretendemos gue ¢l Poder Le-
gislativo ejerza su papel. Pero también estamos
para decir en-qué no estamos de acuerdo. Vota-
remos en contra porque entendemos que cs ne-
ccsario un cambio de politica econdmica. Ade-
mas, como acaban de deeirlo aqui distintos se-
fores scnadores, csto ¢s un parche mis. Y ese
parche hace que cada vez mds no se vea la sa-
lida para la gente mds necesitada. Ya no ha-
blemos de los marginales, sino de la clase media,
que estd desapareciendo de la Republica, sc-
guramente por malas politicas, no solo de cste
gobierno sino también de otros.

Ya lo dije: en el anterior gobiemo tampoco
supimos o pudimos hacer las cosas mejor. Aho-
ra ¢l radicalismo esti en wna posicién muy dis-
tinta, No nos vamos a poner en opcsitoics con-
tumaces para buscar réditos politicos, Acompa-
fiaremos al gobierno en todas las medidas cuan-
do se nos presente un plan econémico que nucs-
tros técnicos —los que estdn en el recinto y los
gue tevemos afuera, pero que nos acompaiian,
Pus ensilen ¥ nos ayudan permanculicmente—
digun gr o cn cierta fuima os correctn, En ese
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caso estaremos con ¢l nucvo plan, porque si
racasa este gobierno no fracasari ¢l peronisino
ino la democracia. ' '

=Y los que llevamos afios y afios de lucha,
‘rastracion tras frustracion, tenemos un desco,
\sf, sefior presidente, cspero que ostn vez pue-
4 terminar mi mandato,

IHace cincuents, v seis afios gue estoy afiliado
al pattido —no les voy a decir mi edad— y nun-
ca he podido finalizar un mandato: el de con-
cejal no lo pude torminav; come diputado no-
cional no asumi porque cayé ol gobicrno de
Trondizi; fui diputado nactoual desde 3973 has-
ca X976 en que se produje el sucie golpe de Ls-
tado. Fui embajador de Ta Repdblica Argentina
desde 1963 a 1966, alio honor que puede tener
utt ciudadano. El tnico. crgullo que tengo es
que cai junto con cse gran demderata que fue
el presidente Illia.

Porque veo a los ministvos presentes en esic
recinto estoy convencido de gue esta vez, si me
'da el fisico, voy a terminar i mandatoe.

No voy a pronunciar. scior presidente, un dis-
eurso econdmico, No desdefiamos Ta estabilidad.
Ya en 1986 dijimos que kr expericncin histérica
nos demuestra que ¢l financiamiento v desarro-
o resultan sumamente dificiles en un contexsto
ioflacionario. .

Por ecllo, es indispensabie derrotar ¢ 1a infla-
cidn. La batalta ha sido, s v sord seguramente
dura.

Me entusinsmé también —porque ny conozeo

wacho de cconomin— cuando ¢! sefior presiden-
te de la Repablica v el sefior ministra de Eco-
nomia de tono dijeron gue ¢l indice de infla-
cién durante 19€1 serfa de un digito, Si hasta
hacia romas con ¢l dede. Y asi-empezd a ser,
de un digito para enero. Los sabiondos, esos
(ue se enojan porque no les abren la puerta del

avién para viajar cuando legan tarde al Aero--

varque, dijeron ¢ue ¢l indice- inflacionario se-
euiria bajando; pero los diarios nos indiean que
para cste mes serd mayor al 20 por ciento,
~ Esto no s para alegrarse, sefior presidente,
Todos lo vamns a sufrir, Pero también decimos.
que la estabilidad v el crecimiento son metas
que s¢ complementan en la gran cmpresa. de
transformacion de la cconomia nacional.

Hoy dcbemos decir, desgracindamente, que
todavia no observamos ese crecimienlo. Como
bien 16 sefiald el sefior senador por el Neuquén,

~ no existird revelucién productiva mientras no so-
le den recursos a las empresas para qus puedan’

desarrollar sus #ibricas y explotar sus campos;
dQuién puede asumir.cl aumento de las tasas
de interésp S '

Espero entences, sefior presidente, que nuestra
oposicion a la politica ccomdmica no impida el
hecho de que oste proyveet salga adelante. Pero
que ¢l gobiesno reflexione, que lo haga con
tranquilidad posqgue tene un gran partido de-
tris, ‘asi como también wun gran partido de opo-
sicioni responsabic. El gobierno no tienc’ mejor
alindo gue el radicalismo, sin despreciar ninguna
de las otras fuerzas politicas del pais; pero te-
nemos casi cicn afios de experiencia y sabemos
todo lo que hemos sufride.

Estuvimos muy contentos-y alentados —y lo
sefialé acd— cuando el presidente allerne del
Partido Justicialista invitd al presidente de mi
partido v a los presidentes de los bloques de
diputados v scnedores macionales a conversar
para ver ué podiamos hacer juntos para dejor
de cascotearnos, agraviarnos, hosiilizarnos, por-
que osto no sirve. No sc consiguc rédito politice
de esta manera, sino cuando la opinidn pablica
sabe que somos responsables. En cso estainos,
sefior prosidente. :

Pero 5o va o lener ol gobierno rédito politico,
por mis responsables que scunos, st quiere go-
bernar autocriticamicnte, Fampoco si pretende
consolidar ol modelo de concentracion cecondmi-
Cit (ue exige uu provecis gue noo oy precisie
mente el del viejo Poavtido Justicialista,

Lo que ocurre ¢s que a este provecto sc o
adornan otros —eomo seiinlaba ¢ senor senador
Lafferricie— que estin en la obra pusia de la
Avenida de Mayo, Son los que se alan con ol
gobicrno para sacar veatajas poro uunea para
scr solidarios,

Lo szbemos porgue lo sufrimos en came pro-
pia, Lo sentimos en 1563 cuando sacamos I loy
Ofativia: nos robaban los proyecios de las ban-
cas y comprabam @ ln gente para que esbivie-
ran on contra de nosotros,

Do mianera, enténees, que no vamos 4 ser opo-
sitores asi porque st. Pero no querenios que se
gobicrne por deereto v esto To digo con todo ol
respeto v ool earifio que tenzo por el scior pre-
sidente de la Bepiblica, :

Que no se siga gobernando por decreto, setor
presidente. El (Gtimo, de ayver, ¢s una bofetada
a Ja opinion priblica. No s¢ —porque no soy
constitucionalista— si legalmente se puede in-
dultar a un procesade. Si sé que es atribucion
del presidente de Ja Nacién indultar a. conde-
nados cuando s¢ arrepienten de lo que han he-
cho v han tenido bucna condocta, Pere en ol
caso gue comentc se induita a procesados gue,
a o mejor, no tienen ninguna culpa. Pero con
cl indulto lcs estd cchando la culpa y mo les
csta haciendo ningim favor,
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. Mientras tauto, la opinidn pablice esta miran-
do o que hacen Jos politicos, Per eso ostamos
tan despreciados,

. Y ne es por culpa de los pohiicos sino por
culpa de Ia gente que se acerca a los que tienen
el poder para ver qué ventaja pueden obtener,
acercindoles proycetos ue no van a scrvir para
nada,

. Quiero terminar, sefior presidente, para decir
una vez mds que estamos custodiando a este
gobierno, gue es ¢l de todos, Insisto en cllo por-
iue de.esta manecra cctamos custoddiando 1 de-
MOCTRCLL.

Y para que todos lo sepan de wma vez por
todas, también cstamos custodiando ¢l legado de
Alem, de Yrigoyen, de Iia, de Balbin y de to-
dos los radicales que caminan por la Reptblica.
Porgue seguimos sierdo, sclior presidente, un
partdo popular como ¢l de ustedes y muestra
causa cs la causa de los desposeidos.

Sr. Presidente (Mencm), — Tione Ja palabra
el seiior senador por San fuan,

Sr. Posleman. -~ Sefior presidente: quicro ser
muy bieve porque ol presidente de nuestro blo-
que ha fijado 1a posicion del partido,

Tengo temor de que en el momento del ira-
famicnto en particular no pueda volear una
inquictud, de modo gue voy a aprovechar es-
ta ocasién para plantearia a fin de que ¢l se-
fGor ninistre pueda cvacuar mi consulta en una
exposicion final.

Me refero a un ipstituto wucvo que se in-
corpora en ¢l articolo 19, punto 7, y gue s
vefiere especificamente a uwaa facultad gue sc
le otorga al Poder Ejecutivo para acordar In
cesidn total o parcial de los derechos sobre la
cartera de créditos fiscales provenientes de di-
lerimicntos promwocionales de imipuestos.

AMe excuso, sefior presidente, por mo haber
sodido estudiar en profundidad este tema por-
gue 1o hemos tenido  suficente tiempo. Pero
me preocupa pensar st este no va a signilicar
uga especie de remate de estos créditos. Ade-
mis, no s¢ se podrin comprarlos Jos inversores
o simplomente rescatarlos Jos propios deudores,

Por otra parie, no s¢ cudl es cl objetive do
oste muevo instituto. Xgnoro si ¢l Estado ob-
tendrd Jos fondos referidos a estos créditos pa-
a hacerlos cfectives en el futuro con una quita,

Sr. Presdente (Mcmoem), - Tienc la palabea

vl seiior ministro de Economia.

Sr, Ministro de Economin de Ia Nacidn. —-
Scfior presidente: he escuchado con toda aten-
it Jas exposiciones de Jos scfiores senadores.
He tomado nota de todas las idegs. intertogan-
tes v dudas

Sr. Rodrigunez Sad. ~- sMoe permite una inic-
rrupeion, sefior ministia?

Sr. Ministro de FEconomia de la Nacidn —
Con mucho gusto, sefior senador,

Sr. Presidente (Mcoem). — Tienc Ja palaben
¢l sefior senador por San Fuis,

Sr. Rodriguez Sad.— Como solamente queria
referirme a un temwa punfual, creo que ésta cs
la oportunidad.

Personalmente voy a apoyar este proyecto de
ley que tiene como sentido saliv de esta emer-
geneia, que ostd encuadrada en un tempo on
el que se presentan algunos nubarrones v fan-
tasmas cn cuanto al posible retorno a la hipez-
inflaciom, lo que nadie desca. En este sontido,
apoyaré cste proyecto de ley tanto en genoral
como cn particular.

De todas maneras, me preocupa y desco que
si s posible me dé una explicacion o auneue
sea que conversemos sobre cl tema del articulo
27 que, seghn tengo entenddo, fuc introducido
en la Camara de Diputados. Diclio wticulo s¢
reficre al restablecimicnto de la vigencia de
la ley 23.763. '
© Cuando me rewiiti 2 la citada porma pude
obscrvar que cn su artienlo 37 se luce, a su
vez, wuna remision a la ley 23362, La verdad
cs que no he tenido svficiente tiompo ~—a cau-
sa de la urgenca en la comsideracion do cske
tema—- para averiguar de qué se ocupa esa
norma. Incluso, tengo temor de que alli so-en-
cuentre wna nueva remision. Tor eso, para
abreviar ¢l tramite, aprovecho pafa formularle
Ia pregunta directamento al sefior ministro.

Esa norma se refiere a un beneficio especial
o, dicho dc otra forma, a upa discriminacion
hacia algunas provincias argentines por la for-
ma de establecer cémo se coparticipard ¢l im-
puesto o que la citada norma alude. A traves
de esa disposicion sc privilegia a ocho provin-
cias mencionadas cn-cl inciso @) y se margini
a las demas. _

Lo que quicro saber, scilor ministro, cs cudl
serd ¢l criterio acerca de este punto temiendo
en cuenta que ¢n esle momento estamos din-
dole wn sentido grande a la ley, referido » com-
batir la hiperinflacidn y la inflacién y, de algu-
na mancra, lograr un equilibrio en lus finan-
zas del Estado. Eutonces, le pregunto por que
introducimos un elemento que, en alguny ne-
dida, no cneajaria’ dentro del sentido de este
proyecte de ley. :

Ademis, me preccupa chmo hmeer paia (ue
cl resto de las provincius tengan oste wismo

“beneficio. :

Sr, Presidente (Nencm), -— Tiene Ja palabra el
scfior winistra de Feonomia.
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Sr. Ministro de Economia. — Sciior presiden-
te: como cstabo diciendo, he tomade nota de
todas las obscrvaciones, dudas, ideas, criticas v
sugerencias ue han sido planteadas por los se-
fiores senadores. Todas cllas serin tenidas muy
en cucnta en la claboracion de las medidas v
propucstas ¢ue cn ¢l foturo cnviemos al Con-
greso.

Es cierto que ha habido muchas, demasiadas
reformas impositivas, Creo que eosto tenc quo
ver con Jo dicho por el sefior senador Lafferriére
én cuanto al intento dc ir buscando formas de
evitar la evasién y captar de mejor manera en
ccada oportunidad las manifestaciones de capa-
cidad contributiva en un contexto particularmen-
te complejo como es ¢l de una economia que esth
atravesando por alia inflacidn, alta incstahilidad
e incluso hiperinfirciones.

En los paises estables las reformas impositivas
s¢ hacen con mucha menor frecuencia y ¢l Con-
greso juito con ¢l Poder Ejecutivo se toman mu-
cho mis ticrapo para su andlisis, preanunciando
su vigeneia con afies de anticipacion,

Lamentablemente, la vordgine de hiperinfla-
cidn, gron inestabilidad no sélo en los precios,
sino cn ol nivel de actividad econdmica y cstos
tres lustres de tremenda falia de cstabilidad que
‘hemos tenido en el pads, ha levado a esta abun-
dancia de reformas impositivas,

Pero dele decirles que In cantidad de horas
que los sciiores legisladores v los micmbrog del
Poder Ejecutivo hemos dedicado en ostos dltimos
afios al tema impositivo y de administracién tri-
Lutaria, al igual que las que dedicamos a Ia dis-
cusion de los presupucstos ---lamentablemente
muchas veees a destiompo, por demoras prove-
nientes en general de Ios Poderes Ejecutivos pa-
Ta preseniar los presupucstos al Congreso—, no
ha sido pérdida de tiempo,

Es mucho mejor qate en materia ccondmica los
legisladores discutun el temaa impositivo y los
proesupucstos a que, como ocuryio durantc mmn-
chas décadas, dediquen horas 2 inventar coniro-
les dc precios, de salarios, de tasas de interés,
nuevas juntas reguladoras, a crear nuevas em-
presas cstatales, a la ampliacién de los gastos del
Iistado, a supucestas leyes de promocion que, en
su momento, ammentaban cl gasto pablico y dis-
minuian la recaudacién impositiva, incrementan-
do las chances de cvasién de impuestos.

Porque todas esas malas legislaciones, a las
que siempre estuvimos acostumbrados con ¢l su-
nuesto fundamento de que de esa forma alentd-
bamos la reactivacién y el erecimicato, nos lle-

2

varon al estancamiento y al retroceso quc hoy .

suirimos.

En realidad, todos los puises bicu organizados
del mundo coutrolan. pero: lo hicen en cuanto
& cumplimiento de las uwormas impositivas, y
tedo lo dewds se rige precisamente en ¢l con-
texto de mereados libres v porgue la inversion
¢ue se hace en In indusivia 3 cn ke agrienlburs
no se realiza con ¢} dincro del presupucsto o con
el no pago de impucstos, sino gie so conereta
a través do capitales genuinos; asi, se arricsgan
verdadores empresarios (e quicren contribuie
al erecimiento porgue buscan govancias, pero al
mismo tiempo las reglas. det jucgo los devan a
gque b sgueda de ns ownancins los induze
a promover el bivnestur gonersl a través del des
sarrollo de actives productivos, asumiendo ricsgos,

No perdentos tiompo viendo cdmo podemos
controlar mejor ol camplivicnio de las obliga-
ciones tributarias porque éze¢ cs el mds impor-
tante control que un Estado bicn organizado tie-
ne que hacer en materia ccondmica; v no perde,
mos el tiempo discuticndo los presupuestos, Do
que ésa es la responsabilidad primaria del Con:
creso Ge ln Nacidn en materia ivibutaria, _

Tampoco vamos a perder ¢} tiempo si empe-
zamos a diseutir la derogacién ée las normas que
permitan eontrolar los precios, las tasas de in”
terés, los salarios o que permitan que haya jinias
reguladoras —que en renlidad entorpecen ¢l fun.
cionamicnto y transparencia del mercado-—, o que,
o sigan cstatizando cmpresas anferiorments pri-
vadas, asumiendo el gobierno los riesgos que co-
rresponden a Ja actividad privada, o dando im-
portantes promociones gue agravan ¢l problema
fiscal al aumentar gastos y disminuir la recanda-
cién tributaria, incrementando las posibilidades’
de evasidn. '

Ocurre que ¢l verdadero mzl argentine, of gue
nos ha llevado a que emigre Ia inteligsencia ar-
genting, a la fuga de capitales argentinos, a que
tengamoes hiperinflacion, cstancamiento y retro
ceso, se llama abuso del endeudamicnto interno,
del externo y de la emisién monetaria, Y todos
csos abusos se originan en la pevsisteneia v o
magnitud de los desequilibrios fiscales que he
mos fenide por décadas v déeadas.

In una oporlunidad hice un cilculo, comen-
zando desde 1940, afio por afio. Si la Argenting
hubicse financiado todos los déficit fiscales que
tuvo desde entonces haste ahora, v 1o hubiesc
hecho sin recurrit a punciones, licuaciones, hiper-
inflaciones, incumplimiento con sus acrcedorest
contratistas v proveedores, v todas Tas formas de
defraudar 2l ceédito pablico gque se utilizaron!
Loy Ia Argentina tendria ura deada piblica ng
terna v oxterna del orden de séis veees ol jpgre?
so nacional, ©
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. Y para que ustedes tengan una idea al res-
pecto, diré que paises con altos y persistentes
déficit fiscales, como Italia, por cjemplo, gque no
ba echado mano ni a punciones ni a inflacion,
tiene hoy una deuda de 1,2 vecces, es decir, 120
por ciento del ingreso nacional, Y eso que ticne
encrmes déficit fiscales, pero nunca de la mag-
nitud y persistencia que tuve durantc muchas
décndas la Argentina, ‘

~ Euntonces, hubo punciones, licuaciones, Liper-
inflacion v no podrian haberse evitado, porque
¢l abuso que se hizo del crédito interno, del cré-
dito externo y de la emisién monetaria —precisa-
mente por la magnitud de los déficit fiscales—
¢5 lo que nos ha levado a que ahora no podamos
recurrir ni al crédito pablico interno ni externo,
ni a la cmisién monctaria, Pero no podemos sen-
tirnos nostilgicos porque no podamos emitir le-
tras de Tesoreria.

Sr. Ledén. — gMe permite., sefior ministro?

‘Sr. Ministre de Econonva, — 5i, sepor scna-
dor,- - :

Sr. Ledn. — El sefior ministro menciond a Ita-
lia, cuya economia cs una de las que ticmen
mucha regulacién; hay cstatismo, Sin ecmbargo,
se transformd en quinta poteneia mundial. Cree-
mos que ¢l Estado puede crear su funcién de
custodiar algunos valores del Estado, pero no
somos costatistas. Dosde 1948, Ttalia funciona
republicanamente v creo que ol mayor P.B.I
jitaiano lo produce el Estado.

Sr. Ministro de Economfa. — [talin  heredd
del fascismo un sisterma superregmado porque
el sistema fascista, como ¢l hitlerista, era de
regulaciones totales, corporativas, eteétera, de la
cconomia. Italiz las fue desmontando. El Mer-
cado Comiin Europeo y la participacién de las
nacioncs curopeas en este mercado se trans-
formaron en un formidable sisterna de recursos,
por lo menos dentro del dmbito de dicho mer-
cado, Es cierto que no terminaron completa-
mente de desregular v descstatizar v es cierto
que ticnen fa politica agropecuaria comunitaria
que implica subsidios que son absurdos y que
perjudican a la propia cconomfa comunitaria,
ademas de perjudicar a la economin mundial,
Pero cuando wio compara la extensién de las
regulaciones-de los controles imposibles de lle-
var a la prictica que han sustraido al gobierno
de los quo numca debieron haber sido aban-
donados, como son los impositivos, los del gas-
to piblico, In difcrencia entre los paises curo-
peos v la Avgentina es sideral. Por cso no per-
demos ¢l tempo ewando avanzamos —y tene-
mos que seguir avanzande— cn la bisqueda de
buecnas formas' de regulacién tributavia y re-

formas impositivas, Si nos equivocamos, ten-
dremos que buscar nuevas reformas hasta te-
ner un buen sistema impositivo y una buena
administracién tributaria,

Quiecro decir a los sefiores senadores que ya
se encuentra elaborado el presupuesto de 1991,
con muchos meses de demora porque deberia-
mos haberlo presentado antes del 30 de sep-
tiembre, como establece nuestra Constitucién y
las leyes que reglamentan su ejercicio. Pero
asumimos el compromiso de que ¢! presupues-
to para c} afio proximo scrit enviado dentro del

criodo de sesiones ordinmarias, coma lo exigen
ﬁls normas en vigencia, Me van a tener agui
todas las horas que sean necesavias para tener
una discusion completa, relevante v presupucs-
ta de la ley de leyes en materia ceandnrica.

Quiero decirles ademis que quizd como cuu-
ciller no concurri al Congreso todo lo que era
necesario, aunque estuve cuando se caviaron
Jas naves al Golfo, interpretando que cra ne
cesario hacerlo y que tenfamos atribuciones
De todas maneras vine a informar a ambas i
maras. Luego, cuando se presentd ¢l presupucs
to de que entrariamos a dar apoyo logistico ct
condiciones de beligerancia a. otras naciones
enviamos el proyecto y fue discutido aqui
Ahora, en la semana que Hevo como ministry
de Economia, si se hiciera un céomputo de ls
cantidad de horas que un ministro de esta car
tera ha dedicado a la discusidn en el Congresa
crco que probablemente se encontrardn con o
caso de mayor dedicacion, Lo he hecho cov
mucho gusto., ,.

Sr. Gass. — Esti bien en el rinking. (Risus.

Sr. Minisiro de Economia. — Esto es lo que
tenemos que hacer y agradezco a ustedes ygue
han tenido la pacicncia de escuchar mis acla
raciones v las del subsecrctario de Finanzas
Piblicas v que hayan dedicado horas al ani-
lisis de estas leyes y aportado ideas, sugerencias
v eriticas gne hemos escuchado aqud.

Quicro decirles también (ue, lamentablemen-
te, muchas de las cosas que aparceen en Jos
diarios como dichas por nosotres no se ajustan
a la rcalidad. No cstoy haciendo wn cargo a
los periodistas pero, ciortamente, a veces hw
nos cxplicarcmos con precisién o algunos temas
no son ficiles de interpretar. ‘

Nunea hemos dicho que si no se aprobaiz
este paguete de leyes iba a produciise un o5
tallido secial. Lo que dijimos cs que si todo
esto no se aprobaba fhamos a tener que echar
mano a impuestos peorcs a los que aqui esfa-
mos considerando como, por cjemplo, las rc-
tenciones agropecuarias o la oo <idn monela-
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ria, que hubicva provocado un nuevo golpe al
salario real y por ende al bolsilo de las fami-
has de los trabajadores.

Venimos & buscar la aprobacién d(, csta re-

forma impositiva porquc qucremos quc & los
_jubilados, o los docentes y a los servidores pit-
blicos se les paguc, no con una moneda vil
sino con una moneda que mantenga su valor
hacia adelantc lo més posible. Crecmos since-
ramente que cn las circunstancias actuales en-
deudarnos interna o externamente o cmitiv di-
stero 1o es resolver ¢l problema de guicnes tie-
nen legitimo derecho a que el Estado atienda
sus urgencias y necesidades. Entonces, no hay
otra altermativa que buscar In recaudacion im-
nositiva,

Todo esto va a produocir efcctos reactivadores
v de crecimicnto; esto no va a suceder por arte
de magia. Cuando equilibremos ¢l presupuesto
comenzarin a ponerse de manifiesto los benc-
ficios de muchas reformas quec cste gobierno v
¢l anterior va hicieron.

Es bueno decir que es mucho lo que se ha
hcchio; es mucho lo ¢ue sc ha reducido el gas-
to publico. El (lbfl(.‘lt del Tstado y ¢l de las em-
presas pablicas' estuvo durantc muchos afios
en el orden del 32, 33 o 34 por ciento del pro-
ducto bruto. Hoy cstamos en ¢l 23 por cien-
to gracias a reducciones que se hicieron duran-
te ¢l gobicrno anterior v, especialmente, du-
rante el actual gobierno,

Por supuesto que queda nrucho por hacer,
sobre todo cn lo referido a gastar mejor para
que no hava taoto deterioro del salario real v
para que pucda haber mayores niveles de in-
version en infracstructura ccondémica y social.

De cualguicr modo, no erco que la Argentina
pueda bajar globalmente mucho mis ese por-
centaje que representa el gasto publico sobre
¢! producto brato, Lo que si podemos hacer es
distribuirlo mejor v, sobre todo, financiarlo me-
jor.

En tal scentido, no somos cscépticos porgue 1o
es utdpico pensar gue podemos legar a obtener
una recaudacion imposiliva couivalente al 23
por ciento de! producto bruto. Paises de menor
envergadurae de desarrollo que Ia Argentina, co-
mo ¢s ¢l caso de Chile, recogen mds del 23 por
ciento del producto hruto via impuestos. Noso-
tros, en algunos afios, hemos Jogrado rccoger cl
23 o ¢l 21 por (,mnto Tor ello, cs totalmente
factible saltar del 17 o 18 por ciento actaal a
©s0s niveles que necesitamos para lograr ol equi-
librio de nuestro presupuesto.

En efecto, cuando logremos tal cquilibrio va-
mos a ver realmente lo que significa una cco-

nomfa popular dec mercado que, ademis de I
libertad en todos los mercados, scra también
popular pues permitird la competencia y 5
transparcncia en las rclaciones econdmicas.

El gobierno estd ¢mpefiado en eliminar las
restricciones a la competencia, muchas de las
Zuales fueron creadas precisamente con la in-
tencién de promover alguna industria o region,
pero lucgo se transformaron en mecanismos ins-
titucionales que han restringido la competencia,
provocando que los argentinos paguemos muy
caro lo que compramos en nuestro pais mientras
las empresas venden muy barato en el exterior
lo que venden caro aqud.

Queremos desmontar toda esa estructura v
ojald podamos hacerlo, no por las resolucioncs
do la Subsceretaria de Industria y Comercio o
por decretos del Poder Ejecutive —aunque te-
nemos atribucioncs delegadas por ¢l Congreso—
sino por medio de leycs de la Nacitn que ase-
guren guc lo hagamos de manera permanente.

Ahera bicn, si el Congreso de la Nacién va a
seguir pensando equivocadamente, como sc pen-

‘86 cn afios anteriores, que la reactivacién y el

crecimiento se Iograra’m con prolececiones espe-
ciales a scctores y regiones, que significan res-
triceidn 2 la competencia, o con exenciones im-
positivas, que significan menor recandacién, o
con subsidios, que significan” mayor gaste pi-
blico, lamentablemente debo decirles que el re-
sultado va a ser el mismo que en el pasado; es
decir, mayor cstancamiento, mayor retroceso,
mayor inflacion.

Iisto To decimos con absoluta sincesidad, El
presidente Menem la hablade de una economia
de mercados, pero ha dicho que quiere una eco-
nomia popular do mercado. Para que sca popu-.
lar tienc que ser capaz de hacer llegar a la
gente bienes en gran abundancia, en mayor can-
tidad, con superior calidad y a los més bajos
precios. Eso significa el aumento de los ingresos
de las familias. A los que se ilusionan con dar
proteccion, subsidios y excnciones impositivas
para que los empresarios puedan vender mds
caro a los que scguimos viviendo en Ia Argenti«
na, debo decirles que e ese caso —obviamens,
te— nunca tendeemos reactivacion ni crecimien-
to.

Por cso nosotros cslamos convencidos de quc‘
csic paquete impositivo no constituve un parche
porque cquilibrando ¢l presupuesto, como lo
haremos, se pondrin de manificsto todas Ias
bondiddes de Ias muchas cosas que se han he«:
cho durante cste gobicrno y también durante el
gobierno anterior, enderezadas a la desregulas
cién, a la reduccion del gasto piblico, a concens
trar los csfuerzos del gobicrno en las activida<
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dés realmente importantes, a desembarazarse de
toda actividad cmpresaria estatal que paeda ser
deserpefiada mucho mejor por ‘el sector priva-
do. Eso no sc hard con créditos fiscales, subsi-
dios y dinero del sector pablico ni con iesgo
asumido directamente por dicho - scetor, sino
apelando a la inversién de ricsgo genuina,
Quiero decir también que este pagucte impo-
sitivo.es o mis alejado que pucda imaginarse,
dentro de la actual legislacion argenting, de un

puquete regresivo. Porque aqui pagan los que |

ticuen actives y no los desposeidos. Con estos
Impuestos no pagan quicnes no tiencn, los asa-
lariados, los que reciben remuncracion de tra-
bajo en relacidn de dependencia ni los consu-
midores, porque el aumonto del IVA es insig-
nificante.

Repito que pagan los que tienen actives, mu-
ches de los cuales fueron sobrefacturados porque
Jos regimencs de promocidn permitian que con
avales del Tesoro o con diferimiento fiseal sin
indexacidn o con cxenciones fmpositivas se pu-
dicran. financiar inversiones  facturindolas
hasta tres veces. '

Ellos pagardn o] 2 por ciento en coneepto de
impuesto a los activos. Pero fos chacarcros van
a pugur muy poco, Porque una de Jas modifi-
caciones que se introdujeron en la Camara de
Diputados —v con la que nosolros cstamos de
acuerde— consistc en aumentar ¢l poreentaje
de Ta reduceion en la vahacion de los activos
agropecuarios,

Tengan los seitores senadores la seguridad de
que no estin votando un pagucete hmpositivo
regresivo sino todo lo contrario. Porque no hay
mis regresividad que Ja evasion impositiva. Con
este paguete Tus vias de cvasion s van i@ corrar
mucho,

~ Quicro aclarar algunos aspectos. La mencion
del canciller acerca de la posibilidad de que

este afio nos valgamos del esquema del Plan.

Brady para termivar lu resegociacion do la
wpuda externa cn absolator os incompatible con
mi cxpresion de gue volvamos o rencgociar un
stand by o facilidades extendidas con ¢! Fondo
Monctario Internacional, Al contrario; ¢l hecho
de que tengamos quo resegociar un stand-by
o facilidades extendidas es un paso en la direc-
cién de que, si nos convienc y se dan Jas cic-
cunstancias, a lo mejor podamos cchar mano
‘de un marco como ¢l Plan Brady que permitia
a México, Costa Rica y Venezucla terminar buc-

na parte de la rencgociacidn de:sus deudas ex-

ternpas. Esto tambidén les permite gozar hoy de
un marco de certidumbre mas alte v de ia

mavor acceso ab mercado interiacional de capi-
tales, asi como de mds estabilidad y crecimien-
to que el de nucslro pais actuabhnente,

Sr. Leon, — ¢Me permile una dnterrupeion
schor ministro?

Sr. Ministro de Economna. — 51, sciior seou-
der.

Sr. Ledn. — Quise expresar gue tal como esti:
nuestra ccononia no s¢ dan las condicione:
para ¢l Plan Brady, tal cual Jo exige el sector
aercedor,

Sr. Minisiro de Economia, — Estimamos que
con las medidas que estamos aplicando  serd
factible, si cucontramos. (e resulta conveplen-
te, valernos de esic murco que en definitiva «
¢l Pk Brady, que regula fa negociacién en ko
que ¢l gobicrno norteamericano —como lo hize
con México— cjeree cierla presiom sobre o:
arreglos comerciales para gue se concedan gui-
tas a los paises que presentan un buen panora-
ma fiscal v un buen programa de desregulucion
v de apertura de sus cconomias,

Debo aclarar algninas dudas goe han sido
planteadas por fos sciiores legisladores, como e
que se velicre o articnlo 19, pamafo 7.

La idea os que on Ingar de esperar la recu-
peracion de los eréditos que el gobicrno ticm
por difcximicntos fiscales al vencimicnte, Ja co
branza que licne que hacer Ia Direccion Gene-
ral Impositiva sea efectuada por la gran multi-
plicidad de cntidades financieras del pais, a
través de uma licitacion iransparente y abierta
para cfectuar el cobro de ks citadas cuentas.

e csa manera, vamos a poder contar con re-
cursos al valor presentc de csas deudas y tras-
ladar las cobranzas de csos créditos a quiencs
- lienen mds especializacion én la matevia, que
'son las entidades financicras.

Por supuesto, de la licitacién van a poder
participar entidades financicras publicas y pri-
vadas, y también algin particular, Pero la com-
petencia cn esta Jicitacion transparcinte va &
asegurar que ningin deudor se bencficic pa
gando un precio vil por ese crédito, pues surgi-
14 un precio competitivo de mereado, v de paso

tendremos un recurso adicional para ¢l presu-
puesto. ‘

' Es la misma idea que queremos instrumen-
tar para la recuperacion de los créditos de Jos
grandes grupos econdmicos con fn banca oficial.
Los paises que organizan bicn ¢l funcionamien-
‘to de los mercados s¢ pueden valer de la com-
petencia y la transparencia de estos mecanis-
mos, de modo que, por cjemplo, Ja cobranza
de un crédito sca hecha por (uien esti mejor

preparado para ello. En el caso de los grandes
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grupos econdmicos, quicnes estan mejor pre-
parados para hacerlo son los bancos pri ad(_)s,
pucsto que los oficiales sufren grandes presio-
nes y la accién de Iobbies que llevan a refi-
nanciamientos y concesiones de quitas ¢ue nun-
ca dan lugar a que sec cjecuten las garantias
y se cobren cfectivamentc los créditos.

Esto lo hacemos para tener mis recursos cfi
la banca oficial, con el objeto de que ¢ésta puc-
da prestar dinero a la pequefia y mediana em-
presa, que si nceesita det auxilio de Ja banca
oficial, que tienc que tener una actitud promo-
cional, porque para eso fue creada.

Con respecto al agregado del articulo 27 gue
introdujo la Cdmara dc Diputados, debo decir
que se trata de un proyecto de removacion por
un poriodo de un afio mas. Es una ley que es-
{uvo cn vigencia el afio pasado. El Poder Eijc-

cutivo habia presentado como proyvecto al Le-

g'slativo la extension porque, lamentablemente,
Ias sitnaciones de provincias que eran atendidas
con cstos impuestos especiales no han termi-
nado de corregirse durante el periodo en que
rigid dicha ley.

Este tema va fue tratado por el Congreso y
habfa- recibido aprobacién, Ahora se pide una
extension. Es cierto que es injusto para aquellas
provincias que tuvieron una mejor administra-
cién fiscal v tributaria, porque las gue tuvic-
ron problemas especificos que provocaron algu-
nas crisis reciben a través de esta lev un reparto
adicional al de la coparticipacion. De cualquicr
manera, ojald sea cl ltimo afie que tenganios
que pedir una extensién de esta norma.

A partit de este afio las provinecias tendrin
aceeso a dos mecanismos —si se quierc— adicio-
nales a los de la coparticipacion, Uno va a scr
¢l préstamo quc con la colaboracion de todos
los ministros de Economia de los distintos go-
hiernos provinciales se ha negociado con el
Banco Mundial por 400 millones de dolares, v
que serd distribuido en funcién de les progra-
mas de aynda financiera ¢ inversioncs gue va
a presentar cada una de lay provincias, progra-
mas que seran cvaliados en ol foro de los mi-
nistro de Eeononna. ..

~ ’ 4 . -
Sr. Hedriguez Ssd. — Mo pormite una inte-
rrupeién, seiior winistro?

- S, Ministro de Ecenomia. — (Como no!

‘Sr, Redriguez Sad. — D¢ todas mancras, hay
provineias que han tenido problemas posterio-
res a la sancidn de esta ley, como ha sido cl
caso de’ la dcl Chubut, donde han resultado
gravisimos, Eo mismo ha sucedido cn Santa
Cruz y otras provincias, Por cl contrario, lam-

hién hay provincias que han mejorado muchi-
simo como es ol easo de Cordoha, que no tienc
¢s0s problemas,

Por cllo, considero que la norma ¢s injusta
y arbitraria y, si bicn no es tema de discusion
cn este momento, cstimo que deberia estable-
cerse cOmo hacemos los argentinos para que
las provincias sepan cuales son los deberes que
tienen v cudles los premios y las sanciones.

Tosisto: lo justo cos que se llegue a saber
cudles  som los dcheres v cudles los premios y
las sanciones, porque de lo contrario parveceria
que hay que Hevar a 1o provincia casi a la irre-
gularidad o a la anormalidad para ¢gue se la
asista. Esto ¢s Jo que torna injusta la situacion
y hace gue todo lo que hablemos caiga en saco
roto,

Sr. Ministro de Fconomia, — Tiene razdn el
seiior senador por San Luis, pero yo estoy ex-
plicando un mecanismo que podemos utilizar
este afio para tener cn cuenta, desde el Poder
Ejcentivo y con la participacidn de todas las
provincias, la inquietud del sefior senador,

El mccanismo es que hay 400 millones de
dblarcs que son susceptibles de répido desem-
bolso cn {uncién de programas de ayuda fi-
nancicra ¢ imversiones gue deben presentar las
provincias,

Por otro lado, en pocas semanas vamos a
determinar una compensacion de deudas entre
Nacién y provincias, que va a dejar un saldo
probablemente a favor de ellas, Ll pago de
esas dendas por parle de lo Nacién pensanios
hacerlo en funcion de un mecanismo de pre-
mios ¥ castigos quc va a scr aplicado por la
Nacion  juntamente con todas las provincias,
que cvaluaran cstos programas de ayuda finan-
ciern v ¢ifras que cada una presentc, contro-
latan ¢l cumplimicato de las metas programé-
ticas ¥ Ia forma en que se reparten los fondos,
tanto los del Banco Mundial como los de
1a deuda que tiene Ia Nacidn con las provin-
cias lucgo de las compensaciones.

Ademids, tendremos que tener en cuenta que
algunas provincias va reeiben la avuda cspe-
cial a través del articulo que ha sido inclunido
en esta fev, Entonces, teniendo esto en cucnta
utilizarcmos los otros fondos para el caso de
las provincias que pueden haber afrontado dis-
tintas situacioncs por razones justificadas. Asi
podremos compensar a aquellas que han hecho |
las cosas biem y que en realidad merccerian
un premio vy no sufrir una discriminacién o
castigo.

Sr. Marin, — ¢Mc permitc una interrupeion
el scfior ministro, con la venia de la Presidencia?,
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Sr, Ministro de Economia, — Cdmo no.

Sr, Marin. — Crco que cs injusto que por ley
se haga una determinacion para todo un afo.
Considero que lo que usted manifiesta seria co-
mrecto si desde el Ministerio de Economia se es-
tableciera si las provincias van arreglando su
situacidn o 1o, y cn consecucncia dar la ayuda,

Otorgar el beneficio sin tener en cuenta la
situacién y la conducta de las provincias creo
que es una discriminacién que por lo menos
no corresponde hacer por ley. Se trata de una
diseriminaciéon que viene desde hace tiempo.
Hoy resulta un poco absurdo que algunas pro-
vincias, tomadas no sabemos con qué motivos,
reciban este heneficio, Digo esto porque de al-
guna manera veo que la inclusién tiene mas ma-
tiz politico que ccondmico.

Eatonces, tepito, esio no cs justo para las
provincias argentinas.

Sr. Romero. — ghe permite, una interrupcion,
sefior ministro?

Sr. Ministro de Economia. — 5, sefior senador,

Sr. Romero. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: evco que csta no es una discriminacion
antojadiza. La inclusion de las provincias en
esta lista partio de un momento de crisis cstruc-
tural que cllas padecieron y que no fue superada
hasta ¢l momento. Pero la Camara de Diputados
ha atenuado coste cfecto distorsionanie que po-
dia tener la inclusion de algunas provincias y
la exclusion de otvas. Lo ha hecho a través de
la modificacion del inciso b) de la mencionada
ey, que anteriormente distribuia ol 36 pos ciento
en ¢l fondo de desarrollo regional. S3 se aprucha
el texto del proyecto al cual estd, csc poroentaje
serd distzibuido entre todas las demds provincias,
excluidas las de la lista original

Sr. Ministro de Economia. — Creo que no me
expresé claramente,

Para tranquilidad de les sefores senadores
quze con razom interpretan que ol mantenimicn-
to de esta distribucién durante todo el afio po-
dria ser una injusticia, quiero decir que siool
Poder Ejecutivo adapta ¢l ritmo de devoelucion
de Yo que le va a reconocer como deuda a las
provincias a las verdaderas demandas que se
yustifiguen, con un criterio de cquidad, toman-
do cn cuenta lo gue algunas de cllas ya reciben
por cste sistema de reparticidn, tondra un mar-
gen de maniobra para evitar situacioncs injustas,

Ademis, estoy asegurando que receptamos la
inquietnd vy nos comprometemos a que sc len-
oan en cuenta en otros mecanismos de yemision
de fondos a las provincias ¢l hecho de que ol
conjunto que recibe este bencficio especial lo

tratarcmos de compensar arenuando la inequi-
dad que pudicra surgir en la distribuicén entre
todas las provincias,

Habria quizd muchos otros temas para men-
cionar, pero no quiero terminar mi exposicion
siin reiterarles, en nombre del Poder Ejecutivo,
del sefior presidente Menem y de todo su ga-
binete, ¢l agradecimiento por la profundidad
del amalisis, por la velocidad con que se ha con-
siderado cste asunto y por lodas las ideas, su-
gerencias, criticas y observaciones gue hemos
escuchado en estc recinto y ¢ue seran tenidas
muy en cuenta por el Poder EFjecutivo,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por fa Capital

Sr. Trilla. — Solicilo que se inserte en ¢} Dia-
rio de Sesiones un trabajo complementario de.
mi exposicidn.

Sr, Presidente (Menem). — Se va a votar el pe-
dido de inscrcign formulado por el seior sena-
dor por la Capital,

—1Ia volacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Se procederd con
consecuencia 1.

Ta Presidencia informa que huego del co-
mienzo de csta sesidn ingresd ¢l dictamen de
comisién en mayoria que aconscja la aproba-
cion del provecto de ley tal comwo fucra san-
cionado oeportupamentc por la Hewomable Ci-
mara de Dipuiados.

Sr. Romero. — Solicito que se vote por titulos
si el cuerpo 1o acepta.

Sr. Gass. — Acepto o propuesta formlada por

el sedor senador por Salta.

— Asentimicato.

Sr. Presidente {(Menem), — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en gencral,
—La votacion resulta affrmaliva,
—FEn particnlar es jguadmente afirmitiva.

Sr. Presidente {Mencm). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se hariu
las comunicaciones correspondientes.

Como no hay mds asuntos que tratar, queda
levantada Ja sesion,

--50n las 21 v 2.

Mavio A BaLrnisren,

Diroctor der Cuerpn deg Taguizrafos.

1 Ver ¢l Apdindice.
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