Reglstro de la Propledad
Intelectual N9 135.087

13-02-01
ADAIMNE, Felipe Tedfilo -A-03-11
ADAMO, Carlos A-22-01
AGUNDEZ, Jorge Aliredo B-18-02
ALASINO, Angusto José Maxix A-03-01
. ALENDE, Oscar Eduardo B-01-12
ALESSANDRO, Juiio Dario. A-91-01
ALTERACH, Miguel Angel B-14-01
ALVAREZ, Héctor Clandio. B-14-01
ALVAREZ ECHAGUE, Raal Angel A-01-01
ALVAREZ GUERRERO, Osvaldo A-16-02 |
ANTELO, José Maria Damaso A-21-03 !
ARAMOUNI, Alberto - A-01-07
ARANDA, Saturninoe Dantti © A-21-01
ARCIENAGA, Normado A-17-01
. ARGANARAS, Heralio Andvés © A-04-02
ARMAGNAGUE, Juan ¥ernands - T A-13-02
AVELIN, Alfredo . B-19-1G
AVILA, Marlo Efrain L A-22-02
AVILA GALLO, Exequiel José B. TA24-1T
AYALA, Juan Carlos _.B_-OG-Ol
BADRAN, Jullo. {'A-04-01
" BAGLINJ, Raal Eduardo . 813462
BALANDA, Mariano Pedro b A-14-02
BALESTRINI, DMiguel Alberio - B-04-01
BALL LIMA, Guillermo ‘Alberto ¢ A=01-01
BRARBEITO, Juan Carlos - A-18-01
- BASSANI, Angel Marcelo : B-01-02
BAYLAC, Juan Pablo - B-01-02
BELTRAN, Carlos Roberto B-06-01
BERHONGARAY, Antonio Tomais B.11-02 |
BISCIOLY1, Victorio Osvaldn B-01-02
“BLANCO, Oscar Alherto B-01-01 .
BORDA, Osvaldo B-01-01
ORDiN CAROSIO, Hugo xmomn B-13-01
BOTELLA, Orosia Inés A-02-01
BREARD, Noel Eugenio 1B-05-02
BREST, Diego ¥rancisco T A-03-02
BRITOS, Rolando Rogue - A~21-91
BROOX, Mario Carlos B-61-02
BRUNATI, Luis Pedro B-01-0L
BUDIRO, Edvardo Horacio A 61-04

REPUBLI A

FRANQUED A YA

CAR
‘Cucnta N* 420

Coneo
Suc. 43-{B)

Argentino

'\I‘LL?\TI\ A

TARIFA REDUCIDA ©

Concesion N° 4033
i

' DIARIO DE SESIONES

CAMA{RA DE DIPUTADOS DE LA NACION

. ,(na

REUNION

S

— 4% SESION EXTRAORDINARIA —

DICIE\'IBI E 27 Y 28 DT 1989

P.re idencia de los sefiores diputados Albs rto Reinalde Pierri
. 'y An«el Marm D’Ambrosio

e

Sceretarios: doctores Esther H. Pereyra Avandia de Péres Pavdo, Alberto

Ty ' Ydgardo Balestrini y sefior Carlos Alherto Béjar

Prosecretari ics: doctores Juan Estrada, l‘m‘muc Horacio Piendo
v sciior Ramoda Eladio Naveivo

DIPFUTADCS PRESENTES:
ABDALA, Germiin Dario

CABRERA, Gerardo

CATIERO, duan fablo

- CALLEJA, Ovidio Amilear
CTAMAROQ, Dante Alberto

CAMANO, Graciela

CANATA, José Dominze

CANTOR, Ruléa

CAPPELLERI], Pascual

CAPUTO, Dante Mavio

CARRERAS, Porfirlo Mario
CARRIZO, Raul Alfonso Corpus
CARRIZQ, Victor Bduardo

CASARI de ALARCIA, Mariy Lreuor
CASAS, Davia Jorge ’
CASTILLO, Jose Luis
CASTILLO, Oscar Anibal
CAVALLARL, Juan José
CAVIGLIA, France Agusiin
CLERICI, Federico
CORCHUELO RBLASCO, José
CORTESE, Loreunzo Juan
‘CRAMARO, Hugo Arnaldo
CRUCHAGA, Molchor Rend
CRUZ, Roberto Anibal
CRUZ, Wwishington Jestts
CURI, Oscar Horacio

- CURTO, Hugo Omar
CUSTER, Carlos Luis
DALMAU, Hector Horacio
D'AMBROSIO, Angel Mario
PE MARTINO, Victor Amador
DIAYZ BANCALARI, José DMariu
DIAZ LOZANO, Julio César

D1 CAPRIO, Marcos Antonlo
DOMINGUEZ, Roberto Rubén
DUMON, José Gabrick.
DURARONA y VEDIA,
DUSSOL, Ramoén Adello
SCHEYVARRYA, Luls Muzin
RLEIAS, Angel Muario
INDEIZA, Eduardo Anikal
ISPECHE, Alberio Luis )
BL.GUERAS, Ricsrds Eonesto
PERNANDEZ, Adioxd

Mol

Froncisen de

ESTA ?bhh.‘\CICH com.sm, AB*“:‘AS, 1A REUMIDH 437

na 6480.)

B-21-
501
B-2L.
B-81-
3-81-
33-02-
A-93-
4‘170'1- !
53-02-
j AR
A-04--
A=
13-04-
A~10-
A1
B.03-
B-01-
A-01-
B-01-
13-07-
A-04-
B-22-
A-01-
A-01-0
B-19-
A-13-
A-01-¢
A-01-
A-14-
A-21-
3-01-
A-01-
B-24-
A-01-
13-10-
A-01-
A-01-
13-65-
B3-01-
33.21-
13.18-
B-1 -% ’T-
A-1l
15-06-

- v las



™

._ga;gp;f@g)&_ﬁrzm ‘;I_gx ,Ng.xgl,oN

_“Reunién 4-”'

S e saeetes

FERNANDEZ, Lober(o Carlos T

¢ FERNAKDEZ, Boberto Enrigque ' 7 - 7%

Pl

FERKANDEZ de QUARRACINO, Patilde ~
FERREYRA, Bexito Orlando '
FERREYRA, Eduardo KMario

FESCINA, Andrés J.

FIGUERAS, Ecnesto Juan

FLORES, Rafael Horacio

FORMOSA, Salvader Cayctane

FREYTES, Carlos Guido

FURQUE, José Alberio

GARAY, Nicoldy Alfredo

. GARCIA, Pcdro Alberto

GARCIA, Roberto Juan

GARCIA CUERVA, Ignacio Santiage
GATTI, Eéctor Angel

GENTILE, Joige Ioracio
“"‘Rn!%(! Alberto Raiil

GOMEZ, Roque Julio César
LOMEZ MIRANDA, Maria IFioreniina
GONZALEZ, Alberto Ignacio
GONZALEZ, Luis Mario
GONZALEZ, Oscar Félix
GONZALEZ GASS, Gabricla
GUERRERO, Antoiie Isazc
EERNANDEZ,- Santos Abel

- HERXRERA, Bernardo Eligio

HERERERA, Luis Fernando

IBARBIA, José Maria

)GLLSLL,, Evaristo Constantine
JIRIGABRNE, Alberte Juan Bautista

JALYEL, Luis Julidn

JIROSLAVSKY, César

KRAEMER, Bernhiard

LAMBERTO, Oscar Santiago

LAZARA, Simén Alberto

LENCINA, Luis Asconsidn

LOPEZ, Jorge Antonio

LOGPEZ, José Remigio

LOPEZ ARIAS, Marcclo Eduardo

LOPZ e ZAVALIA, Femando Justo

MACHADO, Oscar Alfrado

MACHICOTE, Jorge

MAGGY, Juan Alberio

MANRIQUE, Luis Alh:tto

MANZANO, José Luis’

MARCH, Jorge Rall

RIARELLY, Mabet G,

MARTINEZ,

vMARTiNE’i’

MARVINEZ

fqe

Gabricl Adolfo

Luis Aiberto

GARBING, Jzime Gust:n'
MARTINEZ MARQULZ. ]\lxju‘l José
MARTINEZ RAYMONDA, Rufael
MATZKIN, Jorge Rubin '
"MENDEZ DOYLE dc BARII
MERINO, Euhaldo
MONJIARDIN de MASCE, Ruth
MONTEVERDE, Cirles Eolerto
MOSCA, Carlos Miguel Angel

O, Mm-ia" ‘Luisa

MOTEA, José Carlos

‘MUGNGLO, Franciseo Miguel
‘NACUL, Miguel Camel
‘NATALE, Alberto Adolfo
NERI, Aldoe Carlos

ORGAZ, Alfredo

ORIETA, Gaspar Baltzzar

. ORTIZ PELLEGRIMI, Miguel Angel

OSOVNIKAR, Luis Eduarde
PACCE, Daniel Victorio
TAMPURO, José Juan Bautista
PARENTE, Rodolfo Miguel
PARRA, Luis Ambrosio
PARRILLY, Oscar Isidro Joué
PASCUAL, Rafael Monuel
PAZ Ternande Entique
.PEPE; Lofenzo Antonio
PEYRELL, Juan Carles
PIVECE Athorto Reinaldo
POLO, Hiigucl Angrl

GAMSRA DE

B-31-01

TR G101 |

A-01-07
A-21-82
B-038-01
B-02-11
B-01-02
B-20-01
A-03-01
A-07-01

A~03-02" |

13-05-08
B-01-12
A-02-01
B-01-03
13-01-04
A-04-04
B-24-06
B-08-01
A-02-02
B-13-18
B-21-02
B-04-01
B-02-02
B-24-01
B-01-01
'A-12-01
B-02-03
A-01-03
‘B-01-02
B-02-01
B-15-10
"A-08-02
"A-20-02
B-21-01
A-62-23
A-21-02
~12-01
A-01-01
_B-11-01
B-24-0G
‘B-16-02
‘B-12-01

B-01-01
‘A-19-01 -

“A-13-01
B-08-02

R-12-02 |

A-17-02

"~ B~15-01 |
B-03-01 }
A-04-02

B-02-05
B-11-01
A-22-02
A-01-01
A-01-11
B-02-01
A-01-02
A-13-01
‘;'A-_ol-oz
1 A-24-01
B-21-05
“A-02-02
A-04-02
(A-22-01
B-01-02
A-15-02
A-06-01

. A-01-01
. B-03-02
AR21-01

B-15-01°

A-02-02
A-16-01

A-01-01
A-G9-02
B-0i-g1 |
A-03-20

) ALB_Auqm;E

gy ‘m__m,w e
ROFILL, Gerardo Pedro . ..., , .. .. s gsie 5-13-00
ONE, Alberto Josué .~ " ' - pB-0s-02

‘UERTA Federico Ramdn N - A~14-01

--’UGLIESE, Juan Carlos . A-01-02
< UEZADA, Rodolfo Héctor B-15-02
RAIMUNDI, Carlos Alberlo B-01-02
RAMOS, Daniel Omar A-01-02
RAMOS, José Carlos A-08-01
RAUBER, Cleto A-14-02
REINALDO, Luis Anibal? A-21-02
REQUEIJO, Roberto Vicente ;},!.-16-21
RODRIGO, Osvaldo A-01-02
"RODRIGUEZ, Jestis A~02-02
RODRIGUEZ, Jorge Alberto B-11-01
RODREGUEZ, Ratl Eduardo . ' B-23-01
ROGGERO, Humberto Jesus o ‘A-04-01
ROMERO, Carlos Alberto ‘A-12-01
ROMERO, Humberto Antonio - 3-05-01
ROMERO, Julio A-05-01
,ROSALES, Carlos Eduardo '8-03-01
ROSSO, Carlos José 'A-15-19
ROY, Irma I&~01-01

. RUIZ, Angel Rafael B-18-01

SAADI], Luis Alberto B-03-01
SABIO, Juan Carlos :B=01-22
SACKS, Rubén Rodolfo ‘B-21-01
SALDUNA, Bernardo Ignacio Ramdn fA-08-02
_SALVADOR, Daniel Marcelo | B-01-02
SAMID, Manuel Julio i B-01-01
SANCASSANL, Benito Gandhi E. fa-19-15

.SEGUf, Héctor Miguel . B-19-02
SILVA, Roberto Pascual ;A-Zl—oz
SOCCHI, Hugo Alberto IA-01-02
_SODERO NIEVAS, Victor Hugo B-16-01
_SORIA, Catlos Ernesto ‘;A-lc-ol
SOTELO, Rafacl Rubén "A-06-01
STORANI, Conrado Hugo . - B-03-02
" STORANI, Federico Teobalde M. "A~01-C2
SUAREZ, Juan Carlos AR
SUREDA, Angela Gerénima rB-ZO-(:.?
TAPARELL], Juan- Carlos {A-21-01
TAVANO, Juan Bruno 5113-01-()1
TELLO ROSAS, Guillermo Enrigue ‘A-02-02
TOMA, Miguel Angel ,B-02-01
TOMASELLA CIMA, Carlos Lorenzo 'A~03-03
'ULLOA, Roberto Augusto ‘ 1 B-17-13
URIONDO, Luis Enrigue Ramén Ln-zz-cu
. VALERGA, :Carlos Maria: -‘IA-01-02
VALLEJOS, Enrique Horacio }-21-01_
VARELA CID, Eduardo "A-'M-Ol
VARGAS AIGNASSE, Rodolfo Marco - CA-23-0L
VEGA ACIAR, José Omar A-12-02
VENESIA, Gualberto Edgardo. . B-21-01
.VILLEGAS, Juan Orlando A-18-1
‘VOLTA, Bruno Alberto W B-22-02
YOMA, Jorge Rail . : . B-12-01
YOUNG, Jorge Eduardo A-01-02
ZAMBIANCHI, Carlos B-09-062
ZAMORA, Fcderico B-01-03
ZAMORA, Luis Fernando : B-01-19
ZARACHO, Ewvelio Argentino B-01-01
ZAVALEY, Jorge Herndn A-07-02 -
AUSENTES, CON LICENCIA:
ALVAR.ET Carlos Al‘be B-02-01
MOURE, Juan '\Ianuel B-01-02
PURICELL], Arturo B-20-01
. VANOSSI, Jorge Reinaldo - B-02-02

. AUSE ‘\'TES CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIENTI_]
UDlﬁl APROBACION DE LA HO\IORABLE CAMARA

. Bs01-03

AGUADO Jorge Rubén ;
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-Alberto- Gustlavo

1+ A ‘solicitud dél’ sendr diputado. 2" i)axtix' del ‘Diario
..de Sésiones del 17 de.enero .de 1990 se’ consignara su
nombre como Anibal Reinaldo,
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Mota: Sp consigna rospecto de eada seficr diputado 20, Smm Cruz; 21, Santa Te; 23, Sanifago el 1is-
wna indicacién destinada a informar sobre Ia fecha " tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucsmin,
de terminacién de su mandato, el distrito electoral’ Bloques parlamentarios: 01, ]ustxcmhsu 2, Unidn
"

que representa v ol bloque parlamentario al cual
porteneces Las letras A v B corresponden vespecti-
vamento a los mandatos que concluyen €l 9§ de
diciembro de 1091 y el 9 de diciembre de 1993;°
ol nimero que sigue indica €l distrito eledoml YEs+
vactivo, conforme a la equivalencia que se vegistia
a continuacién, v el némero que figura en Wtimo
término designa al bloque parlamentario, conforme a
1a equivalencia que aparece también a continuacién.

Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-,

tol Federal; 03, Catamarca; 04, Cordoba; 03, Co- .

rrientes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08,  Entro Rios;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-;
fa; 13, Mendom 14, Misiones; 15, Neuquéng 1('1
Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;'

Civica Radical; 03, Unién del Centro D“n‘m.uu ico;
04, dc Ia Democracia Cristiana; 03, Demberata Pro-
gresista; 06, I'uerza Republicana; 07, Humanismo

Y Liberacién-Frentc Social; 08, Liberal de Corrien-

teg; 09, Movimiento Po*m]ar Ju]eno 10, Movimiento
Popular Neuquino; 11, Partido Federal-C.F.L; 12,
Partido Intransigente; 13, Partido Renovador de Sa‘t‘.,
14, Autonomista de Corrientes; 15, Bloquista de San

. ]m.n 16, Cruzada Renovadom- 17, Defensa Provin-

cial-Bandera Blanca; 18, Demodcrata de Mendoza; 19,
Movimiento al Socialismo-Izquierda Unida; 20, Mo-
vimiento de Integraci(m y Desarrollo; 21, Movimiento
Popular Rionegrino; 22, Partido Blanco. de los Jubi-
lados; 23, Partido Socialista Unificado; 24, Unidad
Socnhst‘.. : '

SUMARIO-

Tzamiento de la handera nacional, (Pag. 6478.)

Juramento e incorpracion del sefior diputado electo
por el distiito electoral de San Luis don Angel
Rafael Ruiz, (Pig. 6478.)

Asuntos entrados. Resolucion respecto de los asune
tos que requieren pronunciamiento inmediato el
cuerpo. (Pag. 6478.)

Licencins para faltar a scsiones de la Honorable
Cimara, (Pag. 6480.)

Mocién de orden del séiior diputado Martinez (L.
A) de que la Honorable Camara se¢ aparte de las
prescripciones del reglamento a efectos de diferiv
las instancias reglamentarias destinadas a rendir ho-
menajes y & pedidos de informes o de pronto des«
pacho, consultas y mociones de preferencia o do
tratamicnto sobre tablas. Se aprueba. (Pag. 6480.)

6, Mocién de oxden del sefior diputado Bisciotti de que
la Honorable Cimara se aparte de las prescripeio-
nes del reglamento a efcctos de formular proposis
ciones para el tratamicnto de su proyecto de dec-
claracién por el que se expresa oposicién a la pri-

vatizacién o concesidn del puerto Quequén y cues-

-

tiones conexas (2.449-D.-89). Se aprucha, (Pagi-

va 6480}

7, Mocién del seiior diputado Bisciolti de que se traic

sobre tablas el asunto al que se .refiere el nimero
6 dc este sumario. Sc aprueba. (Pig. 6481.)

Aclaracién dél sefior diputado Manzano con motivo
de expresiones vertidas por ¢l sefior chp‘.hdo Con-
zilez (L. M.). (Pig. 6486.)

Plan de labor de la Honorable Cémara. (P ag. ‘186)

e

10

11,

Mocién de orden del sefior diputado Martinez (L.
A)) de que la Honorable Céimara se constituya en
comisién para emitix dictamen sobre el proyccto
de ley en revisién por cl que se crea ¢l Instituto
"Nacional de Prevision Social y se introducen mo-
dificaciones en el decreto-ley 1.285/58 y su modi-
ficatoria la ley 23.473, de organizacién de la jus-
ticia nacional (84-S.-89). Se aprueba. (Pig. 6488.)

La Honorable Cémara, constituida en comisién, es-
tudia ¢l proyecto de ley en revisién al que se re-
fiere el namero 10 de este sumario. Se.adopta como
dictamen el texto de dicho proyecto. (Pig. 6488.)

Consideracién del dictamen producide por Ja' Ho-
norable Cimara constituida en comisién cn cl asun-
to al que se refieren los ntmeros 10 y 11 de cste
sumario. Se sancionn con modificaciones, (Pagi-
na 6503.)

13.

Mocién de ortlen del seiior diputado Martinez (I.
A.) de que se aplace el tratamiento de asuntos ji-

cluidos en el plan de labor a efecios de mns,dvnx
en primer tormino ¢l proyeclo de ley cn revisién
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".dos (120-S.-89). Se aprueba. (Pag.

sobre implementacion de politicz\s-- sociales [y

nitavias destinadas & atender las necesidades  ali-
mentaiias, sanitarias, ~ asistenciales, habitacionzles
v/o locativas de los. scctores sociales mds carencis-
6518.)

14.

Consideracion del asunto al que se refiere el ni-
mero 13°de este sumario y mocién de orden del
sefior diputado Espeche de que la Honorable Cai-
mara se constituya en comisién para produci el
dictamen couemonduntc. Se aprueba la mocidn,
(Pig. 6319.) ’ )

"por el Honorable Senado, (Pag.

La- Ionorable - Cimara; constituida- en  cowisidn,
adopta como despacho, con referencia al asunto al
que se refieren Ios puntos 13 y 14°de este sumario,
el texto del provecto: de ley remitido en revisién
; 6323.) -

Consideracién del- dictimen’ plodumdo por la Ho-

“norablé"Cimara, constituida cn comision, en el asun-

to al que se y®fieren los ndmeros 13, 14 vy 13 do
este  sumario. Se . sanciona  definitivamente . (ley
28.767). (Pig. 6323.)

18,

19.

Consideracién del proyecto de ley en revisidn por
¢l que se derogan el decreto ley 2.457/63 (catifi-

mdo por la ley 16.478) y la ley 22.180, que regu-

Jan el dngreso, la permanencia y el desplazamiento

por el territorio nacional de extranjeros proveniens
_tes de paises con regimenes de gobiemo comunista
_o. democracias popu'ares (109-S.-89),  Se saaciona
definitivamente (ley 28.768). (Pag. 6527))

Consideracién del pzoyecto de. Iey del Poder Ejecus
tivo por ol que se sustituye el articula 29 de la. Iey
19.686, sobre emision de titulos de la deuda pl-
hlica devominados honos externos, para hacer Do-
sible’ su suscripeién en moneda local (56-P.E.-5¢) o
Se saaciona. (Pag, 6327.) -

Consideracion - del . proyecto de rcsoluuun con.urta
por el que se delega en los presxdentes de ambas
Cimaras la facultad de dictar ¢l régimen escalafc-
nwio para el personal del Congreso de la Nacidn,

¥ la de determinar las remuneraciones de dicho §

pelsolml (111 5.-89). Se sanciona. (Pag. 6528.)

Mocién de orden del sefior dnput'ldo Caficro de que
s& aplace el tratamiento de asuntos incluidos en el
plan de labor a efectos de considerar en ‘primer

término. el proyecto de declaracién del que es co- f

autor sobre repudio a la. intervencidn militar del

gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica
en-da Republica de Panamé (3.208-D.-89). Se aprue-
7)1. (P(\" 6303)

Cons:dcmcmn del provecto de declaracién el ce-
“fior dipatado Aranda y ctros al que s¢ ‘refiere el ni-

meco 20 de este sumario. Se sanciona con una Mo- .

dificacion. (Pig, 6333.)

Consideracién del proyvecto de Jey en revision por

el e se saspenden las sanciones por incumpli- ;
micato’de cupos ds produecion individuales v pro-

,m,-.(l(\ dv ey d= azdear previstos en los artieu-

! R ¢

los 20 (sustxlmdo por el mhculu 3¢ de la ley 21.360)
y 40 de Ia lev 19.597 (6:S -89) (Pag 6547)

S

23, '.Apcndlcc: :

A, Sanciones de Ia I-Ionomblc . Cmara. - (Pagi-

na 6003 )

B Asuntos cntmdos.

I, Mensmcs dd Pocler E;ccuuvo~

"L Mens'qe 1. 372' 1comp'un copia del

< decreto 1.371/8% par el que se - dis-

‘pone la inclusién de nuevos . pemas
“para su consideracién en’ el perfodo

. oo gle sesiones . e\tnordm'mas (34—PE -
oo (Pag. 6536.) - '

‘\Iens'uc 1.429: acompafia copm del

Jecicto 1.434/89, por el que se dis-
pone la inclusion dé nuevos temas
‘para su consideracién en el penodo
de sesiones extraordinarias (JS’-PL-
89) {Pag. 6557.)

- Mensaje '1.430 y proyecto de ley: mo-

g;, :

?}9 686, sobre emisionn de bonos ex-
- "ternos (06' P.E.-89). (Pag. 6337.)

©

z&—

Jecreto 1.434/89 por el que se dis®
pone In inclusién de nuevos temas

*de sesiones extraordinarias (58-P.E.-
“%9). (Pag. 6538.)

S"

“dificacion del -articilo 20 de la Iﬂv- 4

Mensaje 1.435: acompaiia copia :lel.

- pzm su consideracion en el pemclq

Mensaje 1.436" y proyccto de ley. ese

‘tablecimiento de un impuesto - sobre-.

“Ias traisferencias de dominio a txmlo

F

$3 “oncroso de titulos, valores :mobiliarios, -

“cuotas y participaciones sociales e in:

“muebles situados en el territorio nas
“"‘oml (39-P.E.-89). (Pag. 6558.)

6. Meus'\)e 1.437 y proyecto de ley: mo-
‘dificdcién de 1a Ley de Impuestos In-
ternos y derogacidn de los impuestos

a los combustibles, al gas y a la ener- |

E,ria eléctrica (60-P.E.-89). (Paig. 6560.)

:7, Mensa;e 1.465: 1comp1m copia dcl
decreto. 1.464/89, por el que se veta

parcialmente Ia ley 23.670; de refor- |
. 6362.) |

- ma tributaria. (61-P.E.-89). (Pag

8. \Iensa;e 1.468: acompam copia uet |

 decreto. 1.467/89, por el que se. dis-!
pone la inclusién de, nuevos temas |

-para su consideracion durante el pe-:
“xiodo ‘de sesiones extraordinarias (62-
'l’E-89) (Pag. 6563)

9 Mensa;e 1475 y proyecta de -ley: de
rogacion deJa ley de impuesto sobre
las ventas, compras, cambio o per-

v
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C " —TFn Buenos Alres, a los veintisiete dias

y 59:
. 1 ,,
ILA\IIENTO DE LA BANDERA N ‘LCIONAL
Sr. Presxdente (Plem)
130 sefiores- dlputados queda. abierta la sesién.
Invito al sefior diputado por el distrito elec-

toral de la Capital don Aldo Cailos Neri-a
Izar Ia bandera nacional en el mastll del recinto.

--—Puestos de p:e los sefiores diputados y el
publico asistente a las. galerias, ¢l sefior dipu-
tado don Aldo Carlos Neri procede a izar Ja
bandera nacional en’ el mastil ~del 1ecinto,
{Aplausos.) .

2
JURAMENTO _

Sr. Presidente (Pierri).— La Presidencia in-
forma cue se encuentra en antesalas el sefor
diputado -clecto: por el distrito de San Luis don
Angel Rafael Ruiz. Si hubiere ascntimiento, se
Io invitard a aproximarse al estrado para pleshu
juramento. .

—Asentimiento.

Sr. Presidente {Pierri). — Invito al sefior dipu-
tado electo por el distrito de San Luis don An--

el Rafacl Ruiz a prestar ]mamento

—Requerido por el sefior pmsxdente el ju-
raments de acuerdo con Ias férmulas del articu-
lo 10 del reglamento, el seiior diputado don
Angel Rafael Ruiz jura segin Ja férmu'a del

inciso 29, y-se incorpora a la- IIOHOI“lb'G Ca-‘

~mara. (Aplausos.)

.8
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pierri). ——Coucspondo dar ‘.;;
cuenta de los asuntos mclmdos en los boletines }

de Asuntos Entrados nimeros 40, 41, 42, 43,

44 y 45, que obran en pode1 de los sefiores
dxputados :

Conforme a lo resuelto por la Honorable Cé-

mara, se prescindird de la ehunciaci6n de di- -
chos asuntos por Scmet'ma sin perjuicio de su
inclusién en el Diario, de Sesxones, y. se dard |
por- ’lplobad(i sa gnro a: las COII]ISIOHCS 1espec~‘

tivast, - -

L Véase la relacion de los, asuatos cntm'los en el'
, 1 larizacién de puertos. -

Apéndiec. -(Pag. 6556.).

Con la plcsencm de

! T Ny n *\“a;’.x

P T

]
.del mes de diciembre de 1989, a la.hora" 23 f

yan D T

IO MR L S Sty

E 1 wd il‘.
e oAt e W E,

Concsponde que Ia Honorable Cémara pasc a

L e

resolver ‘respecto’ deé los asuntos que requieren

pronunciamiento inmediato del cuerpo, cuyo de-
talle consta en los boletines de Asuntos Entrados

- que se encuentran en las bancas de los sefiores
-1 diputados. ‘

Por Secmtana se dam Iectum dc dlChOS asun-
tos. :

Sra. Secretaria (Péroz Paldo) — El sefior dlpu-
tado Carlos -O. Silva ha solicitado ser incluido

como cofirmante del proyecto de ley del. sefior
‘diputado Rosso . (expediente 2.383-D.-89} por el

que se modifica el articulo 698 del Cédigo de

. Procedimientos -en lo Civil y Comclcnl de la
" Nacidn, ley 22434, v
©  Sr. Presidente (Pierri). — Si hay asentimiento, y
- con la conformidad -del autor- del proyecto, se
. -procedera segun lo solicitado,

—Asentimiento.

.- Sr. Presidente (Pierri). — Queda aploqua la
peticién, - -

Sra. Secretaua (Pérez Pardo). — El sefior dlpu-
tado Carlos O. Silva ha sohatado ser cofirmante
del proyecto de resolucién del scfior diputado
Pacce y otros (expediente 1.801-D.-89) sobrc
recreacién de la Comision Espccial dcl Rio Ber-
mejo. ,

. Sr. Presidente (P1e1r1) —Si hay asentimiento,
eon la conformidad -de los autores del proyecto
se procedera de acuerdo con lo sol1c1t‘1_gi_9m_,__, .

—Asentimiento.,, .. .

_ Sr. Presidente. . (Pierri).— Se tendrd al scfior
diputado Silva como cofnmantc del proyecto
mencionado. ‘

Sra. Secretaria (Pe.lez Pardo) ——El mismo sc-
fior diputado solicita ser cofirmante del proyecto
de ley del sefior diputado Dumén y eotros (ex-
pcd1ento 2.782-D.-89) sobre Ley General de Edu-

cacion.

Sr. Pxesxdente (Pxeln) —-S1 hay ascntnmcnto,
con la conformidad de los autores del proyecto
se procedem segtn lo solicitado.

—Asentimiento.

Sr. Presidente. (Pxenn) —-Queda '1plobuda Ll
peticion.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — El sefior: chpu-

tado’ Lambertg solicita sc. introdiizcan mochfma-»

cioties en ¢l proyecto . de: Iey -de su-autoria
(cxpediente 1.986-D.-89). sobn, 1eg}men de regu-

K

R
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de no prever en un proceso de privatizaciones de-

bicnes del Estado incompatibilidades de los apo-
derados, directores, asesores, abogados y em-
pleados de distintas empresas que puedan tener
interés en la adquisicién y que se desempeiian
en este momento en la drbita de la autoridad
Jdo aplicacién, Mientras tales incompatibilidades

00- sean establecidas, estos debates se seguirdn

produciendo.
En consccuencia, sugicro a la bancada mayo-
ritaria. .. ’ :
Sr. Budiiio. — jMe permite una interrupceidn,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?
St. Gonzalez (L. M.), — Si, scfior diputado.
~Sr. Presidento (Pierri). —Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. '
- Sr. Budiiio. — Sefior presidente: es razonable
que los sefiores diputados que opinen sobre este
tema quieran aportar lo mejor de st para la con-
sideracién de un asunto tan delicado como el
que se estd analizando. Pero como parece haber
unanimidad del cuerpo para dar curso a la mo-
cion planteada, y teniendo en cuenta la impor-
tancia de los demds asuntos a tratar, como el
vinculado a la creacién del Instituto Nacional
[y 4 . o 4
de Previsién Social (Aplausos en las galérias),

que constituyen el eje de esta reunidn, formulo-

mocién de orden de que sc cierre ¢l debate y se
. pase a votar,

Sr. Presidente (Pierri), — En razén de que el

scfior diputado que debe continuar en el uso de

la palabra es el Wltimo anotado en la lista de
oradores, la Presidencia se permitc $ugerir al
sefior diputado por Buenos Aires que rctire su
mocion,

Sr.  Budiiio, — Sicndo asf,

no tengo inconve-
niente en retirarla, : :

Sr. Presidente (Pietri). — Contintia en el uso -

- de la palabra cl sefior diputado por, Santa Fe. .

Sr. Gonzélez (L. M.). — Sefior presidente: cs-
toy de acucrdo con lo manifestado por el sefior

diputado preopinante acerca de la importancia -

de los asuntos a tratar, pero como cada una de
las licitaciones que se lleven a cabo referidas a
privatizaciones dara lugar a debate, solicito que
por intermedio del presidente de la bancada ma-
yoritaria se realicen las gestiones necesarias ante
el Poder Ejecutivo para que se incluya én el

periodo extraordinario el tratamiento de un pro-

yecto deley que refleie la necesidad de que los
abogados, asesores, apoderados, etcétera, de em-
presas ~—no importa si grandes, chicas, niultina-
cionales 0 no— que tengan intercses litigados

con cl Estado, no puedan participar en los Or-
ganos de decisién, porque la falta de credibili-
dad de la clase politica la paga muchas veces el
Parlamento, mientras ciertos ministros, apodera-
dos de empresas que hoy estin disputando Ia
obtencién de Jo que es propiedad del Estado,
no tienen incompatibilidades fijadas. T

Por eso pido al presidente del bloque oficia-
lista que active el anélisis en profundidad de
esta cuestién con el doctor Dromi para fijar un
régimen de incompatibilidades que nos evite
esta clase de debates, que sin duda se darén con -
relacién a cada privatizacién, ' '

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cién de tratamiento sobre tablas formulada por
el seior diputado Bisciottl. Se requieren dos

tercios de los votos que se emitan,

—Resulta afimativa,

St Presidente (Pierti). — Queda’ apiobadd la

mocién. En consecuencia, se incorpora el asun-
to al orden del dia de la presente sesidm.
]
ACLARACION

St, Manzdiio, — Pido la palabra para una acla-

racidn, :

_Sr, Presidente (Pierri). — Para una aclaracion
tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Séfior presidente: quiero alu-
dir muy brevemente a las palabras pronuncia-
das por el sefior diputado preopinante, a fin de
aclarar que he tomado debida nota de la in-
quietud planteada por él. Incluso en ¢l decreto
reglamentario se podria implementar una nor-
mativa en el sentido sefialado, si bien ello re-
cién podria efectivizarse en el préximo mes de
febrero. Prima facie, enn mi opinién, aunque sin
haberlo atn consultado con mi bloque, parecen

“incompatibilidades razonables las que acaba de

plantear el sefior diputado que me precediera
en el uso de la palabra, o

. 9 _
'PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pierri), — Corresponde pasar al
término reglamentario destinado a la considera-~
citn del plan de labor de la Honorable Cdmara.

Por Secretaria se dard-lectura del plan de la-
bor que ha claborado la Comisién de Labor Par-
lamentaria, )
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bm. Secretan'l (Pelez Pardo). — La Co'mswn
de Labor Parlamentaria ha propuesto para osta
sesién”el- siguiente plan de labor:

Consule I ._pi

—Pwyeqto de lev én revision por el que se crea

el Iustituto Nacional de Pie\usum Social v se introducen
modificaciones en el demeto-ley, 1.280/08 y su modifi-

catoria, 1a ley 23.473, de- organizaci(m de la justicia

nacional (expediente 34-5.-89).

—Proyecto de ley en revision por el que se (19101,&11‘ »
el decreto-ley 2.457/63 (ratificado por la léy " 18. 478)-

v la ley 22,180, que regulan e} ingreso, la permanencia
- ¢l desplazamiento por- el territorio nacional de extran-
provenientes de paises con regimenes de gobierno
. umgasta 0 democncns popul'uea (e:\")ediente 109-5.—
&3, .

-—Mensue 1. 430 y proyecio de ley del Poder E]ecu—
tivo por el -que se sustituye el articulo 22 de la ley 19.686,
sore emision de titulos de la deuda pabliea denomina-
dos Bonos Externos (expediente 56-P.E.-89}.

—Proyecto de resolucién conjunta mediante el que se
delega en los. presidentes de ambas Cdmaras la facultad
de dictar el régimen escalafonario para el personal del
Congreso de la Nacién y la de determinar las remunera-
. ciones pertinentes (expediente 111-S.-89).

—Proyecto de ley en revisién sobre suspensién de san-
cicnes por incumplimiento de cupos de produccmn indi-

vidusles y provinciales de cafia de azdcar (e\pedlente
6.5.-89). .

—Proyectos de declaracién sobre rechazo de la inter-
vencién militar del gobierno de los Estados Unides de
Norteamérica en la Repiblica de Panamd.

—Proyecto de resolucién.del sefior diputado Custer
v otros por el que se solicitan al:Poder Ejecutivo infor-
mes sobre cuestiones relacionadas con el cese de activi-
dades del diario “La Razén” (expediente 3.142-D.-89).
~ —Mensaje’ 1.103 'y proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo por el que-se-establece un nuevo régimen penal
tributario y previsional ‘(expediente 41-P.E.-89).

—FProyecto de ley en revision sobre implementacién

.'de politicas sociales ‘comunitarias destinadas a atender
Jas necesidades alimentarias, sanitarias, asistenciales, ha-

bitacionales y/o locativas de los sectores sociales-mas -

' -carenciados (expediente 120-S.-89),

. Presidente (Pierri). — En consideracion,

Tlcne la p’ihbl& el sefior diputade por Tucu--

mén,

Sr. Avila Gallo, — Sefior presidente: solicito
que en primer término se trate el proyecto de
" Tey contenido en el expediente 6-S.-89, vinculado
. con el gran problema .que, como todos los dipu-
‘tados aqui plesentes conocen, tiene la provincia

de Tucumén-en’ cuanto al cupo azucarero. El |

retivo de-este- cupo es un hecho sumamente gra-

wve  para mi' provincia, sobre todo teniendo en

cuenta ‘el .. préximo *venmmlento del 31 de di-
- memble : S :

Y

on col.ne l’lbl.ls de los signientes asuntos:

ADOS DE LA NACION

Es por ello que solicito a todos los sefiores |
diputados, y especialmente a aquellos que pro-
. vienen de la provincia de Tucumdn, que apoyen
cste pedido para que el referido ployecto de ley
sea.tratado en primer término. -

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra e] |
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: solicito Ia in-
clusién en el plan de labor, con anterioridad al
mensaje 1,430 del Poder Ejecutivo, de yn pro-
yecto de resolucion por el que se plden informes
al Poder Ejecutivo, suscrito por el sefior diputado
]esus Rodriguez y por quien habla, y.que Ileva
el nimero de expediente 3.088-D.-89, presentado -
el 20 de diciembre de 1989.

Dicho pedido de informes se relaciona con
el problema de la resolucion 412, del 27 de no-
viembre de 1989, del Ministerio de Economia,
sobre desmonopolizacién del Instituto Nacional
‘de Reaseguros, la que debe comenzar a regir .a

- partir del 19 de enero.

Brevemente informo, a la Chmara que hcmos
plesentado dos provectos —imo ‘de declaracion
-y otro de resolucién, con un- pedido de informes
“al Poder Ejecutivo— y que en el dia de la fecha -
‘hemos conversado con el sefior secretario-de Ha- -

cienda sobre la necesidad -de contar con ele-
‘raentos que permitan adoptar una posicién antes
' ‘de que entre en vigencia la rvesolucién 412. .
. En la tarde de ayer se celebré en dependen-
<cias de esta-Honorable Cimara una asamblea de
“la mesa de concertacion del seguro; enla que
participaron diversas erganizaciones representa-
tivas del sector, preocupadas por el problema de
Ta desmonopohzacmn, que a nuestro entender
viola el mecanismo impuesto por la ley de re-
forma del Estado.

Por tales motivos, solicito la mclusmn de este
“tema en el plan de Tabor en el orden antes indi-
cado. Aclaro que no ha sido posible hacerlo a
gtravés de los canales normales para incluirlo
“durante la discusién que tuvo lugar en el seno
‘de la Comisién de Labor Parlamentaria.

A raiz de las conversaciones mantenidas ayer.

y.de' las conclusiones a las que arribiramos hoy
con el seior secretario de:Hacienda, se hace
‘ necesario ~considerar este pedido de informes
para que obren en poder de la Cémara los ele-
‘mentos que le. pemnt'm 'tdoptal una p051c1on
sobre el tema. . : X

Sr. Pre51dente (Plem) — Tiene 1a pahbm el
sefior, diputado por Tucumén.,

Sr. Guertero..— Sefior p1cs1dcntc si me pm-_
mite, deseo retomar la exposwmn del sefior dlpu-.
tado Avila G'IHO :
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Es cierta la importancia que este debate tiene
para los tucumanos y para distintas regiones de
~ nuestro pais, pero no s menos cierto que. oste
problema genera discusiones entre los diputados
provenientes de distintas provincias, Por .otra
parte, resulta tedioso compatibilizar los distintcs
intereses en juego. Con el csfuerzo de todos,
debemos tratar de arribar a un acuerdo sobre
los cupos azucareros y la distribucion durante-
1990. , :

En cuanto al orden de discusion de cste tema,
_ debo: sefialar que haberlo plantcado en quinto
Tugar no ha sido antojadizo ni tampoco significa
disminuir su importancia; se trata simplemente
de una cuestién de orden practico. Estamos dis-
puestos a considerar este asunto en el dia de la
fecha, pero no aceptamos que se trate en primer
término. L v %

Sr. Presidente (Pierri), ~ Tienc la palabia el
sefior diputado por Tucumdn, =~ '
~ Sv Avila Gallo. — Sefior presidente: la urgen-
cin reside en el hecho de que si esta Honorable
Cimara introduce modificaciones al proyecto:
venido en revisién del Senado, no habrd opor-
tunidad de que esa Céimara lo trate antes del
31 de diciembre. -

. Esta noche conversé con varios senadores, y

-me_dijeron que era casi imposible que pudieran -
considerar nuevamente esta iniciativa antes del
31 del corriente, porque estimaban que esta no«
che habfan celebrado la {iltima sesién del afio,

D¢ aqui que insista en que este asunto se trate

en primer término. Este es un problema funda-

mental para la provincia de Tucumén, y por eso.
estimo que ningdn tucumano puede oponerse a.
que cste proyecto se considere en primer lugar,
pues en ese caso incurriria en un crimen de lesa
provitcia; h

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
seiior diputado por Tucumén,

Si. Guerrero, — Sefior presidente: deseo que

quede bien cn claro que nadie se opone a con=if

siderar estc asunto cn el dfa de hoy.  Nosotros:
también consultamos con los sefiores senadores.
y nos expresaron que estarian dispuestos a tratar |
el proyecto maifiana si esta Cdmara le introdu-hl
jera modificaciones a In sancién venida en revi- ;
Sion. R :

En consecuencia, solicito que se vote el plan
de labor tal como fue propuesto por la Comisidn
de Labor Parlamentaria, _

Sx. Presidente (Pierri).— Si no se hace uso de-
la palabra, se va a votar el plan de labor pro-.
puesto por la Comisién de Labor Parlamentaria, :
en ¢l entendimiento de que su aprobacién im-

portard la corvespondiente autorizacién para dax
entrada en esta sesién al proyecto de ley en re-
visién contenido en el expediente 120-5.-89. ¥En
razén del estado reglamentario de algunos de los
asunto$ qud, contiene, se requieren para la. apro-
“bacién del plan de Jabor las dos terceras partes
-de los votos que sc emitan, )
—Resulta afirmativa. .
' Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar la soli-
citud de inclusion formulada por el sefior dipu-
tado Baglini. I ‘

—Resulta afitmati\:'h. _
Sr, Presidente * (Pierri), — Queda ‘aprobado ‘¢l

plan de labor de la presente sesién, y se dard
.entrada al asunto precedentemente mencionado.

| 10 ' e
MOCION DE ORDEN

norable Senado por el que se crea el Ifstituto

‘Nacional de Previsién Social (expedispfe 84-S.-
89). ' E - '
. Sr.. Martinez (L. A.). — Pido la palybra,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene
“sefior diputado por San Juan.: _
Sr. Martinez (L. A.). — Sefior /presidente: te-
niendo en cuenta que no exisjé dictamen sobre
este tema, formulo mocidén de/orden a fin de que
la Cémara se constituya en comisién.

. 8r. Presidente (Pierri). -4 En consideracién L
“mociéx formulada por el fefior diputado por Sai

palabra ¢l

" Juan, :
- Si no se hace uso d¢la palabra, se va a votas
Se requieren dos terglos de los votos que sc-enr
tan. S -

—Resulty/afirmativa.”
Sr. President¢ (Pierri). — Queda aprobada
mocidn ,

11

FERENCIA - INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL

Presidente (Pierri). — Queda abierta la c
ncia. o
¢ va a votar s

i se mantiene la unidad del

—Resulta afirmativa. -
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la ‘mayoria acepta la propuesta formulada por
el sedior diputado Martinez Marquez. -

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc-la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires, -

St. Durafiona y Vedia. — Sefior presidente: en
mis de una oportunidad me he reterido en esta
Cémara a este tipo de comisiones integradas por

representantes del Poder Ejecutivo nacional y.

miembros del Congreso, a las que se encomien-
dan tipicos actos de gestion del poder adminis-

trador. Por lo tanto, siendo ya conocida la po-’

sicién de nuestro bloque al respecto, no abun-
daré en mayores fundamentos acerca de nues-
tra oposicién a la creacién de este tipo de co-
misiones. ' -

Si. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

~sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. ' Sabio. — Sefior presidente: cn relacién

con el articulo en consideraciéon nuestro bloque

cree conveniente que la comisidn que por él se
crea sea integrada también por trabajadores,
empresarios y jubilados, pues ella decidird y
definird el futuro del sistema previsional ar-
gentino.

“Si bien oportunamente tendrd entrada en esta
Cimara un proyecto de nucstra autoria referido
a la creacién de un consejo nacional para la pre-
visién -social, consideramos importante que la
Comision de Saneamiento cuente con la repre-
sell_iﬁacién de los sectores que he mencionado.

En consecuencia, podriamos establecer que la
citaca comisidon sea integrada por dos represen-
tantes de cada una de las Cémaras del Congre-
50, dos del Poder Ejecutivo nacional, dos de los
trabajadores, dos dc los cmpresarios y dos de
los jubilados. :

Sr. Presidente (Pietri). — Tienc la palabra SR

sefior diputado por Buenos Aires,

St. Budifio. — Sefior presidente: nuestro blo-.
que 110 va a aceptar la propuesta formulada por

el sefor diputado preopinante, :
_ Sr. Presidente (Pieiri). — S¢ va a votar cl ar-
ticulo 23 con el agregado del que se ha dado
lectura por Secretarfa.
. ~—Resulta afirmative.
—Sin observacione..,
los axticulos 24 1 25.

s¢ votui ¥ aprueban

Sr, Martinez Méarguez. -— Pido la r ill'abra.
Sr. Presidente (Pierri). — Tienc lu

s : ‘ palabra ¢l
seflor diputado por Cérdoba, ‘ '

Sr. Martinez Méarquez. — Sefior presidente: he
solicitado la palabra a los efectos de proponer

. Budifio. — Sefior presidente: el bloque do |

un-nuevo articulo, que llevaria el ntmero 26,
cuyo texto —acordado con el bloque mayorita-

| rio— solicito sea-lefdo por Secretaria.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretaria se da-

r4 lectura del articulo al que se refiere el sefior
_diputado por Cérdoba. o
Sra.. Secretaria (Pérez Pardo). — Dicc  asi:

. “Créase el Servicio de Medicina Social, quc ten-

~dr4 como funcién expedirse en las situaciones
" de invalidez de los afiliados, a cuyo fin sc trans-

ferird del Instituto de Servicios Sociales para

| Jubilados y Pensionados el personal, instrumen-

tal, muebles, documentacién y demés efectos.”

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
“ta Fe. ‘

Sr. Parra. — Sefior presidente: como sefialara
-¢l sefor diputado Martinez Mérquez, los dos
. bloques mayoritarios. hemos ‘acordado la' inclu-
- sibn de este nuevo articulo, razén por la cual

adelantamos auestro voto afirmativo.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el nue-
~vo articulo 26 consensuado entre los dos blo-
- ques mayoritarios, :

' —Resulta afirmativa.
—E] articulo 26 del proyecio aprobado ea
gencral —ahora 27— es de forma.

'

Sr. Presidente (Picrzi). — Queda sancionado ¢l
proyecto de ley® - :
Habiendo sido modificado cl texto sancionado
- por el Honorable Senado, el proyecto vuelve u
la Cémara iniciadora.
~ Sr. Avila Gallo. — Pido la palabra para una
- observacién. - '
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Tucumén.
Sr. Avila Gallo, — Sefior presidente: pido que
en el futuro deje de utilizarse el término “con-
- sensuar” porque es debido a-esos consensos que
cl pais anda como anda. Por cllo, solicito que
-se lo teste del Diario de Sesiones.

13 ., :
MOCION DE ORDEN

Sr. Martinez (L. A.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan,

Sr. Martinez (L. A.). — Solicito que la Camara
altere el oiden de los temas originalmente acor-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-

gina 6554.) -
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Las pohhms de’elmmadas en el amculo 10 de

esta ley serin mlplementad"«s e cada una de las pro-

vincias y en el munieipio de la ciudad de Buenos’ Aires, |

una vez producida la instalacién de la unidad e]ecutbn :

correspondiente, .
Art, 79— Las contrataciones de blenes y servicios Que

se realicen para el cumplimiento de esta ley, se ajus-.

tardn a lo dispuesto por la Ley de Contabilidad de Ia

Nacién, sed cual fuere Jn unidad ejecutora que disponga .
la realizacién de la contratacién de tales bienes .y .ser-.

vicios, Factltase al Poder Ejecutivo nacional para dis-

poner la aplicacién del articulo 56, inciso 3% de dicha

ley cuando medien los supuestos '1111 _previstos, -

Art. 82 —La unidad ejecutora macional otorgard puo-
ridad en la contratacién de bienes y servicios a la pro-
duccién local mas cercana al sitio donde exista la ne-
cesidad a ser satisfecha. '

El mismo criterio observarin las unidades ejecutoras

provinciales y Ia correspondxente al municipio de I
ciudad ‘de Buenos Axres

Art. 99 —La vigencia de la presente ley se prolon-

gard por el lapso de dos afios contados desde la regla-

mentacién de la presente.

El Poder Ejecutivo nacienal. podri prorrogar por. un -}

lapso igual €l plazo que antecede.

Art, 10.— A los efectos de la difusién y promocion
establecidas en la presente ley autorizase a realizar las
mismas mediante la- contratacién directa de.los medios
que la autoridad de aplicacién considere mas adecuados.

Art, 11. — Queda expresamente prohibida la incor- -
poracién de propaganda partidaria-a las actividades pro- -

pias del programa denominado’ “Politicas Sociales Co-
n.umtanas .

Art, 12, — El personal -y los bienes afectados al cum.
plimiento de las leyes 23.056, 23.672, sus modificatorias
v ampliatorias, al igual que el personal y los bienes

ofectados a cualesquiera otra politica asxstencml y/o alis’
mentaria y los créditos presupuestarios con idéntica -

afectacién, sean cuales fueren las normas ‘que los hu-
biesen dispuesto, se entienden transferidos o afectados
al cumplimiento de la- presente ley, con arreglo a las
medalidades y condiciones que dispongan el Pcder Eje-
cutivo nacional o las unidades ejecutoras.

Exceptiase de la transferencia o afectacién del pa-
rrafo anterior. el Fondo ‘Solidario de Redistribucién; al
que hacen refelencla las leyes 23.660 y 23.661 y los

recuisos destinados al Instituto Nacional de Servicios

Scciales para Jubilados Y Pensionadoi (ley 19.032 -y
modificaciones). .

Axt. 13.— EI gasto que démandc el cumplinilento de
Ia presente ley seri atendido medmnte los créditos que

aexgne a tal efecto el presupuesto general de la admi-
istracién nacional, para la ]llllSdlCCIGn del Munsteno
de Salud y Accion "Social.

El Poder Ejecutivo nacional - queda autorizado a ac-

tualizar- tales créditos presupuestarios sobre la base de |

los precios ‘vigentes en- el mes de la sancién de la
presente ley, de acuerdo a la evolucién que se obserye
en el indice de precios combinados, determinado por el

promedio del indice de precios mayoristas, nivel general,

v cl mdxcc dc precios al consumidor, . -

Juan. -

— Derdganse. las leyes 23. 0a6 23. 672, sus
modificatorias, y Lod'l otra’ norma que se

Art, 14, —
ampLatorms

- oponga a la presente.

Art. 15. -—Comumquese al Poder E;ecutno L

aludo a usted muy '\tentamenle

L'Dmmno A Dmmwr:
. Hugo R.. Flomb(mm

- 8%, Plesxdenfc (leri) —_— En conmdmacmn en- .
general.
Tiene la pahnn el seftor dmutado por’ San

Sv. Martinez (L. A, ~ Sefior pz esidenite: \'oy
a sey muy breve porque son harto conocidas las -
razones por las cuales es necesario resolver el
ploblema planteado por la caducidad de la vi-
gencia de la norma que instituy6é el PAN 'y 'su
urgente reemplazo por este pr oyecto qu° ‘ha san-

! c1onado el Senado.

No obstante, debe dejmse sonhdo que Luvm
advertido con respecto al proyecto samxomdo
por €l Senado discrepancias tanto -del bmque :

Justicialista como de - otros, sectoxes que han si- -

do consultados.

Tratar de arrimar alglm upo de ‘solucién cs
el objetivo que nos mueve en estos mf)mentos
a expresar la voluntad politica del Poder-Eje-
cutivo y la del bloque Justicialista cn‘10s bi< :
guientes términos. El Poder Ejecutivo, presentc
en esta ocasién en ¢l recinto por medio del se-
fior secretario de Coordinacién de Salud ¥ Ac-
cién’ Social, el ex diputado Cardozo, nos auto-
riza a comprometerlo para convocar a los repre-
sentantes de los diferentes partidos politlcos y
especialmente al bloque de la segunda minoria
—la Uni6én Civica Radical— a participar en la.
1edlam~entacxon pertinente del proy*cto en con-
sxder'zcmn.

Asimismo qucxemos ‘manifestar _nuestra volun-
tad de que en el término de 60 a S0 dias, me-
diante un proyecto modificatorio del que esta-
mos considerando —para el cual pediremos el
apoyo necesario a fin de que sea sancionado
definitivamente—, contemplemos las modifica-
ciones que scan menester para corregir serias
discrepancias que se advierten en cuanto a los
institutos que este proyecto de ley propone pa-
ra la administracién de las nuevas formas que
sc implementan a fin de atender programas de
alimentacién y de asistencia sanitaria, aS1 como
otias cuestiones conexas.

In sintesis, solicito a la Honorable Camara
la aprobacién del proyecto sancionado por cl.
Senado, dejando expresa constancia de los com-.
promisos que asumne el blogue Justicialista, .
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- S¥. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Neri, — Sefior presidente: esta mafiana lbs
diarios nos sorprendieron con la informacion de
que ¢l Poder Ejecutivo enviaba hoy el proyecto
al quo hizo referencia el scfior diputado Marti-
nez. Por la tarde supimos que el Senado lo es-
taba tratando y a la hora de la cena pudimos
darle aponas una lectura muy ripida al texto
que ya habia sido aprobado por la Cémara de
Senadores. _ o

A rafz de csa lectura ripida hemos compro-
hado la existencia de disidencias bastantc signi-
ficativas, las que como anticipd cl sefior dipu-
tado Martinez no se originaron tGnicamente cn
nuestra bancada sino también cn la propia ban-
cada Justicialista.

Este proyecto incluye la disolucion del Pro-
grama Alimentario Nacional. A pesar de ser las

4 y 10 de la maiiana, quizds resulte oportuno

recordar que ¢l PAN ha sido un programa vni-
co en-América, un programa que pudo dar a
la democracia renaciente de 1983 aquello que
la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Infancia —la UNICEF— denomina “el ajuste
con rostro humano”. .

Nuestras cconomias maltrechas requerfan ajus-
tes importantes, y los siguen requiriendo; y la
democracia argentina supo dar una respuesta
cabal a los alrededor de 5 millones de desguar-
necidos sociales que habitaban este pais en su
condicién mds precaria.

Cierto ¢s que con la evolucién del tiempo a
veees Jo anecddtico —porque ol PAN fue he-
cho con materia prima humana, como cualquier
programa social— o los rcquerimientos de un
electoralismo opositor apresurado hicieron per-
der de vista algunas de las cosas sustanciales
que este programa produjo, y que no consistie-
ron meramente en una distribucion cficaz de
alimentos, porque todo buen’ programa social
no solo- distribuye sino que también hace crecer
a la gente. El Programa Alimentario Nacional
propicié iniciativas comunitarias muy variadas,
lejos de un simple paternalismo del Estado ol
que podria haber quedado limitado.

En su oportunidad criticamos el hecho de que
" cn forma apresurada se dejara de lado:el Pro-
grama Alimentario Nacional, lo que tuvo lugar
en los primeros meses de la gestién de este go-
bierno. No lo criticamos por una cuestién- de
paternidad de nuestro partido, ‘sino porque te-
niamos miedo de que sucediera lo que en buena

medida ahora ha sucedido. Es decir, que buena |

parte-de la gente que estd en situacién més cri-
tica se quede “sin el pan y sin las tortas”, poi-
que los sustitutos propuestos hasta -gste momen-

to no han podido cubrir las necesidades popu-
lares que si atendfa el Programa Alimentario
Nacional. . '

_ No lograron satisfacer las expectativas el Bo-
no Solidario —iniciativa que respaldamos en su
momento, no porgue nos gustara sino porquc

-era legitimo que el nuevo gobierno emprendic-

ra sus propios caminos— ni el Llamcay, que por -
el momento no ha podido dejar de ser una bue-
na enunciacién de preceptos ——quc en su parte
conceptual compartimos-——, si bien se trata de
programas sociales de largo aliento que requie-
ren inversiones importantes, sobre todo de ticm-
po. Pero en las condiciones sociales actuales de
la crisis por la que atraviesa la cconomia de
nuestro pais se hace muy dificil esperar.
Creemos que el proyecto que esti en discu-
sién adolece de una gran ambigiiedad ¢ impre-
cisién. respecto de cudles son las actividades
concretas sobre las que se va a estructurar y
desarrollar, Pero el bloque al que pertenezco
no apuesta al fracaso de este gobierno, y mucho

-menos a la desesperacién socizl que puede te-

ner lugar si se desatienden las necesidades mé:
criticas ‘de vastos sectores de nuestra comuni-
dad. No vamos a ofrecer una oposicién- similar
a la que recibimos., Por eso es que mi blogie
apoya este proyecto que cstd en consideracidn,
compartiendo los anhelos recién cnuncizdos pov
el sefior diputado Martinez. Vamos a demostia
que no nos colocamos en la vereda de enfrente
para criticar destructivamente aquellas cuestio-
nes que a nuestro juicio son vulnerables. Daje-
mos ‘la cara junto con este gobierno cada vz
que su actitud y sus preocupaciones respondan
a las nﬁcesidades populares y no a las mezguin-
dades ‘de las corporaciones que estin ponien:'o
en dificultades a la economia argentina v ai
conjunto del cuerpo social.

. Por estas razones, adelanto el voto favorabic
de nuestra bancada a ‘este proyecto en discu-
sién, y nuestra disposicién a aportar opinion
para la reglamentacién de la iniciativa, Asimis-

“mo, buscando el consenso mis amplio en csta

Cémara, colaboraremos para proponer las mo-
dificaciones que sean indispensables para su
mayor éxito, (Aplausos.) ' ~
Sr. Presidente (Pierri).— Ticne la palabra cl
sefior diputado por Buenos Aires. |
Sr. Zamora (F.). — Sefior presidente: es cvi-
dente el espiritu loable de esta iniciativa, Sin
duda, el bloque de la Ucedé no puede quedar

‘ajeno a la situacién tan dificil que atraviesan

muchas familias enla Argentina.

La lectura del primer parrafo puede provocar
alguna sorpresa para aquellos que dicen que las
politicas liberales estdn totalmente identificadas
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~con ¢k domcluo. Alll-se habla de-lg nnplonhea» .
tacién d(* pohtvc.'ls sociales - camumtfu»n;_,

o

. - presidn un poco. mejor, PLIO o unpoxt'mte resi-. -
_de cn gue.vamps a acompafiar. con. nueqtm \’om
favorable:a csta’ iniciativa. =~ _
.. . Quicro. scfialar Gue: - cxiste una supaposluon
= dg ayuda a cstos: sectores,’ Tal superposicion sur--
ac de Ia":cocxistencia’ .de este. proyecto .com, 1a.
lr'y que crea, cl Bono Solidario y conm fa que san-.
ciond hace pocos dias esta Camara con respec-.
to ala gcnuahmcwn del IVA, donde ‘el bloquc
do la primera minorfa agregd —con un' espirita
evidentemente social— el articulo 6°, en el que
cl’uamentc se intfoduce el concepto de ooni-
pensdcion pecuniaria para les scc,toms nids ne-
cesitados.
. Do larevision y del afmamlonto dc esta i 1iox-
- ma doberfa surgir un solo sistema de ayada o
loe sectores marginados, ya, que actualmente. se
jes: brinda apoyo mediante ¢l Bono.Solidario; Ia -
compensacion ‘pecuniarfa por cl encucctumcnto
~de los alimentos ocastonado por 1a gcncra]m-”’
cién del IVA y el proyecto fue vamos a apro-
bur -¢sta noche. '

También deberix. dclennm:usc cl monto que .
s destinard a este plan de ayuda. Siendo cclo-
sos ‘del control del gasto, nos gustaria tener, la
satisfaceién de conocer los montos de las par-
tidas que seran destinadas. a cste” programa, .tal
como se determind oportunamente con . cl Bo-"
1o Solidario.

" No.obstante ¢s0, vamos a’ apoyar. esta inicia-

tiva. Descamos felvicntemcntc que la-duracién -}

de dos afios contemplada para esteplan sea wna
premonicién: del autor de la idea, Si en dos aiios-
terminamos con -las' didivas v con las ayudas,
cstaremos viviendo ‘una Argentina distinta,

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra ‘el |
sciior diputado por Ja Capital.”

'Sr, ‘Martinez Raymionda. — Sefior plCSldcntC.
adelanto el voto favorable del - bloque del Par-
tido Demécrata Progresista-a la sancién de este
proyecto de ley, que yacuenta con la aproba-
¢ién del Senado de Ia Nacibn.

Las circunstancias de ‘tiempo y lugar impiden
estudiar modificaciones ‘que pochnn conducir a
aue la iniciativa no se convirtiera en ley esta
misma noche. Faltan algunos elementos, ya que
~cn la novma se sefiala que, ¢l gasto que deman-
~dard la presente Jey serd at(‘ndldo mediante los
- eréditos que asigne a tal cfecto el presupuesto
general-de la administracién nacional, quedando.
¢l Peder Ejecutivo. autorizado a 'lctmhzn‘]os
pero nosotros: carceemos de informacion con res-

-

“de prensa reprodujeron,

ecto @ la utilizacién de dichos eréditos.

- Lo dimportante radica: en que. este. p;ovccto
cumpla T finalidad-de -ayudar, g-los-més. catens

ciados,-dados los momentos. dc- dificultad que
~estd padccx,ndo wn; importante sector dela fa-

milia argentina. La norma tienc que’ com*cztn se

cen . ley en:forma mmodmta P que pur'da

f\mcmnfu - ‘
Es corrcc 10 quo hs }_n ()\'Jnuas* 105 n’mnir ipio\

:sean Jos. cjecutores: de: las. r\ucas “ya que estan

mas. cerca ; (k las . nccexldad“‘ sociales. Pero lo

‘importante os que -esto s¢ dinatice con Ja mayor

rapidez y los municipios pongan ¢n maicha pro-

- gramas mediante los cuales la ayuda vaya acom-

p'mada de Ja dacién de trabajo, porque cllo no
solo. jerarquiza’ v .dignifica a estos sectores sino
que. posibilita Tlevar. a ‘cabo- tarcas ‘comunita-

‘vias ‘que son ttiles y necesarias para ol mejo-
ramiento. de la- calidad de vida:cn los ptichblos

y de los barrios  dc las:grandes. cindades. Es
‘dccn qué tienc que haber. un_ conjunto de ac-
ciones concertadas: ayuda directa donde_sea im-
1)1cscmdlb1& aporte de tr Ab'i;o por -parte: de los
MUNIGIPios -y ~—como . aqui s p}.mtca~— ayuda
habitacional y-sanitaria. .

Por medio. de las informacioues. de Jos ‘pres-

. adoms, de salud sabemos que. “al. Area que he
~citado ‘en Ultimo término pasa-un momdcnto dra-
_mitico ante la carencia del pago de los.servicios

sociales. Qmencs estan sufriendo problemas de

- ..-salud deben ser atendidos mis que nadie a tra-
vés de este.tipo de obras y.de aportes del Bstado.

Con las” reservas que pudicran existir-desde
el punto de vista téenico, pensamos. que-no ha}
otra solucién v por ello aprobaremos esta ini-

cnuva tal como ‘ha wmdo ‘del. Senado. .

Sr, Presidente (Pxem) — Tiene la- p’llem el

' seiior diputado por Ia Capital.

Sr. Lézara. — Sefior presidente: a-esta altura
del debate, y teniendo cn cuenta lo avanzado de

a hora, no serfa conducente reproducir los ar-
:gumentos  esgrimidos en oportunidad de apro-

barse el bono solidario. En cse momento pres-
tamos nuestro apayo votando el proyecto afir-
mativamente cuando fue requerido como- un

“instrumento indispensable de la  politica del
‘Poder Ejecutivo orientada a satisfacer .y solu-

cionar algunos de-los problemas mis urgentes,

~que -estaban planteados por las carencias y el

altisimo grado de marginalidad y pobreza que
estd aleanzando la poblacién argentina.

Las cifras mencionadas por ¢l ex diputado
Cardozo —-ahora secretario de Coordinacién dc_
Salud y Accitn-Social—, y que algunos medios
son  suficientementc
ilustrativas ‘de la emergencia que se plantea cn
- esta drea, Esto Obhgd a la Cimara v a los
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legisladores a adoptar una actitud clara y pre-

cisa, més alld de las discrepancias parciales que |

pudleran existir én torno al proyecto de ley
sancionado por el Senado que cstamos consis
derando.

'He podido leer —seguramente con la misma
premura que el resto de los legisladores— el
mensaje que el Poder Ejecutivo remiti6 al Se-
nado y la sancién de la Cémara alta, -que sin
duda mejora la iniciativa, supunnendo muchos

clementos conflictivos que. habfa en el texto

original,
Estoy absolutamente vonvencido, y. en esto
coincidird la Cémara, de que por medio_de. la

1eg1amentacx(>n de Ia ley o de una futura norma |
serd posible introducir alguna reforma que me.

jore, facilite y asegure con mayor eficacia el
funcionamicntu del sistema, También estamos
convencidos -—asi lo dijimos en su oportuni
dad— de que esto no resuelve los problemas
sino que simplemente los atiende de manera
transitoria, Se trata de una operacién de tapar
agujeros en circunstancias de emergencia,

Por ser ésta precisamente una situacion de
emergeucia donde los sectores mis marginados
de la poblacién ‘argenting 10 tienen posibili-
dad de afrontar la supervivencia en lo.inmediato
—jya ni hablamos de acceder a una vida digna—,
cualquier consideracién de caricter técnico, ju-
ridico o formal ocupa un segundo Higar, razén
por la cual anticipo nuestro voto- favomble al
proyecto en consideracién, -

Sr. Presidente (Plcru) — Tiene la p'tlabm el
sefor diputado por "Buenos Aires. :
Sr. Gatti. — Seiior presidente: adelanto ¢l voto
. favorable dec la democracia cristiana al pmyecto
de Iey que estamos considerando.

Entendemos ¢ue no estamos ante una dddiva
sino que se trata de un débito que tiene la co-
munidad para con aquellos sectores_que estan

‘padeciendo la alienacién ‘mds grande, ya que

- mo sélo carecen de hienes sino también de la
posibilidad de realizarse como personas ejerciens

do cl derccho a trabajar, sicmpre partiendo-de

la base de que cl trabajo es un clemento esen-
cial para el desarrollo de .cada uno de nosotros.
- Sr, Presidente (Pierri).
sefiora diputada por Buenos Aircs.

Sra. Monjardin de Masci. — Sefior plesu}entc.
en nombre del Particlo Federal adelanto nues-
iro apoyo a esta norma,

‘De todos modos, descarfa que en Ll artceulo 69,
donde se expresa gue los municipios participa-
rdn en la aplicacidn de la presente ley, se adop-
tara una redaccion mas categérica, Si no fuera

- asf, espero que la’ comisién encargada de la re-
- glamentacién éicuentre la forma més transpa--

— Tiene la palabra la

rente, que no ofrezca ningin tipo de dudas, para =~ -
que todos los municipios del pais —aun los més
pequenos-—- que tienen organizadas sus secreta-

xias de servicios sociales, en la mayorfa de las
“cuales hay asisterites sociales o personas con una
' preparacién adecuada y alejadas de la cosa poli-

tica—, puedan asistir a’ las familias que se en-
cuentren en una situacién angustiosa.

Me permito - hacer esta advertencia porque
tengo alguna experiencia en temas referidos a

la aplicacién de politicas sociales.

Sr. Martinez’ Mérquez. — ¢Me perm1te una
interrupcion, sefiora diputada, con la venia de. =

{ la Presidencia?

Sra, Monjardin de Masci, — Si, sefior d1pu-~
tado. . : (%
Sr. Presidente (Pieiri). — Para una mterrup-
cién tiene la’ palabm el sefior. dlputado por Cér-
-doba.,
~ Sr. Martinez Marquez.——benor p1e51dente,
creo que la sefiora diputada esti haciendo re-

ferencia al proyecto enviado por el Poder Eje-
,cul:wo sin tener en ¢uénta la sancién del Hono-’

rable Senado, en cuyo aiticulo’ 6% no fxgum el
tema de Jos municipios.

.. Sr. Presidente (P1em) -—-Contmua. cn ol uso

de la palabra la sefiora diputada por Buenos
Aires. .

Sra. Monjardin de Masci. — Sefior presu]cntc
luego de haber escuchado lo manifestado por el,
sefior diputado por Coérdoba mi_ preocupacion
es aun mayor si en la sancién. del Honomblp, :
‘Senado ni sxqmera se cita 4 los municipios; pox-
lo tanto, vale més la advertencia que hiciera
hace, unos minutos.

Sr, Martinez (L. A)). — ¢Me pe}mi’ce una .inte-
rrupcién, sefiora dlputada con la venia dc la
Presidencia?

Sra, Mon;ardin de Mascl — Si, sefior dlpu-

tado, - - ,":1

Sr. Presidente (P1e111) — Para una interrupcion -
tienc la palabra cl sefior diputado por San Juan: -

Sr, Martinez (L. A.).— Sefior presidente: a -
cfectos de tranquilizar a la sefiora diputada, dc-
seo aclarar que en el articulo 62 del proyecto-
venido en revision del Honorable Senado se ex-
presa que-los municipios participarin en la apl_x-
cacién de la presente ley.

_Sr. Presidente (Pmm) — Contintia en el uso
de la palabra la sefiora dlput‘ld'l. por Buenos
Aires, R
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‘Sra. Mon;ardm de Masci. — Seiior plcsu]ente.

si bien el péarrafo. fencionado por el sefior dipu-:
tado preopinante no tiene toda la amplitud que:
yo desearfa, veo que por lo menos se ha tenido-

en cuenta la participacién de los municipios.
Recuerdo que hoy por la tarde, cuando se
~.hablé. de este proyecto en la 1eun16n de la Co-_

misién de Labor Parlamentaria, nacié en mi la.

preocupacién por el estallido social. Entonces
' reflexioné acerca de si iba a apoyar el proyecto
por temor a uma explosién y.comprendi que
csa no era la verdad, ya que aunque no existiera
cesta coyuntura, lamentab]emente en nuestra or-
~ganizacién social, incluso en paises muy ricos y
~muy poderosos del mundo, en ciudadés muy
modernas y espléndidas como Washington vy
Brasilia, emsten bolsoncs de nnseln y de po-
~_breza,

- La pobreza, la miseria y la carencia no son
solo cuestiones vinculadas con la emergencia,
_como ocurre en nuestro pafs; la miseria es siem-
- pre una vergiienza para el sistema democmtmo
'y debemos luchar para corregirla. -

Cuando en su momento votamos el proyecto
a”lcy vinculado con este tema, no lo hicimos
solamente por la emergencia o por el estallido
social sino porque se trataba de un acto de jus-
ticia, ya que la vnica inversién que nunca debé

i re51gna1se cuando se vive en libertad y en de-
E mocracia es la vinculada con el aspecto social.
Sr." Presidente (Pierri). — Tiene la palabn el
sefior diputado por San Juan.
‘Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente: h'igo
~~mocién para que la Cdmara constituida en comi-
sién adopte como despacho la sancién del Hono-
table Senado.
Sr. Presidente - (Picrri), — Sen01 diputado: I
. Cdmara no est4 constituida en comisién,
~ Tienc la palabra el sefior dlputado por Tu-
‘cuman.

:8r. Avila Gallo. — Seiior p1e51dente debo traer

"

)‘s
3
s
s

=5 colacién lo que e xpresara el sefior diputado

Manzano en oportunidad de. debatirse el pro-

yecto de ley vinculado con el bono solidario. El

_ mcnmonado legislador sostenfa quec en nuestro

pafs habia 9 millones de desocupados y caren-

ciados. Indudablemente, esta circunstancia me
oblig6 a dar el voto favor'tb]e al proyecto.

- Hoy, porque la situacién no ha variado, debo

-Apoyar este plan qlnnentano que en épocas ante-

riores- sirvid nada mds que para una causa poli-

tica en lugar de atender a la gente necesitada.

En los tiempos que se viven es imprescindible

que los 1cplosonhntes del pueblo sc aboquen al

tmtamlento Ge proyectos quc s:gnmquen la crea-

- apoyatura a los depumldos es decir, 2

_cibn de nuevas - fuentes de txabayo. El pueblo
-quiere trabajar; no .quiere dddivas.-

Aqu1 deberia aplicarse el precepto’ .blthO que
dice: “Ganaras-el pan con el sudor de tu frente”

' Si continuamos sancionando este tipo de proyec-

tps de ley el pais no va a encontrar una salida
a sus problemas, Debemos. hacer realidad el
deseq del presidente Menem: la- revolucién pro-

"ductiva. Hay que producn' porque con mayor

produccién habrd més-fuentes de trabajo.
El bloque Defensa Provincial (Bandera Blan:

' Ca) votar4 afirmativamente este proyecto por. 108

9 ‘millones de desocupados y. carencmdos de

- nuestro pafs,

Sr. Presidente (Plem)-—-Tmne la p'tlabla el
sefior diputado: por Salta.

Sr. Espeche. — Sefior presidente: por razones
de tlempo no voy a contestar a lo opinado’ por
el sefior diputado que me antecedi6 en el uso -
de la palabra, aunque discrepo totalmente. Pero -
si es neeesario ‘que ‘interpongamos en este mo-
mento una cuestién que es absolutamente regla; -
mentaria, pues considero necesario ¢ue la Cé-
mara. se constituya en comisién.:Se trata de un

.proyecto que- implica gastos y por ende deberia

tener dictamen de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda; pero no lo tiene, y el hecho de que

.o estemos considerando sobre tablas no implica

més que su tratamiento, De manera que es im-

A p1escmd1blc que. lIa Cédmara se cOnstltuya en
‘comision y en tal sentido formulo. mouon de
“orden.

‘Sr. Presidente (P1el11) —T1enc la p"ddbla d
sefior diputado por el Chubut.. :

. 81, Corchuelo’ Blasco. — Seiior ples1dente- dc
sco dejar sentado que las politicas que el Minis-

‘terio de Salud y"Accién Social de Ja Nacién va
o, instrumentar en base a esta futura ley, tam:

bién ~~y recalco este Bltimo término— apuntalan
la posibilidad de crear recursos y gcnelar fuen-

tes, de trabajo..

Algunos diputados pxeopmantes han hablado

" especificamente’ de que éste es un pioyecto de

ley que apunta meramente a la accién social, La
propia denominacién de politicas sociales comu-

nitarias expresa que hay mfltiples programas,

algunos heredados ‘de la administracién anterior
en ¢l ministerio —que son programas de promo-
cién social— y otros asentados en los munici-
pios y en los gobiernos de provincia, que serdn
potenciados y financiados en basc a la iniciativa
que estamos considerando.

De esa manera creo que debe _quedar claro

_que el que nos ocupa no es un mero proyecto

de asistencialismo; se trata de un proyecto de
a quienes
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sufren méis severamente la crisis econémica. Pero
“en buena medida esa apoyatura debera dar asi-
mismo ~-y csto serd responsabilidad también de
los gob1e1nos provinciales— un marco de pro-
moci6én social que se base cn el protagonismo y.
en el trabajo de aquellos que sean beneficiarios.
. Sr. Presidente (Pierri). — Coucsponde quo_ el
cucrpo se pronuncie sobre la mocién del sefior
diputado por Salta en cl sentldo de que Iz Cé-

mara se constituya cn comisién para producir

dictamen sobre ¢l asunto que se ha estado con-
siderando.

Se va a votar. Se reguicren dos tercios delos
voios que sc emitan. ‘ ‘

—Resnlla afivmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda aploblda Ja

mocion,
15
CO\F ERENCIA - POLIT IC’A“S SO(..MLLb
C()\IU\ITARIAS i

Sr. Plcgldcnle {(Picyri). —

~ ferencia. :

Sc va a votar si sc mantlcnc h umdad del
debate.

—Resuita afirmativa. S

Sr. Presidente (Picini). — En consideracion.

Tiene la palabra cl sefior diputado por Men-
doza. A

Sr.” Manzano. — Sciior presidente: como  los
representantes  de numerosos bloques ya * han
cmitido su opinion sohre este asunto, salvo qué
algn otro sefior diputado descara hacer uso de
Ja palabra. propondria que la Honorable Camara,
constituida cn comisién, adopte como despacho
¢l toxto del proyecto de ley sancionado por el
Honorable Senado. _

Sr. Presidente (Pievii). — Se va a_votar I pro-
posicién formulada por ¢l sefior diputado por
Mendoza,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda ]cmntada la
conterencia,

| 16
POLITICAS SOCIALES COMUNITARIAS

Sv. Presidente (Picrri). — Corresponde * vetar-
en general ef dictamen adoptado por la Hono-
rable Camara constituida en comisin.

-—Regulta afrmativa.

- Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion en .-

fpart_icular el articulo 1°.

-Se va a votar.
—Resulta afirmativa, ' _ ,
—Sin ob_se.-'\-':!cf()st, cse vebtan y apruchan
Jos articules 29 a 39, '
- Sr. Presidente (chm) ——]',n conxxdc‘muon el
articulo 6

Tiene la palabra ¢l sefior uputado por- Buc-
nos Aires.

Sr. Duraﬁona y Vedia, — Seiior presidente:
aqui aparecen de vuelta las famosas comisiones, >
pero csta vez con una conformacién algo s
comphcad't institucionalmente, porqué cn cl or-
den nacional : aparece la unidad cjecutora nacio-
nal, integrada por cl scfior ministro de Salud
y Accién Social y ¢l sefior secretario”dé’ csp
cartera, que ticnen calidad de presidente y vice- .
pu,sxdenw respectivamente. Quiere-decir que los
dos:-senadores y los dos diputados:que actiian__

—— - | cn osta comisién intervienen en gestiones de
Queda abierta la con-

administracién presididos por funcionarios del
Poder Ejecutivo.

Son muchaslas -criticas que le cabcn a ustc
texto plagado de neologismos y* de palabras in-
comprensibles, Pero dejando ‘de lado este’ pala-
brerio. inoficioso, conviene sefialar que el articu- - -
lo habla ademés de lo que ocurrird en.las pro-
vincias, donde las unidades ejecutoras quedardn -

' mtcgmdas cn cada una de aquellas por ¢l ros-

pectivo gobernador y también por el ministro
de Salud y Accién Social o el que fuere de

. competencia cqulvalente. En este aspecto, aclaro

que conozco provincias cn las que hay minis-
tro de Accién Social y también ministro dc
Salud, de manera que no queda en claro quién "\
ocupard esa funcién. Después se menciona a
los dos senadores ‘de cada provincia y a los dos
diputados nacionales de cada una de ellas que

- hayan encabezado las dos listas que lmblcren

obtenido mayor cantidad de votos. No sé quién
se pudo haber distraido tanto en pergefiar.estos
supuestos, porque en realidad.cn esta: Cimara. .
hay cuatro diputados que revisten esa caracte-
ristica, ya que dos encabezaron las listas que

fueron elegidas en el afio 1987 y otros dos

las ‘que fueron elegidas en 1989, De manera que
puede suponerse inclusive que dos sefiores dipu-
tados dcl misimo partido van ‘a integrar csta
comision,

Mas adelante el tc\to se reficre a la. ]uusdm-

cién de la ciudad de Bucnos Aires, donde tam-.

bién alude a la unidad cjecutora que levard a -
cabo esto quc se lama politicas comunitarias,
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Aqui aparece el sefior intendente municipal in-

tegrando dicha unidad ejccutora, y también el
sefior secretario de Accién Social de la muni-
cipalidad o el funcionario que fuere de com-
“petencia equivalente. Esto significa que la nor-

~ana estd suponiendo que va a desaparccer la .

_Secretaria de Accién Social de la Municipalidad.
-~ Como si esto fuera poco, este articulo con-
cluye diciendo que las politicas determinadas en
"¢l articulo 19 serdn implementadas una vez pro-
ducida la instalacién de la unidad ejecutora

correspondiente. Ello es cvidente, porque es la-

unidad ejecutora correspondiente la que va a
implementar estas politicas sectoriales.

Esto es un ejemplo deplorable ‘de la forma
“de legislar. Este articulo no dice absolutamente

nada. Crea organismos farragosos, funciones |

impropias, y 1o hace en un lenguaje detestable.
y Por lo tanto, solicito la supresién de esta dis-
posicién, (Aplausos.) .

Sefior diputado por Mendoza.

~ 8r. Manzano. — Sefior presidente; no vamos a
‘aceptar la propuesta formulada por el sciior di-
putado Durafiona y Vedia, quien parece no-ha-

)}r seguido ¢l curso inicial de los fundamentos
#tados por los sefiores diputados Martinez y Neri
en favor de la aprobacién del texto sancionado
_por el Senado, ante la circunstancia de que el
~dia 31 de este mes caduca la vigencia de la ley
‘de -creacién del PAN. o

- En todo -caso, en los mecses de cnero o febre-

ro del afio quc viene podriamos sancionar una

~norma que rectifique lo que corresponda; ha-
bida cuenta_de que la voluntad -del Poder Eje-
cutivo es mantener programas de asistencia so-
jeial eficaces, inmediatos, baratos, sin aparato
~burocratico, y quitdndoles toda la carga de
conflictos que tiene el clientelismo politico. Te-
nemos todo el 4dnimo de modificarla, capitali-
zando la experiencia del anterior gobiero cons.
titucional y la nuestra dc los dltimos cinco
‘meses. '

“""Por lo tanto, solicitamos al sefior diputado
Durafiona y Vedia que, junto con los demés in-
tegrantes de su bancada, nos acompafie para

mantener’ el texto original del Senado y parti- |

cipe en las proximas semanas del esfuerzo que
haremos para encontrar una redaccién més ade.
cuada.

La ayuda sccial es igual quc 1a justicia: si no
llega a tiempo no sirve y s¢ transforma en ine-

xistente, Por ello es que esta heiramienta tie-

ne que ser

n , sancionada ahora y perfeccionada
después. .

Sr. Presidente (Pierri)._-—Tione Ia palabra ¢l
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Sr. Presidente (Pierri). %Tiéhé Ia pahbm el

~ scfior diputado por Buenos -Aires.

Sr. Durafiona y Vedia.— Sefior presidente:
dado que el sefior diputado Manzano de nin-
guna manera ha pretendido defender este texto,
ereo que queda en claro que la Cimara estid
constrefiida a sancionarlo por las razones que
sc acaban de mencionar, Por cllo, los acompa-
flaremos en la sancién de esta figura tan deplo-

rable y esperamos que cuanto antes se modifi-

que este modo impropio de redactar las leyes,
Sr. Presidente (Piciri). — Sc va a votar ol ar-
ticulo 6°, ' :
—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votu » aprucha cl
articulo 79,

Sr. Presidente (Picrri). — Ln consideracion cl
articulo 82, ‘

Tiene la palabra el .sefior diputado
nos Aires, :

Sr. Zamora (F.). — Seiior presidente: ecn este
articulo podemos observar un horror —perdén,
un error— que sin’ duda se debe a la rapidez

por Buc-

_con que se ha redactade el proyecto.. En su pri-

mer parrafo dice: “La unidad ejecutora nacional
otorgard prioridad en la contratacién de bienes
y servicios a la produccién local mas cerca-
na...” A . -

Ahora bien; si la producciéon local mis cer-
cana nos cobra el triple o el cuddruple que otro
oferente, gtambién se la adjudicamos? Por ello,
propongo que se agreguée: “...otorgard priori-
dad, en igualdad de condiciones, en la contra-
tacion de bienes y servicios...”. '

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-
tculo 8° del proyecto adoptado como dictamen
de la Cémara constituida cn comisién.

—Resulta afirmativa.-

—Sin ebservaciones, se vota y aprueba el
articulo 9°. : '

Sr, Presidente (Pierri). — En consideracién el
articulo 10. :

Tiene la palabra el sciior diputado por Bue-
nos Aires, ' -

Sr. Zamora (F.). — Sefior presidente: con la
misma intencién de la intervencién anterior, de-

" seo expresar mi esperanza de que estc articulo

de ninguna manera sirva para hacer propagan-
da oficialista a costa de la necesidad dc los ca-
renciados de nuestro pais, . ©

Cuando participemos en la redaccién de un
nuevo texto, propondremos la eliminacién total
de esta disposicion,
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Sr. Presxdente (Pl(’l’ll) -——Se ya & votar el'ar- §

ticulo 10

-——RcSuIt’t 'cfummva.

—Sin observaciones, se volan y
articulos 11 a 14,

—FEI articulo 15 es de forma.

Sr. . Presidente (Piciri). — Queda
mente” sancionado el proyecto de ley ™.

S¢ comunicard al Poder Ejecutivo y se dard

aviso al Honorable Senado.,

17

DEROGACION DE NORMAS QUE REGULAN EL !

:NGRESO, PERMANENCIA Y DESPLAZAMIENTO
DE EXTRAN}EROS PROVENIENTES DE PAISES
CON
’ O DEMOCRACIAS POPULARES

Sr. Presidente (Picrri). — Correspondé consis 1
derar cl proyecto de ley en 16\’151611 mediante _

el cual se domgau cl decreto ley 2437/63 {ra-
tificado por la Iey 16.478) v I ley 2,180, que
regulan cl ingreso, Ja.pcrmanencia y ¢l dcspla-
zamiento por - cl tc111t0110 nacional de extranje-
ros provenientes: de paises: con regimencs de
zobierno  comunista o dcmocracns populares
iexpediente - 1093 -89).

Buenos Aires; 7 de diciembre de 19 9.

Al serior pneszdcntc dc la Honorable Cumun
*putados. de la Nacion. :

presidente,
enado, en la

Tengo' ¢l honor de diriginme al sefior
fin de comunicarle que e} Honorable

fecha, ha sancionado el siguiente progecto-de- ley -que !

paso en revision a. csa Honorable Gimara:

Ll Senado y Cdémara de Diputadog, clc.

Yecreto ley
como’ I ley

Articulo 12— Derogase el
tificado por ley 16.478) ay
lo modificd parcialmente.

Art.

Saludo a usted: my

7

22,180 gue

al
atentamente,

20 — Conmniguege Poder Ejeculivo,

Fovarpo A, Dunsioe
Hugo R. Flombaum.

ente (Picrri). — En -consideracion cl
nico del proyecto de ley,
v a votar.

Sr. Pres
articulo %

Se

~—Resultz afivimativa. -
—El articulo 29 es de forma,

N

v Vc.\sc el testn d<,
gma 6333.)

Ja sancién en el Apéndjce, (Pd-
] e aebie

definitiva-

REGIMENES DE GOBIERNO COMU\IS"I‘A :

de - Di-

2,457/63 (1a-

A..‘

TS

-

mente sancionado el proyecto de ley *

.o b aviso al Honorable Senado:
v apruchan los T : -

'dcvu cl proyecto de ]

" han emitido las series 1980, 1981, 1982,

o v .o 7
ST T

Sr. Presxdente (Pmm) —_ Qucch dchmt

.

. Se comunicara‘al Poder:Ejecutivo y

18

SUSTITUCION DEL ARTICULO % DE LA LLY
19.686, SOBRE EMISION DY TITULOS -
DE LA DEUDA PUBLICA BENOAMINADOS

BONOS EXTERNOS

Presidente (Pierri) A~ Corrosponde
fy del jecutivo

cl altlculo a0 dc ]d Xo

CONS-
Poder

onos ,l’”l“')s ])()Slbﬂltdn( 0
m(mcda local (L\]‘(,{l"")h BE

Phenos Aires, 11 de diciembre dn JORQ,

¢l agrado de dirigitme a vuestra: hawors bili-
fin de someter a su consideracidn un previc
by tendicnte a-modificar Ja ley 19,685,

1 respecto, la ley 19.686 dictada cl, 15 de jumio de
972 dispone.Ja emision de titulos de la deuda piablica
en una o varias serics, al portador v de Iibee transfe-
ribilidad,. que se denominan bones- cxternos. -El . ar-
ticulo 22 de la misma “establece que los titules se crmi--
ten en . ddlares estadounidenses. Ifasta el presenie se
1984 y 1987.
Tos tituios - emitidos fueron ofrecidos -en suscripeion

cn ln moneda de emision, y paa atender pagos oxter--

"‘nos de Ix Repiblica. El Ministerio de- Economia. y el

Banco Central de In Repdblica Argentina, consideran -
que deheria ampliarse el marco de posibilidades de uti- -
lizacién incorporando la posibilidad- de suscribir estos

titulos en moneda local como instrumento de regulacién

en los mercados en ¢l contexto de Jas politicas cambia-
rias y monetarias que se determinén, Por tal sazdn, sc
envia a vuestra. honorabilidad el proyvecto de ley ad-
junto en el que se modifica el articulo 20 de la lev,
a fin do pormitir Ja suscripeion de bonos: esternos de
la I{epubhca Argentina en moneda local.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.430 _ "
: CA)‘\L()S S.. Mexgear,
" Néstor M. Rapanelli.

’ PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 10 — Sustitiyese ¢l articulo 22 de I ey
1‘) 686 ‘del 15 de junio de 1972 por. ¢l siguiente:

Articalo 22: Los honos a que sc refieve ¢ articulo
auterior s¢ emitiran en dolares estadomidenses. ¥n

PR ——

1 Viase o tlexto de la sancidon en e ®Pa-

Apéndice,

- gina 6354.)
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