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CAMARA DE DIPUFADOS DE LA NACION

3
JURAMENTO

. Presidente (Picrri), — La Presidencia in-
forma que se encucntran cn antesalas Jos seiio-
res diputados electos por los distritos de Ia Ca-

pital Tederal, Formosa, La Pampa y San Juan..}

i hubicre asentimiento, s¢ los invitard.a apro-

<imarse succsivamente al estrado para prestor |

iuramento.

—Asemtimiento,

Sr. Presidentc (Picrsi), — InvilG al scfior dipu-
tado electo por el distrito de Capital Federal

don Andrés Fescina a prestar juramento.

—Rtequerido por ¢l seiior presicdente el ju-
camento de acuerdo con las formmias del av-

‘siculo 10 del reglamento, ¢l sefior diputado

"don Andrés Fescina jura seaim ke formula del
inciso 20, vy se incorvora a Ja Honorable Ci-
mara, (Aplauses.)

7

Sr. Presidente (Picrri). — Invite n In sefiorn
diputada electa por ¢l distrito de la provincia
de Formosn dofia Murla Martin de De Nardo
a prestar juramento.

—Requeride por ¢l seior presidente ¢l ju-.

ramento de acuerdo con las formulas del ar-
Heulo 10 del reglamento, L sciiora diputada
dofin Marta Martin de De Nardo jura segin
12 formula del inciso 29, ¥ se incorpura a la
Honcralle Chimara. {3plaissos.)

Sr. Presidente {Picrri), — Invito al seiior dipu-
tado clecto por el distrito clectoral de la pro-
vincia de La Pampa don Antonio Tomis Bey-
Liongaray a prestar juramento, '

—Requeride por ¢} sefior presidente 1 Ju-
ramento de acuerdo con las formulas del ar-
vculo 10 del reglamento, ¢l seiior diputado
don Antonio Tomis Berhongaray jura segln
la fearula del inciso 29, y se incornora o la
Iloncrable Camars, (Aplausos.)

Sr. Presidente {Picrri). — Invito i sedor dipu-
tado clecto por ¢l distiito clectoral do la pro-
vincia de San Juan don Luis Alberto Martinez
a prestar juramento.

—Requerido por el sciior presidente ¢l ju
ramento de neverdo con las formmidas del ar-
tenls 10 del reglamento, ol sefior diputulo
B dor Lais-Alberto Martinez jura segdm la £6r-
y 0/ 4El Sikiso 29, v se ncorpora e la. Homno-

rable Camara, {Aplaesos.)

4

— -

NENUNCLA

Sr. Presidenie {Pierri). — Lo Presidencia in-
forma a L Tlonorabli Cimara que ol sefior dipu-
tado por ¢l distrito electoral de La Panpa den
Rubén Hugo Marin ha presentado la renuncia
@, su banea, '

Por Secretarin se dard lecturn del texto me-
diante ¢} que s¢ concreta dicha renuncia.

Sra. Secretavia (Pérez Pardo). — Dice asi:

Buaenos Aires, 7 de diciembre de 1989,

Seitor presidente de le Honorable Cdmare de Dipule-
dos de Ta Nacidn, den Alberto B, Piend.

S/

De mi mayor consideraciin:

Ale divijo al sefior presidente de fa Fowerable Gi-
mara de Diputados de ki Nacidn, a los efeclos de ele-
vAr i renimeia ‘o la banca de diputado nacional, con
Y cunl fuera homado epostunamente,

La dimisitn es a pactic dod dia 9 del comdente, In-

bida cuenta de que el prosime 10 de dicienlne asumi-
ré como senador nacional.
- Quiers hacer prapicia T sportunidad parn manifes-
tarle mi mis profundo agradecimiento a esa presidencia,
el que ruego haga extensivo a lodos los micabreos del
honoralile eucrpo, .

Asimisme, exprésole mi firme desco de seaniy colabo-
randlo desde 1a banca‘en el Ilonorable Senade, que-
dando desde ya o vuestrn digposicion,

Sin etro particalar, saludo al sefior presidente con
i s distinmide consideracion,

Twbdén H. Marin.
Sr. Presidente (Picrri), — En consideracion Ta
rénuncia presentada pov ¢l seior diputado Ma-
¥in a su banea de diputado naciona
Sc va a volarn

—Resulia alivneetiva,

& Presidente {Picrri). ~ Queda acepladi I
remmein a partir del din 9 del corricute mes.

5
JCRAMENTO

Sr. Presidente (Picrri). — Por Seerelaria se da-
ri lectura del informe remilido por ¢l juzgade
federal con competencia electoral er ol distyito
de la provincia de La Pampa ncerca del dipo-
tado clecto «que sigue on orden de Jiske ¥ 2
quien corresponderia incorporarse ¢ Jugar det
sefior dipulado don Rubén Hugo Rurin,
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Pot Gecrctavin sC dard leclura de Ta nola de

gra. Secretatia (Péez Parde). — Dice asi:
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Bernardo Eligio Herrern, MI 6.720.941. v por el purtido
de la Unidn (iviea Radieal, Carlos Tedro Carvei, M1
6.707.993.
Saludo o "nvted con distinguida consideracion,
Enrigne Chumbita,
Inez federal con
compelencin electorad
La Bioj

Sv. Presidente (Pierri). — La Presidencia infor-
maoque se encuentra en antesalas el sefior di-
putado clecto por la provincia de La Rioja, don
Bemardo Eligio Herrera, «

Si hay asentimiento, se lo invitud a aproxi-
marse al estrado para prestar juramento:

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pierri), — Invito al sefior dipu-
tado clecto por ¢l distrito electoral de I, Rioia,
don Bernardo  Eligio Herrera, a prestar jura-
moento,

—Requerido por el sefior presidente ¢l ju-

ramento de acuerde con lus formulas del ar- |

ticulo 10 del reglamento, el sefior diputado
don Bernardo Eligio Iervera Jura segin la for-
mula del ingiso 29, ¥ sc incorporn a la Iono-
rable Cimara, {Aplausos.)

St. Presidente (Pierri). — Por Secrotarfa sc dardy
lectura del snforme remitido por Ia Junta Elce-
toral Nacional del distrito de In provincia de
Santa ¥e acevea del diputado clecto que siguae
en orden de lista para ocupar la vacante pro-
ducida a raiz de la renuncia del seiior diputado
Muttis, que fuera aceptada por eosta Honorable
Clmara en una sesidn anterior.,

Sra. Secretavia (Pérez Pardo). — Dice asi:

Santa Te, 7 de diciembre de 1984,

Seiiuta Esther Peveyra Arandia de Pérez Pardo, secre-
laria parlementaria del Honorable Congreso Nacional,

Capitel Federal,

Lin contestacion a sy radiograma recibido cn I fecha,
higole saber que de acuerdo a-vonstancias obrantes en
autos caratulados  “Partido  Demderatn Progresisty  /
Oficinlizacién candidatos” nimero 20/87, le correspon-
derin ocupar el lugar por renuncia’ del diputado Enrique
~luttis, al ciudadano José Maria Dimaso Antclo, libreta
de enrolamicnto '5.957‘187, quicn ocupara el tercer Jugar
entre los diputados nacionales titulares en la ndmina
oficializada oportunamente, cllo porgue conforme a cons.
laneias que el suserito tiene a.da vista, partida de (-
funcion, quien ocupara ¢l segundo lugar, Juan Fran.
¢isco Gilardoni, libreta de enrolamiento 2.298.025; fa-
Hecid el 19 de octubre de 1988 en la ciudad de Rosario,

Atentamente, =
® Héctor Luis Tripicchio,
gﬁ@ Juez federal electoral,

[ 4

94

Sv. Presidente (Pierri). — La Presidencia infor-
il que seenenenlta en antesalas el seiior dipu-
tado clecto por Ia provincia de Santa Te, don
Jos¢ NMaria Damnaso Antelo, _

Sihay asentimiento. se 1o invitard » aprosi-
marse al estrado para prestar juramerto,

— Asentimicido,

Sr. Presidente (Picrri). — Invilo al :ofin dipu-
tado clecto por ol distrito clectoral por Sunta T,
don José Marfa Damaso Antclo a prestar jura-
mento, :

—Reguerido por el sefor presidente ! -
runento de acuerdo con s formnbe e
ticulo 10 del rveglumento, ¢l senon dipre o
don José Marka Dimaso Autelo fura se vy I
formula del inciso 49, Y se ineorvpora o b {o-
norable Cimar, (.\)Jluu.s‘u_.v.)

8
REALIZACION DT LA SESION BSPUCIAL,

Sr. Presidente (Pierri), — Corvespondo que
Honorable Chmara decida’si va o cons derr Tos
asuntos a los que s¢ hace relerencia on ol pe-
dido de sesién ospecial,

Se va a volar, con Ja aclaracion de que o] pro-
nunciamiento favorable importerd o COTTCSPON-
diente antorizacion para dar entrada en esla se-

-sibn al mensaje y proyecto de ey del Podor
Tijecutivo contenido en ¢l expediente 57-1P.05.6

REIIEH N
—Resulta afirimativa,
8r. Presidente (Pierrd), — Queda aprobada la
frealizacién de estu sesion v se dard entrada
al asunto mencionado 1. '
9
MOCION DE ORDEN

Sr. Manzano, — Pide Ia

palabra para formu-
Har una mocién de orden. '

LS. Presidente  (Pierri). — Para una  mocion
,de orden ticne la palabra ol sciof diputado por ‘
:Mendoza, : '

)
v}

i Sr. Manzano. — Scfior presidente: formulo mo-
ncion de orden de que Ja Cimara se consti-
“tuya en comision,
i Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion ln
‘mocién de orden formulada por ¢l scitor dipu-
tado por Mcendoza, '
o S
—_—

1 Véase el texto

del meisaje y proyecto de ley cn el

! Apéndice, (Pig.0442.)
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Gy W votar! Serequidta L Tos oS 1 fos Qe
los volos gue se emitan.

Sr. Lizava. — Pido T palabrv para solicitar
ana aclaracion,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ia palabra ol
seiior diputado por Ja Capital.

Sy, Lazarn., — Seior presidente: quisiera gue
se precise ol sentido de Ja votacion, porque co-
mo hay <os lemas paa couya consideracion se
Lo solivitado T realizacion de esta sesion, la Ca-
mara - debe decidiv constituirse on comisién pa-

ya tratar primero 1o de cllos y Juego hacer 1o

propio réspecto del otro.

Sr. Presidente (Pierri). - 100 ya ha sido vo-

tado.

Sr. Lazara. — No, setior presidente,

Sy, Prosidente (Pierri). — Lla sido votado, sc-
fior diputado.

Sr. Lizara. — No, sciior prosidente; no fue-
von requeridos por separado los dos tercios al
efecto, de mancra (ue no ha sido votado.

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la. palabra ¢l |

sefior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano. — Scior . presidenter el sentido
de Ja mocion exa que Ja Clmasy, constituida en
comisién, considerara cn primer término o go-
neralizacion  del impuesto al valor agregado.
Ohviamente, al momento de votarse el cucrpo
deberfa constiluirse cn sesidn pienovia, pan vol-
vor o deliberar en comision w fin do considerar
‘el segundo asunto inclaido en ol pedido de se-

sidn - espeeial, debiendo  igualmente abandonar

dicho ostado para su aprobacion final,

Sr. Presidente (Picyti). — Tiene la palabra el
sofior diputado por Buenos Aires,

Sr. Pugliese. — Sefior presidente: no ¢s tomo
Jice el seior diputado Manzano. Act debe ha-
Ter.dos votaciones, La primera os la gue propu-
so ¢l sefior presidente, cs decir, sise tratan los
asuntos incluidos en ¢l pedido de sesion espe-
cial. Como los scfiores diputadoes {fucron toma-
dos por sorpresa y los integrantes del blogue de
la Unién Civica Radical 1no pudimos cxpresay
nuestra posicién a cse respecto, dicha votacion
1o reunié. Jos dos-tercios necesarios para poder
considerar los aludidos asuntos, Lia obtencidn
de csos” dos Llorcios abripfa la posibilidad de
constituir luego ln Cimara en comision. Prime-
£o hay que determinar i oy asuntos molivo de
Ia convocatoria sc -consideran, lo que reduicre
los dos tercios de los volos; también sc requeri-
e An los dos tercios de los votos para que Ta G-
EED s constituya - en comision. 1llasta ¢l mo-
- lc osto ha ocurrido.
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S0 Presidénte’ (Plerr). L Tiend 0 Palibra el

“sefior diputado por San Juan,

Sr. Martinez (L. A.),— Seffor presidente: res-
pecto de esta cucstion se olvida cue e practicd
wna primera votacion a fin de viabilizar los te-
mas incluidos para ser considerados on esta se-
sion especial,

is probable que la desatencion del momento
Laya impedido que se verificase
la votacion. .

Sr. Pugliese. — La votacion fue negativa, pe-

ro ln Prosidencia informé que habia resultado
afinmativa, 7 :

Se. Martinez (1. A)— La Presidencia procla-
mé que -la votacion habia sido afirmativa, In
consceucncia, se aprobd ol temavio incluido cu
la citacion a sesién especial, superdndose cl Obs~
thculo que sc plantea en este momento.

Si algun diputado taviera dudas en cuanto al
resultado de ln mencionada votacién, deberia
solicitar In rectificacion correspondiente,

Sy, Trosidente (Piersi), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Alves.

Sr. Pugliese, — Quisicrn saber si el sefior pre-
sidente, cuando proclamé que 14 votaciéon ha-
bia resultado afirmativa, pude obscrvar que los
diputados vadicales Jevantaran la mane. Gomo
nosoiros subemos guo ¢l bloguoe de la THien Tl
vien Rodical-no votd en forma favou ble, 1
Prosicencia debid informar al cucrpo gue el

A i)&

{ sultado habin sido megativo, ,
il seiior presidento ha actuado con tode. la

huema voluntad, pero inmediatamente lo hemos
planteado cste problema, listo no guicre decir
que nuestro bloque no vaya 2 votar; lo que
quiero Indicar es que lenemos una posicion que
dele quedar aclarada en Jas respectivas vota-
ciones. " ‘

Sr. Presidente (Picmi). — Tienc la palabra ot

sefior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Sefior prosidente: _quizds la
dificultad surja porque cstamos actuando un POCo
sobre In base de sobrentendidos. Esto obedece
a que en la ultima reunién de la Comisién’ de
Labor Parlamentaria hubo acuerdo para tratar
on esta sesion los proyectos de ley referidos a'la
modificacién de la Ley de Impuesto al Valox
Agregado y al régimen penal tributario. Incluso

“se llegd a hablar de que Ja Camara tendiia que

constituirse on comision, para lo cual serian ne-
cosarios los dos tercios de Jos votos emitidos.

Tn esc eniendimicento formulé la mocién, v
on ol sentido procedié la Presidencia a fin de
cue los asuntos pudicran scr pucstos ¢n’ consi-
deracion,

el resultado de’
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- Sr. Presidente, (Pierri).— Ticng.lu, palabra el
sefior diputado por Entre Rios. _ ]

- Sr. Jaroslavsky, — Sengr ~pre.sx_den.tc]. ];) orfisxip
vacién formulada por el sefior diputado Puglicse
de que el bloque de la Unidn Civica Radical no
voté en forma afirmativa parte del ht_‘qifo de que
hemos tomado Ia decisién de constituir Ja G-
mara en comision solo para cl tratamiento - del
proyecto de ley vinculado con la modlf;cﬂc;wn a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado. No te-
nemos incenveniente en considerar la reforma id'v.i
IVA; pero no vamos a contribuir a }i’f thencmu
de Tos dos tercios de votos necesarios para quo
In Gimara se constituya en ¢uinisién con Tes-
pecto a fa reforma “del régimen penal tributario,
Cuyo giro a comision pediromos (7portu'n’anwmc'.
Pero pari- el ordenamiente de o sesion dehe
entenderse yue cstamos dispuestos a dar los flos
tercios a fin de batar Tas modiffcaciones ot fine
puesto al valor agregado, v asi podremos: comen-
zar  trabagar, ' ' :

Sr. Presideate (Pierr). — La Presidencia en-
tiende que 1 cuestién estd suficientemente acla-
rada, seiior diputado. : ’

Tiene ko palabra o] sefior diputado por Co-
rricntes. ‘ : ‘ )

Sr. Gavay. — Sefior presidente: mo desearfa que
guede un mal precedente, Kl reglamento et
blece mayorius especiales para algunos. casos,
{in de garantizar un contralor sobre los temas a
tralar. ¥i hecho de gue -se solicite la realizacion
de una sesion especial requiere simplemente las
firmas. de cinco diputados; pero, por supuesto,

de ninguna manera esto pucde supliv la exigen-

cia de una mayoria- especial parp que un asun-
to pueda considerarse, Co :

Row cllo, seria conveniente fijur como pauta
permanente que no- se utilice simplemente ¢]
procedimiento de votar ¢l plan de labor, -aun
cuando. exista la. mayoria. de los dos tercies, Su-
gicro que esta pauta se,adopte de aqul en mds,
de modo que si en el pedido de sesién especial
s han incluido asuntos para’sex tratados sobre
tablas,, previamente o su consideracidn se’ re-
suclva al respecto, la que. permitivd  diseriminay
entig los que van i recibir apoyo 'y los que no
habrin:de vecibivlo. . _

Si hubiery un solo temu en estas condiciones,
porsupuesto gine bastaria votar, el-plan de laboy

con . mayotia que s’ requicra; pero en los |

demids, casos, si no se adopia ¢l sistema que pro-
pongo, no seri posible distinguir ‘entre los pro-
rectos gue reciben apoyo para ser tratados sohre
tablas” v aquellos cuyo tratamiento se rechaza,

Se. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra ¢l
sciior diputado por Buenos Aires. ’

81, Durgasonsy.Vedia, — Seiior presidenter ern
relacién con lo sefialado recién 1o ¢l sedor di-
“putado Manzano, ereo recordar que en la Co.
“mision de Labor Parlamentaria clectiitamente se

acordd tratar on esla sesion los temas mencio-
~mados, pero el propio sefior diputado Manzana

anuucio que serfan covsiderados ¢on despacho

de conmision. Al mismo Hempo, tn - esy Tennion

varios sciiores diputados invocaron Ja nocesidad

de que ol tratamienio eicomision estuyiera tor-

minedo para ol dia de hoy, agregunde que ésa
cera o imagen que debia brindar vite CUeTPo v

dque efectivamente esta mafiana podrian reuiiirss ”

s comisiones respectivas. Reconozeo (ue se ha-

bl de tratar estos Lemus. PETO. oo o, v iy

cituda wodalidad, . : L

Por 1o tanda, ol Dlodue al g pertenenio no

Ya soprestar su-conformidad g o) tratnmicond.,

sobre tablas de ninguno de estos dos Proveio;,

e insistird en que Seun consitdlerados con despa-

cho de comision, S

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Jn pulabr of
sefior diputaco por Mendogn,

Sr. Manwane, — Senor presidentes™ acliro (e’
por razones de hrevedad no he dudo log Fanda-
mentos para ¢l atamionto sobre tablus de cstoy
PrOYECLos; pero no- cs casual quie hayamos in-
. L’c.ni’;_ldr) adelantuy veinticnabro horas sanek

1 de estas doyos.

La semana pasada solicitmmos que dos proyec-
o8 sobre generalizacion. del impuestoral valor
cagregado y réginmen pend tributario se trulsun
L sobre tablas en o sesion del dia micecoles, y
Cfue w pedido de. T banewda radical que dife-
rimos su consideracion, Iy aguel momento pén-
- samos que ol diferimiento sorfa por una sema-
" ma, pero o decidimos por seis dias, Intendia-
. MOs que era 1ogice ol reclamo ante: la mueva
- composicion del cuerpo, pero no podiamos de-
Cjar de téner en cuenty Tas razones de urgencia
by de mecesidad que Impulsuron al gobicrno nu-
- cional a presentar estas iniciativas y o nuestra
| bincada 4 solicitar su tratamiento y aprobacion
en ol dla de hoy. Bstas razones de urgencian
- estan fundadas en determinaciones estructirales
- de fondo que en maleiia ceondmica viene des-
" plegando el gobierno desde o] 97 do julio, y' a
L su vez en deeisiones que on’cuanto a la co-
- yuntura se han tomado este fin de semana.
Mnﬁumy]n ceonomia argentina va a operar

con libertad cambiaria, sin restricciones a Jus
- tamsacciones on el mevendo financicro ¥ocon
- libertad para Jas Liguidaciones de exportaciones
e dmmorlaciones, Iiberacion del esquema de pre-
¢ios v mantenimiento de la plena libertad en

* oL AR e e f e o,

et T om AP

materia de convenios colectivos de trabajo, -
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In ese contexto, un mercado sumamente sén-
sibilizado —como s ¢l que sale de la hiper-
inflacidn— Jee las cuentas y observa las senales
politicas.

La consistencia fiseal del programa depende
sustancialmente del impuesto al valor dgregado
y la consistencia de éste depende a su \'fz do
que esté generalizado y tenga una alicuota
unien, :

Este es el sentido de la urgencia, El dia de
hoy es distinto que el de mafiana. El dia de-hoy

~significa que csta Climara tiene que manifestar
la voluntad de que la gencralizacion del 1VA
y cl régimen penal tributario queden perfeccio-
nados para que ¢l mereado, que so desenvolverd
en condiciones de libertad, lo haga también con
responsabilidad; y para cllo la cuestién fiscal cs
uno de¢ los puntos principales.

Por esa razén solicitamos esta sesion para cl
d.m de hoy, por uma cucstién légica; una logica
simple y sencilla. Esto no forma parte de nues-
tro lenguaje comin; es algo que Jo hemos apren-
dido. Es un lepguaje que nos ha sido trasladado.
Se¢ tata de dar sefiales de certidumbre a los
mercados, _ ' :

8i hoy aprobamos la gencralizacion del IVA
y ol régimen, penal tributario, cstaremos cnton-
ces dando una sefial clara en cuanto a que ol
csquema clerra; por ¢l contrario, su dilacin
pucde ser utilizada por alguncs operadores que
hoy estdn en délares, los que terminardn hacien-
do de esto una lectura politica de que hay in-
certidumbre sobre la marcha de la reforma fis-
cal, y encontrardn alli un nuevo argumento para

apropiarse otra vez del dinero de los argentinos. .

Sr. Presidente (Picrri), — Tienc la palabra cl
sefior diputado por Buenos Aircs.

Sy, Durafiona y Vedia, — Sciior presidente: no
desco abundar en mayores consideraciones por-
que respeto Ja premura que se obscrva cn este
reeinto para tratar ciertos temas en cl dia de
hoy. No obstante, quicro dejar constancia de que
1o me conmucven los argumentos empleados por
cl seftor diputado por Mendoza.,

'Cx‘co que esta crisis —cque provoca la urgen-
cin— cs Ju crisis del Istado v de la adminis-

tracidn; cs cl circulo vicioso que tantas veces

hemos denunciado desde estas bancas. Por- lo
tanto, si realmente se van a adoptar cstas me-
didas de libertad, cllas deben  instrumentarse
con un {uncionamicnto libre de las instituciones
republicanas. ,

‘ El pucblo argenlino quiere dejar atrds. cstas
incitaciones de urgencia permanente que hace
el poder administrador al Congreso de la Na-

Iy

cion, También desca ver en marcha csas medi-
das que liberen para siempre a la administra-
cion de estas crisis de urgencia,

Cuando no exislan mas todas estas urgencias
que motivan reformas apresuradas, cstaremos
entonces viviendo en ese clima de libertad y
confianza. Por cso, no creo que por cl hecho
de que la Cimara vaya a hacer un estudio mas
particularizado de esta delicada cucstion termi-
nen ocurricndo csos acontecimicntos que nos
prenuncia ¢l sefior diputado por Mendoza,

Sr. Matzkin, — ¢Y entonces cdmo van a votar?

Sr. Durafiona y Vedia. — [Eso Jo vamos a de-

“¢ir en su momento, seffor diputado!

Sr. Presidente (Picvri).— Tiene lo palabra el
sefior diputado por Ja Capital.
Sr, Rodriguez (J.). — Seiior presidente: voy 2

fundar brovemente las razones pov las cuales ol

bloque de ln Unién Clviea Radical prestard su
conformidad para cue en esta-scsion cspecial so
trate el proyecto de ley por el gue so gencraliza
el impuesto al valor agregado. Lo lizcemos por-
que éste no cs un tema nueyo puas la Cémara,
pues yo ha sido diseutido y analizado, mmgue
al respecto no cxisten opinioncs uninimes.
Iemos repetido hasta el cansancio gue uu
iniciativa de cste tipo va a repercutiy negati-
vamente sobre los holsillos de los scetores del
trabajo v de ingresos [ijos, lo cual significa unn
nueva vueclta de tuevca cu esta sitnaciin tan
complicada de la crisis ccondmica v social,
Del mismo modo, debo expresar ((ue NUCSUO

>

bloque no va o apoyar el tratamicanto del pro-

yecto de ley sobre régimen penal tributario por
entender que su texto requicre un pormenoriza-

. do ecstudio,

Por Gltimo, sefialo que Tas circunstancias de

Ia hora exigen de todos los partidos politicos

claridad y reduccion de la incertidumbre -—co-
mo se expresd recién—, PEro (uicro lHamar la
atencion acerca de eslu sucrte de esquizofrenia
politica, porquc micntas por un lado ¢l bloque
de la Unidn del Centro Democrdtico, que se ha
expresado cn Jas palabras del sciior diputado
Duraiiona y Vedia, parccicra representar a los
adalides de la oposicién al programa econdmi-

' co que llevard a una mayor Crisis, @ una mayor

pobreza y a un menor progreso social, por olra
Tado tiene cn cl gobicrno al director de ln DGI
v a la familia Alsogaray en pleno, por Io que
hace falta que se digan las cosas tal como som.
( Aplausos.) :

Sr. Presidente (Ricri). — Ticene la palabra el
sciior diputado por Santa Fe.

Sy, Gonzilez (I. M.). — Sciior presidente: so-
bre Ja base de mi propia inexperiencia, desco

L S
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transmitiv una honda preocupac ion, Lh ViLNos ya

media hora discutiendo cu nestiones de procedi-
micnto cuando segin la descripcion del sefior
diputado Manzano a partiv de manana tendria-
mos cn ¢l pafs ¢l paraiso o ¢l apocalipsis.

Ademis, con cl dCbld()' respeto, porque no soy
quién para }uzgallo entiendo que al seior pre-
sidente tambicn le falta cxperiencia, pero le lo-
en enfrentar-oste embrollo que se ha pmduudn
al no haber claridad respecto de- la cuestidn
que debe someterse a votacion.

En consccuencia, - solicito ¢ue la Ilonorable
Cémara decida ¢ tratamicnto del proyecto de
ley sobre la gencializacién del impuesto al va-
lor agregado, y posterxoamcntc sC conshtuya cn
comisién, ’

Sr.- Presidente (PlCl‘l’]),«——TICDC Ia pnlabm el
sefior diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Gonzilez {E. A.). — Sefior presidente: he
pedido la palabra a expensas de hacer perder
un minuto mas 2 la Honorable Camara; pero a
aeces los blogues sc ven obligados a-fijar su
posicién con-rclacidon a los asuntos que se so-
meten a su consideracién y en este caso ¢l blo-
quc democerata cristiano desea cxpresar por mi
intermedio por qué apoyara cl tratamiento del
proyccto de ley sobre generalizacion del IVA,
no asi el de la reforma penal tributaria por
entender que debe ser analizado en detalle ‘en
comisién y mo_reviste la wrgencia: que se le
atribuye. :

Aclaro que: apoyarcmos el primero de los
~asuntos mencionados, ‘pero no porque cstemos
de acucrdo con las medidas econdomicas que
acaba de adoptar el gobicrno, Nos interesa de-
jar constancia dec csto porque cl Ministerio de
Economia se¢ halla a cargo de un afiliado de Ia
‘Deémocracia Cristiana que hace ¢l sacrificio de

su servicio personal, sin tener absolutamente na-
da que ver en esto con las propuestas de nues-
tro partido.” Apoyanios al doctor Antonio Erman
Gonzilez porque conocemos su c'xpaczdad y'ho«
nestidad, pere qgueremos recalear que ésta es
una gcshon suya absolutamente personal.

Como ¢l gobierno necesita este instrumento
legal, scgin lo ha expuesto’ al scfior diputado
Manzano, vamos. a presta ‘nuestra confmmld'ld
parg que, sca tra;ado en esta sesion.

. Sr. Presidente .(Pierxi). — Ticne la palabra ¢l
seiior dlpumdo por Buenos Aires,, .

“B% Garela (B AL). — Sedor pzesxdentcncn nom-
bio ‘del blogue del Partido: Intransigente .mani-
ticsto que vamos a apoyar cl tratamiehto .del
proyeclo. de-ley . sobre gencralizacion; delr IVA;
o ast del que se progone tratar eni segundo .téir.
mino, por considerar que debe ser csludmdo mis

L onnslon.
Qﬁ@

= o e
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Sr, th,szdu.tc (Pu.-lm —Sc va a \()tdl Ll mo- -
cion de ovden de que la Honorable Camara se
constitnya en comision a efectos de considerar
ol provecto de.ley del Poder Ejecutivo por ol
que se modifica la Ley del Impuesio ol Valor
Agregade, Se requicren los dos tercios de los
veiws que se emitan.

—Resulla afirmadiva.

Sv. Presidente (l’mm — Queda dpmbudx Ia

H)O(IUH.

CONFERENCIA - MODIFICACION DE LA LY
DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

. scptxcmbl ¢ de 1976;

St. Presidente (Pierri). = Queda abicrta la cone
ferencia para la consideracion del proyeeto: de
ley del Poder Ejecutivo por ol que se modilicy
In Ley de Impuesto al Valor Agwg wdo (expe-
diente 57-PE-89).% . B

Sc va a votar si sc. manm ne la unidad del'des
bale. '

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (PlClll) — T considerneion,
Tience la pala.bm cl sefior dlputado por Sania
Te. :

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: decin bien

hace mn rato ¢l sefior diputado Jestis Rodrigues

que cste tema tiene un large tratamiento on el
Congreso, por lo cual su consideracion en esic
momento por la’Cdmara coustituida cn comisidn
no- 1mphm més qae cl cumplimiento de una exi-
gencia reglamentaria, ya que no sélo los seiores
diputados conocen bien el texto de la ley cuya
modificacién se propicia —y quc inusitadamente

. fue tema de un debate periodistico— sino que
.dirla que rosulta incluso familiar para el conjuiito
‘de la sociedad argentina.

Iisto impuesto no es nuevo. Por duodécima vez

!¢l Congreso de la Nacién va a introduciy una re-
“forma al impuesto al valor agregado, norma san-
' cionada cn 1973 por medio de la ley 20,631 y

gue entrara en vigeneia a partiv del 1?7 de enero
do 1975. Fuc reformada por la-ley 21.376 ¢l 4
de agosto de 1976; por la ley 21.342 ¢l 29 de
por la ley 21,544 ¢l 18 de fe-
: brero de 1977; por la ley 21,911 el 19 de diciem-
bre. de 1978; pox Ia ley 22.031 ¢l 7 de julio. de
1979; por la ley 22,294 ¢l 3 de octubre de 1980;

- por h ley 22 81/ cl:30 de m”tyé de 198'3 pm la
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¢y 23,349 ¢l 19 de agosto de 1986; por la ley "

23447 ¢l primero de diciembre de J986; por Ta
oy 23,621 el 21 de octubre de 1888, v, finalnen-
‘e, por laley 23.635 ¢l 30 de diciombire de 1858,

Las reformas mas significaiivas tendicron siem-
are a afectar las tasas, 1n 1975 Ta novma comenzo
a aplicarse con dos tusas, una del 13 por eiento
y otra del 21 por ciento, Iin 1976 ambas se wi-
ficaron en uma tnica tasa del 16 por cienlo, ln
1980 se volvid a la aplicacidn de dos tasas, una
del 20 y otra del 10 por ciento, En 1982 fueron
Hevadas al 20 y al 12 por ciento, pero durante
an perfodo entre 1982 y 1983 I tasa det 12 bajo
al 8 por ciento. Durante Ja primera parle de
1683 Ia tasa del 8 se redujo nuevamente al 5
por ciento y Ja del 20 al 18 por cienlo, pero-a
sartir del 31 de octubre se establecieron nuevos
udices del 18,5 y 25 por ciento, Durante ¢l pe-
rfodo 1984 a 1988 rigid una lasa vnica del 18,
oy ciento y en 1988 sc dictd una wltima reforma
que impuso nuevamente dos tasas, del 13 y el
T por ciento.

Duranto todos estos uifos las carpeteristicas
usuales dela norma fucron: la concurrencia de
dos tasas; Ia cexistencia de procuctos alcanzados
o uq por ol tributo; la posibilidad de que contvi-
btiyentes quo comercializaran productos gravas
dos no se vieran obligados o inscribirsc como
tales; un régimen especial para peguefios contyi-
buyentes y cliusulas especificas sobre bienes de
uso.

Desde el punto de vista de la recaudacion,
ccbmo fue la evolacion de este tributo desde su
implantacién? In 1975, primer afio de vigencia
del impuesto, en cifras estimadas se recaudéd cl
1,81 por ciento del producto bruto interno; cn
1976 el 2,72; en 1977 ¢ 3,27, en 1978 el 2,98;

_en 1979 el 3,25; en 1980 ¢l 3,99; en 1981 el
4,71; en 1982 ¢l 3,81; en 1983 el 3,36; en 1984
el 2,65, en 1985 ¢l 296; en 1986 ¢l 3,31; cen
1987 ol 3,43, y en 14988 cl 2,33 por cicnto.

¢Qué lectura nos brinda esto? La de que con
tasas promedio superiores al 10 por ciento la
recaudacién cstuvo sicmpre muy lejos del obje-

tivo fijado, es decir, que ¢l IVA fuera una parte
epresenta '

signiticativa del valor agregado (e
el producto bruto nacional.

LT

Retrospeetivamente hablando, dqué errores se

cometieron? ¢Por qud ¢l IVA no aleanzoé su obje-
tivo a lo largo de nuestra historin?

I.o primero que podenios preguntamos —lal
es Jo que mucha gente se plantea ¢ intervos
sl este dmpuesto sirve como clementa recaus

datorio. La priniera olreivucidn que sofialan los

eriticos ded IVA reside on que al presentarse el
aravamen sevarado Jol precio de oventa enla
Lo Cslin, csouna tentacion auy grande para

Ios cvasores, quicnes piensan que no Genen res-
poneabilidad con el Estado, concibiendo usi el
negrocio de shorrarse el impueso v pegar sélo
ol precio neio de ke operacion, "l cornelericti-
ca del impuesto o hace criticable para fa opi-
nion de algunos sectores, pero en general tales
objeciones encubren la pretension de i vaelia
a lo prictica de un tribnto piramidal, como cs
¢l caso del impuesto @ Tas ventas, mucho mds

- gravoso v de amplio peso en los consupos: en

este gravamen los grupos integrados (ributau.
recién en la Gllima etapa, mientras que Jas oni-
presas que carceen de una integracion vertiend
se ven perjudicadas.

Por otro lado, si el IVA no sivviers, 1o nis-
mo ocwrrirfa agqul que en coalquier ot parte
del mundo; sin embargo, existe legislado y es
—dirfa— ¢l pilar de la recaudacion iributucia de
las naciones mas desarrolladas, que han encons
trado que este impuesto du transparcicia ante
los distintos scctores involucrados, neutralidud

Cenlre las transacciones y cquilibrio entre los

diferentes rubros que inlegran la cconomia,

El aspecto criticable, y este cs un argunento
incontrastable, os que el IVA s un impuesto al
consumo. Pero todas las sociedades tienen un
gravamen a_ los consumos, y cste es ol menos
pornicioso.

Ademds, en oportunidad del debate en par-

ticular habremos de proponer ¢l ugregado de un

articulo que quite a este tributo ol dmpacte ini-

o
[$48)

consumoy, Ton

cial que tendrd sobre Jos
agregado indudablemente se va w poder com-

pensar la primera incidencia que e dvs precios

signifique  Ja incorporvacion  de  deterrninados

articulos a Ta lista de log gravados con ol im-
puesto.

Otro interrogante que podemos plantewrios o
acerca de To que ocwrrid cn nuestro pais en
estos aitos y si al impuesto se Jo administyd mal,

“¥in mi opini6n, este es un dato central para we

reforma tributaria, Por mas gue el Congrere
sancione impuestos perfeccionados, st quicnias
tienen Ta responsabilidad de administrarlos o
cuaentan con los medios o la capacidad para ha-
cerlo, la reforma tributaria estard condenada «l
fracuso. Ya que actualmente se propicia hubrd
de ser Gl si o administracion de los recursos
resulta cficaz; servird si los organismos de re
caudacion cobran los impuestos y pueden segulr
su cvolucion y perseguir a los cvasores, dispo-
Biendo de Jos mecanismos legales y do Jus hes
rramiontas necesarias para cllo.

LA generalizacion del WA viene de da
de Jaomcjora de R adimiaisivacion de Jos
carsos, Ambas cosas, soparadas, constituivian un

Tn mano

ye-

~doble fracaso, Propanemos ue este impuesto

hie

seu Ja base central de fa reforma-tributaria por-
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que estamos apostando a que las liﬁx‘nunsuuuo-
acs de In Direccion General Tmpositiva v de la
Aduana serdn cfiences. -

Centramos ¢l equilibrio fiscul en la necesidad
uentas publicas cicrren, v este obje-

de que las ¢ . ( ‘
logra con mejores impuesios

tivo inicialmente sc ce
y una adecunda recaudacion.

Otros hechos que a Jo Jargo de estos afios in-
fluyeron cn la mala administracion de cste im-
puesto han sido. la existencia_de articulos exen-
tos y de dos tasas distintas, Cuando hay articu-
lIos exentos; quien comercia con otros similares

fuerza lu interpretacién de la ley para no pagar
cl impuesto. Por ejemplo;:si Jos alimentos estdn

cxentos, quien vende am sucedéneo se escudard

en una determinada interpretacién legal para

que su actividad sea considerada exenta, o bien
esté aleanzada por una tasa menor,

La cxistencia de méas de una alicuota crea,
ademds, otros problemas a quien compra insu-
mos a una tasa determinada y vende sus pro-
ductog a otra. In un determinado momento la
alicuota general del IVA cra del 13 por ciento
y ¢l crédito fiscal por bienes de uso equivalia
al 21 por ciento del valor del bien comprado.
Como en cste caso la tasa que debia pagav ol
contribuyente cra inferior a la del 21 por ciento,
se’cstablecid un mecanismo llamado regla de
tope, lo cual hacla que se aumentara ¢l costo
de los productos afectando la transpavencia de
las opcraciones, B

Adcemids, generalizar ol IVA no sélo significa
cerrar Ja cvasidén por.via de una interpretacion
legal, sino que con cllo también se logra sim-
plificar-los controles.

-~ La verificacion pucde ser realizada en forma
mas ripida y por personal con poco cuirena-

miento, ya que cualquicra puede hacer ol edleulo -

y determinar el impuesto mediante la aplicacidn
de la tasa sobre los montos de venta y de com-
pra. En cambio, si hay distintas tasas y articulos
cxentos las cuentas no dan'y se hace nccesario
Hevar a cabo largas y complicadas inspeccioncs,
lo que indudablemente dificulta el control y fa-
.cilita In evasion. :

Pretendemos: que la generalizacion del IVA

alcance, incluso, a los servicios. Alguien puede -

preguntar por qué gravar los servicios si en de-
tinitiva éstos siempre integran el costo de algin
producto y, cuando sc aplica la tasa sobre cl pre-
cio de venta del producto, indirectamente se esti
aplicando sobre ¢l del servicio. Sin embargo,
aunque desde el punto de vista de Ia recaudacion
gravar - los scrvicios puede ser-una medida nea-
tral, desde el punto de vista fiscal no o es, por-
auc con cllo se nuede cortar una cadena de eva-

3@;@ ror.cjemplo.los transportistas pagan IVA
E’-_fg;,im i

por sus insumns y por sus rodados vy despuds
venden flete exento. Esto constituye una puerts
abicrta pura In evasion y ése es el motivo por el
cual’ los servicios deben estar aleanzados por
esta generalizacion del impuesto al valor agres
gado. Cuanto mds generalizado y completo sea
cl sisterna, mds facil serd el control y, por lo
tanto, mas diticil la clusién por parte de los con.
tribuyentes. '

Con la exzperiencia acumulada desde 1973 po-
dremos concluir que es necesario mejorar la re-
caudacién y la administracién de los recursos y
generalizar el IVA a todas las actividades. En
esta reforma se tienen en cuenta las experiencias
anteriores, que siempre fueron parciales, y por
cllo no sc lograron los resultados que persegui-
mos. '

Nuestro objetivo es recandar entre ¢l 55 y el
6 por ciento del producto bruto, lo que serfa
alcanzable con la generalizacién de este grava-

‘men y el mejoramiento de la administracién de

los recursos basado en la experiencia anterior.
A nuestro juicio, para mejorar la administra-
cibn es necesario dotar de més personal a los
organismos de recaudacién, incrementar la re-
muncracién de los agentes de la Diroccidn Ge-

‘meral Impositiva y de la Administracién Nacio-

nal de Aduanas, descentralizar la informacién a
efectos de que so pueda realizar un seguimicnto
mis inmediato de ella —qic no deba vernir a
la ciudad de Bucnos Aires para luego retornar’
al interior con todo el trastorno que ello impli-
ca—, ¢ incorporar el uso de la informética a todo
el sistema tributario para permitir los controles
cruzades y que un sector se pued®onitorenr
eon ¢l otro. Hay que lograr una oposicién de
intereses para que cada contribuyente sea ad-
ministradeor de sus propios recursos, y por medio
de cste mecanismo de defensa evite ¢l aumonto
de la cvasidn fiscal. R, ,
La generalizacién ‘del impuesto al valor.agre-
gado con una tasa Gnica permite un mejor con-
trol por oposicién de intereses, evitando las dis-
tintas interpretaciones y la vegla del tope. La
utilizacién del crédito para biencs de uso en el
Tmes de la compra alienta las inversiones, ‘
Il gravamen a los articulos de primera ncce-
sidad con la misma tasa que al resto s¢ debe
compensar con un incremento salarial inieial, y
también por medio de las tasas de impuestos
internos, que son diferentes para los articulos de
consumo vy los suntuarios. . LT
Las caracteristicas de esta reforma cue propi-
ciamos son las siguientes: generalizacion del'im-
pucsto al valor agregado a todos los productos,
con las _escasas cxcepciones que se establecen
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en ol articulo 69 se determina una tasa Unica
del 13 por ciento para todos los productos; se
autoriza el uso del erédito fiseal para bienes de
uso en lorma automitica en ol mes de compra;
se climina el régimen simplificado; los peque-
itos contribuyentes que opten por no inscribirse
pagan el jmpuesto cuando compran; sc incorpo-
ran como sujetos del IVA las uniones transito-
rias de empresas; se integra a la base imponible
Ia actualizacién de anticipos que congelen pre-
cios; quedan aleanzadas por cl impucsto las ven-
Las de instalaciones Hjas; se gravan las operacio-
nes de mercado a término; ol régimen de pagos
esomensual, vose deroga el actual régimen de
aticipos,

Consideramos gue en esta particular situacion
(e ostd viviendo nuestro pais, esta Camara dcbe
brindar una seiial elara y aprobar esta iniciativa,
que cs el pilar de Ta reforma tributaria que nues-
tro gobierno estd proponiendo desde hace meses,
o ese sentido, exhorto a los sciiores diputados
a-que voten afinmativamente ¢l proyeeto en con-
sideracion, (Aplausos.)

Sr, Presidente (Piciri). — Tiene la palabra cl

Csetiar diputado por Nendoza,

" Sv. Bughini, — Scfior ‘presidente: este es un
capitulo mgs de esta yu larga historia <denomi-
nacy reforma ributaria en In Argentina de 1989,
Fis en realidad ¢l tercer capitule de una novela
presentada como ol tereer pilar de la revolucidn
productiva,

 Justwmente como se trata del tercer capitulo
trotaré de obviar algunos conceptos que presu-
mo conocidos por la Honorable Camara, a pesar
de que ha cumbiado su composicién. Sin cm-
hargo, no pucdo dejar de recordar como . titulo
de esta exposicion que frente a una Argentina
“que clamaba por una reforma impositiva que
simplificara ¢l sistema y prescrvara -como pris
mer pilar la cquidad, hoy continuainos consi-
derando wuna reforma que no lo hace. Incluso
estamos muy lcjos de aguellas expresiones quo
- se hicieron decir al sefior presidente en el sen-
tido de que de 45 impuestos ibamos a pasar o
tener poco mas de cinco o scis. Por ¢l conlrario,
tenemos tantos o mids impuestos de dificil ye-
caudacion que antes de iniciar la reforma, asi
coino también muchos mds problemas en lo re-
lativo a su interpretacion, '

In el segundo capitulo de esta telenovela
aprobamos una sobretasa adicional de emergen-
civ de un impuesto que desapurecerd, y csto so-
lo esth revelando hasta qué punto la reforma
no podrd satisfacer ¢l primer requisito que se

T Junto de vista de la administra-
G voibuiamaen e ccaudabilidad.

La reforma hace desaparceer el fmpuesto a
los capitales, y hace dos somanas esta Comara,
cen otra composicion, habiendo  eliminado ese
gravamen, aprobd una sobretasa del impuesto
a los capitales que sin embargo ingreséd al Con-
zreso como sobretusa del impuesto 2 las ganan-
clas.

Este es ¢l nivel del estado gascoso de una re-
forma tributarian —tal la definicién que plan-
tedramos _durante el debate de la reforma iri-
butaria— que, no obstante los rios de tinta y las
discusiones de meses y mesces, se sigue conden-
sando de a poco en las bancas de este recingo.

En su oportunidad dijimos que la reforma
tributaria sacrificaba la equidad y no se preo-
cupaba de impuestos que tienden a captuar

manifestaciones de riqueza, tales como ¢l gra-
vamen a la herencia, que desaparccicra en la

época de los gobiernos militares y que hoy
también ha sido eliminadeo del léxico progresis-
ta de los administradores tributarios. Tlio no
obstante qué esta Camara dicra sancion a una
iniciativa que hoy duerme en las telavafias Ie-
gislativas del Senado.

La reforma tributaria no s equitativa, por-
que elimina un importante gravamen, cnal ¢s el
impuesto al patrimonio neto, que grava a los
yates vy a los countries, de los que s¢ preocupa-
ba el director de la Diveccion General Tmposi-
tiva, contador Jos¢ Shatelln. Por otro lado, la re-
forma reemplaza un mal impuesto —ecl que ve-
cac sobre los capitales— por el impuesto a los
activos financiceros, que cs adn peor. Ademds,
climina ¢l impucsto a los bencficios cventuales,
que trata de_capturar las manifestaciones de xi-

ucza que destellan a veces como fogonazos :
q (

ocasionales, los acontecimicntos atipicos cun los

cuales se advierte esa manifestacidn.

También dijimos que sc trataba de una refor- |

ma que no tenfa garantfa de recaudabilidad,
pues con csta generalizacién del IVA estamos

cargando al impuesto, cuando menos, con 600

mil confrihuyentes agropecuarios. Asi lo sefia-
la un estudio realizado en la Seeretaria de Ha--

cienda cn 1880, en la ¢poca de Juan Alemann
v qque, por supucsto, ha sido ratificado de he-

cho por ¢l sefior Cossio, quicn hoy cs director §

de Ja DCI y también lo fuera en oportunidad,
en que Juan Alemann se desempefiara como se
cretario de Ilacienda,

 Jutonces, vamos a agregar 600 mil contribu- §
yentes al IVA, cuando ya hemos agregado al-§
gunos cuantos mds al impuesto a las ganancias
al achicar los minimos, los umbrales de acceso$
al sislema que ticne que controlar ka DGI. Eng
relacion con ¢l impuesto al valor agregado, cs-§
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t¢ organismo atm no controla por lo menos a
900 mil contribuyentes dc los 430 mil que cons-

tituyen hoy ¢l universo. y
No vamos a temer una mayor recaudacion,

porque cn ol alm v ibu
figura una sola palabra sobre ¢l principal pro-
blema del impucsto al valor agregado, que con-
ciste en que la base tributarin de este gravamen

es-an queso comide por un raton ue se Hama

promocién industrial. Esta es la principal cansa

-del fracaso en la recaudacion del impuesto mas
neutral y téenicamente mis perfecto que existe
‘cn la legislacién tributaria mundial,

" No dcbemos engafiamos, La Ley de Emergen-

clae. Econdmica, que se presentd como cl sacri-
ficio con el altar de las- provincias promociona-
das, no dice mucho eu este sentido, Con g¢sta

ley hemos relrocedido y no avanzade tn ma- §
teria de promocién, Tsa norma legal, quec pa- |
rece suspender el 50 por ciento de la promo- |

cion industrial, posterga durante meses y me-
ses la aplicacién de una ley que sanciond oste
Congreso y que conercta un nucvo régimen de
promocion industrial. Se quiere asi cerrar con
Have un club privilegiado de 4.500 empresas gue
hoy gozan de la promocidn industrial, arrojande.
bien lejos la lave por In ventana a fin de que
N0 pucda ser egcontrada por las provincias que
no tiencn csos heneficios y para que las ems

presas cque hoy los utilizan no necesiten encons

trar otro mccanismo’ para competir,

Se dird que se suspendi6 el 50 por ciento de
los beneficios que otorga la promocitén indus-
frial, pero en esto también hemos rotrocedido,
porgue hasta ahora una“irabajosa y sangrientas

. mente discutida legislaciéon de promocidén indus-
trial iba avanzando en la Argentina para tras
tar de confinar ese beneticlo al costo que cl
Istado habfa tenido presente cn su negociacion
con cl empresario beneficiado al formalizarse
su incorporacién al régimen promocional, Se
trata del denominado costo fiscal teérico, sobre
¢l cuo los seflores diputados han discutido en
esta Camara,

¥s decir que si una empresa solicita apoyo

al Estado mediante diferimientos o ventajas im-
positivas porque instalard una fabrica donde ira-
bajaran 100 obreros, donde invertird un millén

s .

de délares y donde producird mil Zapatillas, o

puede después aprovecharse de un beneficio
cuando tiene cineo obreros, ha invertido 100

mil délares y cn realidad estd vendiendo un

millén de zapatillas.

En este aspecto hemos retrocedido con Ia Ley
Teonbmica, porgue ¢n esa nor-

2 P o\ SRS I

&
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a de I reforma tributaria no

por ciento de In suspensién de la promocién se
mide sobre las ventas reales del dltimo semes-
tre del afio 1988, Asi, en vez do avanzar, hemos
retrocedido. Iiste es el principal problema del
| impuesto al valor agregado en la Argentina,

“ - El otro inconveniente reside en la imposibi-
Jidad de In DGI para controlar los 450 mil con-

1 -tribuyentes actuales. De cllos 110 controla a 200

‘mil, y ahora se le quicre agregar otros GOU mil,

Dijimos que ésta era una reforma de disefio
juridico inadecuado, que s¢ superponia a las le-
gislaciones provinciales y que train un impuesto
a los activos con un tufillo similar al del cs-
quema juridico del impussto a los ingresos bru-
tos. También se superpone con la anterior con-
tribucidon para ¢l bone solidario, qne copid al
Codigo Tiscal de la provincia de Buengs Al-
Tes, y a su vez con el impuesto automotor, que
“debia pagarse el dia 18 y ahora se abonasd -en
los. timos dias del afio.

No quiero citar otras anéedotas  del camino
transitado por la rcforma, como las del diseu-

tido capitulo de los viajes al exterior. Dijimos
gue ésta cxra la contrayreforma impositiva y o
sigue siendo respecto al IVA. ‘

Agui estamos hablando de generalizar im-
" puestos sobre los consumos de las clases popu-
“lares, Tal es el caso de los medicamentos, si
bien sobre esto podrd acotarse que ahora ven-
drian a cuedar salvados por caanto lu reforma
originarvinmente propiciada s¢ transformd en ol
actual mensaje y proyecto de ey del FPoder Fie-
cutivo o cuya consideracidén estamos abocadus,
segin ¢l cual las especinlidades medicinales para
uso humano estardn exentas, con las limitacio-
- mes que establezea ol poder administrador. Yisto
- N0 es ninguna garantfa, porque si la exencién
de los medicamentos sigue ¢l criterio de la exen-
¢ibn de los alimentos, $6l6 no tributarin el Ge-
niol y algdn otro producto, ya que los alimentos
- exentos son ¢l agua ofdinaria natural y la venta
& consumidores finales de pan comim, de leche
- fluida ¢ en polvo, cntera o descremada. Si el
agua, el pan y la leche al consumidor final es
el criterio de cxencidén de los alimentos, geudld
podra ser ¢l de cxencién de los medicamentos?

Estamos hablando de gravar cstos consumos
-pero simultancamente pasa casi inadvertido que
mientras ¢l efecto de esta reforma es gravar con
el 13 por ciento lo que antes tenia tasa cero, cn.
todos los demdis articulos antes gravades con ¢l
IVA —entre los cuales algunos son consumos cs-
pecificos y podriamos decir, sin temor a-equivo-
carnos, muchos de cllos suntuarios—, baja la ta-
sa de impuesto de 15 a 13 por ciento.

Que no se nos diga que existen razones de re-

LAES nmile consistente en que ¢l 50

caudacién v que hace falta cerrar ¢l cuadro fis-
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cal cuando se esti produciendo otro de los cfee-

tos que se advierten din a dia en un plan cco-
NOMHCO ue s muy agil para ceder a las presio-
nes de los sectores inleresados,

Se ha dicho que esto lo debemos tratar esta
noche porque el esquema fiscal no cierra y es
necesario dar a la genle Ja sensacion de que no
es asi, Creo que cstas tltimas medidas ccond-
micas son algo asi como la actitud del jugador
que va al casine y desde la puerta tira In tltima
ficha al cero, Ojald acertemos con Ia apuesta al
cero, que es una de las 37 probabilidades que

ofrece Ja ruleta. Pero lo cierto es que parece que

con este esquema no vamos bien, porque on
medio de la turbulencia fiseal mas grande de
Ia historia argenting, con una deuda externa sin’
arveglar desde abril de 1988, se propone nada
menos que privatizar o] agua del oasis, que cs
fo quo signitien ¢l mereaod libre cambiario, ma-
nejudo en la Argentina de hoy a lo sumo por
15 o 20 personas, :

Vamos a privatizar ¢l vulor del agua del {inf-
co oasis que hay en-este desierto, de la merca-
derfa mas escasa de la cconomia argentina, Se
Strata de una economin a la que le cuesta pro-
duciy dblares y de la que éstos se van con mu-
cha velocidad porque dste es un pais altamen-
te endeudndo v ocon largas historins de crisis
externas,

En este marco se inserfa la reforma; cn un
phn ceondmico en ¢l cual es muy fdcil ceder a
fos- distintos grupos scctoriales, a la presion de
devaluar v oasi conceder Dhenelicios adicionales
a Jos exportadores agrarios, s fdcil ceder a la
presion de devaluar, siendo que cada devalua-
cidn es un mazazo en el esternén del asalariado,
porque a mayor devaluacion, mayor caida del
salario real y mis traslado a Jos precios inter-
nos, sobre todo de los bienes exportables, entre
los que scencuentran fos del sector agricola,
que forman Ta base de los abimentos de la Ar-
gentina, Es ficil conceder a los bancos extran-
jeros dudosas operaciones de capitalizacion de
la deuda, que siguen avanzando por un cami-
wo cn el que ol justicialismo nos habia prome-
tido que no iba u avanzar. Iis f4cil conceder a
Jos contratistas petroleros la libre disponibilidad
del crudo y valor oficial del ddlar; pero va a

ser - dificil que esta noche logremos que se otor-

gue un poco de proteccion a algunos consumos
(e deben ser preservados.
~Aqul noovenimos a bhacer purismo; todes que-
Femos que maltana Jao cconomia argentina se
afirme defmitivamente, pero nadic piwdc venir
a decimos que con esto vamos a demostrar que
el esquema fiseal cierra, El esquema fiscal ce-

- otrajéramos a dos meses y me-
gﬁz’; In o
o

s dectn que s i a seear Ta

QiR iuh enyi

- fazo que se aplicaba en la Argentina;

plaza con impuestos, y que con esos tributos alg,
canzarfa para cubrir ¢l cuadro fiscal. El scfiof
seeretario de Coordinacion Econdmica hablaba
todos los dias del superdvit de Ja Tesorerfa; ped
ro no salia de Ja noche a Ta maiana a plantcars
Je al pafs que habia que recaudar 630 millones
de doélares en impuestos de emergencia para
cubrir ¢l déficit. '

Scrfa ficil que no hubiese dudas de In situn,
cion fiscal si no hubicra sido necesario un mrfi
fazo adicional al que se aplics cl 8 de julio. En
esa oportunidad hubo alegres funcionarios —cs?
to ya lo manifesté en oportunidad de tratarsé

¢l proyecto de ley de reforma del Estado al

indicar que existia cierto optimismo exécsivo—éi
que expresaron que se trataba del ultimo tariy
. (‘:_r'JT <

USE

veinticinco dias después del 8 de juliong] :
nistro de Obras y Servicios Publicos indi®d que
lis tarifas podrian legar a bajur

Es fhcil que haya dudas de cébmo ciern el
cuadro fiseal cnando después de refinanciar log
titulos de la deuda cxterna ecn la ey de emer:
gencia econdmica, hay que salir apresurada;
mente a practicar otra refinanciacion en gl moxh

gl

| eo de un programa econdmico que sélo dura ung

semana. Es fdcil gue hoya dudas del cuadeo

' fiscal si la sobredevaluacion se tiene gue acom-

pagiar con un cuadro de retenciones (ue suben ¥
bajan, con tres-estados distintas de las reteny
ciones en cuarenia y ocho horas. ¥ con su de-
saparicién ndgica ‘porque ya uo hacen faltd,

. cuando la realidad es que hwy que conccder
“algo a los scctores representados on lo Socie-

dad ‘Rural, para que vayan o aplaudiv a la
Casa de Gobierno. o o
~ Es f4cil pensar_que haya dudas sobre la si-
tuacion fiseal cudndo’ el cfecto Olivern-Tanzi
—que hace afios venimos discutiendo en la Ar-
gentina y que a veces nos fayorece cuando baja
la inflacién—, comienza a perjudicarnos,
Nosotros hemos permitido que ¢l justicialis-

. mo cucnte con un-paquete moustrucso de im-

puestos; incluso nos hemos hecho presentes ¢n
este recinto absteniéndonos en algunas votacio-
nes, como fue el caso del impuesto a los acti-
vos, a pesar de considerarfincorrecta su aplica-
cién. Iisto lo hicimos.cn dras de otorgar al go-
bicrno los . instrumentos que consideraba me-
cesarios para implementar su politica.

Yis dificil que hoy permanczcamos en silencio
con respecto a algunas cosas (ue debemos decir.

ssta reforma del 1VA tiene una historia larga;

Jo ha dicho ya ¢l seilor diputado Lamberto.

Neeesariamente tengo gue recordar alguna parte
de la historia porque cs dificil que uno pueda
responder a la pregunta de por qué hasta cl
mismisimo José Alfredo Martinez de Hoz aplicd
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unat tusa diferencial del 10 por ciento, cuando
i3 AR EMS R
a del 2 otegicndo los me-
Ia tasa general era del 20, protegienc

dicamentos -y algunos alimentos como Ia leche, -
€1

“Jos huevoes, las legmmbres v hortalizas, las fru-
tas. ¢l cafés Ia yerba y ol arroz que ol productor
as, ol eates b

vendin & un responsable inscrito, mientras que

ahora no puede hacerse so pena de :11t¢‘{':11.‘.1(:s
mecanismos de recaudacion y de imposibilitar
el contralor del impuesto. :

Esta Distoria se da en o marco de nma re-
forma que ha tenido de todo: impuestos como
el de Jos actives, gue solamente sc encuentri

_en - México, - donde los funeionarios tributavios

“confiesan que fue un pedido del Fondo. Tam.
bién se han producido ‘discusiones insblitas, cue
trascendian ' los diarios, en las que se pole-
-mizaba sobre si habia que eliminar 0 no ol jme-
puesto a las ganancias, al que de todas maneras
le hemos pueslo wna lipida, lista reforma ey
ol resquicscat in pace. del impuesto 2 las gas
nancias, porque  tan solo con el hecho: del
computo- de los guebrantos impositivos acumu-
laudos en los tltimos- afios estamos: dinamitando
la base de sustentacion de dicho impuesto.,
Para cciitrarnos en esta reforma del IVA, ho-
mos tenido tres discusiones fundamentales. Una
de cllas se refieve a si en nuestro pais deho
Cimplementarse. el IVA o ol impuesto a Ins ven-
tas. Y no guisiera que dentro de ocho o diez
meses estuvidramos nuevamente  sentados on
este recinto para que alguien venga a decimos

que- Jorge Born tenfa razén porque no. so re-

anda ol IVA, ‘

Lsa fue la primera discusidn, que nos costd
nada menos que un scerctario de Hacienda,
Ilay un artienlo en ol diario “Clarin” del 5 de
octubre, que habla acerea de ‘eémo se decidid
la reforma, Vale In pena volver a leerlo Y ya
To vamos a hacer. -

~Oha de las discusiones que provoed la refor.
‘ma del IVA se refivié a qué hactamos con ¢
scctor agropecuario. Veamos que decian los din-
Hos de la ¢poca, El 15 de septiembre los dia-

rios seflalaban que ¢l impuesto no by a nlean.

zar al sector agropecuario.

In ¢l Trimitc Parlamentaric Nv 124,
conticne el mensaje 1.104 y proyecto de ley
¢l que s¢ incluyen modificaciones al IV, ,
dice que la reforma impositiva no alcanza
seetor agropecuario.

Ll 25 de septiembre ¢l diario “Clarin” anir-
cipa. que el IVA se va a aplicar tranqueras
afucra, : :

El 20 de octubre, segin reflejan los diavios,
¢l Fondo Monctario se preocupa por la rchajn
plel TVA 6 -al Congreso cse mismo
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dii v gue se iba a aplicar tranqueras afuera,
pero resulta que después en la evolucién del ju.
puesto. tenemos IVA tranqueras ddentro.
Faocuanto a las alicuotas del IVA, hay he.
chos realmente insélitos, $i se recurre a los
dizeios de la épocea, cjercicio que entiendo iri-
suslitaible, 10s encontramos con que el 13 de
septicmbre ol secretario de Hacienda sefialaha
que el IVA generalizado tendids alicuotas del 15
ydel 7.3 por ciento. Lo adelanta Frigerl, quicn
durante un encuentro con- empresarios sostova
que se intentaba veducir el posible Impacto

inflacionario, Bl secretario de Hacienda adelants

que I reforma  tributaria contemplarfa inicial-
mente un IVA geweralizado con dos alicuotas,

Junacdel 15 por ciento y lu otra con un techo

del 75 por clento para los productos que esta-
ban cxentos' del gravamen, segim scfiala o] dia-
rio “La Nacion”,

ise mismo  din “Clarin” hablaba de un

“IVA generalizado con alicuotas del 15 y del

5 por ciento. “El ministro de Leonomia, Ngs-
tor Rapanclli, confirmé ayer que serd gene-
ralizado el 1VA ‘con dos tasas: una - del 15
por ciento para los productores actualmente al-
canzados por el gravamen, y otra dél 5 por diento
para los que se incorporen a partir do la entrada
en. vigenein de 1a reforma tributaria”, o sea los
actualmente exceptuados, Esto Io dijo Rapanelli
en improvisada conferencia de prensa realizada
en Mar del Plata en ocasién . del congreso el
grupo CREA. ,

Bl 23 de septiembre un artieulo del diario
“Clarin” titulado “Los nuevos Impucstos”, deefa:
“Como se sabe, la colunma vertebral de 1a nueva
estructura {ributaria va a ser el IVA generali-
zado. Sc tenderd a mediano rlazo a una tasa
uniforme del 15 por clento, aungue al principio
habra que aplicar en algunos productos inglis-
pensables una tasa diferencial del 5 por cienin,
la que progresivamente 114 siendo modificada
hasta llegar a la general, ' '

"Esta diferenciacién se hace en aras -de no
comprometer el proceso de estabilizacion ceo-
némica y el abatimiento de la inflacitn,

“Esto significa, en términos. claros, que todos

Tos productos que ahora no pagaa IVA empeza-

rin a pagar a partir del 1° del afio proximo una
tasa de IVA del 5 por ciento, la cual ird siendo
adecnada por Hacienda sin que pucda estable-
CCIse un cronograma por anticipado, pero sf con
la idea de hacerlo 10 mds rapido posible pucs
una tnica tasa del 15 por ciento es To mébs desea-
ble, u criterio de esa cartera de Estado. . '

"En cl caso del agro el IVA sc aplicard de
‘tranqueras afucra’.” .
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14 de octubre comenzan lus temoics det
TFondo Monetaiio Internacional. Dice ol diario
“La Nacion™ “Inquictan al Fondo Monetario In-
ternacional los aleances de o rofonma tributa-
ria”, Lucgo de este titulo, expresa lo siguiente:
“171 sceretario de Iacienda, Rodolo Frigeri, via-
j0 anoche a Washington para presentar ante las
autoridades del Fondo Monctario Internacional
¢l proyccto de reforma tributaria.

“Las fuentes consultadas dejaron entrever que
existe cierta inquictud entre los Juncionarios del
Fondo Monetario por los aleances de la reforma,
En ¢l staff del organismo cxistirfan dudas res-
pecto de la-efectiva recaudacién que podrid re-
gistrarse en ol TVA si s¢ desdobla la tasa en el
13 por ciento y ¢l 5 por ciento.

*Por otra parte, segin pudo saberse, las auto-
ridades del Fondo Monctario Tnternacional es-
larfan prevenidas sobre diversas presiones quo

recaerian sobre ¢l proyecto oficial de reforma .
tributaria cuando dste sea enviado al Congreso.”

Asi llegamos al 5 de octulyre, cuando apareee .
oste famoso articulo sobre cémo se decidié la
yeforma tributaria, Solicito la insercién en el Dia-

rio de Sesiones del texto referido, del que surge
qué es lo que ocwrid con la Fundacién Medite-
yrénea y qué es lo que pasd respecto do cada
uno de los inmucstos,

Tl dia 11 de octubre cmpivzan a aparccer cn
todos los diarios estos titulaves: “Critica la UlA
ja reforma tributaria”. “Critica lIn UTA cl impues-
to a los activos empresarios”. “La UIA rechaza
Ia reforma tributaria”, Uno de cllos narra o si-
guiente: “La Unién Industrial Argentina pre-
para un documento cuestionando la reforma tri-
butaria que impulsa ¢l Ministerio de LEconomia,
al considerar que la propucsta oficial no ataca
Jos problemas de fondo y castiga con el impues-
to n los activos a las empresas que invirtieron”,
“Iis mas de lo mismo”, dijo Fuvelevie,

Siguiendo con la historia. Hegamos ast al dia
12 de octubre, donde aparceen otros conflictos,
Titula un matuting: SFrigeri adelant6 a einco en-
tidades del agro las caracteristicas de la reforma
tributaria”. Lucgo dice: “El secretario de Ha-
cienda, Rodolfo Frigeri, raliticd ayer ante cinco
dirigentes del campo, Guillerma Moresco, Gui-
Jlermo Alchourrdn, Benito Legeren, Humberto
Volando y Leonidas Gussoni, que los producto-
res agropecuarios estarin exentos del pago del
IVAT ¢ una primera clupi —yae no definio—
y que mientras tanto regivt o hpuesto a la pri-
mera venta del 3 por cicain”

A wmedida que nos vaunos acercando ala re-

Aorma loe diarios comicnaen o hacerse cco de

P (laspresiones;y Hegamos i al din 13 de octu-

e
Sy

~fributaria”,
- industriales cuestionan los
““La Rural’ pidié gque . no
“impositiva”.

bre, os decir, una semana antes del momento
de entrada cn vigencia de la reforma. LEn este
sentido, titule un diario: “Frigeri asegurd - que
esviara ol martes la reforma impositiva al Par-
lamento”. A continuacién se dice: “El seerctario
de Hacienda, Rodolfo Frigeri, ascguré ayer
en grupo de empresarios que cl proyecto de re-
forma impositiva serg enviado hoy, o 2 mas tar-
dar ¢l martes proximo, al Congreso. Lo sustan-_
cial de Ja reforma tributaria es que s¢ gencrali-
zard ¢l IVA aplicindosc una alicuota del 15 por.
ciento para los contribuyentes ya obligados a
pagar cse gravamen, micniras que los nuevos
sujetos comprendidos ca el IVA tendrdn una
tasa menor. En el caso"de los alimentos, s¢ de-
cidi6 que la alicuota sea del 3 por ciento, para
moderar ¢l impacto en los precios.”

Otros titulos de la fecha: "Dura postura de
Frigeri®, “Los cpresarios frente o la retorma
“I.a reforma no s¢ negocia’, “Los.
nuevos impuestos’,
haya diseriminacion

Llegamos a un dia clave: el 17 de octubre,
“Tasa Gnica del 12 por ciento en cl IVA propi-
cia lTa UIA”, Dice “Clarin™ "La cipula de la
Unién Industrial Argentina volvio o cuestionar
¢l contenido del proyecto de ley de reforma
tributaria ol solicitar que se implemenic un
TVA generalizado sin excepeiones con une ali-
cuota del 12 9%, durante una reunion con el
ministro Rapanelli”.

Otro titulo dice “Propucsta alternativa de lu
UJA para generalizar ¢l IVAY, y en la nota 5o
sehala: “En cuanto al IVA la UIA manitesto
su discrepancia con la propuesta oficial que con-
templa dos tasas —del 15% y del 3 %— y la
desgravaciéon de la ctapa primaria de la produc-
cion agropecuaria y de Jos servicios interme-
dios. Fntendemos que todos los scctores dehen,
pagay por igual y que no dehe haber excep-
ciones, afirmé Montagna.”

Fl titule de otra nota dice “TLa UIA respaldu
Ja idex de un TVA generalizado”. Como s¢ ad-
vierle, los dizrios ingresan en un clima cada vez
mis mtenso. Otros titulos dieen: “Los impucs-
tos y Ja produccidn: una controvertida antino-
miw’; “La reforma tributaria cs cl tema preocu-
pante”; “Se opone cl scctor cercalista a que s
aplique Ta generalizacién del IVA”; “Seis pun-
tos criticos para Ja generalizacion del IVA™. Y
aparece un articulo en “Clarin” del 14 de octu-

e cuyo ttulo dice: "Cuestionamientos a la re-

Jorma impositiva. La insistencia del Fondo™ Y
agrega esa nota: “Una curiosidad mas para la
Argentina de 1989: ¢l proyecto de reforma tri-
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butaria —cuyo pilar mis importante cs '1;1. g
neralizacién del impuesto al valor agregado
(IVA)—, cufrenta ahora a la mayor parte dc_}u,s
‘entidades enlprc§;11'ifls con cl c;x’p_prto t}‘_xbutunstfl
‘del TFondo Monetario Intcmacmm}], Vito jfi‘fl)Zl.

myanzi, quicn hace muy pocos dias termind de
diagramar cl proyecto con el sceretario de Ha-
vienda argentino, Rodollo Frigeri, cnvio también
una carta al ministro Rapanelli en la que se
insiste sobrc la conveniencia de generalizar el
TVA por ser un impuesto con muy pocas posibi-
lidades de’ser evadido.”

X1 dia 18 d¢ octubre, a dos dfas de Ta entrada

de In reforma al Parlamento, donde termina esta
histovia, los diavios titalan: “La UIA, de acuer-
do con ln generalizacion del TVA”, y en subli-
tulos agrega: “Ei presidente de la Union Indus-
trial “Argentina  (UI4), Gilberto Montagna, sc
mostrd de acuerdo con I generalizacion  del
IVA, sin ningan tipo de oxcepciones, con una

alicuota tinica pero infexior a lo propucsta por

Feonomin,” Fn “El Cronista Comercial” reza
un titulo: “Rapanelli admitid que ¢l IVA podria
ser del 12 %7, IEn “La Nacién” sc publica tam-
bién como Utalo: “El gobicrmo aceptavia cl
planteo de Ia UIA”. Entre otras declaraciones
sensacionalistag ol ministro dijo: "No me asusta
lu cotizacién del dolar”. En “La Prensa” del dia
18 se publica una nota cuyo titalo exprosa:. “La
tasa del TVA generalizado podria ser del 12 por
ciento”. Fn ol dinvio “Pagina/12” sc publica un
articulo euyo ltulo dice: “A pedido dc’l clicn-
te”, y agrega: “El ministro de Tconomia deci-
dio aceptar el conscjo de la Unién Industrial,
de gencralizar el impuésto al valor agregado
con una alicuota general del 12 o 13 por ciento.”

Se aceleran los. tiempos: “Confirmé Rapane-
1 que habrd IVA generalizado con tasa Unica
del 13§47, En este dia nos hallamos en la mitad
de Ia discusion entre cl sefior §ceretavio de Ia-
cienda 'y ¢l scfior Jorge Born cn cl sentido de
si debe haber TVA o impuesto o las ventas. En

cste aspecto, la nota dice: “Rapanelli explicd

que el proyccto de ley elevado al prosidente
Menem: con su firma contempla una alicuetd

del"13 % para el IVA, con una mis o menos

del 20 % sujeta 2 decisién del Poder Ejecutivo,

"En sus declaraciones de la vispera, formu-
ladas tras una reunidén con ¢l jefe del Estado,
¢l titular de Economia explicd que en una pri-

mera ctapa el IVA no se aplicard “tranqueras

adentro’, o sca que no serd cargado al produc-
tor agropecuario; si, por ejemplo, sobre la carne,
In leche y la harina.”

Por dltimo, los diarios del propio din en que

- al Parlamento, ¢l 20 de oc-
15 o
y

e

~

»

gg%ti

tubre, dan una idea de la polémica del IVA
generalizado, Asi, titulan: “Apoyo de Juan Ale-
mann a la reforma impositiva”; “El campo ne
deja de criticar el futuro IVA generalizado™;
“Preocupa In administracién de la reforma ine
positiva”; “2Quicn financiard al Estado?”

+ Esto significa que aqui no hay un problema
téenico. No se puede afirmar que esto compli-
¢a la administracion. Siendo asi, ¢no complica
lIa administracidén exceptuar el agua ordinaria
natural, ln leche fluida o en polvo o las especias
lidades medicinales que al Poder Eijecutivo se
le ocurra cstablecer? Tsto os muy claro en las
palabras de uno de los autores de Ja reforma
imposiliva,

Tuengo sobre mi banca ¢l manual de proce-
miento” del Fondo Monetario Intornacional ¢n
materia de Impuesto al valor agregado —su ti-
tulo estd en inglés v significa impuesto al valor
agregado, pracliea internacional y sus proble-
mas—, escrito por Alan Tait, jefe de la scceidn
Impuestos del Yonde hMonetario Indesmacional v

asiduo visitante de Ja Argentina en los Miltinios

tiempos. Compramos un cjemplar de su obra
en la biblioteea del Fondo en uno de los viajes

on que integramos una comisidon de esta Ci-

mara,

En la pdgine 42 ¢l autor reflexionn acerca de
si conviene aplicar una tasa Umica 0 tasas mal-
ples y dice: “La regla bisica os muy simple: use
tan pocas tasas del impuesto como sean necesu-
rias parn salisfacer las preferencias de los po-
liticos.”

L -desgracia es que hay muy pocos politicos
detrits de esta reforma y osto es muy claro cuan-
do se analizan ks declaraciones de un desco-
nocido funcionario aparceidas en Ja edicién del
domingo 27 de agosto del diario “La Nucidn™,
que muesiro por segunda vez en bencficio do
los sefiores diputados (ue recientemente se han
incorporado a csta Gdmara. R

Tl titulo del articalo es “Analiza el gobicrno
Ia generalizacion del IVA” y aparece una gran
foto de un funcionario que nadie sabe quién
es, hasta que se lee cl cpigrafe que dice: “Iin
una entrevista con La Naeibn' el economista
del Fondo Monetario, Vito Tanzi, afirmd que
todos los productos deben incluirse en el gra-
vamen y exceptuarse a pequeifios comercjos mi-
noristas. La presion fiscal debe ubicarse en el
24 por cicnto del prodacto bruto interno.”

Ll articulo siguc informando que €l citado
cconomista afirmé que el impuesto al valor

“agregado debe ser la base clave de la reforma

tributaria que instrumentard el gobierno argen-
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Pao, Faocoe senudo, dijor "Taidea os simples se
tata dedintradocir todos los productos on el
IVAT

Vito Tanzi admitio que Inointoraccion Jogra-
cacon ol seerctario de Hacienda, Rodolfo Fri-
Lol voolros espretalistas en maleria impositiva,
no Lenda (m{(ud\nt“\ ene otros paises. Yo afir-
1no ~——ta1 como solemos deeir Jos abogados—
que “a contesidn de parte, relevo de pruebas”.
Todo esto se traduce en ¢l problema que pre-
renla esta reforma.

En osu edicién del domingo 3 de septiombre
el dinrio "a Nacign” publica un articulo (e
cdemuestry gque Sste no es un problema .de ad-
saisdstracion ivibutaria, Se trata de un articulo
imuy Intevesmie que analiza distintos enfoques
sobre ¢l nivel mids adecuado para las alicuotas
del IVA y los ctectos ccondmicos de su gene-
salizacidn, Incluye un cuadro en donde figuran

lis ulicuotas que vigen en los distintos paises;-

vaoalgunes de elios Ja administracién tributaria
¢s una maravilla y sin embargo las normas vi-
sentes se valen de varias dllLuOl&b.

Para dar unos poces cjemplos, en  Alemania
oderal hay dos alicuotas para <l IVA; en Aus-.
tria, también; en Bélgica regian tres alicuotas
-z'l establocerse ol impuesto y seis a cnero de

988; en Colombia habia tres alicuolas al estu-

Hleccrse y suis al 19 de enero de 1988; 1spana
<-um(‘nz{) por J'nspmwr tres alicuotas y a onero
tel SS‘ Tas siguid manteniendo;. Francia teala
seis nlicuotas al comicenzo de i aplicacién del
fmpuesto y o cnero del 88 tenia ocho; Grecia
conmenzo con tres alicuolas y o oenero del 88
tenin cuatro; Trlanda comenzd a aplicar ¢l im-
puesto con se
dujo a cuatro; Italia comenzd con tres yn"cnc

ro del 88 fenia cuatro; Norucega comenzo aph—‘

condo una sola alicuota y a encro del 88 tenfa «
(?n* 1’()7111“11 i mantenido tres distintas alicuo-
tas “hasta encro de 1988; Taiwan —uno de I(
“ligres asidlicos™— comenzd con una tasa y ¢
nﬂ@ del 88 tenfa cn vigencia tres
Lstos cjemplos pmcb'm quc no s¢ trata de
N2 1mpo‘;1b1hdvd Quicro agxeg'u que de. los
iisitidios serios hechos en el pals sobre la refor-
ma tributaria, uno de los que usualmente se ci
th '&n todos” Ios andlisis ¢s ¢l trabajo de Viviana
Baran, Estimacidn de la funcidn de la recauda-
vidi deél tmpuestd al cvalor agregado. Al sc
nitestia’ que en Ta estructura actual después:
(vc"]a reforma ‘de 1987, lo que suman la car-
ue, Jos Tacteos y ol resto de los alimenlos no
saper’ ¢l 10 por ciento de la base de contribu-
cion, ;\ucstm propucsia alternativa serd gravar
. vaca, desgravar el pcsud() de
g etk v no el pess Pero todo esto,

“nos separa una distancia sideral,

“pues se debe autorizar al Poder

is alicuotas y a encro del 88 las re- -

incluyendo T vaca v ol pescado vivo, o5 ¢l 10
pm' ciento de la base de recaudacion ch tribu-
to, o que cquivale —scgin manifestaciones del
doctor Cuello— a o gue implicard Ia deroga-
cion de los Impuestos o los capitales y al pairi-
mionio neto: 0,68 por ciento del PBI -ca 1988

Concluyo diciendo que nosotros hemos bus-
cado acortar las distwitcias con ¢l proyccto del
oficialismo, pero hay dos puntos en los cuales
Querenios pre-

servar los consumos populares, Jo que no va a

~suceder con el agregado que ahora viene a pro-

poner ¢l oficialismo, al pretender el estableci-

‘miento de una suerte de compensacién pecu-

niaria ante ¢l impacto que pueda producir la
generalizacion del TV~ Nese sabe si se trata
de un nuevo esquema de bono solidurio, st cs
un cupdn de provisién alimentaria, o si es nada
més que una suma de dinero. Nos hallamos
abocados a la consideracion de esta reforma im-
positiva por cuanto se procura. cerrar el cuadro
fiscal. Iintonces, ga cudnto asciende csla com-
pensacién innominada que el Poder LEjecuirvo
tendrd que disponer? gNo es mucho mis son-
cillo que en vez de otorgar una cifra indeter-
minada —que obliga a modificar ¢l presupuesto
Ejecutivo, sin
saber nosotros todavia gué c¢s lo que aaudl va
a hacer— establezeamos una alicuota diferen-
cial, o hicluso una exencidn sioes que aquetia
tasa le complicn Ja taren al administrador Gi-
bhutario? ‘ -

Con relacion ol tema de los sorvicios, dodo que
muchos de fos actuales diputados o integraban
esta Cadmara al momento de produacivse ol de-
bate en general sobre la iniciativa dei Poder
Ejecutivo releridy o 1o reloran dibuiariy, es
probable que no se haya athoftiﬂo lo gie ¢
nifica cl agrog: ado del apartado-20 segin "ol Pt
to 34 del wilenlo 19 del provecio on consid
¢ion, Segie Ll disposicidr gueda gy :
el IVA “loda katu 46n o0 locacidn a tilulo o
roso que proporcione a la otra parte una ven-
t'r]a 0 plmccho que constituya la causa de la

pon[mpuslan on, incluidas las cesiones tempori;
Jes o definitivas de intangibles, las locaciones y
,l

prestaciones no comprcndzdas en los Apdltl( 0

anteriores y las, excluidas o cxccpw.).da) cn cllas”.
Es deeir que con ta] agregado se plct ‘nde, que
qu(;don gravados todos los seryicios. Yo dije
acui que con al imaginacion tributarid; qicda-
ba alcanzada la prostitucién, si bien cabe’aco-
tar que cu fa aclualidad las casas de ‘masajes
ya estan incluidas en los «Gl\lcms gzavddoe por
el TVA. ‘

Como no hay ningana pauta o pardmnetro pa-
ra saber gué os lo que quedard incluido segan
tal nosaativa, por el inciso a) del articulo 4°

g
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del proyecto en consideracidn, se debido prever

que el Poder Ejecutivo quedara facultado para
diferir la entrada en vigencia de tal disposicién

por un {érmino- que 10 exceda de cuatro meses,

ae . S
tc para que S¢ precise ¢l aleance de tal incorpo-
racién, sc costablezean las cexclusiones, sc otor-

Cguen las cxenciones, se dicten Ias NOIMAS Coms
-plementarias, ctcétera. Tor parte del oficialis-
mo sc¢ propondrd una redaccidn segin la cual

¢l Poder Ejecutivo deberd clevar un proyecto

de ley o consideracion del Parlamento. De acuer-
“do con la redaceién quc nosotros conocemos, si

¢l Poder Ejecutivo np remito ¢sc proyecto y so

- logra su sancién antes del término previsto en
¢l dictamen de mayorfa —sesenta dias antes del
proximo 19 de mayo—, quedardn gravados todos
los servicios, Nosotros no podemos votar res-
ponsablemente en favor de que todos los ser-
vicios queden alcanzados por este tributo.
dAlguien ha pensado el impacto directo o in-
directo que la inclusidn do determinados servi--
cios privados tendrd sobre los consumos de las’

clases populares?--gLos servicios médicos van a

ser gravados? ¢Il trapsporte tambidn estard al-

- canzado en todas sus manifestaciones, al igual |
gue los servicios de edueacién vy los alquileres? )

JLos entretenimientos —mno los de las clases adi-
neradas, sino los populares— estardn gravados?

Creemos que ésta mno os la manera en que |

debemos abordar la yeforma, Comprendemos que

el Estado necesita recursos; todos los -dias se

“utiliza la figura de que el Estado ostd en quie-
bra, pero ésta es una quiebra muy particular

ya que hay acrecdores comunes —cue van a la -
cola— y otros gue son privilegiados, Acreedo- -

res comunes son aquellos a los quc no les al-

*canza el salario, gue verdn cémo esta reforma { : e 1o
~comunes. Pero también hay acrcedores privile-

del IVA tendrvd incidencia en su cconomia y

para los cuales no se puede tener consideracion, -

En una reforma tributaria se puede proponer
la eliminacién de los impuestos internos sobre
“consumos suntugrios —por ¢jemplo las video-
caseteras—, se puede bajar la alicuota de ciertos
impuestos a las sociedades  y mejorar la forma

en que se utilizan los. quebrantos impositivos, ]

si bien las finicas que pueden considerarlos son”
las grandes sociedades. También se puede eli-
‘minar el impuesto al patrimonio neto, que grava
yates y countries, ¢l impuesto a los beneficios
eventuales, ¢ incluso climinar un gravamen téc<
nicamente imperfecto que establecié Martinez
de Hoz: el impuesto adicional sobre bencficios

de cmpresas de capital extranjero, con ¢l que |

- s¢ debe recaudar um 0,1 por ciento del PBI. Sin
S, son muchas las cosas que se pueden ha-

leg ¥

CAMARA DE DIPUTADOSE L.A NALHN

foctos de. poder contar con tiempo suficien- 4

“Hay acreedores privilegiados que pueden be-
neliciarse con Ia ¥ifa de 400 millones de dolares
de Ia mesa de dinero del Banco Central, Por
otra parte, también se puede, en medio de In
TTiperinflacién —en ol mes de julio—, prorrogar
a las petroleras ¢l plazo de pago a YPI levan-
wdole de 7 a 30 dias, para volver a la situncivn
antessor luego de que kL inflacion descendiern,
Se puede fijar al scctor petroquimico un im-
puesto del 0,0001 por ciento violando las dispo-
‘siciones de la ley de emergencia ccondmicu.
- Ena un estudio sobre ¢l sector estatal on la
Argentina, FIEL sciala que en 6 afios se pev-
-dieron 700 millones délares; es decir, no menos
~de 100 millones de délares anuales, - '

- También sc puede aceptar Ia inversion del

Citibank en Celulosa por. medio do la capitali-

-zagitn de la deuda con paridad “uno a uno”,

otorgando de csa forma un subsidio de siotc u
‘ocho veees ¢l valor de los papeles. o

Sc¢ pucde hacer una operacién mediante la
cuat se solicita a las empresas exportadoras de
coreales que apenas asuma el gobierdo liquiden

- visas por valer de 400 millones de délares y

pagerles tasa LIBOR miés 5 por ciento, lo que
n0 se-hace con ningln acreedor internacional.
Sobre este-particular cabe seflalar qué Tuego do
cuatro meses- ros, enteramos de que en virtud
de csc anticipo de divisas se expandid la basc
‘monctaria y por ello fue gue el entonces presi-
‘dente ' del -Banco Central, Gonzélez Fraga, dijo
que era necesario suprimir los créditos blandos, -
la prefinanciacién de cxportaciones y eliminar
Incentives crediticios. S ‘

~ 1a virtud de la-ley de emergencia econdmica
se puede eliminar ¢l sistema de enganche sala-
rial; esto cslo que se¢ hace con los acreedores

‘glades, como los beneficiados con el régimen
promocional para la Tierra del Fuego, que s6lo

- sewiterd tangencialmente.
“Por otra parte, dalguien sabe cudl es la ta-
rifa de encrgia eléctrica que en los ltimos tiem-

pos_paga Aluar? Nadie lo sabe. A ellos si se les
puede mantener ¢l régimen de promocion: indus-
trial,.guic no provienc de una norma especifica,

~sino de la ley de impuesto a los réditos. -

~ Tatithién sc puede mantener. el régimen pro-
mocional de papel del Tucumén sin que lo dis-
cutanios en cste recinto, al igual que-los pre-
cios subsidiados para las empresas petvoguimi-
cas-y los bencficios promocionales para cmpre-
sas d¢ Ta industria paval. : :

En politica monetaria también hay -acreedores
privilegiados y quirografarios. Sc puede “secar”
Ia plaza climinando los redescuentos del Bauco
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con cllos se perjudica la politica,
al mismo Ltempo se pucdv uti-:
capitalizacion de deuda
insumos hastante

Central porgue
yonetaria, pevo
Jizar 1 mecanismo de
pakt incentivar industrias  de
Jitundides como, por cjemplo, la petroguimica
o Tn papelera, que incluso no emplean mano de
obra altamente intensiva dentro de las actuales
posibilidades de nuestro pals. ' '

Se puede tratar a algunos deudores intesnos
eom ol carfieter de acrevdores yuirografarios, De-
seo recordar (ue nosotros aprobamos algunas re-
linanciaciones de deudas, como ¢l caso del im-,
pucsto del 4 por ciento sobre los titulos que ha-
hisn ohtenido “stper rentas”. Sin embargo, hay.
acreedores privilegiados con esta capitalizacion’
Je fa deuda pablica con honos a un valor supe-
sior al de mercado. Esto os 1o que sucederd con.,
o1 canje de los titulos recientemente refinancia-
dos por Ronex. o s

So pueden reducir una y obra vez las relen-,
ciones a las cxportacioncs, pero no 5o pueden,
sncromentar los tributos correspondientes a los.
productos de primera necesidad. ' —
Dentro do cste esquema ceondmico. s estt’
profundizando muy seriamente. un drama  de’
nuestro pafs: In caida del salaxio real, que ya to--

ford Jas remavcaciones cmpresavias del 3y 14 de’-
julio proximo pasado y las posteriores, y existen” |

serivs problemas de desocupacion, gue no son’
naevos perd ue pueden ahondarse, como lo de-

Juuestran los conflictos. ¢n Ferrocarriles Argen--

tinos, Jos bancos oficiales y obras cmpresas pa-
blicas. Tncluso on ciertos momentos de la apli-*
cacion de cste programa se legd a poner ¢n du-
do. la instramentacién de las redes.de seguridad
socinl —PAN y bono solidario—. Por cllo no en-’
tendemos cudles son las razones (ue. impiden*

preservar el consumo de Jas clages populares al”
implementar una medida que consideramos cs- -

t4 dentro de la ortodoxia de Ja adniinistracion §

“teityraria, incluso del Jibro del jefe de Tmpuces-:
Hos del Foodo Monetario ‘Internaeional, quicn-
Lsustiond <-como sefialé— quie hay que usar tan!

Pocas’ fasas ‘como sean Necesarias para: satisfacer?

las -lj'_iifcx'ex1cia\s de los politicos. ‘(Aplausos.)
8¢, Presidente (Pierri). — Tiene ta-palabra ¢l
“sedior diputado por la Capital, :

> p T £ v D 2

S¥, Martinez Raymonda. -— Scijor presidente:
liego de haber escuchado al scfior miembro. in-
foenrante ‘del Blogue oficialista “historiar acerca -

¢l impuesto al valor agregado, y al sefior dipu-’

tado ' Baglint analizar lag variables' que gencra-

b im doble discurso —lo ¢ue remared por me-
dio de la lectura ‘de recortes periodisticos—, qili- -

siera centrar nuestra atencién en el proyecto de
Gy, Femitido, por el Podér Ejecutivo. Al respec-
wedteiedgnlizar si los vrowdsitos enunciados en

G R hiputabod het L Ko T

“tos, y que era necesario madificar ¢l rol

¢l contralor y climinar I evasion,

o iyl aly
Roeunidn 412

¢l brevisimo mensaje que 1o acompafia se alean-
zarian con la sancidn que se solicita 2 la Ilono-
rable Camara. o

Il mensaje sostiene, v también lo expreso ol
sefior diputado Lamberto, que el objetivo de es-
ta generalizacion del IVA s aplicar un mecanis-
mo (ue controle y evite la evasion, que es tan
alta en éste como en’ tantos otros impuestos ded
sistema tributario argentino. ‘

Se seitald qc los bolsones de exenciones im-
pedian, en el manejo de T Dircccién General
Impositiva, concatenar las operaciones y Jos gas-
del im-
pucsto en Jaactividad ccondmica para’ mejorar
o por lo me-

"nos disminuir su cfecto.

cios relativos,

~Asimismo 'sg:‘ L‘;\’p}‘csé que. la di,scrimiz}uciéu de

mpetencia y altera los pre-

tasas distorsiona la co

. Analicemos a. continuacion si por medio de

Ja. sancidn. del proyecéto en_consideracion se lo-

_gravian los objetivos, perseguidos -por ¢l Poder

_Ejecutivo. En, verdad la gvasién es realmente

alta y ¢l contralor os muy deficitario. Xn ose

“sentido parece un poco_ingenuo echar a cul-
'pa do esc déficit a las cxenciones existentes 0

a Ja posible variedad de Jas tasas a uplicar.
Poco tiempo alrds se implementd, cl Namado
I1VA simplificado justamente tratando de disni-
nuir .cl nniverso de contribuyentes para mejorar
o] contralor, Con la saneidn gue hoy se propug-

‘na seguramente sc ampliard fal universo. de con-
tribuyentes. - -

Se climina el IVA simplificado y_se crea on

su reemplazo el titulo “Responsables no. inseri-

tos”. Alli se establece una opeién que tendrin

~ determinados ‘operadores econdmicos en la me-

‘dida’ que ‘no alcancen cierto mouto de ventas

en el cjercicio anterior. Para poder hacer ctee-

“tiva Ja aplicacion del impuesto sobre la acti-

vidad ccondémica de estos contribuyentes no. dus-

critds, se carga sobre Jos que’si lo estdn, 'y que

del. precio xieto , ; _
mas resultantes serdn ingresadas ‘por el respon-
sable inscrito. o

‘negocien con aquellos,

la obligacién "de aplicar
impuesto sobre el 20 por ciento

la alicuota del : v ,
de la venta o locacién; Jas su-

"Con esto se crea la figura de un; agente-de
retencién, para llamarlo de algupa -manert y
a Ja vez se jmpide cl objetivo de la. univ¢rsali-
zacion de las operaciones, pues éstas quedan

‘cubiértas por la simple ficcién del establecimien-

to dé un porcentaje ‘de To” que seria la opera-
cién de venta, tomidndolo como base imponible
para la aplicacién de la alicuota. .Evidentemen-
te, aqui también existe’ wn dghle - ‘digeurso por-
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yuc lo que sc pretende cn el mensaje sc des-

naturaliza con el texto de los articulos pro-
pucstos. : )

Pero hay un hecho gue ey mids importante,
En primcz: Iagar, cl fmpuesto ‘o5 regresivo. No
cabe duda alguna de que, al incorporar los ali-
mentos como bienes gavables, Ia incidencia por-
centual sobre el presupuesto de los scctoves de
inenores recursos ¢s notoriamente mayor que la
flue s¢ genera sobre ¢l presupuesto delos see-
rores con. Ingresos mas altos. Es decir que la

- ley 'se transforma instanténeamente en regresiva |
“al afectar a los sectores de menores recursos v
de ingresos fijos. Ademds, es claro y notorio |

que cuando la aplicacién del IVA sc extiende
al drea alimentaria se transforma on wn factor

de incremento do lo inflacion. Asi Jo han ma- |

nitestado todos quienes han estudifido este tema.

Nosotros sabemos, en virtud de las explica-
ciones de los expertos, que Ia inflacién erosiond
la eficacia recaudadora del organismo que tieno
a su cargo ol contralor de los impuestos. Ante

ol indice inflacionario alto, ¢l pago postergado

disminuye la capacidad adquisitiva del impues-
to cobrable lnego de transcurridos cuarenta o

cincuenta dias del hecho econdmico que lo ge-

nerd, Sioesto-es ast y si el impuesto al valor
agregado aplicaclo sobre Jos alimentos incidird
en Ja inflacién del primer mes, o del segundo
mes por corrimicnto, se afectard la recaudacitn
del conjunto del IVA, ya sea pol carvecer de
cifras ciertas ¢n relacién con lo que se recau-
darfa en més, o bien por reducirse lo que se

percibia globalmente, en mayor proporcion que |

lo que se plensa recaudar por este artilugio de
extender el impucsto a los productos alimen-
ticios, '

Se dirda que las consecuencias producidas du-
rante el primer y ¢l segundo mes cesan una
vez ostabilizado el efecto, y quc ellas serdn reabs
-sorbidas en el-transcurso del ejercicio; pero aun-
quo no sea de la misma magnitud del impacto
causado pox aplicacitn del 13 por ciento sobre
los incrementos de precios que vayan sufriendo
los articulos alimenticios gravados, €] IVA si-
gue siendo un factor de accleracién sobre los
precios de esos productos y sobre el indice del
costo ‘de vida que toma a la canasta familiar
como uno, 'de. los. elementos constitutivos mas
significativos. » '

Asl lo ha sefialado ¢l sefior diputado Bagli-

ni en relacién con el nuevo articulo 6° que s¢

incorpora al proyecto, cuando no se hace otra
cosa que confesar que &l IVA ampliado a los
alimentos es negativo para la economia dol pais,

=]
g4

& CoiRplidad dp los precios v, sobre todo, |

para Jas necesidades de Jos sectores con me-
nores recursos. I'fjense que ol texto de esc ar-
ticulo serfa un tanto visuedio si no- fuera porque
alude a una trigica realidad. Dicho artioulo

~dice: “Establécese o partir del 19 de encro de
1990 uma compensacion pecuniaria destindda a
“neutralizar ¢l eventual mayor costo que cn la

canastafamiliar - pudiera originar la generali-
zacién del impuesto al valor agregado, derivada
de las modificaciones introducidas a la Iey del
gravamen por ¢l articulo 1° de la presente Iy.”

Es decir que aqui se. reconoce (que la modi-
ticacién propuesta crea un ‘grave problema en
la canasta familiar, por lo que hay que otorgar
una - compensacion econdmica. Como ella no
puede ser determinada por el texto legal; sc
deriva al Poder Ejecutivo el cstablecimiento de
los benckciarios, los montos, las formas y las
condiciones de la referida compensacion, Ade-
mils sc agrega que por razones contables hace

falta’ incrementar las partidas presupucstariag

vinculadas a gastos
compensacidn,

Realmente, anmentar los impuestos sobre los
plimentos —Io que va a afectar la canasta fami-
lar— y luego usar lo que se recaude para de-
volverlo como subsidio a los afectados por este
rumento de la ‘canasta familiar, parece constituir
un camine muy largo y pesado, que seguramente
afectard Ja equidad, En cambio, serfa mucho mas
simple no gravar Ja canasta familiay y no teney
que crear un subsidio, que incluso contravienc
el propésito de Ia Ley de Emergencin eondmica,
que con un nuevo estilo trata de climinar los
subsidios en el sistema econémico argentino,

Lvidentemente, nos encontramos ante ¢l efce-
to calesita, En vez deo dar la vuelta, hagamos
las cosas en forma directa, Evitemos todo cl
aparato que implica ampliar ¢l universo de log
contribuyentes, que hard cargar a la DGI con
una tarea que ha demostrado no cstar en con-
diciones de cumplir, vitemos la determinacion
~—2 veees inequitativa— de quiénes serdn los
beneficiarios y cudles serin los montos y 1a for-
ma con que sc otorgard la refetida contribucitn
pecuniaria. Dejemos fuera del IVA los alimentos
y los medicamentos para que as exista wn factor
menos gue afecte la canasta familiae,

Un segundo problema importantc de est¢ pro-
yeeto reside en que Ja extension del IVA al pro-
ductor agropceuario le provocara un qucbranto
notorio en sus ingresos. En los casos, en gue el
mercado-fija los precios ~—como ocurre en ma-
teria agraria— y no puecde hacerlo el productor,
el impuesto vuelve hacia atr4s. Ello ocurre cuan-
do s¢ ha pretendido estimular la produceiés:

sociales para atender dicli
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agropecuaria como un factor de Jeacm'.wxon de

% economia.

Sin duda la cvasién no va a conjurarse con la
empliacién del universo de contribuyentes, De-
bunos buscar mecanismos que ,sunphﬁqucn y
wio compliquen el ya bastante cenredado y con-
fuso  sistema tributario argentino. Se anuncia
sue s reducirdn los impuestos, pero todos. los
tias observamos modificaciones ¢ incorporacio-
nes de gravamenes, creindose un cntramado

para la recaundacidn que a veees cs més caro

fue ¢l propio producido del impuesto, con lo
fque se L,encmn desfases ccondmicos, desgastes
el aparato recaudador y la prcocupacxén cons-
Xute dvl contribuycnte en el sentido de que cada
VOZ 08 nmvor cl asesoramienio que debe buscar
paia saliv de la marafia de reglamentaciones que
lo van cercando, enredando y cxponiéndolo a
los errores de las normas, y a.veees, a la arbi-
traricdad del érgano recaudador,

Fijense que no sabemos cuidnto sc va a recau-
dar con la generalizacién del IVA. El sefor di-
putado Baglini sefiald la posibilidad de que los
ingresos estavicran en el 0,68 por cicato del PBI.

Ni partiendo del scctor alimentos —que gene-

ralmente se trata do derivados de la a.ctzvxdad
agropecuarin, pesquera o frutiboreola—, que
estaria representando un 10 0 12 por ciento del
producto brato interne, segun algunas de las cla-
siticaciones no muy actualizad as, podemos saber
en definitiva cudnto serd lo q_ue se incorpore al
erario por la via de la presen
IVA,

Creemos, en eambio, que es necesario contraer
el sistema a su eficaz recaudacion, Todos sabe-
nos que o] régimen del IVA ¢s el que aparenta

ser mds cquitativo .como factor de correccidén de

los_destases sociales, pero se transforma cn re-
gresivo y no progresivo en la distribucién de Ias

curgas v de Ja riqueza,

e parece fegitinm la preocupacion dc} £o-

bierno por cerrar Jas cucstas {iscales, pero no
Io oy tanto si cllo se fnteta con el anmento de
la reczudacion y sin que UPUTCZCAN 1¢: al y clee-
tvwmnente fas propocstas, acciones y dindmica
reguoeridas para-la rodoccion del gasto, Allf tan-
bién —y fondumentalncnte— ¢s adonde debea
divigirse las acciones para reducir los requeri-
nzenios de recursos del Estado y permiliv gque
la actividad de todo ¢l scctor cecondémico privado
con Ia mayor inversion y desarrolle de
actividudes, nuevos recursos clectivamente ge-
nainas que mejoren ¢l cquilibrio fiscal.

ga-uor(

Si yueremos. centrar la solucién ¢n cncontrar

groativamenie todos los dias nuevas recur-

te cxteosién del

sos, estaremos coartando Jas poslbxhdadcs cier-

tas de la cconomia argentina, que szgug* ~Soste-

niendo 2 este Estado monstruoso que actua y
RS .

oprime a todos fos habitantes que componemos

esta Nacidn.

Aqui hay algo interesante para destacar: en cl

montén de cosas que se agregaron a wltima hora
aparcee sorpresivamente un articulo 7% cen ol

proyecto de ampliacién del IVA, que no ie en-
tendia hasta que adverti que se trataba de re-
formas a la Ley de Impuesto a las Ganancias que.
quedaron pendicntes de algin retoque. Como
este proyecto da para todo, sc agregd como 1l-
timo articulo una reforma a la ley 23.760, san-
cionada hace poco pero que ya ha- sufrido un
desajustc en 'dgmms dlsposxczoncs debido a esta
permancnte improvisacion que se ~manticne ¢n
materia impositiva. '

.. Bl bloque del Partido Deméerata’ Progresista
votard en contra do esta iniciativa por las razo-
nes y fundamentos que he expuesto.

Creainos que 10 'es necesario extender cl IVA
a°l6s alimentos porque ya estamos diciendo en
el proyecto de ley gquc esto va a generar un da-
foique habrd que corregir con-subsidios, los que
tal vez ——por no’ medirse— puéden superar 1o

‘que se recaude por ¢l concepto ‘que aqui se pre-

tende ampliar.

Debemos tratar seriamente “de encontrar los
caminos que hagun de nuestro régimen tributa-
rio algo chcaz. ‘No sé como lo lograremos, pox-

“que recién llego a la Cémara después de mu-
“chos afios y todos hemos demostrado que no te-
nemos la suficiente imaginacién para conseguir-

lo. s necesario hacer un planteo responsablo

'pam cncoplrar una verdadera y auténtica es-

tructura jutidico-fisml que contribuya al des-
arrollo del pais, o la equitativa distribucidén’ de
la riqueza y al equilibrio fiscal. Seguimos im-

provisando y tapando agujeros sin advertir que

esto va conduciendo cada dia més a enredar el
aparato recaudador, incentivar la evasién y ge-

nerar desequilibrios o inequidades sociales sin

que se resuclva cl problema de fondo, que es
el financiamiento del Estado por la via del sis-

tema  tributario.

Sefior presidenie: nuéstro voto; que hoy:serd
por la pegativa, no lleva en si el propésito de
negar al Estado los recurses que nccesita. Pre-

tendemos que los recursos que vayan a contri-

buir wl cquilibrio fiscal scan genuinos y funda-
dos en la equidad, pero asimismo aspiramos a
e se avance con la dinamica que el momento
re quicrc en cuanto al achicamiento del gasto,
Iy reduccion del Estudo y la puesta en marcha
de todo o preserito en la Ley de Reforma del
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Estado que sanciond ¢l Congreso de In Nucion,
a fin de que las normas tributarias no pasen a
ser ¢l Jamado al bombero para apagar ol incen-
dio, sino el financiamiento serio y mzunublc‘ de
un pais que ha enconirado s propio camino.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l ‘

sefior diputado por Ia Capital.

Sr. Siracusano. — Sefior presidenie: faumento

que el sefor diputado Jusis Rodriguez no sc
cncuenire en este instapte ‘en su banea, pero
debo - aclarar gue ¢l seor diputado Duraiiona

y Vedia no cs director de Ta DGI ni pertences
a la familia Alsogaray. Nosotros, gue hemos.

sido aludidos, somos adalides de un partido
que no Henc un pasado del cual avergonzarse;

esto o sabe perfectamente la ciudadania. Si yo-

me colocara en ¢l lugar ‘del ex ministro de Feo-

nomia y actual diputado Jesis Rodriguez, ne

mencioparfa Ia soga en Ja casa del ahoreado.
Nuestra posicién ¢s la de eriticar todo aguello

que mo coincida con nuestros principios; y To
haremos con Ja misma Seriedad con que lo he-

mos hecho durante la gestion radical.
Ll proyecto de ley de generalizacitn del IVA
forma parte de la reforma recaudatoria, pues

no puede ser. calificada come tributaria. Por eso, |

desde nuestro punto de vista estd agotada on’su
validez conceptnal desde el principio, Esc ago-
tamiento viene dado porgue esta mentada ge-
neralizacion no es un cuerpo ovganico tendiente
“ reformular un nuevo modelo econdmico al que
sodamos evaluar como apto para ¢l desarrollo,
sino que se transforma cn un cvidentc achica-

miento de las disponibilidades que tradicional-.

mente s¢ encuentran en manos del sector pri-
vado a fin de brindar mAs y mayores recursos
para mantencr este flagelo constituido por la
caldera del gasto piblico.

‘ Previamente la ¥Honorable Camara debfé ha-
berse abocado al cstudio de la especificacion
concreta del funcionamiento y los fines precisos
del Estado, pero no lo ha hecho. Debe tenderse
o cllo porque en ¢l proyecto en consideracién
arbitrariamente s¢ han- dejado de lado los 1i-
mites del procedimicnto tradicional de la medi-
~cion de los efectos ceondmicos de la politica fis-
cal. De esta forma dificilmente puedan obte-
nerse, buenos resultados. : '

No se ha efcctuado ningiin estudio serio de
kv politica fiscal "para la estabilidad ciclica
ni para cl logro y mantenimiento del producto
brulg_interno_potencial, tendientc a asegurar el

pleno. empleo; ademds, aparece un manejo dis- -

~ crecional ocupando ‘el primer planc en la poli-
tica de ingresos y egresos publicos. Finalmente,

zﬁj Fatiz: nte que con la generalizacion
¥} e Tt

{y‘ ’ .
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del IVA se logrard un efecto estabilizadoer, couan-

do cn realidad no existe ningan efecto estabi-
lizador en nuestra economia.

El gobierno parte de la falsa hipdtesis. para
estimar los ingresos fiscales derivados dc la ge-
neralizacién del IVA, olvidando que las demds
variables ‘de la economia nacional no contem-
plan en su funcionamiento la variacién ccondmi-
ca de los ingresos fiscales pretendidos.

Creo que la verdadera solucidn es obtener ¢l
cquilibrio  fiscal, no a través de mayores im-

puestos sino decidida v definitivamente recu-.

rriendo a Ja reduccién del gasto publico, gue
¢s ¢l verdadero problema que tiene noestro
pais. Solamente asi vamos a lograr-Ia confianza
de Ja poblacidn; y no sélo cso, sino la posibili-
dad de crecimientos adicionales de las inversio-
nes acordes con un auténtice plan de estabili-
dad. _ ;

Con cllo se mejorard Ja recandacion imposi-
tiva, y no mediante Ja presion tributaria arbitra-
rin. No se edifica una politica tributaria gea-
yando los consumos populares con total despre-
cio de Ias clases. menos - favorecidas, porque ésa
cs wna forma de contribuir a wna grave injusti-

cia que afecta y lesiomit realmente al cuerpo

social.

5i bien, de acuerdo con la teorin, la generali-
zacidn ‘del gravamesn e¢s una conguista, vo mo
atrevo a decir” que resulta clerto que osa gene-
ralizacion, para ser ofectiva, debe observar al-
gunas prolijidades ausentes en ¢l proyccto ue
estamos analizando, '

En primer lugar, se mezelan sin sentido las
relaciones agregativas del sector proveedor de
insumos, con el agropecuario, con cl transfor-
mador v con el sector de comercio, denotando
claramente que ¢l reformador, el fabricante de
impuestos, no ha analizado debidamente las re-

Jaciones macroecondmicas que existen y que de-
-berfan haber sido tenidas en cuenta al analizar

y claborar el tributo.

. _Tn segundo lugar, desco puntualizar algo re-
ferente a la incorporacién del apartado 20 de

la planilla ancxa al articulo-8% de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado. Resulta inequivo-
co que por csta via se pretende gravar en una
sola bolsa a las locaciones ¢ servicios, incluidds,
las quc ticnen como causa onercsa la éesit’m;
temporaria o definitiva de biencs intangibles;’
las Jocaciones y prestaciones no comprendidas
en otros apartados y las excluidas o exceptua-

- das. :

Resulta curioso, ¥y pocas veces ocurre, que s¢
cometa un dislate de redaccidp como éste, pues
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se ordena Ja excepeion de Ja excepelén y Ia ex-
clusion de Ja- excepcion simultdneamente,

Como puede observarse, el mentado apartado
20 mtroduce wna definicidn negativa, porque ca-
lifica ~como prestacidn de servicios cualquicr
operacion gravable que no. constituya una cnie-
ga de bienes, Y csto no ¢s razonable,

Por lo expuesto, no pucde prosperar en el
texto de la Jey la definicién negativa y abstrac-
ta de los scrvicios que se quicren gravar, por-
que cllo dejo un campo de maniobra muy am-
plio para incluir a unos scctores y cxclulr n
olros, conforme a un posible favoritismo politi-

co, contrariando por esa via expresag normas
~constitucionales. :

Me permitivé cfectuar algunas apreciaciones
conceptuales: st los impuestos no son transferi-
dos a los precios, los tienen que absovber el pro-
ductor o ¢l comerciante, No queda otro camino,
v con cllo disminuye o desaparcce su capacidad
de obtener utilidades,
branto. :

IEn este sentido, la cconomia mo tiene mayo-
res vias de escape, Ldgicamente, 'si ¢l sector
piblico no omite moneda, la altemmativa os mes
nores ventas por mayores precios, en cuyo ¢aso

cac el poder adquisitivo {e lan poblacidn; o.
hien, iguales ventas con similares precios, con

el consccuente deterioro  patrimonial para el
productor o el comerciante por la absorcidén del
nueveo impuesto,
—QOcupa In Presidencia ¢l sciior vicepresi-
dente 29 de In Honorable Cimara, don Angel
Mario D’Ambrosio,

Sr, Siracusano. — Conforme a nuestro criterio,
evidentemente dsta no es la solucidn. )

No creemos que clla se logre desvistiondo o
un saunto para vestiv a otro,

La gencralizacion del IVA alecta sensiblemene

te a distintos scctores. Voy a formular algunas
retlexiones puntuales respecto de esta generalie
zacion, En este sentido, analizaré ¢l caso de los

“segures, por cjemplo.

Si so grava la aclividad aseguradora, enten-
demos que deberd desgravirsela del actual fme
pucsto interno que se aplica sobre las primas
de seguro para no incurrir en una doble impo-
sicion, Esto es algo evidente y no ha sido te-
nido en cuenta por los reformadores.

Il cobro de wa cuota ded premio al inicio de
la vigeneia del segnro —por ser un “anticipo
parcial del precio-— generaria el ingreso al fisco
de I totalidad del fmpuesto al valor agregado
cluido en la {ucturacion anual, produciendo
teperjuicio Timanciero al asegurador,

ddig b dip b Ak Lk

sobreviniendo el que-

T P S SR TR -

El asegurador no es un altruistay &} pjerce ur
acto de comerclo y necesita resarcirse; por lo
tanto, Jqué es lo que terminard haciendo? Com-
pensard con un aumento del precio del seguro
a raiz de este adicional financiero, o incluird en
la primera cuota que cobre la totalidad del IVA,

Estas son situaciones que debieron haberse
tenido cn cuenta, No se puede legislar eon im-
prudencia y luego alarmarse por la regresividad
de los impuestos,

Voy a referirme ahora a la incidencia que pro-
vocard la generalizacién del IVA en el sector
agropceuario, Afectard cl valor final que deba
percibir ¢l productor rural. ¢Por qué? Porque ¢]
no fija el precio de venta y, por lo tanto, £l
impuesto volverd hacia atrds, sin poder evitar
que, al mismo tiempo, se traslade a los consu-
midores, De csta forma, productores y consumi-
dores podrin verse perjudicados en el mismo
momento. o )

Asimismo, cn caso de existir yeintegros por
la exportacién de productos con materja prima
agropecuaria, ellos no volverdn nuncd més a las
manos del productor. La cadena va del expor-

“tador al productor, El cxportador récibird cl

IVA por reembolso a través de los Bocrex —Bo-

mos de Crédito a la Exportacién= con lo cual

el precio OB va a sex neto,
Ahora bien; de acuerdo con el proyecto en
tratamiento, el importador del precio FOB ha-

a4 pagado dos IVA: uno sobre sus gastos y

otro que viene incorporado al precio del cercal
que ha comprado, Xsos dos IVA son créditos
para el exportador, porque se recuperan a tra-
vés de los Bocrex, Bl acopiador tienc gastos pro-
pios en los cuales estd incorporado el IVA, Este
so le transforma en un débito’ que tratard de
compensar con un crédito, trasladando lo que

pucda al exportador, ¢Qué hard con el resto?

Il resto se lo descontard del precio de compra
al productor, con lo cual éste teymina. pagando
el IVA que le corrcsponde cuando tiene insu-
mos gravados, como sucede con los tractores,
alambrados, ctedtera, y los que le estan trasla-

dando en cascada desde el exportador hacia el

productor,

Como vemos, cste impuesto no ha sido anali-
zado profundamente, El acopiador, el transpor-
tista y cuanto intermediario aparczca le va tras-
ladando al productor Ja porcién que le corves-
ponde. 3

Sobre la base de este cjemplo, partiendo en
su momento de un precio FOB Buenos Aires
de 6.400 australes, descontando sus ¢ostos (lirec-
tos de produccién —semillas, arados, fertilizan-

Qénisn d1¢
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les, desmfvct‘mle\ cosechas, eteétera—. ¢l pro-
ductor s¢ «queda milmcnh- con 180 anstrales por
quintal,

Concretamente, el expor ctarlor ]( p.u_f,.L ul aco-
pmdm £.249 australes. Por su parte ol acopiador
saga’ al productor 4426, sobre los cutles debe
abonar ¢l TVA. A cllo hay que agregar ¢l costo
financiern  del TVA que ¢ pmdnctm no prede
recuperar sino solo cada scis meses

-ITaremos n ensayo. del cnuuio pero al re-
vis, Bl productor paga ¢l IVA v lo carga cn ol
precio. Bl acopiador tradada A IVA del pro-
chiceot mds el propio IVA al cxpoz‘mdm y a éste
Te m.ntcgmn el IVA total a través del’ Bocrex.

(:,,\\1_;1:
RS ‘t"

Carolario, el Winico que paga ¢l TVA es el pro- |

ductor, v osto eréo que tampoco ha sidn tenido
en cnenta por los redactores del proyecto.

lin ¢l sector agropecuario este impuesto ves
sult de- compleja- recdudacién vy operatividad,
porque no contempla la- especial situacion de
In p{'oducoién agropetuaria. Asi, por cjemyplo,.
e laeriay en lamw practicamente no tienen
insumos con IVA, por 1o que al no tener el pro-
ductor un erédito Hseal, en la-prictica este gra-
vanien se-transforma en un impuesto a la venta.
fisto tampoco fue tenido en cuenta por quienes
elaborarén Ja veforma tributavia. :

Tinalmente deseo eféctuar algunas considera-
ctomes respecto de esta generalizacitn del IVA
sobre an blen gne €5 muy care a toda la poblas
cidn, fundamentalmente: a los sectores de me-
nores recursos: Bse bien'es la vivienda..La const

- truccién”de inmuebles nuevos estd sujeta @ un
gravamen por este impuesto del orden del 7,5
1')01' eievto. Al eleviwselo al 13 por ciento ss
transforma. en un . costo: adicional "para quien’
compra la Vivienda. Para gllo no hace falta sex
un gran analista econtmico,

. Sin lugar a dudas nos encontramos ante una
vmla.cxén tlagrante del principio de solidaridad,
Pues se grava un producto que. pmbablemente

comstituye la ambicién primera del hombre, no:
soio legxtxma, sino profundamente humana; csto
, Ja posesién de una vivienda, ¢Qué hombre |
no desea - poscer una -vivienda,
considerard como un articulo de lujo? ¢Cdmo
3¢ puede hablar conscientemente de justicia so~
¢ial cuando se legisla con insensibilidad prohi-
jando impuestos que fomentan la arbitrariedad
v vulperan un derecho reiteradamente procla-
mado como cs el del acceso a una vivienda digs
na? ,gDonde esta la scnsibilidad de los que pro+~
claman la justicia social ¢ ignoran esta grave
injusticia que sc comelera con los sectores mis
dcsposmdo :
Creo que asi no se contomn una nacidn $o0+

i
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SCste es un impuesto regresivo que
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diferencias  sociales qm' terminan - esionando
. profundamente la “socicdad en secngunto.
No desco hacer mas consideniciones porque
Creo que con la breve (*..\pu.swum (ue L'()m'!n_\‘u
he dicho lo suticiente como para justiticar sue
no lograri
solucionar el serio. problema por ¢l que atra-
viesa nuestro pais, que s6lo se resolveri cuando

©se termine con LL infernal mdquina del gasio

piblice.

Por cstas consideracioxw‘ adelimto ¢l yoto

negativo de nuestra bancada solne usle proyveeto.

" (Aplausos.)

Sr. Presidente (I2’Ambrosio). —
bra ol seior diputade por Bucnos Aires.

Sr. Gonzilez (E. A.)— Scilor presidente: Jos
demderatas eristinnos haremos un unevo ¢stuer-
zo parn acompaniar al gobiermo en esta oportu-
nidad, votando afimmativamente en general el
proyecto que nos ha remitide.

DBigo que vamos a hdeer un estuerzo porgoe
la norma no nos satistuce ni nos gusta, Pero-si
vinidramos de cinco afios. y medio de gobiemo

‘con una prolija administracion. ¥ un ncremei-

to ceondmico reahnmente iniportante y estos Giti-

SMos cinco  meses - hubieran sido vesultado del

(que nadie la {-

de su administracion,
.mismo distinta de la actual; pero como no se

ﬂuspzllano de ese incremento ccondmnico, nw

actuarfamos de esta maners

Si viniéramos de un gob'cmn donde nuncs
se pactd con los capitanes de Ja industria v
nunea se siguieron los- dictados del Tondo Mo-
netario Internacional; también sevia oira uuoes-
tra actitud, _

Si viniéramos de un gobierno que hu}ncm te-
vantado las cortinas de las fabricas todos los dins
nuestra actitud seria asi-

han dado csos _pmaupucslos y ¢omo cste gobw:—
no tuvo gue asumir en lus cireunstancias que to-
dos conoeemos, 1o 0Lorgareimos un nuevo czcdno,
postergando quizds muachas de nuestras propias

ideas para compartir su \olun{ad enest mie

teria.

— Ticne la pala-

HOHT,
[

.

Por supucsto, elk)'no implica que lo dcom]_m.~

fiemos en todos log puntos de este proyecto. No

- podemos aceptar que se-graven los consumos pe-
pulares y cuando sc considere .este aspeclo: en

¢l tratamiento en 1)Jltl(.'ll]dl‘ propondremos uni
redaceion _altormativa o, sioello fuera. necesario;

acompafiaremos  cualguicy otra que se: propon

ga, ya que no tenenmos vocacion de vedetising,
Claro - que nueslyo’ voto alirmativo on; gene-
ral tampoco significi gue renuncicmes a nuestro

derecho al p 1(4100 y por ¢so voy a explicar al-

{)d]mcnte justa. Asi sglo sc logra 2 aho ﬂar'las

éﬁ g

gunas de las cuestiones que no nos guslan agers
ca de esta norma. Para cumpliy con ¢] compre-

miso que asumimos momentos antes de inigiar-

PP \
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se esla sesion, en wa reunion informal de Ia
Comision de Labor Parlunentaria, me voy a
permitir —-contra mi costumbre y contando con
ol permiso de Ja Presidencia— leer algunas
Jincas para conerctar de esta manera mi oxposi-
cron,

To revolucion productiva que involucra la
reaclivacion y ol crecimiento ccondémico debe
malerializarse con una politica tributaria que
gbarque In imposicién a los scctores de mds alta
camcidad contributiva, fundamentalmente a los
espeeulativos, protegiondo a la produccién.

'n la actualidad el sistema tributario argen-
tino no refleja Ta verdadera situacion socioceo-
admica; pues ol peso de Ja contribucién no re-
cue en los ostamentos que detentan la mayor po-
tencialidad ceondmica. Es por ello que la pre-
siom tributavin ostublecida mediante los gravi-
nenes o Jos consmnos, como ¢l impuesto al va-
lor agregado, los impucstos internos o los im-
puestos o los combustibles, cs altamenté regre-
siva y costiga a los sectopes de bajos y medianos
recirsos, que son los de menor ingreso, para en-
frentay la erisig, _ T

La generalizacion del IVA y Ta modificacion
de otros impucstos internos ¢ consunios no sun-
tuarios provocard un cfceto inflacionario inicial
tue, sumado @ lus medidas ccondmicas que se
estén temando, disminaird sensiblemente ¢l sa-
Lario roal, Los resuliados negativos del actaal
gistema y la pdsima adininistracién  tributavia
—=en lo que creo todos coincidimos— provoca-
ooy provocan graves perjuicios que so obscr-
vun en la inequidad y en la desproporeion del
sacrificio. En gencral se perturba a los peque-
fios inversorcs, a la clase pasiva y a los peque-
fios y medianos cmpresarios, que estando al £i-
nal do una cadena perversa constituyen Jos cs-
Iabones mis débiles de dsta.

El recorte do las deducciones en el impuesto
2 las ganancias que sc sancionara recientemen-
to y cstas reformas significan una agudizacién
de las graves penurias que sufren los scctores
de ingresos fijos. Toda reforma no s¢ produce
por un acto aislado o extemporineo sino quc
debo ser la consccuencia de un proceso ordena-
do y coherente, que requicre un consenso razo-
nable. Las medidas proyectadas resultan con-
tradictorias y no cuentan con un equilibrio ar-
moénico cntre los objetivos de justicia tributaria
v los incentivos de inversidn pasada o futura,
I.as dilaciones, las modificaciones de politicas,
1ns cambios do hombres y la falta de cxteriori-
zaciom de objetivos contribuyen a impedir ¢l

nita empezar a salir de la si-

Bleo vals, Lsta relorma sblo busea equilibrar las

ﬁ;,?-“‘ a0 , b Argenting s £
A andernnstisicion en que se-cncuentra nues-.

_impuesto personal sobre la renta presunta. En

cuentas fiscales, pero no podemos dramatizar
que la cuestion del déficit de las cuentas pabli-
cas cs cl principal y casi exclusivo factor de la
inflacién que nos aqueja, Ista misma afirma-
cién la hicimos, seiior presidente, hace pocas se-
manas atras cuando se tratd la reforma tributa-
ria,

In la Argentina de los Gltimos cien afios no-
ha; existido superdvit genuigo. No obstantc, on
tali Japso so dieron perfodos de deprosion y de
crdeimiento, de inflacién y de distintos grados
de estabilidad. La persistencia del déficit pre-
supuestario y ¢l constante crecimicnto de las
crogaciones del Estado o el incremento de sus
ingresos de ninguna manera son una caracteris-
tica propia y exclusiva de nucstro pals sino que
constituyen un fenémeno a nivel mundial gue
so produce précticamente en todas las naciones,
como por cjemplo los Estados Unidos de Amé-
rica.

Cahe recordar que las tres maneras posibles
de sufragar un balange fiscal son los impucstos,
la omisién y los omprédstitos, Eleghr la via del
impuesto a los consumos cs evidente que impli-
ca disminuir ¢l ingreso disponible y por lo tanto
In reduccién de la demanda. La idenlizacién del
presupuesto  equilibrado —meta de esta refor-
ma—, si bien no debe abandonarse, deberia sex
compatibilizada con la realidad. Esta nos mucs-
tra Loy una peligrosa contracgién de la deman-
da, un achicamiento del mercado interno y una
tremenda inflexibilidad del gasto publico como
consceuencia de no haberse encarado adecua-
damente los servicios de ln deuda pablica inter-
na o externa. Esta critica nos leva a veflexionar
sobre una serié de puntos, |

En puimer lugar, so establece la necesidad :
del incremento de las tasas do Jos impuestos pers
sonales, a cfectos de otorgarles una mayor pre-"
ponderancia cn la participacion relativa porcen-
tual en la recaudacién tibutaria. En segando”
término, cabe disminuir Ja tasa de los impuestos |
a los consumos o determinar Ja imposicién con
tasas diferenciales para ¢l caso do los productos .
de mayor rotacidn en ¢l sector de bajos ingresos.
Tercero, precede que scan gravadas cn forma
selectiva las cxteriorizaciones de riqueza, T
cuarto lugar, se jimponce rescatar el impuesto a
Ia remta potencial de Ia ticrra como tributo Ymi-*
co al agro; cs ¢sta una vieja aspiracién de la
democracia cristiana ¢n Ja ¢ue no nos cansare-
mos de insistir y respecto de la cual cn los pro-:
ximos mescs habremos de presentar una inicias
tiva a los fines de su instrumentacion, Quinto,
cabe que en ol Targo plazo se propenda a un
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las ya apmbddas estos puntos no fucron consi-

derados. Por ello, para_cncaray cualquicr poli-
tica se hace necesario el consenso.

Para resuinir, seiior pr esidente, estimamos que,
globalmente, Ia reform det IVA s mejor que
Ta ley en vigencin; Yuelve ala raiz del impuesto,
soro la tasa cs muy alta. Entendemos que ¢ debe-

rin considerarse una tasa diferenciada mis baja.
En el contexto del sistema tributario s malo,
pues osta reforma lo torna regresivo y conflictivo.

Estas son algunas -de las expresiones que los
demderatas cristianos guercmos poner de mani-
liesto. ngmfma un gran-esfuerzo para nosotros
acompafiar al oficialismo en csta iniciativa, pero
o pesar de ello votaremos ahxmahvamcntu con
general este proyecto.:

Sr. Presidente (D'Ambrosio). — Ticne Lu pala-

bra ¢l sefior diputado por Bucenos Aires.
$r. Aramouni. — Sciior presidente:
yue el gobicrno del doctor Menem asumio sus

funciones en un pais en lamas, en el cual tuvo

que considerar la situacion de crisis, Pero tam-
bién lo es ¢l hecho de gue para apagar el in-
cendio convocd. a. los incendiarios, disfrazados

ahora de bomberos, quienes como si fuera poco
aph‘mron medidas .que s6lo significaron echar

mds lefia ol fuego.

Hey ¢l grado “de I crisis es atn mucho mds
grave, si se tiene en cuenta que ¢l Estado ha
umfhdo su podm de decision y regulacién luego
de la sancién de las lcycs de Reforma Adminis-
trativa y de Emergencia Econdmica. Dicho poder
{uc transferido a Ios grandes grupos econdmi-
cos dominantes, a las corporaciones transnacio-
nales que han impucsto un sistema cconbémico
basado precisamente en'la utilizacién de csc po+

der de decisién y no cn - las facultades que. <l

IEstado tieme para cstablecer cédmo, dénde y
cuando sc debe invertir y qué CS 10 quc sc-ne-
cesita regular

En rigor,
porque -ticne como funcién ser gestor y promo-
tor del bien comin, procurando hacerlo funda-
mentalmente con los mdis desposcidos y nece-
sitados.

Ll tratamiento de esta voforma tributaria eif
lo que conclerne al impuesto al valor agregado
no. s ajeno al nivel de crisis por ¢l quc atra-
vicsa el pals. Lo cierto €s que esta crisis tams

bién indica el grado de fracaso del plan instru-:

mentado por Bunge y Born. En cste sentido,
es: insGlito que ante dicho fracaso sc pretenda

precisamente impulsar otras. medidas mucho mas |-

liberales & fin de pmiundzzn esta concepejon
ecoliberal d nomia argentina que cuenta

Qﬁﬁ) idores— con altos niveles de
T s con altos niveles d

. j SOt

cs cierto-

el Estado nunca. pucdc ser neutro

e
. l.’

Ceridis vode pdn s cn Aios sectores -de su po-;'
;;)lelhll, alcivzando oo monos de 10 millones
Cde habitantes,

s cada ocasidn o hisioron mids gne segair
aplicando correcciones gre en delinitva deben
ser soportadas por Ja clse trabajudora, gue o
mina siendo Ja variable de ajuste de cada una
de fas medidas fimpuestas {anto por ¢l anterior
gobicrno como por. ¢l actual. Nuestra clase tru-
bajadora tuvo que soportay los ajustes de fo-
brevo v mayo de esterano y también los de julio
y los de Ta primera semana de diciembre, So-
guramente a palm de nmn ana- se pmf\mmz‘nt
‘adn mas esta crisis y sus erectos se hardn més
‘notables con la remarcacién de los precivs de
Jos productos que integran la canasta familiar,
Los trabajadoves verin cada vez mas lejos 1o
posibilidad de dar satisfaceion a sus necesidades
basicas y clementales.

10do clto nos obliga a pl.m{c woun duvo ani-
lisis de este proyecto de ley. Nos OpoOnEMos

JJa aplicacion” del TVA gencralizado sobre los ali-

_meritos que, con excepeidn“de la leche voel pan
—también los medicamentos estidn expresaments
eximidos en uno de los incisos del correspoi-
‘diente articulo—, quedan librados al arbitrio de
las decisiones del Poder Ejecutivo nacionnl: Al
‘respecto no entendemos nt admitimos que se H-
miten Ias excnciones cuando se trata de artieulos
de primera necesidad para Ia subsistencia del

| ser humano o para el cuidado de su salud.

Esta norma incurre en el mismo crror en que
cayeron proyectos anteriormente  considerados
por cstc Congreso, como los referidos a las
privatizaciones, 2 la reforma del Estado o a ia
cmergencia - econdmica, que otorgaron al Po-
der Ijecutivo facultades propias del Poder Le-
gislativo, Esto se dio particalarmente en ma-
terin- impositiva, cuya iniciativa, por oxpresa
disposicion de la Constitucién Nacional, com-
pete a la Cimara de Diputades de In Nacidn,

Esta reforma del impuesto al valor acwe;amn
significa seguir trasladando la incidencin de Ja
tributacién a los sectores de menores recursos.
"Hasta ¢l presente, los impuestos indirectos, que.
son los que el contribuyente abona mdepen-
dientemente de su capacidad contributiva, im-,
portaban ¢l 85 por ciento de Ja recaudacién..
‘impositiva, Esto significa que apenas un 15 por'
ciento de la recaudacién 1mposmva total pro-
‘viene de. los grandes grupos cconolmlcos do-
‘minantes.

Si se sanciona ¢l proyecto em consxdcmcwn.
‘cmpeorard la . situacién de- los. cantnbuycntcs,
‘de menoyes Tecuisos porque este IVA\rgcnen-
lizadb incidird en no menos de un 10 por ciento

_en cl costo de vida de Ia clase trabajadora, Ts
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Jdecit que 1os IIDpUesios indircctos aportarin al
{isco uproximadamente un 95 por ciento del
total de L recaudacion impositiva, v apenas un
3 por ciento serd wributado por los grandes gru-
pos ccondmicos doniinantes. Iin consecuencia,
el serd una reforma mds para heneficiar v los
aue s Heney perjudicnr - los sectores de
JUCUOTeS TEeursos,

Instas son algunas de las yazones por las que
me opongo al proyecto de ley en consideracion,
sin perjuicio de lo cual en el tratamiento en
particular insistir¢ en Ja necesidad de incluir
entre las exenciones los artienlos que compo-
nen la canasta familiar y los medicamentos, sin
Jimitacidn alguna, no delegando en el Poder
Tjecutivo la facultad de disponcrlas, Ami jui-
cio también deben cstar exentos el papel pren-
sa, ¢l papel para libros, vevistas y otras publi-
caciones, y todos los artieulos que utilizan los
cstudiantes de los niveles primavio, secundario
v lerciario.

.as modificaciones que propondre durante Ia
consideracién en particular se reficren o cicr-
{as cosas que podrian rescatarse de csta inicia-
tiva, pero (ue no la ponen & salvo porque in-
sisto en que ¢l objetivo de esta veforma deberfa
haber sido otro. Elln tendvia que significar un
sinceramicnto de la woalidad ccondmico-social
argenting, casligando n quicnes desde hace de-
centos estin Hevas adelante o hmelga mds
salvaje en Ia Hepy
a Jo huelga en ma
reakizado los empresarios, sobre guicnes debe-
o caer la mayor incidencin impositiva para cu-
Lo el déticit fiseal, en lugar de exigiv a In clase
truhajadora que siga sacando de lo gue no tiene
paa solidarizarse con ¢l Tstado, micntras ¢ste
entregd su poder de decision a los grandes gru-
pos ccondmicos dominantes. '

Este es el panorama actualen materia econd-
mica, social v tributaria. Lamento que se hayan
adoptado decisiones releridas a la liberalizacidn
de la cconomia porque en la Reptiblica Argen-
tina liberar ¢l mercado significd abrix la puerta
paza gue sc cumpla sin contemplaciones fa lo
de Ia sclva, la ley del mis luerte. Yisto ¢s lo que
implica liberar cl meveado; POro tengamos o
cucnta que cn nuestro pais cstan compitiendo
distintos bandos que integron los arandes gru-
pos cconémicos dominantcs. fsta liberalizacion
implicard también la lihanizacion de la ccono-
mia argentina. Al respecie, lonening ol ejemplo
de lo que signitican Toe arandes grapos econd-
Jaicos dominantes cuundo Guisren obtener sus

P s e L ]mnn/\“f‘iof}
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/

N oy daln

-

o libertad Qe log v reados con solida-
que Vi s haciendo desde que

se aducfiavon de Ja cconomia v do las finanzas:
del pais, Por cs0 impusieron lu patria {inanciec-
ra. Y ademds cstan los otros, ¢s deceir, quicnces
implarnitaron la patria contratisia. Ambos cstin
devorando al pucblo y a la ceonomia argentina,
v fundamentalmente han quitado al Lstado su
capacidad de deeision, Ante esta realidad enten-
demos gue ol tratamiento de cste proyecto de ley
no sdlo deberfa permitiv abrigar csperanzas, Si-
no tambicén formalizar cl compromiso de Mo cg-"
der ante tamafias presionces.

Por las razones cxpuestas 108 0pOBEMOS cn ges
neral al proyecto de ley en discusion, sin per-
juicio de proponer algunas modificaciones du-
rante ol debate on particular a {in de atenuvar
la incidencia que dicha norma pucda tener so-
bro los trabajadores y los scetores nmenos pu-
Hentes de nuestro pais.

" Sr, Presidento (D’Amb‘;osm),~—’1‘ic1'w la palu-
bra ol scfior diputado por Corricntes.

Sy, Tomasella Cima, — Sefior presidente: bre-
vemente deseo dejar establecida Ja posicion de
nuestro bloque on relacién con ¢l asunto (ue
nos ocupa.

Creo que con ¢sta ya Hevamos mits de cud-
tro sesiones debatiendo exclusivamente normas
jmpositivas. Nosotros henios estado ogperando
con mucha ilusién la remision a este Gongreso
por parte del Poder Ljecutivo de lu reforma al
sistema tributario gue se anuneiara en s opor
Lunidad en el marco de wmw profunda modifi-
cacién de lo estructura estatal. Repitiendo o
que scialara on reuniones anteriores, Lreemos
que sioexiste un | instramento verdaderarents
Sticaz del que puede disponey un aobiomo para
trazar wna politica de largo aleance, con un ge-
nuino y real desarrolle de las diferentes activi-
dades, ¢s precisamente un sistemn tributario gue
optimice la inversidn,

Este gobicrno ha Tablado, v lo sigue hacicn-
do, de un proceso privatizador que esth en sy
cha, y nosotros entendemes que ogioamenieTeso
Jleva su tiempo. Tambidn fia hablado de uun
politica fiscal nueva y de la reduccion del gos:
to pablico, pero pasa ¢l tiempo y 110 CONoCeros
a ciencin cierta un redimensionamicnto genuino
del Tistado enmareado dentro de I terminolo-
sia constitucional, que devuctva a los particu-
lares Jos dercchos que nuestra Constitucion su- -
hinmente ha consagrado desde hace muchisiimos
AR0s, Tampeco Conocenos plan guberna-
mental que tienda a Ja reduccidn genuind del
gasto publico, premise bibsica ¢ indispensable
phra que cieren fus cuenlas cstaiales.

Tenjamos purcha lusiéon en la tan mentada
roforma  impositiva porgue desde ¢l gobicrno

se habld de I simplicidad, do In neutyalidad v

de In automaticidad del sistema, y do obras -
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istema tributario para que realmente

un s as ;
sca tal, para que €2 il al pafs y para que con-
iy

tribuya a csa P

rido. . O
Vg1 gobierno anuncia cstos objetivos en los

papeles 0. en sus declamaciones, pero cuando
conigcemos el contenido de los instrumentos su-
frimos una gran- desilusién, Todas las leyes im-
fositivas que hasta este momento ha sanciona-
- do el Congreso s6lo pueden “calificarse dc_par-
ches, ®Evidentemente, csas normas legales de

.

ninguna forma constituyen un nudvo  sistema

tributario.  Ello. ¢s lamentable, porque nueva-

mente estamos en el umbral de perder una nuc-

va oportunidad y de terminar con la credibili- |

dad de esta nueva administracién, o la que le
resta un extenso periodo por delante y que_cons-
tituye la esperanza de todo cl pueblo argenti-
no. ‘La prueba mas concreta de cllo reside on
que en esta CAmara se nota clavamente ¢l desco
- 'de todas las bancadas de ayudar para quc el go-
blerno cuente. con los instrumentos necesarios
;‘{lfln de poner en cjecucién sus politicas.
“Una demostracién de cllo. son las leyes de

‘:i - v 2 P il N TS
emergencia econémica y “de reforma adminds-

tiativa del Estado, Muchos diputados las vo-

“taron con coraje y con sentido patridtico, ya quc |

en una sittacion distinta o la de la cmergencia
real que vive ¢l pals muchos dec nosotros no
las hubiésemos apoyado, dada la delegacion do
facultades que se_otorga al Poder Ejecutivo,

v Digo que nos hallamos cn los” umbrales de
perder una nueva oportunidad porque todos cs-
tos proyectos que estamos considerando son inor-
‘ghnicos y no estin eclaborados con’ coherencia
¥y seifedad, De hecho, no constituyen ningtn
nyevo sistema impositivo. Incluso la gran suba
del délar que sc¢ produjo hace muy poco tiem-
po en el pais se debe en gran medida 4 Tsta
‘ospecie de improvisacién que se advierte clara-
mente, Los operadores econémicos —cen miayor
o0 en menor medida todos podemos ser inclui

4 1 2 4 el -
dos en’ osta .categoriu— estin tratando de cu.”

brirse do lo que avizoran como resultado de
gstas medidas improvisadas, porque un sistema.
impositivo —ademds de las caracteristicas que

genuncié al principio de mi exposicibn— debe

ser conocido, sobre todo .en un momento de
grisis en el que estwnos reclamando la venida
Je los capitales y Ia inversion de nuéstros pro-
-P1os connacionales. El sistema tributario cs un
Mato que debe ser-cierlo y conocido para quien
Yealiza una inversion v no debe estar cxpucsto
% modificacioncs intempestivas o a variaciones
,E{{,ﬁ@ ntes horogus para tode inversionista o em:

|

¥

diciones que necesariamente debe reus

olitica de estabilidad, de segu- .
ridad y de largo aliento a Ia que me he rete- |

“compadezea con el programa del I'rejupo gue

presario ¢l gravamen constituye un costo que
es tenido muy en cuenta al realizar una inver-
sion.. : : ,

Para no cxtender mi cxposicidén deseo expre-
sar quccoincido con las opiniones vertidas por

otros sciores diputados preopinaniecs. No cree-

mos que estc proyecto sca ¢l adecuado ni quo
tampoco retna las virtudes que nccesariamentoe
debe presentar. En estas circunstancias quercs
mos lamar la atencidén porque los tiempos pas
san a gran velocidad y la credibilidad de cste
gobierno corre peligro con este tipo de impros-
visacioncs, que todos estamos empenados “on
cuidar. : S o
Lamentablemente, muy u pesar de nuestros

~descos de querer apoyar un verdadero y autén-

tico sistema impositivo atil y progresista para

"l pais, nos vemos contrariados y cn la necesidad

de anunciar nuecstro voto en contra de ¢ste pro=
yecto, » SR : ’
Sv. Presidente (D'Amibrosio), — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr, Gareia (P. A.). — Sefior presidente: sabenios
que para ¢l gobicmo naciondl ¢l presente pross
yeeto de ley- es un instrumento requeride con
urgencia, por lo que votamos afivmativamente su
tratamiento o fin de no producir ningdn tipo de
obstruccién, También conocemes o delicada si-
tuacion que se-vive en oste moviento en Ia Re-
publica, (ue no ¢s consecuencia ni culpa de este
gobicmo popular sino de una pesada herencin
que ha reedbido, ~

No compartimos Tus tltimus medidas ccondmi-
cas en sus aspeetos filosdficos ni instramentales
y tenemos profundas dudas sobre su cficacia, Sin
embargo, sl descamos fervientemente que pro-
duzean un efecto positivo que serene las tensio-
nes del momento a fin de que on ese marco
podumos discutir. vy discfiar’ un proyecto que s

hemos volado ¢l 14 de mayo. _ '
Para nosotros, los intransigentes, esce:prograian

“s¢ basa fundamentalmente on Ja concertacion o

pacto social anunciado antes de la cleecidn del
14 de mayo, donde estén todos.los sectores re-
presentativos de la clase trabajadora y del cm-
presariado, v donde también puedan participar
los pequetios y medianos empresarios de la Re-
piblica, que aportan a la producecidn en un grado
altamente importante, Asimismo los scetores- po-
liticos deben estar incluidos, porque su reprecen-

“tacion es indispensable, Esta Climara debe dise-
~har.una politica global que aberque
- eeenomicos y sociales. :

los aspectos

Adelantamos nuestro velo negativo - respecto
de este proyecto de'ley por tnriarse de un -
BUCSLO TCEIESIVo- que hasicuininic grava el con- .
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sumo popular. No o5 casual gree en Le Argenting
el sistema imposilivo se asicnle sobiv una base
de impucstos indirectos v que Gstesea uno de
Jos paises en los que se aplican menos impuestos

dircctos, es decir, aquellos que gravan las rentas,

las utilidades y las ganuncias.

El tributo que estamos considerando ensaucha
la base y hace que deban pagar mas los que
menos tienen, Es impensable aplicarlo sobre los
productos de la canasta familiay —a pesar de las
modificaciones que sc introdujeron & altimo mo-
mento, No creemos (U sean sulicientemente
cfectivas— y dejar librado ¢l tema de los medi-
camentos a la deeision del Poder jecutivo, al
igudl que algunos scrvicios, fundamentalmente
en Ia prestacion de salud.

No creemos que esta iniciativa solucione pro-
hlemas; incorpora un nuevo clemento de ajuste
y abandona una de las mds importantes funcio-
nes del Estado, gue es regular las relaciones eco-
némicas y sociales para que no prevalezean los
intcreses sectoriales sobre los de la genceralidad
y no se vean perjudicados aquellos que lienen
el salario como Unica compensacidn,

Tras haber adelantado nuestro voto negativo,
para no extender mi exposicidn solicito a la Cd-
mara la insercidn en el Diario de Sesiones de
‘otras consideraviones téenicas y politicas sobre
el pacticular,

Sr. Presidente (ID’Ambrosio). — Ticne la pala-

" bra ¢l sefior diputado por la Capital.

_Sr. Lazara, — Sciior. presidente; nos guste - o
no, este es un debate que sigue siendo funda-
mental en el marco del desarrollo de la politica
econdmica del gobierno nacional,

Como se ha sefizlado anteriormente, se trala
de la tercera de las piezas elaves que componen
Ia politica global de la economia argentina que
ha sido planteada a partiv del 8 de julio: Ley

de Reforma del Estado, Ley de Emergencia Eco-

norica y reforma tributaria constituyen un con-
junto armoénico e ‘integral que plantea al pais
un modelo y un proyccto ccondmico-social,

- Tal como dijimos ¢n oportunidad de levayse
a cabo ol anterior debate sobre I reforma tri-.

 butaria —porque ¢dste lo complela—, e riger

. @
< =

‘&

de verdad el proyecto ceondmico que se le plan-
ted al pais estaba basado en una hipdtesis de
solucion para los principales problemas que en-
frentamos, o funcion de una posible: inversion
proveniente de excedentes de capitales arger-
tinos que se encuentray en el exterior y de otros
capitules excedentes internacienales, idso posibi-
litirfa una disminucion del déficit {iscal y una
meiora sustancinl en o capacidad de consunio
g L5 clases s postergadas del pals,

Pero twmbién en rigor de verdad la marciw
del plan ccondmico permite advertir hoy cuales
son sus resultados cicrtos al cabo de estos cinco
mieses, porque las inversiones no han aparecidu.
ILa verdad es que no existen; son sucitos que
fucron arrasados por las dindmicas cconomicas
de los paises centralizados. La politica de incre:
mentos  sulariales se volatilizd en los brutales
ajustes que fue padeciendo el pais a lo largo de
estos meses v, mal que les pese a algunos, fue
disminuyendo progresivamoente ¢l poder adgul-
sitivo del ingreso personal.

La politica de crecimiento consistié en quc
grupos ccondmicos altameénte concentrados se
arrojaran con voracidad sobre los activos fisicos
del Estado para intentar comprarlos en condicio-
nes muy favorables por via de Ja capitalizacion
de los titulos de la deuda, Uno de los casos muas
notorios fuc meneionado en este recinto: Ia ope-
racion plantcada por el Citibank con respecto a
la planta de Celulosa-Puerto Piray. La idea do
admitir los titulos de la denda externa cn un

‘valor a la par, cuando fucron vendidos o bicn

comprados cn baja en los mercados internacio-

- males —a lo gue se ha referido ¢l sefior diputado

Baglini— significaba en xealidad un subsidio
poderoso para los tencdores de esos titulos. -
La ausencia de un plan concreto y de politicas
especificas fue profundizando I crisis. Las pri-
meras medidas, de contencidh pers sin un-pro-
yecto de crechmiento y salida de la coyuntura,
se transformaron en un nucvo cerrojo-sobre la
estructura cconémica, lo que provoced cl desen-
lace desbocado de una nueva crisis. Crisis sobre
crisis, hubo también ajuste sobre ajuste.
aCudl es la respuesta a Jos problemas y las
medidas adoptadas? ¢Cémo se proyecta resolver
esta ctapa de crisis? Con mayor desregulacidn, .
mayor privatizacion y total liberalizacién de los.
mercados, » _
 No quicro caer en repetir To gue se ha venido
sefialando con respecto a lo gue significa desde
¢l punto de vista ccondmico la total liberaliza-
cion de los mercados. Pero hoy se nos pidié un
volo Tavorable en la discusion del tema imposi-
livo sefianlando a los diputados de-la Nacion que
(enfmmos que cmitiy un mensaje para los mer-
cados que maifiana se descnvolverdn en condi-
ciones de absoluta libertad. Cuando cscuchaba
esta apelacion no podia dejar de pensar que
todo esto constituve. una de las mds grandes fic-
ciones det sistennt, ¢Absolnta libertad on un mer-
cado. oligopolico?  ¢Absoluta libertad en un
mercado controlado? ¢Absoluta libertad cuando
scetores especificos de Ta economia disponen de
medios @ veees mis poderosos que ¢l Estado
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httiibiabieh
sano del conjunto v obtener tasas
cnda vez mayorcs, para reeurriy luego a la toma
de ganancias ¥ I()gmr mejores condlc'x’oncsr’ Eso
no eg mercado libre, sino libre accion de los |

dueiios del mercado. Y podemos preguntarnos
' sale todo esto si no es de

para forzar Ja 1

también: ¢de dénde '
Ja produccion del pafs y del csluerzo de los
~argentinos?

La liberalizacién de los mercados es una k-
sién Optica gue se nos presenta, como si creyé-
ramos que liberando todas las variables de la-
cconomia se nos van a resolvoer répida y mégi-
camente Jos problemas. Pero, en realidad, lo que
ocurrird coen la liberalizacidén &8 los mereados
es que sc va a solucionar ol problema de los ]
tencdores de délares, de los que controlan los |
mereados v-de los que concentran la 1'iquozz1,“;

Con mercados liberados, con altas tavifas y
con precios incontroludos, ¢l que vive de un
sucldo va a obscrvar cémo ¢éste disminuye dia
a dia, mientras que otros.con meras operacio-
nes especulativas ganan lo que wn trabajacor
demoravia de dos a cinco afios. Esto va a ser ¢l
rosultado seguro de esa politica de liberalizacitn. :

In ninguna estructura eeondmica, y muweao |
menos en la Argentina, sin reservas financieras
so puede pensar en liberalizar el mercado cam-
biario. En ningana cstructura econdmicn, y au- 3
cho menos en la -Argentina con el comportamien-
to de los precios, se puede pensar en liberarlos
y abandonar los controles, En ninguna estructura
ccondmica, como la que tenc la Argentina, s¢
puede decir que se liberan los salarios cuando -
la realidad denjuestra gue estin cfectivamente :
controlados por la presién de precios y taxifas,

A mi entender, no podemos dejar de sefiater
que esta propucsta de politica tributaria que |
so 1n0s ncerca constituye una suerte de Pieza
adicional, que cierra este sistema planteado.

So ha puntualizado la regresividad de la ge-
neralizacién del IVA, lo que es notorio cuande
se trata de los bienes de consumo. popular por:..
que no hace otra cosa gue disminuir atin mas el |
poder adquisitivo de los salarios, No Dbasta ha-.
cer una ccuacién econbmica para demos’crarlo"f
porque cualquiera de nosotros puede conocer
eso mediante un simple andlisis, verificar cuéles

son los resultados de la liberalizaci6n de log |

precios y ¢émo la generalizacion del IVA va a
incidir con mayores cfectos sobre los productos
de consumo popular, In definitiva, serds los sec=™
tores de menores recursos quiencs veran dismi-
nuidos. sus ingresos al aumentarse los precios.

Dentro de un mercado libre resultan siempro

adquisitivo, porgue los de menores recursos casi
ni tienen dinero ni posibilidades de defensa
frente a las presiones que reciben.

La fijacién de los precios en estas condicio-
nes verifica y expresa la concepeién absoluta-
mente regresiva con la que estd planteado el pro-
yecto, No importa que venga rodeado por una
idca de mejora cn la recaudacién o de una ma-
yor cticiencia en el método de cobro. Esta s
una vieja discusidn gue no sc puede resolver hoy

~en ¢l marco de un Estado en cvisis, donde tam-
bién resulta dificil resolver conceptualmente la
actitud de los empresarios frente al conjunto
de Ia sociedad y su comportamicnto cn cuanto
a las ganancias que pretenden. '

Para refrescar la memoria de la Chmara, vale
Ia pena recordar palabras del sefior Jeffrey Sachs,
quien en un momento fue elevado a la categoria
de idedlogo en la desesperada bisqueda de al-
gin proyecto econdmico que sirviera para supe-
rar la crisis. Por televisibn se lo presentd como ¢l
mago hacedor de una hipotética resolucién del
problema boliviano, aunqgue con cl tiempo sc

“pudo descubrir que esa solucidn no lo era tanto
y que los resultados de su plan sélo han sorvidoe
para resolver ¢l problema de algunos y no el
del conjunto de la poblacitn, como es la obliga-
cién de toda politica econdmica.

Sachs dijo con toda claridad gue los empre-
_sarios argentinos eran altamente responsables de
gran parte de la crisis porque no pagaban sus
impucestos, situacién que no se resuelve sélo con
esta politica tributaria que hoy se plantea sino

. crue requiere otro marco de medidas de politice
econbémica. ,

Jale la pena analizar para qué se promucven
estas propuestas, Por ahi se dice que sc procura
cubrir el déficit fiscal, no el déficit operativo de
las empresas del Tstado, porque algunas de ellas
han aumentado sus tarifas y obras estan por re-
solver sus problemas de deficiencias operativas. -

Pero no se dice nada del problema del déficit
cuasifiscal, conformado esencialmente por los en-
cajes bancarios, las tasas de interés y el pago de

~Jos numecrosos titulos que salpican a csta socie-
dad, a los que se’ les prorrogd ¢l vencimiento
por dos afios, pero a los que se los acaba de hacer

1 el regdlo de anunciar que muy posiblemente pue-

dan ser canjeados por Bonex a la par, despuds
que dichos titulos fueran comprados bajo otras
condiciones. ‘ ,

No se nos pucde pedir que votemos osta So-
“hucion para resolver ¢l problema a esos tenedo-
‘res que son los que ticnen mayor poder adqui-
sitivo; 1o ¢s justo ni.es correcto, ¥ ni siquiera

P los. crue tienen mayor poder !
K . .

Aﬁ};{;}

es razonable,
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Se ha senalado aqui el problema de la remar-
cacion de los precios v se ha indicado Ja presidn
que ello significa sobre la estruclura ccondmica
v los salarios. Pero. hete aqui que previo a esta
decision de liberalizacidn, que no s mads que

confirmar lo que se hizo antes y que constituye:

ana fuerte concesion a estos grupos cconoémicos,
liwbo v hay una brutal remarcacion de los pre-
Ci0s.

Yo les pido que se acerquen a comprar a al-
gan lado para ver si les dicen que es posible

comprar a-lal o cual precio. iNo hay preciosl

No es que los precios no existan. No es que esté
vola Tu cadeinn de precios. 1o que ocure cs
wue los formadores de precios eslin haciendo su
propio colchon en materia de ganancias por lo
gue pueda ocwrir con o dolar, Todo esto va
deseribiendo mna conpleja y dilfcil situacion,
Creo que nosotres tenemos que decir con
franqueza que esta politica tributaria. no habrd
de resolver ninguno de estos problemas; ¢s mds,
contribuird n agravarfos. Y las medidas ccond-
micas que acaban de ser adopladas por la mueva
conduceidn ccondmica no censtituyen politicas

destinadas a resolver absolutamente nada, smno.

simplemente o salvar coyanlbaras; pevo tampoco
obtendidn nihgim resultado.

Sistamos frente wown modelo
cerisis. Fn ool debate que hichnos sobre o rel

mia del Estado sostuvimos que se trataba de o

coondmico en

¢
&
oy
Lil-

proyecto que tal ves
cuentas estatales, pere que objetivamente  nos
iba a dejav on una situacion muy complicada
porque tendia a e concentracion de riqueza en
deternminados sectores, al aumento de fa desocu-
pacién y a disminuir los salarios reales.

Luego de cinco mieses' de gobierno podemos
decir, por lo pronto, que m siquicra resotvié el
desequilibrio de las cuentas, sino que lo agravo
y qiic avanza en dirceeion @i niodelo de pais
que va se caracteriza por lu mdyor concentra-
¢ion de riqueza y poder en manos de un peque-
o grupo que termina influyendo en las deci-
sioues ceondmicas, mientras que la gran mayoria
de los argentinos va quedando muy lejos de las

nunimas condiciones requeridas para un nivel de

vida adecuado.

Fstamos frente a oma crisis compleja, en donde
min de las caracteristicas mas notables que se
airceen ol vista tes T pérdida progresiva del
poder del Estado. Sitalgo se advierte en la mar-
chacde esta crisis s como ol Estado pierde po-
der de decision en el arbitraje entre los conllictos
que se presentan con y enlre Jas corporaciones
® (MMt simultincamente, abdica de su
%?A}j aaide i tien de o ejereer el poder deo dei-

resolverfa ol tema de las
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si0n neeesario en el marco de Jas conductas cco-
nemMicas que se requicren.

Hov en dia nadic puede decir con certeua
que conoce un programa cconomico capaz de
resolver esla erisis. Recuerdo que hace ya ticm-
po. cn un debate de esta Camara y en olras
eondiciones numéricas, ¢l presidente de Ia ac-
tual bancada oficialista sc refirié metafdricamen-
te ul baile de los clefantes y los pollitos. Dijo
entonces  que, cuundo se ponen libremenle o
Lailawr ambos, generalmente los elefantes pisan
a los pollitos. Los clefantes representan ] poder
concentrado y Jos pollitos ¢l pucblo. Esta gue
hoy sc aplica es la politica de los clefantes y no
Ia de los pollitos, No obstante, csti en claro
para nosotros que ¢l poder del Estado debe ser
utilizado para proteger a los pollitos y no para
facilitar que los eclefantes los. pisoteen.

Existe tna manera de restablecer el - poder
politico del Estado sobre ¢l conjunto de las va-
riables - econdmicas 'y sobre los mercados. No
es posible que el pais esté pendiente de lo que
pueda pasar mafiana con ¢l valor del dolar, No

e posible que esta Chmara cstd pendiente de

¢dmo abrirdn mafiana los twercados; NE™tenc-
mos el poder real para incidiv sobre ellos, porque
ros rendimos ante Jas tasas de interds que fijn
fos bancos v ante ¢l poder de las grandes cor-
poraciones. :
Por lo lanto, se lrata de restablecer el puoder
del Estado para que no se vea sometido a lu
presion de los mercados. lste es el valor de Ia

i coneertacion politica. 1§ necesario rescatar y

revalorizar la voluntad conjunta del pueblo at-
gentino para concertar una politica ccondmica

"y sogial que restablezea ol poder del Estado. Se

trata de fortalecer ese poder, de apmenlar su
apacidad y de crear un proyecto compartido.
Iste os el valor de Ja concerkicion.
Por- ello, antes que claborar proyecetos de re-
forma del Estado incumplibles que tropiczan con

" las contradicciones de una sociedad ampliamen-

te organizada, proycctos de emergencia gcond-
mica que son rechazddos porque se advierte que
sus cfectos recaen sobre cl conjunto ‘de la po-
blacién, o proycctos de Teforma tributaria cuyas
consccucncias afectan ¢l consumo popular, cs
imprescindible hallar Ja férmula no en el marco
de csta cconomia ni de cste cuadro socioecond-
mico donde todo se nos trac hecho desde una

-perspectiva corporativa, sino hacerlo desde Ia

Gptica de Ja voluntad politica de la Nacién.
Hallemos ¢l ‘modo de acordar un proyectlo
cconbémico creible, viable, afianzado sobre bascs
ciertas de justicia, de equidad y de respeto por
la calidad de vida de los argentinos, para for-
It nueyo pals gue no ineurra on esta cris
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ois reiterada, capaz de derrotar a Jos grupos del
poder cconémico gue necesitan medrar al am-
paro de ostas crisis. .

sy, Presidente (D’Ambrosio). — Tiene T pala-
hra cl sefior diputado por Santa I'e,

Sr. Estévez Boero., — Sefior presidente: expon-
dré brevemente nuestro pensamicnto porque yi
hemos  explicado extensamente on otras  opor-
tunidades los motivos de nuestra oposicion a la
aeneralizacion del IVA, Simplemente haré refe-
rencia a dos aspectos,

En primer lugar, gencralizar ¢l IVA sobre
los articulos que integran la canasta familiar im-
plica desde nuestya Optica de la politica impo-
sitiva. un neto corte regresivo porgue se va ha-
cia la capitacidn, agravindose la situncion. del
consumidor sin tener en cuenta la capacidad
contributiva de quien paga cse impuesto, por-
(que muchos articulos de primera necesidad que
integran la canasta familiar son adguividos por
los que menog
mente familins mas numerosas.

Este impuesto indirecto siempre fue rechaza<
do por su csencia, y largas han sido las cxpo-
siciones de Juan B, Justo en este mismo yecinto
condenando la naturaleza de este impuesto qué
se va agigantando en ¢l pals,

Asi, por cjemplo, desde ¢l afio 1960 hasta Ia
fecha se ha incrementado ¢l porcentaje de in-
greso en materia de impuestos indivectos respec-
to de la recaudacién total

f

tienen y que constituyen generals

En csa fecha e

del 48 por ciento, micntras ¢ue en los primeros |

mesos del corriente afio esa cilra llegd al 52,5

por ciento; con relacion ol fmpucsto a las ga-

nancias, en ol afio 1960 representaba ¢l 36 por
ciento de la reecandacién total vy en la actuali-
dad apenas Nega al 10,8 por ciento de csa re-

~ caudacion.

Vale decir que la Avgentina cs un pals donde |

un pequeiio grupo, cada vez mds reducido, ob-
- tiene grandes ganancias y es financiado por los
yue tienen menos ingresos.

Iis tan innegable el efecto regresivo derivado
de la generalizacion del IVA que ello se advicr-
te de la sola lectura del articulo 8% que habrd
de proponerse incorporar al proyccto, cuc- os-
tublece una compensacion pecuniaria’ destinada
a neutralizar el cventual mayor costo que en Ia
canasta familiaz pudicra originar Ia gencerali-
zucidn del-impuesto al valor agrogado,

Quicre deeir. que ¢l mismo proyecto recono-

¢e de hecho —aungue en la forma mds diplo- |

matica posible— que cste ineremento en los

costos va u castigar a quicnes tienen menos re-

- sector agropecuario “de trangueras adentro”,

-puesto:

ma-de coneretarse, s absolutamente gendrica
y que terminard esfumandose, porque sc faeul-
ta ul Poder Ljecutivo para estublecer quidnes
serin los beneficlarios, cudles serdn los montos
v cudles lus condiciones de la reféri@a-eompen-
sacion, La propia norma no contiene definicién
alguna sobre ol particular,

Iay otro aspecto que cs interesante analizar
acerea de esta generalizacion: ¢l que se refierc
a los productos agropecuarios. Iste tema ha
dado cn Hamarse la gencralizacion del IVA al
: . LAs
caracteristicas del mercado de Ia produccidn- -
agropecuaria determinan cn gran parte que este
scetor no seca fijador de los precios y que, por
lo tanto, cncuentre difieultades para trasladar
el IVA hacia adelante, constituyéndose ast en
receptor del mayor impacto del impucsto,

Pero las consecucncias mas graves tendrda lu-

Cgar en el sector de In exportacion, porque las

cerealeras tampoco podran trasladar ¢l IVA ha-
cin adelante, con lo gue ol productor recibird
de cllas el mismo precio que recibe hoy, sblo
que diseriminado e dos porciones: una corres-
pondiente al precio neto y otraal IVA. I pro-
ductor deberd pagar a la DGI la diferencia en-
tre esc 1VA y el contenido de sus insumos, pero

ol exportador tendra derecho o que a DGLU I

devuelva ecse IVA facturado, dado que las ox-
portaciones dan derecho nl reintegro del im-

De gencralizarse ¢l IVA, automiticamente Ju
DGI se convertird en deudora de Ias cmpresas
oxportadoras —especialmente de las de cerca-
les—- por ¢l IVA contenido en esas ventas, illo

constituird wn enorme beneficio adicional para

csas empresas, dado que seguirfn pagando ol
mismo- precio que antes pero nhova teadrin
también derecho a un cnorme reintegro, Isto
se cncuadra en toda wna politica de desregula-
¢ibn de las operaciones de estas grandes om-
presas cerealeras que coire parcjn con la des-
integracién que se produce a diario de la Jun-

-t Nacional de Granos.

Por estos dos aspectos y por lu filosolia que

rige la gencralizacion del impuesto, con la que

no . coincidimos, votaremos cn -general en con-

tra del proyecto,
Sr, Presidente (D’Ambrosio). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por Bucnos Aircs,

Sr. Zamora (L. J.), — Sefior presidente: en los
tltimos dicz dias ¢l pals vivid una nueva exte-

Tiorizacion y agravamiento de su crisis politica

y cconémica, Durante cllos la Camara de Di-
putados no se reunié y si algn habitante dc’
pafs hubicra vuelto su mirada hacia los legis
ladores que vot6 en busea de alguna gufa o
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w2 siqueera, naciaidvicanionte

habiorn caconirad v onn L e

do e
Sl Cengreso corradas,

Naffona, posiblemente, Joo diwios o o tele-
vision informarin que esta Cinmiard <o reunid,
pero no para tratar la grave erisis que vive el
pais vino para considerar un proyeclo que cs
I mejor demostracidn del cardeter antipopular
de Ia reforma que ¢l actual gobierno le ha im-.
puesto a la politica impositiva, que va era Pro-

fundamente regresiva.

Efectivamente, casi se podria decir que no
hay- impuesto mis regresivo que el que grava
¢l consumo —pues, como ¢s sabide, no ticne
en cuenta ¢l poder adquisitivo del compra-
dor—_ ni puede haber alge mds repudiable
cuando tal criterio se mantiene aun on caso de
productos alimenticios o de primera necesidad,
[SEIEHO IO {’] ."ﬂlﬂ](‘si(} {]HC nos Oéupil, . )

fac generalizacion del IVA en cualquicr cir-
Wi os un golpe fuerte al salario, ya que

(G5
ehviznunle provocard un fuerte incremento en

les precios de Jos bienes y servicios fue se incor-
poran 2 da lista de articulos gravados. Ello es
asi porgue, s diga lo que se diga, el IVA es un
impuesio tolalmente trasladable que paga el
iltimo de los consumidores. Pero si sicmpre es
un golpe al bolsillo, fundamentalmente al holsi-
I'n popudar, on ol actual mareo de remarcacio-
nes aceleradas y de tarifazos —es decir, yemar-
caciones producidas por ol gobicmo— podemos
legitimamente afirmar que ol actual proyecto cs
un bofetén, una cachetada, wna agresién a los
millones de asalariodos que finalmente Labran
de ser las vietimas de Ju medida a cuya consi-
deracitn estamos abocados. ~

Si ademds vinculamos este andlisis con las re-"
formas tributarias ya aprobadas por cste Con-
greso —y no habré de extenderme sobre ello—,
podemos concluir que. este régimen impositivo
permite que cada vez paguen menos dos que
nuis tienen, los que mas ganan, os decir, los
que siguen acumulando; y, por ¢l contrario, que
cada vez se grave mds al que menos tiene, me-
nos PosCe Y menos gana.

Pero cste proyecto no solo os un simbole del
régimen tributario que istrumenta ol actual “o-
bicrno sino también de su politica ccondmi-
ea por la que las aatoridades se proponen
—ton una resistenciu gencralizada— haccr pa-
gar a los trabajadores y al pueblo 1 crisis del
pais que recibicran y que fucra provocada por
¢l capitalismo. ¢Cémo? Pues con Ju Jiquidacion
cel salario, con la caida de la parlicipzcién de
Ios tiabajadores en ¢l producto brato interno,
con la reduccion de las fuentes de trabajo, con
la rédistribucidn de los ingresos hacia los gran-
ﬁﬂﬁ | Brupos economicos y la banca jnternacionai,

L

Lamids guee de lodo estu no s sdlo que el
provecto simboliza. un 1égimen tributario anti-
pepulie v ouna politica ccondmica antinacional
del actaul gobicrno, Ocurre que os una démos-
tracién mids de que ol gobiemo ha defraudado
abicrtamente al pucblo —fundamentalmente, !
pucblo - que lo voté—, violando groscramenic
todas sus promesas., No me refiero solamente a
Jas promesas electorales sino a otras, como cs ¢l
caso de una reciente que difundio el presidentc
Menem cuando indicd que iba a cortar las uiins
de los especuladores. A esos que ol presidente
de la Nacién llamé delincuentes ¢l gobierno
acaba de darles el mds grande premio que jamis
se les diera en ln Argenting, si haccmos abstrac-
cidu del periodo de Galtieri y Roberto Alemann.
Mc refiero 'a I libertad de cambio, que partu
no utilizar cufemismos podemos decir dircet
mente que es 1a libertad de Jos monopolios pirn
poder ‘seguir cspeculando y fugando capitales;
y la libertad de precios, que es la libertad de 1o+
grandes motiopolios para seguir remarcando
precios sin més limite que el bolsillo vacin de
los trabajadores. ' :

Este engafio politico resta legitimidad al ac-
tual gobierno. Por ello hemos plantcado ¢ insis-
tido en que sc convoque a tna asamblea cons
tituyente como lo prevé el-articulo 20 de !
Constitucién Nacional, para que sea ol pucl
ol gque decida cémo afrontar esta grave erisis v
también para cviter que oste desastre siga sois
afios mas, '

Por otra parte ——y va para finaliziur—, s¢ -

PR <) o .
nifestd aqui Jat préocupacién por fevar cericza
“a 105 micrcados, lo cual comstituyc nn nuevo
“cufemismo, porque en realidad dicha preccupa-
cién traducida”en lenguaje popular podefa en-

t
)

}
I
'

iz

- tenderse como la de Hevar cexteza de ganancia

a las aves de aupifia’y a los delincuentes do
que hablaba ¢l presidente Mcenem. » ‘
Lo fundamental s no Hevar angasiia a los
balsillos populares y por ello ¢s gne adelanto

i voto negativo para ¢l proyecto en anaiisis.

Sr. Presidente (ID’Ambrosio), — Tiene la pula-
.bra ¢l sefior diputado por San Juan. ‘ .

Sr. Avellin. — Seftor presidente: en atencion
a Jo que nos solicitara seré breve cn mi exposi-
cion; ademas, ¢l Hempo apremia y queremos cs-
citchar a todos los sefiores legisladores. 7

Se vive una crisis aguda en todos los sectores.
Estamos ante una encrucijada y hay hambre
en el pals; hambre y dolor nacional. Hay un sen-
timiento de rebeldia y una hoguera encendida
en el corazdn de cada argentine. Se siente la
frustracion y estamos cerea de la desesperacion,
Hay incertidumbre econdmica y social,
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Quicro reforime a Ja s ifuscidn de mi provine Mo hago carzo de o ohsenvacioacs formula-
cia en particalar y del interior acl an en ge- |odas por o mechos legislidores de Ja oposicion,

neral. Hay obreros que estin ganando 300 aus-
trales diarios, lo cual coustituye wa ofetada
.} coptimicnto y a Ja dzcm.,hd del hombre ar-
ronting. Con cse cuadro ccondmico y social, con
o sentiniiento de rebeldia y con una creciente
falte de credibilidad por parte del pueblo —lo
caal hace peligrar ¢l futuro argentino—, 1o sc

pucde romper con los privilegios, destruir los

nonopolios v triturar los interescs mezguinos
sae ahogan "¢l sentimicnto, ¢l trabajo, la fe y
I esperanza creadora de cada umo de los see-
tores de Ja vida del pais,

En cste momento. debemos ser realistas, y eso |

¢s .ﬂgo que los legisladores del interior concce-
mos ‘muy bien. Hemos cicechado los reclamos
por falta de trubajo. Hay dolor, desesperanza,
cnfermedad raquitismo v p—estcrﬂacvcnm perma-
nentca.

28¢xé sclectivo ¢n osta reforma del nmpuesio
al valor agregado para quc no alcance a los me-
dicamentos y a los alimentos. Hay medicamentos
quo valen entre 30 y 50 wil australes. Nos pre-
gimtamos si ua yomulc' , un :13alamdo o un
ubﬂado pueden comprarlos. Ni hablemos

colbgicos, anticancerigenos, de aqueﬂm insuli-}
nodependicntes ¢ de quicnes todes Jos dias o dos
veces por semana- debet hacer un tratamiento
renal de didlisis.

<En cuanto o Tos ulinwntos, creo que deben
eximirse tolalme m(‘ usgue Hos ‘que  integran la
canasta familiai.
remos un aporte para dar un poco de luz y es-3
peranza a un puchlo que espera que los legis-7
ladores actiien v tengan participacién cn el dl«
sefio 'de Jas politicas a aplicarse en. ruesto pafs. |

Debemos actuar en forma selectiva y uxdw: ¥

Jos medicamentos y los alinentos, que incidirin”
ncgauvamentc on 3‘1 cepnomia de sectores em-
pobrecidos i qucdau aleanzados con ¢l
puesta,

Esperamos quc ] volean no estaile y quc los
legisladores 'y funcionaries cvitemos ¢l desen-
cucntro entre los argeutinos y sctuemos con ros-
ponsabilidad y facrza moral para terminar con
¢l empobrecimicnto y destruir los mezqguinos in-
tereses monopdlicos y multinacionales que aho-
gan ‘trituran y destruyen ¢} futuro nacional

¥, Presidente (IAmbrosio). — Tiene Ta pala-
bra cl sciior dipatado por Jujuy.

Sz. Dominguez (BR. R.). — Seiior presidente: co-
mo dice ¢l saber popular, cada macestrito con
su librito, y cada secretario de Hacienda con su
paquete de loyes npositivas,

de
' aqueilos que deben comprar medicamentos on-;

§i procedemos de csa forma ha- A*

im-

guicnes soodienten coms nesotros caando éramos
siples cindadunos,

Cuando 2t [iraliza of ojo l'c?LIu {Tseal Ias cuen-
{as po cierran, cada seerelario de Hacienda pre-
tende mcjorar Ja situacion con un nucvo p.zq\w-
te de leyes impositivas. Es ast que los legisia
dores {uncionamos mas bien como .1dmm.s,h..
dores sustitutos de la tributacién, y no conco
Sformuladores de normas generales gue establoz-

cun las reglas de juego gue fijen o los cindadis
‘nos con claridad qué contribuciones deben efce-
tuar para «que ol Estado pueda funcionur con -
noz‘mahdad. Este e¢s un problema recurrente on
nucsiro pais, que se ha venido repitiendo a o
fargo de Jus distintas administraciones, ya scan
malitares. radicales o de cualquier otro color po-
litico.

1oy estamos frente uoun nuevo ifi)bix\:'no (are
estd mhumudo nuevas reglas para cjorar o
sistema tributario. Esto debcmos tenerlo presen-
te, sefiores diputados; evidentemente no se trata
de un ministro de Heonomia miés de una misma
administracidn que ha fracasado o su gestion
y que para poder cerrar las cuentas solicita ln
fsancidn de un nuevo paguete de leyes imposi-
tivas. Por ¢l contrario, dste s un gobicrpo que
deberfa haber comenzado su gestidn sélo muy
pocos dius alrds, y que sc encontré . con’ uu
pésima administracion wibutaria. Nuestro orga-
no recandador ni siquicra tiene capacidad lmm
conirolar mds de diez mil contribuyentes,

i Es dierto que el sistema tributario es incfi-
! ciente, pero también lo cs que para’ mejorario
soIo aos queda este recurso. Bl recurso del en-
“deudamiento estd totalmente agotado. La. deuda
extcma no s¢_paga desde abril de 1988, de ma-

"nera que nadic podrfa creer en Ia alternativa

“de obtener fondos por la via del endeudamiento’

No s mi intencion formular cargos a la gestion
“radical, pero o5 necesario que- tomemos concien-

cia de que no’ c(mmmos con oiro t:po de rc-

Cursos.

Tampoco pedemos ucudir a los empréstitos in-
ternos porgue va se ha hmplementado un festi-
val de honos, tal como lo reconocieron Jos pro-
pios funcionarios del anterior gobierno. Existe.

4 un eéndeudamicnto externo con el que no se ha

cumplido, v un ¢ndeudamiento interno que, co-

- dije, fue un festival ; :

Tunipoco ljodcm()'; recwiric a la emision me-
netaria porque Csta wnshtuy(, un. impuesto re-
grosivo gue paga ¢l mids pobre. No hay regresi-

vidad més notable que Ta que produce In emision
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monclarin, IBsto es ast v 1o asumimos nosotros,
que somos quienes fijaremos Jus reglas de juego.,

Se L bhablado de que o] impuesto al valor
agregado s regresivo, Siobien o es cierto, co-
mo hombre de provincia pucdo afirmar que mu-
cho mas regresive fue el impuesto a los com-
bustibles —que percibia Ta Nacion y no copar-
ticipaba a las provincias—, que llegé a repre-
sentar mids del 50 por ciento de la recaudacion
‘de Ia DGIL Recucerdo que cuando hubo eslucr-
zos provinciales para que se coparticipara el
‘impuesto, decayd su nivel recaudatorio,
& El gravamen a los combustibles, que en defi-
nitiva fu@ amn impuesto al conswmo interno, e
ic‘minent@ﬁlcnic regresivo, pues cada vez gque
aumentaba Ia nalta o mismo ocurria con ol azd-
car, la harina, la yerba, cletera, Estos son im-
puestos regresivos, sin control, que se extienden
piramidalmente a los precios finales; en cambio,
el TVA es un impuesto regresivo pero contro-
Iable, s por esta razén gue nuestra baneada
se ha preccupado de o implementacion de un
subsidio o compensucion ccondmien, pucs el im-
pacto que producird ¢l impuesto al valor agre-
gado sobre la cconomin serdt por Unicn vez.

Ln este recinto se ha hablado de impuestos
que estan cublertos pov telarafius, como ol gra-
vaen a la herencia, coya consideracion hubicra

sienificado meter mano nocvamente en las {is-
nanzas phblicas provincinles, pues a este fm-
puesto netamente provineinl se lo querta trans-

tormar en Impuesto nacional para gue fuern mal
administrade por la autoridad tributaria nacio-
nal, Yero ese impuesto o la herencia también
os regresivo porque solo Jo paga cl heredero de
quien posefa un palrimonio unipersonal, mien-
tras que los grandes patrimounios s convierten
en sociedades andnimas que no pagan ese tipo
de impuesto.

Sr. Rodriguez (J.). — ¢Ne permilte Tma inle-
rrupeién, sefior diputado, con ¢l permiso de Iy
Presidencia? i

Sr. Dominguez (R. R.), — Si, seiior dipti[iiddf}

Sr. Presidente (D'Ambrosic), — Dara una inte-
rrupeidn tiene la palabra ol sefior diputado por
la Capital, : -

Sr. Rodriguez (J.). — Sciior presidente: estu-
mos cn ¢l recinto de una Chmara de Diputados, -
que 3o es un cine continuado c¢n el que quien
llega se sienta y participa como si nada hubicra
sucedido. S

Sugicro con todo yespeto al senor diputado
(ue me ha econcedido la nterrapeion (e revise

oL diarios, siones de la (Allnil)':l‘(]U(!’(:()n-
@&ﬂéﬂ bnadiseustonide Jos dos tlenmas que ¢ ha
rererido,

Sl

i eso ¢l Senado de In Nacién no Drindé su apro-

h

In relacion con ol impuesto a los combustis;
bles existen kilos de papel en donde estdn ela-
ramente expresados Ta posicion de nuestro blo-
que y los resultados de los andlisis efectuados,
IEn lo que se refiere al impuesto a la herencia,
formular¢ algunas consideraciones muy telegrd-.
ficus, En primer lugar, ¢s un impucsto que fue
votado dos veces por Jos bloques de Ia Union
Civica Radical y del justicialismo, de conmim

F*acucrdo. Se trata de un proyecto de ley de nues- |

fra autoria, que como seialara ¢l seior dipu-
tado Baglini lamentablemente nunea fue tratu-
do en el Senado. En segundo término, csa ini--
ciativa. establece gue el total del producido del
impuesto a la herencin tene como destino al |
conjunto de Ias provincias, y I Nacién no per-
cibe un solo centavo, También sugerivia al si-:
for diputado que nos acompadic cn ese proyecio
sies que estd preocupado por 1os recursos pro-
vincinles, porque estamos dispuestos a volario §
por tercera vez, esperando tencr en este cano
mis suerte en el Senado de Ja Nacidn, ;

Sr. Presidente (D’Ambrosio). — Contintia en ¢l
uso de la palabra el sefior diputado por Jujuy.
~ Sr. Dominguez (R, R.). — Seflor  presidente:
cvidentemente, en relacidn con el tema del im- s
puesto o los combustibles se han eserito kilos
de papel y han corridos rios de tinta, pero tam-
bién es obvio que antes de ello han corrido
torrentes de dinero en perjuicio de los inlereses y s
de las finanzas pablicas provinciales.

Si acaso ¢l sciior diputado Rodviguez no me
ha escuchado, repito que una vez que se trald
cl tema de los excedentes yu ¢l impucsto a
Jos combustibles dejd de ser un gravamen in-
teresante para el fiseo nacional y decrecid su |
tributacidn. ' ‘
- Con respecto al impuesto o la herenein os
cierto que tenfn un sistema de distribucién para
los fiscos provinciales, pero no estamos dispues- 4
tos u sostenerlo desde nuestras provincias. Por

R MR

bacidn, ya que es ¢l drgano federal pertinente.
No estibamos dispuestos a apoyarlo porque ob-
servitbamos que existfa wma adiministracion tri-
butaria nacional ineficaz.

Lvidentemente, - estamos frente 2 una nueva
administracién tributavia y gubernamental que
solicita. nuevas reglas de juego. No pide im- §
pucstos regresivos alocadamente ni pretende cs-
tablecer un sistema impositivo insensible. Saboe
que hay unocosto fiseal que se va o trasladar
v por ello ha previsto Tn norma correspondientc, 3

—Ocupit la Presidencin ol seior presidente

de b fTonovablile Camara, don Albertu Retualdo
Vi rri ’ e Y I 0 > W 22
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Sr. Domfoguez (R. R.). — Conocemos que no
hay otr forma de obtener recursos para nucs:
tro Bstado nacional. EL endeudamiento estd

awotado. Lit cmision monctaria ¢s el peor de

Jos mPUCStOs rogresivos. Buscamos que con este

impucsto al valor agregado sc brinden nucevas
*eglus de juego a la administracién guberna-

‘mental, Esperamos —aqui también  asumimos
“ huestra responsabilidad— que ¢lla administre

Dien este tributo.

Existe una nucva ctapa. Los discursos agoreros
.10 siFvert para nuestro propio sistema politico. No
“voy a recurriv a la muletilla de la desestabi-

Tizacion, pero si expresaré que hay un gobierno

(que I asumido un compromiso y que- todavia

Cno tene las reglas de juego que necesita para

gobernay  correctamente despuds de haber re-

¢ibido una administracién totalmente ineficaz.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene Ia palabra el |

seior dipatado por Buenos Alves.

Sr, Sabio, — Sefior presidente: en nuestra pri- |

mera intervencién cn el tratamiento de las le-

yes de la Nacién hubiéramos querido agotar |

todo nuestro estucrzo para cl estudio del pro- | pivitu regresivo, Io que ha sido confesado— s¢

yeeto, Lamentablemente, recién en esta se-
mana hemos tenido la oportunidad de hacerlo,

juntamente con los escasos colaboradores que .

trabajan en nuestro bloque,
A pesar de ello, fieles y consccuentes con la

postura que nos Jlevé en su oportunidad a adop- |
tar al binomio Menem-Dubalde como nuesira ;
propia férmula, en la creencia de que esos hom- |
hres son los que pueden y tienen la obligacion
de dar soluciones concretas a las necesidades.

del pueblo- por provenir de un partido popular,

vamos a dar nuestra aprobacién en general ‘al |
proyecto, pero nos reservamos cl derecho de §
‘no menos del 50 por ciento del indice de pre-

proponer algunas modificaciones durante el Lra-
Guniento ey particular, - ' '

Digo esto porque cs posible que algunos de |

mis compaifieros pucdan decir gue nosolros ng,
cumplimos nuestra obligacién de defender los.
intereses de los jubilades. Sin embargo, como
argentino que ha visitado otros paises puedo
afirmar que he comprobado que todos y cada
uno de los -ciudadanos de esas naciones saben

que tienen la obligacion de contribuir al sos-

{enimiento del Estado.

- M :
Fambién cn csos paises cxiste ¢l IVA y sc ha

impuesto Ja obligacion de  contribuir para ¢
sostenimicnto del Estado. Pero igualmente es

cierto que uno es capaz de dar lo que, puede,

no lo que no tienc.

~Nosotros hemos sido los que durante mucho
sosteniendo al Estado, pero

Gamara conoce cuinto dinero se

nb‘f )

debe o los jubilados. El propio presidente de

Ja Nacidon lo menciond ¢n su campaiia electo-

ral cuando dijo que desde 1982 se les debia once
mil millones de délares. De esta manera sabe-
mos que nosotros también hemos  conlribuido
con nuestro esfuerzo, yo ol detodos nuestros
hombres y mujeres, al sostenimicnto de la Na-
cion. Vivimos en este pals y cstamos . dispucs-
tos a hacer un sacrificio, pero ¢ste debe  ser
posible. ) ‘

Cuando ¢l gobierno cuente con los-recursos
necesarios nosotros exigiremos ¢l camplimiento
irrestricto de las leyes referidas al™piigo del 82
y ¢l 73 por ciento mdviles. s
- Por - lo expuesto, reitero que nuestro volo
serd {avorable en general, reservandonos ol de-
recho de objetar algunos aspectos en el tratu-
miento en particular. :

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra ol
sefior diputado por Rio Negro. '

Sr, Alvarez Guerrero. — Sciior presidente: cste
proyecto de ley de generalizacién del IVA —al
que se ha tachade justificadamente de tener es-

inserta cn un cuadro econdmico, politico y social
de implicancias extvaordinarias, Desde luego, no
es posible abordar su andlisis en general sin ha-
cer algunas referemcias globales a las caracte-
risticas do la crisis .que gstamos padeciendo.’
Pienso que los sefiores diputados que van a

aprobar csta iniclativa deberian ser conscientes

~es

de las modalidades tan peculisres con Jas que s¢
desarrolla ¢l debate. Las medidas ccondmicas
adoptadas en los dltimos dlas —oste ajuste sobre
¢l ajuste— implican, segin cualguier proyeccidn
moderada de los indices econdmicos, un incre-

“mento que s¢ puede calculdr para diciembre en

cios mayoristas —esto ha sido confesado hace
pacas horas en un reportaje por -cl propio fla-
mante ministro de Fconomia—, asi como un au-
mento del indice de precios minoristas para el

-mismo mes no menor del 35 por ciento, Es pre-

sumible pensar que por el cfecto de arrastre,
en el mes de enero cste indice inflacienario sera
ain mayor,

Antes de que se liberara el mercado cambiario

1 precio del dolar en ¢l mercado marginal ass

cendin a 1.580 australes. Si mafiana, -con un mer-
cado tnico v libre de cambios, al comenzar las
operaciones la divisa cstadouwnidense sc cotiza al
valor anteriormente mencionado, I devaluacién
del austral con respecto al ddlar superard el 141 -
por ciento en menos de diez dias. E
Fn los tltimos tiempos —haciendo un cileus

' lo moderado y optimista— los” precios tuvieron
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an iucremento del ciento por ciento, sin tener
en cuenta lo que puede ocurrir mafana —que
sin duda ocurrird— de acuerdo con la experien-
cia histérica cue sc posce con respecto a las me-
didas cambiarias y ccondmicas ¢ue sc instru-
mentardn.

Teniendo en cuenla que se habla de libera-
lizar absolutamente los precios, galguien ha pen«
sado en lo que ocurriri con los medicamentos?
<En csta liberacién de precios estin incluidos
los articulos csenciales de la canasta familiar?

Los asalariados, en estos tiltimos dicz dias, han
perdido mis del 50 por ciente del valor real de
sus ingresos,

Mafana vence aproximadamente ¢l 80 por
dento de los depdsitos de todo ol sistema ban-

cario, Si de ese porcentaje el 80 por ciento no:

sc vuclea nuevamente a las entidades bancarias
y si al mercado 1inico de cambios, como es pre-
sumible, se produciréd una nueva corrida en la

devaluacidon del austral con respecto al dolar,

Tiste proyecto de ley no se puéde discutir ha-
ciendo la politica del avestruz con respecto al
modclo politico-cconémico que estd en vigencia,
Sc produce la culminacién de un modelo que se
clabord hace tiempo. S

Contra ¢l cox presidente Alfonsin, cn los Ulti-
mos meses de su mandato, se concreté un clec-
tivo golpe de Istado econdmico de los grandes
grupos dominantes: del régimen y dc ln vigja
olignrquia, para definivlos con palabras de Yri-
goyen y de Perdn. Se trataba de un atague con~
wa ¢l modelo democritico, Se pretendia que-
Drur un sistema que cs absolutamente incompa-
tible con cl modelo oligdrquico. Lo lograron a

~moediés; Povo 1a lucha ahora se desata, una vez

tomados los resortes fundamentales del Estado,
en ¢l seno mismo del régimen. -

J.os mismos grupos dominantes son los que

-~ proyvocado una feroz puja distributiva, Han

i

ganado mucho dincro. Es fécil darsc cuenta
uién cs el bencficiario de esta devaluacién su-
perior al 140 por ciento cn menos de diez dias,
como comprendimos en su momento quiénes ha-
blun sido los Dencliciarios del proceso inflacio-
nario desatado pocos dias antes de la cleccion
del 14 de mayo y de la entrega del poder el 8
de julio. Pero lo que estd ocurriende es que se
est concerctundo este modelo oligdrquico, con-
cenbrador v excloyente del pode.

Alyuvos habran perdido algo de poder en csta
puia; otros 1o habrin ganado. Todos han ganado
dinero a costa de Ja gran mayoria del pucblo

'. RSB RSEON

En esta pelea entre ¢l Estado democritico y
¢l mereado oligopdlico ha triunfado va Ila idea
del mercado oligopolico.

Entre Ia soberania del pucblo, que es ¢l marco
juridico en cl que sc toman las decisiones colee-
tivas en un Estado democritico, y la lucha de
los grupos dominantes del poder, csti en plena
vigencia ¢l triunfo de los citados grupos.

Tal como lo ha sefialado en forma cowrecta
¢l sefior diputado Lizara, hay un obvio debili-
tamiento del poder politico para controlar y
regular esta puja feroz que se da al mismo
ticmpo en un pafs que rctrocede en sus niveles
productivos. s decir, estamos ante un problema
econdmico que hace una simbiosis con el proble-
ma politico.

Nos inquieta a todos que el esfucrzo formi-
dable del pueblo argentino para afianzar las ins-
tituciones democxfticas comicnce tambicn a de-
bilitarse,

Si nosotros nos lanitamos o reivindicar la de-
mocracia sobre la base de lo compronsién, que
puede convertivse on sileacio complice; si no
comprendemos que o lucha por la democracia
no pasa simplemente por in supervivencin do
las formas juridicns del sistema de derecho —con
lo que podeiamos divigir csa lucha hacia alge
puramente abstracto— y si no entendomos que
Ja democracia se construye tanto on ¢l coawpo
de la divisidn <c log poderes como en el cui-
dado vy la promocién de las libertades pablicas,

estaremos haciendo ojos clegos y oicos sordos o
lo_que constituye el ¢

ooy

oG

ndamento mismo del sis-
tema democratico: la ignaldad de oportunidadoes
cconbinicas, sociales v culturales.

~ En estos dlas se ha hablado, un poco timida-
mente todavia, de la necesidad de un paclo
politico. Las democracias endebles de Latino-
américa y de la Argentina muestran siempre el
mismo punto {laco: la incapacidad que tienen
los sectores populares para ser el auténtico marco
do las alianzas que le puedan quebrar cl espi-
nazo al régimen dominante, Los argentinos lo
logramos en pocas oportunidades.

s posible que ahora comprendamos la ne-
cesidad imperiosa de encontrar-los caminos efi-
caces para que este nuevo marco do alianzas
centre los trahajadores, los sindicatos, los peque-
fios y medianos productores y los empresarios,
defina con claridad —antes que cualquier otra
cosa— quién cs cl enemigo de la democracia
en la Argentina, como hicieron para debilitar el
poder politico dé la soberanin popular expresa-
do en el Fstado democritico, cudl es el modelo
de mnacién buscado, qué clasé de pais quicren,
etedtern, dNO cs el mismo de In factoria que
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denunciaron Yrigoyen y Perdn, y que denuncia-
ron también I gentoldoForja yllos radicales
intransigentcs de Ia década del 407

No cstamos ante la misma vicja contradic-
¢ aNo alcanzamos a comprender los repre-

»

Ny
cion

septantes de las fuerzas populares, progresistas: -

“wransformadoras, con sentido nacional, que
" astamos ante la misma disyuntiva? ¢No cs sufi-
diente 1o que les ha pasado a radicales y. pero-
nistas en cste ultimo afio como para que centen-

damos de una vez por todas cudl es cl rumbo

que tenemos que seguir? Tengamos mucho cui-
“dado. No hagamos simplemente un acuerdo po-
litico que parezea una proteccién de la clase
politica argentina, Es imprescindible dotarlo de

un contenido politico y ccondmico para que por
medio de un cambio de rumbo de 90 grados for-
mulemos el modelo que los sectores: populares .

del pais han anhelado desde siempre, el que
siempre han votadd y respecto del que sicmpre
se vieron defraudados.

Esta es simplemente la convocatoria que hace

un radical que tienc muchos afios de militancia- |

en su partido y-que trabajé en otros ambitos le-
gislativos, donde muchas veces discutimos los
mismos problemas de hoy. ‘

Esta cs Ja~ convocatoria que ustedes, sciiores

diputados . del peronismo, consciente o incons-

cientemente se estdn formulando cn cl fondo
de su intimidad, No desperdiciemos la oportu-
nidad. No tiene importancia gue votemos cste
proyeeto ‘de ley; sl la tienc que comprendamos
yue los tiempos se accleran, que ya no podemos
seguir dudando porque otras gencraciones nos

reclamardn por nuestras dudas. Son tiempos de
- responsabilidades vigorosas; son ticmpos de-afir-

macién. Seamos cficaces con nuestras conductas.

Hagamos lo quc el pucblo espera de radicales, -
peronistas, socialistas y demdceratas cristianos,

t Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el

seifor diputado por Santa Te.

Sr. Gonzalez (L. M.). — Sciior presidente: bre-
~emente desco sefialar que en el andlisis de este

nroyecto ceomodificacion: del impuesto al valor

agregado resulta de suma importancia lo ex- |
suesto por el sefior “diputado Lizara, quien ha
planteado una tesis que debe servir de. pard- -

metro -acerca- del asunto en discusidn.
Durante ol corriente afio estamos viviendo Ja

realidad concreta de que ¢l Estado no se halla

en condiciones de fijar las reglas de jucgo de Ja
cconomia. Frente a ello, lamento que s¢ halle
wusente hoy ¢l mayor cpigono de la campaiia
antiestatista ¢n‘la Argenting, porque ni Bakunin
. para generar el estado de
r a llevando a la Argentina al

-~

il
i

T

horde de la anarquia, ya que csos son los cfee-
tos de la prédica contra el Estado que estamos
sufriendo hoy en la Argentina.

Se habla de que es necesario obtencr recur-

Csos. Algunos dicen que hay que disminuir cl

délicit fiscal y enseguida miran hacia las cajas
PAN o los bonos solidarios, pero no miran ha-.

‘cia los fenomenales subsidios con que el Estado,,

por. medio de las transferencias -de ingresos,

atiende la actividad oligopdlica en la Argentina.

Estamos viviende una situacion tan acueiante
en estos dias que formulo un llamado a los re-

~ presentantes de los partidos populares para que

tomén conciencia de que en realidad 1os ‘mer-
cados ne existen. El mercado- del délar "carcee
de oferta. Es una engafiifa, un manipuleo a tra-

' vés de computadoras. Es hablar de un mercade

inexistente. Entonces, frente a lan postergacion

“del pago de 1os servicios de amortizacion de los

titulos, se producen reacciones. La respuesta del
Estado fuc ¢l decrcto del miéreoles pasado, por

¢l que se autorizaron las privatizaciones o la

venta de inmuebles inmecesarios en manos del
Estado como medios de pago de esos scrvicios.
“dNo significa esto financiar a los. pequefios
pero poderosos grupos de tenedores de titulos

| de la deuda piblica interna? Es alli cuando te-

nemos que analizar de dénde deben salir los
recursos. \ ‘
‘Sr. Lamberto. — ¢Mc permite una interrup-
cién, sefior diputado, con ¢l permiso de la-Pre-
sidencia? R '
Sr. Gonzilez (L. M.). — No, seiior diputado.
Sy, Lamberto, — Simplemente lc guerfa hacer
una pregunta, porque pareciera ser que los bo-

.1no0s son un invento nuestro.

Sy, Gonzalez (L:M.). — Si la interrupcién me
os solicitada por. ¢l sefior diputado Manzano,
con gusto la concederé. Sucede que me liga al
seitor diputado Lamberto tmna gran amistad ¥

: : . SR A
considero que no cs convenicente el “amiguismo;
cn este reeinto.

Sr. Manzano., — dMc permite - una interrup-
cidn, sefior diputado, con ¢l permiso-de la Pre-
sideneia? - T

Sy, Gonzalez (L. M.). — Si, scilor diputado.

Sy. Presidente (Picrri), — Para una interrup-
cion tiene la palabra el seiior dipulado por Men-

~doza. o
Sr. Manzano. — Sefior ~presiderte: la {ogosa

apelacion del sefior diputado por Santa Te, re-

_cientemente incorporado a’ esta Cimara, seria
" mids atil si pudicra ilustrarnos accrca de la fecha

‘de emisién de cada uno-de los bonos a los que
hizo referencia, asi como de la autoridad eco-
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némica responsable de su cmision. De esa ma-
nera la Cidmara conoceria en plenitud ol tema
del que sc esti hablando.

Sr. Presidente (Picrri). — Continda en ¢l uso
de Ia palabra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

St. Gonzdlez (L. M.). — Mec pregunto si cs po-
sible que en la Argentina exista un mereado ex-
trabursitil que no cumple desde hace mescs con
la resolucidn 128 de la Comisidn Nacional de
Valores y cvade permanentemente cl pago de
les impuestos a la transferencia de titulos, sin
aue la citada comisidn nacional tome medidas
al respecto. '

Si hay algo desagradable en Ia politica argen-
-t es que cuando’ nos sentamos de un lado
deeimos una cosa y cuando nos sentamos del
otro, decimos lo contrario. Yo vengo al debate
con toda la carga de responsabilidad que los
radicales tenemos en la crisis, No vengo a plan-
Jtear un enfrentamiento con el bloque justicia-
lista, pero si a deciv que antes de pensar en Ia
confianza de los mercados debemos advertiv
que la aprobacién del proyecto que considera-
--Mos esta noche sexd vista por ol pueblo argen-
tino como un aumento mds que se suma al col-
chén do los especuladores. Esa cs mi apelacién,

St. Presidente (Picrri), — Tiene In palabra of
scfior diputadd por Santa Te,

Sz, Lamberte, — Seiior presidente: el ocupar
cl lIado opucsto del recinto me hizo ingenuo, Yo
vine csta noche a informar sobre ol proyecto
de reforma ghel IVA peusando que, como o Ch-
mara so deBB.constituir en comisidn para reali-
zar este debate, cllo significaria tener CuC apor-
tar todos log, clemenios propios de los debates
de comisién —que incluyen wm informe porme-
norizado sobro el tema y sus origencs— a fin deo
que los seflores diputados se ilustiaran dehida-
mentle,

Creo que dicha informacidn constituyd un
aporte importante a la discusién, ya que obvia-
mente hay diputados que no han’ leido ¢l pro-
veeto y har™hecho pomposos discarsos acorca
do ¢omo so arrcgla I Argenting, sin pensar que
las cucntas sc pagan con dineto y que los im-
bucstos .o son una prevrogativa de un partido
politico en particular sino del Estado nacional.

La historia politica de un pais estd constituida

por uma secuencin de distintos partidos y go-
bicrnos dominantes en cada momento, sobre Ia
que se basa la coniinuidad del Estado, y lag
cacutas que estawnos pugando hoy son parte de
Ia herencia que deriva do esa continuidad del
el >, by Estaco gue crpezd ol 9 do
Hé@w wrotignquenderning el din anterior; se trata

del mismo Estado administrador v generador
de una crisis que viene siendo soportada por
todos los argentinos.

Nos toca ahora tratar de apagar los incendios
¥, en parte, esos incendios se apagan sancionan-
do normas que tienen que ver con politicas dcfi-
nidas de antemano. Esta noche nos vimos om-
barcados cn una farragosa discusion de la poli-
tica tributarin gque no pudimos tener antes por
o haber contado con Ia aprobacién de Ia ban-
cada radical para tratar el tema, Puedo pasar
 por alto ¢l triple discurso del sefior diputado
»Bagling; es la tercera vez que dicho legislador
“ha expuesto en este recinto acerca de la politica
impositiva y sus ascveraciones cstin registradas
en los diarios de sesiones v han sido debatidas
y rebatidas por los legisladores de nuestra ban-
_cada, por lo que 1o vale la pena reiterar ahora
I expresiones ya dichas,

Sin embargo, hay otros legisladores que en-
tienden muy poco de administracion tributaria
y plantean la defensa de los intereses populares
como si el Partido Justicialista no taviera nada
que ver con la gente y de Ja noche a la mafiana
hubiera cambiado su forma de pensar,

Estamos hablando ahora de Ja generalizacion
del IVA y no de su cobro, y esto tene alguna
semejanza con la estractura de las eajas regis-
tradoras que se usan cn 1os supermereados: si
el dulee de leche, por ciowmpls, esiuviern oximi-
do del impuesto, serin ¢ pensar st Ios su-
permercados facturardn ¢l aserrin o ol jabdén en
polvo como dulee de leche, para no pagar ol
Impuesto, Por eso ahorn nosotros nos tenemos
que “tragar ¢l sapo” de aplicar impuestos a los
alimentos, Pero como pensamos gue hay que
teney en cuentd a quicnes mas necesitan,” esta-
blccemos un subsidio explicito; se trata dé una
madida sensata y que atiende las necesidades de
los trabajadores. Tn cuanto a la administracion. .
de los tributos cstamos ante una situacion muy
clava: en an Tstado al que no le flan los do
afucra ni los de adentro, si no sg cobran los
Impuestos no hay inversién ni trabajo, v de csio
precisamente tencinos que hablar los argentinoes,
(Aplausos.) .

Sr. Presidente (Pierri). — Tiesie Ia palabra ¢l
scfior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Sciior presidente: cedo el uso
de la palabra al sefior diputado por la Capital,
(ue también estd anotado.

Sr, Rodriguez (J.). — No, sciior presidente; de
acuerdo con Ia lista de oradores Jo corresponde
hacer uso de Ta palubra al sefior” diputado por
Mendoza, ! )

Sr, Manzano. — Seiior picsidente! para Ia re-

LAl

tlexion del seior diputado Bodriguesz me. ner-
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nli_ttf)_}}:(,fcor'(‘};u‘lé que
mentaria ¢h_estos ul

oiste una practica pavla-
Hmos cinco afdos segun la
cual por“el blogue oficialista Tabla primero ¢l
i‘iﬁé,mbré’frinformﬂutC- de la coraisiun y_lucgg el
1i)'i51;1§?})]or1110 cierra el debate, Xl sciior dipu-

tadd 1325‘?;13 Capital debe expresar ahora su dis-

curso 9 d \
to v ekplicar el sentido de nuestro voto sehre cl
sroyecto en consideracion,
Lamento que al scfior diputado por la Capital
. » - » l » .
le. disguste esta circunstancia, mas si tiene cer-
teza cn sus argumentos debe exponerlos y luc-
go debe escucharnos.

Sr. Rodriguez (J.). — Insisto en que considero |
gque debemos atenernos aJa lista de oradores.

~ 8r. Pacce, — Yo me inclinaria por hacer mo-
cion de que se ciare el debate.

—Varios sefiorey diputados hablan a la vez,
Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia cn-
tiendo que corresponde que haga uso de la pa-
labra el sefior diputado por la Capital, pues el
orador precedente pertencee al bloque justicia-
lista.
Sr. Rodriguez (J.). — He de hablar muy bre-
vemente, sefior presidente, .
oy, como en recicntes oportunidades, el se-
fior diputado_Baglini formulé una cxtensa expo-
sicién sobre la Jamada rcforma tributaria, uno
do los tres pilares de la asi también llamada
revolucién produactiva. Lamento profundamente
gue a nuestro respetado colega, cl sefior diputa-
do Lamberto, le. molesten los argumentos. Con-

cluyé su lucubracién déndonos la razdn y, por

otra parte, las puntualizaciones gue marcara el
sefor diputado Baglini nunca hasta ¢l presente
habian sido contestadas, ni tampoco lo fueron
-esta noche. ' :

8e ha dicho que no puecde pensarse cn un
IVA que tenga una doble tasa porque,” desde
el punto de vista de la administracidn del tri-:
buto, ello- harfa imposible la recaudacién. Ade-
mis, se ha citado el cjemplo de los supermer-
cados que, en caso de establecerse excepciones
al gravamen, se convertivin en facturadores de

dulee de leche. ApliciAndose ¢l mismo razona-;
micuto, los supermercados que en forma inco~?

rreeta facturaran dulce de leche, también po-
drian hacerlo con la leche fluida, en polvo o
deseremada y con ¢l pan comun, quc son pro-
ductos que sc encuentran cxentos en ¢l pro-
veeto al que ¢l sefior diputado Lambeito se lia
- referido, ' ,

~Otro razonamiento sobie ¢l que quicro cx-
poner se relaciona con el tema de los subsi-
C ler lo que ocurri¢ en este caso.
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arnos ocasién para sostener globalmen- |

T.as aroumentaciones pard sosteuner ¢l gravamen
o L o

sin incorporar excepeiones v exenciones no cran
suficiontes para convencer a los diputados del
justicialisimo, que —como dice ¢l sefior dipu-
{udo Lamberto— o5 un partido que defiende
la causa popular. S v ’

Para un divigente del Purtido Justicialista ao
toda la vida, que ha recorrido unidades Disi-
cas, yue ha estado en la resistencia, que pintd
“Luche y vuelve”, que cstuvo en la Plaza de
Mayo con Perén y que Hizo la campafia con
Menem, esto os como una puialada por la es-
palda. La politica actual sirve precisamente a
sectores muy concentrados que en nada s¢ xe-
Jacionan con laghistoria, Ja doctrina y la visidu
de la transformacion de la sociedad que tiene
el Partido Justicialista, por lo menos cn su ver-
sidn de antes del 14 de mayo. ‘

Sr. Parra.— Me permite una interrupeion, se-

for diputado, con la autorizacion de la Presi-

deneial ‘
Sr. Rodriguez (J.). — Si, sciior diputado.
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl

~sefior “diputado por SantaTe.

Sr. Parra. — Seguimos cstando siempre en fa-
vor de Ja Argentina y de su pueblo. o

Ante la iustrumentacién del IVA generaliza-
do hicimos lo posible y Jo imposible para que
no fuera perjudicial. Un grupo de legisladores,
entre los que se cencontraba el scflor diputadoe
Matzkin, pensamos cn crear un mecanismo gue
compensara ¢l deteriore que pudiera producir-
se a los sectores populares. Nadie nos dio in-
dicaciones para cue actudramos cn tal sentido,
pero sin embargo lo hicimos. _

Teénemos coneiencia popular y vamos a sc-

guir luchando por nuestro pueblo. Hay medi-

das que momentineamente deben ser acepta-
das, pero llegado el momerito haremos lo que
corvesponda; ¢l puchlo peronista nos tiene con-
fianza, ' _

Muchas voces los radicales “adoptaren medi-
das dictadas por podercs externos a la Nacidn.
y no clevaron una sola queja.

—Varios sebores diputados hablen a la vez.

e, Parra, — Sin dada:debe haber union entre
los grandes partidos politicos argentinos,” Com-
parto csa postura, pero no puedo dejar de se-
fialar que en muchas ocasiones los radicales
tavieron (ue hacer algo en favor de nuesiro
pucblo y no lo hicieron. En cée sentide nadic
pucde hacerse ol ingenuo,

Nosotros pensdmos seriamente en nuestro puc-
blo y vamos a hacer algo por ¢l Kste meca-
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nismo de compensacion ha surgico de diputa-
asticialismo sin que nadic les indicara
Lo hicimos por nuestra vocu-

pucblo argentino,

Gos dol j
como proceder,
civn Ge ayvudar al

Sr. Presidente (Pivrri‘..——(l’unlim’m en el uso

de Lo padabra el senor diputado por Ta Capital,

Tavane. — Mo permite un interrupeion,

i Presi-

Sr.
seaor diputado, con ol permiso de
deneia?

Sr. Reodriguez (J.). — Si, scior  diputado,

Sr. Presidente (Picrri), — Para una interrup-

cidn tiene la palabra el seiior diputado por Bue-

nos Aires.

Sr. Tavane., — Seitor presidenge:  guicro ox-
sreser n Jos colegas racicales que el Partido
Justicialista v sus militantes 1o formularemos
1o autocritica loego de cinco o seis afios de go-
berno, sino cuando sca necesario 'y cn el mo-
mento oportuno. .

Sy, Presidente (Picrri). — Continda en el uso
de la palabra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — Sefior presidente: recono-
cemos ¢l espiritu y la voluntad de la estructara
pofitica del justicialismo por encontrar un mceea-
nismo de compensacion a csta iniciativa quo
acarreari groseras-consccuencias para cl equili-

Brio de la distribucién del ingreso cn la Repi-

blica Argentina: o
- Para que quede absolutumente claro, deseo
sefalur o los seiiores legisladores que comenzo-
ron sa mandato el dia 10 de este mes, que el se-

Tor scerctario de Ingresos Publicos, doctor Ratl

Cuello —ratificado en sus funciones por ¢l fla-
mante ministro de Economia, y ex director de

Ta Dircecién Ceneral Impositiva durante Ia dic-

tadura de Onganfa y la gestién de Krieger Va-

‘sena—, manifestd en la Comnision de Presupuesto
'y Hacienda de esta Honorable Cdmara que cen
‘una actitud de honestidad intelectual debia-re-
conocer que cra tolalmente consciente de que

esta estructura impositiva (ue se propicia reviste

un cardeter regresivo. Regresivo signitica gue los

que menos tienen ponen mds. s decir, esto ¢s
al vevés que en la perinola: fos que tienen wu-

cho se Hevan todo, v los que nada poseen penen

todo,

Los ¢ue estimos aqui reunidos somos en bue-
na medida responéables de definit log-destings
de la Argenting, un pafs én erisisy conraliisimas
tasas de inflacidn en et horivodte, No'vamos a
arvicsgar cifra algiing porque ne tenémoy i ine
teaeion de convertirnos (i veditords de lad catis-
trols' que puedan sehreveniy pi queremos obra

~como disparadores de situnciones que pueden
S ¢ s ¥
PO IRTER N »m-ll. 10 1 Otll(\‘i })ﬂlubyas) 110 (1050;)_.

et

ey o beaa

mos adoptar actitudes irresponsables,
que en ol pasado reciente tuvieron ciertos diri-
gentes politicos al efectuar declaraciones gue
hicieron mal no a un gobicrno sino a L inmensa
mayoria de los argentinos,

Esta os la primera sesion que celebra Ia Ho-
norable Cimara de Diputados de la Nacion con
su nucva composicion, y cstamos frente o una
situacion de crisis y convulsion. Han pasado las
horas del idilio, de la luna de micl y de Ja fan-.
tasta de creer que ¢l mero cambio de gobicrno
resolveria nuestros problemas. Ta bomba explo-
t6 en las manos del gobierno surgido de Ta vo-
luntad popular ¢l 14 de mayo préximo pasado,

Ante oste punorama en ¢l que cada sector re-
clama por su parte, ¢eémo se -hace para poner
por delante ol interés general v el bien comn?

Observando los espectaculos que se brindaron
vy leyendo los dinrios de los ultimos dias o
pedrin imaginavse la siguiente situacion. Asi como
caminando por las ealles de algtn barrio de Lo
ciudad de Bucenos Aires uno cscucha o les vew-
dedores de negocios alineados uno juito @ otvo
ue dicén “pasen y vean”, tengo la scnsacion du
que duvante ¢l ltimo fin de semana oo Ja Av-
Cgentina se decin algo asi como “pusen y 6b-
stengan”, Bntonces, up seilor divdgente del yure-
lismo manifostaba la necesidad de dar marceha
atrits en lus retenciones, porgue olio producivie
la liquidacion de divisas, lo cual inducivia al
productor agropecuario @ sembrar, Pevo nud
ha dicho cudles son las razenes para que a pess
de que aumente ol tipo de caumbio se rediven
ol nivel de lus retenciones, No se hua hecho i
cnenta del efccto queesto tiene sobre ol poder
de compra de los asaluriades, pues punentarin
los precios de In-canasta familior,

Luego, pasa olro y dice: “Neeesilnnos un tipo
de cambio libre sin interferencia alguna”. El ob-
jetivo declarado-es dar transparencia, flexibilidud
y credibilidad a In operacion de los agentes cov;
némicos, Iisto que como resultado de Ia dperr-
tidumbre significa un incremento diario del 10
Upor ciento en el valor del tipo de cambio, Visto
desde ol otro lado representa la disminucion din-
Cvin on, ol mismo porcentaje del splarvio real de
los trabajadores; pero nadig s¢ ha pucsto a hacer
este analisis. - ., o 4
L& continuagidn, pasa otvo ¥ planica k weeesi-
dad & que le resuelvan clasuoto dg les ditalas,
sugiviando la posibilidad de quense Jos, com-
pensen con Bonex. Hoy nos enteramos ge rqug i
hay superdyit.oporativo se van apagar los titulos,
lmM4m%ﬂMmmMmdc®xmogManmmmus
atrds tn ol sentido de que de existi superdvit se’
pagarfa ¢l aguinaldo completo, -

CwrzeTiorE -
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En definitiva, tengo la sensacién de que lo que
astd ocurriendo se reduce a que cl plan cousiste
en que no hay plan. )

En este juego libre al que todos cstin llama-
dos a operar lo vinico ue 1o ha sids) ajustado cs
ol nivel de los salarios, y lo demids —tipo de
cambio, tarifas, retenciones, cteétera— va exac-
tamento en sentido contrario al del interés de
Ia-mayoria,

- © Respondiendo a Ia inquietud del sefior dipu-
_tado . Lamberto, deseo sefialar que cl ineendio
e L conflictividad social no sc apaga con:un
“Hipo:da‘eambio libre y sin retenciones, o con una
honificacién ‘de 20" mil australes, o pensando en
que es mejor “demorar Jas paritarias. Tenomos
Ia sensacidn, tal como lo han afirmado miembros
do nuestro bloque, de que la tnica mancra de
quo los sectores que defienden sus propios in-
tereses se subordinen al interés general, reside
en construir en la Argentina un sélido poder po-
Htico que sea capaz de fijar las yeglas de juego
de la democracia y en la bisqueda de caminos
para el erecimiento, Este ¢s el camino y no aquel
que ofrecié nuestro colega mediante su propucss
ta. do cicrre de debate, recorddndonos la década
del 40 con el seflor diputado Astorgano, (Aplau-
$08.) ' o

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

S¢. Manzano. — Sciior presidente: finalmente
venimos a tratar una parte de la reforma tribu-
tavia. que ¢l Poder Ijecutivo nacional cnviara
a csie Congreso en el contexto de un programa
de cambio cstructural, desmembrada ahora del
resto de In reforma, porque en su momento 1o
tuvimos cl acompadamicnto de colegas de otras
hancadas. o

81 esta noche de sesidn especial hubiéramos
tratado el jmpuesto al incromento patvimonial
do las entidades financieras, quizd nos habrian
- wadusado do confrontar con cl sistema financicro,
Si la sesidn cspecial de csta noche fuera para
tratar ¢l impuesto a las ganancias cxcepeiona-
Ies ‘de las empresas, quizds nos acusarfan de iz-3

quicrdistas y de confrontar con ol scctor empre<h -

sario, Si la sesién especial de esta noche fuera
‘para, considerar la contribucién para el bono
solidario tal voz nos dirfan —como }o cxpresan
algunos— que venimos a apretar el gatillo de -
la hiperinflacién y a confrontar con las posibi-
lidades de inversion cn la Avgentina, Si csta
noche vinidramos a sancionar aisladamente c}
impuesto al patrimonio en base a la declaracion
do activos de las empresas, sc diria que pertene-
cemos 2 un izquierdismo dejado de lado en todo
i unddo, donde [otan aires de libertad cconds,

I

( d
i
[ |

‘al 25 por ciento. \

mica. En cste caso nosotrog estariamos agui para
CODfl'()lltﬂl' con ¢l ﬁL‘CtOl’ t‘mpr@sario.

Sin embargo, no se sabe por gué extrafia ha-
hilidad esta noche nos Hevan a hablar del IVA
al dulee de leche, a Ia leche en polvo, al pan v
a los medicamentos. Suena a lu construccién de
un escenario donde sélo se ve una de las partes.
Entonces, se dice que la reforma cs regresiva.
Sin cmbargo, la reforma mdas regresiva ya se
operd con la conmgecutiva concrecién de planes

antiinflacionarios, cn donde nadic ¢ueria hacey-

se cargo de ninguna responsabilidad,

Nosotros venimos a hacernos cargo de una he-
rencia. No estamos cscribiendo una historia pro-
pia. Los 3.600 millones de ddlares que se trans-
firieron al sector privado son un poroto al lado
de log bonos y titulos mencionados, El plan pri-
mavera costéd 3.600 millones de délares. gPuede
ser que cada vez gue haya que discutir algin
tema se tengan guc recordar cstos hechosP Los
bonos y los titulos fucron emitidos en mas del
95 por ciento por la anterior adminisiracion,

Sin embargo, nosotros somos los que propo-

“nemos impuestos regresivos para pagar el des-

pilfarro de otros planes antiinflacionarios, que
no fueron capaces de atacar dos problemas fun-
damentales: ‘¢l déficit fiscal y la reactivacidn
do 1o ceonomia, ¢Nosotros somos responsables
de la caida del salarvio real cn cl pais? Los ju-
bilados cobraban doce délarcs o sicte mil aus-
trales ¢l primer dia de gobierno de Carlos Me-
nem. ¢Tiene ahora ¢l presidente la culpa de
quo perciban cuarenta dolares? Este es cl pals
que nos dieron. (Aplausos.)

Hicimos un intento de lucha antiinflacionaria
absolutamente heterodoxo, Concretamos un ata-
que antiinflacionario con una mejora del salaxio
veal y mantuvimos cl nivel de ocupacion, Hay
un indice del que nadic se ocupé en csta Cé-
mara. Il fndice de desocupacién del 7,6 por
ciento se mantuvo en ese valor desde ¢l § de

julio, Hoy en dia Bolivia, Hungria y Alemania

presentan un indice de desocupacion superioz

©No ticne ningtn mérito que, aun decidido
o detener la hiperinflacién, e} gobierno se haya

‘jugado por el mantenimiento del nivel del cru-

plea? ¢No vale nada este hecho? Nadie habla
do la diferencia que existe entre ser desocupado
y tener trabajo, Hemos pagado el precio de ul-
gunas heterodoxias, No hemos querido concre-
tar la lucha antiinflacionaria a costillas de los
mis pobres, ¢Alguien ignora por qué el délar
aument6 de los mil australes previstos a 1.5007
¢Acaso alguien ignora que cllo estd vinculado

.con los_impuestos concenirades y con ¢l rees-
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cilonamiento de los vencimientos de los honos
v delos titalos piablicos? sPodemos engafiarnos
cutre nosotros? liste es wn vucltor que le dan o
an gobierno que mo ha querido hacer pagar a
los que tienen menos mis de lo que ya han pa-
gado en la historia de los Wltimos veinte aiios
del pais. .
. Liste es un gobiemo que se resiste y e ducle
hacer pagar a los que ticnen menos. ¢No se dan
cucnta de que pelea con pocas armas contra
Zente demasiado poderosa? iNo se dan cucntd
de que necesitamos que awos acompaiien en se-
rio? Pero esto no equivale a sacar el catecismo
parg decir cémo les gustaria que se hicieran las
cosas, sino que es ponerse en el lugar del otro. . ,
¥8r. Rodriguez -(I.).— gMe permite una inte-
rrupcién, sefior diputado, con ¢l permiso de Ia
Presidencia?

& Sv. Manzano. — Si, sefior diputado.

%'Sr. Presidente (Pierr), — Para wma interrup- |
cion tene la palabra el sefior diputado por Ju |
Capital. S : ‘

“Sv. Bodriguez (J.). — Sefior presidentc: agra- :
dezeo al sefior diputado Manzano que nos haya
*hecho, notay gue el comandante Rapanelli, quo
bajo de Ja sicrra Maestra. para expropiar los

Rt Y

<

monopolios, lamentablemente fue échado del go. I

biergo y cambiado por-otrp ministro por los
sectores del privilegio en.Ja Argentina. (Aplau-
508.) '
Sr. Presidente (Pierri), — Continda on el uso
de Ia palabra ¢l sefior diputado por Mendoza,
Sv. Echevarria, — ¢Me permite una intexwrup-
cion, sefior diputado Manzano, con ¢l permiso
de La Presidencia? . : o '
St. Manzano. — Si, sefior diputado..
Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrupeion
ticne Ja palabra el sefior diputado por Buenos |
Alres, o

¥
'

Sr. Echevarria. — Sefior  presidente: udsiern
by —soy nuevo en la Cimara— si ¢l sefior
lesus Rodriguez es el mismo que fue ‘ministro
de Lieonomfa antes del 8 de juio. - IR

Sr. Jaroslavsky, — jClaro que si, v a muchd
honra! : -

Sv. Presidente (Pierri), — Continda en ¢l uso
de la palabra ol sefior diputado por . Mendoza,

’ . . '

Redriguez (J.)., — oMo permite: una inte-
rrupeion, setior diputado Manzano, con T venia
ol Presidencia?

Sr,

Sro Maareano, — SI seiior diputado,
Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrap-

S

4 St. 'lniod'rigu‘éz (J.). — Sefio

{1 Nadie pucde decir que

-{; clende barreras y concepeiones partidarias
{"pre hubo debate sobre la fegitimidad del
{1 pblico como inductor de In cconomfu;

& i bra el seior diputado por la
P :

A NACI

X

I A )
. Lo

r presidente; quisie-
ra aclarar al colega que recicn hacla wna pre-
gunta, que si, efectivamente, me llamo  Jests
Rodrigucz, soy diputado de Ya Unidn Clyica Ra-
dical y tengo ¢l inmenso orgullo de- haber sido
ministro de Economia de wy gobierno democri-

* tico. Me gustaria saber quién es SLeTior eolegu

| para —en- todo caso— darle una “opinién mis

- persopalizada si lo creo oportuno.

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en ol wso
de Ia palabra el sefior diputado por Mendoza.
_ Sr. Manzano. — Sefior presidente: Jamentalle-
‘mente la respuesta- del sefior dipntado Rodriguez
ha sido una ironfa frente a lo que para los argen-
tinos es un drama, Quizds &sta sea una pegueda
muestra de lo que sefialaba cuando decia gue
necesitamos que nos acompadicn, porgue se ha
_agotado el tiempo del idilio, el tiempo de pelear-
'se por la foto;, el Hempo ficil al que aludid ol
propio presidente cuando manifesto quelos tres
primeros meses serfan de bonanza. Ahora esta:
~mos en el tempo del ayidn sin prracaidas, en
el tiempo de querer saliv de Ja inflacids v de
_la hiperinflacién, en el tHempo de no volves al
_estallido social que Ja Argentina ya conocié —y
. 1o justamente de Inmano de nuestro gobierno—,
cen el Hempo de querer wancjr muchas varias
bles eon escasas herramientas,

o
o8

o consiste en (que
tan obvio awe woy

el

110 hay plan, Existe un plan

g
pere pa-

"sados determinados niveles del gasto ——sobre

1 todo, del déficit—, el debate se torna estéril,

i Ninguna doctrina cconémica e$ capaz-de justis

]ificar semojantes niveles de déficit. Nadie pucede

aegar la necesidad de una reforma del Tstddo
i—que es Imipreseindible— ni puede dechr que
veste gobierno no la haya encarado. Nadie Gue
“tenga un poco de honestidad pucde afirmar-qiw
veste gobierno ha generado el déficit-en el Ey-
! tado: T AR

- Del mismo modo, sicriipre $e ha discutido si

Ja capacidad instalada en un pafs, su estructura

“industrial, ¢s cficlente o no, Tompetitiva o no’
rcompetitiva, y si es unp veutajii o una desgracia. -
;A estadltura’ hadic puede discutir que nuestra

> estructura industrial ¢s un recurso, pero que ciér-

“tos niveles de concentracion oligopdlica, de ine-

Aiciencia, obsolescencia y fulta'de compeltitividad

sson una desgracia, v quc hay que efectuar una

cconfrontacion con la edonomia mternacional’ pira
“que el fecurso no terminé costando nids que el

beneticio social que aporta, T e

b
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'Egt(.) también trasciende las propias concep-
ciones partidarias y ¢se €S el plan: lograr un
sector piblico capaz de hacer Jo que tiene que
hacer; que indv )

2idad de controlar. F ue este gobierno el que
aplico Ja ley de abastecimiento cuando algunos
se querfan llevar el combust}ble para paralizar a
Jos argentinos, Pero también fue un gobierno
que reconoeié que cuesta mucho aplicar Jas he-
rramientas teérieas ya que son de dificil instru-
mentacién cn la practica,

Recién decia ¢l diputado Lamberto que la
DGIno existin y que habia que hacerla, cobran-
do simultdneamente los impuestos. También te-
niamos una Secretaria de Comercio que s6lo sex-
via para convalidar precios. Los precios venian
libres -desde hace mucho tiempo; primero se
corrfan v despuds se convalidaban, Esta es una
verdad indiseutible, y ¢uiencs han pasado por
el Ministerio de Economia lo saben: se trataba

de una secretarin de convalidacidn de precios,

Ahora asumimos un awuevo desafio. Voy a uti- |
lizar una metdfora personal: cs como prestavlo

un auto a un muchacho de dieciocho afios rc-
eién cumplidos. Tienc habilitacién legal para
conducir y quizds tenga la corvespondiente li-

cencia; tal vez manejc bien y lleve a buen des- .

tino el vehiculo. Precisamente esto es Ia libertad
de mercados, »
Si quienes tenen gue conduciy no poseen la

madurez y seriedad suficientes para dirigir et

auto, nadic pucde ignorar que se lo van a qui-
tar y lo van a llevar al garaje.

Nadic puede pensar que todo es cterno en In
Argentina, La libertad s¢ conquista y después
se mantiene cada dia si s la usa con respon-
sabilidad. Esta es la apelacién del ministro de
Economia, doctor Antonio Trman Gonzdlez: li-
bertad con responsahilidad y orden, Lo demds es
subjetivo, :

Hay guienes creen que la liberacidon de Jos
mercados va a funcionar y quicnes opinan 1o
contrario. El gobierno anterior hizo su cnsayo
en retivada; nos opusimos tenazmente. El resul-
tado fue malo; pero ahora creemos que el cont
texto cs otro, el nivel de reservas os diferente,
hay otras cxpectativas. Si hien sc ha sufrido
algin desguste, nadie puede desconocer la capa-
cidad de regenerar expectativas que ¢l gobiernd
ha conservado,

Aesoes alo que apuesta ¢l gobicrno para ¢l
din _dc madiana; a eso apostamos hoy y por cllo
venmmos a sancionar este proyecta de ley, Noso-
tros tenemos la conviceion de que neecsitamos
: q;em(’kmm‘ esta iniciativa, No hacemos demagogia
gy o crsivaa ticulos myds, pero mucho menos
| '
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vamos a hacer demagogia dejando setenta . ven-

zen, controle y mo pierda Ta ea-”

l

tanas abiertas ala cvasidn, desde datiles hasta
crusticeos y moluseos. -Eson son los articulos
propucstos: maiiscos, crusticeos sin pelar y
ditiles. )

No venimos a hacer Ja lista fdcil de las ali-
cuotas del IVA, cambiando las exclusiones y las
inclusiones, ni a crear una Tierra del Fuego en
cada fabricante 51 en cada almacén, Venimos i

‘sancionar un proyeecto de ley que implicard un
costo; no gueremos gue nos acuren de denn-

gogos o irresponsables.

No queremos prendexde fuego a la Argentina:
para ganarnos un aplauso esta noche y- decir
gue salimos todos juntos con wn IVA progresi-
vo. No hay un IVA progresivo en ¢l mundo, sino
que forma parte de un sistema tributario inic-
gral. s como §1 uno cncuentra a uma persoud
en su plena ntegii@id pero «ue tiene un de-
fecto fisico en wna mano y e saca solamente 1
Totografia de la mane. Lo que corresponde es to-
mar Ja fotografia deda persona en su infegridad.

La reforma tiene sus ventajas: es cobrable v
consecucntemente progresiva, porgue 10s -
puestos perfectos no cobrables facron ol origen
de la hiperinflacidn on nuestro pajs. 1s aplicas
ble en forma ipmédiata si recibe su sancidn de-
finitiva, permitiendo pensar en un cicrre fHseal’
efectivo si nuestros funcionarios y nosotros hace-

‘mos el aésfuerzd necesario para que haya cicwre

fiscal efectivo.
Sin estas cosas, todo lo demis es humo; todo

lo demds es mentira; todo Jo demds es Hjuste

inflacionario, és decir, repartir lo que no existe

'y poner en marcha el impuesto realmente mis

deletérco para-a sociedad argentina: el de im-
primir tantos australes como guiera cada sector
de la sociedad para que se vayan conformes me-

- dia hora,

iNo lo vamos a hacer; vamos a hacer aguello
de lo que estamos convencidos! Y apelamos,
aunque algunos supongan que ingenuamente, a
lo madurez de Jos que actian cn la Argentina.
‘Alguien ha dicho por ahi ¢ue hemos.conge-
lado los salarios, [Mienten! Ignoran olimpica-
mente la legislacién laboral. Tuvieronad pais sin
paritarias durante cinco afios, con un gobierro
democratico. No han leido nunca, ni han v»
ni saben cémo funcionan las paritarias. ’
Las paritarias acaban de cerrar por un perio-
do, pero van a volyer a. discutir cuando seca
necesario hacerlo. jY hay paritavias libres en la
Argentina, scior presidente!
-—Varios sciiores diputados hablan a Ia vez.

"Sr, Manzano, — Reitero: hay paritarias’ libres
en e Argentina. (Aplausos.)
—Varios seiiores diputades hablan a Ja vez
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Y. empresanos al camino _del acuerdo. Nadie

z“"'Aumentos nominales de” sa]anos que se consu- |
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Sr. Manzano. — Y hay herramientas que puc-
den utilizarse. Estan los caminos legales; existe
Ia posibilidad de la denuncia del convenio. Pero
nosotros aspiramos a efectuar una mejor conduc-
¢i4n politica.

fambién esti el camino politico y legal del
acuerdo social y a eso estamos convocando. |

¢No'se dan cuenta en qué situacién estd la

pmhibe ‘que_se denuncxe un convenio; pueden’
lmccrlo maifiana mHmo Pero, 2qué van a ganar?;

men“en la hiperinflacién. ¢A eso estin convo-
Lando? &

§Han descubicrto a los trabajadores cinco aiios
dcspueﬁ

—Varios sefiores dipuhdos bablan a la vez.

.51, Bisciottl, — sMe permite-1 na mterrupmbn,_
scitor” diputado, con la venia de ln Presidencia?

Srszanzano. —-—Sx *sefior r'hputado.

~Sr.” Presidente (Pxem) — Para un mtermpcmu
jt;::no la palabra el sefior diputado por Buenos

res.

Sr. Bisciotti, — Sefior presidente: a veccs la w.~

_da suele mostrar contradicciones xespecto a nues:

D

Y
Y

tras afirmaciones, Slmplcmentc quicro recordar
un hecho octrrido en aguella época en que no-

sobrog sufriamos ln zozobra por la toma de los

supermercados vosucesos parecidos.

Kl presidente de Ja Gamara, doctor Pugliese,
convect o una yeunion on el salén principal de
ka Presidencia y en ese momento el sefior dipu-
tado Manzano —reitero gue vivian circuns-
tancius diticiles—, nos decfa: emitan, paguen mas,
den dinerog hay gue emitir porque si no la cues-
tion no se soluciona y para logravlo deben He-
varles billetes en mano.

Eso decin ol seiior diputado que
lo contrario.

Sr. Presidente (Picyri). — Continta en cl uso de
Ia palabra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Asl es, sefior presidente.

< Imsisto: ¢pretende el seiior dxputg.do Bisciotli
que nuestia administracién, en el inicio de-su
gestion, haga lo que cllos no fueron capaces dy
Lacer en ol final de su administracion?

Si hubicran puesto. australes en manos de i
gente que asaltaba Jos supermereados, no dos
Listhieran asaltado.

Para evitir eso se cered ol bowo solidario,

ren
h16

hoy TXpresi

—Varius senores diputades hablan a la vez.

Realmente, a veces éste parece
quienes pretenden proyectar

Avdd ML adidd .
A4 A 19¢ it

pias. (Aplausos.)
—Varios sefiores dipntados hablun a L vez
o 8r. Manzano, — Para terminar, iero hweer

vna apelacion a los partidos,

Sr. Pugliese. — ¢Me permile i intermupcion,
sefior diputado, con In venin de fa Presidencia?
- 8r.- Manzano. — Si, sehor diputado,

RN 272 et S

Sr. Presidente (Pierri), — Para una interrnpeion
Stiene la palabra el seior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Pugliesc. — Scipor presidente: mi interrup-
" cion tiene el propésito de concordar con ol scior
. diputado Manzano en la mayor parte de sus

" que estd hablando también fue ministro de Tico-
. gliese y fui ministro de cconomia. (Apleusos.)
Pero yo debo sedalar que no siempre hemos coin-
cidido con cl sefor diputado Manzavo,

Estoy totalmente de acuerdo en volar cn con-

IVA, pero fimdamentalmente por determinadas
crazones y no por todas las que aqui se expre-
saron.

De alguna manera tongo mi palabra compro-
metida porque cuando tuve ¢l honor de ser

de
nador dela Nacidn se instaurd en ol pais of hn-
puesto al valor agregado. El proyecio del Poder
Ejeeutivo de entances preveda unn alicuota del
16 por ciento, comprendiendo e cila Sa wbsor-
cion del impuesto a fas actividades fnerativas gue
hasta entonces rigiera, del 2,5 por cienlo, con

a0

les.

En esa ‘époen propuse genevalizar ol TVA por
T razoves cue aqud so Cloront desds s haneas
da, cn-ol convencimionlo de que sin Ju generts

- lzacion de w buen impuesto como ¢l IVA su
“recaudacién serin vietima de una cvasion {an
grande que lo harfin absolutaniente inviable.

Mi inguictud no fue recogida v Juego se bajd
I alicuota al 33 por ciente. Recuerdo haber
conversado con el seerclavio de Haciends de

. aquel entonces, doctor Ricardo Lumi, sobre to-
- das estas cuestiones. Apenas se inscribieron mis
“de 200 mil contribuyentes sobre Jog 600 o 700
mil establecimientos quc cnesa época lenia (‘-1
p'u.s

Ultimamente también-volyi a proponer la ge-

Reunion 43¢ .

"en las dificultades del otro las incapacidades pro- 3

" manifestaciones, Tanto me interesy concovdar i
iquc antes que pregunten si ol mismo diputado

nomia, aclaro gue yo me llamo Juan Carlos Pu- 4

tra de -este proyecto sobre gencralizacion del -

aplicacion en todas las jurisdiccioues provincin-

reralizacion del IVA. El sefior diputado Man-
zano me dijo gue sc cortaria las manos antes de |
votar una gencralizacién del VA que abarcars

B
B
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nlgs y medicamentos. Comprendo per-
TRPeNto. Ao Ho ¢5 Ja misma situacién; aqudl
o huestro” gobieno ¢ wegm@'erx?nl'mbaﬂ después de
2 sais mios on 105 que 1o habfamos tenido pa-
citerias, Pero también es cierto que tratamos de
i Qe Gt s v
“A“mi juicio, si bien pucdo tener algunas vir-
tides, entre cllas no estd Ja de saber cconomia,
que despuds de lo que estd pasando en el
Tais no me importa no saber, porque nadic sabe
un “corno” de cconomia, o por lo menos nadie
«abe lo suficiente como para ponerse de acucrdo,
Por csa cstoy convencido de que los que se tienen
que poner de acuerdo son los politicos. En este
sentido, estoy en contra de o expresado por ¢l
.efior diputado Lamberto en cuanto a que ie-
nemos que hacer un analisis detallado de cada
uno de los articulos sin hacer refercmcia a las
cuestioneg politicas.” A mi entender, ¢l problema
no cstd en ol articulado del proyccto en discu-
sidn; el problema es politico.

Estoy cn contra de aquellos que sostiencn que
hay que Jograr la unién nacional pero sin los |

radicales. Tisto lo vi y escuché en un programa
de televisién. Pienso que todos debemos lograr
un gran entendimiento. S :
Las fucrzas populares’ del pais se han visto
afectadas por crisis sucesivas y vecurrentes-de la
cconomia. Est no sélo acontecié con los go-,
biernos radiéales, También se dio eri’la primera
¢poca del gobierno del general Perén. _ -
El gran clogio que debemos hacer al doctor.
Gédmez Morales se debe a que fue guien puso
en prictica el primer plan de ajuste que yo re-
cuerde; ¢l mejor hasta este momento. No se ha-
hlaba de paritarias sino de salario ponderado
medio,

Es decir; cn el pais han existido grandes cti- |

sis esfructurales que unos y otros hemos que:
rido resolver. El radicalismo lo hizo tal-vez
timidamente, sin la fuerza ue tiene un go-
bicrno que recién comienza. Pero no me vengan
a decir que no instal en el pais ¢l debate sobre
la crisis estructural de la Reptblica. ;

Ojalé que las leyes que vote este Parlamentg

. A s iyt T
sitvan para resolver la crisis éstiictinal de la,

Argentina. Pero lo qug yo observo en cstos de-
bates es que las acusaciones que se hacen des-

de Jas distintas bancadas no contribuyen abso-

Iutamente para nada. : —

4Qué ganaria en repetir todo lo que se me
dijo entonces, que .cs cxactamente lo contrario
de 1o que oigo whora? Quizd, si leen los diarios
d(f sesiones, podran decirme que ahora no_estoy
dm'-:vm.h) lo que dije cn alguna otra oportunidad.

@icpit o que debamos hacer un

B I & 1 . ’
fgﬁfé‘ pois articulo, sino que tendria-

qresg e la N

sranlan Pad

mos que hacer la referencia politica, como lo
ha hecho el sefor diputado Manzano con mu-
cho acierto, defendiendo un partido de honda
raigambre popular como es el justicialismo, que
se¢ atreve a tomar medidas que considera gne
pueden . terminar con la jnflacién, realizando
de ese modo una labor mucho mds popular ane
la de habernos pedido a nosotros que para ro-
solver el problema de las provincias las hicic-
ramos participar cn la emision, que o5 lo que
nos solicitaron. ‘ o

Aquello era el incendio, pero csto no os axi
Ojald que tengan éxito. Ojald que maflana los
mercados anuncien con trompetas, pifanos y
" cornetas que este excelente ministro de Eco-
nomia, este hombre modesto que mercee toda
Ia confianza que le podemos depositar, ostd on
Jo cierto; porque, ademis, viene del campo de la
politica, no de otros campos, quc no rechozo
en absoluto, pero convengamos cn que no cs lo
mismo estar acostumbrado a velar por ¢l inte-
rés general que verse obligado a mirar ¢l inte-
rés sectorial, :

. Me alegro de que se hayan desprendido de
algunos que defienden exclusivamente intcreses
‘sectoriales y recurran a hombres que "tienon nii-
-litancia politica, y que descubran que los pro-
“blemas del pals los vamos a resolver entre to-
1?'dos o no los resolverd nadie. Esto dltiivo no o
dijo un hombre de nuestvas filas, sino de s
“filas oficialistas, que cs mds recordado que cumn-
plido. (Aplausos.) -

Por lo tanto, todo csto me permite comcidic
con el sefior diputado Aanzano, tanto como o
coincidimos cuando ocupé ¢l cargo de minis-
tro. Y cra légico que asi fuera, porque costi-
bamos viviendo una crisis profunda, ILleviba-
“mos cinco afios y medio de desgaste y estiba-
"mos frente a una eleccién presidencial, Hi Jas
mismas circunstancias que ahora, con cinco aitos
que taviera ¢l actual gobierno y frente a i
cleccién presidencial, no quiero saber qué pa-
sarfa en los mercados mafana.

%+ Del mismo modo, gquisiera qu¢ cuando -
i flana abran los mercados no s¢ escapen; que 1o
“suceda como cuando a mi se me ocurrid In
peregrina idea de disponer la unificacitn del
mercado de cambios. Muchos cconomistas con-
siderararon que si tomabamos esa medida’ iban

a liquidarse las divisas que estaban cscondidas
y saldriamos adelante. Espero qué a ustedes no
“les- hayan dicho lo mismo .y no les eurhplan
como no nos cumplieron a mnosotros, porgue
" después st nos podremos acusdr entre nosotros
uo-de haber acertado nuestras prediciones po-

liticas, sino de cstipidos por haber creido.
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Creo que no formulo ninguna revelacién ino-
portuna si recuerdo que cuando me retiré de
esta Camara para ir a ocupar el Ministerio de
Teonomia, entre los presidentes de los bloques
que venian a despedirme —morituri te¢ salu-
tant— estaba el sedor diputado Alsogaray, que
lamento que no se halle presente en ¢l recinto
porque quisiera hacerle un clogio, al mismo tiems
po que revelar un conscjo que me dio después
que me saludé. En ese momento le preguntés
“Don Alvaro, ¢qué hay que hacer?” ¥ me con-
testd: “Nada, usted no puede hacer nada™, 'Y
es mds 0 menos lo que yo crela, (Risas,) Y cone
tinué diciendo: “Pero le voy a dar un conscjo:
no les crea o los empresarios.” [{Gran conscjo!
A algunos les crel y me di cuenta de que don
Alvaro Alsogaray tenia razén. Ahora les doy ol
consejo a ustedes: no les crcan a los empresa-
rios. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Continda en ¢l uso
de la palabra el sefor diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Sefior presidente; antes deo res
tomar el hilo del discurso, debo sefalar que con

- Ia-frescura intelectual gue ticne el sefior dipu-
taclo Pugliese ha omijtido ol nivel de sutileza que
le ha impuesto a la lucha parlamentaria ¢l so-
flor diputado Baglini desde hace afios.

Tl texto del proyecto estd bien redactado, para
que cncaje con la promesa del corte de manos,
v por cllo no me tengo que cortar ninguna
mano. Los medicamentos y los alimenlos esen-
ciales siguen excluidos; de lo contracio, el seiior
diputado Baglini hubicra empoezado por recoi-
dur lo del corte de manos. Poro me voy con las
dos manos porquc, repito, los medicamentos y

#10s alimentos esenciales siguen estando-cxcluidos, |

Creo que mds alli-de todo esto cl sefior dipu-
tado Pugliese puso ¢l debate en ¢l fono con ol |
que yo hubiera querido empezarlo y con el que”
pretendo terminarlo. Ademis de consejos ncegs -
sitamos acompafiamiento, y hay verdades que |
suenan a verdades reveladas y que forman parte |
e la decadencia argentina, f

Tenemos obligacion de creer en los empresa-
#ios, ya que no podemos crecy en los oligopolios,
Estamos obligados u creer que puede haber cms
presarios dispuestos a hacer erceer la Argentina, :
porque si no cs asi tendriamos que proponer cl -
socialismo y Ia expropiacién. A partir de mafiana
csos empresarios tendrin su chance, $i usan mal
¢l auto y el permiso para conduciry, tendrin que
viajar cn colectivo; pero habin que ‘darles 1o
ocasién de probarse y la ocasion yu la licnen, |
con todas las incertidumbres que olla genera,
Rgrva algunos, esa incertidumbre consiste en qué
gﬁfﬁ MNEen e0n s dolares; para nosotros, la

“ todos, radicales, liberales, provinciales, socia-§

‘nizar los reenrsos

4
incertidumbre es ¢ué vamos a hacer con nucstmz
responsabilidad politica. : |

¢Es que alguien puede creer que si el mer-
cado sc dispara podremos volver a hablay de
mercado libre en la Argentina durante los pré-,
ximos scis afos de gestion? Si el mercado sel
descontrola, ¢podriamos volver a hablar de libre:
comercializacién de divisas? Se estin jugando
cosas muy fuertes en la Argentina de hoy y.
nadie puede pensar que podemos seguir pidicn<
doles a los trabajadores esfucrzos indeterming-
damente, ni apelar indefinidamente & la pacien-:
cia de los que viven por debajo de Ja Imea de
supervivencia, ' : :

El gobiermo sabe que nada de esto os posible:
y por eso apela a la responsabilidad social y po-
litica, Sabe que la unidad nacional se hace con:

listas, jcon todos! Si algtn fmbéeil piensa que]
la unidad naclonal puede lograrse excluyendos
a determinado sector y, sobre todo, si algln im-:
béeil piensa que puede logravse excluyendo a
uno de los grandes partidos nacionales, csti
sembrando ¢l desencuentro y la  discordia,:
(Aplausos. ) k.
No es ésa la politica, Por eso no nos tiembin
la mano cuando venimos a pediy Ja aprobacién -
de un impuesto regresivo ¢ue forma parie e
una reforma tributaria que Mo es regresiva Ly
de un plan estractural para hacer de la Avgen- |
tina un pafs con una cconomin viable; un pafs
que cree que el trabajo cs un recurso, que el
empresarfado os una forma moderna de orga-
para genevar riqueza y quc 3
Ia politica es un arte superior que permite or--3
denar la convivencia social y asignar csos ve--
cursos con justicia. ;
~ Con cstas convicelones venimos a pedir apoyo.
Eu este momento hay 202 scfiores diputados en
¢l recinto ¢ ignoro cudntos votos tendremos a
nuestro favor; pero sabemos que necesitantos
ganar esta votacidn para gue mafiana podamos -
decirles a esos sefiores ultrasensibles —que a las |
sicte de la mafiana Uaman por teléfono o sus ;
operacores de mesa para preguntar cn qué po-
sicién tienen (ue moversé— ¢ue sc mucvan con |
responsabilidad social, que mmevan vendedo-
res, que-la libertad se tiene quc transitar ‘con
responsabilidad, que la fiesta dura poco y que
¢l fin'de fiesta es trigico, Estamos en un punto
critico y lo que tendrin a partir de mafiana ha-
brd que saber cuidarlo.. :
No hay mereade -en: i Argentina, Sabemos
que no lo hay, - v
Sabemos que In oferta de divisas s oligopd-
lica; por cllo tiene responsables sociales, Y sc
conocen los nombres y apellidos de ¢sos 1espont;

G iR 3
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El propio ingenicro Alsogaray ha dicho
que Tablar con Jos exportadores, que
n Jas sebales v gne eso debia hacerse
cara a can. Asi Jo ha hecho hoy cl gobierno. N 0
estoy revelando nna infidencia, Ial'gobwrno va
fa jugado todas sus fichas v apostd a Ta madu-
" pez, Maiiana tienen que hablar cllos y nosotros
tenemos que hacerlo” esta noche, dandole con-
sistencia @ fa reforma. Por eso hace falta el IVA,
- yque os la parte més antipitica de la reforma.
. De alli que pongamos todo sobre la mesa y nada-
“yuede oculto. Subemos o que estamos hacien-
da: apelamos a Iacapacidad de reconstruccidn:
de la credibilidad en el gobierno y a la respon-
sabilidad de Jos argentinos, Esperamos que a la
Chora de volar se opte por el siov (ue maana,
cuando les togue hablar a los mereados. con
tanto pombre y tan poca gente, stos también -
Coaeten con responsabilidad. - (Aplausos  prolon-
gndos.) : '
- Sr. Pugliese. — Pido la pulubra
Saelaracion. ' ,
Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaracién
tiene Ia palabra el sefior diputado por Buenos. |
©Ajres, RN : ‘ S
- 8r. Puglicse, — Hice una cita von respecto a,
Jos -eriipregarios por Ta que ahora guiero formu--
lar ‘una aclaiaeion, pues si hubicse sido whar
Frase de ani autoria tal vez no Ja requiriese, ;
Ni el sefior diputado Alsogaray ni yo somos’
tar tonlos donio: para 1o creer en los empresa~
rios. Mi expresion alude a Jos empresarios que”
hahitualmente Jablan con' el gobierno, gue no’:
representan al empresario real. Si yo hablo coni
¢l presidente de Ja entidad equis no estoy ha-:
viéndolo con un industrial, ‘quien a st vez no.
se-fija en Tuy declaraciones de -aguel sefior sing
©oque i do, sunos consulta cow Su contador gu
(_Iccisi(m- Hevar n Ja prictica 'nmi'i“ana."‘D'c_,igﬁé B
- bormia, cindo iy Poductor: agropecuario delie |
- temar determvinadas medidas no' mira previamen- )
e ensel diarid o eque ha ‘expresado ef presiden- §
te de Ja asodiacitn: que ‘o muclea. Por' eso -wie
parcee hion qué ¥o -Hayva Bablado “con los’ éifpbi"-;:?
 ladores directantdnte -y #e- coh Ja iehindfa’ qud Ios|
agrupa, pues 1 vayi'a 'fuetder mafiand; ¢omo §
acontecicra lantas’ otras veces) ‘ud 10§ iexpois i
~ tdores nor tienonsnadi Para vender poréus Mgk
productos’ loy posedn “logi produetsres, quienes ]
entonces part: qadivan a verideér si sus producte it
ienen valor délar: gpard -ohtener anstyales |
laego volver acomprar délaress. . SR
A 50 me parece que se 1'c~!i‘<zu'fa‘{el;sehm‘*'d’i{)ﬁ~
do Alsogaray. No-creo que’ esos sefioresha-!
0 permancentemente” con _‘ustédes’,v-:%;u& eskin -

¥ sables.
. que hay
o basta-co

para hacer una

by
!
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whora en el gobierno: con nosotros no ‘han vuel- -

“untoridades, o <l me porece bien. porgue no
siempre doseque fueron ministros han dejado de
ostar eeren del gobierno,
El senor diputado Manzaro nos ha tenido (ue
Cdefender en conpinta de eso que Jos politicos
tenemos que sofrir: las denuncias de corrupeion.
No ¢piicro hacer un probicna ahora, pero sefiulo
guce hoy un sciior diputado me ha acusado de
Cser quien designara a los Tloquis”. Yo he nom-
brado a todo ¢l personal de la Camara porque
eso es o que corresponde - su presidente, ¢
Cincluso firmé el diploma de ese lggislador: sin
embargo, no me bago responsable por las cosas
que éb hace. o ' v
Sr. Presidente (Picrn). — Ticne Ja pakibra el
setior. diputado por la Capital. :
Sr. Malzkin, — (Olza vez el sedor diputado
via hacer uso de a palabra, sefior presidente?
Sr. - Rodrigaez {J). — Do existen previsiones
reglamentarias . . . D
Sr. Matzkin, — Pero hay reglas,
tado. _ _
Sr.. Rodriguez (J.). — Sefor. presidente: ¢l se-
fior diputado Manzano ha hecho una muy pro-
vocativa erinteresante intervencidn que merece

senor dipu-

“ilgunos- eometitarios, , Ce T

. El sedor-diputado. ha desarrollado cuabro te-
“mas, En el primero de cllos fundamentd que cl
" adjetivo de regresiva que hemos utilizado para
-tildar esta norma solo es aceptable porgue esta-.
“mos hablande de un caso_aislado, .es- decix, ¢l
“referido al impuesto al valor agregado..Sefialé,
‘que si la reforma tributaria propuesta se anali-
ward en.conjunto no podijamos hacer—tal alir-
.macion. - LT S

- -Sobre: ¢l pasticular: solo deseo sefalae. yue
~quien alribuyd. el caracter de zegresiva ., wsta
reforma fributaria.fue-el secretario Cucllo cuan-
.do asistid. a la.Comisién de. Presupuesto y, k-
ienda para informar sobre -su contenida, -Cabe
.destacar, que no se refirid. exclusivamente al jun-
puesto -al valor agregadq y su gengralizacicn.
;. Sr,, Lamberto, — ¢Me pormite una_ iptexrio-
_gion, sefior, dipatado, con la autorizagion de.
Presidencial . T oo L0

.

flz;.:sr.»‘iiddﬁg‘uez {3.). —:Si;s senor -Qiputade, 7
DSl Bledtdgats (Pigrr) T

efiof’ Jipytado, poy Santi Fe. .. o
St Lamberto, — S6lo deseohweer una brove
dclazacidn,; Es 1o segunda; vez que’el sefior dipu-

b ol

x . AP A
— Tiené 13" pal

R TR T

salvarlo, ~ . ; e,
'El sefior secrétaio -de -Ingresos dijo {extual-
mente que el -AVA era.an impuesto regresivo

-&g tado, Retlriguez.icomete el mismo ierror y. quieto

- )

que se produjo el relevo de

que formaba parte de una reforma fiscal y que
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tenfa gran incidencia Ia forma en que se asigna-
ban los recursos,

Sr. Presidente (Picmi). — Contintia en el uso
de Ja.palabra ol seior diputado por la Cupital,

Se. Rodriguez (J.). — Quicro pedir disculpas
por desautorizar la palabra del seiior diputado
Lamberto, pero eso no es lo que dijo ¢l sciior
secretario Cuellos.

Me permitiré leer unos parrafos de la version
wquigrdtica de la reunién de comisién a Ia que
Iice referencia. El sefior sceretario de Ingresos
reaalés “La reforma tributarin que se propone
tiene que ser analizada en el terreno de 1o cofi-
viencia, de la cstabilizacion, de Ia viabilidad
1rdctica y, naturalmente, en el campo de la cyui-
vud. Me adelanto a una critica que seguramente
‘> hard een legitimidad a esta reforma. Me re-
fero asu regresividad”,

Sr. Ball "Lima. — Contintie leyendo, scfior
diputado, )

Sr, Rodriguez {j.). — Ll sefior secretario con-
tinud de la siguiente manera: “Si bien puede
croptarse en la medida en que el IVA cs ¢l im-
nucsto central sobre el que esta xcforma se
catructura, perderia validez si se Ia analiza en
t¢rminos de enfoques pavciales”,

El segundo comentario realizado A
Tor diputado Manzano consistié en que hay un
plan integral y profundo de reforma del Lstado
gue va a cambiarle la cara a la Avgentina.

El cstilo y la forma en que se lleva a cabo la
reforma del Estado me *hacen recordar al £0-
bierno militar cuande por todos los canales de
televisién decla que el proceso de reorganiza-
cién nacionsd tenfa objetivos pero no plazos,
La reforma del Estado es parecida; tiene pla-
20s pero no tiene objetivos; es wrgente en todos
los casos, '

por el se-

Veamos uno por uno, En el caso del Citibank

con Ferrocarriles Argentinos, nuestro colega, el
sefior diputado Pepe, tivo que saliv a decir que

cra una barbaridad, que cra de descerebrados vy

que era un plan Larkin nimero dos. Coincido
con esas atirmaciones. El propésito del Citibank
era cobrar en la ciudad de Bucnos Aires las
acreencias que ticne con el gobierno argentino.

Lo mismo podemos deciv de FOETRA y de
ENTEL, ¢Cull fue ¢l resultado de la votacién
y el eje que utiliz6 la lista que le gand al actual

subsecretario de Comunicaciones, el sefior Guie

1l&n? Ni hablemos de las repercusiones ‘que ten-
drd en el gremio d¢l Seguro la resolucién  del
ex ministro Rapanclli por Ia cual en la prictica,
v vulnerando el espiritu de Ia ley por la ‘que
climinamos la privatizacién del INDER, sc pro-
cura la Yiguiducion v disolucién de dicho ns.

+
D
ip

]

Con relacidn al tercer argumento, ¢! del chico
de 18 afios con el auto nueve, quisicra agregar
que ese chico ya choed varias veees en su ca-
rrerd; no os la primera vez que tiene problemas.
Un gran pensador dijo que la historia se repite
dos veees; La primera es un drama v Ja segunda
una tragedia,

Las decisiones adoptadas en polilica cconé-
mica sobre libertad cambiavia v de precios sin
ningan tipo de restriceiones constituyen una pro-
funda carga sobre Ia estabilidad ceondmica vy
social de In democracia en Ia Argenting,

El cuarto argomento podria resumirse on la
siguiente frase: “Necesitaimos que nos acompa-
fien”. Tl 14 de mayo préximo pasado ¢l partico
al que pertenezeo fue coleeado en ol rol de la
oposicién, y desde el 9 de julic no estd aqul pa-
ra apufialar la esperanza popular, sino por ¢l
contrario para acompafiar. ’

Sin embargo, queremos ser muy claros: no
podemos acompafiar un programa ccondmico
elaboredo por algunos empresarios v, lo que es
peor, por bencficiarios de ciertos empresarios. No
estamos aqui para acompanar a los Avias, los
Granillo Ocampo, los Yofre o los Aronin,

Afortunadamente para la voluntad politica del
oficialismo, hoy la Cimara votars el proyecto de
ley de generalizacién del IVA, Ese es el asunto
parlamentario que tenemos por delante, ‘No sa-
bemos cudl serd el resultado de la votacidn; lo
conoceremos en breves instantes, pero sostengo
que por fortuna lo que se votard serd csta norma,
porque si tuviéramos que aprobar el estableci
miento de la libertad cambiaria y de precios los
votos por la afirmativa s6lo serfan once, o sea, los
correspondientes al blogue de la Unién del Cen-
tro Democrético, Todos los demds sefiores dipu-
tades votariamos por Ja negativa.

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra ol
seffor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Scfior presidente: sélo distrac-
¢ por unos instantes la atencién de la Honora- .
ble Cimara invitdndola a imaginar un par de
escenarios, Uno de ellos podria ser hipotética-
mentce cl de este recinto con sus palecos repletos
de cxtraterrestres escuchando Jos discursos que
hoy se han pronunciado. Sin duda, muy rapida-
mente- cllos opinarian que las criticas y las “pro-
puestas de la oposicién radical como- de los otres
bloques son brillantes, y se preguntarfan por
gqué no lus aceptan los representantes del ofi-
cialismo, ‘ '

El otro cscenario que se podefa presentar es
mis real, ¢l de esta Cémara, donde todos nos
conocemos. subemos quidnes somos, qué hemos
heeho, de donde venimos, v hasta 10s podriamos
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“contar las costitlas™, En este escewivio mads real,
ol del revinto, los extraterrestres no existen.

Sin embargo, esta anoche se han escuchado dis-
cursos sobre como deberia ser la reforma impo-
sitiva. Istuve sentado seis afios del otro lado
de cste recinto, y soy testigo presencial de que
esta Hmmmblc Ciamara sancioné  veinticuatro
‘proyectos de ley de cardeter impositivo, lo que
da un promedio de cualro normas por afio.

Con dos docenas de leyes impositivas en seis
afios, ¢no tuvicron tiempo de armav un progra-
~ma tributario que nosotros pudid¢ramos utilizar,
evitindonos de csn nmnera o ctmulo de eriti-
ens por lener que claborarlo de nuevo? Apro-
bamos por centonces todo lo gue o] oficialismo
rios pidio para Jao Direccidn General Impositiva,
Nosotros hemos votado todas las leyes, ya sea de
‘moditicacién de impuestos para la obtencion de
mayores recursos como  de establecimicento de
sanciones para los evasores, pero la realidad de-
muestra que la DCT no existe.

4 Durante casi scfs afios de gobierno fucron sax
clonadas dos docenas de lcycs impositivas, pro-
piciadas por quienes hoy levantan su voz pard
criticarnos parcialmente. No es justo que nos ol-
v1demos de algunas cosas, a las que creo debe-
mos Hmrm por su nomblc

fIZn Ia* ‘mayerin de los discursos

-
esta’. noche se "ﬂfnmﬂ::i(n: al tema de
gwszvxdad v de o glosw' fad, comao si
pccmhstds e esta nat 2rin desconecicran.que el
nnpuﬂsto al valor agregado e¢s regresivo en su
misma . esencia, Lnfoncee cedmo es posible In-
blar. de :la progresividad o regresividad - de un
gravamen que al igual que tedes los' impuestos:
al ¢pnsumo - posec una base rogresiva? dAcdso ¢s
factible moditicar I wowsxvxdac t de 1in impuesto
que por definicién ‘tiene tal cardetey? Esta pre-
lension quua pucdu justificarse en algfin igne-
rante o en qmc*l desee }ml)l‘u CxCL tema de-ama-
nery Poco serings Lo v,
Aqm no se ha m;bwdg .d,c;,}zts d;’_fqmncius 'Que
(‘)A;x@tcnv ’Q‘nh‘c,‘ nuestyor blogque, v oL del zadicaliss
“mo enerelacign gon, la saneidn de-cste prayecto

Ve

de ley: ¢Cudl esila due;csacm -sustaneialfilosds -
L;(a cprogramitica, ideoldgica? Fxisten;: dos dlSi‘;
cusiones acerca de esta iniciakiva: L primeragres.
side, en Ia inglusién 6 novde:wa distado de-aliz”
L sogunda, obedece w'iun problema-de”
fa interna wvadical, ragén por ky -cual permene .

mentos; .
ceré wjeno de cse asunto, s E
ckn relactén: conflaprimera. de las: d}ﬂcwncms

—¢l distado de- alimentos—' formulard ‘iifgm}{ts
reflexiones,

Q?ﬁ}@ 2ELOS HeIDOS ‘._._;mdccido publiqamcntc que
: ﬁ,“ S fido en la sancién de sicte u

@

e s

TR v e

ocho iniciativas quicnes hoaestamente pensaba-
mos que no Jo iban a hacer, pero resulta gue
hoy no nos acompaiian p:m[ne hay ua listuco
de alimentos dediferencin Al respecto me refa-
vird al signilicadn de ene lisiado, porque pare-
ciera que no nos-catendemos bien.

Si nosotros gravamos los alimentos de Ia ma-
nera como se prevé —luego hablaremoes de co-
mo disminuiremos este costo, lo que fue mal cox-
plicado por parte de quicnes asi quisieron ha-
cerlo—, o5 probable gue se genere un inere-
mento cn los precios. ¢Pero cudl os la magaitud
de ese incremento? Dificihnente pueda medivse
con exactitud, Los mds oplimistas seBalan ue
la generalizacion del IVA puede producir en fos
precios un salto de alrededor del 5 por ciento,
mientras que los nicnos optiistas dicen que ol
incremento del costo de vida por esa causa puc-
de Hegar a ser del 8 por ciento en un solo mcs.

cChHmo es posible que quienes duvante casi
seis afios de gobierno estuvicron parados sobre
una meseta de inflacidén acamulativa media men-
snal del 16,2 por ciento —no existen anteceden-
tes en ol mundo de una inflacién tan alia y tdn
sostenida— hoy estén cspanlados v s¢ rasguen
las vestiduras por un impacto. thxummo de
osta. naturaleza? Esto a nosotros nos preocupa,
[pero paren un puco la mano! gAcato ustedes

1o han tri whcmﬂo todos 1os meses durante geis
los cs-"|

afios aquella cantidad? ¢Qué ¢y entonees To que

nos  difergncia realmente en. relacidn con cstc
nnpucsio? dPor qué mo empezamos a Ilamm a
Ias cosas exactamente por su nombre?

“En muchos diseutsos mcmuncmdos en -éste ye-
cinto s¢ ha dicko que IOS subsidios que se dtor-
qan o la comunidad deben ser directos; cono-
cidos, mensurables, - Incluides en el presupuesto
v 1o -indiscrimi imddos. [Perd ¢i ¢sta es la- critica
(e het Hecho' el sefior diputade Baglini acerca

‘ dg T promocitn industrinll (:Cuantas veces he-

Mo., éscucliado- v féprescntantes de la Ucedéd
n ablae ‘Obl los .suos,dms y sus camc{cnstlcas?

. Ahc a nofol;. o‘; qumcmos ‘implantar Ia genc a-
meum del IVn, porque_tiene ventajas en cuan-
4 a “r‘cc’m',d'mcwn como lo hemos explicado
husm ¢l cansingio, “Al mismo tiempo dlsmmm-
njos; su B fclo en ol hivel de los precios C'm
subsmms perg. *10 A Ta s(‘nom em 1 sing a qumn
los precisa., Se | frata, do sub mdlo.s directos, ca?
nocxd()s v euuutzhcadm Tsto es 1o’ quO nos lan
pcdxdo ‘durante anos. chaso ahora mo siryen?
iTengan. c()hownua senores dlputadosl

Queremos dar un subsidio conereto por CI im-
racto que sxg,mfxca la generalizacién del IV,
La cuantificacion lwm ¢l Poder. Ejecuti. o
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\o 10 pl ceisamos, on ' Tegislacion porque des-

Cconocemos Yen” Tagnitud v porque hay posibi-
“lidades distintus e .lphcallo s un lema que
hemoq analizado pmhmdmm‘m
‘carse ¢l metodn porgue parece (ue para algu-
108 aspcctos resulta correcto v para otros cs

Jnndecuado
En’este sentido, quicro compartir con ustedes

una v1eg:1 historiu, quc scgummcnto T cono7mn,

Re 1ehcr(‘ a una sefiora que en ¢l barrio era co

seida con’| "¢l nombre de doiia Tlora. Ella cra’
la duefia de un felino con aracteristicas muy
par txcuhlgs‘Rmulm ﬂue, osto gato sogun tuvier a

Ay
un méentzvo dviunmmdo, actuaba de una nny

nera o de olm ‘Cuando se le myectaba un in-,
centivo dc terminado” 1cspondm de dma manera
distinta”a’ la que pwsunnblcmonto deberia con-
testar,

Iiso me mcumda que cuando pxoponcmoa un
impuesto quo pov definiciéon presenta caracteris-
ticas regresivas, como o8 ol IVA, el felino sc

pone a gritar, pevo cuando proyectamos un gmﬁ

vamen que realmente tiene caracteristicas pro-
gresivas, como cl relativo a los incrementos pa-
trimoniales do las entidades financieras, cl gato
se ponc a Horar. Gritan y lloran en faneibn del
incentivo, pero siempre responden en forma ané-

mala, Tste os el cjemplo que me hace vecor- |
dar la actitad de esta noche, Son como la gata

de dofia Tlore, (Aplausos.)

Sucede que no hay racionalidad en la posi-
cion de muchas baneadas, No hay entidud gue
justiticque no votar este proyecto, sobre todo te-
niendo en cnenta lo que debomos gjumdal
maflana, Se sabe que la diferencin no tiene im-
portancia y que no cs tan grande ni significativa
como para producic este tlpo de actitudes,

Qmuo terminar mis palabras con un comen-
tario que casi es una infidencia, Lo haré con ol
permiso del sefior diputado Baglini, pidicndole
¢ wde ya las diseulpay del caso.

{Jace aproximadamente un mes y medio 01:
scfior diputado por Mendoza y yo fuimos invi’

tados a dar una conferencia en la Asocincién do

Bancos Provinciales, Alll compartimos una mesa §3

redonda en Ia que también hubo otros partici-
puntes.

Cada uno dijo Io suyo, al igual que los sefio- !
res ue nos acompaiiaban. La reunién sc habia 15
tornado bastante pesada y como Ila reforma tri-”
butaria ya habia ingresado en ¢l Congreso de

Ja Nacion, le pregunté al scilor diputado Baglini,

Gie estaba sentado a mi lado, si su bloque tenfid

algura posicion tomada. Me contestd que la pro-
no se habia analizado y que no

5=
7 7 gres
f:fgr@ sesecannopesieion definitiva. Entonees, empeeé

. No debe eritis

2 cseribir en un bmmdm v me quedd con una
“copia de ¢, que no sé por qué conservo todavia,
Alll eseribi los argumentos que podia llegar a
esgriniir ol sefior diputado Baglind para no apo-
var Ia reforma - tributaria.
Supuse qgue el sefor diputado por Mendoza
podria dar muchos discursos con respecto al sis-
‘.tcma tributario  propuesto, Podria  decir, por..

W o

e;cmph) quc cs 'yolunturloso quc es Tegresivo

nc.z, 0o s:mplzhcad(ncs quc ¢s Jncqunatno y quc' '
\Cs inflacionario. También podrian hacerse varios
c:hqcuxbos diciendo que es recesivo, que es politi-
£ Cﬂmentc Jm‘mbk‘ fue se trata-de un esguema
umpo;mdo de los EstadSs Unidos por su retorma
( de 1982, quc es un programa impositivo impucs-
s to por el Fondo Monetario Internacional —y do

vieste s puede hablar durante dos dins—, gue cs

 conir wdictorio con las propuestas del justicialis-
“mo como partido Opositor, y ue es incoherente
©OMo cuerpo organico. .

Aozt altura de la enunciacidn —son- frece
cjemplificaciones— dejéd de eseribir porque se me
- termind el papel. Podria. towmar toda ln biblio-

teea &Y parte de ella y hacer muchos discur-
s0s. Con las veinticuatro leyes de Impuestos que
hemos aprobado cn seis aflos sc pronuncinron
muchos <liscursos; los hicimos nosotros y. tam-
. hién ollos. Lwdcnlemcnio el discurso da parn

“todo; los titnlos se pucﬁen colocar tantus veces
CoMo se quicra, pero on estas circunstancias, con
In carisis gue padecemos y por las diferencias
existenes —que no se justifican por su entidad—,
no es razonable Ja actitud de la oposicion de no
acompafiarnos,

Antes de - desmular Ju propuesta conereta para
Ja cual he solicitado ¢l uso de la palabra, quicso
“l(‘COl(L\.l que todos tenemos una responsahili-

dad Y nosotros por integrar la bancada oficia-
@]ma tenemos la responsabilidud concreta de

plocuml gue cuando los argentinos despierten

m‘inana pucdan encontrar entre las noticias que

“se difunden a primera horn la de que la Ch-
‘mam de Diputados’ aprobd el proyeets de ley
“relativo a la geperalizacién del Tmpuesto al-Va-

lor Agregado, que -es una parte centrdl y sus-
Jtanelal de la reforma tributaria que necesitamos.

Queremos abocarnos a la concrecién de este
desco en forma inmediata, En consecuencia, pro-
ponge que Ja Ionorable Cimara adopte como
despacho ol texto del proyecto de ley contenido
en ¢l mensaje 1.433 del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior dmutddo por Mendoza,
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Sr. Baglini. — Sciior presidente: seréd breve en
mi J'n(cr\'(nci('m.~ ‘ ; .

Cuando el sefior dipulado Matzkin coniaba

Ia anécdota del papelito, que debia contencr
unas catorce causas, recordaba que ¢so lo iba-
mos cscribiendo micntras se sucedin una mesa
redonda en la cual hablibamos del sistema {i-
nanciero. A mi me tocaba la pesada carga de
representar In voz radical en esa reunidn de
entidades [inanciceras de provinecias, donde los
dnimos no eran muy favorables al presidente del
Banco Cenlral, quien a las dos horas tenia que
cerrar con su discurso ese evento,
- Pensaba que mi exposicién en csce momento,
de veinte minutos, cra cxactamente igual a lo
que dije cn este reeinto en 1985, seutado en
una banca del oficialismo, cuando tenfamos que
tratar In Ley de Entidades Financieras. Y, en
honor a la verdad, lo que expresé ol seiior di-
putado Matzkin es practicamente igual a lo que
manifestd aqui en 1983, Lo que ocurre cs que
cuando s¢ hablaba de nacionalizacién de los
depdsitos bancarios, y en medio del programa
ceondmico que se estaba cjecutando, yo parc-
via coherente con la posicitn que sostuve on
1985, micntras que honestamente ¢l parccfa cs-
tar en otra galaxia,

Quiero rcconocer que cfectivamente hicimos
este papelito y este ejercicio; pero de Tas cators
ce, exfticas que- se podifan haber formulado yO

sélo mencioné aqui las referentes o cinco as-
pectos:  simplificacion, equidad  tributarin, re-
caudabilidad, disefio juridico adecuado v —tal

como dije en la exposicidn cn gencral— CSCIuCs
ma impositivo importado. No mvocamos las ca-
toree causas cargando un fusil con pélvora ¥
halas mortales contra el gobicmo, como lo hu-
biera hecho tal vez nuestro actual cembajador
ante ln Comunidad Econdmica Buropen, quien
con ha reforma impositiva como dsta so ha-
biera  parado sobre wna banca diciendo
uno a saber qué cosas, '
Es verdad que se pueden presentar varios cs-
cenarios. Bl dnico que no se ha descrito aqud
consiste en saber qué pasarfa si en estas galerfas’
estavieran aquellos que el 14 de mayo votaron:
por ol salariazo que se les prometié cuando
ahora van o andar en triciclo, (Aplausos.) .

i

Seguimos  sosteniendo que se trata de una
estructura tributaria regresiva, que ¢s o que.
dijo el sceretario de Ingresos Publicos. Ya sa-:
bemos que ¢l impuesto al valor agregado ¢s un
Impucesto a Jos consumos. Tl doctor Cucello tam-
bién ha manifestads {{ue uno tiene pocas opeio-.
hes en T Jegislacion tributaria: grava los patri-

¥ 7 ) gang o ¢l consumo. También
]Mg P BEANGin Pafymantgeiagy _(IC lOd() ¢SO 1 }ﬂ. vez.

La reforma tributaria no cstd desenganchada
del resto de In realidad ceondémica, y un poco
nety dooconsumo dento Qe una altermativa ceo-
nomica en Ia que hay peligro de afectar o] sa-
lario real y ol nivel de ocupacién no es 1o mis-
mo que un poco mas de consumo en la cco-
nomia de pafses como Succia o los Estados Uni-
dos. Esto es lo que estamos discutiendo csta
noche. :

Es cierto que hemos sancionado veintitrds le-

L yes en cinco adios, ¢Alguien ha pensado a qud
numero vamos a llegar con ¢l gobicyno justi-
- clalista? ¢Cuantas leyes se han saucionado en
ostos cinco meses? Hemos tratado la reforma
- lributaria, que a su vez incluye muchos capitu-
- los y titulos, o sca que su sancién —como la do
. otras leyes superdmmibus— cquivade a-veinte o
S treinta leyoes.
Aqui estamos  desandando ¢l camine de las
- veintitrés Ieyes votadas en cinco aiios. Derogar
- la nominatividad de las acciones —lo vamos a
seguir sosteniendo muchas veees— no es reafir-
mar ¢l sendero por el que transitamos anterior-
mente. ' -

La Diveccion General Impositiva tience difis
cultades, pero en algo funciona: ha servido pa-
*Ta que se Inicie un procesamiento, por denun-
‘cias de los administradores radicales, en un
ccaso como el de Konen-Salgado; ha scrvido
- para hacer un inventario de rucditas fantasimas

que ¢l gobierno deberd temer en cuenta; ha

servido para hacer un sistema interconecctado
- de transacciones ccondmicas relevantes que who-

»

{ 1o se estd citando ampliamente en las reunio-

nes de los organismos confederales de impucestos.

¥ yf_iﬁ :

Creo que reconocer la tarca de quienes estu-
vicron antes .cs ser honesto; no incurrir en los
errores del pasado es ser inteligente, Pero esto

~muchas veces no se demuestra en el camino
,ccondmico que ha elegido el actnal gobiexno.
i Quiere decir que aqui no cs por un' “quitame
“de alll esas pajas” que estamos votando cn
contra,

En cuanto a Ja incidencia gue esto tendrd so-
‘bre el consumo y los medicumentos vuelvo a
manifestar que la formula de delegar en ¢l Po-
der Ejecutivo Jos productos que quicra excluir
de la aplicacién del IVA no es Ia més apta. De
esta forma nos podemos legar a encontrar con
quoe los tmicos excluidos sean las aspirinas,

Ademids tenemos el problema de los servicios,
quc cn general fueron exclutdos de Ta aplicacién
del IVA, porque son de baja rccaudacién, de di-
ficil control y porque, por lo convin, salvo algu-
nas profesiones liberales, no son servicios que

s¢ presten al-consumidor final, §ino que se in-
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n los costos de un industrial o de un Tiene la palabra ¢ seiior diputado por Entr
tiene gue tributar VA on el | Rios.

cluyen ¢
Sr, Jaroslavsky., — Sefior presidente:  solicilof

comereiante ue
producto final.

Tepemos difcrencias en cuanto 2 los respon- § que a volacion se ofectiue en Torma nominal,
«bles no inscritos. Cuando ¢l responsable no Sr. Presidente (Picrri). — Ll sefior diputadl

o

inscrito compra y vende Vose va @ legar a nma | por Entre Rios ha solicitado que Ia votacion sef
situacién en la cual, por lu carga financicra, ¥ realice nominalmente. La Presidencia desea sa-
tendrd que inscribivse, vamos a tencr 60‘0.171!1 bhor si ol pedidorde volacion nominal esti sali-
contribuyentes mis. Todas dstas son las dificuls § cientemente apoyado. :

ade SCTVAMOS, N .
tades que ob ! e vy el —Resulta sufivientemente: apoy ado.

Por altimo, aqui se habla de que ghora_veni- : !

Mos @ preocupanios por ol 8 por ciento dc in- Sr. Presidente (Picrri). — Seva a volar en g

flacion, Estibamos PI'E‘OCUP(‘d({S cuando se de- | yyeral en forma nominal,
cin quo habria inflacion negativa on diciembre
v posotros ibamos a provocar uy 8 por ciento
e inflacion, Pero ahora ostamos mas preocu-
pados porque aungue inflacién sea del 80 o § . A Sobre, _
del 100 por ciento cn enero —Dios quiera cque § HOICs diputados p‘r‘e.scni'ox en ’(‘1 recinto, han vos
no sea asi—, este § por ciento representa Una tado 111 por la afirmativa y 94 por Ia negativa,
MG i y L v lubred L I et
influcion sobre consumos csenciales de iraba- u‘gl&&mnd()sc‘ ademds una Llhsl‘( neio.

3

—S8e practica la velacidn nominal.,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 207 se-

jadores que tienen salavios c'ada vez mis b,mos.v  —Volan posu afirmativa los seiiores diputasg
Fs decir que es una inflacién sobre los biencs dos Abtlala, Adamo, Alessandio, Alterich, Alvag

(que ticnen gue ser consumidos casi on forma vou (G A)), Alvarez - (11 C.), Alvrez Tiehas

exclusiva por los trabajadores. aiie, Aranda, Arcienaga, Avelin, Ayaly, Bak
trini, Ball Lima, Barbeito, Beltran, Blanco, Borv-g

At . TN , e S e
- RO L medietdn Culleja, Camafio (D. A,), Camaiip (G.), Ca
proponicndo al justicialismo s la recdicion res yrizo (V. LT ERGur de Al et -Casas, (assia
cortada de”lo que propusimos on ¢l Trimite § Castilo (1. .’L,), Caviglia, Corchuelo Blaseo
Parlamentario del 18 de diciembre de 1988, Cramaro, Craz (R, A.), Curlo, Custer, Dalman
cuando siendo gobicmo propugnibamos Ju ges | e la Sola, Diaz Lozane, Dominguez (R 1)

neralizacién del IVA con las mismas exclusiones Tichovarrfa, Endeiza, Feminden (R, C.), Tev

que Loy estamos 1)1'0picinndo. nandez (R, B.), Ferreyra (.')A M.}, Yeschw, T4
’ wneron, Tloves, Fontely, - ¥reytes, Carcin (R

ie o st v sentarse sin ningdn te- SO A A
Qm('n habla si pucdc‘ .SLN"U C 1 guu 1.), Gaiti, Centile, Germand, Comez, Gonzid
mor cn Ia bancea de enfrente Yy yolver a l'GpOhl ez (B A Gonzilez {0, 1.), Guencro, iev
4! * ] Y N Y ’ 4} .\ 1 ..( . * '.J L' 'l‘. . p ? ’
el mismo discurso y ¢l mismo mensaje d(‘i PO_- v nindez, Iribarne, Jalil; Lamberts, - Larraburu
der Tjecutivo de hace exactamente un ano y Topez (] A, Lépez (J. R.), Lipez Arius
cuatro dius. (Aplatsos.) Lopez de Zavalia, Machicote, Maggi, Man
Sr. Presidente (Picrri). — Se va 2 volar si la (ue, Mnnznno,’I\I'.n'Lin d(‘.‘ De Nardo, Mattinex
’ + ) i [ - " RN aly - S 1
Tlonorable Cdmara, constituida en  comision, S:)'Ij‘?l'()}an‘\’{"‘(}t‘{‘;écf ‘{}!’(’)’1‘)({“; ?I(;(L.Lk;:f LI{\I”R-)O .
NMonjardin e Masei, Montover ptla, Nu-3
: ta co wpacho ¢l texto propues or §. . : 32 ’ .
‘;101"?1 ‘C(.lfno 'dl“pad‘l I dl;co\t‘ propuesto 10, cul, Orlela, Pacce, Parrn, Partilli, Paz, Pepe,
¢l sefior diputado por 1.3 ampa. Polo, Puricelli, Ramos (J. C.), Riutert, Rodri-;

asucs (J. A, Rodeignez (R, L), Rometo
(C. A), Romero (I A.), Romero {R.), Ro-3
- sales, Roy, Saadi, Sabio, Sacks, Sumid; Sun- ]
cussani, Sodere Nicvas, -Soria, Sotelo, Sudrez.

~Resulla afirmativa,

Sr, Presidente (Pierri). — Queda Jevantuda Ta ]

conferencia, - '
raparclli, Tavano, Toma, Ullea, Uriondo y
Venesia, :
11 o
B ,
, . i —Volan por ln ncgativa los sefiores diputa-’
b N D Rk Y D APUYST P K . 4
MODIL ICAE‘IIO;? -&}I)(%Pf‘}\\ ()11‘3\“‘1}(}3% 011\1 PUESTO "’ dos Aguado, Agimdez, Alende, Alvarez Guerres
SdEe YA ahre yo, "Anteclo,  Aramouni; Argaiflards, Armagnague,
Sy, Presidente (Pierri). — Corresponde volar "\."’11:}’ gag:m{’ 1?“35[“ "753 B“ﬁi{‘% B‘;"’C“‘(‘j’ Bis-
. 4 e reay s ’ ¥ ANALE " 3
en general ¢l dictamen producido por la Ilono- § (lep;;en(_rf é,{l.l.erfj ’C‘ll‘;io:():(ﬂ 12“ ,23’) 83;;;
’ - . ) i it N i as A . N f { '3
rablo Cimara constituida en comision cn ol pro- § o (O. A.), Cavallai, Clérict Cortese, Criti
o vecto de Tey del Poder Ljecutivo mediante el chaga, Curi, 1’Ambrosio, De Martino, Di Ca-_
5@@ ahoseamoditicn Ia ](f?i dcl impucsto al valor ' prio, Dumdn, Durafiona’y Vedia, Dussol, Elias,
ende 57-1.I.-89), iZspeche, Tstévez Boero, Ferndindez (A.); ¥Fe-
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reeyra (B, 0.), Figueras, Furgqne, Garcia (D.
"A.), Garcia Cuerva, Gomez Airanda, Nares
Wi, Gonzilez (T.. M.), Conzilez  Gass, Ile-
yrera. (L. 1), lharbia, lulesias, ];\ms]d\'sk,\',‘
“Kraemer, Lazara, Machado, Mared, Martinez
i(c_ A.?, Martinez Airquez, '.‘\I;'u‘hncz Raymon-
““da, Méndez Doyle de Bawvio, Mosca, Monre,
AMugmelo, Natale, Nevi, Orgaz, Ortiz Pellegrini,
Osovnikar, Parenle, Petell, Prone, Puglicse,
Quesada, Ramos (D. 0.), Reimaldo. Redrigo,
Radviznez (J.), Salduna, Salvador, Segui, Sil-
v, Siereusano, - Sorvia Avch, Storani (C. I1.),
Sareda, Tollo Rosas, Tomasclla Cima, Valerga,
Vewa Actar, Villegas, Volta, Young, Zambian-

K

chi, Zamora (F.) y Zamora (L. F.).

—8¢ abstiene de votar el sefior dipotado

Albamonte,

Sr. Presidente (Pierri). — T Presidencia pou-
drit en consideracion en particalar cada uno de
los articulos y someterd cada uno de cllos al
pronunciamicnto de la Ifonorable Chumara, Pero
ademds se pondrin tambitn a volucion las mo- .
dificaciones que propongan los sefiores dipuda-
dos debido a que, a rafz del procedimiento adop- |
~ tado para ol tratamiento de este asunto, no s
~posible que. medic. pronuncinmiento sobre esas
“propuestas en rombre de In comisidn a Ta que
Ye-hubicra. correspondido expedirse,

In covsideracion en particnlar of articulo 19

Tiene In paladwa el sefior dipelado por Ia
Pampa,

Br. Nalzkin, — Sefior presidente: quicro pro-
poner dos modificaciones en este articulo. Ia
primera de ellas se reliere al inciso o) del punto
2 del articulo 99 de Ja Tey de impuesto al valor |
- agregado, cuyo texto se sustituivia en virtnd -del’

Cpufto 9 del articulo que consideramos. Se trata
do sustituir o mencion de un deereto gue sc
‘ineluyd en ol proyecto por ervor. Conerelamente,
aonde dice: . deereto 326 del 7 de febrero de
1977...7, debe deciv: L. deereto 1632 del 38
do sclicmbre de 1986, . .7, 1illo en razdn de que
el primer deercto fue derogado precisamente por
el segundo.

La-otra modificacion que proponemos con re-
Tacidn al articulo 19 consiste en la incorperacidn
de un nuevo punto, que llevaria ol ndmero 33, y
cuyo texto obra cn la mesa de Ia Presidencia.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el |

seiior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini, — Sefior presidente: nuestro blo-
qluc]proponc la modificacién del punto 7 del ar-
. ) . » 2
beulo 19 pov el que se sustituye ¢l articulo 62

AR oy vigenterque se xefiere o exenciones |
/ ! At )

11 texto que proponemos obra en hrniesa de la
Presidencia y conforme Jo anunciara se vinceula
a la ndmina de alimentos, de medicamentos y
de algunos otros ohjetos —en general materias
les Délicos de uso exclusivo de las fuerzas ar-
madas— que quedarian excntos. Pretendemos
oximir o las [ratas, hortalizas, cames, pescados,
aves, café, té, malz, arroz, harvinas, aztcarcs,
ciertos productos de panaderia mis algunos ju-
gos, aguas mincrales y vinos de mesa, junto a

“ciertos medicamentos, todo esto como una ma-

nera de prescrvar el impacto del impuesto sobre
¢l consumo popular.

Ilsta redaceién reemplaza la contenida en cl
punto 7, que sdlo excluye de Ia imposicién 2 log
libros, scllos de correo, sellos y pdlizas de cotiza«
cidn, oro, las monedas metilicas, ¢l agua, ol pan,
la Jeche y algunos medicamentos ¢ue determing
¢l Poder Ejecutivo, por una lista absolutamente
especificada que estd de acuerdo con Ja nomen-
clatura aduanera y donde cstén contenidas las
propuestas minimas en materia de alimentos, me-
dicamentos y demds articulos.

Solicito que por Secrctarfa sc. dé lectura 2
texto que proponemos como punto 7 del articulo
1%, aunque omitiendo, por razones de brevedad,
Ja Jectura de la planilla anexa —cuyo contenida
ya he resumido—, sin perjuicio de que también
dieha planilla se incluya cn ¢l Diario de Sesio-
108,

Sr. Presidente (Pierri), — Se procederd confor-
me a lo solicitado pov el sefior waputado por Alea-
doza. '

Sra. Seevetaria (Pérez Pardo). — La propuesta
del sedior diputado por Mendoza, dice ast:

7o —— Snstitdyese el articulo G2, por ut siguente:

Articalo 67: Estarin exenias del impuesto cstds

blecide por kv presente ley las venlas, las locacio-

nes indicadas en el inciso ¢) del articulo 39 y lag
importaciotes “definitivas -que tengan” por olsjeto
ks cosas muchles que se clasifican en las partidas
de Ta nomenclatura del” Conselo - de Cooperacidn

Aduanera que se indica en fa plailla anesa a estd ,

artfeulo, con las obscrvaciones. gque en. cada caso

se formulan.

Tratindose de lus.locaciones jndicadas .en el in-
ciso ¢) del articalo 3v, Ia exencin) sdlo aleanza :i’
aquellas en las que ln obligacién del locador. sea’”
Ii entrega de una cosa mucble comprendida en
el parrafo anlerior,

Las exenciones cstablecidas en este articulo no
serin procedentes cuando cl sujeto responsable por
Ja venta o la locacidn, la realiza en forma con-
qta v cemplomentaria con locaciones de servix
cin gravadas.
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PLANILLA ANENA AL ARTICULO 60 DE LA LEY DE IMPUESTO
AL VALOR AGRIEGADG
Parilda .
N.C.C.A. Texto Ohservaciones
02.01 Cames v despojos comestibles- de los animales comprendidos en Jas  Sin exclusiones,
© partidas 01.01 a 01.04, ambas inclusive, frescos, refrigerados o con-

gelados, '
02.02 Aves de corral muertas y sus despojos comestibles {exeepto los higados),  Sin exclusiones.

frescos, refrigerados. o congelados.
02.03 Iigados do aves frescos, refrigerados, congelados, salados o en salmuera,  Sin exclusiones.
02.04 Las demas carnes y despojos comestibles frescos, refrigerados o con-  Sin exclusiones

gelados. ’
02,03 Tocinos, con exclusion del que tenga partes magras (entreverado), gra-  Sin esclusiones,

sas de cerdo y mrasas de aves de corral sin prensar ni fundiv, nl ex-

traidas por medio de disolventes, frescos, refrigerados, congelados,

salados o cn salmuera, sccos o almados, _
02,06 Camcs y despojos comestibles de cualquier clse (con exclusion de  ‘Sin. exclusiones.

los higados de aves de corral), salados o en salmucers; secos o nhumados. ‘
03.01 Peseados frescos (vivos o muertos), refrigerados o congelados. Escluidos los vives, Gnicamedle,
03.0% Pescados secos, salndos o en salmucra: peseados ahumados incluso co-  Sin exclusiones.

cidos antes o durants el ahumado. .
03,03 Mariscos y demis crosticeos y moluscos (incluso scparados de su ca-  Ixelnidos los vives, {micamenle,

parazén o concha), frescos {vivos o muertos), vefrigerados, congelados,

secos, salados o en salmuera; crusticeos sin pelar, shiplemente cocidos

cn agua. ‘ ‘
04,01 Léshe v nntayfreseas, sin concentrar nl azuesvar, Sin exclusiones,
04.02 Leche y hatn, conscrvadas, concentradas o azucaradas. Sin exclusiones,
04.03 Mantequilla. Sin exclusiones.

04,04 Quesos y Reguoson. , Sin cxclusiones. ’ ,
04.05 Huevos de ave y yemas de.hwevo, {rescos, desecados e-conservados de  Trescos, enfriados o -copgelados,
otra forma, azucaracos. o no. tinicamente. '

04.06 Miel natoral. Sin exclusiones.
03.04 'Tripas, vejigas, cstomagos do anfmales {exceplo Jos.de.pescado), cu-  Aptas para el consunio Lumano,
teros 0 en {vozos. - danlcamente,
07.01 Legumbres y hortalizas, en frcsco o refrigeradas. Sin -exclusiones,
07.02% Legumbres v hortalizas, cocidas o sin cocer, congeladass Sin exclusiones,
07.03 Tegumbres v hortalizas en salmuera o preseniadas en agua sulfurosa o Sin exclusiones,
adicionada do olras sustancias gie aseguren provisionffmente su-con-
servacién, pero sin estar especialmente preparadas para -su consume
inmediato.
07.04 Legumbres y hortalizas, desecadas, deshidratadas o evaporadas, incluso  Sin exclusiones,
cortadas en trozos o rodajas o bien trituradas o pulverizadtas, sin ninguna
otra preparacion, : .
07.05 Legumbees de vaina secas, desvainadas incluso mondadas e partidas, Sin cxclusiones, -
07.08 Raices de mandioca, arrurtuz, salep, balitas, boniatgs” y-demds ralces  Sin exclasiones,
v tubéreulos similares, ricos en ahmiddn o inulina incluso desecados ©
troceados, médula de sagd. )
08.01 Duatiles, plitanos, pifias (anands), mangos, mangostanes, aguacatcs, Pifias (anands) y platdnes; fics-

guayabas, cocos, nueces del Drasil, nucces de cajuil, de anacardos ©

de
marafones frescos o g2cos con ciscara o sin clla, :

OTIOS

Ireseos 0 SeCOS,

cos con cascard, Gnicamente.

Sin exclusiones.
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Partida _
N.C.C.A. Texto Observacloncs

08.03 HHizos frescos o seces. Sin exclusiones,

08.04 Uvas y pasas, Sin exclusiones,

08.05 Irulos de ciscara (distinlos de los comprendidos en T partida 68,013 3, Frescos v enteres, Gnicamente,
frescos o secos, incluso sin ciscarn o descortezados,

08.06  Nlanzanas, peras y membrillos fresens Sin exclusiones,

08.07 Frutas de hueso freseas. Sin exclusiones. i

08.0S  Bavas frescas. Sin exclusiones,

08.09 ILas demds frutas frescus. Sin exclusiones.

08.10  T'rutas cocidas o sin cocer, conceladas, sin adicion de aziear. Sin cocer, Gnicamente,

08.12  Frulas desccadas {(distintas de las comprendidas en las partidas 08.01 Sin exclusiones.

@ 08.05 ambas inclusive).

09,01 Café, incluso Lostado o descafeinado; ciscara v casearilly de eafd; su- Sin exclusiones.
cedineos de café que contenean café, cualesanicra que sean lag Pro-
potciones de la mezcela,

09.02  Té. Sin exelusiones,

09.04 Pimienta (del génevo “piper”), pimicnios (de los géneros “capsicum”  Sin exclusiones,

y “pimienta™).

09.05  Vainilla, Sin exclusiones,

09.08 Canela y floves de canelero. Sin cxelusiones,

09.07 Clavo de especia (frutos, clavillos y pedinculos). Sin exclusiones.

09.08 Nuez moscada, macls, amomos v cardamonios. Sin cxclusiones.

09.09 Scxmlhs de anis, badiana, hinojo, cilaniro, comines, Mcmavm y enchro,  Sin exclusiones,

09.10 'I‘omnﬂo laurel, azafrin, las demds especies, Sin exclusiones.,

10.05 Alaiz. Apte parn el constmo hdmano vy
condicionadlo pora la venta al pa-
blico  nicamente,

1006 Aoz, Apto para el consumo humano v
"econdicionade para 1a venta al pie
hlico, " tinicamente,

11,01 ITurinas y ccreales. Las de malz, trigo, centeno o
avena, unicamente,

11.02 Grasiones y sémolus; granos mondados perlados, partidos, aplastades 0 Grationes y sémolas de maiz, tri-
encopos, exeeplo el arroz de' la partida 10.06; gérmenes de cereales  go, centeno o avena; granos de
citeros, aplastados ¢n copos o molidos. trigo y majz mondados; granos

de writurados y/o  machacados
v/o aplastados, tuicamente.
1,04 Iarinas de las fegumbres, de vainas secas comprendidas en la partidda’  Harinas de las legumbres de vai-

07.05 o de las frulas comprendidas en el eapitulo 8; harinas v sémolas
de saglt y de las raices y tubéreulos comprendidos en la partida 07.006.
- N Ay -

Semillas y frulos oleaginosos, inclnso quebrantados,

ITarinas de semillas y de frutos oleaginosos, sin desgrasar exceplo Ia
de Ia mostaza,

Plantas, partes de. plantas, semillas v frotos de Jas especies ulilizadas
principalmente en perfumeria, medicina o en ‘usos: insccticidas, para-

siticldas y andlogos, frescos o secos, incluso cortados, triturados o pul-

verizados,

Remolachas, nabos, raices forrajeras; heno, alfilfa, esparceta, trébol,
s, altramuces, vezas y demis productos forrajeros ang-

o e

na secas comprendidas en la par-
tida 07.05 y havina de mandio-
¢a, unicamgnie.

Aptas para el consume humano,
Undcamente,

ITarina de soja (o soya), tdnica-
mente,

Albahaca, orégano, romcero y sal-
vin, unicamente,

Aptos para cl consumo humane,
tnicanente,
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N.C.C.A. Texto Observactones
15.01  Manteca, <elias grasas de cerdo y grasas de ave de corml, prewsadas,  Manleca y olrag grasas de cerdo,
fundidas o extraidas por medio do disolventes. ' aptas para ¢l consumo humano,
. unicamente,
13.02° Scbos (de Ins especies boviny,  ovina v caprina), en’ bruto, fundidos o Aptos _para el consumo humano,
extraidos por medio de disolventes, incluidos los sebos Hamades “pri- - Gnicamente.
meros. jugos”. : v
13.07 Accites vegetales  fijos, fluidos o concrelos, Lrutes, purificados o re- - Aplo para ¢l consumo humuno,
finados. ' : : “mnicamente,
15.13 Margaring, succdincos de la manteen do cerdo v demis grasas alimen- . Sin . exclusiones.
ticias preparadas. : Lo : v
16.01 Embutidos de carne, do despojos comestibles o de sangre. Sin exclusiones.
16,02 Otios preparades y cOnservas de carne o de despojos .comestibles, Pastas - alimenticias  rellenas  de
S carne del tipe de denominados
ravioles, canclones . y - andlogos;
chacinados y. salazones definidos
camo tales por el Cadigo  Ali-
mentario Argentino, salvo les. que
sean . corservas, Unicamente.
17.0L  Aztecares de remolacha y de cafin cn estado solido. Sin' exclusiones,
19 03 Pastas alimenticias. Sin exclusiones. -
10,07 Pan, galletas de wmar y otros productos de panaderia ordinaria. Sin  Sin exclusioncs.
adicién de azicar, miel, hueves, malerias grasas, queso, frutas, hostias,
sellos para medlicamentos, oblens, pastas disecadas de haring, de almi-
) dén o de féeula en hojag y productos -anilogos,
19.08 Predactes. de panaderia fing, pastelerin vy gallelerfa, incluso con adl. - Calletas v galletitas tipo crackers,
citn de cacas, en enalguicr proporeidn. : : tnicaraente.
20,01 . T.opumbres, hortalizas y frutas, preparadas o conservadus i vinugre - Alles on vihagre v conjunto de
o on-dcido acético, con sal, espesias, mostaza o azGcar o sin clos, verduras conservaday on vinagre
_ (pickles), tnicamente.
29,02 Legumbres y hortalizas preparadus o conscrvadas sin vinagre deido - Tomates al natural (incluso sus
aectico, purds, sus concentradoy y jugos),
arvejas al natural y aceitunas en
solucion diluida en sosa o miace-
sadas en agua  saleda, Gnica-
mente,
o.03 Purés v pastas do frulas, compolas, faleas y mermeladas, obtenidas por Dulees, juleas y mermeladas, tni-
SR coccidn, con ¢ sin adicion de azhear. - camrenie,
20.04. Frulas preparadas 0 conservadas de otra forma, con o sin adicidn ds . Trutas en almibar, Gnicomente:
: azticar o de alcohol. : ‘
90.07 Jugos de frutas (incluidos los mostos de uva) o do legumbres y horta-  Jugos puros de fruta y jugos de
lizas sin fermentar sin adicion de aleohol, con o sin adicién de azdcar, . frutas concentrados, Tnicamente.
21.02  Frutas prepasadas o conservadas de otra forma, con o sin adicién de . Achicoria tostada y demids su-
azienr o de aleohol. - ‘ cedaneos tostados de café y sus
: cxtractos, tmicamente,
01,07 Preparades alimenticies wo capresades ni comprendidos en olras partidas, Leche adaptada o matemizada o

reengrasada y similares (leches a
Ias que so les ha sustituido algu-
no o algunos de sus constituyen-
tes naturales),  fundamentalmen-
1c miatérias grasas: por otras sus-
taicias concebidas para la alimen-
tacién -infantil; - dulee de leche,
helados; yogures, ncarados o no,
adicionados d¢ sustancias aroma-
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Agas, awtas minoales, aguas gascosas, hiclo y nieve.

Vinos de uvas; moste de wvas “apazade” con aleohol neluidas las
mistelas).
Vinagres y suceddncos, comestibles,

Sal gemm, sal de salinas, sal marina, sal de mesa, cloruro sidico puvo,
azuas madres de salinas, azua de mar,

Inldgenos  (fidor, cloro, bromo, yodo).

Oxido ¢ hidroxide de aluminio (aldmina); corindomes artificiales.

Sulfatos y alumbres; persalfatos,

Carhonatos y percarbonates, incluido el earbonado de wmonio comer-
cial que contenga carhonalo amdnico,

V ‘
Sulfaniidas. - v
Provituminas v vitaminas, naturales o reproducidas por\ sintesis (inchiso

los concentrados naturales), Asi como sus derivados en lanto se utilicen
principalmente como vitaminas, mezcladas o no centre sf, incluso 2n
soluciones de cualguicr clase.

ITormonas naturales o reproducidas por sintesis; sus devivados utiliza-
doy principalmente como hormonas, otros estevoides utilizados princi-
palniente como hormonas.

Aulibidticos.

Clindulag y demids Organos para usos opoterdpicos desegados, inchuso
pulverizadoes, extracto para usos opoterdapicos, de glindulas o de olros
organos o de sus sccreclones; otras sustancias. animalds preparadas para
fines terapéuticos o profilicticos no expresados ni comprendidos en
otras partidas. i

Sueros especificos de personas o de animales inmunizados vacunas mi-
crobianas, loxinas, cultivos de micracrganismos (incluidos los fermen-
tos) y con exclusidn de las levaduras vy otros productos similares,
Medicamentos empleados en medicina o en veterinaria sin exclusiones,
Guatas;- gasas, vendas y articulos analogos (apdsites, esparadrapos,
sinapismos, etedtera) impregnados o recubiertos de sustancias farma-

... cbuticas acondicionados para la venta al por -menor con fines médicos

0 quirdirgicos, distintos de los productos a que se refiere Ia nota 3 do
este capitulo.
Otros preparados y articulos farmaedéuticas. -

=latind§ “{comprendidas 1as presentadas enhojas cortadas de forma
cnadrada o rectangular, incluso trabajadas en su superficie o colorea-
dos) y sus derivados; colas de hu=sos, de pieles, de nervies, de ten-
dones y similarcs y colas de pescado; ictiocola solidas.

Polvoras de proyeceidn,

tizantes o de frutas y pastas ali-
menticias rellenas de  sustanciasg
divtintas de la carne del tipo ds
Tas  denominadas ravioles, cane-
lones, lorteletis y andlozos, ni-
camente,

Agzuas, aguas gaseosas, licio y
nicve, uwmicamente,

Vino comiin, tnicamente,

Sin exclusiones.
Sal comin o clorure sodico in-
cluso iodado, fosfatade o aumen-
tada su sequedad, Unicamente.
Yodo, Unicamente.

Cel de hidréxido de aluminio y
gel cdesecado de hidvoxido de
alumiiio, diiicamente.

ulfatos de Dbario para analisi
Sulfatos de ba para andlisis
o pare wdiclogin, tnicamente.
dcido.  {Dbicarbonata)
calidad farmacopee,

Carboonato
de sodio,
Unicamente,

Sin  exclusiones. .

Sin exclusiones,

exclusiones.,

Sin

S exclusioues,

Sin exclusiones.

Sin exclustones. |

Sin exclusiones,

Sin cxclusiones.

Gelatinas para Ja fabricacidn do
cipsulas para productos farma-
céuticos, tUnicamente,

T.as destinadas o las fuerzas ar-
madas y a las fuerzas de seguri-
dad, Gnicamente,
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N.C.CiA. Texto Obhservaciones
36.02  ILaplosivos preparadus. Los destinados a las {uerzas ars
' madas v a las fuerzas de seunri-
dad, tmicamente.

36.0-4  Mechas, cordones detonantvs; ccbos ¥ cipsulas fulminantes; inflama- Los destinadog a s [ucrzas ar-
dores; detonadores. madas y a Jas fucrzas de scguwi-

dad, ‘micamente.

37.03  Papcles, cartulinas ¥ tejidos sensibilizados estén o 1o impresionados Radiografias, ¥ los  concebidos
pero sin revelar. para radiografias, cn ianlo estén

impresionados, anicamente

37.04 Placas y }gciicul;\'s (incluse las cinematogrificas) impresionadas, ne- Radiogralias, tnicamenty,

. gativas 0 positivas sin yevelar,

37.03 Tlacas, peliculas sin perforar ¥ peliculas perforadas (distintas de las  Radiografias, {inicamente,
cinematogrificas), impresionadas Yy reveladas, negalivas 0 positivas.

48 0L Tapeles y carlones, incluida la guata de celulosa, on rollos o 1 hojas.  Papel especial para I improsion

de billetes de banco, Ymicamente,

48.18 Libros - tegistro, cuadernos, cuademillos ¥ talonarios {de notas, xeci- Articulos para uso escolar g
bos v similares), blocks do mnotas, agendas, carpelas, clasificadores, — sirvan como complemento de -
encuadernaciones (de hojas movibles u otras) y otres articulos de pa-  hvos de la partida 49,01, Qnicas
pel y eartbn para’ usos escolares, de’ oficina o de papeleria; Gthumes menle.
para muestiario y pard colecciones y- cubicrtas pard libros de papel ©

. cartdn,

49,01 Libros, folletos e impresos similares, incluse en hojay suclias. Sin exclusiones.

49,02 Diarios v publicacienes periddicas, impreses, incluso ilustrados. Sin cxclusiones.

49.03  Albumes o libros do estampas y Albumes pard dibujar o par colo- - 8in exclusiones.
rear, en ristica 0 encuadernados de otras formas parn nifios.

49.04  Dlusica mannscrita o impresa con ilustraciones o sin cllas, incluso en- Sin exclusiones.
cuadermada,

49.07 Sellos de correo, timbres fiseales © andlogos sin obliters, de curso legal Txcluidos los titulos de acciones
o destinades a tener cuIso Tegal en ol pais de destino; papel timbia- 0 de obligaciones y clres simiii-
do, billetes de Panco, titulos de acciones o de obligaciones y otrvs  res (sin incluir talonarios de che-
titulos similares, incluidos los lalonarios de cheques ¥ analogos. (ues) que no sean validos conis

pletos -y firmados, nnicamente.

49,11 Tatampas, grabados, fotografing y denxls smpreses oblenides per cual-  Sellos y polizas de cotizacion o 7
cuiier procedimicnto. de capitalizaciéo, ~billeles pPai ]

juczay do sortcos o de apuestas
(oficiales autorizados), scllos do
_ organizaciones de  bien piblicos
- del tipo empleado para obloact

fondos o hacer publicidad, bitie-

tos parasviajar en transporte -

- Dlico (incluso los de cntrada

plataferma vy anclenes, pucstos en 4
cireulacion por la respectiva cize
tdad cmisora, micamente. 7

71.07 Cro y sus alcaciones {incluso ¢l oo phinade), en brulo vy sewailas - OO amonedado o on barras de
Drado. : buena. entrega, tnieazenic :

72.01 Monedas. Sin exclugiones,

87.68  Carres Y autemoviles blindades de combate,” con armanienlo 0 sin ¢l Sin exclusiouts.

.. sus pattes y-piezas sueltas. o ) R :

§7.14 Olros vehiculos o automoviles y zLnulgnes pn s vehioules de todas Acoplados de 20 touckidas  pura

pliopse gns P;u‘[(_‘s y pi(.".‘\' sucling.

transporte  de veliiculos Dlinau
des destmados @ as. fuerzas ars
madas v o las fucrzas de segu-
idad, dnicamente,



CAMARA. DE DIPUTADOS DE LA NACION

y 20 de 1989 6423

“Partidn

: %}3.0‘5- Texto Observaciones

el

88,02 Acrodinos (aviones, hidroaviones, plan(‘ndmc cometas, autogires, he-  Los concebidos para defensa una-

licopteros, cledtera), paracafdas miratorios, cional y los destinados a la {ot-
macion de personal aeronavegan-
te a las fucrzas armadas o a las
fucrzas de seguridad, vmicamen-
{e,
88.03 DTarles y plezas suclins de los aparatos comprendidos en las partidas  Las destinadas a Jas {uerzas ar-
88.01 y 88.02. madas y a las {fuerzas de seguri-
dad, tnicamente,

§9.01 Barcos no comprendidos en lus obras partidas de este™ Tapilulo, T.as destinadas o las {ucrzas are
madas v a las fuerzas de seguri-
dad, tnicamente.

89.02 Barcos especialmenle concehidos: mava remolear {vemoleadores) o cm-  Las destinadas a las fuerzas ar-

pujar a otros barcos. madas o a las fucrzas de sequri-
dad, nicamente.

$9.03 DBarcos favos, harcos hombas, dragas de toda clase, pontones grins y - Las destivadas a ias {nerzas ar-

demis barcos para los que la navegacidn es accesorin con relacidn a  madas o fucrzas de seguridad,
la funcién principal; diques flotantes; plataformas de perforacidn o unicamente,
de explotacidn, flotantes o sumcrgibles,
89.05 Artefactos flotantes diversos, tales como depdsitos, cajones, boyas, ba-  Las destinadas a las lusras -
lizas y similave . madas y fuerzas de sagredad,
_ dnicamente, v
90,01 Lentes, prismas, cspejos y demis elementos de Optica, de cualquier  Lentes para anteojerin  corrogti-
: matexia, sin montar, con exclusién de los mismos articulos no trabaja- ~ va (incluidas las lentes de con-
dos dpticamente; materias polarizantes. en hojas o en placas. tacto) de cualguicr materia, Gni-
: cumenlc,
90.03 Montwas de gafas, quevedos ¢ impertinentes y dc articulos andlogos  Monturas para anleojeria corree-
y las parles do estas monturas, Ctiva, Unicamente,
90,04 Gufas (corrcctoras, protectoras u otras), quevedos, impertinentes y  Gafas corectovas, iicucile,
articulos andlogos. : ,
90.19 Aparatos de ortopedia (incluidas las fajas médico-quirtirgicas); arlicu-  Sin exelusiones.
los v aparatos para fractwras (tablillas, cabestrillos y similaves); ar-
ticulos y aparatos de pritesis dental, ocular y otros; aparatos para
facilitar Ja audicidn de los sordos y olros que se llevan en la mano,
sobre la propia persona o se implantan en el organismo phva scom-
pensar wm defeclo o una incapacidad,
03.01 Armas Dblancas (sables, espadas, bayonelas, cleétera) on piczas sucl-  TLas destinadas a las fuerzas ar-
tas y en sus vainas, madas v fuerzas de seguridad,
Unicamente.

93.02 Nevolveres y pistolur Las dostinadas a las fucrzas as-
madas y fucrzas de seguridad,
Jnicamente,

93.03  Armas de guerra (destinadas de Jas comprendidas en las partidas 93.01  Las destinadas a Ins fuerzas ar-

y 93.02). ’ madas vy o las fuerzas de seguri-
‘ dad, Gnicamente.

93.06 Parles y piczas sucllas de avmas destinadas de las partidas 93,01 (fn-  Las correspondientes o las armas
s - g ! 17 n
cluidos los eshozos vara cafiones de armas de fuego). de las patidas 93,02 y 93.03
- destinadas a las fuerzas armadas
. v fuerzas de seguridad, Unicas

. — mente.
93.07 Proycctiles y municiones, incluidas las minas] partes y piezas sucllas,  Las destinadas & las fucrzas ars
incluidas las postas, perdigones y taco para carlucho. madas vy de seguridad, tnica-

: mente,
95.08 Materias vegetales o mincrales para tallar, trabajadas (incluidas las  Cipsulas y perlag vaclas sucltas

manufacturas); manufacturas moldeddas o talladas de cera natural ani-
neral o artificial, dé parafina, de estearing, dg gomas o

para uso farmacéutico, Gnica+

mente,
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rexinas naturales {copal, colofonia, cteétern) o de pastas de modelar

.¥ demais manufactura moldcada, o tallada no expresada ni compren-

"dida en otma partida: gelatina sin endurecer trabajuda distinta - de Tn
comprendida en la partdda 36.03 y manufactura 'de esta materia.

99.04 Sellos de correos y andlogos, tarjetas postales v sobres postales {con frun-

T ‘%, queo impreso, marcas postales, eteélera) timbres fiscales v similares

“obliterados o bien sin obliterar pero que no tenzan curso lewal ni estén

{ - 7 .
destinados a tenerlo en el pais de destino.

Sin. exclusdones.

OBSERVACIONES GENERALES

-

clatura,

ey

13 Lu” obsérvacidn “sin exclusiones™ dmplica, no obstante, la exclision de toda cose neble gue roshia
clastficady en la partida respectiva, por aplicacion de las reglas generales interpretalivas 3b) o 4 de T nons .

2. Con caricter general se excluye toda cosa wmueble que so presente en estuches, cajus, vainas, puo-

plias, maletives, o similar, formando jueges surlidos o conjuntus con otra u oltas no comprendidas ew algimins
de das parvtidas (incluidas sus obscrvaciones especificas) mencionadas cu esta planilla. - A tales fipes se conside-
rwd gue el estuche, caja, vaina, panoplia o similar continente, que contenga al juego, surtido o conjunty es una

de Tas comas que la integran como tul, cuando esté especificamente disefiado
y/0 por sus canicteristicas o valor no sen envase accesorio de éstel

-8r, Presidente (Piervi). — Ticne Il palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

“Sr, Aramouni. — Sefior presidente: solicite ue
s¢, incluyan una seric de modilicaciones en ¢l
punto 7 del artenlo 19

“1il inelsp f) quedaria redactado asiz “El agua
ordinaria natural; y Ia venta a consumideres de

panr comdn, de leche fluida o en polvo, entera

o :descremada, sin aditives, de ariicules de la
cnsta familiar, entre cllos frutas, hortalizas,
utes, carnes o pescados; aziicar, medicamentos
v especiaddidades medicinales para uso humano”,

término “sin aditivos”, proponge exclpir la frase
“éon las limitaciones que. estublezea ¢l Poder
Biecutivo”,- 1 : :

“Aconsejo ademds agregar los siguientes inci-
s0s: ¢l inciso g), que incluiria papel prensa, pa-
veles para Ja impresion de libros, revistas’y otras
publicaciones periddicas o no, pupel especial para
L impresion de billetes de banco.

*

: El inciso 1), que incluiria papeles estueados
para la impresion de libros, revistas v otras pu-
blicaciones periddicas o no.

CEl incise i), que incluivia articulos para uso
eseolar que sirvan como complemento de Tibros
de la partida 49.01 —libros, {ollotos Bnpresos

similares, ineluso en hojas sueltis—: Albumes o .

libros. de estampas o dlbumes para dibujar o
para colorear en ristica o encucdermudos de otra
L4 DAL RIGOS, 11 e de IMNserin o imnresa
con ilustraciones 0 s ellas. incluso encuader-

N
’?‘W",ﬂ .

g
?

>

Ademds del agregado que sugicro a partiv del | 12gos que realizan los ascgurados para gozar' du

para_ el juego, surtido v conjunlo

© Finalmente, ¢l ineiso 7). que el mate-*
“riales de construccion destinados a vivienda eco-
némici, c

Sr.  Presidente (Pierri). — Tiene Ja paluina ¢
vsefior dipatado por Ja Capital,

Sr. Albamonte, — Sefior presidente:
sque ol punto 7 dncluya entre das exenciones :
los seguros de- vida y- de vetivo, Tn do e res-
-pecta particularmente a estos Gitimos, ademas:
“de generar problemas operativos v adminisirati-
vos insalvables, Jas consceuencius de su no ex--
“clusion serfan mds graves adn por cuanto Jos 4

soliciin

¥

fla renta vitalieln ajustable que representan di-
“chos seguros constituyen, desde ol punto de vista :
‘ccondmico un ahorro a Jargo plazo. L
_Los efectos negativos son variados; podefa s
mencionar el hecho de gue con T aplicacion
del impuesto se encareeen en un 13 por ciento
Jdos seguros de vida y de retivo, desalentiandase
T prevision en un pais en el que In vocueion v
la capacidad .de ahorro muy relativas, Teual-
“mente, se desalicnta T asuncion de estas cobrr-
turas que representan sistemas complementarios
@ lus prestaciones jubilatorias. oficiales. Pava of
caso de los seguros de viday liago notar (e ¢
95 por ciemto de Jos seguros colocados ¢n Iy
Argentina sen colectivos, s deeir, que ampuooy
bisicamente a empleados de empresas que, alio-
ra van aosudric wa nuevas exaceion sobre sus.
castigados sucldos, porque ¢l trastado del 1V
alus primas serd nuwlomitico, :

Solicito también que ¢l primer parafo del
articulo 24 de ke ey del IVA, cuya sustiiucion
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- propicia -segén €l punto 21 del articulo en

ede redactado asi: “La vlcuota
ol jmpuesto serd del scis por ciento (6 56)"
A simple vista parecicra quc, por un cl:alculo
uatemdtico, con esa alicuota se recaudaria solo
jo mitad; sin embargo, me aticyo a aseguiax
quo con In tasa del G por ciento halrd de re-

caudarse igual suma o adn mis, sin producirso

~“un cfecto negativo cn cl aparato productivo. La

T

explicacion finca en la circunstancla de que ae
es interesante cvadir una iasa reducida, mien-
tras que una alicuecta del orden de la propiciada
en ¢l proyecto automiticamente genera una gran
avasién. s absolutamente razonable que al fijar
‘a alfcuota de un gravamen observemos el efecto
Tanzi que csa tasa puede llegar a provocar ne-
sativamente si sobropasa los limites adecuados.

Por ello me permito insistir a ctectos de que se.
acepte.Ja propuesta de modificacidn que acabo

de formular, a fin de resguardar cl cspiaitu do

recaudacién por un lado y preservar el aparato

productivo por cl otro.

Por ltimo, seiior presidente, planteo la nece-
sidad do que sc actualice la cifra que se-men-
ciona en el nuevo articulo inicial del titule V

‘do la ley del IVA, cuya sustitucién se propicia

por el punto 22 del articulo 1? en consideracién,
T.a cifra de 30 millones de australes contenida
en ¢l proyecta original nameontempla -la infle-
cidn registrada cntre la época de la vedaccidn
do In iniciativa y el presente, por le~jue ha que-
dado completamente desactualizada. Tn conse-
cuenein, propongo que sea fijada en la canli-
dad de 60 millones de australos.

8r, Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

‘8r, Argafards, — Sciior presidente: propongo
¢l agregado de un inciso e) al articulo 79 de
le Jey vigente del IVA, ségun el siguiontc tex-
toi.“e) Las ventas cfectuadas a turistas extran-
feros que acrediten la condicion de tales on
Ia forma que determine la reglamentacién. Tya-
tindose de turistas provenicntes de paises -
mitfofes In exencién quedard condicionada a la
existencia de tratados de reciprocidad”,

El referido avticulo 79 versa sobre las cxen-
ciones 'y en su inciso D) sc incluye a las expor-
taciones, En la intcligencia de que las com-
pras que en el pais efectda el tarista extranjero
—uien deja aqui sus divisas— son asimilables
a las exportaciones, entendemos que aquellas ope-
raciones deben tener ¢l misimo tratamicento que
¢l que se brinda o las exportaciones en general,

Sr. Presidente (Pierri). — Conlorme con el pro-
codimiento que anunciara ln Presidencia al ini-
5‘2}?:‘39 bveconsiderneion en particutar, se va a

fi
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“mouni, consistente en modificar el inciso 1)

votar en primer. término el articulo 19 debprés
yecto de ley aprobado en general, »

—XResulta aftrymativa.

‘Sr. Presidente (Piciri).—Se va a volar sl s¢
ctectia en cl punto 9 del articulo 19 la corrces
cidn indicada por ¢l sefior diputade por La Pams<
pa.

—Resulla afinnativa,

Sr. Presidente (Piciri). — Covresponde que I
Honorable Cdmara se pronuncic sobre cl texs
to que sc incorperaria al articulo 17 como puns
to 35, conforme a la propuesta formulada pog
cl scfior diputado Matzkin, de la que se dard
lectura por Secretarda. . i

Sra. Sceretarin (Pérez Pardoe) ~— Dice asl:

33. — Incorpdrase a continuacion del articulo 48, el

siguiente:

Arliculo ., .: Los edilores de libros, follctos g
impresos similares, incluso on hojas sueltps, y.dg
diurios y publicaciones periddicas, impresos, ins
cluso ilustrados, podvin “computar . come pagoe & -
cuenta de los fwpucstos a Ins ganancias y sobvg
los activos, el impuesto al valor agregado contes
nido en las adguisicionses de papel. premsa y pas
peles —estucados 0 no— concebidos para la imo
presion de libvos, revistas y ohas publicacioned
periddicas o 1o,

Dicho cémpute solo podrl ¥
“oblizaciones cowrcspondientes nl mlsmo cjercield
fiscal en que se clectnavon jas adguisiciones qud
lo originan, no generando en ningin caso saldo ©
favor del conimbuyente.

A los efectos de In compensacion prevista of
st articulo, el impucsto contenido en las aludix
das adquisiciones se actualizavd aplicando ¢l fis
dice mencionado en el articulo 47, referide al .ned
en que Jas mismas se tealizaron de acuerdo <ot
lo que indique la tabla. elaborada por la Direcs
vién Ceneral Impositiva para cl mes en que opés
re ¢l vencimicnto de las obligaclones que so’ cais
celen, -

salizavse conirn g
]

Sy, Presidente (Picrrd). — Se va a votar.
—TResulta afirmativa,

Sy. Presidente Picimi), — Se. va a volar Ia
propuesta formulada por el seflor diputado Ba-
glini con relacién al punto 7,

—Resulta negativa.

Sy, Presidente (Picrri). — Se va a votar la pros

puesta formulada por el scfior diputado Arai

dek
artfculo 62 de la ley de impuests al valor agres
gado y cn incorporar a continuacion los incisod
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| y ’
gV, ), 1) v j). conforme.a los textos de los que
u;‘nmm imente diera Tectura el sefior diputado,

—Resnlte neaativi,

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votat™lu pro-
puesta formulada por ¢l sefior dipulado Alba-
monte, consistente en incorporar., entre las exen-

ciomes, los seguros de vida v ode retivo,
—Resulla negativa,
Presidente (Picrri). — Se va a votar - la

Sr,
propuesta de modificacion formulada pov cl sc- g
for diputado Albamonte, consistente cn Lijar la
-aliewola del impuesto en el scis por ciento.

Sr, Presidente {Plerrd). — Se¢ va a votur Ia‘i
propucsta del sefior diputado Albamonte a fin-
de {ijar en 80 millones de australes la-cifra de
30 mitHones que se¢ menciona en ¢l nuevo ar-

- ticulo inicinl del titulo V, cuya, sustitucién sc
propicia por ¢l _punto 22 del artculoe 19

—Resulta negativa,

-—ﬁesuha negativa,

Sr. Presidente (1’10113) ——Ln consideracion el
articulo 29,

Ticne I palabra ol sefior diputado por La
Pampa.

Sr, Matzkin, — Seiior pmmdcntc no  se-han
formulado propuestas  de modificacién al ar- |
‘ tfculo 29 del proyecto de ley aprobado en gene- |

ral, por o que proponemos se proceda u su vo-
Lmon

Sr, Presidente {Picrri), — Se va a votar.

~Resulta afiemativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Iin consideracion ol
articulo 3°,
~ Tiene Ta palabra ol seior dipetado por Santa
AT

5i .ambmlo — Scfior presidente: por
‘nes deoorden prictico ;nugmmu ung nuevi
daceion de esie crticulo, referido o ln enlinda
envigencia de L nonma,

Cuando cste proyecto de ley enled al Cougre-
so promediaba ol mes de octubre y en ese mo-
~mento habla Gempo suliciente como para que
la entradn en vigencin de sus disposiciones so
produjera sin problemas el 19 de ‘enero. Pero
cestamos ya a tines de diciembre y, una vez san-
ciomado por esta Cimara, ¢l proyecto debe ser
cmmdo al Senado para su aprobucién, y luego

RI¥AGH

oy
[

Fg

tribuyentes deberd Inscribirse. No parcce pros

“lectura por Secrefarfa.

wsustitoir ol artfculo 49 del proyecto de ey

ccho Tlegar a Ta mesa de In Presidencia,

it Kiocutivo, para I pm.nuigauon de la
EEVET AN wna gean cantidad de con-

:é“&-r‘}

bable que todo cllo pucda ocurrir antes del 19
de enero, v por esta razén propongo que se
agregue un parrafo en este articulo por ¢l que
se faculte al Poder Ejecutivo a prorrogar o en-
trada en vigencin por el término de 30 dias,
Solicito que por Secretaria se d¢ Jectura de

- la nueva redaccion que proponemos con respec-
' to ol articulo en consideracion.

Sr. Presidente (Pivrri), — Por Scercturin se dhi-,
rit lectura de la redaceion propuesta por ol se-
fior diputado por Santa Fe.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi: “Las
dispesiciones de los articulos 19 y 29 de la pre-
sente ley entrardn en vigor ¢l dia siguiente alde
su publicacion en cl Boletin Oficial y cuusaran
efecto a partir del 19 de enero de 1990, inclusive, |
facultindose al Poder L;ecutwo a postergar Ja
fecha de entrada en vigencia de esta ley por ¢l
término de treinta (30) dias, sin perjuicio de o
dispuesto en-los articulos siguicntes”

Sr, Presidente (Pierri). — Sc va a volar ol ar-
ticulo 3% conforme al texto del que se ha dade

—Resulta afirmativi.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion ol »
articulo 4°.

Tiene fa palubra o senor diputado por ILa
Pampa. ) ;

Sr. Batzkin, — Sciior presidente: proponcimos
apro-
bado en general por otro cuyo texto hémos hies

R e

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Mendoza.

Sy, Baglini. — Scilor” presidente: Ia propue ta 7
del blogue oticialista consiste en facultar al Po. o
der Ejeeutivo para diferiv hasta el 1v de mayo
de 1980 In entrada cn vigenein del apurtado £0

e Taplanitle anesa al wrticalo 32 de Lo ley deo
impuesto al valor agregado, referido a ln gra-
vabilidad de los servicios, Al mismo ticinpo obli-
gu al Poder Ljecutivo o enviar al Congreso ans -
tos de los 60 dias p:‘cvios al 19 de miayo de
1880 un provecto de ley en el-gue sc {sramh'im
el aleance de esta gravabilidad gendrica. de Jos
servicios, indicando exclusiones y Cxeuciones,
. Sise acepta esta redaccion y el Poder Ljecuti-
A0 no remite el proyecto ' de lL), ‘el 1Y de mayo
ael afio proximo - todos los scrvicios, sin excep-
cion, incluida Ja prostitucion —vuclvo a repetir
que esto sedebe a la Iaxitud de Ia dchmuonn—,;
estaran gravados por ¢l IVA.

Por cllo, proponemos una redaceion distinta,

¥
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sy, Malzkin, — ¢Me permité una interrupeitn,
'?f'ﬁ(%'@x%rltﬁdn& ¢on el permiso de la Presiden-
ia?

» §r. Baglini. — Si, scilor diputado. )

Sr. Presidente (Picryi), — Para una interrupeion
tiene la palabra el seiior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin. — Quiero aclarar al scfior dipu-
" tado Baglini que tienc cn su poder una versién
del articulo en consideraeiém; anterior a la que
ahora proponemos. El tiltimo pérrafo del texto
que propiciamos dice asi: “Difiérese la vigencia
del uludido apartado 20 hasta la cntrada cn
vigor de la ley que lo instrumentc a que se
vefiere ¢l péairafo anterior.” Lsto significa que
no establecemos la fecha del 17 de mayo, sino
que se diliere la vigencia hasta In cfectiva en-
trada en vigor de la norma.

Sr. Presidente (Pierri). — Contimia en el uso
de Ta palabra ¢l sefior diputado por Mendoza,

Sv. Baglini, — Sefior presidente: cfectivamente,”
Ja versién que obra en mi poder no es la ds;
esta tarde sino Ta de ayer, de mancra que o
fohservacion estd salvada.

Sy, Presidente (Pierri). — Por Scerctaria se dard
lectura del texto que propone el sefor diputado’
Matzkin en sustitucién del articulo 49 del pro<
vecto_de ley aprobado cn general, S

Sra, Secretaria (Pdvez Pardo). — Dice asi:

¢

Articulo 40—~ Tl Poder Ejecutivo, en un plazo que
no podria cxceder del 30 de marzo do 1990, remitivd
al llonorable Congreso de la Nacidn wn proyeclo de
ley estableciendo el aleance gue debe acordarse al apar-,
tado 20 de la planilld anexa al articulo 32 de Ia ‘Lc_‘,;":
de Impuesto al Valor Agregado, texto sustituido por
ke Jey 23.349 y sus modificaclones, incorperado por el
punto 34 del articulo 19 do I3 presente lsy, asi como”
también las cxclusiones que resulten procedentes y ‘otors”
uando las exenciones que estime necesarias’ para facilitar
l1 aplicacion del gravamen, o que considere converentes
por razones de -politica social. Complementariamente”
prepondrd, si lo juzga necesario, la adecuacién de otras
disposiciones de la ley, que deban realizarse para la
vorrceta aplicacion del gravamen. '

Difidrese lu vigencia del aludido apartado 20 hasin .
la entrada en vigor de la ley. que lo instrumente a que”
se refiere of plurafo anterior, -

Sr. Presidente (Pierri), — Corresponde en pri-
mer término votar el articulo 42 del provecto de
ley aprobado en general.

i’
7

--Resulla negativa.

_Sv Presidente (Pierri). — Se va a Votar el ar-
tendo 49 conforme al texto propucslo por cl se-

nor diputado por Ta Pampa.

o - S LF
fgﬁ Sr. Pres:‘dentcf (r

v

o ¥

L, S
eracion el
W '.-.,.:‘;:.‘.1'

— In consid
diputado por La
apmd ,

jerii),
: . e ST

artfculo 5°.
Tienc la palabra el sefior

Pampa.

R -
~Sr. Matzkin, — Seifior prosidenté: fespecto do

este articulo no tenemos modificaciones que pro-

\
*

poner.
¢ Sr. Presidente (Piciri). — Se va a votar cl ar-
. =0 chT TR
ticulo 59,
—Resulta afirmativa, )
. Rae: i T O

Sr. Lamberto. — Pido Ia palabra para proponcr
un nuevo articulo.

Sr. Presidente (Pierri), — Tienc Ia palabra cl

seiior diputado por Santa Ife. '

Sr. Lamberto. — Scitor presidente: propongo
que se incorporc como articulo 6° ¢l siguicnte
texto: “Establécese a partir del 1 de enevo de
11990 una compensacién pecuniaria destinada
“heutralizar el eventual mayov costo cque tn
‘canasta familiar pudicra originar la generali
¢cién del impuesto al valor agregado, derivada de
Tas modificaciones introducidas a la ley del gra-
fvamen por cl articulo 1? de la presente ley.

* “Factltase al Poder Ejecutivo para: @) esta-

“Dlecer los beneficiarios, montos, forma vy condi-

“ciones de la referida compensacién; b) incre-

“mentar las partidas presupuestarias vinculadas »

'{E;astos sociales ‘para atender I componsueln
‘dispuesta cn ¢l presente artieulo”

" Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién o
articilo 69 propuesto por ol sefior diputado por
Santa Fe, S

" Se va n votar.

W
&

—Resulta afirmativa,

Sy. Lamberto. — Pido la palabia para propo-
ner un nuevo articulo.

Sy, Presidente (Piorri), — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto, — Sefior, presidente: propongo
,due se agregue como_alicule. 77 un texto que
,obra en poder de la Presidencia y que soliciin
sea leido por Secretarfn, Su finalidad consisic,
*como podrd advertirse, en perfeccionar —:n
“cicrtos casos en- simples cuestiones de detaliv-—
algunas disposiciones de la ley 23760, reciente-
‘mente sancionada. ‘

Sy, Presidente (Picrri). — Por Secretaria se da-
14 lectura del texto que propone el seiior diputa-
do Lamberto como articulo 7°.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Arliculo T+ — Modificase Ja ley 23.760, desde Ta ci-

ratlivi

trada en vigencia -prevista en dicho texto legal para -
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da una de Ias normas qne se sustituyven, de Ja forma
que se indica o continuacion:

12— Sustitayense los incisos D) v d) del articulo 21,
par los siguientes:

I) Consignakarios y comisionislas de ganado y de
subproduclos ganaderos, registrados en ln Jun-
ta Nacional de Carnes,

d) Espendedores de combustibles liquidos con pre-
clos oficiales de venta,

2+ — Sustitdyense los incisos b) v ¢) del articulo
2. por los siguientes: '

) Para los sujetos comprendidos en ¢l arliculo 24,

inciso d): per los pagos realizades por In conis
pra de combustibles liquidos;

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

¢} Para los sujetos comprendidos en el articylo

ﬂir
a
inciso ¢): tedas sus operacioncs, to

37 — Eliminase ¢l ultimo parrafo del articulo 26,
4% — Reemplizase en ¢l punto 3 del articulo 51, Ia
expresion “financiacion original que otorgard ¢l vende-
dor”, contenlda en cl apartado 1-del inciso x)-del ar-,
ticulo 20, por Ia siguiente: “financlacion oviginal gne.;
otorgarn el vendedor”, ;
57— Bustitdyese en ¢! punlo 13 del articulo 31, Ia s
escala del articulo 90, porin siguiente: ’

Gansncia neta imponible actunulada Pogarin
- Bobre ¢

Més de A A ) -~ Mis ol ¢ excedents do
0 1,000,000 - . 3 0
1.000.000 10.000.000 60.000 10 1.000.000
10.000.000 21.000.00¢ 960.006 15 10.000.000
21,000,000 42.000.000 2.810.000 20 21.000.000
42.000,000 84,000.000 8.810.000 23 42,000.000
84.000.000 enadelante - 17,310.000 30 84.000.000

87 — Sustitiyesc ¢l avticulo 32, por ¢l siguiente:
Artiewlo 32: Las disposiciones del presents th
tulo entrardn ep vigencia o partiv de su publica~

cion en~el Boletin Oficlal, y tendrin efecto:

Puntos 1 v 24: para los ejercicios fiscales iniciae
- dos a partiv del 27 de enero de 1990, inclusive.
Puutos -8, 13, 14, 19, 20, 22 y 27: para los cjors
ciclos fiseales iniciados a partiv del 10 de enero-le
1990, inclusive,
Punto 3: para Ins operaciones doncertadas a par-
tiv del 10 de enero de 1990, inclusive, '
Puntos 2, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 21 v 26: a par-
tir del 1v dde enero de 1990. v
Puntos 4, 5 y 9: para los dividendos cuya Qis-
tribucitn s¢ apruche on asamblea que considere
cjercicios iniciados a partir del 12 de enevode_1990,
Puntos G, 23 v 23; el previsto en los mismos,
¥¢ - Sustitiyese ol apartado 22 del inciso D) del ar-
iiendo 50, por el siguiente:
27 Tl monto do las repatviaciones de utilidades
de. filiales del exterior producidas en ¢l mis-
mo perfodo indicado -en el inciso anterior, Di-
cho monto deberi certificarse por ¢l Danco
Central de la Reptiblica Argentina,

82 — Suprimese domo tllimo parrafo del articulo 50
¢ incorporase como Gltimo pirafo del inciso b) del ar-
teulo 50, ol siguiente; .

' Tas deducciones. . .

92— Sustitiyese ob arliculo 52, por ¢l siguienles
Articulo 52: Xl impuesto se determinari aplican-
do al imporle que resulte de conformidad a los
s lu tasa del treinta por ciens

@

&
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Sy, Presidente (Pierri). — In consideracion e}
artieulo 7° propuesto por ¢} sefior diputado per
cSanta Te, '

Se va o votar,

—Resulla afirmativa, N
—E] articulo 87 del proyecio,

que pasa o
ser articulo 89, es-de forma. o

Sx. Presidente (Picrri). — Queda  sancionado
el proyecto de ley ™.

Se comunicard al Honorable Scnado. (Aplau-~
808.) : . -
Sr, Presidente (Piciri).— Sc va a votar si.sc
ofecttian en ¢l Diario de Sesioncs-las inscreio-
nos. solicitadas por los sefiores diputados Ba-

glini. Garcfa (P. A.) y Matzkin,

)

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Se hardn las. inser-
clones solicitadas 2, e
12
MOCION DE ORDEN

Sr. Manzano, — Pido Ia palabra para una mo-
cién de orden. ‘ ‘ '
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene i palabra of
.seftor diputado por Mendoza, o

.

1 Véase ¢l texto de Ta sancion en el Aptndice. (P4
gina 6433.)

2 Vénse el texto de Ias inserciones en el Apéndice, 2
{Pig. 6451.) : G
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“Cr. 313,,2,‘,,0‘_.; Senor prcxidcnt.c‘-:is_i)licitu que
Cfimnm sc‘conslituyz\ cn conusugu pz‘u';l tra-
tar el proyccto de ey flc‘i Poder E]CCL'\‘(H'O 1‘)‘01‘
"l'quc se reforma (:l régimen pcnal< tubu(m.;’o,
ableviendo ol instituto de la no CkCzIrCC]ncuzn
a2 ol delito de ovasion (espediente 43P -

“Tiene la palabra el senor diputado por Entre
Rios, . ,
d;sr;v}a,roslavsky. — Seior presidente: ¢l bloque
“de Ja Union Civiea Radieal no apoya la moeidn
formulada por ¢l seitor diputado por Mendoza,
Sr. Presidente (Pierri). -—— Tiene fa

sefior diputado por Buenos Aires,

"Sr. Di Caprio, — Scitor presidente: deseo Tun-
damentar nuestra oposicién a o mocidn lormu-
Jada por el sciior diputado Manzano.

_Debo recordar a I Cimara que en oportuni-
dad del tratamicnto del proyecte de ley de
-¢mergencia ccondmica, que contenfa wn capitu-
Jo rederido. al régimen pepal tributario, esta Cé-
amare acordd” pricticamente por unanimidad un
‘despacho, que en definitiva fue sancionado. La-
mentablement?, ¢l Senado insistié ca su sancién
‘@rigix}ai, y ¢l Gnico eapitulo que merecid of

wadabn el

oser-
vaclones por parte del Poder Ejecutivo e jus-
tamente el que acabo de referir,

Luego que ingresara a la Cimara el proyeclo
de ley del Poder Ejecutivo sobre ¢l régimen pe-

il tributario, los miembros de la Comisidn de

Legislacién Penal actuaron con ina predisposi-
¢idn ‘muy especial, De ello pueden dar fe los
“diputados justicialistas que la integran.. No hu.
“ba.gemana cn gue no se reuniera la comisién
con redactores de cse proyecto] cntre cuienes
se encucntran {uncionarios pertenccicntes 4 la
Secretarfa Legal y Téenica de la Presidencia de
‘Ja Nacidn, e incluso ol propio secretario, quicn
. también coneurridé ul seno de la EQmisién, En

sucgsivas reuniones convinimos en que la ‘ini- |

ciativa del Poder Ejecutivo contenia aspectos
‘que podian ser modificados por la ‘propia co-
HUSION, Lo e

~Aosotras habimpoy claborado un proyecta al-
ternativo que lamentablemente no pudimos po-
ner a consideracion de I comision_ea razén de
due Esta adn no se ba constituido . definitiva-
niente. Los lineamientos "de dicha iniciativa son
similares en, un 90 por ciento al articulads del
capitulo de Ja Ley de Emergencia Econémica
el T n s Srtunis
4%@ CravrvinPor c'n""']-t;;:::'ny- quc (q ™ Cpof‘t}ln‘ .

’

I e T P B [ Wy n . e i el

. Durante ¢l dia de ayer mantuvimos conver-
saciones con Jos diputades Yoma y Caviglia,
Cquienes manifestaron su inquictad de arribar w
un despacho acordado, pero no lo hemos po-
dido hacer,

¢ La entidad de Ja ley penal teibutaria y pre-

visional reside en la libertad de las personas,
Se trata de modificaciones sustanciales al Co-
digo Penal, sobre todo si tenemos en cuenta
que se cestaria dnaugurando la disponibilidad
de la accion en favor del tiseal, gue de alguna
~manecra representa a Ja sociedad y establecien-
do a la vez medidas precautorins y legislands
‘sobre cuestiones referidas a lu excarcelacion.
Dado que somos conscientes de que la hos-
cada justiciadista insistird on ol proyeets de fey
del Poder Fjecnlivo —que, reitero, deberia ser
modificado en comision— nos vemos  imposi-
bilitados de dar In mayorfa calificada que re-
quicre la aprobacion de I constitucion de la
Camara en comision. Asi como en ima oportu-
nidad en k que solicitamos que el ministro de
Defensa conewrriera a este recinto o clfectos de
ma interpelacion, ol sefior diputado Manzano
dijo que cra conveniente que- In cuestion fue-
1o tratada en a comision respectiva no bienm
“clla se constituyera, yo también exhorto a fa
“bancadn justicinlista para que nos ponganios a
“lrabajar en o cste tema apenas seconstituya Ia
ccomisidn en esta semana. Seguramente vamos
~ lograr consenso para emitiv un degpachio, por-
Jque sabemos ic las baneadas de los partidos
provincinles y de Ja_UCeDe comparten el crite-
irio de este proyecto alternativo que hemos pre-
. parado, '
- Se-puede dar o] cjemplo. de que la Camara
-de Diputados se ponga de acuerdo para con-

2 batir Ta evasion, cambiar conductas y modificar

hibitos de esta sociedad en materia de evasion
tribularia y previsional, '

Istos son Jos motivos que nos impulsan o 1o
- dar Ja mayoria calificada (e requiere la apro-
bacion de Ja constitucion de la Cimara en co-
" tnision. )
Sr. Presidente (Pierri), — Tiene I palabra ol
“sefior diputade por Corrientess .-
 Sr. Gentile. — Sefior presidente: este proyec-
tarmercee ser tratado luego de que Ja comisidon
respeetiva haya hecho un estudio  exhaustivo.
En otra oportunidad esta Clnwwa ya ha dado
muestras de su volantad por sancionarlo.

De Ja simple Jectura del mensaje del Poder
* Ejeentivo se desprende que se electian modi-
¢ ficaciones suslanciales @ principios basicos de
nuestro” orden institucional. Tncluse el proyee-

“ o ticne disposiciones qne podrian significar una
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denuncin de tratados internacionales, como el

Pacto de San José¢ de Costa Rica, va que con-
tiene normas. que cestableeen la prision por deu-
das, prohibida por esc tratado. '

Ademds, nos enconframos con  disposiciones
Gue modifican principios esenciales del Codi-
ez Penal, como fa-del desistimiento de Ia accidn
wenal de impulso publico, que ha motivado ex-
fensas discusiones on la Reptblica  Argentina
-0 sélo en ¢l dmbito de esta Cimara sino tam-
1:ién en la opinién de tratadistas— con relferen-
¢lw o un conocido proyecto del Godigo Troce-
sal Penal. '

Todas cstas disposiciones obligan 2 un es-
tudio exhaustivo. Sc trata de un proyecto que
o encuentra en osta Cdmara’ desde el 20 de oc-
tubre y que hasta ¢l dia de la fecha no ha te-
nido un tratamicnto responsable dentro de la
comisién respectiva. Ademds, la iniciativa csta-
hlece que entrard T vigencin a partir del 1°
de enero del afio préximo, por lo que tendria-

mos tiempo de tratar el proyecto en comisidn |

y en ¢l recinto antes de finalizar ¢l afio en™cur-
50.
Tistas razones son mis gue suficientes ' para

no considerar en este momento disposiclones

tan importantes como éstas, que modifican el

Codigo Penal y que recién se comenzarin a

aplicar & partir de la vigencla de la ley. No
existen razones de urgencia porque la iniciativa
s6lo contempla las faltas que se. cometerdn a
partiv dé su sancibn.

Tatiendo que no hay motivos para apuray
este tratamiento y para sancionar el proyecto
en esta sesién -especial, y por estas razones ol

blogue de la democracia cristiana votark por |

In negativa la constitucién de la Cdmara en
comisién. '

Sy, Presidente (Picrri), — Tiene la palabra. el
sefior diputado por Buenos Airos. ‘

Sr, Caviglia, — Sefior presidente: participo de
los conceptos vertidos en el xecinto por el sefior
diputado Di Caprio. En tal sentido, existiendo
1a voluntad de ambos blogues mayoritarios de

producir una reforma que es necesaria en-la ley

penal tributaria y poniendo de manifiesto que no
son muchos los articulos respecto de los cuales

pucde haber disenso, debemos hacer un esfuer«
70 para que cste proyecto pucda scr aprobado

a'la brevedad.

Debemos tener en cuenta gue cxiste la volun- :
tad de ambos bloques de lograr consenso, fun-

Camentalmente en 1os articulos referidos al de-

sistimiento de la accién y a la inexcarcelabilidad

M’?@ Aedadon Ra b AL Aenk

or cse digo que junto con los
‘fuc componen esta Clrara de-

N adigh Lorigmen

_solucionar con una herramienta-que sirva para.

“pecto del proyeeto anterior.

bemos <discutir csta iniciativa en ¢l curso de ostay
semana y lograr su sancion.

No camparto ¢l criterio del seiior diputado de
la democracia cristiana de que no-cxiste urgens
¢in en ol tratamicnto de este proyecto, Entiendo |
que os sumamente necesario (e -sea impulsado
y aprobado cuanto antes, porque la evasion fis-%
cal on definitiva significa la imposibilidad de
que el Estado cuente con los-ingresos que re-
quiere para atender a aquellos sectores Mis Ne-
cesitacdos de nuestra comunidad, sobre todo on 4
osta situacién de erisis y emergencia, :

s menester modificar aspectos esenciales de
la legislacién, como lo referido a la prejudicia-
bilidad de Ia accidn, Desde Ja sancién de Ja ley
11.683 sblo sc han iniciado dos procesos penales, §
en 1986, por cvasion fiscal, de modo que xe-
sulta imprescindible recrcar un proyecto quey
convierta en delitos penales las meras infrifecio-
nes contempladas en dicha ley a fin de terminar
con la cvasién, que cs uno de los grandes pro- ;i
blemas que tiene nuestro pais. Esto lo debemos -

llovar adelants una politica que signifique Ia’
redistribucidn e -ese ingreso de la manera mds |
justa posible y fundamentalmente atendiendo a?
la sittacién de los mis necesitados.
© §r. Presidente (Pierri), — Tienc la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires. ,
Sy, Durafiona y Vedia, — Sefior prosidente: ol.
sefior diputado Manzano ha acreditado diligen-:
oia en las solicitudes que hoy ha hecho en la
Cémara, pero me pavcee gue no ha dado los’
mismos fundamentos que utilizara para abonas,
otros pedidos de constitucién de la Camara en,
comisién, Lvidentemente, no existen las mismas
razones de urgencia gue se han presentado res-

e g, o

.

3

Tl sefior diputado Di Caprio ha efectuado un ;
relato de las peripecias que sufrié el trémite do
este proyecto y creo gue, sin cmbargo, no las
detall completamente. ' ‘ ’

La presente iniciativa ingresd formando parte
de una normativa de mayor extensidn, que vino.
a esta Cémara en revision del Honordble Sena-
do, y aqui se trabajé para’ mejorarla con la par-
ticipacién de varos sefiores diputados’ represen-
tantes de distintos bloques. Este trabajo merecid
¢l voto mayoritario de csta Cémara, incluso de
los sefiores diputados pertenecientes a la banca-
da Justicialista. ' ‘ '

Una vez que ¢l proyecto volvié-al Senado con
las modificaciones que se-le habian-introducido,
el senador por La Pampa sefior Antonio Berhon-
garay fund6 su posicién en el sentido de que no
habia motivo para modificar la sancion, primitis
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.de
labor quc se habia des arvollado cn esta 1lono-

Ie Clmara,
Como nosotros no insistimos en nuesira suu-
cidn, ¢l proyecto de ley {uc delinitivamente san-
eionado conforme al texto claborado en ¢l ITo-
norable Senado. Sin embargo, ¢l Poder Ejecutivo
voté ¢l capitulo referido al régimen penal tri-
hutario.
Ia, mxuatwa para cuyo tratamiento se pzoponc
nstitucion de la Camara en comisién no cs
weidente con cl trabajo que oportunamente
s realizé. en esta Camara; me Jparece que todos
- estos clementos son razones mds que suficientes
para que la comisién correspondiente haga un
estudio de los vaiveues de este asunto y de su
contenido para dictaminar acerea de las refor-
= mas estructurales y fundamentales que trac apa-
rejadas ¢l proyccto. Sin duda alguna csto va a
dar lugar a un debate de interés, como cl que
se ha_suscitado cn ¢l dia de hoy.

Por lo tanto, el blogque de In UCeDe no va a
apoyar ‘I propucsta del sefior diputado Man-
zano para que la Camcua se constituyn en co-
misién, - ;
.. 8y, Presidente (Pwrn) — Tiene la palubra el
_seffor diputade por Corricates, :

~8r, Garay, — Serior presidente:
’bemi de Corrientes va a volar negativamento la-
moecidn  formulada por ol sefior diputado por
Mendoza on cuanto @ que Ia Camara se Lonstu'
tuya cn comisi ion,

Lucgo: de los vaivenes
proyecio daria lu impresion dc que el Poder It
_eulivo no tuvo oportunidad de pulirlo, por 10
quu ha sido rewitido con los dmcctos aue mvo‘
m'x inariam cnte, -

. Se jusiste con algunas actitudes que la oxpe-
uc,ucm argenbia lm desechado tanto en el orden

nacional como provincial, Se propicii un catd-
logo de figuras. que. son incxcareclables 'y que
copstibuyen nne verdadera pena hipderita por
iagdel derecho procesal, Jque violentan ¢l prin-
Gipio de. inogeneia. ¢ m,uwo mvaden la Srbiea
wuvmq.tl enly medida en, que cste’ proyecto
tambitn, contempla Iy posi >111d<,1d de que cxista,
un defito pr ovnmml cn log cgsoy de aportes pre-
visipnales. T L

que. ha tenido om,

Adcmis erecmos e “contienc ]x,ms c\.ccbwn% :

Ho ey eylitalivo ¥y no..es cquﬂzbmdo ul”mno»

duht()}, tionen penas . d(( opatro afios como nnm~f

MO paAra. que - no sean execarcelablos, aun cufmdoi

no sen procedente la cldusula especial e ash

pakaocolmo con un tipe delictual
L aplicacidn,

cse cucrpo- no obatanlc dedico elogios a -

el bloque Li-

C_v

- esté totalmente modificado,

’

~de . culpabilidad,

Se trata de una nueva asociucion ilicita quc
es dificil de detectar, Estd contemplada como
¢l delito de peligro por el solo hecho de foveau
parte de una organizacion,

Sr. Caviglia. — ¢Me permile una interrupeion,
seiior diputado, con la venia de T Presidencia?

Sv. Garay, — Si, §cior

Sr, Presidente (Pieri). — Para una interrupcicén
tiene o palabra el senor diputado por Buenos
Alres,

Sr. Caviglia. — Sefior presidente: para que ne
siga exponiendo sobre ese articulo, anticipo al
sefior diputado Garay que ol b]oquc ]usmmh\[»
va a propoucr su derogacion,

Sr. Presidenie (Pierrd), — Contintw en el uso
de Ia palabra ol sefior diputado por Corrientes.

diputado.

Sr. Garay. — Seifior presidente: realmente ¢ésta
es tna buena noticia, pevo tambidn s un motivo
mds para votar en.contra de la mocidn en dis-
cusion, porque cstamos  desconocicndo absolu-
tamente qué tiene en mente ¢l oficialismo acerea
de cste proyecto.

No me animo a seguir clectuando criticas-ge-
néricas al proyecto porque tal vez a esta altura
Pero no podemos
tratar proyectos de leyes penales que ponen en
peligro nada menos la hmed y la dl”‘]l(xﬂ.(‘l
de la persona humana cua no sc sigue el
proceso ddecuado para la mn”ion de una ley ni
tampoeo s¢ dispone de las instancias que dsta-
bleee el reglamento para poder aswmir una po-
sieidn eritica, modificarlo, obscrvarlo, disentir,
clediera.: '

Por cso, no abundaré en mds detalles. I's con-
veniente que con toda scriedad cste proyecto
contintie siendo considerado en comision v, opos-
tunamente, cuando medie el acuerdo de las dis-
tintas bancadas, o por 10 menos de Ia muyu;;".
suficiente, se tendrd ¢l despacho para poder -
tarlo cu esic recinto.

O]ah que las paatas primitivas del proy
jamds so apruchen  porque verdaderamente po-
nen a la socicdad, que segin la Constitucién
manticng un cstado de inocencia, en un estat
invirtiendo absolutamente I
carga de plu(.b‘l las normas del debide- proceso,

/ln
\_ v

reveny

\\,\

ol cjercicio de la defensa ¢ inclusive, €l princi-

pio de quc solamente la sentencia’ qmd}m ose
estado de inocencia. Aqui una mera imputacion
sirve para la detencidon de un ciudadano,

Por o scfialado, reitero mi oposicién a Ja mo-

‘cion del seiior d]putddo Manzano,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sefior dinutado por Mendoza,
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Sr. Manzano. — Scitor presidente: en virtud
de que varios blogues han anticipado su voto
negativo a la constitucion de Ja Cdmara cn co-
misién, es obvio que ¢l éxito de nuestra mocién

no estd ascgurado. Es mids, ¢l mal éxito esti

asegurado, para usar una expresion bien castiza,
El camino mis priclico es que retire la mo-
cién de que la Cimara se constituya cn comi-
sién. :
Sr. Presidente (Picrri). — En  consccucencia,

queda sin cfecto la mocién del sefior diputado

‘Manzano.

i3
MOCION DE ORDIN

Sr. Mlanzano. — Pide Ia palabra para formui-
lar una mocién de orden.

Sy, Presidente (Piexri), — Para una mocion de
orden tiene In palabra. ¢l schor dipulado por
Mendoza.

Sr. Manzano, — Seiior presidente: soliciio que
fo Honorable Cimara se aparte de las prescrip-
ciones del reglamento a fin de efectuar propo-
siciones parn ¢l tratamicnto del proyecto de ley
en revisidn por ¢l gue se acuerda autorizacién
al sefior presidente de In Nacidn para ausentar-
se del pals durante ¢l afio 1990 (expediente 80-
S.-89). '

Sy, Presidente (Piewrd), — Se v o volar In mo-
cion de orden formulada por €1 sefior diputado
por Mendoza. Se requicren las tres cuartas par-
tes delos votos que se emilan,

=-Resnlta afirmativa.

Se. Presidente (Piorri). — Queda aprobada Ta
oo,

14
MOCION

Sr. Presidente (Pierri). — Ticnc In palabra ol
sefior diputado por Mendoza.

S, Manzano. — Sefior  presidente: formuld
mocién a fin de que la Cimara incluya entre
los asuntos a tratar cn esta sesién espeeial y con-
sidere sobre tablas ¢l proyecto de ley on revis
sion al que acabo de hacer refersneia. “

Sr. Presidente (Pieri). — En-consideracion la
mecion formulada por ¢l sefior diputado por
Mendoza.

Se va a votar. Se recuieren los dos tercios de
los votos que se emitan,
=)

[T F
[/ 1/
N

Rivesyld

Grelirmativa.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

mocidn, y en consceuencia se incorpera la con-
sideracion del asunto al temario de esta sesion.
15

AUTORIZACION Al SISOR PRESIDENTE
DE LA NACIOXN PARA AUSENTARSE DIL PAILS

1990 cuando razones de gobicrno asi lo requie-
ran (expediente 80-S.-89), :

cacién rceibida del Honorable Senado.
8ra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:
Buenos Aires, 13 de septiembre de 1989,

7] 1, 7 vy ) N
Al seiior presidente de 1o Honorable Camara de Diju
tados de lu Nacion.

Paso e revision a csa Ionorable Camarn:

Bl Senado y Cdmara de Diputados, ete.

durnte ¢f
lg voruic-

dente de Tn Nacién para ausentarse del pais

afio 1990 cuando razones de zobicrno st
ran, _
Arl, 20 — Comnuiguese ol Poder Bjeentivo.

Encanno AV Donaine,

Alberio ], 3. Iriburne,

articulo Gnico del proyecto de ley.

Se va a votar, -
~—Resulta alirmativi. ]
i —I] articulo 22 s de fer,

8¢, Presidente (Pierri). — Queda delinitivi.
mente sancienado el proyecto de ley?,

Se comunicard al Poder Ejecutivo y sc dard
aviso al Honorable Senado. :

Sr. Presidente (Pierri). — No habiendo mds
asuntos que tratar, queda levantada la sesion,

—¥s Ia hora 2 y 42 del dia veinte,

Lorurzo T, Crupnora,
Director del Cuerpo de ‘Imquigrafos.

1 ¥éase el texto de ln sancion en el Apéndice. {Pa-

gina 6133.)

Tengo. ¢l honor de dirigirme al sefior presidente a3
Iin de comumicarle que ¢l Ionorable Semado, on o
fecha, ha sancionado ol signiente proyecto de ley e

Se, Presidente (Picuri). — I considerucion; ol

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada ln

Sr. Presidente (Pierri). — Corresponde consi-
derar cl proyecto de ley ca revisién por cl que !
se acucrda autorizacién al scfior presidenté de -
la Nacidn para ausentarse el pais durante el afio

Por Secretaria se dard lectura de la comunf.

- Articnlo 19— Acudrdase anlevizacién ol sefior presi |

.

i it S e e ey
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‘troducidas por el articulo 19 de esta ley, a fin
do precisar s imposicién de “las prestadioncs
y locaciones comprendidas en el apartado a

posibilitar Ia aplicacién del gravamen;

) Eliminar las exenciones contenidas en el ar-
tieulo 89 de Ia Ley de Impuesto al Valor Agre.
rgado, texto sustituido por la ley 23.349
"modificaciones, con las modificaciong

que se fere el apartado citado
que puedan obstaculizarla.

- - ‘egeiones a
en cl inciso a

» El "Podcr

greso de I8 Nacidn del uso de Ius atribuciones gue se

Cdmo se decidid la reforma impositiva

Hasta que el gobierio se decidiG pes ln wedowma smpe-
L sitiva que clevard a las proximas sesiones extraordinarias
del Congreso ~previstas a partir del 16 del corriente—,
 varlas Iniciativas que le fueron presentadas quedaron en
ol camino. Tl subsceretario de politica tributaria, Jaime
! Collazo, explica por qué, y pormenssizd los alcances de
la Inlelativa oficial

La reforma tributaria que esti por lanzar el gobierno,
no es ¢l fruto de largos meses de meditacion, pues no
hubo tiempo para .cso, sino gue s¢ fue haciendo sobre
o marcha y bajo el dictado de la necesidad, Sin embar-

estd pensada como definitiva. A o sumo, podrid haber
modiffenciones cn Jas alicuotas o tasas de los distintos
gravimenes. Pero tanto o mds importante que ¢l cuerpo
egal o5 la eficiencin de la administracidn tribulavia que
VA & garantizar la cobrabilidad de los impucestos, den-
tro do un sistema que estard mucho mds controlado que
el actual, y donde también se dard espacio para una

L profunda descentralizacién del gasto publico, disminu-

cién de tamaiio y poder del Estado.

Tales son, a grandes rasgos, los principios que en-

- marean In reforma tribataria, espuestos . en el Consejo

Profesional de Ciencias Icondmicas por quien cs uno

- do sus principales wutores, ¢l subsecrctario de Politica

¥ Administiacion Tributaria, Jaime Collazo. El funcio- -
nario pintd v vivido retrate de o que vt aoser osla

refor, inchiyendo dos entvetelones de como se decidio

“atre Las distinias alicmalivas que g2 lo presentaron a

+ conduceion ccondmica para definir estas medidas.

Poro
politicas,

quizt lo mas importante son las alternativas
45, Bs decir, una yeforma impositiva puede servir
Parinerementar of cupleo, para desarrollar las provin-
cias, Dara promover fus exportaciones y lambién para
recaudar, para mejovar los ingresos publicos, “Si quisié-
it (-(::'wiii;u- Jos 6 o 7 objetivos principales. de poli-

-de Impuesto al Valor Agregado, texlo sustitui-
“‘do por la ley 23.349 y sus modificaciones, in-

‘que se refiers el inciso a) o, cn su caso, para

80, esto no quiere decir que sea provisoria” §ino que”

itive dard cuenta al Honorable Con- |

T

le confieren precedentemente, dentro de lo
dins siguientes al ciercicio de las mjsrfas.

Teinta (30)

Art. 52 — Los responsable
trada en vigencia de I
plazo que a cse
positiva, por -+

nseritos que a Ia en-
fesente ley opten, dentro del
tto fije Ia Direccion General Im-
icitar la cancelacién de su inscripeién
en yazgw~de encontrarse incluidos en el titulo V, sus-
Uteido por ¢l punto 22, del articulo 19 de esta ley,
no decherin cfectuar el reintegro que estab'ece en su
primera parte cl cuarto pirrafo del articulo ... (IV)
del titulo citado en primer término.

Art, 69 — Comuniguese al Poder Eieculivo.

Carros S, Meneds,
Néstor M. Rapanelli,

ey . .
® s que hacer 6 o 7 reformas tri-
Ié‘”?ﬁ@ ot Ditiuaos decidimos por una reforma

—Cuonsiderado en la presente  sesion,

C. INSERCIONES
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO BAGLINI

que privilegic el equilibrio fiscal, porque ésa es ln clave
del ésito del programa econdmico”, dijo €ollazo, Aclard
también cl funcionario que en ¢l concepto de hrecha
fiscal dehe estar incluido no solamente el gasto corriente,
sino también el déficit cuasifiscal, s decir, ¢l que ge--
nera el Banco Central, y la totalidad de los intereses
de Tas deudas interna y externa, con independencia e
que se paguen o no, lo que es una decision politica,

Fundacion Mediterrinea

Ll primer esquema o modelo que tuvieron en cuenta
las auatoridades, fue el presentado por In Fundacion Me-
diterrinea dos semanas antes del cambio de zobierno.
Sobre este trabajo del grupo que dirigia el hoy canciller,
Domingo Cavallo, "Collazo tuvo palabras clogiosas. Dijo
que cualquicr tributarista, en principio, siente rechazo
ante esas propucstas, pero despuds que las examina dz -
cerca, le atracn. Enumerd las virtudes. del esquema: es-
casa intervencion de Ia mano humana en la recaudacidn,
un sistema autocontrolado al miximo, enlace entre IVA
y Ganancias y ecntie cl sistema impositivo y el previ-
sional. Sin embargo, tuvo que ser descartado porque
descansa en lau capacidad operativa d2l sistema Danca-
rio, o cual puede ser-un mérito pero lo hace inviable a
corto plazo.-Otra razdén por Ja que se descartd cs que
plantea una presion trilmlaria excesiva, con un IVA del
3095 guo ose transforma en una tasa cfectiva del 43 95
yoque reeawda 30 % dol PBL

VA veisus centas

La otra propuesta importante «ue evaludé y rechazéd
I cortduccion ccondmica fue la e postuld un impuesto
a las ventas que suplantara ¢l IVA. En este sentido,
Collazo no menciond quiénes f..cron los autores de esta
propucsta alternativa; en realicad, fueron los economis-
tas de la Unién Industrial A' entina, pero también la
apoyaron Jos economistas de 1@ Fundacién Bunge & Born.
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Collazo fue duro al ciliticar esta iniciativa de “utd-
pica” v “no basada en calenlos reales”. Con un impuesty
a las ventas del 3 €6 sus auntorez estimahan una reecau-
dacién del 6 €6 del PBI, estimacion gue despuds reba-
jaron al £ €. Sobre csa misma base, la Secretaria - de
Ilaciendn caleuld que se podein cobrar wy IVA del 7 %6
cuando en realidad, va a ser del 135 So lo que -huplica
‘un 7 ¢ del PBL Per olro lado, In estimacion en:im-
pucstos internos aleanzaba un 7 % del PBI, lo que hu-
‘bicse significado un 80 % de incremento real en el
‘precio de los combustibles. Tumbién se estimaba una
recaudacion ideal sin evasion en ¢l impuesto a los hienes
"registrables, fondamentalmente, sobre Ia base de 2:10.000
millones de délares de propiedades inmuebles y 60.000
millones de ddlares de automotores cn todo el pais.
Estas ‘estimaciones fucron consideradas impesibles por
Collaze, quien expresd que-dos catastros de todo el pais
no ostin en condiciones de valuar la tierra a su valor
venal v que I evasidn en el impuesto inmobiliario su-
pera el 50 % no solo porgue no se paga sino también
porgue ne se declaran Jas mejoras. En este sentido,
demmeid que en algunos countries, la evasitn en el
Impuesto Inmobiliario supera el 70 %, que una propic-
dad importante como “La Horgueta” no esti ni siquiera
decl L\rmdu, y que In evasion en la zona de turismo de
Ia costa ostiln enlre ¢l 40 y el 70 %.

A partir de alli Colinzo pasd a referirse o las earne-
teristicas del sistemn tributario que postula ol gobier-
no. Admitié, en primer lugar, que se trata de un sis-
lema Tegresivo, pero cso no debe exbraflar, porque en
m pafs subdesarrollado s muy  dificil tener sistemas
impositives progresivos, - correspondiente a fmpuestos a
I renta de altw productividad, que sélo s pesible
recandar en padses “desarrollados, A

Ln ol caso argentino, ¢l sistema ¢s ¢l mds regresivo
do todos Ibs pafses Iatinoamericanos, salvo ¥aiti, por-
que no cs capaz de rceaudur el impuesto a las rentas,
en lo que influyen los plances de promocitn industrial
vy ajuste por inflacidn, aunque no son determinantes.

En cuanto al IVA, se decidid generalizarlo para los
bienes y se descartd gencralizatlo para los scrvicios.
- Quizd st se hubiera dispuesto de un mes mas de estu-
gdlics, hubiese sido posible generalizar ¢l IVA a los
servicios, lo cual tal vez so haga en wa faturo, Por
ejemplo en seguros y en hancos, s muy dificil ealen-
lar cl valor agregado. A este 1‘csp<,cto Collazo recordd
que en Isiacl se grava con el 4% In masa salarial y
las ulilidudes de esas actividades.

El IVA generalizado no grava los Licnes de L na-
turaleza cn el estado criginal, esta cxcepcion se ins-
trumenté con el objeto de ne tener que- incorporar
como contribuyentes. tina. masa de 600.600 productores
segln ob censo de 1980, gue hoy son 400.000. Tam-
poco afeela la actividad de bolsas y mer 1dcs de cerea-
tes. La alicuota gencral alcanza al 15 < v 3¢ autoriza
al l’udex L;ccumo paua praduar Ia alicuota de los
incorporan al IVA, ~on el objete
ado sobre su precio ‘xl pablico. -La
hienes de copsamo surd del 5 %,

1 e Ay

Chay gue mantener,

3
P Rcumimﬁ

|
pera existe ol propdsito de irlos aceercando a Ja g
greneral, ;

En lo gue hace al impuesto o korents, Ta mitad,
v recandacion praviene de In canrla categoria, o
los trabajaderes en relacion de dependencia, nicng
e las empresas tienen centribuciones muy lmm,’}
timd Collaza, A 1wz de In emergencia ocunumu.'v
penstd en un dmpuesto ue grave los activos c'npr“
rios y quc sca de ficil .control para ¢l fisco. Se
plantard por 3 afws ol 1% schee los actives, per
tiendo ki exencidn durante dos afies de la invers
en Dienes de uso nuevo, pero os imputable contra
nancias, mientras que cn las cxplolaciones ngmpecﬁ
rias s¢ devuelve en un 23 9% contia la tierra libve i

1

mejoras. :

b

Ll impuesto a lay ganancias para las CIDIesas bé
del 33 al 20 %, v, en dividendos, ¢l 10 5% como pect]
‘mico v definitivo para aquellos contribuyentes que
identifiquen; de lo contrario, o si son cxtranjevos, ;
retencion serd del 20 %2, En remesas de gunzu\.ci:ls%
impuesto baja del 45 al 36 %. Fa lo que
fmpuesto o las  ganancins para las personas  fisic
cambin Jo escala progresiva, In tasn marginal m.\\ni
cac del 35 al 30 % y se establecen cinco categorius g
van del 10 al 30 % y de 5 on & puntos. L} nnmg
no imponible pard la familin tipo se haj o 700 dolarg
teniendo en cuentd que una persona gue ganc SS0,0%
australes va a fener que pagar entre 5 y 10.000 v (ﬂf
eso esla bien en mna sociedad donde hay muchos dest
cupados, gente de bajos sadarios v jubilados a Jos qu
pero lo que no estd bien, admid
Collazo, s que muchos que no son trabajadores v qu
ganan lo mismo, no pazan nada. Aparte, sc suprima
mudtiples deducciones, ontre elias, por sepelia.

In materia de

respeeta ?
d

irmapuestos internss, sc supvimen 3
los biencs suntuarics, tocador, cubiertas, vy pclm:me
cen tabaco, cigarrillos, alcohdlicos, annlcohdlicos (qq
se rcordenan), autos, seguros y combustibles., Les im
pucstos a los combustibles se transforman en -a'mpu:z
tos internos y van a un fondo comtim, eliminando Ji
dispersion que habfa hasta ahora. La idea eos deriva
recursos de Jas vialidades provinciales, donde hay e‘(
cedentes inutilizebles, a agua potable, que es una pne
ridad para la cual faltan recursos. Se manticnen Ig
impuestos internos para seguridad social a los com
bustibles, gas vy teléfono. In comercio esterior,
cuatro aflos s¢ hajarfin los aranceles de importacion 4
un promedxo de 20 % y uh minimo de 10 %, pero Lﬁ
ten numerosas cxcepciones que entran sin avancele
Fn exportacioncs ¥a hay un cronograma <o reduceio
nes hasta miediados del afio proximo.

1lizo notar Collazo, que a raiz de estas medidas lof
ingresos  del Tesoro, es decir, de la adminisiracid
central, van a sufrir mucho, porque los impuesios
comercio exterior, gue ingresan en un 100 % a la Tesa
retia, pasan a ser sustituidos pov impuesteos copartick
pados que sélo jugiesan en un 42 5 al Tesoro, con
consceuencia de Joo cual lus  proviacias e\pcrlmenhm'
une importantz iucremento de sus ingresos reales,
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INSERCION SOLICITADA POR EI SEXOR DIPUTADO MATZKIN

Palos estadisticos relativos a Ia recaudacion del xmpucslu

al valor agregado

~ Recaudaclén IVA ¢ sohre “F e En nusirales Tasa de n ‘. sobre
- Alio ) ”(bruto) o 1'ccgu¢;acloxl del PBiopm constmgtcs crcclmlcgto presion mbr.m~ ria
cn australes corrientes total @ [ de 1070 anunl (5 total ¢
1970 1620 13,97 1,85 163,0 — 9,7
1971 2218 18,29 177 1610 — 0,6 10,6
1972 299,9 16,29 1,45 ‘1347 — 16,3 0 7
1973 426,3 13,20 1,20 1158 — 140 7,3
1974 1.023,7 18,01 2,10 213,9. 84,7 10,7
1975 27031 25,34 1,89 190,9 . —10,7" 143
1976 20.874,7 27,56 2,72 75,3 442 174
1977 -B8.5-44,3 '5 55 3,27 3519 278 ° 16,7 .
1978 175.7534,6 26,44 3,36 349,2 - 0,8 15,8 -
1979 509.868,4 30,09 3,58 398,2 14,0 . 16,9
1980 1.222.779 32,19 4,32 4874 22.4 - 18,3
1981 "2.,815.417 35,74 - 5,14 542,1 - 112 23,2
1982 6.627.385 32,44 449 450,1 — 37,0 23,8
1983 24.992.480 26,92 3,66 377.8 — 16,0 19,7
1084 152,412,581, 24,25 2,89 305,5 — 15,1 158
1985 1.272.844.208 25,66 3,21 324,8 3,3 14,4
1586 2.459.996.173 23,21 3,31 35325 . 85 14,6
1987 5.648.340.442 2 1 88 3,26 354,7 0,86 15,4
1988 20.431.900.000 -4—1,41 3,33 277.8 — 21,7 15,9
Promedio -1975/1988 27,12 3,40
? Tributos nacionales. : .
¥# Presién wibutaria incloye seg. social y tiibutos provinciales.
Iruente: Becretaria. de Iacienda,
Recaudacion IVA €4 sobre tributos “En ¢4 sobre En 9 sobre o eustirales ‘Tasa 4o
Aflo (neta) : nacionales ol P/BI m - brosion tributaria constantes crcclmie!}to
E en australes corrientes (netog) ¢ » ) total * de 1970 anual ¢,
1970 1620 15,97 1,83 10,9 162,0 —
1971 221.3 18,29 1,77 10,6 1610 . - {),6
1972 - 2999 18,29 1,45 9,7 134 Vi 16,3
1873 - 426,3 13,20 1,20 7,3 lJ 5.8 — 14.0
1974 T 7837 9,38 1,61 8,2 163,7 41,3
1975 2,554,9 13,65 1,85 18,7 - 166,3 15
1976 17.378,5 16,47 2,29 147 231,3 39,0
1977 6047087 117,23 2,89 14,8 5310,4 34,1
1978 135.500,9 ~ 16,69 2,07 13,9 308,90 — 0,7
1979 . 162.472,0 o 18,57 3,25 15,3 3611 . 16,8
1880 .1.131.735,0‘? 80,77 L 3,99 16,9 51,1 24,9
1981 2.576.423,0. 28.33 471 220 4961 - 10,0
1982 - . B.828.172,01, 2472 3,81 20,2 382,0 ~ 230
1983 22.902,755,0 . 821,31 3,35 18,1 346,2 -— 93
1984 - LJS 968 860 o " 17,6'8 263 14,5 280,5 — 19,0
1985 . . . 1.172.967, 400 0 15,54 2,98 13,3 300,0 7.0
1986 . | '2.295.253.600,0 16,85 3,08 13,4 328,9 9.6
1987 4.770.606.960,0 " 16,10 2776 13,1 299.6 — 90
19/88 - - -15;316.000.080,0 14,907 1,89 42 11,9 208,3 — 30,4
‘@f o loyo seguridad social y tributos. provineiales,
*@E Y wesion tritwrinvia total no contienc informacion sebre provincias,

ﬂh}
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Reunidn

LA NACION

INSERCION SOLICITADA POR FL SESOR DIPUTADO GARCIN (. A

Opinion del - setor diputado  acevea  del
provecto e ley por el que st modifica
Ia lev de impuesto a1 valor agregado.

Seiar presidente:

¥n relacion con la ley de geveralizacion del IVA
expresamos que, de acuerdo con los cousiderandos con
quo ¢l Ljecutivo eleva el proyecto, la generalizacion

de este impuesto permitisin obviar, en primer lugar; -
“problemas  administratives - que  resienlen Ia posibili- -

dad de un conirol “efective”, originados en lns exen-
clones. Iin segundo lugar, considera que “las exenciones
generan dlistorsion en las condiciones de competencin
y on los precios relatives, vulicrando la neuntralidad
gne debe cavacterizar a un gravamen genf:ml al con-
sumo”. Mientras, en icrcer lugar, aparece el que so
sefiaky como “quizi el aspeclo més destacable del pro-
veeto”,, ya que estaria “asegurando Ia neutrrlidad del
impuesto o través do tna tasa Gnica”, A lo que siguen
algunas olras consideracioncs menores que no Tovisten
rayor importapcin, Caben entonces algunas reflexiones
sobre lus mzones qus animan ol Bjecutivo, segim sus
palabras, : '

Sintetizando lo dicho mis arriby,

1~
129

generalizacion

a1 impuesto al valov agregado perseguirfa un aumento

o I eficiencia de la recaudacién v, ol “dspecto mds
destacable”, asegurar Ja neutralidad del impuesto. In-
wediatamente sorge una pregunta: ¢de qud neutralidad
se ostd - hablando?

¥ los Qltmos afios transearridos, en Ja Argentina se
mdujo un proceso de redistribucién regresiva del in-
arevo, donde, en la actualidad, los asalariados participan
cen el reparto del mismo con alvededor del 20 %, v
el 80 %o restante uedn cn manos de los sectores no
asnlarindes, Twejos quedd el B0 % y B0 %, para unos
v. para obwes, 8l gue se aprosimara la distibuciin en
1974, Ty decir que el teatro en gl gue se propone el
provects que nos ocupa cstd signado por_la inequidad.
Ademas os necesario subrayar que, por su naturaleza,

Tu aplicacion de sus ingresos que hacemrtes asalariados |

v fos no asalarindos dificren sensiblemente, Mieatras
los primeros dedican el 100 % al consumo, los segun-
Jdos, aparvte de sufragar su proplo consumo,; destinan
uan parte a I inversidn; esto cs, a la acumulacion de
capital, Sobre esto “Gltimo merece sefinlarse que, si
bien los no asalurlados se llevan actualmente “el mayor
volumen de Ingrese con respecto a las Nltimas- déeadas
—en. términos absolutos y relativos——, In tasa de inver-
sion en lus Viltimos tiempos cs la mas bajn de las re-
aistraclas on ese periodo histérico.  En otvas—palabras,
wna - redistribueidn  regresiva del ingreso tan pronun-
ciada no sirvie paras olra cosa mas que para alentar ol
consumo de los no asalariados y alimentar la fuga de
capitales, Quitarles n quienes menos tienen no sirvié
para que quiencs mis tienen iucrementaran el stock
g% ) o CO1 l(i--U.ml se tornn fulaz aguella
§:4Aé;x sidhnacdrarquencbas  sacvificios  presentes gue se les
- asaladades acdundavian en un mayor

Vaaglil a0 il

Y

a sospechar que puede tornar al sisteran mis incH
it !

por debajo del 18 ¢5 del total. Nos preguniamos nues

bicnestar futuro, s en este conlexto donde entendomod

para el proyecto.

Si se acepla que Jos asalariades solo participan cong
¢l 20.¢) en ¢l ingreso maciomal v gue la totalidad déf
lo que perciben deben aplicarlo al consumo, una tasg
generalizada del 13 % de impuesto al consumo implier
que ¢l ingreso disponible de los asalariados desciende
vamente dénde esth In “neutralidad” cuando se castigf
mds a los mds castigados. L

Seguramente, debido a que amo de los argumentos
del XEjeentive hace -hincapié en la eficiencia on I
recandacion fiscal, subyace la idea que, generalizando;
el IVA, se recaudari mucho, estrechando los mirgenes;
de la evasion, Tomando en cucnta las evidencias pasas
dag v presentes de la reeandacion tributavia en Argers
{ina, nos -atrevemos @ lnﬁmmr quc .esto pertenece al
campo de lo firedl, cxcepto que se contara con urt
verdadero cjéreito de inspeclores. n resumen, consl
deramos que ¢l proyecto puede llegar a profundizar Iy
inequidad  disteibutiva, & la vez que no gavantiva I
eficiencla en la recaudacion; ¢ incluso nos atm\-cm

ciente atin. ! .
No nos oponemos 2 Jos gravimenes al consumo, si
que diferimos en cuanto a euiks son los consumos qug
s6 deben gravar. Ast como cstamos de acuerdo ef
gravar los copsumos suntnarios —incluso con tasas muy
suporiotes .al 13 $6—, mos pavece lesivo o la justich
social que se pretenda gravor artieulos intcgrantes dg
L canaste familiar. Cravar los consumos de Jos ndl
asalariados y execeptnar- a los de les asalariados,
seria una medida tendiente a Ja equidad desde ¢l pung
to de vista de la distvibuclon, ’” 3
Perp, atn mas, tomando en cuenda la situacion pre
caria de la cconomin, I emergencia fiscal y el gradd
creciente de concentracion del capital, ereemos e lod
ingresos- tributarios deben buscarse en aquellos sees
tores que tienen una veal capacidad de contribuciom
Por lo tanto, sl sc quiere poner el acento en la egnidadl
v en la eficiencia, seria conveniente estudiar la-imple
mentacion de impuestos. 4 Jas manifestaciones. reales (4
viqueza. Asi que, dado que se gravaria o los bicnes §
no-a los ingresos, serin realmente dificil In cvasi
—tal como lamentablemenfe hoy ocurre con ol - ing
pucsto a-las ganancias— por ln langibilidad de ]
Lienes pov tributar. TR

fiscales resulta una -prcocupacion permanente  de 18
institucicnes representalivas do los empresarios y
loz propietarfos rurales, y que estos egresos estin colf
dicionados por Ia deuda extcrna, una parte significativy
de la cual tuvo su origen cn cl sector privado y lue'
fve transferida al Tstado —aunque de esta estatizacidg

nadie parece preceuparic—; sumado a que esta situg?
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derivado en uma politica monetaria que incre-
menta Jos egresos devengados a través de lo gue se dio
en lamar el “déficit cuasifiscal”, por ello, en virtud de
la equidad y Ia eficiencia, objetivos que debe persegnir
tode gobiermo emanado ‘de Ia \'ohmt.u(l popu]u.r voque
tnmbién preocupan al Ejecutivo Nacional, consideramos
que s impostergable la discusion de un impuesto de
emergencia que se aplique a todos aquellos que trans-

cién ha

firieron la deuda privada al Estado, a aplicar mientras
estn deuda no se extinga.

Por todos estos motivos, que creemos suficiente fun-
dacdos, es que, en virtud de defender los intereses de
quienes representamos, nos oponemos al proyecto de
ley de reestructuracidén del IVA por entender que con-
tribuye a profundizar aquello que en sus considerados
se dice combatir.





