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. —En ‘Buenos Alres, a las 18 v 38 del jueves
-7 de d:clembre de 1989:

Pres:dente. -— Queda abierta la sesién,

1
JZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Se invita al. sefior senador por
Caorrientes- doctor José Antonin Romero Feris a
izar la ensefia nacional,

Invito, a su vez, al pubhco a ponerse de ple

—Puestos de pie los presentes, ¢ senor se-
nuchr Romero Feris preeede a izar ki bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.) -

2
ASUNTOS ENTRADOS

S¢. Presidente. — Por Secretaria se dara cuen-
ta de los asuntos entrados.
Sr. Secretario (Iribarne). — (Lee)

I

Comunicaciones de la Presidencia

Decreto del 28 de noviembre por el que se iatifica
la designacion de la asesora de la Presidencia de la
Comision de Familia v Minoridad, doctora Haydée B,
Birgin, para participar en representacion de o misma
en el Seminaric sobre “Politicas <ociales, descentrali-
zac'on v participacion ciudadana”™, organizado por la
Fundacion Pablo Iglesias de Espana, que se llevara a
cabo en diciembre del corriente ano (D.P.-1.380/89).
(A sus antecedentes.)

—Decreto del 24 de noviembre por ¢l que se desig-
pa al director de Prensa de la Presidenciz del Senado, -
don Luis Verdi, v al agente don José Luis Ponsico, para
que viajen a Lima, Perd, a fin de. asistir al presidente
del Honorable Senado durante su estada en dicha cin-
dad (D.P.-1.383/88). (A sus antecedentes.) |

—Decreta del 28 de noviembre por ¢l que se acepta
Ja donacion sin cargo efectnada por diversos cindadanos .
y descendientes o parientes de ex senmadores o constiin-
ventes (D.P.-1.384/89). (A sus antecedentes.)

—Decreto del 4 de diciembre por el gue se designa
a la sefora semadora Gurdulich de Correa para que
viaje a Madrid, Espaiia, con el ohjete de participar en
las reuniones de trabaju del Instituto Nacional de la
Administracién Phblica de Espafia (1).P.-1 396/891,
sus untecedentes.)

—Decrete del 5 de diciembre por el que se designa’
al sefior senador Tenev para que viaje a Porto Alegre;
Brasil, con el objeto de asistir a la Asamblea Legisla-
tiva de Rio Grande do Sul (D.P.- !'397/89) (A sus
antecedentes. )

—Decreto de- la misma fecha por el que se rectifica’
el decreto D.P.-1.223/89, por el que se designa al sefior
senador Napoli para viajar a Mildn, Italia (DP 1.398/ .
89). (A sus antecedentes.)

—Decreto del 8 de diciembre por el que se declara ‘
huésped de honor del Senado de la Nacién al seiior
presidente del Estado de Israel, Chaim Herzog (D.P- g

v

1.415/89). (A sus antecedsntes )
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con el tiempo cuinto hemos aprendido de nues-
tro senador por La Pampa, el seiior Berhonga-
1ay.

En todos los temas fundamentales que se tra-
taron en esté recinto, nuestro joven y brillante
senador demostrd tenacidad, contraccién al tra-
bajo ¢ inteligencia y realizé esfuerzos para de-
fender una idea o atacarla —atacar en el mejor
sentido de la palabra— cuando no coincidia con:
ella.

Por eso cuando Berhongaray, el “Pacheeo”
nuestro, se va ya de este recinto, comprendere-
mos lo que signific6 para nuestro bloque y —per-
mitanme la falta de humildad—, lo que signiticd
para todo el Senado argentino.

La suerte y el destino quieren que la inteli-
gencia, la capacidad, la probidad y honestidad
del senador Berhongaray no se queden sélo en
las luchas politicas, sino que van a rejuvenecer
y a rebrotar en el recinto de la Camara de¢ Di-
putados, donde va a honrar —y se va a honrar—
representando a la provincia de La Pampa.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra cl
sefior senador por San Luis,

-Sr. Rodriguez Saé. — Sefior presidente: desco
adherir a las palabras pronunciadas por el fu-
turo nuevo presiderite de la bancada radical.
En ¢l homenaje al senador Berhongaray hace-
mos un homenaje a todos los sefiores scnadores
cuyo mandato culmina,

Comio el joven presidentc de la Comision de
Presupuesto y Hacienda ha llegado y ya ocupd
su banca, voy a solicitar que se proceda a tra-
tar sobrc tablas el proyecto de ley en revisién
sobre rcforma impositiva,

Sr. Presidente (Menem). — Tienc la palabra
cl scfior scnador por Corrientes.

Sv. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: todos
quicnes estan aqui sentados saben muy bien que
las palabras que se acaban de pronunciar, a las
quc adaiero plenamente, no son la expresién
de un acto protocolar o de simple cortesia, sino
guc nacen bajo un imperativo de justicia, teiii-
das con un inevitable calor de amistad, que es
la que tanto ¢l senador Berhongaray como los
colegas de todas las bancadas que lamentable-
mente hoy nos dejan, han gsabido ganar con una
conducta en la que pusieron inteligencia, probi-
dad, afin de hacer las cosas mejor vy también
un timbre de lealtad a lo que ha sido siempre
el espiritu del Senado argentino. Ademds, estc
recinto, con su dimension permite una mayor
aproximacién y un mejor conocimiento personal,
que se veran impedidos en otros de mayor mag-
nitud. La relucion se desarrolla aqui, sin duda
alguna, de manera agradable,

IS DELA NACION -~~~ " Rumion 863

A pesar de la controversia natural :de ideas, -
siempre se va cimentando una actitud de conse-
cuencia y de respeto. A mi, que me ha tocado
actuar menos que ustedes en esta actual legis-
latura, me surgen sin-cmbargo con la misma

fuerza estos sentimientos que se acaban de ex-
presar y que tienen un caracter unanime.

]

Por estas razones adhiero al homenaje a los
sefiores senadores que han sido recordados, a
quiencs dejan sus bancas, a quienes nos han

~acompafiado en la labor legislativa de¢ este alto

cuerpo, Podria decirse que nuestro homenaie
marca cl espiritu de unidad de esta Camara;
es una accién de reconocimiento, respeto y afecto
hacia esos colegas, al margen de cualquier di-
vision: partidaria. :

Se va cumpliendo el rito republicano de la
renovacién que, a veces, significa la reeleccién
y, en otros casos, el alejamiento, que puede
transformarsc sblo en un intervalo entre dos’
cuestas de la vida politica.

Ellos no se van del todo; nos queda su ve-
cuerdo. Felizmente, mas alla de lo que ocurra
cn su accionar politico, ellos seguiran siendo
senadores con mandato cumplido. Esto no es
un simple titulo honorifico; es el atributo de
pertenencia al Senado de los miembros que lo
han honrado con su trabajo y leal dedicacion.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Menem). — Con estas palabras,
a las que la Presidencia reitera su adhesion,
queda cumplido el afectuoso homenaje a quic-
nes hoy dejan sus bancas.

Sélo quiero agregar, quitdndole csa nota do
dramaticidad que puede surgir de las palabras
pronunciadas, que en el caso del sefior senador
Berhongaray sélo se trata de un cambio de Ci-
mara. El pasa a la de Diputados, por lo que
mutuamente nos vamos a revisar nuestras accic-
nes legislativas. En efecto, su alejamiento sig-
nifica una pérdida para el Senado pero también
es una gran adquisicidn para la Clmara joven,

(Aplausos.)

15

REFORMA TRIBUTARIA

Sr. Presidente (Meunem). — Continuando con
el plan de labor aprobado, pasaremos a coensi-
derar el proyecto de ley en revisibn sobre re-
forma impositiva.

Sr. Romero. — Pido la palabra,

Sr. Presidente {Menem).

~ Tiene la palabia el
scfior senador por Salta, :
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con lo convenido, solicito el tratamiento sobre
tablas de este proyecto de ley en revisién.
Sr. Presidente (Menem). — En consideracion

¢l pedido de tratamiento sobre tablas formulado’

por el sefior senador por Salta.
Sr. Brasesco, — Estamos de acuerdo.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace weo
de la palabra, se va a votar,

—Ya votacidn resulta afivmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Por Scarctaria sc
dard lectura.

—Se lee nuevamente el proyecto de lev que
figura en el punto IV (2} de los asuatos eca-
trados.

Sr. Presidente (Menecm), — En consideracion
en general.

Tiene la palabra cl sciior senador por Salta,

Sr. Remero. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: viene a nuestra consideracién cl proyecto
de ley sancionado por Ja Cimara de Diputados
mediante el cual se establece wma reforma al sis-
tema tributario nacional, credndose nuevos gra-
vamenes de emergencia, con cuyo producido se
procura apoyar el programa fiscal que constitu-

ve uno de los pilares fundamentales de los ob-

jetivos trazados por ¢l gobicrno parz lograr la
estabilidad econémica global.

En lo referente a 1a reforma del sistema tribu-
tario, ¢l proyccto dispone c¢l establecimicuto de
un impuestos sobre los activos de las empresas,
un gravamen de emergencia sobre las utilidades
de las cntidades financicras, la sustitucién del
texto del impuesto a los débitos hancarios y la
modificacién de los textos de las leyes de im-
puesto a las ganancias y de impuestos internos,
ademés de un impuesto de emergencia a los
automoviles, yates y acronaves. Asimismo, se
establece un gravamen sobre servicios finan-
cieros y se derogan las leyes de impuestos a los
beneficios eventuales, al patumowo neto y a
los capitales, pI’Ol’lOgdndOSC Ia vigencia del im-

puesto sobre el capital de las cooperativas.

. Estas disposiciones conforman una primera
ctapa del conjunto de la reforma del sistema tri-
butaric, cuyo remanente habremos de tratar con
scguudad en las proximas sesiones.

En cuanto a los gravimenes de emergencia,

+ el proyecto incorpora, como dije, un impuesto a

|
E
E

- los ‘automéviles, yates y aeronaves' y otro sobre

;
-

las utilidades de’las entidades financieras com-
prendidas en la ley 21.526; ambos son estable:
cidos por Unica vez,
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Sr. Romero, — Sefior presidente: de acuerdo |

‘Por otra parte, el proyccto incluye otras dis-
posiciones, cuyos comentarios realizaremos du-
rante el tratamiento en particular.

El Titulo I trata del impuesto sobre los acti-
vos. Este nuevo gravamen que se crea se apli-
card a los activos resultantes al cierre de los
tres ejercicios anuales iniciados a partiv del 12
de encro de 1990. Incluye como sujetos del
impuesto a las sociedades domiciliadas en ¢l pais,
a las asociaciones civiles y fundaciones también
domiciliadas cn el pais, 2 las empresas o explo-
taciones unipersonales, a las entidades v orga-
nismos del Lstado, a las personas fisicas y suce-
siones indivisas v también a Jos establecimicntos
ostables.

Estan excntos de este impucsto Jos bienes si-
tuados en cl territorio macional de la Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlintico Sur.
También se cncuentran cxentas las sociedades
cooperativas, instituciones religiosas, asociacio-
nes, fundaciones, entidades civiles v de asisten-
cia social y salud piblica y caridad.

Se establece en particular que los bienss del
activo gm\/ado cuyo valor en conjunto sca igual
o inferior a 7 millones de australes estin exentos
de este tubuto.

En el caso de inmuebles rurales, sc establece
una reduccion en el importe que resulta de apli-
car un 25 por ciento al valor de la ticira Jibre
de mejoras.

Se consideran no computables los biencs si-
tuados con cardcter permanente en el oxterior
de la Reptiblica.

Se dispone un tratamiento especial para las
cntidades financieras. Se considerard como base -
imponible del gravamen ¢l 40 por ciento del
valor de sus activos gravados.

La alicuota del impuesto serd del 1 por cien-
to sobre la base imponible del gravamen, el
que se computard como pago a cuenta del im--
puesto a las ganancias del perfodo fiscal que se
liquida.

Si bien puecde criticarse ligeramente una cier-
ta inequidad de este sistema —porque podria
llcgar a castigar a las empresas cuya . actividad
requiere un capital intensivo—, esto 1o es asi
porque. el impuesto cs deducible del de ganan-
cias. Por lo tanto, aquellas empresas dc alto- ca-
pital y baja rentabilidad —como las pertenecien-
tes al agro, por ejemplo— contribuirdn. en me-
nor medida que aquelias de bajo capital y altas
ganancjas como las de servicios.

De esta manera se trata de generar una con-
ducta de contyibucion de este impuesto rcon res-

‘pecto dl dg _ganancias, teniendo en cuenta que

en cl pafs dste- Gltimo es una de los de mas baja
recaudacion.



' Nos referiremos ahora al impuesto sobre lod
débitos cn cuenta cortiente y otras operatorias.

. Entrard en vigencia a partir del 19 de enero dé

- 1980 y hasta el 31 de diciembre de 1992, Recace

. .sobre los débitos en cuenta corriente y todos los
movimientos que se presuman sustitutivos de

- tal operacion. ' ‘

. Las entidades financieras deberin actuar co-
mo agentes de liquidacién y percepcion, y los
titulares de la cuenta corriente son los respon-
sables del pago.

La alicuota general del impuesto serd del 3
por mil, estableciéndose una reduccién al 1 por
mil para los débitos correspondientes a cuentas

o los comtribuyenics que tienen limitaciones
por su tipo de operatividad. -

No es deducible ni total ni parcialmente del
impuesto a las ganancias. ,

¢ Estan exentos del impuesto cl Estado nacional,
provincial y municipal, asi como las respectivas
reparticiones, las misiones diplomaticas y consu-
lares -extronjeras, y otros. ‘ '
© Este impuesto es de caricter coparticipable.

El titulo IIT trata de la modificacién del im-
puesto a las ganancias. Se sustituye el articulo
19 de dicho ordenamiento. Deja sin efecto la
clausula que limitaba la deduccién de quebran-
tos de periodos anteriores hasta el limite del
30 por ciento. A partir de ahora se podrd tras-
ladar ¢l 100 por ciento de los quebrantos cn
los ejercicios siguientes y hasta un periodo de

“cinco afios.

Se sustituye el inciso g) del articulo 45, que
pasard a decir que los dividendos de las socie-
dades quedarin sujetos a la retencion que, con
caracter de pago Umico y definitivo, establece
el articulo 70.

Se modifican las alicuotas del articulo 69,
inciso a), para las sociedades de capital bajin-
dolas del 33 al 20 por ciento y del articulo 69,
inciso L), para las sociedades cxiranjeras, del
45 al 36 por ciento. .

Se sustituye el inciso f) del articulo 81, esta-
bleciendo un limite de deduccién en concepto

~de aportes del contribuyente a obras sociales,
que no podrd superar el 15 por ciento de los
montos previstos en los incisos a) y b) del ar-
ticulo 23, ganancia no imporible y cargas de:

_tamilia, ' .

Sstablécense modificaciones 2 las escalas del}i

~impuesto para personas de. existengia, visible v
las ‘sucesiones indivisas; reduciendo, la . distribu-!

..¢ién de la_misma de ocho 4ramos ,‘deli-gan;;nbiag

~.imponible;” comenzands por ima alicuofa delt

.6 por ciento para las ganancias d¢ hasta un.
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millén de australes y Hegando.a” un.méximo ded;
30 —antes era de 35— para los excedentes dg;
millones de australes. o o
. En cuanto al tratamicento de. los bcncficiaﬁg)s, ]
en ol exterior ge introeduce una modificacién, |
reemplazando la tasa del 45 por ciento por una’ §
del 36. —_— P

El titulo 1V trata sobie la moditicacion_ ce
impuestos internos. . B

En cl articulo 33, punto 12, se prevé la futura ;
inclusion de la venta de cigarrillos en el impuesto
ai valor agiegado, dispeniendo la exclusién del
monto de cste gravamen.de Ja base imponible
parg el chleulo del impuesto interno.

A suvez, los puntos 2° y 39 establecen la cli- 7
minacién del destino a los fendos viales del pro- -
ducido de losz impucstos internos a las cubiertas
—artivulo 45 de I ley— y a los aceites Jubii-
cantes —articulo 47 de Ia ley—, con lo cual
pasa a formar paite del régimen de coparticipa-
cién reglado por I ley 23.548. Quicre .decir que
no se elimina el fondo vial sino Ju contribucién
que hacian los impucstos intenos, Dicho fondo
contintia alimentado por los impuestos a los com-
bustibles. ’ -

El punto 4¢ del articulo 33 medifica la actoal
asignacion del producido del impucsto interno
a las acronaftas y aceites lubricantes para uso
de acronaves que dispone el articulo 51 de Ia
ley del tributo para el Fondo Permancnte paia
cl Fomento de la Aviacién Givil que adminisiva
la fuerza aérea, reservando un 30 por ciento
para este fondo y el 50 por ciento restante para
la cuenta especial de la politica nacional sobre
transporte aerocomercial que administra la Se-
cretaria de Transporte.

El titulo V trata de los impuestos de emer-
gencia aplicables a los automéviles, rurales,
yates y acronaves patentados o registrados entre
1980 vy el 31 de octubre de 1989.

Existe una tasd diferenciada del 1 por cien-
to para los fabricados entre 1980 y 1685 y del
1,5 por ciento para los fabricados enire 1986
v 1889 schbre los valores que detcrmine la Di-
reccidn General Tmpositiva. 5

¥n cuanto a los yates y demas embarcaciones |
sc aplicaran tasas del 1,5 por ciemio para vele-
ros vy lanchas y del 1.5, 2.y 2,5 por. ciento para
lanchas con motor fuera de horda, scgin distin-
tas poténcins de empuje gue pstdn, cstablecidas
en la ley y, también, segin su Jongityd,
- Igual critepio. surge. para. las :f'\xe}‘lqma\ﬁs enuna
dasg.del Lspparasmodglas hasia, 1983,y 4ol 2
A0 eatopirndes madelpsyde 18, on adelap.
te sobrc”ef valor veral segtn lo determine el

- N T D

Peder Ejecutivo.
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Asimismo el articulado prevé la eventualidad
de la falta @ la mora en el pago, en cuyo caso
corresponderd abonar la respectiva actualizacién
e intereses resarcitorios y una multa equivalente
a una vez ¢l monto del impuesto actualizado,
con un descuento del 20 por ciento si el pago es
espontaneo dentro de los 90 dias de operado ¢l
vencimiento,

También se establecen cxenciones para los
cntes publicos y representaciones diplomaticas

y consulares extranjeras, personas lisiadas, enti- |

dades exentas del impuesto a las ganancias, au-
tomotores destinados a taximetros, ambulancias
y servicios publicos, yates de propiedad de clu-
“bes nauticos destinados a la ensefianza de la
navegacion a vela o de apoyo a la navegacién
ndutico-deportiva, las embarcaciones de propie-
dad de escuelas, cooperadoras escolares o insti-
tuciones benéficas y las destinadas a_servicios
de ambulancias o funerarios y aeronaves afec-
tadas a servicios aéreos comerciales, trabajos aé-
reos o actividades de entidades deportivas,

El producido de este tributo se distribuird se-
gun el régimen de coparticipacidn establecido
por la ley 23.548,

El titulo VI crea ¢l gravamen de emergencia
sobre las utilidades de las entidades financieras,
Se trata de un gravamen a aplicar por tnica vez
sobre las utilidades de las cntidades financieras
comprendidas en la ley 21.526, A tal cfecto las
‘utilidades se determinardn comparando ¢l pa-
trimonio neto que surja del balance al 30 de sep-
tiembre de 1989 con el correspondiente al 30 de
septiembre de 1988, La diferencia patrimonial
que exista serd objeto de una alicuota del 30 por
ciento, la que no serd deducible para la deter-
minacion del impuesto a las ganancias, .

El vencimiento para cl ingreso de este im-
puesto estd previsto para el 18 de diciembre
del corriente aflo; por eso cs necesaria la urgente
aprobacién de este proyecto. Asimismo, el pro-
ducido de este gravamen serd distribuido segin
lo establecido por la Ley de Coparticipacién Fe-
deral.

El titulo VII se refierc al gravamen sobre set-
vicios financieros, que se¢ ‘aplica sobre los ser-
vicios prestados por los entes regidos por la Ley
de Entidades Financieras, que serd abonado por
mes calendario y producird cfecto a partir de
los periodos fiscales que se inicien ¢l 19 de cne-
ro del préximo afio.

La base imponible de este impuesto se deter-

minard teniendo’en cnenta el resultado” neto. an-’
tes-del impuesto ‘a las’ganancias;’ segdn el ba-

lance comercial mensual, al que se le adiciona.
rdn los importes devengados por los. conceptos

veferidos a remuneraciones del personal y a con-
tribuciones sociales patronales.

La alicuota de este impuesto serd del 6 por
ciento y se faculta al Poder Ejecutivo nacional
a su reduccién con cardcter general, de la cual
deberd dar cuenta anualmente al Congreso.

En el dictamen previo a la sancién cfectuada
por Ja Camara de Diputados se hacia una dife-
renciacién cntre la banca estatal y la banca pri-
vada. Esta situacién ha sido corregida y es asi
que cn el proyecto cxiste una tasa tnica del 6
por ciento para toda esta actividad, la cual
—como decfa— podra ser reducida con cardc-
ter general, dandose cuenta al Congreso.

Este gravamen también tendrd distribuida su
recaudacién de acuerdo con la Ley de Coparti-
cipacion Federal,

Por ultimo, en el titulo VIII cxisten otras dis-
posiciones que deroguen diversas normas legales.
Son ellas el articulo 16 de Ia ley 21.382, de in-
versiones extranjeras, que establecia que esas
sociedades debian poseer aciones nominativas.
Como cste régimen de nominatividad de las ac-
ciones se elimina, correspondia no efectuar dis-
criminacién entre sociedades extranjeras y lo-
cales. Asimismo, se deroga la ley de impuesto
sobre los beneficios eventuales, la relativa al
impuesto sobre el patrimonio ncto, y la del gra-
vamen sobre los capitales.

Ademés existen otras disposiciones que mere-
cen destacarse, como la de la creacién de una
cuota especial de jerarquizacién para el perso-
nal de la DGI, la que se acreditard con hasta
el 0,60 por ciento de la recaudacién de los gra-
vamenes a cargo de esa reparticiéon. Se trata de
un fondo estimulo que creemos muy necesario
para lograr una mayor participacién de toda la
cstructura del personal de la Direccién General
Impositiva en la tarea de administracién de la
recaudacion tributaria. '

Con idéntico criterio sc erea wn fondo paia
jerarquizacién del personal de la Aduana, por
el que se afecta un 0,40 por ciento de su recau-
dacion.

Finalmente, se determina el ambito de com-
petencia de la Secretaria de Ingresos Publicos y
se excluye de Ja ley 20.630 —gravamen sobre los
premios ~—al juego de quiniela, :

Sefior presidente: dada la necesidad de que
estos {ributos sean percibidos lo mds pronto poe
sible, solicito la aprobacién de este proyecto.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra ¢l
seftor senador por la Capital.

- 8r.” Trilla. — Sefior presidente: quiero poner
sobre el tapete la circunstancia de que en varias
oportunidades, a partir de la vuelta de la demo-



32i8

CAMARA DE SENADORES DY Li NACION

Reunidn 288

e o 2 b LE

i T ~

i . [ L Fooh oy,
cracia;” se “han producido..xeforraas. {Hibutarias:
tres, con nuestre gobicrne, en oportunidad de

poner en vigencia distintos planes econdnricos,
y ésta ha de ser ta priméra del actual gobierno,
En mi criterio —lo he dicho en ocasionés ante-.

riores a muchos funcionarios durantc el gobierno

radical, cuindo proponian reformas ' impositi- |

vas— lo importante para una administracion pi-
blica sana y la'regularizacién d¢ las cuentas fis-
cales no cran ni son las reformas’ tributarias que
se suceden y se seguirdn sucediendo en a me-
dida en que vayan apareciendo nuevos equipos
ccondmicos, sino la administraciéon de los tribu-

‘tos, es decir, una mejor recaudacion de los ya |
cxistentes, con ampliacion de 1a base de contri- |

buyentces, climinacion de la cvasion y, en Gltinia
instancia, clarificacion de los términes ifapositi-
vos de cada una de las leyes para evitar la clusion,

Frente a este proyecto de ley, ampliamenio
debatido en la Camara de Diputados, diré quc
ha sufrido importantes modificaciones, que so
han incorporado directamente algunos- tributos
por imiciativa de los sefiores legisladores, y que
ha quedado de lade a 'su vez un aspecto muy
conflictivo como era la gencralizacion del im-
pucsto al valor agregado v 1a adopcién: de una
tasa igualitaria para todos los scctores del que-
hacer econGmico argentino. :

El dltimo aspecto sefialado afortunadamente
fue climinado, aungue cs cierto que desde un
punto de vista netamente téenico y ortedoxo cn
materia de impuestos y para evitar las elusioncs
v evasiones cs preferible su generalizacién, con
una tasa equivalente para todos los sectores, No
chstante, desde un punto de vista netamente po-
litico y social, como consecuencia de la crisis

econémica que padecemos, en la que grandes |
grupos de la poblacién argentina —no por culpa |

de la circunstancia actual sino por la secuencia
histérica de dificultades que hemos tenido— ven
limitades sus ingresos y con grandes esfuerzos
procuran mantener un decoroso nivel en su cali-
dad de vida, que seguramente se ha retrogradado
vor lo antedicho, no se hace ficil incorporar nuc-
vos impuestos sobre los alimentos y los medica-
mentos. Porque proporcionalmente van a sufrir
mucho més esos scctores, generdndose ademds
un fuerte impacto inflacionario dado que fatal-
mente ¢l impuesto se traslada a los precios.

_ Esto aspecto fue suprimido, como Io habia si-
do el régimen penal tributario, como consccuen-
cia de los coletazos producto de las improvisa-
ciones en que a veces caemos: Por ¢so es que’ al

soncionarse la ley de emergencia econémica, ori- |-
ginada en un proyecto del Poder Ejecutivo que-

sufrio modificaciones tanto en la Cémara de Dipu~

=
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final aquél observé sitwaciones inequitativas e

‘inéluso errores en la' normativa penal se vio obfi-.:
‘gado a un ‘veto parcial. En esta ocasién, para
‘evitar algo parecido, en la Cimara de Diputados:

se-optd por suprimir el capitulo. |
.. De tal forma, en esté momento nos encontra-*"
mos frente a una reforma tributarii més chica,
maxime si tenemos en cuaenta que en el titulo en -
que sc tratan los impuestos internos, salvo pe-
quedias modificaciones, s¢ ha mantenido ¢l cs-
‘quema anterior. .

Es cierto que ya  se ha hecho una muay buena
descripeidn’ de 1a iniciativa, y para tratar de aco-
lerar el tratamiento mi cxposicion se correspon-
dera con los titulos del proyecto, '

Cada titulo se refiere 2 un impuesto. El titalo
I regula el impuesto sobre los activos de las em-
presas. Nosotros vamos a votar afirmativamenie
en general el proyecto, dando ast luz verde para
su tratamiento y aprobacion segin lo disponga la
mayoria de este Senado. Pero vamos a votar por
la. eliminacién de todo este articulado referente
al -impuesto a los actives, procedicndo en igual
sentido que noestra bancada ea fa Camara de
Diputados. ' ' )

Del andlisis de cste articulado se desprende
que no ha side profundamente estudiado y que
contiene serias deficiencias técnicas. Se quiere
suplantar el impuesto a los capitales. Pero al anu-
larse este sistema en virtud del cual se pagaba
un importe como consecucncia de una resta entre.
activos y pasivos, resulta que ahora no sc tenen |
en cuenta los pasivos, Por esta razon las empre-
sas que tienen importantes pasivos van a abonax
proporcionalmente mas que aquellas que no los
tienen, Es decir que, en comparacion con ¢l im-
puesto patrimonial, las cmpresas quce ticnen mas
dificultades deberan pagar mis que aquellas que
ostentan una mayor liquidez y mejores resultados.

Esto no es equitativo. Por ¢l contrario, es re-
gresivo v diserimina cn favor de las empresas
que cucntan con buena administraciéon y buen
giro comercial, perjudicando a aquellas que tie-
nen cnormes dificultades; v estas Gltimas son
muchas, como consecuencia de la erisis actual
a la que me he referido. , ‘

Pero ademis de cstas observaciones .generas
les cabe sefialar afgunas particularidades con rés-
pecto a ciertas empresas. Por ejemplo, en el caso
de las cmipresas de seguro hav que tener en

- cuenta que sus importantes activos. responden a

un calcule matemditico que.se refleja en las rer i,

-servas por los riesgos on rcurso tomados por.. v

ellas. Estas reservas constituyen un resultado
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técnico basado en la probabilidad de ocurrencia
de ciertos siniestros, Estas empresas tienen la
obligacion, derivada de la ley respectiva, de apli-
lcar esas reservas a determinados activos para
~asponder a los pagos que haya que efectuar co-
MO “acecuencia de siniestros.

‘Mg
Tan?bw“"la que fener en cuenta las reservas
que deben a&.\l '

P“V?dos' Aqui 1S ¥0Simurs son creadas para ha-
cer Irente a siniestros QU Yewlyente ocurrirdn,
| porque ¢l asegurado sc jubila, s ~tixa, queda
inhabilitado o fallecc.

sabiendo que la relacién promedio entre catco
.y ubicacién de pozos econémicamente producti-
vos es de cinco a uno cn el orden mundial, y
que nosotros tenemos dificultades del mismo
tipo, computan como activos, hasta tanto en-
cuentren el perodleo para que sea explotado, los
valores y gastos que realizan; pero cn el caso
de que no lo hallen ¢s una pérdida directa.
Lo expuesto, ademds de algunas otras circuns-
tancias (que vamos a dejar de lado a cfectos de
avanzar mas rapido en ¢l tratamicento de este
asunto, nos exige votar en contra de este punto.
En la Camara de Diputados nuestra bancada,
para no deteriorar en ¢l recinto la posibilidad
de la aprobacién del tema debido a las posicio-
nes un tanto conflictuadas entre uno y otro blo-
que, sc abstuvo de votar, pero quedé un poco
en el airc. Nosotros sabemos que en csta Ca-
mara podemos- tomar una actitud clara con res-
pecto a la vetacion en contra de esta situacion.
Con rclacion a los demds titulos nuestra pos-
tura ¢s la de favorecer a través de nuestro voto
atirmativo cl trmite legislativo del proyecto,
No desco cntrar en detalle en cl analisis del
‘articulado, pues lo ha hecho muy bien el sefior
senador por Salta, quicn lo ha explicitado ar-
ticulo por articulo, Sélo quicro sefialar algunas
observaciones con respecto a algunos de ellos.
En primer lugar, en matcria de los débitos en
jcuenta corricnte y otras operatorias, este proyec-
to de ley conticne lo que se instrumentd por via
reglamenatria luego de la sancién de la ley que
gravo los débitos en cuenta corriente. Considero
que csto es correcto porque da una mayor cla-
ridad a determinados aspectos, lo que era fiece-
sario. :

Con respecto a las exenciones, cuando se aphi-
caba ¢l 7 por mil era a cuenta de ganancias,
tratdndose- ahora del -3 -por mil v siendo una
alicuota-en forma definitiva. Se determind’ con
clariddd que el 1'por mil es paralas cooperativas,
mutuales, entidades de bien piblico y algunas
otras asociaciones que tengan las mismas carac-
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lar las compafias de retiros

\‘
En lo que respecta a las empresas petroleras,.

“teristicas, Aclaro que en la sancion de Diputados
se incorpord a las coopcrativas cn el 1 por mil
en, lugar del 3 por mil.

También se aclara la situacion de las otras_
actividades que manejan dinero por cuenta de
terceros, que no habia quedado clara a través de
la sancién de la anterior ley y que por via de la
reglamentacion hubo que forzar: corrcdores de:
granos, consignatarios de ganado, agentes de
bolsa, empresas titulares de tarjetas de crédi-
to y expendedores de combustible.

El titulo III sc refiere al impuesto a las ga-
_nancias. El proyecto del Poder Ejecutivo era

Nh%rﬂis] regresivo que el que teniamos con
anteniondag, por la sencilla razén de que dis-
minufa 108 Majmos imponibles para la’ cuarta
categoria y las” edacciones adicionales por fa-
milia, Ademés s¢ VOIVi%f ’Ninporporal’ los gastos
de scpelio que habian sido etminados del pro-
yecto originario. T

La regresividad se salva de alguna marieeq op
lo que hace a los montos de imposicién por cuan.:
to antes la escala iba del 10 al 30 por ciento y
ahora comienza por el 6 por ciento.

Se han sefialado las particularidades de este
impuesto, Quicro resaltar algo que en su mo-
mento tuvo grandes dificultades que era consi-
derar para-cl quebranto de ejercicios anteriores,
exclusivamente hasta el 50 por ciento de ese
ejercicio.

Existen distintas variantcs con respecto a la
forma de aplicar las ganancias de las empresas

o sea la distribucidn de los dividendos. Ahora

se recurre en forma directa al tenedor del tita-
lo o al acreedor del dividendo.
La alicuota es del 10 por ciento cuando sc

" trata de beneficiarios de dividendos residentes

en el pais y del 20 por ciento en el caso de be-
neficiarios residentes en el exterior.

Son mas claros otros articulos, por cjemplo
el que se refiere al pago de los honorarios a los
directores, Ademas, me parece bicn que se es-
tablezca especificamente en ¢l articulado una
estimacién de la magnitud de la actividad eco-
némica de aquellos con expansion al exterior,
Como consccuencia de dicha cxpansion, aumen-
ta ¢l mercado interno de’la Argentina dada la
transferencia de tecnologia y la existencia de
otras circunstancias vinculadas con ella.

El Titulo IV se rcfiere a los impuestos inter-

- nos. Se habian previsto reformas muy importan-
-tes.' Desde luego habia algunas propuestas gue
© crant razonables;. pero desde cl neto punto- de
t vista politico —fundameéntalmente regional— su

aceptacién por parte de los representantes ‘de
las provincias afectadas tenia sus inconvenientes,

[ LS A
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~Se traté de eliminar —y asi se hizo— una can-
tidad de disposiciones, de modo que quedaron
solamente las que ha mencionado el sefior se-
nader Romero. Mc¢ refiero fundamentalmente a
Ia distribucién del impuesto a los combustibles.
En este caso, se climinaba la transferencia al
fondo oricntado a paliar el déficit de las cajas
de previsién, destinandose lo producide por este

impuesto al Tesoro de la Nacién, Ahora, la Ca-
mara de Diputados resolvié que lo produmdo,

por el impuesto a los combustbiles, cuya recau-
dacién se estima en alrededor de 200 millones

de délares anuales, debe destinarse a su fin es—

pecifico, de acuerdo con la norma que ~cCI0-
namos en oportunidad de crear eg- Sravamen
dirigido a atender gastos de nwlsmﬂ social. En
‘consecuencia, no se deskoarfi al Tesoro, como
pretendia el Poder Hjecutivo.

Se modifics fa distribucién del impuetso a las
cubierss para neumaticos donde antes existia
upa divisién: una parte era coparticipable cntre
-~ Tas provincias y otra era destinada al Fondo Na-
cional de Vialidad.

La alicuota de este impuesto es del 27 por
ciento. De ese porcentaje, el 23 por ciento se
destinaba 2l Fondo Nacional de Vialidad. En
cambio, ahora seria coparticipable el 27 por
ciento sin que exista aporte alguno -a dicho
fondo.

Lo mismo ccurre con ¢} impuesto a los acei-
tes lubricantes, En cste caso, también se elimi-
naria el porcentaje quc sc destinaba al Fondo
Nvicnal de Vialid‘id, de modo que el total de
lo producico por este gravamen serin coparti-

pable.

Hay una modilicacién que no llego a com-
prender pero que fue aceptada por los sefiores
mputadcs Me refiero al cambio que se intro-
duce en el articulo 51 de la ley de impuestos
internos, segln el cual las recaudaciones obte-
nidas por aphCuClUil del impuesto establecido en
el articulo 50 de dicha norma s¢ depositaran ¢l
cincuenta por ciento a la orden del Comando
General de la Fuerza Aérea, en la cuenta espe-
cial “Fondo Permanente para el Fomento de la
Aviacion Civil”, y cl cincuenta por ciento res-
tante a Ia orden del Ministerio de Obras v Ser
vicios Péblices —Setretaria de Tmnnpmte-——
cuenta’ cspecial” “Fondo. arHeulo 69; ley ’13 03‘0
v su modificatoria; ley 19.534". = "

El Txtulo v 'S¢ reflere a- ‘Ta' c1eac10n de " unl
Jmpuesto de emexgencm a los automovﬂes TU-
rales, yates y aeronaves. Se trata de un grava-
men nuevo y por unica vez que se determina
sobre las unidades en existencia al 31 de octu-

bre de 1989. De esta forma, dicho gra

-matica, Hay una escala que va del 1 al 25 por.

Ahorro y Seguro. Para los veleros, lanchas y

lo abonard quien hasta ese momento tenga
titularidad de esos bienes.

Es del caso mencionar la existencia de ex
cepciones en cuanto a la titularidad. En ef
sc hallan exentos del tributo este tipo, & 9160¢S
cuando sean propiedad del Estad- ~cional, pro-

"
vincial o municipal, de lac -\,presentacmnes dl\_
plomaticas y cons extranjeras, de las per-

1o—~3
sonas lisiadas ,dd&adcs religiosas, entidades de

bien pri-2v0, mutuales, entidades institucional-
i€ internacionales, con rec1promdad diplo-

ciento en materia de automdviles, segin el afio;™
el modelo v si es nacional o extranjero.

La valuacién de los automéviles se hace en
razén de lo que determina la Caja Nacional de

embarcaciones se aplicari sobre €l valor vena!’
y hay un porcentaje que oscila del 1,5 al- 25,
en base a las caracteristicas y modelos.

Hay un impuesto de emergencia muy impor-
tante, que se aplica a las utilidades de entida-
des financieras. Se trata de un impuesto fuerte,
que ‘otorgard una recaudacién seguramente im-
portante.

He notado, en cuanto al infcrme anterior, que
no he recibido informaci6n sobre los valores po-
sibles de recaudacion de cada uno de estos im-
puestos, Imagino que significardn importes qué ;
tendran u nvolumen muy importante, que los
justificaran.

Fn cuanto a la imposicion sobre las utilida«
des de las entidades financieras, se refiere a las ;
ya producidas, contempladas por la ley 21.526
estudiando o teniendo como basc cl balance a
30 de septiembre de 1988 respecto del balancﬂi
del 30 de sepiiembre de. 1989. Es decir que es ;
un hecho consumado y e\phcltedo por cada una-

3

i

de las entidades, en razén de que han presen-’

tado sus respectuos balances ante cl Banco]
Central. Ello es asi por la obhgacxon quc tienen: ,
las instituciones financieras de publicitar sus’
reales situaciones comerciales y operativas an‘;
te ¢l Banco Central. Se traia de una tasa del

30 por ciento para el incremento patrimonial, en

| raz6n de las utilidades. Ademds, es 10gico que

la ley mdlque algin tipo de modxhcacmnes o
ajustes, seglim sean las mismas.
Se fija como plazo el 18 de diciembre pma el

| pago, con una tolérancia de cuatro dias mas’ aav.&~
' cargo de la Dn:eccmn Genexal | Impogltwa. Es

no es un asun.to tan ortodoxo, Ieglslativamen

hiblando, y ‘cploca A Ta ',Leglﬂafura en Ta ; necesxr-
dad imperiosa d¢ tener que votar este proyee- .
to antes de esa fecha porque, de lo contrano

quedaria practicamente caduco. -
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bre. Si la Cimara de Diputados hubiera demo-
rado mas tiempo en el tratamicnto de este te-
md, nosotros no hubiésemos podido considerar-
‘1o a tiempo. En cse caso, no hubicia cxistido
‘esta celeridad, que si bien me parece correcta
en ceste momento, entiendo que un ¢érror de esta
naturaleza —por asi decit— deberd ser salvado
¢n algana-otra oportunidad y en ese sentido as-
piro a que el Poder Ejecutivo lo tenga en cuen-
ta, a fin de no provocar una accleracion de
tiempos para Hegar a las metas mucsnnw*rm
tes en las fechas indicadas..

I.a tnica observacidon que se formula ¢s que’
‘este impuesio ¢s dmicamente para las entidades”

financieras de Ia ley 21.526. Pero existen otras
entidades financieras que no recurren al depé-
sito publrm v que dependen exclusivamente de
su propio tesoro o capacidad prestataria,

- Para lograr un cquilibric de mercado —donde
o5 muy importante la tasa— y un igualitario tra-
amiento a fin de que no haya inequidad o que
10 S¢ quicra colocar un impuesto a un determi-
nado sector en detrimento de otro, entiendo que
endria que haberse extendido este impuesto a
 todo tlpo do entidades que realicen su gestion
financiera, scan sus recursos de cap‘lcrdad pro-
pia o no.

El Titulo VII trata de un gravamen que serd
i.ermanente. porque “establece que cs a partir
det 19 de eneroe de 1990; y no indica terminacién
v que cs indirecto. Los otros hablan de tres
aos 0 s¢ imponen por Gnica vez, como el que
se aplica sobre antomotores, yates y aeronaves
v el que grava ]dS utilidades de las cntidades
iiuancieras.

Ea cstc ultimo tributo de emergencia, ¢l pro-

utilidades de los balances mensuales que presen-
ta cada una de las entidades al Banco Central;

come se trata de servicios financieros, y se su-
nan los gastos de personal, debiéndose aplicar
wua tasa del 6 por ciento. :Qué consideracién

finjtiva, oste impuesto no lo va a pagar la en-
tidad financiera porque va a ser trasladado con
actrimento de la tasa que recibe quien impone
fondos, o bien con aumento de la tasa a quien-
toma préstamos. Es decir, es un sunple trasla-
do que va a afectar los recursps de quienes de-
pusﬁan —(ue ya tienen olros impuestos, por
(;; mplo el 4.2 por ciento sobre los depdsitos a
plaro fijo— o de quienes deben tomar créditos,
porque agregaran a las ya elevadas,lasas quc Pa-
gan la’ inciflencia do ,esre Uravamcn )

L( ultmm trtul de’ “este proy ccfo de kv m(;z-

da’to llo lo referido a fa administracion lmpo-

La exigibilidad es la de pagar ¢l 18 de diciem-;4

vocto de ey dispone que se deberidn tomar las
. a4 fen vigencia o les intrpducen variaciones

global podemos hacer sobre este tema? En de-

sitiva, cen ol objeto de poder armonizar las nue-
vas disposiciones con las anteriores. Por ejem-
plo, se anulan los impuestos a los patrimonios, a
los capitales y a los beneficios eventuales.

Nosotros vamos a votar, en particular, cn con-
tra del Titulo I, y para ser coherentes con l»
ortodoxia Ieglslahva también vamo €n
contra de los articulos 70 y 73~<0¢ derogan di-
versos impuestos Bien, si el Titulo I re-
; para ser coherentes votaremos

| 2«t-como viene el resto del proyecto.

Esto e¢s lo que queremos expresar en nom-
bie de nuestra bancada. Anticipamos nuestro
voto favorable en general, con la intencién de

~dar luz verde a la aprobacion de esta reforma

tributaria. Sabemos que cada grupo econdmico

"que llega al gobierno, sea cual fuere su color

pohtxco intelectual o de sector, tiene su ploplo
librito en la materia.

Poco es lo que hay para agregar y muy poco

“es lo que puede salir de esto si la administracién

tributaria no se hace bien. Hace ya muchos afios
que la actividad recaudatoria no se hace bien
en la Algentma. Asf es como tenemos un sis-
‘tema impositivo que origina una xocacxon 56-
01al para la evasién. -

- Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra

' ol sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Fens.-—(Lee) “Sefior presidente:
antes de abordar en forma especxflca el proyec-
_to de ley que nos llega en revisién desde la Cé-
| mara de Diputados, deseo formular mi aprecm-
[ “cién global sobre el tema de la reforma tribu-
taria.

} Por este proyecto se crean :mpuestos nuevos,
algu.nos de ellos con caricter de emergencia y
*por tnica vez; otros su,(stxtuyen~ a Jos"que estin

\Ti de re-
:levancia, no sélo en cuanto a sus ‘aspectos gene-
irales sino también en lo referido a la ampliacién
de los conceptos que conforman la base de con-
tnbucxén aumentando su universo y alterando
sustancmlmente los principios tributarios que les
dwmn nacimiento. Finalmente, se derogan tam-

bién algunos impuestos existentes.
Por ello creo un deber sefialas que es nuestra

obligacién como integrantes.del Congreso de la

Nacién en el momento de dictar las normas que
coercitivamente impondremos a la poblacién, en
uso - de la potestad fiscal .que la Constitucién
. Nacional nos otorga, cumplir y hacer cumplir
rxgurOSamcnte los dos pilares basmos sobre los
E que ella sc asienta en esta materia: la igualdad
como base del impuesto, que preseribe en su
articulo 16, y,la equidad y proporcionalidad 2
que alude ¢l arti e? ‘49°al referirse a las c}emés
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" contribuciones con que el gobiemo federal
vee a los gastos.de la Nacion. _
Sin embargo, igualdad y equidad parecieran
ostar ausentes en lo que cxaminamos cOmMo una
cuasirreforma tributaria puesto que, por un la-

\,;\x\dgggonocemos c6mo ha de ser tratada la

capacitiza<aypributiva que se exterioriza en el
momento del cOmw—a v por el otro, podemos
evaluar las conksecuencias“’g&k‘ ncién parcial
de los capitulos que integraban of Proyeata pri-
mitivo y afirmar que lejos

aquellos recaudos,
Adquiere particular relevancia recordar que
cuando un pais llega a un proceso de hiperinfla-
cion es porque ha llegado a un estado de des-
‘composicion, El indice de crecimiento de los pre-
cios o dicho de otro modo, de envilecimiento
de la moneda, sélo es eso; un fndice, una sefial
que como la fiebre, cuanto més alta mayor esta-
‘do de infeccién denota. Referido al orden so-
cial, indica el momento en que la destruccién
de los valores morales, de los principios que
aglutinan a los seres en una comunidad, pierden
en su gravitacién y dejan de ser respetados,

Todo este desorden derivé en graves hechos
sociales gue todos recordamos y no es del caso
volver a relatar. Ellos se multiplicaron en casi
toda la Republica y provocaron un temor gene-
ralizado y una sensacién de inseguridad en la
poblacién.

La transferencia anticipada del Poder Eje-
cutivo posibilité el reencauzamiento de las rela-
ciones sociales. El tratamiento de shock que
las autoridades entrantes aplicaron a las relacios
nes econdmicas permitié emerger de la situa-

" ci6n de caos y desorden mediante un esfuerzo

y un sacrificio de toda la poblacién, en especial
de aquellos sectores cuyo tnico ingreso es su
retribucion mensual, que debieron restringir sus
consumos ‘basicos para dar respaldo a la polis
tica implementada y apoyar las propuestas re=
cibidas.

Pero fuera estaba de toda duda que aquel
programa no podia agotarsc en simples medi-
“das coyunturales sino que, por el contrario, éstas
debian ser sélo el prolegémeno de un mas vasto
plan que atacara en sus mismas raices las venta-

jas y privilegios que con distintos argumentos |

y basados en oportunas circunstancias fueran
gencrando una economia deformada e incompe-
tente, tanto en lo interno como en lo interna-
cional. S
Asi, recibimos ‘con beneplacito la enunciacion-
del futuro programa de gobierno y, del mismo’
modo, apoyamos 1a sancién de 1a Ley de Reforma™
del stado y Ia de Emergencia Econdmica for-
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mulando, claro estd, las observicisies y las:
servas que determinados aspectos nos mere
y proponiendo las correcciones o adiciones
habrian de sumarse a este esfuerzo colecti

De tal modo, a menos de cuarenta y cir
dias de asumido, el actual gobierno cont
con las herramientas fundamentales para ini¢
la. reconversién de Ja situaciéii ‘sociogcondmig
_argentina, como también disponia de la Teg:
cién que permitia paliar durante un 1ap§o
-dentemente necesario para la transicion -
necesidades- mis urgentes de todo un ampl
espectro- de la poblacién sumida en un estadf
de pobreza y de carencias que, mal nos pes
a todos, es el resultado al que he aludido:
errénea distribucién de riquezas inexistente
el equivocado reparto de los bienes que se o
nian a través de la hipoteca del futuro de
Nacién, politica seguida a lo largo de las Gltima
décadas.

Pues también tenemos presente que la situ
cién que recibié este gobierno era la de quiebrs]
fiscal, denominacién en que estaban contested
todos los especialistas de la matetia en aquellog
tiempos. Los ingrésos tributarios s6lo cubrian

.50 por ciento del gasto corriente, las tarifas dgf
las empresas de servicios publicos tenfan ug
atraso del 40 por ciento, la deuda pdblica habil§
llegado a limites desconocidos para nuestra pal
tria con intereses vencidos por méis de un afig
en lo externo y superando seis afios de nuestr
exportaciones en su total, en tanto que la deu
publica interna, cualesquiera fueran los concepy
tos que los integraban —titulos y bonos pibli
cos, depodsitos indisponibles del sistema finand
ciero institucionalizado, proveedores de bienes ¥
servicios—~ y por afiadidura, un sistema previsio}
nal desquiciado, donde jubilados y pensionados]
sufrian las consecuencias de carecer-de alternad
tivas por la minima cuota que percibian. )

Asi, la deuda publica interna, comprensiva dej
todos estos conceptos, estaba estimada en el or
den de los diez afios del ingreso corrientc de Iy
Tesorerfa, Deseo aclarar que este juicio no sg
refiere a la responsabilidad de un gobierno en
particular, sino que muestra el resultado de un
sistema que desde hace décadas arrastra-a Il
Repablica hacia la decadencia v el estancad
miento, : R

El miés elocuente resultado: € que el Estadof
habia agotado su crédito, Juego de acudir a tod
dos los recursos y formas imaginables, La cre-
~dibilidad‘ dél sector piblico habia‘caido en 1o
~externe a- tin menguadd’ fiivel que Tog thtulos
‘qite réprésénfaba el Valo¥ dé nuestro’-ciéditol

no llegaban a cotizarse a la sexta parfe de suj
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exprvsmn nomma} cifra que nos evita formuhr
“cowparaciones sumamente odiosas,

Eu el ambito de Ia Repiblica, mas alld de 1o
deuda compulsiva que con el sistema financie-
ro se implementa, mis alld de la que se man-
iéma con proveedores y prestadores de servi-
cios, coa jubilados y pensmnados que atestaban
Tos tribunales de todo cl pais con sus demandas,
‘el propio scctor financiero acudié a todas 1.15
tormas y variaciones posibles, mediante Ta pro-
incsa de abopar, no ya la retribucién corrierite
{ue todo Lilplt’\l pretende, sino aquella propia

,«y necesaria de la de un deudor sobre cuyo cum-
“plimicnto existen serias v sobradas dudas.

- Hacemos notar aqui que este deudor cs cl
Estado nacicaal, al cual ¢l propio pais le habia

- quitado su-confianza no sélo en materia de ti-

tulos publicos sino en ¢l rechazo de nuestra
mnnoda refugiandose en papeles representati-
vos de divisas exiramjeras.

Esto tambi¢n tiene otra tm.duu,mn que no €s
sino la caida del nivel de la actividad, de la
pudldu de la capacidad adguisitiva del salario,
qué de tal manera descendia a uno de sus ni-
veles minimos cxpresado en menos. de la mitad
del promedio. Listérico.
~ Entonces, quedaba planteado el desafio de
recrear las condiciones para alentar la inver-
sion, de implementar en forma- etectiva e inme-
diata las anunciadas medidas de desregulacién,
privatizacién v liberalizacion de los mercados,
ea promover Ja competencia no solo en lo inter-
ne, sino también en lo externo, a través de una
apertura del comercio, sélo viable si existe un
mercado libre de cambios donde la divisa se
pague por lo que vale y no una apertura con
una divisa cotizada capnchosamente a un pre-
¢io tal que toda importacign es un subsidio al
exportador extranjero y fuente de desmesurada
ganancia para ¢l beneficiario del cupo de mo-
ncda c‘{tmn]era que se otorga para esta. ope~
racion.

Espemmos entonces, la iuimulauon dcsde Ias
distintas dreas del Poder Ejecutivo que Hevasen
adclante estas propuestas- que compartiamos y

- ¢que apoyamos, habiendo admitido_ y- consentido

_ atribuciones que a. mérito de lax neccsxdad y ur-

: dostah:ado& especialistas .y obscrvamas.; nl“traba.- 1
jo ardua.y pelmancuieade tributaristas. y. auto- 4
vidades .de li materia,, ep busca, de conciliay

el gpe=h

aun mas alld de nuestros deseos, facultades y

goncia s¢ requerfan. | o e

¥ B =

- En. materia: “fiscal vxmos convoc.xr a, }es mas

criterios y técnicas que Hegasen al” sistema ‘de-
séado en ¢l cual se cumplieran los requisitos que
toda Ieglslacwn impositiva aspira a lograr: sim-

~emfiet

sibilitaran una recaudacién Inme&mta

LA amebent e - —

phudad ccuanmuéad e inmediata perceptibili-
dad, siempre dentro del marco constitucional de
la igualdad y de la equidad.

Lamentablemente no se obtuve un consenso
suticientemente general para hallar. el instiu.
mento idéneo a tales fines y caya administracion
estuviera al alcance no ya inmediato sino a cor-
to plazo de las actuales estructuras dd organis-
mo recaudador.

Tampoco sc distinguié claramente entre las
necesidades de contar con instrumentos que po-
destina-
das ‘a satistacer la situacién qite hemos deserip-
to, permitiendo una cobertura al menos parcial
y paulatina del inmenso déficit acumulado, v In
Implernentacxon de- un nuevo régimen tributa-
rio, que en “e) futyro brindase cn los marcos de
equidad y justicia sefialados, la posibilidad de
Hevar adelante un goblemo austero, respetuoso
de los compromisos asumidos y abocado a sus
funciones esenciales, de administracién del orden,
la seguridad, la educacién, la satud pl‘tbh'm via
seguridad social,

Asi, el proyecto gue mgres‘lm a este ( OREre-
so Nacional ¢l 20 de octubre de 1889 dista bas-
tante de o ¢ue hoy vamos a “tratar en este re-
cinto, venido cn revisién desde la Cidmarn haja

En cfecto, aquél contenia cn cinco titulos di-
versas moditicaciones respecto del actual réwi-
men, mientras quc el supuesto nuevo impuesto
los actives en realidad sustituye malamente ul
hoy existente impucsto a los capitales, y pareial-
mente al que grava el patrimonio ncto, consi:-

- tiendo Ja derogaciém. propuesta em forma totul

exclusivamente al impuesto sobre.los beneticios
eventuales. . : L

La reestructuracion del drea de Ta Seerctarin
de Hacienda y la sustitucién de algunos de s
miembros, en particular del schor secretario e
Estado y de sus inmediatos celaberadores en i
redaccion de ecsta propucsta, ha provocado m
distorsién de la naturaleza de las reformas v
del sentido buscado, al extremo que la Ceony-
sion de Presupuesto y Hacienda de la Honor-
ble Camara de Diputados alterd sustancialmen-

- te aquel proyecto, para convertirlo —de hecho—

en uno distinto y.concebido en forma diferente

. en varjos:temas fendamentales, Basta sefialar ¢o-

mo e}emplo 1a. incorporacién en dicho dicta-
men dc varios titulos: el VI, impucsto a los via-
jesal.exterior; un séptimo, impucsto de emer-
gencia g los{nautmnm'ﬂcs, rurales, y. yates; wn
gctave, gravamen . de, emergencia., sabrg Jos in-

eramentos patnmonnles de las entidades finan-

cieras; tn noveno, gravamen sobre scrvicios 1i-
nancicros en tanto guc el décimo, mis alll de
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fas disposiciones generales que el proyecto pri- 1

mitivo prevefa en su ultimo apartado, contiene
disposiciones con modificaciones de. trascenden-
cia sobre multiplés leyes: 21.382, 23.667, 23.427,
95740, 21.384, 23,562, 19.408 con sus enmiendas
y proérrogas y, tinalmente, una modificacién a la
ley de procedimientos 11.683.

A modo de colofén, ajusta en su ultima par-
te la competencia de las secretarias del Estado
del Poder Ejecutivo nacional.

Pero dicho dictamen del 23 de noviembre de
1089 también es notablemente moditicado; tanto
es asi que de sus diez titulos sélo llegan ocho
en revisién, eliminindose la parte mas trascen-
dental de la reforma que involucraba la modi-
ficacién y generalizacién del impuesto al valor
agregado. También se deseché la incorporacion
del proyectado gravamen a los viajes al exte-
rior y se difirieron aspectos trascendentales pas
ra las finanzas provinciales, como entre otros
cra el tratamiento de la prérroga del Fondo
Transitorio para los desequilibrios provinciales.

Por otra parte, y sin meditar la aclaracion
pertinente, aquel despacho fue modificado en su
presentacién para el tratamiento en el recinto,
o que nos lleva finalmente a considerar, como
surge de la relacién que he hecho, un proyecto
que lejos quedd de ser la anhelada reforma tris
butaria sobre cuya base se asentaria uno de los
pilares de reconversién de nuestra economia,
alentando la inversién y la productividad, el ese
fuerzo y la vocacién de sacrificio y de trabajo.

Pero, lamentablemente y repitiéndose un esti-
lo que acerbamente hemos criticado a la ante-
rior administracién, se agrupan en una sola ley
aspectos que solo hacen a la coyuntura —esta-
bleciendo gravimenes de emergencia cuya ure
gencia y necesidad de sancién inmediata no po-
nemos en tela de juicio, pues la propia realidad
lo esthd exigiendo— con otros que constituyen
modificaciones de relevancia a la legislacién de
fondo cuyo examen no puede ni debe ser reali-
zado en el exiguo plazo que ha corrido desde
la entrada del proyecto en esta Honorable Cé-
mara, hasta su tratamiento, mixime que su im-
presién y difusién se ha concretado en las Gltis
mas 48 horas. )

Como lo he hecho en anteriores oportunidd-
des, en nombre del Partido Autonomista de la
provincia de Corrientes, no retacearé el apoya
a medidas que son exigencia del momento y ca-
minos aptos, aunque no los mejores, para. corres
gir los déficit de las finanzds publicas, .

" M4s ahn; estos nuevos impuestos no son sufi-
cientes v hemos tomade conocimiento de la
sancién por parte de la Cdmara de Diputados

en la jornada de ayer de la creacion de un nues
vo gravamen de emergencia, esta vez al capital
de las empresas. ’ :
Expresamos pues nuestro ferviente deseo de
que sean ¢stas las dltimas sesiones donde por
medio de leyes del tipo que se calificd como i
“6mnibus”, este Parlamento deba abocarse a4
proporcionar soluciones transitorias y que ese
tin demostrando, en la sucesién de marchas ¥
contramarchas, un alto grado de improvisacién,

Deseamos en el futuro préximo orientar nues- *
tros esfuerzos a la sancién de una verdadera le- ¢
gislacién de fondo, sobre cuya base y permanen~
cia los empresarios puedan formular sus proyee-
tos, conocicndo cual serd el tratamiento imposis
tivo que recibirdn a lo largo de muchos afios
y con la seguridad de que tales normas no serdn
alteradas, salvo en su mejora y con ajuste al
progreso que la ciencia y la tecnologia dia a dia
incorporan al mundo.

Deseamos abandonar el tiempo de la precarie-
dad, de la emergencia repetida cada 3 o 4 meses,
salir del estancamiento y encarar el futuro con
leyes adecuadas a la situacién.

Ha sido en tal sentido que hemos presentada
proyectos propiciando la repatriacién de capita-
les, 1a regularizacién y consolidacion de los pas
sivos fiscales y previsionales, transformando las
clasicas moratorias generalmente no cumplidas
en titulos a favor del Estado que, a la vez que
neutralizarian un elevado porcentual de la deu-
da piblica, darfan una salida y una solucién a
tantas empresas y personas que cayeron en el
incumplimiento por muchas y variadas razones,

También hemos solicitado la implementacién
de reglas de juego claras y transparentes, propi-
ciando la normativa destinada al funcionamiens
to de un mercado tnico libre de cambios, donde
1a divisa extranjera alcance su verdadero valor,
como resultado del libre juego de la oferta y la
demanda en condiciones de auténtico mercado,
También habfamos requerido la implementacion
de un sistema de depdsitos y préstamos en mo«
neda extranjera, al que vimos hecho realidad,
aun sobre la base de un proyecto posterior, pe-
ro con amplias similitudes.

Repito pues, a mérito de la urgencia y neces
sidad del actual gobierno, y atendiendo a las
enormes dificultades que ha debido afrontar, mi
aprobacién en general a estas normag, pero se-
fialo mis discrépancias con muchos de sus aspec-
tos, lo' que’expondré en forma sintética para-no
extenderme ‘en demasfa, - T

Rechazo 'de pland Ia creicidn del ‘infpuesto a&

VA Py

Tos activos que establece el titulo I, por consie

derarlo defectuoso en su concepcibn, falto de
. . . (¥4
equidad y atentatorie contra la inversion,
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ho to&os los ELCtIVOS son. ig ualcs ni tiemn la

Tisma rentabilidad, ni tampoco todos los acti-

b
vos son-capital. ¢Qué emprendimiento . a.largo

plazo hecho con financiacidn:es posible con le:
yes de esta naturadeza? No contiene la ley pre-
vision.algtina para empresas cuva operatoria ¢

canahzszr fondos de terceros, como cn los casos
de ko canstruccidnde vnlendm en las empresas |

de Seguros v -on t’mta's etras actividades:. donde
el supuesto ant;upo a }aswganaﬂczas; pasa a ser

a apropiacion lisa y llana del capital.

Vaya como otro cjemplo de la falta de ceua-
nimidad el que de idéntico modo resultan gm-
vadas las empresas constructoras de obras pu-
blicas y los proveedores del Estado, cuyos ac-
tivos —en alto porcentaje— estan constituidos
por créditos que el propio Estado les adeuda,
en mora con sus obligaciones. Es decir,; ademis
de no pagarles les cobra un impuesto sobre su
provia deuda.

cQué decir de aquellas inversiones, como las
forestales o bicn la plantecidn de fruiales, en
donde entre su inicio v la explotacién pasan a
veces mas de 10 afios? Se han creado institutos
nzcionales para fomentar por medio del crédito
C>tas explotaciones que son de verdadero interes

cional, pero por este aihbahdo se las anula
de hECJO ]

Este nuevo gravamen no puede ser nunca ui
integrante de la verdadera reforma impositiva,
v querer justificarlo como un incentivo a la efi-
cieneia de los activos, como se ha dicho en estg
Congreso, es pretender ignorar lo multiple de la
realidad y las infinitas variaciones a contemplar.

- Estin vigentes un impucsto a los capitales y
oo a los patrimbnios netos; ambos se derogan
por csta ley. Sefalo que dichos gravimenes eran
mds idéneos y justos 'y podrian haberse perfec-
cionade, afiadiendo y enmendando las nmormas
con vistas a valuar adevuadamente: Ios actlvos ¥
suprimir pseudopasivos. :

Barse.

-Con relaciéa al tnulo II de esta loy, impuesto
sabl los- de,blws en .cyenta corriente. y ofras
ogcmtomas, me L:ermzto Senalpp que ha sido re-
cenocide }‘xGl’»eClwp}O’Pi seergtario; de: Ingresos
Pubhcos S% c:aiaot@r negatwor €1} - matﬁna“de
tmnsaecmn@s .gomgrciales .y gue. Swaunipo; justiz

ficativo, como destaco el .5kler deckelario,-£s;gue

SE nai.a

[T RN YRR T )

de yn_gravemen que & Jggauda, bxgnn,rn;-

»t Eﬁtzmées profestalnbs"c&ﬁra”la proméga del
; imrpuesto  existente, cuya alicuota cfectlva se:
- cleva en un 50 por ciento, toda vez que-si bien

nominalmente sc reduce del 7 al 3 por mil, se

Por cso renito: este grava meﬁ no debe apro.’

¥

e

I ——

- cuentadel impuesto a las g

"puesto a las g
" oposicion tanto al proycnto del Poder Ejecutivo

‘hilitaba ded

' 1a Ley

——w

. pictario de un px

ehmma h poab;hdad de computar 5 puntos 2
,amncm ‘.que esm--
blecia. la morma anterior. . ~

Tgualmente sefialaros quc Ta mod}fzcacmn r‘e
las - operaciones exentas éh-razén de su’monto
—en este caso 50.000 australes— se realice anual-
mente; ya-que e tanio permanezca un proceso

. mflacionario correspondona como en los demdq
} casos, su correcciéon mensual. '

al im-
eriorizado mi

Fara ol titulo IIT, de medificaciones
ganancias, habia ex

como al dictamen de la comisién 1cs*)rchva de
Ja Cfmara de Diputados, por estimdr regresives
sus resultados, al disminuirse los minimos no

impenibles vy (‘}evar"c 1'1 tasa minima del im
- puesto,”

ey

: P | . ™
Sin embargo, las cnmicndas

¢icho dcqucho en ccasidn del

i

el recinto de este ttulo han Jo;a lo sin cfecto In
mayorfa de aguellas corrcecione
Pese a cllo se h’z derogado la norma que posi-

1cir 105 montos invertides en la com-
pra o construccidn de su vivienda, olvidando cl
precepto constitucional de facilitar ol acceso a
una vivienda digna, que sanciond cl articulo 14
de nuestra Carta Magna. B

.

He de proponer consecuentemente q**e se dﬂm

sin efecto esta derogacién del articulp 100, que

se propicia en el punto 21 de este titulo. .

Con mspcvto al .titula IV, de modificacidn a
’ de ios Impuestos Internos, propicio la do-
rogacion integra del articulo 34., La redaccidn

con_que. lcga a cste recinto djﬁeze de la pro-

_puesta del Poder. Ejecutivo y de su apqcacm)

se moodifica la ley convenio 93.548, asi . camo
también la ley convenio 17.597,. perjudicanco la
cspamclpadon de las provincias en el I*onmo

de los Combustibles. . . , .

'No he de abxir juicio en especnl sobre les

. gravamenes de emergencia que:se crean por las
; ‘thulos Vy VI de este proyecto —el primero; so-

bre automéviles; rurales, yates y aeronaves; el
segundo, sobre las utilidades de las entidades
financieras-—, ni tampoco sobre el nucvo -grave-
nicn sobre los servicios financieros. El brevisimo
lapso .comido desde el ingreso. de- estos proyecios,
mcidos -en-la Clmara baja.y.agregados a la
efiginal' propuesta del: Poder Ejceutivo, me releva
deiuna -eriticar ehrprefundidad ‘de susiaspoetos.
Los dos pntercs. sejustifican cn simples- meces
dfdades recaudatorias-pava-cubrir el dékieit fiscal.
¢ todos modos, no parece ecudnime que cl pro-
gucfio rodado  con casi diez
d abonc un tributo de emer-

afios de antigieds



gencia, ¢n tanto biencs verdaderamente sun-
tuarics quedan al margen de estas contribucio-
nes.

Quiero si destacar que en esta reforma sc ha
acogido una modificacion a la ley 20.630, que
grava los premios de determinados juegos de
sorteo v concursos deportivos, y que fuera en
su momento propiciada por mi antecesor en la
banca, cl senador Gabriel Feris, con el propdsito
de evitar la competencia del juego clandestino
en los sortecs de quiniela.

He de insistiv en la blsqueda de un sistema
tributario justo, ajustado a las normas constitu-
cionales, que sea aceptado como tal por el con-
senso de la poblacién. Si logramos afiadirle los
‘requisitos de simplicidad y razongbilidad no
hara falia aplicar una legislacion penal tributaria,
cualquiera sea la que sc sancione, porque ¢l
propio sistema habri de impedir la elusion vy
Iz evasion.

He de finalizar insistiendo en la necesidad de
revisar integramente el esquema tributaric, cuya
reduccion a cinco o seis impuestos fuera enun-
ciada cn su momento, pucs acabamos de agregar
cinco gravamenes adicionales a los veinticuatro
cxisten’{tee derogando solamente tres de cllos.

Seior presidente: las observaciones que acabo
de I'eah:au tienen por objeto contribuir a que en
el futuro se hagan los esfuerzos para lograr los
instrumentos que realmente sean idéneos para
superar da crisis por Ia que atraviesa la Ropt-
blica,

Dije que voy a votar afirmativamente en genc-
ral ¢l proyecto en consideracion, y lo hago por-
que entiendo que no se puede negar al Poder

Ejecutivo los recursos indispensables parapaliar

esta crisis. Y digo expresamente ‘paliar’, pues es

deber de todos nosotros no sustraernos al esfuer- .

zo comin, por mas imperfectamente que él sea
instrumentado. Pero es mi aspiracidn, y entiendo
que la de todos los ciudadanos bien intenciona-
dos y de los scetores tanto de la produccién como
del trabajo, que este tipo de csfuerzos y sacrifi-
cios que se solicita, sca instrumentads de modo
adecuado, con ¢l tiempo suficiente para evitar
improvisaciones y poder atender en forma equi-
tativa y justa los derechos y reclamos de todos
los sectores afectados”™

Sr. Presidente (Menem), — Tiene L palabra ol
sefior senador por Corrientes.

Si. Aguirre Lanari. — Sciior presidente: el Sa-
nado aborda la censideracién del proyecto de re-
forma al régimen. tributario y de organizacion de
In administracién tributaria, que constituye ¢l
tercer pie del tripode que, integrado también por
las leves de reforma del Estado v de emergencia

1ARA DIS SENADORES DE-LA NACION.

| ccondmica, conforme ¢l programa econémico -del

“ra cubrir las cargas pdblicas, como sostenia la

. a o Beuniop 282,

actual gobierno, Con razén ha dicho el sefior mi-
nistro de Economia, ingeniero Rapanelli, que sin
esta ley seria unp()s;ble llevar a feliz término
dicho programa.

(Lee) <El objetivo principal de la iniciativa§
es climinar el déficit fiscal, el déficit cuasifiscal 3
y el déficit del sistema previsional, que se finan-§
cian actualmente mediante la emisién de mos
neda. Se trata, en definitiva, de 1eemp1azar el
1mpumto mf]acmnqno que cs el mis injusto;
y regresivo, por una serie de impuestos genwinos
que propone el Poder Ejecutivo. g

Lz doctrina financiera cn materia tributaria 3
sostiene que los impuestos ticnen casi siempre, §
espontdnea o inducidamente, efectos extrafisca-
les; un impuesto a la venta de cigarrillos aporta. 4
dinero a la Tesoreria, pero como consccuencia |
de la disminucion del CODSWINO, Provoca efcdos
favorables en la salud de la poblacion.

Giuliani Fonrouge, en su Tratado de derecho
financiero aﬁrma. “No cabe establecer como. §
elemento caracteristico del tributo la finalidad:»
cxclusiva de proporcionar medios al Estado-para -
atender sus necesidades financieras y menos pa- 4

vieja doetrina. Desde luego (ue, normalmente, ¢l ;
fin punmpdl es el de allegar fondos -a la Teso
reria, pero no el Ymico, porque en algumos im: 3
puestos modernos lo esencml es obtener c.lertos_:
objetivos extrafiscales, como ocwre con los dere- ]
chos aduaneros, con los tributos que tienden a |
suprimir manifestaciones de la vida econdmica 0.
social nocivos para la colectividad, como el lah- K
fundio, la usura, eteétera; con los impuestos que
amputan parte del poder adquisitivo de los con- -
tribuyentes con fines de regulacion ccondmica;
en fin, todo cse conjunto de propoésitos que sf"(f
cngloban en el concepto de policia fiscal (pd-}
ginas 270/271, Edicion 1973). E

En el caso que estamos considerando los efec- 3
tos extrafiscales que se buscan son amplios, da-
das las distorsiones que en todo el sistema eco- -
némico provoca el impuesto inflacionario que ]
se trata de eliminar. Por eso el mensaje del Po
der Ejecutivo expresa que este proyecto “co-;
rresponde analizarlo con la perspectiva ampli
que hace al conjunto del manejo de las fina
zas phblicas que comprende, entre otros, obje
tivos tan vastos como coadyuvar a la estabili
dad econdémica, contribuir . al. equilibrio- social,.
asegurar una chcaz prestacién de los servicio
publicos, promover Ta ‘descentralizacién operati- -
va de las actividades del Estado y 1ecre'1_r*e1
compromiso social de los ciudadanos” S
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o Yragrega s adelanter. “Elisector phblico se
encuentra afectado no sclamente por los pro-
blemas para obtener recurses suficientes sino
que de igual manera, arrasira waa inapropiada
asiguacién de tales recursos, una deficiente de-
finicién de sus funciones, una inadecuada orga-
nizacién y el debilitamiento de su sistema de
control” '

En definitiva, repito, es muy amplio el espec-
tro de ob]chvos extrafiscales que persigue esta
reforma, cuyo cumplimiento corre paralelamen-
te con ¢l objetivo de eliminar el impuesto in-
flacionario que es consecuencia, a su vez, de los
desequilibrios en el sector publico, fiscal y cua-
sifiscal, y en el sistema previsional. Por eso tam-
bién dije al principio que esta reforma tributa-
ria ¢s un complemento indispensable de las dos
leyes de emergencia que hemos sancionado, ya
que ella es congruente con las disposiciones con-
tenidas en aquélias,

Fn los dos ultimos periodos de sesiones el
Congreso ha tenido oportunidad de considerar
y sancionar proyectos de creacién o modifica-
cién de impuestos, entre los cuales cabe desta-
car los contenidos en la llamada ley émnibns
23.549, o en la ley dictada para cubrir déficit
provinciales; y aunque un andlisis minucicso de
Tos ﬁllST"lOS pedria permitirnos encontrar segu-
ramente alguncs cfectos extrafiscales, los mis-
mos han tenido preferentemente ob*ehvos re-
caudatorios para cubrir determinadas necesida-
des circunstanciales; ninguno de cllos formaba
parte de un proyecto global ligado 2 un proce-
so de transformacion del sistema econdmico.

Serfa nccesario vetroceder cn el tiempo hasta
fa déeada de los afios 30 para encontrar una re-
forma tributaria vinculada con la transformacién
del sistema ccendmico, transformacién que ¢n

aguel entonces se impuso por acontecimicntos
cxternos y no internos cemo en el caso que hoy
nos ocupa. La crisis mundial que se inicia en
1629 y sc profundiza con ¢l abandono del pa-
trén ore por Inglaterra en 1931, provnca una
caida en los precios internacionales de los pro-
uctos primarios con relacién a los que regian
aIthilOinlChiC, y una reduccidn a cifras in
significantes del comcicio internacional y del
movimiento de capitales, fundamentalmente de
origen inglés. La Argentina agroimportadora,
hasta cse momento considerada el gramero del
mundo, basaba fundamentalmente su estructura
tributaria en los derechos aduaneros de. expor-
tacién e importacién, y la caida de la recauda-
cién de éstos deteriord ¢l balance de pagos de-
jando sin sustento cxterno toda la estructura
ceondmica interna,

Vale 1o pedardestdcar, sinembargo, ¢l signo
inverso de [os objetives entre los dos periodos,
Mientras en la década de los afios 30 la situa-
cién del comercio internacional obligé al go-
bierno del presidente justo a crcar organismcs
¢ instrumentos para regular su intervencién en
los mercados para proteger la produccién na-

‘cional —juntas reguladoras, eontrol dc cambios,

etcétera—— en realidad de lo que se trata ahora
es de eliminar la ya importante partxmpacmn
reguladora del Estado cn la economia. Dado
que Ja reducida emisién dc circulante por la
Caja de Conversién como consecuencia de Ia
disminuida entrada de oro, impedia dotar a la
plaza de la liquidez necesaria para atender las
necesidades de las transacciones, se crea el Ban-
co Central; por el contraxio, después de més de
50 afios de desbordes emisionistas, de lo que se
trata ahora es precisamente lo contrario: dotar,
al Banco Central de independencia para evitar,
el financiamiento sin limites del sector ptiblico,
que nos ha llevado al proceso inflacionario que
hoy padecemos. Las leyes tributarias 11.682 y
11.683 sancionadas cn 1932 constituyeron el
complemento que integraba ese conjunto de
disposiciones destinadas a hacer frente a la
transformacién econdmica interna gue nos im-
ponia la situacién internacional.

Dcbo destacar que con cste proyecto ‘de re-
forma tributaria se crosionan algunos principios
que la ciencia financiera ha conmderado con-
sustanciados con la legislacién tributaria. A ellos
se ha referido ¢l docter Cuello en la reunién a
Ia que asistié en la Comisidn de Presupuesto v
Hacienda de la Céamara de Diputados.

- En primer término me referiré al principio de
neutralidad de los impuestos. La doctrina da-
sica, vigente en épocas en que nnpcrabm laec
nomia de mercado, es decir, én que la interven-
cién del Estado no era factor preponderante en
¢l proceso econdémico, consideraba que un im-
ptesto, en su funcién de proveer recursos para
financiar los gastos pt’lbhcas debia ser neutral’
cn el pioceso econdmico, es decir, partiendo de
una situacién que se “consideraba Gptima desdc
¢l punto de vista del bienestar g z'-eral de la
justa distribucién de la nqucza del cthbi io gc‘
neral de la economia, de los méddulos de produc-
cién y de consumg, no debia influir sobre las

veferencias de los consumidorcs, qobm Ia ofer-
ta de los factores de produccién, sobre la forma
de organizacién de las empresas o sobre la es-
tructura de la pro&ucmcn Pesde ¢l punto de
vista histdrico ¢l principio de la neutralidad do
la tributaeién fue la bandera de las finanzas li-

berales,

e
S Ga8T
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Pero a medida que ¢l Estado ha ido avanzan-
do en su intervencién cn el proceso productivo,
ya sca directamente o en forma de regulaciones
y subsidios, el principio de nentralidad, segin
la doctrina moderna se ha ido flexibilizando.
Dice Dino Jarach en su obra Finanzas Publi-
cas: “En contra de este principio se ha observa-
do que todos los impuestos producen algunos
cfectos en la cconomia de mercado y precisa.
mente esa comprobacion ha servido de base pa-
ra la utilizacion del impuesto no sdlo y no sieme
pre para cubrir los gastos publicos sino también
—y en ciertos casos preponderantemente— para
el logro de otros propoésitos como la redistribue
cion de ingresos, la estabilizacion y el desarro-
o™, Y agrega mis adelante: “El principio de
neutralidad sigue vigente pcro con alguna co-
rreccién, No se postula mas que el impucsto no
debe provocar distorsiones en los mecanismos
del mercado sino que el impuesto no dehe pro-
vocar en el mercado otras modificaciones que
las intencionales en relacion con la politica fis-
cal para las cuales ha sido clegido”.

Naturalmente, no se puede anticipar ahora si
los impuestos incluidos en el proyecto, cuando
cntrenn en vigencia, produciran la recaudacion
proyectada y los efectos extrafiscales buscados,
0 sca, climinar el impuesto inflacionario y, en
consceuencia, alcanzar los objetivos mienciona-
dos en el mensaje del Poder Ejecutivo; una mis
apropiada asignacion de recursos, la estabilidad
monetaria y cambiaria, una descentralizacion de
las actividades del Istado y una adccuada or-
ganizacion del sistema de control.

Otro principio tributario que queda lesionado,
o por lo menos postergado, es ¢l principio de
cauidad, Pucde afirmarse que este proyecto de
reforma tributaria es regresivo. El articulo 16
de la Constitucién Nacional, cn su dltima par-
te, dice que “la igualdad es la basc del impues-
to”, Este principio no significa, segln reitera-
da jurisprudencia de la Corte, que todos los ha-
bitantes de la Nacién tienen que pagar el mis»
mo impuesto, sino que deben pagar ¢l mismo
impuesto todos aquellos que estin en igualdad
de condiciones, que ticnen igual capacidad con.
tributiva; por eso el alto tribunal ha establecido
que las tasas progresivas no afectan el principio
de igualdad, es decir, que el ¢ue tienc mayores
ingresos debe pagar una tasa mayor.

La propucsta del Poder Ejccutivo contiene
una serie de impuestos con tasas proporcionales
fijas iguales para todos los nivcles de ingresos
—IVA, internos, a los activos de las empresas,
a los débitos bancarios, etcétera— que convier-
ten al sistema en un sistema inequitativo desde
¢l punto de vista dec la renta, si bien cs licito

DE SENADORES

5

reconocer que la sancién que ha venido en revi-
_sion ha corregido cn algunos casos ¢l grado de -3
regresividad, a lo que me referiré cuando se con-
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sideren los impuestos en particular.

Quicro expresar a esta altwra de mi exposi-
cién que el sefior secretario de Ingresos, doctor
Cuello, admitio en el scno de la Comisién de
Presupuesto de la Cdimara de Diputados que
no hay sistema tributario que pueda tener Gxi-
to en materia de la recaudacion prevista si no
sc procede previamente a una organizacion y
reestructuracién de la Direccién General Impo-
sitiva, cuyas falencias son ampliamente conoci-
das por funcionarios, contribuyentes y profesio-
nales. Il Consejo Profesional de Ciencias Feo-
némicas —institucién cuyos profesionales inte-
grantes son los mas estrechamente ligados a la
DGI— en una presentacién hecha a los sefiores
senadores con fecha 24 de noviembre del corrien-
te afio manifiesta lo siguiente:

“Besulta cvidente, y asi fue reconocido por
las propias autoridades econdmicas, que uno
de los probleinas mas graves que debe afrontar-
se, en torno a la recaudacion fiscal, ¢s el de Ta

Administracién Tributaria. Asi, no puede pen-

sarse en ninguna rcforma impositiva idonea, sim-
ple y justa, en la medida que la veferida admi-
nistracién no acompaiia adccuadamente un nue-
vo ordenamiento fiscal, J

“Dicha administracion debe ser replanteada
para obtener el cobro de los imipucstos a los
contribuyentes que cvaden sus obligaciones. La
evasion reconoce diversas y profundas causas,

centre ellas la falta de accidn del organismo re-

caudador como consccuenciz de I incficiencia
y desarticulacion cn que sc encuentra inmerst
en la actualidad,

"La indicada situacién de la Direccién General
Impositiva, reconoce como origen el exceso y ele-
vada complejidad de la legislacién tributaria vi-
gente, como asimismo, las incoherentes politicas
internas implementadas en-el organismo, que co-
adyuvaron a la desarticulacion de los contreles

internos v externos referentes a la fiscalizacién,

percepeion y administracién de los tributos a su
cargo,

“En esc estado el principal organismo recauda-
dor, con ¢l 80 % de la recaudacién originada cn
un reducido ntmero de contribuyentes, de los
cuales no se posce control de pagos, ni por su-
puesto una cuenta corriente fiscal, es ilusorio su-
poner un incremento de la recaudacién a través
de la incorporaciéon de una masa estimada entre
600.000 y 1.000.000 de contribuyentes.

"No existen impuestos ¢uc sean buenos en tco-
ria y malos en la practica. Los impuestos inad-
ministrables son siempre malos en las circunstan-
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cias, aﬁnque en otro 'lugar o en otra tiempo, és0s
impuestos constituyen 1a eleccidn obligada.”
Rcsulta evidente que las expresiones vertidas
sobre la situacion de la DGI cn esta oportunidad
‘deben vincularse con ¢l proyecto que constituye
ta-columna vertebral de este proyecto de refornia
tributaria, porgue absorbe casi el 50 % de 1a pro-
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sién tributaria que se proyeeta para ol cjereicio:

me refiero ol IVA generalizado, gue es ¢ gue
amipliaria el nducro de conlribuyentes a fiseali-
zar a las cifras mencionadas por ¢l Conscjo Pro-
fesional de Ciencias Economicas.

Aunque la sancién del IVA generalizado ha
sido postergada por la Camara de Diputados has-
ta el 10 de diciembre, por cxistiv discrepancias
cotre los bloques, segiin lo manifestade por ¢l

diputado Matzkin al pedir la postergacion, surge |

de Ia discusion cn genmai ue se hizo del dicta-
men de la comision, que las discrepancias con-

sisten fundamentalmente en dos aspectos. EY pri-

mero consiste cn la extension con que debe ge-
neralizavse el IVA, cuyo cfecto sobze los precios
serd incvitable, por lo gue algunos legisladores
consideran que no debe aleanzar a determinadas
productos de la canasta familiar. La scganda dis-
erepancia versa sobre las facultades que se otor-
gan al Yoder E;‘ecuﬁvo para determinar el mi-
mero v caracteristicas de los servicios a los que
debe aplicarse el impuesto,

Sobre el primer aspecto el despacho, después
de disponer la eliminacion de todas las exencio-
nes sobre gran cantidad de productos esenciales
que contiene la actual legislacion, solo acepta
como exencion —luego de intensas gestiones rea-
lizadas en el seno de la comision— “la venta a
Tos consumidores finales del agua ordinaria naty-
ral, el pan comin, la leche entera, descremada,
sin aditivos, cn sachet de un litro, cn polvo, v

especialidades medicinales para wso humano, con |
jag limitaciones que establece el Poder Ejecutivo |

nacional”.

La segunda discrepancia consiste en LL amplia
ditusa dcfuncmn que contiche ¢l despacho so-
bre fos “servicios” a gravar, cuando dice: “Toda
otra prestacion o locacion a titulo oneroso que
proporcione a Ja otra parte una ventaja o prove-
cho que constituya la causa de la contrapresta-

cién, incluidas las cesiones temporales o defini-

tivas de intangibles, las locaciones y prestaciones
no - comprendidas en los apartados anteriores y

las excluidas o exceptuadas en eilos”. Y se facul-

ta por otra disposicion al Poder Ejecutivo “para
precisar el alcance que debera acordarse a la nox-
-ma citada, estableciendo las exclusiones que re-
sulten procedentes y otorgando las exenciones
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dcl gravamen o que considere comementes por
-razones de politica social”,

Dada la fuerte participacion del IVA genera-
lizado en ¢l volumen de recaudacién gue s pro-
vecta y las consideraciones clectuadas sobre Ja
nosibilidad de que la DGI pueda controlar a
1.000.000 de contribuyentes, cste proyecto debo
funcionar simultdncamentc con los adclantos que
se hagan para la reestructuracidn de csa repar-
ticién. A este respecto cabe sefialar gue ca ol
recinto de la Camara de Diputados se ha agre-
gado un articulo al final quec dice: “Créase la
cuenta Direccion General Impositiva - Cuenta
Especial de Jerarquizacion, la que se acreditard
con cl cero sesenta centésimos por cicnto
(0,60 9) del importe de la recauwdacion de los
gravamenes cuya percepeidn, recaudacion o fis-
calizacion esté a cargo de la citada reparticion, v
se debitard por las sumas que se destinen a di-
cha cuenta especial.

"Facdltase a la Direccion Genceral Impositiva a
suscribir convenios con las provincias y mumini-
palidades a los fines de Ia aplicacién, percepeion
y fiscalizacién de los tributos a su cargo, csiable-
ciendo en tales convenios una compensacidin por
la gestion que realicen los entes indicados en fun-
¢6én de lo efectivamente recaudado para el fiseo
nacional.”

“La Cuenta Espeual de Jerarquizacién, de
acuerdo a las pautas que establecera ¢l Podeor
Ejecutivo se distribuird entre el personal de Ia
Direccién General Impositiva, La distribucion a!
personal de Ia Direccion General Impositiva s
efectyard conforme a un sistema que considere
la situacién de reviste, el rendimiento y la cfi-
ciencia de cada uno de los agentes.

"El beneficio a que se refiere ¢l presente ar-
tienlo regird a partir del 1? de diciembre de
19897

La disposicion que acabo de leer tieade a al-

-canzar nno de los ob;etwos que persigue ol Poder

Ejecutivo: aumentar el niimero de contribuyent.s

-y el yolumen de la recaudacién. Creo que el me-
[ canismo es bueno y preferible a la iniciacién do
 causas penales que a veces pueden llevar a situa-

ciones de injusticia irreparables, Es también opor-

_tuno el parrafo ao'regado que prevé la posxbdv

dad de firmar convenios con las provincias a

“efectos de que ¢l personal de sus entes reeauda-

dores que colaboran con los organismos naciona-

“les reciban dicho mcentwo

No deseo entrar en ¢l analisis por mcnom:ado de
las reformas o agregados que se hacen por via
de cste pioyecto de reforma uibutaria; tarea
que, por otra parte, ha sido encarada por cl

_miembro informante de Ja comisién, Sin embargo,
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considero titil hacer algunas menciones relacio-
nadas con detérminados impuestos incluidos en
el proyecto venido en revision.

El proyecto del impucsto a los activos em-
presarios es uno de los que han originado mayo-
res dudas con respecto a su condicién de inequi-
dad. Como es sabido, este impuesto reemplaza
al impuesto al patrimonio neto y al impuesto a
los capitales, cuyas leyes de creacién se derogan,
Quienes atacan esta sustituciéon consideran que
estos ultimos respetan més al principio de equi-
dad desde el momento que en ambos casos se
permite la deduccién del pasivo y en el caso del
impuesto al patrimonio’ neto se aplica una es-
cala de tasas progresivas y no una tasa propot-
cional fija.

A su vez, la Unién Industrial Argentina
expresa lo siguiente en un memorial dirigido a
los sefiores legisladores: “La moderna tcoria tri-
butaria no es partidaria de gravar la inversién,
més atn sin considerar los pasivos, pu¢s pucde
dar lugar a grandes iniquidades. Asimismo objeta
la Unién Industrial Argentina varios de los cii-
terios que contiene el proyecto para valuar los
distintos rubros del activo, objeciones que mno
creo oportuno en este momento explicitar,

Por su parte, el Poder Ejecutivo, en el men-
saje, expone algunos argumentos en favor del
proyecto: la posibilidad de un importante flujo
de ingresos que contribuird al equilibrio de las
cuentas fiscales; la deduccién de este impuesto
del impuesto a las ganancias, y la gravacién con
tasa cero a la incorporacién de nuevos activos
en los dos primeros aiios, lo que disminuye el
grado de regresividad del impuesto.

Finalmente, en la Cédmara de Diputados se
argumenté que la no consideracién del pasivo
obedece también al hecho de que muchas em-
presas extranjeras incorporan como pasive en
sus balances verdaderos aportes de capital de sus
casas matrices.

Con un sesgo evidentemente inversionista el
proyecto enviado por el Ejecutivo sobre reformas
al Impuesto a las Ganancias, accptadas por la
Cdmara de Diputados, reduce la alicuota apli-
cable a las sociedades de capital del 33 al 20
por ciento y la de las sociedades constituidas en
el extranjero, del 45 al 36 por ciento. También
se reducen las retenciones sobre los dividendos
aue se pagan a los beneficiarios que se identi-
fiquen, del 17,50 al 10 por ciento, pero con
caracter délinitivo; y también con caricter de
pago definitivo, se reduce del 22,50 al 20 por
ciento, a los que no se identifiquen y a los bene-
ficiarios residentés en el exterior. De tal manera,
al establecer el pago como definitivo se des-
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personalizan los dividendos, ya que en la ley
vigente sus beneficiarios deben incluitlos.cn sus
declaraciones individuales.

Asimismo, cabe destacar la disposicion del
punto 24 del proyecto de impuesto a las ganan.
cias en consideracién, que establece la deroga«

-citn de lo que dispuso la ley 23.549 en el sentido

de no poderse computar quebrantos anteriores.
Al felicitarme por ello, recuerdo que en esa opor-
tunidad dije, entrc otras cosas: “Lo que resulta
claro es que al prohibirse a partiv de ahora que
se compensen los quebrantos de afios anteriores,
se va perjudicar notoriamente a los proyectos de
inversién, algunos de los cuales correrdn el ries-
go de ser abandonados. Esto resultard al no
admitirse la compensacion de los gastos de ins-
talacién con los ingresos posteriores a esa primera
etapa, la que a veces puede durar dos, tres o
varios afios mas”,

Otra consideracién que merece haccrse sobre
las modificaciones a.la Ley de Impuesto a las
Ganancias, es la que se refierc a la eliminacién
de la regresividad que tenia la propuesta del
Poder Ejecutivo con respecto a los contribuyen-
tes de cuarta categoria: ademas de rechazar la
Cémara de Diputados la reduccién del minimo
no imponible y la reduccién de las deducciones
por cargas de familia, asi como deducciones
adicionales —gastos por fallecimiento, cuotas de
abonos por cobertura médica, primas de seguros
para casos de muerte, etcétera—, se ha modifi-
cado la escala progresiva, que de 5 escalones que
iban del 10 al 30 por ciento, en €l proyecto del
Poder Ljecutivo, ha pasado en el proyecto que
consideramos, a 6 escalones que van del 6 al 30
por ciento, con lo cual se mejora la situacion de
los contribuyentes de cuarta categorfa de mAs
bajos ingresos.

Con respecto a Jas modificaciones que sc in-
troducen en la Ley de Impuestos Internos, con-
sidero nccesario hacer las siguientes manifesta-~
ciones:

Como es de conocimiento de los sciiores sena-
dores cn la legislacién vigente el tema impositivo
relacionado con los combustibles se encuentra tra-
tado en dos leyes: en la 17.597, que crea ¢l Fon-
do de Combustibles, y en la Ley de Impuestos
Internos que, de acuerdo con lo dispuesto en la

ley 23.549 (ley 6mnibus, de enero de 1988), gra-

va con una tasa especial del 24 por ciento a las
motonaftas, alconaftas v el kerosene, y del 17
por clento al gasoil, al dieseloil y al fueloil.

FEl Fondo de Combustibles se distribuye en la
signiente forma: 48 por ciento para la Direccidn
Nacional de Vialidad, 17 por ciento para los
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fondos provinciales de caminos y 33 por ciento
para ¢l Fondo Nacional de la Energia,

La recaudacién por la Ley de Impuestos In-
teinos, de acuerdo con lo que el Congreso voté
por dicha ley 23.349, debe repartirse cn la si-
guiente forma: 90 por ciento para un fondo
especial para financiamiento del Sistema Nacio-
nal de Previsién Secial y el 10 por ciento para
ser distribuido entre las provincias y la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, en pro-
porcion a la cantidad de beneficiarios de las
cajas de previsién o de seguridad social.

El proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
disponfa derogar la ley 17.597 sobre Fondo de
Combustibles, y los dejaba gravados con nuevas
tasas solamente en la Ley de Impuestos Internos,
pero modificaba la distribucién que habia san-
cionado ¢l Congreso por ley 23.549: en vez del
80 por ciento del total de la recaudacién para el
Sistema de Prevision Social, proponia destinar a
ese fin solamente ¢l 90 del 30 por ciento del
total y cl saldo al Fondo Nacional de Infraes-
tructwra y para los fondos provineiales de ca-
minos.

La Comisién de Presupuesto de la Cimara de
Diputados formulé despacho en mayoria apro-
bando la propuesta del Poder Ejecutivo, pero
cn la discusion en general del citado despacho
se seitald que csa reforma propuesta por el Poder
Ejecutive signilicaba retacear alrededor de
200.000.000° de ddlares al Sistema de Prevision
Social —o a los jubilados segun la interpretacién
que algunos senadores hicieron oportunamente de
la reforma introducida por la ley 23.549. Luego
de intensas negociaciones, finalmente, al tratarse
en particular en el recinto, la comisién propuso
mantener la situacion actual, es decir, la ley
17.5397 y la reforma a la Ley de Impuestos In-
ternos introducida: mediante la ley 23.549. En
definitiva, se rechazé el proyecto del Poder Eje-
cutivo cn esta materia. ' ‘

En resumidas cuentas, crco que con la san-
cién de la Camara de Diputados. sc resguardan
mejor los intereses de las cajas de prevision so-

cial, tanto nacional como provinciales, pues no -

cs lo mismo distribuir entre ellas el .ciento porx

ciento de lo recaudado, conforme con lo dis--

puesto cn la ley- 23.549, que. distribuir el 90 por
ciento del 30 por ciento del total de lo recauda-

do propuesto por el Poder Ejecutivo. Con lo -

sancionado en la Camara de Diputados las ca-
jas no veran disminuidos sus ingresos, lo que se-
guramente nosotros vamos a ratificar al votar
este despacho. - " '

Para’ terminar mi exposicién sobre este capi-
tulo de la Ley de Impuestos Internos referido a

1

los combustibles, declaro que cen particular vo-
taré en contra del articulo 34 que cercena a las
provincias parte de la recaudacién coparticipa-
da que les corresponde de acuerdo a la ley de
coparticipacion 23.548.

En cfecto, por este articulo se sustituye el ar-
ticulo 79 de la ley 17.597 y sus moditicaciones
por cl siguiente: ‘

“Los ingresos establecidos para el Fondo
de los Combustibles provendrin de la re-
caudacién de los impuestos fijados en los
articulos 17 y 49,

El Banco de la Nacién Argentina acredi-
ard mensualmente al Fondo de los Com-
bustibles las sumas que correspondan segin
o cstablecido cn el articulo 62, v a la Te-
soreria General de la Nacién ¢l remanente
que resultare, .

En el caso de que lo recaudado fuera in-
suficiente para cubrir los ingresos previstos
en cl articulo 6° de esta loy y en el apar-
tado I del articulo 22 de la ley 20,073 y
sus modificaciones, la acreditaciéon al Fon-
o de los Combustibles y al Fondo Nacio-
nal para Infracstructura del Transporte de-
berd reducirse en forma proporcional.”

Esta sustitucion del articulo 7° contraria lo
dispuesto en la ley convenio 23.548, que esta- |
blece en el Gltimo pérrafo del inciso ¢) del ar-
ticulo 29 que “considéranse integrantes de la;
masa distribuible, el producido de los impues-
tos, existentes o a .c'i'earse, que graven la trans-
ferencia ¢ el consumo - de .combustibles, incluso
el establecido por la ley 17.597, en la medida
en que su recaudacién exceda lo acreditado al
fondo de combustibles creado por dicha ley.

- Si bien una ley no puede modificar una ley
convenio, y ademés cs conocido que ¢l criterio

que aplica actualmente el Poder Ejecutivo en

la distribucién estd sujeto al fallo de 1a Corte
pendicnte, considero que no ¢s conveniente
sancionar este articulo 34, que dé al Poder Eje-
cutivo nucvos argumentos en favor dé su posi-
cién en contra de las provincias, o
- Con respecto al impuesto a los débitos ban-
carios, segun los calcules de la Direccién Gene-
ral Impositiva y de la Secretaria de Ingresos Pit-
blicos, generard a lo largo de 1990 un ingreso
aproximado del 0,5 por ciento del. PBI, equi-
valente a 350 millones de ddlares. | o
"La tasa actual del 7 por mil se reduce al 3
por mil, alicuota que a su vez se reduce al 1
por mil para algunos casos especiales: enumera-
dos en el texto legal. Pero cabe destacar gue en
cl proyecto que considerasios se reduce ‘el gra-
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do de regresividad de este impuesto, eximiendo
del pago del impuesto a aquellos débitos que
generen un impuesto menor de 150 australes, de
tal forma que débitos hasta 50 mil australes no
pagaran ¢! impucsto.»

Quiero hacer también un comentario sobze ol
articulo que por iniciativa del diputado del Paz-
tido Liberal, Carlos Tomasella, sc discutido cn
la Camara de Diputados, referente a la exencién
de las qainiclas del impuesto que tributaban, A
mi juicio, esto es correcto. Ticne un anteceden-
te en cl proyecto de los sefiores senadores Fe-
ris y Leconte, que ambos presentaron oportu-
namente. La realidad que todos comocemos y
que también saben los miembros de las admi-
nistraciones provinciales de Loteria es que como
consecuencia de la existencia de una exencidn
por debajo del monto de 5 mil australes, los
jugadores fraccionan el total de sus apuestas pa-
ra evitar el pago del impuesto. ¢Cudl es el rc-
sultado? El aumento desmesurado del niumero
de jugadas de cada apostador con la consecuen-
te ganancia de los fabricantes de papel y la pér-

~dida, por los costos excesivos, de las adminis-

traciones provinciales. Entonces, considero quc

es un acierto haber introducido esa modificacién.

Sefior presidente: quiero manifestar que va-
mos a apoyar favorablemente la sancién en ge-
neral del proyecto con la misma actitud que ya
explicitamos al tratar las leves de emergencia
econdmica y de reforma del Estado, aun en con-
tra de los principios en los que creemos; con
el mismo espiritu, sin retaccos partidarios ni es-
peculaciones personales.

Estamos ante una situacién de estabilidad prc-
caria y nos interesa profundamente que no se
produzca un naufragio. Mientras tanto, es con-
veniente y necesario que junto con este esfuer-
zo que estan realizando las autoridades econé-
micas y el pueblo todo del pals, se acelere al
maximo el proceso de privatizaciones y de res-

triccion del gasto del Estado, proceso que sa--

bemos es muy dificil pero que debemos acom-
pailar en la medida de nuestras posibilidades.
Nos encontramos pues ante una opeién, De-
claro, sefior presidente, que otra hubiera sido
mi posicidn —frente a un proyecto tributario
que en ciertos aspectos resulta regresivo—, si se
hubiera tratado de corregir desequilibrios par-
ciales o circunstanciales, Pero en csle caso, es-
tamos ante una reforma global encadenada con
‘proyectos de emergencia destinados fundamen-
talmente a eliminar el impuesto infiacionario y
superar una situacion de desequilibrio a corto
plazo. Dado que el impsesto inflacionario es el
_més regresivo de todos, nuestra éptica debe ser
distinta en el momento de analizar los principios

tradicionales de la legislacion tributaria, es . de--

cix, de neutralidad v equidad. . .

Por lo expuesto, adelanto mi apoyo-a la apro-
bacién en general del proyecte de ley venido en-
revisidn, sin perjuicio de las eriticas y observa-
ciones que merecen algunas disnosiciones en pars .
ticular y respecto de las cuales han abundado
los oradores preopinantes: por ejemplo, el titulo
I v otros aspectos parciales que, sin duda alguna,
no nos conforman vy que creemos que pecan de
incquidad.

A pesar de esto, y cono vn esfuerzo mas, un
esfuerzo en el deseo que todos los argentinos te-
nemos por encima de cualquier especulacion
personal o partidaria de encontrar soluciones
inmediatas y sobre todo mediatas.y a largo plazo
para una cconomia desequilibrada que viene so-
portando males endémicos, reitero mi posicién
y también mis criticas a algunos aspectes que
ye han quedado senalados precedentemente,

Sr, Presidente (Mceuem). — Ticene la palabra el
sefior senador por San Juan.

Sv. Posleman. — Sefior presidente: vov a ex-

presar brevemente cudl es la posicién del Bloque -

Bloguista frente a este proyecto de lev que hoy
considera el Senado de la Nacion,

Con ol advenimiento del actual gebiomo v
frente o lo explicitacién de la grave crisis que
sufria ¢l pals, nuestro partido considers ol pro-
yecto econdmico del equipo conducido en este
momento desde ¢l Palacio de Hacienda, Y tomd
la decision, con las reservas del caso, de apoyar
el tripode sobre el guc se basaba dicho proyec-
to: la reforma del Estado, por una pavic, la cmer-
gencia ccondmica, por la otra y, en definitiva,
estc proyecto que ahora consideramos, csto es,
la rctorma tributaria. Adverticios que se estd
legislando a una gran velocidad y que cvidente-
mente se ha puesto el énfasis o el foco en el
tema de la recaudacién urgente de recursos que
cl Estado necesita y quizd quede afm pendienfe
para un tratamiento posterior el objetivo aquel
de¢ modernizar y simplificar ¢l sistema, :

Reconocemos que la actual administracion tie-
ne urgentisimos problemas y necesidades que
cafrentar para cubrir los desequilibrios provoca-
dos por la crisis. Pero se nos plantean tremen-
das dudas referidas a si este gran esfuerzo que.
estén realizando todos los sectores del pais no se
verd desvirtuado por ese enorme déficit cuasi-
fiseal que estd genervando la situacion econdmica
y ¢l manecjo de los mercados financieros.

También advertimos con cierta preocupacion,
sciior presidente, que la reforma del Estado ha
sido tomada parcialmente, es decir que se ha

puesto el énfasis en las empresas cstatales pero

. Reunion 883
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no se ha avanzado mucho en la consideracién
del Estado nacional en su conjunto.

Sin duda alguna, esta reforma tributaria va a
provocar un aumento de personal y de medios
de la Direccién General Impositiva a fin de re-
ducir Ia gran cvasién existente, que cn algunos
impuestos lega al 60 por ciento.

Si bien csto va a hacer crecer a la DGI, en-
tendemos que debe concretarse una reestructu-
racion a fin de aprovechar los recursos huma-
nos y todos los elementos de que disponen los
distintos ministerios del Poder Ejecutivo nacio-
nal y las provincias, ya que existe una inmensa
cantmad de cntes con duplicacién de funciones.

Creemos que ha llegado el momento de hacer
realidad las disposiciones constitucionales que
sefialan que los verdaderos agentes del gobicr-
no federal son los gobernadores de provincia
con sus estructuras politicas y de ejecucién, a fin
de que se aboguen a llevar adelante las politi-
cas nacionales.

El partido que represento va a respaldar csta
iniciativa en el drca impositiva, pero entendemos
que cs parcial y que deberd ser completada con

una reforma integral del sistema tributario na-
cional.

Para terminar, quiero anticipar algo que ya han
dicho otros sefiores senadores representantes de
los partidos proviuciales: nuestra oposicién al
articulo 34, Amén de lo que ya se ha dicho, quie-
roc agregar que por este proyecto vamos a modi-
ficar leyes-convenio a las cuales estd adherida
Ia Nacién. Desdec el punto de vista juridico-
constitucional, el procedimiento que estamos uti-
lizando no constituye el mecanismo adecuado
para su modificacidn, la que deberfa realizarse
a través de otra ley-convenio. Esto puede dar
lugar a posteriores reclamos —incluso ]ud101a-
les— de las provincias.

Entendemos que no es acertada la sancion de
cste articulo 34 por las razonmes ]undxcas que
acabo de dar y también por motivos econémicos,
ya que va a menguar los fondos producidos por
el impuesto a los combustibles y los excedentes

- de dicho impuesto que se coparticipan,

En este sentido, sefior presidente, adelanto el
“voto afirmativo en general de nuestro b]oque a
~esta iniciativa, 1eservandome la oposicitn a este
- articulo al tratarse el proyecto en particular.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Chaco. , :

r. Leén, — Sefior presidente: seré muy breve

en mi exposicion.
Tengo la sensacién de que en este proyecto,
como en otros aspectos de nuestra politica eco-

L

némica, estamos siendo un poco arrastrados por

| notasio Inter

- Sé que es

la fatalidad. .'i;eiﬁgo h humild(, itri‘eadé,éhtiue no

estamos legislando con la profundidad que me-
rece el desalio de esta circunstancia,

Creo que simplemente estamos tratando de
mejorar la recaudacion. No sé si para esto pue(‘e
ser importante el nombramiento de miles de

nuevos empleados, como anuncia la Direccién
~ General Impositiva. Pero tenemos conciencia de

los reclamos y también de algunas dc nuestras
obligacioncs,

Este proyvecto se mserta también en algunas de
Iay aceptaciones v negociaciones quc hemos he-
che en el campo externo. Es decir, en las co-
municaciones que hemos realizado al Fondo Mo-
nacional se habla de reforma liscal.

Hablé, porgue tengo una inguictud, no qui-
sicra fastidiar al miembro informante, pero deseo
que me aclare si se ha realizado dlgun caleulo
posible de recaudacién en funcion de esta retor-
ma fiscal que estamos intentando  introducir,

poedird —aunque mds no sea—- alguna orienta-

cion. Y voy a decir por qué. Porque nuestro.

pafs, en Jos dltimos dias, v quizas cn las altimas
semanas, cn funcién del tipo de politica moneta-
ria, ha estado gastando ddlares diariamente. En-
tonces, quiero saber si la recaudacion posible
para csto cstaria lejos de lo. que. hemos puesto
cn la calle, desde ¢l Banco Central, a cfectos
de custodiar ¢l tipo de cambio. De lo contrario,
se darfa ¢l caso de que estariamos apretando
no a los que ticnen yates y si, en cambio, a
aguel que tiene un autito vy que tendra que co-
laborar con su sacrificio en este esfuerzo.

Por otro lado, ¢l Estado podria estar vehiculi-

zando reseivas que crearfan incoherencias.

S¢é que la crisis es de dificil manejo, pero de
todas maneras esto es lo que queria ilustrar, sin

ningdn otro dnimo que el de afirmar mi solida-

ridad, porque vamos 2 votar en general el pro-
yecto. Ello es asi porque el pais lo estd recla-
mando y porgae tenemos compromisos atuera

~que hay que cumphr Le agradeceua al miem-

bro informante si responde a mi inguietud.

Sr, Presidente (Menem). — Tieve la palabra
scitor -senador por Salta.

Sr. Romero. — Seifior presidente: sintéticar.
te voy a responder a la mquletud del sefior sc-
nador.
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unposabln hacerlo con exactitud, pero .

En cuanto a los impuestcs de emergencia; que

en parte han sido recortados, a otros aprobados

en este proyecto venido en 10\151011, y a otros

que vendrdn en sucesivos envios;-Ja idea es re-

caudar unos 500 millones de- doknes que- son -

los necesarios para un futuro cicrre de las cuen-
tas fiscales y una eliminacion del déficit fiscal.

P



Respcct‘o el con]unto de'la l‘efomn tri

na histéricamente . la Argentma ‘recauda entve

17 y el 18 por ciento de su producto "bruto,

yrio presupuestaric es alcanzar un 24 por cien-
1. O sea que la idea del conjunto de la reforma
uibut"llﬂ. —ésta incluye la gencralizacién del
IVA y otros impuestos y contribuciones— es
flegar al 24 por ciento del producto bruto.

Hay que tener en cuenta que aqui se ha men-
cionado que no sélo son necesarios el con]umo
de normas impositivas sino también una ade-
cuada administracion de la recaudacion,

Creemos que a través de los afios la Argentina
tiene casi un muestrario de todas las pomb;hdq-
des inventadas en el mundo de impuestos y con-
tribuciones antiguos 'y mas modernos,

Por e1emplo el IVA es un tributo nuevo que
va tiene més de setenta paises en el mundo.
Creemos que es adecuado para lograr un incre-
mento en la recaudacién por medio de su ge-
neralizacién;
comercializacién y estableciéndose su aplicacion

general con una tasa vinica, mejorard el control

en sus sucesivas ctapas. Entendemos que la sim-
plificacién del sistema tributario va a contribuir
con la generalizacién del IVA y con una verda-
dera mejora en su administracién, dc modo quc
el aparato de la DGI, como instrumento de recau-

- daeion, resulte mas eficiente y adecuado a los

tiempos que corren.

Sr. Presidente (Mcnem). — Tiene la palabm
el sefior senador por el Chaco.

Sr. Leon, —
da. _

Creo ‘que el IVA puede ser un impucsto im-
portante, de facil recaudacion y mcjor control,
pero su aplicacion debe ser muy cquilibrada,

Cuando se implantd este impuesto por primera
vez en la Argentina me tocd hablar en el Senado
cn nombre de la Unién Civica Radical; tue en
1973. Recuerdo que en aquella oportunidad se-
falé que nosetros fbamos a apoyar la im plantq-

Agradezco la informacién brinda-

citn de ose tributo pero que nunca permitiriamos

aue su tasa superase el 9 por ciento. Evidente-
ente, la historia econdmica va marcando ritmos
distintos y eso es lo que tendremos que discutir,
pero-ya se advierte que mi inquictud de aqucl
‘entonces tenfa cicrta légiea. , B
El'sefior senador nos ha dicho que hay un
mhmacxon posfblc sobre el calculo de- 1ec"md*1—

i 01011 “que ‘oscila ahcdeddr de los 5(}(3 mlﬂon}zs

ug dolams Tamb;en“eq cierto -—esto- “que-diré Hoq-
. Es"Tivento “wito* sino “qtic” sa¥ié” et Ios- dmuos,{sy

asi lo recongcieron algunos miembros' del sector
* oficial— que el Buanca Gentral ha -cstadb. VCH-

al estar asociado a la cadena db_

dlendo entre 30 y 40 millones ‘de délares dmrmsi«"

“con el’ Gbjeto de mantener, de algéin nddo, el
‘tipo de cambio. Si esta operatoria se realizd du- -
0 que necesita el pais para lograr un equili- |-

rante ‘diez dias, resulta cvidente que vamos a
aprobar uni icy sin duda importante, quc no-
va a contribuir de mancra trascendenté o’ cerrar
las cuentas piblicas, 3

En fin, esta es ml mqmetud v quu’m trans- |
mitirla. '

]

Sr. Presidente (2 lonqn) — Como se ha agota- :
do Ia lista de oradores, se va a llamar para votar,

—Asi se hace.

Sra. Maihairo de Torres, — Scfior L)icndcnie' _
micatias esperamos que lleguen los sefiores se-
naeores para completar el quorum vy, poder asi
yvotar, quiero hacer uma prcﬂunh a . los micms
bres intormantes de estc proyecto

Aclaro que este. tema 1o es mi L;L}’ CL.‘LL{U%(}
poi cso acudo a clles para que e infornien.
Quiero saber si cstd prevista a franja de la po-
biacién sobre 1a cual va a rceacr cu mayor me-
dida el clecto de la moditicacidn del sistema iri-
butario que estamos aprobando csta nocie.

Sr, Presidente {Menem). — Tiene Ia palabra ol
sefior senador por Salia.

Sr. Bomero. — El critervio que se ha seguido cs
que quicnes tengan mayor capacidad contribu-’
tiva scan los que reciban el mayor peso de los
tributos.

Por ejemplo, en ¢l caso del IVA, los produc-

tos de mayor valor son los que van a tener una

mayor incidencia impositiva, respecto de ague-
llos articalos de menor valor que resulten al-
canzados por el tributo. Ademds, también sc cs-
tablecen excepciones para determinados produe-
tos de consumo masivo, como los- licteos, pani-
ficados y medicamentos. Como dije, este impues-
to va ligado directamente ol precio de los ar-
ticules de mayor valor, los gue vesultan adqui-
ridios por o5 sectores con mayor capacidad con-
tributiva

En e! caso de los impucstos de
como ¢l que grava las actividades
tambi¢n van a recscr sobre los scctores de
yor caph_qud En este caso, son {as empro:us
financicras. No comparto el criterio cxpresad
anteriormente por el sefior senador por I Capi
tal, de que este impuesto va a-ser tradladado

CIGErEenCia,

fina;

ES L,‘JJ

ma-

2

'ducctamcnte a los ahomstas; hs im‘atvc ores 1i-

f'y%kcsb qhﬂ censﬁt&y n‘hl@ne“; co&tog@s ‘3 ,'.ql.ﬁ no
“son de acceso popular, por lo que serdn sopor-
- tados - por ‘quicnes” demuestran,..cn tuncién de
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tales bienes, una capacidad contributiva mayor,
En el caso del impuesto sobre los. automoviles,
también tributardn mads los propietarios de uni-

dades de mayor valor, resultando exceptuados .

aquellos que los utilicen como instrumentos de
trabajo, es decir, los vehiculos utilitarios y ca-
niones. :

Con todo esto quicro ratificar que ¢l mayor
peso de la recaudacion rceaerd sobre quienes
demuestran mayor capacidad contributiva.

Sra. Malharre de Torres, — Agradezco al seiior
senador, pero sigue quedandome la duda.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene Ia palabra
¢l seflor senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Sefior presidente: solamente deseo
manifestar una preocupacion,

Hace poco hemos Ieido que para disminuir ¢l
gasto publico habrd cesantias, prescindibilidas
des y jubilaciones de oficio. Dos dias después
se publicé otra noticia en la que se informaba
que se¢ iba a nombrar cinco mil nuevos emplea-
dos para la DGI. ¢No serfa prudente, correcto y
sensato que en lugar.de dejar cesantes y prescin-
dibles a empleados que ya tienen experiencia
¢éstos sean transferidos a la DGI? Dejo flotando
la pregunta. ‘

Sr. Romero. — No nos consta que se vayan a
producir esas cesantias.

Sr. Rodriguez Sad. — Dc todas maneras, cspe-
re cl desmentido; no se apure. '

—Luggo de unos ingtantes:
]

Sr. Presidente (Menem). — Si no sc hace usd

de la poalabra, se va a votar en general,

—Ya votacidn resulta afirmativa.

Sr.
cn particular,

Sr. Romero. — Pido Ia palabra, ,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra ¢l
sefior senador por Salta,

Sr. Romero. — Sefior presidente: ¢seria posi-
ble establecer un mecanismo de votacién por ca-
pitulos?

Sr. Presidente (Menem). — Si, en la medida en
que ¢l cuerpo lo consienta.

Ticne la palabra el sciior senador por ¢l Neu-
quén.

Sr. Solana. — Sefior presidente: a los fines de

Presidente (Menem). — En  consideracion -

facilitar la votacién, recojo la idea cxpuesta por |

¢l seiior senador por Salta.

Como se trata de un tema bien diferenciado,

~si los sefiores scnadores estdn de acuerdo, pro. .

.. pongo que se vote por capitulo, con la lectura
del namero de los articulos que lo integren. -
Cuando algln sefior senador desec formular oh- -

servaciones en particular,
tera libertad.

Sr. Presidente. (Menem), — Se va a votar la
propuesta formulada por el sefior senador por
el Neuquén respecto de la forma de votacién
de este proyecto.

podra hacerlo con en-

—1ILa votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mecnem), — Por Secretaria sc
va a dar lectura al capitulo y los articulos en €l
comprendidos; votindose en bloque.

Sr. Secretario (Flombaum), — Titulo 1. Im-
puesto sobre los activos, Capitulo 1. Articulos
19 al 32 inclusive,

Sr. Presidente (Menem), — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.
—La votaciéa resulta afivmativa,
Sr. Secretario (Flombaum). — Capitulo IL Ar-
ticulos 4° al 11 inclusive.
Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.
—TLa votacion vesulta afirmativa,
Sr. Secretario (Flombaum). — Capitulo TIL.
Articulos 12 al 18 inclusive.
Sr. Presidente (Menem). — Si no se hacc uso

de la palabra, se va a votar.

—Y.a votacion resulta afirmativa.

Sr. Secretario (Flombaum). — Titulo 1L Tm-
puesto sobre los débitos en cuenta corricalc y
otras operatorias, Articulos 19 al 30 inclusive.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr, Trilla, — Pido la palabra.

St. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
scfior senador por la Capital,

Sr, Trilla. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de que los scnadores de la bancada
radical no votamos a favor de los articulos 24
y 25 comprendidos en cste Htulo.

Sr. Presidente (Menem). — Quedaré constancia,
sefior senador. "

Sr. Trilla. — Quiero hacer ademés una obser-
vacién sobre determinados acépites. Por ejemplo,
habrd que eliminar el inciso b) del articulo 25.
Digo esto porque aqui hay un error de la Secre-
taria de la CAmara de Diputados. No debe figu-
rar: “por los pagos realizados por la compra de
combustibles liquidos”, ya que eso responde a ex-
pendio de combustibles. ,

Lo mismo ocurre con el inciso ¢), que dice:
“para los sujetos comprendidos en el articulo 24,
inciso f)...”, donde debe -decir; “...inciso



3206 CAMARA DE SL\'H)ORLS DE LA NACION
e ; AN AR I T 7 CRET an v
e). Lsm es una observacién que tiene que St."PreSIdente ("\1‘ 1i14 1SRG Se hace use

lmu‘m(‘ de Secrctariasa . Secr gi.;,ru, ,.pmque h
votacion- fut--bien realizada. .

Adenids, .sciior- presidente;, qlut‘lO hacel mna
nbscnaocm para que la tenga-en cuenta €l Po-

der Ejecutivo, que deberd vetar-el Gltima parrafo

del articulo "() -dadoe’ que. no comrespoude en
razén de las modificaciones que sc hicieron en
la Camara de Diputados,

Sr. Secretario-(Flombaum), — Titulo II1. Modi-
f]Cd.Cl()n del impuesto-a las ganancias. Articulos
31y 3

Sr. Presuiente (\lcncm) — St no - sc hace usa
de Iu palabra, se va a votar,

Lo votacion resalta afiomativa,

Sr. Secretario (Flombaum). — Titulo IV, Mo-
dificacién de impuestos internos, Articulos .33
35 inclusive.

Sr. Romero Feris. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra ¢l
senor senador por Corrientes

Sr. Romero Feris, — Quwm dejar planteada
mi objecién al articulo 34,

Sr. Aguirre Lanari, — Esta es la opinién de
todos los senadores de los partidos provinciales.

Sr. Presidente (Menem). — Ticne la palabra el
senior senador: por San Juan.

8r. Posleman. — Sefior 'presidente: el punto 4°
del articulo 33 modifica el destino del impuesto
a los combustibles ac¢reos pasando, por I eucn-
tu especial de la-lcy 19.030, a las empresas acro-
comcrﬂiales restandose -el 50 por ciento de la
cuenta de 11 Tuerza Adrea Fondn Permanente
para el fomento de la aviacion civil”,

Quiero destacar esto porque es negativo, ya
que la aviacién civil ha cumplido y cumple en
el pais un rol- muy importante para el desarrollo
aeronautico y la formacién de pilotos.

Sr. Presidente (Menem).— Si no se hace uso
de la-palabra, -se van a votar los articulos 33
a 35 inclusive.

“
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—TLa votacién resulta afirmativa,

_Sf. Secretario (Flombaum). — Titulo V., Im-
puesto de emergencia a los automovﬂes, rurales,
‘yates y aeronaves. Articulos 36 al 48 inclusive,

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

——La votacién resulta afirmativa.

. 8r. Secretario (F10111baum) — Titulo VI, Grava-
men de emergencia sobre las utilidades de las

entldades financieras, Artxculos 49 al 57 mdu-
sive, h

p

- de la. .palabra, se va a \otar

.

: «—L&L \otacmn resnlt.a 'lfnrmah\a.

Sr. Secretano (Flo:mbaum) — Tltulu VII Gra—
vamen sobre servicios financieros. Articulos 58
-al 67- inclusive.

Sr. Presidente ()
de la palabra; se va a Votar

se hace uso

—da \Otaemn restiita afitniativa.

Sr. Secretario (Flombaum). — Titulo  VIIL,
Otras- disposiciones. Articulos 68 al 80 inclusive.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar,

—La votacidn resiita sfismativa,

—El articalo. 81 es de forma.

Sr. Presidente (Mcenem). — Queda definitiva-
mente sancionado ¢l proyecto de ley. Se harda
las comumicaciones correspondientes.
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Sr. Napoli. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mencm). — Ticuce Ju deth el
scior senador por Rio Negro.

\Llpoh.—- Seifior 1)1(‘51(101;&*- ésta serd mi
u]tmm intervencion en este periodo legislativo
desseis afios que me ha tocado en esta Honora-
ble Camara, '

Por esta razén guicro hacer un pequeia sin-
tesis del papel que debimos desempenar Jos in
tegrantes del bloque de la Union Civica Radical
en ¢l periodo que- transcurrid durante la tran-
sicién pohtlea del pais, vivida desde: cl 8 de julio
de este afio hasta hoy. '

Voy a ser muy escueto en mis apreciaciones
porque, practicamente, todo esta dicho. Simple-
mente, desco agregar algunas breves considera-

ciones que serviran de aclaracién de nuestro
accionar y del cumplimicnto de nucstra funcidn
como legisladores v de ta palabra comprometida
oportunamente,

Sefior presidente: el tratamiento por parle de
este Scnado de la Nacién de los proyectos de
reforma tributaria y de  presupuesto nacional
para cl aiio 1989 cierra, sin lugar a dudas,- una -
etapa.

El presupuesto nacional dé 1989 alm no ha
sido aprobado. Exceptuando esa ocasién, en gue
precisamente no tendremos inconvenicnte en dar
nuestra aprobacién por Ia sencilla razdn de que -
nuestro gobicrno ha sido coparticipe de csta si-

tuacion, sc cicrra una ciapa.



