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RIUTORT, Olga Elena RB-19-902 USIN, Domingo Segundo ./— 1 A=18-01
"RODRIGO, Osvaldo B-01-01 VILLEGAS, Juan Orlando > - Be18-01
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Notai Se conslgna respecto de cada sefior diputadc

" wna indicacién destinada a informar sobre la fecha
 + de terminacién de su mandato, el distrito electoral
que representa y el bloque parlamentario al cual
pertenece, Tas letras A y B corresponden respecti-
vamente a los mandatos que concluyen el 9 de
diciembre de 1989 y el © de diciembre de 1991;
el nimero que sigue indica el distrito electoral res-
pectivo, conforme a la equivalencia que se regisira
a continuacién, v el ndmero que figura en Gltimo
~término designa al blogue parlamentario, conforme a’
la equivalencia que aparecc también a continuacion.
Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-
tal Federal; 03, Catamarca; 04, Cdérdoba; 03, Co-
rrientes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
ja; 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16,
Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;

20, Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Is-
tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucuman,

Bloques parlamentarios: 01, Unién Civica Radi-
cal; 02, Justicialista; 03, Unién del Ceniro Demo-
critico; 04, Intransigente; 05, Demoberatd Cristiano;
06, Demdcrata Progresista; 07, Movimiente Popular.
Jujefio; 08, Autonomista de Corrientes; 09, Libeval
de Corrientes; 10, Renovador de Salta; 11, Movi-
miento Popular Neuquino; 12, Frejuli de Catamarca;
13, Partido Socialista Unificado;- 14, Movimiento
Popular Catamarquefio; 15, Peronista “17 de Octu-
bre”; 16, Movimiento de Integracién y Desarroilo;
17, Democrata de Mendoza; 18, Defensa Provincial
{Bandera Blanca}; 19, Blequista de San Juan: 20,
Partido Provincial Rionegrino; 21, Unidad Socialista;
22, Partido Renovador de la Provincia de Buenos
Aires; 23, Partido Federal; 24, Convocatoria Popular
Emancipadora; 25, Humanismo y ILiberacidén-Frente
Social; 26, diputados que no integran Llogues parfa-
mentarios.
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z, Contindia la consideracion del dictamen de la Co-
xoigion de Presupuesto y Hacienda, recaido sobre el
provecio de ley del Poder Ejeewdivo remitido me-
diante el mensaje 1.104 (42-P.E.-89), por el que se
establece un impuesto sobre los activos de las em-
presas, se sustituye el texto del impuesto sobre los
débitos bancarios, se introducen modificacionies a
los impuestos a las ganancias, al valor agregado o

" internos, se derogan los impuestos al patrimonio
neto, sobre los capitales y sobre los beneficios even-
tuales, y se crean un nuevo gravamen sobre viajes
al exterior, un impuesto de emergencia a los auto-
mdviles, rurales y yates, un gravamen de emergencia
sabre los incrementos patrimoniales de las entidades|

) v un gravamen sobre servicios financie«

708, Se ap -<p general, (Pag. 5633.)

=3

- Sl‘ Pl‘ésidente (Pierii)

2. Consideracitn- de 1a remmmeia a+su.banca presentady

por el sefior diputado por el “diskity 'eketoral de &ant e

Tormosa don Zésar Augusto Yaom, Se- ; (Pa-

" gina 5639.) SEETRR AT

3. Mocién de orden del sefior diputado Matzkm db que
se pasc a cuarto intermedio. Se aprueba. (Pag. 5640,)

—En Bucnos Aires, a2 los veintioche dias
del mes de novxembre de 1989, a la hora
23 y 56: o

o

i
| REFORMA IMPOSITIVA

Contim’m la se<i611

el voto del’

siones del 23

la Comisién de Presupuesto y Hacienda recaido
en ¢l proyecto de ley del Poder Ejecutivo remi-
tido mediante el mensaje 1.104 (expediente 42-
P.E.-89), por el que se establece un impuesto so-
bre los activos de las empresas, se sustituyc el
texto del impuesto sobre los débitos bancarios,
se introducen modificaciones a los impuestos a
las ganancias, al valor agregado c internos, sc
derogan los impuestos al patrimonio neto, sobrc
los capitales y sobre los beneficios cventualeq y
se crean un nuevo gravamen sobre viajes al ex-
terior, un impuesto de emergencia a los automé-
viles, rurales y vates, un gravamen de emergen-
cia sobre los incrementos patrimoniales de las
entidades financieras y un gravamen sobre ser-
vicios financieros %,

Sr. Aramburu. — Si me permite, sefior presi-

Si Ty residencia lo autoriza, descarfa fundar
que al que pertenezco, porgue en

1a reunién anterso quien estaba emcargado de
hacerlo se hallaba aitvente del recinto en el mo-

mento en que debia conced.g;;sele el uso de la
palabra,

Sr. Presidente (Pierri). — Como hay Tewbién
olros sefiores diputados que desean dejar corns-

1 Véase el texto del dictamen en el Didrio de Se-

de noviewhre de 1089, pigina 4713,


salonso.dip

salonso.dip
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tancia del sentido del voto’ dc sus' respectivos
bloqucs si hublem. asentlmlcnto se los autonza-
rd para que ¢ asi lo lngm

—-—Asentlmmnto_ i

Sr. Presidente (Picrri), —Ticne la palabra ¢l
sefior diputado per Bucnos Aires.

Sr. Aramburu. — El bloque Intransigente habia
determinado que quien les h&bld debia expresar
las razones por las cuales votaria favorablemente
¢l proyecto de ley cnviado por el Poder Ejecu-

tivo, con lus modmcauo nes introducidas por la
(.()THISIOH

Flieimos un cstudio lﬂ(}.ClOCCOﬁOI’ﬂICO acerca GC

@ Inauera en que csios tributos hablan de afec-
s ala a(,ugd&d furfcntm'l

T
H
'

Hay quicnes sostienen que estos 1mpucstos
ilenen como objetivo lograr que aquellos que no
han contribuido a la solucién de la crisis socio-
coongmica lo hagan ahora. Esto se fundamenia
en el hecho de que los sectores de mendres in-
gresos de la- Republica ya han contribuido con
su esfuerzo, lo que se demuestra con los 10 mi-
Nones de marginados que cxisten actualmente.
Yor nuestra parte, entendemos que los. sectores
de medianos y altos .ingreses han estado ausen-
tes de la (ﬂ)?iggcién de contribuir a mitigar la
crisis socioecondémica por la que qhavwﬂ Ta
Nacidn.

dPor qué votamos f'wonblcmcnte en genelal
este proyecto de ley? No poaqu’e creamos que
<ca una medida revolucionaria, sino porque de
ese.modo asumiran su rcsponmbilida(] frente 2
fa sociedad argentma aquellos que mas benefi-
cios econdmicos lograron con la timba financiera
v con ¢l negocio de las tasas, de Ia bolsa v del
dolar.

Este es el fundamento priveipal por el que el
‘}%(ﬂicln’cransigente va a'votar por la afirmativa
en general el proyecto en consideracion,-
Lantando que durante el tratamiento en nzufﬁ-
cular efectuard las observaciones que estinTe per-
tmentes

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra d

sefjor diputado por la Capital. |

Sr. Rodrlﬂuez/éleﬁts) — Sefior pl(“dd(‘l]t(‘ Ia
‘Cimara conect la opinidn del blogue de la Unidn
Civica Rddical a raiz de la exposicion realizada
por® /(Sli?ldl diputado Baglini en la reunién an-
~ferior,

Hicimos hincapie ¢n algunos temas que con-
sideramos centrales y decisivos para definir ¢l
voto de nuestro bloque. Habia algunas cuoes-

tiones v alguncs aspectos que s parccian ab- -

ade-

' solutamente desaconscjables  como -para que

nuestra bancada sostuviera con un voto afirma#
tivo la propuesta de reforma tributaria,

Los principales puntos y cuestiones que nuess
tro miembro informante expusiera la semana pas
sada, y que hoy me permito recordar, son los sis
guientes. En lo que se retiere a la propuesta dé
generalizacién del IVA, existian desde nuestra
perspectiva dos defectos. Por un lado, dados
los preductos y las mercancias a los qgue se cx-
tendia ¢l gravamen, se cstaba generando un
incremento del mnivel general de precios que a
partiv de la situacién de erisis en la que vive
el pals indefectible e inevitablemente iba a re-
percutir en el poder adquisitivo de los trabaja-
dores. Por otro lado, también conccptuabamos
como un inconveniente que cl Poder Ejecutivo

-obtuviera a través de una delegacion de esie

Congreso 1a facuitad de determinar qué - servi-
cios iban a cstar su]eios a la tasa umica del hm-
puesto al valor agicgado, o cxentos de clla.

Otro tema quc nosctros haciamos punto fun-
damerital de nuestra disidencia se relacionaba con
Ia modificacién del impucsto a los combusti-
bles. A partir de la reformulacién de la distribu-
cion de dicho impucsto, sosteniamos gue habia
implicita una gravosa carga ——una mas— para
el scetor pasivo en la Argentina, para el conjunto
de aquellos argentinos que han dedicado una vi-
daal trabajo y que debido a una circunstancia
de estc tipo verian 'Wlavada su situacién en esta
crisis, ‘cuya existencia no desconocemos. Nuestras ™|
estimaciones indicaban que csta modificacion
habria significado detraer una swma superior a
los 200 millones de délaxes del sistema- de segu-
ridad social. - ,

Oira, cuestion hisica de disidencia estaba con-
'ha(‘a en Ja distrihpeidn de Jos fondos derivacos
de Ta pereepeén’ ‘de aquel gravaimen, Tos ciles,
en Iag pre ¢isiones que hab;amoq htfl‘mf“ﬂmu
Poc ‘;)"’U‘r*nmu‘ o iban a contribuir al Fando

. Pransitorio para Financiar Desequilibrios Fisca-

les Provinciales y que, de acuerdo con ¢l dicta-
men original, sc destinaban en parte al Ministc-
rio del Interior y en parte a una serie de pro-

vincias, No creiamos que fuesce conveniente una

solucion de tales caracteristicas, porque valne-
raba un criterio de objetividad para la distribu-
cién de dichos foudos. 7

Asimismo, impugnibamos cn ¢l impucsto a las
ganancias una scrie de aspectos, pero bisicamen-
te aquel gue se relaciona con ¢l gravamen a los
contribuyentes de la cuarta cafegoria, es decir
las personas fisicas; puesto que afirmdbamos que
¢l gravamen exhibfa una regresividad intrinscca
en la mencionada categoria. Hemos explicitado
algunos cilculos segun los cuales, por-eiemplo,
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un contribuyente que ganara § millones de aus-
trales por afio iba a ver incrementada la suma a
oblar en consonancia con la nueva norma cn al-
rededor del 600 por cicnto, mientras que un con-
tribuyente que ganara 80 millones dc australes
al afio sélo se iba a ver compelido a tributar una
suma superior en un 20 por ciento a la que de-
bia pagar segan el régimen anterior.

Estas cran las principales objeciones de fondo
que, mAs alli de un anilisis pormenorizado de
1a normativa, nuestro bloque plante6 con un es-

piritu constructivo. Las extensas pero produc--

tivas reuniones mantenidas con los legisladores
del oficialismo han permitide hallar de comin
acuerdo un mecanismo de flexibilizacién de la
propuesta,

Sabemos que el oficialismo ha decidido modi-
ficar su actitud con relacién al impuesto a las
ganancias para morigerar la regresividad a la
cue hacfamos referencia. Sabemos también que
ha manifestado su voluntad de reformular la dlis-
tribucién del fondo de los combustibles para no
penalizar atn més la situacién de los sectores
pasivos de la Argentina, y que el justicialismo
estd, dispuesto a desistir de la consideracién del
impuesto al valor agregado y de la modifica-
cion de la distribucién de los fondos con afecta-
cién especifica a las provincias.

Resulta de todo esto nuestra conviccion mds
profunda en el sentido de que la crisis requiere
de la unidad de los sectores popularcs, que cl
Congreso es ¢l dmbito cxcluyente. para materia-
lizar los disensos y los acucrdos politicos, que es
necesario encontrar puntos de coincidencia entre
las fuerzas populares y democraticas para temas
tan relevantes como son los vinculados al finan-
ciamiento del gasto publico, y que debe hacerse
“una reforma tributaria, pero que no peque de

_treéasa_como lo reconocid €l sefior secretario

de Ingresoé ‘Pablicos, doctor Cuello, cuando dijo
que ésta exa und reforma tributaria regresiva,

Esto dltimo nos lleva a sostener, al decir de los |

abogados, que a confesién de parte relevo de
prucha, -

En consecuencia, en un gesto que creo debe
ser valorado desde la perspectiva de la correspon-
sabilidad que tenemos todos los argentinos para
la superacion de la crisis, el blogue de la Unién
Civica Radical estd dispuesto a generar las con-
diciones para que se apruebe en general el pro-
yecto en consideracion, pasando de inmediato a
un cuarto intermedio para continuar hoy mismo
en horas de la tarde con la discusién en particu-
lar del articulado, De este modo Ia dirigencia
politica habrd dado un ejemplo a la sociedad
‘argentina, con lo que se rejerarquizard ¢l Par-

lamento y se demostrard la vesponsabilidad con-
junta de los partidos politicos para afrontar la
crisis con madurez. Asi hallaremos los caminos
de solucién antc una grave situacién econdmica
que nos afecta a todos y que requiere ineludi-
blementc de esa participacién para terminar con
las manfas de algunos y las pretensiones de otros,
que buscan chivos expiatorios y enemigos. en los
partidos politicos populares y democriticos.

Sr. Presidente (Picxri), — Ticne la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sciior presidente: quicro ex-
plicar el sentido de las modificaciones que la
comisién va a proponer ¥ que han permitido
que bancadas que no iban a votar atirmativa-
mente la propuesta ahora nos acompaficn con
su voto.

La base del programa cconémico puesto cn
marcha el 9 de julio reconoce como objetivo
inicial el ataque frontal a la inflacion. Sabe-
mos que no hay nada mis inequitativo ni més
alejado de la justicia social que la hiperinfla-
cidn. Si que es regresivo el mode con que la
hiperinflacién redistribuyc los ingresos.

Al sector dec altos niveles de ingresos, que
fiene posiciones tomadas en  activos  fisicos,
en délares o en commnodities, la inflacion no le
importa porque el precio dc sus bienes au-
menta con ella. A la clase media, que ticne
auto y casa, la inflacion le afecta sus ingresos
fijos, pero sus activos incrementan su valor al
ritmo de la inflacion. Al trabajador que vive
de su salario y que no tiene activos, la infla-
cién le licua su ingreso fijo y lo va alejando
de los bienes de consumo basico. Al desocu-
pado y al marginado la inflacién lo alcja tanto
de los alimentos que lo obliga a saquenr; si
N0 saquea, NO come. '

Esta regresividad de Ia situacion hiperinfla-
cionaria nos hizo tomar la mds progresiva de
las medidas: paralizar la hiperinflacion. Se

frend la inflacion con el esfuerzo de los mas
“humildes. Se lo logré por medio de las tarifas,

porque gquienes tenian ddlares o commodities

- observaron ¢démo el délar aumentd de 200 aus-
- trales a 600. Ellgs no pusieron para el ajuste,

sino que sacaron, Fué un ajuste muy particular:
guienes tenian, sacaron. L.os que tenian délares
o commedities vieron cOmo sus bienes pasaban
de 200 australes a 600. Los que tcnian exporta<
ciones anteriores a 200 pasaron a tenerlas a 600.
Los que tenian depdsitos ajustables por ddlar
pasaron de tenerlos de 200 a 600. Los que per-
cibfan un salario de 7 délares pasaven a tener
un ingreso de 56. Los que tenfan uua jubilacion

| de 7 délares pasaron a percibir 56,
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El ajuste de la Arbenlma de julio y agosto
fue muy extrafio. Se traté de un ajuste en el
quc casi todos sacaban, salvo con respecto a las

tarifas. Ahora hay que poner la otra parte que no
se puso. Viene el cegundo “glup”, como decia
cl seiior diputado Maizkin, Por eso existe este
proceso tan doloroso y disputado en la econo-
mia argentina. Hay grandes resistencias a esto
segundo “glup”, porque funciona al revés, Asi
como las tarifas eran pagadas igual por el rico
que por el pobre, en este nuevo ajuste ¢l 1i-
0 paga muy distinto que el pobre.

Creemos que ello ticne que hacerse en un
determinado contexto politico. No se puede con-
retar una {ransferencia de ingresos del volu-

nen que se piemsa alcanzar emtre tarifas, im-

pucstos 'y otras recaudaciones del Estado —el
aflo préximo se Legam a 17 o 20 puntos del
PEI— sin un acuerdo politico.

No queremos lo que desean algunos operado-
res del mercado, que dicen que el tnico ritmo
que hace falta tener es el del propio mercado.
Existe algo mds complejo que el mercado: la
sociedad, Entre el conflicto y la armonia social,
preferimos la armontda.

Entonces, el ritmo estard dado por la posibi-
lidad de que las fuerzas politicas y sociales mar-
chen juntas en el proceso de recuperacion eco-
némica. Los reclamos sociales legitimos no son
opesiciones salvajes al plan, pero el hecho de
que no lo scan no quicre decir que el gobierno
pueda satistacerlos. Debe categorizirselos como
lo que son y satisfacérselos como se pueda.

7

Del mismo modo, el mercado no puede deter-
minar el ritmo al que tiene que conduciy el go-
bierno. ¥l gobierno Y, Ia sociedad determinan
¢l ritmo. El mercado determina el ritmo de sus
variables. Este es un mercado distorsionado y
no sc ha ganado la mayoria de cdad parva fijar
¢l ritmo, porque cuando lo hizo, se suicidd. El
dia que al mercado le dieron la libreta de en-
rolaraiento y las llaves del auto y de Ia casa
—fue In época de la libertad cambiaria— lleno
Ia casa de “locas”, se emborraché, salié con el
auto y se embistié en la esquina. El mercado
no tiene mayoria de edad, tal como lo ha de-
mostrado, Es oligopdlico y le gustan las pro-
tecciones. Le gusta ser estatista a la hora de
cobrar y privatista a la hora dc pagar. Es la
doctrina adecuada al flujo de caja de cada uno
de los actores de la economia.

Entonces, la marcha de los acontecimicntos
demuestra que siguc habiendo un arte superior,
que os ka politica, y una responsabilidad supe-
vior, que es del gobicrne. Concrctaremos una
fucerte presiom tibutaria, Serd fucrte sobre los

sectores de mayores ingresos, La exclusién del
IVA y de los 1mpuestos internos en esta etapa

“sin duda deja una presién tributaria concentrada

sobre escasos sect01es de la economia. Estamos
hablando de 500 6 €00 mxllones de dodlares,
que es lo que ha quedado 180 6 200 millones d¢
délares se obtienen de los bancos y otro tanto
de las empresas, mis 200 millones que tienen
que aportar las empresas lideres por el bono
solidario. Es una presién fuerte, por lo que las
resistencias, ruidos y chispazos van a continuar,

Hemos encontrado el acompafiamiento de las
fuerzas politicas y ello nos alegra, Queremes con-
seguir el reconocimierso de los sectores socia-
les, especialmente del laboral, que tiene recla-

_mos legitimos, pero que debe comprender (ue

acd no se trata de que ¢l gobicrno atienda el
interés de los poderosos o de los débiles sino ¢l

~ del conjunto. El gobierno no puede satisfacer las

nceesidades del modo que quiere: lo hace como
puede, porque cuida a la sociedad del efecto
de la mds regresiva de las acciones, que es la
hiperinflacion. Por ello todos los dias paga pre-
cios politicos —nadie lo ignora—; pero no que-
remos pagar aquel del cual no hay retorno, que
cs -quebrar la base de la credibilidad que debe
merecer el gobierno para mantencr la discipli-
na social.

En csc marco cmpezamos reguiviendo ¢

" acompanamiento de los demds partidos y con

esta base pensamos que podemos convocar a un
pacto social. De los pactos sociales de ajuste v
de aquellos de paises destruidos por la hiperin-
flacién, por la falta de inversién y por cl endeu-
damiento externo, los actores saldrén el dia de
maiiana con sabor amargo. Tendremos que ve-
far por la equidad, y por eso reiteramos nuestro
pedido a les demds partidos para que nos acom-
paiien. Procuramos ser flexibles en la bisqueda
del asesoramiento —y lo seguiremos demostedn—
do durante ¢l tratamiento en particular—, pero
no podemos serlo cuando decimos que en cco-
nomia no sc¢ puede hacer milagros. Si ¢l dinero
no cntra en las cuentas del Estado, sale de la
maquina de imprimiv, y de csta moncra damos
una vuelta mds a la amenaza del fantasma de la
hiperinflacion.

Nosotros hemos preferido el duro camino de la
responsabilidad, que es lo que nos hace proponer
csta reforma al Congreso.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra cl
seiior diputado por Buenos Aires.
Sr. Clérici. — Seior presidente: pertenczco al

raleado sector de las bancadas que no son con-
sultadas sobre este tema, habiendo diputados que
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por ese motivo se han retirado del recinto; pe-
o de cualquier manera quisicra decir un par 2
palabras sobre el particuiar.

A veees tengo la sensacion de que 4
nosotros escuchamos y leemos mas :
al presidente de la Nacién que cics
que se supene que lo apoyan. Todos he
cuchado hablar al presidentc de la Nacién acerea
de Ia economia popular de mercado, Cuando el
presidente habla de esto no se refiere al végimen
tributario sino a aguellas cucstiones que tiencn
que ver con ¢l mercado. »

Esta noche no estamos hablando del mexcado
sino de decisiones de gobierno, y entonces quie-
ro recordar que estamos abordando el tema de
una reforma tributaria que estuve en ¢l Congre-
so durante 44 dias antes dc conmienzar a ser tra-
tada y que ahora empieza a ser modificada, ha-
biéndose alterado previamento uno de sus objeti-
vos originarios fundamentales, que era la simpli-
ficacién del sistema tributario argentino.

Esto ha quedado total y absolutamentc olvi-
dado en la discusién del tema, y también quiero
aclarar que si el régimen tributario es una res-

03 (o

mento

las perscna

105 Qi

ponsahilidad de gobierno, porque se refiere a los«

ingresos del Estado, hay una contrapartida, que
son sus gastos, Estamos hablando de una reforma
tributaria que empezaria a regir ahora, y sin
cmbargo todavia no tenemos la més remota idea
de como utilizard el gobierno estos recursos a lo
largo de 1980. Esta no es una experiencia nucva
-sino algo que se ha venide repitiendo ¢n la Ar-
gentina desde 1983,

Teniendo en cuenta due no s¢ ha modificado
ninguna cuestién de fondo, excepto algunas de
Ias buenas intenciones que se vislumbraron en un
comienzo y que van quedando en ¢l camino;
que no s¢ introdujeron modificaciones respecto

.dgterminados tributos severamente objetables

~ A TS Juein,. como por ejemplo ¢l que grava
los activos y ‘ne eonsidera los pasivos, cuando
todos los arfentines cancordamos en la necesidad
de que se produzcan- inversiomes: pard generar

crecimiento y empleo, v que eéta reforma in-

volucra gravamenes de dudosa constitucionalidad

porgue pertenecen a un campo que corresponde |

a las provincias o incurren en abiertas contradic-
ciones con nuestra Carta Magna, no podemos
variar la posicién que ya expresamos eén este re-

cinto y mo apoyaremos cste acucrdo celebrado

cotre los denominados partidos populares. Les
deseamos éxito, y esperamos encontrarnos aquf
nucvamente en oportunidad de debatir Ia forma
en quc se gastarin cstos recursos,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
scfior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente! seglm ¢
acucrdlo alcanzado previamente al inicio de esi
reunién, durante la consideracién en particu:-
Iar la bancada Justicialista solicitard que so
tengan por retivados del dictamen el articulo
87, de prévoga de los tributos previstos o
los avtfculos 27, 39, 4%, 5% y 6° de la ley 23.362,

v los articulos referidos al impuesto al valor

agregado.

Se trata de dos gravimencs de particular im-
portancia dentro de este proyecto de veformn
tributaria, pero pediremos su retivo a la espera
de que se logren los acuerdos a los que toda-
via no hemos podido arribar.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ia
sefior diputado por Tucumin.

Sr. Avila Galic. — Sciior presidente: siguiendo
la trayectorin del Partido Defensa Provincial
Bandera Blanca, que es un eminente defensor
del federalismo eccondmico, no apoyaremos I
propuesta formulada por el sciior diputado Man-
zano con respecto a esta ley émnibus de tribu-
tos. Por lo tanto, nos opondremos a cualquicra
de los gravamenes que se pretende imponer por
‘medio de esta norma porque nosoiros descamos
fundamentalmente la recuperaciéon de la potes-
tad impositiva.de las provincias conforme lo dis-
pone la Constitucion Nacional.

palabrn el

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
seftor diputado por Ia Capital.

Sr. Rodriguez (Jesis), — Sefior presidente: tal
como Jo seiiald el seiior diputado Matzkin, so
ha acordado que se retiren del dictamen Ias dis
posiciones por las que se modifica el iny

TeS-
to al valor agregado y ! &
" que tratan de In
prérroga de la ley de creacid
sitorio para Financiar Desequilibrios Tiscales

o5 articulos 86 a &9 dol
titulo X, “Otras dispesiciones’
' del Fondo Tran-
a4
Provinciales y su eveniual redistribucidén.

De la misma manera, el convencimicnto co-
lectivo de la Cémara indica la voluntad de las
fuerzas politicas mayoritarias de modificar Ia ley
‘de combustibles, a efcctos de evitar Ia detrac-
‘cion -de fendos al sistema de seguridad social,
¥ -las escalas.del impuesto a las gananciss en
relacién con las persomas fisicas, a fin de cli-
minar de este gravamen un condimento de re-
gresiviaad.

Teniendo en cuenta esic convencimiento, no
podemos dejar de agregar un par de palabras
a las manifestadas por el sefior diputado Man-
zano y un breve comentario con respecto-a lus
ultimas expresiones del sefior diputado Clérici.

No habri forma de producir un ajuste en una
sociedad democratica si éste no estd acompa-
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fiado simultincamente por politicas de compen-
sacidén social. Ils una propuesta contra natura
la que se formula en el scntido de que cl ajuste
sélo es posible mediante mecanismos relaciona-
dos con el funcionamiento de precios clave de
la cconomia. Seria un despropodsito no contar
con politicas sociales activas para atender los
requerimientos de los sectores mas desprotegi-
dos. Esto guarda relacién con nuestro intento
dc la semana antevior de solicitar informes al
Poder Ejecutivo —invitando para ello al sefior
ministro de Salud y Accién Social— sobre anun-
cios pablicos referidos a la eliminacién del PAN
y del Bono Solidario.

Nosotros ponemos una luz roja: o en la Ar-
gentina la saciedad democratica encuentra me-

canismos aptos, directos, répidos, agiles v efi-
cientes para atender a los sectores mas despro--

tegidos, o aquella sociedad vendra de la mano
de altisimos grados de conflicto social,

Dceseo hacer un comentario adicional: no nos
dejemos encandilar por el titulo relacionado con
el gravamen sobre el sistema financiero inten-
tando creer que esta suerte de impuesto al valor
agregado significa que la carga tributaria para
financiar genuinamente el gasto piiblico serd sol-
ventada y sostenida por los titulares de las enti-
dades financicras. Como bien explicara el sefior
diputado Baglini, existira algin grado de trasla-
cion: hacia adelante, a las tasas activas que van
a ser cobradas en el sistema, y hacia atras, a las
tasas pasivas que son pagadas a los depositantes,
Si la traslacion se produce hacia atris, se castiga
Ja monetizacion del sistema, que es un objetivo;
si se cfectta hacia adelante, se incrementard el
costo del crédito en la Argentina, Ninguna de
las dos alternativas es buena compaiiera o con-
sejera en una etapa de recuperacion ccondmica,

Por otro lado, ademis de csa traslacién hacia
las tasas activa o pasiva, con Jos cfectos que he
seflalado, puede suceder algo mucho peor: que
Jos scctores financieros, tan habiles y 4giles para
cncontrar un atajo, terminen hallando la forma
de cvadir esto via Montevideo 0 mediante algin
otro mecanismo; en consecuencia, no sélo no re-
caudaremos sino que también cl remedio sera
peor que la enfermedad.

Mi @ltimo comentario guarda relacién con la
administracién tributaria; quienes aqui estamos
sabemos lo dircil que resulta esta tarea, Las de-
cisiones cconomicas son muy distintas de las po-
liticas, porque cuando uno toma una decisién po-
litica lo vinico que hace falta es la conviccién
para llevarla adelante; en cambio, cuando se
adopta una decisién de cardeter ccondmico no

- basta con la conviceion o la voluntad, ya que ems=

piezan a jugar los actores sociales,

Cuando el 12 de diciembre de 1983 ¢l doctof
Alfonsin decidié procesar a los comandantes pog
la represion ilegal y el terrorismo de Estado, bass
to firmar el decreto respectivo; a la inversg
y en las antipodas, cuando ¢l doctor Menem de-
cidié indultarlos, firmé y se acabd la discusion,
con las consecuencias que ello acarred.

No hace falta que digamos que las incertidums
bres ccondmicas o los saltos del dolar tienen que
ver con cuestiones ccondmicas; pero también
se relacionan con cuestiones politicas, y una de
las causas fundamentales de la incertidumbre po-
Ytica tiene que ver con las repercusiones que
provocan las decisiones que en materia militar
tomoé el gobierno, La actividad gimmastica de los
“carapintada” o los cjercicios de fin de semana
en Lujin generan incertidumbre politica y tie-
nen consecuencias ccondmicas.

Las fuerzas politicas deben extraer de estas
situaciones la siguiente conclusion: o hay un po-
der politico lo suficientemente fuerte como para
disciplinar a los sectores del privilegio, 0 a la
Argentina le ocurrird lo del suplicio de Tupac
Amary, cs decir, cada uno tirard para su lado,
con lo cual corremos el riesgo de que la sociedad
democritica que entre todos estamos constru-
yendo termine siendo descuartizada, porque no
bastan la legitimidad popular ni el misterio o ¢l
carisma de un presidente; lo que aqui hace falta
es poder politico. Esto es una balanza: si el po-
der politico se debilita, se fortalece el poder de
las corporaciones,

Es cierto que las corporaciones siempre van
a existir, pero en la Argentina hay un desafio
inconcluso, cual es ¢l de hacer posible la cons-
truccién de un sistema dual donde los guapos
sectoriales s¢ hallen subordinados al sistema po-
litico. Ese es el desafio pendiente de los diri-
gentes politicos. Tenemos responsabilidades in-
soslayables; una de cllas es demostrar que so-
mos capaces de cristalizar el desafio al que
hacia referencia. Ademds, debemos demostrar
que somos lo suficientemento dictiles como
para encontrar los caminos de coincidencia, se-
parando las cosas que nos diferencian.

¢Acaso no sabemos que en este pais hay quic-
nes quieren poner cl palo en la rueda del cn-
tendimiento politico entre los partidos? Estin
aquellos que trabajan todos los dias para hacer
que los politicos y los dirigentes scan algo
subalterno en el pais. Estin quienes nos guicren
hacer creer que la dirigencia politica solo estd
para ver qué cargo ocupa cn una determinada
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- politicos que nos leven a superar la erisis Y
Io ocurrido esta noche -debe ser tomado como
un ejemplo de la madurcz.de Ja dirigencia po-
Htica. No-debe ser visto como un acto espas-
médico, fruto de una situacién numérica cir-
cunstancml, sino como el resultado de una con-
viccidn que todos tenmemos cn ¢l sentido de
cumpln a ultranza y basta las daltimas conse-
‘cyencias Jos objetivos fijados.

Finalmente, desco expresar que el sefior dlpu-
" tado Cle11c1\no debe ver como una actitud ver-
gonzante su alianza politica con el peronismo;
debe asumirla o dejarla, porque no puede venir
a.decir algunas veces que estamos en una revo-
Iucién ploductna y cn otras oporiunidades cx-
presar. que todo estd muy mal, olviddndose de
que el partido que é1 preside tiene vineulacién
don el gobi;mo (Aplousos.)

<Sr.” Presidente - (Picrri). = Ticne Ja palabra ol
sefior diputado por Buenos Aiics,

Sr. Aramburu. — Sefior presidmtc afirmo que
no vamos a votar para presidente por el scfior
diputado ]csm Rodriguez, aunque tenemos que
reconocer fa madurez de su pensamiento v la
honradez puesta al scrvicio de las instituciones
democréticas.

En nombre del scfior diputado Estévez Boero,
solicito que sc inserle en-el Diario de Sesiones
el “discurso qvc ¢l hubicra debido pronumciar
Coa referencia al asunto en tratamicnto,  Asi-
mismo, solicito’ la insercién de wi prog pio dis-
curso, que por razones de brevedad he optado
p’or no pronunciar,

Sx. Presidente (Picrri). — Oportunamente  se
sopaeterdn al pro‘mn(xamwru) "de Ja Honorablo
. Eamara los pedidos do insercidn fornmlados por
los sefiores dlpumdos

—Pldo

#Rigtri). — Tiene la palabra el
por -Buehos: Aires.

Sr. duiero _agl egar una b1 eve

cLuacxon a los piropos que se acaban de decir.

Iz pulabra,

No s¢ a qué diputado pudo haberse referido el'ﬂ

sefior  diputado Rodriguez, pero afirmo que
quicn habla tiene solamente dos alianzas: una
con la Ucedé y la otra con el pucblo que lo
voto

Sr. Rodriguez (Jests), — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pictri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Ia Capital,

- 8r. Rodriguez (Jests). — Al igual que hace
ums instantes lo hiciera el sefior diputado Aram-
I, aclaro que ¢l sefior diputado Baglini —que

lista. Esto nos obliga a encontrar los acuerdos

de dcqompuhu con dedicacién, eliciencia v rog

cuyva salida, ne

; ]amenmblcmcnu no s¢ ha.lla px o<cnte en esi

sesién, aungue-estuvo trabajande sobre este asi-
to todo el dia-— omitio cn su Gltima faterse
cién en este recinto solicitar la isercidn i o
Diario de Sesiones de textos rcferentes al tem:
en tratamiento, por lo que me pcumm }mccrlu
ahora en su nombre.

Sr. Presidenté (Picrri). — Se tendrdn en cucn-
ta las manifestaciones de los seiiores putados,

Se va a votar en general ol dictamen de I

Comision de Presupucesto y 1}:1(’\ ida,

—Resulta afirmativa,

2

RENUNCIA‘

residenie (Picrz'ﬁ) — Sefiores diputades: ¢

-sefior diputado Zésar Augusto Loza ha proson

tado la renuncia a su banca mediante nola de
cuyo texto se dard lectura por Scereturia,
Sra. Secretarin (Pérez Pardo). — Dice asi:

Buenos Adres, 28 de novicabeo

At seilor presidente de la Honorable Cidrivra de Dipn-
tudos de la Nacidn, don Albeito R Picrri,
S/,

De mi maver consideracion: -

Me dirfjo a usted vy por su intdrmedio 2 todos Jos
miembros de esa Honm‘ﬂ\k‘ Cimara,
formalizar mi renuncia a
Nacién para cuyo cargo Lu postulade por la U

con ¢l obiclo de
v benca (lL diputado de i

vica Radieal de Formosa v consaorads en las ol
generales del 6 de septiombre de 1987,
Motiva esta determinacion L

aberind
: ﬂii]‘.«
dad las funciones que tan alta investidima impone, de-
bido a que simullineomente civzo desde ¢ 12 e fnlia
del corriente afio el cargo de presidente del comité pro-
vincial de i partido.

Naturalmente, -ese estado de insatisfuccion como -
sultade de mis gestiones me fue gencrando wn dilers
cesariamente, debia pasar por la revunci:
a uno de los cargos que ostento.

‘En tal sentido he resuclto, no sin-antes analizar Iz
cuestién en profundidad, pnwl giar la conduccién par-
tidaria- que, desde mi dptica, impone en Lx actuatidud
una dedicacidn poco mienes que exclusiva,

imposibilidac

Creo sinceramente que todos los radicales somos cons
cientes del especial momento por. ¢l que atraviesa rucs-
tro centenario partido, Es imprescindilile reorcanizarle v
movilizarlo para neubralizar csa péfida campaia de
desprestigio desatada por sectores que con segwidad no
pueden, como el radicalismo, hacer galy de tradicion
democritica.

Por tales razones v en In infeligencia de que los par-
tidos politicos comhhn en las bases de sustentacién d
Jas instituciones republicanas, he adeptado esta detenmni-



