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PRIMERA PARTE

Presidencia del sefior diputado Alberto Reinaldo Pierri

%cmhnos doctores Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo, Alberto hdgardo Balestrini

y sefior Carlos Alberto Béjar

Prosecretarios: doctores Juan Estrada, Enrique Horacio Picado
y sciior Ramén Eladio Naveiro

ymoce- . bt

DIFUTADOS PRESENTES: | ‘ CAVALLARY, Juan José
' CAVIGLIA, ¥ranco Agusim
ABDALA, Luis Oscar A-12.81 CLERIC], Federico
"ADAMO, Carlosg B.22-02 - coLLAN'IES Genaro Aurclm
ALASINO, Augusto José M, B-08-02 CORTESE, Lorenzo Juan
ALBORNOZ, Antonio A-10-01 COSTANTINI, Primo Antonio
ALENDE, Oscar Eduardo A-01-0% CRUCHAGA, Melchor René
ALESSANDRO, Julio Dario B-01-02 CRUZ, Roberto Anipal
ALSOGARAY, Alvaro Carlos B-02-03 CURTO, Hugo Omar
ALTERACH, Miguel Angel : A-14-02° DALMAU, Hécior Horacio
ALVAREZ ECHAGUE, Raul Angel B-01-02 DAVALQS, Santos Jacinto
ANDRUET, Armando Segundo A-01-02 DE LA SOTA, José Manel
ARAMBURU, José Pedro A-01-04 DEL RiO, Lduardo Alfredo
ARAMOUNI, Alberto . RB-01-23 -DE NICHILO, Cayetano
ARANDA, Saturnino Dantti B-21-02 DIAZ BANCALARI, José Maria
ARCIENAGA, Normando B-17-02 DOMINGUEZ, Jorge Manuel Rogelio
ARGANARAS; Heératio Andrés B-04-01 DUMON, José Gabriel
ARGANARAZ, Ricardo = - A-14-01 DURANONA y VEDIA, Fraiciscs de
- ARMAGNAGUE, Juan Fe’:mdo B-13-01 }. DUSSOL, Ramén "Adolfo
'AUYERO, Carlos A-01-25 ELIZALDE, Juan Francisco C.
AVILA, Marlo Efrain B-22-01 ENDEIZA, Eduardo A.
AVILA GALLO, Exequiel José B. B-24-18 ESPINOZA, Nemeecio Carlog
BADRAN, Julio B-04-02 FERNANDEZ de QUARRACINO, Maiilde
BAGLINI, Raiil Eduarde . A-13-1 FERNANDEZ, Mirta Liliana
BALL LIMA, Guillermo Alherto B-01-02 FERRER, Vicente
BARBEITO, -Juan Carlos B-18-02 § TFTERREYRA, Benito Orlando
BARRENO, Rémulo-Victor A-16-02 FORMOSA, Salvador Cayetano
BISCIOT?TI, Victorio Osvalde A-01-01 FORTUNIO, Aquiles Deminge
BLANCO, Jesiis Abel . A-01-62 FREYTES, Carlos Guido
BORDA, Osvalde ‘A-01-02 - FURQUE, José Alberto
BOTELLA, Orosia Inés B-02-02 GARAY, Nicolis Alfredo
BOTTA, Felipe Esteban A-04-01 GARCIA, José Francisco
BREST, Diego Francisco B-03-01 GARCIA, Roberto Juan
BRITOS, Rolando Rogue B=21-02 GARGIULO, Lindolfo Mauricio
BRIZUELA, Délfor Augusto A=12-02 GAY, Armando Luis
BUDINO, Eduardo Horacio B-01-02 GENTILE, Jorge Horacie
BULACIO, Julio Segundo A-21-01 GERARDUZZI, Mario Alberto
CACERES, Luis Alberto - A-21-01 GIMENEZ, Ramén Franeisco
CANATA, José Domingo A-02-01 GIOBERGIA, Juan Alberto
CANGIANO, Augusto A-18-01 GOLPE MONTIEL, Néstor Lino
CAPPELLERI, Pascual B-01-01 GOMEZ MIRANDA, Maria Florentina
CARMONA, Jorge A-01-01 GONZALEZ, Alberto Ignacio
CAREIZO, Raiil Alfonso Corpus B-04-01 GONZALEZ, Eduardo Aquiles \!
CASAS, David Jorge B~18-02 | GOeNZALEZ, Héctor Eduardo
CASSIA, Antonio B-13-02 GONZALEZ, Joaguin Vicente
CASTIELLA, Juan Carlos A-17-01 HERRERA, Permidieo Fernande L.
CASTILLO, José Luis ; B-01-02 IBARBIA, José Diaria : o
- CASTRO, Juan Bautista = S A-91-01 INGARAMO, Emilio Felipg | PR P

A-01-01
¥3-i1-02
A-01-03
A-33-51
B-p4-01
A-01-02
B-61-01
B-01.02
B-0i-02
B3-11-02
A-17-92
A-04-02
A-13-91
A-21-02
B-01-62
B-62-02
3-91-01
3B-21-03
A-04-01
A-03-01
A-18-52
A-03-01
B-1-23
A-02-82
A-01-02
B-21-61
B-09-02
A-02-01
B-07-02
B-03-61
A-05-09
A-23-02
B-62-02
A-01-01
A-08-82
B-01-05
A-19-01
A-09-02
A-21-24
A-08-61
B-02-01
A=13-17
B-01-03
A-01-01
A-20-01
A-03-12
B-91-03
A-21-04 .
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N A-02-02

IRIGOYEN, Roberto Osvaldo A-01-01 TOMA, Miguel Angel
JAROSLAVSKY, César B-08-01 TOMASELLA CIMA, Carles Lorenzo | B-03-0
JUEZ PEREZ, Antonio A-24-26 ULLOA, Roberto Augusto |  A~17-14,
LAMBERTO, Oscar Santiago A-21-92 USIN, Domingo Segunde A -19-01
LARRABURU, Damaso - B-01-02 VAIRETTI, Cristébal Carlos - 14-03-02
LAZARA, Simén Alberto B-02-13 VALERGA, Carlos Maria B-01-0¢
LEMA MACHADO, Jorge A-23-0L VALLEJOS, Enrique Horacio - i Be21-02
LENCINA, Luis Ascension B-24-01 VANOLI, Epnrique Néstor CA-01-0F .
LOPEZ, José Remigio B-01-92 VANOSSI, Jorge Reinaldo - ‘A-02-01 -
L!;ORENS, Roberto A-04-01 VARGAS AIGNASSE Rodolfo Marco B-24-02
RANRIQUE, Luis Alberto B-19-04 YOMA, Jorge Raitil o B-12-02
MANFPANO, José Luis B-13-02 ZAFFORE, Carlos Alberto %’A-OI-IG
MARIN, Rubén Hugo B-11-02 ZAMORA, Reinaldo Lindor | tA-04-02
MARTINEZ, Gabriel Adolfo B-17-01 ZUBIRI, Balbino Pedro ‘ / A-01-01
MARTINEZ, Luis Alberto . A-19-02 o e et
MARTINEZ MARQUEZ, Miguel José B-04-01 .

NI Héctor Rail A-13-03 AUSENTE, EN MISION OFICIAL:

-

IN, Jorge Rubén A-11-02 ROY, Irma B-01-02
DEZ DOYLE de BARRIO, Maria L. B-22-01 -

:0, Fubaldo B-01-02 .
ARDIN de MASCI, Ruth B-01-23 AUSENTES, CON LICENCIA?

'ERRAT, DMiguel Pedro A-01-26 CUSTER, Carlos Luis 7 © B-01-02

SIGREAU, Leopoldo Raul A-01-01 § ' XKRAEMER, Bernhard : B-20-01
MOREYRA, Omar BDemstrio A-06-62 CSOVRNIKAR, Luis Eduardo B-15-01
FMOSCA, Carlos Miguel A. Bol-0L § | e
MOTTA, José Carlos $-13-02 £ AUSENTES, CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIENTE
MUGNOLO, Francisco Miguel B-01-01 DE APROBACION DE LA HONORABLE CAMARA:
MULQUI, Hugo Gustavo A-10-02 } maialiE R
MACUL, Miguel Camel B-24-02 ADAIME, Feline Teéfilo 4 - B-05-08
NASURDI, Bante Reinaldo A-21-02 ALBAMONTE, Alberto Gustavo ' B-02-03
NATALE, Alscrto A. ) A-21-06 CARDO, Manuel ) B-07-02
NER], Aldo Carles B-02-01 CONTRERAS GOMEZ, Carlos A, - "A~05-08

WUIN, Mauricio Paulino A-1g-01 - D’AMBROSIO, Angel Mario . B-21-61
QRCAZ, Alfredo B-04-01 ESTEVEZ BOERO, Guillermo Elmho ) B-21.21
ORIETA, Gaspar Baltazar B-22-02 FOLLONI, Jorge Oscar s B-17-10
PAMPUED, Jo3é Juan B, B-51-62 LIZURUME, José Luis ‘A-97-01
PARENTE, Rodolfo Miguel A-02-01 | = MANZUR, Alejandro 'A-13-01

PARRA, Luis Ambkresio ' B-21-02 § ~ MUTTIS, Enrique Rodollo i B-21-66

\Z, Fernando Enrigue B-10-02 PACCE, Daniel Victorio { B=06-02
PELLIN, Osvaldo Francisco A-15-11 ~ RAMIREZ, Ernesto Jorge - ['A-15-02
PEER, Lorenzo Antonio B-01-02 ‘¥ RAUBER, Cleto ' B-14-02
PERA CCAMPO, Tomés Carlos A-11-01 REQUEISO, Roberto Vicente | B-16-20
PEREZ, René A-01-61 | 7 RIQUEZ, Félix ‘A-20-62
PIERRI, Alberto Reinzldo A-01-02 i RIUEGY&T Clga Flena 'B-19-62
rOLO, Riiguel Angel B-00-16 " SORIA ARCH, Jesé Maria . "A-04-01
PRONE, Alhcrto Josué A-04-01 SOTELO, Bafacl Rubén { B-03-02
PUEBLA, Ariel T A-§2-01 VARELA CID, Eduardo i B-04-02
PULRZA, Federico Ramdén ’ B-12-02 VILLEGAS, Juan Orlando B-13-01

IG5, Juan Carios B-01-01 ' e
NAQUE, Ranl Octavio A-02-04 }o- AUSENTES, cow AVIC’O ’

3, Danicl Om ‘ £-01-6L i
D3, Jesé C*\rios B-53-02 - Loz
CINI, Rulén Akel A~01.01 MACE
ALDO, Luis Aniba! : B-p151 § 0 MDA

Zisar Augustn - B-0
de GCREZ, Blanca A. .
, Bail Rario . 1 A2

LIZAS, Armango Paulino de Jesus ' C A-02-03

BODRIGO, Juan - LA-22.62 AU‘:E\TTT'S SIN AVISO'
RODRIGO, Osvaldo . B-61-81

RODRIGUES, Jestis B.52-01 ALBRRTI, Lucia Terecza N.

BOGERERO, Humborto Josis ' B-01-02 ALDERELE, Carlos Alberto

ROJAS, Riczrdo A-04-02 ALLEGRONE de FONTE, Norma -
ROMANO NORRI, Julio César 4, ‘a-z1.01 ]} ALVAREZ GUERRERO, Osvaldo

IR0, Carlos Alberto : RB-12-02 T AVALOSB, Isnacio Jeaduin
R, Julio B-05-62 BAKIRDJIAN, Xsidro Roherto
, Boherto B5-17-02 1 BALANDA, Mariano Pcdro
LES, Carlss Eduards 2-03-02 BIANCIOTTO, Luis Fidel

LLA, Héctor Doemingo 'A-02-02 CARMBARERY, Horacio Vice nte
Q, Carlss José ) B-15-11 © -~ CANTOR, Ruben
SALBUNA, Bernardo Ignacio B, B-03-01 ©  CABRIZO, Victor Eduarde
SALCMON, Yorga ~A-02-02 CURZY, Gscar Horacio
SALTO, Roberto Juan A-11-01 . DiAZ, Manuel Alherto |
SAMMARTING, Roberto Eumuudo T A-21-81 " DI CAPRIO, Marcos Antonio [
SANTASSANI, Benito Gandhi E. : B-19-19 FELGUEEAS, Ricardo Ernesto ¢
SIL VA, Carios Gstar e AZ09-01 " GOROSTEGUI, José Ignacio i
- S8ILVA, Boberto Pascual 'B-21-01 | ° GUIDI, Emilio Esteban i
SIRACUSANO, Héctor " ' B-02-03. | GUZMANW, Marix Crisiina I B-10-07
SOCCHEI, Hugo Alberto - B-01-01: § HUARTE, Horacio Eugo U A-01-01
SONRGQ, Victer Mariano - A-01-02. IGLESIAS, Herminio i . ' A-01-153
SOREA, Carles Erncsto . B-15-02 MAC KARTHY, César k [ A=07-02
’E‘ORA\I Corrado Hugo A-82-0F MIRANDA, Julio Antonio A=-24-02
S .. -p-e2-01 | -’ ORTIZ Pedro Carlos ~ 4 - o pA-18-01
ETOREETRE 2 - "PASEUAL, Rafdel Manuel® "' "7 07 "B-62-01
Ls,feuzrke}md,)!iinqﬁe PONCE, Fedolfo Amtonio ' [l > o Tv v vy iA-02-02
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POSSE, Osvaldo Hugo A-01-01 VEGA ACIAR, José Gmar B-13-01
BODRIGUEZ, José A-01-62 YOUNG, Jorge Eduarde
STAVALE, Juan Carlos A~ 0‘-01 YUNES, Jorge Omar
STORANI, Federico Tecbaldo 1T, B.61-51 ZAVALEY, Jorge Herndin B_e?nm
TORRESAGASTI, Adoifo A-05-42 ZINTGALE, Felipe A-13-91
VACA, Eduardo Pedro A-62-02 ZOTTOLA, Eileo Pablo A-20-G1
Nota: Se consigna respecto de cada sefior diputado 20, Sunta Cruz; 21, Saml Fe; 22 Santiago del Es-

*una indicacién destinada a informar sobre la fecia oy 23, Tierra zo; 24, Tucuman,

de terminacién de su mandato, el distiito elecioral ies poarlamentarioss 01, Unidn Civiea Radi-

“que representa v el Blogue pwrlamentario al cusl Ensticéalﬁsm; 03, Unidn del Centro Demo-

pertensce, Las letras A vy B corresponden respecti- cratico; @4, Intvonsigente; 03, Demdcerata Cristiano;

vamente a los mandatos que cencluyen el 9 do 08, Damdcrata Progresisio; 07, Mox niento Popular
-~ 1

diciembre de 1989 y el 9 de diciembre de 1551; ]v;sm 08, Autoncmista de Cortdentes; 09, Liberal

¢l nfmero que signe indica el distrito electoral res-
pectivo, confarme a In equivalencia que se regisim
a contnuacién, v ¢l ntmero que figura en
término designa al bloque parlamentario, conforme a
la equivalencia que aparece también a continuacion.

’

Gltimo

Distritos electorales: 01, Buencs Aires; Capi-
tal Federal; 03, Catamarca; 04, Cérdoba; 03, Co-
rientes; 08, Chaco; 07, Chubut; 08, Eatre Rios;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Ric-
ja; 13, Mendoza; 14, Misiones; 15,
Rio Negro; 17, Salta; 18,

Neuquén; 16,
San Luis; 19, San Juan;

de Ccmcaim, 10, Renovadcr dr, Salta, 11, Movi-
miento Popuiar Neuwguine; 12, Freiull de Catamarca;
12, Partido Socialista Unificado; 14, Movimiento
Popular Catamarquefio; 15, Peronista “17 de Octu-
bre”; 16, Movimiento de 1megm ion y Desarrollo;
17, Deméberata de Mendoza; 18, Defensa Provincial
(Bandera Blanca); 19, Bloquista de San Juan; 20,
Partido Provincial Ricnegrino; 21, Unidad Socialista;
22, Portido Removader de la Provincia de Buencs
Alres; 23, Partido Federal; 24, Cenvocatoria Popular
Emavmpadom- 25, Humanismo v Liberacién-Frente
Social; 28, diputados que no integran bloques p
mentarios,

e 1 )
parid-

SUMARIO

Manifestacienes cn minoria v pase de lista. (Pigi-

na 4706.)
Tzamienio de la bandera nacional, (Pag. 4707.)

Lectura de la documentacion relacionada con la
convaocatoria a sesiones extracrdinmarias, (Pag. 4707.)

Fiiocién de los dias v horas de las sesiones exlra-
ordinarias, Se sancicna un provecto de resclucidn.

(Pag. 4708.)

Aunterizacionss a la Presidencia para dar enirada

a ics asuntos y girarios directam eate a las respec-

tivas comision v para efectuar los comunicacio-

nes do estilo al Honorable Senado y al Poder Eje-

cumvo. ¢ sanciona un provecto de 1Lsonc i6n, (Pa-
4738.)

o
<o,

Diario de Sesiomes. (Pdg. 4708.)

Asuntos entrados, Resolucidn respecto de les asun-
fos que rvequieren pronunciamicnto inmediato del
cuerpo. (Pig. 4708.)

Aclaraciones del sefior diputado Garay y de la Pre-
sidencia con referencia al dictamen de la Comision
Especial sobre Medemizacion del Funcionamiento
Parlamentario, sobre modificaciones al Reglamento
de la Honorable Camara (2.353-D.-89). (Pig. 4711.)

Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Cimara. (Pig. 4711)

10, Mocién de ciden del seiior diputado RMa
que la Honorable Camara se aparie dc
cripciones del reglamento a erevtos de &f orit 10«
términocs destinados a rendir home
dos de informes o ds pronio despacho, consultes
v mocicnes de preferencia o de tratamiento
tablas. Se aprueba. (Pag. 4711)

11, Pian de labor de la Honorahle Camara. (Pag. 4712)

2, Consideracitn del dictamen de In Comisidn de I.¢

supuesto v I~Iacmhd1, recaido sobre el proyecto e
ley del Poder Ejecutivo remitido mediante el won
saje 1.104 (h- E.-89), por el que sc estw
un impuesto sobre los activos de las e
sustituye el texto del impuesto sobre ios dibiic
bancarios, se intreducen modificaciones a los im-
puestos 4 las ganancias, al valor agregado e iater
105, se derogan los impuestos al palrimonio neto,
sobre los capitales v sobre los beneficios eventuales,
y Se crean un nuevo gravamen sohre viajes al ex-
terior, un impuesto de emergencia a los automd-
viles, rurales y yates, un gravamen de emergencia
sobre los incrementos patrimeniales de las entidades
financieras y un gravamen sobre servicios financie-
(Pie, 4712

Cuestién de privilegio planteada por el sefior dipu-
tado Avila Gallo con motivo de las condiciones en
que fue sometido a consideracién de la Honorable
Camara el asunto al que se refiere el nimero 12
de este sumario, y manifestacién de la Presidencia
de que el planteo no reviste el caricter de cuestion
de privilegio. (Pig. 4742.)

Contintia Ia consideracién del asunto al que se re-
fiere el nimero 12 de este sumario. (Pig. 4743.)
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4712

-a considerar ¢l plan de trabajo propuesto para

esta sesion por la Comisién de Labor Parlamen-
© taria.

Sr, Presidente (Picrri). — Se va a votar la mo-
cion de orden formulada por el sefior diputado
por Mendoza, Se requieren las tres cuartas par-
tes de los votos que se emitan

—Resulta afirmativa,

_. S, Presidente (Picrri).

11
PLAN DE LABOR

Sr Presidente (Picrri). — Corresponde pasar al
término reglamentario destinado a la considera-
cién del plan de labor de la Honorable Cémara.

Por Secretaria se dard cuenta del plan de tra-
bajo acordado por la Comisién de Labor Parla-
mentaria.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — La Comision
de Labor Parlamentaria ha elaborado el siguicn-
te plan de labor: :

Consideracién sobre tablas del dictamen dc Ia
Comision de Presupuesto y Hacienda, recaido en
el proyecto de ley del Poder Ejecutivo remitido
mediante el mensaje 1.104 (expedicnte 42-P.F.-
89), por el que se establece un impuesto sobre
los activos de las empresas, sc sustituye ¢l texto
del impuesto sobre los débitos bancarios, se in-
troducen modificaciones a los impuestos a las
ganancias, al valor agregado e internos, se dero-
gan los impuestos al patrimonio neto, sobre los
capitales y sobre los beneficios cventuales, y sc
crean un nuevo gravamen sobre viajes al exte-
rior, un impuesto de emergencia a los automo-

- viles y rurales, un' gravamen de emecrgencia so-
bre los incrementos patrimoniales de las entida-
des financieras y un gravamen sobre servicios fi-
nancieros, '

Consideracién de los dictamenes recaidos so-
bre proyectos de resolucion o de declaracion,
contenidos en los ordencs del dia sin disiden-
cias ni observaciones y dc término vencido na-
meros 1,257 a 1.266, 1.268 a 1.274, 1.276 a 1.281,
1.283, 1.285 a 1.288, 1.292 a 1.206, 1.208, 1.301,
1,302, 1,305, 1.307 a 1.312, 1.314 a 1316, 1.318
a 1.323, 1.325 a 1.333, 1.335, 1.336, 1.338 a 1.342,
1.344, 1.348 a 1.353, 1.355 a 1.361, 1.365, 1.365,
1.369, 1.373, 1.378 a 1.385, 1.39i, 1.393, 1.394,

3.396 a 1.398, 1403 a 1.409, 1.411, 1413, 1.414,

- 1.416, 1418, 1421, 1427, 1429, 1431, 1432,
1.437 a 1439, 1441, 1.442, 1447 a 14530, 1452
a 1455, 1.458, 1.459, 1.465 a 1470, y 1.472,

— Queda aprobada Ia
mMocion | N
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Consideracién sobre tablas de los dictdmenes
de Ia Comisién de Juicio Politico contenidos en
los ordenes del dia nimeros 1.485, 1.483, 1.479, |
1482, 1478, 1474, 1481, 1480, 1.477, 1476,
1.498, 1.484, 1475 vy 1.486, |

- Consideracién sobre tablas de los siguientes
asuntos: |

~—Proyecto de resolucién del sefior diputado
Estévez Boero y otros sefiores diputados por cl
que se solicita al Poder Ejecutivo que gestione
ante Ia Asamblea General de la Organizacién de
los Estados Americanos ¢l cese del fuego en la
Repitblica de El Salvador, y otras cuestiones co-
nexas (expediente 2.503-D.-89).

~FProyecto de declaracién del sefior diputado
Lazara y otros sefiores diputados por ¢l que se
condera el asesinato de sacerdotes jesuitas y de
dos colaboradores de ellos en la Reptblica de Tl
Salvador y se apoya toda gestién tendiente a lle-
var la paz a esa region (expediente 2.540-D.-89).

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion ¢l
plan de labor propuesto por la Comisién de La-
bor Parlamentaria,

La Presidencia aclara que en razén del estado
reglamentario de algunos de los asuntos ¢ue con-
tiene, se requieren para la aprobacidu del plan
de labor las dos tereeras pattes de los votos que
se emitan,

Se va a votar.

—Resulta aficmaliva,

Sr. Presidente (Picrvi). — Queda apvobado ¢l
plan de labor.

12

REFORMA IMPOSITIVA

Sr. Presidente (Picrri). — Corresponde conside-
rar el dictamen de la Comision de Presupuesto
y Hacienda, recaido sobre el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo remitido mediante o mensaje
1.104, por cl cual so establece un impuesto sobre
los activos de las empresas, se sustituye ¢l texto
del impuesto sobre los débitos bancarios, se in-
troducen modificaciones a los impuestos a lus
ganancias, al valor agregado e internos, se dero-
gan los impuestos al patvimonio neto, sobre los
capitales y sobre los beneficios eventuales, v sc
erean un nuevo gravamen sobre viajes al exterior,
un impuesto de emergencia a los automdviles y
rurales, un gravamen de emergencia sobre los
incrementos patrimoniales de las entidades {i-
nancieras y un gravamen sobre servicios finan-

“cleros (expediente 42-P.E.-89)
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Dictamen de comisién
Honomble Cdmarai

La Conﬁsién de Presupuesto y Iacienda ha tomado
en consideracién ¢l mensaje 1.104 y proyecto de ley
por el cual se establece un impuesto sobre los activos
de Ias empresas, se sustifuye el texto del Impuesto so-
bre los Débitos Bancarios, se introducen modificacio-
nes a los impuestos a las Ganancia, al Valor Agregado
e Internos, se derogan los impuestos al Patrimonio Neto,
sobre los Capitales y sobre los Beneficios Eventuales, se
crea un Nuevo gravamen sobre viajes al esterior, im-
puesto de emergencia a los automdviles y rurales, gra-
vamen de emergencin sobre los incrementos patrimo-
viales de ks ontidades financieras y gravamen sobre
servicios financféros; vy, por las razones expucstas en el
nforme adjunto y las que darda el miembro informan-
te, aconceju la sancidn del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.
TITULO 1

Impuesto sobre los activos

Carituoro I

) Disposiciones gencrales
Hecho imponible. Vigencia del tribuio

4ebiculo 10 — Establécese un impuesto que se apli-
cara en todo cl territorio de la Nacidn sobre los activo,
valuados de acuerdo con las dipesiciones de la presente
ley, resultantes al cierre de los tres ejercicios anuales ini-
eiados a partir del 12 de cuero de 1990, inclusive,

Cuando se cicrren ejer¢icios irregulares, el impuesto
a ingresar se determinara sobre los activos resultantes
al cierre de dichos ejercicios; en proporcion al periodo
de duracion de los mismos.

En tales casos los contribuyentes deberin determinar
e ingresar un impuesto proporcional al tiempo que reste
para completar el pericdo total de vigencia previsto
en cl primer piarrafo, A tal fin se efectuard la pertinente
Equidacién complementaria sobre los - activos resultan-
tos al clerre del ejercicio inmediato siguiente,

Sujelos
Art. 20— Son sujetos pasivos del impuesto:

a) Las sociedades domiciliadas en el pais. En su
caso estos sujetos pasivos revestirdn tal caracter
“‘desde la fecha del acta fundacional o de Ll ce-
lebracion del yespectivo contrato;

D) Las asociaciones civiles y fundaciones domici-

- liadas en el pais, desde la fecha a que se re-
fiere el inciso a) precedente;

¢) Las empresas o explotaciones mipersonales uhbi-
cadas en el pajs, pertenecientes a personas do-
miciliadas en el mismo. Estin comprendidas en
este inciso tanta las empresas o explotaciones
unipersonales que desarrollen actividades de ex-
traccion, produccidn o comercializacién de bie-

a)

e)

f)

nes con fines de especalacion o lucro, como
aquéflas de prestacion de servicios con igual
finalidad, scan éstos téenicos, ucnuﬁcos o pro-
fesionales; :

Las entidades vy organismos a que sc¢ refieve el
articulo 12 de la ley 22,016, no comprendidos
en los incisos precedentes;
Las personas fisicas v sucesiones indivisas, titu-
lares de inmuebles rurales;
Los establecimientos estables domiciliados, o en
su caso, ubicados en el pais, para el o en virtud
del desarrollo de actividades comerciales, indus~
triales, agricolas, ganaderas, forestales, mineras
o cualesquicra otras, con fines de especuhcmn
o lucro, de produccwn de biencs o de presta-
cién de scrvicios, que peri¢nezcan a personas
de existencia visible o ideal domiciliadas en el
exterior, o a patrimonios de afectacion, explo<
taciones o empresas unipersonales ubicados en
¢l exterior o a sucesiones indivisas alli radicadas,
Son establecimientos estables a los fines de
esta ley, los lugares fijos de negocios en los cua‘-;;
les una persona de existencia visible o idealy
una sucesion indivisa, un patrimonio dc afecs

_tacién o una explotacion o empresa unipersonal

desarrolle, total o parcialmente, su actividad
y los mmuebles urbanos afectados a la ohten<
cion de renta.

FEstan incluidos en este inciso entre olros:

— Una sucursal.

— Una empresa o explotacion unipersonal.

— Una base fija para la prestacidn de scrvig

., cios técnicos, cientificos o profesionales por

" parte de personas de existencia visible,

— Una ageneia o una representacion permas
nente.

— Una sede de direccién o de administracion,

"— Una oficina,

¥ Una fabrica.

3
- Un taller,

— Un inmueble rural, aun cuando no se ex-

+ plote.

— Una mina, cantera u otro lugar de cxtiad-
cién de recursos naturales.

— Una cjecucién de obra civil, trabajos de
construccion o de montaje,

— FEl uso de instalaciones con fines de almasy
cenaje, exhibicion o entrega de mercaderfag
por la persona, patimonio de afectacion;
empresa o explotacién unipersonal o suce<
sion indivisa a quienes éstas pertenecen ¥
el mantenimiento de. existencias de dichag
mercaderias con tales fines.

— 11 mantenimiento de un lugar fijo de negos
cios para adquiric mercaderias o reunir i
formaciones para la persoma, patrimonio dé
afectacion, empresa o evplotacwu umpelsonal
o sucesion indivisa, as{ conio también con



dos, en los términos y condlcmnes que éstos
establezcan;
d) Las acciones v demas participaciones en el ca-
pital de otras entidades sujetas al impuesto ¥
las cuotas partes de fondos comunes de inver-
sién;
e)
)

Las dcciones de cooperativas;
L.os bienes pertenecientes a institucicnes re-

~oqeral Impositiva, en virtud de lo dispuesto por

conocidas como exentas por la Direccién Ge- '
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fines de publicidad, suministro de informa- el inciso o) del articule 20 de o Ley de Im-
cibn, investigaciones técnicas o cientificas o puesto a las Ganancias, texio ordenado en
actividades similares, que tengan caricter 1986 y sus modificaciones;
preparatorio o ausiliar para la persona, pa- * g) Los bienes del activo gravado cuyo valer e
trimonio de afectacién, empresa o explota- conjunto, determinado de acuerdo con las no:-
cién unipersonal o sucesion indivisa. mas de esta ley, sea dgual o inferior a siete

millones de australes (& 7.000.000). Cuando
Nao, se considerarid establecimiento estable la dicho valor supere la suma indicada, quedard
N I3 2 3 Y a
realizacién de negocios en el pais por medio de sufeta al gravamen la totalidad de los actives
corredores, comisionistas o cualguier otro infer- del sujeto pasivoe del tributo.
mediario que gocen de una sitwacién indepen- st , ) , ,
diente, siempre que éstos actden en el cutso :Lag exenciones totales o parciales referidas a titu-
td i rr - 3 .
habitual de sus propios negocios los, letras, bonos y demss titulos valores, establecidos
T iderarin establecimientos 0 que se establezcan en el futuro por leyes especia-
4ImpOCO $& CORSINEIATAN OSIADICCIMIENIOS €5- § los ng tendrin efecto para los contribuyentes del pre-
tables los sujetos pasivos que estuvieran com- | :
. e sente gravamen.
prendidos en los incisos @) o b) del presente § > = _
articulo. . '
ul : o e Caritono 1I
En su caso, las personas de existencia visible
o ideal domiciliadas en el pais, las empresas o Base imponible del gracamen.
explotaciones unipersonales ubicadas en el pais Valuacion de bienes
o las sucesiones alli radicadas que tengan c.LL.,A..__., . L
condominio, posesién, uso, goce, disposicién 1, 4°—Los Dbienes grg‘ iados del active deberin
> s Ty » I e .
tenencia, custodia, administracién o guarda de v'llua?é“dﬁ-actterdo iguientes ‘normas:
ble{les que coustituyan est’al-)lemmwntos es:talfles L a) Bicnes “mucbles amortizables:
de “acuerdo con las disposiciones de este inciso, . »
deber4n actuar como responsables sustitutos del 1 Bienes adquiridos: al costo de qlqws1cmx
gravamen, segin las mormas que al respecto o valor a la fecha de ingreso al patrimonio
establezea la Direccién General Impositiva, —excluidas, en su caso, dlfeleﬂws de cam-
En el caco de Uniones Transitorias de Lm- bio— se le aplicard el fndice de actuali-
presas comprendidas en este inciso el responsa- zacién mencionade en el lart’xculo 11,‘”&”{‘
ble sustituto seri el representante a que alude - doala fef{hﬂ de adqt}mwmn 0 de ingreso
el articulo 379 de la Ley de Sociedades Co- al patrimonio, que indigue In tabla elabo-
merciales. . rada por la Direccion General Impositiva
k “para el mes al que cormresponda la fecha
L de cierre del periodo fiscal que se liguida.
Exenciones 9, Bienes elaborados, fabricados o construidos:
At 3% — Tstdn exentos del impuesto: A al coﬂs’to de elabm‘:).cmfz, fal?nc:flcmn @ cou
e truccién se le aplicard el indice de actua-
a) Los bienes situados en el territorio nacienal de . Jlizacibn mencionado en el articulo 11, 2c-
. i ) 3 : * \ i 3 34 1.
Ia Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atline ferido a la fecha de finalizacion dﬁ I cla-
tico Sur, en las condiciones previstas por la ley ‘boracién, fabricacién o construceidn, que
19.640; indique la tabla elaborada ‘por la Direccitn
b) Los bienes pertenecientes a entidades reconoci- General Impositiva para & mes o) quo, o
das como exentas por la Direccidén General Im- resp N P ’
o \ ; . fiscal que se liquida.
positiva, en virtud de lo dispuesto en los incisos : 1 ” _—
p Dicho costo de elaboracién, fabricacién o
- d), e), §), g) y m) del articulo 20 de la Ley construccién, se determinari  actualizando
de Impuest § sto ordenado en . . . i T
1gsén D sflso ;o;é‘isﬁga;iﬁg:s’ texto ordenado e mediante dicho fndice cada una de las su-
. . y - ’ B . mas invertidas desde la fecha de inversiim
¢) Lo bienes beneficiados por una exencién del im- hasta Ia fecha de finalizacion de la elabe-
puesto, subjetiva u objetiva, en virtud de leyes vacién, fabricacién o construccién.
nacionales o convenios internacionales aproba- 3. Biemes en curso de elaboracién, fabricacicn

o construccidn: al valor de cada wuna de
-las sumas invertidas se le aplicari el in-
"dice de actualizacién mencionado en el ar-
“ticulo 11, referido a Ia fecha de cada in-
“version, que indigue la tabla elaborada por
‘Ia Direccién General Impositiva para el mes
al que corresponda la fecha de c¢ierre del
“perfodo fiscal que se liquida,

Tn los casos de los bienes mencionados en
Jos apartados 1 y 2 precedentes, se defraerd
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b)

del valor determinado de acuerdo con sus dis-

posiciones, el importe que resulte de aplicar los
coeficientes de amortizacion ordinaria que co-
rresponda, de conformidad con las disposicio-
nes de la Ley de Impuesto a las Ganancias
{texto ordenado en 1986 'y sus modificaciones),
correspondientes a los afios de vida Wtil trans-
curridos desde la fecha de adquisicion, de in-
greso al patrimonio o de finalizacién de la ela-
boracion, fabricacién o construceion, hasta el
ejercicio inclusive, por el cual se liquida el
gravamen;

Los inmuebles, excluidos los que revistan el
caracter de bienes de cambio:

1. Inmuebles adquiridos: al costo de adquisi-
cién o valor de la fecha de ingreso al pa-
trimonio se le aplicard el indice de actuali-
sacién mencionado en el articulo 11 refe-
rido a la fecha de adquisicién o de ingreso
al patrimonio, que indique la tabla elabo-
rada por la Direccion General Impositiva

para el mes al que corresponda la fecha de.

cierre del periodo fiscal que se liquida.
9 Tnmuebles construidos: al valor del terre-
no, determinado de acuerde con lo dispues-
to en el apartado anterior, se le adicionara
el costo de construccién, al que se aplica-
i el indice de actualizacion mencionado en
el articulo 11 referido a la fecha de fina-
lizacién de la construccion, que indique la
tabla elaborada por la Direccién General
Impositiva para el mes al que corresponda la
fecha de cierre del perfodo fiscal que se li-
quida. Dicho costo de construccién se de-
terminara actualizando, mediante dicho in-
dice, cada una de las sumas invertidas des-

de la fecha de inversion hasta la fecha de

finalizacién ‘de_la construccidn.
’Obfas'“én construceién: al valor del terre-
" po determinado de acuerdo  con lo dispues-
to en el apartado 1, se le adicionard el im-
porte que rtesulte’ dé actualizar cada una
de las sumas invertidas, mediante dicho in-
dice, desde la fecha de inversién hasta la
fecha de cierre del pericdo fiscal que se
liquida.
4. Mejoras: su valor se determinard de acuer-
do con lo dispuesto en los apartados 2y
3 para las obras construidas o en construc-
cidn, segin corresponda.

Cuando se trate de inmuebles con edificios,
construcciones o mejoras, al valor atribuible
a los ‘mismos, determinado de acuerdo con los
apartados 1, 2 y 4 precedentes, se le detraera
el importe que resulte de aplicar a dicho valor
los coeficientes de amortizacion ordinaria gue
hubiera correspondido practicar de acuerdo
con las disposiciones de la Ley de Impuesto

_a. Jas ‘Gapancias. -

X los efectos de la aplicacion de lo dispues-

o “en ¢l pairafd anterior, en el caso de inmue-

bles adquiridos, la proporcion del valor actua-
lizado atribuible al edificio, construcciones o
mejoras, se. establecerd teniendo en cuenta la
relacién existente entre el valor de dichos
conceptos y el de la tiema, segii el avalio
fiscal vigente a la fecha de adquisicion. In
su defecto, el contribuyente deberd justipreciar
la parte del valor de costo atribuible a cada
uno de los conceptos mencionados.

En el case de inmuebles rurales, el valor de-
terminado de acuerdo con los apartados ante-
riores se reducira en el importe . que vesulta
de aplicar un veinticinco por ciento (25 %)
al valor de la tierra libre de mejoras. Se cn-
tenderd que los inmuebles revisten tal caracter,
cuando asi lo dispongan las leyes catastrales
locales. No serda considerado como mejora el
viezo publico que beneficie a un determinado
predio,

El valor a computar para cada uno de los
inmuebles, de los que el contribuyente sea
titular, determinado de acuerdo con los pa-
rrafos precedentes, 1o podra ser inferior al de
Ja Gltima base imponible establecida a los
efectos del pago de los impuestos inmobiliz-
rios ¢ tributos similares, actualizada a. la fe-
cha de cierre del ejercicio o en su caso, al
mes de diciembre de cada afio. A estos cfec-
tos, se aplicard a dicha base imponible el in-
dice de actualizacién mencionado en el ar-
ticulo 11, referido al mes para el cual fue es-
tablecida por la autoridad competente, que
indique la . tabla elaborada por la Direccitn
General Impositiva para el mes de cierre del
periodo fiscal que se liquide. Este valor se
tomars asimismo en los casos en que 1o re-
sulte posible determinar el costo de adquisi-
cion o el valor a la fecha de ingreso al pa-
trimonio. EL valor establecido para los inmue-
bles segln las normas contenidas en los aparta-
dos 1 a 4 del primer parrafo de este inciso, de~
berd tmicamente incluir el atribuible a ague-
llos edificios, construcciones o mejoras que
hayan sido tomados en consideracion para de-
terminar la aludida base imponible. Aguellos
no tomados en- cuenta para dicha determina-
cién, deberan computarse al valor establecido
segin los mencicnados apartades.  Factltase
al Poder Ejecutivo nacional para adoptar tedas,
las medidas complementarias que faciliten la
aplicacitn de lo dispuesto en este parrafo.

Cuando el contribuyente considere que el
valor de un inmueble es inferior en s de
un diez por ciento (10 %) al awibuible al
mismo de acuerdo con lo . previsto en este
inciso, podra tomar, a los efectas de la liqui-
dacién del gravamen, el valor que a su criterio
corresponde asignarie, a condicién de que apor-
ten a la Direccién Nacional Impositiva pruebas
feh:acjenfes que justifiquen el valor: atxibuido
al inmueble en las condicioues_y,:’gqahs.fgrmalif
dades que al efecto fije dicho organ’simo,



d)

e)

i

. -4
Las minas, canteras, bosques naturales, planta. §

ciones perennes .(fratales, vides, bosques, de som-
bra, etcétera) y otros bienes -similares, se com-
putardn al costo de adquisicidn, de implantacién
o de ingreso al patrimonio mds, en su caso, los
gastos efectuados para obtener la concesién, ac-
tualizado de acuerdo con lo dispuesto en los
apartades 1 a 4 del primer pinafo de este in-
cise, segin corresponda. Cuando tales bienes su-
fran un desgaste o agotamiento, serd procedente

el computo de los cargos o de las amortizacio- |
nes correspondientes, En las explotaciones fores- ¥

tales la madera ya cortada o en pie se compu.
tarf por su valor de costo.

Se entenderd gue los inmuebles forman parte
del activo, a condicién de que a la fecha de

cierre del ejercicio se tenga su posesidn o se -

haya efectuado su escrituracidn.

Fn el caso de construcciones, edificios o me-
joras cuyo valor esté comprendido en el costo
de adqmsmlon o construccion o, en su caso,
valor de ingreso al patrimonio, v que por cual-

quicr causa no exxstmr‘m 4 la fecha de clerre -

del ejercicio, se admitira la deducecién de los
importes correspondientes s.{egun justiprecio efec-
tuado por el contiibuyente,

Los inmuebles inscritos a nombre del Estado
nacional argentino que las entidades y organis-
mos comprendidos en €l articulo 1¢ de la ley
22,018 tengan afectados a su uso exclusivo, de-
beran valuarse de acuerdo con los disposiciones
de este inciso.

Tn los casos de usufructos congtitnidos por
contrafo gratuito, contemplados en el artieulo
2.814 del Gédigo Civil, el usufructuario deberd
computar como activo, a los fines de este im-
puesto el valor total del inmueble, determinado
de acuerdo con las normas de este inciso.

En los casos de cesion de la nuda propiedad
de innmeb}e Doy conirato oneroso €on reserva
del usufructo, se cems*demmn titilares por mi-
tades a los m.c?os propietarics y a Io" ust 1fructua-
rios;

Los bienes de combio: de acuerdo con las dis-
posiciones de In Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1986 y sus modifi-
caciones; ‘

Los depdsitos v créditos en moneda extranjera
v las existencias de la misma: de acuerdo con
el Gltimo valor de cetizacién tipo compradeor
del Banca de la Nacidn Argenting a la fecha
de cierre del ejercicio, incluyendo el importe
de los intereses que so hubieran devengado a
dicha fecha.

Los créditos deberan ser depuradas de acuer-
do con los indices de incobrabilidad previstos
para el impuesto a las ganancias;

Los depdsitos v créditos en moneda argentina

y las existencias de la misma: por su valor a la

fecha de cierre de cada | ejercicio, el que mclulm?
€l xmpom: de los intereses y de las actualizacios’

—

f)

nes legales, pactadas o fjadas judicialmente qué
se hubferan devengado a la-fecha de cierre del
ejercicio, Los créditos deberan ser depurados
seglin se indica en el inciso precedente,

Los anticipos, retenciones ¥ pagos a cuenta
de gravimenes, ‘incluso los correspondientes al
impuesto de esta ley, s¢ computarin solo en la
medida en que excedan el monto del respectivo
tributo, determinado por el ejercicio fiscal que
se hqulda

Los titulos piblicos —incluidos los emitidos en
moneda extranjera— que se coticen en bolsas o
mercados: al wltimo valor de cotizacidn a la fe-
cha de cierre del elercicio.

Los que no se coticen en bolsa se valuaran
por su costo, incrementado, de corresponder,
en el importe de los intereses, actualizaciones y
diferencias de cambio que. se hubieran deven-
gado a la fecha de cierre del ejercicio;

Los bienes inmateriales (Haves, marcas, paten-
tes, derechos de concesidn y otros actives simi-
lares): por €l costo de adguisicidn 1 obtencidn,
o valor a la fecha de ingreso al patrimonio, a
los que se-aplicard el indice de actualizaciin
mencionado en el articulo 13, referido a la fe-
cha de adquisicidn, inversién o de ingreso al
patrimonio, que indique la tabla elaborada por
la Direccién General Impositiva para el mes de
cierre del periodo fiseal que so liguida.

con
de-’

De los valores detenininades de acuerdo
lo dispuesto en ¢l partafo precedente, se
tracrin en su caso los importes que Imu‘
sido dbﬁhCl(lCS, conforme a las perbinentes
posiciones de la Ley de Impuest
nanecias,

Los demds bisnes: por su costo de adeuisicid
comstruccién o valor a la fecha de ingreso al
patrimonio, actualizado pov Ia aplicacién del in-
dice mencionado cn el articulo 11, referido a
la fecha de adquisicidn, co‘;shuccion o de in-
cresp al palrimonio, que indigue la tabla ela-
borada por la Direccidn General Impositiva para
el mes de clere del pericdo fiscal que se H-
quida;

) Las participaciones en uniones transitorias de em-

presas, agrupamientos de colaboraciéon empre-
saria, consorcios, asociaciones sin existencia le-
gal como personas juridicas, agrupamientos no
societarios o cualguier ente individual o colec-
tivo, deberin valuarse teniendo en cuenta la
parte proindivisa que cada participe posea en los

' activos destinados a dichos fines, valuados estos

Gltimos de acuerdo con las disposiciones de esie
articule,

Actives no computables

Art, 50— A los efectos de este 1mpuesto no. serin
compuhbles los: bxenes Situados. -con cardcter - perma-
nente en el exterior.
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Bienes situados con cardcter permanente
en el exterior

Art. 62— Se consideraran como bicnes situados con
cavdcter permanente en cl exterior:

a) Los Dbienes immuebles situados fuua del terri-
toiio del pals;

by Yos derechos reales constituidos sobre bienes
situados en el exterior;

¢) Las na de matricula  extran-

fern;

/e§ Y Qeronaves

d) Los automotores patentados o reaistrados en

el exterior;

¢) Los bienes muebles v los semovientes situados
fuera del territorio del pais, Respecto de los
retirados o transferidos del pais, se considera
que se encuentran con caticter permanente en
el exterior, cuando lLayan permanecido alli por
un lapso de seis (G) meses en forma conti-
nuada con anterioridad a Ja fecha de cierre
del ejercicio;

f) Los -titulos v acciones emitidos por entidades
del -exterior. v las cuotas o participaciones so-
ciales y otros titulos ‘valores representativos del
capital ‘social de entidades constituidas o ubi-

.cadas en el exterior;

g) Los depdsitos en instituciones bancarias del ex-
terior. Cuando tales depdsitos -hayan ‘tenido ori-
gen cn remesas cfectuadas desde ¢l pais, se
considera como radicado con cavdcter perma-
nente en ¢l exterior ¢l saldo minimo que arro-
jen las cuentas respectivas durante los seis (6)
_meses inmediatos auteriores a la fecha de cie-
e del ejercicio. A tales efectos, se entenderd

por saldo minimo a la suma de los saldos

acreedores de todas Jas ‘cuentas antes seilaladas,
en el dia en que dicha suma haya arrojado el
menot impoite;

I:) Los debeatures omitidos por entidades o so-
ciedades domiciliadas en el exterior;

1) Los créditos cuyos . deundores se . domicilien en
el extranjero, excepto los. garantizados con de-
rechos reales constituides sobre- bienes situados

en ¢l pais. Cuando los: eréditos respondan a

saldos de precio por transferencia a titulo -one-
yoso de bienes situados en el pais al momento
de la ‘enajenacién o sean consecuencia de ac-
tividades desarrolladas en el pais, se entendera

que sé-encuentran con caricter. permanente en:

el .exterior, cuando hayan permanecido alli mis
de seis (6) meses computados. desde la fecha
‘en que.- se hubieren hecho exigibles hasta Ia
fecha de cierre del ejercicio,

Fn todos los casos las empresas locales de capital ex-

tranjero consideraran como activo los saldos deudores:

de la cuenta de la casa matriz, del duefio, de la co-
filial, de la cosucursal y-de la persona- fisica o ]undlca
quewdnccta o. indirectamente la conhoh

A los fines previsios en ¢l pamnafo precedente se
entenderd por empresa local do capital extranjero a
aquella que revista tal caricter de acuerdo con lo dis-
puesto en el inciso 32 del artfculo 22 de fa Ley de
Inversiones Extranjeras, to. 1980 y sus modificaciones.

Asimismo se considerardn como activos los saldos
deudores del duefio o socio, cuslguiera fuere el con-
cepto que los origine,

Rubros no considerados como actico

Art, 70— A los efectos de la liquidacidn del pre-
sente. gravamen ho se consideran como activos:

a) Los saldos pendientes de integracion de los ace
cionistas;

D) El ahorro obligatorio dispuesto por las leyes
23935 v 23.549.

Disposiciones especiales

Art. 80 — Las entidades regidas por la ley de entida-
des financieras considerarin como base imponible del
gravamen el cuarenta por ciento (40 %) del valor dé
sus activos gravados, determinado de acuerdo cen los
articulos preedentes.

Art, 90— A los efectos de la liguidacion del grava-
men no serin computables:

a) El valor coriespondiente a los Dienes muebles
amortizables, ‘dé primer uso, excepto automd-
viles, en €l cjercicio de adquisicion o’ de inver~
fgion, y en el ejercicio siguiente;

b) Fl valor de las inversiones en la construccién
de nuevos edificios o mejoras, comprendidos exy
¢l inciso’ b) del articulo 42, en el ejercicid
en que se efectien las inversiones totales d,
cn su caso, parciales, voen el siguiente. '

Tasa

Art, 10, — El impuesto a ingresat surgird de la aplis
cacién de la alicuota del uno por ciento (1 %) sobre lg
base imponible del gravamen determinada de acuerdo’

con las disposiciones de la presente ley.

El gravamen de la presente ley se computard como
pago a cuenta del. impuesto a las ganancias del penod(f
fiscal que se liquida.

Los contribuyentes comprendidos en el inciso b} de}n
articulo” 69 ‘de la Ley de Impuesto a las Ganancias

‘texto ordenado 1986 y sus modificacicnes, podrin coms,

putar como pago a cuenta de dicho impuesto sélo
hasta el veinte por ciento (20 %) de la ganancia neta
imponible,

Cuando en virtud de beneficios de carbcter promo=
cional en €l marco de regimenes de promocién de acti=
vidades de caricter econémico, automaticos o contracd
tuales, sean regionales, sectoualcs o especiales, el su=
jeto se halle parcialmente no gravado en el impuesto
a las ganancias, el computn a _que se alude en los dos

. parrafos plecedentcs 50%0 pro‘,edem en proporcién a la
" parte ‘gravada,
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Si de tal cémputo swgicre un excedente del grava-
men no absorbido, el mismo no generard saldo a favor
del contribuyente, no serd deducible a los efectos de Ia
determinacién del impuestc a las ganancias, ni serd
susceptible de devolucién o compensacién alguna.

En ¢l caso de sujetos pasivos de este gravamen que
no lo fueren. del impuesto a las ganancias el computo
como pago 'a cuenta. previsio en los parrafos preceden-
tes lo efectuari cada uno de los participes en su capi-
tal. Estos tGltimos deberin considevar la  proporcién
que les corresponde en el tributo de esta ley, deter-
minado por el suieto pasivo, de acuerdo con su partici-
pacion en las utilidades impositivas del mismo.

El computo como pago a cuenta se efectuard contra
el impueste que se determine en virted de l inclu-

“si6n de las ganancias oviginadas por tales partieipacio-
nes en la declaracién jurada de dicho tributo correspon-
dignte a cada participe, segin las normas que al ves-
pecto establezca la Direccién General Impositiva,

Art, 11.— A los cfectos de esta ley, los indices de
actualizacion deberin ser elaborades mensualmente por
la Direccion General lmpositiva sobre Ia base de los
datos relativos a la variacion del indice de precios al
por mayor, nivel general, que deberd suministrax ¢l
“Instituto Nacional de Estadistica y Censos. ’

La tabla a que se refieren los incisos a), b), g) v h)
del articulo 4¢ contendri valores mensuales para los
veinticuatro. (24) meses inmediatos anteriores, valores
trimestrales promedioc —por trimestre calendario— des-
de el 19 de enero de 1975 y valores anuales promedio
para los demds periodos, v tomara como base el indice
‘de precios del mey para el cual se elabore 1a tabla,

Asimismo, Ta Direccion General Impositiva actualizard
mensualmente los importes establecidos en ol inciso g)
del articulo, 4% contendri valores mensuales para los
que indigue para cada mes Ia tabla mencionada en el
parrafo anterior, referido al mes de diciembre de 1989,

Carituro 1H
Otras disposiciones

Art. 12, — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
conceder la exencién parcial o total del presente gra-
-vamen a los organismos y entidades incluidos en el
articalo 10 de ha ley 22.016.

Ari. 13, — Las medidas a Jas que alude el articulo 10
de la ley 22913, para las zonas declamadas en estado
de emergencia agropecuaria o de desastre, serin de
aplicacion respecto del gravamen de esia ley.

Art. 14, — Las disposiciones del articulo 90 solo al-
‘canzaran a ks inversiones realizadas a partiv del pri-
mer ejercicio de vigencia del gravamen,

Art. 13, — Factltase a la Dirveccién General Imposi-
tiva a establecer anticipos del presente gravamen y a
determinar fa base de cilenlo para los correspondien-
tes al primer ejercicio de su entvada en vigencia,

- Art. 16, — Para los casos no previstos en los articolos

mecedentes v en su reglamentacion, se aplicarin suple-
toriamen’e lus disposiciones de la Ley de Impuesto @
Ias Ganane'ss, texto ordenado en 1087 -
nes, v de su decreio reglapeniario.

'CAMARA, DE. DIPUTADOS DE LA NACION
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Art. 17. — El producido del presente gravamen :o
coparticipard de acuerdo con el régimen de la lev
23.548.

Art. 18. — EI gravamen establecide por el articulo 1
se regird por las disposiciones de la ley 11.683, textn
ordenado en 1978 v sus modificaciones v su aplieacian,
percepcion ¥ fiscalizacion estara a cargo de la Dirve-
cion General Impositiva.

TITULO II

Tmpuesta sobre los débites en cuenla corriente
vy olras optraiorins

Art. 19— 1istablécese hasta el 31 de diciembre de
1992 un hmpuesto (e recierd sobre:

a) Loz débites —do cualguier motureleza— on
cuenia cortiente de Ins entidades comprendid s
on la Ley de Eniidades Finangjeras v en’ cucu-
tas de cheque postal de Ja Cujn Nacional e
Aborro v Seguro; '

D) Las operaciones indicadas en o artiendo  si-
gniente, que efectiien lus entidades com
didas en la Lev de Butidades Fhoancloras,
losgquiera sean las demomimciores que se s
otorgnen, los mecanismos ntilizados par Hevar-
las a eabo —incinso o travis de movimicnios
de efective— v su instrumentacion juridica;

¢) Todos los movimientos o las entiezas de fondos
—inecluso en efectivo— que coalguier persoia
efectiie por cuenta y/o o nomlwe de oiia, cun-
lesquuiera sean ‘los mecanismos willizades para
Hevarlos a cabo, las denonumaciones que se les
otorguen v'su instrumentacion juridica, sicmpry
que reunan. caracteristicas foles gue . permitan

organizado con el fin .de sustituir el uso de i
cuenta corriente bancaria, excepto Jos movimicn-
tos o las entrezas de fondos efecinados con wn-
tive del servicio de paso de remuneraciones al
personal en relacicn de dependencia,

Facdaltase al Peder Ejecutive nacional para incluiv
en ¢l ambito del gravamen a otras operatories, hechos
o actos cuando sus clectos o finalidades practicas ira-
pliguen una sustitacion de algdn hecho imponible pre-
visto en el presente articulo.

Art, 20, —Las operaciones gravadas a las gne se
reficre ¢l precedente asticulo 19, inciso D), con las
excepeiones que para cada caso se indican, son:

a) Pagos por cuenta »/o n nembre de terc
excopto los gue rofman alguna de las siguieni

caracteristicas:

1. Los cortespondientes fondos hayan origive o
dchites por iguales importes en cuentas ¢ o-
rriemtes  abiortas o nowbre del ordenaric
de los pagos.

19

Correspondan a impuestos, tasas y contrib-
ciones, facturas de servicios pablicos v ta-
jetas: de compray o crédites; cusias de sor-
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vicios médicos o
103 educacionales, asocinc

e h] Y pert o
sarvicios G2 teievision

de & previo pard

&

cerradios; primas

*

ablecimien-
fundaciones,

que hayan
importes en
comun,

Se refieren a la suscripcidn y/u aperacio-
emitidos en
agentes e
de agentes de

serie, efectuados cn cardctex de
mercado abicrto o a tiavés
bolsa,

Se efectien por cucnta de los receptores
de créditos, correspondientes a gastos vincu-
lados con tales operaciones (seguros, garan-
tias, etcétera).

Corresponda a los saldos de bicnes rema-
tados, dentro de la operatoria pignoraticia,
cfecten con motivo del servicio de pago
de rerumeracioncs al personal en relacidn
de dependencia;

o
DT

Rendiciones de gestiones de cobranza de cunl-

quier tipo de valor o documento, incluso con
adelanto de fondos (descuento de pagarés 'y
facturas, correspondientes a cheques recibidos

al

cobro, cteétera), excepto las que reanan

alguna de las siguientes caracteristicas:

L.

‘LQ

¢)

Sean acreditadas en cuentas corrientes alier.
tas a nombre qel hencficiario de los valores
o docuraenios v ordenante de la gestidn.

Se trate de Uinlos emitidos en sgerie o sus

en racnsda exiran-

jera.

Correspondan a letias y/o documentos en
moneda extranjera  vinculados directamente
con operaciones de exportaciones e Impoi-
taciones. :

Tendiciones con adelanto de fondos por desg-
cuentos de pagarés y de facturas con plazo
inferior a quince (15) dias corridos;

Rendiciones de recaudacioncs, cxcepto cuands
sean acreditadas en cuentas corrientes abilertas.

;2 nombre del heneficiario y ordenante de la
' yecaudacion;
d) Giros y transferencias de fendos cfectuados pox

cualquier medio, excepto

los que retman algu-

nas de las siguientes caracteristicas:

1,

Los correspondientes fondos tengan como ori-
aen y/o destino una cuenta corriente abierta
a nombre del ordenante de los giros y trans=
ferencias, ‘

Sean en moneda extranjera emitidos desde 0

efectuades hacia el exterior,

Las exeepcioness provisias en ¢l apartade 1 del inciso
ado 1 del incso )
1 el inziso d), 1
a

cuentas pertenczoan
cue estén a nombr
Pacilase a la Dive

¢e g nondatarios.
cién General Dmpositiva para dictat
las normas complemzniarias acerca de cdmo serd acre-
Jitada dicha circunstancia ante la entidad fnanciera.
Art. 21— A los efecios del titulo 1I de esta ley seo
entenderd por gestion de cobranza a toda accién o tra-
mitacién realizada por una entidad comprendida en la
Ley de Intidades ¥inancieras para la obtencien de una
cohranza, cuyas diligencias de cobro le fueron encomens
dadas por un tercero que es beneficiario de un cheque,
valor o documento a efectos de materializar su cobro.

g
ancds

En el caso de cheques, se entenderd que no consti-
tuye gestion de cobranza- ln accién de cobro encomen-
dada 2 la misma entidad contra la cual €l cheque fue
librado, aun cuande el beneficiario y librador sean dis«
tintas personas y la accién de cobro se realice incluso
en sucursal distinta a la pagadora.

Ast. 92, —TLas entidades citadas en ¢l articulo 19
Jeberin actuar como agentes de liquidacion y pereep-
cién, encontrandose el impuesto o cargo de:

a) Para los hechos imponibles previstos en el ar-
tieulo 10, inciso @): los titulares de las cuentas
respectivas; i

L) Para los hechos imponibles previstos en ¢l ars
ticulo 19, inciso b): los ordenantes de los pagos
a terceros, los beneficiarios de los valorves entré«
cados en gestibn de cobro, los cidenantes de
Tas recaudaciones, v los ordenantes o tomadores
de los givos v transferencias, segtn corresponda;
Para los hechos imponibles previstos en el ars
ticulo 19, inciso ¢), seréd responsable del ingreso
del gravamen como agente de liquidacién® ¥,
percepeién Ja persona que efecttie las entregas
de fondo, sin perjuicio de la responsabilidad
solidaria gue tendrd quien ordene dichas en-
tregas,

Tl impuecsto se determinard sobre €l impoite Lruto
de los débitos u operaciones gravadas, sin efecutar de-
duccién o acrecentamiento alguno por comisiones, gas-
tos, ctcétera, que s indiquen por separado en forma
discriminada cn los respectivos comprobantes.

Art, 23. —El hecho imponible se considerard con<
figurado:

a) Para los hechos imponibles previstos en el ar<
ticulo 19, inciso a): al efectuarse el déhito en
la respectiva cuenta;

b) Para los hechos jmponibles previstes en el ar<

2 tiewlo 19, incisos b) y ¢): al realizarse los res<

; pectivos pagos, acreditaciones o pucsta a dis<

posicién de los fondos. Para el caso de giros ¥

, iransferencias en oportunidad de efectuarse 1a

emision de los mismos.

Art. 24, — La alicuota general del impuesto serd de
tres por mil (3 %o)-
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T

En tanto se cumplan las prevxs;ones mcncmmdas en.
1 articulo signients - -y . unicamenite por los hechos ¥m..
cnibles previstos ‘en el -articulo ‘19, inciso @), do Ia
te ley, dicha alicuota serd reducxda al spo por mil
12,) para los débitos correspondientes. a_cuentas de
!os coptubuyentes que-se mencionan a continuacidn:

a) Corredores, comisionistas v uccpxadores de gra-
nos vegistrados en Ja- Junta Nacional de Granos;

b) Consignatarios™y comisionistas de ganado y sub-
productos ganaderos registrados en ln Jumta Na-
cional deé- Catnes;

c) Agentes de bolsa registrados como fales en las.
bolsas -0 mercados de valores;

d) Expendedores de’ combustibles liquidos con pye
cios oficiales de venta; :

Art, 20 — La 1'educcmn de la alicuota prevista enel
articulo anterior seri procedente en tanto, en Jas rese
pectivas cuentas cortientes, se registren ﬁmmmente dé.
bitos generados por los conceptos que se mencionan a
continuacion :

a) Para los sujetos eompreml‘ldos en el athculo 24,
incisos @), b) y'¢): por los pagos realizados o §
sus -comitentes como -consecuencia - de. las ope-
raciones encomendadas por éstos;

b) Para los sujetos comprendidos en el articulo 24,
inciso d): por los pages realizados por la coms
pra de combustibles liguidos; '

c) Parz los sujetos comprendidos en el inciso e}
todas. sus operaciones.

A los fines precedentes sera de aplicacion el articulo 27,
26, — Estardn exentos del impuesto:

L3 R
a) Los hechos imponibles correspondientes -a:

1. El Estado nacional, provincial y municipal,
asi -como también de sus respectivas- repar-
ticiones, excluidas las entidades .y -organis-
mos comprendidos en el articulo 1o de Ia
ley 22,016 y sus modificaciones.

Las misiones diplomaticas y consulares ex-
tranjeras acreditadas a condicién de recipro-
cidad.

Las entidades. reconocidas como exentas por
la Direccion General Impositiva, en virtud
de lo dispuesto por los incisos eY, Y v g
del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en. 1986 ¥ SuUS MO~
dxﬁcnc:ones.

1o

4. Las personas juridicas residas por la loy
23.298 y sus moJ)fxcqtouas.

Operaciones realizadas entre el Baneo Cens
tral de la Republica Argentina v las insti- §
tuciones comprendidas en la Ley de Inti- |
dades Financieras,

Operaciones realizadas entre si por instita-
ciones comprendidas en la Ley de Fotidades
Finsacieras, soio en aquel]os casos en que

" eI pagador efectivo v el beneliciario efectivo
: del .correspondiente pzgo “fueran dichas ins-
* tituciones actuando a mombre vy ‘por cuenla

: . propia,

7. Las empresas de transporte internacional
‘constituidas -en” paises .con los cuales, en vir-
tud de- convenios intetnacienales, se hubieran
establecido 0 se eshblezcm exenciones de
-caticter tnbuhne,

L) Los débitos correspondicntes n:
——

1. “Asientos y contrasientos por erior.

2. Anulaciones de documentes no corvicntes pre-

.. viamente acreditados en cuenta.

3. Cuentas:utilizadus en forma exclusiva en el
desarrollo: especifico de su actividad por los
‘mercados’ de -valores .y de cereales de las
respéctivas bolsas v Jas bolsas de comercie
que no tengan organizados mexeados de va-
Imes v/o cereales;

Los d(.bltos en cnenhs corvientes mr*umdos por
transferencias de” fondos quz <o “efoetien por
cualquier medio, excepto meditnte el uso do
cheques, con destino a otras cinvntas corrientes
abiertas a nombre del ordenante dz tales trams-
ferencias.

No regird esta exencidn cuando las -cuentas
pertenezean 2 mis de upa personn juridica aun-
que estén a nombre de sus apodu.xdns 0 Mman-
datarios;

Tos débitos en cuentas corricrtes ;\bicrt'us 2
nombre de entidades comprendidas en 1n Lov
de- Entidades Financieras, corredores, casas de
cambio y agencias de cambio. autorizadas. pov
el Banco Central de la Repiiblica Avgentina v
agentes de mercado abierto v Jos giros v tans-
ferencias de los que saan ordemantes, siempre
‘que dichas cuentas, giros o transferencias se
utilicen en forma exclusiva para pages deriva-
dos de la realizacion de sus operaciones de in-
termediacion y de servicios, respecto de lus
cuales dichas entidades, sean pagadoras. cfecti-
vas v action a nombre y por cuenta pronios.

La citada exencién no alcanza a los débites
on cuentas coivientes, giros o transferencias ori-
ginados en pagos realizades a comercies adhe-
vidos a sistemas de tavietas de crédito v/o de

e}

compras;

¢) Los débitos originados por el propio impucs-
to;

f} Los heches imponibles previstos en el inciso

d) del articalo 20 en Ia medida gue no se
‘ efectivicen los correspondientes pagos a  sus
respectivos  beneficiarios.

Las exenciones previstas en este articulo tendrin vi-
gencia cn tanto y en cuanto no sean utilizadas para ex-
cluir de la tributacién a operaciones que resultarian
gravadas para otros sujetos mo Deneficiados por excn-
ciones, resultandg en tal case de aplicacién el articulo

§
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97, Para determinar tales circumstancias, sin per]umo
de la aplicacién de los articulos 11 .y 12 de Ia ley
11.683 (texto -ordenado en 1978 y sus modificaciones),
se ponderary entre olros aspectos, segim corresponda:

Para las exenciones previstas en los precedentes in-
cisos @) v b}: la indole de las actividades de los con-
wribuyentes a guienes se los declara subjetivamente
exentos, la natwaleza de las operaciones y su forma de
realizacién y el origen de los fondos que motivan los
respectivos pagos realizados por los sujetos exentos,

Para Ia exencién prevista en el inciso d) del pre-
sente articulo: que los beneliciarios de los pagos sean
‘us ny'smos clientes eon los que se hayan concertado
a5 operaciones que den origen a ellos y la forma de
realizacién de tales operaciones,

Art, 27, — Bl incumplimiento de las condiciones es-
tablecidas en el presente Titulo para la reduccidn de
la alicuota o la esencion del gravamen, no implicard
¢! decnimiento del beneficio para ln totalidad de los
déhitos registrados en la respectiva cuenta corriente, ni
de obras operaciones comprendidas en el ambito del
asravamen que hubicren realizado los sujetos exentos.
in tales casos dichos sujetos deberan ingresar en for-
ma directa, con las actualizaciones e intereses corres-
sondientes, el tributo omitido ~~total o parcialmente—
correspondiente sdlo a los débitos u operaciones, segim
corresponda, que no gocen del beneficio de reduccién
de alicuota o exencién del gravamen,

Si no se produjera el ingreso citado en el parrafo
anterlor, la Direccion General Impositiva procederd a
a determinacion del impuesto aplicande al cfecto el
orocedimiento previsto. en los articulos 24 y siguientes
ae la ley 11.683 (texto ordenado en 1978 y sus modi-
“eaciones), debicndo aplicar las sanciones previstas
en la citada ley v sin perjicio de las actualizaciones
¢ intereses que correspendan,

Art. 28, — El impuesto establecido por la presente
ley se regirtd por las disposiciones de la ley 11.683
(texto ordenado en 1978 y sus modificaciones), v su
unlicacidn, percepcidn vy fiscalizacién se hallavin a car-
s0 de la Direccién General Impositiva, Ja que estable-
cerd los plazos, forma y condiciones de los pagos co-
respondientes al presente impuesto y toda ofra norma
cemplementaria que estime pertinente:

Art, 99, —El producido del presente gravamen se
coparticipard de acuerdo con el régimen establecido
por la ley 23.548,

Art, 30.—FEl presente titulo entrard en vigencia a
pertiv del 12 de cnero de 1990, inclusive, quedando
derogado o partir de Ia referida entrada en vigencia
el titulo I de Tn ley 23.549 y sus modificaciones.

TITULO JiT
Modificacién del impueste a las ganancias

Art, 31— Modificase la Ley de Impucsto a las Ga-
nancias {texto ordenado en 1986 y sus modificaciones),
de la siguiente manera:

1. Sustitiyese ¢l articulo 19 por el siguiente?

Articulo 19: Para establecer el conjunto de las
ganancias netas, se compensardn los resultados ne-

.--tos obtenidos en el afio fiscal, dentro de cada wna’
.,y entre las distintas categorias.

o Cuando cn un afio se sufriera una pérdida, &sta
' podia deducirse de las ganancias gravadas que se
obtengan en los afios inmediatos siguientes, Trans-
cuwridos cinco. (5) afios después de aquel en que
se produjo la pérdida, no podii hacerse deduc-
cion alguna del quebranto que atin reste, en ejerci-
€108 sucesivos.

A los efectos de este articulo no se considerarin
pérdidas les importes que la ley autoriza a dedu-
cir por los conceptos indicados en el articulo 23.

B Los cquebrantos se actualizarin teniendo en
cuenta la variacién del indice de precios al por
- mayor, nivel general, publicado por el Instituto
- Nacional de Estadistica y Censos, operada enire
i cl mes de cierre del ejexcicio fiscal en que se origi-
{ " naron y ¢l mes de cierre del ejercicio fiscal que se
liquida.

No ohstante lo dispuesto en los pimafos prece-
dentes, los quebrantos provenientes de la enajena-

©eidn de acciones, cuolas o participaciones socia-
les —excluidas las cuotas partes de los fondos co-

- munes de inversion—, de los sujetos, socledades
v cmpresas a que se refiere el articulo 49 en sus

" incisos @), b) y ¢) en su dltimo pdrrafo, sflo po«
_dran imputarse contra las utilidades netas resuls
Aantes de la enajenacién de dichos bienes. Esta
“limitacin no procederi cwando los quebrantos
‘resulten de la enajenacién de acciones cotizables
“en. las bolsas de comercio del pals; siempre cque
‘dichas transferencias se cfectien en los mercados
‘de valores o en el mercado abierto.

Cuando la imputacion prevista en la primera
parte del parrafo anterior no pueda efectuarse en
'd ejercicio en que se e\peumenlo el queblanto
"o ¢éste no pudiera compensarse totalmente, el im-
_porte no compensado, actualizado en la forma

“prevista en este articulo, podrda deducirse de las
'Ganancns netas que a raiz del mismo tipo de ope-
raciones, se obtengan en los cinco (5) afios inme-
diatos siguientes,

2. SustitGyese el inciso u) del articulo 20, por ¢l
siguiente:

4 u) Los dividendos en acciones liberadas.

3. Sustitiyese el inciso x) del articulo 20 por el si-
gmeme'

x) Los intcreses originados por créditos obte-
nidos en cl exterior:

1. Paxra financiar la importacidn “de bienes
muebles amortizables, excepto automévi<
les. Solo estara alcanzada por la frangui<

- cia la financiacidn original quc otorgara
el vendedor o, la obtenida por su inter<
medio o directamente por el cmnprador:
o por el .importador del pais, siempre
que se aplique exclusivamente a las res
feridas importaciones,
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2. Por. los fiscos nacionales, provinciales o de actualizacién a aplicar se calevlard teniendo en
municipales y por el Banco Ceniral de cusnta la variacién producida en los indices do
Ia Reptblica Argentina, 5 precios al por mayoer, nivel general, relacionanda

el promedio de los fndices mensuales correspon-

dientes al respectivo afio fiscal con el promedio
de los indices mensucles ccirespondientes al afio
fiscal inmediato anterior.

4. Derdzase el articulo 22.
5. SustitGyese el artionlo 23, por el siguientés

\

6. ~— Sustitdvess

Articulo 23: Las personas de existencia visible
tendrdn derecho a dedueir de sus ganancias neias:

a) En concepio de ganameias no imponibles la
suma de un millén seiscientos cinewenta mil
australes (& 1.650.000) sicmpre que sean
esidentes en el pais;

b) En concento de cargas de familia siempre.

que las personas que se indican sean residen-
tes en el pais, estén a cargo del contribu-
‘vente y no tengan en el afio entradas ne-
tas superiores a wma millin seiscientos cin-
“cuenta mil australes (& 1.650 000), cual-
quiera sea su origen y estén o no sujetas al
impuesto:

1. Ochocientos . veinticinco  mil  australes
(& 825.000) anuales por conyuge.

2. Cuairacientos doce ml quinientos aus-

trales (¥ 412.500) anuales por cada hi-
jo, hija, hijastro o hijastra menor de veinti-
coatro (24) afios o incapacitado para el
trabajo.

3. Cuatrocienfos doce mil quinientos aus-
trales (& 412.500) anuales por cada des-
cendiente en linéa recta (nieto, nieta,
bisnieto o bisnleta menor de veinticuo-
tro (24) afios o incapacitado para el

trabajo); por cada ascendiente (padre,
madre, abuela, abuelo, bisabuelo, bisa-

buela, padrastto y madrastta); por cada
hermano y hermana menor de veinticua-
tro (24) afios o incapacitado para el tra-
bajo; por el suegro, por la suegra; por ca-
da yerno y nuera menor de veinticuatro
(24) afios o incapacitado para el trabajo.

Las deducciones de este inciso stlo
podrin efectuarlas el o los parfentes mis
cercancs que teagan ganancias  imponis
bles;

¢} En concepte de deduccidn especial  hosta
fa suma de doy millones sesenta y dos mil
puinjenios australes (& 2.052.380) cuando
so trate de ganancias netis comprendidas en
el articulo 79,

por el siguiente:

Articnlo 253: Los importes a que se refiere el ar-
ticulo 81, inciso b), v los tramos de la escala pre-
vista en el articulo 90, serin actualizados anual-
mente mediante la aphcaczon del coeficiente que
fije la Direccién General Impositiva schre la base
de los datos que debers suministrar el Institato
Nucienal de Iistadistica y Censos. Fl coeficiente

.7

7: ~ Sustityese el inciso g) del artieulo 45, por <l
siguicnte:

¢) Los dividendos ea dinero y en cspecie  que
distriboyan a sus accionistas las socledades
comprendidas en el articulo 69, inciso a),
Ios cuales -—en su casc— guedarin sujelos a
In retencién que, con cardcter de pago Unico
y definitivo, establece el articulo 70.

. — Sustithyese el articulo 48, por el siguiente:

Articulo 46: Los dividendos que las entidades
.del articulo 69, inciso 4}, distribuyan a sus accio-
nistas en dinero o en espccie quedan integramen-
te sujetos al impuesto, cualesquicra sean los fon-
des empresarios con que se efectfie su pago {veger-
vas anteriores, cualguiera sen la fecha de su cons-
titucién, ganancias de fuenie extranjere, de capi-
tal, exentas de impuesto u otras).

Los dividendes en especie, excepto acciones li-
beradas, se computarin a su valor corriente en pla-
za a la fecha de sn puesta a disposicién o distri-
bucidn.

Los dividendos, asi como las distribuciones en
accienes provenientes de revaliios o ajustes conia-
bles, no serdn incorporados por sus beneficiaries en
la determinacién de su ganancia neta,

En el caso de rescate total o parcial de accic-
nes, se considerard dividendo a la difevencia entrz
el importe del rescate y el valor nominal de Ins
acciones rescatadas, actualizado teniendo en cuen
“ta la variacidn operada en el {ndice a gue se Ig-
fiere el articalo 89 entre el mes de las respectivas
suscripciones y aquel en el que se efectiie el res-
cate. Tratindese de acciones que hubieran sido
distribuidas a partir del 11 de octubre de 1883,
como dividendo ezento o no compuiable para el
impuesto, se considerard gue su valor nomiml es
igual a cexo (0) v que el imperte total de rescate
constituye dividendo sometido a imposicidn,

En los casos en que las acciones que se resca-
tan correspondan a sufetcs, socicdades ¢ ewmpresas
zomprendidos en ¢l apartado 2 del articnlo 20 y
éstos los hubieran adquirido de otros acbxoz::stas,
se entenderd que el rescate implica ura cnajena-
cidn de las mencionadas acciones, Para determinar
el resultado de esta operacién se considerard como
precio de venta el valor nominal que corresponda
de acuerdo con el parrafo anterior v como costo
computable el precio de adquisicidn actualizado
a la fecha de rescate.

$i de la consecuente operacién resultare que-
branto, serd de aplicacién lo dispuesto en ¢l ar-
ticulo 19, »
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a los receptores de acciones provenientes de

* los o ajustes contables.

reva-

9. — Derdganse desde su vigencia los piralos tef-
cero v cuarto del articulo 50, incorporados por 14 ley
23.658.

10. — Sustitiyese

[N
K

¥

Las sociedades anénimas y sociedades en comans
el articulo 64, por el sizuiente: : 03

Articelo 64:
tribuciones en
o ajusies contables 1o seran
beneficiarios para la determinacién
cia neia.

Los dividendos, asi como las dis-
acciones provenientes de revaldos
computables por sus
de su ganan-

de la determinacion de la misma
se deducirin —con las limitaciones establecidas en
csta ley— todos los gastos necesarios para la ob-
tencion del beneficio, a condicion de ¢ue 1O hue-
biesen sido ya considerados en la liquidacion de
este gravamen.

A los efectos

11, — Modificase en el articulo 69, inciso a), la ta-
a del treinta y tres por ciento (33 %) por la del vein-
s por ciento (20 %) y en el inciso p) la tasa del cua-
enta y cinco por ciouto (43 %) por la del treinta y seis
or ciento (36 %).

12, — Sustitiiyese ¢l articulo 70, por el siguiente:

Articulo 70: Cuando las sociedades anOnimas y
1as sociedades en comandita por acciones efectiien
pagss Ge dividendos en efectivo 0 en especie de-
beran relener, con caracter de pago {mico y defi-
finitivo, los porcentajes que en cada caso se indi-
can a continuacion:

¥ Beneficiarios que s€ identifiquen ante la en-
sidad emisora o agente pagador, residentes
en el pais o sociedades constituidas en el
mismo 1o comprendidas en el articulo 69,
inciso a): el diez por ciento {10 %).

o Beneficiatios que no S identifiquen ante la

entidad emisora o agente pagador: el veinte

por ciento (20 %)

Benekiciarios tesidentes on

identifiquen ante la entidad emisora O agen-

ic pagador ¥ contribuyente incluidos en el
artieulo 69, inciso b): el veinte POT ciento

(20 %),

4. Saldo impago 2
dos de puestes
de los accionistas:
por cicnto).

¢l exterior que s€

@

los noventa (90) dias coryi-
los dividendos a disposicion
¢l veinte por ciento (20

~ Si se tratara de dividendos en cspecie, el ingre-
so de las retenciones indicadas sera efectuado por
la scciedad o cl agente pagader sin perjuicio de
su derecho de exigir ¢! reintcgro por parte de los
socios © accionistas ¥ de diferir la entrega de
los bienes hasta que s¢ haga efectivo el reintegro.

Los heneficiatios de dividendos, incluidos los
eventos del impuesto, estén oblizgades a incluir la
1otalidad de las participaciones y los valores que
posean, en la declaracién patrimonial correspon-
Jdiente, de
mas reglamentarias.

’

Jeual cbligacion corresponde

e

acuerdo con lo que establezcan las mor- -

: - dita por acciones cuando paguen dividendos a los
i ~ peneficiarios que s© identifiquen de acuerdo con lo-
: \?dispuesto en los puntos 1, 3 ¥ 4 precedentes, deé'. :
%f _ ‘berdn presentar a la Direccién General Tmpositis
%-, _;va, en la forma y plazo que la misma dispongd,’
14 131:1‘2 némina en la que conste 1a identificacién de
%’ Jichos beneficiarios y el monto de los dividendos

“abonados,

13. — Derdgase el articulo 72.
14, — Sustitiyense los dos primeros parrafos del ar-
ticulo 73, por los siguientes:

Articulo 73: Toda disposicion de fondos o bies
nes ofectuada a favor de terceros por parte de los
sujetos comprendidos en ¢} articulo 69 y que no

- responda a operaciones realizadas en interés de la

cmpresa, recibird ¢l tratamicnto dispuesto Pox e
articulo 95, inciso d), apartado 1. La posterior de-
volucién de los fondos o bienes dispuestos, produ=
cira ¢l ajuste dispuesto por ¢l articulo 93, inciso
d), apartado 1L ,

Idéntico {ratamiento recibiran las swnas antici-
padas en concepto de honorarios a directeres ¥
miembros de consejos de vigilancia.

15. — Sustitiyese ol inciso ) del articulo 81, por cl
siguiente:

a) Los intereses de deudas, sus respectivas ac-

tualizaciones ¥y los gastos originados per Ia
constitucién, 1eno acién y cancelacion de las
mMismas.

Tn el caso de personas fisicas y sucesiones
sndivisas la velacion de causalidad que dispo-
ne ¢l articulo 80 se establecera de acucrdo
con ©l principio de afectaciin patrimonial.
TEa tal virtud sGlo resuitardn deducibles los
conceplecs & qué 5¢ refiere el pérsfafo antcrior
cuando pucda Jemostrarse que los mismos
se originen i dendas contiaidas POT I ad-
quisicion Je bienes o servicios (ue S° afec
ten a la olstencion, mantenimiento 0 conser-
vacién de gmanancias gravadas, ™o procedord
deduccitn alguna cuando se trate de gandis
cias gravadas que, conforme 2 las disposicio~
nes de esta ley, tributen el impuesto DOY vin
de Tetencion con earacter de pago {mico ¥
definitivo. '

18. - Sustittivese ¢l inciso f) del artieulo 81, por cl
siguiente:

) Los de cuentos obligatorios cfectuades para

aportes a ohras sociales correspondientcs al
coniripmyente ¥ & Tag personas ¢ue yevistan
para el mismo ol caracter dc cargas de fa-

R 1311 ¥
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Asimismo serdn ée&uctb’tes los  importes
abonados en: cosicepto de cuotas o abenos a
instituciones . que, presten cobertura médico-
asistencial, correspondientes al contribuyente
v a lag personas. que revistan para el mismo
el caricter de cargas de familia, Dicha de-
duccién no podid superar-el quince por ciens
to (15%) de los montos que, de acuerdo
con lo establecido por los incisos a) v b) del
articulo 23, resulten computables,

17, wms Sustitiyese el inciso h) del articulo 87, por &l
Slguiente:

f:) Los gastos de wvepresentacion efectivamente

realizados y dehidamente acreditados. La Di- ¥

reccién General Impositiva gueda facultada
para disponer condiciones y limitaciones de
cardcter general o particular,

18, — Sustitfiyese el inciso i) de! articulo 87, por el
Biguiente:

i) Las sumas que se destinen al pago de heno-
rarios & directores, sindicos o miembros de
consejos de vigilancia —con las limitaciones
que se establecen en &l presente inciso— por
parte de los contribuyentes comprendides éu
el inclso @) del articulo 69.

En el caso de honorarios de divectores vy

miembros de consejos de vigilancia las sumas

a deducir no podrin exceder €l veinticinco
por ciento (25 %) de las utilidades conta-
bles del ejercicio, o hasta el que resulte de
computar cinco mil australes (& 5.000) por
cada uno de los perceptores de dichos hono-
rarios, el que resulte mayor, siempre que s¢

asignen dentro del plazo previsto para la pre~

sentacién de la declaracién jurada anual del
afio fiscal por el cual-se paguen. En el caso

de asignarse los honorarios previstos en este
incise con posterioridad a dicho plazo, el im-
porte que resulte- computable de acuerdo con
o dispuesto precedentemente serd deducible
en el ejercicio en que se asigne,

Las sumas que superen el lmite indicado
tendran para el beneficiario, el tratamiento de
honerarios,

El importe de cinco mil australes (A& 5.000)
serd actualizado mensualmente por la Direc.
cion General Impositiva sobre la base de la
variacién del indice de precios al por mayor,

‘nivel general, suminisirado por el Institato
. Nacional de Estadistica y Censos. La Direc-
cion General Impositiva caleulara dicha ac-
tualizacién para cada mes de clerre, relacio-
nande el promedio de los {ndices mensuales
correspondientes al respective ejercicio fiscal
“anual, con el promedio delos {ndices mensua-
les correspondientesal ejercicio fiscal anual
anterior,

El 1mporte a considerar para cada periodo
fiscal serd el que se fije por el procedimien-
io indicado para el mes de cietre del.vespec-
tiva ejercicio.

19, ~ Sustitdyese ¢l inciso ) del articulo 88, por el
siguiente:

a) Los gastos personales v de sustento el con-
tribuyente v de su familia, salvo lo dispues-
to en el articulo 23, ,
20, — Sustitiiyese el articulo 90, por ¢! siguicnte:
Avticulo 90: Las personas de existencia visible y
Ias sucesiones indivisas ~—mientras no exista decla-
ratoria de herederos o testamento declarado valido
qué cumpla la misma finalidad— abonardn sobre
las ganancias wetas sujetas a impuesto las sumas
que resulten de acuerdo con la siguiente escala:

Imp:tgible Ganancla neta A Pagarin
s e & scumulada ggnfus el excedeng'e
)] 6.000.000 e 10 0
6.000.000 18.000.000 600.000 15 6.000.000
18.000.000 42.000.000 2.400.000 20 18.000.000
42,000,000 80.000.000 7.200.000 23 42,000,600
80.000.000 En adelante 16.700.000 30 80.000.000

21, — Modificase en el primer y tercer parrafo del
articulo 91, la tasa del cuarenta y cindo por ciento
(45%) por la del treinta y seis por cienta (36 %).

22, — Modificase en el articulo 92, la tasa del cua-
‘renta y cinco por ciento (45 %) por la del treinta vy
seis por clento (36 %).

23, — Modificase ¢l articulo 93, de la siguiente for-
ma; -’

a) Suslitiyese el apartado 3 del inciso a) por el
siguiente:

'8, E1 soventn - QQI cxentc (90 %) “d& los m&

pcutes pagados por Tas’ plesl'lClOIlCS mcnc:ona- | S

|

das en los puntos 1 y 2 precedenics gue no
cumplimenten debidamente los requisitos exi-
gidos por la Ley de Transferencia de Tecno-
logia.

D) Sustithyese el inciso ¢) por €l siguiente:
¢) El cuarenta por cieuto (40 %) de los inte-
reses pagados por créditos de cualquier ori-
gen o naturaleza obtenidos en el extrapjero.

¢) Sustitiiyese el inciso f) por el siguiente:
F) El sesenta por ciento (60 %) de las sumas
pagadas en concepto de alguileres o arren-
damientos de inmuebles ubicados en el pais.
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d) Sustitiyese el inciso h) por el siguiente:

h) El poventa por ciento (90 %) de las sumas
pagadas por ganancias na previstas en los - in-

cisos anteriores.

24, — Incorporase a continuacion del punto 13 del
ineiso a) del articulo 93, el signiente phurafo: :

Idéntico tratamiento recibirin los saldos deudo-
res provenientes de entregas de fondos o biencs asi
como tambin de las sumas anticipadas cn concep-
to de honorarios a directores y miembres de con-
sejos de vigilancia, en las condiciones establecidas
por ¢l articulo 73.

25, — Sustitiivese el pato 3, apartado 1, inciso d),
del articulo 93, por el siguiente:

. Las adquisiciones © incorporaciones efectuadas

- Jurante ¢l ejexcicio que se liquida, de los biencs §
comprendidos en los puntos 1 a 10 del inciso a) -
afectados o no a actividades que geperen resulto-
“Jos de fucnte argentina, en tanto permanezcan en
¢l patrimonio al’ cierre del mismo. Tgual tratamien-
to se dispensara cuando la sociedad adquiera sus ¥
propias acciones. i

26. _ Sustitayese ¢} articulo 96, yor el signiente:

Articulo 96: Los valores y conceptos a computar
o los fines cstablecidos en los incisos @) v D) del
articnlo  anterior —excepto los correspondientes 2
tos bienes v dendas coxcluidos del activo y Dpasivo,
respectivamente, (ue se considerarin a los valores
con que fignan en ¢l balance comercial o, en su
case, impositivo— scrin los que se determinen al
ciemre del ejercicio impediato anterior al que se
liguida, una vez ajustados por aplicacién de las
normas eenerales de la leyy las especiales de este
titulo,

Los activos v pasivos que te clumeran a con-
tnmacion se valuardn a todos los fines de esta Iey
aplicando las iguientes normas:

a) Los depdsitos, creditos v deudas en moneda
extranjora v las existencias de la mismai de
acucrdo con el tltimo valor de cotizacidn
—+tipo comprador o vendedor segin corres-
ponda— del Banco de la Nacion Argentina @
la fecha de cicre del ejercicio, incluyenda
¢l importe de Jos intereses que se hubieran
“devengado a dicha fecha;.

. - D) Los depositos, créditos y “deudas en moneda

’ sacional: por sa valor a la fecha de cierre

do cada cjercicio, ¢l que incluird el importe

de los intereses y de las actualizaciones lega~

les, pactadas o fijadas judicialmﬁeie, que s
hubieran devengado a dicha fecha;

¢) Los. titulos pablicos, bonos y titulos valores

—excluidas las acciones vy cuotas partes de
~ fondos comunes de inversion— que se Coti
“cen’ en bolsas o mercados: al dltimo valor dé

cotizacion” a la fecha dé cierre del cjexcicid,

o~
97, — Derdgase ¢l atticulo 100.
28, — Sustithyese el articulo 101, por el siguiente:
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"T.os que no se coficen se valuarin por su
costo incrementado, de corresponder, con ci
importe de los intereses, actualizaciones y di-
ferencias de cambio que se bubleran deven-
sado a la fecha de cierre del ejercicio. El
mismo procediniiento de valuacién se aplica-
ra a los titulos valores emitidos cn moneda
extranjera;

d) Cuando. sea de aplicacion ¢l penaltimo pa-
rafo del inciso @) del aticulo anterior, di-
chos bienes se valuarin al valor considerado
como costo impositive computable en opor-
tunidad de Ta enajenacion de acnerdo con las
normas ‘pertinentes de esta ley;

¢) Deudas que represenicn schas ¢ anticipes de
clientes que congelen precios a fa  fecha
de su rccepeidn: deberdn incluir o im-
porte de las actualizaciones de cada wma de
las sumas recibidas calculadas mediante lIa
aplicacién del indice de precios al por ma-
vor, nivel general, suministrado por €l Ins-
Hrato Nacional de Estadistica y Censos, te-
niendo en cuenta Ia variacién operada en el
mismo, entre el mes de ingreso de los men-
cionados conceptos v ¢l mes de cicrie del
ejercicio.

Para confeccionar ¢l balance impositivo
del ejercicio inicial, asi como también ¢l que
correspondera efectuar el 31 de diciembre
de cada afio, por aquellos contribuyentes que
no practiquen balance en forma comercial,
se tendrin en cuenta Jas normas que al res-
pecto establezea la Direccion General Im-
positiva, h

Articule 101: La obligacion fiscal por este im-
pueste  se considerart cancelada hasta la concu-

jrencia del monto tributado por el impuesto . a los

fctives imputable al mismo aiio fiscal.

29, — Derdgase el articule 108.
. 30, — Sustitiyese el articulo 109, por el siguiente:

Articulo 109: A los efectos de Ia actualizacidn
. \ Nt
de los importes de los articulos 23 y 87 inciso i)
los mismos se considerarin vigentes a la fecha que
a continnacién se indica.

a) Los del articulo 25, al mies de diciembre de
1989; .

.b) Xl.del articuly 87, inciso i}, al mes de Ji-
ciembre de 1935

Para la actualizaciin de les tramos de la escal
del articulo 90, prevista cn el articulo- 23, deberg
considerarse como hase para el ejercicio fiscal

1990, el mes de diciembre de 1089,
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31. - Sustitiiyese el articulo 110 por €l siguiente:

Articulo 110: A los efectos de la actualizacién
a que se refiere el tercer parrafo del articulo 25,
se tomarad como imrporte correspondiente al mes
de diciembre de 1989 la duodécima parte de los
montos establecidos en el articulo 23.

32, — Derdgase desde su vigencia el cuarto articule
Incorporado a continuacidn del articulo 115 por la ley
23.549 (articulo 40 - puato 18).

33. — Incorpdrase, en primer lugar, a cosatinuaciin
del articulo 115, el siguiente:

Cuondo Ins sociedades andnimas y las sociedades

en comandita por acciones efecticn pages de divi-

dendos en efectivo o en especie cuya puesta a dise |

"posicidn se efectiie a partir del 19 de encro de
r1990 vy con anterioridad al dia en que se celehre
la asamblea que considere el primer ejercicio inis
ciado a partir de aquelln fecha, deberin retener
con cardcter de pago tnico y definitivo, los pors
centajes que en cada caso se indican a continuas
cidn:

1. Beneficiarios que se identifiquen ante la en-
tidad emisora o agente pagador, residentes en

el pais o sociedades constituidas en el mismo

no comprendidos en el articulo 69, inciso a):
el tres por ciento (3 %).

£o

Beneficiarios que no se identifiquen ante la
entidad emisora o agente pagador: el disci-
slete con cincuenta centésimos por ciento
(17,50 % ).

Beneficiarios residentcs en el exterior que se
identifiquen ante la entidad emisora o agente
pagador y contribuyentes incluidos en el ar-
ticulo 62, inciso b): el diecisiete con cincuen-
“ta centésimos por clento (17,50 %).

)

4, Saldo impago a los noventa (90) dias corci-
1 puestes los dividendes a disposicion
de los accionistas: el diecisicte con cincuenta
centdsimos por clento (17,50 %).

Asxt, 82, — Las dispesiciones del presente titulo en-
tiavdin en vigencia a partir de su publicacion en el Bo-
len Qficlal y tendrdn efecto:

— Pantos 1, 11, 14, 17, 18, 24, 25, 26 v 28: para
los ejercicios fiscales iniciados a partir del 19
de enerc do' 1999, inclusive.

~~ Punto 3: para las operaciones concertadas a
partiv del 19 de enero de 1990, inclusive.

— Puntos 2, 4, 5, 6, 15, 16, 19, 20. 21, 22, 23, 27,
29, 31: a partir del 19 de enero de 1990.

— Puntos 2, 4, 5, 6, 13, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 27,
tribucién se apruebe en asamblea que considere
ejercicios iniciados a partir del 19 de enero de
1990.

— Puntes 9, 20 v 33, cl previsto en los misnios.

! TITULO IV
Modificacién del impuesto al valor agregado

Ait, 33, — Modificase la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto sustituido por Ia ley 23.349 y sus mo-
dificaciones, de la forma que se indica 2 continuacién:

1, — Sustitiiyese €l inciso @) del articulo 19, por el
siguiente:

a) Las ventas de cosas muebles situadas o co-
locadas en el territorio del pals efectuadas
por los sujetos indicados en los incisos a),
b), d), e) v f) del articulo 49, con las pre-

‘ isiones sefialadas en el tercer -pirafo de

'f cicho articulo. '

articulo 2°, por el siguiente: :

Toda transferencia a ttulo oneroso, entre per-

sonas de existencia visible o ideal, succsiones indi-

. visas o entidades de cualquier indole, que im-
porte la transmisién del dominio de cosas mucbles
(venta, permuta, dacién en pago, adjudicacién por
disolucién de sociedades, aportes sociales, ventas

- v subastas judiciales y cualquier otro acto que
x-  conduzea al mismo fin, excepto la expropiacitn),
pe incluida la incorporacidn de dichos bienes, de pro-
~  pia produccién, en los casos de locaciones vy pres-
- taciones de servicios exentas o no gravadas.

-3, — Incorpérase como segundo pirrafo del inciso ¢)
del articulo 39, el siguniente:

Lo dispuesio en este inciso no serd de aplicacién
en los casos en que la obligacidn del locador sea
la prestacién de un servicio no gravado que se
concreta a través de la entreza de wuna cosa mue-
"ble que simplemente constituve el soporie matc-
N rial de dicha prestacidn, El decreto reglamentorio
~ " establecerd las condiciones para la procedencia de

esta exclusion,

4, — Sustithyese ¢l artfculo 49, nor ol siguiente:

Azticulo 4% Son suletos pasives del impuesto

quienes:

a) Hagan habitunlidad en la venta de cosas mue-
. bles, realicen actos de comercio aceidentales,
con las mismas o sean heredercs o legatarios
de responsables inscritos; en este Gltimo caso
cuando enajenen bienes que en cabeza del
causante hubieran sido objeto del gravamen;

L) Realicen en nombre propio, pero por cuenta
de terceros;

¢) Importen definitivamente cosas muebles a su
nombre, por su cuenta o por cuenta de terce-
10S;

d) Sean empresas constructoras que realicen ag
obras a que se refiere ¢l inciso b) del articus
lo 39, cualquiera sea la forma juridica que
hayan adoptado para organizarse, iucluidas

{
|
|
|
|
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1 s empresas unipersonales. A los fines de este
111(:150 se entenderi que revisten el cardcter
"de empresas constructoras las que, directa-
‘mente o a través de terceros, efectiien las ve-
'feridas obras con el propésito de obtener un
‘Tucro con su ejecucién o con la posterior ven-
ta, total o parcial del inmueble,

¢) Preste

f) Sean locadores, en el caso de locaciones gra-
vadas.

n servicios gravados;

Quedan incluidos em las disposiciones de esle
articulo quijenes, revistiendo la calidad de uniones
transitorias de empresas, agrupamientos de cclabo-
racion empresaria, consorcios, asociaciones sin cxis-
tencia legal como personas juridicas,
tos no societarios o cualquier otro eate individual
o colectivo, se encuentren comprendidos en alguna
de las situaciones previstas en cl parrafo anterior,

Adguirido el cardgter de sujeto pasivo del im-
puesto en los casos de los incises a), b), d), e) v f),
serin obicto del gravamen todas las ventas de cosas
muebles relacionadas con ia actividad determinante
dz su condicidn de fal, con prescindencia del ca-
que revisten las mismas para la actividad
v de la proporcidn de su afectacion a las ope-
raciones gravadas cuando Cstas se realicen simmlta-
nzamente con ofras esentas o no gravadas,
das Jas instalaciones que siendo susceptibles de tensr
individualidad propia se hayan transformado en
inmuebles por accesién al momento de su enajs-
nacion.

Mantendrin la condicidn de sujetos pasivas quie-
nes hayan sido declarados en quiebia o concurse
civil, en virtud de reputarse cumplidos los requisi-
tos de los incisos precedentes, con relacidn a las
vestas y subastas judiciales v a los demds hechos
imponibles que sz efectiien o s2 generen cn ocasidn
o con nwotivo de los procesos respectives, o sin
perjuicio de lo dispussto en el inciso ¢) del articalo
16 e inciso b) del articulo 18 de la ley 11.683
{texio ordenado en 1978 v sus medificaciones).

Asimismo, los responsables inscritos que r
cen ventas o locaciones comprendidas en el inciso
e) del articulo 39, son responsables directos del
pago del impuzsio que CJ‘lGapO‘"lCl{l a sus compra-
dores o locatarics no inscrites, de conformidad oo
lo establecido en el titule V.,

rvacter

inclui-

W

'n del primer p
el siguicnte:

3. — Incorpdrase a con
dol inciso e) del articulo 3e,

Lo dispuesto precedentemente no gerd de
aplicacion cuando la transferencia se origi
et wna expropincion, supuesto en el cwal no
: ard ¢l hecho imponible a e se
ieve el incise b) del articulo 30,

C — Incorpdrase a continuacidn del articulo 50, el

1ente H

Ea los casos previstos en el inciso
"p"lmdﬁ 1 "de} s

Articulo, . .:
nae]

Agrupamien- |
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anterior, se consideraran como actos equivalentes s
la entrega del bien o emisién de la fuctura respec
tiva, a las situaciones previstas en los apartados 12,
39, 49 y 59 del articulo 463 del Codizo de Comercio
En todos los supuestos comprendidos en las nor-
mas del articulo 52 citadas en el pirafo antevior
el hecho imponible se peifeccionard en tanto medic
la efectiva existencia de los bienes v ¢stos hayan side
puestos a disposiciin del comprador. :

7. — Sustitiyese el articulo 69, por el siguiente:

Articulo G?: Estarin exentas del 1mpuesto esta-
blecido por la presente ley las ventas, las locacio-
nes indicadas en el inciso c¢) del asrticulo 3¢ y las
"importaciones definitivas que tengan por objeto Las
_ cosas muebles que se indican a continuacion:

«) Libros, folletos e impresos similares, inclusc
en hojas sueltas; diarios y publicaciones pz-

 riddicas, incluso ilustrados;

L) Sellos de correo, timbres fiscales y andlogos,
sin obliterar, de curso legal o destinados 2
tener curso legal en el pais de destino; papel
timbrade, billetes de banco, titulos de accio
n2s 0 de obllgacioncs -y otros titulne gimilares,
incluidos los talonarios de cheques y anilogos.

La exencién establecida en este inciso na
alcanza a los titulos de acciones o de obliga-
cicnes y otros similares (excepto talonarios de
cheques) que no sean validos y firmados;

¢} Sellos y pélizas de cotizacién o de capita-
lizacion, billetes para juegos de sorteos o de
apuestas {oficiales o autorizades), secllos de
organizaciones de bien publico del tipo em-
pleado para obtener fondos o hacer publict
“dad, billetes para viajar en transportes p&
blicos (incluso los de entradas a plataformas
o andenes), billetes de acceso a especticulos
exposiciones, conferenclas o cualquier ofra pre-
seniacién cxenta o 1o ida por el gia
vamen; puestos en cirewlacién por la respe
tiva eantidad emisora o prestadora del u;w;cp.

d) Oro amonzdade o c¢n barras de “buca ew
trega” vy oro acufado y certificado enti-
(ades coficiales;

Toncdas merdlicas (fnclwidas las de msderia
lzs p;fC‘C"GS) que tengan cwro Jegal en e
1ots de emisién o cotizacidn oficial

]

nsunidores finnles del ague
pan comtn, leche entera
X

¢
en sachet de wn 1

f) La venta a los co
ordinaria natural;
GQescremada, sin aditives,

va; levhe en palvo y espzeinlidades medict

nales para. wso humano; con las limiicelone
gue establezea o} Po lex Fijecutivo nadicnal,

-

v 3

Teatindese de las locaciones indic
- 1
ciso ¢) det artfenlo 30, Ia C‘V"?PCIUE slo alcanza ¢
3 ey -«
aquellas en las qgué la obligacién del locadar ser

la entrema do una cosa mucble cowmpr.p 1vm en €

adas en el in

et

L'..l_fO_ Ak
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La exencion establecida en este articulo no serd
procedente cuando el sujeto rasponsable por I
venta o la locacién, la realice en forma conjmta y
complementaria con locaciones de servicio gravadas,

8. — Eliminanse los incisos ¢) y f) del articule 7o
9. — Sustittiyese el articulo 9, por el siguiente:

P

I3

Articulo 92: El precic neto de la venta, de la

dose

Jocacién o de la prestacion de servicios —entendién-

que la tasa reviste tal cardcter—, serd el que

resulte de la factura o documento equivalente ex-
tendido por los obligados al ingreso del impuesto,

neto

de descuentos y similares efectuados de acuérdo

con las costumbres de plaza, En caso de efectuarse

escuentos posteriores, 7
gin lo dispuesto en el articulo 11, Cuando no exista

éstos seran considerados se-

factura o documento equivalente, o ellos no expre-
sen el valor corriente en plaza, se presumiri que

éste

es ¢l valor computable, salvo prueba en con-

trario.

Tratandose de las locamones a que se refiere el
articulo 59, en los puntos 1 y 2 del primer parrafo
de su inciso g), el precio neto de venta estara dado
. DOL el valox-total de Ia Jooaeibdwi— =

En los supuestos de los casos comprendidos en

el articulo 29, inciso b) y similares, el precio com-
putable serd el fijado para operaciones ncrmales
efectuadas por el responsable o, en su defecto, el
valor corriente en plaza,

Son integrantes del precio neto gravado —aungue
se facturen o convengan por separado— vy aun
cuando considerados independientemente no se en-
cuentren sometidos al gravamen:

L

Los servicios prestados juntamente con la ope-
racién gravada o como consecuencia de la
misma, referidos a transporte, limpieza, em-
balaje, seguro, garantia, colocacién, manteni-
‘miento y similares.

Los intereses, actualizaciones, comisiones, te-
cupero de gastos y similares percibidos o de-
vengados eon motivo de pagos diferidos o
fuera de término. Quedan excluidos de lo dis-
puesto precedentemente, los conceptos alu-
didos que se originen en:

a) Deudas resultantes de las leyes 13.064,
21.391, 21.392 y 21.667 y del decreto 326
del 7 de febrero de 1977 y sus respec-
tivas modificaciones, y sus similares emer-
gentes de leves provineiales, u ordenanzas
municipales dictadas con iguales alcances;

b) Operaciones con entidades exentas ecom-

prendidas en los incisos e), ), g) vy m) del

articulo 20 de la Ley de Impuesto a las

Cananciag, texto ordenado en 1988 vy sus

medificaciones, salvo los importes corres-

pondientes-a los sels (6) primeros meses.
La exciusién prevista en este punto no
serd de a p!;hacma cuando e lrate de la

Syeniaifie Blenss. deousey

3.

¢) Operaciones de venta a consumidores z:-
nales particulares, pactadas con un inte-
rés y/o actualizacibn que no exceda ¢!
~interés fijado para ‘descuentos comerciales
por el Banco de la Nacién Argentina, salvo
los impostes correspondientes a los seis (G)
primercs meses,

ElL precio atribuible a los bienes que se ...
corporen en las prestaciones gravadas del
articulo 39,

, En caso de obras realizadas directamente
o0 a través de terceros sobre inmueble prop’s,
el precio neto cemputable sera la proporcion
_que, del convenido por las partes, corresponcis
:a la obra objeto del gravamen, Dicha pre-
3 porcxon no podra ser inferior al nnpmte qe
! resulte atribuible a I misma segin el corres-
pondiente avaliio fiscal o, en su defecto, ¢
que resulte de aplicar al precio total la pre-
porcién de los respectivos costos determine-
dos de conformidad con las disposiciones de
‘la Ley de Impuesto a las Ganancias, texio
ordenado en 1986 v sus medificaciones.

En el supuesto contemplado en ¢ parafo
precedente, si In venta se efectuara con pago
diferido y se pactaran expresamente intereses,
actualizaciones u otros ingresos derivados de
ese diferimiento, éstos no integrarin el precio
neto gravado. No obstante, si dichos concepos
estuvieran referidos a anticipos del precio cu
yo pago debiera efectuarse antes del momento
en €l cual, de acnerde con lo previsio en
el inciso e) del articulo 5%, debe considerarse
perfeccionado el hecho imponible, los mismos
-incrementaran el precio convenido a fin de
establecer el precio neto computable,

En todos los casos previstos en este articu-
lo —excepto en las situaciones contempladas
en el parrafo antericr in fine—, cuando o
hubieren recibido sefias o anticipos 2 cueni:
que congelen precio, con anterioridad al mc-
mento en el-cual, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 59 debe considerarse perfec-
cionado el hecho imponible, a Ics fines de In
determinacién del precio neto gravado se adi-

ionard al mismo el importe de las actmali-
zaciones de dichos conceptos, caleuladas me
diante la aplicacion del indice mencionads
en el articulo 47, referido a la fecha en que
se hubieran hecho efectives, de acuerdo cou
1o que indique la tabla elaborada por Ia Di
reccién General Impositiva para el mes en
‘que se perfeccione ¢l respective hecho im-
ponible.

El valer determinado  segin el procedi-
miento dispuesto precedentemente se consi-
rard como precio neto de venta en tanto no
resulte inferior al precio de plaza vigente al
aludido momento de perfeccionamiento del
hecho imponible en cuyo caso se entenderd
gue dicho pregio.de plaza  gopstituye el va-
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lor computable de acuerdo a lo previsto en
el primer pamafo in fine de este articulo.

En ol caso de transferencias de inmuehles
no aleanzadas por el impuesto, gue incluyan
‘¢l valor atvibuible a bienes cuya enajenacitn
se encuentra gravada, incluidos aguellos que
siendo sasceptlbles de temer individualidad
propia se hayan transformado o -constituyen
inmmebles wpor accesién al momento de sa

transferencia, ¢l precio neto computable se-
ri la proporcién que, del convenido por las
partes, corresponda a los bienes objeto del
gravamen, Dicha proporcién no podrd ser
“inferior al importe que resulte de aplicar al
precio total de la operacién la proporcién de
{os respectivos costos determinados de con-
formidad con las disposiciones de la Ley de
Impuesto a Jas Ganancias, texto ordenado cn
"1986 y sus modificaciones,

Fn ningin caso el impuesto de esta ley

integrard el precio neto 2l que se refiere cl

presente articulo,

18, — Incorpézase como pendltinto y (dtimo péra afos
1ol articelo 10, les siguientes:

Asimismo, cuando se tmncf ieran o desafecten de
I actividad que originan operaciones gravadas
obras adquiridas a los respomsables a que se Te-
fiere el inciso d) del articulo 49, o realizadas por
¢l sujeto pasive, directamente o a havés de ter-
ceros sobre inmueble propio, que hubieren gone-
rado el crédito fiscal vprevisto en el articulo 14,
debera adicionarse al débito fiscal del periodo ¢n

que se produzea la transferencia o desafectacitn,

‘el crédito oportunomente computado, en tanio ta-
tes hechos fengan lugar antes de transcurridos dicz
{10) afies, contados 2 ra stir de la fecha de fina-
lizacidn de las obras o de su afectacién a la activi-
dad determinante de la condicién de sujeto pasivo
de responsable, si ésta fuera posterior,

A los éfectos indicados en el pimafo precedente {
el crédito fiscal computado deberd actualizarse, §

aplicando ¢! indice mencionado en el articulo 47

por la Direccién General Impositiva para el mes
en ¢l gue deba considerarse realizada Ia transfes
rencia de acuerdo con lo dispuesto en el inciso ¢)
del articulo 5°, o se produzea la desafectacién a
Ia que alude el parrafo precedente.

11, — Sustitdyese el articalo 11, por el siguiente

Articulo 11: Del impuesto  determinado
aplicacién de lo dispuesio en el articulo anterior
los responsables restarin:

@) Ll gravamen que, cu el periodo fiscal que
se Yquida, se les hubiera facturado por com-
pia o importacidn definitiva de bienes, los
-caciones o prestaciones de servicios -—ineluis

- tlo ¢l proveniente de inversiones en biencs de

veferido al mes en que se efectud dichs cémputo,”
de acuerdo con lo que indigue la tabla manmad;»

por

¢
3
)
1

19, — SustitGyese el articulo 12 por el siguiente:

P Y

Jwso— vy bLasta el Hmite del dmporte que sur-
Ja de aplicar sobre los montos totales netes
'de las prestaciones, compras o locaciones o
"en su caso, sobre el monto imponible total
de importaciones definitivas, 1a alicuota a la
"que dichas operaciones hubieran estado su-
jetas en su oportunidad,

Los responsables inscritos que realicen las
adquisiciones a gque se vefiere el articulo..
(VII) del titulo V, y hayan practicads las
retenciones que €l mismo establece, pof"n{m'
computar, en el periodo fiscal en el que és-
tas se hubieren ingresado, un crédite fiscal
presunto equivalente al m)porte que 1esulie
de aplicar In alicuota del Jmpuesto sobre el
precio neto considerado a efectos de practic
car la aludida retencién.

Stlo dardn Jugar al computo del crédito fis-
cal las compras o importaciones definitivas,
Jas locaciones y las prestaciones de servicios
cn la medida en gue se vinculen con las ope-
raciones gravadas, cualguiera fuese la etapa
de su aplicacidn. .

Fn ningfn caso dara lugar a computo de
crédito fxscal alguno el gravamen que se hu-
bxexe liquidado a los adquuentes de acubmo
“con lo dispuesto en el titulo V, salve cuand
se trate del caso previsto en ¢l segundo pm
yrafo del articulo, ., (IV) del 1efer1do titulo;

b) El gravamen que resulte de aplicar a Tas nn<
- portes de los descuentos, bomﬁcacxones, quid
“tas, devoluciones o rescisiones que, respcc,a
‘de los precios netos, se otorguen en el P erios
do fiscal por las ventas, locaciones y prestaz
_ciones de servicios y obras gravadas, la alicuoty
‘ala que dlchas operacmnes hubxemn ea{’l{i(}
suletas, siempre qué aquellos “éstén de acuery
‘do con las costumbres de plaza 56 fact-qeia
v contabilicen, A tales efectos rige o presuns
“cién establecida en el segunido phrrafg in finé
;del articulo antermr.

" “En todos los casos, el computo del erdditg
‘fiscal serd proced “cual
1mportacwn defmmva de bxenes, Jocac oncs 3
‘prestaciones de Servicios, grav as, hubic
=perfecc10nado, re del Ve xdedor, ‘f_
tador, locador o prestador de’ servwxos los res
"pectivos hechos imponibles d_ " C erdo a lo
‘previsto en los articulos 52 e incorporado
contimuacién del articulo 52

Articulo 12: Cuando las compras, importacione;
definitivas, locaciones y prestaciones de serviciof
que den lugar al cxédito fiscal se destinen mdlsunt
tamente a operaciones gravadas y a operaciones
exentas o no gravadas v su apropiacién a upas t
otras no fuera posible, €l compub; respectivo s6lg
procedela respecto de la proporcién correspondien,
“te a las primeras, la que deberd ser estimada por
"¢l responsable eplicando las normas del articule
anterior,
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Las estimaciones efectuadas durante el ejercicio
comercial o afio calendario —segin se trate de res-
ponsables que lleven anotaciones y practiquen ba-
Iances comerciales o no cumplan con esos requisi-
tos, respectivamente— deberdn ajustarse al determi-
nar el impuesto correspondiente al Gltimo mes del
ejercicio  comercial o afio calendario considerado,
teniendo en cuenta a tal efecto los montos de las
operaciones gravadas y exentas y no gravadas reali=
zadas durante su transcurso.

La diferencia que surja del ajuste dispuesto en

este articulo, al igual que el monto de las opera-
ciones de cada uno de los meses del ejercicio cos
mercial 0, en su caso, afo calendario considerado,
se actualizardn mediante la aplicacién del indice
mencionado en el articulo 47 referido, respectiva«
mente, al mes en que se efectud la estimacion y a
“cada uno-de ellos, de acuerdo con lo que indique
la tabla elaborada por la Direccién General Impo-
sitiva para el mes al que cerresponde imputar la
diferencia determinada.

13, — Derodgase ¢l articulo 13.

14, — Eliminase el segundo pirrafo del articulo
15, ~ Eliminase el segundo parrafo del articulo 15.
16, ~= Eliminase el segundo pimafo del articulo 16.
17.~Incorpérase a continuacion del articulo 17, el

14,

sguiente:

Articulp ... : Los mercados de cereales a térmi-
no serdn tenidos por adquirentes y vendedores de
los bienes que en definitiva se comercialicen como
consecuencia de las operaciones registradas en lo§
mismos.

En ambos supuestos para la aplicacion del gra-
vamen se considerard como valor computable el
precio de¢ ajuste tomado como base para el cileulo
de las diferencias que correspondiere liquidar res-
pecto del precio pactado v de los descuentos, qui-
tas o Dbonificiciones que se practiquen, conceptos
que se sumaran o rvestardn, segdn corresponda, del
aludido precip de ajuste, a efectos de establecer el
precio neto de la operacion,

Cuando de acuerdo a lo previsto precedentemen-
te el mercado realice transacciones con responsas
bles no inscritos, serin de aplicacion las disposis
ciones del titulo V y del segundo parrafo del in-
ciso a) del articulo 11, debiéndo considerarse a
tales efectos el precio neto determinado en Ia for-
ma establecida en el parrafo anterior.

En todo lo que no se oponga a lo previsto en
este articulo, serdin de aplicacién las restantes dis-
posiciones de la ley y su decrcto reglamentario.

18. — Sustitiyese el articulo 18, por el siguiente:

Articulo 18: Quienes vendan en nombre propic
bienes de terceros —comisionistas, consignalarios u
otros—, considerarin valor de venta para tales ope-
raciones el facturado a los compradores, siendo de
aplicacién a - tal efecto las disposiciones del articu-

lo 90. Tl crédito de impuesto que como adguirentes
les cotresponda, se computari aplicando la perti-
nente alicuota sobre el valor mneto liguidado al co-!

L8
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mitente, salvo que este ultimo fuese un responsab

no inscrito, en cuyo caso no habrd lugar a dic

crédito, excepto cuando se trate de operaciones com
prendidas en e] articalo... (VII) del titulo V, 1

que obligardn a los aludidos intermediatios a pra

ticar la retencién dispuesta en el mismo, posibili
tando el computo del crédito previsto en el segund
parrafo del inciso a) del articulo 11, El comitentd
inscrito serd considerado vendedor por el valor lis
quidado en la cuenta del intermediario. Para e
computo de Jos valores referidos no se considerard
el impuesto de esta ley,

Seran tenidos por vendedores de los bienes en-
tregados a su comitente, quienes compren bienes
en nembre propio por cuenta de éste, considerim-
dose valor de venta el total facturado al comitente
y aplicindose a tales efectos las disposiciones del
articulo 92. Su crédite de impuesto por la compra
se computard de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 11,

En ambos casos son de aplicacion las demas dis-
posiciones referidas al compuio del erédito fiscal
que no sc opusicran a lo previsto en el presente
articulo.

19. — Sustitayese el articulo 23, por el siguicaic:

Articulo 23: El impuesto resultante por aplica-
cion de los articulos 10 a 20 se liquidara y abonaid
por mes calendario sobre la base de declaracién ju-
rada efectuada en formulario oficial.

Fn el caso de importaciones definitivas, el im-
ptiesto se liquidard ¥ abonard juntamente con la Li-
quidacién y pago de los derechos de importacitm.

Asimismo, los responsables inscritos deberdn pre-
sentar ante la Direccién General Impositiva una de-
claracion jurada anual informativa en formulario ofi-
cial, efectuada por ejercicio comercial si se e
van anotaciones y se practican balances comerciales
anuales v por afio calendario cuando no se den las
citadas circunstancias. '

Tin los casos v en la forma que disponga la Di-
reccién General Impositiva, la percepcion del im-
puesto también podri realizarse mediante la reten-
cién o percepeién en la fuente.

20. — Derdganse los articulos incerporados a conlinua-

cion del articulo 23 por Ja ley 23.658.

21, — Sustitiyese el articulo 24, por el siguiente:

Articalo 24: La alicuota del impuesto scrd del]
trece por ciento (13 %), 1

Tactltase al Poder Ejecutivo para modificar k
alicuota establecida en el pirrafo anterior, aumen
tindola o disminuyéndola hasta en un veinte po
ciento (20 %),

92, — Sustitdyese el titulo V, por el siguiente:

TITULO V
Responsables no inscrilos -

' Auticulo ... (I): Los responsables ¢6ii:fﬁ'f€ﬁclic1'
en los incisos @), e) vy f)del asticulo 40 qie ¢
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el aiio calendaiio inmediato anterior al periodo fis-
cal de que se trata, hayan realizado operaciones
gravadas,

(A 30.000,000), podmn optar por no inscribitse
Como msp()nsfﬂ)lcs 0, en SU Cas0, solicitar la cance-"
lacion de la inscripeion, asunnendo la calidad de
responsables no “ingeritos.

El monto indicado en ¢l pmmfo anterior al igual’ !

‘que el monto de las operaciones de cada uno de
los meses del afio calendario computable, se actua-
lizaran aplicando el indice mencionado en el articu-
"To 47 referido, respectivamente, al mes de diciem-
fire de 1989 v a cada wno de ellos, de acuerdo con
lo que indique la tabla claborada por Ja Diveccitn
General Impositiva para ¢l mes de diciembre de
cada ano.

No podrin hacer uso de la opcidn gque establece
este-articulo los herederos y legatarios a que se ve-
fiere cl inciso a) del articulo 42, cuando el caunsan-

1e hubiera révestido la ealidad de  responsable
inscrito.
Articulo ... (I): acueido con lo dispuesto

en el dltimo parrafo -del articulo 49, -Jos Tesponsa-
bles inscritos que. efectden ventas o locacio. »s com-
prendidas en el inciso ¢) del -articulo 32 a 1espon-
sables no inscritos -ademas deb impuesto -oxiginado
por tales .operaciones, deberin licquidar: el impuesto
que corresponda al :comprador o locatario, aplican-
do la dlicuota- del impuecsto sobre ¢l veinte por
ciento (20 55) del precie neto de la venta o locas
cidm, -establecido de acuerdoe con lo dispucsto en ¢l
articulo 9%

Los responsables inseritos a que se refiere el pi-
rrafo anterior liquidaran e ingresardn el fmpucsto
correspondiente al adquirente o locatario, conside=
rando los mismos periodos fiscales a los gue resul
ten imputables las ventas o locaciones por ¢l reali-
zadas que dieron worigen a la referida liquidacién,
previa deduceion de la parte dé dicho impuesto
contenida en las bonificaciones, descuentos, quitas
.y devoluciones que por igual tipo de operacicnes
hubiera acordado en ¢l mismo periodo fiscal, en
tanto los mismos se ajusten a las costumbres de
plaza v se contabilicen v facture. '

A los efectos de lus deducciones precitadas se
presume, sin admitic prueba en contrario, que los
descuentos, bonificaciones y quitas operan propor-
cionalmente a los conceptos facturados,

El impuesto a que sc refiere el segundo pdrrafo
Jde este articulo se liquidari e ingresard en la for-
ma y plazos que cstablezea la Direccién General
Iimpositiva,

Articulo ... (III): Todo responsable 1o inscrito
que adquiera la calidad de responsable inscrito, no’
podra solicitar nuevamente la cancelacion de su ins-
-eripeién hasta después de transcurxidos cinco. (3)
afios calendario computados a partir de aquel en
el que se haya. producido la cancelacion antexior y
" ‘siempre que .demuestre ‘que durante los wltimos!
tres. (3) afios calendario el total de sus operacio~
nes anuales ~—gravadas,  exentas y no- gravadas—

exentas y no 'gmmdis por un moito |
que no supere “los treinta milloiies  de austmIes ¥

-
-

no superaron ¢l monto establecido en el mticu-
o, (1),

Quienes tengﬂn Ll Ld[ld’ld de 6% 1)0n5’1bles inss
éritos podrdn solicitar la cancelacion de su inse

_cripeion 5i dorante tres  {3) afios calendaio con-

secutivos sus operaciones anuales —gravadas, esen-
tas ¥ no gravadas— no superaion el monto a que
sc refiere el parrafo anterior.

Articulo ... (IV): Todo responsable no inscrito
que adquiera la calidad de inscrito podid compu*
tar en la declaracién jurada del periodo fiscal en
que tal hecho ccurra, el crédito a que dieran Iuger
los Dbienes de cambio, materias primas y productos
semiclaborados en existencia 'a I finalizacién dek
periodo fiscal anterior, de acuerdo con las normas
contenidas en ¢l articulo 11.

Asimismo, tendra derecho al cémputo del JIDIJU"’S-
to que se le hubicra facturado en virtud de lo diss
puesto en el articulo. .. (II), neto de. lag deducd
ciones que correspondan por bonificaciones, des.
cuentos y quitas, correspondiente a los bhienes a que
se rcficre el parrafo anterior.

En el caso de responsables obligados a mscubxu
se por haber superado ¢l monto de operaciones ess
tablecido en ol articule... (I), solo podrin efecs
tuar los cumputos autorizados precedentemente Sl
la inseripeidn hubiera sido solicitada dentro de los
términos que con cardcter general fije Ia Dlleccmn‘
General Impositiva,

Todo responsable inscrito que opte por adqmur
la calidad de responsable no inscrito deberd proces
der a liquidar el impuesto por las operaciones "11}

vadas realizadas hasta el momento de otorgarse la’

cancelacion de su inscripcidn, reintegrando el imd
puesto que por los hienes de cambio, materias pris
mas y productos semiclaborados en existencia a
dicha fecha hubiera computado oportunamente:’
Ademas deberd liquidar sobre el monto de dichas
existencias el impuesto determinado de conformi¥’
dad con lo dispuesto en el articulo... (II),

A los efectos de lo establecido en los parmafos
. primero, segundo y cuarto, segunda parte, los créf

l
=" ditos fiscales a- computar o reintegrar, deberin ac

~ tualizatse aplicando el indice mencionado en el al-f*
ticulo 47, referido al mes en que se hubieran efec-’
—tuado las respectivas. facturaciones, de acuerdo con’

* lo que indique la tabla elaborada por la Direcci6r|

%

-

-

‘General Impositiva para el mes en que se efectie
Tl computo o reintegro.

Asimismo, a cfectos de la 11(1111(10_(.1011 a que se

. refiere el pirrafo cuarto en su parte final, el ]_ne-

cio de adquisicion de las existencias debera acd
< lualizarse aplicando el mismo indice, referido 11
* mes en que se facturaron las respectivas compms
e indicado en la tabla mencionada, eclaborada pam
el mes en que se practique la liquidacion,

Aiticulo ... (V): Los responsables no inscritos
seran considerados consumidores finales en relacién’
con los bienes de uso que destinen a su actividad’
aravada, entendiéndose por bienes de uso aquellos
cuya vida i, a -efectos dela amertizacion pre-

" vigta en el impuesto a las ganancias, sea: superior

a dos (2) ailos.



FADOS DE LA NACION

_ Reumnidn 35

4732 . , C ’ALL'H. £300 F\x .l.)l_a DlP{J
Articulo ... (VI): Las encjenaciones de wn
responsable mo inscrito, no wespaldadas por las

respectivas facturas de compra o documentos egqui-
valentes, determinaran su obligacién de ingresar

¢l gravamen que resuite de aplicar sochre el monto

de tales enajenzaciones la alicuota que establece el
articulo 24, sin derecho al cdmputo de crédito
fiscal algumo.

Cuando las enajenaciones se encuentren respal-

dadas por facturas de compras o documenics egui-
alentes, sin gue en ellos conste el impuesto al que
se refiere el primer parmafo del articulo ... (1I)
en su parte final, el responsable no inscrito debera
ingresar el impuesto que como adquirente le hu-
biera correspondido de acwerdo con dicha norma.
Igual tratamiento se aplicard a las operaciones
consideradas en €l articulo (VII), en el su-
puesto previste en el primer pirrafo de este ar-
ticulo,

Lo dispuesto en los parrafos precedentes no im-
plica disminucién alguna de las obligaciones de los
responsables inscritos. .

Articalo ... (VII): Los responsables inscritos
que efectien compras a resporisables no inscritos
que, de acuerdo con las normas que al respecto
dicte el Poder Ejecutivo, deban considerarse pro-
ductores primarios dedicados a la caza, pesca o
2 -explotaciones agricolas o ganaderas, y siempre
que las adquisiciones se refieran a productos ob-
tenidos a raiz del ejercicio de esas actividades, al
efectuar el pago de las contraprestaciones respecti-
.vas deberan retener e ingresar €l importe que re-
sulte de aplicar sobre el cuarenta por ciento (40 %)
del precio neto de la operacmn, Ja alicuota del
mlpuesto.

LY

A los efectos de la retencifn dispuesta en el
parrafo anterior, el precio neto de venta se de-
terminard de acuerdo a lo establecido en el articulo
9o, presumiéndose, sin admitir prueba en contra-
rio, que el facturado por el proveedor equivale
al total que hubiera facturade un responsable ins-
crito, después de incluir el débito fiscal generado
por la operacidn.

Los importes retenidos de acuerdo con lo dis-

puesto en este articulo tendran caricter de pago ]

definitivo, debiendo ingresarse en los plazos, con-
diciones y forma que determine la Direccién Ge-
neral Impositiva.

Articulo 82: En el caso de iniciacién de activis

dades, los sujetos del gravamen que puedan hacer 13

uso de la opcién autorizada por el articulo ...
(I), no estarin obligados a inscribirse durante los
primeros cuatro (4) meses contados desde la fe-
cha en la que tuvo lugar la referida iniciacidn,

A partir de la finalizacién del cuarto mes la

condicién de responsable no inscrite solo podrd }
ser mantenida si las operaciones gravadas, exentas §

v no gravadas, realizadas en los tres (3) primeros
meses anteriores, ‘no superan la proporcién del
" monto establecido en el ayticalo ... (1) corres-
pondiente al afio caléndario inmediato anterior que

respenda al perfodo abareado por las “veferidas
operaciones. Cuando las operaciones se¢ hubieran
iniclado en el Altimo trimestre del afio mxenimo,
deberd considerarse el monto que, dé acuerdo con
Io dispuesto en el articulo antes citado, corresponda
al mismo afio de iniciacién.

A los efectos de la comparacién dispuesta en el
partafo que antecede las opercciones realizadas en
cada mes computables 'y el monto que deba con-
siderarse, se actualizardn aplicando el indice  men-
cionado en el articulo 47 referido, raspectivamente,
al mes en que se realizaron dichas operaciones y
al mes de diciembre del afic al que corresponda,
que indique la tabla elaborada por la Direccién
General Impositiva para el dltimo de los tres (3)°
meses considerados,

El Poder Ejecutivo podrd dzspcner pl;
tintos del previsto en el presente arth
caso de productores primarios e im‘cien activi-
dades, cuando la naturaleza las operaciones lle-
vadas a cabo por los misfios impliquen ventas
estacionales.

23. — Sustitdyese el articulo 38, por ol signiente:

Atticulo 36: Log sujetos pasivos del impuesto
mencionado en el articulo 42, deberdn inscribirse
en la Direccidn General Impositiva en la forma y
tiempo que lo misma establezea, salvo cuando,
tratindose de responsables comprendidos en el -
tulo V, hagan uso de la opeibn que el mismo
autoriza.

No estin obligades a la inscripcién a que se
vefiere. €l parrafo anterior, aunque wodrin optar
por hacerlo:

a) Los importadores, dnicamente en refacidn a
importaciones definitivas que realicen;

b) Quienes sélo realicen operaciones exentas en
virtud de las normas de los articulos 60 v 7o.

'“; Les deberes y obligaciones previstos en esia ley
] para los rvesponsables inscritos serin aplicables a
i los obligados a inscribirse, desde el momento en
) ¢ue reunan las COHdlCl()nCS que configuran tal

obligacion,

No obstante lo dispuesto en. el parrafo anterior,

" .en el caso de responsables no inseritos compren-

didos en el Htulo V, que soliciten su inscripcion

sin estar obligados a hacerlo, los aludidos deberes

y obligaciones se aplicaran a partir del momento
en el gue la misma se otorgue.

24, — Sustitiyese ¢l Gitimo piérrafo del articulo 37,
por el siguiente:

No obstante o dispuesto en los pérrafos primero
y segundo de este articulo, la Direccién General
Impositiva podrd disponer otra forma de documen-
tar-el gravamen originado por la opelaci(’)‘n cuando
las caracteristicas de la pnsncwn o locacién asi
lo aconsejen.
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95, == Inicorpérase a continuacién del articulo 37, el
#gulente:

Operaciones con tesponsables tio inscritos

‘Articulo 4 ..: Los responsables inscritos que efec-
tuen ventas, locaciones o p1estac1ones de servicios
“a responsables no inscritos, deberan discriminar en
la factura o documento equwalente el gravamen
"que recae sobre la operacion, de acuerdo con lo
“establecido en el articulo anterior y dejando cons-
tancia de su nimero de inscripcion.

Cuando las operaciones a que se refiere el pé-
rrafo precedente sean ventas o locaciones indica-
das en el inciso c¢) del articulo 32, ademas del
impuesto a que se hace referencia en el mismo,
los responsables inscritos deberin discriminar el
que corresponda al comprador o locatario, deter-
minado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
ea (II) del titulo V.,

La falta de discriminacién establecida preceden-
temente no exime al vendedor o locador del in-
greso -del gravamen que corresponde al comprador
o locatario,

96. — Sustittiyese €l articulo 38, por el siguiente:

Articulo 38: Cuando un responsable inscrito rea-
lice ventas o locaciones o prestaciones de servicios
gravadas a consumidores finales, no deberd discri-
minar en la factura o documento equivilente el
gravamen que recae sobre la operacion. El mismo
criterio se aplicara con sujetos cuyas operaciones
se encuentran exentas.

Se presume, sin admitir prueba en contrario, que
toda factwra extendida a un no inscrito en la que
se efectie discriminacion de impuesto, correspon-
de a un responsable no inscrito, dando lugar al
ingreso del impuesto a que se 1ef1ere el articulo

(I1) del titulo V, en tanto la operacién docu- |

mentada consista en una venta o una locacién
comprendida en el inciso ¢) del articulo 39.

Tratindose de las operaciones a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, sélo se podrén
considerar operaciones con consumidores finales
aquellas que vetinan las condiciones que al yes-
pecto fije la reglamentacidon.

57. — Incorpdrase a continuacién del articalo 38, el
siguiente:

2

Operaciones de responsables no {inscritos

Articulo ..
podrén discriminar el impuesto de esta ley en las
facturas, o documentos equivalentes que emitan.

28. — Sustittiyese el articulo 39, por el siguiente: |
Articulo 39: El incumplimiento de las obligacio- §.
nes establecidas en el articulo 37 v en el incor- |

porado a continuacién del mismo, hard presumir,
sin admitir prueba en contrario, la falta de pago
del impuesto, por lo que el comprador no tendrd
derecho al crédito a que hace mencién el articulo

-2k ni podrd practicar, -en .su caso, los, cémputos [
- que - autoriza ‘el articulo. .. (IV): del titulo V,

en sus piirafos primero y segundo. -

.: Los responsables no inscritos 1o

et ga st uhie et

- :*
Uit Y A S vt 3 2

L

29. — Derodgase el articulo 46.

30. — Sustittiyese el articulo 47, por el siguiente:

)

Articulo 47: Las actualizaciones previstas en la
presente ley se efectuaran sobre la base de las va-
riaciones del indice- de precios al por mayor, nivel
general, que suministre el Instituto Nacional de Es-
tadistica v Censos, La tabla respectiva, que deberd
ser elaborada mensualmente por la Direccion Ge-
neral Impositiva, convendra valores mensuales para
los veinticuatro (24) meses inmediatos anteriores,
valores trimestrales promedio por trimestre calenda-
rio desde €l 12 de enero de 1975, y valores anuales
promedio para los demis periodos y tomari como
hase el indice de precios del mes para el cual se
elabora la tabla.

31, -— Sustitayese el articulo 51, por el siguiente:

Articalo 51: El cémputo del crédito fiscal co-
rrespondiente a inversiones en bienes de uso efec-

“ tuadas hasta la finalizacién del segundo ejercicio

comercial o, en su caso, afio calendario, iniciado
con posterioridad al 24 de noviembre de 1988, se

_ regird por las disposiciones del articulo 13 de la

=,

- Ley de Impuesto al Valor Agregado vigente a di-
cha fecha o por las disposiciones del decreto 1.689
del 17 de noviembre de 1988, segln corresponda
=y por lo éstablecido en los segundos parrafos de
“los articulos 14 y 15 del texto legal citado, excep-
“to en el caso de venta de los bienes y al tratamien-

{- to de los emergentes de la facturacion de los con-
ceptos 2 que se refiere el apartado 2, del cuarto

VT

“ parrafo del articulo 9?2, aspectos éstos que se re-
girin por lo dispuesto en el articulo 11.

32, — Sustitiyese ¢l apartado 1 de la planilla anexa«

" 33, — Incorpbrase como
anexa al articulo 3o,

al articulo 3¢, por el siguiente:

1. Efeciuadas por bares, restaurantes, cantinas,
salones de té, confiterfas y en general por
quienes presten servicios. de refrigerios, co-
~midas o bebidas en locales —propios o aje-
‘nos— o fuera de ellos. Quedan exceptuadas
"las efectuadas en lugares de trabajo, estable-
cimientos -sanitarios o establecimientos de
ensefianza -——oficiales o privados reconocidos
‘por el Estado— en tanto sean de uso exclu-
sivo para el personal, pacientes o acompafian-
tes, o en su caso, para el alummado, no
"siendo de qphcacxon en estos casos, las dis-
posiciones del inciso @) del articulo 29, re-
feridas a la incorporacién de bienes mue-
bles de propia producciin,

}

apartado 20, de la plaml]a

el siguienie:

20. Toda -otra prestacién o locacién a titulo one-
roso que proporcione a la otra parte una
ventaja o pravecho que copstituya la  causa
dé la contrapresincion, mcluxdas; las _cesiones
temporales. o definiiivas de maanglblcs, Jas lo-
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caciones y prestaciones no comprendidas en
los apartades anteriores y las excluidas o ex-
ceptuadas en ellos.

Art, 34. — Derbgase I ley 22,834,
. Art, 35, —Las disposiciones del presente titulo en-
 frarin en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
31 Boletin Oficial y causarin efectos a partir del 19 de

gnero de 1990, inclusive, sin perjuicio de lo dlspuesto‘

en los articulos siguientes.

‘Art, 36, — Factltase al Poder Ejecutivo paras

a) Diferir por un plazo que no pedrd exceder del -

1o de ahril de 1990, la vigencia del apartado
20 de la planilla anexa al articulo 32 de la Ley

de Impuesto al Valor Agregado, texto sustitui-.
do por la ley 23.349 y sus modificaciones, in~

corporado por el punto 34 del arhculo 33, de
este titulo;

Precisar, antes de la entrada en vigencia del
apartado citado en el inciso anterior, el al-
cance que deberd acordarse al mismo, estable-
ciendo las exclusiones que . resulten proceden-
tes v otorgando las exenciones que estime ne-
cegarias para facilitar la aplicacion del grava-
men, ¢ que considere convenientes por Tazo-
nes de politica social;

b

~—

Dictar las normas gue ]‘uzn‘up necesarias para
adecuar las disposiciones coutenidas en la Ley
de Impuesto al Valér Agregado, texto sustituido
por la ley 23.349 y sus modificaciones, con
las modificaciones introducidas por el ariiculo
33 de este titulo, o fin de precisar la imposi-
citn de las prestaciones v locaciones compren-

c)

didas en el apartado a que se refiere el inciso |
) o, en su Caso, paia po:lbxihfur Ia aplicacion &

del gravamen;

d Enmmar las exenciones contenidas en el articu-
- lo 62 de la Ley de Impuesto al Valor Agrega-
“do, texto sustituido por la ley 23.349 y sus mo-
dificaciones, con las modificaciones introduci-

das por el articulo 33 de este titulo, que se

opongan a la imposicién Jd@ los servicics v lo-

‘caciones a. que se refiere el apartado citado

en el inciso a), o gue puedan chstaculizaila.

—

"El Poder Ejecutivo dari cuenta al Honorable Con-
greso de la Nacién del uso de las atribuciones que se
le cor!fieren precedentemente, dentro de los treinta (30}
dias signientes al ejercicio de las mismas.

Art. 37, — Los - responsables inscritos que a la en-
trada en vigencia de la presente ley opten, dentro del

plazo que a ese efecto fije la Direccién General Im- F

-positiva, por solicitar Ia cancelacitn de su lnscr:pmon
en razén de ‘encontrarse incluidos en el 100 V, sus-
tituide por el punto 22, del articulo 33 de -~ste tLtulo,
xo. deberdn- efectuar -l reintegro ‘que estal”
primera parte el Gltimo parrafo. del arﬁculo
cel titwlo citado en primer término.

(Iv)

g oen s

Modificacién de impuestos internos

Art. 38. — Modificase la Ley de Impuestos Internos
(texto ordenado en 1978 y sus modificaciones), en la
forma que a ‘continuacién se indica:

1. -—Sushtuyense los pérrafos segundo y tercero del
articulo 20 por los siguientes;

R
Quedan también sujetas al pago del impuesto
- las mercaderias gravadas consumidas dentro de
la fibrica, manufactura, destilerfa, depésito habi-
litado ‘o locales de. fraccionamiento o acondiciona-
miento, ' Asimismo, estan gravadas las diferencias
no cubiertas por Jas tolerancias que fije la Direc-
cién’ General Impositiva salvo que el responsahle
prucbe en forma clara v fehaciente ln cousa dis-
tinta del expendio qué las hubiera producids,
Seran satisfechos per el fabricante, importador,
. fraccionador —en los casos de los impuestos pre-
vistes en los articulos 28, 43, 52 y 53—, cortador
cuando se trate de las operaciones cuyo itratamien-
to s balla previsto en el articulo 48, los inter-
mediarics por los jmpuestos a que se reficren los
articulos 52 y 853 y por las emyles s 0 scciedades
‘que, sin revestir el cavicter de productor o img
- tador, cperen como com

ercializadoras de combust
bles distribuyépdcles baio su maren a estaciones
de servicio o a bocas de expendio en ¢l easo del
impuesto previsto en el primer aviienlo incorpora-
do a continuacidén del artiewlo 51

2. —Sustitdvese el primer pimafo del avticulo 18
por el siguiente:
Los productos o que se refiere el pressnte ti-

tulo ~—salvo los alcanzados por los gravamenes a
que se refieven los aridculos 23, 45, 47, 48, 50 v
ie -ncorporﬂ@o a contimmacién del articulo 51—— de-
* berin Hever adherides instrumentes fiscales de con-
trol, en forma t l que no sea posi ible su despre:
miento sin qus, al producirse éste, dichos instru-
mentos queden inutilizados.

Ti-

3t
nto
ne

3. — Sustitiivense en el tiulo I, capitulo V, los m-

ticules 45 v 46 por los siguientes:

Articulo 45: Las cubiertas para neumdticos de
carruajes v rodados terrestres en genmeral, locemd-
viles, sean o no automotores, tributardn un imyues-
to interno del veintisiete por ciento (2F S6) sobre
Ia base imponible respectiva.

Articulo 46: No tributaran el impuesto estable-
cido en el articulo precedente aquellos productos
que estén destinados primordialmente —por sus
caracteristicas constructivas y/o disefio— a su uso
en tractores, implementos agricolas, bicicletas, tri-
ciclos y juguetes, ni los provenientes de un recau-
chutije total o parcial, siempre ‘que se ajusten a

" las especificaciones que al respecto -dicte Ja- Divec-
cién General Impositiva,
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4. — Sustitiyese en el titulo I, cap6tulo VI, los

articalos 47, 48 y 49 por los siguientes:

. ,
Articulo 47: Sobre €l valor imponible de todos
los aceites lubricantes cue tengan la viscosidad y
demas caracteristicas de los destinados ‘a vehicules
y motores en general, cualguiera séa su destino,
se pagara tm impuesto interno del veintitrés con
veinticinco centésimos por ciento (23,23 %).
ArHculo 48: Los cortadores de aceites lubricantes

que utilicen en sus actividades productos gravados
por -este capitulo, podrin computar como pago a

cuenta del impuesto que deban ingresar, el importe
correspondiente al impuesto abonado o que se debia
abonar por el expendio de dichos productos, en la
forma que establezca’ la reglamentacidn,

Asticulo 49: No se hallan alcanzados por el im-
puesto a que se reficre el articulo 47 los aceites
de viscosidad inferfor a 200 segundos, medida en
e} aparato Saybolt Universal a tempermatura de
37,8° C.

5. — Modificase el arliculo 51, el que quedard re-

dactado de la siguiente forma:

Articulo 51: Las recaudaciones . obtenidas por
aplicaciéon del impuesto establecido en el articulo
50 se depositaran: ¢) cl cincuenta por ciento (50 %)
a 11 orden del Comando General de la Fuerza Aérea
en la cuenta especial- “Fondo Fermanente para el
Yomento de la Asociacion Civil” v b) el cincuenta
por ciente (30 %) a la orden del Ministerio de Obras
vy Sevvicios Pablicos —Secretaria de Transporte—
cuenta -especial Foudo Articulo 6% Ley 19.030 v
su modificatoria ley 19.334,

®

-

derar el débito fiscal del impuesto al valor agre-
gado correspondiente a la operacién. Cuando no
se fijen los precios precedentemente aludidos serd
de aplicacién lo dispuesto en el articulo 76.
Articulo ...: Quedan exentas del impuesto es-
tablecido en el articulo anterior las transfereacias

o consumos de:

a) Combustibles que se utilicen en el proceso
de produccién de otros combustibles o como
materia prima para la elaboraciéon de pro-
ductos quinicos;

b) Combustibles especificados en las leyes 17.500
y 17,509;

¢) Dieseloil y fueloil destinados al consumo de
usinas eléctricas de servicios publicos.

Artieulo ...: El treinta por ciento (30 %) del
producido del impuesto sobre los combustibles es-
tablecido por el primer articulo a continuacién del
articulo 31, no estard sujeto a la contribucién pre-
vista en el articulo §e, inciso ¢) de Ja ley 19.032
v sus maodificaciones, y se destinard:

¢) Fl noventa por clento (90 %) a un fondo

" egpecial para- el financiamiento del Sistema
Nacional de Previsidn Social; que se depo-
sitard en la cuenta que a tal efecto deter-
minard la Secretaria de Seguridad Social;

L) El dicz por ciento (10 %) a ser distribuido
entre las jurisdicciones provinciales y Ja Mu-
nicipalidad de la Giudad de Buenos Aires,
de acuerdo a un prorrateador formado en
funcién de la cantidad de beneficiarios de
las eajas de previsidn o de seguridad social
de cada wna de estas jurisdicciones al 30 de

8. — Derdganse los articulos incorporados por ley
23.549 a continuacién del artfeulo 51, incorporindose
a partiv ‘del mencionade articulo los siguientes:

noviembre de 1987. Los importes que surjan
de dicha distribucién serdn girados directas
mente v en forma diaria a las reSpecti\’aé

Articulo ...: Los combustibles de origen nacio-
nal o importado que se indican a continuacidn tri-
butardn, sobre la base imponible respectiva, un
impuesto interno de:

Motonafta comin ....oiiiieeiee.. 60
Motonafta espscial . .o.L.L . 00000 63
Alconafta comdn ... ... ieiiiie.. B0
Aleonafta especial ................ 63
QUETOSENE v vvavrveneronssnncase. 18
T A .|
Dieseloil v.iiveiiiiiiiiiiniiiee. 29
Fueloil ..vvvivriniivneiernsienns 18

SOIVENES vivviinri i . 20
ACGUAITAS  vvt e vennnncnnrannerss- 17

En los casos en que cl Poder Ejecutivo nacional
fije ¢l precio ‘de los mencionades combusiibles,

la baso imponible serd dicho precio, incluido el ;
_impnesto - establecido .por este - articulo,  shy - consi--

cajas con afectacién especifica a los 1eg1me-
nes previsionales - existentes.

Fl prorrateo serd efectuado por la Secretaria
de Seguridad Social sobre la hase de la ina
formacion que le sumlmatre la Comision Fés
deral de Impuestos.

Cuando existan cajas de previsibn o seguridad.
social en }unsdxcuones municipales, el importe é
distribuir a lis mismas se determinard en funcién
al ndmero total de beneficiarios existentes al 30 de
noviembre de 1987, en relacidn al total de benefi
ciarios de los. regimenes previsionales nacionales,
provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad
de Bucnos Aires.

El noventa por ciento (90 %) de dicho importe
se deducira del monto a distribuir de conformidad
al inciso @) v ¢l diez por clento (10 %) del def
terminado de acuerdo con el inciso D). Los n:n-
portes que surjan de dicha distribucidn serdn ga
rados a las jurisdicciones provinciales, las que_
deberan distribuir en forma automatica y quincenal
los  fondos couespondxcn a2 las respectivas. cajas

nunicipales: - S A
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Articulo weet El cincuenta y cuatr:)rpor clenio
(54 %), del producido del impuesto interno sobre
los combustibles, establecido por el primer articulo
incorporado a continuacién del articulo 51, se dis-
tribuird de la siguiente forma:

R |

a) El sesenta y siete por ciento (67 %) para

el Fondo Nacional de Infraestructura, el que

_sera administrado por el Ministerio de Obras

e y Servicios Publicos de conformidad a lo

que determine el presupuesto general de Ia
administracién nacional;

b) El veintisiete por ciento (27 %) para las ju-
risdicciones provinciales que se distribuird:

1. El cincuenta por ciento (50 %)_ para los
fondos provinciales de caminos reglados
-por el decreto ley 505/58, que se distri-
‘buird en funcién del consumo de combus-
txbles de las respectivas jurisdicciones pros
v1nc1ales. A - estos fines no se considerard
el consumo de combuistibles en - Capital
‘Federal v en el territorio nacional de la
‘Tierra del Fuego, Antértida e islas del
‘Atlantico Sur,

2. El cincuenta por ciento (50 %) para un
fondo provincial para infraestructura, que
se distribuira en funcién de los porcentas
jes de distribucidn fijados para la copar-
ticipacién vial,

¢) El seis por ciento {6 %) con destino al Fon-
do Especial para el Desarrollo Eléctrico del

Interior (FEDEI);

d) El remanente que zesulte luego de deducir
los porcentajes de este articulo y del articulo

49 se distribuirdn de conformidad al régimen

de Ia ley 23.548.

&

7.-— Suprimese el segundo parrafo del articulo 63.

8. —1Incorpérase el siguiente parrafo al inciso d) del
articulo 64:

«.+ que no sean las comprendidas en el inciso
d) del articulo 70,

9. — Sustitiyese el scgundo pharafo del primer ar-
ticulo incorporado a continuacién del articulo 70, por
el siguiente:

Excepthase de este tributo el destinado al con-
~ sumo de usinas eléctricas de servicios ptiblicos y
-el que se wutilice como insumo industrial no coni-
bustible,
- 10. — Sustitiiyese el tercer articulo incorporado por
ley 23549 a coatinuacién del “articulo 70, por el si-
gulente.

Articulo ...: El producido total de los impuestos

establecidos por los dos articulos anteriores se

. distribuird conforme al régimen previsto en los

- incisos @) y b) del tercer articulo mcorpondo a
conhnuacmn del ﬂrhculo 51 S

s [

11.— Sustitiyese en la planilla anexa I al articuls
70, inciso @), el rubro “Observaciones” de la partida
97.04.00 por el siguiente texto: “juegos electrdnicos de
sociedad,- inicamente™,

Art; 39, — Derdganse la. ley 17.597 v sus modifica-
clones y la ley 20,073 y sus modificaciones.

Art. 40. — Las- disposicicnes del presente titulo en-
trardn en vigencia el 12 de enero de 1990,

TITULO VI

i\ o Tmpuesto a los viajes al exterior
At 41, —Créase por el término de la vigencia de
la ley 23.697, de emergencia del Estado, un impucsio
que debera ingresar toda persona  residente en la Re-
ptiblica, en oportunidad de cada viaje al exterior, cx-
cepto a paises de América latina, con arreglo a lis
disposiciones del presente titulo,

El producido de ‘este impuesto se destinard el ochor-
ta v cinco por ciento (85 %) 'al Programa Mateinc-
Infantil, del Ministeric de Salud y Accion Social, v el
quince por ciento (15 %) restante al Programa de Tu-
rismo Social Infantil v para Discapacitades de la Se-
cretaria de Turismo de la Nacidn,

Art, 42, — El impuesto establecido en el articulo an-
terior serd equivalente a cien ddlares estadounidenses
(u$s 100) tipo vendedor, segiin cotizacién del Banco
de la Nacién Argentina del dia anterior al-del pago.

Art, 43. — En las condiciones que establezca el Po-
der Ejecutive nacional en la respectiva reglamentacion,
no estarin obligados al pago del impuesio:

L’ a) Los miembros de las misiones diplomiticas v
consulares y demds representanntes oficiales de
paises extranjeros en la Reptblica o de ésta en
€l exterior, asi como. su personal administrativo
y técnico y sus familiares a condicién de reci-
procidad;
Los miembros permanentes de las representa-
ciones que actian en organismos internaciona-
les en los que la Nacidn sea parte, y sus fami-
liares;
La tripulacion de las empresas afectadas al trans-
porte internacional aéreo, maritimo, fluvial y
terrestre;
d) Quienes no hayan cunplido dieciocho (18)
“afios de edad al momento de su salida del pais.

b)

¢)

F\“ art, 44.— Podrin solicitar el reintegro del impues-
to abonado, en la forma y condiciones que la regla-
mentaciéon establezca quienes acrediten fehacientemen-
te que el viaje al exterior ha tenido su origen en causa-
les de fuerza mayor, vinculadas a requerimientos de
Estados extranjeros, de organismos gubernamentales in-
ternacionales, razones humanitarias y familiares. En la
‘aplicacién del presente articulo la interpretacién de Ia
causal de fuerza mayor seri restrictiva,

Art, 45, --El presente impuesto se regird por las dis-
posiciones de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y
‘sus modificaciones, la aplicacién, percepcién v fiscaliza-

icign -estard -a carge'de la Direccion Ggﬂa_l Tmpositiva
P LT TRl T T R SRS A
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sin nerjuicio de Ia part

I

en razon Ge su jurisciceidn v comps

cutivo nacional determine.

TITULO VII
Imnucsio de emergencia a los av

rurales v yates

1T

s PCTNS G 3 S - Act PR r\l 1 o
. 46, — Tstablécese wn impuesto nacional de emer-
a que alcanzara a los automdviles y rurales incor-
rados al parque automotor hasta el 31 de octubre de

-t

sarcaciones que se encuentren inscritos en el Registio
Zspecial de Yates que lleva el Registro Nacional de
Bugues dependiente de ln Prefectura Naval Argentina
a la misma fecha. El impuesto establecido en el presen-
te titulo se aplicard por unica vez

En el caso de automdviles y rurales se considerard
aue cumplen el requisito establecido en el pdrrafo an-
terior, los automotores patentados a dicha fecha, o que,
atin sin patentar, hubiesen sido adquiridos o importa-
dos por el usuario a la misma fecha.

Art. 47, — Son responsables del pago del gravamen
quienes a la fecha que establezca la Direccion General
Impositiva -como vencimiento para el ingreso del pre-
sente gravamen, sean titulares de la propiedad de los
automotores y vates posean sua uso 0 goce o resulten po-
seedores v/o tenedores por cualquier titulo.,

Art. 48, — Se hallan exentos del tributo:

1. Los automdviles, rumales y yates de propiedad:
©de:

@) Del Estado (naciomal, provincial y muwmici-
pal) v de las instituciones pertenecientes a
o los mismos, excluidas las entidades v or-
eanismos comprendidos en €l articulo 10 de
In loy 22.01G; ,

" 1) De las represcntaciones diplomdticas y con-
sulares exivanieras acreditadas ante el gobior-
ro do la Reptblica Argentina;

¢) De las personas lisiadss, adquirides baje el

<. régimen del decreto ley 456/58 y sus mio-
dificaciones v de Ja ley 10.279 y sus modi
ficaciones;

d) De laz entidades reconocidas como cxentas
vor la Direccidn General Impositiva cn vir-
tud de lo dispucsto por los incises e), f),

v ¢v) del articulo 20 de la Ley del Im-

puesto a las Ganancias, texto ordemade en

§ v sus modificaciones,

to

@) ¥n el caso de los automotores los destinados
a taximetros autorizados por las provincias

v municipalidades, las ambulancias y los auto-

. méviles destinados por las empresas de pom-

- pas fimebrés a coche fmebre, portacoronas

v furgones;

H

589 v a los veleros, yates, lanchas y todo tipo de em-’

"

b) En el caso de yales: las embarcacionss de
riopiedad de ciubes niunticos destinados 2 In
ensefianza de la navegacitn a vela o de apo-
vo a la navegacion ndutico-deportiva; las em-
barcaciones de propledad de escuclys, coge
peradoras escolares o institucionmes bLeudficas
privadas; y las destinadas al servicio de ani-
bulancias o servicios funerarios,

3. Los automéviles y rurales cuyo afis de fabricas
cién “modelo” que comsta tn la documentacion
de patentamiento otorgada por autcridad conie
petente resulte antericr a 1980,

Art, 49, — En el caso de auntoméviles v vates sinies-
trados con destruccién total de los mismos, hurtados o
robadog 2 la fecha del pago del gravamen, no proce-
derd su pago, en tanto hubiera sido denunciado ¢l he- -
cho ante el Registto Nacional de la Propiedad del Au.
tomotor o ante la autoridad provincial o municipal res-
pectiva, si correspondiera. En el supuesto de la poste-
vior aparicién del vehiculo —en los cascs de robo o
huwrto— procederd el pago sobre la base que le hubic-
ra correspondido tributar, sin actualizacién v accesorios,
siompre que ¢l pago de la oblicacidn respectiva se
cumplimente en los plazos que a tal cfecto determine In
Direccién General Impositiva,

Art, 50, —Los organismos nacionales, provincizles y
municipales ante los cuales se efectde el pago de la pa-
tente o se rgistre la transfercncia o radicacién de auio-
moéviles, rurales y yates no autorizarin tales aclos si,
previamente, €l interesado no acredita el pago del gra-
vamen y de corresponder, su actualizacién y accesorios
o hallarse exceptuado de dicho pago en virtud de lo
dispuesto en los articulog 48 y 49, mediante ceriificado

a ctorgar por la Direccion Gencral Impositiva.

Art. B, — El gravamen para los automdviles y yura-
les se determinora aplicando, sobre los importcs qus
para cada wno de ellos determine la Dircccidn Gene-
ral Impositiva, en funcidn de marca, tipo, proccdencia
—nacional o importade— y afio de fabricacién “mode~
lo”, las alicuotas que para cada cago se indican a con=
tinuacidin:

Aflo de fakricacion MNacional Importado
1980 a 1985, ambas€
inclusive ' 10 % 1,5 %
1986 a 1989, ambos “
inclusive 1,5 % - 2,5 %

Los importes aludidos en el parrato anterior serdm
determinados por la Direccién General Impositiva en
base a la informacién que, a tal efecto, requerird de l&
Caja Nacional de Ahorro y Seguro u otros organismog
nacionales, provinciales y municipales que resulten comd
petentes,

Cuando por las especiales caracteristices del automos
tor el valor computable, a los fines de la determinaciéd
del gravamen, no se encuentre informado por. el mens
cionzde organismo fiscal, los responsables deberan juse
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hprecnal dlChO valox consndezanda el Jmpm{e aswnado
b dicha unidad en'la contratacién' de- seguros que cu-
fran riesgos sobre la misma o el valor de: mercado, am-
bos referidos a la fecha ‘de hqmdacmn del gravamen, -
&l que fuera mayor,

El gravamen para los yates se determinar;'x aplican-
do sobre el valor venal de los mismos, en la forma que
determine- el Poder Ejecutivo nacional, las alicuotas que
en cada caso se determinan a continuacién:

1. Veleros y lanchas el 1,5 %
2. Lanchas con motor fuera de borda:

a) Hasta 125HP el 1,5 %;
D) De 125 a 275 HP el 2 %;
¢) De mas de 275 HP el 2,5 %.

3. Embharcaciones:

v potencia

«#) De hasta 9,1 metros de eslora
méxima de 250 HP « 1,5 %;
b) De mis de 9,1 y’ hasta 18 metros de eslord,

con potencia maxima de hasta 1.500 HP el
2%,
¢) De mis de 18 metros de eslora. el 25 %.

Ait. 52, —Ta falta —total o parcial— de pago del
gravamen a su vencimiento dara lugaf, sin mecesidad
de interpelacién alguna, a la obligacién de abonar jun-
tamente con el mismo la actualizacién v los intereses
;resncltouos previstos por la ley 11,683, t. 0. 1978 v sus
‘modificaciones.

Sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en el:

parrafo anterior, la mora en el pago seri sancionada
‘con una multa de una vez el impuesto respectivo, debi-
damente actualizado. La multa establecida se reducird
“al veinte por .ciento (20 %) si el pago en mora se rea-
liza espontineaments dentro de 16s noventa (90) dias de
operado el vencimiento general,

Art. 53. — La Direccidn General Impositiva efectuard
al titular de dominio, sobre la base de los datos indica-
dos en el articulo 51, la liquidacién administrativa de Ia
‘obligacién tributaria prevista en el articulo 20 de 1a ley
11.683, t.0. 1978 y sus modificaciones, cuando se cons-
tate el incumplimiento, total o p'ucnl de dicha obliga-
citn, siendo de aplicacién asimismo lo dispuesto en el
articulo anterior. :

Art, 54. — No producirin efectos con respecto a gra-
vamen de cste titulo, las exenciones generales o particu-
lares de tributos, de-caracter objetivo o subjetivo, es-
tablecidas con Ahleuondad a la entrada en vigencia del
mismo,

Art. 55. — Tl ingreso de los importes correspondien-
tes al presente gravamen, deberi ser efectnado mediants
depdsito bancario, no aceptandose otra forma de pago
que Ia eshblecxch

‘Art. 56, — El presente gravamen se regira por la ley
11.683, t. 0. 1978 y sus modificaciones, v su aplicacion,
percepeion v fiscalizacidn estaran a cargo de la Direce
cion General Impositiva, la que queda facultada para

dictar todqs las normas complemenhnqs que considere

necesariag,

e ST .:e..“-,, e e e 5 P

Las acciones v podexes del flscu para dctelmmal v
< exigir el pago. del ‘gravamen establecido por el presen-
- te titulo y para aplicar v hacer efectnos 1os correspon-
~dientes accesorios, prescriben -por "el transcurso de diex
- (10) afios, contados a partir del 12 de encro siguiente

- al afio en que se produzca- el veacimiento geneval del

;mpucsto

- Art; 87, — Después de oper'ldo el vencimiento del
gravamen, los bancos autorizados a su percepcién 10 po-
-dran aceptar el ‘pago de aquél, sin la previa intervenciim
-de la entidad recaudadora, la que hari constar en lu
“boleta de depdsito el importe de los recargos v - *
-multa establecida en el atticulo 53,

{ -
_ Art, 58, .—El gravamen creado por el presente titulo
con. sujecion al régimen de coparticipacion establecido

_por la ley 23.548.

TITULO ViIIX

Gravamen de emergencia sobre los incrementes
" patrimoniales de las entidades financieras

v Art, 59, — Establécese un- gravamen de emergencia

gue se aplicard por mica vez sobre el incremento pa-
trimonial de las entidades financieras comprendidas.en
Ja ley 21,526 v sus modificaciones, producido entre el
80 de septiembre de 1988 v el 30 de septiembre de 1989,
ambas fechas inclusive,

Art, 60. — Para determyinar el incremento patrimonial
previsto en el articulo anterior se establecerd la diferen-
cia enlre. el patrimonio neto que surja de los balances
mensuales o, en su caso, anuales cerrados al 30 de sep-
tiembre de 1988 v al 30 de septiembre de 1989, con-
feccionados de conformidad a las normas dictadas al
efecto por el Banco Central de la Repdblica Argentine,
con los ajustes que para cada uno de ellos se indican
a continuacion:

[

- - -a) Del monto del patrimonio -neto al 30 de sep-

tiembre de 1988 se deducira el importe de los ho-
norarios de directores, sindicos y miembros de
.consejos de vigilancia y de los dividendos, ex-
cepto en aceciones liberadas, cuya distribucion
se hubiera aprobade por asamblea - celebrada
el 10 de octubre de 1988 v el 30 de septicm-
bre de 1989, ambas fechas inclusive, ya sea que
se hubieran pagado durante dicho lapso o que
constituyan 1 pasivo en el Dbalance mensual
o anual cerrado en la tltima de las citadas fe-
chas.

- El importe que resulte de acuerdo al pira-

fo anterior se actualizard, teniendo en cucnta
- Iz wvariacién operada en el indice de precios
al por mayoy nivel general, entre el mes de
septiembre de 1988 y el mes de septiembre de
1989;
Del monto del patrimonio neto al 30 de sep-
tiembre de 1989 se deducird:

1. El importe de los aportes irrcvocables de
suscripcion de acciones recibidos desde el
12 de octubre e 1988 y hasta el 30 de sep-
tiembre de- 1989, ambas inclusive.
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2, El monto de las repatriaciones de utilida-

" dades de filiales del exterior producidas en
el mismo periodo indicado en el inciso an-
terior.

Tos ajustes previstos en los incisos anterio-
~ves deberdn efectuarse expresados en igual moe
" neda que el patrimonic neto del cual se dedu-

cen, - T :

Art, 81, — A los fines de establecer los patrimonios
netos a que se refiere el articulo anterior 1o serdn con-
siderados como activos o pasivos, seg@n corresponda:

a) Las acciones de olras entidades sujetas al pre-
sente gravamen;

b) Los saldos pendientes de integracion de los ac-
cionistas;

El quebranto impositivo activado como conse-
secuencia de la suspension de la utilizacién de
log mismos de acuerdo con lo establecido por
1a comunicacion A 1.511 de fecha 7 de agosto
de 1989 del Banco Central de la Repiblica
Argentina; .

Los bienes situados con caracter permanente
en, el exterior, considerando a tal efecto las nors
mas del articnlo 72 de la Ley de Impuesto so-

9

d)

1nes,

Las empresas de capital extranjero considerardn €o-
mo activos 0 pasivos, respectivamente, los saldos deu-
dores o acreedores de la cuenta de la casa matriz del
duefio, de la cofilia), de la cosucursal o de la persopa
fisica o juridica domiciliada en €l extranjero que, di-
recta o indirectamente las controlen, cuando tales sal
dos tengan origen en actos juridicos que puedan repus
tarse como celebrados. entre partes independientes, en
razén de que sus prestaciones y.condiciones se ajustan
a las précticas normales del mercado entre entes indes
pendientes, Guando las deudas se originten en préstamos,
se consideraran como pasivo siempre gue se ajusten a
las disposiciones establecidas en el inciso 1} del ars
ticulo 20 de la Ley de Inversiones Extranjeras, testo
ordenado en 1980 y sus modificaciones,

A los fines previstos en el parrafo anterior se entens
derd por empresa local de capital extranjero a aquellag
que Tevistan tal caricter de acuerdo con lo dispuesto en
el inciso 3) del articulo 20 de la ley citada en ultimo
término,

Art. 62.~— El impuesto se determinard aplicando el
impoite que resulte de conformidad a los articulos pre-
cedentes 1o tasa del treinta por ciento (30 %),

Art, 63.— El impuesto establecido por el presente
titulo no serd deducible para la determinacién del im-
puesto a las ganancias,

Art, 64, — Tijase el 18 de diciembre de 1983 como
fecha de vencimiento para el ingreso del impuesto ege
tablecido en este titulo: Faciltase a la Direccién Ges
neral Impositiva para prowrogar esta fecha por un pe-

- tiodo de hasta cinco (5) dias hibiles,

bre los Capitales, t.o. 1986 y sus modificacio-

Art, 65, —El gravamen establecido en este titulo se"
vegird por las disposiciones de la ley 11.683, t. 0. 1978;
-y sus modificaciones, y su aplicacién, percepcion y fiss
1 calizacidn, estarin a cargo de la Direccién General Im-
' positiva,
| Art. 66, — El producido de este gravamen se distribuis
14 de conformidad al régimen previsto por ley 23.548.

Arl, 67.-Lag-disposiciones de este titulo entrarirt
en vigencia al dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial.

TITULO IX

3 Gravamen sobre servicios financieros

‘Art, 68. — Establécese un impuesto que se aplicard
en todo el territorio de la Nacién sobre los servicios
prestados por las entidades regidas por la Ley de Enti«
dades Financieras,

Art. 69. — El impuesto se liquidard y abonari por
mes calendario scbre la base de la declaracién jurada
efectuada en formulario oficial.

Art, 70.—T.a base imponible se determinara
acuerdo con ¢l siguiente procedimiento:

de

a) Al resultado neto, antes del impuesto a las gas
nancias, segGn el balance comercial o al im<
porte que resulte de aplicar el diez por ciento
/(10 %) sobre el rubro ingresos financieros, el

‘que resulte ¢l mayor, se adicionarin los ims.
:portes devengados durante el afio fiscal, corresd;
pondientes a los conceptos que se indican a cond”
tnuaciong

(‘1. Remuneraciones a faver del personal en Tes
" lacién de dependencia.

2. Contribuciones sociales a cargo del enm-
¥ pleador por las remuneraciones del apartado
anterior,

Retribuciones a personal transitorio, neto de
. : la comision de agencia;

rﬁ; . , _ .

‘DY Al hmporte que se obtenga por aplicacidn del
“sinciso a) se Je detraerin los correspondientes
& resultados, remuneraciones, contribuciones A
etribuciones, correspondientes 2 sucursales o
filiales del exterior,

Rt 71— El rubro ingresos financieros indicade en
2l articulo anterior se constituird con los siguientes inv
gresos:

2 q) Intereses por disponibilidades; ' .
ib) Ajustes e intereses por préstamos y/o créditos
% por intermediacién financiera y primas por pas
7 ses activos; ’
¢} Resultados por locacion financiera;
‘d) Resultados por titulos péblicos y participacies
nes transitorias;
‘) Diferencia de cotizacién de oro y moneda exs
tranjera y primas por venta de cambic a térd’
ming ’
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Art, 72, —TLa alicuota del impuesto se ag“c..zx gc-
bre el importe resultante de lo dispuesto en el articulo
68 v serd del seis por ciento (6 %),

Esta alicucta se reduciri al uno per cliento (1 %)
cuando se trate de bancos cficiales de proni
‘tal o mixtos, nacionales, provinciales o mumcxpahs.

CATE 73— A los efectos del presente gravam
conceptos e importes a considerar serin los emmc,ent
de los estados contables confeccionados de conformidad
“a las normas dictadas por el Banco Central de la Re-'
“phblica Arg 2l tiempo de vicencia de la present

ey,

L
gentin

Lriidl

‘normas, Ja Direccidn General Impositiva pcdu autori-

“zar su adecuacién a las mismas, previo los ajustes fis-

“cales que pudieren conespoudex

Art, 74.—Factiltase a Ia Dxreccmn Geneml_Impoa-‘f" :

tiva a cstablecer un régimen de re
de1 presente gravamen, como asmnsmo a

antmpos y a determinar la base de” caleulo para los;

onespondxbnles al primer penodo de su entrada en vi-
gen\,u

Art. 75.-—Hl plOduCIdO del plesente gravamen se
coparticipard de acufldo con el 1egm°

s A 1A 2 Y,

Art, 76. — El gqumen de e ta_\]ey e regua por Ias
dlSposmlones de Ia ley 11 683 te to ordenado én
y sus modlflcacxones, y su aplicacién, "i)ercepclon y. fis-
cahz’:czon estara a cargo de la Direccitn Genexai Impo-

smvs .
Art, 77.—Las disposiciones de este txtulo :

v

en ugennza y pwduczran f-vctos para Ios peuodos fxs-
es que Sc inician a partir del 10 de enero c'e 1990

TITULO X

Qtras dlSpOS.\CIOHQS

Art, 78, — Derdgase el articulo 16 de la Icy21383

"B partir del 10 de enero de 1990.

Att, 79, —Dexégase la Ley de Impuesto sobic los
EBC“EEI‘CiOJ Eventuales (t 0. 1988) y sus medificaciones,
‘g partir del 19 de enero de 1990, :

Art. 80.— Derdgase la Ley de Impuesto sobre el
- Patrimonio Neto (t o. 1986) y sus modificaciones a

jpamr del 31 de diciembre de 1990,

Att, 81, — Derégase la Ley de Impuesto sobre los

.Cz ritales (t.o, 1988) y sus modificaciones, p“m los
"ejercicios que se inician a partir del 1¢ de enero do
1890,

: Art, 82, — Derdgase la ley 23.667 para los hechos im- &

ponibles producidos a partir del 1o de enelo de 1999,

. Art, 83 —Reemplazase en el articulo 60 do la lek
23,427 Ia expresmn “cinco (5) periodos anuales”
la expresion “siete (7) periodos anuales”,

_Axt, 84. — Reemplizase. desde su vigencia el articulo
4e de la ley 23.740 por el siguiente:

Articulo 42: Del monto total de las operaciones
se deducizdn las sumas correspondidentes a devo-
luciones, bonificaciones y descuentos efectivamente
acordados por épocas de-pago, volumen de ventas

dad esta- 4

Cuando se produzean modificaciones en las citadas -

por
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otros conceptos similares, generalmente admiti-
dos segdn los wsos y costurmabres. Tambidn se do-
dueiran los ingresos prevenientes de ventas de hie-
nes de uso,
No integrarin el monto de operaciones a que
alude este -articulo: el Jmpuesf:o al valor agre-
: rrado, los impuestos internos incluida Ia SOblbtdsa
“de la ley 23,550, los de combustibles liquidos de-
rivados del petroleo, Fondo Nacional de Autopis-
tas de la ley 19.408 y sus modificaciones, Fondo
- Nacional del Tabaco de la ley 19.800 v sus moedi-
- " ficaciones, los impuestos sobre la energia eléctiica
" _establecidos por las leves 15336, 17.574, 19.287
'y 22938 y sus modificaciones y los impuestos a
los ingresos Drulcs que rigen en cada jurisdiccidn,

Art. 85, — Beemplizase, en ¢! segando pirrafo del
rticulo 12 de Ia ley ol 384, la expresién “la citada
tividad” por la expresién ‘los citados contratos”,

. Ait, 86, ~Prorrégase hasta el 31 de diciembre de

1991 la vigencia de la ley 19.408, aclarada por ley
‘1?9 458 modlflcada por las leyes 22 126 y 22.408 v
ﬁronogada sucesivamente por las leyes 22522, 22.705,
23, 110 23.270, 23.410 y 23.526.

Alt 87, — Prorrégase basta el 31 de diciembre de
1990 la vigencia de los impuestos y disposiciones pre-
vistos en los articulos 20, 39, 49, 52 y 60 de la ley
23, 562,

Art, 88. —El monto total recandado por los im-
pucstos a que se refiere la presente ley, se coparticipa-
r4 de acuerdo con lo previsto en el inciso b) del artica-
lo 20 de la ley 23.548, de la siguiente forma:

a) El sesenta por ciento (60 %) enbre las pro-
vincias adheridas en los siguifentes porcenfajes:

%
TUCUMAN evrevenvecnnnnssese 14
Y 1{1
La RiOj2 severessonoonnsnaness 11

L3122 ¢

Calamarca suivisssivesneinrens O

San JUAD seiiiseeniinssiieien D

COTIiEntes wesvvsrrosnsnrreeves 4

D) El cuarenta por ciento (40 %) a la cueata cs-
pecial ntimero 530 del Fondo de Desairollo
Regional de Jurisdiccion del Ministerio del
Interior de la Nacién para el cumplimiento

! cl articulo 18 de Ia ley

do lo cstablecido per

23.548.

Arl, 890, — El Banco de la Nacidn Argentina transfe-
1ird automiticamente en forma diarin a cada provineia
y al Ministerio del Interior, el monto de la recaudacion
que le corresponde de acucrdo a lo establecido en el
articulo 2° de la presente ley. Dicha institucién ro
percibird retribucién de ninguna especie por los ser-
vicios que prestard segtin las disposiciones de la pre-
sente ley.

At 90, — El Poder Ejecutivo nacicnal, a través de
la Secretarla de Haclenda de In Nacifn, s .usonbna con
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s provincias actas conducentes 2 su
 las leyes 23.697, de emergencia ecos
e Reforma del IZ.,mo_-J v la Limplem
»vincial de planes de fent
© Art, 91— Para los
87 de la presente ley, 1
“por el articulo 10 de la ley 23.562 y estarda sujetos a la
“competencia de la Comision Federal de Impuestos crea-
da por ley 20.221 y ratificada por ley 23.548.
© . Art, 92, — Incorpérase al capitulo XIV de ha ley
- 11.683, t.o. 1978 y sus modificaciones, el siguiente ar-
ticulo:

en el muuﬁ
serd de av)hcaci(m Ia cstablecido

Articulo ...: Créase la Cuenta “Direccion Gene-
ral Impositiva - Cuenta Especial de Jerarquizacion”,
Ia que se acreditari con hasta el cero sesenta cen-
tésimos por ciento (0,60 %) del importe de la re-
caudacion de los gravamenes cuya percepcidn, re-
caudacidn o fiscalizacion esté a cargo de la citada
reparticidn v se debitard por las sumas que se
destinen a dicha cuenta especial.

La Tesoreria General de la Nacitn depositard
mensualmente el importe establecido, en una cuen-
ta especial a disposicion de la Direccién General
Impositiva, que se creara a tal efecto en ¢l dmbito
-del Ministerio de Economia.

Facultase a la Direccion General Impositiva a
-suscribir convenios con las provincias v con la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Airves, a
los fines de la aplicacién, percepcitn v fiscalizacion
-de los tributos a su cargo, estableciendo en tales
convenios una compensacion por la gestiin que
realicen los entes indicados en funcién de lo efec-
tivamente recaudado para el fisco nacional.

La Cuenta Especial de Jerarquizacién, de acuer-
do a las pautas que establecerd el Poder Ejecutivo
se distribuird entre el personal de Ia Direccidn
General Impositiva en la proporcién que no afecte
a las compensaciones a que se refiere ¢l parrafo
anterior, La distribucién al personal de la Direc-
ci6bn General Impositiva se efectuard conforme a
un sistema que considere la situacién de revista,
el rendimiento v la eficiencia de cada uno de
f los agentes.

5 El beneficio a que se refiere el presenie
lo regivd a pactir del dia 10 de diciembre de

articu-

1988,

- At 93— Las funciones y facultades que la ley
| 11,683 (to. 1978) y sus medificaciones, y las leyes
[ 22.091 y 22,415, asignarin a la Secretaua de Hacienda
0 a la Secretaria de Estado de Hacienda, integrarin la
competencia de Ia Secretarfa de Ingresos Pdblicos.
Art, 94, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

23 de noviembre de 1989.

Jorge R. Matzkin. — Ratl A, Alvarez Echa-
giie, ~— Jestts A. Blanco. — Héctor H.,
Dalmau. — Santos J. Ddvalos. — Jorge
M, R. Dominguez. ~— Oscaer S. Lamberto.
~— Ddmaso Larraburu, — José C. Motta.
~ Luis A, Parra. — Humberto ]. Rogge-
10. — Benito G, E. Sancassam — Hugo

Coen oG Mulgud, i

Sala de la comisidn,

En disidencia:

Alberto A, Nalale.

In dis sidencia {otal:

Asiel Puebla. —= Ratll I, Baglinl, — LO
renzo J. Cortese, == Eduardo A, Del Rm“
—- Jestis Rodriguez, — Héctor Saracusano.
Hugo A. Secchi. — Miguel P, Mond

sCrrud.

INFORME
Honorable Cdmara:

La propiciada reforma del sistema tributario respona
de a su vez a la necesidad de reorganizar su admis
nistracién.

A efectos de lograr operatividad, control efectivo A
disminuir ostexlslblemcnte la tasa de evasion, se hace
necesario simplificar el sistema impositivo otorgandg
estabilidad a la normativa, coherencia a la forma de
tributacion, facilidad de aplicacién y administracién ten-
diendo a que el sistema proporcione recursos que per<
mitan financiar el programa fiscal.

Esta reformulacion de la politica fiscal se funda en

punmplos basicos de todo proceso tendiente a la reacs

tivacién productiva,

Mediante el impuesto a Jos activos esipresarios se
insta al aprovechamients de los Dbiencs pues la corga
fiscal recze sobre los activos ociosos. Al facilitarse -su
liquidacion v vedficacion, al proporcioniusele caricter
de pago a cuenta del impuesto a las ganancias v ctors
garsele una tasa reducida, se posibilita una recaudacion
constante de ingresos zenuinos.

Se ha intentado pesfeccionar el impuesio a los dé-
bitos bancarios a efectos de superar problemas inter-
pretativos v de evasion, reducidndose a s vez la ali-
cuota aplicable.

b

Asimismo, respecto del Impuesto a las garancias, se
entiende que corresponde disminuir la presion tribu-
taria, reduciendo alicuotas y alterando parcialmente la
base para la determinacidn de la zenta.

El impuesto al valor agregado debe sexr por naiurae
leza, wn gravamen de aplicacion generalizada. Las exene
ciones ademis de generar problemilicas administralivas
que dificultan wn control efectivo —Dbase de una re-
caudacién equitativa— fomentan la evasion y distorsio=
nan los objetivos buscados. Por ello este gravamen se
generaliza y se extiende la imposicion, a través de una
tasa tnica, a todas las transferencias a titulo onercso
de bienes muebles y se excluve de log sujetos respons
sables a aquellos cuyas operaciones del afio calendario
inmediato anterior no superen determinade monto, per-
mitiéndose empero su inclusion en cl régimen si ven
afectada su posicion de mercado. No ohstante se prevén
mecanismos que impiden maniohras de distorsion en
periuicio fiscal.

Dentro ‘del marco de las  modificaciones
proponen, se ha incluide la gravabilidad de los com-

bustibles liquidos derivados del petedleo v se definen

los muevos responsables sujetos al ‘mismo.
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Se crea un impuesto que grava la capacidad . contri-
butiva exieriorizada con motivo de realizar -viajes al
‘extranjero, contemplando la necesidad de financiar pro-
wramas de asistencia social.

Se recurre también a Ia creacibn de un nuevo gra-
vamen para alcanzar en forma extyaordinaria a los in-
‘crementos patrimoniales obtenidos por las entidades fi-
nancieras en €l perfodo comprendido entre el 30 de
septiembre de 1988 y la misma fecha de 1989, que
incluye el perfodo de la hiperinflacibn por la que
atravesara muestra economia v que —sin duda— se
tradujera en utilidades excepcionales para dicho sector.

Frente a la idea dela generalizacion en el Impuesto
al Valor Agregada v ante las caracteristicas particulares
‘de la actividad bancaria, en linea con Ila respuesta
encontrada para su tratamiento en otros paises del
mundo, se ha creado un gravamen sobre los servicios
financieros de estas entidades, distinguiendo a través
de la tasa a la banca oficial va sea nacional, provincial
o municipal, del resto de las entidades.

Ya critica situacion de emergencia del Tesoro movid
igualmente a alcmazar con un impuesto por tinica vez
g clertas manifestaciones particulares de capacidad con-
tributiva, tales como los automéviles y rurales y los
vates cuyos propietarios contribuirdin —de esta forma—
con un aporte de significacién, Por las razones expues.
tas, se solicita a la Honorable Cimara la sancidn de
este proyccto de ley.
' Jorge B, Malzkin.
= o )

" ANTECEDENTE

. Mensaje 1.104 y proyecto de ley del Poder Ejeculivo
(expediente 42-P.I5.-89): véase el texto del mensaje v
del proyecto de ley en la pagina 4782,

Sr, Presidente (Pierri). — En consideracién en |

general.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa. '

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: en mi cardc-
ter de miembro informante del dictamen de la
Comision de Presupuesto y Hacienda recaido
sobre cl proyecto de ley enviado por el Poder
Ejecutivo —referido precisamente a la reforma
tributaria—, expresaré el pensamiento de la
bancada Justicialista en relacién con este tema.

Durante mi exposicién, que procuraré ajuse

tar al término de que disponemos para hacer
uso de la palabra —conforme a lo resuelto en
Ia Comisién de Labor Parlamentaria—, intenta-
vé persuadir a los sefiores integrantes de las res-
tantes bancadas —previa fundamentacién del
dictamen— dc que acompafien al bloque Justi-
cialista en la sancién de la iniciativa que no;
ha convocado. ,

En nuestra opinién, el proyecto de Iey en con-
sideracién constituye una parte sustancial de la
reformulacién de la politica fiscal, que a su vez
representa solo una parte'—también sustancial—

¥

prioritario ¢l establecimiento de bases firmes
para permitir la posterior reactivacién, la gene-
racion del pleno empleo y el crecimiento, todo

la justicia social y la cuestidn central y princi-

nuestro accionar.
Debo decir que desde ¢l punto de vista nor-
mativo y de la sancién de las leyes como acti-

tenemos en tratamiento esta perfectamente en
linea y de acuerdo con otras sanciones gne yu
hemos producido, tales como las llamadas leyes
" de reforma del Estado, de cmergencia econémi-
ca y de creacién del bono solidario. Esta inicia-
tiva vendria a ser la pata que le esti faltando
a la mesa de la politica econdmica para esta
etapa del gobierno del doctor Carlos Menem.
No obstante, deseo expresar que es el propio
Poder Ejecutivo quien nos sefiala que esta re-
forma del sistema tributario no significa —na-
die debe pensarlo— la panacea o la solucién
de los males que afectan la obtencién de recur-
so0s en el sistema fiscal argentino o de los pro-
blemas que aquejan al sector ptiblico. Debe que-
dar bien en claro que el sector publico padece
numerosos inconvenientes, uno de los cuales es
su dimensién y otro —no menos importante por
cierto— el de Ia deficiente asignacién de sus
recursos. También podemos citar su inadecuada
organizacién y el debilitamiento del sistema de
control de los tributos, o

13

i\ CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Avila Gallo. — Pido la palabra para plan-
tear una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una cuestién de
privilegio tiene la palabra el sefior diputado por

- Tucumén,

Sr. Avila Gallo, — Sefior presidente: entiendo
que mis fueros parlamentarios se encuentran
afectados porque se ha traido a este recinto un
proyecto de ley 6mmibus sobre impuestos que
muchos de nosotros acabamos de conocer.

Debo decir que tan sélo a las tres y media

dictamen y no he podido estudiarlo; ni sé quié-
nes finman ese despacho de comisién. Esto afec-
- ta enormemente mi condicién de legislador. por-

de una politica econémica que- apunta hacia]
finalidades muy concretas. Entre ellas podemos:
sciialar como un objetivo central y de caricter!

esto con equidad distributiva, porque los pero-
nistas estamos convencidos desde hace muchos |

afios de que éste es el transito inequivoco hacia

de la tarde —hace pocas horas— he recibido el

pal que conforma una especic de eje de todo .

vidad de este Congreso, el proyecto que hoy .
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que no puedo estar abordando problemas tan
complejos en forma tan ripida y urgente. No
tengo capacidad como para estudiar cn tan bre-
ve tiempo el mamotreto que constituye cste
proyecto de ley...

‘Sr. Presidente (Picrri). — Sefior diputado: le he
dado la palabra porque pensé que usted desea-
ha ‘efectuar un plantco; inhcrente al tema que
estamos considerando,

Sr. Avila Gallo. — Es inhcrente. ..

Sr. Presidente (Pierri). — Le solicito que plan-
tee su cuestién de privilegio al final del dcbate
porque hay varios oradores anotados para hacer
uso de la palabra.

. Avila Gallo. — El pl.mtgo de una cues-
non dc privilegio es primero y punmpal .

Sr. Presidente (Pierri). — Usted no estd plan-

tc.mdo una cuestion de privilegio.

. Avila Gallo. —Si, porque mis fucros se-

ven 'xfectados y cco que también los de la
tIonorflble Camara al tracrse a cste recinto

algo que no hemos cstudiado, Pediria a los se-

nores diputados que. fuésecmos leales en cuanto
a si todos conocemos este proyccto,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia con-
sidera que las manifestaciones del sefior dipu-
tado por Tucumédn no importan ¢l planteamien-
fo.de wna cuestion de privilegio.
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{Continuacion)

Sr. Presidente (Pierri). — Prosigue la conside-
racion cn general del asunto en tratamiento.

Continta en el uso de la palabra ‘el sefior di-
putado Matzkin.

Sr. Matzkin, — Senor presidente: con relacion
a la cuestion planteada por el sceior diputado

por Tucuman quisiera puntualizar que él estu-

vo presente en la reunion de la Comision de La-
bor Parlimentaria que sc celebro en el dia de

ayer, y en Ia que se acordaron las modalidades -

de ticmpo y lorma para ¢l tratamiento del asun-
to en consideracion, En consecuencia, ¢s total-
mente extemporanca Ja solicitud fermulada por
el senor diputado, y se podria inferir que pre-
iende itrodueir en cste debate upa cuestion
ajena’ a la iniciativa que mos ocapa. Bor otra
parte, si ¢l sefor diputado Avila Gallo tenia al-
guna objecion deberia haberla cxpiesado en la
mencionada reumién de la Comisién de Labor
Parlamentaria. »

Contmuandu el m[ulm(, sobre cl provecto e

E\r‘merﬂemcntc 1O se nu~0 esconder gite ]0

ion, quisicra referime a sus, obgctt\os. :

qué porseguimos al solicitar la sancion dé cste
proyecto. es hallar en forma apremiante los re-
cursos que cl fisco mecesita de mancra urgente.
Es cierto que precisamos proporcionar fondos
suficientes para financiar ¢l actual programa

fiscal. Este:es el objetivo central, importante y

wrgente, aunque por supuesto no-c¢s ¢l anico
ni es incoherente con algunos otros objctivos
que también CODSIdClJlDOS fundamentalces.

Queremos delinear una  tendencia  coherente
con los principios .basicos de la tributacion,
como la justicia, Ja cquidad y la ncatralidad
del impuesto.

Pretendemos simplificar un sistema tributario
complejo y dificil a fin de tormarlo wmpmnsl-
ble para ¢l contribuyente y posible de adminis-
trar por parte del gobmmo Esa smt(m 1108

‘preocupa.

Intentamos distribuir de mancra cquitativa las
eargas de todos: los agentes sociales en este du-
ro e inevitable ajuste que estamos transitando.

Al modificar ¢l sistema tributario que rige en
la actualidad buscamos algunos ob]ctwos que'
Jamentablemente éste no” contempla, como por
ejemplo ¢l de proveer de recursos suficientes al
sector publico. Esa es una meta que cl presen-
te sistema no ha podido alcanzar; y tampoco
ha lograde promover la cficiencia ni cl crecis
micnto, dos clementos centrales que debe con-
templar cualquier sistema tributario. Pero lo
que csencialmente no consiguié el actual siste-
ma cos constituirse en un vehiculo 1dccu¢do
para la distribucién de los ingresos.

Luego de lo que real y lamentablemente nos
sucedio, la conclusién es simple: el actual siste-
ma tributario ¢s de muy bajo valor para ser uti=
lizado como instrumento de politica ccondmi’
ca; no sirve porque no cumple con ninguno de
los objctivos que debe perseguir cnalquior sis®
tema tributario.

Sin cmbargo, cabria pregustar si cxiste en la

realidad un sistema tributario que cumpla Con
todos los requisitos ue scexigen desde la‘
doctrina, la reslidad y la practica. Inevitables
mente un- sistema . trlbut.u'lo responde a ]u1c1os
de valor, a una concepcién Gtica, a preatos
1deolog1cos y cn dMtima instancia a un punto
de vista politico’ dentro de un contexto real.

Lo expresado aqui se podria cou(,spondel Y
por cierto se. corresponde, con la proyeccién de
un pais deseado, con un pals mdis cercano a la
normalidad y a la realidad que nos circunda;.
v parte de los tributos que estamos proponien-
do se inscriben como impulsores de cse cams
bio para logr.u una Ar gentina. orientada hacia -
el futwo,
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~ Algunos de los tributos que vamos a comen-
tar cnsegulda en general, y que cportunamente
podlemos analizar con més detenimiento, inten-
tan formar parte de la Algenh'ﬁa deseada, de
fa Argentina del futuro. Pero también debemos
reconocer, COmO hombres politicos y con res-
ponsabilidades concretas, que se nos torna im-
posible hacer como el avestruz, es decir, escon-
der la cabeza debajo de la tierra y esperar que
la realidad pase por arriba, La realided existe;
es la que vivimos hoy vy es la_que debemos
atender en forma imp sostergable: me refiero a
las necesidades del pleseuie Y hoy esa realidad
es el ajuste, un ajuste no deseado ni q_uendo y
al que podria llamar, si se me permite el térmi-
no, odioso e inclusive doloroso, pero absoluta-
mente inevitable en las actuales circunstancias.

Este es el nivel de la responsabilidad que
hemos asumido al tener que tomar en forma
anticipada e inesperada la conduccién del go-
bierno. Se trata de disminuir el déficit fiscal
para que la falia de un financiamiento genuino
no actie como motor inflacionario. Eso requie-
re —y hasta tanto se invente algo diferente se-
guird siendo siempre asi— que se mejoren los
ingresos, que se bajen los gastos o que se haga
un poco de cada cosa. Reitero que hasta que
alguien invente una férmula distinta, disminuir
€l déHcit fiscal no tiene una ciencia distinta de
la sefialada.

Nosotros estamos por la tercera de las formu-

las, procurando aplicar un poco de cada cosa,
es decir, mejorando los recurses, disminuyendo
los gastos y tratando de llegar a una posicién
Jo més cercana posible al equilibrio o buscan-
do por lo menos que esta situacién no actte
como un retroalim niado*’ de la inflacién, del
infierno del que pidcticamente acabames e
saiir,
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Alguncs tributos, propuestos por unica vez,
sitven para atender esta emergencia y para in-
tentar, como deciamos recién, alejarnos del abis-
mo, Casi lo conccimos, pudimos mirarlo; no nos
caimos, y nos- felicitamos de ello, pero hemos
podido mirarlo y todavia algunos seguimos te-
niendo la sensacion de vextlgo que nos produjo.

Asimismo’ procuramos que con este ajuste al
que mec estaba refiriendo se logre una distribu-
cién més pareja de las cargas En algunos secto-
res existe la sensacion de ques las cargas de este
ajuste todavin 1o son lo suficientemente equi-
tativas. Parecicra que algunos sectores de Ia po-

blacién soportan las cargas mdas que olros y
éstos, aparentemente, 1o se han enterado de la

necesidad de cohcmar y de vivir en un pais

solidario. .

Hay algunos sectores con amplia capacidad
contributiva que parecen estar fuera del pais v
que acttan como si no formaran partc de un
contexto en el que todos estamos, A éstos no
vamos a referir también y vamos a meienac.
gravarlos, que es una de las formas como st
corx’mbuye a este ajuste, de la misma maner:
que los trabajadores, con salaries ba;os —_
que no son los que quisiéramos— estin contri-
buyendo.

Esos mismos trabajadores estin contribuyen-
do con un nivel de desocupacién que mnosotros
quisiéramos bajar ya mismo, peio somos cons-
cientes de que no es tan facil hacerlo, Todos
tienen que contribuir; aigunos sectores, a travis
de los tributos que estamos proponiendo, coun
los que pretendemos que quede bien expliciia-
da su contribucién a este inevitable ajuste.

Haré un brevisimo comentario sobre alguno
de los tributos, pero antes voy a informar cémo
se analizé este proyecto de reforma tributaric
en la Comisidn de Presupuesto v Hacienda. Mu-
chos de los impuestos tienen un alio grado cc
complejidad v son numerosos los sectores a los
que se tocan, agravian o gravan, segua cual sew
la éptica de quien observa, el régimen. Hemo.
hecho una experiencia que en mi opinién ha sico
muy buena v que deseo comentar a los dem:is
miembros de esta CAmara, a pesar de que 32

sefteres diputados estuvieron prescnics y par
ciparozl do ella. Eemss in

m.(io a tOdOa f{oo 5o
wias, o repve-
f:O a ﬁtr’U‘f‘

nhuc Hcrfcg 1“@:1&0 aproximade
men 75 delcﬁacwnoo. Cada uno diio lo suyo v
e"puco su punto de vista. Creo que 1a experien-
cia ha sido buena, Hemos dado un ejempio de
transparencia recreando en el Congreso de la
Nacién un 4mbito muy amplio de participacién
para que todos tengan la posibilidad de expre-
sarse. Ha habido varias presentaciones que es-
tuvieron a disposicién de los sefiores diputados.
Algunas de ellas contienen andlisis muy buenos,
propuestas razonables y otras que no lo son tan-
to, Algunos sectores nos dijeron cé6mo debemos
cobrar impuestos a los demds; cada uno cree
que no debe pagar Jmpuestos sino que los de-
ben pagar otros. Pero, en sintesis, cred que la
experiencia ha sido positiva, y los micmbros de
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a Comisién de Presupuesto y Hacienda estamos
deseosos de repetirla en cuanta
()poxtumdad §6 1n0s presente,

Sr, Presidente (Pierri).— Su tiempo ha con-
cluido, sefior diputado,

Sr, Matzkin. — Sefior presidente, necesito unos
pocos minutos para redondear mi exposicién.

Sr, Presidente (Picrri).— Muy bien, sefior
diputado.

Sr. Matzkin, — Deseo hacer un brevisimo co-
mentario sobre los tributes que proponemos en
esta reforma impositiva.

El impuesto sobre los activos empresarios es
un nuevo tributo que pretende gravar los ac-
tivos de las asociaciones en general. Como su

nombre Jo indica, la base imponible son los |

activos de las empresas tasados segun el siste-
ma de valuacién que el mismo proyecto estable-
ce, Proponemos una tasa impositiva del 1 por
ciento durante un lapso de tres afios, Este im-
puesto ‘es a cuenta del impuesto a las ganan-
¢ias v hay un régimen de exencién para algu-
nos activos, Las explotaciones agropecuarias y
los bancos son objeto de un tratamiento espe-
cial. Nuestra idea es recaudar mediante este im-
puesto una suma en australes equivalente a

550 millones de dolares, algo-asi como el 0,87

por ciento del p1oduc!:9 bruto interno.-

Con relacién al impucsto a los débitos ban-
carios, mas conocido como impuesto al cheque,
que ya existia, . disminuimos la tasa del 7 al 3
por mil. Lo que pretendemos es un reordena-
miento del sistema, dado que la experiencia nos
indica que ha habido muchas maniobras ten-
Cicntes a eludir la aplicacion del impuesto, si-
tuncidn que queremos erradicar. La norma preveé
runas excepciones para casos que se justifican
v ue estaban contenidas en la ley vigente, que
cn oportunidad del tratamiento en particular
del proyecto habremos de profundizar, Con este
impuesto estimamos recaudar alrededor de 280
millones de délares, que representan algo me-
nos de medio punto del producto bruto interno.

En cuanto al impuesto a las ganancias —~que
también existia— se prevé recaudar casi un

-punto del producto bruto interno. Se han intro-

ducido algunas modificaciones y las mds im-
portantes se dan con relacién a las sociedades,
En general disminuimos la tasa a aplicarse a las

“socicdades en forma sustancial, pero los divi-
~dendos quedaran gravados en cabeza de los ac-
_cionistas cuando asi s¢ distribuyan., De este
~modo, la modificacién presenta un sesgo de

car acter inver smmsta.

. Por: supuesta, hay -otras IlleLfICQCLOan Eh»’
L ANiNamos: algums deduec1one§ que ya i

se modifica la tasa aplicable a las personas fisi-
cas, reduciendo de ocho a seis los tramos im-
ponibles, y también se baja la tasa méaxima.

Una reforma importante es la vinculada al
impuesto al valor agregado. Creo gue este gra-
vamen es el centro, el mas siguificativo de todo
este paquete que proponemos, pues se prevé
gravay practicamente todo. Diiia que es mas fa-
cil sedalar qué es lo que no quedard gravado,
que justamente son las excepciones que figuran
en el proyecto y que casi se cuentan con los
dedos de la mano, pues s6lo quedardn exentos
el pan, la leche, los medicamentos, el agua co-
rriente, los libros y los diarios y revistas. Vale
decir, quedan gravados todos los bicnes y servi-
cios con una tasa del 13 por ciento.

También se introducen modificaciones en ma-
teria de impuestos internos, y lo més significati-
vo es la reestructuracion del denominado im-
puesto a los combustibles —que ya existia—,
donde no se ejerce una mayor presién fiscal, si-

no que se produce una readecuacién del impues-

o, que pasa a integrar una parte del que se
aplica a-los combustibles.

Se propicia la creacidn de un impuesto a los
viajes al exterior, gravandose la salida del pais

con una tasa equivalente en australes a cien

déblares, quedando excluidos de su aplicacién
los viajes a paises de América latina, Esta re-
caudacién tiene un destino especifico, que es la
financiacién del programa materno-infantil, ade-
mds de otras finalidades de cardcter social.

Er. Presidente (Picrri), — La Presidencia infoi-
ma al sefior diputado que ha finalizado la pré-
noﬂa que se le habia concedico.

Sz, Redriguez (]Teskm) Que se le otor
nucva prorroga, seflor presidente.

Sr, Presidente (Piciri). — La Presidencia re-
cucrda a los sefores diputados gue en la rcu-
nidn de la Comisién de Labor Parlamentaria
se acordé un limite de tiempo. para el uso de
la pahbm. Hay una lista extensa de oradores
y si al primero se le conceden préivogas, la se-
sidn se dilatara por mucho tiempo, porque la
pmuoga so hard extensiva al resto de los ora-
dores.

Sr. Matzkin, — Concuerdo con la PICSldCHLIa

‘gue una

en la necesidad de que nos ajustemos a lo pac-

tado.

Agrego simplemente que se implantard un im-
puesto a los automdviles y rurales, otro a los
servicios financieros bancarios y también al in-
cremento patrimonial de los bancos.

Todo esto es de recal importancia. Sin duda,

{ con motivo del tratamiento en particular po-
: mgm&s analizar estas cuestiones con mayor plo-

RS
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Deseo terminar mi cxposicién de la misma
forma en que la comencé. Ante las necesidades
urgentes que tiene el pais y en vista de Ia tarea

que el gobierno debe desarrollar para reordenar |

la administracién fiscal, respetuosamente invita-
mos a los sefiores dlpuhdos que integran los
dlstmtos bloques de esta Cémara a que nos
acompafien con su voto afirmativo.

Sr. . ]aroslavsky — ¢Me perniite una interrup-
¢ibn, sefior diputado, con la venia de ]a Pre-
mdencxa

Sr. Matzkin, — Si, sefior dlputldo A

Sr. Presidente (Pierri), — Para una mienup-
cion tiene Ia palabra el sefior dzput‘adﬁ p01 En-
tre Rics. :

Sr. Jaroslavsky — Sefior p1e51dente sin el ani-
mo de revisar las decisiones de la Comisién de
Labor Parlamentaria, teniendo en cuenta la im-
portancia de la cuestion que egnsideramos no
‘creo que en todos los casos podainos constrefiir
‘nuestra exposicién a veinte minutos mas cinco
‘de proérroga, tal como lo ha hecho el sefior dipu-
tado Matzkin. Tal vez sea necesario Hehberar
por un lapso méas prolongado.

Mc permito sugerir a la Pws;dcncm que en
‘ese sentido conduzm esta sesién con un criterio
amplio, sin menoscabo de ningtn blogue parla-
mentarjo y atendiendo a los argumentos que de-
ben exponerse sobrc un tema de tanta trascen-
dencia, :

Por lo wplesado pmponno que se conceda
una prorroga al sefior d]putqdo Maizkin pox el
Hempo que sea necesario para terminar su ex-
posicion. :

Sr. Presidente (Pleu}) — Contintia " en el uso
de la palabra ol sefior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin, — Gracias, sefior presidente,

Sr. Durafiona y Vedia. — ¢Me permite una in-
terrupcién, sefior dlput"tdo, con 1'1 venia de la
Presidencia?

Sr. Matzkin. — 8i, sefior dlputado. |

S _Presidente (Pierri). — Para una interrup-
cién tiene la palabra ¢l sefior d:putado pox Bue-
nos Aires.

Sr. Duraiiona y Vedia, — Scnox presidente:
sm]plemente deseo proponer algo novedoso: que
se cumpla el reglamento. De;omos de lado estas
innovaciones que nunca dan resultado.

Que el seiior diputado exponga durante el
tiempo que le concede el reglamento de esta Ca-
mara. Por lo menos de csa fomm haremos algo
nuevo,

Sx. Presidente (Plem ). — Contimia en el uso
o Ta palibiael” seffor diputado por’La Pampa.

_ciativa,

Sr. Matzkin. — Contintio al solo efecto de in-

sistir en que me he ajustade en todo lo posible

al acuerdo logrado en la Comision de Labor
Parlamentaria; digo esto sin perjuicio de las opi-
niones que se han vertido sobre el p“utlcuhu

-Sélo me resta agradecer a la Presidencia por el

hecho de haber prorrogado el plazo del que dis-

_ponia para hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Picr 1i), — Tiene la palabra el
sefior dlputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior plbsu]ente. desde va ade-
lanto que no me serd posﬁ)lc constrefiirme 2

. tiempo utﬂ1zado por ¢l sefior diputado Matzkir

-Ello es asi porque tendré que cumpliv con uma
-doble labor: fijar la posicién del bloque de I
Unién: Civica Radical y completar el informe
-del .sefior diputado quien, constreiiido por e

tiempo, no se extendio lo suficiente para supliv
la deficiencia de informacién no ya de algunos

‘diputados sino de bloques enteros de esta Ca-
-mara, que ni siquiern han tenido el despacho

de la comisién.
Estamos ante un hecho inédito; no lo ¢s ea to-

-das sus formas porque ya en otras oportunidades

hemos considerado proyectos de ley de cmer-

_gencia cn materia impositiva omitiendo detalles

reglamentmios’, pero. es inédito por las caracte-
risticas que: en el dia de hoy mdeaxon esta ini-

Estamos ante un proyecto de reforma Imposi-

‘tiva que se viene anunciando desde hace meses

y que constituye uno de los pilares de la revo-
lueion productiva proclamada por el actual pre-

-sidente de la Reptiblica y que, por otra parte,
‘ha ‘sido profusamente descrita y ha insumido

rios de tinta en libros y en propuestas de todos

‘los partidos politicos que han signado una cam-

paiia electoral de largo recorrido.
Sin embargo, luego de varios meses de discu-
sién, por los diarios advertimos que esta reforma

-pertenece al terreno de las arenas movedizas, ya

que cada diez minutos sopla el viento y cambia
su fisonomia. Asi como el mercurio es.cl tmico
metal de la naturaleza en estado liquido, ésta cs

- la {imica reforma que se encontraba en estado ga-
“seoso “hasta el momento mismo de comparccer
‘los diputados al recinto. Recién se ha conden-

sado esta mafana, a las 9 —o esta tarde a las
15, para el sefior dxputado Avila Gallo—; y no
conozco la opinién de los demas bloquhs

Por lo tanto, me veo en la oblwgamon de pe-
dir que Secretaria certifique una copia del dic-
tamen que acabo de suscribir porgue quiero te-
ner la certeza de seguir hablando de los mismos
articulos, habida cuenta de que ya no se trata
de los que esta mafana estaban en disttision, »»
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son los mismos impuestos cuya aparicion me cx-
plicaron anoche ni sobre los que debatimos en la
‘comision hace una semana, y mucho menos son
los mismos impuestos o pardmetros gue se dis-
cutian publicamente a través de los medios do
difusion,

El sefior diputado Matzkin expresd bace un
rato que se ha inangurado una era de transpa-
rencia por la consulta a los scctores interesa-
dos. Pienso que seria injusto que alguien se
llevara la impresion de que por primera vez el
Congreso de la- Nacion consulta y trapsparenta
ia opinién dc los sectores interesados. Decenas
de hojas de los Diarios de Sesiones muesiran
ia cantidad de reuniones de comisiones ——de Pre-
supuesto y Hacienda, de-Industria, de Finan-
was, de Comercio y muchas mis— donde sc
han estudiado temas como la promocion indus-
wial, Ia relevacion del secrcto bancario, la ley
o entidades financieras y reformas impositivas
en las que sc consultaron opiniones, La dife-
rencia que sc observa esta vez es que estuvi-
mos con representantes de 75 entidades, .pero
a casi todas consultamos wr proyecto distinto
del que ahora.estamos considerando; es decit
que aqui pricticamente deberfamos reabrir la
ronda de consultas, Como esto no es ‘posible
dado que este momento de crisis hace necesa-
vio reafirmar la cstabilidad, haremos cl sacrifi-

an
felee

cio. de tratar de contar a los sefiores diputados -

—por supuesto, con una Optica impregnada de

Ia coloracién politica de mi partido— lo que

contiene- esta reforma, . )
Todo esto se inicia ‘con anuncios contradicto-

- tios.- Mientras durante la campaifia electoral al-.

qunos. hablaban de blangueo, otros sostenian la
necesidad de la sancién de leyes-consensuadas pa-
ra mejorar ol sistema tributario; pero la reforma
siempre fue presentada —y asi deberia ser— co-

mo el pilar de la estructura de la revolucién pro--
ductiva, Y csto se observa mejor cuando el nucvo:
gobierno, al encontrar un pais en crisis econo-

mica, tuvo que recurrir a instrumentos que paia

nosotros- adolecen de algunos defectos, como la.

ley dc emergencia ‘econbmica o la de rcforma
del Estado, donde a veces, aun comcidiendo
en los objetivos, hemos discrepado respecto de
las herramientas. ‘
Esta iniciativa, que cs ¢l pilar, deberia ser
¢l provecto de ley que viene a corregir la ine-
quidad del ajuste, la caida del salario, la im-
“posibilidad de proteger en la crisis a los sec-
“tores de-mcnores Tecursos sin sacar a los que
“Heneir més para ayudat a los ue tienen menos.

" Fste & Jo que deberia procurar una reforma: )

-proteger a quicnes pagan las tarifas y. sufren
e} descenso -salarial; pere nosva & ser asfi

Esta reforma tiene una larga Listoria que em-
| pieza con los libros schre la revolucion produc-
tiva, donde s¢ habla vagamente de la simpli-
ficacidn de un sistema tributario que, es ver-
dad, hoy ¢s muy complejo en I Argentina.
Lucgo, con el acceso al gobierno, se comienza
a diseutir sobre los proyectos. Estaba el de e
Fundacién Mediterrdnea ~—cuando nusstro ex
comypaiiero 12 Tella iba rumbo a Ia Secrctarvia
de Hacienda—, con la participacién del ex di-
putacio Cavello v de algunos de sus asesorcs,
como Dadone, que pretendia centrarse cn un
IVA y un impuesto a las ganancias muy sim-
plificades recaudados por los bancos. Se trata-
ba de uwn provecto de extrema simplificacion,
para cuyo estudio corrieron largos rios de tinta,
v scguramente Hegd a los despachos de muchos
sefiores diputados, si es que no lo recibieron to-
dos. Pero ¢l proyecto quedd en el camino,
Luego vino una comision de notables. wn gru-
po de asesores nacionales integrado por los doce-
tores Magsad, Corti, Lascano v otros. Muachos
proyectos quedaron cn ¢l cawino, con opinio-
nes contradictovias respecto del rmmbo e se-
guiria la reforma cn ¢l fatare. Posterivvmente
se agregaron los asesores interpacionales, Hubo
un largo desfile: vino €l subjefe de impucstos
del Fondoe, Alan Tait; una antoridad ca ipues-
to al valor agregado. También vinicron alzunos
funcionarios calificados por ciertos medios de
prensa como. “auestros asesores antdctonos ras-
ladados al extranjero” v se realizaven intermina-
bles reunioncs, tanto en los despachos de los
funcicnarios como, duranie los fines de scmana,
cn el Club Banco Provincia do Buenos Adres.

y

Tuvimos hasta soapresas, Tengo a Ja vista un
articulo que figura en primeva plana del diario
“La Nacion”.del domingo 27 de agosto v cuyo
“titulo dice: “Analiza ¢l gobierno la generaliza-
cion del IVA”, Junto a cse articulo aparece una
foto en la que figuran un cronista del citado
periédico y un funcionario —desconocemos en
qué subsecrctaria se desempeiiaba . entonces—
llamado Vite Tanzi. |

Fn el citado articulo se cxponiv wmo de los
cjes de la reforma fmpositiva, counsistente ¢ la
subsistencia o no del impuesto al valor agrega-
do o su cambio por ¢l impucsto a las ventas.
Fian ésos los tiempos del combate publico y
periodistico ¢n torno a la vigencia de alguno
de estos dos impuestos; eombate definido, en de-
finitiva, a favor del impucsto_ al valor agregaco.
Sin embargo, la discusién siguc y ocupa dece-
nas de paginas en los diarios. o

Lamentablemente, mi apurp. pov concurriy a
esta: sesibn: o me  permitic neomedar debida-
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mente el material pericdistico ue habia reu-
nido, pero recuerdo un articulo pablicado el 20
de sopticmbro que hace referencia a la prime-

1a prrc‘ellmcu,rn del minisiro Rapanelli ante la-

Comision ‘de Presupucsto y Hacienda ' de la Cé-
mara de Diputados. Durante csa visita ¢l mi-

nistro, aunque vino a hablar de la negociacion

externa, uPUCipO algnunes conceptos gencerales de
politica ccondmica. Si bien hizo 1cfeicnc1as mas
bicn vagas accrea de la ieforma tributaria, for-
mul6 algunes promesas, como la de que en una
semana cl Ejccutivo enviaria a la Camara el pro-

vecto de reforma tributaria. Dicho proyecto in-

20 de octubre. Pero el concepto
ol que importa, fue que se iba
a impler una reforma a fin de recaudar
el cquivalente al 24 por ciento del producto
bruto interno, una meta mas que alta para la
historia argentina. Afirmdé que el gobierno se
basaria en un IVA generalizado con una tasa
del 15 por. ciento. :
Recuerdo que todavia no se habia producido
¢l segundo “efecto Montagna” sobre la legisla-
cifn argentina por el cual todavia se hablaba
de vigencia del IVA en fases sucesivas, y que
shamos a pasar de los 45 impuestos que hoy
pigamos a no mas de 10, frase esta Gltima di-
cha ¢n clguna ocasidn por cl presidente de la
Naeidn, quien manifestd que de 45 impuestos
nos cuedarian sélo 5 o 7. Aqui hay un error
consistente en considerar entre esos 45 impues-
tos algunos que fucron derogados y en tratar
como impuestos auténomos capitulos de los im-
pucstos internes que en realidad no lo son. Indu-
cablemente hubo mal asesoramiento, revelado
& veees en un entrecruzamiento de reformas.
Yieriras tanto sigue la discusién y, como te-
In dc fondo, micntras el secretario de Coordi-
racicn Fcondmica hacia declaraciones por su
Iudo, ¢l seeretaric de Hacienda —me reficro al
de Ia época cn que tenfamos uno solo, ya que
whora hay un secretario para los gastos y otro
para los recursos— repetia invariablemente que
i Estado cstaba obteniendo un fenomenal su-
peravit del Tesoro y una ascendente recauda-
cidn tributaria, a punto tal que cn algtn mo-
miento se formularon especulaciones  periodis-
ticas —sobre todo después de la salida del se-

gr eso recién el
central, que es
nentar
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Para cuando el pmyecto de reforma lleg6 al '
Congreso —el 20 de-octubre— nos enteramos |
de que, aunque seguimos con superdvit; éste ya |
7. que pese.a las portentosas recau- |

no- es: tanto..y
daciones que han mejorado” las tradicionales

ocho veces en términos nominales y tres veces |

en términos reales, necesitamos recaudar inme-
diatamente 500 millones de ddlares. Ello nos
obliga hoy a sesionar de apuro.

Por su parte, el ministro. de Economia anun-
cia el establecimiento de nuevos impuestos vy,
luego, el secretario de Ingresos Publicos fija un
cronograma de vencimientos cuando, en reali-

~dad, ni siquiera ingresé al Parlamento. el pro-

yecto referido a la creacién de estos impues-
tos. Ain no conocemos su texto, con lo cual se
esta utilizando un procedimiento similar al que
se usaba en la época de la CAL, cuando los ex-
pedientes eran enviades aqui sélo para que se
les colocara un sello que decia “De significativa
trascendencia’,

Nos encontramos con que tenemos que Sc-
sionar de apuro para sancionar impuestos a los
que ya se les ha fijado un cronograma de ven-
cimientos, pero que ni siquiera aparecen en el
respective dictamen. Esto trae como consecuen-
cia que la legislacidn impositiva sancionada por
el Coéngreso no logre implementarse integral-
mente.

Recién anoche tuvimos conocmnento de una
parte del texto final del dictamen de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda con respecto a los
impuestos que estaban incluidos en Ia primera
reforma, es decir, la gye ingresé el 20 de octu-
bre a la Camara de Diputados. Y esta magana
nos notificamos del dictamen referide a los
impuestos anunciades por el sefior ministro de
Economia.

Nadie puede pensar que las modificaciones
introducidas son de escasa entidad o similares
a Jas de cualqmel tramite logxslahvo Por ejem-
plo, una de las “pavadas” incorporadas es que
el IVA se ha generalizado al campo y se ha
suprimido el impuesto a la primera venta agro-
pecuaria. Ademas, todos los servicios se encucn-
tran gravados con ¢l IVA, ya que el mecanismo
establecido crea una. ‘suerte de IVA sobre los
servicios hnanmezos y sobre cualquicr otro scr-

. He tglagdo muy . pocos 1ecm,i,es de d’lauos ppro
énconh
se halla publicada .una fato del sciior secrefario

ic Hacicnds Juipi; f&d‘éado por repiesentanted

e ‘fbdfls‘“‘la‘é ¢énfidades agfbﬁ’eeuauas’ -dics "qué

8 TV fba i alealizie 8 est sdctr, PRB &
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¥ contedide’tods, por jerhplo, gueTse Va a. gravi

Réﬁlﬁén' 35&

uno del 15 de. sepuemble cn ¢l que




Noviembre 23 de 1989

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4749

r

Eal campo con un 5 por ciento o con 7,5 por cien-
Yo. En resumen, no sabemos cuél serd el trata-
mmnto final que se le dard a este toma,

Por otra parte, lo proyectado ni siquiera coin-
mde con los postulados de la carta de intencién
fiimada con ¢l Fondo Monetario Internacional
referidos a los mecanismos a wutilizar para la
aplicacién de este impuesto.

Pero ahora estamos discuticndo cste fema y
no podemos ser insensibles a la crisis econdmica
que. se csta V1V1enf10. Ademds, nadie desde el

Parlamento puede apostar a la inestabilidad;
nosotros mo 1o vamos a hacer a pesar de que
hemos sufrido este tipo de fendémeno y no he-
mos recogido la misma compensacién,

L primera pregunta quc debemos haccrnos
es si realmente necesitamos una reforma impo-
va. Lo tmico que podemos decir hoy es que
estamos de acuerdo con la idea, siempre que
«> tefiera a una reforma impositiva que simpli-
figue, que fomente la jnversién y aliente un nue-
vo proceso productivo en la Argentina. ¢(Quién
pocria oponerse a todo esto?

En los fundamentos del mensaje enviado por
¢l Poder Ejecutivo sc scfiala: “El sistema debe
tener continuidad cn ¢l tiempo como contribu-
cin a la creacién del marco de confianza y
previsibilidad. ..”, ¢Cudl es cl marco de con-
Hanza y prewmbmaad de csta reforma? gAcaso
esto se logra cuando los impuestos aparecen y
desaparecen a borbotones, tal como ha ocurrido
en la discusién de esta reforma impositiva?

Mis adelante, se expresa: “Como consecuencia
de In permanencia del sistema en el tiempo, co-
rresnonce la coherencia con los modos de tri-
butacion desarrollades por la doctrina y la préc-
tica que son compatibles con los principios de
justicia y ecuidad, la neuiralidad econdémica...”,
Vamos a tratar de demostrar que teniendo en
cuenta la reforma proyectada, el impuesto a a las
ganancias contradice estos principios; ademas,
‘hay impuestos sin neutralidad econdmica.

El impuesto a las entidades financieras cs po-
Hticamente aceptable, por lo menos, desde mi
‘punto de vista. Dirfa que hasta resulta agra-
dable que en determinados momentos toquemos
un sector que en otras oportunidades se ha
visto excluido; pero no se trata de un tributo
neutral ya que se va a trasladar al consumidor
deé 10s servicios financieros, y no es como el
VA aunque se le parezca.

¥n el mensaje también se habla de ¢

‘o das

kt

onémica”, Pero se ha fijado un impuesto a los
2 que ha hecho epopeya en la- discusién

ulaciones comerciales con otros paiscs, ar- }
,‘ndo con_los_programas de integracidn '

sobre la integracion latinoamcricana en cstas
ultimas dos semanas,

“El sistema en su conjunto debe plopomicnal
los recursos suficientes para financiar el progra-

ma fiscal.” Respecto de esto tengo mis scrias
dudas. El ministro ha anunciado un impuesto
sobre los incrementos patrimoniales de las cn-
tidades financieras, ast como un gravamen adi-
cional del impuesto a las ganancias para aque-
llas empresas que se han visto beneficiadas por
la hiperinflacién,

Tista ecuacion tendrfa que reunir parte de los
500 millones de ddlares necesaxios, junto con
lo obtenido por el gravamen al parque automotor
y con los 150 millones de ddlares que deberian
aportar las cmpresas. Ll adicional no estd, v
ademés con sorpresa descubrimos que estos 500
millones de délares son coparticipables, De nui-
nera que no se sabe quién va a cubrir los aguje-
ros del Tesoro nacional,

“Las naterias mﬂpombk“ seleccionadas mo
deben afectar las bases de contribucién adopta-
das por las provincias.” Sobre csto debo decir
que desde hace rato estamos adoptando para-
metros juridicos equivocados. Para el bono co
piamos la estructura impositiva del impuesto
a los ingresos brutos. No es mnecesario que
presenternos aqui los telegramas de los gober-
nadores de provincia en los que advierten sobre
el efecto que producird el impucsto al parque

automotor en una recaudacién de neto caracter
provmcm No hace falta explicar la superposi-
cién que oLro esquema similar al de ingresos
brutos puede llcﬂr a pmﬂu_mr cn Ja relacidn
que necesitan la 1C gislacién tributavia nacional y
provincial,

“El sistema debe tender a la simplificacién,
tanto en ¢l ntunero de tributos como en la com-
posicién intrinscca de cada uno de ellos, de
manera de facilitar su aplicacién y administra-

ci6n.” Sobre esto voy a referirme luego en con-
creto, pero si bien se derogan algunos impues-
tos, con los nuevos que se crean estamos en lo
mismo; no se facilita la administracién ni la
percepcibén, sino que se agrega complejidad al
ya intrincado sistema tributario argentino.

Seguramente todos los diputados aqui presen-
tes queremos una reforma impositiva que no
nos obligue dentro de un afio a retroceder en la
materia; porque cuando los instrumentos fallan,

1o que se pone en tela de juicio es el concepto

ideoldgico que les sirve de sustento, No quiero
estar dentro de un afio diciendo que con las
modificaciones al IVA le cargamos a la Direc-

. ¢i6n General Impositiva mas del doble de los
- contribuyentes potenciales que hoy tiene por cse
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mapuesto, y que por no haberlo.simplificade: te-
nemos que pasar al impuesto a las ventas, con

o cual Jorge Boiw tenia razdm, a pesar de que
el IVA es wmn impuesto téenicamente mas com-

pleto. y mis equitativo. Pero éste es ¢l riesgo
que estamos corriendo. Se trata de una reforma
ipositiva que no contribuye a la cquidad y que
reéacri fucrtemente sobre los sectores mas bajos.

La generalizacion del IVA para los alimentos
v medicamentos —héabilmente salvada en forma
parcial por algana mano en la madrugada de
hoy en lo que se reficre a los medicamentos—
tendrd un fuerte impacto en el consumo de los
sectores mas bajos, en los cuales el 60 por cien-
to de los ingresos tiene ese destino,

IEl impuesto a los débitos —que ya comienza
a tocar-a los sectores medios— no tiene en este
momento limite de monto inferior y no va. a
cucnta’ de ganancias, Tenemos también la mo-
dificacién que se proyecta a la escala del im-

puesto a las ganancias; el fuerte impacto que

provocard el impuesto al parque automotor; cl
impacto que se producird como consecuencia del

gravamen a los viajes al exterior; la generaliza- |- egrapjeras obedece a Ia expresa intencion de fa-

cion del IVA sobre‘los sevvicios profesionales,
Todo esto demucstra que no estamos frente a
ana carga que mejora la equidad.

El terna central del sistema tributario argen-
tino no estd en cambiar todos los dias Ia estruc-
tura tributaria sino en afirmar la administracion
tribataria.

Uno de los caminos perfectamente recorribles
es el de afirmar el cobro de los impuestos tra-
dicionales, neutros v mids o menos equitativos
como ¢l IVA y los gravimenes al patrimonio ne-
to v a las ganancias.

El problema del IVA no reside en las cquivo-
caciones que unos u otros pudiéramos haber co-

metido cn relacion con-¢l tribuyente no respon- I i crea un sistema de. dificil recaudacion: Jos
- tibutos que se implementan son complejos v
“atnmentan fenomenalmente el universo- de con-
. tribuyentes. En rclacion con este tema desco
- haeer referencia a una seric de articuios de dis-

sable o con ¢l régimen simplificado; por ¢l con-
trario, obedece al hecho de que hemos taladrada
‘su base de recaudacién mediante sistemas de
promocién industrial que han otorgado a cni-
presas patentes de corso tributario onla Argen-
tina. Intonces, no debemos preocuparnos de la
generalizacién de este impuesto sino de rescatar
el concepto de una base que no esté crosionada,
como lo ha estado medjante los sistemas de pro-
mocién industifal, .0 D T

La ' xeforma . proyectada noy sole cs inclicaz
—como seiialara anteriormente—, . sino-questams«
hién ha sido mal disciada. Como advirtiéramos
en relacién con otra Jegislacién, se trata de un
diseiio furidicomente peligroso gue, al superso-

| nerse- con Ja estruetura impositiva de las p

quc-ademds Ta libera; no atiende a Ia simplifics

tido de reemplazar este impucsto por otro ora

ficacion del impuesto. a Tas gananeias v ¢l dos-
- censo de la alicuota. del 33 al 20 por ciente v

* vo que introdujera Reagan com su nueva. poli-
' tica del “Reaganomics’ ‘
- provecho del tax credit, es decir, I posibilidad
- que tiene una empresa de desgravar:en determi-
| nados niveles sus rentas del exterior, Es lo. mis-
- mo -que propusiera Maria Julia Alsogaray hace
- dos ‘afios: adecuar la legislacién impositiva -
- gentina a fin de reducir la alicuota para que la
~aprovechar integralmente la descarga impositi-
- va. Is por cllo quela tasa de ganancia coincide
- exactamente con Ja del tax eredit en los Estados

" Unidos.

ves 26 de . actubre 1 contador Shatella realiza

- tenidmos .insexitos peco;.mds; de 200.mily: pero’a

- mos haciendo ‘podremos duplicar esta cifra. Suli-

vincias, da lugar a planteos de doble imposici
v, cn algunas de sus dreas, de confiscatorieda

“Por otra parte, esta reforma cs injusta porq
1o sélo no captura la mejor capacidad coni)
butiva de los sectores de mayores recursos, sing

cién' —como ya sefialiramos— ¢ iatroduce corf
ceptos que alteran Jos mecanismos de coparti
cipacton de impuestos existentes ‘¢ incluso |
propia ley de - coparticipacién, ¥llo, - poiquc
afectacion’ especifica del impuesto al turisny
por mas Joable que sea su destino, esth -alterand
do ¢l mecanismo previsto cn el articulo 22 de 14
Jey 23.548, ademis dc estar en flagrante -conira
diccion con las instrucciones cxpresas del pre-
sidente Menem —segin, s¢.-lec .cn un artjculs
de] diario “La Razén” de esta tarde— en ¢l son-

[

vamen. . :

Lste ¢s un esquema importado, pues la modi-
del 43 al 36 por ciento para las socicdades
cilitar ¢l aprovechamiento del esquema impositi-

>

, que-consiste en sacar

cmpresa multinacional o del extranjero pudicia

Por otro lado, la reforma tributaria en anali-

tintos periodicos.- : .

En cl diario “Ambito. Financicyo™ del dia juc-
un resumen de su gestion a carge ‘dé la DGI,
sehalando .que “antes de:fim de aie:tendicmos
cl.contyol. formal de. s de- 400 mil -dontribu-
yeules del IVA, Cutndo-llegamos al-organismo
través de las sucesivas ‘ampliacienes qiie. ésta-

mos a recuperar on forma mamal la deuda que
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pstaba disponible; csto significd la inspeccion
de 15. mil contribuyentes”. El funcionario dijo
yue la base de datos de la DGI alberga 2.300.000
contribuyentes de los cuales 1.100.000 -—algo
mas del 40 por ciento— ticne cédigo de identi-
ficacién tributaria, Sefiald que de ese milldn cien
mil hay cerca de cuatrocientos mil inscritos en

el IVA pero que solamente es controlable la

mitad porque en sucesivos empadronamicntos sc
fueron perdiendo datos. Vamos a agregar a esos
cuatrocientos mil otros seiscientos mil —para
.-y moderados— entre contribuyentes ¢ue . per-
‘“necen al agro, que prestan servicios profesiona-
tos, etcétera. Asi tendremos un panorama aun
mas complejo en cuanto al problema del impues-
to al valor agregado.

Hay otro ejemplo que ¢s importante para apre-
ciar el problema de la posibilidad de recaudar.
En virtud de la ley 23.740 —sancionada por
este Congreso ¢l 6 de octubre ultimo— sc es-
tablecié una contribucién bastante simple para
financiar el llamado bono solidario. Se¢ disponia
Ja aplicacién de una tasa que iba del medio al
2 por ciento sobre las ventas del afio 1988 su-
periores a 300 millones de australes. Esas ventas
debian ser actualizadas al 30 de junio Wltimo.
El universo de aplicacion de la contribucion
alcanzaba a cuatro o cinco mil empresas y la
forma de pago era cn cinco cuotas iguales, la
primera de las cuales debia vencer a los treinta
dias de la puesta en vigencia de la ley, cs decir,
alrededor del 10 del presente mes.

Por resolucién nimero 3.066 de la Direccion
General Impositiva, emitida ¢l 2 de noviembre
y publicada en el Bolctin Oficial el dia 8§ —muy
pocos dias antes del primer vencimiento—, se
dispuso que cl plazo para el pago de la prime-
ra cuota se diferia para el 27 de noviembre.
Ello fue porque a la fecha en que debia hacerse
¢l primer pago no estaban preparados los for-
mularios correspondientes y las cmpresas no
podian cumplir con su obligacion. Ahora, ve-
nos que se ha debido crear un nuevo tributo
que absorba a ése, lo cual es s6lo una muestra
de las dificultades que hay para implementar
una reforma, las que no podemos dejar de tener
en cuenta,

En esta breve resefia quiero decir que In
reforma contiene —segin lo que he podido lcer
cn el dictamen— una inadmisible delegacién de
facultades-en el Poder Ejecutivo, Para los sefio-
res ‘diputados que :tievew la suéréé dé poseer
el dictamen’ diré querdeben buscarien 6l ars
ticulo 36, que prevé todo un miecarismo’espedial
para que el Poder Ejccutivo’ pucda poner en
ejecucion a partiv del 12 de abril de 1990 —no

i

del 18 de diciembre— ¢l IVA sobre los servicios.
Ya vamos a precisar en qué coasiste el IVA
sobre los servicios; por ahova divemos que se
autoriza a diferir su aplicacién hasta ¢l 1° de
abril de 1990.

Lo que acabo de seilalar es casi normal den-
tro de las delegaciones de facultades que efce-
tia el Congreso, pero lo que no es muy noymal
es lo que establece el inciso b) del mencionado
arliculo: “Precisar, antes de la entrada en vigen-
cia del apartado citado en el inciso anterior, cl
alcance que debera acordarse al mismo, esta-
bleciendo las exclusiones que resulten proceden-

tes y otorgando las exenciones que estime nece-

sarias para facilitar la aplicacion del gravamen,
0 que considere convenientes por razones de
politica social”. Esto cs algo absolutamente iné-
dito en nuestra legislacion, Es la ley tributaria
en blanco més absoluta.

Luego, el inciso ¢) continta diciendo: “Dic-
tar las normas que juzguc necesarias para ade-
cuar las disposiciones contenidas en la Tey de
Impuesto al Valor Agregado, texto sustituido
por la ley 23.349 y sus modificacioncs, con las
modificaciones introducidas por ¢l articulo 33 de
este titulo, a fin de precisar la imposicidon de las
prestaciones y locaciones comprendidas cn el
apartado a que se refiere el inciso @) o, en su
caso, para posibilitar la - aplicacion del
men’.

El inciso d) faculta al Poder Kjecutivo a cli-
minar las exenciones del articulo 69 de la Ley
de Impuesto al Valor Agregado —que s el
que determina quiénes estin exentos del gra-
vamen— que sc opongan a la imposicion de los
servicios y locaciones a que se reficre cl apar-
tade citado cn ¢l inciso ¢), o que puedan ohs-
taculizarla,

El tmico recaudo que debe tomar ¢l Poder
Fjecutivo para hacer uso de estas atribucioncs
es dar cuenta al Congreso dentro de los treinta
dias siguientes al ejercicio de las mismas.

Vamos a efectuar un ripido andlisis de csta
reforma tributaria, La generalizacion del IVA
ha sido una aspiracién del radicalismo durante
su ltimo gobierno, Tratamos de concretarla en
1988, con una alicuota muy reducida —en coan-
to a la general— para los medicamentos y ali-
mentos. No incluimos los productos agropecua-
rios primarios porque, como en general termi-
nan sicndo exportados, no quisimos cargar a la

grava-

. administracion ‘con ¢l control de un tributo que

termina siendo. devuelto, s

- E@Njusticialistd'se niegé a todo cllé y'nio tu-
- vimos generalizacién. A pesar de que cl pro-

pio- sciior minfstio de Econotafa dijo ¢l 20 de
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sepdembre proximo pasado en la Comision de
Presupuesto y Hacienda —obviamente no se
:zata de un trascendido— que para los alimen-
=35 y objetos no gravados se aplicarfa una ali-
=uota del 15 por ciento cn tres ctapas del 5 pox
ciento sucesivamente, ahora se propicia la gene-
ralizacién del tributo con una tasa tGaica del 13
por ciento sin fascs sucesivas. Esto importa un
golpe espectacular sobre el nivel inflacionario,
tal como lo admitid el secretario de Ingresos Pa-
blicos hace pocos dias en una reunién de co-
mision.

A continuacién voy a dar lectura de un pa-
rrafo que demuesira como cedemos amplisi-
mas facultades de legislacion al Poder Ejecutivo.
El punto 33 del articulo 33 dice que se incor-
pora al gravamen lo siguiente: “Toda olra pres-

tacion o locacién a titulo oneroso que propor-

cionc a In otra parte una ventaja o provecho
que constituya la causa de la contraprestacién,

mmcluidas las cesiones. temporales o definitivas

de intangibles, las locaciones y prestaciones no
comprendidas en los apartados anteriores y las
excluidas o exceptuadas en ellos”. Con esta re-
daccién sc pretende gravar todos los servicios,
y con un poco de imaginacion —ciertamente
deniro de la legislacién tributaria mundial es
dificil definir qué es un servicio para ¢l IVA—
dentro de osta definicién queda incluida hasta
Ia prostitucién. Digo esto porque si el cliente
tiene satisfaccién, aunque sea pasajera, eviden-
temente se trata de unma locacién que brinda
ventaja o provecho. (Risas.) _

Es obvio que todo esto es bastante dificil de
gravar —Ia prostitucién es sélo un ejemplo—,
v por ello por el articulo 36 se faculta al Poder
Ejecutivo a definir los limites, los alcances y las
exenciones de esta normativa. '

Deseo recordar que diez dias atrds el sciior
sceretario de Ingresos Péblicos sostavo en la
Comision de Presupuesto y Hacienda de esta
Cémara que los impuestos constituyen una cues-
tién esencialmente politica y que ¢l Poder Eje-
cutivo sugiere criterios, siendo el legislador
fuien debe determinar los limites precisos de
la tributacién. Ciertamente ésa fue una verda-
dera premonicién atento a cste texto que —ic-
pito— conocimos esta mafiana. En csa oportu-
nidad se reconocié In regresividad del impucsto.

Segin el dictamen en consideracion, queda-
rian excntos. del . pago del impuesto al valor
agregado los libros, los diavios, los. sellos de
‘cogreos,, fas monedas, :los. billetes, y -una nano
caritaliva .que busea equidad incluyd tambidn
csta mofiana los medicamentos y unos pocos:
producies alimentarios, Expresamente ¢l texto.

dicc asi: “La venta a los consumidoies finalg
del agua ordinaria natural; pan comiing lechd
entera, descremada, sin aditivos, en sachet d
un litro; leche en polvo y especialidades med
cinales para uso humano; con las limitacid
nes que establece el Poder Ejecutivo macional

La légica tributaria no es muy grande, scidf
presidente. ¢Qué pasa con las verduras y lal
hortalizas? Ya no tiene vigencia la sofisticadd
discusién sobre la eximicién del pago del IVAR
en los productes alimenticios en estado natuff
ral, como la miel o el trigo sin procesar y sinf
separar la cascarilla,

En algunos casos cs Ia harina, pero con muy
poca manipulacion. Esta discusion es del siglo
pasado, porque no tiene sentido ir a Ushuaia
para decirle a un ama de casa que csta gravado
el tomate en latas, cuando no puede conseguir§
el tomate natural para hacer un miserable tuco]
para un plato de fideos. Esto es del siglo pasa-
do; ni siquiera ocurre aqui, donde se desgrava,
por ejemplo, no la leche no fluida sino la leche
en sachet. Es decir que al consumidor le que-]
remos evitar —ésta es la intencién del legisla-
dor— cl impacto del mayor precio por el IVA.
Perg en realidad eso que se pretende evitar serd
minimo, porque lo que se va a evitar es que se
cargue al margen de ganancias de la empresa cm- |
paquetadora y no de las que estin previamente en
el proceso productivo, por lo que quien termina
sufriendo las consecuencias es el consumidor,

En este proyecto no se aplica una Iégica tri
butaria; no se toma, por ejemplo, la lista de
productos que integran la canasta familiar para
el INDEC a fin de establecer exenciones; tam-
poco vamos a cximir los alimentos no procesa-
dos que estin cn estado natural. Simplemente,
se han tomado al azar tres o cuatro e inciuse
tampoco sc aplica el criterio de observar qué
puede suceder y si se va a amortiguar en esta
primera ctapa la desgravacién.

Aclaro que no todas serfn criticas. Quiero
recordar aqui una de las ventajas del proyecto,
Nosotros hemos tenido en los tltimos tiempos
un sistema simplificado de aplicacién del IVA.,
No funcionaba y se vuelve al responsable no
inscrito, que es el sistema original.

<Qué se pretende en este tipo de aplicacion
del IVAP Que cl universo de contribuyentes
no sea tan amplio, que se restrinja y que quicnes
vendan por cifras inferiores a un determinado
volumen puedan permanceer como no inscritos,
-aliviando Ja . tarea. dg ceniralor de la Direecion
Gesncral-Tnpositiva, v estableciéndese -una -seric
de presunciones gue deteiminan que se eargue
sz tasa fija a ese contribuyente no inserito,
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La intencidn es muy buena pero como Ie-
. sulta muy bajo el monto de las ventas —se habla
de 30 millones de australes anuales en moneda
- de dicicmbre de 1989— no se va a rcducir el
“universo do contribuyentes. Los intercsados van
a preferir inscribirse y también lo van a hacer
- porque en el disefio del mecanismo del respon-
sable no inscrito, que ahora incorpora a los pro-
. ductores agropecuarios, se ha agregado una re-
tenicidn al formalizar la venta del productor agre-
pecuario, aplicindose la alicuota del impuesto
subre ¢l 40 por ciento del valor de la venta. La
- combinacién de esto mds 1o gue se impone al no
awerito cuando compra —me refiere a cuando
compra y luego cuando vende a un responsable
mscrito— va a dar en la prictica una carga
que, entre lo tributario y lo financiero, es supe-
vior a la tasa general del IVA, Con ecllo casi
va a desaparecer la figura del no inscrito, ya
que todo el mundo va a preferir inscribirse, lo
cual no es malo pero recarga la tarea administra-
tiva. Por lo tanto, una institucién noble, como es
- ta del responsable no inserito, pierde efectividad,
~ Me voy a referir al tema de los impuestos
- internos, recordando c6mo era la reforma en su
~ origen. Ella desgravaba las cubiertas, los articu-
los de tocador, las prendas de pieles autéctonas,
los acondicionadores de aire, los juegos de mesas
- de billar, los palos de bowling, los electrodo-
- mésticos, los hornos a microondas, los televiso-
. 1cs y videocaseteras, los aparatos de audio, to-
. cadiscos, los contestadores telefénicos, los dic-
tafonos, las filmadoras, los jueguetes electromi-
-~ cos, los materiales como armas de fuego, los pa-
tines vy trineos, {No se vayan a creer que ©ra
una desgravacion sencilla!
En cuanto a las alfombras y tapices, quc te-
nfan una tasa efectiva del 31,6 por ciento, pasa-
b ban a una tasa ccro; los acondicionadores de
- aire, del 20,5 por ciento también pasaban a cero,
E. Y en ese 20,5 por ciento estaban contemplados
‘también aparatos de sonido, tocadisces, graba-
ores, filmadoras, largavistas.
- No se¢ trata de problemas acerca de si sc su-
ime 0 no tal cosa porque facilita la recauda-
ién; son en general empresas monocpolicas las
‘productoras. De manera que no hay légica para
thacer esto en una reforma que venia proponien-
do gravar ¢l pan y la leche. El efecto es doble;
or 'eso hablo de la tasa real y de la tasa no-
tinal,” La tasa nominal desaparece y simultd-
amente la tasa del TVA baja del 154l 13 por
jento; con' 1o cual Jos dos efectos se potencian
diprocaménte. Estas eran las' primeras de las
firisas que voy a mencionar en csta exposicién;
s sonrisas de los nifios ricos que jugarian conla

2
5. 9
x

combustibles provoca la tuisteza de los

videocasetera, ¢l televisor, cl aparato de audio
y ¢l de aire acondicionado sin impuestos inter-
nos. Paralelamente estaba la tristeza de los ni-
fios pobres que veian cémo se gravaban los ali-
mentos, Hemos logrado impedirio y es honesto
reconocer el trabajo de la comisién, que posibi-
1itd retroceder en este camino que sugerfa el Po-
der Ejecutivo. ,

En materia de impuestos internos sc mantie-
ne el capitulo concerniente a los combustibles,
lo que implica derogar la amtigua ley de com-
bustibles. Podria parecer que cl sistema no es
malo, pero estamos derogando una ley convenio
sin’ respetar los mecanismos de derogacién de
tales leyes, No.presiento quc haya problemas
inmediatos con las provincias, pero cualquiera de
ellas podria alegar csta cuestién en el futuro.
Esto se ha hecho para alinear la desregulaciom
petrolera con el sistema impositivo de los com-
bustibles. En este aspecto estd bien hecho, pero
quiero anunciar que cste nuevo régimen

de los
aburlos

pobres, porgue se le va a meter la n .
menos que en 200 millones de dblares snuales
al sistema nacional de prevision socisl. En cfec-
to, el porcentaje de distribucion no respeta cl
nivel historico que estaba recibiendo dicho sis-
tema y le transfiere algunos puntos —que so
traducen en estos 200 millones de délares— o
Tesoro nacional, con lo cual desvestimos a wn
santo que ya estd bastante desvestido para -
tar de vestir a otro que cstd en dificuliades,

El proyecto original sustitula ol repavtidor
del Fondo de Energia Eléctrica del Interior, cl
cual sostiene las obras quc realizan Ias divec-
ciones provinciales de encrgin y las cooporali-
vas cléctricas, Este repartidor toma on cucnia
el grado de desarrollo relativo v Ias Greas do
frontera, beneficiando a las provinecins de me-
nor desarrollo asi como a las zonas fronterizas.
El efecto Frigeri del proyecto original cra sus-
tituir tal repartidor por uno que fomaba
cuenta la coparticipacion, con lo cual Ia
vincia de Buenos Aires recibiz Y ocie
més de lo que actualmente
nos parece que ¢sta sea una bud
deral en cste momento Ceo Crisis
efecto de que Frigeri haya sido ministro
Tconomia de la provincia de Bucnos Alres,

Vayamos al hmpuesto a las ganancies, que
constituye el centvo- de-ineguidad de csta con-
trarreforma impeositiva, Las empresas nacionales
disminuyen st alicvota del 33 al 20 por cierto ¥
las extranjeras del’45 al 36 por ciente. Al miis-
mo tiempo, les permitimos otra ventaja, que ¢s
computar ¢l ciento por cicuto de los ¢uebran-

[6th
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tos impositivos que se arrastrin de ejercicios an-
teriores, Hasta ahora, de acuerdo con un siste-
ma creado en 1985, sélo podian computar el 50
por- ciento. Al desaparccer-este limite, mejora la
situacion de las empresas. Quiero aclarar que el
cémputo de quebrantos al que nos referimos no
beneficia a las pequeias y medianas empresas
del interior. De las 300 empresas mdas grandes
de la Arvgentina solamente 90 pagan ganancias;
es cn cste sector empresario donde se aprove-
cha cl mecanismo de computo de los quebrantos.

dQué pasa con las personas fisicas, con los
mortales? Esos se vuelven més mortales, por-
que camenta o escala en materia de impuesto
a las ganancias. Hay wna escala progresiva. A
mayor cantidad de ingresos se pasa a nucvos
tramos de la escala. Tedricamente, ésta deberia
ser progresiva: aliviar los tramos bajos y cargar
los de altos ingresos. Aqui cs al revés: aumen-
ta Ia imposicién en los tramos bajos y aumenta
también cl impacto en los sectores medios, mien-
tras baja en los tramos altos.

¢Por qué sc moditica la escala anterior? Por-
que ¢l minimo no imponible, que es el umbral
de acceso al sistema, es ¢l monto por el cual
comicnza a pagar ¢l asalariado, el contribus
vente de la cuarta categoria, Entonccs, quienes
ticnen un ingreso bajo entran al sistema y tie-
nen gue pagar. Ademés desaparecen deduccio-
nes tradicionales cn la historia tiibutaria argen-
tina, como las derivadas de los gastos de sepelio,
¢Cuanto sc va a recandar por climinar los gas-
tos de sepelio?

Adviertan Jo que pasa: en los tramos altos es
al revés, Aqul esti Ja contrarreforma impositiva
v la scounda sonrisa. Esta ¢s la sonrisa de los
padics de los nifios ricos y la tristeza de los
padres de los nifios pobres. Daré un cjemplo
cn millones de aunstrales, A diciembre de 1989
y con relacion a una familia tipo, es decir, cl
contribuyente, su cényuge y dos hijos, si tienc
8 mnillones de australes de renta neta al afio en
cl sistema vigente paga en concepto de impues-
to 37 mil australes; y ahora pasard a pagar 264
mil australes, o sca un aumento del 613,5 por
ciento, Si este mismo contribuyente con familia
tipo pasa a ganar 80 millones en vez de 8, cs
decir, diez veces mas, de acucrdo con el sis-
tema vigente tendria que pagar 23.309.000 aus-
trales en concepto de impuesto, y con ¢l que se
propone deberd pagar 15.360.000 australes, o
s2a, 34,1 por ciento menos. Podemos citar va-

rios cjemplos como ¢l scfialado. Entre los fra~
mos supetiores las “disminuciones ‘oscilan entre’

el 30 y cl 38 por ciento, y entre los inferioves
los aumentos van del 169 al 600 por ciento, Esta

.se va a derogar, Menos mal que una mano ve;

-cas propietarias de csas embarcaciones, ya que

_activos. En ‘este gravamen no se tienen cn
"cueita’las deudas ni los menores mdrgencs de-
- ganancia de'las empiesas. Es asl.que comparali-'

it

es la contrarreforma impositiva al impuesto-
las gananeias, : ¢

Aqui encuentro las razones por las cuales
sefior ministro de Economia vive sonriendo w—
una persona que siempre estd sonriente (4
sas)—: estd preparando su futura declaraci
de impuesto a las ganancias de acuerdo con d
nuevo sistema. ‘ :

El efecto se potencia con otras somrisas, pof
que simultineamente con esta modificacién o
cl impuesto a las ganancias sc hace desapare
cer el impuesto al patrimonio neto, que es uf
buen impuesto. Estc impuesto grava {fundamen
talmente los bicncs ociosos, no los bicnes dd
produccion.

Este impuesto justificaba que Shatella corrie
ra detris de los yates, un impuesto que ahorg

loz introdujo hoy por la_mafiana los yates y em
barcaciones dentro del impuesto de cmergencia
a los automotores; pero se olvidaron de los avio-
nes, que también son registrables y deberian had
berse gravado. Resulta que Shatella cstaba insd
peccionando mil quinientos yates y midiéndoles
Ia eslora, pero a su vez se hace desaparecer ¢l
impuesto al patrimonio neto, que recae en of
dmbito de las personas fisicas, que son las (i

las sociedades andnimas no suelen ser titulares
de ese tipo de bicnes, :

De manera que ademas de modificarse clf
impuesto a las ganancias se deroga también el
impuesto al patrimonio neto, y apareccn asi Jas
sonrisas de los abuelos de los nifios ricos, ya
no de los padres. i

Se ha dicho que hay que derogar el impuesto
a los capitales para no desalentar la inversion,:
Es cierto que este impuesto no es bueno, porgue?
se aplica sobre bienes que se utilizan en Ia pro-
duccién. Nosotros ya lo habiamos advertido y-
estaibamos tratando de bajar la alicuota. Al co-
mienzo del gobicrno de la Unién Civica Radi-.
cal era del 1,5 por ciento, la bajamos al 1,25 y.
estaba previsto que al 31 de diciembre de 1580
se redujera al uno por cieanto, ]

Ahora estamos ante una contradiccion ya que
se quicre favorecer la inversién pero se crea un
impucsto a los activos con el quc sc adopta un
parametro de contribucién equivocado. Silo que
sc quicre gravar es la mayor capacidad contri-
butiva, hay que considerar Ja ganancia y no los

vamente “El Hogar Obrero” termina pagande
mucho mis que Ricciardi, porque tiene mérge-
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gs de rentabilidad minimos y una enorme can-
dad de activos, cn tanto tue Riccimrdi tienc

Jos. activos-invertidos. Se: sestiene que éste
ps un impucsto que favorcce las nucvas inversio-
es ya que éstas se encuentran desgravadas. por
l término do.dos afios. Sin emb‘u’go esto con-

feberdn pagar el tributo. ‘

Ll diseiio de cste gravamen es defectuoso
;. genera situaciones de conflicto, Es por cllo
bque a pesar de la- derogacién hay que utilizar
lementos del impuesto. a los capitales ¢ inven-
far dedacciones a los activos gravados. Por ejem-
filo, si se toma como base 1mpomblc la totalidad
del activo -dc los bancos, se funden, porque sus
activos son enormes, al igual que sus pasivos.
;Es asi que silo se veran “alcanzados en un 40
,p01 ciento.

F‘“ Otro caso cs el de las explotaciones rurales;

5 considerard el 75 por ciento del valor de Jos

éﬁnmueblw destinados a_la wexplotacién,

lbs débitos. S¢ trata, en definitiva, de un gra-
vamcn transitorio que smue mzmtemcndo s
aracteristica,
Tuenta del impuesto a las ganancias; se con-
ﬁcue asi cn un impuesto mdependlcnte Es-
pero que cn algin momente regresemos de los
‘errores que mosotros cometimos y que ahora
¢ siguen manteniendo.

En torno del famoso impuesto a los vm]cs
4] exterior se ha generado un_conflicto de ca-
ricter 1ntcuncmna3 que sin duda ha deterio-

L3

fado los canmales de integracién por un im-
puesto que, al final, no existe, Esto es algo que
incluso ha tenido repercusién en las elecciones
dcl Uruguay, va que se han revertido las ten-
Fencias luego de que ¢l Partido Blanco utiliza-
1a este hecho para acusar. de negligencia al go-
‘bierno, Las versiones sobre este tributo también
Jhan causaclo. preocupacion, cntre otros, a para-
guayos, chilenos v brasilefios. Fue asi que, pos-
teriormente, se dijo que no sc aphcrum a los
paises limitrofes, Finalmente, ¢l gravamen no
1o tributarin guicnes viajen o pafses de América
Hatina. Pero cntonees cabe otra reglexion: ¢cudl
eva la 1ecmd"w1on real de este nuevo impuesto?

Aécm'ts hay una m‘fmcnma cntre (uicn, va
,;% veranear a, Canciu v, pden va a Niami,, va
“gue esteGltimo-py;
%o lochace, parqug, vigjs a un- paas*l tingamerj-
*gano, a pesar de que es mucho més caro y so-
~fistieado Cancun que Miami.

rgenes de lltlhd'ld espectaculares en relacion

eva una discriminacion en perjuicio de quic-
s invirtieron en épocas de crisis v ue ahora.

§ No cuicro extenderme sobre el impuesto a

pero va mo podrd tomarsc a

oa, on tanto - que:cl primero.

‘ Ssas son las distorsiones yue se producen en

un sisteni enyo objetivo —debemos reconocer-
lo— cs loable, ya que procura destinar fondos
a los planes matcnm—mﬁmhles. De todas formas,
‘observemos (ué acqui puede ocurrit 1o misme
que con el bono, con of que sc pensaba recau-
dar mas de 200 millones de dolaves v solo in-
gresaron -50 millones,

Por otra parte; hay otras situaciones conflic-
tivas a nivel mtcmaoloual v qué deben ser re-
sueltas por ¢l Poder Ejecutivo a través del de-
creto reglamentario. El caso tipico es el de Puer-
to Rico, que es un pais latinoamericano, pero
asociado-a los Estados Unidos,

Vuelvo a repetiv ue no veo con desagrado
¢l destino de este gravamen y cl ()b}Cth() poei-

- seguido, pero sin duda se trata de un impuesto

“automotor,
_este caso, proponemos a la comisién que tam-

contradictorio, _

Es posible.que con motive del trutamiento en
particular tengamos que replantear alguno. de
los argumentos cxpucstos porque no seria rari
la aparicion de un nuevo impuesto. Sobre este

particular, desco tratar brevemente otro de los
nueves gravimenes propucstos por cl sefior mi-

aistro. Me refiero al que pesa sobre ¢l parque
los yates y las embarcaciones, Fu

bién se grave a los aviones, ya que al igual que

los anteriores son bicnes registrables, y ku escula
‘de_la alicuota habrda que-buscarla por ¢l nime-

ro de hélice, como sc hace por la eslora pura
las embarcaciones y por la potencia instalada en

-el caso de los yates..

Se trata de un impucsto de recaudacion co-

yuntural; ahora lo serd menos. En materia de

automoviles se pensaba recaudar de cste modo
unos 50 millones de ddlares. Si el pmducto bru-

to interno es el que ayer nos menciond el scior

secretario de Hacienda —63 mil millones de. do-
lares—, éste seria un impuesto equivalente a me-
nos del 0,10 por ciento del PBL Aqui la simpli-
ficacion pmmehda mucre al agregarse a la lista
de impuestos uno que se superpone, y gue
dado lugar a los meusajes y telegramas que Tos

“sefiores gobernadores han enviado a dicstra v

sinfestra. Ademds, cs de dificil control, va que
no tenemos un pidr{m integral actualizado, La
DGI tiene su pdmun la municipalidad ticne
otra parte v lo mismo ceurre con las direcciones
provinciales de rentas, Tode csto producird wn
recargo administrativo fenomenal.

Euston algunas: exenciones .que e parcecy

, loa.b‘o pero.me pregunto por. (iuc 1 estin exen-

tsu destino de

habida cucnta de que .
m:bulmﬂ as debido a

tos.log ’sehlculos uhhml ios,
1o cstan Tos taximetios v
\' (l‘:)d ')
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En la reforma aparcce ofro punto grave cn el
articulo 50, que cito solaménte como o]emplo de
los conflictes que tendremos a rafz de este im-
puesto que por Io menes ha Iogrado quitar uma
preocupacion al seiior Giputado  Roberto Carxcla,
porque los taxis estin exentos. Este arifculo dice
lo siguicente: “Los organismos nacionales, p: vin-
ciales y municipalcs ante los cuales sc cfectiie
el pago de la patente o se rogistre la transfe-
rencia o radicacidn de automodviles, rurales y
yates no autorizaran itales actos si previamente
el intbrocaao no acredita ¢l pago del gravamen
y de cmresponwl su actualizacién y acceso-
rios. ..”, Al decir “no autorizarén tales actos” nos
estamos introduciendo en el tema registral de las
provincias y municipalidades por cuestiones im-
positivas. Decenas de fallos de la- Corte han es-
tablecido a este respecto que por un pxoblema
tributario no se puede detener la inscripeién re-
gistral de un inmueble.

Estoy de acuerdo con cl gravamen sobre los
incrementos patrimoniales de las cntidades fi-
nancieras, con ¢l que se trata de capturar ¢l 30
por ciento de sus ganancias desde septiembre
del afio pasado hasta la fecha

Agradezeo al sefior diputado Parva sus aplau-
sos, poro aca no podemos venir a inventar dis-
cursos incendiarios diciendo que con esto matas
1m0s a la patria financiera, porque no es asi. Los

150 zmlhn es de doblares que obtendremos de
cste modo ya los perdimos, porque csa cantidad
cqnivale a la tereera parte de lo que pemnnos
en las operaciones de la mesa de dinero del
Banco Central —3500 millones de dé larcs—, don-
de vendimos Bonex 87 a un valor que después
ns pudimos recuperar. (Aplausos.)

A fin de explicar esto aclararé que cl Banco
Cmm 1] actud como operador directo de una me-
sa de dinero en un momento en que el mercado
cstaba muy caliente, como se dice on términos
inancicros y cambiarios. Cuando wno opera ¢n
@2 mesa de dinero, primero busca cl cliente
que va a comprar y se asegura que le pague cl
prcuo convenido, y luego busca a alguien que
oirezea la misma mercaderfa, s¢ asegura ¢l pre-

cio, junta a las partes y obtcne una ganancia. ..

Sr. Garefa (R. J.). — (Qué bien lo conoce!

Sr. Bug;gm.—-hqo lo he tratado de estudiar
a raiz de los problemas que estdn sucediendo,
Yo dirfa que més lo conoce ¢l presidente del
Banco Central, que es quien lo ha manejado.

Nosstres no nos oponemos a cste fmpuesto .al

sector financiero, pero lamentamos que no so -
aplique también un gravamien adicional a las

cinpresas (ue ob.uwrslcm ganancias con la hiper-
flacién, porque muchas hicieron huenas dife-

_ blema para tener en cuenta al momento de

rencias. Tal vez Bunge v Born }u"o algunos §
sos durante la ImMmuac;oﬁ y los que licuay
pasivos en los p’nﬂcms qGuince dias de g
tarmbién hicieron diferencias,

il pmyecgo contience aigunos probler '
nicos que deseamos ICS“IL‘I en uucsam d:dh I
n‘:cjorar Ia norma. Por cjer 13p 0, 1o estd clara
situacién de los bancos Lu()peiauV(‘S Pnem
que deberdn pagar, avque deberfan tency
tratamiento diferencial,

El Banco de la Provincia de Buenos Aivos csf
eximido en virtud del pacto de San José de FI
res, 1o cual creard un desequilibrio con los demd
bancos oficiales y de lnownaa Este ¢s un pid

discusion en particular,
También me crea cierlta inquictud el céleul
de recaudacion, que prevé el ingreso de 150 mi
llones de dolares. Quizis sc elabor6 teniendo o
cuenta algin informe legado al Ministerio
Economia de que la responsabilidad patrimoni
computable de los bancos aument6é cn estc
timo afio en 300 millones de délares. En es
seatido, debemos ser cuidadosos con los criterio
que mancjamos. -Cuando se habla de respousa
bilidad patrimonial computable en realidad pud
de ser que se trate de las normas y circalare
del Banco Central, que establecen un pardmetr
para medir las relaciones de cartera; cs decir
fijan cuinto se puede presiar, scgln el tipo dd
préstamo, a un mismo grupo econdinico, ctcé
tera, A lo mejor las cifras manejadas no repre
sentan cl patwncmo neto de los bancos v poy
[ tanto, no serd posible recaudar csos 150 mis
ilones de ddlares.
Otro tema preocupante es ol impne
servicios financieros, Mo se 1
de un IVA sino de algo que mds o menos quierd
aproximarsele, El 1unda:ncmo esgrimido 10 e
malo: ya que vames a gravar todos los demds
orvicios, ¢por qué no gravar también los finan-
cicros? Como no se puede aplicar ¢l IVA, se
aplicard un impuesto que tratard de capturar cf
resultado neto antes del impucsto a las ganan
cias, segin el balance comercial, o ¢l importe
que resulte de aplicar el 10 por ciento sobre ¢l
rubro ingiesos financieros —cl que resultc mds
redituable—, a lo que s¢ adicionardn las remus
neraciones al personal y las contribuciones so-
ciales. La alicuota de este nnpucqto serd de
G por ciento, ‘
fa hnm de pens*umcnto cs (que como s¢ trata)
de un impuesto’ politicamente agradable y cod
1o gravhitios Jos ‘servicios <no ilmnc'icroa noj
hay razén para dejor de gravar los servicios dej
los hancos, sobi¢ todo teniendo en cuenta (ue;

st o log
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L también se gravan cl pan v la leche, asi como
los servicios profesicnales o de cuelquicer ofro
tipo. . .

El interrogante consiste en el sujeto al que
se trasladard el costo de ese impuesto: glo va
a pagar la tasa activa o la tasa pasiva? En de-
{initiva, sc¢ cobrariz por medio de un rubro que
los bancos manejan maravillosamente bicn y que
intitulan “Otros servicios”. Bajo ese rubro se
cobra cualquier cosa, aungue nunca sc sabe
bien qué es.

Fijense los sefiores diputados el efecto que
tendid este impuesto politicamente agradable:
si va hacia atras y recae sobre la tasa que se le
oaga al depositante, dificultard uno de los ob-
‘etivos que el propio gobierno persigue y que
¢s la monetizacién, es decir, el incremento de
la cantidad de australes depositados en los ban-
cos. Si va hacia adelante y recac sobre la tasa
cue se le cobra a quicn recibe un préstamo,
aumentard el costo del crédito, lo cual causard
impacto no sélo en las empresas de gran en-
vergadura sino también en las pequefias y me-
dianas que quieran acceder -al mismo.

El primer deudor del sistema financiero al
¢ue se le terminard cargando este costo es el
Estado, por ser el principal tomador de fon-
dos. De todos modos, no es un impuesto malo
v registra algunos antccedentes en ¢l mundo,
aungue solo Israel lo estd aplicando. Otros dos
paises lo estdn discutiendo desde hace mis de
un afio y medio (no desde hace tres dias): Nue-
va Zelanda y Canadi..

El proyecto deroga cl impuesto a los bene-
ficios adicionales provenientes de la inversion
extranjera creado por la ley 21.382. Ello nos
parece bien, ya que es un impuesto que casl-
nunca se cobrd, Pero deroga igualmente el im-
puesto sobre los beneficios eventuales y ésta si
es una derogacién importante que también for-
ma parte de la contrarreforma. :

El impuesto sobre los beneficios eventuales
complementaba al impuesto a las ganancias, ya
que éste grava las utilidades que se producen
regularmente, mientras que el referido a los be--
neficios eventuales alcanza a las ganancias que
se obtienen ocasionalmente, por ejemplo, a 1aiz
de la venta de inmuebles de personas fisicas. Este
impuesto  castigaba en general las inversiones.
. ocjosas, ya que se referfa a inmuebles gue mo
" estén afectados a la explotacion dg una cmpresa,
3“@(\);(1;331‘,(391"&,1119454 que o5t yepregeniy fmdaman- -
o to eticq qomo v9%%39;{9%?313}qu?ﬁjsﬁ: %‘z.‘mﬁe?ig';a
s Gon o deogacion que-se prapicia, upa, -,
© tiedad e una magquina o un

1 anonima que vend
TR T LITIEE T T NIt T S S N E I SR TS L o PatA -
mmueble afectado 2" 'su explotacion ‘deberd pa-,

gar el impuesto a las ganancias, mientras que
un particular que venda un country o un yate
no tributard sobre las utilidades gue obticne.
Esto solo lograra provocar una sonrisa mis en
los empresarios ricos de un pafs con empresas
pobres. Eso es la Argentina.

Mediante el articulo 80 del presenie dictamen
se deroga el impuesto sobre el patrimonio ncto,
gue no es un mal impuesto.

El articulo 81 deroga el impucsto sobie los
capitales, que era un mal impucsto, pero se lo
sustituye por el impuesto a los activos, que s
un impuesto defectuoso.

Por el articulo 82 se deroga ol impucsto sobro
la primera venta agropecuaria, que fue sancio-
nado hace unos pocos meses, 1o cual nos hace
pensar que se trata de una ofrenda ante ¢l attay
agropecuario para cvitar que este sector s¢
te por la generalizacién del IVA. Por lo ionto,
climinando €l impuesio a la primera vorita ageo-
pecuaria se acallan las protestas del campo. Pero
lo gque no se tiene en cucenta €8 Gue ol IVA
lo termina pagando ¢l consumider, micniris que
con el impuesto a Ja primera venta s obliga-
ba al sector agropecuario a pagar ¢l imapuesto
a las ganancias, tributo que, segin lo demues-
tran las estadisticas de recaudacion, general-
mente no es ingresado por las grandes canloia-

" ciones agropecuarias. En razon de que ¢f impues-
to a la primera venta agropecuaria s¢ paga a
cuenta del impuesto a las ganancias, con osla
derogacién estamos reducicndo el nfuncro de
contribuyentes que tributan ganancias, Al mismo
tiempo, se establece la gevneralizacion del VA,
que en definitiva es pagado por el consumicor.

Mediante el articulo 83 se promroga la ley
93,427, referida al Fondo de Promocién y Edu-
cacién Cooperativa, con lo cual salvaros a las
cooperativas por dos afios, lucgo de los cuales
deberan tributar el impuesto a los aciivos. Ista
fue una iniciativa que propusimos cn Ja di
sibn en comision del presente proyecio.

El articulo 84 excluve de la base para la ce-
terminacion de la contiibucién solicavia cstab
cida por la ley 23.74

-

sCu-

1
.
e

23.740 a los impuesios gue gra-
van la energia eléetrica, criterio con el cual ¢s-
tamos de acuerdo. - o

Asimismo coincidimos con el articulo 83, en
el que se equipara a las mutuales con las compa-
fifas de seguros. ‘ .
+ Elarticulo 88 del proyecto de ey dispone la
f(}%vr]ﬁ)ga r das aﬁ()? e 1"",\;‘ v de, ercacion del
;thdQ: destinado 7 o, ptengicn, de. cafistrofes
Provi s, que ha sufrido un seiie, dg modi-

Heaciones, entre

pray neiales, gue ha s 3
i _ cllas, la incivsicn de algunas
fprovincias, o U7 T
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Consideranios que con lo cstablecido en el
rticulo 87 se producird un explosivo conflicto
rovincial. Por este articulo se prorroga la vi-
encia de la Tey 23.562, rcferida al fondo para

manciar desequilibrios fiscales provinciales,

veado en 1988 y constituido con recursos pro-
enientes de graviamenes sobre los plazos fijos,

»s cigarrillos y las transferencias de titulos va-

wes. En un principio este fondo estaba desti-

ado a muy pocas provincias; al finalizar el afio

988 quedd congelado y el remanente iba a ser
irado al Ministerio del Interior, pero mediante
na modificacion que se introdujo se amplid el
wimero de provincias beneficiadas.,

El articulo 88 se refiere al distribuidor con ¢l
~ae se reparte este fondo para financiar dese-
- ailibrior provinciales, que representa aprexi-
adamente 200 millones de dolares anuales.

En este tema voy a reclamar la especial aten-
Sion de los sefiores diputados representantes de

“ie distintas provincias, va que de acuerdo con.
I s ¥

-1 distribuidor establecido en la ley 23.665 —que
‘ge hosta el 31 de diciembre de 1989— estin
~eibiendo fondos las provincias de Catamarca,
“orricates, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, La
lioja, hMisiones, Neuquén, Salta, San Juan, San
uis, Santa Crug, Santiago del Estero v Tucu-
Cwan. EX 35,66 por ciento del impuesto se distri-
suye ontve estas provincias; el restante 44,34
vor clendo se reparte entre todas las provincias
2gon o indice de distribucién de la copartici-
acién federal, Es deeir que de acuerdo con el
vistema vigente cobran todas las provincias, y
lgunas por via doble. ‘

¢Qué dice este proyecto de ley? Que ¢l 60
or ciento de todo lo que recaude con este fon-
10 se distribuird cotre las provincias de Cata-
narca, Corrientes, Jujuy, La Rioja, Salta, San
cuan y Tucumén. Deparecen Chaco —que te-
da el 6,83 por ciento—, Formosa —que tenia

-1 1,49 por ciento—, Misiones —que tenia el 1,25

or ciento—, Neuguén —que tenia cl 0,77 por
ciento—, San Luis —que tenfa el 0,93 por cien-
‘0—, Santa Cruz —que tenia cl 0,49 por cien-
‘0—, y Santiago del Estero —que tenia el 2,30
nor ciento—, :

Bajan el porcentual de participacién las pro-
vincias de Tucumén y Salta —aunque siguen
darticipando—; mejoran cspectacularmente La
Roja —del 8,23 por ciento pasa al 18,33 por
~deito—, Catamarca —del 3,29 por ciento pasa
2l 10 por ciento—, y Corrientes -—-del 2,19 por
~iento pasaal 6,67 por ciento—, La provineia
e Jujuy bafidel 10,97 por ciento al 10 por cien-
05 San Jian apmenta del 6.25 por clento al 8,33
por ciento vy Tusumdn baja del 27 ol 23 por
clento, ‘ o o -

Sy, Parra, — ¢Me permite una interrupcion, so- |
fior diputado, con permiso de la Presidencia?
Sr. Baglini, — Si, sefior diputado. - .
Sr. Presidente (Picrri). — Para una intexrupcidi i
ticne Ja palabra el sefior diputado por Santa ¥e.
Sr. Parra, — Sefior presidente: lo que ocurre
es que ¢l sefior diputado Baglini no ha dicho
que con csta reforma tributaria se duplica cl
monto que ingresard a las provincias; del 6 por

ciento del producto bruto interno se pasa al 12

por ciento o mas, , c

Sr. Rodriguez (Jests). — ;No se deje engasior
sefior diputado!

Sr. Presidente (Picrri). — Continda en el nvo
de la palabra ¢l sefior diputado por Mendozo,

Sr. Baglini. — Sefior presidente: éste os un sis-
tema especial de distribucion. Cuando a fincs
de 1987 sancionamos la nueva ley de copartici-

. pacidn federal dejamos establecido que para mo-

dificar un sistema especial de distribucién hacia
falta el acuerdo de todas las provincias. Esto lo
dice la ley de coparticipacién federal,

Fijense qué pasa con ¢l otro porcentsje, Aho-
12, el 60 por ciento se distribuye entre lus pocas
provincias que quedan —Catamarca, Corrientes,
Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan y Tucumin—
y ¢l otro 40-por ciento pasa a engrosar el Foundo
de Desarrollo Regional —en realidad, ex Fon-

* do de Desarrollo Regional— que mancja ¢l Mi-

nisterio del Interior, dando asi cumplimiento
articulo 18 de la ley 23.548, para terminar las
obras del Fondo de Desarrollo Regional, Quicre
decir que todas las demds provincias que parti-
cipaban en la distribucién a través del sistema
de coparticipacion federal, ahora ya no partici-
pan; pueden llegar a participar indirectamente
a través del Fondo de Desarrollo Regional, de
acuerdo con la infraestructura de las obras de
su jurisdiccion, lo cual significa algo sustancial-
mente distinto. Tiste es €l esquema de los articu-
los 87, 88 v 89.

‘Sr. Lamberto. — ¢Me permite una  interrup-
¢idn, sefior diputado, con autorizacién de la Pre-
sidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefior dipuiado,

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrupcion
tienc la palabra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Lamberto. — Quisiera saber si cn nuestro
pais cxiste alguna obra sin terminar que requic-

ra de financiamiento.

Sr. Presidente (Pientd). — Continda ‘cn uso do
la palabia el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Baglini. - 8, séfior diputads; 16 qud céu-

e s que al momento en que dejamios ¢l go-
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bierno existia un atraso de alrededor de 400 mi-
~ Hones de -dblares,

Mediante cl proyecto en consideracion se es-
tablece la prérroga por un afio de la ley de crea-
c¢ién del Fondo Transitorio pala I‘mancm Dese-

quilibrios Fiscales Provinciales y a la vez sc dis-
pone que el 40 por ciento del monto total re-
caudado por los impuestos a que ella sc refiere
se destinard al Ministerio del Imterior, que no
garantizard —como no lo hizo antes— la con-
clusién de las obras del ex Fondo de Desarroilo
Begional,

Me preccupa ¢l articulo 90 de In iniciativa
en consideracién, pues se halle en lnea con la
creacién de esta sucrte de fondo monetario in-
terprovincial que sc ha discutido financiera-
mente en los ministerios de Feonomia y del In-
terior. Este articulo dice asi: “El Poder Ijecu-
tivo nacionzl, a través de la Seoyetaria de Ha-
cienda de la Nacitn, suscribird con las provin-
cias actas conducentes a su adhesién legisiativa
a las leyes 23.697, de emergencia econémica, y
93,698, de reforma del Estado, v la implemen-
tacién a nivel provincial de pl&nes de sanea-
miento fiscal y financiero”.” Aungue los objeti-
vos sean loables, Io cxistencia de esta discusion
como telén de fondo p11°(m llegar a motivar sl-
guna ingquietud por parte de los representantes
de las provincias.

En cuanto al a

’

ticulo 91 (,d ]; ‘oyecto de ley
supucstaments refer id a los fondos para &LCH-
der desequilibries trausitorios 11'0“inc1alcs ain
no hemos podido (.st”r i su significado.

Mediante el articulo 92 sc incorpora un nuc-
vo articulo en uno de los capituios de la ley
11 Gdo, en virtud del cual se crea la cuenta “Di.
reccién General Impositiva - Cuenta especial de
jerarquizacién”, y conformc al articulo 93 de
la iniciativa en tratamiento se asignan a la- Se-
cretaria de Ingresos Pablicos faculiades y fun-
ciones hasta ahora propias de la Secretaria de
Hacienda, Honestamente, confieso que no he-
mos tenido oportunidad de analizar estos Wlit-
mos articulos que constituyen novedades intro
ducidas en el dictamen.

Deseo concluir mi exposicién sefialando quce
ésta es la conclusién a la que ha arribado nues-
tro bloque en sélo seis horas de anilisis del
proyecto. Me siento sobrecargado por la ves-
ponsabilidad de tener que representar a mis co-
. legas que no han podido hacer un estudio del
= _proyecto. Con nuestra presencia en este recinto
~estamos haciendo. un enorme sacrificio pohtl\.o

.‘.
I‘
AE

.- que tiende a cumplimentar lo que prometiéra-

mos: fac111ta1 al oob1emo h s'mcxon de las le-

Zmucho iClarol,
yecto que se hauaba..

obligarnos a asumir una cor respons abilidad acer-
ca dc temas de los cuales ni siquicra nos he-
mos enterado. No' conocemos la posicidn que
adoptardn los. demas sefiores dinutados. v en
tal sentido esperaremos a que cada unc de ellos
exponga su pensamiento y tome su decision, No-
sotros, seria y responsablemente, desde la tun-
cién de contralor en que nos colocara el pueblo
en la Adltima eleccién, no podemos acompadfiar
esta reforma con nuestro voto afirm’ﬂ%ivo. e

Sr. Martivez (L. A)). — ¢Me permite una inle-

‘rrapeién, sefior diputado?

Sy, Baglini, — .. .sin perjuicio de lo cual du-
rante la consideracidon en particular trataremos
de arrimar todas.las propuestas que considote-
mos necesarias a fin de hacer de csta reforma
:m"poqut un instrumento mas cquitativo, mis
simple, mds dindmico y de mayor aliento a la
inversion, (Aplausos.)

Si. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por la Capital.
Sr. Siracusano. — Sciior .prosi
Sr. Martinez (L. A.). — ¢he porn
terrupeidn, sefior diputadeo, con
In Presidencia?

b

S, Siracusane. — Si, sciior diputado

Sr. Presidente (Plcrri). — Para unn interrup-
cidn tiene la palabra el sefior diputado pov San
Juan

Sr, Martinez (L., A .,.——Sg
verdad, ln interrupcitn se la

efioy dmut’m() bwl i,
do con mucha atercmn 11 ’;1'1’:

estuve ¢

tezas y 6“ sonvisas. Lo que cl (

omitid en ¢l esquema que desazrolid o :

sucede en este Pa Fiam nto cn el que hay sen-

rientes y. tristes.
,:S’ﬂm quiéncs

ot e
3LCSE, SC

son los tristes, se ¢
_ Aquol 0s que observan que hoy —tal como
decia mi abucla— “el muerto se asusta del de-
gollado”. A 4 se nos ha hablado de la sorpresa
de tener cn la mano un provecto gue ro se ha
podido cstudiar, No me quiero ni !
preyceto; muy importantes, como los
versién vitivinicola o promocién indusi 4
cuyo tratamienio can estc recinto ©sy
ansiosamentc minuto a minuto poder

los. Recuerdo que en una opcltumdac. 1 di ipu-
tado Dalmau no tavo més remedio que refe-
rirse 4 una anécdota de un caballo o de un
burro, alld en su pueblo, y todos nos reiamos
si no habia pedido ver el pro-

Ck)ﬂ{) cer-
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Pero volviendo a este caso particular, los que
ahora cstamos tristes somos quicnes hace muy
pocos meses tuvimos que asistir al espectaculo
de un pais incendiado. .

~—Varios sefiores diputados hablan a In vez,
Sr, Martinez (L. A.). — También Nerdn son-
reia cuando veia a Roma incendiada. ..

—Varios seflores diputados lablan a la vez.

Sr. Martinez ( iHoy, los que hace
poco se fucron son los que muestran sus son-
risas, y nosotros, los que estamos al lado de los
que sc estan qucmando songos Jos tnstes'

—Varios sefiores dzput“dos hablan a la vez,
. Presidente (Pierri), — Continia en el usd
de Ia palabra el sefior diputado por la Capital,

Sz, Siracusano, — Sciior presidente. .

. Rodeiguez (Jesds). — ¢Me permite una in-
tewn oeion, sefior diputado, con el permiso de
L P esidencia?

ueano, — 51, scitor diputado, pero le
1ty que si su inteivencion dura mds de se-
segundos me arrojaré sobre usted. (Risas.)

Er. Rodriguez (Jesus). — Seiior presidente: bre-
veente, culero decir que no hemos venido a
cofretener a nadic v que la intervencion del
resresentante de mi blogue ha sido seria, res-
ponsable, meditada vy madura, Hemos estudiado
—de acucrdo con el tiempo del que dispusimos~—
J2 norma en consideracién. Segaramente el se-
nor diputado Martinez al escuchar la exposicién
il sefior diputado Baghm se habra coterado de
nte de cada diez cosas de las que contiene el
wmen, porque 1o €reo. gue haya tenido la
2dad do leesdo v, ¢i lo hublera leido, tal
ves o do bl comprendido, por lo intrine ado
G0 yes

CTTLE

sy de los de-
miero deeir al sefior O putado Mfar-
- 007 intermedio de la Presidencia-— que
v Un'in Clvica Radical no ontd mueila y que
borestesententes cslamos tabsjando muy se-
¢ povque somos conscicnies de Ia mag-
la crisis.

otra parte, st queremos hablar de dego-
3. VO preguntaria qué es 1o que pasa con
L e naiimo que fue y que hoy costa siendo de-
fadlo nog los (}Pten!‘a&ures del miximo poder
siivo en la Argentina. (Aplauses.)
Sy 'Fz‘ﬁs’de—"x%é'
de Inpuluom of

(Pieyii), — Contintta en el uso
sodor diputado por la Capitals

- Sr. Siracusano. — Seiior presidente: deseo ex:
presar mi satisfaccién por algunos conceptos quél
he escuchado al sefior dlputado Baglini, que me
recordaron pasajes de exposiciones de los repré-
sentantes de la Ucedé en esta Honorable Ci-
mara.

A decir verdad, en algln sentido no llegué a
comprender si el sefior diputado... '

—Varios seiiores diputados hablan a la vez.

Sr. Siracusano. — Por favor, no me interrum-
pan, colegas de la bancada radical.

Decia que no llegué a comprender si la cri- |
tica del sefior diputado Baglini era porque se
recauda mucho o porque se recauda poco.

‘Sr. Rodriguez (Jesis). — No sabemos cuinto
se recauda. ;
Se. Siracusano. — Pero no sélo me ha sorpren-
dido el sefior diputado Baglini sino también ol
sefior diputado Matzkin, ya que su exposicion
me recordd algunos discursos del sefior dipu-
tado Jests Rodriguez que en su oportunidad no
merecieron iguales reflexiones por parte del se-
dor diputado Baglini, Pero cn verdad csto es
meramente anced6tico y por esa razén voy a dar

comienzo a mi exposicion. f

- Sefior presidente: para resullar efectiva, una
reforma tributaria debe ser necesariamente con-
sensuada. Si pretende ser el instrumento idéneo
para {inanciar el gasto piblico tiene que conta¥
con consenso; de lo conirario, esta destinada al
fracaso.

Teniendo en cuenta el esfuerzo que debe rea-
lizar el sector privado al transferir fondos -al
sector publico, el acuerdo tiene que cuidar pro-
lijamente no ocasionar variaciones relativas cn
los bienes que pretende someter a imposicién.

En cualquier régimen tributario es de parti-
cular importancia determinar con rigor la cava-
cidad contributiva de la poblacién, porque si no
se contemplan en forma expresa los principios
de cquzdad y justicia, el sistema estd seguramen-
te condenado al fracaso.

No cabe Ia menor duda de que una reforma
tributaria sélo puede funcionar si resulta acen-

tada por el publico, pucs si éste la rechaza cs
evidente que no logrard tencr vigencia cfectiva.
De ahi que cualquier unidad politico-econédmica
gue pretenda aumentar los ingresos —via refor-
ma de tipo renta— lleva consigo todas las po-
sibilidades de concluir en un rotundo fracaso,
méixime si tenemos en cuenta que en cste pais
existe una insuficiente actividad econdémica.

Las reformas que ignoran el principio de fle-
xibilidad tributaria nacen de hecho vacias de
todo contenido fictico, y en la medida en que
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tncan 1o formacién de 1o faente v ¢l uso de X io vesivo, Sa olimd H
atacan la formacién de 1o fucule v ol wso de la | gue nas rezresivo. SeocHminnn aigu-
:

riqueza, terminan afcctande la formacion ce ca-
pital, pues por esa via desvirtian la consolida-
citn de los recursos de inversién agraviando en
forma efectiva v especial ¢l ahorro empresario.
Esto os justamente lo gue no debe ocurrir en
un proceso productivo,

Por supuesto, una sccicdad madura no debe
realizar objecién alguna a un proyecto de re-
forma tributaria que aliente el crecimicnto de
la economia; pero todo desvio del impuesto so-
bre la renta y sus subsidiarios sélo logra desa-
lentar las inversiones de riesgo a la vez que fo-
menta las actitudes especulativas, tan propias de
nuestros sistemas ccondmicos en los Gltimos afios,

Como su propio nombre lo indica, ¢l impucs-
to es impuesto, es confiscado por la fuevza y no
ganado haciendo un csfuerzo voluntario, y por
esa razon se debe estudiar de manera cuidadosa
la calidad de la imposicién. Los contribuyentes
a quicnes sc les intenta aplicar cxacciones que
resultan irracionales e improductivas, habitual-
mente apelan, cn el plano de la-conciencia ético-
juridica, a todos los resortes legales a su aleance
para pievenir el dafio a sus economias, dafio que
deben absorber por un disefio impositivo tradi-
cionalmente injusto, arbitrario y falto de cqui-

~dad.

Una reforma tributaria divigida a fortalecer un
proceso de produccién de una nueva riqueza

- mediante la utilizacién cn forma plena de la ca-
pacidad de sus titulares, solamente seid debida-
mente receptada cn la medida on que no crec

- vicisitudes al proceso colectivo de prodaccion,
“No se desprende ello necesariamente de la re-
" forma fiscal propuesta.
. La desgravacién de la actividad productiva
. debiera constituirsc en un instrumento funda-
* mental para estimular la adquisicién de las ma-
quiinarias, equipos y, por qué no, de tecnologia
en general. Solo asi se puede concebir mna ver-
. dadera reforma tributaria porque ello induciria
. a una verdadera revolucion productiva. Pero np
.56 advierte de ninguna manera que cn la refor-
ma emanada del Poder Ejecutivo haya algin
tipo de aliciente que pronostique un aumcnto de
la inversion productiva. De la misma forma que
de su enfoque no surge ningdn cambio sustan-
ial —teniendo en cuenta reformas anteriores,
ue fueron multiples, complejas y que no traje-
ventajas—, tampoco s¢ advierte que a raiz
esta reforma pucda aventurarse un resultado
erente al de precedentes modificaciones.

s, cierto que sc climinan el impucsto al pa-

onio neto y el gravamen a los capitales, pero
grca un impuesto a los activos cmpresarios,

nos impuestos internes a consumaos cspecificos
pero se generalize ¢l IVA, Todo cilo ¢3 una cla-
ra manifestacion de injusticia porque en cl im-
pucsto a Ias ganancias de las personas se reduce
el minimo no imponible estableciéndose un va-
lor base arbiltrariamente bajo, lo que configura
una verdadera herramienta fiscal destinada a le-
galizar lo que ro se puede calificar de otra for-
ma que no sea un despojo liso y Hano,

No existe, por supucsto, correlacidon entre la
ampliacién de la basc imponible del impuesto
al valor agregado y la estructura de fiscalizacion
de Ia Diseccidn General Impositiva que, explici-
tamente, reconocce una alilsima tasa de evasidn
en la hora actual con In contribucidn parcial de
tal impuesto.

Al ampliarse lu base de recaudacion, mayor
va a ser el nimero de contribuyentes, lo que a
su vez impulsard la creacién de una supeores-
tructurn impositiva que uo necesaramente va a
ser sinbnimo de eficiencia, habida cuenta de los
reiterados y frastrados intentos d
cidn de nuestra administracién plGblica.
Precisamente de las concepsiones procece
tes surge la conveniencia de la recrcacién de
impuesto a las ventas generalizado, con una ol
cuota reducida, de muy simple verificacion vy
que atento al bajo porcentual imponible no cond-
yuvaria ni 2 la evasién ni a la clusion.

Cuando una reforma tributavia altova los
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podemos anticipar gue 0o va a resuliar neutit
bre las decisiones de la inversion. Cuando
sucede, cabe sostencr entonces (e se han rede-
finido en forma desacortada los objetivos a que
debe atender uvn eficiente sistema tributario.

Por lo tanto, toda reforma fiscal que exceda ¢l
proposito de no interferir, mis que una funcion
ordenadora va a ser evidentemente dafiina para
la formacién del capital privado.

Voy a ser muy sintético cn cuanto a la paste
numérica de la reforma, que tan bicn ha plan-
teado el sefior diputado Baglini. La iniciativa del
Poder Ejecutivo de anmentar la presidn imposi-
tiva hasta el 24 por ciento dcl producto bruto
interno, en realidad no se corresponde con el ob-
jetivo de estimular la actividad productiva y

- mmcho menos la inversion,

Si bien existe en el proyecto una redueeion de
alicuotas —el IVA, del 15 al 13 por ciento; ¢l
impuesto a las ganancias de las sociedades, del 33
al 20 por ciento, v el impuesto a los débiies ban-
carios, del 7 al 3 por mil—, ello sblo queda en
lo aparente, va que cuando el IVA es generali-
zado la incidencia de esic impuesto resulta
mayor,
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Crco que los bajos montos no imponibles es--

tablecidos en el impucsto a las ganancias —la
cifra manejada es del orden de los 6 millones de

australes— indican que no se podra esgrimir méds -
cl argumento, por lo menos con seriedad, de que .

pagardn mdas los que ganan mds, En este pafs

tendrin que tratar de pagar los que tienen me--
nos y los que tiencn mas seguirdn seguramente

cludiendo esta responsabilidad de solidaridad.

El impuesto del 1 por ciento sobre los activos

empresatios, 2 cuenta de la tasa del 20 por cien-
to del impuesto a las ganancias, constituye en
esencia un gravamen a la renta presunta de ta-
les activos, Tanto es asi que, mientras por el
articulo 10 sc computa como pago a cuenta del
impuesto a las ganancias, si el pago del 1 por
ciento —tasa aplicable al gravamen— excediera
lo que corresponderfa pagar por el impuesto a
las ganancias, queda como pago definitivo no
susceptible de devolucién ‘0 compensacién al-
guna, Atento lo expresado y teniendo en cuenta
¢uo muchas actividades pueden tener ganancias
no distribuidas a lo largo del ejereicio, no parece
oportuna la facultad que sc le otorga a la Di-
reecidn General Impositiva de establecer antici-
pos del gravamen, por lo cual vamos 2 propen-
der a su supresién. Ello se basa en los principios
de equidad y justicia ya mencionados en este re-
cinto, que pueden quedar evidentemente violen-

tados por esa facultad amplia y discrecional que
se le otorga al ente recaudador, méxime si se
ticne en cuenta que los términos del régimen pe-

nal tributario que se propone son excesivamente
duros frente a la realidad econémica y a la ca-
‘pacidad de pago de los contribuyentes.
Veamos algunas reflexiones con respecto - il
imvuesto a los' débitos bancarios. Si bien se con-
templa una reduccion de la tasa del 7 al 3 por
mil, obviameate se trata de un impucsto que de-
salienta Ja utilizacién del cheque y estimula las
operaciones en cfectivo y la cconomia informal.

Ahora se climina la posibilidad de deducir tal -

tributo como pago a cucnta del impuesto a las
ganancias, transformandogelo asi en una nueva
carga cfectiva, cuya autorfa, como bien lo ha

expresado el senor diputado Baglini, correspon-

de al bloaue radical,

El provecto que nos ocupa ingresé a la Cdmara
lace aproximadamente cuarenta y cuatro dias;
sin embarge, alganos diputados s6lo hemos te-
nide unos pocos minutos para estudiar ¢l dicta-
men respectivo y ahora solo disponemos de un
hreve Tapso  de veinte mioutos —scgin  fuera

reardado— que no cs suficiente para realizar

un andlisis exhaustivo,

. Il provecto no resulta til a sus fines, es insu- -
vonte y como -instuniento Iegal ignora el )

principio de equidad y de justicia, siendo pof’
ello totalmente Inservible. Ademds, no se puedd
aprobar una reforma impositiva si no se conoce
detalladamente el presupuesto de gastos y cileu-
lo de recursos,

Lo que el pais necesita es reformular el gasto;

-pero lo tnico que se adviertc s que el gobicr-

no solo pretende conseguir méis rccursos via
presion tributaria, cn una verdadera inercia cco-
nomica que no sc basa mis que en una tremen-
da voracidad fiscal.

-El gasto pablico es ¢l que determina Ia ver-
dadera dinamica del proceso inflacionario. En
Gltima instancia, la cantidad de dinero os arras-
trada por cl nivel del gasto. Eso cs lo que dehe-
mos entender para individualizar el mal que
nos aqueja, porque el nivel del gasto es el que |
determina la tasa real y como la tasa es mds
alta que lo que el sector privado puede efccti
vamente pagar, la creacién dcl dinero se hace,
entonces, para postergar con liquidez ¢l pro-
blema de insolvencia,

El cxceso del gasto no solo es determinan-
te de la inflacién, sino la causante efectiva del
estancamiento econdmico. Por lo tanto, continuar
con la transferencia de recursos para financiar
el gasto es una mecianica absurda ¢ irracional. ¥l
impuesto inflacionario debe ser climinado, no
sustituido, y mucho menos en la forma arbitra-
ria en que pretende la autoridad econdémica por
medio del proyecto en consideracion. ,

El nivel impositivo que se procura implantar

 es decididamente confiscatorio y contraria ex-
~presamente nuestra Constitucion Nacional. En

sintesis, nos hallamos frente 2 una iniciativa ar-
bitraria, dondc Ja justicia yla equidad briltan
por su ausencia, Se trata de un proyecto de lcy
que pretende compensar decididamente una ad-
ministracion tributaria incapaz de recaudar y
atrapada cn-la perversion de la legislacion vi-
gente, que ha revelado a través de distintos ac-
tos su efectiva regresividad.

Entendemos que con una reforma como Ia
proyectada dificilmente se logrard llegar a la
cifra a la que sc aspira para nivelar el presu-
puesto, esto es, ¢l 24 por ciento del producto
bruto interno.

Las razones cexpuestas justifican sobradamente
nuestro volto negativo, que desde ya adelanto
cn nombre del blogue de la Unién del Centro
Democratico, (Aplausos.)

Sr, Presidente (Pierri). —Ticne la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Auyero, — Seiior presidente! hace pocog
nieses un personaje pintoresco que tuvo el méd
rito internacional de - ajustar Ja cconomia boli-
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yiana, académico de una universidad norteame-
ricana, visité nuestro pais. Fue profusamente
exhibido en los medios de comunicacidén visual,
visité ministros y al actual presidente de la Re-
publica; es un profeta del ajuste y fue llevado
de la mano por otro personaje también peculiar
de la politica argentina, el sciior Ikonicoff, has-
ta que de pronto lo dejaron solo. Con esa li-
bertad un poco irresponsable que tienen algu-
nos académicos norteamericanos participé de
un reportaje televisivo solo, sin cstar acompa-
fado por funcionarios del gobierno. Alli dijo
Sachs dos cosas importantes: primero, quc los
argentinos no pueden vender sus activos a cam-
bio de papeles —fuc una critica a la capitali-
zacién de la deuda externa—, y si bien esto no
cs demasiade importante, agregd cn segundo
término que por fin en Ia Argentina los em-
presarios, los grandes grupos eccdmicos, deben
pagar los impuestos. Lo embarcaron de regreso
a su pafs porque su discurso ya no servia,

£l fondo de la cuestién reside en que sc de-
be desterrar la evasion impositiva de mas del
50 por ciento debida a que los sectores econé-
micos mas poderosos, y otros que no lo son tan-
to, no pagan lo que dchen, Esta endeble, pobre
y confusa reforma tributaria —asi titulada de
manera grandilocuente— mno apunta a ‘ese ob-
jetivo. Por otra parte, la evasién impositiva se
ve favorecida por la falta de operatividad dec
Jda DG, tanto en su anterior conduccién como
en la actual,

Fn este sentido es vilido lo que dijimos en
ocasién de debatir la Ley de Emergencia Econds
mica: si en la Argentina los sectores poderosos
tuvieran la gentileza y la amabilidad de pagar
sus impuestos, aun con la regresividad, imper-
feccién y multiplicidad de la legislacion tribu-
taria vigente se podria alcanzar la tan anhelada
meta de recaudar el 24 por ciento del produc-
to bruto intcrno, Pero lamentablemente ello no
ocuric,

Trataré de redondear mi exposicidn porque
desco respetar lo que convinimos en la Comi-
sién de Labor Parlamentaria luego de una hora
v media de deliberaciones,

En el blogque Humanismo y Liberacion-Fren-
te Social nos preguntamos si con esta rcforma
cierra la politica econdmica del gobierno, centra-
da en cuatro cjes. El primero de ellos cs el de
la transferencia de activos del Estado a capitales
privados, instrumentada por medio de la mal 1la-
mada Ley de Reforma del Estado. El segundo es
la convocatoria irresponsable e irrestricta al ca-
pital externo, otorgandole beneficios inusuales.
Bl tercero de los ejes aludidos es la consolida-
cidn del mercado como asignador d¢ recursos.
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Sobre este particular acabamos de cscuchar al
sefior diputado Siracusano, quien se expresé con
mayor ortodoxia que ¢l actual gobicrno popular.
Por dltimo, en cuarto lugar se ubica este pro-
yecto de ley de reforma tributaria, que como se
ha dicho es profundamente regresivo. Para sc-
fialar csto no es nccesario haber cscuchado al
sefior diputado Baglini,

Hace unos momentos pudimos haber estado
asisticndo al milagro argentino. Cuando supere-
mos este partido Unico del ajuste, que hoy la-
mentablemente representan radicales, peronistas -
y la Ucedé, y un legislador oficialista —-oficin-
ista en serio, es decir, que hable en nombic de
Ia mayoria— pronuncie un discurso parccido al
del sefior diputado Baglini, empezaremos a cam-
biar la historia en la Argentina,

Lamentablementc el diputado Baglini pronun-
cia este discurso en su cardcter de opositor, por-
que en cinco oportunidades anteriores sostuvo
cosas distintas cn defensa de otras tantas refor-
mas impositivas.

El sefior diputado Matzkin, loy oficialista, en
su discurso —en Ultima instancia cs una resig-
nacién—— se¢ rinde ante ¢l pragmatismo, cosa que
hizo el radicalismo hasta hace alguncs micses,
cuando era oficialismo.

El dia en que en esta Camara se diga desde
el bloque de la mayoria que para hacer cl ajus-
te la variable no scrd el salario ni sc aplicara
un impuesto regresivo, y sc tenga la aundacia de
enfrentar los intereses econdmicos, cse dia co-
menzard a cambiar la historia. .

Con dolor y humildad, desde esta banca debo
sefialar que la revolucion productiva de la que
se habla en realidad es el ajuste antiiflacions-
rio; Ia deuda externa, un compromiso de honor
de la Nacidén; el salariazo, ¢l salario como va-
riable de ajuste; y la reforma del Estado, el jue-
go de la voracidad de los grupos econdmicos.
Todo esto se vincula con la reforma tributaria
en tratamiento.

En estos dltimos tres afios —incluyendo los
cuatro meses de gobierno de la actual conduc-
cion— la caida del consumo per cipita ha sido
del 30 por ciento, en tanto quc los scctores de
mayor poder adquisitivo aumentaron sus ingre-
sos cn un 9 por ciento. Por su parte, la caida
de la inversion ha sido del orden del 11 por
ciento,

A Tos grupos ccondmicos poderosos no les in-
teresa demasiado esta reforma porgue hace ticm-
po que han dejado de preocuparse por el mer-
cado interno. No lo nccesitan; les basta con ¢l
circulo que los rodea para tener un mercado su-
ficiente v la apertura irresponsable del mercado
dc exportaciones, -
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Existe un dato dramdtico observade cn cstos
altimos cuatro meses: si tomamos ¢! salario pro-
medio de un pedn industrial con base cien en
cnero de 1988, observamos que su remuneracion
hoy equivale a 56 y siguc descendiendo. Esta
cs una cifra oficial suministrada por ¢l INDEC
hace pocos dias.

Sr. Parra.— No es cierto; ¢l salario de los tra-
bajadores ha aumentado.

Sr. Auyero.—Puede ser que el sefior dipu-
tado Matzkin tenga algo de razén al decir que
los salarios no son tan altos como desearfa. Tan-
to él como su bancada —al igual que nosotros—
saben muy bien que los salarios son enormemente
bajos y siguen siendo la variable de ajuste, mal
que le pese al sector oficialista.

En el orden latincamericano —e¢ incluso en cl
de América en su totalidad— tenemos una pre-

sién tributaria que nos ubica en sexto lugar. En

Estados Unidos esa presion es del 28 por ciento
del producto bruto interno; en la Argentina cs
del 20 y se pretende llegar al 24 por ciento.

El tema central radica en la capacidad de
recaudacion de la Direccién General Imposi-
tiva, que no sc modificé, por lo que continda
siendo encrmemente ineficiente, En definitiva,
cou cste proyecto tampoco se puede creer que
¢so vaya a cambiar, a punto tal que si bien po-
dria parecer una novedad sancionar a los in-
fractores con pena de prisién v clausura del co-
mercio, esto ya estaba previsto en la ley 23.314
v sin embargo nunca se aplic. Ahora, con hom-
bos y platilios se anuncia que habri sanciones
draconianas para quienes evadan los impuestos.

Aqui se ha dicho —y no sé si estaré hablando
de 1a misma ley, porque ya se dijo mucho— que
la presién no serd igual porque el impuesto a
fos actives empresatios —seguramente a la ban-
cada de la Ucedé csto le gustardi— tiene im-
portantes desgravaciones para los sectores finan-
cicre y agropecuario, que cvidencian la profun-
¢a inequidad de este tributo.

No haré consideraciones puntuales respecto de
los difercntes capitulos porque a cllos se refe-
rivin cn ol debate en particular los sefiores di-
putados Aramouni y Fernindez de Quarracino.
Cerraréd csla critica dura, severa y dolorosa al
presente proyecto de ley sefialando que cn el
veriodo enerc-julio de 1889 el IVA, los impues-
tos internos y sobre los combustibles —tres gra-
vamencs regresivos— representaban el 33 por
cienio del total de lo recaudado, y ahora, junto
con otres tributos menores y también regresi-

svaspre eleva el citado guarismo al 57 por cicnto,

mantenidndose su cardeter regresivo,

Con esie tipe de leyes se aumenta Ia regrosi-
vidad de los impuestos; y ni hablemos de lo que
significa la generalizacién del IVA, porque no
era siGuicra pensable una norma de csta carac-
teristica en una politica medianamente dura.

En cuanto al padrén de imposicion, hoy tene-
mos 400 mil contribuyentes del IVA y los vamos
a aumentar a 800 mil Si a los 400 mil contribu-
yentes no se Ios pudo controlar, no sé cémo
podrd ser coutrolable una cantidad superior.

No se dice qué pasa con el impuesto a las
ganancias y los gravamenes selectivos al consu-
mo, y ni hablo del impuesto a la renta potencial
de la derra. Estos son gravamcnes realinentc
progresivos, populares, que se imponen a los
sectores de més altos ingresos. Ya nadie habla
de clios. Desde que ingresé a la Cdmara, hace
cuatro afios, se viene anunciando la sancién dcl
impuesto a la renta potencial de la ticira; pero
aun no s¢ lo hia comvertido en ley y ya citd a
punto de fenecer mi mandato. §

Esta iniciativa no puede sino merecer de parle
de un bloque que aspira a interpretar el scati-
micnto popular un voto de rechazo total, sin
perjuicio de que en particular intentemos expli-
car algunos puntos. El proyecto nos parecc un
adefesio inaceptable, mixime cuando se dice
que fue hecho por técnicos capacitados y hom-
bres de megocios con gran experiencia. Hemos
tenido muchos gabinetes de lujo en los ultimos
tiempos.

Por todas cstas razones, el bloque Humanis-
mo y Liberacién-Frente Social votara en contra
del proyecto en consideracion.

'Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra ¢l
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Tomasella Cima. — Sefior presidente: pro-
curaré¢ ser breve en mi exposicién, pero quicro
sefialar a la Camara que mi bloque ha tratado en
todas las circunstancias de actuar en forma po-
sitiva. De cllo tiene pruebas claras y concretas
csta nueva administracién, ya que en su oporiv-
nidad contribuimos a la sancién de leyes que cl
gobicrno consideraba importantes, a pesar de (ue
bajo otras circunstancias el contenido de dichas
normas hubiese motivado nuestro rechazo, por
estar en contra de nuestros principios. Sin em-
bargo, hemos actuado asi porque tenemos clara
conciencia de la situacion de emergencia (ue
atraviesa cl pais. B

Hoy la Camara considera un tema que parg
nuestro bloque es de fundamental importancia,
ya que entendemos que el sistema impositivo s
el més efectivo de todos los instrumentos de qug
dispone el gobicrno para lograr una politica:dé
pleng -empleo y proyectar un desarrollo perma.

c ,
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ente, armduico v orgénico del pais. Dentro de
icho sistema es fundamental Iz optimizaciéu de
la inversidn de los recursos por él captados.
. Este tema de la reforma fiscal estd estrecha-
mente ligado al origen del gran mal de nuestrd
pafs, que cs el déficit presupucstario. Elle im-
plica que debamos contar con un sistema impo-
sitivo que funcione bien y que tenga la aptitud
necesaria para darle al Estado recursos suficien-
tes como para atender su mision especifica, No
voy a explayarme acerca de esa mision porque
entrarfa en conceptos ya debatidos en esta Cé-
mara; roitero que cl sistema impositivo debe
abastecer al gobicino de la capacidad ccondmi-
ca necesaria para (ue sus cuentas cierren, por-
que de lo contrario tendrd ¢ue recurrir a la emi-
sion monetaria, al endeudamiento, 2 la creacién
de nuevog impuestos o al aumento de las alicuo-
tas de los ya existentes para cubrir su déficit,
impeliendo asi a la poblacién a manejarse dentro
de una cconomia en negro y a recurrir 2 la eva-
sién fiscal. De todo esto ya tenemos cxperien-
cia; es un tema gue ha causado un profundo
deterioro on ¢l cuerpo ccondmico y social de la
Republica, engendrando ese proceso perverso de
la inflacién v ol mids reciente y agudo de la hi-
perinflacion,

Creo que al tiatar ostos temas no podemos
despreadernos del contexto en ¢l gue podiia
Hegar o sancionarse el proyecto que considera.
nos. Estamos inaugurando una nueva adminis-
tracién del pals, que sc imicia con un sistema
de precios absolutamente guchrado, con desa-
bastecimiento de producios y de servicios csen-
ciales, desocupacién ¢ inflacién del doscientos
por ciento, entre otras lacras. Al dia siguiente de
haber asumido anticipidamente su mandato, el
presidente de la Nacidn nos sorprendié a ma-
chos con un discurso absoiutamente impensa-
ble, pero que 2 la mayoria nos gustd, Acto se-
guido envid dos proyectos que potencialmente
contribuyen a la reforma del Estado, es decir,
a devolver al Estado las dimensiones que vet-
daderamente debe tener para cumplir con ¢l rol
especifico que la Constitucion le marca y que
fuera abandonado y desvirtuado desde hace mu-
cho tiempo.

La ley de emergencia econémica tiende & su-
primir crogaciones del Estado que importan
—segin se daba a publicidad— sumas astrong-
micas como, por cjemplo, 3 mil o 4 mil milloncs
de dolares anuales.

Estas leyes conticnen premisas fundamentales
ya que, por ejemplo, le otorgan al Banco Cen-

viral el wwerdadero rol.que.debe cumpliy, que no
.es otro que el de preservar cl valor de la mio-

p—

neda, evitando la cmisidn gspuri
de los factores que provecan ha &

También se cierra la puerta del endoudam!
to. Estos instrumentos legales tiemen I vi-
tud de producir la transformacién del Estado y
cambiar aguellas cosas que nos han conducidd
a csta penosa sitoacidn por la que cstamos atva-
vesando.

Estas actitudes concretas hacen yepacer i os-
peranza vy las expectativas generados ya por ¢l
discurso del sefior presidente. La gente quicre
tener confianza, después del miedo gue gener
ron los conflictos sociales provocados por ol pro-
ceso hiperinflacionario.

Se logré una estabilidad precaria, causada mis
por las espectativas existentes que por las me-
didas de fondo efectivamente tomadas y lc-
vadas o la practica.

.
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Se dice y sc admite que cl discurso del seior
presidente de la Republica podria ponerse ch
ejecucién de dos maneras: cn forma inmediata
aplicando una politica de shock o cn ferma gra-
dual; se adopto cl segando de los temperamen-
tos v no tencmos mas remedio ¢quc aceptar esta
tesitura porque cstamos iratando de colaberax
a fin de producir la verdadera transformacion
de fondo que neccsita el pals y que nada tiene
que ver con los planes meramente coyunturas
les que se han venido ensayando hasta estc mo-
mento. Pero adn falta conccer una politica ade-
cuada que sirva de contencién del gasto plliico,
ademds de la politica de privatizaciones, gue 1o
puede ser implementada en forma inmediata,
aungue admitimos que cstin siendo cjecutades
aquellos plancs anunciados en ¢l discurso del ses
fior presidente y cstablecidos cn las dos leyes
que cste Parlamento sanciono.

Faltaba un clemento esencial, cual es ¢l pro-
yecto de reforma fiscal que ahoia cstamos consis
derando. Debemos tener on cuenta gue el sistema
impositivo de un pafs no cs otra cosa gue un
mecanismo costablecido para transferir fondos d&
sector privado al sector piblico. El impucsto es
un recurso genuino guc tiene ¢l Estado para po-
der financiarse, pero cometerfamos un tremendo
crror si pensdramos que ¢l sistema impositivo cs
un instrumento exclusivamente récaudador,

Ademds de ver cdmo se transfieren los recur<
sos del sector privado al sector puablico, deba<
mos tener en cuenta la forma en que éstos se
invierten, a fin de no causar un desequilibrio.
Ello significa que ademés de pensar en Iz -
caudacién debemos considerar que cl sistema
impositivo debe cubrir otros objetivos, por cjem-
plo, cl.de la:simplicidad, la neutralidad y la auto-

_maticidad, - :
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La simplicidad significa que los impuestos tie-
. ) . - - r
nen que ser comprensibles para la poblacion; es

decir que, por ser facilmente entendibles, los

contribuyentes puedan hacer su aporte imposi-

tivo sin asistencia profesional. Ademas, significa

que tienc que haber pocos impuestos y ser ellos
de facil recaudacion.

La neutralidad debe permitir la capitalizacién
nacional y no obstaculizar una politica exporta-
dora, '

La automaticidad debe tratar de que cxista
inmediatez cntre el hecho que causa el grava-
men v la percepeién por parte del Estado.

En definitiva, cl sistema debe aumentar la re-
caudacion sin hacer lo propio con Ia presion in-
dividual.

Estos conceptos se difundieron profusamente
cuando s¢ tratd la reforma impositiva, lo cual
nos llend de satisfaccion, Pero ¢qué ocurrié? Ex-
plicitado ¢l proyecto encontramos fallas funda-
mentales. En primer lugar, ¢l tramite de este
proyecto es absolutamente anormal. He tratado
de participar en todas las reuniones de comision,
También participé cn Ia reunidn de grupos sce-
toriales que dieron su opinion al respecto, pero
realmente este Parlamento no tuve oportunidad
de sopesar si éste es un instrumento apto para
allegar fondos al Estado con visos de continui-
dad y permanencia, sin causar un deterioro cn
¢l cuerpo ccondmico de la Reptblica.

Il proyvecto que he conocido no retne los re-
quisitos minimos que debe tener. Y digo “el pro-
yecto que he conocido”, porque no hace ni guin-
ce minutos que lo tengo en mi banca gracias a
{a bondad de un amigo, aunque en cl dia de
hoy lo solicité por lo menos diez veces sin po-
der obtencrlo. Fatonces, no resulta seria su con-
sideraciéon de esta mancra,

El proyecto que conoct no cs sencillo. No sé
si ¢ste es ol mismo, pero sigue siendo compli-
cado. La gente no lo cntiende; no es ncutral;
tenemos impuestos regresivos y progresivos; no
se desgrava el trabajo; existen muchos impues-
tos. Por lo tanto, no es un instrumento apto
para logiar wna politica de pleno emplec que
propenda al desarrollo arménico y orgdnico del
pats.

La gran incdguita consiste en saber si cste ins-
trumento dard al gobierno los fondos suficientes
para hacer frente a sus gastos. Par lo que co-
110z¢0, pienso que nos va a conducir a una nue-
va frustracion, porque para aumentar la inver-
sion ¢l instrumento impositivo debe tener carac-
tevisticas de estabilidad. El sistema impositivo
no puede estar expucsto a modificaciones intem-
pestivas, a la creacion de nuevos gravdmenes deé

emergencia y a la existencia de parches, sig
que debe tener caracteristicas fijas para que
empresario evaliie con detenimionte cuénto df
be invertir y cuénto ahorrard, mixime cuand
estamos queriendo que sus capitales vengan 4
pais,

Creemos que éste no es un instrumento ade
cuado y lamentablemente dentro de tres o cuaf
tro meses nos conducird a una nueva frustracion
No hablaré sobre cada tipe de impuesto porqud
seria una osadia de mi parte, ya que repito qud
hace apenas quince minutos gue tengo el desd
pacho y légicamente desconozco su contenidd;
que fue cambiando varias veces. ]

Hace pocos dias analizibamos ¢l desceuilibrio]
cambiario producido en rclacion con ¢l dolar.}
Al respecto, muchas explicaciones hacian refe-
rencia a la accién de los especuladores; pero]
creo que una de las causas fundamentales de;
aguel desequilibrio es Ia implementacion de cs- |
te paquete impositivo. Ello, porque muchas de |
las empresas que manejan los grandes ndmeros,
los grandes capitales, seguramente cstin ascso-
radas por profesionales gue actdan sin ideolo- ;
gismo ni sentimiento partidario, analizando en
detalle y con firmeza las disposiciones que dia-
riamente adopta ¢l gobierno. Entonces, ¢sos ase- |
sores aconsejan a dichas empresas pasarse a la
moneda extranjera para cubrirse del fracaso sc-
guro de este sistema que hoy se pretende san-
cionar, dado que la actual reforma impositiva
no servira para abastecer al Tistado de los re-
curses que Gste necesita. Iin la forma en que
esta conechida, continuard la evasion, pues la
fuerte amenaza penal que acompaiia al proyecto
no scra suficiente para controlarla. Por lo tanto,
creo que ¢ésta es la causa fundamental del dese-
quilibrio cambiario,

Lamentablecmente, nos hallamos freate a la
disyuntiva dec votar en contra o a favor del pro-
yecto. La primera opeidn nos crearfa un cargo
dc conciencia en ¢l sentido de que quizd esic-
mos aumentando ¢l desconcicrto que existe en
este momento; la segunda alternativa implicaria
otorgar al gobierno un instrumento aparente-
mente apto, pero que cn realidad no lo es, pues
dentro de tres mescs deberemos afrontar una
nueva frustracién, Asi, llegaremos a Ia conclu-
sion de que la reforma no funciond, el déficit
fiscal sc mantuvo, se continué con la cmision y
se recurtié al endcudamiento y al aumento de
alicuotas, todo lo cual significard iniciar nueva-
mente cste circulo perverso que ha degradado
al cuerpo de Ia Reptiblica.

En virtud de estas consideraciones, y haciens
do votos para que ¢l gobierno nacional imple-
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con prontitud Ja reforma dol Estado, no-

a gue las cosas sc hagan mejor, -

2 retirara esta iniciativa y Gue se aprobaran
inicamente las normas de emergencia a cfoctos
e que cierren las cuentas, y gue el Poder Eje-
alivo cnviara un nuevo proyecto impositivo
on las caracteristicas que he mencionado,
undialimente reconocidas como ingredientes ba-
sicos de un sistema permamente que aliente la
version, ol ahorro v todo aquello que tiende
Y desarrollo armdnico y 2 uma modificacion eos-
tructural del sistema teibutario que size on ol
‘pais.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la pelabra ol

sefior diputado por Sania Fe.

Sr. Natale. — Sefior presideate: os faposilile
analizar ¢l contenido de csia reforma tributaria
sin cocuadraria en o condexto de la politica coo-
aomica geaeral que olla intonia sosicocor, De
alli que he de contrar mi exposicion en dos as-
pectos generales, 0 sca, on los caminoes cmpren-

didos v en los vesultados obtenidos, dejando pa-

1a la consideracion cn particudar las diversas ob-
servaciones gque nos mesece o proyecto en dis-
cusion.

Hay que distinguir cnire las politicas de largo

y de corto plazo. La primcra persigue tres ob-

jetivos: la desestatizacion de la coonomia, su des-
regulacion v su descentralizacion,

<Qué se ha hechio v qué se osta hacicudo cn
materia de desestatizacion? Recordemos que ¢l
Congreso sanciond a instancias del Poder Ejocan-
tive la ley de reforma del Estado. Podemos se-
nalar quc cu fa Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones se avanza haciz un pronte Hamado a

licitacion puablica, que en YPF se cstin adjudi- |

cando coutratos de cxploracitn y de explotacién
v gue va se hia llamade a licitacion pama la
venta de fos canales de television 11 v 13 de fa
ciudad de Buenos Afres. :

No obstante, debemos advertir que cxisten
treinta y cuatro empresas u organismos estatales
que de acuerdo con csa ley que samciond el
Congreso —a propucsta del Poder Ejecutivo—
deben privatizarse total o parcialmente, y res-
pecto de los cuales, salve algunoes rudimentarios
trémites que han tenido estado, pablico per me-
dio de la prensa, nada se ha hecho hasta o dia
de hoy. |

Por cjemplo, en un dvea tan importante para
la economia del pais como es Ja de los ferroca-
sriles 1o se tienen noticias de que haya en ela-
boracién programas sevios, lo cual resulta nece-

s rechazarcmos el proyecto de ley en dis-.
n, pues croemos que de csta mamera con-.

FLo s inkcligente sexfa que ol blogue Justi- |

sario habida cuenta de la incidencia que ol déli-
cit cronico de cste sector ticne en nuesiras cucn-

' tas plblicas.

¥n lo concermiente a la desregulacion de
la-cconomin —bema que ticne tanta foportancia
como Ja desestatizacion— Jo dinico ponderable
hasta la fecha es ¢l decreto 1035, del 10 de oc-
tubre de 1989, cuyo articulo 22 prevé la apro-

- bacion de wm programa de destegulacion de

la industria pctiolera. No se Henen noticias de
que se hayan registrado ofres avamoes en esta
materia, , -

Fl tercer aspecto —que es reiteradamente pro-
clamado por todes los scctores politicos del pais
v fue claramente cnunciado por ol presidente
de la Nacion om su discurso inaugural del 8
do julio— s ol de la descentralizacion de Ja
coononur. En oste aspocto, se ha desaprovecha-
do un momento muy propicio para abordar esta
cuestion,

I's cvidente que la descentralizacion pass cn
primer términe por fa cucstién impositiva en
vitlud de fa mocesidad de transferir a las pro-
vineias recursos que la Nacidn les ha absoerbido;
ademas, debe destacarse la cficacia que tienen
las provincias y Jos municipios para percibir Jos’
tributes que les corresponden. '

No nos vamos a cansar de seiialar que un iny
pucste ¢s muchko mas facilmente cobrable por
un municipio que por una provincia y que a su
vez usa provincia Jo percibe con muas facilidad
que la Nacidp; csto por las razoncs de inmedia-
toz que tienca los cates publicos locales o, en
su defecto, los provinciales.

Por cllo cs que csta reforma deberia haber si-
do, si fuese una verdadera reforma, ol instrumcu-
to aprovechablc para iniciar los procesos de des-
centralizacién, desregulacién y descstatizacion,
que son los tres capitulos basicos para la supe-
racién del estapcamiento de nuestro pais.

A continuacién quicro referitme a-fa politica
de corto plazo, csa que ha provocado cl nervios
sismo de nmmerosos sectores —y en parbicular
del drea econdmica— en estos wltimos dias.

¥l esfuerzo para contener Ja inflacion pasa bi« -
sicamente por ¢l equilibrio de fas cuentas fiscay
les. Creo que eso constituye un acuerdo bisico
entre todos los sectores del pais, Aquellas vicjas,
disquisiciones que autafio se hacian sobre Ias
causas de la inflacién facron definitivamenic su-
peradas por nmestia realidad. B

Las causas primordiales de Ja inflacion cn la
‘Asrgentina son ¢l desequilibrio de las cuentas pu-
blicas y Ja nocesidad de realizar emisiones o in-
currir cn endeudamiento para financiar ese défi-
cit, Solo hay dos vias para saliv de esta situa-
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cién: se reduc

recursos.

cn 1«,3 cf".

Ta reduccién de los gastos de ln administra-
cién central pmde ser concreiada. Obscrvamos
con satisfaccién que se hon supnxﬂldo nUero-
sos subsidios que el Estado ha ido acumulando
al cabo de décadas, Al respecto dcsc-“n*()c CoNo-
cer con precisién cudl es el ahorro que se ha
producido con motivo de la supresidon de sub-
sidios dispuesta por la ley de emcrgencia cco-
nbémica y por cl decieto que en virtud de clla
dicté ¢l Poder Ejecutivo nacional.

Sin embaigo, el recorte mas importante cs ¢l
referido al gasto de las empresas del Estado. De
alli la insistencia permanente en que se avance
en cl proceso de desestatizacidn, porgue ésa es
la tGmica via para reducir de mancra dristica uno

de los factores primordiales del déficit de nues-
tras cuentas,
Por Gltimo, quiero referirm me @ un tema del que

se ha venido hablando con insistencia desde ha-
ce no menos de dos afios y que estd zcnokmr\
de alguna solucién de fondo: la deuda pablica
interna. -
renta
anualmente en un ciento por ciento en valores
reales, y es por un lado ¢l producto de aguellos
diabdlicos mecanismos que el Banco Central im-
puso al sistema financiero justamente para cen-
tencr la inflacién, y por el otro, de Ia emisién de
titulos de la deuda ptéblica que comenzé pocos
afios atras a partir de la emisién de titulos por
mil millones de australes que efectud YPF paia
atencer sus compromisos comercizles y finan-
cicros.

En la actualidad esa deuda llega a cifras real-
mente espectaculares, con la agravante de que
mientras la deuda pihblica externa sc incrementa
anualmente segiin las tasas de interés internacio-
nales, la interna soporta por lo menos una dupli-
cacién anual de su monto medido en moneda
constante como consecuencia de las altisimas ta-
sas reales cue desde hace muchos afios rigen en
a Reptiblica Ar gentma Ante tal situacion siem-
pre se presenta la alternativa tradicional de au-
mentar los recursos, v a ello apunia esta nor-
ma que estamos considerando,

En nuestro pafs todo analisis fiscal debe par
tir de tres realidades: primero, la creciente con-
ducta transgresora de los distintos <0ft01cs de
Ia scciedad, no sélo en materia in }*05&1 ' aun-
que st de manera sustancial en esa 4rea; scﬂvn-
do, lai ,»antglnacmn riquisima que tiencn los agen-
tes econtmicos para horadar todas Ias disposicio-
nes legales al respecto, y tercero, la incapacidad

Nuestra deuda pubhcw interna se incren

- pues estamos en términges e

cantaenine a3 Moo e
ganismos de ia Direccidm
TR RIUSIr SUS YCCuTSos.

anresurin: }O mi CK‘)OSiCiél" debo se-

Por cllo,
fialar que la reforma per sigue exclusivamente un
proposito fiscal. Se admite la regresividad de
algunos de sus impuesios y se la excusa diciendo |
que la progresividad debe asignarse a los gastos -
més que a los impuestos. La apreciacion es co-

rrects, pero en In evolucién de la politica del
corio pm:o 1o pgéomss dejar de sciialar con
sentido de advertencia algunas realidades, -
Estam{b ilﬂ.’luﬂ.dnua una 1”‘(1(,1;1 S’L_l"i(,n)ﬂ (!“'
contencién inflacicnaria, coms consecuencia del
achatamiento dc algunas variables. jCaidadol,
'ivalc.ntQS a los que
vivimos en ¢} segundo semostre del afic ante-
rior, cuando la ilusién del plan primavers es-
condia la explesién que lnego seportamas o par-

tir ’b marzo de este afio. Picnso gque no se va a

producir en las maonitudes de ?rlge" momenio
pOzC‘ 10 8 iu;l aflacionario no vol
verh a1 arge. Pero n o oblis a ad

vertir sobre los rieszos de un reerndect:
Haciomr'io como consccucncia, en primer iu-
ar, de la existencia de un detericro en los in-
TC508 ue va o producis presiones alcistus, A
su vez sc advierie vn atraso en ol tpo de cam-
bio oficial que estd pesand

wdo sobre algunas ex-
portaciones. Tambitn observamos atrases en al-
gunas tavifas de empresas cstatales,

Asimismo, existen atrasos cstadisticos como
consccuencia de las normas ¢une-se sancionavon
en materia de alquileres v, por tltimo, atrascs
de los valoves histéricos del precio de la carne,
con toda la incidencia que ticne sobre el cosio
de vida, a pesar de que en Ia ulunw semana se
ha producido un leve recupero de esos valores

Apenas cualquiera de tales indices busque sus
niveles normales, Ia inflacidn volverd a recrude-
cer. Por eso, dejo esta prcocupacion y este alerta
que, no pudiendo ocultar, debo transmitir fren-
te al deseo de que las politicas enunciadas y
puesias en marcha por ¢l sefior presidenie ce
la Nacitn transiten por el buen camino,

Por lo sefialado, nos vemes obligados a votar
en contra de este proyecto, sin perjuicio de se-
guir insistiendo en forma permanente para quc
se ejecuten aquellas politicas en las que coin-
cidimos como las fimicas quc en estos momentos
pueden avudamnos a resolver la grave crisis de
nuesiro pafs,

Sy, Presidente (Piciri). — Ticne Ia palobra o]
sefior diputado por Bucnos Aires.

Si. Gonzilez (E. A,).—Scmu presidente: ¢l
bloque de la democracia cristiana va a funda-
meutar  hrevemente su poumon quc cn csfa

,.J
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“ocasion sera Ja dé votar afirmativamente en ge-

~neral el proyecto de ley en consideracién. Y lo
vamos a votar por algunas razones fundamenta-
les: en primer lugar, porque una administracion
que estd realmente exhausta debe tener recur-
s0s genuinos para seguir funcionando.

Se ha hablado mucho del déficit fiscal. Es
cierto; cs uno de los grandes cdnceres que co-
rroen a nuestra Nacién; pero el déficit fiscal
se soluciona, habitualmente mediante el peor
de los impuestos, que es el impuesto inflaciona-
rio. -
~ No cstamos de acuerdo con que la reduccién
del gasto puablico se haga a expensas de crear
mayor desocupacién. Tampoco estamos de
acuerdo con que el déficit del Estado se finan-
cic mediante el impuesto inflacionario. Por lo
tanto, deben existir recursos genuinos mediante
una ley impositiva adecuada.

En segundo lugar vamos a votar afirmativa-
nente este proyecto por razones politicas. So-
mos aliados del gobicrno, y si bien hemos dicho
més de una vez que no somos aliados obse-
cucntes v que no practicamos ¢l “seguidismo”,
s decir que brindamos wn apoyo critico, pensa-
mos que el minimo de lealtad con un gobierno
que estd sufriendo los embates de una tremenda
crisis econdmica nos obliga a contribuir con el
costo politico que pueda significar la aproba-
cién de este régimen.

Ademds, aun cuando no fuéramos aliados del
cobicrno, existe una cuestidén de responsabilidad.
Dentro de este enorme paquete —porque no se
trata como todos sabemos de una sola norma
sno que se incluyen impuestos de las mds di-
versas caracteristicas— hay impuestos con los
ane estamos totalmente de acuerdo, impuestos
uue no cstamos dispuestos a votar y otros en los

~caales vamos a proponer modificaciones. Por
ciemplo, llegado el momento propondremos una
~odificacién en el impuesto a las ganancias, Ja
canl deriva de un proyecto que hemos presens-
iado con el seiior diputado Gentile para ¢l fi-
nanciamiento de las universidades nacionales.
Como existen muchos puntos en esta ley 6mni-
Hus que no estamos dispuestos o apoyar, la me-
jor manera de proceder es votar el proyecto fa-
- vorablemente en general y lucgo proponcr las
- correspondientes modificaciones.
- _No podemos dejar de resaltar que aun la me-
“jor ley impositiva va al fracaso si no se cuenta
. con un ente recaudador adecuado, vy no se
“puede dejar de sedalar que la DGI no es hoy
~el ‘ente adecuado, por lo cual se impone forzo-
samente su reestructuracién y modernizacion,
. .No'vamos a hacer un analisis pormenorizado
de cada unio de los impuestos. Cuando Hegue Ia

discusién en particulat nos referiremos a algu-
nos de ellos, pero quicro en este momento alu-
dir a los impuestos al consumo, sobre cuya con-
veniencia o inconveniencia hay actualmente un
debate en la sociedad. Por supuesto que una
ley impositiva ideal en un pais ideal tendria que
excluir los impuestos al consumo, pero no esta-
mos en un pafs ideal.

Tal vez diferimos en algunas consideraciones
sobre cudles son las causas reales de la crisis.
Pareceria que para algunos sectores todo se con-
centra cn el déficit fiscal y esta referido al gasto
publico. Pero queremos sefialar que hay otros
dos factores que son responsables fundamentales
de dicha crisis y que ataiten a un problema es-
tructural de nuestro pais: el gasto privado y la
injusta distribucién de la riqueza. Sabemos per-
fectamente que en esto estamos a contramano
de muchas opiniones. Pero si nos referimos al
gasto privado, debemos tomar en cuenta que nos
estamos consumicndo ¢l 84 por ciento de lo que
producimos. Esta proporcidn es similar a la que
se consume en los paises de extrema pobreza,
como Bangladesh, Uganda y Lesotho, que no
ticnen mas remedio que consumir todo lo que
preducen porque lo necesitan para comer. En
cambio, en los paises que pretenden despegar al
desarrollo un 30 por ciento de su produccién es
ahorrada y dedicada a las inversiones. Es cierto.
que la proporcién de consumo en nuestro pafs
estd determinada por una caida real, en térmis
nos absolutos y relativos, del producto bruto.
interno, pero en las circunstancias en las que:
estamos viviendo esta disminucién de la proz
duccién tiene que llevar a que se restrinja el
consumo y se ahorre una parte importante de
esa riqueza.

Ahora bien, ¢quién debe realizar cse ahorro
y csa inversion? Evidentemente no son los sec-
torcs méas empobrecidos de nuestra sociedad que,
por supuesto, tienen que consumir todo lo que
poseen, y asi y todo ello no es suficiente por-
que sus necesidades son mucho mayores que sus
recursos. Por eso es que cn nucstro pais existen
la marginalidad, el hambre y la miseria extrema.
Son los sectores quc mds tienen los que deben
practicar una disciplina de ahorro y dedicarse
a la inversidn, o ’

Sin duda existe en nuestro pais un sistema de
distribucién de Ia riqueza manifiestamente in-
justo. La franja superior del 20 por ciento de
los mds ricos tiene méas del 51 por ciento de la
riqueza v el 20 por ciento de los més pobres
no llega al 4 por ciento de aquella riqueza, mien~
tras que en los paises «ue prcténden estar en
vias de desarrollo la franja superior no posee el
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50 por ciento de la riqueza y la franja inferic?
supera ampliantente el 8 por ciento. Es decir que
la relacién entre el consumo de los ricos v el
de los pobres es, en nuestro pais, de alrededor de
12, mientras que en aquellos otros no alcanza
a 10. 7

Los que consumen de mds en nuestro pais es-
tin demostrando una total falta de solidaridad
y de respeto por el presente y el futuro, Tienen
sus suefios afuera, porque han colocado sus di-
neros afuera, Vivir aquf es un mero accidente,
En el pais no producen; sélo consamen, No pa-
gan impuesto a las ganancias, porque las tienen
en el exterior, pero tampoco pagan impuesto al
consumo. ¢Quién paga el impuesto? EI que arries-
8a aqui su capital, el que produce, el que gene-
ra riqueza; ésc es el castigado con el. impuesto,

Todos sabemos que cl impuesto a las ganan-
cias es una farsa en nuestro pais; es la justifica-
cién de la existencia del gremio de los contado-

res. Creo que nadie podria llegar a crecr en la -
veracidad del contenido de una declaracidn fu-

rada de impuesto a las ganancias., Aunte esta rea-
lidad, un sistema impositive serd cficaz en tanto
Io sca en términos recaudatorios, gravando In
evidencia patrimonigl.

La scciedad argentina debe cambiar algunos
habitos de consumo. Debemos comprender que
nos hallamos en la época de las vacas flacas,

qué cse mensaje gue se nos envia desde ¢l Po.
der Ejecutivo ¢n el scntido do que aguf sc
acabs Ia fiesta, que ésta s la época de In aus-
tevidad, no significa que los que sufren hambre
sigan ajusidndose cada ver mas ¢] cinturén, =ino
que los
hibitos,

(RO consumen on exeeso cambicn sué

Este razomumicnfo nos

e seeicdad que
al camino de Ia
ombardeada por ol torped
Ge los medios masivos do con
plan de austeridad implica una enl
austeridad. De lo contrario, nos caeaminaremos
hacia wna actitud s uizefrénica, hacin ung ca-
Irera impotente en pos de va consumo imposible,
~ Finalizo con algunas rofedones Gue hace no-
co0s Gias lel en un libro acrrea de las nofastas
consecucncing de la cone: cién de la rigue-
za. Me parcela que se dovviblan en ese lipro
las caracteristicas do buesu: Argenting de Ia 4l
tima década. Decfa all que la concentracidén de
la rigueza favorece la absorcién de ¢ mpresas y
la tendepeia a Ia formacién de mono;:lios, que

L&
1o pucde
) consumista

Un

priva deFincentivo de.la laboriosidad v fomenta

la especulacién, que incrementa el ondeuda-
miento interior, gue favorece o] aumento de los

tipos  de interés, que socava Ia estabiliddd"
sistema. bancario, que desencadena la depresig
Y que suele crear condiciones para que se pr
duzean disturbios violentos, No se trataba
Libro Rojo de Mao ni de las ‘mermorias del Ch
Era un libro de un divulgador econémico 110§
teamericano, defensor ‘de las ideas liberales
pitalistas,

Evidentemente hay que cambiar Ia estructu

o la distribucién de Ias riquezas. Quienes real
mente pueden y ticnen capacidad, deben ahg
rrar e invertir; si no lo hacen voluntariamented
el Estado deberd asumir el rol que cllos no saf
ben cumplir en la sociedad, .

Iiste proyecto que vamos a votar afirmativad
mente en general, si bien durante el tratamientol
en particular plantecaremos nuestras observaci
nes, o es la panacea para el Istado argentino.;
Sin embareo, no podemos negar este instrumen-
to de politica fiscal al Poder Ejecutivo, que,
desde €] comicnzo de sn gestion se ha visto ja-§
queado por una tremenda ciisis ccondmica.

St. Presidents (Piciri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires, 1

51, Zaffere. — Sefior presidente: votard afirm..
livamente en general este proyecto de ley de
reforma tributaria por solicaridad politica con

o

el prosidente de lu Nacibn, quien recibié una g

herencia catasiréfica antes de que veneiera cl |
plazo a partiz del cual normalmente debla asu-
mir sus funciones y.osth intentando crear vpa
alternativa de recuperacién para el pals,
Por otra parte, ante el pedido del Poder Eje-
\

cutivo de un instrumento como el presente, v
teniendo ¢n cuenta Ias situaciones sumamento

dificiles en ‘quo so
si no hubicse de g
pucsia po

.
tico al que

iCmes con-

tribudr, :
No ebstatte, 10 puedo dejar de sedalar —ial
eomo lo deben pensar todos los sefiores dipu-

tados-— gue 0o estomos ante una legislacién im-
posititn deseable para el largo plazo v que con-
figare In estractora que ol Pais nocesita en ma-
teria {wibutaria,

En este paquele impositivo cstén incluidas
hormas due especiiicamente involueran impues-
tos de cmergencia v otras referidas a impuesios
ye cxistentes, tal como el caso del IVA, que sc
pretende gencralizar, Todos cstos nuevos tribu-
tos y la modificacién de otros existentes lamen-
tablemente sélo apuntan a tapar agujeros y su-
perar o situacién de caergencia.

Sin embargo, acompafiamos esta iniciativa con
la esperanza de que ¢l plan cconémico en apli-
cacidn, que luvo el éxito iicial de contener la
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erinflacidn, sea complementado con olras me-
flas que apunten a solucionar el fondo do ia
pestion, os decir, a las causas que origioaron
j crisis. Basicamente, esas medidas deben oricn-
fise hacia un sinceramiento del salario, no sélo
la reivindicacién social que ello significa
o también con vistas a reactivar ¢l mercado
iterio. -
El financiamiento pava la pequefia v la e-
na cmpresa v el impulso a la inversion son
bjctives que también deben ser contemplados
tales medidas. S6lo con este - complemento
e apunte a la reactivacion podrd avanzar cl
ograma ccondémico en algo que es esencial
ava considerar el aspecto fiscal y wributario, gue
s Ia reduccién del sector piblico. La retorma
fle] Estado tnicamente- podrd avanzar si en for-
o simulténea se encuentra cn marcha un pro-
eso de desarrollo y de movilizacién del sector
rivado de tal modo que &ste pueda absorber
rctividades v personal que hoy se encucntran en
wanos del Estado.
S¢lo a partiv de csta complementacion de la
politica econdmica podremos pensar cn uda rc-
formz impositiva genuina con vistas al pais que
ucremos para ¢l futuro.
- Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputudo per Salta.
- Sr, Ulloa, — Senior presidente: Juan Bautista
“Alberdi dijo alguna vez que después de Jos cam-
jos en Ja religién v en ¢l idioma tradicional

‘cambio cn ¢l sistema tributario. Este os precisa-
mente el tana sometido a la consideracién de
12 Honorable Cémara, v debo decir —no como
‘un reproche sino como un dato de la realidad—
que lo hacemos actuando sobre ctapas vencidas,
ccon urgencia y apuros que seguramente haran
“que seamos desprolijos en upa materia de tras-
cendencia tan singular como ésta.

. Observemos que estudiamos primero un men-
saje y provecto de ley del Poder Ejecutivo de 46
“articulos y estamos analizando ahora un dictamen
de comisién recibido hace algunas horas —con
_mayor precision, dos horas antes de la fijada pa-
~ya la iniciacion de la presente scsién—, que cons-
ta de 92 arifculos, es decir, exactamente el doble.
i~ No nos cabe duda de que la reforma tributaria
ps necesaria en ¢l marco de una politica econd-
mica que busque establecer las bases pnia un
- erecimiento autosostenido en armonia vy justicia
-social. Como dije al principio, no s6lo es necesa-
ja sino urgente; pero ni la necesidad ni Ia urgen-
¢ia pueden hacernos renunciar a otras premisas
: fundamentales: que ¢l impucsto realmente so
“pueda recaudar y-que la reforma sea razonable-
“mente equitativa, ‘

i

“de un pueblo no hay nada miés delicado que o}

En cousecuencia, s e {a administracion del
impuesto donde debemos poner o} acenio, 81 no
actuaramos sobre etapas vencidas deberiamaos
comenizar por fijar un nivel de presion tributaria,
que resulte aceptable dentvo de un conlexto eco-
némico que nos permita crecer, La realidad es
que la presion tributaria vo cs wna incdgnita sino
un dato del problema que debemos satisfucer.
O recaudamos 1o necesario para atendey fos egre-
sos o el déficit fiscal pos impondra ] mds regre-
sivo de los gravimenes: ol impuesto inflaciona-
rio. De alli que, en orden de priovidades, consi-
deremos de absoluta necesidad afrontar la Jucha
contra la cvasion v la adopcidn, implementacién
y desarvollo de todas las acciones necesarias pa-
12 optimizar la administracién de los recursos.

No debemos dejar de tener presente la pre-
misa guesdice gue tode impuesto ‘mal adminis-
trado serd siempre un mal impuesto, por bucnos
que scan los principios que lo inspiraron,

Tl poder politico ha tratado de climinar ¢l
mercado negro cn diversas oportunidades, y el
reconocimiento oficial de su fracaso son los nu-

~mcerosos blanqueos que, cuantas veces fueron

sancionados, s¢ presentaron como el dltimo. To-
da reforma que no tienda pacificamente a que
el mercado negro se oficialice no logrard éxito
v las cuentas fiscales seguiran sin cerrar.
Ademéas de los aspectos puntuales que nos
preccupan y que serdn sefialados durante el de-
bate en particular —aunque confieso que atn no
hemos terminado de estudiarlos—, son muchos

- los interrogantes guc permanecen abiertos, unos

sin respuesta y otros con respuestas gue 1no 1os
tesminan de conformar dentro de un cnfoque

- general de esta iniciativa,

Nos preguntamos, entre otras cosas, si la nor-
ma propiciada contribuird a que el sistema sea

suficientemente productivo en términos de fi-

nanciamiento para el sector publico; si incenti-
vard el uso eficiente de los recursos; si logrard
acrecentar la tasa de acumulacién, y si mejorara
el cuadro de equidad del sistema por medio de
la minimizacién de la evasion.

~ Ninguno de estos interrogantes ticne una res-
puesta adecuada, lo que nos lleva a plantearnos
si en las presentes circunstancias no scria mas
conveniente manejarse con un esquema de emer-
gencia, poniendo ¢l énfasis en aumentar consi-
derablemente la eficacia de la administracién
fiscal para que sc constituya cn un cimiento fir-
me y seguro que garantice cl éxito del sistema
que cn definitiva se adopte, En este sentido, te-
memos incluso gue aun disponiendo de la me.
jor ley, si su administracion falla fracase muc-
vamente cl sistema tributario argentino.



4772

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

También s necesario recordar que para que
en algtin momento cierren las cuentas del Esta-
do es preciso actuar no sélo sobre la recauda-
cién sino también sobre el gasto. Tenemos con-
ciencia de que se trata de una accidn lenta y de
que es dificil profundizar en ¢l tema de la re-
duccién del Estado, pero las mismas urgencias
que nos imponen la necesidad de legislar sobre
-1a; marcha nos deben imponer también la de
llevar a cabo todos los esfuerzos para reducir
los gastos.

No ¢s nuestra intencién dejar al Poder E]c(u-
tivo sin sistema tributario. Sin embargo, insisto
€n que estamos ante un proyecio que debe ser

profundizado, porque su tratamiento actual im<

porta una desprolijidad en el proccdimiento ]e-
gislativo que conspira conira un pronunciami
to responsable sobre el tema.

En la discusién en particular analizaremos los

distintos impuestos y formularemos serias reser-
vas a algunos de cllos. Mientras tanto, hacemos
un vigoroso llamado al Poder Ejecutivo para

gue conciete los esfuerzos tendientes a que la .

evasion xmposxtlva no siga aduefiindose del pa-
norama econdmico nacional.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

“senor diputado por la Capital.

© Sr. Lézara. — Sefior presidente: me resulta di-
ficil opinar sobre ¢l proyecto en tratamiento,
sobre todo teniendo en cuenta algumnas afirma-
ciones que sc han vertido en este recinto con
respecto a las cuestiones de procedimiento. Ge-
neralmente estas cuestiones pueden aparecer co-
mo problemas meramente formales, pero cuando
se trata de una legislacién tan vasta, compleja y
amplia como la que nos ccupa, se transforman
en elementos muy importantes que  expresan
conductas basicas: la relevancia o no que se le
otorga al ambito donde sc estd discutiendo y los
modos con que se resuclve la discusion.

El hecho de que un dictamen de una magni-
tud pocas veces vista en esta CAmara haya sido
conocido casi a dltimo momento, sin que se pu-
diera contar con la oportumdad de un anilisis
profundo, sefala que existe una suerte de pie
sién-sobre el Parhmesto phra que resuelva ve-
lozrr-ente el envio de gestos y mensajes hacia la

ociedad y los mercados financieros, como si es-

fo fuera la panacea de todos los’ ‘males. Simulta-

neamente se cvxdencxa una falta de consu]eracmn—

para con la relevancia y la lmportanma que de-
ben tener los debates. p'trlamentanos como fuepte
dé constr ucczon refll de L1 legl§lac;10n gu@:
v; ‘a teénér. "

”@eh?s“ e
L@D"'Oj‘l e sacion

"uau ooy pcxo

%a1§ .

que én epocas ae cms],s t;f} ﬁo? é);i«:h\lﬂ;d A
: 0S8 § lid

samente, en cste caso estamos siendo empu;ados
para re solver los problemas que la crisis crea

antes aun de que éstos cxistan. E
Por supuesto csta cuestion no cs desdeiiable;

de todos modos, y para fundamentar mi voto, Cc-

seo hacer referencia a tres razones que cmergen

de una primera vision del problema y que enun-
ciaré bievemente,

La pumom ce ellas es que el proyecto de ley

en consideracion responde a una tipica concen-

cién monetarista, cuyo objetivo aparente es ie-

solver las cuentas fiscales, aunque cxisten discu-
siones acerca del grado del déficit. Pero el gesio

mas visible s ¢l de secar Ia liquicez monetaria |

del mercado pura eviear ipestabilidades finnn-
ieras.

El seiior scerctario de Coorvinacion T L.L(u‘buh
ca ha dicho hace muy poco ticmpo quce s pro-
ximos mieses van a ser de alia recesidn, v ocon
esto nos estd setalando la Hmitacion con in que
s¢ va a cncontrar ¢n ¢l marco de liguidez o les
meiendos,

Se puede discutiv un impuesio tenlenco
cuenta la justicia Co su imposicion y también ia
del gasto gue va z cubsir, En ese senvico, o] se-
fior secrvetario de Hocienda declavo oi o) aiav
“Clarin” del 18 de este mes que los Ceudas
Banco Ceatral do la thuth% “uﬁ(‘umﬂ <
mas impnestos. Ademas, dijo: “La reforma impe-
sitiva de emergencia s consecuencin de fa nece-
sidad que tienc el Banco Central de huerrse de
recursos inmediatos para hacer frente a compro-
misos adquiridos anteriormenic de la cenda ox-
terna ¢ interna”. La conclusion que sacamos Ce
estas declaraciones es que el gasto al que = va

X

)

a aplicar es inmjusto. Para comstaiar coo byoia
con tener en cuenta la aistribucion que haooee-
tuado el sefior sceretario de Hacienda; por ¢jom-
plo, para Bonex 240 millones, pues en noviembre
sc destinaran 64 millones

de dolares v en diciem-

£

bre, 176 millones; para regularizacién de atrasos

con organismos internacionales se destinavin 72

millones; para servicics reales del gohierno
inclayen personal e insumos en ¢l e
millones de doélares, y para pagos de gos de Bo-
livia, se requerirn en noviembre 15 millones de
délares y en.diciembre una ciira similar.

Estos gastos representan el-85 por ciento del
total de la recaudacion prevista medionie (‘qos
impuestos de emcrgencia, por, lo (udl resulia.un
gasto inequitativo. :

Por otra parte;, s¢. 1}1
1cges¢10n, qLQ 5115 eio@-fo; Serdm, dCCiavombch y
qife no’ rsokm‘g']a totlic rad’ dc 105 plobfoxy;as
(Apmo, ., p’;ﬂ'q'lmos o THROS, 5¢

hochos CRy I ‘tc;m econ

, que

DL

vior, 20

' mlac,o» aug pr O(xu’ﬂl t
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esperando una explicacion seria y razonable por
parte de la conduccitn econdmica y de los res-
ponsables del Banco Central con respecto a Ia
entrega de 380 millones ce dblares cn letras
olg las a aquellos sectores a los gue ahora
sspeculer, pero a los quae les Tae
ctras con precios altamentc favora-

bles y con tasas privilegiadas que les produjeron
J se men-

wna ganancia bastanie significativa,

ciond en cste marco la operacién del Ciiib
prevista con la planta de Celulosa en Tuerto
Piray, por medio del sistema de capitalizacién

/7

de deuda externa, Jo gue en la practica implica
un mecanismo de subsidio a Ia iaversidn due
so conbrapone con la estralegin general de li-
quidacion de los subsidios que ¢l Poder Ljecu-
tivo ha traido al seno de este Parlamento y que
se tradujo en la sancidn de la ley de cmergencia
ccondmica.

La realidad demuestra que el plan cconémico
se ha wisto recemplazado en la practica por la
apropiacién que ciertos sectores hacen de fa cco-
nomia piblica mediante ¢l mecanismo de ca-
pitalizacién de la deuda, teniendo como protago-
nista preponderante y casi excluyente al Citi-

bank, que se ha arrojado desmedidamente so-

bre los activos fisicos del Estado nacional, ofre-
ciendo estos mecanismos de capitalizacién de
deuda como panacea, pero que son un verdadero
subsidio para las inversiones que plensa realizar.

Desde esta perspectiva no estamos de acuerdo
con ¢l plan. Por esta razén, oportunamente vota-
mos en contra de las leyes de reforma del Estado
v de emgergencia ccondmica, y no podemos ahora
estar de acucrdo con este instrumento que com-
plementa cse plan con una visién meramente
monetarista. '

Para tevininar, scfior presidente, solicito la in<

sercién en el Diario de Sesiones del resto de mi
discurso, que se¢ refiero- a las consideraciones
particulares que merece cada uno de los capi-
tulos de cste proyecto de ley, Fundamento este
pedido en la necesidad de contribuir a la efica-
cia y celeridad del debate, més alld del andlisis
puntual que merece cl tema en tratamiento.

Por las razones expuestas, adelanto mi voto
negativo al proyecto en discusion.

_Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra ¢l
sefior diputado por Tucumin,

Sr, Avila Gallo. — Sefior presidente: de acuer-
do con lo que han manifestado los sefiores dipu-
tados preopinantes, la gran mayosia de les Jegis-
ladores aqui presentes no hemos tenido un cono-
eimiento cabal del proyecto gue estamos tratando.

El préximo-10 de diciembre cumpliré dos afios

en esta Camara, La desprolijidad puesta de ma-

nifiesto ¢n cste proyecto
micnito 1o es algo muevo,
Lismo v el just
te a cabo para ¢

Ca

Yo crc
sifiva par

cidad en la

de provincias dejarfan de concwrric al pod e
tral cn busca de migajas; pevo desgracindamente,
como representante de un viejo partido de fa
provincia de Tucumén, veo con desazdn quo este
no va a ocurrir. En consecuencia, los her %
de provincia en vez de pagar nucstros propos
impuestos tendremos que contribuir a los ime-
puestos nacionales, con lo cual, cn lugar de
hallar alivio en las provincias, Ias encontvaremos
méas cmpobrecidas.

Nuestras provineias va han tenido probicmas
como consceuencia de la implementacion det im-
puesto a los inmucbles y de la tasa municipal,
y los seguirdn tenicndo con cste impucsto na-
cional, con ¢l gravamen al parque automotor y
con cl impuesto a la herencia. En fin, existe vna
cnormidad de impuestos due nosotics, 10s 1ro-
vincianos, tendremos que pagar tres veces,

Por estas razones, y en defensa de aquel prin-

cipio sustentado por ¢l Partido Defensa Provin-

cial Bandera Blanca, que apunta a que las pro-
vincias recuperen toda su capacidad impositiva,
nos opondremos cun general al proyecio de ley emw
tratamicnto. Lo hacemos por la sencilla razdén
de que no han sido contempladas las aspiracic-
nes provinciales, a lo gue debemos agregar Io
diffcil que hn resultado en cstas pocas horas in-
tentar un andlisis de esta ley émmibus —como

“sefialara al principio de esta sesién—, lo cual

afecta los fueros parlamentarios.

Durante la discusién en particular, oportuni-
dad en la cual tendremos un mayor conocimien-
to de estc mamotreto, los provincianos reitera-
remos nuestra intencion de volver a la vigencia
del federalismo econdmico, que siempre nos ha
sido cercenado por el centralismo y ¢l gobierno
nacional, que nos han obligado a ser provincias
mendicantes.

Por Io tanto, pido a los provincianos cque ac-
tlien como tales més que como hombres de algan
partido politico, y los exhorto a que votemos ne-
gativamente este proyecto de ley a fin de recupe-
yar nuestra capacidad impositiva y de esa manera
ayudar a la solucién de los problemas nacionales.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Buenos Adres.
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Sra. M’emwém ée M%u. — Senm plcsu.cnte.
cuande se- trate en part}etrl‘mz este praveets de
Iejr ProCUraré. expresay mi opinidn com vmyor
conocimicrto del tema, ya que no he ‘tenido
m*tumxh& de analizar ke ivffeintiva, al jewal

we otros seiores eru?mfas Sucede que el pro-

vecto que Yegé a nis manos ex el mediodia de
toy tampoco Tue el definitivo,

Bebo confesar. (que tenge un pandate expreso
de mi partido y que en estos momentos no. tengo
posibilidad de efectuar comsulia alguna. Luego

‘de haber escuchado los discursos que se han
pronmmeiade e este recinto, confieso que he de -

‘éumpﬁr ese mandate con hondz preocupacion
¥ quicre qm: amh considerer: todes los sefores
eralrsla Ellas Son Ios mspemmbl’es de kabernos
Hfevado a etz siteacidn de terer que aprodar o
rechazar we proyecto de ey solbwe ef gme teve-
mos tankas dadss, ¥ do mngmhmsmsmﬂm—
" Yidad de saber que de rmestiz aprobocion

saprobacion puede depender que el g@bmmo
fenga 0 1o en sus monos el Mstromes
ceszl:a para Mevar adelinte wue c&ﬁ’mmm@d‘a po-

En b forma mis hreve posillle me vox a per-
miiir hacer alowmes consideraciones.

Estamos ante wna crsis de wme envergadura
tal que pos angastic a ledos ¥ que wos ha We-

vado 2 oo situacion Hmite. Y lo que nwis me §

preocupa €5 gue su evohncion ey wme Faedenita,
Pero Jos que mids sofren esta erisis sowm Jos trn-
bujadores —es decir, b dase obwera— v T ela-
- Sucede yue cuando se a&ﬁmmm medidas ten-
d}wﬂtes a meuntralizar uma crisis reaparecen em-
fermedades de ¥ sociedad. Sabemos muy bien
que reapaxecen verdaderas infecciones, phstu-
Tas que peviddica, sistemditica y reiterativamen-
te alfovan em los momemtos de cvisis, como, si
hubiera scctores i& b osociedad a2 los que o
crisis o les Hega mi fes impowty, v que cave-
w en absolnte de sensibilided hemte a los
sectores  populares gume [ estin sufriendo. Ash
s que resurgen ks que yo Hamo pistulas em-
:}emxc% tal como ha sucedido en estos wftimos
fias

Un pian de (m;amw come el qgme se- ha de
implementar se basa en tres pwote& fundimesn.-
tales. Extrafiomente, cada wne de ellos afecta
a um sector de B sociedad que reaccions, de
manera distinta. Por ejemplo, ef szmemmmtm

e precios. lo soporta I chase’ inahﬂi}mﬂbm é'm.
fmsmm verdaderamente estoies y valiende,

El sinecrammento de tarifas »ecae sobre
chuse medin, que es I que disfrata del gns, Jos

b este provecte de ley se Bo h

N - .
A ~ - RN

’teléf_m.ws v ]a otccmcxdad

.. .u

| sopeants cou quepg pero t‘sﬂmmmenw

o sabemos que €5 en esie momcute cuande
| o imstituciones el Estudo —principalmente Mos
poderes Bjccutive v Legishtivo— Jdeben meaceio-
RO COMm EXan mpﬁk'z Gundo van, respucdha e
- meditita o ese aemavamicatn de kb erisis.

Este proyecto de lev se mseribe em ese mwa-
co. De allh b deciion de trutarie jostumentc
- hoy, porgee la decision que todos. hemos. adon-
tado al formoyr quorsme siowifie: gue estaros
yezeciomumdo pora exdremtar v Sitmacion Qe
extrema gravedad. Es por offo que en victod
de esa gravedad vy de ka wrgencia pura enfeewn-
tarla, mi partido me ha dado mundate poee we-

o de- § @ afirmativamente esie proveeto. de few.

Pero p&uﬂm de alr goereroos saber s el
' estrecho corsé que ¢f Poder ¥ ecativo nmpome
- a todes los sectores de R socicdnd al ens
o e aplicar a s
mismer, Al igual que toda Ry commnidiad nugte-
- mal, greremeos saber si el eovse gme estl apEe-
tand 3 esa comunidued so To habri de colocas
el propie Estuc
Beclumamos qre e el tiempo oe resta has-
-tz el préwime mes de abril cl Estachy mueioont
 rimdhy cuentas acercr de las medidas gque ha
‘ atdbptmdbs para con s adminisiraeidm, v que b
mismo hagan los gobiemes provineiales v Ia
Municipalidad de 1.1 Cindad de Bucnos Aires.
Por lo tanio, nunestra actitud cs expectante,
He escuchado con atencion y afliccion uneo

- mds de Jos brillantes discursos a los que nos ticne
acestumbrados el sefior diputado Bugiinj. como
asimismo las voces de etros colegas; v realmente
debo expresar que camplo este mamhto de mi
p’ntmo con uma pre rocupacion mayor. La posi-
cién que he tratado de sintetizar v con la que
finalizo mi cxposicién es Ia siguiente. Creemos
que ante la eravedad de Ja situacién cste go-
bicino tiene derecho a pedirnos ¢ apoyo para con-
tinuar su camino, auvnque quiza debido hacerlo
~de una manecra mas prolije, seria v ordenada.

No queremos cquivoearnos; pretendemos win-
“dar al gobierno urna herramienta para resolver
ko erisis, v deseamos que estn homamienty e
el mnsmo BOS pide © constibuyy up acherto,

No QueTeTReS e ¢St «f()mmrr‘o iz alean

2
e
b

*lo entendicton. Dady mi edad he poc’FK?n o~
- sevvar en tres gobiernos diferentes <—de alguma

© Rewnion. 355 )

'\

que. tambama kol_
T | ajmste Hiscal theme e;um;m s
portzdo por los qoe wmads tenew, ¥ com dofos:
temenmis. gue confesan que es alli dende kb o
- sis se agpdiza. Todo esto o sabemos, pever taaw- -

2 div que no le defavon, que no pudo- o que .
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manera. del mismo origen— la incomprensién
'y la oposicién sistemdtica,

No queremos que quiencs siendo opositores
pecaron alguna vez con csa actitud negativa
«incluso con el gobierno anterior— sufran hoy
como gobierno por posturas semejantes.

Unicamente por la gravedad de la situacion
voy a dar mi modesto voto a efectos de que
este gobierno tenga la posibilidad de contipuar
el camino que ha elegido.

Sr. Presidente (Piexri),— Tienc la palabra el
sefior diputado por San Juan,

Sr. Sancassani, — Sefior presidente: en razdn
de que cl tiempo apremia voy a expresar en
breves palabras ¢l pensamiento de nucstro blo-
que, y solicito que se inserte en ¢l Diario de
Sesiones un texto que contienc las considera-
ciones que hubiera deseado efectuar.

Como ya lo hemos sciialado en otras oportu-
nidades, ¢l blogquismo no quiere restar su apoyo
a las decisiones del gobierno que ha sido cle-
gido por la voluntad popular. Sin embargo, con
la misma independencia con que presta su apoyo,

-desea advertir-que los plazos se han ido acor-
tando v que en cualquier momento los enti-
siasmos populares pueden convertirse en critica
despiadada, como ya lo hemos obscrvado cn
cl anterior periodo constitucional. .

Con esta independencia de espiritu el blo-
quismo votard favorablemente el proyecto en -
consideracién, reservindose la posibilidad de
proponer modificaciones al texto durante la dis-
cusion en particular,

Sr. Presidente (Pierri), — Corresponde hacer
uso de la palabra al sefior diputado Monserrat,
quien cn este momento no esta presente en el
recinto, Por lo tanto, ha quedado agotada la
lista de oradores.

En virtud de las facultades que otorga a la
Presidencia al articulo 157 del reglamento, in-
vito a la Honorable Cdmara a pasar a cuarto
_intermedio hasta el proximo martes 28 a las 16,

|
|

i’

«Se pasa a cuarto intermedio a la hora
23 y 44,

LoreNzo D. CEDROLA,
Director del Cuerpo de Taquigrafos,
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A‘A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAI\IAIU&L=

;

RESOLUCION ®
- La"Czimm'(i de Diputades de la Nacidw

RESUELVE:

12 — Fijar como dias y horas para las seuniones de
" ablas a celebrarse durante el periodo de sesiones exe
traovdinariag 1089 los midreoles v jueves a las 17.00
1 Bajo este apartado se publican exclusivamente las
resoluciones sancionadas por la Honorable Cimara. El
texto de los pedidos de informes remitidos al Poder Ejes
cutivo conforme al articulo 183 del reglamento puede
verse en la publicacién Gaceta Legislativa, |

s

1

" Mensajes del Poder Ejecutivo

1
Buenos Aires, 2 de octubre de 1989,

Al Honorable Congreso de la Nacidn.
Y, ! =} !

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honoyabilidad

s

—

<

rpata xemitiv el decreto adjunto, por el cual se formuls |

horas v facultar a la Presidencid @ convocar a sesion los
dias viernes de ser necesario.

20 w=Tacultar a la Presidencia a dar entrada y girar
los asuntos a las vespectlvas comislones y efectuar las
distintas comunicaciones al Honorable Senado y al Po-
der Tjecutivo,

Dada en la Salz de Sesiones de Ja Camara de Dipu«
tados de la Nacidn, en Buenos Aires, a los veintitres
dias del .mes de noviemhre del afic mil novecientos
ochenta y nueve,

AvserTo R. PIEnni ] )
Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo.
‘ Steretaria de la C. de DD,

i

i B, ASUNTOS ENTRADOS’

ohservacion total al proyecto de léy sancionado coa
fecha 13 de septiembre del coniente afio, registrado
bajo ¢l No 23.699, a mérito de los fundamentos expuess
tos cn los considerandos de aquél, Se acompaiia el
.4 mencionado proyecto.

Dios guarde 2 vuestra honorabilidad,.
. i
Mensaje 889 - ‘

?

Cartos S. MENEXNL,
Antonfo F. Salonia,





