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diciembre de 1989 y el 9 de diclembre de 1991;
el niimero que sigue indica cl-distrito e}ectoxai res-
pectivo, conforme a I eqmv:t}encla q&e se rtegistra

a continuacién, y el némero que figura en GMimo
término designa al blogue parlamentario, conforme a
Ia equivalencia que aparece también a continuacién.
Distritos electorales: 01, Buenos Alres; 02, Capi-

tal Federal; Catamarca; 04, Cérdoba; Co-
rrientes; 06, Cha 07, Chubut; 08, Entre Rios;

- 09, Fomwta
- jay 13, \iendoza 14, Misiones; 15, Neuguén; 16,
- Rio Negro; .17, Salta; 18, Sam Luis; 19, San Juan;

10 ]uruy, 11, La Pampa; 12, La Rio- -

20, Santa Craz; 21, Sanla Fe; 22, Santiago dol Tis-
tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucumin.

Bloques parlamentarios: 01, Unidn Civica Radi-
cal; 02, Justicialista; 03, Unidn del Centro Demo-
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03, Demdbcrata Progresista; 07, Movimiento Popular
Tajefic; 08, Autonomista de Corrientes; 09, Liberal
de Corrientes; 10, Renovador de Salta; 11, Movi-
miento Popular Neuquino; 12, Frejuli de Catamarcas
13, Partido Socialista Unificado;- 14, MNovimiento

- Popular Catamarquefio; 15, Peronista “17 de Octu-

bre”; 16, Movimiento de Integracién y Desarrollo;

17, Deméerata de Mendoza; 18, Defensa Trovincial

{Bandera Blanca)}; 19, Bloquista de San Juan; 20,
Partido Provincial Rionegrino; 21, Unidad Socialistas
22, Partido Renovador de la. Provincia de Bucnos
Alres; 23, I’utxdo Federal; 24, Convocatoria Popular
Emanupadora, , Humanismo y Libieracién-Frente
Social; 26, dxpum&os que no integran bloques pala-
mentarios,

.
SUMARIO

F

1. Continvia la consideracion del dictamen de la Co-
> misién de 'Prcsupuesto v Hacienda, recaido sobre
el provecio de ley del Poder Ejecutive remitido me-
diante ¢l mensaje 1104 (42-PE.-83), por el que e
establece wa impucsto s-‘ne Tng activos de las em-
presas, se sustituye el texto del impuesto sobre los
déhitos bancarios, s introducen maézzicacicmes a los
v tos a las oomancias, o valor agrezado e in-
“ternos, se derogan los impuestos al pafrimonio neto,
sobre los capitales v sobre los heneficios eventuales,
v se crean un nuevo gravamen sobre viajes al exte-
rigr. un inmue:-zia de emergencia a Jos antomdviles,
- rarales v ovates, un gravamen de emergencia sobre
cementos patrimoniales de ks entidades fi-
fcras vt gravamen sohre servicios linancieres.
]

" Cuestién.de privilegio planteada por el sefor dipu-
b tado Aviia Galie cen mwetivo de hechos protagoniza-
b dos por el ciudedano Antenic Domingo Bussi du-
- sante Ja sesion 1)16‘;“.M011.1 celebrada por la Hono-
F rable Clwara el 29 de noviembre de 1989 (2.783-
. D—?':;) I’“ a a la Comision Jde Asuntos ConsHHtucio-

L nnles 3669

; Aciaracién del seiior diputado Manzanoe acerca del
k. sentido del volo de los sefiores diputados que inte-
. oran el blogque Justicialista con refereucia a las cues-
- tlones de privilegio que se planteen duraute la sesién,
" (Pag. 5689.)

f Cuestién de privilegio planteada por el sefior dipu-
b tado Sotelo oon mwotivo de expresiones del sefior

.

@

- Continia la consideracién del »

secretario de Coordinacion Econdmica, doctor Or-
Jando Ferreres (2.784-D.-89). Pasa a la Comisién de
Asmntos Counstitucionales, (Pag. 5669.)

wumnto al que se ore-
este sumario, Se sanciona con

5670.)

fiere el nimero 1 de
noditiciciones. (Pag

Mecisn de orden del sefior diputado Manzano de gue
la Houerable Cimmra se aperte de las prescripciencs
del reglamento a efectos de formular proposicioncs
para el tratamiento de asunlos en la prézima sesion,
Se aprueba,. (Pag, 5693.)

Rociones del sefior diputado Manzano de que so Gé
entrada al mensaje v provecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el que se establece una coniribucién es-
pecial de emergencia a las sociedades y empresas con
el objcto de reforzar los ingresos fiscales del corrien-
te afio 1989 y de 1890 (30-DP.E.-89), vy de que se .
acnerde prcf“zenc a para considerar en la présima
sesion de la Honorable Cimara el mencionado asm-
to y el provecto de ley de presupunesto general de la
administracién pablica nacional para el ejercicio 1989
(43-P.E.-89). Se apruchan ambas proposiciones. {Pi-
gina 5693.)

Moeidn de orden del sefior dipulado Manzano de
que se levanie la sesidn vy de que para el mxexwfﬁs 6

de diciembre se llame a sesidn a la hora 18. Se aprue-
j K Eana -

ba. (Pag. 5653.)

Apéndice

A. Sanciones de ln Hoasrable Cdmara, (8ag. 5004)
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B, Asuntos entrados:
" Mensajes del Poder Ejecutivo: _

Mensaje 1.309 y proyecte de ley: conuibucién

especial de emergencia a las sociedades vy em- .

presas con el objeto de reforzar los ingresos fise
cales del corrente afio 1989 v de 1990, (50-P.E~
89), (Pag. 5712.) .

C." Inserciones. (Pig. 5713)"

D. Asistenciz a las reuniones de comisiones (uies
de noviembre de 1989). (Pig. 5931,

-wIn Buenos Aires, a Ios weinta dids del
es de noviembre de 1989, a la hora 19 y 16;

1

REFORMA IMPOSITIVA

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia la sesidn.

Corresponde iniciar la consideracién en par
ticular del proyecto de ley que la Honorable Ci-
mara aprobara en general, por el que se estable-
_ce un impuesto sobre los activos de las empresas,
se sustituye el texto del impuesto sobre los d¢-
bitos bancarios, se introducen modificaciones a
los impuestos a las ganauncias, al valor agregado
¢ internos, se derogan los impuestos al patrimos
nio neto, sobre los capitales y sobre los benefi-
cios eventuales, y se crean un nuevo gravamen

sobre viajes' al exterior, un impuesto de emer~

gencia a fos automéviles, rurales y yates, un gra-
vamen de emergencia sobre los incrementos pa-
trimoniales de lag entidades financieras y 1 gra-
vamen sobre servicios {inancieros?,

En consideracién el titulo I-del proyecto de
ley, que contiene los articulos 12 a 18,
~ Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Co-
1rientes.
_ Sr. Tomasella Cima. ~ Seiior presidente: bre-
yemente expondré la posicion de nuestro bloque
en relacién con el tema que nos ocupa, y con la
linalidad de evitar sucesivas intervenciones pon-
dré de manifiesto, ademds, nuestro pensamiento
sobre el resto de los titulos del proyecto de lcy.

Como sefialara durante la discusién en: genc-
ral, el sistema impositivo de un pafs constituye
un elemento vital, ya que otorga al gobicimno los
recursos mecesarios para atender sus midltiples
actividades; y en momentos como los ¢ue atra-
riesa la Argentina, en ¢ue se publicita desde el
gobierno nacional la Hegada de capitales al pais

1. Véase el texto del provecto de ley en ol Diario de
Sesiones del 23 de noviembre de 1989, pagina 4713, --.

-positivo. Es mds; creo que esta reforma f

‘en particular, SRS

y la inversion, sostenemos que aguel si
be tener caracteristicas de permanenc
tabilidad, pues no debe quedar expuesto
dificaciones intempestivas. Ello, porque
puesto- implica para el empresario un ¢
tiene especialmente en cuenta para efec
inversion, y una modificacion del sistem
caria alterar toda la base de la negociaci
ello, debemos dar al empresario segurid
dica, S

A nuestro criterio, el nuevo sistema im
no redne esas condiciones, y por lo que
podido observar ha sufrido sucesivag mo
ciones desde ¢! momento preciso en que
yecto que a ¢ se refiere tuviera entra
esta Camara, Asf, segin tengo entendido —#§
puedo afirmar—, se ha excluido de la vefornf}
concerniente a los impuestos internos y al T§
Por este motivo, de ninguna manera podried
afirmar que la reforma en consideracién si
ca la implementacién de un nuevo sistema

para nada servira al gobierno, vy dentro de
tendremos que considerar nucvas normas .
butarias,

En consecuencia, dado el desconocimient
ienemos acerca del contenido del proyecto de 1§
y de las modificaciones a ¢l introducidas ha
ltimo momento, a las que no hemos podido
ner acceso —lo que significa una. mengua,
cluso, de nuestros legitimos derechos como le
ladores macionales—, por un elemental senfil
de prudencia y de scricdad, lamentablemente W
mos a votar en contra de esta iniciativa. Esta’f
& scr la posicion de nuestro blogue.

Quiero aclarar que no es que estemos en con
de una rcforma fiscal, porque la consideramos
cesaria, mds ann, imprescindible; pera esta
convencidos de que debe ser hecha sobre
base de la simplicidad, la neutralidad, Ia automa
ticidad y de todos csos elementos que s¢ consid
ran ingredientes bisicos v necesarios de un si
tema impositivo. , g

‘Tin este caso, estos requisitos no se dan y ad
mas desconocemos el contenido del paquete tri
butario. Por ello, queremos hacer un Hamado’
la reflexion a efectos de que los proyectos de leyd
no se manejen de esta manera en esta Cimaral
y para que sc nos permita cjercitar nuestros de-§
rechos.

Por lo cxpuesto, nos vemos precisados a vot
en contra del proyecto en consideracion. Quie
dejar expresamente aclarado que nuestra inter-
veneién se limitara a proponer la inclusion de un
articulo modificatorio de una ley dc emergencia, 3
lo que haremos al término de la consideracion |
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CUESTION DE PRIVIL]*..C 10

cuestion de privilegio. -

vﬂeglo tienc Ta pahbm cl sefior dlpuhda por
rcurnan.-

'Sr. Avila Gallo, — Seifior preqxdentc- no cra mi
tencion plantcar una cuestion de privilegio en
jtos momentos en que estamos tratando un pro-

e veo obligado a hacerlo porque considero que

la actitud de una persona que pese a todo
ke que desea actuar cn democracia,

EMe reficro al cmda(hno Antonio Domingo Bus-
Ly a tal cfecto voy a leer lo que ha pubhcado
diario “1.a Nacidn” e el dia dé hoy. Dice asi:

) jurd por haber renunciado a su banca (pese
Hlevar en la solapa el distintivo cuadrado que
entifica a Jos diputados en actividad), ocupd
n-de fos palcos destinados al periodismo, cus-
kiado por cfectivos policiales, y se negd a aban-
fnarlo pese a los intentos de los profesionales
reditados en ¢l Pwlamento”.

Mesalto el hecho de que un hombre que quicre
buar cn democracia llegue a cste Congreso
ftodiado por 1a policia. No 'sé hajo qué temor
jedc vmr para requerir - tal proteccion, pero
jedo afirmar que no solo tenia custodia de la
flicia Federal sino también del scrvicio de in-
prencia y de la policia de la provincia: un
B! dc nueve hombres. De csa manera prepo-
fe.llcgo al recinto'y no quiso acatar el pedido
los integrantes del cucrpo de scwuridad de
p Cimara de retirarse de ella.

gstos hechos —que no son ajenos a la actuaeion
\Ll conducta de} scfior Bussi— importan una
on a este Parlamento, mids atin cuando utiliza

b quicn le dio, ya que no ha llegado siquiera
Fescntar cl dlplonn coucspondwnte y a pres-
juramento. Es imprescindible que la Camara
ptc las medidas o sanciones que correspondan,
fuc 10 es posible que los legisladores que
pamios  este recinto nos mantengamos en si-

ptia de ocupar su banca por temor a las po-
imputacioncs que se le pudicran hacer, se

€ro que es l]n]_)le(,lndlble que la Camara
dic csa qctltud que afecta su honor y por eso
ito que, de no poder tratarse en este momens

L Sr. Avnla Gallo.— Pido I palabra p‘ua plmteat.

 Sr; Presidente (Pierri). — Para-una cuestion de

eto. de ley tan importante para cl pais, pero

el dia de ayer esta Camara ha sido afectada:

ussi, clegido diputado por Tucuman, pero quien

h:insignia de ‘diputado nacional que no sabe-

pite presentarse protegido por la Polica Fe-

t!) debido a la urgencia en abocarnos al proyecto
de ley que la Camara espoera sanciomr, la cucs-
tion de privilegio que plantco sea givada a la co-
nrision pertinente con pf:dad«) dc prouto despa-

! dhe. ( Aplausos.)

. Sr. Presidente (Picrri). — Sc va a votar si la

:cucshon de privilegio planteada por el sefior di-
“puatado por Tucuman ticne carhcter preferente,

Se requicren dos tmuos dc los votos (e se emi-
tan.

—Resulla negativa.

" Sr. Presidente (Picrri). — Pasard a la Comision
de Asuntos Constitucionales.

3
ACLARACION

N e

~ Sr. Manzano. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presnd&nle (Pierri). — Para uma aclaracién
ticne la palabra d seiior diputado por Mendoza.

© Sr. Manzano. — Sciior presidente: a fin de resq
tarle toda connotacion politica al sentido del votg:
de los diputados de nuestro bloque, deseo explif
car que cn todos los casos pediremos que lag
cuestiones de privilegio que se planteen pasen &
la Comision de Asuntos Constitucionales, ‘Aund
(ue 10_quercmos coartar el derecho de los sej,
fores diputados a ‘expresarse, hemos decidido
adoptar esta modalidad a fin de contnbmr ;
gue se cumpla el objetivo de esta sesion, que eg
el de auribar a una sancién sobre el proyecto d
ley de 1ef01ma tributaria.

~

_ 4
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Sotelo, — Pido la palabra para una cues-
tion de privilegio.

Sr. Presidente (Pierri), — Para una cucstion dé
privilegio tienc la palabra el sefior dlpumdé
por ¢l Chaco.

Sr. Sotelo. — Sefior presidente: qulclo empe-
zar manifestando, tal vez con un profundo do-
Jor, como ciudadano chaquefio y como diputadd
de la Nacién, que voy a plantear esta cuese
tion de privilegio en contra de un funcionarig
de mi propio gobicrno, Y lo hago asi porque
entiendo que tenemos que comenzar a dar lecs
ciones sobre cl verdadero significado de la ses

paraeién de -los poderces.

Hace tres o cuatro dias, leyendo los diarios g
me cnterd del texto de un telegrama cursad
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or el secretario de Coordinacién Econdmica, -

'sefior Orlando Ferreres, al senador nacional don
tfmis Agust. n Leon.

Quiero sefialar la cuestién porque esti refe-

+¥ida a un proyecto de ley que tiene sancion de
“esta CAmara v .que satisface una necesidad in-
‘?sistcntemente reclamada por todos los sectorcs
‘del trabajo y de la produccién y por los sectores
cooperativos.

Cuando el sefior ministro del Interior estuvo
hace menos de una scmana en mi provincia, la
.Sociecdad Rural del Chaco, la Confederacion Ge-

ineral Econdmica, todas las entidades cooperati- .

yvas, la Confederacion General del Trabajo y los
Lpartidos politicos, con o sin representacién par-
Mamentaria, le solicitaron la inclusion de este
gproyecto en cl temario de las sesiones extraor-
"dinarias del Congreso.

Lo mismo solicité por unanimidad la Leglsla-
‘tura de mi provincia. Soy perfectamente cons-
ciente de las facultades que tiene el Poder Eje-
.cutivo de incluir 0 no la cuestién en el temario
;de las sesiones extraordinarias. También soy
eonsciente de que el Poder Ejecutivo, si enticnde
;quo una ley que sanciona el Congreso vulnera
¢algun'1 dec sus: politicas, tienc la facultad de ve-
italla Pero dicha facultad es del sefior presi-
“dente de la Nacidn, pues segun nuestro régi-
;men constitucional el tmico poder umpmsoml
es precisamente el Poder Ejecutivo.

Quicro ir al fondo de este agravio, leyendo
- fundamentalmente la parte final de dicho tele-
gnamq por el cual me senti afectado como di-
}putado de la Nacion. Dice: “Con referencia a
:su telegrama del 3 de noviembre de 1989 por el
~que solicita juntamente con los legisladores na-
cionales radicales la inclusion en el temario de
ilas sesiones extraordinarias de! Honorable Se-
;mado de la Nacién del Trimite Parlamentario
?*1 069 por el que se crea el Consejo Algodonero
Nacmnal al respecto —dice ¢l sefior Ferreres—
pongo en su conocimiento que debido a la falta
de conscnso sobre el tema arbitraremos las me-
didas para su neutralizacién”, .

Yo pregunto: ¢Acaso cuando aqui los sefiores
diputados votamos no cstamos representando al
pueblo argentino? ¢Puede un sefior secretario de
‘Estado venir a decirnos que no votemos un pro-
~yecto, que retine las expresiones y los reclamos
"del Chaco y de las provincias algodoneras?
¢Como un funcionario del gobierno nos puede
venir a decir que va a arbitrar los medios para
neutralizar ¢l proyecto de creacién del Consejo
Algodoners Nacional?
. Me sigo preguntando: ¢No estaremos tal vez
en presencia de upa tipica figura del derecho

;.L: r

N (Continuacion)

Reuni

penal al manifestar el sefior secretario la
cién de obstruir y obstaculizar una de I
ciones del Parlamento argentino? 1

Esto que me pregunto, también lo preg
a los sefiores diputados. Y sefialo lo sigw
crco que ésta no es una cuestion politie
de defensa de los fueros parlamentarios,

Por tal motivo, por intermedio dela Presi§
cia solicito que sc exprese al sefior secretarigg
Coordinacion Feondmica nuestro profunda
sagrado porque se¢ han vulnerado los de
de los miembros de la Camara. (Aplausos
longados.) '

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar-
acuerda dar caricter preferente a la cuestibilf
privilegio planteada por el sefior diputado
Se necesitan dos tercios de los votos qu
cmitan,

—TResubla negativa,

Sr. Presidente (Picrri). — En consccuenciag
cuestion pasa a Ia Comision de Asuntos
titucionales

5}
REVORMA IMPOSITIVA

Sr. Presidente (Pierri). — Prosigue la consig
racion en particular del titulo I (impuesto so

los activos) del proyecto de ley en tratamies

Tiene la palabra el sefior diputado por §
ta T, )

Sr, Parra. — Seflor presidente: sobre el te
en consideracién —el impuesto a los activo
se han dicho muchas cosas y deseo que se.
nozcan algunos de los conceptos que tenen
al respecto los diputados justicialistas. Fl
pucsto a los activos no es regresivo pmque;
aumenta la desigualdad social ni C"lStlg‘I may,
los que ganan menos.

En realidad, es progresivo, porque disminug
la de51gualdad social, hace que los ricos pagud
mis que los pobres v ademis castiga el ma
nimiento de activos improductivos u ocios}
Es un impuesto de la revolucion productwa' 1
centiva a utilizar dc una manera éptima los
cursos.

Como anteriormente escuché decir que e
impuestos no son positivos, quiero sefialar gy
éste establece una exencién para las inversiond
nuevas en un pais sin inversiones, atrasado
retroceso, Cuando se instala una nueva fab:
ella estd gravada a tasa cero por dos afios. K
resumen, el impuesto a los activos de las en
presas es progleswo e incorpora un incentiy

para la inversién que antes no existia. |
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 Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el;

efior diputado por- Coérdoba.

' Sr. Gentile. — Sefior presidente: cl tratamicn-
o de este pmvecto de ley, llevado a cabo no:
4lo en el recinto sino también pre\namento en
funicrosas reuniones de comisién, afortunada-
pente arrojé como saldo positivo que hoy poda-
s. tener cn gran medida consenso para su
ncién. Sin embargo, debo puntualizar que la
firea propid de esta gran fabrica de consenso
fue s para la democxacm el Parlamento debe
realizada con la mayor prolijidad, no sélo
para. (que todos los legisladores estemos al tanto
e 1a evolucion de las conversaciones y mego-
jacicnes sino también para que contemos con
b informacion completa sobre los temas trata-
Jos, porque necesitamos estar seguros del acier-
o dcl voto que habremos de cmitir en el mo-
nento oportuno.

i I'n una reanién de comisién hemos soMcitado
¢ el Poder Ejecutivo acompafic un estudio
biospectivo de lo que se estima obtener con los
pucstos ¢uc vamos a aprobar, ademdis de
nformacién sobre la recaudacion que actual-

figentes, Tl sefior secretario de Hacienda pro-
hetio que thamos a tener a la vista dicho estu-
o en el momento oportuno pero, hasta donde
o s, los diputados no lo hemos tenido dis-

i Circunseribiéndome al titulo en consideracion
pdria decir, sin contar con la infor: acion re-
erida al Peder Ejecutivo, que estamos en pre-
pncia de un gravamen que carvece de una inci-
encia decisiva en la iributacién gencral corres-
nucale al Estado tederal. Sin embargo, debo
:r que es cicerte lo que se dijo prcceden-
cn el sentido de que es un impuesto
hie alienta la produccién y que, en todo caso,
gstica a acuelios que no px(}ducen 0 que Dro-
4'cen insuticienteente.

T3

n oes ver d qac sC tra‘& Gﬂ t?‘ﬂ fn
| h mcd1da e oaue se pu‘du&, nmcno, ce iri.
it poco, 'y cs0 no puede crear condiciones
tengan incidencia en una mayor inflacidn.

’

rfamos asinsmo p }JLU”HZul Ggue a ]O nie-
f.va o producir alguras injusticias marginales,
0 cn ¢l caso de las cmpresas que tienen
Pasos activos o una alta rotacidn o, en el otro
Bremo, co las empresas de capital intensivo.

§ obstante, debemos reconocer que este tribu-
bse parcee mucho a aquel otro que grava la
s normal o potencial de la_tierra y cuya jus-
el Partido Demdberata Cdstnno ha soste-
.desde siempie

-

Por estos motivos; vamos a wvotar afirmativa.
mente estos primeros dieciocho articulos del pro-
vecto en examen.

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene ]a p.l]abm el,
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior: presidente: voy a 1'eferii'-
me fundameatalmente al titulo I, Hamado “Im-
puessto sobre los activos”, aunque no - puedo de-
jar de hacer referencia al hecho de que luego
de largas horas de trabajo —que ya posibilita-
ron una votacion cn general— estamos legando
a una reforma que, a nuestro juicio, avanza des-
de el siglo XIII —en el que estaba situado el
tema al momento de remitir el pr{)vecto el
Poder Ejecutivo— al siglo XIX; pero todavia no
hemos llegado con ella al siglo XX. :

Se trata de reformas que no podria calificar

con el actual texto como reformas de las sonri-
sas, a las que ya me referi durante el tratamien-

~to en general. Pero si puedo decir que todavia

estamos frente a la reforma de las dedas; de las
dudas serias sobre el nivel de simplificacion
—que no existe—; de las dudas serias sobre el
nivel’ de equidad, en cuanto contempla cuestio-
nes como la dewgacmn del impuesto al patri-
monio neto y esta aparicion de wn impuesto’ a
los activos, que en realidad reemplaza mal a un
mal impuesto como era el que se aplicaba sobre
los capitales.

Asimismo, desaparece el impucsto sobre los

beneficios eventuales y no aparecen otras figuras

sobre las que ni siquiera comenzamos a discutir,
como el impuesto a’la herencia y otras iniciativas
parlamentarias. ‘

Estamos frente a la refm'ma de las dudas so-
Lre la posibilidad de recaudacién y sobre el mon<,
to de los recursos; es la reforma de las dudas’
cobre la adecuacién de su disefio juridico y eco-'
némico. Se trata de una reforma de grandes su-
nerposiciones —dentro do un sistema complejo,
como es la estructura tributaria argentina— con
otras disposiciones tributazias, en algunos €asos’
da orden provincial y en otros de orden nacional:
Por ejemplo, se proaucc una superposicién del
impuesto de emergencia a los automéviles con’
los impuestos provmom‘es Lo mismo acontece
‘con la estructura de activos respecio de Ja del
bono solidario, que a su vez se superpone .con la
de ingresos brutos pwmnc,aTes y ‘lo propio se.
da en el caso de los viajes al exterior, materia’
sobre la que ya existen Impuestos

"El blogue al que perténezco habia dec:1d1do

| votar negativamente - este titulo llamado ° Impues-

to sobre los activos” porque a nuestro juicio uo»
ﬂgmﬁca una mejora sustangial; pero como de
‘ninguna’ manera queremos poner cn peligro por
“diferencias técnicas de criterio la posibilidad de
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que el Poder Ejecutivo disponga en este caso :
limite de esta herramienta —méxime cuando es--

tamns frente a una diferencia que en definitiva
es ¢ caricter técnico-juridico—, solicitamos a
Ja Cimara autorizacién para abstemernos en-ia
votacidn de los articulos que integran el titulo L

- 8r. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Dominguez. — Sefior presidente: ¢ésta no
es la reforma fiscal de las dudas ni la de los des-
conocimientos respecto de las pesibilidades con-
cretas de incrementar la recaudacién tributaria
en’ la Argentina. Es una reforma fiscal que da
Tespuesta a una situacién inflacionaria existente
‘en nuestro pais y a la necesidad de financiar un
déficit del Estado que impacta negativamente
sobre el mercado. financiero y gencra presiones
‘permanentes sobre el tipo de cambio.

Nuestra necesidad reside en tratar esta reforma
con rapidez y eficiencia. Por eso, tal como lo
shemos decidido en la Comision de Labor Par-

,zlamentaria, pasaremos directamente a tratar ol

“impuesto que en este caso nos ocupa.

. En primer lugar, respecto de la cantidad de
Tecursos que cste impuesto habra de generar, no
existe duda alguna. La recaudacién tiene como
objetivo alcanzar ¢l 0,7 por ciento del producto
brute, que equivale a 490 millones de ddlares.

Agui se ha mencionado el inconvenientc que

representa no tomar en cuenta los pasivos, peio.

este aspecto ha sido especialmente considerado
tanto por ¢l blogue al que represento como por
las antoridades del Poder Ejecutivo,

CEn el tia
cmpresas vinculadas con ¢l exterior se presentan
grandes problemas por cuanto éstas utilizen di-
versas formas de endeudamiento para csconder
o gue en realidad constituye capital propio; por
cjermmlo, cargan como costos del ejercicio im-
-8 no pugados ¢ intereses generados por ese
ial aportado por los accionistas, deduciendo
de s base imponible del impuesto partes sus-
tanciales de su patrimonio que estd compuesio
por tales pasivos. A
~ Por ello es que decidimos suprimir el impuesto
a los .capitales, reemplazindolo por un grava-
men sobre los activos empresarios, ya que con+
sideramos que es el que mis se adecua a los ob-
jetivos del Poder. Ejecutivo en este momento de
emergencia.

- La vigencia de este tributo de emergencia serd
de tres afios a partir de enero de 1990 y son su-
jetos imponibles las sociedades domiciliadas en
el pais, las asociaciones civiles y fundaciones, las
explotaciones unipersonales, las personas fisicas
y sucesiones indivisas titulares. de inmuebles ru-

smiento del ‘patrimonio neto de las

i

i para establecer este impuesto es que cualq

rales, y los establecimientos ubicados en el p#
que pertenezcan a personas de existencia visif§
o ideal domiciliadas en el exterior, Es decir qf
sc¢ ‘considera al conjunto de los activos vinc
dos con' la produccién y radicados en el pais

La base filoséfica que se ha tomado en cu

activo vinculado con la produccién debe ‘ca

tribuir al financiamiento de los gastos pblic

en estc momento de emergencia. i
Las exenciones que se han fijado son ms
limitadas y estan vinculadas con los intereses dj
los pequefios tenedores de activos empresariod

“por ello se han desgravado los activos infers
res a 7 millones de australes.

Se ha establecido una disposicién especifi
para valuar los activos vinculadoes con el capd
tal fijo o con el capital circulante, segin figy
ra cn el capitulo II del titulo en consideracion
En materia de inmuebles las tasaciones que §
efectien para el computo global de los activoy
no podrin ser inferiores a la dltima base imp
nible establecida para el pago del impuesto
mobiliario o tributos similares de cada jurisdi
cién, actualizada a la fecha de cierre del ej
cicio en que se liguida ¢l impuesto sobre |
activos empresarios. :

Los activos no computables a los cfectos de
este tributo son los bienes situados cn el exted
rior eon caricter permanente. Ademds, ¢l Pod
der Fjecutivo podra aplicar otro tratamiento aj

~ los activos que pertenecen al sector pablico.

Por otra parte, no son considerados activos]
los saldos pendientes de integracién de acei
nistas deo’ sociedades, asi como tampoco el aho3
1ro obligatorio de las leyes 23.256 y 23.549.

Fxisten diferencias para el tratamiento de |
entidades del sector financiere debido a sus: cas]
racteristicas - particulares. Tales entidades ten
drin como base imponible ¢l 40 por ciento del]
valor de sus activos; ello se sustenia en el heche
de gue el sector financiero computa como acti
vo los depésitos que capta, pero que en realidad
no le pertenecen porque sélo los administra y
a su vez los represta. Para evitar el impacto que
generaria la imposicién -del uno por ciento en
este tipo de entidades, se ha decidido en forms
conjunta cntre nuestro bloque y el Poder Ejecu-
tivo considerar gravado, exclusivamente a los
efectos de este tributo, el 40 por ciento del acti-
vo global del sector financiero.

-La tasa -——como ya hemos dicho— es el uno$
por ciento de la base imponible y se computari ®
a cuenta del impuesto a las ganancias del pe-
riodo fiscal que se liquida. Fl gravamen no
absorbido no generari saldo a favor del contri-
buyente. Concretamente, esto significa que en
aquelios casos en los que el contribuyente pa-
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e en concepto de impuesto a los activos mds
s lo quie le corresponderia por el impuesto a
s ganancias en el ejercicio considerado, aquel

Permitird sobre él formular ningin tipo de
lamo ante la Direccién General Impositiva.
 L.a base de actualizacién adoptada por el pro-
pcto para ¢l tratamiento de cualquier tipo de
tivos es el indice de precios al por mayor ni-
el general, de acuerdo con la tabla que pe-
jodicamente publicard la Direccién General
mpositiva en funcién de los célculos que: reali-
¢l Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

.

.de este gravamen a los organismos y enti-
des del sector publico, asi como para otorgar
na consideracion -especial a los bienes situados
h zonas de desastre o emergencia agropecuaria,

v

La Direccién General Impositiva podra esta-
fecer un sistema de anticipos conforme a sus
peesidades, en funcién del programa fiscal del
fercicio en consideracién. :

lUn aspecto importante de este impuesto ra-
jea en que los fondos que se recauden son co-
articipables entre la Nacién-y las provincias.
| ingreso estimado —repito— cs de aproxima-
pmente ¢l 0,7 por ciento del producto bruto
jterno, que sobre la base del céleulo previsto
ra el proximo afio generaria una recaudacion
b alrededdr de 490 miliones de ddlares. Esta
j una cifra rcalmente significativa, nada des-
Jeciable, que hace de este impuesto un cle-
pnto importante de la reformd que estamos
Insiderando. ‘

fLa comision propondrd a la Honorable Cama-

cto al inciso e) del articulo 22 solicitamos que
Ffinal se agregue la expresion “en relacidn a
fhos inmucbles™.

Fin ol inciso f) del articulo 4° proponemos que

fegue la cxpresion “y demds titulos valores”,

} tal que el actual quinto péarrafo —que co-
gnza expresando “Si de tal computo surgicre

bal final del segundo -parrafo.
r. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra el

pr diputado nor Buenos Aires.

p. Ibarbia. — Scfior presidente: en. distintas
tunidades se ha insistido cn que cstamos tra-
go una reforma fiscal y nuestro bloque entien-

fue de ningin modo es asi; sino que se trata

buto serd reputado.como pago definitivo. y no.

L El Poder Ejecutivo tiene. facultades para -exi-

texcedente . - "— se ubique, sin puoto y apar-

‘algunas modificaciones al dictamen. Con res-

eontinuacion de “Los titulos phblicos...” se .

En cuanto al articulo 10, solicitamos que. se -
fnbje ‘¢l ordenamiento de los parrafos de for- -

na simple modificacién de algunos impues- |
o.cs la reforma profunda que estd esperando .

el pais .y, ademas de no serlo, complica el sistema
impositivo argentino. : o ‘
La reforma fiscal que necesita la Republica Ar-
gentina es aquella que ataque los dos frentes de
Ia politica fiscal, algo en lo que nuestro bloque-
ha insistido desde cuanta tribuna pudo ocupar:
el gasto del Estado y sus ingresos, vinculados
estos Ultimos directamente con la politica tri-
butaria, : S
Desde nuestro punto de vista ésta ¢s una sims-
ple modificacién de impuestos; no es Ia veforma
tributaria de la que cn algdn momento habld el
sefior presidentc de la Republica y a la que se
refirid el sefior ministro de Economia. No es una

‘reforma que produzea una simplificacion impo-

sitiva y que evite la superposicion de tributos ya
sefialada por'scfiores diputados de otras bancadas,
ni significa una modificacion del procedimiento
tributario que incluya un capitulo sobre régimen
penal tributario concebido dentro de un completo
sistema impositivo como ¢l que necesita la Ar-
gentina. ' '

El inversor, ¢l comerciante y el productor de-
ben conocer con claridad cudles son sus obliga-
ciones frente al fisco 'y, lamentablemente, lcjos
de aclarar y simplificar, csta reforma complica so-
bremanera cl panorama. '

No cstamos a favor de impuestos que graven
los capitales y los patrimonios. No qucremos en-,
trar cn csa discusion que lHeva miés de dos siglos
entre economistas y especialistas en derecho fui-
butario en torno a los impuestos progresivos qué
gravan cl capital y la renta, y los regresivos que
gravan cl consumo. En rcalidad todos los impues-

tos gravan la riqueza que existe y aquclla que

se crea. Ademds, los impuestos que gravan la
riqueza que-existe serdn pagados con los ingre-
sos provenientes de la riqueza que se crea.

De todas maneras, cualquier impuesto’ signifi-
ca, por la sencilla razén de que debe ser pagade,
una disminucién ‘del ingreso de la persona. Tn
definitiva, 1a lucha que tienc lugar cn Ja Repi-
blica Argentina s aquclla qué proviene del dese-
quilibrio existente entre ¢l consumo péblico v Io
queé queda para el consuno y la inversién del sec-
tor privado. Esc cs ¢l desequilibrio fundamental -
que oxiste en nuestro pals y que en distintas épo-,
cas, sobre todo cn algunas recientes, ha sido pa-
gado por medio del impuesto’ inflacionario. )

Una vez mias cl Poder Ejecutivo, hoy con una
administracién distinta, intenta sustituir el im-~
puesto inflacionario —con el que -se ‘¢cubre ese
desequilibrio entre ¢l consumo ptblico y el pri-

" vado— por una serie de nuevos tributos, En este

sentido, volvemos-a insistir en que el impueste
inflacionario no-debe ser . sustituido, sino cli-
minado, . S : )

N
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Un impuesto de las caracteristicas del que con- .

sideramos va a generar, segén sefiald el sefior di-

putado Dominguez, un ingréso al fisco de apro- -

ximadamente 490 millones de délares. En teorfa
se cstarian gravando activos por un total equiva-

lente a 49 mil millones de délares. A una tasa del

1 por ciento y sin ninguna evasién, se gene-
rarian los 490 millones de délares indicados. Se-
gtn los cilculos més pesimistas hay 25 mil mi-
llores de délares —segian los mas optimistas, 50
mil millones de esa moneda—' depositados en el
exterior y que pertenecen a residentes argentinos.
Si se pretende que vuelvan a ser invertidos en el
pafs, ésta es una politica absolutamente negativa
para Tograr ese objetivo. El reingreso de esos ca-
‘pitales haria que aumentara la tasa de capital in-
vertido por factor de produccion empleado y que
se mejorara la relacion entre los niveles de pro-
ductividad y de produccion global; esto redunda-
ria‘en un mayor progreso social, crecimiento eco-
nomico y aumento de los ingresos de nuestra po-
blacidn.

La tasa del uno por ciento del impuesto en con-
sideracién parece ser baja, pero cllo solo es asi
si’ tomamos el caso de un estudio profesional en
el que el total del active consiste en algunas mé-
quinas de escribir, cscritorios y un equipo telefo-
‘nico; el gran activo de esa empresa sc encucntia
en la intcligencia y la formacioén profesional de
guicnes trabajan en ella. Sin embargo, en. una
actividad como la agropecuaria —uno de los pi-
Yarcs de ki recuperacion productiva del pafs, sc-
gin lo expresado por el sefior presidente de la
‘Repuiblica— cualquier economista sabe que las
tasas de rctorno son relativamente bajas cuando
‘sc incorpora al clculo ¢l valor del inmueble. En
los distintos analisis realizados por los economis-
tas a 1o largo de la historia se ha encontrado que
en el mejor de los casos las tasas de retorno de
esa actividad no exceden del 4 por ciento del to-
tal del capital, que incluye a los inmucbles. En
este caso, la alicuota del uno por ciento se Hevaria
el 23 por ciento de la tasa de retorno que obticnc
cl sector por el capital invertido en la explotacién.

<51 bien se dice que ¢l impuesto a los activos se
tomard como pago a cuenta del impuesto a las
ganancias, la alicuota de este Gltimo gravamen
—que seifa del 20 por ciento— hace que quiencs
son los pilares y los motores de la reactivacion pa-
guen un 5 por ciento mis sobre sus réditos que
Jo que abonard cualquier otra actividad no agre-
pecuaria,

. Esta circonstancia surge por aplicacién de la
misma alictota a actividades que presentan di-
ferentes tasas de retorno schre el capital inver-
tido, :

proyecto de ley aprobado en gencral es un
-tco cn basc a impuestos cobrables o

‘men tributario —tipico de los paises perif
cos—, en el juego de los siglos qué plantd

- La simplicidad que busca el gobiern
tratar de recaudar més lo ha hechio dejar'
la deduccién de los pasivos o la disminucy
valor de los inmuebles en un 50 por eief
como esta previsto en el impuesto a los
tales para cl caso de las explotaciones
cuarias. Ello aumenta la injusticia del gra
en tratamiento. En consecuencia, para e
este impuesto se convierta en un mazaz
de los que tiene que soportar una 4
tan 1til y necesaria como la agropecua
mos a proponer que en el caso de que se
be este titulo se acepte una modificacién
tente en que de este gravamen se deduze
pago a cuenta el impuesto inmobiliario
en cada una de las jurisdicciones pro

Asi s¢ disminuird la presién que signifi
impuesto- para la actividad agropecuarid
como he dicho tiene una tasa de retorne
vamente modica. %

En general nuestro bloque va a votar '
negativa con respecto a todos los articulds
integran estc titulo, dadas las considerag
que acabo de formular, i

Sr. Presidente (Pierri). — Ticene la pala
sefior ciputado por Bucnos Aires,

Sr. Aramburu.— Sefior presidente: utijf
muy pocas palabras para cxpresar el ape
estos articulos por parte de la bancada dek
tido Intransigente, e

Estas pocas palabras. ticnen como obj
tratar de que no nos sigamos engaiiando fg
a la totalidad de este proyecto, Esta no eg
reforma tributaria que quiera cambiar el §
men impositivo nacional; es una iniciativ
recaudar fondos. Entonces, si bien este
I puede ser en alguna medida progresivo;
un conjunto de titulos que son regresivos;
eso hemos anunciado que no los apoyar
Ia votacin respectiva. ,

Lo que ha campeado en la formulaci

bles. Nosotros estamos de acucrdo con
tulo I y votaremos por la afirmativa los
ticulos que lo integran, haciendo nuest
modificaciones propuestas por el seior dip
Domingucz en nombre de la comision, ya
entendemos que en algua medida este’ prg
del ajuste lo pagarin quicnes mds tienen

L

No quisicra defar de decir que nuestro 8

cl sefior ‘diputado Baglini no se ubica
. > . rxr 2 P
siglo XIIL, ni el XiX, nl en el XX, ni ph#
¢poca de Luis XTIV, quien. por un bando def
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"que tanto los componentes de Ia casa real
rqos recaudadores de impuestos quedaran
dos de su pago. En todos los paises del
periférica —en la que nos incluimos— el
dor de precios siempre incluye para su de-
pacion - todos los impuestos gue debe pa-
Por consiguiente, siempre los impuestos los
3 quienes menos tienen.

‘Presidente (Pierri). — No habiendo mime-
' va a llamar para votar,

—Se lama para votar. Luego de unos ins-
tantes:

Presidente (Picrri). — Corresponde Tesol-
n primer término si se autoriza a abstenere

las votaciones de los articulos que integran

wlo I a los sefiores diputados integrantes
loque de la Unidn Civica Radical, )
va a volar,

~Résulta afitmativa.

eitores  diputados,

va a volar el articulo 1? del proyecto de

probado cn general.

Ii" —Resulta afirmativa
;
s'

Presidente (Pierri).— Se va a votar ¢l ai-

2° con la modificacién propuesta por la
ion cn cuanto a su inciso ).

—Resulta afirmativa.

ar-
ge-

i Presidente (Fierri). — Se va a votar el
k 20 PRI X . ]
h 3% del proyecto de ley aprobado en

—TResulta afirmativa.

b 42 con la modificacién de su inciso f) pro-
b por la comisitn, »

—Resulta afirmativa.

HPresidente (Pierri). — Se va a votar el ar-

59 del proyecto de ley aprobado cn ge-

—Resulta afirmativa.
—Se.votan v aprueban los articulos G2 a 9%,

Presidente (Picrri). — Se va a votar el ar-
£10 con la modificacién propuesta por la

—Resulta afirmativa,

 Presidente (Pierri), — Quedan autdriZadds-

 Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l ar-

v ot

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar el ars
. ticulo 11 del proyecto de ley aprobado en ges

1 neral, :

{ ~—Resulta afirmativa. .
i‘\ —=Se votan y apruchan los articulos 12 a 18,
Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
titulo II, “Impuesto sobre los débitos en cuenta
corriente y otras operatorias”, que contiene log
articulos 19 a 30 del proyecto de ley aprobado
en gencral. : 7
Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital, _
Sr. Dominguez. — Sefior presidente: es cierto,
que el proyecto que hoy analizamos pretende
eliminar el impuesto inflacionario, Se trata de
una decision expresa del Poder Ejecutivo espes
cialmente apoyada por nuestra bancada, pues

sivo de todos y el que pagan los scctores de
mas bajos ingresos de la poblacion. .
Es por eso qué hoy estamos abocados a la
aprobacién de normas que pretenden reemplas
zarlo por otro tipo de impuestos que graven g
los sectores de mas altos ingresos, suprimiendo
asi ese gravamen que desde hace mucho tiempe
viene recayendo sobre la poblacién econdmica-
mente menos capacitada de la Argentina.
Nuestro objetivo no es solamente buscar el
equilibrio de las cuentas publicas sobre la base/
de mayores impuestos. Creemos que nuestro pais
transita por una emergencia que requiere que,
el impuesto inflacionario sca reemplazado pox
impuestos explicitos; pero también creemos enf
la necesidad de recomponer ¢l sector piblico
y de ahi’el esfuerzo que estamos haciendo para
“reestructurarlo y sustituir un déficit permanento
y creciente a lo largo de los tltimos afos por,

h creemos que dicho impuesto es el més regre<

miento racional,

Por la via de impuestos y tarifas pretendemos
suprimir el impacto permanente que sobre los
sectores de mas bajos ingresos causa cl desfi-
nanciamiento del sector publico.

No es cierto que la aprobacién de cstos ime
puestos afectard el ingreso a nuestro pais de
capitales provenientes de los superdvit comer-
ciales de que gozan en este momento los paises.
industriales y que no habra ninguna posibilidad,
de que reingresen los capitales fugados al extes
rior en Ia medida en que no resolvamos el pra<
' blema fundamental del financiamiento del sec
tor publico.

Las normas que impulsamos tienden a ello. y,
lo hacen no sélo con eficiencia sino con mucha!
méis equidad que las que han existido durante

? un ingreso sostenido que permita un financia<

muchos afios en la Argentina. No son la pana-
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routirAn revertir una situacion extremadamen-
¢ grave en la que sectores de muy- bajo. nivel
- de ingresos viencn pagando con su esfuerzo.el
%juste para mantener al sector piblico funcio-
‘hando dentro de la economia, B
" Estimamos que, dadas las actuales condiciones
‘Feondmicas, este paquete impositivo ofrece una
gespuesta de emergencia equitativa y acorde eon
Has necesidades que hoy enfrentamos. o
" El tributo que en este momento abordamos
"es el impuesto sobre los débitos en cuenta co-
-yriente, que fue introducido en la Argentina ha-
e muy pocos afios. Desde ¢l punto de vista
economico no es quizas el mas eficiente, pero
*en un pais donde se ha desarticulado. el sector
b tiblico, la capacidad de recaudacién ha caido
ra los niveles mis bajos de la historia fiscal y la
tadministracién estatal ha perdido eficiencia en
iforma significativa, este impuesio presenta una

'serie de caracteristicas muy importantes: es fie |

cil de recaudar y de controlar y ayuda a finan.
,ciar a un sector piblico que, para evitar recu.
arir a ese impuesto - inflacionario al que me he
- Ireferido, necesita recaudar recursos en forma
.realmente urgente. Por eso creemos que con las
modificaciones introducidas este gravamen se
convertird en otro instrumento positivo en el
- marco de la reforma fiscal que estamos consi-
~derando. , '
... Quiero decir algo respecto de los niveles de
‘recaudacién esperados con este impuesto. Segiin
. Hos calculo: de la Direccién General Impositiva
i3£y. de la Secretaria de. Ingresos Pl:]bliCOS, de fun-
,cionar segim lo previsto generar a lo largo de
1990 un ingreso de aproximadamente el 0,5 por
ciento del producto bruto, equivalente a un mon-
* sto del orden de los 330 millones de dblares. Esto
indica la significacién de estc tributo en la re-
“forma que hoy consideramos. '
~ Voy a mencionar a continuacion las modifi-
caciones propuestas por la comision. Son las si-
‘guientes: en el articulo 20, inciso a), apartado 3,
~ iproponemos que se intercale a continuacién de
a_expresién “se refieren a la suscripcién” la pa-
labra “integracién”, precedida por una coma.
Fl inciso a) del articulo 24 sugerimos se sus-

tituya por cl siguiente: “a) Corredores y comi- -

sionistas de granos registrados en la Junta Na-
cional de Granos”.

El inciso ¢) del articulo 24 se rcemplazard |

por el siguiente: “c) Entidades que operen sis-
temas de tarjetas de crédito o de compra, tini-
camente por los pagos a los cstablecimicntos
adheridos”,

Se agregari como inciso f) dcl articulo 24 el

siguiente: “f) Los débitos en cuentas corrientes

abiertas a nombre de entidades comprendidas

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA- NACION »

en la Ley de Entidades Financiétas, ages
- bolsa registrades como tales ex las, bolsas;
~cados de valores, corredores, casas de colf

Yca, pero las apoyamos porque creemos que

-s¢ hayan concretado las operaciones

agencias de cambio autorizadas por el §
Central de la Republica Argentina, y,;
de mercado abierto y los giros y. transfeg
de los que sean ordenantes, siempre que §
cuentas, giros o transferencias se utilicen ¢f
ma- exclusiva para pagos derivados de lay
zacién de sus operaciones de intermediag
do servicios, respecto de las cuales dichd
jetos sean pagadores efectivos y actien aj
bre y por cuenta propios”, i
In el articulo 23, inciso ), se sustit
expresion “incisos @), b) y ¢)” por “in
b)”. En el articulo 25, inciso ¢), se agr
?Xpresi()n “articulo 24”7 después de la
‘el”. ' o
También en el articulo 25 se incorp
nuevo inciso, que scria ¢l d), con el
texto: “d) Para los sujetos comprendido
articulo 24 inciso f): cuando los beneficial
los pagos scan los mismos clientes con 1g

origen a cllos”,

En el articulo 26, el inciso d) se.reem
por cl siguiente texto: “d) Los débitos
neren un impuesto inferior a ciento cin
australes (& 150). Dicho importc serd
zado por la Direccién General Impositig
conformidad a lo previsto en €l articulo I
la ley 11.683, texto ordenado 1978 y susj
ficaciones, y regird de acuerdo a sus dig
ciones”. : L

Estas son las propuestas de modific
qué la comisién presenta a la conside
ia Honorable Cémara. .

Sr. Presidente (Piciri). — Ticne la palal
seitor diputado por Mendoza. R

Sr. Baglini. — Sciior presidente: dese
el voto afirmativo del bloque de la Un
ca Radical,

La vigencia del impuesto establecido
capitulo s¢ prolongard por tres aiios, evid
mente mas allt de la emergencia econ
Lz intencion es que cste gravamen se indg
dice, dado que se le otorgan caracteristicd
singularidad y que no scera computado com
go a cuenta del impuesto a las gananciass
ello opinamos que la téenica scguida n
adecuada.

No obstante, en mérito a la necesidad dej
dos que ¢l gobicrno padece y a que hemof
grado incorporar algunas modificaciones
portancia, como son la proteccion a los ch
de monto inferior a 30 mil australes a vaHg
actuales y Ta disminucién de la tasa para el
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Jas cooperativas, creo gue se justifica el voto
gmativo del bloque de la Unién Civica Ra-

Br, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
or diputado por Santa Fe.

r, Parra, — Es importante hacer notar que
disminuir Ja tasa del impuesto a los débitos
hcarios aumentard la monetizacion, o sea el
1 —cs decir, cl total de circulante y depdsitos
b vista-—, 1o cual es positivo para la economia
jentina. Sin duda, éste es un factor de progre-
ipara nucstra cconomia.

Br. Presidente (Pierri). — Tience la palabra el
for diputado por Mendoza.

or. Manzano., — Sefior presidente: espero que
consultas previas que hemos hecho con las
foridades de los bloques hayan sido de sufi.
hte amplitud como para que nadie se sienta
prendido por las modificaciones que se intro-
piran. Conocida la voluntad de los bloques

n aras de la eficiencia legislativa, voy a pro-
per que se permita con amplitud a los sefio-
 diputados hacer inserciones en ¢l Diario de
ones .de todas las observaciones e -incluso
jlos discursos que se consideren adecuados,
jue ¢l honorable cuerpo se concentre de esta
pera cn votar articulo por articulo la norma
ficuerdo con Jas modificaciones que presente
Pomision cn la mesa de la Presidencia,

Fsta propucsta apunta a perfeccionar la ex-
bion de la intencion de los legisladores, de
do de promover una mejor interpretacién ju-
Jal ulterior de la ley —objetivo que de otro
o se veria coartado dada la celeridad del
fiite que cs deseable alcanzar en un momento
el que trabajamos con quérum estricto— y
er posible que hoy sancionemos el proyecto.

. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
pr diputado por Cordoba.

f. Roggero, — Sefior presidente; para prope-
fa Ja comision volver a la redaccién original
jinciso a) del articulo 24, que dice: “Corredo-
Ecomisionistas y acopiadores de granos ro-
fados en la Junta Nacional de Granos.”

pra 1o abundar en mi argumentacion, sim-
hente sefialo que con el mismo derecho que
kduce la alicuota para corredorcs y comisio-
ks, corresponde hacer lo propio para los mas
1500 acopiadores de granos distribuidos en
Bterior del pals, que constituyen un clemento
kial en el desarrollo de nuestras regiones.

L Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
g diputado por Bucenos Aires,

facilitar la sancién de este proyecto de ley,

Sr, Ibarbia, — Sefior presidente: para facilitas
el tramite de un impuesto que primero fue con
cebido como de emergencia pero que ya esi&j
“para hacer la conscripcién®, no me voy a extens
der en mis consideraciones criticas. Creo qud
este tipo de impuestos es negativo para el usg
de las cuentas corrientes, a tal punto que grag
parte de la crisis bancaria por la que atraviesa'
el pais tal vez pueda ser atribuida al impuesto
que grava la utilizacién de las cuentas corrien-
tes, '

Quicro apoyar la propucsta del sefior diputado
Roggero cn el sentido de volver a la redaccién
original del inciso a) del articulo 24, Asimismo,
propongo que los pagos en concepto de este im-!
puesto, tanto a la alicuota del 3 por mil como
a la del 1 por mil, puedan ser tomados a cuents]
del impuesto a las ganancias. Esto es especial«
mente aplicable a los pagos segin la alicuotz
del 1 por mil, que debern realizax los corredo-
res, comisionistas, acopiadores de granos —de
ser aceptada la propuesta del sefior diputado,
Roggero—, los consignatarios y comisionistas dé
ganado, los agentes de bolsa, los cxpendedores
de combustibles vy las cooperativas.

Este impuesto una vez mis estd llevandose
una parte sustancial del ingreso bruto de esag
actividades, parte que, segin cual sea la activis
dad especifica en la que nos encontremos, pues}
de ir del 6 al 11 por ciento de dicho ingrescy
précticamente ¢l doble de la alicuota del impuess' -
to a los ingresos brutos de cualquier jurisdiccion’
del pafs.

Estoy seguro de que no es la intencién de la
reforma. Su objetivo consiste en tratar de recauy
dar, a través de un procedimiento facil y égﬂ‘iﬁ
350 millones de délares. Entonces, lo que se pros
pone es que los importes pagados en virtud de
esto impuesto a los débitos bancarios —tanto e
la alicuota del 3 por mil como en Ja del uno por;
mil—, sean tomados como pagos a. cuenta deli

impuesto a las ganancias para cada declaracion:
jurada anual. T

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne Ia palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramouni, — Sciior presidente: en igual;.
sentido que lo expresado por los dos sefiores,
diputados prcopinantes, informo 2 la Honorabl¢,
Céhmara que nuestra inquietud nace de la preo-
cupacién que nos ha sido transmitida precisa-,
mente por los corredores y comisioni;tas de cc-
reales guicnes, por otra parte, son simples tra-
bajadores. .

Tl impuesto del uno por mil sobre los acniios
Dbancarios puede llegar a gravitar considerable-
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mente sobre sus patrimonios, razdn por la cual,
si no se lo toma como pago a cucnta del jm-
puvsto a las ganancias, pucde v considerado

na verdadera exaccionm.

Advic* tase que en virtud de que no so cs?:;i
coasiderando la capacidad contribuiiva de Ios

comisfonistas ni’ de los corredores de cescqlcq
3""30 simplemente aplicando un iributo schre los
débites en -sus cuentas corrientes bancarias, la
incidencia del gmvamen rodna ]_cgm er
infcrior 2l 15 por clento del total facturado por
€508 agenics,

Esto demuesita que cste tipo do tributo °y>~
nificard para los corredores y comisionistas de

rcales vna carga impositiva mucho mayor que

1 ara cualquier otro contribuyente,

Las expunstas son razones valederas para que
12 comisién acepte la modificacion propuesta
por los seijores diputados preopinantes y tam-
bién tome a este tributo como page a cucnia
del impuesto a las ganancias.

,..(I)

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ol

scior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: la comisién
no acepta las medificaciones propucstas por Ies |

scitores diputados

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 18.

—Resulia afirmaltiva.
. Presidente (Picrri). — Sc va a votar el ar-
t;u;’o 20 con la modificacién propuesta_pot la

comisién en ¢l apartado 3 de su inciso a).

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ol artfen- |

lo 21 del proyecto de ley aprobado en general.
—FResulta ofirmativa.

—Se votan v aprushan los articules 22 v 23.

S1. Presidente {Pierxi). — Se va a votar ¢l arlicu-
Io 24 con lus. modificaciones propuecstas por la
COmizion on sus incisos @) v ¢ ) v con €l adiﬂv“do

YA¥ $it E
ol inciso f}

' erri) va o votar of articu-
lo 25 con las medificacienss propuestas por la
cemnisién en sus incisos @) v ¢) v con la i incorpo-
racidn del inciso o) )

—Resulla afirmaliva,

§ sefior diputado por Mendoza.

‘$r. Presidente {Pierri), — Se va a votar el af
lo 26 con la sustitucibn propuesta por la |
sién en cuanto a eu inciso ). -

1 r. .
3 R, P Piges
~—IQSUIQ Qurnaiva,

~—TResulia afirmativa,
—Se votan v apruehan los ariiculos g
v 30,

&, Presidente (Piami), — En consideraci§
titulo HI “Dedificacién del impuesto 1 lag
nancias”, que comprende los articulos 31 y!

Tiene la palabra el scfior diputado pof
Pampa,

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: en Ia of
deracién en general hemos hecho referencia ai
titulo relativo al impuesto a las ganancias,

Por otra parte, el dictamen respectxvo se
cuentra sobre las bancas de los sefiores diputs
v, ademas, las modificaciones que vamos a
poner obran en poder de la Presidencia; por

solicitamos que, previa lectura, sean sometid
la aprobacién del cuerpo en caso de que ni
sefior diputado desce hacer uso de la pal

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palab

Sr. Baglini, — Scfior presidente: cn ¢l caph
en consideracion se han incorporado modif
ciones sustanciales, tales como la reforma d¢
escala del articulo 90, que permite que los g
tribuyentes de ko cuarta categorfa de miés b
ingresos no vean agmv"da su siuacidn,
bzen se manticne el nivel actual del minimo

mponible v algunas de Yas deducciones tradi
n'ﬂc:, de To estructora Bributaria argenting,
que atenda la regresividad de Ia norma. Por d

1 h Unién Civica B’ldi(, 1 vol
e lus modificaciones propues

e (Pierri). — Tiene Ja pala
sor Ia (Japnaf

Sr. S:m::uca:z — Sefior presidente: 1a disH
monc 13‘. rsu' ha sufrido el pais, especd
a parltir de fobrero de este afio, alient!
fener - que dm(n mente en los dos proxig
anancias en su verdadera mh

:1;;; S"ﬁ() his lb 4 ganancias ficticlas que g i
meaie interesan a Jos efectos de I aggscacmn'
lis normas legales. Por ello consideramos prod
dente derogar o suspeader la vigencia de e
tributo hmm que so "‘ﬂi’“}'“l Ta cnlma monet: ;
indispensable que hoy, 1;3&?11@:3!!‘11*?11{0 zo. §

ney 0035,
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istintas oportunidades hemos analizado.

rsa incidencia gue tuvo el ajuste dir
i B ” . N s -

fereado por la reforma fmpositiva del @

%
o

Manzano. — ¢Me permite una interrupeion,
“diputade, con la venia de la Presidencia?
. Siracusano. — Debido al escaso tiempo con
e cuento para hacer wso de la palabra, no

1 w3 FArTIn o 3
£ COHCC&C[ InLCrruRCiones.
g iy

b caso de que cn el presenie afio vy en los
fderos se siga aplicando la reforma imposi-
fde 1985 se generard un total descalabro en
pmpresas que se encuentran con un alto gra-
e endendamiento vy con un bajo coeficiente
etorno, que nadie puede ignorar.

demis, esta situacién se vo agravada por Ia
pacidn del impucesto sobre los activos, lo que
a tomar mayores previsiones legislativas, -

j bien cs cierto que se ha producido una mo-
bacion en la cscala del articulo 99, creo que
pinguna mancra podemos aeeplar que se siga
alizando a las clases de menores recurses,
ipodemos estar de acuerdo con una reforma
kes realmente antisocial y a partir de la cual
ke podrd seguir argumentando que pagarin
quienes tienen mayores recursos; por el con-
0, quicnics mienos licnen veran cacr sobre
bespaldas ¢l peso de una imposicidn que es
adcramente vegresiva, inequitativa e injusta,

bor cllo, v porque cstamos en contra de toda

bosicion al trabaje, votaremos negativamente
fapitulo cn consideracion.

k. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ol

pr diputado por Nendoza.

. Manzano. — Sciior presidente: deseo reite-

huna. propuesta gue considero razonable, sin

kendicr con clla violentar ningin mecanismo
bmentario. En razén de la complejidad del |
becto (ue cstamos considerando creo que

fltaria mAas beneficioso para su futura inter-

facion formular por escrito las consideracio-

f que se deseen realizar; de este modo logra-

s ademas una ripida sancién de la inicia-

L Fn cuanto a las dificultades existentes

el mantenimicnto del mdmero, el regla-

ito nos permite utilizar algunos mecanismos

h asegurarlo, ‘

, Presidente (Picrri). — Tiene Ta palabra el
r Giputado por ¢l Neuguén,

. del Rio, — Sefior presidente: respecto del
que estamos considerando, proponemas &
mision el agregrdo de dos puntos en ¢l
Peulo 31,

ner punto cuyo agregado solicitamos

o

< -y . )
te: “Sustittiyese el primer plrrafo
fneorperado por el punto 9 del ard

ley 23549 a continuacidén del
;

a las ganancias, por el siguiente: ‘Los aportes
correspondientes a los planes de seguros de re-
tivo privados adminisirados por entidades suje-
tas al control de la Superintendencia de Segu-
ros de la Naecitn y a los planes y fondos de

| jubilactones v pensiones de las mutuales inseri-

tas v auvtorizadas por el Instituto Nacional de
Accion Mutual (INAM), hasta Ia suma de doce

> 55

mil australes anuales’,

Fl texto del segundo punto es el siguicnte:
“Sustitdyese el primer parrafo del inciso incor-
porade por el punto 10 del articulo 40 de Ia
ley 23.549 a continuacién del inciso g} del ar-
ticulo 87 de Ia ley de impuesto a las ganancias
por el siguiente: ‘Los aportes de los empleadores
efectuados 2 los planes de seguros de retiro pri-

' vados administrados por entidades sujetas al

control de la Superintendencia de Seguros de
la Nacién v a los planes y fondos de jubjlaciones
y pensiones de las mutuales inscritas y avloris
aela r ¢l Instd Nacional de Aceid LS
zadas por ci Imstifuto Nacional de Accion siil
tual (INAM), hasta la suma de scis mil australes

| (A 6.000) anuales por cada empleado en velas

cién de dependencia incluido en el seguro de

retivo 0 en los planes y fondos de jubilaciones
v pensiones’.”

A modo de explicacién, quiero decir que de
este medo tratamos de colecar en pie de igualy
dad a las mutuales —que son entidades sin fines’
de lucro— con las compatifas de seguros de re<
tiro, que fueron beneficiadas con esta exencion
del impuesto a las ganancias por la ley 23.549,
que-pricticamente fue sancionada por umanimi=
dad por el Congreso de la Nacion.

En consecucncia, si hace escasamente un afio
hemos sancionado por unanimidad un beneficio
para entidades gue operan lucrativamenic en,
materia de seguros de retiro, creemos gue O
existe minguna razén para excluir ahora a las]
mutuales autorizadas por el Instituto Nacional
de Accién Mutual, que no tienen fines de lucro.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdeba.

Sr. Gentile. — Sefior presidente: tal como pro-
metimos en oportunidad de tratar en general
cste proyecto de ley, vamos a pedir a la comi-
sién que al final del texto correspondiente al‘
presente capitulo se agregue nuesira iniciativa
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_sobre el patticular, que se cncuentra en el Tri-
mite Parlamentario nimero 144, en las paginas
E982 y 2983, _
Nuestro proyccto propicia Ia creacion —como
T impuesto de emergencia ¥ por el plazo de
ires afios— de una sobretasa sobre ¢l impuesto
% las ganancias para aquellos contribuyentes que
scan alummos regulares de universidades del
‘Estado, nacionales @ provinciales, o que tengan
dependientes como tales, Se consideraran de-
pendientes 2 los hijos menores de 28 afios o &
la. esposa, en caso de que estén bajo su depens
‘dencia econémica.

Mediante este tributo, que Iuego serfa distris
buido entre todas las universidades del Estado
por parte de la Direccién General Impositiva,
se procura paliar las graves penurias econdmis
cas que padece actualmente la universidad ats
gentina, e inclusive prestar atencién a los res
clamos salariales del personal docente y no do-
cente, La Direceién General Impositiva exigird

a las universidades del Estado la presentacion |

de un padrén con cl niimero de alumnos regus
fares que asistan a cada una, ademds de un
plan desreforma administrativa ~aprobado por
sus autoridades, en el marco de su autonomia,
funcional— para que los fondo$ no caigan en
saco roto, sino que se destinen efectivamente a
paliar las penurias que afrontan estas casas de
altos estudios. )

Ademds, si tenemos en cuenta que, segin dae
tos existentes acerca de la condicién econdmica
de los estudiantes universitarios, las dos terceras
partes del aluranado proceden de sectores me-
dios o de altos recursos, y si consideramos que
{a evasién impositiva rondaria el 50 por cicnto,
con este tributo podrfamos llegar a recaudar
un 33 por ciento mis del presupuesto que ac-
tualmente tiene la universidad argentina.

Creo que ésta es la gran oportunidad para |

atender un reclamo que ya no sélo se vincula
con la actual situacién de emergencia sino tam-
bién con el futuro hipotecario de nuestro pafs

como consccuencia de las dificultades que hoy -

10s aquejan.

., Yor cllo, apelo a la sensibilidad de la comi-
sion para que aproveche esta oportunidad en la
que tratamos una reforma tributaria ¢ inserte
cste impuesto en la Gltima parte del titulo en

cons.ideracién a fin de comenzar a recaudarlo a
partir de 1990.

_ Sr. Presidente (Picrri). — Tienc Ia palabra el
scfior diputado por Buenos Aires,
Sr. Aramouni. — Sefior presidente: solicito que

se agreguc en cl punto 18 del articulo 31, por

- al qué se refiere el parrafo al que hicg 1

la primera parte del parrafo anterior...”, d

el que se sustituye ¢l inciso i) del artig
de la ley del impuesto a las ganancias, &
tinuaciéon del parrafo que concluye con 8
labras “correspondientes al ejercicio fisca
anterior”, lo siguiente: “El importe indioag
el parrafo anterior se elevard al doble of
la soeiedad no se encuentre inclulda en lad
lizacién estatal permanente a la que algf
articulo 299 de la ley 19.550 de sociedaddd
merciales”,

Esta propuesta persigue atender la red
de la pequefia y mediana empresa de ng
pais. De esta forma, quienes no estén h
régimen de fiscalizacion estatal permane
visto por el articulo 299 de la ley de socieg
comerciales, podrdn tomar ¢l doble del ing

Sr, Presidente (Pierri). — Corresponde ¢
comision se expida acerca de las modifi
propuestas por los sefiores diputados.

Tiene la palabra el sefior diputado
Pampa,

f
i
"

Sr. Matzkin. - Sefior presidente: a efec
recisar la posicion de la comisién sobre
o III, solicito que las modificaciones pr

tas por ella sean leidas por Secretaria,

Ademas de dichas modificaciones, la cong

admite dnicamente la propiciada por e} ¥
Del Rio, con la salvedad de que en lugar
suma de 12 mil australes s¢ acepta la de tres]
y en lugar de los seis mil australes propud
Ia comision acepta 1.500. :

Sr. Presidente (Pierri). — Por Scerctaria 5@
ra lectura de las modificaciones propuestag
la comision,

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Con refd
cia al titulo III Ia comision propone las sigy
tes modificaciones: '

En cuanto al articulo 31, apartadoe 1:
quinto pérrafo del que pasaria a ser artic
de la ley de impuesto a las ganancias, se
tuye “excluidas” por “incluidas”, y sc eliming
frase que comicnza con las palabras “Esta B
tacién no procedera” y concluye con “eng
mercados de valores o en el mercado abieff
Y cn el parrafo siguiente del mismo aparii
en lugar de “Cuando la imputacion previst

decir “Cuando la imputacién prevista en el
rrafo -anterior...”. : k.

Ademds, sc eliminan del articulo 31 los ag
tados 4, 5, 6, 14, 19, 24, 29 y 31, B

En ¢l apartado 20 se rcemplaza la escalyd
nuevo articulo 90 de la ley de impuesto,-
ganancias por la siguiente;
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Tmponible Ganancia neta Pagaren
mas de acumitlada & Mis ¢l Excedente de
deds . a A o % # }
0 1.000.000 — 6 —
1.000.003 " 10.000.000 6000 10 1.600.000
19,000.000 21.000.000 1.060.500 13 10.600.000
21000009 42.000.000 2.650.000 20 21.000.000
42 000.06¢C 81.000.000 6.850.000 25 42.030.000
54.000.006% En adelanic . 17.330.000 30 §4.0060.000
h ¢l apartado 30, se smh’tuyc en el inciso (l) © Gr. Matskin, — Sciier presidente: este *i tulo,
pucvo articulo 109 de la ley de impuesto a [~que comprende los articulos 33 a 37 inclusive,
anancias I%J por “1986%, contienc moditicaciones nl impuesto  al uh’n
i'cl apartado 32 s chmxm n de su texto los | agregado.
jinos “desdo su vigencia®. La comisién va a pumonn que se excluya del

cuanto al artic 1_110 32, debe agregarse: | proyecto cste titulo, dado que todavia no he-
. mos podido lograr acuerdos suficientes que nos

permitan impulsar su sancién. De cste modo po-

dremos continuar con el tratamicato de les. res-
tantes titulos que componen ¢l proyecto de ley
b ¢1 misio articulo, debe climinarse Ja men- | @probado en general. '

- del punto 1 entre aquellos cuyas disposi- | Asimismo, hago mocion parL que se fagulte

es tendran ofecto para Jos ejercicios fiscales | @ Ia Presidencia a efectos de que, una vez que’
do‘, a partiv del 1° de enero de 1990, ‘Asi- _concluya la -consideracion de cste asunto, pro-.
o, Ja comisién aclara que en caso de acce- § ceda a renumerar los titulos, articulos y aparta-

Honorable Cimara a las climinaciones | dos que contiene, como asimismo a cfectuar Ia

uestas en el articulo 31, deberda efectuarse | correspondiente adecuacién cn las menciones -
punicracion de sus apartados, y cn el articu- § que se hacen en ¢l proyecto de. otras (hspos.-‘.
deberd sustituirse Ia mencién de los apar- | ciones del mismo.

5 que en ¢l se indican por la de la nucva Sin perjuicio de ello, coensidero c(mvemente

pracion que les corresponda, que por razones de mayor claridad’ pros:gamos

t Presidente (Pierri). — Se va a llamar para | refiriéndonos a los restantes articulos segimn la

: numeracion que fxgura en’ cl provecto de ley

aprobado. en general. -

- Pantos 1 v 32: para los cjercicios fiscales
hdos a partiv del 27 de enero de 18990, in-
o

—Se Mwna para votar. Luego de unos ins-

tantes: Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra cl
» seitor diputado por Mendoza.
k Presidente (Picrri). — Sc va a votar el ar- Sr. Baglini. — Sefior presidente: sugeriria que

b 31 con’ las. moditicaciones propuestas por | se realizara una sola votacidn para suprimir el
omision v con los agregados propuestos | titulo IV y para facultar a la Presidencia a Hevar
¥l sciior diputado Del Fno en los términos | a cabo la correcta correlacién de los articulos.
e’ hwmn aceptados por Ja comision. Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra 01
' sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Scior pxesn]cntc. sugiero que.
se cfectden dos votacioncs. La primera de cllas,
vinculada a si ¢l cuerpe admite la exclusién de
Jos articulos 33 a 37, que integran cl titulo IV
, v la segunda para gue se autorice a la Presv«-i
' _'R““]“ affnativa ' dencia a efectuar la correlacién de articulos del
i proyecto a fin de ordenar la sancion final, ‘

Sr. Presidente (Pierri). — No habiendo nimero
en el recinto, se va a llamar para votar.

—Resulta afineativa

p Presidente (l’irrri') —Se va a votar el ar-
p 32 con las mnu.hcacmncs propuestas por
) lslou

“ Presidente (Picrti). — En consideracion el
b IV, “Modificacion del impuesto ‘tl valor
ado”, que comprende: los articules 33 a 37. ‘ _ _ o
e I palabra el senor diputado por La —Se Pama para volar. Luego de vnos ins-
A, ' L. ' J tantes:
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Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar la ex-
tlusion del articulo 33,

© ~—Resulta afirmativa.
Se vola v aprueba la exclusion de los ar-
ticulos 34 a 37. '
Sr. Presidente (Pierri),—=Se va a votar si &
faculta a la Presidencia’a renumerar los titulos,
articulos y apartados del proyecto y, en su caso,
2 adecuar Jas remisiones referentes a otras dig
"posiciones que ¢él contiene, :

—Resulta afirmativa,

St, Presidente (Pierri). — Se pi”déédefi 61 &otis

secuencia,

¥n consideracion el titulo V, “Modificacién

de impuestos internos”, que contiene los articue
los 38 a 40,

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa. _

Sr. Matzkin., — Sefior presidente: de los treg
‘articulos que componen el titulo en consides
racidn, la comisién propone modificaciones en
los articulos 38 y 39, manteniendo la redaccién
el 40. Dado que las modificaciones propuestas
obran en poder de la Presidencia, solicitamos se
(é lectura de ellas en el momento oportuno a
fin de que los sefiores diputados las tengan pre-
sentes al emitif su voto,

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: en nombre

del bloque de la Unién Civica Radical anticipo |

nuestro voto afirmativo en relacién con el ti.
tulo en consideracién, Este es el titulo en el
gue mayores transformaciones se han operado
con respecto al proyecto original, que incluia
—como es sabido— desgravaciones de articulos
suntuarios. Por otro lado, se ha solucionado el
conflictivo tema de la distribucién del produ-
cido del impuesto sobre los combustibles en
cuanto al impacto sobre las cajas de previsién
de mds de 200 millones de délares anuales, que
amenazaba su financiamiento,

. Sr. Presidente (Pierri), — Por Secretaria se da-
4 lectura de las modificaciones propuestas por
l1a comisién a los articulos 38 y 39, contenidos
en el titulo V del proyecto de ley.

~ Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Las modifica-
ciones son las siguientes:

Iin el articulo 38 se sustituye el apartado 1
por cl siguniente:

(<3 3 7 . ’ )
1. Sustitiyese en el primer parrafo del ar-
ticulo 23 Ia cxpresién ‘sobre el precio de venta

.

e

apartades 2, 6, 7, 8, © y 10,

{

al consumidor, inclusive impuestos, por f
el precio de venta al consumidor, incl
impuestos, excepto el impuesto al valor 4
gado’.” . | !

Ademas, en ¢l mismo articulo se eliminan

- En el apartado 3 del articulo 38, en el n
texto del articulo 46 de la ley de impuestos
ternos se sustituye la expresion “caracterist
constructlvas y/¢ disefio” por “caractert
constructivas y/o de disefio”, j
~ Finalmente, en el articulo 38 se reemplaz
apartado .11 por el siguiente: ‘
11, Sustitiyese en la planilla anexa I
ticulo 70 inciso a), el rubro ‘Observacione:
la partida 97.04.00 por el siguiente texto: ‘e
das las subpartidas 97.04.00.04.00; 97.04.00.08
y 97.04.00.99.00; ‘micamente'.” ]
~ “Sustitiyese en la planilla anexa II, al ar
lo 70, inciso b), en el rubro ‘Observacions
la partida 97.06 la expresién ‘“Gnicamente’]
la expresién ‘y las pelotas comprendidas et
subpartidas 97.06.00.10.02 y 97.06.00.10.10, {
camente’,” !
Asimismo, la comisién propone sustit
articulo 39 del proyecto por el siguiente: 4

“Articulo 39. — Sustitiyese el articulo 79 §
ley 17.597 y sus modificaciones por el siguid

Articulo 79— Los ingresos establecidos |
el “Fondo de los Combustibles” provendraf
la recaudacién de los impuestos fijados e
articulos 19 y 4°, &

El Banco de la Nacidn Argentina acred
mensualmente al “Fondo de los Combust}
las sumas que correspondan segén lo establ§
en el articulo 6%, y a la Tesorerfa General ¢
Nacién el remanente que resultare. §

En el caso de que lo recaudado fuera if
ciente para cubrir los ingresos previstos 4
articulo 62 de esta ley y en el apartado §
articulo 22 de la ley 20.073 y sus modifia
nes, la acreditacién al ‘Fondo de los Comlg
bles’ y al ‘Fondo Nacional para Infraestrag
del Transporte’, debera reducirse en form
porcional,”

Sr. Presidente (Pierri). — No habiendo nyng
en el recinto, se va a llamar para votar,

—Se llama ‘para votar. Luego de undd
tantes: - : 1

Sr, Presidente {Pierri). — Se va a votar
ticulo 38 con las moditicaciones propue:
la comisién, de las que se ha dado cu
Secretaria, o

~Resulta afirmativa.
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i ét comisién.

—Resulta afirmativa, -

k. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
lo 40 del proyecto de ley aprobado en ge-

—Resulta afivmativa,

, Presidente (Piciri). — En consideracién el
o VI, “fmpucsto a los viajes al exterior” > que.
piCl]dC los articulos 41 al 45.
fienc la palabra el sciior diputado por La
Inpa.

. Matzkin. — Sefior presidente: el capitulo.
fconsideracion no ha recibido modlflcacmnes
e solicita que sca votado tal como esta.

br. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
or diputado por Cdrdoba.

r. Arganaras. — Secfior presidente: indudable-
hte cste impuesto, tal cual ha sido redactado
el proyecto reformado, no ticne relevancia
ide cl punto de vista econdmieco. Recién tuvi-
s una actitud de abstencién al tratarse el im-
psto a los activos financieros, ya que su inci-
jeia e los ingresos al Estado no_podia dejar
considerarse. ste gravamen a los viajes al:
prior realmente carcce de ro]omncm desde el
sto de vista de los ingresos, Pero st tiene un
bacto negativo en la comunidad de los nego-
taristicos.

Pociria decir quc- este gravamen ¢s una mala
a de 1)1("’~Chhac 4n ante la comunidad inter-
bional. Aunque no hagamos hincapié en ello,
ealidad es que el g gravamen- lesiona el articu-
14 (e Ja Constitucion Nacional, que con toda
Fdad consagra el derecho de todo habitante a
v, permancect, transitar y saliv del territo-
Lo libertad de anuhcmn esta resguardada
-niesira Constitucion y asi Jo ha entendido
Coite Suprema de Justicia. Se ha establecido
] derocho a ebtener un pasaporte de acuer-
i on regulaciones razenables ¢s parte esencial
("zcv:ho a entrar, permarnecer, transitar y sa-
flel territorio nacional.

\iirnia Bidart Cdn]pOa ‘que ¢l derecho a salir
L territovio abarca ¢l de hacerlo con intencio-

T

amentacion razonable, es decir, la que impo-
Foquisitos para_controlar o autorizar la salida,
p advicrte que el derccho a salir no pucde
' ‘e con sumas que por su monto lo alteren
Ponaturalicen.

n consecuencia, _
a ese devecho al-geavar

af turismo en do

definitivas o en, forma transitoria. Acepta la-

creemos que reahmente se;

oportunidades; en pnmer lugar, con el 5 por
ciento que se destina al Fondo Nacional de Tu-
rismo y que se aplica a los pasajes al exterior;
en segundo lugar, con el 10 por ciento, si esti-
mamos que cada pasaje al exterior equivale a
alrededor de mil ddlares.

Quiero hacer referencia también a la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos de
San José de Costa Rica, que es ley de la Nacion.
En su articulo 22, incisos 2 y 3 sc establece que
toda persona tiene derecho a salir libremente
de cualquier pais, inclusive del propio, v que el
cjercicio de los derechos anteriores no puede
ser restringido sino en virtud de una ley, cn la
medida indispensable en una sociedad demeceri-
tica, para prevenir infracciones penales o para
proteger -la seguridad nacional, la seguridad
¢l orden publico, Ja moral o la salud puablica
o los derechos y libertades de los demas.

Desde el punto de vista constitucional enten-
demos que el proyectado avance fiscal lesiona
el dmbito reservado de la libertad. circulatoria,
amparado por la Constitucion Nacional y el Pac-

- to de San José de Costa Rica.

Pero quiero hacer referencia al impacio neda-
tivo que predujo-en nuestro pais y en las naciones
limitrofes la presentacién del provecto de ley
original con breve anterioridad a la proxima tem-
porada turistica. Esto trajo una gran incertidum-
bre en el ambiente de los operadores turisticos
y llegd a significar la cancelacion de plazas pre-
viamente vendidas. Ademds, la norma originai iba
a contramano de la integracién latinoamericana.
Felizmente cste inconveniente ha sido superado,
puesto que de otro modo la norma mo habria
resistido el minimo andlisis atendiendo a las gran-
des inversiones en infraestructura que se han
hecho en funcién de la integracion latinoameri-
cana, como las de los puentes Fray Bentos-Puerto
Unzué, Colén-Paysandw, Paso de los Libres-Uru-
guayana y Tancredo Neves.

Se rompe ademas un principio centra: y
damental en los negocios turisticos intcrnacio-
nales, cual es el de reciprocidad, quc nos obliga
a otorgar-para Ja venta de paquetes turisticos
hacia otros paises condiciones iguak‘s a las que
esas naciones establecen para los viajes turlstl-

sl

- cos con destino a nuestro pais.

Sc neutraliza en parte el esfuerzo de las mi-
siones de prémocién turistica realizadas por el
sector privado v que inclusive han contado con

el apoyo del (’OblCIHO a través .del Fondo Na-

cional de Turismo.

Se lesionan convenios como los Lelcbmm )
[talin v Espana, quc’ contemplan’ mvmuouc en
infraes ructura. taristica;
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Por otro lado, es necesario: subrayar que las
misiones turisticas que van al exterior no sélo
‘persiguen el fin de atraer corrientes de esa in-
‘dole, sino que también cumplen la funcién de
interesar a posibles inversores que exploten las
potencialidades turisticas de nuestro pails, sector
on el que tenemos un gran déficit,

" Se va en contra de la recomendacion del Ot-
“ganismo Mundial de Turismo, que habla de la
“facilitacion de las actividades turisticas, e in-
cluso en contra de las conclusiones a las que
arribara un_encuentro de legisladores nacionales
‘con representantes del sector turistico privado,
‘Hlevado a cabo el afio pasado, en el que se apuntd
‘a facilitar los intercambios turisticos. Mas atn;
“por el mecanismo de manejo del Fondo Nacio-
nal de Turismo, ahora se contraria el espiritu
“de un dictamen de la Comisién de Turismo y
‘Deportes cuya sancién en la Honorable CAmara
‘fuc demorada. Dicho dictamen estaba animado
‘por una concordancia en facilitar los negocios
‘turisticos y reconocer st gran importancia para

el pas,

En suma, los efectos ccondmicos adversos que
_produce este gravamen en la comunidad supe-
‘ran el bencficio recaudatorio que se piensa
“obtener,

Este impuesto carece de congruencia. Lin
cfecto: discrimina inconscientemente a nnestra
linea de bandera, Acrolineas Avgentinas, y a
nuesiras agencias de turismo, ya que los viajes
al exterior se van a realizar desde el Uruguay,
¥a se estd hablando de estc mecanismo de elu-
sion, puesto que la triangulaciéon en el reco-
rrido aéreo os muy facil y su fisealizacion va a
tropezar con grandes dificuliades.

Teniendo en cuenta que ya hay un gravamen
del 5 por ciento que incide en cl precio de los
pasajes adreos, este nucevo tributo, que repre-
senta aproximadamente unma carga adicional de
un 10 por ciento estimado sobre dicho precio
implicard que Ia salida al esterior por via adrea
estard gravada en conjunto con un 13 por ciente.

Por ofra parte, éste cs el primer impuesto
establecido en délares, no obstante la procla-
mada australizacién de la economia. De esta
manera, inconscientemente, estamos acufiando
una moneda extranjera.

En sintesis, sin darnos cuenta, perjudicamos
una industria fundamental para el desarrolle
futuro del pais, que ticne un gran efecto mul-
tiplicador en la economia al ser generadora de
divisas. ) .

Por otra parte, quiero explicar a la Honorable
Céimara por qué el turismo es una exportacion

- Anvisible. Si-nosotros exportamos -petvdleo, de

'~ bloque al que pertenezco votard negativams

“turistas viajar al exterior.

cion Nacional v a nadic favorece,

seflor diputado por ‘Cérdoba.

Ctene

"ﬁ(:uui(ma
T - _ﬁ

S T P S
afuera se nos llevan un recurso renovable; p
si hacemos lo propio con el turismo, no_se Hes
ningin recurso Yenovable ni algin insumo ]
portado. De alli Ia importancia de preservar.
reglas de juego internacionales. Poi eso ~1
tero— gravar el turismo implica romper ¢
reglas de juego y trabar transacciones turisti
importantes. .. A

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia,’
forma al sefior diputado cque ha concluido’
tiempo.

~ Sr. Arganaris, — Finalizo diciendo, sefior
sidente, que por todos los motivos expuestog

)
3
J
O

este impuesto que se pretende sancionar, Ly
zén de ser de este tributo tiene que ver cof
retraso cambiario; de lo contrario, no hay rd
valedera para poner barreras que impidan g
Sr. Presidente (Pierri). ~— Tiene la
seiior diputado por la Capital. ‘
Sr. Albamonte. — Sefior presidente: adeld
cl voto negativo del bloque al que pertenezed
titulo que estd en consideracion.
En su detallada exposicion, al sefior diput
preopinante ha esbozado una cantidad de ay
mentos que nosotros compartimos ampliamef
También estamos de acuerdo con el elemd
practico que él ha sefialado, aunque no pref
do con esto ayudarlo en la interna de su pard
(Risas.)
Sr. Argailavds, — [La politica es mdgical '

. Albamonte, — Estos impuestos —adél
de violentar el articulo 14 de ln Constitul
Nacional— favorecen a las compaiifas aéreadf
tranjeras, que automaticamente  comienzii
porer escalas en Monteyideo, Jugar del que @
cluirdn partiendo Ja gran mayoria de los
tinos que vinjen a Europa, A ellos no les §
tan tanto los 50 6 100 ddlares que deben
tar, sivo lo que desde ol punto de vista
sigaifica esta valla que sc les coloca. :
Pienso que la comision tendria que revery
criterio y climinar este tributo que repres A
un grave error, en momentos en que el mug
cntero estd rompiendo los muros de conten
para la libre circulacién de sus habitantes®
lo tanto, resulta poco prictico que en la Arg
tina sc intente aplicar cstc impucsto regred
que por otra partc es violatorio de In Constg

palabrd

.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la p’alabi‘ﬁ

sl
3
&

Geutile, — Seiior presidente: este imp
wn {in loable. Su producido se- destig
al programa maieng-dnfautil y al de turisn

Sr,
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cial infantil y para discapacitados; pero lamen-
tablemente cstamos cstableciendo un impuesto
a un derccho constitucional, y como ¢l fin ho
justifica Jos medios, ¢l Parlamento —al que to-
dos queremos prestigior— debe no sancionar
normas que contradigan el espiritu de la Cartd
Magna, Por lo tanto, en momentos en que toda
Ja prensa csté diciendo como puede sortearse el
pago de este impuesto, el Congreso de la Nacién
no puede sancicnar leyes que lo desprestigien,
Por ello cl bloque de la democracia cristiana va
a votar negativamente el titulo en consideracidn,

Sx. Presidente (Picrri). — No habiendo niimero,
s¢ va a lamar para votar.

—Mi=ntras se Hama para votar:

Sr. Albamonte. — Pido la palabra para formu-
lar una mocién. ‘ : '

Sr. Presidente {Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital. ~

Sr.” Albamonte. — Sciior presidente: teniendo
en cuenta que, por las expresiones vertidas, la
votacion del prescate titulo resultard altamente
conflictive, «olicito «ue so realice mecanica-
monie,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabia el

“sefor diputado por Santa Fe.

~ Sr. Lamberto. — Solicito que la votacién se
. haga en forma nominal.

~ Sr, Presidente (Pierri). — La Presidencia desea
E;z saber si el pedido de votacidn nominal formu-
- lado por ¢] sefior diputado por Santa Fe esta su-
- ficientemente apoyvado.

—Resultn suficientemente spovado.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sciior diputado por Bucenos Aires,

. 8r. Auyere. — Sefior presidente: como se ha
- solicitado que la votacién se haga en forma
. nominal, me veo cn la obligacién de fundar el
- voto.del bloque al que represento, '
~ Teniendo en cuenta que se ha aceptado la
' propuesta de excluir del proyecto el titulo 1V,
referido a la modificacion del impuesto al va-
Jor agregado, por entender que resulta alia-
mente conflictivo, solicito que también sc ex-
- cluya o] tratamiento del titulo VI debido a los
I sevios  cucstionamientos coustitucionales reali-
zados v oa su Drrelevanice significacion desde el
. punto de vista recaudatorio. Ademads,. existen
“otros mecanismos para gravar los viajes dispen-
Fdiosos al exterior.

= Por lo cxpuesto, solicito que cste titulo sea

yecto a fin de que sca tratado junto con las
nuevas normas impositivas a que este Parlamen-
to se abocard después del 10 de diciembre.

No estamos cn desacuerdo con la idea tribu-
taria que se¢ ha formulado, pero si con la forma
en que se la ha planteado. Por ello el bloque

- Huomanismo y Liberacién-Frente Social solicita

que el tHtulo VY sea cxcluido de la considera-
cion del proyecto aprobado en general a fin
de ser vuelto a tratar en una nueva instancia.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
seitor diputado por La Pampa.”
Sr. Matzkin. — Sciior presidente: teniendo en

cuenta el alto grado de razonabilidad de las

expresiones vertidas por el sefior diputado pre-
opinante, la comisidn propone a la Camara que
se excluya ¢l titulo VI del proyecto en consi-
deracién a fin de que esta cuestion sea tratada
en otra cportunidad. De esta manera pretende-
mos lograr ¢l mismo grado de consenso que el
alcanzado cn relacién con otros titulos de esta
normativa; (Aplausos.) v

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra cl
seiior diputado por la Capital,

Sr. Albamonte. — Sefior presidente: en razon
de la propuesta formulada por el sefior dipu-
tado por La Pampa, retiro mi mocion.

Sr, Presidente (Pierri). —La Presidencia ha
entendido que las indicaciones de los sciiores
diputados Albamonte y Lamberto se referian a
las vofaciones que debian rccaer para la apre-
bacién de los articulos 41 a 45 del proyecto, y
que como consecuencia de la nueva propuesta
efectuada por la comisidn dichas indicaciones
quedaban sin efecto. f _

Se va a votar si se excluye del proyecto de
ley aprobado cn general el articulo 41.

—Resulta afirmativa.

—Se vota y aprueba la exclusidn de los ar-
ticulos 42 a 45.

Sr. Presidente (Picrri).— En consideracién cl
titulo VII, “Impuesto de emergencia a los auto-
méviles, rurales y yates”, que comprende los
articulos 46 al 58. : ]

iene la palabra el seitor diputado por San-
ta Fe.

Sr. Lamberto. — Sciior presidente: solicito que
cntes do la votacion por Secretarfa se dé lec-
tura de lus modificaciones que la comisién pro-
pone respecto de los articulos 46, 47, 448, 1%9,
50, 51, 57 y 58, que los sefiores diputados tic-
nen cn sus bancas y obran en poder de la
Presidencia.

Sr. Presidente (Picmi). — Tiene la palabra el
sefior dinuiado por Mendoza,

ik
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Sr. Baglini, — Sefior presidente: anticipo el
woto favorable del bloque de la Unién Civica
" #adical habida cuenta de qué ahora el impues.
10 incluye a las aeronaves y embarcaciones, sin
perjuicio de mantener los reparos que hemos
%Dormulado en cuanto a la superposicion que hae
bria con la legislacién provincial ¥ de las ob.
. servaciones que hicimos acerca de la equidad
de este gravamen, , e

Sr. Presidente (Dierri), — Por Secretarfa se
Aard lectura de las modificaciones propuestas
por Ia comision, -

Sya. Secretaria (Pérez Pardo). — En primer

q'iugau', la comisién propone sustituir la denomis’

Shacién del titulo VIT por la siguiente: “Tmpues-
to de emergencia a los automdéviles, rurales,
‘yates y aeronaves”,

El texto del articulo 46 se sustituye por el
- siguiente:
" “Articulo 46. — Establécése un- impucsto ia-
cional de emergencia que alcanzard a los autoe
moéviles, rurales, yates ¥ aviones, que al 31 de
_octubre de 1989 cumplan estas condiciones:

a) En el caso de automéviles y rurales los
patentados a dicha fecha o gue, aun sin
patentar, hubiesen sido adquiridos o
importados por el usuario a esa misma
{echa;

b) En el caso de yates a los efectos de es-
ta ley se consideran tales los veleros,
yates, lanchas v todo tipo de embarca-
ciones, que Se encuentren inscritos en
el Registro Especial de Yates que lleva
el Registro Nacional de Buques, depen-
diente de la Prefectura Naval Argentina
0 en sus dependencias jurisdiceionales
(articulo 201.02.05 del Reginave)

¢) Las aeronaves de uso particular, propie-
dad de individuos o empresas, inscri-
tas en el Registro Nacional de Aerona-
ves que lleva. la Direccién Nacional de
Aeronavegabilidad, dependiente del Co-
mando.de Regiones Adreas de la Fuer-
za Aérea Argentina,”

.
7

In el articulo 47 se reemplaza la expresion
“automotores y yates” por “automotores, rura-
les, yates y acronaves”,

En el apartado 1 del articulo 48 se recmpla- |

za la expresion “automéviles, rurales y yates”
por “automdviles, rurales, yates y aeronaves”
Ademds, sc incorpora como inciso ¢) del apar-
tado 2 el siguicnte: “c} En ¢l caso ‘de aeronaves,
las afectadas a la explotacién de servicios aé-

-des en entidades aerodeportivas, a

siguiente:

reos comerciales, a trabajos aéreos, g

de vuelo y las que sean propiedad de eny
u organismos - comprendidos: en el art]
de la ley 22.016", :

~ El texto del articulo 49 se rqemplaza‘r
siguiente: )

. “Articulo 49.— En el caso de bienes gt
siniesrados, con destruccién total de ?&
mos, hurtados o robados, & la fecha del
del gravamen, no procederd el pago del
men, en tanto hubiera sido denunciado el
ante el registro nacional correspondiente
autoridad policial o administrativa compe:
del orden macional, provincial o municipal

"En el supuesto de una ulterior recupera
del bien hurtado o robade, proceders el
sobre la base que le hubiere correspondids
butar, sin actualizacién ni accesorias, siemf
que el pago de la obligacién respectiva se ouf
plimente en los plazos que a tal efecte deternf
ne la Direccién General Impositiva.” :

El texto del articulo 50 se reemplaza por 8

“Articulo  50.—Los organismos mnacionaleg
provinciales y municipales ante los cuales &
efectie el pago de la patente o se registre 3§
transferencia o radicacion de automéviles, ruf
rales, yates y acronaves exigirdn al interesadd
que acredite el pago del gravamen y de comr
ponder, su actualizacién y accesorios o hallar
exceptuado de dicho pago en virtud de lo d
puesto en los articulos 48 y 49, mediante ce
ticado a otorgar por Ia Direccién General I
positiva,”

Se incorpora como 1ltimo parafo del articulo
51 el siguiente: “Il gravamen para Jas aeronas
ves se detcrminard aplicando sobre el valor ve.
nal de las mismas, en la forma que determine 'y
el Poder Ejecutivo nacional, la alicuota del
15% para las aeronaves modelo-aiio hasta]
1985 inclusive y la alicuota del 29 para las |
acronaves modelo-afio 1986 en adclante”, :

En el articulo 57 sc sustituyen los términos
“los recargos” por “las actualizaciones e intere-
scs”, v ademis en lugar de “articulo 53” debe g
decir “articulo 527,

Por dltimo, se reemplaza <l texto del articulo
58 por el siguiente: 1

“Articulo 58. — El producido decl gravamen |
creado por ¢l presente titulo se distribuird con- |
sujecion al régimen  establecido por la ley'
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! Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la nue-
ja. denominacién, “Impuesto. de cmergencia a
ps automdviles, rurales, yates y aeronaves”, co-
respondicnte al titulo en consideracion,

—Resulta afirmativa.

 Sr. Presidente (Pierri). —Sc¢ va a votar ¢l ar-
iculo 46 conforme al nuevo texto propucsto por
b comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l ar-

0Msion.

—Resulta afirmativa.
* Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar el ar-

miento de su apartado 1 y la incorporacion del
jnciso ¢) de su apartade 2, propucilos por la
bomision,

—Resulta afirmaiiva,
| _Sr. Presidente (Pierri). —— Sc¢ va a votar ¢l ar-

s

iculo 49 conforme al nucvo testo propucsto por
la comision.

—Resulla afirmativa,

~ Sr. Presidente (Picrri). — Se -va a votar. el
rticulo 30 conforme al nuevo texto propuesto
fpor o comision. '

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Piciri). —Se va a votar el
brticulo 51 con la incorporacién como ultimo
pirrafo del testo propuesto por la comision,

—Resulta afirmativa.

b Sr. Presidente (Piciri). —Sc va a votar el
articulo 32 del proyecto de ley aprobado cn
boencral,

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 53 a 56,

¥ Sr. Presidente (Picrri).——Se va a votar el
articulo 57 con la modificacion propuesta por
Ha comision. -

—Resulla afirmativa,

culo 47 con la modificacién propuesta por la.

ficulo 48 con la modificacion en ¢} encabeza- |
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. Sr. Presidente (Pierri). —Se va a votar ¢l
‘articulo: 58 conferme al nuevo texto propuesto
por la comision. :

" —Resulta - afirmativa.

. Sr. Presidente (Piciri). — En consideracion ¢l

‘titulo VI, “Gravamen de emergencia sobre los

incrementos patrimoniales de las entidades fi-

jnancieras”, que comprende los articulos 59 al 67,

Tiene la palabra el sefior diputado por San--
" Sr. Lamberto, — Sefior presidente: en primer
‘lugar proponemos cambiar ¢l nombre de cste
titulo por el de “Gravamen de emergencia so-
‘bre las utilidades de las entidades- financicras”,

a fin de adecuarlo al nuevo alcance de este gra-

‘vamen. Ademds, proponemos modificaciones a
Tos articulos 59, 60, 61, 64 y 66, que solicitamos

-sean leidas por Sccretaria.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secrctaria se
dara lectura de las modificaciones propuestas
por la comision. o

‘Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Ademds de la
sustitucion de la actual ‘denominacion del titulo
por la de “Gravamen de emergencia sobrc las
utilidades de las entidades financicras”, la co-
misiéon propone las siguientes modificaciones:

Se sustituye ¢l testo del articulo 59 por el

siguiente:

“Articulo 39. — Establécese un gravamen de

cmergencia que se aplicard por tUnica vez sobre

las utilidades de las entidades financieras coms-
prendidas en la ley 21.526 y sus modificaciones,
determinadas por el incremento patrimonial pros’
ducido -entre el 30 de septiembre de 1988 y el

30 de septiembre de 1989, ambas fechas in-

clusive.”

En el inciso a) del articulo 60, en lugar de
“asamblea celebrada el 12 de octubre de 1988
y el 30 de scptiembre de 19897, debe decix,
“ssamblea celebrada entre el 12 de octubre dé
1988 y cl 30 de septiembre de 1989

En el apartado 1 del inciso b) det articulo 60,
‘dehe sustituirse la expresién “El importe de
‘los aportes” por “El importe correspondiente,
a acciones suscritas e integradas y el de los
_aportes”, ,

Ademés, se reemplaza cl Gltimo pérrafo del
inciso b) del articulo 60 por el siguicnte: “Las
deducciones previstas en los puntos anteriores
se actualizaran aplicando la variacién del indi-
ce a que se refiere el segundo parrafo del in-

L ciso_anterior, operada entre el mes en _que se

produjo la integracién, aporte irrevocable 0 re-
patriacién y el mes de septiembre de 19597
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En. el inciso b) del articulo 61, después de.

Ia palabra “accionistas” debe agregarse “origi-
nados en suscripciones efectuadas a partir del
1° de octubre de 1988, inclusive;”.

En el articulo 64 se reemplaza “de hasta cin-

(5) dias habiles” por “de hasta cuatro (4)
dias habiles”,

En el articulo 66, en lugar de “por ley 23.548”
debe decir “por la ley 23.548”.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: anticipo el
el voto afirmativo de la Unién Civica Radical
para los articulos comprendidos en el titulo en
consideracion.

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar la
nueva denominacién, “Gravamen de emergen-
cia sobre las utilidades de las entidades finan-
cierras”, correspondiente al titulo en conside-
Tacion,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri).— Sc va a votar el
articulo 59 conforme al nuevo texto propuesto
por la comisi6n.

—Resulta afirmativa.

- Sr. Presidente (Pierri). —Se va a votar el
articulo 60 con las modificaciones de sus inci-
sos a) y b) y la sustitucién del parrafo final de
este ultimo inciso, propuestas por la comisién,

—Resulta afirmativa, *

Sr. Presidente -(Pierri). — Sc va a votar el ar-
ticulo 61 con el agregado en su inciso D) pro-
puesto por la comisién,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar cl ar-

hciulo 62 del proyecto de ley aprobado en gene-
xa

~fesulta afirmativa,

—Sin observaclones, se vota v aprueba el
arttculo 63.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo G+ con la modificacién propuesta por la
comision,

—Resulta. afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-
thulo 65 del proyecto de ley aprobado cn gene-
Im .
: —Resulta afirmativa

citadas normas, cl Poder Ejecutive nacional pg

Reunién

~ Sr. Presidente (Pierti). — Se va a votar el af
ticulo 66 con la modificacién propuesta p(l‘
comision,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar 'e1 
ticulo 67 del proyccto de lex aprobado en v,.
ral. * ]

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri).— En consideracién @
titulo IX, “Gravamen sobre servicios financi§
ros”, que comprende los articulos 68 a 77,

Tiene la palabra el sefior diputado por
ta Fe.

que por Scerctaria se dé lectura de las modif
caciones propueshs por la_comision a los-

mara,

Sr. Presidente (Piciri). — Por Secretaria se daf
lectura de las modificaciones propuestas por §
comision.

Sra. Sccretaria (Pérez Pardo). — Las modifits
ciones propuestas son las siguientes:
El inciso a) del articulo 70 quedaria redactag
asi:

“a) Al resultado ncto, antes del impuestod
las ganancias, segim el balance comercial m
sual, se le adicionarin los importes devengadt
durante dicho per‘odo mensual, correspondientd
a los conceptos que se indican a continuaciof

1. Remunecraciones a favor del personal @
relacion de dependencia;

2. Contribuciones sociales a cargo del eq
pleador por las remuneraciones del apartag
anterior; A

3. Retribuciones a pelsoml transitorio, né

de Ia comisién de agencia;”

Se reemplaza el texto del mtlcqu 71 por’
siguiente: "

“Articulo 71. — A los efectos del presente gig
vamen los conceptos e importes a considers
seran los emergentes de los estados contably
confeccionados de conformidad a las norms
dictadas por el Banco Central de la Repiblig
Argentina al momento de entrada en vigenc
del presente titulo.

"Cuando se produzcan modificaciones en- Ig
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s autorizar su adecuacién a las mismas, dispo-
niendo los ajustes fiscales que pudieren corres-
ponder.”
k. Se sustituye el texto del articulo 72 por el
kiguicnte:

“Articulo 72. — La alicuota del impuesto se
aplicard sobre el importe resultante de lo dis-
uesto en el articulo 70 y sera del seis por ciento
3 6 %).’,

F Se sustituye el texto del articulo 73 por el
kignicnte: ‘

i “Articulo 73, — Factltase al Poder Ejecutivo
nacional a reducir con carédcter general la ali-
fcuota cstablecida en el articulo anterior.”

b Se sustituye el texto del articulo 74 por el
sigunicnte:

. “Articulo 74. — El Poder Ejecutivo nacional
ddara cuenta anualmente al Honorable Congreso
e Ja Nacion del uso de las facultades otorgadas
por el segundo parrafo del articulo 71 y por el
articulo 73 del presente titulo.”

- En el articulo 76 se reemplazan los términos
‘esta ley” por “este titulo”, '
St. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,

i Sr, Baglini. — Seiior presidente: anticipo el voto
afirmativo de la Unién Civica Radical, sin per-
Jjuicio de sefialar —tal como lo hicimos con mo-
ftivo del tratamiento en general— que no obstan-

financieras, como resultado de la aplicacién de
tla alicuota fijada en este impuesto se van a pro-
bducir efectos de traslacién —amortiguados ahora
en virtud de las modificaciones propiciadas por
Ha comision— hacia el costo del dinero que va
ja pagar el Estado.

bbate mas detenido se habria podido incorporar
bmecanismos que colocasen en la misma situacién
as operaciones financieras realizadas fuera del
maico de la ley 21.526 —en el denominado mer-
lcado interempresario—, y ademds se hubiera po-
dido atender la gravabilidad de las operaciones
financieras originadas en el exterior con desti-
Enatarios en el pais, que hoy no estin alcanzadas
por la redaccidn.

. No obstante ello, votaremos por la afirmativa
el texto propuesto.

tticulo 68 del proyecto de ley aprobado en ge-
ineral, B
—DResulta afirmativa.

... .=—8Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 69, -

Ite ]a buena intencién de gravar las actividades

g Por otro lado, si se hubiera rcalizado un de-

L Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-

_—

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ‘el ar- ~
ticulo 70 con la modificacién ‘propuesta por:Jg

comisién respecto de su inciso. a).

—Resulta afirmativa.
N i
Sr. Presidente (Pierri). —Se va a votar el ar~
ticulo 71 conforme al nuevo texto. propuesto
por la comisién, '

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 72 conforme al nuevo texto propuesto
por la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 73 conforme al ‘nuevo texto propuesto
por la comisién. -

i
, .
—Resulta afirmativa. |

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar<
ticulo 74 conforme al nuevo texto propuesto
por la comisién.

—Resulta afirmativa,
* . ‘; e e " N e
Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-,
ticulo 75 del proyecto de ley aprobado en ge<,
neral, -

~—Resulta afirmativa, .

Sr. Presidente (Pierri). —Se va a votar el ar-
ticulo 76 con la modificacién propuesta por Ia
comisidn. 7T T

4 —Resulta afirmativa. -
L | o

SY. Presidente (Picrri).— Se va a votar el ars,
ticulo 77 del proyecto de ley aprobado en ge-

' —~Resulta afirmativa,

‘Sr.” Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seitor diputado por Corrientes. .

Sr, Tomasella Cima. — Seilor presidente:. pros
pongo la incorporacién de un articulo nuevo,
que deberia figurar dentro del titulo X, sobré
otras disposiciones. o -

En primer lugar, quiero aclarar que no me
opongo a ninglin impuesto que plue,da estable-
cerse a los juegos de azar. Ademds, las ganane
cias de las loterias estatalcs genmeralmente tie-
nen prevista una finalidod especifica, como la
actividad escolar, la-salud pablica u otro tipo de

obras benéficas.
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Digo esto para fundamentar mi propuesta y
parta que se interprete cabalmente cuil es mi
objetivo, Concretamente, propicio la modificacién
del articulo 1° de la ley 20.630, que impone un
gravamen de emergencia a los premios de los
;uegos de sorteo y a los prondsticos deporhw),
aqul cstan compxendldas las loterias, las qui-
nielas, las rifas y similares. A su vez, ol articulo
59 de la misma ley fija un minimo no imponible,
_que es actualizado anualmente. De manera que
"con relacién especifica al juego de la quinicla,
"los apostadores asisten a las casas de juego y
en todos los casos invariablemente preguntan
“cudl cs el minimo para apostar. Entonces, todas

“las apuestas sin excepmén se hacen por un monto

gue 1o supera el minimo. Esto oblign a con-
fecc nor una mu]txphcmad extraordinaria de
bolét s en perjuicio de las loterias provinciales,
debico al aumento del costo operativo y con
menzua de la afectacion de los fondos con des-
tino e@necnzl 0.

Por esta medificacion se excluye a la quiniela,
ya que de todas maneras ¢l Estado no recauda
absmuhmenh nada por este gravamen, ¢l que
‘por oira parte —como dije— agrava el costo
Joperativo de las loterias provinciales en un gna-
rismo que oscila entre el 20 y el 30.por cizuto.

En resumen, el Estado no recauda fondos por
-ese concepto y los Gnicos que se benefician son
qu’encs proveen los formularios.

El articulo nuevo que propongo dice: “Modi-
ficase el articulo 1° de la ley 20.630, de Ia foiwa
que se indica a continuacion:

«Quedan sujetos al- gravamen de eme lgCI‘Cid
de Ia presente ley los premios ganados cn jue-
gos de sortco (loterias, rifas v 51m1h1es), asi co-
*mo en concursos de apuestas de prondstices ce-
ppor’uvos distintos de las apuestas de carreras
*hipicas, 01g,1mzaaos en el pais por entidades
"ofic’ales o por entidades puvarhq con la auto-
rizacion pertinente.

«No estan alcanzados por el gravamen de [a -

‘presente Jey los premios del juego de la quinicla
-y aquellos que, por ausencia de tercero benefi-
“¢iario, qunc’on en poder de la e*ﬂ.zdafl mganwa-
dora.»”

Como se advertirs, s6lo queda excluido del
‘gravamen cl juego de Ia qmmela. De aceptarsc
Ha pr opuesta, hariamos un Hien a las loterias pro-
‘vinc'ales sin afectar la 1 andacibn a nivel na-
‘cional, sin pe*r]ulcxo de vemarcar una_vez mas
que nor modio de este impuesto ¢l Estado no
aecauda ingresos.

Sr. Presidente (Pierri). — .gAcepta 12 comision?

- St. Matzkin, — Sefior presidente: In comisién
:¥a a aceptar la propuesta formulada por el se-

|

puesto para ¢l Fondo Transitorio para Financia¥

-una importante iniciativa de los sefiores diputss
-dos Conrado Storani y Coriese en cuanto 'a 14

con las administraciones provinciales y con

fior diputado Tomasella Cima, pero sefialo que
su inclusién debe ser efectuadi dentro del htulo
X, que corresponde tratar a continnacion,

Sv. Presidente (Pierri). — En consideracion el
titulo X, que comprende los articulos 78 a 94.

Tiene Ia palabra el sefor diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior pvealdonte. conviene se-
falar que la cuestidn més conflictiva que pre-
senta este titulo se vincula con la prorroga del
denominado impuesto de cmeirgencia para las
provincias. Hemos acordado eliminar de este
titulo los articulos 87 a 89, que tratan sobre esa
cuestion; y ademas los articulos 90 y 91. Nues-
tra bancada también va a solicitar en su momens
to el tratamiento pruelencml de una mzcmtwa
vinculada con esta cuestitn,

Por otro lado, Ia comisién ha pr opucslo mOdl'z
ficaciones a los articulos 80, 82 y 92, cuyo texts
—que obia en poder de la ‘Presidencia— solici«
tamos sca leido por Secretarfa antes de la votas
cién de los articulos que integran el titulo ert,
consideracién, ‘

Asimismo, la comision propone que inmedia ;
tamente a continuacion del articulo 92 del pro=
yecto de ley aprobado en general se agregue un,
nuevo articulo mediante ¢l ¢ue se encomienda)
al Poder Ejecutivo Ia adopcidn de un régimen
de jerarquizacién para el personal de lIa Adw!
nistraciéon Nacional de Adngnas, cuya lﬂcl'uraj
también solicitamos. ]

Sv. Presidente (Pierii). — Tiene la palabra e‘
sefior diputado por Mendoza. ‘

Sr. Baglini. — Sefior presidente: nuestro blod
que votarad afirmativamente el titulo en consides
racion, por las siguientes razones. 5

-En primer lugar, se excluye la disposicién ré
ferente a la reforma de la distribucién del imd

Desequilibrios Fiscales Provinciales, que fuers

gundo ténmino, el titulo en consideracion recoge

posibilidad de la DGI de suscribir convenicl

Municipalidad de -la Ciudad de Buenos Air
a los fines de la aplicacion, percepcibn y fisca
zacién Ce los tributos a su cargo. En tercer 1‘ "
gar, se dzspon ‘

mgauen dcl unpueato al p'ltumomo netu 'ﬁ
a nuestro juicio es un tributo de {undamen 3
equidad—, as{ como también de la modificacioy
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roducida al despacho en el dia de hoy, me-
bnte 1a cual-se suspende durante los ltimos
jince dias de 1989 el impuesto a la primera
nta qgiopccualn

Eista. SUSpCl]Slon que no coincide con la mo-
icacion del IVA sobre el sector agropecuario,
ede tener la intencidn de ploducu‘ el dcscen-
|de- fos valores de la carne durante las proxi-
s fiestas, pero advertimos sobre la poﬁb’ilidad
Lque se produzcan maniobras en los merca-
, tales como las que hoy han slrfmﬁcado una
isiderable reduccion de los mgmsos‘hq_!ntm—
en el mercado de Liniers.

in consecuencia, con estas salvedades, vota-
hos afirmativamente - el - titulo -en considera-

i1, -

for diputado por Bucnos Aircs
pr. Ibarbia. — Sefior presidente: por primerd

ley en cons1de1a010n. (Rlsas y aplausos‘)

stamos de acuerdo con la derogacién de las
es sobre impuesto a los bcncncms eventua-
al patrimenio neto y a los capitales, pero
ferirfamos mantener la redaccion original del
culo 82, por el que también se deroga el im-
psto sobre la primera venta de productos de
ren agropecuario, Al respecto, consideramos
b la vigencia de este impuesto —que confor-
t 2 1o modificacidn propuesta por la comisién
suspende durante los Gltimos quince dias de
— significa un {ratamiento discriminatorio
fa esta actividad que desde hace Dbastante
ipo viene reclamando la implementacién de
g politica tributaria y cambiaria que sca exac-

jvidades productivas del pais. Por cllo, pedi-
5 2 ]a comisién que vuelva a Ia anterior redac-
h del articulo 82, v anticipamos el voto afir-
fivo de nuestra bancada con 1<‘specto a los ar-
os 78, 79, 80 v 81.

pr diputado por Mendoza.

kde aclarar el pedido de- inscreidén oportuna-
pte  solicitado en mi nombre por cl sefior
hitado Jestis Rodriguez durante- Ia discusién
general de cste proyecto de-ley.

istro de Economfd cfectuada ante las. comi-
bes de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas
psta Honorable Cémara cl dia 20 de septiem-
b1a version taquigrdfica correspondiente a las

]

pioncs realizadas cn la mencionada comisién

i que expresaron su opinion sobre la reforma

r. Presidente (Picrri). — Tiene la palalna el -

manifestaré coincidencias con el proyecfo -

pente igual a la que rige para el resto de las

. Presidente (Pxem)r-—- Tiene la palabra €l

r. Baglini. — Sefior presidente: es a Ios ofec-

Bicha solicitud incluye la exposicién del sefior-

Jo consecuencia de la c-dmp arecencii d( see- .

taria, mclu) endo h dmmnonmcmn Gue en--

tregaron a la Presidencia de la comisién pa-
ra que- sirviera como antecedente; las expoe
siciones de los secretarios Ferreres, Cuello y
Bouer, v la del director de la DGI, doctor Cos-
sio, del dfa 15 de noviembre de 1989, asi como
las estimaciones de recaudacién, que en el dlti-
mo parrafo de la version t‘iquwxahf\a del sedior
secrctario de Hacienda, doctor Bouer, menciona
que se dejan en manos del presidente de Ia Co-

misiéon de Presupuesto y Hacienda, diputado™

Matzkin, A ello habria que agregar la’ éarta -de

dintencién que ‘el gobierno argentino presentd
ante ¢l Fondo Monetario Imtermacional hac
.di)s mcs’cs '

. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
seiior diputado por Cérdoba.

- Sr. Storani (C. H.). — Sefior presidente: aunque

fhaya sido aceptada parcialmente la iniciativa que

0p01tunament0 presentara junto con ¢l sefior di-
putado Cortese, voy a solicifar que se inserte en
el Diario de Sesiones —para que sirva como
antecedente del articulo 92— el proyecto de .
]cy contenido en cl expcdlento 1.349-D.-89, refe- .
rido al régimen de eonvenios de ‘dnlllllﬁ’tl acion

-tributaria.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Cordoba,
Sr. Gentile, — Sefior presidente: solicito la in-

ser¢ion en el Diarfo de Sesiones del proyecto

‘de ley contenido en ¢l cxpediente 2.507-D.-89,

‘veferido al régimen modificatorio del impucsto

a las ganancias para aquellos-contribuyentes que
cursen cstudios cn_universidades del Estado o
que tengan -como dependientes hijos menores
de 28 aflos en esas condiciones. . .

Sr. Presidente (Pierri). - Oportunamente se vo-
taran las inserciones sohcxtadas.. .

Tiene la palabla el sefior dlputado pm la
Capital, .

Sr. Albamonte. — Sefior plesldemc' ftdelanto
nuestro voto afirmativo al nuevo articulo que s¢

“ha propucsto, vinéulado con la jerarquizacién del

personal de la Administracién Naciona 2l de Adua-
nas. {Aplausos.)

Sr, Presidente (Piciri). — Por Sccut.u fa so das
v4 lectura de las modificaciones propucstas por fa

" comisién con referencia al titulo en tratamiento.

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Son las siguien-

“tes: -

Tn cl articulo 80, en lugar de “a paxtu del

‘31 de diciembre de 19907, debe decir “a partir

del 31 de diciembre de 1990; inclusive”. .
"El texto del “mculo 82 -se sushtu)c por cl

siguicnte: . »
“Arteulo 82, — Suspéndese por ol pericdo

comprendido entre el 16 de diciembre v cl 31
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Ce-8r Pi'eéidente,(Pi;erri).——Sc va a votar el ai-
ticulo 81 del proyecto 'de ley aprobado en ge-

£
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"de diciembre de 1989, ambas fechas- inclusive, -

1a aplicacién del impuesto -establecido por la ley
193,667, para los hechos imponibles. verificados
entre tales fechas y que se originen en ventas de
ganado bovino, ovino, porcino y equino.”

La comisidn propone asimismo que se exclu-
van del proyecto de ley aprobado en general
fos articulos 87 a 91, ambos inclusive.

El tercer parrafo del articulo que se incorpora
al capitulo XIV de la ley 11.683 —texto ordena-
do en 1978 y sus modificaciones— en virtud del
articulo 92, se sustituye por el siguiente: “Factl-
tase a la Direccién General Impositiva a: suscri-
bir convenios con las provincias y municipalida-
des, a los fines de la aplicacién, pércepcion y
fiscalizacién de los tributos a su ecargo, estable-
ciendo en tales convenios una compensaciéon por
la gestibn que realicen los entes indicados en
funcién de lo efectivamente recaudado para el
“fisco nacional”,

En el parrafo siguiente de la misma disposi-
cién, se suprime la expresion “en la proporcién
que mno afecte a las compensaciones a que s¢
refiere el parrafo anterior”.

La comisién propone-ademads incorporar a con-
tinuaciéon del articulo 92 del proyecto de ley

_aprobado en general un nuevo articulo, cuyo

texto es el siguiente; “El Poder Ejecutivo nacio-

nal dictard para el personal de la Administra- |

‘cién Nacional de Aduanas, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias de la entrada en vigencia
de la presente ley, un nuevo régimen de jerar-
quizacién, Dicho régimen no podra afectar un

~porcentaje superior al cero con cuarenta cen-

tésimos por ciento (0,40 %) del importe de la
recaudacion de los gravimenes cuya percepcién
efectie dicha reparticién”,

En caso de aprobar la Honorable Cémara Ia
incorporacién de ese articulo, correspondera mo-
dificar la numeracién de los articulos 93 y 94
del proyecto de ley aprobado en general,

Sr. Presidente (Pierri).—Sc va a votar el ar-
“ticulo 78 del proyecto de ley aprobado en ge-
neral. o

—Resulta afirmativa.

—Se vota y aprueba el articulo 79.

. Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-
ticulo 80 con la modificacién propucsta por la
comision. '

—Resulta afirmativa.

neral,

t

—Resulta afirmativa,

k

'Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el]
ticulo. 82 conforme al nuevo texto propuesto.
la comision, - : .

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Piciri).— Se va a votar el
ticulo 83 del proyecto de ley aprobado en
neral, ‘

—Resulta afirmativa.

—Se votan v aprucban los articulos 84;
y 86.

Sr, Presidente (Picrri). — Se va a votar si
excluye del proyecto de ley aprobado en gd
ral el articulo 87, 1

~—Resulta afirmativa.

—Se vota y aprueha la exclusion de log)
ticulos 88 a 91. :

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar el
ticulo 92 con las modificaciones propuestas |
la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc¢ va a volar cl'g
vo articulo propuesto por la comisién, qud
incorporaria inmediatamente a continuacion?
articulo 92 del proyecto de ley aprobado;
general. 4

1

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar ei
ticulo 93 del proyecto de ley aprobado en:
neral, - ;

—Resulta afirmativa.

- Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar el §
vo articulo propuesto por el sefior diputadod
masclla Cima y aceptado por la comision,j
se incorporaria inmediatamente a continua
del articulo 93 del proyecto de ley aproh
en general. :
- '

—Resulta afirmativa,

—FE] articulo 94 del proyecto de ley .
bado en general es de forma.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancidna;
proyecto de ley ' (Aplausos.) :

b Véase el'testo de la sancion en el Apéndic
gina- 5694.) : o
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Fn virtud de la autorizacién conferida por la
Jonorable Cémara, la Presidencia procederd a
enumerar los titulos, articulos y apartados del
royecto y adecuar en su caso las remisiones a
tras disposiciones del mismo.

Se comunicara al Honorable Senado.

- Corresponde resolver si se efectdan en el Dia-
i0 de Sesiones las inserciones que con referen-
ia 2l asunto que ha estado considerando la o-
orable Cémara han solicitado los sefiores dipu-

ados Ldzara, Sancassani, Estévez Boero, Aram- §

uru, Baglini, Storani (C. H.) y Gentile.

- S§r. Manzano. — Sefior presidente: en razén
e la ccleridad que hemos impreso al trata-
nicnto de este asunto, propongo que los se-
jores diputados que asi lo deseen también sean
utorizados a insertar los textos de las exposicio-
es que omiticron realizar,

' S, Presidente (Pierri). — Se va a votar si se
}fectﬁan las insercionecs solicitadas, con el al-
ance propuesto por cl sefior diputado por Men-
Joza.

~Resulta afirmabiva,

b Sr. Presidente (Picrri), — Sc procederd en con-
pcuencia 1,

La Presidencia se permite encarecer a los se-
ores diputados que deseen cfectuar inserciones
e remitan a la Secretaria a la mayor brevedad
bs textos respectivos, a efectos de asegurar su
belusion en el Diario de Scsiones de esta re-

4

nion

6

MGCION DE ORDEN

[$r, Manzano. — Pido la. palabra para formu-
r una mecién de orden. ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Para una mocién de
jden tiene la palabra el seiior diputado por
endoza.

iSr. Manzano. — Sefior presidente: formulo mo-
bn de que la Ilonorable Camara se aparte
b las prescripciones del reglamento a efectos
b quedar -habilitado para efectuar proposicio-
s para ¢l tratamiento de determinados asuntos
j la proxima sesion. '

E Véase el texto de las inserciones en el Apéndice, -
piir de Ia pigina 5713. Les proyectos de ley cuva iu-

Gentile han sido publicados, respectivamente, en los
pios de Sesiones del 13 de septiembre de 1989, pd-
3760, y del 23 de noviembre de 1989, pagina 5341

eién solicitaran los sefiores diputados Storani (G. 11.).

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar-la mo-
cién de orden formulada por el seiior diputado
por Mendoza, Se requieren {res cnartos de Ins
votos que se emitan,

/ ~Resulta, afirmativa.
~ Sr, Presidente (Picrri). — Queda aprobada Ja
macion.

7
MOCIONES

Sr. Presidente (Picrri), — Ticne la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr, Manzano. — Sefior presidente: formulo me-
cién de preferencia a efectos de que en la
préxima sesién se traten, con despacho de co-
mision, los siguientes asuntos: mensaje 1.309- y
proyecto de ley por el cual se cstablece mna
contribucién especial de emergencia a las so-
ciedades y empresas con ¢l objeto de rcforzar
los ingresos fiscales del presentc afio 1989 y
1990 (expediente 50-P.E.-89); mensaje 1.250 del
Poder Ejecutivo y proyecto de ley de presupues-
to genmeral de la administracion puablica nacio-
nal para el ejercicio 1989 (expediente 43-P.E.-
89); y prorroga de la ley de emergencias provin-
ciales, nimero 23.562.

Esta proposicion incluye la de dar cabada
en esta sesién al primero de los asuntos ¢ue he
mencionado.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideraciin la
mocién formulada por cl sefior diputado por
Mendoza. : o

Se va a votar.

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se dard entrada al

‘mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo

contenido en ¢l expediente 50-P.E.-89, y que-,
dan acordadas las preferencias solicitadas®, -

L

8
3MOCION DE ORDEN

Sr. Manzano. — Pido la palabra para formulai;
una mociéon de orden.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano, — Hago mocién de que se les
vante la sesién, v de que la sesién del préximo
miércoles se inicie a la hora 16.

1 Véase el texto del mensaje y proyecto de ley en e'f
‘Apéndice, (Pag, 5712.)
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mente que cmndo se trabuaiu dusl no debe esporurse

In obtencidén de dptimes resultados, 1.os recientes acon-
tecimientos del mercado financiero- proeban lo que ‘dige.
Mis alld ‘de la especulacidn, mis alla de los manejos
que puedan haberse detectado, lo cierto es gue Ja cco-
nomia frigil de la Argentina no aguanta el peso de
un Estado que se resiste por todos los medics —politi-
cos y corporativas— a una swma v sensala reduccion,
Sefior presidente: como va lo he sefialade otras ve-
ces, ¢l bloguisimo no quiere restar su apovo a lag deci-

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO ESTEVEZ BOERO

Opinidn del sefior diputado acerca del proyecto de ley

de reforma tributaria

Seiior presidente: ]

A fin de analizar e} sistema impositive creemos nece-
sario partir de una vision glohal del proceso de finan-
ciamiento y gasto del sector piblico.

Al analizar el gasto en las obligaciones primarias del
Estado encontramos una orientacion absolutamente res
gresiva, Si compazamos a nivel internacional para 1985
{Gltimo afio de informacién publicada por.el FMI) los
gastcs de tipo social, de caracteristicas progiesivas,
tomando como indicador la suma del gasto en los rubros
salud y educacidn como porcentaje lotal del gasto,
Argentina estd en el pentltimo escalén mdis bajo, sien-
do el dltimo lugar ocupado por Pakistin. (anexo I).

Analizando el gasto con orientacién cconémica, unos
14.900 millones de ddlares en 1987 segiin In Fundacion
Mediterrinea (anexo II) encontramos en lo fundamen-
tal subsidios de cardcter regresivo.

Alli observamos las transferencias a Ias empresas del
Estado que, en muchos cascs, encubren el subsidio de
precics y tarifas de los insumos que éstas proveen 2 las
grandes empresas. En su momento el ex secretario de
Hacienda Mario Brodersohn estimé que sélo para la

industria petroquimica en €l perfodo 87-88 el subsidio

alcanzd o 800 millones de dolares (“La Nacidn”, 28
de marzo de 1989), 7

También encontramos subsidios donde el grucso esta
representado por la promocién industrial, ciiyo resultado
todos .conpcemos.

Tievisten. importancia los pagos. por ntereses de la
deuda externa, que era mayoritariamente privada y. fue
estatizada, y los pagos por intereses de deuda interna
gque scn un subsidio a la especulacidon financiera eon-
cenirada en los grupos mas poderosos de la economia.

En nuestro pais los grupos econdmicos concentrados
absorben mayoritariamente cl gasto publico.

¥l gasto. orientado regresivamente, tanto en las fun-
ciones primarias del Estado como cn sus funeiones eco-
némicas, es sostenido por un aparalo impositivo regre-
sivo b3311(10 en la preeminencia de los impucstos a los
consumcs. por sobre los impuestos a la riqueza. Si obser-
vames la situacién a nivel mundial, en 1985 —segtn ol
FMi-~ la Argentina estaba en el pendltimo lugar en
un ordenamiento por progresividad, El uldmo- Jugar lo

ocupaba Birmania (anexo III), - ""

RN

. nismo de regresividad donde el castoridel g

| implementados por las conducciones «d

PR - Bl

]

.

3!1

sienes de go.)icmo aue ha sido clegido por I& wohrg
tad nvayerilaria dcl pueblo. . - 4
Pero con }., mismn independencia que presta-su
aatere advertiv gue Jos plazos se han ido acortandos
que los mtusm':m()a populares en cualquier mome
pueden converlirse en criticas despiadadas. Ya o hem
vivido en el anterior periodo constitucional. ,
Con cs1 independencia de espiritu el I)Loqulsmo Vo
ra favorablemente ¢l provecto del Poder jecuiiva, al
que se reserva la propucsta de modificacienes al tex
para coando se realice la discusion en partiewlar, -

In ¢l afo 1960 los impuestos sobre los ingreso
sobre los patrimonios alcanzaban en nuestre -paig:
44,2 % de la recaudacion total. Fn 1970 legah:
40,9 %, pero en 1980 bhabian descendido al 23
En los primercs 5 meses del afio 1989 solamente -
zavon ¢l 154 % de Ia rccaundacién (anexo IV).

Pero la regregividad no termina alli, El déficit f
generado por los subsidios regresivos necesita finar
miento v dste puede ser progresivo o regresivo
nuestro pais la financiacién es regresiva dado qué!
realiza por la exaccidn que la inflacidn, aun sief
pequefia, realiza a los tenedores de moneda nacid
sin costo para ¢l Estado. El costo es para esos tenel
res por la accién de la inflacidn sobre esa moneda.
la moneda nacional de los titulares de ingresos i)
fondamentalmente asalariados v jubilados, que no p
den dolarizar sus tenencias lquidas. YLa necesidad?
usar en forma inmediata cse dinero para consumios
subsistencia impide ser cclocada o plazo fijo o =;
formada en dodlaves.

mﬂacwn no es SUflClenlu pam cubm d c.cfxmt
como ocurie desde 1914 en adelante, se generan .}

del Banco Cenrtal: la alta inflacion reduce el
y la inversion que compensa la gue ya so rea
adelantar el recurso monetario que pagé el dé

Desde el punto de vista social, el efecto s muy
ferente. La alta inflacién-es wna forma de pagar &
ficit- fiscal, pero afectando al consumo del seetos
ingresos fijos (asalariados y jobilados) y la in
| de quienes producen para el consumo de esos
- (pequefias y medianas empresas). La pérdida de
- lavio real produce una modificacién regresiva’
perfil del censumo (reorientando lacia el corsun
tuario), 'en la estructura productiva. {(reorientanda
la produccién suntuaria) v en la- dlshlbucmn X
greso nacional, -

La inflacién no se pro&ucc a causa de
y cuasifiscal, Ta mﬂauon es h fmma 1€
brir dicho (Teflczt

Ll sistema impositivo es una pieza -

v de los negativos -resultados. de-loggd
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eonomia, han recaido sobre las espaldas de los traba-_
dores, ‘pequefios y medianos empresarios v preducto-
s, jubilados y sectores populares .en general,

Una administracién tributaria que ha sido permisible
la politica de presién de las grandes empresas - duaran-
) las Gltimas décadas, sumada a sistemas incoherentes
¢ promocién industrial, ha degradado a la adminis-
Lcién‘tribptaria a tal nivel que cualquier reforma que
quiera introducir puede, en tearia, ser refutada cn
:F.se a I ipcapacidad administrativa recaudadora.

P proyecto del Poder Ejecutivo

undamentos

‘ , .
El mensaje 1.104 plantea en sus fundamentcs la ve-
mulacién de la politica fiscal en el marco de la po-
o _econdmica cuyos objetivos declarados scm el cre-
iento ‘econdémico y la justicia social.

Afirma que el actual sistema tributario se caracteriza
r su alta complejidad (en dos sentidos: elevado nt-
pro de impuestos y sobrecarga mormativa) unida a
ineficacia de la administracién tributaria.

fambién plantea que la inequidad es preducto de
alta tasa de evasion que hace recaer el peso de las
piribuciones cn forma desigual sobre la comunidad.
fl provecto responde, entre otias, a las siguientes
pIISas: ‘

--Continuidad en el tiempo.

f-Proporcionar los recursos suficientes para financiar
programa  fiscal, :

b-Tender a la simplificacion.’

ensamos que no sélo se debe ver la politica econé-
g desde el crecimiento a secas, sino que se debe
icir en una mayoer disponibilidad de bienes y ser-
gs. No” es posible aislar el concepto de crecimiento |
e la distribucién, ya que un crecimiento al mar-
fde un concepto de justicia social determina qué
eni la Argentina se produzea mas que en 1930 pero
Lse distribuya peor: los sectores superiores de la
pide capturan porcentualmente cada vez mayor
dad de los bienes y servicios producidos por la
flad, Paralelamente la poblacién ha crecido y el
6to bruto interno por habitante se ha reducida.
esto silo agrava el problema de los sectores po-
ps, dado que porcentualmente cada vez captan
g de” los bienes y servicios que cl trabajo. produce
b sociedad.

b mejor distribucién es también la base 16gica de
peimiento de Ja produccion, pero ello implica una
feocién econdmica impregnada de contenido social
tradice abiertaments con la concesién unilateral
joptimizacién de la rentabilidad que sustentan las
pcionales v Jos grandes gripos econdmicos loca-
fitonces, cuando la planificacién de la economia
por objeto la satisfaccion de las necesidades
) materiales y espirituales de la poblacién, persi-
P en consecuencia una mejor distribucién del
b 5e plantea sélo €l. erecimiento -econémico, que
hlas condiciones de injusticia social porque ea

f

pectos  productivos y distiibutives es regresivo. |

Se_intenta voiver-a formas de desproteccion: de log tr
bajadores en la produccién, 'y se privilegia la: concer
tracion del ingreso buscando ¢n los mercados del e

. terior los cousumidores con capacidad adquisitiva - cuy

formacidn se impide en el mercado interno a trave
de la politica regresiva en la distvibucién del ingres

Al definir Ia complejidad del sistera impesitive ¢c
mo su principal caracteristica, se deja de lado el prir
cipal problema impositivo de la Argentina: la regres:
vidad de su estructura. Tambitn se distorsiona Ia reo
lidad al plantearse que Ia inequidad del sistema es sol:
producto de In "alta tasa de evasion.

La equidad mayor o menor de un sistema impositiv:
depende de los objetivos del fisco que disefia los i
puestos y. decide sobre la incidencia que tendran en I¢
distintos grupos sociales y sectores ccondmicos. Esc.
objetivos deben constar esplicitamente para que pue
dan constituirse en el punto de referencia chligado e
la evaluacion del funcionsmiento del sistema. La com
plejidad ulterior puede provenir de fallas en el disesi
de las normas legales o de una deficiente administrs.
cién tributaria, E$ reconocido por el Poder Eiccutive
que la actual administracion tributaria es ineficaz (5
pirrafo de los fundamentos), pero consideramos ine
xacto atribuir la inequidad del sistema impositivo
esa ineficacia. Ello significa en la prictica cledir e
debate de fondo sobre el disciio de las normas tribe
tarias que han avanzado en el sentide de Ia regresivida
durante los dltimos quincs afios.

Con respecto de lus premisas cnnuciadas, a nuestr
juicio, una es sumamente reveladora. Ella plantea qu
las wedificaciones impositivas dehen proporcionar o
recursos suficientes para financiar ol programa fisca’
Concretamente: los impuestos deben generar un superi
vit de Tesoreria del orden del 4 al 5% del productr
brute interno para financiar los pagos de los inicrese
de las deudas interna y exttrna., Esta suma  enorm
(entre 3.000"y 3.500 millones do délares) que se uti
lizard para financiar los pagos' a los acrcedores de
exterior y a los acreedores privilegiades de la dend:
financiera interna es la causa fundamental de la refor
ma impositiva. Los argentinos seguiran pagando im.
puestos para garantizar el pago de los servicios finan-
cieros, objetivo totalmente divorciade de todo estimule
a las aciividades preductivas.

En la Carta de Intencién presentada al ¥MI, ¢l go-
bierno se compromete para 1990 a fijar el déficit de’
sector pihblico no financiero .en 1,23 % del producic
bruto interno, mientias que el resultado operativo de.

beria pasar a wn mivel cercano al equilibrio,

En la exposicién del sefior ministro de Economfn
ante los diputados dé las comisiones de Presupuesto

‘Haclenda y de Finanzas, el dia 20 de septiembrec dr

1989 planteé que para 1950 la Tesoreria cbtendria w.
superdvit del orden del 1,5 % del producte bruto in
terno, incorporando entre los egresos pages de intereses
de la deuda externa por 448 % del producte brat
interno y de intereses de la deuda interna por 0,45 ¢
del' preducto Dbruto intemno, -totalizando de esa form:
para intereses 4,93 % del producto brule internn. Afir-
mbd que. el sector cuasifiscal tendria wn déficit d-

-2.% del preducto bruto interno y que sumatoria de.,
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fesultado- positivo de Tesorerdi v del déficit cuamflsf'al
del Banco Central, determinaria uh deffat total de‘
-0;5% del producto bruto interno. " T :

Declaraciones publicas del senor ministro de ‘Econo-’
mia recogidas por el diario “Ambito Financiero” del.
97 de octubre deé 1989, expresan: “Solo el superdvit
fiscal operativo garantizara la compra genuina de los.
dolares excedentes del superavit comercial”,

FEn consecuencia, queda claro que el programa “fiscal,
al - que la reforma  impositiva allegard recwrsos, tiene
como uno de sus objetivos el de disponer uma suma
equivalente al 4,93 % del producto bruto interno para
financiar ¢l page de intereses, y dentro de ellos funda-
mentalmente (4,48 % del producto bruto mtcmo) inte-
reses de la deuda externa.

Uno de los elementos determinantes del fracaso de
la politica econdémica instrumentada por el ex ministro
Sourrouille fueron los desequilibrios monetarios internos
provocados por el pago de miles de millones de ddlares
en concepto de intereses de la deuda externa, Al no
generarse un superavit fiscal que absorbiera la expansitn
monetaria que produce el ingreso de divisas por las
exportaciones el plan econémico deserabocd en la hi-
perinflacion, Fueron indtiles los sacrificios a que se so-
meti6 a la poblacién y el detericro de la infraestructura
del Estado v sus empresas al limitar su renovacién y
mantenimiento.

Dice el economista Salvador Treber, refiriéndose a
los gastos del sector publico: “En el periodo 1976/83
se incorpora con importancia creciente un rubro de
gran rigidez a la baja constituido por el pago de inte-
veses derivados de la deuda interma y externa. Este
concepto en el perfodo 1970/1974 sélo representaba el
equivalente al 0,7 % del producto bruto interno pero en
1982 llegé a superar el 10 %. La posterior aparente
reduceion, a partir del ejercicio fiseal 1983, del rubro
intereses correspondientes a la deuda interna publica
se debe a que, en alta propercion, dichos conceptos
fueron trasladados al Banco Central y pasaron a- con-
tribuir al crecimiento del mal lamado_ déficit ‘cuasi-
fiscal’ (junto a mualtiples y reiterados subsidios acorda-
dos al sistema financiero, a operadores privados de
transacciones pactadas cn moneda extranjera, licuacién
de pasivos y distintas posteriores formas de captacién
del ahorro voluntario para destinarlo al financiamiento
de los desequilibrios presupuestarios). Freate a la eX-
pansion de dichos rubros se comprimié en forma drés-
tica In inversién phblica”. (El rol del Estddoe durante la
ddcada actual. Influencia de las poliiicas de ajuste ma-
croceondmico, Buenos Adres, octubre de 1989.)

Expresa Marta Bekerman cn su h:ﬂia}o Deuda externa
y déficit fiscal., La experiencia argentina, 1980-1986,
Buenos Aires, ottubre de 1989: “Las transferencias al

sterior realizadas por los paises altamente endeudados
para hacer frente a los pagos de intereses han dado lu-
war 2 un problema externo, dado por la mecesidad de
ubtener las divisas adicionales, y a un problema fiscal
derivado del crecimiento del gasto y de las dificultades
para efectivizar las transferencias internas requeridas
desde el sector privado al puablico.

¥ . . . .
"El financiamiento de las cuentas del sector publico
deha cubrir no sdlo el dosequilibrio operativo sino tam-

. tes restricciones sobre las cuentas piblicas a travé

 En otras palabras, los costos financieros son la causa¥

bién el pago de los nivreses de las deudas anteriores.

La forma en que se resolvi6 el” ploblema de'Ta d
externa hasta el presente en nuestro pais y el rol as’u
por ¢l Banco Central a paitir de 1982 a ‘través de
politica de redescuentos ha generado precisamente,

peso del pago de intereses, - Ce :

"Las divisas genéradas a través del balance comé
v que seran utilizadas para el pago de los iiitétes?ﬁs
la- deuda externa, son recibidas por los exportador
deeir por wa parte del sector privado. El sector pably
debe comprar esas divisas para lo que debe contar
los recursos necesavios en moneda nacional. Si el Té
tado operativo del periodo no alcanza para comp
supe’révit ccmelcml, ¢l sector publico debe financ
internamente. LBl pago de los intereses de 1o’ denda
na y externa deberia -financiarse a través de un'm
endeudamiento intermo o de la expansion de I’
monetaria, Y éstas han sido bisicamente
financiacion del déficit fiscal.

4

las fuentsd

caja que surge en los vltimos afios ha sido basican
el resultado del abultado monto de intereses pagd

importante del aumento del déficit, mientras que of
ficit operativo presenta niveles muy bajos y h’l“tﬂ.
gativos para Jos afios 1983 y 1985.

7eCudl ha sido el impacto presupuestario del pa
los intereses de la deuda externa? Dicho pago en &l
les ha superado desde 1982 los 4 puntos cel PBL:
rando un fuerte impacto de los pagos externgs sob
cuentas fiscales, Para que esa transferencia de_
sos al exterior se hubiera producide sin des'cthb
cuentas fiscales hubicra side necesario generar un
mento de los ingresos del sector pablico que permi
financiarla. Esto no solo no ocurrié asi, sino que cd§
di6 con un fuerte aumento de los subsidios des
Estado a un sector privado endeudado y en
situacion de estancamiento, El resultado fue um-
mento muy marcado del déficit fiscal, Frente a es
cesidad de obtener nueves fondos, el gobiemo yé
basicamente a la expansién de la base monetaria’
endeudamiento interno. Es decir ‘que - el sector -‘pi
pasa en los hechos a monetizar 'los intereses ‘pagad
los ‘bancos intermacionales o bien a transformark 3
denda interna con el sector privado en un clarp pk
de endogeneizacién de la deuda externa.

}
¥
l

4
-3

"En conclusion, el pago de Ias obligaciones de:lad
da cxterna plantea seguir llevando adelante un ¥
pjuste tanto en el sector externo como en el fiscal.4
implica por wn lado Ia necesidad de expandir las.clf
taciones y por el otro generar una caida adiciog
consumo intexno que posibilite un ajuste de las col
publicas y un aumento del ahorro del sector pnvad
tores ambos ligados a una redisiribucién IegiESi .
ingreso. |

Importa sefialar que entre las premisas enun
por el Poder Ejecutive no figura la que, a nues
cio, es la mas importante de todo diseiio de-un. ! «,.
impositivo: incrementar la progresividad del sisteif§
hutario v al’ mismo tiempo orvientar Ifx actividad 4
mica hacia objetivos determinadeos. - .-
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‘1) Impuesto sobre los activos , : |

' Se establece un impuesto sobre los aclivos de las em-
fresas y Jas explotaciones nnipersonales, del 1 % sobre
bs bienes existentes considerados en sus valores actua-
izados. También se aplicari sobre las explotaciones
gropecuarias.

Se fija un minimo de & 7.000.000, que es hastante
bajo, por lo que practicamente toda empresa o explota-
ion unipersonal que sea titular de un inmueble serd
jeto del impuesto.

¥ Al no considerarse el pasivo las empresas pagarin
hdependientemente de su nivel de endeudamiento.

- Se considerara ¢l pago de este impuesto como un pago
cuenta del impuesto a las ganancias, v se deroga el
npuesto a los capitales.

Se fundamenta que este impuesto llevari a wna me-
utilizacién de los actives por parte de Ias empresas,
Entendemos que los efectos de este impuesto seran:

L 2) Un incremento de Ja cantidad de sujetos obligados
L pagar, con respecto al derogado impuesto a los ca-
ftales, dado que la base imponible no considera ¢l pa- |
bio de las empresas;

#h) Una mayor suma a pagar dado gue no se resta el
psivo al calcular 1o base imponible,

fc) Al ser considerado como un pago a cuenta del
ppuesto a las ganancias se beneficiaran acuellos que
pean que pagar dicho impuesto dado que podran des-
tarlo v se perjudican fundamentalmente quienes, por

) tencr  ganancias, no podrin tomarlo como pago a
k. ta, R
n realidad este impuesto es una especie de “Régimen
pplificado de impuesto a las ganancias” con una base
cdlculo que estd dada por el conjunto de los activos
 los entes econdmicos. En forma indirecta pagarin
esto a las ganancias aun aquellos que no las tengan,

fo redaccion original era especialmente perjudicial
w el sector cooperativo dado que debia abonar ests
puesto desde el momento en gue desapareciera el til-
especial que hoy lasg grava, Debemos recordar cue
ante 1a época de Martinez de Hoz en el Ministerio
Fconomia, las cooperativas fueron incorporadas como
os en el impuesto a lgs capitales. La ley 23.296,
pionada el 30 de septiembre de 1985, elimind a las

Jesando el dictamen de Ia Comisién de Presupuesto y
fenda de Ja Cimara de Diputados que “...se cx-
en expresamente del ambito del gravamen, en fun-
de su naturaleza definida por la ley 20.337, que
jparta de los conceptos que definen a las sociedades
fpo  tradicivonal, cuyo rasgo distintivo es el lucro,
expresamente excluido de las cooperativas, las

ben el esfuerzo propio y la ayuda mutua de sus
dos”, Pero se determing que tributaran una con-
pién  especial por tiempo determinade equivalente

tley 23.427 crea el Fondo para Lducacién y Pro-
b Cooperativa que se nuire, entre olros recursos, -

contribucién sobre el capital cooperativo du-
eriodos anuales. : , Y

La propuesta del Poder Ejecutivo daba marcha atris
en este avance de la legislacion y reincorporaba a las .
cooperativas como aportantes - de fondos * impositivos.
Cuando finalizaban los 5 ejercicios mencionados por la
ley 23.427 deberfan aportar ¢l 1 % de sus activos en
igualdad de condiciones con las empresas privadas con
fines de lucro, y sin posibilidad de deduccion dado
que no son sujetos del impuesto a las ganancias (inciso
d), articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias).
Las modificaciones incorporadas en cste punto por la
bancada justicialista, al eliminar a las cooperativas como
sujeto del impuesto e incrementar a 7 ejercicios I vi-
gencia de la ley 23.427, evita el perjnicio que ceasio-
naba a estas instituciones de democracia econdmisa el
proyecto original del Poder Ejecutivo,

Compartimos con la Federacién Agraria Argentina su
interrogante respecto de la rebaja en el cilculo de Ia
base imponible del 25 % sobre el valor de la tierra
libre de mejoras en el caso de inmuebles rurales se en-
tiende dada la importancia del factor tierra en las ex
plotaciones agropecuarias, pero no surge claro, ni se
explica, por qué se reduce en un 60 % la base imponible
de los actives de las entidades financieras,

En resumen, se beneficia a las empresas con renta-
bilidad y se extiende considerablemente Ta cantidad do
contribuyentes en una especie de tributacion presunta
del impuesto a las ganancias en base a wna cucla mi-
nima referida al valor actualizado de los activos. pro-
ductivos.

2) Impuesto. sobre los débitos en cucaly corricnte

~ Respecto del proyecto del Poder Ejecutivo plaiteamos
conveniente que se prevea un tratamiento especial para
las cooperativas prestadoras de servicios pablicos dado
su cardcter de agentes de percepcion de impuestos, La
ley 23.549 establecia una alicuota reducida y crecmos
que deberia mantencise esc criterio estableciendo v
alicucta diferencial.

La bancada del Partido Justicialista incorpora accr-
tadamente a las cooperativas entre los sujetos alcarzados
por In tasa reducida del 1 %.

3) Modificaciones sobre €l impuesto o lus gancicios

Il proyecto del Poder Ejecutive planteaba:

mpengacion de quebrantos con ganancias:
a al mecanismo que permite que la pérdida su-
1 4 un ejercicio pueda ser deducida de las ganan-
cias gravadas durante los 5 ejercicios posteriores a aquel
en que esa pérdida ocurrid. La actual legislacion limita
esa deduceion al 50 % de las ganancias gravadas en los
ejercicios posteriores. La modificacién censtituye un be-

neficio para las empresas, ‘ o
Ademds el proyecto permite deducir los quebrantcs
provenientes de la . enajenacién de - acciones cotizables
en las bolsas de comercio del pais, §i esas transacciones
se efectan en los mercados de valores o en el mercado
abietto. Esto postbilita. qie las pérdidas que las empre-
sas tuvieran: coing consecuencia de operaciones especu-
lativas con “akgiones puedan ser compensadas con las

gananclas g adas provenientes de las actividades pro-

5
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'ducums. En T legistacion actual eslo ng es posﬂ)ie Ias-
pérdidas de este tipo de operaciones 's6lo pueden com-
pensarsecon ganancias. de operaciones similares. Como
conseeuchcin de “estas modificaciones el “Fisco~ de;am de.

-

percibic’ nnpuc«tos perque -ganancias - gm\ad‘ls s€’ Vemﬂ

“yeducidas por las péididas que las empresas esperm’fén-_
: -[en en opuauones de cspecu]acwu burs.atd =

_— E\muon de dividendos en acaones hbendas.
© Se plantea exhmir del impuesta a Ias -ganancias a los
dividendes onacciones Jiheradas. En la }errlshcwn actnal
micamenfe s¢ oximin este tipo de dividendos ul{mdo
1 contribuvente se uk‘utlfncab*l oo

¥

— l"llmin acion’ de varias deducciones:

Se plantea climinar Y dcduccmn por gasto de sepelio
y la deduccion por compra o construccion de vivicnda
prapia.

— Dedocciones pcrmna]es‘: -

31 proyecto prevé mma dmnmuuon dé las deducciones
“personales del orden del 23 % en términos reales.

— Guanancias de 22 categoria, Renta de capitales:
Las modificaciones de los arliculos 45, 64 v 70 de-
ferminan ques

e Los dividendos no seran computados para fa de-
ferminacion de la ganancia neta,

e T.os dividendos pagados por las snuodadcs de ca-
pilal sufren una )ctcucmn con C'uactcr dc mgo umco

definitivo:

A
Beneficiarios que se identifiquen ........ 10%
Beneficiarios que no s¢ ‘identifiquen ..... 20 %o .
B( meficiarios del exterior que se identifiquen 20 %

Sewian la legislacion vigente los dividendos se en-
enentran gravados en cabeza del heneficiario a la tasa
¢aque Gste se ubique, pmo pcmuhendo tomar como
pago a cuenta hasta un 32 % de dichos dividendos.
La modificacion propucsta independiza al beneficiario -
del pago del impuesto. No importa’ que se trate de un
hencficiario de altas rentas, solo pagard ¢l 10 %, que
“a su vez constituye la tasa minima de la cscala del im-
‘pucsto. Si no se identificara: sélo pagard un 10 % mids,
pudiende derivar hacia la actividad bursitil capitales
no declarados. )

— Tasa de las sociedades de capital:\_
11 proyecto reduce lus tasas a Jas que estin gravadas

las utilidades de las sociedades de capital: ~
© Soc. de capital ...... del 33% al 20%
e Fmpresas constituidas
en ol extranjero ... .. . del 45 % al 36 %

— Escala del impuesto:

El provecto cleva la -alicuota minima un 67 % y rC-
bajo la alicuota mdxima un 15 %. Esta maodificacion
produce que Se incremente la presion imposiitva para
“los tramos inferiores y se reduce significativamente
para los tramos superiores. El punto de inflexién se
whica en una ganancia neta gravada del orden de los

8

| con la escala actual,"En la escala de ingresos altos,
- A 10.000.000 para amba se paga entre un 30.% ¥y

"]m]o personal ‘en rclacién de dependencia. Es. una,

“irponible 'y Tas deducciones personales, ak

~de las sumas gue les retienen a sus {nbaytdores

en ganemcn se- comlenm & pagar un 3:% menns

43 % menos gue con la escala actual (anexo'Vi:
FI impuesto a las ganancias ha ido transformésd
y haciendo recaer un gran peso en las rentas del

ma’ sencilla de recaudar porque se obliga al empl
a retener el impuesto en el momeiito en.que se =
¢l sucldo. Entonces se han ido. bajando el. minimeH
174
impuesto a los sueldos medios y altos,
época de Martinez: de oz Hlegd. a* gravarse hasta
sueldos bajos. Ahora se opera en dos sentidos o
Jos sueldos: por un lado se reducen los minimos y
el otro se aumenta la tasa minima de la escalkt, f
Segin el proyecto, quien sea empleado, tenga es
y dos hijos, v perciba un sueldo superior a A 418
por mes debera pagar impuesto a las ganancias; g
sera descontado en -el momento de cobwar su s
Esto, ademis, opera como wn beneficio para las
des empresas que disponen. en el mercado u.u

el tiempo que va dcsde Ta retencién hasta el pa
Ia DGL ’
Tista suma puede parecer alta pdm un sueldo,
no es asi porque no Mega a cubrit dos veces fa 14
familiar. Lo que sucede cs que s¢ bha pmdumdﬂ
_profunda caida del salario real,
~ Los empleados que ganen hast*\ A 450.000 men:
pagardn un impuesto gue serd un’ 67 % mavor
actual, Pero quienes ganen mds de # 605.000 por
ven reducido su impuesto entre w1 3% y m
"Hoy el suelde de un ejecutivo medio yomda los
a 3.000 dolares mensuales, por lo que se ubicajg
“sueldos superiores a A& 1.000.000. Como conclusid
“demos decir que toda la hurccracia ejecutiva redy
sus pagos del impuesto a ‘las ganancias,” mien
Ia gran masa de empleados medios se incorporard
aportantes del 1mpuesto con wn incremento del.:
en sus montos a pagar, Paralelamente, las grande
presas se bénefician con el sistema de retenciones

Un parrafo aparte merece el tratamiento que
‘rin los pequefios comerciantes e industriales g
pucden descontar la_deduceidn adicional. Ellos, -¢i§
caso de tener esposa y dos hijos, deberan pagar @
do sus ingrescs mensuales supexen los # 275.000:
suales. :

—Beneficiarios del exterior:

Se ])‘1)‘1 la retencidn tmica y  definitiva del:
al 36 %. Fn ¢l caso de pagos por transferenc
tecnologia, cuando no se cumplan los requisito
mos ¢ue marca la legislacion respectiva se prest
que la ganancia es del 90 %. En la legxslacnon .
la presuncién de ganancia es del 100 %. La accwn
binada de ambqs retenciones hace que en estos
la tributacién disminuya un 28 %.

Podemos decir que las modificaciones que sej
ponen para cl impuesto a las ganancias benefici
las concentraciones de capital y 2 las grandes

A 2.000.000. TTasta esc monle se pagard de impuesto

a las opemmoncs especuhtwas vy ala c1rcula_
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“los capitales negros, a las grandes rentas personmales y
"2 las transferencias al exterfor. Perjudicarin & la gran
- masa de asalariados medios y a los pequefios v me-
- dianos comerciantes, industriales y productores.

Consideramos que el proyects inicial fue “corregido
acertadamente en el testo aprobado en los siguientes
| aspectos:

—~Mantener la limitacién respecto de la imputacion
‘de quebrantos provenientes de la enajenacién de accios
nes, aun en las operaciones efectuadas en los mercados
de valores 6 en el mercado abierto, para compensatlos
lnicamente con utilidades netas provenientes de opera-
ciones similares, '

~—Mantener la deduccién por gasio de sepelio,

~—No reducir Jos montos de las deducciones persos
nales,

—Modificar la escala del impuesio incorporando en
el tramo inferior la tasa del 8 %.

4) Modificaciones del Impuesio al Valor Agregado.
"EL proyecto del Poder Ejecutivo plantea:

Mediante la nueva redaccion del articulo 60 y la
eliminacion de su planilla anexa se produce una ex-
ensién del IVA a los alimentos, a los medicanentos v
R los combustibles  liquidos.

L Los productores agropecuarios quedan exentos en
wanto a sus ventas —ya gravadas con el 5% de la
ey 23.667, que opera como un impuesto a las gapans
ias presunto y minimo— . pero deben pagar e} IVA
pontenido en sus compras sin posibilidad de deduccidn,
ESe fija la alicuota en un 13 % (ahora €s del 15 %),
jero se autoriza al Poder Ejecutivo para dismiguizla g
umentarla basta en un 20 % (operaria entre el 10,40 %
el 15,60 % ). También se faculta al Poder Ejecutivo
wia aplicar alicuotas diferenciales reducidas para al-
jmas operaciones. Indudablemente nos encontramos an-
b una resignacion de atribuciones del Poder. Legislativo
n este tema.

Se elimina el lamade végimen simplificade v se
ime de los responsables que tengan ventas inferiores
F& 2.500.000 mensuales. :

Se varia el tratamiento respecto de los libros a los
e s6 grava con el IVA, hecho que producitia wna
vacion en el precio de venta de los mismos. Conside-
gros inconveniente esta inclusion y pensamos, que no
pdeberia innovar al respecto manteniendo los libros
potos del IVA,

ambién se faculta al Poder Ejecutivo para eliminar
- principales exenciones determinadas por el articulo
j (interesa especialmente Ia de los productores agro-
juarios), v se deroga la, ley 22.834 que establece
puotas diferenciales para los alimentos que se comer-
jzan en mercados de concentracion de interés nacio-
[ Aspecto éste negativo con relacion a una planifi-
Ion necesaria del abastecimiento v de i transpa-
pia de los mercados. .

na insistente version expresa que se generalizarfd
plicacion del IVA al sector agropecuario. De apro-
p el proyecto original del Poder Ejecutivo eso serfa
le sin Ia intervencién expresa del Congreso de Ia
m, dado que se le delega .al Poder Ejecutivo la

faculiad de medificar el articulo 6* (exenciones) 'y a

~modificar la tasa del impuesto del 5 % (puede Levar-
a2 0). ’ '

Las caracteristicas de los mercados en que se nego- ‘
cia la produccién agropecuaria determina que; en gran -

-pale, el sector no sea fijador de los precios y, por lo
tanto, encuentre ‘dificultades para trasladar el IVA hae

cia adelante y se constituya en receptor del mayor ims
pacto del impuesto. ‘

Un problema adicional se presentard con las opera-
ciones de exportacién, especialmente las cerealeras. Al
no poder trasladar el IVA hacia adelante, e} productor
recibird el mismo precic que recibe hoy, sélo que dis-
criminado en una porcién de precio neto y otra de
IVA. Debera pagar a la DGI la diferencia entre ese
IVA y el contenido en sus insumos., Pero el esportador
tendra derecho a que la DGI le devuelva ese IVA fac-
turade dado que las exportaciones dan derecho al re-
integro del IVA.

De generalizarse el IVA automaticamente la DGI se
convertira en deudora de las empresas exportadoras

_—especialmente de cereales— por el IVA contenido en

esas ventas. Este constituye un enorme beneficio adicio-
nal para esas empresas, dado que seguiran pagando el
mismo precio que antes por los cereales, pero ahora ten-
drin derecho a un enorme reintegro,

Paralelamente la DGI puede no llegar a recaundar ese
IVA que se encuentra obligada a pagar, por fallas de
administracion que deriven en evasién, Alge similar
ocwrié con la generalizacion del IVA que impuso Mar-
tinez de ¥oz, pero referida a los aportes a las cajas de
jubilaciones (leyes 22.293 y 22.453). Una parte del
mayor IVA que se recaudaria con la generalizacién se

lizaria para pagar a la Direccién Nacional de Recau-

dacitn Previsional lag sumas que ésta dejaria de percibir ~

" por ln supresion de los apoites patronales sobre. los suel-

os. El sistema fue tan negative que en 1983 tcdo el

"IVA recaudado no alcanzaba para los pagos que se ha-
- ¢fan a Ja Direccién Nacicnal de Recaudacidén Previsional.

La extension del IVA a los alimentos, medicamentos
y combustibles tendrd, necesariamente, una repercusion
en los indices de crecimiento de los precios, pero funda-
meéntalmente modifica quienes pagan los impuestes en
la Argentina, Tenemos un sistema regresivo de pago de
impuestos v esta modificacion acenttia adn mis Ja re.
gresividad,

‘La genetalizacion del IVA a los productos Désicos pa-
ra la vida constituyen una verdadera capitacién, una de -
las peores formas del impucsto, porque la suma pagada
es constante cualquiera sea el rvédito del contribuyente.
En las ‘experiencias curopeas se encuentra el IVA ge-
neralizado perc dentro de un sistema donde revisten tm
gran peso las imposiciones sobre los ingresos: v lo§ pa~
trimonios, y el gasto puablico se_efectfia en una forma
mds progresiva, Este no es el caso de la - Argentina.

Los impuestos sobre los consumes nio satisfacen la con-
dicion de igualidlad porque les distintos articulos grava-
dos no entran en la.misma proporcién a formar el coun-

sumo de diversos contribuyentes, Hay algunes que en-

tran forzosamente siempre v otros que pueden no entrar
efectivamente en ¢l consumo de algnnes individuos.

- Por le tanto, los impucestos schre ol censumo no pucden
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ser impuestos universales que graven toda la suma des-
tinada por el contribuyente al consumo, sino impuestos
parciales sobre algunos consumos.

Es necesaria la exencidn de los consumos de pumem.
necesidad; se deben excluir los consumos que constitu-
yen una necesidad absoluta para la existencia del contri-
huyeute, para no crear: otras tantas capitaciones. Hay
nue gravar los consumos no necesarios, los que corres-
pondan a artfculos de utilidac o de lujo, todo aquello

que esté en lag categorfas medias y supeviores de la |

cscala de los consumos.

Las cargas- fiscales indirectas sobre- el consumo sen
ciegas, gravan a las personas.y a las familias sin tener
en cuenta sus posibilidades contributivas. Pero, ademas,

quienes ticnen rentas mas altas no gastan todo su ingre-
so; por lo tanto, la tasa de imposicion' se reduce para

olles. Por otra parte, en ciertos niveles, se escapa total-
mente de pagar el impuesto sobre los consumos. Los
grandes empresarios v ejecutivos pasan como gasto de la
cimpresa wna perte importante de lo que consumen, Ia
que a su vez lo traslada a sus costos e incrementa los

precios de sus productos, recayendo ese impuesto sobre

los demas contribuyentes. Lo mismo sucede con los gas-
tos de los altos funcionarios del aparato estatal.

Pero atn hay més: las contribuciones indirectas sobre
Jlos consumos no sélo son las mds injustas, también son
lis mas antidemocraticas, ya que privan al ciudadano de
la conciencia de estar pagando impuesto. El contribu-
vente verdadero, no la empresa sino el consumidor, no
ticne la nocidn de estar pagando impuestos, Surge el
efecto politico de Ia masa de los contribuyentes no siente
el impuesto, Dice Einaudi: “Hace surgir en las perso-
nas la idea de que el impuesto es algo que no les inte-
resa, Desde wn punto de vista pelitico y restringido, esto
pucde parecer til, porque como los contribuyentes no
sienten el peso del impucsto es mis ficil fmplantarlos o
awmentarles sin suscitar demasiado descontento, Pero si
esto es un bepeficio para una politica miope, que se
yreocapa solo de la ventaja inmediata, a la larga es
conveniente que l\)h contribuyentes sepan que pagan el
i1 pv“sto; ¢ ¢l fmpuesto ©s alto, sepan que ¢l impuesto
es alto; si e3 Ba}@, que sepan que es hajo, Es importan-
te que los contribuyentes conozean directamente la bue-
ra o mala conduecta financiera de sus hombres de Estade
v puedan alabar o censurar a los gobierncs a consecuen-
cia de wnn cxperiencia divecta.

Irt lnx cada del Partido Justicialista ha
1 IVA los lilwos, hecho que conside

propuesto
[N0s Po-

sitive

alcanzan-
do en una pumﬂm ctapa a los bienes primarios “tran-
acin adentro” v la eximicidn en la venta a los consu-
ores finales de pan comun, leche y Cspccnhdques
medicinales para uso livmano. '

Ademis, plantea T generalizacion del IVA

Sustituye el capitulo de “Pequefios responsables” por
cl de “Responsables no inscriptos” con una mecanica

similar a Ia que rigié cn la primera cpoca del IVA {afio
1975).

Pensamos que el planteo de incorporar todos los ser-
vicios al IVA, otorgamdo amplias facultades al Poder
Ejecutivo para definir su aleance y las exenciones, cons-
Ltaya una delegacidn de funciones muy amplia.

-del servicio telefdnico, Podriz dar lugar a interpre

De todas formas, ¢l tema no ha sido nplobado
esta. Honorable Chmara v prsxbl'emente ‘sea motiv,
futurn tratamiento.

.5} Modificaciones en los impuestos internos

El proyecta del Poder Ejecutivo esime del imp
Lienes que actualmente se cncuentran gravados,
como cubiertas para neumaticos, aceites lubncan
articulos de tocador. 1

Ademis grava, o incrementa la tasa, a com.ustib
lquidos, vinos compuestos, champafia, sidras, cerve
ciertas bebidas analcohdlicas y los jarabes para pr
rarlas. También deroga las leyes 17.5§7 y 20.073, x
das a impuestos sobre los combustibles hqmdos
infraestructura, respectivamente,

Las mochfxcauones propuestas en Jos impuestes
nes tienden, fnexplicablemente, o desgravar articoloy
vo consumo revela una disponibilidad de capacidad-
tributiva tales como cubiertas para newmdticos, a
lubricanies v articulos de tocador. En este dltimo,
debemos mencionar que actualmente no se encuen
gravados aquellos concebidos para la higiene corpo
humana, sin aditives gque les confieran cualidades e
ciales de uso.

Los impuestos internos, que gravan cONSUMOs €
cificos, constituyen una herramienta para dotar de 'm
vor equidad a um sistema impositivo construyéndose §
modo que graven los_consumos de los sectores de ma)
poder adquisitivo.

Reviste importancia la modlhmmun que se pla r
respecto de los combustibles liguidos. Consulemndo
incidencia del IVA el precio de venta (caso nafta of
per) se incrementard en 4,3 %, los impuestos pasan§
ser el 67 % del precioc final (actualmente es df
635 %), los impuestos coparticipables se reducen ¢
u 33 % y el Fondo de Combustibles o de Infracsireg
tura se incrementa en uwn 99 %. i

El impuesto que se destina a las jubilaciones des

de considerablemente, variando la magnitud de este d
censo e acuerdo cen el tipo de combustible:

Nafta sdper . ........ co. 199

Nafta comfin .. ..., .. 23 %
Alconafta stper ........... . 26%
Alconafta comir ........... 35 %
Kerosere ...... e T %
Gas oil ..o vvviiiiii. 319

Liesel wil ... ... e, A9 %

No ¢s clara la redaccion del proyecto cuando se
fiere a la. distribucién del impuesto pata los jubiladg
que grava In distribucién de gas por redes y.los puls

que sélo el 30 % de esas sumas se destinarfan .en
futuro p'n'ft ¢l sistemn previsional, dejindose sin destis
el 70 % restante. 4

Consideramos inconvenienie la eliminacién de la cxed
cibn de las bcb1das analcohdlicas y los jurabes,
como se plantea en cl proyecto de modificacion
articulo 69 de la ley, por el efecto negative que tend
schre la produccidn fruticola del pals,
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pos explicacion para la modificacitn propucsta,  que
desgraven de los impuestos internos articules. que
onstituyen consumos de sectoves de alto poder adquisi-
o como alfombras, tapices, amplificadores, batles de
ipos de audio, mesas de Dbillar, mesas .especiales
e juegos de casinos, acondicionadores de aive, eleciro-
Pomésticos, aparatos de television, anteojos de larga-
pista, aparatos cinematogrificos, aparatos de proyeccion,
jparatos para masajes, cajas de misica, tocadisces, av-
os de fuego, peliculas fotogrificas v aparatos foto-
praficos.

' Bl proyecto de Ja bancada justicialista plantea la
ermanencia como materia gravada, de las cubiertas, los
ceites lubricantes y los articulos de tocador. Asimismo
ko se innova sobre la situacién de los vinos, champafia,
jehidas analeohélicas, sidras y cervezas. Tampoco g6
hodifican en forma sustancial los anesos del articu-
B 70. ~

k1o Honoiable Cimara no ha sancionado, y nos pa-
Bee acertado que asi sea, las modificaciones propuestas
pspecto de los impuestos internos que gravan los com-
stibles Hauidos,

£ 8) Derogacién de la Ley de Impuesio sobre los
Bpioficics Eventuales

L Este impuesto grava {fundamentalmenté los heneficios,
e 10 sc encuentran alcanzades por el impnesto a las
pnancias, provenientes de:

iavios,
kndo 1o tasa del 15 96,

b ol cuso do reemplazo de lan casa habitacion.

ES. encucnira en vigencia un sistema de retencién por
birte de los escribanos intervinientes gue aseguran un
Bnimo de recaudacién, aun cuando la fiscalizacién por
ste de la DGI presente deficiencias.

a derogacién de este impuesto significard un im-
jitante beneficio para los sectoxes de mdyores ingre-
 y propictarios de mayor riqueza. No hay estadisticas
bnecto de la distribucion de la rigqueza en nuestro
. como no las hay sobre la istribucion del ingreso,
ko s valido plantear una importante concentracion
1o misma. Y es esta estructura permanente de desi-
hldad la que se halla veforzada por la desigualdad en
Wistribucion del ingreso. Y- este sector de importante
centracién de riqueza dejard de estar gravado en s
bsferencias que efecthe de sus propiedades, )

A

. Devogacion del impuesio scbre el patrimoniv neto
fite -impuesto grava les patimonios pertenecientes a
sonag fisicas y a las sncesiones indivisas, Ta exis-
de vn adecuado minimo no imponible permite
rqueden  comprendides sélo los altos patvimonios.

DIPUTADGS 1Y LA CNACIOL

L. Tambidn consideramos inconveniente, v 1o cnconbia- -

Su derogaeion beneliciard -a lus grandes. fortunas, - os-
pecialmente. a ¢uienes detentan propiedades v -autoud-.
viles Inissos, vates y aercnaves,

T.a eliminaciin de este impuesto es uma accidn emi-

nentemente  regrasiva, “Segitin declaraciones del ‘entonces

divector general de la DGI, doctor Joss Sbatella, se
detectaron’ como evasores del fisco a propietarios de
1.000 aviones y cerca de 1.100 vates (“Ambito Finan-
ciero”, 20-10-89). Con la medificacidn propuesta, los
propietarios de este tipo de bienes dejaran de pagar
impuestos por ello, pere los impuestos indirectos exten-
didos a los alimentos y medicamentos obligaran al pago
a millones de- personas que apenas ganan lo necesario
para subsistir,

No es valido el argimento -de que esa base imponible
se deja libre para que impongan sus impuestos las
provincias, De ser asi la concentracidn de riqueza que
opera en algunas de las provincias del Litoral, vy que ha
sido acumulada en Dbuena medida a costa de las pro-
vincias pobres del interior, pagard sélo impuestos que
beneficiarin a las provincias més ricas refarzando la dis-
tribucién regresiva regional de la riqueza. Ahora Ia
coparticipacién permite disminuir en parte esa desigual-
dad. Ademds, puede darse una competencia entre las
distintas jurisdicciones para lograr la radicacién de les
automéviles lujosos, aviones y hasta yates, operando
esa competencia cn beneficio de los titulares de los
bienes. Ademés, el fragmentar los bienes en distintas
jurisdicciones es posible escapar a cualquier intento

“de progresividad basado en el patrimonio total.

8) Nuevos gravdmenes a los “automéuiles, rurales,
yates y aeronaves”, “sobre las wtitidades de las entidades
{inancieras™ y sobre los “servicics finencicros™

Creemos cue la aprobacion de estos gravimenes se
fundamenta en la necesidad de una rapida recaudaciin
por parte del fisco v no encontramos objecion a su
implantacidn, S I '

Cenclusiones

Sefior presidente: en 1913 Juun B. Justo manifestaba
su preocupacién por la forma como se utilizaba «l
dinero “proveniente de las necesidades del pueblo, re-
ducidas a su satisfaccién mdas infimn, reducidas en Ia
clase trabajadora a condiciones de vida inferiores de
todo punto de vista, por el sistema de impuestos ex-
torsivos que gravan la alimentacién, el vestido y la
haliitacién”. :

Encontramos alli dos problemiticas relevantes en el
andlisis de las finanzas prblicas: como se usa el dinero
que pioviene de los impuestds, ¥ quiénes son los que
pagan esos impuestos. Juan B, Justo expresaba la in-
justicia de los impuestos indirectos que gravaban los
productos de consumo indispensables para los sectores
més desprotegides de la sociedad.

En 1915, Del Valle Therlucea plantexba que habia.

. que modificar el sistema tributavio exsistente entonces

reduciendo. los derechos de aduana, creando el impuesto
a o renta o el impuesto al mayor valor; lamentaba-
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«que - el Poder - Ejecutivo -utilizara la teoria
-conviene crear coniribuciones indirectas, porque son de
mas facil percepcién, porque melestan mencs al go-
bieino, porque no producen protestas inmediatas, como
sucede con aquellos 1mpueslos que gravan en forma
directa la renta y la riqueza”. '

~En una sociedad la existencia de impuestos se jus-

tiﬁca por el financiamiento' de la satisfaccion de lag
necesidades comunes- a-itodos. Al desconocerse las ven-

tajas que se ofrecen a los -cindadanos shigitarmente, se -

reparten los ‘costes entre todos los ciudadanos utilizan-
dose criterios - particulares.

Las nccesidades que deben satisfacerse por medio
del impuecsto son de una maturaleza tal que e} con-
tribuyente no dcbe notar la seusacién de necesidad,
porague el dia en que noten la ausencia de ciertos bie-
nes pablicos el Lstado llegaria demasiado tarde para
poder satisfacerla,” por ‘ejemplo la seguridad pUblica.

Encontrax criterios que determinen cuinto “debe pa-
sar cada persona de esa carga impositiva connim ha sido
un tema de suma importancia que ha evolucionado
junto con las sociedades. Tal ha sido su importancia que
ha mevecido figurar como uno de los articulos, el nd-
mero 13, de la Declaracion de los Derechos del I¥fom-
bre de 178%: “Una contribucidén comin es indispen-
sable. Debe ser igualmente distribuida entre los ciuda-
dancs en razén de sus recursos”,

El principio de igualdad no significa uwna igualdad
aribmética tal como surgiria de dividir las erogaciones
por la cantidad de habitantes. Dice Luigi FEinaudi:
“El pobre no puede pagar lo mismo que el individuo
de clase media, ni éste igual que el rico, ni el obrero lo
mismo que ¢l duefio de la empresa, ni el nifio lo

mismo que el adulto. La igualdad entre cosas dife-

rentes 1o es verdadera igualdad”, Por lo tanto, se uti-
liza el concepto de igualdad en ¢l sacrificio que oca-
siona el impuesto,

El llamado método dekla “capitacién” supone que
todos los contribuyentes son obligados a pagar una
sunm igual, sufriendo un sacrificio monetaric ignal; pero,
siendo sus ventas distintas, lo snfren sobre dosis de 1i-
queza que les proporcionan ventajas diferentes. El sis-
tema es altamente injusto puesto que implica sacrificios
diferentes, siendo menores para quienes tienen rentas
INAYOLCS.

Tampoco se satisface el criteric de Ia ignaldad al
fijarse un porcentaje sobre la renta, puesto que quie-
nes reciben las rentas mavores soportarin un sacrificio
menar, ,

A principios del siglo XX comienza a afirmarse el
sisttma personal que se fundamenta en que el im-
puesto 1o se paga por las cosas sino por las personas.
Son las personas las que disfrutan de los servicios del
Estado, dado que ésie existe no para crear ventajas o
beneficios para las cosas imanimadas, sino . para los
miembros de una determinada sociedad politica, En Ia
reparticion de los impuestos se debe colocar en primer
plano la persena del contribuyente y tratar de adaptar
cl impuesto a sns posibilidades personales.

Les impuestos sobre los consumos no satisfacen la
condicion de
gravados no entran cn la misma proporcidn a formar

..de que’

_sobre las propiedades. En algunos paises ;mlb()s.llf

productes que esas empresas venden, pasan a ser paga-

o tante fa carga de los impnestos indirectos sobre o
igualdad dado que los distintos articulos

el cousumo de los disﬁﬂt s contubuyentes.

entran” forzosamernite siempre, ¥ otros pueden n
efectivamente en el comsurio de . algunos” inal.
La extension de los impuestos ‘a los ‘consumos de”
ductes indispensables para i vida-opera como &
dadern capitacion porque la suma pagada es con
cualduiera que sea el rédito del contribuyente.

‘La igualdad proporcional en el sacrificio que.oca
el impuesto es el objetivo que debe perseguirse al
fiar un sistema impositivo, y elio sé busca equilibr
In existencia de diverses tlpos de impuestos. L
puestos schre la renta constituyen la henamlenta
importante pam dotar de progresividad a n si
impositivo. “ Le siguen en importancia los gravés

a sumar el 40 % del total de Ia recaudacién impot
{(en la Argentina en 1960 sumaron el 44,2 %; en
mayo de 1989, el 154 %). T.os impucstos sobf
consumos cemplementan las necesidades  de 1cca
cion incorporande los internos sobre corsumos esp
cos (que tienden a gravar el consumo de articulos
expresan una capacidad contributiva superior), y
mado sohre los valores agregades (donde se intenta
nuar su regresividad a través de h exéncién de log
swmos indispensables). También hace a la progresivi
0 no la forma como se utiliza el dinero que se vecy
a través de los impuestos.

Actualmente, en la Argentina la mayor recaudaci
se produce a través de impuestos que gravan los. o
sumos de los sectoves populares, y el pasto se efe
en beneficio de los sectores econdmicos concentradf
y de mayor riqueza; esta realidad no sdlo carece
un justo contenido social sino que es contraria al crecl
miento sostenido de nuestro pais. .

Los socialistas persamos que el sistema imposi"w
deberia avanzar en cuanto a sit progresividad medionty
el perfeccionamiento de ka igualdad en el sacrificio par
soportar la carga comin. ;

Decia Adam Smith que no era socialista, que “loff
individuos de un Estado deben contribuir al mantes
nimiento del gobiemo, cada uno, a ser posible, en p
porcion a su capacidad, es decir, en proporcidn a
renta de que disfruta bajo la proteccion del Estado™

También nes preocupa que el crecimiento de los findg
puestos indirectos sobre- el consumo gué se plantea adegd
mis de injusto, es contrario a una correcta politica imad
positiva, porque priva al verdadero contribuyente, q
es el consumidor, de la nocidn de estar pagando el imy
puesto. La regresividad se acentia al. permitir gue !
sectores de altas rentas eludan los impuestos indirectog]
caveando sus gastos como efectuados por las empresas
de las que son propietarios o en las que son altos cfé;
cativos.. De esa forma, y carcados én el costo de oS

el conjunto de. contribuyentes
ﬁ.ndm )cnt

que no  gozai

meme los sectoves

dos por 15
de ez posibifidad,
ingresos fijos. ]

Una afiimacion extendida Justifica la micnor presio
impoeitiva sobre Ia renta y lu riqueza,, acentuando pa

CODSINLOS, COMO Una f():lﬂ.l de alentar la inversiin. Nij

i
la exporiencin en J4 Avgentita, ni Ja “experiencia en ef
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mundo, corrobotan esa afirmacién, En nuestro pafs, en
 década del sesenta la inversin era mayor que hoy
y el impuesto a las ganancias representaba del 30 al
36 % del total de la recaudacién impositiva. Los paises
gﬂe_ mayor crecimiento tienen estructurados en mayor me-
dida sus sistemas tributarios sobre la base de impuestos
que gravan la renta y la riqueza, de caracter fuerte-
mente progresivo y con altas tasas marginales. (En Sue-
cia las sociedades tienen gravadas sus rentas a una tasa
del 52 %, las personas fisicas del 5 % al 45 %, los
fmpuestos sobre las rentas y propiedades aportan el 39 %
de la recaudacién impositiva, y la inversion oscila entre
£ 19 % v 23 % del PBI).

" Sefior presidente: desde nuestro punto de vista, Ja
feforma impositiva propuesta’ por €l Poder Ejecutivo
iene un fuerte sesgo regresivo que se expresa en la
pxtension de los gravamenes indirectos a los consumos
y en la rebaja de los impuestos que gravan la riqueza,
s patrimonios y las ganancias, especialmente de lag
grandes concentraciones empresarias. Entendemos que
je hard pagar mas a los sectores mis desprotegidos y
i4s débiles de nuestra sociedad: log trabajadores, los
ubliados, los desocupados, los pequefics y medianos eme
presarios y  produttores, Cieemos potencialmente peli-

grosa para las finanzas piblicas la posible extensi
del IVA a los productos primarios del agro si no
encuentra solucién al procedimiento de devolucidn d
impuesto contenido en las exportaciones, ademas de con
titwir una injusticia para el productor. Pensamos qu
no es légico ni justo gravar a las mayorias, donde ara
cantidad de compatriotas se encuentran en critica sitw:
cibn social, y paralelamente desgravar la posesién ¢
riqueza y la pereepcién de altas rentas. Ademds, pers:
mos que tendria un fuerte impacto inflacionario,

Asimismo, nos preocupa la permanente tutela qu
sobre el disefio de Ia reforma impositiva ha ejorcid
y ‘ejerce el Fondo Monetario Internacional, cuyos té
nicos cuentan con mayor informacién —y quizas co
mayor poder de decisibn— que los integrantes de est
Honorable Céamara.

Sefior presidente: conocemos las urgencias por incre
mentar los ingresos fiscales, pero no compartimos I
prioridades en cuanto al gasto piblico, y planteamc
que es necesarip priorizar la equidad y la justicia
disefiar ‘el sistema impositivo de nuestro pafs.

El impuesto, ademis de recaudar fondos,. debe se

una ‘herramienta para orientar positivamente y no regre

sivamente el crecimiento econémico y social del pai;

ANEXO I
Gastos de tipo social - aiio 1985.
En % del gasto total

e e

Pafs A} E(zlleacién B) Salud A+B
Puises industrializados Crericacaveracras ' 3,96 12.28 16,24
Estados Unidos vvvesesreeriserenns 182 11,99 | 13,11
Canadd «oveviuninaniniiinineenns 3,39 6,09 9,48 -
AUSEAlE vevrrieieririnnieenins 7,27 9,54 16,81,
Nueva Zelandia +..ovvevrnenrnnceren 10,90 12,50 . 23,40
talia T IR s - 7,76 12,23 19.99
INOTUCZA o vvvvervnssnsacnssnnnssss 871 10,51 19,22
InglAterma s vvevesreninoenrisnrsers 2,06 12,55 14,61
Paises en desarrollo v oovvvrveriveinenss 0,42 4,08 - 13,48
Uganda evvvnreriovesioorencrnenss 12,74 3,46 15,88
Birmania ..eeescscersecrecinrsens 11,74 riva ) 1945
Maldives seersreerosecnernsnasana 11,08 5,78 17,76
Nepal civurrrereconnrsnenissnnees 12,07 497 17,04
Sri Lanka ouvinvevirerasnaronians 7,63 3,77 11,40
PakistAn o.vuvestaneresannresenens 3,16 1,00 4,16
Américalatina..;.......,.........» 8,53 4,33 13,26
ATEENHNR +averserveirnnneeennnnns 6,04 1,98 7,32
POIT v vvvavernnneeinnnnesennenen 18,47 623 24,70
Uruguay eoevieneernnaisscssensse 6,42 405 10,47

{211; Corresponde a los gastes de educacidn dasificados por ¢l FALT
Tucnte: Government Finance Stalistics Yearboek - 1987
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Conientarios sobre disposiciones del proyecto de ley de
reforma tributaria

Tmpuesto de cmergencia a los auloméviles, rurales,
yates y aeronaves

—Tste impuesto se justifica plenamente en cl actual
caracter de emergencia de la Nacidn.

—Fs wn claro impuecste a las manifestaciones
ueza, que se carga a los sectores de altas
econdmicas.

—Fl impuesio se apiicard por umica

—Xs altamente progresivo,

de ri-

VezZ.

Articulo 46: Define los objetos del impuesto,

@) Awtomoviles y vurales: patentados y adn sin pas
tentar al 31 de octubre de 1989;

D) Yates, veleros, lanchas y otxas cmbarcaciones:
inscrilos en el Registro Especial de Yates del Legistro
Nacional de Buques de la Prefectura Naval y en todas
sus dependencias purisdiccionales;

¢) Aeronaves: inscritas en el Registro Naciomal
Acronaves, Fuerza Aérea,

de

tictos del impuesto: los
pxopxadml {propictarios),

Exencioncs,

1.

@) Los de propiedad del Estado, excluidos los de lus
cmpresas del articulo 12 de la ley 22.016 (empresas del

1) 1(,10, (,COLIODJIJ. ﬁ'}n\td socie &rLCS 31‘01'}1111'15 con par-
H { tal);
’

) Los de representacicnes diplométicas v

¢} Los de personas lisindas (automoviles);

d) Las de entidades exentas reconocidas por tales on
el articulo 20, incisos e), 1), g), v ¢) de Ja Ley de

consulares;

DImpuestos a las Ganancias,

a) Automoviles: ambulancias v pompas fa-
rehres;

b) Yales: las embarcaciones de clubes niuticos, de
ensefianza, escuelas, cooperadoras, ambulancias o fu-
ne mrms

) Aevonmaves: servicios aéreos comerciales, trabajos
aéreos, entidades deportivas v las que posean las em-

presas del Esitado (articulo 10 ley 22.016).

taxis,

a

3. Automotores anteriores a 1980,

A

Articulo 49: Se contempla el ploccdumento a seguir
patz el caso de estos bienes siniestrados con deqhuc-
cign totel, roho o hurle,

Avtienlo

50; Se fila un conbrol del page aunte los
de trapsferencia o radicacion,

51: Fi}'g,
autemnly

de impussio a

In base imponible v las alicuctas.
cs: segan el métedo que fija la ey
5 capitales, que remite los valores a la

Ty
{
1
Y
b

rentas

B T

tabla de seguros de Ia Caja Nacional de Al muo‘v Seqi:
las alicuotas fijadas entre el 1 % y 2,5 % son crecied-
tes v difcrenciadas por entigiicdad (modclo) y orwen 4
(nacional/importado).

Para yates y aviones la hase serd el valor venal con
las normas que para la valuacién establezea la DGEL
En el caso de yates su clasificacién se establece de
acuerdo a mOTMAs conv Cl’:ClOﬂ?_k‘S para ellos v la ali- ]
cuota va del 1,5% al 25 % Para lag acrevaves la
“alicucta se 5

1

&

fija en el 259
32 Estable
la fa

dta de

actunlizaciln, intereses vy
o en término. -

Artlevlo
multas por

~

('_7
)

o
sl
- 03 g

"

adiministrativa 3
nr ocedimiento

Avticulo 33 cee l‘qumacun
contenida en el ai'"x' ilo 20 de la ley de

para el caso de incumplimiento.

Imm le In extension de exencicnes d
imponibles,

Articulo 54:
tros tributos sobre esfos objetos,
Artiedlo 33: Establece el pago por depdsito bancarie

Articulo 56: Iace de aplicacién la ley 11.683 v fn
culta a la DGI para dictar normas complementarias
Establece la prescripeidn a los 10 afios.

Articulo 57: De forma.
Artieulo 58: Lo hace cop

ricipable

Gravamen sobire scrvicios financieros

So trata de un Impnosio .)ustitutivo del TVA,
cCudl es el valor agregado de los bancos?: El tra«j

bajo de sus enmles.a‘sos que se mide a través de los

i SIS

salarios v esencialmente sus gavancias que resumen el

cenjunto de los servicios no mensurables,
Articulo 68: Establece ¢l gravamen,
Articulo 69: Esta!

manera mensual,

Atticulo 70: Deierminacion de la base
Procedimiento,

stece la Hguidacién del impuests def
impoaible, §

@) Ganancias nelas mas sucldos y cargas sociales mds
remunéraciones de personal transitorio (neto de comi-
siones de agencias). '

b) Se le detracn resultados y remuneraciones de la
filiales del interior.

Articulo 7I: Delimita qué son los ingresos financiercs.

Articulo 72: Establece h alicuota del 6 % para los |
bancos pmados v 1 % para los oficiales. ;

Articale 73: Les conceptos e importes que se expre- |
sen de los balances sc ajustarin a las normas del Banco §

Central de la Repiblica Argentina,

Articulo 74: Facuita a Ta DGI para establecer un
gimen de retencion en la fuente,

Avtieulo 73: Hace coparlicipable al gravamen cn los
ténminos de la 23,548, 1

Artfeulo 76: Es de aplicacidn la Ley de Procedimicne§

to 11.683.

o 7T7: Eslablece la vigencia desde el 19 def
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Gravamen de emergencia sobre las utilidades de las
. entidades financieras -

~—Cravamen de emergencia: por vnica vez.

- —=Sufeto; Las entidades financieras (ley 21.526).

—Base imponible; Incremento patrimonial entre el
30/9/1988 y 30/9/1989,

—Motivacién: La hiperinflacion vivida produjo wm
 fenomenal traslado de ingresos del conjunto de la socie-
dacd a la actividad financiera, El mecanismo fus la
diferencia entre tasa pasiva {ncgativas respecto a la
inflacidn) y las tosas activas (altamente positivas).

- __Se considera a esta base en el orden de los 500
dolares.

Artiendo 60: Fija la metodologia para fijar la base,

a) Actualizacion del patrimonio neto del 30/9/88 al
§30/0/89, pero permite deducir de las utilidades: hono-
rarios 2 directores, sindicos y consejo de vigilancia y
dividendos (excepto en acciones liberadas).
kD) Del patrimonio neto al 30/9/1989 permiie dedu-
cir: aportes irrevocables y repatriaciones de las filiales
del exterior a la Argentina (certificado por el BCR: A).
L Articulo 61: Determina que no se consideraran ac-
tivos 0 pasivos:

a} Las acciones de otras eutidades sujetas al sravas
men;

b) Los saldos pendientes de integracidn;

- ¢) Los quebrantos impositivos activados (dispesicion
Circ, A1511 BCRA);

- d) Los hienes situados con cardcter permanente en
el exterior (de acuerdo con el articulo 70 de Ia Ley de
mpuesto a los Capitales).

| Los bancos extranjeros, en cambio, estaran gravades
hor sus saldes de Ja cuenta de la casa matriz, duefio,
pofilial, cosucursal, eteétera, que se encuentren en el
pxtranjero,

b Articulo 62: Fija la tasa al 20 %.

Articulo 63: El impueste no es deducible del im-
puesto o las ganancias,

g Articulo 64: Vencimienlo del pago: el 18/12/1989,
posibilidad de prérroga a la DGI por cinco dias,

f Articulo 63: Se estipula de aplicacion la ley de proce-
imicntos 11.683.

F Articulo 66: Se establece que el impuesto es coparticis
phle en los términos de la ley 23.548

"Aﬂicufo 67: Vigenela,

by .

f Version taquigrafica de In reunion celebrada por lus
fcomisiones de Presupuesto y de Finanzas el dia 20
de sepiiembre de 1989

ministro de Iconomfa, ingenievo Néstor
panelh secretario de Iaclenda, leenciado Rodol-
| Frigeri; secretario de Coovdinacién Econdmica, li-
feiado Orlando Ferreres; vicepresidente del  Bauco
tral, doctor Antonio Erman Conz.ﬁez, asescr del Mi-
io de Lconomia y encargado de la negociacion

b ncitados:

INSERCIONES SOLICITADAS TCR EL SERCR DIPUTA

Recaudacidn prevista

Emergencia sobre automotores, vates v aeronaves

Parque automotor
Nacionales

Mod. 80/85 - 6 afies x 120.000 c/aiio - 720.00 0 ve-
luculo:,.

Valor promedio cada vehiculo USS 4.000

Base imponible U4S 2.850 M.

Alicucta 1 %. Impuesio precisto « recaudar UsSs
29 millones.
Mod. 86/89 - 4 aiios x 125.000 por sfio - 500.600

vehiculos valor promedio cada vehicalo USS 6.000,
Valor promedio cada vehiculo U$S 6.000.
Base imponible: U$S 3.000 M,
Alicuota 1,5 %. Impuesto previsto a recaudar U%S
45 millones.

Resumen automotores

Importados {modelos 80 al &9) TSS 6L
Naciondles (modelos 80 al 83) ..... U&S 29 Al

{modelos 86 al 89) ..... U35 45\,
Total pregisto de recaudacion ...... US$S 60 M.

Posible recaudgcion por yates y aercnaves USS 10 M,
.. USS TOM,

Total general del impuesto ........

Impuesto a los servicios financieros (IVA hancos!:

—Cifra conocida de participacion de los bancos en
el PBI, 7 %.

—Tasa (sobre utilidades y salarios) -+ 4 %,
implica €l 0,28 % del PBI.

—QCaleulando = 0,20% del PBI Ln
(cdleulo prudente) U$S 140 AL

lo que

recandaciin

Emergencia sobre utilidades de las entidades bancarias

y financieras
Base imponible

Entidades bancarias ........ . -USS 320 M.
Entidades financieras no bancnrms .. USS 80U
Total base imponible .............. USS BG0OL
Alicuota 30% .......cviiinn..

Recaudacidn prevista .............. USS 180 M,

\DO BAGLINT

Deuda Externa, doctor Carles Carballe; subszerelorio de
Coordinacidn Economlcn, doctor Satl cher; subsecrein-

rio de Politica Tributaria, licenciado Jaime Collazo; sub-

secretario de Presupuesto, licenciado Roberto Bugallo
—~—En Buenos Aires, a los veinte dias del mes
de septiembre de 1989, a la hora 12 vy 33

Sr. Presidente (Matzkin). — Dames
reunidn cenjunta de las comisicones de

comienzo a In
‘restupuesto y



