i
.
.

M S E i i S N S cA

Registro de la Piopiedad
telectual N? 95268 -

C”NGRESO DE LA NAC!ON
BIRECCION DE inFORMa N PARLAMENTARIA
e ATE i
AGAR

Cuenta Ne 420

Correo
Argentino

'TARIFA REDUCIDA
Concesion N2 3146

Suc. 43 (B)

REPUBLICA

DIARIO DE SESIONES
CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

29* REUNION — 172 SESION ORDINARIA (Continuacién) —
28 DE SEPTIEMBRE DE 1988

ARGENTINA

Presidencia del seiior vicepresidente de la Nacién,
dector VICTOR HIPOLITO MARTINEZ

Secretarios: doctores ANTONIO J. MACRIS y LEONARDO J. PALOMEQUE

Prosecretarios: doctor ALBERTO J. B. IRIBARNE vy seiior DESIDERIO LAUREANO ALMIRON

SENADORES PRESENTES:

AGUIRRE LANARI, Juan R.
BENITEZ, Alfiedo L.
BERHONGARAY, Antonio T.
BRASESCO, Luis A. J.

BRAVO, Leopoldo

BRAVO HERRERA, Horacio F.
BRITOS, Oraldo N.

CONCHEZ, Pedro A.

CORCHUELQO BLASCO, Hebe

DE LA RUA, Fernando

FALSONE, José A.

GASS, Adolfo

GENOUD, José

GIL, Francisco

GROSSO, Edgardo Roger M.
GURDULICH de CORREA, Liliana I
" JUAREZ, Carlos Arturo
LAFFERRIERE, Ricardo E,

LEON, Luis A,

MALHARRO de TORRES, Margarita
MAUHUM, Fernando H, A
- MAZZUCCOQO, Faustino M,
MURGUIA, Edgardo P. V.,
NAPOLL, Antonio 0.

NIEVES, Rogelio J.

RIVAS, Olijela del Valle
RODRIGUEZ SAA, Alberto J.
ROMERO FERIS, José A.
RUBEQ, Luis

SALIM, Luis

SANCHEZ, Libardo N.
TENEV, Carlos

TRILLA, Juan
VELAZQUEZ, Héctor J.

AUSENTES, EN COMISION:
AMOEDO, Julio A, -
JIMENEZ MONTILLA, Arturo L
MENEM, Eduardo
ROMERO, Juan C.
SOLANA, Jorge D.
SOLARI YRIGOYEN, Hipélito

AUSENTES, CON AVISO:
MOLINA, Pedro E,
OTERO, Edison
SAADI, Ramén Eduardo
SAPAG, Elias
VIDAL, Manuel D.



"f‘

298 de septiembre de 1988

CAMARA DE

SENADORES DE LA NACION

3153

51

53.

54.
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sidio a la Sociedad de Cirugia de San Juan (S.-
106-281/88). Se aprueba como proyecto de comu-
nicacién, (Pag. 3268.) .

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de decla-
racién del sefior senador Solari Yrigoyen por el que
se expresa la solidaridad de este Senado con la
Conferencia Episcopal Paraguaya ante los actos de
hostigamiento y persecucién del gobierno contra el
clero (S.-106-466/88). Se rechaza. (Pag. 3289.)

Consideracién del dictamen de 'a Comision de
Transportes en €l proyecto de comunicacién del se-
iior senador Trilla por el que se solicita la habili-
tacién de carriles exclusivos en avenidas para el
uso del transporte piiblico de pasajevos .(S.-106-399/
83). Se aprucha. (Pag. 3271.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
lzciones Exteriores y Culto en el mensaje y proyee-
to de ley del Poder Ejecutive por ¢l que se aprue-
ba el Instrumento de Enmienda a la Constitucién
de la Organizacién Internacional del Trabajo (P.E.-
103-39/87). Se aprueba, (Pag. 3271.)

Consideracién del dictamen de la Comision de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje y proyec-
to de ley del Poder Ejecutivo por ¢l que se aprue-
ba la Convencién sobre la Ley Aplicable a Contra-
tos de Intermediarios y a la Representacidn, adop-
tada por la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privads (P.E.-105-49/87). Se aprueba,
(Piz. 3278.)

Consideracion del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje y pro-
vecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprucba la Enmienda al Convenio Internacional de
Lineas de Carga, 1966, v su Anexo (P.E.-105-41/
87). Se aprucha. (Pig. 3282.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje y pro-
vecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueba el Convenio con Nueva Zelandia para los
servicios aéreos y su plan de rutas (P.E.-105-71/
87). Se aprueba. (Pag. 3283.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
lacicnes Exteriores y Culto en el mensaje y pro-
vecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueban las Enmiendas de 1981 al Convenio In-
ternacional para la Seguridad de Ja Vida Humana
en el Mar, 1974 (P.E.-105- 24/87) Se aprueba. (P~
gina 3288.)

58.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-

Iaciones Exteriores y Culto en el mensaje y pro-|:

vecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueba el Tratado de Extradicién v Asistencia Ju-
dicial en Materia Penal con el Refno de Espafia
P.E.-105-56/87). Se aprueba. (Pag. 3290.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
Inciones Exteriores y Culto en el mensaje y pro-

yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que so

61.

63.

64.

65.

aprueba el Acuerdo sobre la Facultad Latinoame«
ricana de Ciencias Sociales (P.E.-105-150/88). Se
aprueba, (Pag. 33C0.)

Consideracién del dictamen de la Comision de Re-

Jlaciones Exteriores y Culto en el-mensaje y proyecs

to de ley del Poder Ejeentivo por el que se aprue-
ba el Acuerdo con la Republica Popular China pa-
ra la Cooperacién en los Usos Pacificos de la Ener-
gla Nuclear (S.-105-164/88). Se aprueba. (Pagina
3305.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de de-
claracién del sefior senador Lafferriére por el que
se expresa honda preocupacién ante el conflicto ar-
mado suscitado entre Honduras y Nicaragua, y se
solicita la intervencién del Grupo de Apoyo a Con-
tadora para una solucién pacifica (S.-105-570/88).
Se aprueba. (Pig. 3308.)

Consideraciéon de] dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de de-
claracién del sefior senador Solari Yrigoyen por el
que se expresa la solidaridad con el pueblo arme-
nio ante el deseo de reunificacién de sus conna-
cionales de la region de Nagorny Karabaj, incorpo-
rada a la URSS (S.-105-629/88). Se rechaza. (Pi-
gina 3309.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje y pro-
vecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprucha el Protocolo entre la Repdblica Argentina
y la Reptblica Italiana sobre Tratamicnto y Es-
tadia de Trabajadores, (P.E.-106-4/88). Se aprue-
ba. (Pag. 3311.)

Consideracién del dictamen de la Comision de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje y pro-
vecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprucba la Convencién de Asistencia Judicial en
Materia Penal entre la Reptiblica Argentina y la
Repiblica ltaliana (P.E.-106-5/88). Se aprucha.
(Pag. 3314.)

Censideracién del dictamen de la Comisién de Res
laciones Exteriores y Culio en el mensaje y pros
vecto de ley del Peder Ejecutivo por el que se
aprueba el Convenie de Cooperacién celebrado en-
tre la Reptblica Argentina y la Beptblica Italiana
para la Previsién, Prevencién y Asistencia Mutua
en caso de Calamidades (P.E.-106-6/88). Se apruse-
b.t. 1<lg. 0316)

Mocién del sefior senador Berhongaray para que
el dictamen de la Comisitn de Relaciones Exte«
riores y Culto en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Solari Yrigoyen por el que se
solicita apoyar en la Orgzanizacidn de las Naciones
Unidas el tratamicnto d:1 reclamo por la libre
determinacién ¢ independencia de Puerto Rico
vierlva a la Comis'dn de Relacionss Txlovicves y
Culio. Se apreeha. (Pag. 3321)
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TRATADO DE EXTRADICION Y
ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL
CON ESPANA :

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comisiéon de Relaciones Exterio-
res y Culto en el mensaje y proyecto de ley del
" Poder Ejecutivo por el que se¢ aprueba el Tra-
tado de Extradicién y Asistencia Judicial en Ma-
teria Penal con el Reino de Espaiia.

Por Secretaria se dari lectura.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores y Culto,
ha vuelto a considerar el mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, por. el que se aprueba el Tratado de
Extradicién y Asistencia Judicial ca Materia Penal en-
tre la Republica Argentina y el Reino de Espafia, sus-
crito en Buenos Aires el 3 de marzo de 1987; y, por
las razones que dard el miembro informante, os acop-
seja su aprobacién.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 del

reglamento, este dictamen pasa directamente al orden
del dia.

Sala'de la comisién, 31 de agosto de 1988,

Adolfo Gass. — Julio A. Amoedo. — Luis
A. Leén, — Hipdlito Solari Yrigoyen, —

Fernando de la Ria.

PROYECTO DE I.EY
El Senado y Cdmara de Riputados, etc,

Articulo 19 — Apruébase el Triatado de Extradicidn
y Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Repid-
blica Argentina y el Reino de Espafia, suscrito en Bue-
nos Aires el 3 de marzo de 1987, cuyo texto original,
que censta de cuarenta y cuatro (44) articulos, en fo-
tocopia autenticada forma parte de la presente ley.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dante Caputo. — Antonio A. T1éccoli, wm
Julio R. Rajneri,

TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA
JUDICIAL EN MATERIA PENAL ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL REINO
DE ESPANA

La Reptblica Argentina y el Reino de Espafia,

Conscientes de los profundos vinculos histéricos que
unen a ambas Naciones y deseando traducirlos en ins-
trumentos juridicos de cooperaciin en todas las dreas de
interés comin y entre ellas las de cooperacién judicial

Han resuelto concluir un Tratado de Extradicién y

Asistencia Judicial en materia penal en los siguienteg
términos: - It

Reunién 29%

Titvro 1
Extradicién
Articulo ‘19

Las Partes contratantes se obligan a entregarse reci-
procamente, segim las reglas y condiciones establecidas
en los articulos siguientes, las personas a quienes lag
autoridades judiciales de una de las Partes persiguieren
por algéin delito o buscaren para la ejecucién de una
pena o medida de segwidad que consista en privacién
de libertad. '

Articulo 20

1. —Daranm Iugar a extradicién los hechos sancio-
nados, segin las leyes de ambas Partes, con una pens
privativa de libertad o medida de seguridad privativa
de libertad cuya duracidn méxima no sea inferior a un
afio, }

2. —Si la extradicidn se solicitare para la ejecucién
de una sentencia, se requerird ademas que la parte de
la pena o medida de seguridad que atn falta cumplir
no sea inferior a seis meses. '

3. — Cuando la solicitud se refiera a varios hechos §
no concurriesen en algunos de ellos los requisitos de
los parrafos 1 y 2, la Parte requerida podrd conceder!
también la extradicién por estos ultimos. )

Articulo 30
También darin lugar a extradicion, conforme al pre«
sente Tratado, los delitos incluidos en convenios multis
laterales en los que ambos paises sean Parte.

Articulo 4¢

1. — En materia de tasas e impuestos, de aduanas ¥
de cambio la extradicién se concedera, con arreglo a
las disposiciones de este Tratado, si los hechos rednen
los requisitos del articulo 29,

9, —La extradicién no podrd denegarse por el mo-
tivo de que la legislacién de la Parte requerida no
imponga el mismo tipo de impuestos o de tasas o no
contenga el mismo tipo de reglamentacién en estas ma-
terias que la legislacidn de la Parte requirente,

Articulo 50
1. — No se concedera la extradicién por delitos cone
siderados como politicos o conexos con delitos de esta
naturaleza, La mera alegacién de un fin o motivo poli-
tico en la comisién de un delito no lo calificard por sf
como un delito de cardcter politico.

A los efectos de este Tratado, en ninglin caso se con-
sideraran delitos politicos:

a) El atentado contra la vida de un Jefe de Estado
o de Gobierno, o de un miembro de su familia.

b) Los actos de terrorismo;

¢) Los crimenes de guerra y los que se cometan
contra la paz y la seguridad de la humanidad.

2. — Tampoco se ‘concederid la extradicién si la Parte

3 requerida tuviere fundados motives para suponer que la
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solicitud de extradiccién fue presentada con la finalidad

de perseguir o castigar a la persona reclamada en ra-
z6n de su raza, religién, nacionalidad, u opiniones poli-
ticas, o bien que la situacién de aquélla puede ser agra-
vada por esos motivos.

Articulo 69
La extradiccién por delitos estrictamente militares que-

da excluida del campo de aplicacin del presente Tra-

tado.

Articulo 70

1. — Cuando el reclamado fuere nacional de la Parte
requerida, ésta podra rehusar la concesién de la exira-
dicién de acuerdo a su propia Jey. La cualidad de
nacional se apreciard en el momento de la decisién so-
bre la extradiccién y siempre que no hubiera sido adqui-
rida con el fraudulento propésito ‘de impedir aquélla,

2. —Si la Parte requerida no accediere a la extradi-
cion de un nacional por causa de su nacionalidad debera,
& instancia de la Parte requirente, someter el asunto a las
autoridades competentes a fin de que pueda procederse
judicialmente contra aquél, A tal efecto, los documentos,
informaciones y objetos relativos al delito podrin ser re-
mitidos gratuitamente por la via prevista en el articulo 15,

Se informars a la Parte requirente del resultade que
hubiere obtenido su solicitud.

Articulo 8°

Nada de lo dispuesto en el presente Tratado podra ser
interpretado como limitacién del asilo, cuando éste pro-
ceda. En consecuencia, la Parte requerida también podra
rehusar la concesién de la extradicién de un asilado de
acuerdo a su propia ley.

En caso de no accederse a la exiradiccién, por este
motivo, serd de aplicacién lo previsto en el parrafo 2 del
articulo anterior.

Articulo 9¢
No se concederi la extradiciéns

@) Cuando de conformidad a la ley de la Parte re-
quirente ésta no tuviere competencia para conocer
del delito que motiva la solicitud de extradiciong

b) Cuando la persona reclamada hubiera sido con-
denada o debiera ser juzgada por un tribunal de
excepcién o ad hoc en la Parte requirente;

¢) Cuando do acuerdo z la ley de alguna de las
Partes se hubiera extinguido la pena o la accién
penal correspondiente al delito por el cual se
solicita la extradicién;

d) Cuando la persona reclamada hubiese sido juz-
gada en la Parte requerida por el hecho que mo-
tivé la solicitud de extradicion. -

Articulo 10

No se concedera la extradicién cuando los hechos que
la originan estuviesen castigados con la pena de muerte,
con pena privativa de libertad a perpetuidad, o con pe-
nas o medidas de seguridad que atenten contra la inte-
gridad corporal o expongan al reclamado a tratos inhu-
manos o degradantes, -

»

Sin embargo, la extradicion puede ser concedida, si

 la Parte requirente diese sequridades suficientes de que

la persona reclamada no seri ejecutada y de que la pena
maxima a cumplir ‘sera la inmediatamente inlerior a ia
privativa de libertad a perpetuidad o de qre no werg
sujeta al cumplimiento ‘de penas atentatcrias a sn we-
gridad corporal o a tratos inhumanos o degradantes.

Articulo 11
La extradicidn podrd ser denegadas

a) Cuando fueren competentes los Tribunales de la
Parte requerida, conforme a su propia ley, para
conocer del delito que motiva la solicitud de ex-
tradicién. Podrd, no obstante, accederse a la ex-
tradicién si la Parte requerida hubiese decidido ‘o
decidiese no iniciar proceso 6 poner fin al que se
estuviese tramitando;

Cuando el delito se hubiere cometido fuera del
territorio de la Parte requirente y la ley de la
Parte requerida no autorizare la persecucién de
un delito de la misma especie cometidec fuera de
su . territorio;

Cuando la persona reclamada fuere menor de die-
ciocho afios en el momento de presentarse la so-
licitud de extradicidn, tuviere arraigo en la Parte
requerida y ésta considerare gue la extradicién
puede perjudicar su insercién social, sin perjuicio
de que se adopten las medidas més apropiadas
que prevea la Ley de la Parte requerida.

¢)

Articulo 12

1. Si el reclamado hubiese sido condenado en rebel-
dia, no se concederd la extradicién si la Parte requi-
rente no da seguridades de que sera oido en defensa
y podrd utilizar los recursos legales pertinentes.

2. Concedida la extradicién, la Parte requirente pos
drd ejecutar la sentencia si el condenado consintiere
expresamente,

Articulo 13

1. Para que la persona entregada pueda ser juzgada,
condenada o sometida a cualquier restriccién de su
libertad personal por hechos anteriores y distintos a
los que hubieran motivado su extradiccién, la Parte
requirente deberd solicitar la correspondiente autorizae
cién a la Parte requerida. Esta podri exigir a la Parte
requirente la presentacién de los documentos previstos
en el articulo 15, )

La autorizacién podrd concederse atin cuando no se
cumpliere con las condiciones de los parrafos 1 y 2
del articulo 2e. ;

2. No seri necesaria esta autorizacién cuando la pers,
sona entregada diere su expreso consentimiento o, ha-
biendo tenido la posibilidad de abandonar voluntaria-
mente el territorio del Estado al cual fue entregada,
permaneciere en él mds de treinta dias o regresare &
él "después de abandonaio.

Articulo 14

Cuando Ia calificacién del hecho imputado se modis
ficare durante el procedimiento, la persona entregada
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no scra persecuida o sentenciada sino en la medida en
que los  elementos coustitutivos de delito que corres-
Ponda-a la nueva calificacién hubieran permitido la
extradicion, -

JAzliculo 15
1. La solicitud de extradicién se formular{ por es-
crito v serd transmitida por la via diplematica. Sin em-
bargo, cualquiera de las Partes podra comunicar a la
otra Iu designacion de una autoridad central competente
para recibir v transmitiv solicitudes de extradicion.
2. A la solicitad de extradicién delra acompafiarse:

a) Cepia o travscripciéon de la sentencia condena-
toria, o del auto de procesamiento, prisibn o
resolucién andloga segtn la -legislacion de la
Parte requirente, con relacién sumaria de los
hechos, lugar y fecha en que ocwrrieron y, en
-caso de sentencia condenatoria, certificacién de
que la misma no se ha cumplido totalmente, in-
dicindose el tiempo que faltare por cumplir;

Cuantos datos sean conocidos sobre la identi-
dad, nacionalidad y residencia del sujeto recla-
mado vy, si fuere posﬂ)le su fotografia y huellas
dactilares;

¢) Copia o transcripcién de los textos legales que
tipifican y sancionan el delito con expresién de
la pena o medida de seguridad aplicable, los
que establecen la competencis de la Parte re-
quirente para conocer del mismo, asf como tam-
bién los referentes a la presctipcion de la ac-
citn y de la peaa o medida de seguridad;
Las seguridades sobre la aplivacién de las pe-
nas o medidas de seguridad a que se refieve el
articulo 10, cuando fuete nccesario,

b

~

—

d

Articulo 16

1. Si los datos o documentos enviados con la solici-
tud de extradicién fueren insuficientes o defectuosos, la
Parte requerida lo comunicard lo mfis pronto posible
a la Parte requirente, la que deberd subsanar las omi-
siones o deficiencias que se hubieran observado dentro
del plazo que fije la Parte requerida.

2. Si por circunstancias especiales la Parte requiren-
te no pudiere cumplir dentro de ese plazo, podrd soli-
¢itar a la Parte requerida que éste sea prorrogado,

Articulo 17

La Parte requerida podra conceder Ia extradicién sin
cumplir con las formalidades que establece este Trata-
do, si la persona reclamada, con asistencia letrada, pres-
tare su expresa conformidad después de haber sido in.
formada acerca de sus derechos a un procedimiento de
extradicién y de la proteccion que éste le brinda,

Articulo 18

1. La Parte requcnch comunicari a la Parte 1equ1-
rente,. por la via del articulo 15, sn demswn respecto
.de la extradicién.

2. Toda negativa, total o parcial, serd motivada.
3. Si se concede la extradicién, lus Partes se pondrin

de acuerdo para llevar a efecto la entrega del reclama-
do, que deberd producirse dentro de un plazo de cua-

renta y cinco dias contados desde la comunicacién a

que se refiere el parrafo 1 de este articulo,

4. Si la persona reclamada no fuere recibida detitro
de dicho plazo, sera puesta en libertad y la Parte requi-
rente no podrd reproducir la solicitud por el  .mismo

hecho.

5. Al mismo tiempo de la entrega del reclamado,
también se entregarian a la Parte requirente los docu-
mentos, dinero y efectos que deban ser puestos igual-
mente a su disposicién,

Articulo 19

1. —Si la persona reclamada se encontrare sometida
a procedimiento o condena penales en la Parte requerida,
la entrega podra aplazarse hasta que deje extinguidas esas
responsabilidades en dicha Parte, o efectuarse temporal
o definitivamente en las condiciones que se fijen de
acuerdo -con la Parte requirente,

2. — Cuando el traslado pusiere seriamente en peli-
gro la vida o la salud de la persona reclamada, la entre-

..ga podra ser postergada hasta que desaparezca tal cir-
cunstancia,_

3. — También se podri aplazar la entrega del recla-
mado cuando circunstancias excepcionales de caricter
personal y suficientemente serias la hicieren incompati-
ble. con razones humanitarias,

Articulo 20

Negada la estradicién por razones que no Sean meros
defectos formales, la Parte requirente no podrd efec-
tuar a la Parte requerida una nueva solicitud de extra-
dicion por el mismo hecho.

Articulo 21

1. —La extradicién en transito por el temitorio de
una de las Partes se otorgard previa presentacién por
a via del articulo 15 de una solicitud, acompafiada de
una copia de la comunicacién mediante la cual se in-
forma de la concesién de la extradicién, juntamente con
una copia de la solicitud original de extradicién, siem-
pre que no se opongan motivos de orden ptiblico. Las
Partes podran rehusar el transito de sus nacionales.

Corresponderi a las autoridades del Estado de irén-
sito la custodia del reclamado.

La Parte requirente reembolsard al Estado de trin-
sito los gastos que éste reailce con tal motivo,

9, — No seri necesario solicitar la.extradicién en trin-
sito cuando se utilicen medios de transporte aéreo que
no tengan previsto algtn aterrizaje en el temitorio del
Estado de transito. .

Articulo 22

‘ La zeextradicién a un tercer Estado no seri otorgada

“sin el consentimiento de la Parte que hubiere concedido

la extradicién, salvo en el caso previsto en el parrafo
2 del articulo 13.

A tal efecto deberd efectuarse una nueva solicitud de
extradicién’ con todos los reqmsxtos establecidos en este
* Tratado,
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‘ Articulo 23

1, —Si la extradicién de una misma persova hubiera
sido solicitada por varios Estados, la Parte requerida
determinard a cudl de esos Estados entregara el recla
mado y notificard su decisién a la Parte requirente,

2. — Cuando las solicitudes se refieran al mismo de-
lito la Parte requerida deber dar picferencia a la solici-
tud del Estado en cuyo territorio s¢ cometié el delito;
salvo que existan circunstancias particulares que reco-
mienden otra -cosa.

Las circunstancias particulares que podrin tenerse en
cuenta incluyen la nacionalidad y ¢! domicilio habitual
de la persona reclamada y las fechas de las. respectivas
solicitudes.

3. —uando las solicitudes se efectien por distintos
delitos, la Parte requerida dard preferencia a la que se
yefiera al delito considerado mis grave conforme a sus
leyes, salvo que las circunstancias particulares del caso
recomienden otra cosa.

Arxticulo 24

1. — En caso de ureencia, las autoridades competen-
tes de la Parte requirente podran sclicitar la detencién
preventiva de la persona reclamada.

2. — La solicitud de detencién preventiva indicard la
existencia de alguna de las resoluciones previstas en el
pirrafo 2 del articulo 15 y har4 con:tar la intencién de
cursar seguidamente una solicitud de extradicién. Men-
cionard, asimismo, el delito por el cnal se solicitara, ef
tiempo y lugar de Ia comisién de aqél y en la medida
de lo posible la filiacién de la persont reclamada,

3. — La solicitud de detencién preventiva se remitird
en forma postal, telegrafica o cualquier otra que deje
constancia escrita, por la via del articulo 15 o por con-
ducto de la Organizacién Internacional de Policla Cri-
minal,

4, —La Parte requerida informari a la Parte requi-
rente de las resoluciones adoptadas y. especialmente y
con caricter urgente, de la detencién y del plazo dentio
del cual deberd presentarse la solicitud de extradicién.

5. — La autoridad competente de la Parte requerida
podrd acordar la libertad del detenido adoptande las
medidas pertinentes para evitar la fuga, En todo caso
se decretara la libertad, si en el plazo de cuarenta dias
desde la detencién, no se hubiese recibido la solicitud
de extradicién.

8. — Si Ia persona reclamada fuera puesta en libertad
por cumplimiento del plazo previsto en el parrafo ane
terior, la Parte requirente no podrd solicitar nuevamen-
te la detencién de la persona reclamada sin presentar la
solicitud formal de extradicién,

7.—Cuando ¢l procedimiento de exiradicion se ini.
ciase mediante la solicitud prevista en el articulo 15,

sin previa peticién urgente de detencidn, ésta se Hevarﬁ'

a efecto, asi como su modificacién, de conformidad econ
la ley de a Parte requerida. -
Articulo 28

1—A petlcum de la Parte’ requuente, ta Parte requE—
tida asegurard y entregara; en la medida en que lo per-

mitiese su legislacion, los docwunentos, hieiies y otros oly-
Jetos:
a) Que pudiesen servir de piezas de conviccidn, o
D) Que, procediendo del delito, hubiesen sido en-
contrados en el momento de la detencién en po-
der de la persona reclamada o fueren descubicr-
tos con posterioridad.

2. — La entrega de esos documentos, dinero u objetos
se efectuard inclusc en el caso de que la extradicién va
concedida no pudiese tener lugar a consecuencia de la
muerte o evasién de la persona reclamada.

3. — La Parte requerida podra conservatlos temporal-
mente o entregarlos bajo condicién de su restitucién, si
ellos fueren necesarios para la sustanciacién de un pro-
ceso penal en trimite,

4. — En todo caso quedaran a salvo los derechos que
la Parte requerida o terceros hubieran adquirido sobre
los citados objetos. Si existieren tales derechos, los obje-
tos seran restituidos lo antes p051ble y sin gastos a la
Parte requerida,

Articulo 26
Los gastos ocasionados por la extradicion en el terria
torio de la Parte requerida serdn a cargo de ésta, salvo_los
gastos de transporte internacional de la persona recla-
mada, que serin a cargo de la Parte requirente.

Articulo 27
La Parte requirente podrd designar un representante
oficial con legitimacién para intervenir ante la autoridad
judicial en el procedimiento.de extradicién. Dicho repre~
sentante serd citado en forma, para ser oido antes de la
resolucion judicial sobre la extradicion,

TITULO 1T
Asistencia judicial en materia penal

Articulo 28

1. — Las Partes se obligan a prestarse asistencia mufua,
segtn las disposicionse de este Tratado, en la realizacién
de investigaciones y diligencias relacionadas con cuals,
quier procedimiento penal incoado por hechos cuyo ce«
nocimiento competa a la Parte requirente en ¢! momento
en que la asistencia sea solicitada,

2, — La- asistencia podrd prestarse en interés de la.
justicia, aunque el hecho no sea punible segiin las leyes
de la Parte requerida. No obstante, para la ejecucién de
medidas de aseguramicnto de objetos o registros domici-’
liarios, ser4 necesario que el hecho por el que se solicita
la asistencia sea también considerado como delito por la.
legislacion de la Parte requerida.

i ~ Articulo 29

La asistencia judicial podra ser rehusada?\ 7
“ . g) §ila solicitud se refiere a delitos politicos o €8-;
nexos con delitos de este tipo, a juicio de la

Parte requerida, A estos efectos serd de aplica-
¢ién lo prescripto en el parrafo 1 del articulo 597

7.7h) Si la solicitud se refiere a delitos estrictaments,

militares,

-
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Articulo 30

1. — La :olicitud de asistencia revestitd la forma de
earta o comisién rogatoria.

2. — Ei cumplimiento de una solicitud de asistencia
$e llevard a cabo conforme a la legislacion de la Parte
Yequerida v se limitard a las diligencias expresamente
olicitadas.

3. — Cuando una solicitud de asistencia no pudiese sex
cumptida, la Parte requerida la devolverd con explicacion
de la causa.

Articulo 31

Si la Parie requirente lo solficita expresamente serd in-
formada de la fecha y lugar de cumplimiento de la co-
misién regatoria,

Articulo 32

La Parte requerida cumplimentard Ias comisiones roga-
torins relativas a un procedimiento proal emanadas de
las autoridades judiciales o del Ministerio FPablico ds 1a
Parte requirente y que tengan por objeto actos de instrue-
cion o actos de comunicacién.

Articulo 33

1. —- Si la Comisién rogatoria tiene por objeto la transe
mision de expedientes, elementos de prueba y, en genera),
cualquier clase de documento, la Parle requerida podri
entregar solamente copias o fotocopias autenticadas, salve
si ia Parte requirente pide expresamente los originales.

2.~ La Parte requerida podri negarse al envio de
objetos, expedientes o documentos originales que le hayan
sido solicitados si su legislacién no lo permitiera o si le
son necesarios en un procedimiento penal en curso.

3. — Los cbictos o documentos que hayan sido envia-
dos en cumplimiento de una comisién rogatoria serin de-
vueltos lo anies posible, a menos que la Parte requerida
renuncie a ello.

Articulo 34

L. —S8i k solicitud tuviere por finalidad la entrega
de obietos o documentos, la Parte requerida procederd
a la entrega de los objetos o documentos que le sean
enviados a diche fin por 1a Parte requirente,

2. —Ya entrega seri realizada rn algma de las
formas previstas por la legislacién de 1a Parte reque-
vida, y se acreditari mediante recibo fechado y firma-
do por el destinatario o mediante certificacin de Ia
autoridad competente que acredite la diligencia. Uno
u otro de estos documentos serin enviados a la Parte
requirente v, si la entrega no ha podido realizarse se
harin constar las causas.

3. —Si la solicitud tuviere por ohieto la notificacién
de una decision judicial, la notificacién se efectuard en
la forma ¢ue prevea la legislacion procesal de la Parte
reguerida,

Articule 35

1.— Cuando las auntoridades judiciales o del Minis-
terio’ Piblico de una de las Partes estimaren especial-
mente necesaria la comparecencia personal en su terri-
torio de un inculpado, testigo o perito, lo haran constar
expresamente en la resolucidn que disponga la citacidn,

2. — La solicitud que tenga por objeto la citacién de
un inculpado, testigo o perito, ante las autoridades de
la Parte requirente, podrs no ser diligenciada si es reci-
bida deniro de los cuarentz y cinco dias anteriores a la
fecha sefialada para la comparecencia. La Parte requi-
rente deberd tener en cuenta este plazo al formular la
solicitud.

3. — La Parie requerida procedera a la citacién segin
la solicitud formulada, pero sin que puedan sustir efecto
las clausulas conminatorias o sanciones previstas para
el caso de incomparecencia,

4. —La solicitud deberi mencionar el importe de
los viaticos, dietas e indemnmizaciones que pueda per-
cibir la persona citada con mctivo de su traslado.

Articulo 36

1. — FI testivo 0 perito, cnalquiera que sea su ma-
cionalidad, que como consecuencia de una citacién com-
parezca ante las autoridades judiciales o del Ministerio
Piblico de la Parte requirente, no podef ser persegui~
do o detenido o sometido a cualquier otra restriccibn
de su libertad personal en esta Parte por hechos o con-
denas anteriores a su salida del territorio de la Parte
requerida. Tampoco lo podra ser el inculpado salvo por
los hechos que constasen en la citacidn,

2, — La inmunidad previsia en el precedenie pirrafo
cesard cuando el inculpado, testigo o perito permane-
ciere voluntariamente mas de treinta dias en el terri-
torio de la Parte requirente, después del momento en
que su presencia ya que no fuere exigida por las auto-
ridades judiciales o del Ministerio Pablico de dicha Parte.

Articulo 37
Si la solicitud tuviere por obieto la declaracién en la
Parte requerida de un inculpado, testigo o perito, ésta
procedera a su citacion bajo las sanciones couminatoriag
que disponga su propia legislacién,

Articulo 38

1.——Si la citacién para declarar ante las autoridades
de la Parte requirente se refiriera a uma persona dete-
nida o presa en el territorio de Ia Parte requerida, ésta
86lo accederd a ella si el detenido prestare su consenti-
miento y siempre que la Parte requerida estime que
no existen copsideraciones importantes que se opongan
al traslado.

2.—1La Parte requirente estar? obligada a mantener
bajo custodia a la persona trasladada y a devolverla tan
pronto como se haya realizado la diligencia especificada
en la solicitud que dio lugar al traslade.

3. — Lios gastos ocasionados por la aplicacién de esto
articulo correrin por cuenta de la Parte requirente,

Articulo 39

1. —Cuando una de las Partes solicite de Ia otra los
antecedentes penales de wna persona, hard constar el
motivo de la peticién. Dichos antecedentes lo serdm
comunicados si no lo prohibe la legislacion de la Parte
requerida.

9, — Sin perjuicio de ello, las Partes se informarim
mutuamente de las sentencias condenatorias que las auto-
ridades judiciales de una de ellas hayan dictado contrs
nacionales de la oira, con periedicidad anual,
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Articulo 40
1. —Las solicitudes de asistencia deberin contener
las siguientes indicaciones:

a) Autoridad de la que emana la peticién y natu-
raleza de su resolucién;

b) Delito 2 que se refiere el procedimiento;

¢) En la medida de Io posible, identidad y nacio-
nalidad de la persona encawsada o condenada;

d) Descripcién precisa de Ia asistencia que se soli-
cite y toda la informacién que se estime Wtil.
paia facilitar el efectivo cumplimiento de la
solicitud.

2. — Las solicitudes de asistencia gqre tengan por ob-
jeto cualquier diligencia distinta de la simple entrega
de obictos o documentos, contendrin también wna su-
maria expesicién de los hechos y Ia acusacién formnlada
¥ Ia hubiere.

3.— Cuando una selicitud de asistrncia no sca cran-
plimentada por la Parte requerida, é&sta In devolverd
eon explicacion de la cawvsa,

Articulo 41

1. — La solicitud de asistencia sera transmitida por
la via diplomsitica. No obstante ello, las Partes podrin
designar otras autoridades habilitadas para enviar o re-
cibir tales solicitudes.

2. — Las Partes podidn encomendar a sus Consules
la practica de diligencias permitidas por la legislacién
del Estado receptor.

Articulo 42

1. — Toda demuncia cursada por una Parte contra-
tante cuyo objeto sea incoar un proceso ante los Tribu-
nales de Ia otra Parte, se transmitita por las vias pre-
vistas en el articulo anterior.

2.~ La Parte requerida notificard a la Varte requi-
rente el curso dado a la denuncia y remitiri en su mo-
mento una copia de la decisién dictada.

TITULO I
Disposiciones finales
Articulo 43

1. — No se requerira legalizacién de las firmas de
Yas autoridades y funcionarios de las Partes coniratantes
que obren en los documentos emitidos en aplicacién de
este Tratade.

2. — Cuande se acompafiaren copias de documentos
deberin presentarse certificadas por auwloridad compe-
tente.

Articulo 44

Y. —EI presente Tratade estd sujeto a raiificacién. El
eanje de los instrumentos de ratificacion tendrd lugar
en la ciudad de Madrid.

2. — El Tratado entrari en vigor treinla dias después
de Ia fecha del eanje de Jos instrumentes de ratificacién
¥ seguird en vigor mientras no sea denunciado por uma

de las Partes. Sus efectos cesardn seis meses después de
Ia fecha de recepcidén de la denuncia.

3. — Al entrar en vigor este Tratado, terminard el
Tratado del 7 de mayo de 1881, sin perjucio de lo dis-
puesto en el parrafo 5 de este articulo.

4, ~—Las extradiciones solicitadas después de la en-
trada en vigor de este Tratado se regiran por sus cliu-
sulas, cualquiera que sea la fecha de comisién del de-
lito.

5. — Las exstradiciones solicitadas antes de la entrada
en vigor de este Tratado continuarin tramitindose con-
forme a las disposiciones del Tratado del 7 de maye
de 1881.

Hecho en la ciudad de Buenos Aires a los tres dfas
del mes de marzo del aiio’ mil novecientos echenta y
siete, en dos ejemplares originales, siendo ambos textos
igualmente auténticos,

Por el Reino
de Espafia
Fernando Ledesma Bartel,
Minisiro de Justicis.

Por Ia Republica
Argentina
Julio Radl Rajneri.
Ministro de Educacién
¥ Justicia.

Mensaje del Poder Ejeculivo nacional
Buenos Aires, 30 de junio de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacidn

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de ley tendiente a aprobar el Tratado de Extradicién y
Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Reptibli«
ca Argentina y el Reino de Espafia, suscrito en la ciu-
dad de Buenos Aires el 3 de marzo de 1987.

Por el presente convenio ambas Partes se comprome-
ten a entragarse reciprocanente, y conforme las reglas
establecidas en el mismo, a las personas a quienes las
autoridades judiciales de la otra Parte persiguieren por
algiin delito o buscaren para la ejecucién de wma pena
o medida de seguridad que consista en la privacién de
Ia libertad. Asimismo se dispone que también daran lu-
gar a la extradicién los delitos incluidos en las conven-
ciones multilaterales en las que ambos paises sean parte
v se excluye del ambito de aplicacion del Tratado a
los delitos militares.

Por oira parte se establecen los supuestos en que Ia
extradicién no sera concedida, tales como el caso de
los delitos considerados como politicos o conexos con
éstos, o cuando existan motives fundados para suponer
gue la solicitud de extradicién estd encaminada a per-
seguir o castigar a la persona reclamada por cuestiones
de raza, religién, nacionalidad u opinfones politicas, o
cuardo se Ia castigne con la pena de muerte, privacion
de libertad o cadena perpetua, o la pena conlleve la
aplicacién de medidas gue atenten contra la integridad
corporal del reclamado o impliguen el sometimiento del
mismo a trates inhumanos o degradantes, También po-
dri denegarse la estradicién del asilado.

Asimismo se defermina que para que el entregade
pueda ser juzgado, condenado o sometide a cualquier
restriceién por hechos anterfores y distintos del que
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motivé el pedido de extradicién, la parle requirente de-
berd - solicitar autorizacién de la parte requerida, En
caso de que el reclamado sea de la nacionalidad de la
parte rcquerida, ésta podra oponerse a conceder la ex-
gradicion, debiendo someterlo en ese caso a sts autori-
dades competentes.

Finalmente se establece el procedimiento a- seguir, y
se regulan los supuestos de reextradicién y solicitud de
extradicién por varios Estades.

En lo que se refiere a la asistencia judicial en mate-

ria penal, las partes se obligan a colaborar mutuaments
en la realizacion de investigaciones y diligencias rela.
cionadas con cualquier procedimiento penal incoado por
hechos cuyo conocimiento competa a la parte requi-
gente en el momento en que la asistencis sea solicitada:

La colaboracién podra ser rehusada si se refiere a
delitos politicos, conexos con éstos o esirictamente mi-
litares.

Por Gltimo se determina el régimen a aplicar segin
se trate de transmisién de expedientes o antecedentes,
entrega de objetos, comparecencia del jnculpado, testigo
© perito. i

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

RadL R. Avronnin,
Dante Caputo. — Antonio A. Tréccoli, —
Julio R. Rdjneri.

Sr. Presidente. — En consideraciin en general,

Tiene la palabra el sefior senador por Santiago

del Estero,

Sr. Juarez. — Sefior presidente: lamento intro-
ducir un germen de discrepancia c¢n la conside-
racién de algunos de los aspectos de este tratado,
pero hace a mi deber de hombre de leyes y de
parlamentario contribuir a pulir ¢n algo la mala
formula técnica que se ha elegido para algunos
de los articulos, a los que voy a hacer referencia.

En primer lugar, quiero esclarecer la facultad
que tiene el Parlamento para modificar los trata-
dos que suscriba el Poder Ejecutivo. Esta facul-
tad parlamentaria ha sido algo cuestionada en al-
gunos casos, sobre todo, en los rcleridos a trata-
dos bilaterales. Pero una generosa corriente doc-
trinaria, fluida, consistente, multiple, reconoce al
Parlamento la mencionada facultad de enmienda
de los tratados.

En el orden doctrinario, solamente voy a citar
Ja opinién del distinguido constitucionalista Joa-
quin V., Gonzalez expresada en su Tratado y que
reiterd en ocasién de discutirse (n este Senado
el Tratado de Arbitraje General y Obligatorio
con Italia, Refirma el doctor Joaquin V. Gonza~
lez la facultad parlamentaria de introducir modi-
ficaciones en los tratados sobre la base de que
no son simples actos diplométicos ni soluciones
ocasionales sino leyes permanentcs que integran
el orden juridico de la Nacién y se aplican, por
enfﬂe, por los jueces, como leyes supremas del
pais,

También Carlos Sinchez Viamonte se inclina
por extender al Congreso esta facultad de alte-
rar el texto de los tratados sometidos a su con-
sideracién e Isidoro Ruiz Moreno —el conspicuo
tratadista de derecho internacional— coincide
también en esta opinién, al manifestar en sus

- Lecciones de Derecho Internacional Publico

<

que “...el tratado debe ser ratificado sin en-
miendas, en principio; pero nada obsta a que el

"Congreso lo apruebe con determinadas modifi-

caciones, en ciertos casos...”. De la misma opi-
nidén es Helio J. Zarini, seglin consta én su And
lisis de la Constituccion Nacional.

Ademds de estas expresiones doctrinarias, la
Repiblica ha dado reiteradas pruebas desde el
inicio de su marcha en el orden constitucional
acerca del ejercicio de esta facultad del Parla-
mento para modificar los tratados suscritos por
el Poder Ejccutivo. Dentro de la copiosa juris-
prudencia existente, citaré solamente los ante-
cedentes referidos a este topico de la extradi-
cidn; que son los tratados de extradicién celebra-
dos con las siguientes reptblicas: Oriental del
Uruguay, ley 150; Bolivia, ley 159; Italia, ley
344; Brasil, ley 458; Chile, ley 3.106; Portugal,
ley 3.950; nucvamente, Brasil, leyes 4027 y 519
—esta 1ltima, mas antigua—,

Vale decir que la Repablica Argentina ha ejer-
cido este derecho de modificar los tratados a
través de su Parlamento. Y si el Congreso puede
modificarlos, con mayor autoridad estd facul-
tado para efectuar reservas a esos tratados,

A este respecto quiero expresar que el derecho
a estas reservas en los tratados internacionales
esta reconocido por la Convencién de Viena de
1869, ratificada por nuecstro pais. Precisamen-
te, se establece alli el derecho de formulacion de
reservas del Estado eun el momento de firmarse
el tratado,

Por su parte, ¢l embajador Delpech, en su obra
El Derecho de los Tratados y la Convencion
de Viena, también ratifica esta facultad parla-
mentaria de introducir modificaciones en agué-
llos, cuando sean considerados cn el seno del
Parlamento argentino.

También quicro traer a colacion el juicio de
la Corte Internacional de Justicia que reconoce,
aun en los tratados multilaterales, la validez de
las reservas sin necesidad del consentimiento
undnime de todos los Estados contratantes.

Por otra parte, esta facultad ha sido ejercida
por el pais también en el Tratado de Comercio y
Navegacion con Brasil, con una reserva expresa,
y en la ley 15.869 —por la que la Asgentina
adhirié a la Conventién de Ginebra sobre refu-
giados de 1951— donde también se reconoce dis
cha facultad,
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Demostrada, pues, con estos breves antece-
dentes doctrinario-jurisprudenciales la facultad
del Parlamento, entro ertonces a manifestar mis
discrepancias con algunos articulas de este Tra-
tado. : :
En primer lugar, en el artituto 22 se establece
que “dardn lugar a extradicién los hechos san-
cionados, segin las leyes de amhas Partes, con
una pena privativa de libertad o medida de se-

guridad privativa de libertad cuys duracién mi-

xima no sea inferior a un afio”,

Quiz4 esté un poco obsesionado con este tema
de las extradiciones, porque padeci durante va-
rios afios, junto a muchos exiliados argentinos,
su sombra que pendia sobre la intranquilidad de
nuestras vidas como tales. . )

Pues bien, este proyecto de ley permite la ex-
tradicion cuando se trata de delitos cuya pena

no sea inferior a un aiio. Entonces, lo que queda

sin esclarecer es qué pasa cuando un delito
tiene una pena cxactamente de un afio, porque

el tratado dice cuando las penas no sean infe-

riores a un afio.

Hay delitos en el Codigo Penal, como el de
lesiones, que precisamente tienen como sancién
maxima un afio. Yo me pregunto si este delito
por lesiones leves entra en los casos de extra-
dicién o no. .

Como esta cuestion no estd clara y es irracio-
nal que se pueda extraditar a alguien por una
lesién leve, yo solicito la reserva con respecto a
este articulo para insertar una frase por-la cual
se establezca que solamente se extraditan los
~ delitos cuya pena maxima sga superior a un afio,
con lo cual queda perfectamente esclarecido el
concepto de esta penalidad a la que hace refe-
rencia nuestro Cddigo respecto a las lesiones
Ieves.

Por otra parte, en el articulo 3% se estipula
que no se concede la extradicion por delitos poli-
ticos o conexos, lo cual me parece realmente
excelente, pero se exceptiia por no considerarse
delito politico al atentado contra la vida de un
jefe de Estado o un miembro de su familia. Aqui
se cae en otro error técnico en esta disposicién
del tratado porque se dice que se considera la
extradicion cuando se atente contra la vida de
un miembro de la familia del jefe de Estado, sin
especificar €l grado de parentesco, de suerte tal
que por aplicacién de este tratado podrian en-
tonces ser penados con la extradictén aun los
que atenten contra un primo politico o un primo
segundo de un jefe de Estado. Esta prohibicién
debe regir solamente cuando se trata de hijos,
cényuge o padres del jefe de Estado.

Esta es la opinién que yo deslizo a través de
esta reserva, - T

Lo mismo ocurre cuando se hace referencia a
actos de terrorismo sin especificar en qué con-

_sisten tales actos, pues por esa via pueden faci-

litarse excesiva e incondicionalmente las extra-
diciones.. Tiene que especificarse qué actos de
terrorismo son los que comprometen la libertad,
la vida o la seguridad de las personas.
Finalmente, se establece en el articulo 24 que
en caso de urgencia las aytoridades competentes
de la parte requirente podran solicitar la deten-

~ci6n preventiva de la persona reclamada. Se dice

“En caso de urgencia...”, pero nada se csta-
blece en cuanto a qué debe considerarse como
tal. De esta manera el pais que solicita una ex-
tradicién puede -arbitraria o discrecionalmente
invocar el caso de urgencia para pedir la deten-
cién del residente en el extranjero y esto me pa-
rece a mi que linda con los marcos de la arbitra-
riedad. :

Yo considero que debe contemplarse el caso
de urgencia, pero debidamente acreditado y pro-
bado por el pais requerido. Esta es la forma,
entonces, mediante la cual se pueden garantizar
con seriedad estas situaciones que mecrecen el
maximo respeto.

Estas tres breves modificaciones o discrepan-
cias me inducen a solicitar que este tratado pue-
da ser aprobado, pero con esas reservas.

‘He presentado una iniciativa que se encuentra
en un orden del dia, del que no se ha dado lec-
tura, por la que presentaba un proyecto de mo-
dificacién a este tratado. Pero en consideracion
al respeto que me merece la autoridad que lo
ha suscrito y a la entidad misma del acto inter-
nacional, quiero cambiar este proyecto de modi-
ficacién del tratado por una mera expresion de
reserva de estos articulos para que, por medio
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
y en el momento de firmarlo, se haga reserva
expresa de la inteligencia y la comprension dé
estas disposiciones. =

Sr. Presidente, — Tien la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — En cuanto a si en un tratado bilas
teral pueden hacerse reservas o no, lo hemos
considerado en este recinto muchisimas veces.

Podria dar nuevamente las argumentaciones
que esgrim{ repetidas ocasiones ante licidas €
inteligentes intervenciones del desaparecido see
for senador Martiarena quien permanentemente,
cada vez que considerdbamos un tratado bilas
teral, queria hacer la reserva pertinente en algus
nos aspectos.,

Ante esas cohtinuas manifestaciones y preocu};
paciones del sefior senador Martiarena, nosotro§
hicimos consultas en la asesoria legal de la Cane
gillerfa, y s evidente —por eso no volver¢ a re#
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petir lo expresado hace seis o siete meses a raiz
‘de una intervencién importaite del senador Mar-
tiarena— que no se puede modificar un tratado
bilateral a pesar de todos los antecedentes que
tan bien ha citado el sefior senador por la pro-
vincia de Santiago del Estero,

Es como decimos, o como a veces sostienen los

abogados: hay dos bibliotecas, una que dice que

5i se puede y otra que dice que no,

Nuestra asesoria legal...

Sr. Juarez. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior senador?

Sr. Gass. — Si, sefior senador.

Sr. Juarez. — Gracias, seflor senador.

Esto esta claro. Yo comprendo —y lo he des-
lizado— que existen discrepancias en el orden
doctrinario. Lo he manifestado anteriormente.
Pero también he citado ocho o diez tratados,
precisamente de extradicién, que han sido obje-
to de reservas.

Es como pasa con el paisano. Se le dice: “Mi-
re, que no puede”, y él contesta: “Entonces,
gcomo estoy pudiendo?” (Risas.)

Y el pais estd pudiendo, si, se puede. Y hay
anteccedentes, no sélo de reservas sino de mo-
flificaciones., Hay més de veintisiete anteceden-
‘tes firmados por el pais. Si, se puede,

De todos modos, senador Gass, yo me hago
¢argo de su duda y de su Intranquilidad. Pero
e pido que me conteste lo siguiente. Si en €l ar-
‘ticulo 29 de este proyecto de ley se dice “cuya
duracion mAxima no sea Inferior a un afio”,
dqué ocurre con aquellos que tienen una pena
de un afio, que no es “inferior™?

Esto estd mal redactado. Advierto que el pro-
posito que guié la estructura de este dispositivo
es cvitar la extradicién para los delitos leves,
entre ellos quizd el de lesiones, y entre éstas,
los que tienen penas de hasta un afio, Pero esto
no estd dicho aqui. El dia de mafiana puede ser
objelo de discrepancias y diferendos, que na
hay que dejar al dzar. Esta es la oportunidad
de cfectuar la reserva para que haga referencia
a los que estan penados con mas de un aifio, Ese
es el mismo espiritu que guié esta disposicion.

Muchas grdcias, sefior senador.

_Sr. Gass. — Scfior presidente: puedo estar de
acucrdo con las modificaciones que sensatamen-
te... , .
 Sr. Juirez.— No son modificaciones sino pe-
didos de reserva. —

Sr. Gass. — Por eso; voy a proponer otra cosa.
_ He consultado este tema y lo hemos estudiado
en la comision. El sefior sendor Juirez no vino
a la reunidén pero envié a su asesor, un impor-
tante hombre de derecho...

Sr. Juarez. — Quiero aclarar que no estaba en
la Capital.

Sr. Gass. — No estoy haciéndole un cargo, sino
todo lo contrario. Estoy hablando de su preocu-
pacién porque al no poder concurrir envié a su
asesor. \

Hemos conversado nuevamente este tema con
la asesoria letrada de la Cancilleria. Insisten en
que no aceptemos reservas. Si en todo caso un
sefior senador quiere hacer alguna modificacién,
que presente un proyecto en tal sentido y sera
considerado en la asesoria letrada de nuestra
Cancilleria. Segin ellos, si nosotros hacemos al-
guna reserva, automaticamente no habra tratado
porque antes no lo conversamos con el pais con
el que se firmd.

Yo insisto, sefior senador, en que no podemos
hacer una reserva. No lo hemos hecho nunca en
los cinco afios que llevamos aqui. Nunca se acep-
t6 una reserva. Y esto no es una cuestién per-
sonal. Usted sabe que no abordaria estos pro-
blemas tan dificiles ...

Sr. Juirez. — ¢Me permite una brevisima in-
terrupcién?

Sr. Gass.— Si, sefior senador; con mucho
gusto. ,

Sr, Juirez. — Yo comprendo; sé que este Se-
nado no ha aceptado este tipo de reservas. Re-
pito que lo sé.y lo comprendo. Pera no ros afe-
remos empecinada y contumazmente a esta
clase de antecedentes cuando estamos frente a
una realidad que no podemos superar con el
tratado. .

Le pregunto, senador Gass, si una pena de un
afio es “inferior a un afo”. Y si no es asi, este
tratado estd mal. ¢Por qué vamos entonces a de-
jarlo asi? .

Sr. Gass. — Puedo estar absolutamente de
acuerdo, pero en el momento en que hacemos
una reserva —y usted me pasa esta mitad de
la biblioteca—, este Tratado con el otro pais
no existe mas. Entonces, no se aprueba el Tra-
tado de extradicién con el Reino de Espafia.

La otra posibilidad que le doy...

Sr. Juarez. — Se aprueba con reservas...

Sr. Gass. — Nuestra Cancillerfa no aprueba
tratados bilaterales con reservas.

Sr. JuArez.— Los antecedentes...

Sr. Gass. — Los antecedentes estin en contra
de su posicién, Porque inclusive, a pesar de las
multiples intervenciones del sefior senador Mar-
tiarena —y de las consultas con Cancilleria—
en aquel entonces, hacfa su exposicién y mani-
festaba que sabfa que no iba a ser aceptada.
Ademis ¢, intimamente, aceptaba que era asi,
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a pesar de toda la bibliografia que nos propor-
cionaba y de los autores que usted tan bien ha
mencionado.

Sr. Judrez. — M4s que hacer referencia a au-
tores he mencionado toda la jurisprudencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Hay mas
de treinta tratados no con reservas, sino modifi-
cados. Existe una facultad parlamentaria...

Sr. Gass. — Pero yo quiero, seflor senador...

Sr. Juirez.— ...que quizds no se la quiere
asumir, si. Pero ¢cémo va a quedar esa cldusula?

Sr. Gass. — Haga un proyecto de modificacién
de los articulos tales y tales y, usi, se contara
con un arma, con un elemento para discutir so-
bre el tema y modificar este Tratado o hacer
uno nuevo.

Si hoy rechazamos este proyecto y hacemos la
reserva, no existe el Tratado con el Reino de
Espaiia.

Le ruego al sefior senador que adoptemos. ..

Sr. Juirez. — ¢Usted y su baneada me van a

acompaifiar con el voto, si yo presento el pro-

yecto de modificacion? »

Sr. Gass. — Por supuesto que si. No me com-
prometo por la bancada porque hay muchos abo-
gados, pero yo si me comprometo,

_Sr. Judrez. — No podemos quedar en la impre-
cisién. ..

Sr. Gass. — Solicito que, si hay quérum sufi-

ciente, pasemos a votar el orden dcl dia.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: us-
ted es abogado. Y en anterior oportunidad en que
hablé el compafiero de bancada, senador Britos,
més de una vez dijo “yo no soy abogado”, y lo
viene repitiendo en varias sesiones. Incluso, el
sefior senador Napoli mencioné que es médico
y no abogado. En tres oportunidades, el sefior
senador Gass dijo que Vélez Sarsficld tenia divi-
didas sus opiniones en las dos mitades de su bi-
blioteca. Y justamente se trata del autor del Cé-
digo Civil, con sus 4.051 articulos. Eso usted lo
sabe, sefior presidente, porque es abogado.

Pero pareceria que los sefiores médicos de la
bancada oficialista y el sefior senador Britos di-
cen “yo no soy abogado”, como si serlo fuera
mala palabra. (Risas.)

Entonces, yo le dirfa a usted, sefior presidente,
que observe que si los sciiores scnadores, doc-
tores Gass y Napoli y el sefior scnador Britos,
sin ser abogados, son los que son y se manejan
como se manejan, dcémo serfa si fueran aboga-
dos? |Dios me libre! Eso es lo que estan insinuan-
do en el mensaje que subyace en sus palabras.

Sr, Rodriguez Sad. — |Que ocurrvirfa si noso-
tros, los abogados, fuéramos médicos! -

Sr. Corchuelo Blasco. — Los abogados, sefior
presidente, nunca tenemos pleitos propios; siem-=
pre estamos en pleitos de los que no son abogu-
dos.

Sr. Gass. — A veces, de abogados.

Sr. Corchuelo Blasco. — Serfa oportuno que
cuando se habla del ilustre autor de nuestro Cé.
digo Civil, pieza que —los abogados lo sabemos
mejor— orient6 el derecho privado de todos los
paises de América latina, no se refieran a él co-
mo que tenia la mitad de la opinién en una par-
te de Ia biblioteca y la otra mitad en la otra par-
te. Quizés esta reflexién apunta a todas las voces
que hacen referencia a nuestra profesién y se
constituye en defensa de la ciencia juridica, que
es tan vieja como el mundo mismo. '

Sr. Juirez. — ¢Me permite una interrupcidn,
sefior senador? ’ '

Sr. Corchuelo Biasco. — Si, sefior senador.

Sr. Juéarez, — El sefior senador Corchuelo
Blasco dice que se hizo alusién al titulo de abo-
gado con algo de mengua para la profesion.

Para poner una nota de humor, quiero deci#
lo siguiente: ¢qué seria de mnosotros, los aboga-
dos, si no existiesen los médicos y, sobre todo,
los obstetras? (Risas.) _ ,

_ Sr. Presidente. — Contintia en el uso de la pa<
labra el sefior senador por Buenos Aires. .

Sr. Gass. — Sefior presidente: tengo un gran
respeto por la Justicia, asi como también por los
abogados. Si me acusan de algo, no puedo pre-
sentarme solo ante la Justicia sino que necesito
un letrado, En ese caso tendré que busest algund
bueno,

Sr. Juarez. — Téngame presente, sefior sena-
dor. (Risas.)

Sr. Gass. — Con mucho gusto, sefior senador,

Vuelvo a decir que si en la semana se presenta,
un proyecto de comunicacién por el que se sos
licite la modificacién propuesta por el sefior ses
nador Juirez me comprometo a que la mayoria
de la comisién —no sé si todo el bloque— lo
apoyard para que de ahi en mas la Cancilleria
vuelva a estudiar todos los antecedentes y de-
fienda internacionalmente que los tratados bila-
terales pueden tener reservas.

Solicito al sefior senador por la provincia de
Santiago del Estero que votemos este tratado tal
cual estd redactado.

Sr. Rubeo. — Que se vote, _

Sr. Presidente. — Se va a llamar para votar.

s

z/ —Asi se hace.
" —Luego de unos instantes:
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sr, Presidente. — Si no se hace uso de la-pala-
bra, se va a votar el dictamen de comision tal
como figura en el orden del dia.

~—La votacién resulta afirmativa,
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el proyecto
de ley. Se comunicard a la Honorable Cémara
de Diputados.

59

ACUERDO SOBRE LA FACULTAD
LATINOAMERICANA DE
CIENCIAS SOCIALES

Sr. Presidente. — Corresponde fonsiderar el

dictamen de la Comisién de Rel
res y Culto en el mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, por el que se aprueba el Acuer-
do sobre la Facultad Latinoanfericana de Cien-
cias Sociales.

Por Secretaria se dara lectyfa.

Sr. Secretario (Macris). —f(L¢e)

Dictamen de fomision
Honorgble Senado:

Vuestra Comision de
ha vuelto a considerar el
Poder Ejecutivo, por el
la Facultad Latinoamerfcana de Ciencias Sociales; vy,
por las razones que gara el miembro informante, os
aconseja su aprobacid

De acuerdo con !
reglamento, este di
del dia.

aciones Exteriores y Culto
ensaje y proyecto de ley del

estipulado en el articulo 102 del
amen pasa directamente al orden

Sala de la comifién, 31 de agosto de 1988,

Adolfp Gass. — Julio A. Amoedo. — Luis A.
Lgon. — Hipdlito Sclari Yrigoyen. — Fer-
ndo de la Réa. ~ Olijela del Valle

ivas.

PROYECTO DE LEY

18 de junio de 1971 y modificado en Quito el

junio de 1979, cuyo texto, que consta de guince
(15 articulos en fotocopia autenticada, forma parte de
la foresente ley.

Art, 20 — Comuniquese al Pod~ Ejecutivo.
Radr R. Are. ~nsin,

Dante Caputo. — Jum V. Sourrouille, —
Jurge F. Sdbato.

e se aprmieba el Acuerdo sobre”

noamericana de Ciencias Sociales, suscrito en

ACUERDO SOBRE LA FACULTAD
LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCI!
(FLACSO)

PrEAMBULO
Las Altas Partes Contratantes,

1. Recordando la creacién en 1957 de Ja Facultad
Latincamericana de Ciencias Sociales en fSantiago de
Chile, en aplicacién de las recomendacionfs de la Pri-
mera Conferencia Regional sobre la Ensefianza ‘Univer-
sitaria-de las Ciencias Sociales de Amérigh
se reunié en marzo de 1956, en Rio df
apartado d) de la Resolucién 3.42,
Conferencia General de la Organizacign de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Cighcia y la Cultura
(UNESCO), en su novena reunion ¢glebrada en Nueva
Delhi, en noviembre de 1936;

2. Subrayando la importancia df la contribucién de
este organismo a través de sus Sefles -Académicas, Pro-
gramas y Proyectos al desarrollo ¢h toda América latina
de la ensefianza y de la investighcion en Ciencias So-
ciales, desde su creacién hasta Ji fecha;

3. Considerando que el degarrollo y la integracién
latinoamericana requieren aumentar la colaboracién de
estos paises en el campo df las Ciencias Sociales a
través de instituciones regionales de alto nivel, que coope-
ren con los gobiernos y conflas universidades e institu-
tos nacionales, preparando personal técnico y prestando
asistencia técnica y asesorigf cuando ello sea n#eesario; vy,

4. Decididas a proporcjonar a este organismo su com-
pleto apoyo moral, intelfctual y financiero, segtin las
modalidades que se deffnen a continuacién, han conve-
nido fortalecer institucighalmente a la Facultad Latinoa.
mericana de Ciencias fSociales, mediante Ja aprobacién
del siguiente Acuerdo

del Sur, que
Janeiro, y al
gbrobada ‘por la

Articalo 1
Vaturaleza y fines

1. La Facultafl Latincamericana de Ciencias Socia-
les, dencminada fen adelante FLACSO, es un organismo
internacional def caricter regional y aulénemo, constitui-
do por los paffes latinoamericanos v del Caribe, para
promover la ghsefianza e investigacién en el campo de
las Ciencias fociales.

2. Siempfe que en este Acuerdo se empleen los
términos “fmérica latina”, “Latincamérica” vy “latino-
americano’], se entenderd que comprenden a los paises

de la regfon y del Caribe.

3. El faricter efectivamente regional y auténomo de
Ja FLAESO estd asegurado por el reclutamiento de un
cuerpo fdocente y administrativo internacional integrado

fnte seran egresados latincamericancs de universidades
estos paises; por las becas de- estudios que se otor-

| garan, en medida de lo posible, de acuerdo a una ade-
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