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prevision social, pero si sabemos que hay jubi-
lados muertos de hambre,

Sr. Presidente (Duhalde). -— La Presidencia in-
torma que ha vencido el término destinado a
pedidos de informes o de pronto despacho, con-
sultas v mociones de preferencia o de sobre ta-
blas, quedando la lists de oradores pendiente
para la préxima sesion.

-
i

ACLARACION

Sr. Jareslavsky, — Pido la palabra para una

aclaracion.

Sr. Presidente (Duhalde’. - Para una aclara-
cion tiene fa palabra &l senor diputado por En-
tre. Ruos,

Sr. Jaroslavsky. — Sefor  presidente:  deseo
aelarar que esta historia no ha terminado aqui
v que todo lo que se ha escuchado va 2 ser
respondido en la proxima sesion, porque los se-
fores diputados de la oposicion han utilizado
el tiempoe de una manera discrecional

—Vargs serores dipuisdos hablan a la vez.

Sr. Jaroslavsky. — Agui estc no terming; en la
proximu sesion los sroigos de la bancada justi-
cialista pudran explicarnos lo bien goe adminis-
tran las provincias gue ahora estin atravesando
ane situacion desastrusa.

L
MOCION

Sr. Duranona y Vedia. — Pido Ja palabra pacs
formular una cuestion de orden.

Sr. Presidente (Duhalded, — Para vna wocion
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Durafopa vy Vedia, — Se trata de una cues-
tidn reglamentaria. El sedor diputade Dumon
dijo en su exposicion que los sefores diputados
yue estaban de acuerdo con iratar sobre tablas
¢l proyecto de resolucién del sehor diputado
Fuckauf estaban haciendo este debate sobre la
miseria de los jubilades, ¥ significa atxibuir
imputaciones d- moviles ilegitimos hacia las Ca-
maras del Congreso y sus tnembros, 1o cual esta
absolutamente prohibide por el articulo 163 del
reglatnento.

—-Vanos sefiores diputados hablan » la vez

Sr. Durafiona v Vedia. — Crec que el sefion
diputade Dumon no habri de insistiv en tules

graves conceptos que afectan el decoro de ia
Camara, porque ello signitica —como acabo de
decir— realizar imputacionss de mala intencion
o de moviles ilegitimos, que estan expresamente
prohibidas por el reglamente v que deben mo-
tivar una decision de ln Camara.

jTambién podria decir yo que peor que aque-
o es rehuir el debate a costa de esa misma
miserial

Vi im refures dipotados hablan o b ver
Sr. Presidente (Dubalde’. — Concrete su mo-
cidn, sefior diputado.

Sr. Durafona v Vedia. — Formulo mocién de
gque la Fresidencia regoiera al sedor diputado
el vetiro de sus expresiones, o en su defecto.
Gue la Chmura resuelva sobre esta grave trans-
gresion al reglamento v al respeto que nos de-
bemos los miembros de este cuerpo.

Sr. Jaroslavsky, — jPlantee una cuestion de
privilegio, sefior diputado!

Sr. Duraniona y Vedia. — Tendt derecho =
formular esta mocién. El articulo 200 del regla-
mento dice que “todo diputado puede reclamar
al presidente la observancia de este reglamen-
to, si juxga que se contraviene a él”, v las pala-
bras que se pronunciaron en este recinto violan
lo dispuesto en el artienio 165 del reglamento,
que prohibe las alusiones irrespetuosas y las

- imputaciones de mala intencidén o de moviles

ilegitimos hacia las Camaras del Congreso y
s mwiembros. Entonces, tengo dereche a plan-
tear esta cuestion en defensa del decoro de la
Carnara.

Sr. Presidente {Dubalde). — En razéon de que
la Presidencia entiende que el sefior diputade
ha planteado indebidamente la cuestion, se pa-
sarid al orden del dia.

Sr. Duraiiona y Vedia. — Entiendo lo contra-
ric de la Presidencia

9

REGIMEN LEGAL DE LAS ASOCJIACIONES
SINDICALES DE TRABAJADORES

Sr. Presidente {Duhalde). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Legisla-
cién del Trabajo en el proyecto de ley en revi-
sion por el que se establece el régimen legal de
las asociaciones sindicales de trabajadores {expe-
diente 37-5.-87).

Por Secretaria se dard lectura del dictamen

§r. Secretario (Bravo). — Dice asi:
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Dictamen de comisién
Honorable Cédmara:

Lz Comirion de Legislacién del Trabaje ha consi-
derado el provecto de ley en revisitn sobre “Régimen
para las asociaciones sindicales de trabajadores”; v,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia v las que dari el miembro informante, aconseja
su sancién.

Sala de la comision, 23 de marzo de 1988,

Osvaldo Borda. — Francisco M. Mugnolo.
— Ricardo Rojas. — Rodolfo M. Parente.
~— Julio 8. Bulacio. — Antonio Albornoz.
— Victorio O, Bisciotti, — Pascual Cappe-
Hert, — Ignacio L. R. Cardoze. — José
L. Castillo. — Julis C. Corzo. — José
M. Diaz Bancalari. — Roberto S. Digdn.
— Nemecio C. Espinoza. — Guillerime E.
Estévez Boero. -~ Roberto ). Garcig, =
Joagquin V. Gonzdlez. — Luis A. Manri-
que. — Luis E. Osoonikar, ~ Rafuel M.
Pascual. -~ Lorenzo A. Pepe.

Buenos Aires, 10 de marzo de 1985,

Al vefior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyvecto de ley que
pase en revision a esa Honerable Céamara:

El Senado y Cdmara de Diputades, etc.

TiITULO PRELIMINAR
De la tutela de la libertad sindical

Articulo 1v — Ea libertad sindical sera garanvizads
por todas las normas que se refiercn a la orgauizacidn
y accién de las asociaciones sindicales.

Art, 20 — Las asociaciones que teugan por obieto la
defensa de los intereses de los trabajadores se regivan
por esta ley.

Art, 3¢ — Entiéndese por intevés de los trabajadores
todo cuanto se relacione com sus . condiciones de vida
y de trabajo. La accién sindical contribuits a remover
los obstaculos que dificulten la realizacios plena del
trabajador.

Art, 49— Los trabajadores tieuen los siguientes de-
rechos sindicales:

a) Constituir libremente v sin necesidad de auto-
rizacidn previa asociaciones sindicales;

b} Afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o
desafiliarse;

¢) Remirse y desarrollar actividades sindicales;

d) Peticionar ante las autoridades v los emplea-
dores;

) Participar en la vida interns de las asociacio
nes sindicales, elegir libremente a sus repro-
sentantes, ser elegidos y postular candidatos.

i
|
s
!
|
|

Art. 52— Las asociaciones sindicales tienen los si-
guientes derechos:

al Determina: su uombre, no pudiendo utilizar los
va adoptados ni agquellos gue pudieran inducir
a error a confusidn:

o

Determinur su objete, imbito de representacion
personal v de actuacién territorial;

Adoptar el tipo de organizacién gue estimen
apropiado, aprobar sus estatutos v constituiz
asociaciones de grado superior, afiliarse a las
ya constituldas o desafiliarse;

o

&,

Formular su progiame de accién, vy realizar
todas las actividades licitas en defensa del in-
terés de los trabajadoves, Eu especial, ejercer
el derecho 2 negociar colectivamente, el de
participar, el de huelga y el de adoptar demis
medidas legitimas de accién sindical,

Art. 8% — Los poderes piblicas v en especial by auto-
ridad administrativa del trabain, los emwpleadores y sus
asociaciones v lodu persena fisica o juridica deheran
abstenerse de limitar {s autunomia de las asociaciones
sindicales, mds alld de o establecido en la legislacion
vigente,

Art, Te . Las asociaciones sindicales no podrau esta-
blecer diferenciaz por razones ideclogicas, politicas, so
ciales, de credo, nacimalidad, raza o sexp, debiende
abstenerse de dar un trato diseriminatorio a los afiliados.

Lo dispuesto regira iambién respecto de la relacidn
entre una asociacién de grado superior v otra de grado
nferior.

Art, 89 — Las asociaciones sindicales garantizardan lu
efectiva democracia interna. Sus estatutos deberan ga-
rantizar:

entre los Organcs
sus  afiliados;

¢} Una Huida comunicacion
internos de la asociacién y
Que fos delegados a los érgancs deliberativos
obren con mandato de sus representados y les

inforraen luego, de su gestiim;

b

e

La efectiva participacidn de los afiliados en
vida de la asociacidn, garantizando la eleccién
directa de los cuerpos directives en los sindi-
catos locales v secciomales;

d

-~

La representacion de las minorias en los cuer-
pos deliberativos.

Art. 8¢ -~ Las asociaciones sindicales no podran reci-
hir ayuda econdmica de empleadores, ni de organismos
noliticos pacicnales o extranjeros.

Esta prohibicién no alecanza a los aportes syue los
empleadores efectien en virtud de normas legales o
convencionales,

i

e los tipes de asociaciones sindicales

Art, 10, Se consideraran asociaciones sindicales Je
trabajadores las constituidas por:
@) Trabajadores de una misma actividad o acti-
vidades afines;
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k3 Trabajadores del mismo oficio, profesién o ca-
tegoria, aunque se desempefien en actividades
distintus:

¢ Trabajadores gue presten servicios en una mis-
ma empresa.

Asl. 11— Las asociacicnes sindicales pueden asumir
algrnas de has siguientes formas:

at Sindicatos o uniones;

b} Federaciones, cuande agrupen asociaciones de
primer grado;

¢} Confederaciones, cuando agrupen a las asocia-
ciones contempladas en los incisos que prece-
den a éste.

I
De la afiliacion y desafiliacion

Art 12, — Las asociaciones sindicales deberan admi-
tir la libre afiliacion, de acuerdo a esta ley y a sus
¢statutos, los que deberan conformarse a la misma.

Art. 13. — Las personas mayores de catorce afios, sin
necesidad  de autorizacion, podran afiliarse.

Art, 14, —-¥n caso de -vbilacién, accidente, enfer-
"medad, invalidez, desocupacién o servicio militar, los
afilizdos no perderan por esas cireunstancias el derecho
de pertenecer a la asociacion respectiva, pero gOPATan
de los derechos v estaran sujetos a las obligaciones que
el estatuto establezca.

Art. 15 — E! trahajador que dejare de pertenecer
u una asociacion sindical no tendri derecho al reinte-
are de las cuotas o apuortes abonados. Lo dispuesto
weri aplicable a las relsciones entre asociaciones de
diversy grado

111
De los estatutos

Art. 16. — Los estatutos deberan ajustarse a lo esta-
blecido en el articulo 8% y contener:

a) Denominacion, domicilio, objeta y zona de ac-

tuacion;

Actividad, oficio, profesién o categoria de los

trabajadores que represente;

&) Derechos vy obligaciones de los afilindos, requi-

sitos para su admisién y procedimiento para

su separacidn, gue garanticen el derecho de

defensa;

Determinacién de las autoridades y especifica-

vién de sus funciones con indicacién de las

que ejerzan su representacion legal, duracién

de los mandatos. recaudos para su revocacion

y procedimiento para la designacidn v reem-

plazos de los directivos e integrantes de los

COngresos;

¢: Modo de constitucidn, administracién v control
de! patrimonio social y su destino en caso de
disolucién, y régimen de cotizaciones de sus
afiliados v contribuciones;

b

=

f) Epoea y forma de presentacion, aprobacién y
publicacién de memorias y balances; 6rganos
para su revision y fiscalizacion;

2) Régimen electoral que aregure la democracia
interna de acuerdo con los principios de la
presente ley, no pudiendo contener como exi-
gencia para presentar listas de candidatos a
érganos  asociacionales, avales que superen el
tres por ciento (3 %) de sus afiliados;

=

Régimen de convocatoria y funcionamiento de
asambleas y congreso-;

i; Procedimiento para disponer medidas legitimas
de accién sindical;

o

il Procedimiento para la modificacion de los esta-

tutee v disohicion de la asaciacion,

AY
Direccion y administrucion

Art. 17.— La direccién y administracién seran ejer-
c’das por un érganc compuesto por un minimo de cinco
{3)membros, elegilos en forma que avegure la yo-
luntad de la mavoria de los afiliados o delegados
congresales mediante el vote directo y secreto.

Los mandatos no podran exceder de cuatro (4) afos,
teniendo derecho a ser reelegidos.

Art. 18. — Para integrar los drganos directivos, se
requerird:

4) Mayoria de edad:

b) No tener inhibiciones civiles ni penales;

¢) Estar afiliado, tener dos {2) afios de antigiie-
dad en la afiliacion y encontrarse desempefiando
la actividad durante dos (2) afios.

El setenta y cinco por ciento (75 %) de los cargos
directivos y representativos deberin ser desempefiados
por ciudadanos argentinos, el titular del cargo de ma-
yor jerarquia y su reemplazante estatutario deberan
ser ciudadanos argentinos

v
De las asambleas o congresos

Art. 19. — Las asambleas y congresos deberdn reu-
nirse:

a} En sesion ordinaria anualmente;

b) En sesin extraordinaria, cuando los conveque
el organo directive de la asociacidn, por pro-
pia decisién o a solicitud del nimero de afi-
liados ¢ delegados congresales que fije el es-
tatuto, el gque no podra ser superior al quince
por ciento (15 %) en asamblea de afiliados
y al treinta v tres por ciento (33 %) en asam-
bleas de delegados congresales.

Art. 20.-— Sera privativo de las a-ambleas o con-
gresos:

a) Fijar criterios generales de actuacitn;
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b) Considerar los anteproyectos de comvenciones
colectivas de trabajo;

<) Aprobar y modificar los estatutos, memorias v
balances; la fusién con otras asociaciones, afi-
acion o desafilizcidn u a ooiaciones. naciona-
les o internacionales;

d) Dar mandato a los delegados o congresos de
asociaciones de grado superior v recibir el in-
forme de su desempefio;

¢} Fijar el monte de las cotizaciones ordinarias
y extraordinarias e fos afiliados

Vi
D la insertpoion

Art. 21— Jas asociaciones presentaran ante la au-
toridad administrativa del trabajo solicitud de inserip-
«ion haciendo constar-

a) Nombre, domicilio, patrimonia v antecedentes
de su fundacién,

b) Lista de afiliados:

€1 Némina y nacionalidad de lox integrautes de
su organismo Jirectivo;

d) Estatutos,

Art. 22, — Cumplidos los recaudes del articulo as-
terior, la autoridad administrativa del trabajo, dentro
de los noventa dias de presentada la solicitud, dispondra
la inscripcién eu el registro especial v L publicacion,
sin cargo, de la resolucién que antorice Y inuscripeion
y extracto de lus estatutos en el Roletin (ficial

VIS
De los derechos y obligaciones de las
asaciactones sindicales

Art. 23. — La asociacién a partir de
adquirith personeriz juridica v tendsa
dereches:

su  inscripeidn,
los  signientes

aj Peticionar y representar, a solicitud de parie,
los intereses individuales de sus afiliadus;

L) Hepresentar los intereses colectivos, caande no
hublere en I riisima actividad o caievaris
aa0Ciacion con personeria gremdal:

c} Promaver:

1# La formacion de suciedades vooperativas y
mutiales.

2% El perfeccionamiento de I legislacion
ral, previsional y de seguridad social

3¢ La educacién general y la formucidn ypro-
fesional de los trabajadores:

faba-

d) Imponer cotizacionss a sus afiliados;

€) Realizar reuniones o asamibless sin necesidad
de autorizacién previg,

Art. 24, — Las ascciaciones sindicales estan obliga-
dis a remitir o comunicar a la actoridad administra-
tiva del trabaw:

f.os estatutos v sus modificaciones a los efectos
del control de la Jegalidad;

La utegracion
modificaciones;
Dentro de los ciento veinte (1201 dias de
cerrado ¢l ejercicio, copla autenticads de s
meoriz, balance v némina de afilindos;

@)

b

de los drganos directivos y sus

=8

La convocaturia o elecciones para o renova
eion d= 3us organos en los plazos estatutarios;

¢) Los litros de contabilidad y rzegistros de afi-

Hades 2 efectos de su rubricacion

Y1

De lus wsociaciones sindicales
oon personeria gremial

Art, 23, - La asoclacidn que en su ambito territo-
rial v personal de actouacién sex la mas representativa,
ohtendrs  personeria  gremial, siempre gue cumpla los
siguicates reqguisitos:

5S¢ encuentre inscripta de acwerdo a lo prescrito
et esta iey v haya actuade durante un pe-
ricdo no picnor de seis (6) meses;

Afilie a mas del veinte por ciento (20 %) de
lus trabajadores que intente representar,

a:r

B

La calificacion de mas representatividad se atribuira
a la asociacion que cucute con maver oumeto  pio-

wedicy de afifiados cotizantes, schre 1o cantidad pro-
miechin de trabaysidomes g inteate ropresentar,

Los promedios e determinsran sobre lov sels (6
tietes  anterieres o 1 solicitud, ’

A recnuocorse porseneria gremial, T antoridad  ad-
winistrativa de! nabgje o judicial, debera precisar el
ambito de representacicn personal v terditorial, Estos
ne excederan de los establecidus en los ostatetos, pero
podran ser reducidus st exdstiers superposicion con otra
asoviacion  sindical,

Cuando fos ambitos pretevdidos se superpongan con
los do obra ssoclacidn sindical con personeria gremial,
no podrd reconocerse 2 la peticionante Jau amplitud
de representacion, sin antes dar intervencicn a la aso-
clacién afeciada v proceder al cotejo uecesario pars
determisar cual es le mas representativa conforme  al
procedimientn del atticale 28, La omision de los re-
candes indicados determinati la aodidad del acto admi-
nistrative o judicial,

Art. 26, — Cumplidos tos recaudos, fa antoridad  ad-
rninistrativa  del trabajo  dictara resolucién dentre e
'os novents < 30) dias,

Art, 27 — Oorgada s personeria gremial se ins-
cribira la ssoeiacion en el registro gue prevé esta le};
publicandose =n el Boletin Oficial, sin cargo, la reso-
lucion adiumstrativa y los estatutos,

Art, 34, —- ¥n caso de gue existiera una asociacion
sindical de trabajadores con personeria gremial, sole
podra concederse igual personeria a ofra  asociscién,
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para actuar en la misma zona y actividad o categoria,
en tonto que la cantidad de afiliades cotizantes de
la peticionante, durante un periode minimo y conti-
nuado de seis (6) meses anteriores a su presentacién,
fuere considerablemente superior a la de la asociacidn
con personeria preexistente,

Presentado el requerimiento del mismo se dard tras-
lado a la asociacién con personeria gremial por el
término de veinte (20) dias, a fin de que ejerza su
defensa y ofrezca pruebas.

De la contestaciéu se dari traslado por cinco (5)
dias a la peticionante. Las pruebas se sustanciaran
con el control de ambas asociaciones.

Cuando se resolviere otorgar la personeria a la soli-
citante, la que la posels continuara como inscrita.

La personeria peticionada se acordard sin necesidzd
del tramite previsto en este articulo, cnando mediare
conformidad expresa del maximo drgano deliberativo
de la asociacion que la poseis.

Art. 29, — Sélo podra otorgarse personeria a un sin-
dicato de empresa, cuando no obrare en la zona de
actuaciéon y en la actividad o en la categoria una
asociacién sindical de primer grado o unién.

Art, 30. — Cuando la asociacién sindical de tral?a»
jadores con: personeria gremial invist> la forma de_ unian,
asociacion o sindicato de actividad y !a peticionante
hubiera adoptado la forma de sindicate de olficiu,
profesién o categoria, la personeria podra concedérsele
si existieraus intereses sindicales diferenciados como para
justificar nna representacién especifica v se'cumpfl:men-
ten los requisitos exigidos por el artievlo 23, y siempre
que la unién o sindicato preexistente 1o comprenfia
en su personeriz la representacién de dichos trabaja-
dores.

Art. 31. — Son derechos exclusivos de la asociacién
sindical con personeria gremial:

a) Defender y representar ante el Estado y los
empleadores los intereses individuales vy colec-
tivos de los trabajadores;

Participar en instituciones de planificacion v

centrol de conformidad con lo que dispongan

las pormas respectivas;

¢) Intervenir en negociaciones colectivas y vigilar
i cumplimiento de ls normativa laboral y de
seguridad social;

d) Colaborar con el Estade en e} estudiq y 50~
jueién de los problemas de los trabajadores;

¢) Constituir patrimonios de afectacién que ten-
dran los mismos derechos que las cooperativas
y mutualidades;

#) Administrar sus propias obras sociales y, segirn
el caso, participar en la administracion de las
creadas por ley o por convenciones colectivas
de trabajo.

b

"

IX

De las federaciones y confederaciones

Art, 32 — Las federaciones y confederaciones mds
representativas adquirirdn personeria gremial en las con-
diciones del articulo 25.

Art. 33. — Se consideraran federaciones mas represen-
tativas las que estén integradas por asociaciones de pri-
mer grado que afilien a la mayor cantidad de los tra-
bajadores cotizantes comprendidos en su ambito.

Se considerarin confederaciones mas representativas
las que afilien a entidades con personeria gremial que
cuenten con la mayor cantidad de trabajadores coti-
zantes,

Art. 34 — Las federaciones con personeria gremial
podran ejercer los derechos que la presente levy acuerda
a las asociaciones de primer grado con personeria gre-
mia’, con las limtaciones que en relacion a los r=spee-
tivos sindicatos v federaciones establezcan los estatutos
de las mismas.

Por su parte, las asociaciones de segundo y tercer
grado podridn representar a las entidades de grado in-
ferior adheridas a ellas, en toda tramitacién de indole
administrativa, pudiendo a tal efecto deducir y proseguir
los recursos que fuese conveniente interponer y adoptar
las medidas que hubiere menester para Ia mejor defensa
de los derechos de las mismas.

Art, 35, — Las federaciones con personeria gremial
podran asumir la representacion de los trabajadores de
la actividad o categoria por ellas representadas, en aque-
llas zonas ¢ empresas donde no actuare una asociacidn
sindical de primer grado con personeria gremial,

Art. 38. — El maximo érgano deliberativo de las aso-
ciaciones sindicales de grado superior podra disponer la
intervencion de las de grado inferior sélo cuando los
estatutos consagren esta facultad y por las causales que
dichos estatutos determinen, garantizando el debido pro-
cesc. Esta resolncion serz recurrible ante la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo.

X
Del patrimonic de las asociaciones sindicales

Art. 37. — El patrimonio de las asociaciones sindica-
les de trahajadores estard constituldo por:

a) Las cotizaciones ordinarias v extraordinarias de
los afiliados vy las contribuciones de solidaridad
que se pacten en los témminos de la ley de con-
venciones colectivas;

b) Los bienes adquiridos y sus frutos;

¢) Las donaciones, legados, aportes vy recursos no
prohibidos por esta ley,

Atrt. 38. — Los empleadores estaran obligades a actuar
como “agentes de retencion” de los importes que, en
concepto de cuotas de afiliacién v otros aportes deban
tributar los trabajadores a las asociaciopnes sindicales de
trahajadores con personeria gremial.

Para que la obligacién indicada sea exigible, deberd
mediar una resolucién del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social de la Nacién, disponiendo Ia retencidn.
Esta resolucién se adoptard a solicitud de la asociacién
sindical interesada. El ministerio citado deberd pronun-
clarse dentro de los treinta {30) dias de recibida Ia
misma, Si asi no lo hiciera, se tendr4 por tacitamente
dispuesta lz retencidn.
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E! incumplimiento por parte del empleador de la
obligicién de obrar como “agente de retencién”, o —en
su caso— de efectuar en tiempo propio ! pago de o
retenido, tormara a aquél en deudor directo. La morz
en tal caso se producira de pleno derecho.

Art, 39. — Los actos y bienes de las asociaciones sin-
dicales con personeria gremial destinadus al ejerciciv
especifico de las funciones propias previstas er: los ar-
ticulos 5v y 23, estaran exentos de toda tasa, gravamen,
contribucién o impuesto. La exencion es automética v
por la sola obtencién de dicha personeria gremial,

El Poder Ejecutivo nacional gestionard con los go-
biemos provinciales y por su intermedio de las munici-
palidades, que recepten en su régimen fiscal el princi-
pio admitido en este articulo.

X

Da la representacion sindicol en la wwiprese

Art. 40. —— Los delegados del personal, las comisiones
internas v organismos similares, ejerceran en los lugares
de trabajo o segiin el caso, en lu sede de la empresa
o del establecimiento al que estén afectados la siguiente
representacion:

4) De los trabajadores ante ¢! empleadar, la su-

toridad administrativa de! trabajo cuando ésta
actiie de oficio en los sitios mencionados v ante §
la asoeiacién sindical;

b De la asociacion sindical ante el empleador y el
trabajador

articulo 40 ge requiere:

o} Estar afiliado a la respectiva asociacion sindi
cal con personeria gremial y ser elegido en co
micios convocados por ésta, en el lugar domide
se presten los servicios o con relacion al enal
esté afectado y en horas de trabajo, por el voin
directo y secreto de los trabajadores cuya repre
sentacion debera ejercer. La autoridad de apl-
«acién podra autorizar, a pedido de la asociavio:
sindical, la celebracidn en lugar v horas distin.
tos, cuando existieren circunstancizs atendibies
que lo justificaran.

Cuando con relacion al smpleador respecto del )
¢ual debers obrar 2l representante, no existiers
una asociacién sindical con persoveria gremial,
Ya funecién podra ser cumplids por afiliados a
una simplemente inscrita. i

Eu todos los casos se debers comtar con |
una antigitedad mininw en la ofilizeiés de un |
{1} afo;

Tener dieciocho (I8} afios de edad comg -
nimo y revistar al servicia de la empresa durante
todo el abo aniversario anterior a la elecoén

i
i
]
Art. 41. — Para e¢jercer fas funciones indicadas en I i
?.
]
i
4

b)

Er los establecimientos de reviente instalacidn no se
exugird contar con una antigiiedad winima en el empleo.
Lo mismo ocurried cuande por 12 indole de Ia actividad
en las que presten servicios los trabajadores a repre-

RN

sentar, la relacion laborai comience v termine con la
realizacion de la obra, la cjecucién del acto o la pres-
tacion de servicio para & gue fueron contratades o
cuando el vinewln configure un contrato de trabajo de
temporaci,

art. 42 — FEl mandato de los delegados no podra
exceder de dos (2} afos v podrd ser revocado mediante
asamblea de sus mnandaples convocada por el drgano
directivo de la asociacion sindical, por propia decision
o a peticion del diez por ciente {10% ) del total de 105
representados.  Asimismo. en el case gue lo prevean
los estatutos el mandato de los delegados podra ser re-
vocado por determinacién votada por los dos tercios
de la asamblea o del congreso de la asociacion sindical.
El delegado cuestionudo debera tener la posibilidad cierta
de ejercitar su defensa.

Art. 43, — Quienes ejerzan fas funciooes & Jue e
refiere el articulo 40 de esta iev, tendrin derecho a.

at Verificar la aplicacién de las normas legales «
convencionales, pudiendo participar en las ins-
pecciones que disponga ls autoridad adminis-
trativa del trabajo;

b} Reunirse peritdicamenie con el empleador o su
representanie;
¢} Presentar ante los emploadores o sus represen-

tantes las reclamaciones de los trabajadores e
cuyo unombre sctien, provia autorizacibe de ke
asociacion sindical respectiva,

Art. 44. — Sin perjuiciv de lo acordadu en cowven-
ciones colectivas e trabajo, los empleadores estacan
uhligados a.

a) Facilitar un lngar para el desarralic de las wavens
de los delegndos del personal en it inedica «n
que, habids cuenta de la cantidad e v
dores oenpadas vl wodelidad de la prest
de los servicios, | acteristicas del estabieci-
miente o toraen neresaro;

Concretar las repniones periodicas con o
asistiendn persosalmente

hacicmios

represctanre;

dedegados el

¢} Congeder w cnds vno -le
jrien el

pra

Taeed
arte

Rt St (o

ereditin e
formiced o

Art.
lectivas o W, B TEELers
trabajadores que repreienten o Rsociasion  prodesia.
respectiva en cada establecimente sera:

2t De diex 1D .« 150} wabajadores,
un L1 poprescndar
b} e ciupuent: v
dotes, dos JZ ey

(I LR § SR PR T ) ¢ aahiree A

507 5 clen {300) trabaja-
seepiunios.
De cienic wno (L} en adclonte, un {13 re-
presemtants mias cada cleg (100 trabajadores,
que cxeedau de clen 11000 4 los que deberan
sdivionarse los establecidus wi of incise ande-
T

[
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Ko los estab'ecimientos que tengan mas de un tumo
de trabajo habra un (1} delegado por turno, como mi-
mimo.

Cuando la representacidn sindical esté compuesta por
tres © mas trabajadores, funcionard como cuerpo co-
legiado.

Sug decisiones se adoptarie en la forma gue determi-
nen los estatutos.

Art. 46. — La reglamentacion de o refativo a los de
legados del personal debera posibilitar una adecuads
tutela de los intereses y derechos de jos trabajadores
teniendo en cuenta la diversidad de sectores, turnos v
demas circunstaucias de hecho que hagan a la organi-
zacion de Ja explotacion o del servicio.

Xil
De lo tutela sindical

Art. 47. — Todo trabajador o asociacién sindica) que
fuere impedido u obstaculizado en el ejercicio regular
de los derechos de la libertad sindica! garvantizades por
la presente ley, podra recabar el amparo de estos dere-
chos ante ! tribunal judicial competente, conforme al
procedimiento sumarisimo establecido en el articule 498
del Cédigo de Procedimientos Civil ¥ Comercial de la
Nacion o equivalente de los cdédigos procesales civiles
provinciales, a fin de gue éste disponga, si correspon-
diere, el cese inmediato del comportamiento antisindical.

Art. 48. — Los trabajadores que, por ocupar eargos
electivos o representativos en asociaciones sindicales con
personeria gremial, en organismos que reguieran repre-
sentacion gremial, o en cargds politicos en los poderes
publicos, dejaran de prestar servicios, tendran derecho
a gozar de licencia automatica sin goce de haberes, a
la reserva de! puesto v ser reincorporados al finalizar
¢l ejercicio de suws funciones, no pudiendo ser despedi-
dos durante el término de un (1} afio a partir de la
cesacion de sus mandatos, salve que mediare justa cau-
s3 de despido.

El tiempo de desempeiio de dichas funciones, sera
considevado periode de trabajo a todos los efecios, ex-
vepto pars determinas promedios de remuneraciones.

Los representurdes sindicales en Iz empresa elegidos
de conformidad con in establecido cn el articule 41 de
Ly presente Jev contiouaran prestando servicios v no
pxlran ser suspendidos, modificadas sus condiciones de
tabeijo. be despedidos durante el tiempo gue dure &l
viercicie de s msndatos y hasta un aiio m:,«is, salve
g medinie Justa causs.

Art. 49 - Purs gue surta efecto la garantia antes £s-
‘ablevids se deberan observar los signientes requisitos:

a! Que ia designacion se haya efectuado cumplien-
do con Jos recaudos legales;

bi (ue haya side comunicads al empleador. La
comunicacion se probard mediante telegrama o
carta documento u otra forma eserita.

Art. 50, — A partir de su postulacidn para . carge
de representacidn sindical. cualquiera sea dicha repre-
sentacién, el trabajador uo podra ser despedide, suspen-
dido sin justa causa, ni modificadas sus condiciones de
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trabajo, por el término de seis (6} meses. Esta protec-
cidn cesard para aquellos trabajadores cuya postulacion
no hubiera sido oficializada segin el procedimiento elec-
toral aplicable v desde el momento de determinarse de-
finitivamente dicha falta de oficializacién. La asocia-
cifn sindical debera comunicar al empleador ¢! nombre
de los postulantes; lo propie podran hacer lus candi-
datis.

Art. 51. — La estabilidad en e} empleo no podra ser
invocada en los casos de cesacidn de actividades de!
establecimiento o de suspensién general de las tareas
del mismo. Cuando no se trate de una suspension ge-
neral de actividades, pero se proceda a reducir perso-
nal por via de suspensiones o despidos y deba atenderse
al orden de antigiiedad, se excluird para la determina-
cién de ese orden a los trabajadores que se encuentren
amparados por la estabilidad instituida en esta ley.

Art. 52. — Los trabajadores amparados por las garan-
tias previstas en los articulos 40, 48 v 50 de la presen-
te ley, no podran ser despedidos, suspendidos ni con
relacién a ellos podrin modificarse las condiciones de
trabajo, i no mediare resolucidon judicial previa que los
excluya de la garantia, conforme al procedimiento es-
wblecido en ¢ articulo 47, El juez o tribunal intervi-
niente, a pedide del empleador, dentro del plazo de
cinco (5) dias podra disponer la suspensién de la pres-
tacién laboral con el cardcter de medida cautelar, cuan-
do la permanencia del cuestionado en su puesto o el
mantenimiento de las condiciones de trabajo pudiere
ocasionar peligre para la seguridad de las personas o
bienes de la empresa.

La violacién por parte del empleador de lus garan-
tias establecidas en los articulos citados en el parrafe
anterior, dard derecho al afectado a demandar judiciai-
mente, por via sumarisima, la reinstalacién en su pues-
to, con mas los salarios caidos durante la tramitacién
judicial, o el restablecimiento de las condiciones de
trabajo.

5i se decidiere la reinstalacién, el juez podra aplicar
al empleador gue no cumpliere con la decisibn firme,
fas disposiciones del erticulo 866 bis del Codige Civil,
durante el periodo de vigencia de su estabilidad.

El trabajador, salve que se trate de un candidato no
electo, podra optar por considerar extinguido el vincu-
lo laboral en virtud de la decisién del empleador, co-
locandose en situacién de despido indirecto, en cuyo
caso tendrd derecho a percibir, ademas de indernniza-
ciones por despido, una suma equivalente al imports
de las remuneraciones que le hubieren correspondido
durante el tiempo faltante del mandato y el afo de
estabilidad posterior. Si el trabajador fuese un candi-
dato no electo tendra derecho a percibir, ademas de
las indemmnizaciones y de las remuneraciones imputables
al periodo de estabilidad ats no agotado, el importe
ide un afo mas de remuneraciones.

L4 promocidi de las acciones por reinstalacién o por
rustablecimiento de las condiciones de trabajo a las que
refieren los pare2f3s anteriores interrumpe la prescrip-
viin de las aceiones por cobro de indemmizacién y sa-
larios caidos alli previstas. El curso de la prescripeién
COMEnzZara Una ver Que recayere pronunciamiento fir-
me en cualquiera de los supuestos.
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XI1n : fracciones 2 las leves de trabajo, salvo las mo
) dificaciones que aqui se establecen.
En el supuveste de pricticas desleales miliiples.

o de reincidencia, In molta podri elevarse has-

tr el quintuplo del maximo previsto en la ley

15,694,

2% Cusunde: la practive derles! Fuers comebida sor
! eatidades  representetivas  de  empleadores, I
i multa serd fijada rczmublemente por el juez
g Rasta un maximo Jdel equiva’ente ] veinte por
; clente de los ngresos pwovenientes de as cuo-
tag que deban pagar les ufiliados e el nes en
que se cometia la infraceidn,

Lov importes de los wultas seran aotualiza-
dos a la fecha del electivo pago, de acoend i
lus dispesiciones sobrv indice de aciuali
de los eréditos lnboiales, Cuando In

De lus pricticas desteales

Art. 33. — Serdn consideradas practicas desieales v
contrarias a la ética de las relaciones profesionales del
trabujo por parte de los empleadores, o en sn caso, de
ias asociaciones profesivnales que los vepresenten:

a} Subvencionar en forma directa o indirecla «
una asociacién sindical de trahajadores;

b} Intervenir o interfevir en la constitucidn, fun-
cionamiento o admivistracidn de un ente de
este tipo;

¢} Obstruir, dificultar o impedir la afiliacion de log
trabajadores 2 una de las asceinciones por ésta
reguladas;

Promover o auspiciar ia afilizcion de los traba-
jadores & determinada asociacién sindecal;
Adoptar represalias contra los trabajacdores en
razon de su participacidn en medidas legitimas
de accion sindical ¢ en otras actividades sin-
dicales o de haber acusado, testimoniado o in-
tervenido en los procedimientos vinculados a
jrzgamiento de las pricticas desleales;

Rehusarse a megociar colectivamente con [z aso-
ciacién sindical capacitada para hacerlo ¢ pro-

desteal pudiera ser separada mediant
de s omedida gue e hubiere produed

LEFELETNE N
conforme a la decisidn calificadora, v el infrae-
lor maniuviera las medidas o dejare de complic
lus actos tendientes a la cesacidn de sus efec-
tos, el importe originatio se incrementass aute
maticamente en un diez por clente por  cadi
cinco dias de mora, micatras se mantonga s
incumplimiento del empleador o entidad  re-

presentativa de los emnpleadores. .

Sin perjpicic de olic, &l juez, a peti Je
parte, podra también aplicar lo dispuesto p
=l articule 666 bis Jel Codigo Civil, guedands
los importes gue asi se establezcan en favor Jef
damuificade.

v El woporte de las multas serd percibide por
antoridad  administrativa del trabajn, ¢ ingiesa-
do w5 una cuenta especial, v serd destivads al
mewramiento de los servicius de inspecosdr. def
teshajo, & cuve fin la autovidad admimstretiva
torgara diotervencidn en el expediente fudicial,
pesvin aitacion del juez

wocar dilaciones que tiendan a obstruir ¢! pro-
veso de negociacion:

Despedir, suspender o medificar las condicio-
nes de trabajo de su personal, con el fin de
impedir o dificvltar €] ¢jercicio de los derechos
4 que se reiieve esta ley;

hd

h) Negarse a reservar ¢l empleo o no pennitic que
el trabajador reunude la prestacidn de los ser-
vicios cuando hubiese terminado de estar en uso
de la licencia por desempedio de funciones gre-
miiales;

i) Despedir, susperder o modificar ias condiciones
de trabajo de los representantes sindicales que
gocen de estabilidad de acuerdo con los térmi-
nos sstablecidos por este régimen, cuando las
causaz del despido, suspension o modificacion
ar sean de aplicacién general o simultinea a
tods el persomal;

4¢ Cusnde la prictics desleal foere reparada me-
diante el cese de los actos motivantes, dentro
del plazo que al efecte establiezea la decividn
judicial, el importe e la soneiin podis vedu-
cirse hasia el cinewenta por ciento.

15 Practicar tate  diserimivatono, vialguiera sea | XV
su forma, en razon dei ejercicio de los derechos | ] ,
sindivales tutelados por este végimen: ¢ L la sutorided de aplicacion
ki Negarse a suministrar la nomina de! pessomal a §  Art. 58, — El Ministerio de Trabaje v Sepuridsd e

los efectos de la eleccion de los delegados del | oiul de la Nacidn verd s anvoridad de aplicacion de la
mivmo en log Jugares de trabajs. presente ley v esard {acchads para:

i logorihiy asdiaciones, oiolgaries perrousti;
Art. 54, -~ La asociacién sindical dv trabajadores ¢ &1 1 emuad v levay los registios respootivas,
dommiticado, conjunta o indistintamente, podrin promo- ! 2% Requeriv 2 das nscsiaciunes windicalss que deten
ver guerells por practica desleal ante el ez o tribunzi | un cfectc ias mediﬂaa e Arnporien: 7
rompetente, ; ' '
A 55, : a: \’im}grizlgrl de Ise disposiciones legules o e
STUEn TSy,

1# Las practicas desleales se sancionarin con mui-
tas, que serdn fijadas de scuerds con Jos are
Heulos 4¢ v siguiente de  ley 18894 de o-

ur Inenmplimiento 3 disposiciones dictadas por
la auvtoridad competente en el e'ercicic de

]
‘ Faruitades legales
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3¢ Peticiouar en sede judicial la suspension o can-
celacién de uns personeria gremial o la inter-
vencién de una asociacién sindical, en los si-
guientes supnestos:

#) Incumplimiente de las intimaciones a gue
se refiere &l incisc 2¢ de este artienlo;

k) Cuands hava r‘ompmbadu que en las aso-
ciaciones se ha incuiride en graves irregu-
laridades administrativas, En €] proceso ju-
dicial sera parte Ja asociacién sindical afec.
iada. No ohstante lo antes prescrite, cuando
wxistiera peligre de serios  perinicios ¢ a
asociacion siodical £ a sus miembros, el Mi-
nisteric de Trabaiy v Seguridad Social de
la Nacién podra solicitar judiciaimente me-
didas cauntelares s fin gue se dispocga la
suspensiém en el ejercicin de sus lunciones
de gquienes integran ¢} (rgane de conduc-
cidn v su designe un funcionario con facel-
tades para ejercer los agtos conservatorios v

de 3dminisiracion necesarics para subsanar

Jas irregularidades que determinan se adop-
4 q
teowsa medida cautelar
47 Disponsr Js convoeatoris o elecciones de  los

cuetpos Gue en las asoclaciones sindicales de
irabajadures vienen 5 su cargi o gobiernn, a
adipinistracion v a fsealtzacion de los actos
gue vealieen estos oltimes, como asi también
siveutar Jos demde actos que hobiere mienester
pars gue mediante =] procese electora) se de-
signen a los integrantes de esos cuerpos. Al efec-
woasimisme peded nombrer Jax persanas que
dehan eioutar ssos actos. Tedo slle puando &l
organn de da asecizcién fzcultads pars ejecu-
tarlo, después que hubiese side intimado para
que o hiciere, dentro de un lapse determinade
incumpliers &l requechmisnig,

Ea <asn de gue se produjers on estade de
acelalia con relacién o l2 comision directiva de
uns asociacion sindizal de trabajpdores o st dre
gano (e tmgs asignadas laz funciones propias
de un cuerpe de conduceidn, v en tania 2n Jos
estatutos de la asociacion de que se tmate o en
tos de la federpcion de la qoe ésta forme pam—.
@ 3¢ have previgte =) medoe de reguiarizar a
Is asutoridad de  aplicacion tambien
peadrs '_ sstgmar o funclonario pars que sfectie
ic que s pecesario pare regulsrizar A situs-
cifm, Por su pante # el Organo encargado de
convieear a reunidn de 3 asamblea de la aso-
ciaeion o al conwrese de d2 misme, Bo o hee
biere hecho su el bempa pIOpio, ¥ &8¢ Organc
o0 dé cumpliniento a ia intimacion que debe-
ra cwrsarsele para gue o efectie, la autendad
de aplicseidn estard faculiada nars hacerls pa-
ra adoptar fas dewmas medidas gue correspon.
dan pasa QUE I3 TORMIUOL lemga Jugar.

Art. 57 — i tapsto no se presente alpuna de bis
tituaciones antss previstas, Iz antortdad admopistrative
Fel trabale podek intervendr en fa direccidn y ad-

e

;

ministracién de Jas asociaciones sindicales a que se re-
fiere esta ley, v en especial restringir el maneic de los
fondos sindicales,

Art. 58. — El control de las asociacipnes sindicales,
sunque hubieren obtenido personeria juridica en virtud
de las disposiciones del derecho comin, estard a cargo-
exclusive del Ministerio de Trabaje y Seguridad Social
de la Nacidn.

Att. 59, — Para someter las cuestiones de encua-
dramiento sindical a la autoridad administrativa, las
asociaciones interesadas deberin agotar previamente [a
via asociacional, mediante e! pronunciamiento de la or-
ganizacidn gremial de grado superior a 1a que se encuen-
tren adheridas, o a la que estén adheridas las federacio-
nes que integren.

Si &l diferendo no hubiera sido resuelto dentrs de los
sesenta {60) dias hdbiles, cualquiera de las asociaciones
sindicales en counflicto, podra someter la cuestitn a co-
nocimiento y resolucion del Ministerio de Trabajo v Se-
guridad Sccial de la Nacidn, el que debera prorunciarse
dentic de los sesenta {80} dias habiles, rigiendo en caso
t2 silencio lo dispueste en el articule 10 de la ley 19.549
v s reg amentacion. Agotado el procedimiento adminis-
trative, gquedard expedita la accién judicial prevista en
¢! artdouls 82, inciso ¢) de la presente ley.

Lz vesolucidn de encuadramiento, emane de la auto-
ridad administzativa del trabajo o de la via asociacional,
serd directaments recurrible ante la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo.

Ia resolucién gue ponga fin ul conflicto de encuadra-
raiento sindical sdle tendra por efecto determinar la ap-
titud representativa de la asociacién gremial respectiva
con relaciom al Ambite en conflicto.

Axt. 80. — Sin perjuicio de lo que dispongan los esta-
tutes, en los diferendos que puedan plentearse entre los
afiliados a una asociacién sindical de trabajadores 4 ésta,
0 eiire una asociacién de grado inferior y otra de grado
supesior serd de aplicacién lo dispuesto en el articuic
anterior,

Art. 81, — Todas las resoluciones definitivas de la au-
toridad sdministrativa del trabajo en la materia regulada
pur =sta ley, nna vez agotada la instancia administrativa,
son jmpugnables ante la justicia, por via de recurso de
apelacion o de accién sumaria, segio los casos, y en la
forma establecida en los articulos 82 y 63 de la presente
lew.

Are, B2, - Seri competencia exclusiva de la Cimara
Nacional de Apelaciones del Trabajo conocer los sigunien-
fes 0ason:

2} Las acciones gue promueva is autoridad admi-
mstrativa del trabajo;

1.cs tecursos contra vesoluciones administrativas
definitivas que decidan scbre otorgamiento, de
perscneria gremial, encuadramiento sindical u
otros actos administrativos de igual caricter, una
vey agotada ls instancia administrativa;

La demanda por denegatoriz ticita de una per-
soneria gremial;

iLa demanda por denegaioria ticita de una ins-
CTipeion;

Las acciones de encoadramiento sindical gue
$& promuevan gor haber vencide el plazo esta-

b
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blecido parz que se promuncie Ju o autoridad
sdministrative. €n que ésta o hubiera hecho

fr Los recursos previstos en ¢l articulo 36 de ests
lev.

Las acciones de los incisos e¢) ¢, d) v et del pa-
rrafo anterior se sastanciardn por las normas del pro-
teso sumario del Godigo Procesal Civil ¢ Comercial
de la Nacidn,

Eo este proceso lta Camara podrid ordenar las medi-
das para mejor proveer que considere convenientes, Asi-
mismo proveerd la produccion de las pruebas ofrecidas
por las partes que ssan conducentes, pudiendo dispo-
ner su recepeldn por el juzgado de primera instancis
que corresponda, el gue debera elevar las actuaciones
dentro de las cuarenta v ocho (48) horas de finalizada
su sustanciacion.

Las accicnes previstas e los incisos ¢) y d) de este
articule deheran deducirse deotro de los ciento veinte
120} dias habvles de! vencimiento del p'azo otorgade
a s autoridad administrativa para resolver.

Tratandosz de recursos, éstos deberin ser fundadoes
e interponerse ante Iz autoridad administrativa. dentro
de los guince (15) dias hibiles de notificada ¥ resolu-
cidn. Dentio de los diez (10) dias habiles contados des-
de Ba ioterposicion del recurso, la autoridad administra-
tiva debera remitir a esa Camam las respertivis ac-
tuaciones. Cuando la decision recnrrida afecte los al-
ances de una personeria, tadicado o' expediente en
sede judicial, deberd darse trastado & ias asocinciones
afectadas, por el términe de cince {5 dias

Art. 63

1? Los Jueces ¢ tribunales von competenciz en lo
laboral en las respectivas jurisdicciones cono-
cerin en:

@) Las cuestiones referentes a practicas desleales;
b} Lasg accioney previstas en el articulo 52.

¢} En las acciones previstas en el artculo 47

22 Estas acciones se sustanciarin por el proceb
miento sumaric previsto en la legisiacion local.

Art. 64, — Las asociacioues aindicales deberan ade-
viar sus estatutos a las disposiciones de la presente fev,
dentro de los ciento ochenta (18 idias de
su reglamentacidn, la que debera ser dictadu tiemm de
lus noventa (90) dias por el Poder Ejecutive vacional.,

AMientras ne se realice la nenciowads ades
s aprobacion por Ja antoridad admdmstrative, provate.
zeran de pleno dereche las dispusiciones de la presente
subire iax normas estatularias.
Gponerse,

Ark, G5 e 1o
din signicnte

Art. 06, — Derdgase fe oy de fawte 22105
otra disposicion que se opongs s e presenic

Ast.

Saludo a usted muyv atentaments

VAL v

Loy 24 cusnde yardic:en

presente SHINTe el al

oy
fde sy publicacion

vigenciy

tuda

687, — Comuniyuese o) Poder Elecatis

Vicron 3 Madiiszng,
Andonio ], Muacris.
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INFORME
Honorable Cdmaia.

fav Comision de Legislacion del Trabajo ha conside-
rade el proyecto de ley que regula la creicién, funcio-
wanientn y actividades de las asociaciones sindicales de
trubajadores v gue cuenta con la aprobacién del Ho.
nurable Senudo,

Si bieu esta Houorable Cémara recibe diche provec-
to en revision, el mismo reproduce casi textualmente el
rque fuera sancionado e} 15-7-87 ({expedientes 24.P.E.-
87 v 116-5.-86; Orden del Dia N® 1.148/87) Elo nos
ex'me de abundar ¢n mavores consideraciones, va que
et tema fne intensamente debatido #n su oportunidad
Las modificaciones introducidas cn ese proyecte por el
Honorable Senado —bajo la forma de v nuevo pro-
vecte de lev— han sido materia de un consenso que
permitid superar posiciones encontradas, sin  perjuicic
de la opinidn particular de cada legislador.

2 tal forma, tenemos ahora la oportunidad de sin-
cionar un nuevo régimen legal que encuadre juridica-
mente la vida de las organizaciones gremiales, en reem-
plaze de la ley de {acto 22.105, que pretendid ser ur
instrumentis destinado al debilitamiento de las estruc -
caras sindicales. Fllo ey motive méas que suf ciente parz
soslayar algpunos repares que la nueva legislacidon pue
da eventualmente generar en los sefares diputados.

Por las ruzones expuestas v las que expordra el miem.
bru intorinante en e seno Jde in Honorable Camra. ke
Comision de Legislacion de!l Trabajo aconsela Ya apro-
bacion ded referido provects de ley

Osvaldo Borda.

Presidente (Duhaldei. — En considerceion
en geperal,

Tiene o palabra el sefior diputado por Buae-
nus Adres,

sr. Borda. —- Senar presidente: la Comision de
Legislacion del Trabajo ha considerado el pro-
veeto de ley sobre asociaciones gremiales de
trabajadores, que fue pasaudo en revisibn al Ho-
norable Senado, v ha dictaminado en favor de
su aprobaciou.

De aceptarse este dictamen la democracia ha-
brd superado lu sitnacion de mora legislativa en
yue se encuentra en relacion con los trabajado-
res. Han debido transcarric mds de cuatro aios
para gue el pals pueda contar con una ley gre-
mial que reemiplace la ley de la dictadura mi-
litar.

El nnevo instrumenty legal es el trato de la
madurez alcanzada por la clase dirigente cn ese
Tapse. Para fundamentar esto, me limito a re-
cordar el tristemente célebre provecto Mucdi v
vompararte con el que hoy estamos conside-
rundo

Este s up provecto de ey conseosuado v,
vome {al, teoe las virtudes v los defectos de
toda ayuello que es producto de acuerdos pali-
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ticos. en los que la transaccion implica para las
partes lu realizacién de reciprocas concesiones.
Por lo tanto, a nadie debe extrafiar que no exis-
ta en los intcresados plena satisfaccion con el
resultado final obtenido.

Sr. Natale. — ¢Me¢ permite una inteirupeion,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Borda. — Si, sedor diputado.

Sr. Presidente (Duhalde). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Natale. — Sefor presidente: ¢l sefior dipu- ;

tado Borda asaba de mamfestar que estamos
considerandc un proyecto de ley gue fue pa-
sado en revision al Honorable Senado.

A tenor de la comunicacién cursada por la
Camara alta, surge que ella ha actuado como
camara de origen, y nosotros como revisora
eny este preciso momento.

Entonces, quisiera saber cual es la interpre-
taciébn correcta: gla del diputado Borda o la
que se desprende de la comunicacion enviada
por el Honorable Senado?

Sr. Presidente (Duhalde). — Esta Camara esta
considerando en revision un proyecto que tuvo
su origen en la Camara de Senadores.

Contintia en el uso de la palabra el sedor
diputado por Buenos Aires.

Sr. Borda. — No es éste el proyecto de ley que
¢! movimiento obrero hubiera deseado, pero
cres no equivocarme si digo que es el mejor
que en las actaales circunstancius politicas se
puede pretender.

El largo e inteuso proceso de mnegociacion,
cou sus marchas v contramarchas, determind
¢l sacrificic de nn preciosismo téenico solo al-
canzable desde fa unidad conceptual del autor
individual. Pero ello —incluso alguna deficien-
cia que se pueds detectar en la redaccion— es
un precio pequefio que hay que pagar para te-
ner, de una vez por todas, una norma que eli-
mine toco el contenido autoritario de la actual
legislacién, garantizando la libertad y la auto-
nomia sindical.

Si aquéllos pueden ser los defectos propios
de una norma consensuada, como contrapartida
se obtendra una ley que gozard de la legitimi-
dad que le otorga el hecho de haber sido apro-
bada por los representantes de la inmensa ma-
yoria del pais.

El proyecto gue estamos spalizando es sus-
tancialmente idéntico s} aprobade por esta Ho-
norable Camara en julic del afo pasado. Las
reformas introducidas por el Hownorable Sena-

do se limitan a dos cuestiones puntuales: la can-
tidad de representantes gremiales en la empre-
sa y la terminologia utilizada para referirsc a
las medidas de accién sindical. Ambus temus
han tenido amplia difusién por los medios ma-
sivos de comunicacion social v han sido sufi-
cientemente debatidos.

Por lo tanto, he creido innecesario referirme
en esta oportunidad en forma pormenorizada
al contenido del proyecto de lev. Sélo deseo res-
catar por su inmensa significacion vy trascenden-
¢ia una norma (ue pareciera que ha pasado des-
apercibida: el articulo 3%, que define el objeta
de los sindicatos y de la accion gremial en los
signientes términos: “Entiéndese por interés de
los trabajadores todo cmanto se relacione con
sus condiciones de vida v de trabajo. La ‘accidn
sindical contribuird a remover los obstaculos
que dificulten la realizacién plena del trabaja-
dor”.

Por primera vez en la legislacion argentina
queda expresamente aclarado que la funcién de
los sindicatos no se agota en el tema de los
salarios v de las condiciones laboiales del tra-
bajador, sino que su accionar debe estar dirigido
a la defensa de todo cuanto se relacione cos
sus condiciones de vida.

Queda asi superado el debate sobre lo que
debia entenderse por intereses profesionales de
los trabajadores, que era la férmula utilizada
por las distintas leyes que pretendieron regular
el fendémeno sindical y que fue usada por algu-
nos para intentar encorsetar la actividad gremial
en pequefios compartimientos estancos. Por el
contrario, el nuevo texto legal reconoce que
para el sindicalismo el trabajador no puede ser
considerado como un mero prestador Je traba-
jo, sino como una persona integrada a una co-
amunidad familiar v a una comunidad laboral.
partes, a su vez, de la comunidad nacional,

En esto reside k diferencia fundamental en-
tre los sindicatos y las otras organizaciones so-
ciales intermedias que toman al individuo en
funcidn de los intereses sectoriales o profesio-
nales ¥ no de su universalidad humana.

El vieio concepto del sindicato como enti-
dad que buscaba equipararse al poder del em-
pleador para negociar con él se encuentra to-
talmente superado. La intervencién del Estado
como protagonista de la economia, manejando
diversos medios de regulacién que escapan a ls
materia negociable en las convenciones colec-
tivas, ha determinadc una alteracién en el plano
de actuacidén del sindicalismo.

Hoy es una legitima aspirazion del movimien-
to obrero organizado no estar excluido del nivel
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de decisién ¢n e gque la politica econdmica
adopta criterios tales como el de la distribucién
del ingrese nacional,

Es impensable que ¢l sindicalismo pueda
permanecer ajene = Ja planificacién econdmica
mediante la que se fijaran las politicas sobre
produccion, salarios, ocupacidn, precios, cou-
sumo, etcéterz, que se vincolan directamente
con los intereses de Ja clase obrera. Por ello, el
sindicalisroo va ne puede limitarse a megociar
con los empleadores, dado que fa satisfaceion de
esos intercses excede las posibilidades de estos
ultimos.

Dificilmente «f Estado incorporard s sus po-
liticas distributivas 1a consideracién de dichos
intereses si no ticne eofrente a guien los repre-
sente con fuerza sufiviente como para cuestio-
uar con éxite sus decisiones.

Sr. Garay,— ¢Me permite una iuterrupcion,
sefior diputado?

Sr. Borda. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Duhalde). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputade por
Corrientes,

Sr. Garay. — Sefor presidente: a fin de facili-
tar la comprensién del tema en debate, solicito
que se nos haga llegar copia del dictamen de
comisién recaido sobre el proyecto de ley ve-
nido en revisién del Senado.

Sr. Presidente (Duhalde). — Se harin legar
las copias que solicita, sefior diputado.

Contimia en uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Borda, — Es decir que Ya defensa y mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los tra-
bajadores, como objetivo natural de las organi-
zaciones gremiales, lleva necesariamente a éstas
a una actnacion que supera ampliamente el pla-
no meramente reivindicativo. Se trata de una
actuacion politica que se desarrolla frente al
Estade y a los demds poderes —internos y ex-
ternos— que se vinculan con la existencia de
un determinado orden social. .

Por lo tanto, a partir del reconocimiento ex-
preso de que los sindicatos tienen por objeto
luchar por el mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores, debiendo Ia accion
sindical contribuir a remover los obstdcnlos que
dificulten Ia realizacién plena del trabajador,
legamos al recomocimiento implicito de la legi-
timidad de su actuacidn politica. Y como en el
sistema democrdtico occidental no hay politica
sin_ partides politicos, también queda implicita
la legitimidad de su actuacién partidaria.

Vale recordar que la actuacion de los sindi- |

I
|

catos en. politica comicnza a ser cuestionada

en nuestro pais a partir de 1945, cuando se pro-
duce la unidad y nacionalizacién del movimien-
te obrero. Fue entonces cuando aparecieron los
tedricos del apoliticismo sindical. Antes a nadie
se le habria ocurrido prohibir que un sindicato
fuera comunista, socialista o anarquista. Pero
se produce ¢l “hecho maldito™: el peronismo,
con fuerza suficiente, por dectrina y base social,
como para confrontar con los poderes domiuan-
ies en nuestra sociedad. A partir de ahi, todos
aquellos que toleraban en los sindicatos la fi-
Hacion a ideclogias extranjeras se oponen tenaz-
mente a su adhesion a una doctrina nacional.

Interpreto que con la vigencia del articule 39
de este proyecto de lev esta cuestion quedara
definitivamente zanjada.

Sefior presidente: como diputado de extrac-
cion sindical entiendo que al decir }a norma que
la acciton sindical contribuird a remover los obs-
ticulos que dificulten la plena realizacién del
trabajador, no se les esta otorgando a las orga-
pizaciones gremiales un derecho, sino que se
les estd dando un mandato. Asumirlc como tal
significa para el sindicalistno plantearse en qué
consiste la plena realizacion del trabajador y
cudles son los obsticulos que se oponen a ella.
La respuesta a ambos interrogantes demandaria
un tiempo que excede las posibilidades de este
discurso. No obstante, podemos aproximarnos
al fema afirmando gue la sociedad a la que
aspiramos debe brindar a todos los trabajadores
la posibilidad de desarrollar sus cualidades y su
personalidad en el ejercicio de su profesion,
participando en las decisiones v en las respon-
sabilidades en todos los niveles. El acceso a las
responsabilidades es una exigencia fundamen-
tal de la naturaleza del hombre, un ejercicio
concreto de su libertad y un camino para su
desarroflo.

En este plano el trabajador no puede ser con-
siderado como un simple objeto, sometido a las
frias leyes del mercado v al uso arbitrario de
los demds, sino comoe un hombre en todos los
sectores de la sociedad; esto es, en el orden
econdmico y social, en el politico v en el cultu-
ral. Su plena realizacién se alcanzaré cwando
tenga garantizado el acceso a los bienes mate-
riales y espirituales de la comunidad. Para ello,
la fusticia social debera ser el principio rector
de los criterios de distribucion de cargas y be-
reficios,

Muchos son, sin duda, los obstdculos a remo-

. ver para alcapzar ese orden social mas jnsto al

que aspiramos. Nuestra sociedad mantiene en
general las principales caracteristicas de la so-
ciedad capitalista, y la crisis econémica ha pues-
to en evidencia la existencia de graves injusti-
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cias sociales. La “libertad” del liberalismo eco-
némico solo ha significado permisividad para
acumular riquezas sin finalidad social, restric-
cién juridica ni escripulos morales. La propie-
dad privada de los medios de produccién es
considerada como un derecho absoluto, sin li-
mites ni obligaciones sociales correspondientes,

Todo ello ha originado una estructura social
caracterizada por su evidente inequidad e in-
justicia, en la que se profundiza cada vez mds
la brecha enire ricos y pobres v en la que ¢l
luje de unos pocos es un agravio a la miseria
de muchos.

No habra posibilidades de realizacion para
casi nadie mientras la realidad del pais nos
muestre a nuestros nifios golpeados por la po-
breza desde antes de nacer; a nuestros jévenes,
desorientados por no encontrar su lugar en la
sociedad; & los trabajadores, desempleados, sub- |
empleados o mal retribuidos; a los marginados
urbanos, sometidos al deble impacto de su po-
breza frente a la ostentacion de riqueza de
otros; v, por ultimo, a nuestros jubilados, olvi-
dados por una sociedad gue prescinde de aque-
llos gue va no producen,

Es decir que la primera valla que se opone a
la realizacién plena del trabajador es la propia
estructura social. Por lo tanto, la accién sindical
debe contribuir a su transformacion y jamas
confermarse con una correcta o eficiente admi-
nistracion de la crisis. Una sociedad materialista,
individualista, con desigualdades chocantes y
valores perversos, con clases dominantes rapa-
ces y frivolas como pocas, no puede ser cam-
biada partiendo del discurso de la resignacidn
o de la apelacién constante al realismo.

Seguramente el sindicalismo debera recurrir
en ese accionar transformador a diversas medi-
das de accién directa. El nuevo texto legal apro- |
bado por el Senado ba sustituide este términc |
por el de medidas legitimus de accién sindical. |
Aungue personalmente no asigno trascendencia
al cambio, muchos pretenderin ver en &1 un prin-
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cipio de reglamentacién del derecho de huelga.
Son aquellos que sostienen su necesidad, ale-
gando que si se pudiera gozar sin ninguna res-
triccion de los derechos —o sea, si éstos fueran
absolutos— se destruiria el orden social,

Ello significa que para que el movimiento
obrero acepte la reglamentacién del derecho de
huelga, primero debe aceptar l2 necesidad de
preservar €] orden social vigente, y —como he-
mos visto— estamos muy lejos de ello.

Seiior presidente: los trabajadores celebramos
la sancién de una nueva ley de asociaciones

gremiales que sustituya la legislacion de la dicta- |
dura militar, pero con el convencimiento de que |

esto no es un punte de llegada sino un punto
de partida en la lucha del sindicalismo por un
orden social mas justo.

Por todo lo expuesto, solicito a 1a Honorable
Camara que apruebe este proyecto de ley ven'do
en revision del Honorable Senado. [ Aplausss.’

Sr. Presidente (Duhalde). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Mugnolo. — Sefior presidente: compartimos
plenamente el dictamen de la comision. Tam-
bién estamos de acuerdo con algunos argumentos
del sefior miembro informante.

Esta iniciativa es positiva, porque constituye
un resultado que hemos podido alcanzar por
consenso. Quierc que tengamos en cuenta este
aspecto porque se vincula con algunas reflexio-
nes que haremos posteriormente. Este es un
proyecto gue no se ha impuesto desde el go-
bierno. Se trata de una iniciativa que hemos
logrado con el esfuerzo del conjunto, basando-
nos en la razéon v en la comprension.

Por eso me parece importante que efectue-
mos algunas referencias a cémo hemos llegado
a estar de acuerdo con este provecto. Diria
que ello es consecuencia de las vivencias que los
argentinos hemos experimentado casi desde el
principio de este siglo. No voy a hacer un pro-
longade racconto, pero quiere decir que este
provecto es la consecuencia de lo mucho que
han tenido que conquistar los trabajadores.

Desde aquellas primeras manifestaciones que
ha tenido la trayectoria de las organizaciones
sindicales —impulsadas por aguellos extranjeros
pioneros, que en Ja expresion de Augusto Kulnn
dejaron de ser extranjeros en el instante en que
se aprestaron a luchar por el mejoramiento de
las condiciones de vida del proletariado argen-
tino y por el progrese institucional de la Re-
pablica--, aweho fue Jo que los trabajadores
debieron conguistar para gue la legislacion de-
jara de expresar una actitud represiva o limita-
tiva de las wrganizaciones sindicales,

Nuestro partido. da Union Civica Radical, des
de el goblernd: + fuera de ¢] acompafd esta
accion sindical. recobocio el valor de las orga-
nizaciones sindicales, eluboré su propia vision
Zel rol sindical y de sa velacion con el Estado,
vinculdndola a la concepeion del sindicato-clase.
a su tradicion democritica v pluralista v a la
no intervemcion del Estado ni de los partidos
politicos en la vida de lay organizaciones sin-
dicales.

Esta interpretacion imicial s velaciona con los
crigenes de guestro partido v con la realidad
politica que expresé precisamente en forms con-
temporinea con la incipiente pressncia de Jas
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organizaciones sindicales, por entonces fuerte-
mente influidas por concepciones dogmaticas
pero que la Unién C.vica Radical valoraba como
instrumento idéneo para alcanzar la detensa y
¢l desarrollo de los derechos de los trabajadores.
~ Ratificacién de ello fue justamente una inicia-

tiva del presidente Yrigoyen, que es bueno recor-
dar porque la historia no empieza en 1943, En
mayo de 1919 remitio al Congreso un proyecto de
ley que otorgaba pleno reconocimiento a la ac-
ci6n sindical v establecia la organizacion v tun-
cionamiento de las asociaciones profesionales. En
sus fundamentos, Yrigoyen expresaba: “Ha llega-
do el momento de incorporar a la legislacion ge-
neral una ley de organizacién gremial; lo exige
asi el desarrollo adquirido por el pais en sus mil-
tiples actividades...”, para luego agregar que
toda la legislacion laboral vigente no seria eficaz
sin la existencia previa de una ley basica que re-
conociera la accion de las organizaciones sindica-
les. Lo cierto es que esta iniciativa no se crista-
lizd, y por mds de medio siglo el Estado {ijo los
Mmites del sindicato pero no mareé la orientacion
basica. -

Un lapso mayor gue el de la década infame,
con posterioridad a Yrigoyen, se necesité para
que Perén, en su primer acto ministerial, dero-
gase la legislacidn represiva vigeunte sobre aso-
ciaciones profesionales, dictada por el propio go-
bierno al que pertenecia, v sancionase el 2 de
abril de 1945 el decreto sobre reglamertacion de
las asociaciones profesionales, dando inicio s unu
experiencia politico-sindical que curbia o es
quema de relacion existente hasta ol moueats,

Es a partir de este hecho que en L Argentina
se altera sustancialmente la relacion Fstado-sin
dicato, entre otras razones porgue tumbién ol bs-
tado se altera sustancialmente, cualitativamente,
dejuirdo de ser ¢l sindicato un elemente de la
soctedad civil para convertirse —permitaseme la
expresidn-—— en poco menos que una parte del
Estado, Es decir, a la inversa de los hechos que
se dieron £n Ia Argentina, el radicalismo inter-
preté que la relacidn sindicato-clage debia primar
y no estar condicionadu por lu relacion sindica-
to-Estado. La consecuencia de elio es que el men-
saje tradicional, esperanzuade pers moroso, es
sustituidoe por una relacion de eficiencia basta en-
tonces ne vista por los trabajudores.

En 1945 se inicia una etapa en la cual los tra-
bajadores toman conciencia de su gravitacion po-
litica y nace un movimiento en el gue coexisten
tendencias historieas democrdticas y revnluciona-
rias, por un lade, con un fuerte compoonente cor-
porativo, por otro. Praducte de este periodo es

el decreto 23.852, 1 {945, ratificade luego por |

la ley 12021

En 1955, tras el derrocamiento del general Pe-
rém, se deroga la ley de asociaciones profesiona-
les, se intervienen los sindicatos v la actividad
gremial es nuevamente cercenada. Pero ya en la
Argentina las organizaciones sindicales ocupaban
el escenario social v politico de una manera in-
sustituible para el sistema democratico, por lo
que la conculcacién de su actividad partird en lo
sucesivo de modo exclusivo de los gobiernos au-
tocraticos.

Llevada de la mano y con la inspiracién de
.‘ Cris6logo Larralde —aquel que saludé a la clase
| trabajadora sefialindola como la vinica clase, v
i de la que vaticiné: “Esa umica clase esta marchan-
i do y si no se demora en tratos venales y en la
faena mercantil de su propio destino, liegara ul
campo abierto de la vida en libertad, con dere-
chos totales, con seguridad v fuerza para afirmar
el bienestar humanc. ..” 7. . Entonces todos se-
remos obreros de alguna obra...”—, la Unién
Civica Radical fue protagonista principal en la
formulacion del articulo 14 bis de la Constitu-
cién Nacional, donde se ratifica ! ya consagrado
derecho z la organizacion sindical libre y demo-
cratica, reconocida por la simple inscripcidn en
un registro especial, y garantizando los derechos
de la asociacion gremial —el de huelgz entre
ellos— v de los representantes gremiales.

Es en 1958 cuando mediante la lev 14,435 s
normaliza la actividad sindical. Queremos seia-
lar que, consecucnte con lo acontecido en todos
los ambitos de la Repdblica, el sindicalismo vivié
durante el gobierno radical del presidente Artu-
ro Tilia uno de los momentos de mayor respets.
en ¢l libre efercicio de sus facoltades v autoro-
mis.

La nveva dirigencia sindical que accedia en-
twnces a la conduccidn de las asociaciones gre-
miales, v que todavia estaba vinculada a aquella
vieja. eoucepeidn del sindicato-Estadu, confundié
su tol protagonico en el sistema ¥, en su defor-
macién. desarrolld la errénea tesis del participa-
i cionismo, que muchos sostuvieron durante el “on-
ganjato”, También es justo reconocer que bubo
muchos otros que jamas lo admitieron, Fn la Ar-
gentina existio alguna vez nna CGT de los Argen.
tinos y una CUGT de Azaparde.

Fn 1973 el gobierno peromistz dicta la ley
20.515, expresion legislativa que tue coestiona-
da por el Atenec de los 32 Gremios Democrati-
cos v par la Juventud Trabajudora Peronista.
Es durante un gobierno constitucional gue se
plasma la normaiive que consagra la mas am-
plia aceidn sindical. que se verd nuevamente
conculcada por 1a ley 22,105, una de las expre-
siones mas  virulentas econtra lz vida de las

b

D organizsciones de los teabajadores.
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Debemos rendir aqui tributo y homenaje a
todos aquellos trabajadores anénimos que, como
los dirigentes, fueron perseguidos por la dic-
tadura y pagaron hasta con su vida el hecho
de brindar su militancia a la causa de los tra-
bajadores v de sus organizaciones. Hoy no po-
drén participar ni gozar de los beneficios de la
nueva legislacién, pero son sus verdaderos auto-
res, porque no debe ser en vano su tributo y
porque sus sacrificios nos han hecho compren-
der que solo la democracia garantiza la vida y
los derechos de los trabajadores.

Ya desde antes de acceder al gobierno y me-
diznte su proyecto democritico el presidente
Alfonsin tuvoe una clara definicion de cudl debia
ser el rol de! sindicato en el sostenimiento del
sistema. Decia: “no hay democracia posible sin
sindicatos fuertes, representativos y democrati-
cos en su funcionamiento v constitucion”.

En su primer mensaje a la asamblea legisla-
tiva, el 10 de diciembre de 1983, dijo nuestro
presidente: “Debemos ayudar 2 nacer al nmuevo
sindicate, que tendrd poderio material v econd-
mice, pero deberd tener, fundamentalmente,
contenido humano. El nueve sindicato debe or-
ganizarse de abajo hacia arriba, afirmando sus
raices en las hases y en ¢l interior de la Repu-
blica. Serd un sindicate cuyos origenes surgirin
como expresion genunina de las bases, sin las
deformaciones que histdricamente ha producido
la intromision del Estado, de los partidos poli-
ticos o de los empresarios: cuyos procesos elec-
torales seran controlados por el Poder Judicial,
que garantizard su correccion; ampliaments par-
ticipativo, con expresion adecuada de las mino-
rias y en el que no se sdmita ninguna actitud
discriminatoria de cardcter politico, racial o
religioso™.

Asi, a pocos dias de iniciado nuestre: gobier-
ne —aunque hoy podemos decir que u los
cuatre aflos recién logramos consenso—, el
Poder Ejecutivo remitio un provecto de ley de
reordenamiente sindical, Por primera vez en ka
historia la television transmitio en directo par-
te de un rico debate parlamentario donde se
fijaron las distintas posiciones sobre el tema, el
cual dejo de ser una coestion gue pocns cono-
clan. Aprobude en la Camars de Diputados, «l
proyecie fue rechazade por diferencia de un
voto en la Chmara alta.

El gobierno, de todos modos, siguié conside-
rando impostergable sancionar una norma que
permitiera la realizacion de eleccinmes libres en
los sindicatos.

Ean julio de 1984 se aprobé ¢l régimen para
normalizar los sindicatos Una gestion de total
prescindencia por parte del Estado en el pro-

ceso electoral, la limpieza mds absoluta en el
desarrollo de comicios —aqui recuerdo la ex-
presion de un sefor diputado quien dias pasa-
dos dijo que alli se votd en una urna y los votos
se contaron en otra urna—, la opcién inédita
del control judicial y el cumplimiento estricto
de cada palabra empeiiada garantizaron, bajo
la direccion del ministro Casella, que en los
meses sucesivos cientos de miles de trabajadores
eligieran sus conducciones con un alto gradov
de participacién, demostrado en la variedad de
las listas y en su_cardcter ampliamente plura-
lista en muchos casos. Casella, es justo recono-
cerlo, realizé una encomiable gestidn, que lo
caracterizé como confiable y eficaz para la clase
trabajadora.

Quedaba asi abierto el camino para la norma-
lizacién de la CGT, v el gobierno vuelve a
impulsar con las mis amplias garantias esta
normalizacién. Solicita la intervencién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, que
cnvia una misién técnica encabezada por el ju-
rista griego Nicolds Balticos, quien posibilitd
fijar la fecha del 7 de noviembre de 1986 para
la regularizacién de la CGT.

Este ha sido sin lugar a dudas un paso tras-
cendente en la vida institucional de las organi-
zaciones sindicales, que desde 1975 no contaban
con una conduccién central que las represen-
tara. Para egar a este logro se debi6é transitar
nn complicado camino, pero quiero resaltar que
desde la llegada del gobierno democratico fue-
ron normalizados alrededor de 1.300 sindicatos
en todo el pais y que finalmente se normaliz6
la CGT, a ls que se le devolvieron los bienes
que le pertenecian,

Debemos destacar que jamas hubo en los dl-
timos ahos un proceso de normalizacién sindi-
cal de estas caracterisiicas —esto lo reivindica-
mos para la gestion de este gobierno democra-
tico—, que ha incidido positivamente en la vida
de las asociaciones sindicales y que ha sido un
ejemplo de compromise democritico asumislo
por ur gobierno popular para con los trabaja-
dores argentinos.

Kse compromiso se ha expresado en ofras
disposiciones, como la derogacién de la ley
21.207 v la restitucion de la vigencia de la ley
14.250, 1o gue hoy nos permite tener muchas
comisiones paritarias funcionando. .

Se aprobo el Convenio 154 de Ia OIT, por el
cual por primera vez llevamos al ambito de la
administracién puablica la negociacion colectiva.

También restituimos la vigencia de la ley
16.459, de salario vital, fainimo y movil, obra
del gobierno del presidente 1llia, y hoy tenemos
constituido v funcionande el consejo nacional
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Toda este, sin sedalar muchas otras iniciativas
legislativas referidas al campo laboral aproba-
das durante estos afios en este Parlamento,
muestra gue el proyecto demoeratico del presi-
dente Alfonsin ha avanzado en forma conclu-
vente ¢n el mundo del trabajo, von el expreso
reconucimiento internacional que oportunamen-
te, en la 73 Conferencia de la OIT, realizaran
tanto Francis Blanchard, su director general, co-
mo el titular del bloque obrero, el sefior Gerald
Muhur. ,

Era indispensable recordar, aun dejando mu-
vhas cosas en ¢ tintero, todas estas alternativas
gue vivieron las orgauizaciones a travée de la
legislacién que reguld su funcionamiento, por-
fue hoy vamos a sancionar una nueva ley gue,
acotada en su contexto bistérico, y como bien
In ha dicho el presidente de nuestva comision,
es lo mejor que hemos podido alcanzar, Se ha
arribado a este proyecto por consenso, mediante
un acuerdo en el que todas las partes cedieron
v donde nadie regald pada. Cada uno llevd sus
ideas con la logica pretensiéon de concretarlas.

Todo ello se realizé en la inteligencia de que
i0 posible no era Jo mejor ni era tal vez lo ideal

Este proyecto forma parte de un conjunto de
iniviativas legales conocido como paquete de
leyes laborales, del cual ya hemos aprobado la
correspondiente a las negociaciones colectivas,
Hoy estamos considerande el proyects de aso-
ciaciones profesionales. Esperamos que pronto
¢i Senado trate los otros dos proyectos que for-
wan parte del acuerdo gue dio lugar al paque-
vy laboral, que son el del Seguro Nacional de
Salud y el de obras sociales.

Sin ninguna duda. esta ley que sancionaremos
serd perfectible. Pere guiere decir sinceramen-
te que a pesar de que quizd ne sea tan buena,
estoy convencido de que los trabajadores, a tru-
vés de su vivencia cotidiana, la pueden hacer
muy buena. Podran hacerlo si las bases no de-
jan de participar ni permiten gue se anule su
participacion; si los dirigentes comprometidos
con el sisterna democratico bacen de la partici-
pacion uno de los objetives de su azecciém, com-
prendiendo en sa compromise democritico que
cuanto mds ancho sea el espectro de ios sectores
involucrados en una real participacidn, mis fuer-
te va a ser el asentimiento sobre el cual repo-
sard el mecanismo democratico ¢n la Argentina.

La pueden hacer muy buens porgue no esta-
maos con esta Jev recorfando el funcionamiento
institucional de la organizacién sindical. Pensa-
mos que las instituciones son aguello que los
bumbres que a su wwno las conducen son ca-
paces de hacer: s ests accion le adjudicamos los
excesos v deformaciones de la accidn institucic-

nal, porque nuestra propuesta es lograr el per-
feccionamiento de los sindicatos, pern nuncs
cercenar el funcionamiento institucional.

La pueden hacer muy buena si son capaces
de dar a las organizaciones sindicales una acti-
vidad que atienda a las requisitorias de la so-
ciedad en su conjunto, extendiendo la solidari-
dad y la fraternidad —que son ¢l alma de la
praxis sindical— al todo social,

La pueden hacer muy buena si no abandonaun
los trabajadores, que constituyen el sector ma-
yoritario de la sociedad, su incesante busqueda
de mayor libertad y justicia social y del goce
de los beneficios del bienestar material.

La pueden hacer muy buena si hacen del sin-
dicato el hogar comin de todos los trabajadores.
sin discriminaciones politicas ni de ningin otre
orden.

Y serd aun mas buena, usando una expresion
gue utilizara el presidente Alfonsin, el dia que
se logre que, encontrindose dos trabajadores al
entrar en ¢l sindicato, uno le diga al otro: “En-
tras al sindicato v por eso eres mi hermano, No
me importa tu color politico; no me interesa.
Me interesa saber que teuemos los mismos pro-
blemas, las mismas angustias, los mismos obje-
tivos”,

En la conviccion de que este espiritu anida
en el corazén de los trabajadores argentinos 3
que fructificara, daremos nuestro voto favorable
a esta iniciativa consensuada. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Dubalde;. — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Clérici. — Senor presidente: tengo la sen-
sacion de que esta Cidmara es realmente el es-
pejo de lo que piensa nuestro pueblo. Una hora
atras est¢ recioto se hallaba repleto de diputa-
dos porque se estaba discutiendo una tema gue
interesa a la gente, que no estd resuelto y que
necesita una solucién, En cambio, ahora estamos
hablando de una cuestién que en este momento
no interesa al pueblo, que se encuentra gastada
y que ya hace dos afios que estd siendo com-
siderada por este Parlamento.

Creo gque estamos viviendo una circunstancia
en el proceso de elaboracién de las leyes a la
que quizd no le hemos prestado debida aten-
cion, En 1986 ¢l Senado sanciond un proyecto
de ley de asociaciones sindicales. A mediados
del afio pasado, como frute de un acuerde entre
el radicalismo, el justicialisme v la Confedera-
cion Generzl del Trabajo, esta Cimara se vio
compelida a tratar v aprobar en pocas horas un
proyecto de lev gue deié de lado la sancién del
Senado, pues estaba originado en el Poder Eje-
cutivo, Esta sancion se remitié raudamente a la
Camara de Senadores, la que nteve meses des-
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pués también la dejd de lado, y hoy estamos
considerando una iniciativa cuyas tnicas dife-
rencias de cierta importancia con el texte que
nosotros hablamos votado se refieren a las me-
didas de accion directa y a la cantidad de dele-
gados en relacion al ntmero de trabajadores.
Tanto es asi que algunos senadores, que son co-
nocidos constitucionalistas, expresaron sus serias
dudas respecto de si se estaban siguiende Jos
preceptos constituciorales en el trimite de esta
norma.

Si en la reunidn de esta manana de lu Co-
misiéin de Legislacion del Trabaje ve hubiera
firmado también el dictamen, éste habria sido
pninime y no habriamos vuelto a discut este
gastado asunto. Sin embargo, me parecio qae
era mi deber no avalar ese despacho porque
creo que es necesario puntualizar que aqui no
estames discutiendo acerca de la defensa de las
organizacicnes sindicales.

Eutiendo que no puede haber un solo dtputado
o habitante de la Nacién gue pueda cuestionar
la necesidad de la existencia de fuertes orga-
nizaciones sindicales para defender los intereses
de los trabajadores. En el mundo libre existen
muchos ejemplos de paises en los que hay
fortisimas organizaciones sindicales defendiendo
esos intereses. En ese sentido, pienso que la
Argentina debe estar eptre las naciones que
cuentan con este tipo de organizaciones, con su
fuerza y su respaldo.

Evidentemente, ésa no es la cuestién, a pesar
de que ha sido mencionada en reiteradas opor-
tunidades por los representantes de los blogues
justicialista y radical. Aqui la cuestion es s
finalmente este Parlamento va a decidir vivix
0 no en funcién de ia letra y el espiritn de
nuestra Carta Magna y de los convenios interna-
cionales aprobados por este propio Poder Le-
gislativo,

Sefior presidente: quiero dejar expresa cons-
tancia de que al sanciomar este proyecto la
Céamara de Diputados y ¢l Senado estan violando
el espiritu y la letra del articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional y de los convenios 87 y
54 de la Organizacién Internacional del Traba-
jo, porque en todos los casos y con justeza se
declara que debe regir la libertad en materia
sindical, pero nosotros estamos a punto de san-
cionz; definitivamente un proyecto de ley que
nuevamente consagra el monopclio sindical en
la Republica Argentina. Esto debe ser compren-
dido en todos los érdenes porque si no tendra
razon nuestro pueblo cuando dice que le mere-
cen poeco respeto los dirigentes politicos, sindi-
“cales y empresarios, porgue en cada oportunidad
en que discutimos estos temas parece ser que

debemos respetar la “quintita” de alguien o tra-
tar de que alguien no se sienta molesto en los
privilegios que posee, en iugar de reconocer este
credo de la libertad que ha hecho posible el
progreso de iantos paises del mundo y que sera
el unico que permitirdA que nuestro pais tam-
bién fo logre.

Este pais es dependiente por sus contradic-
cicnes internas y no por las extérnas, porque
no se anima a emprender resueltamente el
caminc de la libertad y porque proclamamos la
democracia pero la negamos en muchos de las
hechos concretos que todos los dias debemos
discutir y definir. Es éste un pais que esti en-
frentado con problemas como les que se consi-
deraron al comienzo de la sesion y donde esta-
mos pasando a un lugar subalterno el problema
de iz educacidn.

Sr. Cardozo. — ¢Me permite una interrupcién.
sefior diputado?

Sr. Presidente (Duhalde), — Sefior * diputade
Clérici: ¢concede la interrupcion que le solicita
el sefior diputado Cardozo?

Sr. Clérici, — Sefor presidente: sé que el se-
for diputado Cardozo me solicita una interrup-
cién, pero le pido que comprenda gue estoy fina-
lizando mi exposicion, por lo que tendrd opor-
tunidad de responder a mis expresiones.

Debido a los graves problemas que padeccmos,
Jebemos recurrir permanentemente a la respon-
sabilidad del pueblo argentino; por io tanto, en
cada oportunidad que se presenta t:ndriamos
que decirle que estd en condiciones de participar.
Pero con un proyecto como el que aqu. vamos &
votar no creo que demos posibilidad de partici-
pacion a los niicleos de trabajadores que pudieran
estar en desacuerde con aquellos que en un de-
terminade momento adquirieron el monepolio de
la direccién sindical. Por supuesto, pienso que con
esta norma no les estamos dando participacién
¢ inclusive les estamos negando el derecho a la
libertad. Yo le dirfa al sefior diputado Borda que
es éste el significado profundo del liberalismo,
que pretende ver a todo el pueblo de pie y con:
Ia frente alta; que en cada oportunidad esté en
condiciones de decidir v que no se creen cotos de:
caza mediante las leyes que el Parlamento san-
ciona.

Por lo expuesto, hoy nc he firmado el dicta-
men de la comisidn, aunque en ese momento pen-

_ saba con franqueza que lo que ihamos a discutir

eran sdlo las modificaciones introducidas por el

- Honorable Senado.

Esta situacidn nos retrotrae al comienzo de la

i discusién de este proyecto. Por ese motivo soli-
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cito gue sblo acordemos aquello que auténtica-
mente nos permita transitar en libertad. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Duhalde), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gonzalez (E. A.). — Sefior presidente: deseo
fundamentar el voto favorable del bloque demo-
crata cristiano al proyecto de ley en considera-
¢ion, sin extenderme demasiado porque en opor-
tunidad en que la Cdmara debatiera esta inicia-
tiva el integrante de mi partido que en ese mo-
mento ocupaba una banca —el ex diputado An-
gel Bruno— hizo una clara exposicidn doctrina-
ria y politica de la postura de la democracia cris-
tiana,

Voy a recordar aqui algunos de los fundamen-
tos que nos llevan a apoyar este proyecto, 14 pe-
sar de que consideramos que no satisface plena-
mente npuestras aspiraciones y que aiin hay mucha
por hacer en esta materia. De todos modos, da-
remos nuestro voto afirmativo porque, no obstan-
te algunas expresiones que aqui se han vertido,
Ia iniciativa que consideramos asegura la liber-
tad, la solidaridad y la participacién, que son los
principios fundamentales que la democracia eris-
tiana entiende que deban estar presentes en el
ordenamiento sindical.

No seria coherente con la posicion de mi par-
tido si dejara de referirme a las disidencias que
en su momento planteé el seiior diputado Bruno

y que hoy tengo que sefialar no para oponerme,
sino porque a pesar de ellas votaremuos atirma-
tivamente el dictamen de la Comision de Le-
gislacién del Trabajo. Me refiero al terna de la
representacion de las minorias en los cuerpos de
conduccion de las asociaciones sindicales. Esta
es una larga y vieja aspiracién de la democracia

cristiana y fundamentalmente de su movimiento |

de trabajadores, que hoy no esté plenamente ase-
gurada en este proyecto. Pere a pesar de ello,
repito, no haremos objeciones ¥ lo votaremos
afinnativamente,

Lo haremos asi porque cntendemos gue existe
urgencia en la sancidn de este provecte de ley,
Es un baldén para los trabajudores v una man-

cha para nuestra sociedad que las asociaciones |

sindicales de trabajadores todavia ostén regidas
por las normas de la dictadura. De una vez por
todas nuestra sociedad debe sacarse de encima
los tiltimos resabios de esa triste etapa que vivid
nuestro pafs, que ain nos duelen y golpean. Por
ello, crecmos que es urgente la aprobacion de
esta iniciativa.

Nos agrada el método utilizado. porque no
recurre a la imposicién. Todos los sectores de-
bieron ceder; aqui hubo acuerdo. Hubo algo
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que quizds a algunos no les guste. pero que es
legitimo: la megociacién., Es decir que existic
negociacion, y en virtud de ella los diferentes
sectores cedieron algo para lograr un acuerdo.
Esta es la base de la democracia pluralista que
se va cansolidando con estos procedimientos.

Estamos demostrande gue nuestra democracia
tiene un gran futuro por delante, porque ya
nadie se siente duefio absoluto de la verdad;
todos saben que deben compatibilizar sus ideas
¢ intereses con las ideas e intereses de quienes
estin enfrente.

Por otro lado. coincido con las expresiones del
sefior miembro informante de la comision en e}
sentido de que este proyecto de ley no es la
meta de los trabajadores sino séle ¢l principio.
Los democeratas cristianos muchas veces hemuos
sefialado que aspiramos a otro tipo de sociedad,
a otra forma de participacion de los trubajadores
en el proceso productivo. Ansiamos ver una so-
ciedad en la que la cogestién, la copropiedad,
la autogestion y las empresas de propiedad de
los trabajadores sean lo habitual, es decir. la for-
ma rormal de producir en el pais.

Muchas veces se nos ha dicho que eso es una
utopia, pero los pueblos que no suefian con una
utopia carecen de esperanza para desarrollar su
historia. Nosotros no nos guedamos sentados cs-
perando (ue se cumpla la utopia; mientras lu-
rhamos por ella. vamos colocando los ladrillos
para construir ese camino. Entonces, la apra-
bacion de este provecto de ley es un nuevoe pasc
en ese camino que nos conducira a la utopia
con la que sofiamos.

Sr. Presidente (Duhalide). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe, — Sefior presidente: confieso gue
esta bancada estd azorada. Casi resistiéndonos
a creerlo. escuchdbamos al sefior representantes
del conservadorismo argentino hacer alusion
las viejas épocas del privilegio en la Repiiblica.
Percibe que no hay consecuencia, v voy a traer
a la memoria que en 1984, cuando ¢l oficialismo
traje a este seno el proyecto de ley de reorde-
namiento sindical vy nosotros planteamos nuestra
posicion al respecto, el sefior diputade Alsoga-
ray acompafit entre el aplavse de los que cir-
cundaban el recinto v de nuestro propio blogue
aguella posicién que el peronismo habia tenido
en la materia.

Hoy, el sefior diputado Clérici, que hizo mu-
tis por el foro en el seno de la comision especi-
tica, acaba de decir que afiora las épocas en que
solo tenian derecho log patrones en esta Repi-
blica. En el fondo de su planteo se refleja una
actitud reivindicativa de los viejus privilegios
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Podran ahora hablar de la generacién del 80,
sobre lo que nos han bombardeado en los ulti-
mos tiempos; una generacidn gue segin el con-
servadorismo hizo el pais; generacién que para
el resto de la ciudadania constituyé un grupo
mintsculo del privilegio que detentaba el podes
para servir sus propios intereses de caracter
sectorial.

Podran hablar —como se ha hecho, y conven-
dria que lo rescatara el conservadorismo— del
fraude patridtico en la Republica, de 12 década
infame. ..

Sr. Clérici. — ¢Me pcrmite une interrupeion, |

sefior diputado?

$r. Pepe. — No, sefior diputado.

Podremos hacer un debate global; pero venir
4 decir que es un privilegio que después de
vuw.l. largos afios los trabajadores se reencuen-
tren parcialmente con un contexto legal es un
agravio que nosotros rechazamos con toda nues-
tra fuerza, porque no se condice con este pro-
ceso evolutivo que los liberales plantean al res-
to de la sociedad argentina.

Parece que todo sirve: privaticemos, remite-
mos, entreguemos este Estado que no sirve, Pero
hay ohjeciones cuando los trabajadores, después
de mucho esfuerzo y penar, consiguen acceder
a una norma legal. El peronismo rechaza este
temperamento porque no esti dentro de cste
nuevo contexto de la sociedad politica argentina.

Ei sefior diputado hacia referencia recién a
nuestra discusion anterior. Estamos fracasando
los dirigentes politicos. Se habla del doble dis-
curso, pero aqui nadie puede escapar a €1, ¥
mucho menos los conservadores. Ellos deben
acompaiarnos en este proceso de reencueniro
de los trabajadores con sus mejores épocas. No
legislemos solamente para los patrones. Segu-
ramente no habria diseusion si estuviéramos tra-
tando algin tipo de exencién impositiva para la
Union Industrial Argentina o para la Confede-
racidn General Econdmica. Ahi mos acommpafa-
rian con su voto, Pero como todo esto tiene un
contenide obrern, como estd encaminado a res-
catar al sector mas empobrecido de la sociedad.
entonces hay objeciones,

Me hubiera gustado escnchar al sefor dipu-
tado en el seno de la comisién, pero nada diio:
esperd este ambito para hacerlo. Entonces, aho-
ra le decimos lo que hubiera escuchado en el
seno de la Comisidn de Legislacién del Trabaio.
{Aplausos.} :

Sr. Clérici. — Pide ia palabra.
Sr. Presidente (Duhalde). -— Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: quierc hacer
una aclaracién porque el sefior diputado Pepe
no me ha escuchado bien o no estd adecuada-
mente informado respecto de dos temas,

En cuanto al primero, por el que me asigna
una determinada ideologia, voy a hacerle llegar
las bases doctrinarias de la Unién del Centro
Democritico, en donde proclamamos la ideolo-
gia liberal. No entiendo por qué modifica por
su cuenta nuestra postura ideolégica.

En segundo lugar, puse particular énfasis al
comienze de mis palabras, cuando dije que en-
tendia que agui no estaba en discusién la de-
fensa de las organizaciones sindicales. Lo rei-
tero: eso estd furea de toda discusién. Pero
ahora el sefior diputado Pepe me asigna un ata-
que a la representacion sindical de los traba-
jadores.

Afortunadamente, quienes integramos este blo-
que no estamos ocupando una banca para de-
fender ningin pasado en particular, sino para
garantizar un presente y también un futuro. Si
en la reunidon de la comision no planteé el ar-
gumento que he expresado em el recinto fue
porque entendi que se iban a discutir las modi-
ficaciones introducidas por el Senado en el pro-
yecto originario y no un nuevo proyecto ema-
nado de la Cémara alta.

—Varios sefiores diputados hablan a Ia vez.

Sr. Presidente (Duhalde). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe. :

Sr. Estévez Boero. — Sefor presidente: deb
decir, en primer lugar, que el proyecto de ley
en consideracién no sdlo interesa al pueblo de
la Reptblica, sino también a esa otra olvidada
que es la Nacion Argentina, purque organiza
un sector social vital para el pais que es la clase
trabajadora.

Si ahora hay menos diputados en el recinto
que cuando se traté la mocion formulada por
el sefior diputado Ruckauf es porque lamenta-
blemente en ese momento no habia consenso.
En cambio, por suerte ese consenso se ha dado
con respecto al tema que nos ocupa, y es im-
portante resaltar este acuerdo porque es pro-
ducto del didlogo, que es el Unico modo que
tenemos para salir de la crisis a la que nos ha
arrojado la barbarie.

Mafana se cumple un nuevo aniversario de
nuestra tltima entrada como Nacién en una épo-
ca de barbarie, v como sefialaba hace unos ins-
tantes un sefior diputado hemos demorado mis
de cuatro afios para rehacer un instrumento le-
gal que garantice el funcionamiento de las or-
ganizaciones de los trabajadores. Todavia queda
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por reformular también la ley de contrato de
trabajo, que esa misma barbarie arrebaté & los
trabajadores.

Traige estos recuerdos al recinto para que se
advierta lo que cuesta, ademas de las vidas per-
didas —que ya representan un costo inacepta-
ble—, la quiebra del order institucional, y para
qgue seames conscientes, mivute & minuto, de o
que debemos hacer hov més que nunca en me-
dio de la terrible crisis econdmica que asucla al
pais, cuando se inquicre paia qué sirve la de-
maocraeia.

La democracia sirve para sancionar este tipo
de nermas para los que trabajan en este pafs.
Esta es la democracia que debemos defender,
porque de ella parten las posibilidades de fu-
turo. Fuera del didlogo y de la convivencia no
hay futuro para ningin sector nacional sino
30lo derramamiento de sangre argentina y en-
trega de nuestro patrimenio. Esto lo enseiio con
sangre ¥ fuego el proceso iniciado un 24 de mar-
20, que avasallé a wuestro pais arrollando a su
paslo a todas las organizaeciones populares v so-
ciales,

El objetivo de este proyecto de ley que nos |

ocupa es de reparacion, que nace del consenso
y que nace en la democracia. Por eso el socia-
lismo Jo apoya. Es perfectible, como lo han di-

cho varios sefiores diputados. Quizds a ninguno
nos conforme plenamente. Pero sin duda es ua |

indicic importante —como decia otro sefior di-

putado— de la madurez que vamos alcanzando, |

Lo hacemos con errores y disidencias, pero tam-
bién con la esperanza de seguir acordande y
avanzando.

Los socialistas hemos aportado antecedentes |

en la materia mediante el proyecto Justo-Pala-
cios presentado en 1912 en esta misma Camara,
mediante el debate que tuvo lugar en el Senado
en 1926 con la participacién de Brave, y con ¢!
provecto de 1940, en el gue interviene Palacios
en ¢l Senado. Siempre hemos sido partidarics
constantes de la organizacién de los trabajadores.

Dijo Palacios: “Se trata de reconocer y fomen-
tar las asociacicnes de los trabajadores porque
asf conviene al interés social”. Y agregd: “Las
asociaciones de trabajadores contribuyen pode-
rosamente al desarrolle de nuestro organismo so-
cial y no hemos de tratarlas como enemigas,
sino como factores del engrandecimiento de Ia
patria.” :

Tenemos nuestras propias concepciones y por
ello es que hubiésemos guerido que en este pru-
yecto se cristalizaran otros objetivos. En esta

iniciativa no queda «xpresade con suficiente

claridad el caricter de la unidad confederativa
de los trabajadores. Este principio se vincula

con el interés nacional, que es superior al pro-
pio interés de los trabajadores. ’

Los paises dependientes, que lachan perma-
nentemente contra los factores que tratan de de-
sintegrarlos, tienen en la unidad dei movimiento
de los trabajadores una de las bases de la uni
dad nacional. que es algoe que debemos defen-
der por encima de todas las cosas, Por eso es
gue hubigramos querido ver expresada con toda
claridad en el texto de este proyecto la unici-
dad de la confederacidn de los trabajadores.

Con respectc a la organizacidn confederal,
Tnan B. Justo dijo: "La concienciz da un gran
paso cuando vincula practicameute entre 51 a los
sindicatos obreros de diferentes oficios o ramas™.

Nosotros hubiéranios gquerida una organizacion
federativa de los sindicatos para ayudar al de-
sarrollo de las tederaciones en cada provincia,
articulando el regionalismo y la representativi-
dad en su orggnizacion,

También hubiésemos querido avanzar agn
mas en la defensa de la representacion de las
minorias, De todas formas, esta iniciativa sig-
nifica uit concrete avance en esta materis con
respecto al pasado,

Hubiésemos guerido cousagrar una cara pro-
porcionalidad en los cuerpos deliberativos, Sin
embaigo, no podemos olvidar gue estamos en
un pais que avanza, Hasta hace pocos afos las
mayoiias rechazaban el sistema de la proporcio-
nalidad parz integrar esta misma Cldmara y se
definian por ol sistema de los dos tercios, esta-
blecide en la ley Sdenz Peba. Ese cambio fus
fruto de un largo proceso de lucha, de madu-
racién y concientizacion., Ests ley hard que ss
giga avanzando en la organizacién del movimien-
to obrerv v de esa forma lHegaremos a lograr
una composicion proporcional en los cuerpos de-
liberativos. Esta es nuestra aspiracion.

Cou relacion a los cuerpes deliberativos, hu-
biéramos querido asegurar fa mitad mas uno da
los cargos pars la mayoria v una representacion
propurcional para las minorias,

Creemos que hay otra probiema espitoso v
es €l que s¢ wineula con las facoltades de ios
ceerpos de delegados. La solucion de este te-
ma demandard wn largo procesc, pero algom
dia deberemos llegar a la conclusion de que pars
asegurar ¢l furcionapiento orginico y vivo del
movimiento obrero 6o hay decreto, ley u or-
denanza gue resnplice el valor de la militancia
en las bases. Cuando la practiquemos podremos
dar mayor libertad, poder de decision v facgl-
tades 2 los cuerpos do delegados, que con el
tiempo deben constituizse ¢n la base de Ta pird-
wide de ia organizacion del movimiento obrerc.
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Queremos dar importantes facultades a estos
cuerpes de delegados, sobre tedo en el seno de
las empresas lideres, ne para que detenten su
propiedad sino pare que vigilen aspectos tales
como el control de costos, de precios y de cali-
dad, la vigencia de las leyes laborales, de hi-
giene y de seguridad y prevengan la especula-
cion.

En grandes paises, que se llaman occidenta-
les y que no han expropiado a nadie, los traba-
jadores participan porque las sociedades se han
dado cuenta de que esa participacién en la ad-
ministracién de las grandes empresas garanti-
za el cumplimiento de las leyes por parte de
esas organizaciones,

Expresamos asi nuestxos anhelos, sin dejar de
reconocer que este proyectc €s un gran avance.
Por esc votaremos favorablemente la iniciativa,
gque ha sido suficientemente tratada en este
Honorable Congreso y que lleva una respues-
ta concreta a todos los trabajadores de nuestro
pais.

Sr. Presidente (Duhzlde), — Téene la palabra
el senior diputado por San juan.

Sr. Manrique, — Sefior presidents: en primer
lugar desec adelantar el voto favorable de la
bancada del Partido Intransigente a la inicia-
tiva en tratamiento.

En esta instanecia nos congratula ompezar a
pagar una denda que ¢l Parlamentc argentino
tiene con el movimiento obrero, rindiéndole un
homenaje merecide ¢n este dia que, como dijo
el sefior diputade Estévez Boero, se trata de
la vispera de la conmemoracién de uno de los
hechos mas tersibles de la historia argentina,

Digo esto porque el régimen militar anterior
se ensafié particularmente con el movimiento
obrere argentino. No podemos olvidar que ape-
ras a los tres meses de instalado en el poder,
aque] gobierno comenzod a imponer el terror en
la sociedad y dicté las leyes mis antiobreras
que se havan conocido: la 21.297, de modifica-
cién ds la ley de contrato de trabajo, que hizo
dar marcha atrds a la historia de las conquistas
lahorales individuales de este pais; 1a ley 21.400,
de suspensién del derecho de huelga; la ley
21.476, de modificacifn de los convenios colec-
tivos, que fueron adecuados a fa ley de contra-
to de trabajo, v la ley de prescindibilidad para
el empleado piiblico. Se trata de una marafia de
leyes que, junto con Ia que modificd el proce-
dimiente para ls fijacién del salario minimo vi-
tal y mdvil, tenian puesta su mira principal en
la desarticulacién del movimiento obrere ar-
gentino.

La dictadura militar sabia que el movimien-
to obrere argentino era el vinico que razonabie-

mente podia oponerse a todo lo que conocimos
con posterioridad. Me refiero al proyecto terri-
ble y macabro de Martinez de Hoz, que se
asento bdsicamente en dos pilares: la subsidia-
riedad del Estado y la apertura de la economia.
Estas eran las palabras que utilizaba Martinez
de Hoz. De Iz mano de algunos proyectos mo-
dernizadores o de la mano de algunos pensa-
mientos que han vertido algunos legisladores
que me precedieron en el uso de la palabra,
también surgen iniciativas que pretenden denos-
tar la unidad sindical, que es uno de los mayo-
res logros que ha conseguido la lucha cobrera
en la Argentina,

Ha dicho muy bien el sefior diputado Estévez
Boero que en Ia Argentina lo dnico que puede
haber es unidad sindical. Mediante la ley 22.105
Martinez de Hoz intenté fragmentarla, otorgin-
doles un exceso de atribuciones a las asociacio-
nes simplemente inscritas. No otorgé una sola
personeria gremial en aguellos casos en gue la
diferencia entre las asociaciones simplemente
inscritas y las que tenian personeria gremial
era practicamente tenue. Es decir que preten-
dié instaurar lo que se conoce como pluralismo
sindical. También la mal llamada Revolucién
Libertadora dicté el decretc 9.270, por €] que
pretendié consagrar la pluralidad sindical. Y
para saber qué fue lo que pasé hay que leer
la historia y comprenderla: por mis decretos,
por mis leyes y por mas terror con los cuales
se pretendié someter al pueblo obrero, su uni-
dad y concepcién fue lo que se privilegié por
encima de cualguier trampa y mecanismo arti-
ficioso que pudieran crear quienes en su mo
mente detentaron el poder.

Este proyecto se viene discutiendo desde hace
mucho tiempo y tenemos que saldar esta deuda.
Los que alguna vez caminamos de ia manc de
compaiieros gremialistas sabemos cudnto nos ha
costade durante todo este tiempo resolver los
problemas derivados de la autoridad de aplica-
cién, las elecciones hechas segin unoc u otro
estatutc, las persoperias gremiales que no se
otorgan y demds circunstancias por el estilo. Es
imprescindible gue esta deuda se cancele hoy
mismo, porgque es justo rendir un homenaje al
movimiento obrero, que es e} sector primordial-
mente castigado a raiz de lo que ocurrid.

Quiero hacer referencia al articulo 39, que
—comn bien dijo el sefior diputado Borda— no
s6lo menciona los intereses profesionales sino
también las condiciones de vida y de trabajo.
Es necesario respetar estos derechos y que el
movimiento obrero los ejerza,

Desde el comité Capital de mi partido se le
reclamd en algin momento al movimiento cbre-
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ro su opinién sobre lo que ocurria en el Con-
greso Pedagogico y sobre qué educacion gue-
rian para sus congéneres v descendientes. Eo
esto es imprescindible que exista participacion,

A su vez, este es un proyecto gque ssegura la
democracia interna: no cabe pinguna duda sobre
ello.

Hemos hablado de lo ¢ue es la unidad sindi-
cal, Sostener Ja pluralidad sindical en este pais
seria pensar que estamos en Estados Unidos o
en alguno de los paises centrales, y en el sindi-
calismo amarillo, es decir, en cosas en las gue

es imposible pensar sanamente desde acd si es

que gueremos un movimiento obrero consustan-
ciado con la unidad nacional, comw bien se dijo
con anterioridad.

La democracia interna estd aqui garantizada,
y para eso no sblo se tiene el acto formal de las
elecciones sino la representacion permanente a
través del cuerpo de delegados v de las comi-
siones internas. Del comicio participan los afi-
liados, v de la actividad en general la totalidad
de los obreros.

Este proyeete aparece en un momento muy
particular, ne sdie porque pasaron cuatro afios
desde que debid convertirse en ley sino tam-
bién porque en la actualidad el movimiento
obrero exhibe nna disminucién de 170 mil afi-
liados. Hay 170 mil obreros industriales wenos
en el pais v se ha extendido abruptamente el
cuentapropismo y el trabajo de menores en In
gares donde la captacion de la organizacion sin-
dical no puede Hegar. Habea que hucer esfuer
zos de imaginecion veahoente grandes  para
poder llegar a organizar estos sectores.

Por eilo, conws iben se ha dicho aqui con ante-
rioridad, no sdle son importantes la dewocraciz
interna v la nnidad sindical sine gue también
hay que empezar a bmaginar corao hucer <lec.
tivos obros principies waue consagrs &) articulo
14 bis de la Constitucién Nacional, como ser la
gestion divecta de los trabajadores. Debemes
tener en cuenta que ¢n este momento esti 2n
Iz picota, en el rcentro del debate pacional, el
tena de las privatizaciones, No veo por qué
70 podemos empezar @ oreer gue nuestros ira-
bajadores pueden ser los mejores hacedores de
lo que es de todos. Con estn si empezariamos
a dar un ejemplo a muchos paises del muundo
gue quizds utOpicmnente creyeron en esto gue
nosotros necesitamos todavia efectivizar,

Par lo expuesto, apoyamos este provecto; por
la aludida deuda y por el homenaje merecido,
y porque de una vez por todas tememos que
dejar de ver solamente las minucias, las peque-
fias cosas, para pasar a campliv con el rol que
la sociedad nos ha asignadoe al ubicarnos en es-
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tas bancas. No vamos a hacer mis si tiramos
para el costado lo gue se ha venido elaborando.
Mis alld del consenso que se pueda haber lo-
grade, éste es el mejor homenaje que podemos
rendir al sector gue a nuestro criterio fue el mis
golpeado por ln dictadura militar. (Aplauses.)

Sr. Presidente (Duhalde). — Tiene la palabra
¢} sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zaffore. — Senor presidente: deseo antici-
par mi voto favoruble a este proyecte que re-
produce én su esencia el gue tratamos el afio
pasado, lo cual me exime de entrar demasiado
en los detalles de su redaccion. Debo si expre-
sar que me parcee positive gue se havan apro-
ximado los puntos de vista de los sectores obre-
ro vy empresarial, en especial en algunos articu-
los del proyecte que eran objetados en orden
a yue, sin favorecer demasiado s las organiza-
ciones sindicales, ihun 2 constituirse en oo obs-
taculo para el proceso de inversion,

Segin mi criterio, guizd debié haberse avan-
zudo un poco mas en e} sentido de despejar es-
tas dudas respecto de lu legislacion Jaboral en
aras de favorecer el proceso de inversion, pero
de todos modes considers aceptable lu aproxi-
racion que se ha logrado v dejo a la experien-
¢ig derivada de la aplicacion de la lev la palabra
definitiva,

Quiero hacer una brevisima precision histo-
rica respecto de la wencidn a la ley 14,455 hecha

‘por el senor diputade radival que bablé como

miembre informante; aludio a esa normativa
pava referirse luego a la accion del anterior go-
bierne radical. Al respecto, recuerdo que la ley
14435 —antecedente del proyecto que trata-
mos— fue sancionada el 8 de agosto Jde 1958
durante & gobiermo desarrallista, Celebro ¢l re-
visionistoo de la Union Civiea Radical, porque
en aque! entooces acusd a la ley falsamente de
faseista v Jde totalituria, oponiéndos: & su san-

L oadn. Al mencionar esta fecha, destaco también

que solo habwan transcurrido tres meses de la
asuncidn del gobierno por el desarrollisma cuszn-
‘do se sanciond la fey de asociaciones profesio-
nales. Esto indica, pur un lado, el ritmo con
gue se trabajabs en esa édpoca; por otro Jado,
sefiala que Frigeric —quien tuvo a so vargo el
acuerdo con los dirigentes sindicales— logrd si-
multineamente acuerdos fundamentales para el
proceso de inversion v desarrollo, Ya estaba en
marcha entonces la politica petrolera. asi como
un conjunto de medidas que permitirian que
esta ley no fuera letra muerts, va que egistian
condiciones de expansién y plens smples en ia
Argentina. De todos modos es vilido el antece-
dente, y en &l s& basa nuestro apovo a esta nor-
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mativa que por cierto es sustancialmente dife-
refite del proyecto Mucci, ya mencionado en
estd sesidn,

Nuestro apoyo a los principios generales en
que se inspira este proyecto —especialmente
en lo que se refiere a la unidad sindical—
reside en que, a diferencia de lo expresado por
el representante del liberalismo, nosotros pen-
camos que la Argentina necesita dar amplia li-
bertad a la iniciativa privada y a la expansion
de las fuerzas productivas; pero de ninguna ma-
nera es aceptable un concepto del contrato de
trabajo tal como se lo concebia en el siglo pa-
sado. Es decir que no hay libertad de las partes
si la discusién de los salarios no se hace sobre
la base de la organizacion sindical, porque no
estarfan negociande en ese cuntrato de trabajo
partes iguales y, en consecuencia, no se respe-
taria el principic de libertad.

Nosotros estamos en desacuerdo con los que
creen que la decision de los burocratas debe
determinar los precios y los salarios, Creemos
que ambos deben expresar la realidad econd-
mica, Pero, justamente para que Jos salarios
expresen esa realidad, deben emerger de las con-
venciones colectivas de trabajo, sobre la base
de la discusién libre cntre las partes. Y tal dis-
cusién serd verdaderamente libre y expresion
de la realidad econdmica y social si la parte sin-
dical estd erganizada con base en el principio,
consagrado por este provecto, de la unidad sin-
dical por rama de produccién.

Nuestre actual apoyo al principio de unidad
sindical es. hoy como en 1958, coherente con
nuestra estrategia del desarrollo ¥ con una poli-
tica pensada para el mercado interne como un
factor dinamico, concebida en funcion de que
los beneficios del crecimientu no se orienten sd-
lo a una micoria sino al conjunto de la sociedad.

De ahi que pensemos que para una politica
de desarrollo genuina, gque no sélo involucre el
aspecto econdmico sing también todo el campo
social, se requiere una organizacion sindical
fuerte —sin privilegios, pero fuerte—, que esté
en condiciones de asegurar libertad e igualdad
en la negoviacion de los contratos de tralbmjo.

Finalmente, para no repetir expresiones ya
dichas durante el tratamiento de un proyecto
semejante el afio pasado, quiere senalar que
apovo sin vacilaciones este proyeetu. pero tengo
una reserva en cuante al contexto en el que va
a operar esta legislacion para las orgamzaciones
sindicales,

No me parece razonable ¢ue nos retiremos
tranquilos porque hoy hagamos una buena ac-
cién sancionando esta ley. Con ello no bastas

a nuestrc juicio es necesario gue cambie el con-
texto de la politica econdmica. Tenemos la ex-
periencia de la reciente sancién de la ley de
convenciones colectivas de trabajo, que atravie-
sa serias vicisitudes en razén de que e] progra-
ma ccondémico que se aplica sigue utilizando el
salario como variable de ajuste.

< A nuestro juicio, el apoyo al proyecto debe
estar acompanado de un reclamo en el sentido
de que haya un cambio protundo y global en la
orientacién econémico-socizl que hay actualmen-
te en el pais. En este contexto de caida del sa-
lario —que esta hoy en un 30 por ciento por de-
bajo del valor de diciembre de 1983—. de des-
empleo y de protundizacién de la recesion, estu
normativa no va a poder ser llevada a la practi-
ca ni tendra respecto del movimiento obrero to-
dos los efectos que su letra determina. Debe
cambiar la orientacién econdmico-social vigente,
es decir, debe modificarse el contexto de su aph-
cacion.

Entonces. a muestro juicio, junto con esta ley
de asociaciones profesionales es preciso que es-
te honorable cuerpo —como lo dije al tratar la
cuestién de los jubilados— se aboque cuanto
antes a debatir la politica econdmica y social de
tundo que se aplica actualmente, Es indispensa-
me que cambie esa politica para que los legis-
ladores dejemos de sancionar leyes que tinal-
mente pueden terminar siendo letra muerta.

Finalizo reiterando mi aspiracién de que la
Camara tome nota de la grave situacién social
que vive el pais y de la necesidad de debatir la
cuestion a fin de que se lleve a cabo una politi-
va nueva, distinta de la que se ha venido apli-
cando en estos ultimos cuatro afios.

Sr. Presidente {Duhalde). — Tiene la palabra
Ia sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monjardin de Masci. — Sefior presidente:
voy a expresar la posicién del bloque del Parti-
do Federal sobre este proyecto de ley. He pre-
parado una guia para tratar de ser concisa y
atenerme al desarrollo de los argumentos mas
solidos en favor de esta iniciativa y que mejor
expresan el pensamiento y el sentimiento de la
gente de mi partido. Pero antes de hacerlo qui-
siera hacer una breve referencia, absolutamente
improvisada, motivada por algunas cosas que he
escuchado esta tarde.

Naturalmente hace muchos afios tui joven e
inexperta en el tema de las organizaciones sindi-
cales. Cuanda en el pais aparecié la gran discu-
sién sobre este tema, consulté a mi padre, quien
era mi maestro y dirigente politico. Lo que me
respondié en esa oportunidad esta hoy dentro
de mi y lo ha estado todos estos afios. Me dijo:
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“Con una organizacién sindical fuerte, que ten- |

ga quizds un sentido corporative, que no permita
esa pluralidad de bases y de movimientos sin-
dicales que a uno le gustaria si el roundo y fa
sociedad fueran ideales, es posible que un em-
pleador spfra de parte de sus obreros algin dis-
gusto injusto; pero cuando no hay una organiza-
cién sindical fuerte v los obrercs y empleados
no estdn unidos, es muchoe mis posible que un
empleador injusto haga sufrir una tremenda in-
justicia a un obrerc o a un empleado desvalido.”
{ Aplatsos.)

Ese sentimiento que lleve adentro desde en-
tonces con mucho honor seria suficiente para
elegir no lo perfecto, sino Jo més justo para el
més pobre, si por otre lade no me bastaran la
decision de mi partido y lo que escuché ayer
gratamente de parte de varios sefiores diputados
radicales. Fse recuerdo de Ias palabras de mi
padre me bastaria para definirme hoy, Discilpe-
seme, sefior presidente, esta expresion tan per-
sonal, basada en que creo que a veces es posible
decir estas confidencias entre amigos, como lo
son ustedes, puesto que estamos en la misma
lucha por el bien de! pais, si bien cada uno des-
de su punto de vista.

Entiendo que esto &s lo que nos va definiendo

y nos va mostrando a todos el camino. Hace .
relativamente poco tiempoe tuve la opertunidad |

y la satisfaccién de apoyar en este recinto el
proyecto de ley sobre convenio: colectivos de
trabajo. Hoy tengo la misma sensacién de aque-
llos dias, por la importancia gue asigno a un
régimen legal sobre asociaciones profesionales
de trabajadores, especialmente cuande la nor-
ma a la que daremos nuestro voto afirmativo
tiene caracteristicas respecto de las cuales voy
s permitirme hacer algnuas referencias muy sin-
téticas.

Los Estados con alto grado de desarrollo in-
dustria]l que son identificados con el nombre de
paises desarrollados no sélo reciben esa deno-
minacién por su desarrollo econdmice, su pres-
tigio cultural e intelectual v sus valores espiri-
tuales, sino también porque han alcanzado eta-
pas muy importantes en ¢l plano de su ordena-
miento institucional. Pretendo hoy para nuestro
pais gue por medio de la sancidn de estas leyes
se vaya completando su ordenamiento institucio-
nal. Es por ello que, mds alla del alto valor que
tiene en si mismo el establecimiento de un régi-
men legal sobre organizaciones sindicales, corres-
ponde situar el paso parlamentario que se va a
dar como otra concrecién dirigida a mejorar el
ordenamiento juridico de organismos fundamen-
tales como éste.

Reunién 54

Debemos ver y analizar la realidad con inter-
pretaciones que no respondan a los deseos del
analista, sino a una objetiva exégesis de tal rea-
lidad; o sea que no debemos pretender que
cada articulo, punto y coma coincidan perfec-
tamente con nuestro ideal.

El movimiento sindical constituye una estruc-
tura de la mayor importancia en el cuerpo se-
cial argentino, come resultado de un large pro-
ceso cumplide principalmente en la historia ve-
ciente de nuestro pais. Hay que reconocer que
el sindicalismo es une de los fenémenos sociales
mas significatives de este siglo. El nivel que al-
canzd se expresé con diferencias muy marcadas
en casi todos los paises del mundo libre. Sin
embargo, casi todos los aqui presentes, la ma-
yoria de nosotros, hemos sido testigos de que
en la Argentina alcanzd un nivel indiscatible-
mente no comun, mas alte que el de muchos
otros paises, principalmente los que estan en vias
de desarrollo. Esto es positivo y seguramente se
ir4 perfeccionando con la sancién de normas co-
mo la que hoy estamos considerando.

En nuestro pais los sistemas legales estable-
cidos para regular la organizacién y el funcio-
namiento de lis asociaciones sindicales se dife-
rencian segan los distintos regimenes politicos
gobernantes. .

Hasta agui ésta es la historia conocida. La
auspiciosa verdad de esta hora legislativa la
constituye el hecho de que una gran mayoriz
parlamentaria que tengo el honor de integrar es-
t4 coincidiendo en un sistemsa legal que en lo
fundamentai puede tener larga vida en la organi-
zacion juridica de la Nacién, aun admitiendo
que no es perfecto o que podriamos haber ana-
lizado en forma mis profunda algunos de sus
articulos. Pero el camino recorrido por este pro-
vecto ha sido demasiado largo; en respeto a ells
mi partide no hard hincapié en algunas de las
diferencias que podamos tener con respecto a
determinados articulos, porque sabemos gue los
legisladores del futuro, a medida gue esta nor-
ma se vaya aplicando. tendrin oportunidad de
corregirla y perfeccionarla.

En el largo camino recorrido por este provecto
desde su estructuracién y hasta su concrecidn.
se tuve en cuenta lo gue se fue generande
espontdneamente en la reslidad del mundo sin-
dical, que va con un alto grado de desarrollo
alcanzado reclamd que el orden juridico res-
petara esa realidad dade y tambiéa su pen-
samiento. Contd a sn favor con el convenio na-
mero 87 de la Crganizacion Internacional del
Trabajo, que en nuestro pais fuera ratificado
mediante la ley 14.832. No oclvidemos que el
aludido convenio reconoce a las organizaciones
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de trabajadores el derecho de redactar sus esta-
tutos y reglamentos administrativos v formular
=+ programa de accidn; asimismo, advierte a las
autoridades puablicas que deben abstenerse de
toda intervencién que limite esos derechos o en-
torpezea su ejercicio legal. Esta es una sefial
que nos indica que no estamos equivocados al
sancionar esta iniciativa, porque respetamoes ol
espiritu que surge de un organismo internacio-
nal. Ello tiene gran valor porque a pesar de que
consideremos que la norma puede ser perfec-
cionada o corregida, sabemos que estamos cum-
pliendo con algo que la experiencia de legis-
ladores y dirigentes sindicales mundiales ha se-
fialado como un samino positive a seguir.

Esta legislacién internacional que coastitucio-
nalmente hemos incorporado fortalece sensible-
mente las posiciones muchas veces ratificadas
por el movimiento obrero en todo el mundo y
tiene base en la conformacién orginica y fun-

cional que debe darse legislativamente a las en-

tidades del trabajo.

Pero mas alld de lo que acabamos de consig-
nar, corresponde sefialar que el régimen legal
para nuestro pais serd bueno si se asegura una
representacién lo mds auténtica posible de la
voluntad de los trabajadores. Y come ello es lo
que ocurre con el proyecto en tratamiento, con-
sidero legitime que la wnanime voluntad parla-
mentaria se exprese por su aprobacidn.

Nusstra trayectoria histérica nos muestra gue
debemos perseverar para lograr gue sea justa,
equitativa y equilibrada la composicién de les
distintes sectores nacionales, y ésta es una de
las claves de este proyecto. Ningiin sector debe
prevalecer sobre otro porgue ello no es buenc
para ninguna sociedad. Lo que intentamos me-
diante esta iniciativa es buscar un equilibric que
evite que un sector prevalezca sobre otro, ya
que ello puede generar injusticias; tampece nin-
guno debe ser descalificade por el solo hecho
de que asi lo determine el juicio de sus juzga-
dores. S8i la realidad muestra que algo es de de-
terminada manera, reconozeamoslo y respetémos-
lo; ésa serd la tinica forma en que se ganard el
derecho a pedir reflexidn y moceracién en los
comportamientos, para restablecer en una socie-
dad los equilibrios alterados. No olvidemos
que nosotros hemos vivide una dura experien-
cia de alteracion de equilibrios.

Este es un sistema que permite gue la disputa
de intereses entre patrones y trabajadores tengu
lugar dentro de un marce pacifico, y que se
puedan lograr las soluciones por medio del con-
senso y no a través de los sistemas de lucha, con
toda la rispidez y los desencuentros que gene-
ran siempre las disputas violentas.

Cren que ya nadie ignora cuinto importa una
relacion corriente, intensa, v si es posible se-
rena, entre los principales factores de la pro-
duccioén, como lo son en el mundo occidental el
capital y el trabajo. Todo cuanto se haga paia
favorecerla incrementandola, fortaleciéndola v
reconociéndela publicamente comoe de la mayor
utilidad, constituird un gran servicio que se pres-
tard a la causa de la paz social, que es wn cara
v tan necesaria hov vy siempre para los argen-
tinos. Me refierc a esa paz social que todos
tenemos la obligacion legal v la necesidad mo-
ral de garantizar.

En el apoyo que doy a este proyecto de ley
en nombre del blogque del Partido Federal va im-
plicita mi confianza en la madurez v grandeza
del pueblo argenting y de los dirigentes sindi-
cales del] pais. Esta confianza, este acto de fe,
significan una esperanza, un deseo: que esta ley
sea empleada con absoluta honestidad y respon-
sabilidad tante por parte de los cbreros como
de los dirigentes sindicales. Digo esto con pre-
funda conviceion, tal como lo hiciera en esta
misma Cimara meses atras.

Esos son los motivos de mu vote persopal vy,
por lo expuesto, manifiesto en representacion del
bloque del Partido Federal nuestro apoyo al pro-
vecto de ley en consideracion.

1¢
CUESTION DE PRIVILECIO

Sr. Silva (R. P.). — Pido la palabra para plaa-
tear una cuestién de privilegio.

-St. Presidente (Duhalde). — Para una cuestién
de privilegio tienc la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sz, Silva (R. P.), — Sefior presidente: de acuer-
de con las disposiciones reglamentarias, tengu
el derecho de plantear una cuestién de privile-
gio por considerar que las declaraciones efec-
tuadas por el gobernador de mi provincia vul-
neran el funcionamiento de este cuerpo y el
decoro de quienes somos miembros de este Par-
lamento.

El doctor Bewglm gobernador de la provin-
cia de Santa Fe ha dicho en recientes declara-
ciones que dentro de sesenta dias la provincia
se encontrari en igual situacidn que Caidmarca,
Salta, Jujuy y La Rioja. Esas declaraciones de-
muestran o bien una falta de conocimiento del
sefior gobernador o bien una actitud irrespon-
sable de su parte. Lo cierto es que un gober-
nador desde ningin punte de vista debe hacer
apreciacicunes .de ese tipo.

En ¢l dia de hoy, debido a esas declaracsones
el Banco de ia Provincia de Santa Fe ha sufrido
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corridas en sus fondos, v crev que esto no le
hace bien a la provincm,

Esta provincia estuvo gobernada durante cua-

tro afios por el doctor Vernet y 41 transmiti6 el
gobierno a su sucesor, Inego del voto popular. ..

~~Varjos seficies diputados hablan a ta ver.

Sr. Silva (R.P.). — En la campaia electoral,
decia: “Méas para Santa Fe”. ..

—Variox sedores diputados hohlay o la vez

Sr. Silva (R. P.). — “No dé la vuelta”, decia su |
slogan, hay que seguir creciendo; v resulta ser !
que a los dos meses nos encontramos con una |

provincia en crisis. ..
Sr. Ball Lima. — ¢Cuél es la cuestidn de pri-
vilegio?

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente {(Duhalde). — Sirvanse los sefio-
res diputados respetar al orador, que dispone: de
diez minutos para plantear la cuestién de pri-
vilegio. -

Sr. Silva (R.P.). —E! gobernador ha hecho
responsable al gobierno de la Nacién, que inte-
gramos todos los representantes de los tres po-
deres. Nos sentimos molestos y heridos por esas
declaraciones y por la irresponsabilidad mani-
fiesta de colocar a la provincia pricticamente
al borde del caos.

Ademis, el ex gobernador Vernet fue el ges-
tor de aquel convenio o acuerdo que después
fue ratificado por esta legislatura. Lo que su-
cede es que se mintid en la campaia electoral,
porque se decia que la provincia estaba bien,
que se pagaban los mejores sueldos del pals, vy

resulta ser que a los dos meses de la asuncién.

de las nuevas autoridades estd al horde de la
disolucién. :

Pero estc no es novedad. Ello ocurre en todo
el pais, y precisamente en las provincias gober-
nadas por el Partido Justicialista.

Por estas razones me siento molesto, ya que
las declaraciones del sefior Reviglio rozan el
decoro v la dignidad de este Parlamento. { Aplau-
508. )

Sr. Presidente (Duhalde). — Se va a votar si
la cuestion de privilegio reviste caricter prefe-
rente. Se requieren dos tercios de los votos que
se emitan,

—Resulta negativa.

Sr. Presidente {Duhalde). — La cuestion plan-
teada pasard a ka Comision de Asnntos Consti-
tucionales,

il
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Duhalde). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Santa Fe.

Sr. Carignano, — Sefior presidente: no es po-
sible que cada uno de los diputados que estén
aqui sentados quiera utilizar este foro tan im-
portante para plantear cuestiones cuyo debate
no corresponde estrictamente a este Ambito, No
se puede utilizar la via reglamentaria irespon-
sahlemente. . .

—Varios sefiores diputados hablan a ia veaz.

Sr. Carignano. — El sefior diputado Silva no
puede plantear este debate luego de la derrota
més estrepitosa que bha sufrido el radicalismo
en los dltimos afios. (Aplausos.) No puede hacer-
lo después que 250 mil votos de ventaja testi-
moniaron la accién de un gobierno justicialista.
Hoy la Unién Civica Radical quiere demostrar
a la sociedad, por via del ahogo financiero, que
el peronismo uo puede gobernar las provincias,
No es éste el método, sefior diputado. E] méto-
do debe pasar por un debate con alturi; como
decia ¢l sefior diputado Estévez Boeru, por el
didlogo, por ¢} consenso. ..

~—Varios sefiores diputados hablan a Ia vez.

Sr. Carignano. — Por eso, solicito a los sefiores
diputados agqui presentes que no utilicen este
foro para realizar este tipo de exhibiciones gra-
tuitas de las propias falencias que la oposicion
demostraba en mi provincia de Santa Fe, donde
nunca supieron ni fueron capaces de sefialar un
solo error del gobierno provineial.

—Varios sefiores diputados hablan s b ves
Sr. Presidente {Duhalde). — Corresponde pro-

seguir con la consideracion del dictamen de la
Comision de Legislacién del Trabaje.

12

REGCIMEN LEGAL DE LAS ASOCIACIONES
SINDICALES DE TRABAJADORES

(continuacion’

Sr. Presidente (Duhaldel. — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Cardozo. ~- Sefior presidente: he ohserva.
do azorado (risas! un pequeiio debate que res-
petuosamente he escuchado porque el regiamen-
to autoriza a los sefiores diputados a expresarse
dentro de sus términos.
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§r. Jarolavsky. — El sefior diputado debe ce-
fiirke a la cuestion en tratamiento. )

$r. Cardozo. — Sefior presidente: en honor a
lus trabajadores argentinos me voy a referir al
proyecto de ley en debate, lo que no significa
dejar de sefialar, como expresé al comienzo de
mi exposicién, que me sorprende la cuestion
de privilegio planteada, que tiene que ver
con la provincia a la que represento. Creo que
los trabajadores merecen el mas absoluto respeto
de todos los integrantes de la Honorable Ca-
mara. (Aplausos.)

Por fin los trabajadores argentinos, luego de
un largo trénsito en esta democracia, tendran
la oportunidad de celebrar esta noche, aunque
sea parcialmente, el final de las leyes sancio-
nadas por la dictadura militar.

Quien habla también lo celebra, porque esta
noche el movimiente obrero encuenira en un
puiiado apretado de articulos la posibilidad con-
creta de desarrollar su actividad en el marco le-
gal de la democracia.

Atn no puedo comprender c6mo hemos de-
morado tanto, a pesar de que podria explicarlo.

Celebro también la presencia en un palco de
esta Honorable Camara de la Confederacion
General del Trabajo, encabezada por su secreta-
rio general, Sadl Ubaldini. (Aplausos.)

Duras luchas afronté la CGT para llegar a
obtener un resultade que minimamente contem-
ple el desarrollo de la vida laboral, lo que sig-
nifica la practica del sindicalismo en una de-
mocracia plena. Sin duda, los argentinos recor-
darén con aprecio a ese compaifiero trabajador
que conduce hoy la central obrera. Recordaran
sus luchus y quienes nos sigan también recor-
darén este momento, porque es el de la consa-
gracion, la tipificacién v la definicion que en
materia laboral estabammos buscando los traba-
jadures.

mo dijo mi querido y estimado compaiiero de
bancada Lorenzo Pepe, también nos sorprendie-
ron, Me refiero al discurso liberal, en el que
se dejan de lado cuestiones que en el pasado
eran claras para los liberales, quienes lo demos-
traron con una actitud de contribucién y com-
prensién para los trabajadores argentinos.

Cuando esperaba una palabra de apoyo para
una posicién que las grandes mayorias argen-
tinas habian asumido como propias, escuché ex-
presiones que me dolieron como legislador, pero
en primer lugar comu trabajador.

Seguramente los liberales olvidaron gue en
1904 Joaquin V. Gonzalez propuso un Codigo
Laboral que contemplaba el contrato de traba-

jo y normas sindicales. En aquel momento fue
boicoteada la posibilidad de que los trabajado-
res se desarrollaran dignamente en su actividad
laboral. Aquellos liberales eran indudablemente
muy distintos a los de ahora.

Mi pueblo tiene muy poco que ver con esas
expresiones y por eso es que no comprendo la
palabra pueblo en esa concepcién, Pueblo os
simbolo de trabajador, libertad es sinénimo de
trabajador, democracia es sinénimo de trabaja-
dor, y justicia social también lo es.

¢O no fuimos los trabajadores los gue lucha-
mos por la libertad en nuestro pais? g0 no fue-
ron trabajadores los que asesindé la dictadura
militar? 4O no fueron trabajadores los que pa-
garon en las carceles de este pais con sus vidas
la lucha por la causa del pueblo? (O no fueron
trabajadores los que lucharon por la democra-
cia argentina junto a aquella dirigencia politica
que tenia claro el concepto de que se construye
una sociedad mejor si hay democracia?

Esa es la libertad que yvo entiendo; aquella
en la que los trabajadores pueden vivir y ver
crecer a sus hijos con dignidad. La libertad que
entendemos los trabajadores es aquella en la
que con el fruto de nuestro trabajo podemos sol-
ventar una familia que dignamente pueda cons-
truir el pais que sofiamos y queremos los argen-
tinos y que sin duda es el deseo de la mayoria.

En este recinto se escucharon expresiones co-
mo la de la sefiora diputada del Partido Federal,
quien recordd a su padre, que guibé sus pasos en
la justicia.

Tengo que admitir que sin duda ha quedado
claramente identificada la imagen de aquellos
trabajadores que, como José Ignacio Rucci, Dirk
Kloosterman y muchos més lucharon defendien-
do la causa de la democracia y la libertad del
pueblo y pagaron con sus vidas esas luchas. Por
eso, como decia el sefior diputado por San Juan,

: o | habia una deuda que saldar. Se trata de la
En este recinto se escucharon voces que, co- ;

deuda con los trabajadores, con la central obre-
ra y con los sindicatos, gque legitimamente po-
dran elegir a los compaiieros que los conduciran,
imbuidos sin ninguna duda de la voluntad pro-
pia de los trabajadores.

Por eso digo que llegamos tarde.. No tan tar-
de como para volver a empezar, pero tarde en la
decisién de contemplar con alborozo el resul
tado. No me olvido de que en este mismo re-
cinto no existia este silencio cuando discutimos
la ley Mucci; pero me alegra que hayan com-
prendide. Hemos unificado el criterio y nos he-
mos puesto del lado del “se puede”. Se puede
cuando hay conciencia de la necesidad-de crear
un pais distinto, Se puede cuando hay concien-
cia de que se requiere otorgar a un sector de
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la sociedad tan importante comoe el de los tra-

bajadores la herramienta principal para su desa-

rrollo. En todos los problemas que sufre este
pais se puede encontrar la solucién, como lo va-
mos a hacer esta noche.

Los trabajadores tienen que lograr el sustento
y €l salario digno que merecen. Tienen que po-
der vivir en un pais que esté de acuerdo cou
sus merecimientos. [Por supuesto que se puede!
Es cuestion de entendernos y de compren-
der que la lucha politica e ideoldgica deke co-
menzar siempre por contemplar la necesidad del
que sufre, del mis humilde, del que mas paga
los errcres de Ia politica y del que mas s ve
perjudicado por las equivocaciones de los go-
bernantes. Se debe construir a partir de esta

premisa. La iniciativa que discutimos hoy cons- |

tituye un claro ejermmplo de slie.

Nuestros jubilades fuercn v son trabajadores. |

Con ellos también tepemos unz deuda que ha-
bremos de pagar. Debemos hacerlo sobre In
base de este contexto del “se puede”. Dehemos
dignificar la trayectoria de los politicos en la vida
argentina y debemos ayudar a la dirigencia sit-
dical a conseguir lo que merece.

Tenemos que ser capaces de entender, de ra-
zonar y de utilizar el criterio que implica que
no se puede aspirar a una vida mejor si nosotros
no somos capaces de hacerla por nuestros pro-
pios medios. La ley es la herramienta y el me-
dio. Decia el general- Perén: “Dentro de la ley,
todo; fuera de ia lﬂy, nada”. Hagamos la ley,
construyames el pals que merecemos. Bajemos
la bandera cuando nos eguivogquemos.

Por supuestc que el gobierno comete errores
en muchas cuestiones. En- algunos casos nos-
otros también ncs hemos equivocado. Pongamos
adelante la otra bandera, la del pueblo, quien
nunca se equivoca. Atendamos sus reclamos y
sus necesidades. Empecemos a hablar del “se
puede”. Pongamos en marcha una accién politica
que detienda lo que sustenta el movimiento obre-
ro: una vida mejor v mas digna, desarrollada
en un pais que tiene que crecer y dejar de sex
subdesarrollade para avanzar en todos los 6r-
denes,

Se trata de que no existan chicos que mendi-
guen en la calle, en los bares y en las veredas.
Se trata de que no haya jubilados a quieres sus
haberes no les alcanzan ni para alimentarse. Se
trata de que los trabajadores no tengan necesi-
dad de convertirse en cuentapropistas. Se trata,
finalmexnte, de que no tengamos empresanos que
vean caer sus fabricas.

Por supuesto que podemos. Lo hemos demos-
trado. Cada vez que coincidimos pronunciamos

este discurso. Hagdmoslo para siempre, creemos
una Argentina mejor, sentémonos a la mesa hasta
para acordar el disenso y dejemos claramente
wstablecido que este Parlamento puede encon-
trar para el pais las soluciones que merecemos
todos los argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Dnhzlde). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buencs Aires.

Sr. Bisciotti, — Sefior presidente: el sefior -
putado Cardozo tiene razén. Es la hora de las
responsabilidades. Frecisamente, el blogue de la
Unién Civica Radical, en virtud de la responsa-
hilidad que le cabe por ser el partido del gobier-
no, viene hoy a cumplir con los compromisos
contrafidos y a dar sancién a este proyecto de
ley de organizaciones sindicales, porque mas
alla de las discrepancias que podamos tener -—:
de las cuales no abdicaremos en nuestras posi
ciones futuras para el logro de las modificacio-
nes respectivas-— entendemos que el sindicalismo
argentine cumple una etapa iundamentai en es-
ta sociedad moderna e industrial y que el sindi-
cato deb2 ser, junto con el movimiento sindical
cn su conjunto, un elemento de contrapeso frente
al accionar del capital, que a veces ha demostra-
do una voracidad insaciable en Ia persecucion de
ventajas econémicas.

El radicalismo, apegado a los derechos socia-
les —como lo demuestran los antecedentes que
algunos de mis companeros ya han sedalado v
que ofros seguramente mencionardn con mayor
amplitud—, viene aqui a cumplir con su com-
promiso, porque este partido v este bloque asu-
men sus responsabilidades y no quieren dejar
un dia més al sindicalismo argentino sin una
ley que lo reglamente, sin perjuicio de las rei-
vindicaciones que algin dia, en virtud de la per-
fectibilidad de las leves, tiendan 2 lograr la par-
ticipacién de las minorias en los cuerpos directi-
vos de los gremios, vieja conquista reclamada
por un conjunto de trabajadores, acerca de lo
cual podemos discrepar o coincidir. Quedarian
pendientes también los temas vinculados con
la representacion y la antigiedad, la forma de
revitalizar el sindicato de base y otras cosas més,

Entendemos que el sindicalismo tiene un rof
preponderante en la vigorizacion del sistema de-
mocratico y que el sindicato no es una insula
dentro del pais. Sabemos que esto no lo puede
malinterpretar nadie: el sindicato no es un Esta-
do dentro del Estado sino una institucion perte-
neciente a la sociedad con una concepcién glo-
balmente democritica,

Fsta noche venimos a dar nuestro aval a la
sancién de este proyecto, a cumplir con el mo-
vimiento obrero argentino, a hacer algunas re-
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tléxiones sobre lo que este movimiento significa,
sobire su nacimiento y sus caracteristicas, y a de-
cir ué esperamos del nueve sindicato en la Re-
publica Argentina, de este nuevo sindicato acc-
cuado a la época que estamos viviendo.

Por ello debemos sehalar en primer lugar que
este sindicalismo nace verdaderamente en la dé-
cada del 40, porque antes de esa época existié
con ofras caracteristicas humanas e ideolo-
gicas. Y nace ean ia década del 40 precisamente
purque la Argentina venia de atravesar la crisis
scondmica mundial del afio 30. Cen ella se hs-
bia terminado la caracterizacién de pais agro-
exportador que tuvimos entre los afos 1880 y
1930 v nos encontrdbamos en la necesidad de
crear industrias sustitutivas en materia de ele-
mentos necesarios para la Nacién.

Junto con esto se producia en la Repiblica Ar-
gentina un fendmeno especial que impulsd un
cambio social de alto veelo y particulares ca-
ructeristicas, Por un mdo nace la industria livia-
na, ue procura sustituir hmportaciones. Poro
también se produce nna corviente migratoria des-
ce o interior del pals bucia los grandes centros
urbunos. Esta corriente migratoria estd inlegra
da por ayguellos que, al gquedarse sin fuentes de
trabujo, pasaron a constituir la gran clase del pro-
'tariado urbano-industrizi. En su conjunto, ellos
fueron quicnes produjeron en la Argentina la
verdaders revolucion de la industria liviana y
un cambio social al que hubu que dar respuestas
nolitieas,

Nosotros, lus radicales, que tenemos sentido de
la responsabilidad, aceptamos los errores come-
tidos y afirmamos permanentemente nuestios
principios, reconocemos que en aquella década
el 40 nuestro partido, pese a su clara vocacion
y principios democratices, no dio a este movi-
micnto la trascendencia social gue él tena. Es
asi que aparece el peronismo, cuya caracteriza-
cion es Ja de dar una respuesta social a esta nue-
va clase que queria ser entendida. Esta es parte
de nuestras culpas y hemos pagado nuestros pe-
cados a través de la historia, pero tenemos el
suficiente valor como para saber autoconfesarnos,
( Aplausos. )

Asi surge la clase sindical, cuya existencia se
prolonga desde aque! moemento hasta el presen-
te. Sus objetivos eran, fundamentalmente, reivin-
dicatives. y distribucicnistas. ¢For qué reivindi-
cativos? Porque verdaderamente sus integrantes
guerfan poner en vigencia las conquistas socia-
les fundamentales, como el horario determinado,
las condiciones de salubiidad, el pago adecuado,
las vacaciones, el aguinalde y otras. Eran con-
quistas totalizadoras que el movimiento obrero
queria poner en vigencia.

Pero a su vez esa clase sindical tenia, como he
dicho, un objetivo distribucionista, porgue en-
tendia gue ] ineremento del salario constituiz
un tipo de conguista social y asimilaba la jus-
ticia social a ese incremento. Con una ldgica v
entendible razén, el movimiento obrero recla-
maba en aquel entonces su participacion en la
ganancia, es decir, lo que nosotros graficamos
diciendo que querfa participar en la riqueza acu-
mulada en parte en barras de oro en el Banco
Ceniral de la Repiblica Argentina, Fra ess una
forma de quersr partac:par en la distribucién de
la riqueza en una época muy especial de la Ar-
gentina, inmediatamente después de la Segunda
Guerra Mundial.

Todo esto da lugar a ese nuevo movimiento
cuya caracterizacion, por supuesto, estd deter-
minada por la migracién hacia los centros urba-
nos de esa clase obrera rechazada por algunos
sectores de Ia sociedad y cuyos integrantes tue-
ron conocidos por_otros como los famosos “ca-
becitas negras”™. Fueron esos cabecitas negras

- de aquel momento los que impulsaron el movi-

miento obrero v el sindicalismo al cual nosotros,
ne obstante las criticas v las discrepancias que
podamos haber tenido acerca de sus caracteris-
ticas —tal vez autoritarias y en cierta forma
centralistas—, o de la formacion de aportes a la
inversa de como a nosotros nos gusta'—no de
abajo hacia arriba sino de arriba haecia abajo—,
le reconocemos que cumple una funcidn integra-
dora de esa clase social, funcién que es absolu-
tamente necesaria.

Esa migracién no tenia, por asi decirle, gim-
nasia sindical, y no se podia. dejar librada a Iz
iniciativa individual la participacién en la re-
forma social que se produce en la Argentina v
que implica un profundo cambio. Aqui nace el
sindicalismo que perdura con esas caracteris-
ticas,

También cabe analizar ¢tros fendmenos, como
lo que sucede en la década del 50, finalizada la
Segunda Guerra Mundial cuando prictica-
mente Europa comienza su reconstruccion con-,
tando con el apoyo financiero ilimitado de los
Estados Unidos. Es entouces que nos encontra-
mos con que nuestra industria liviana no habia
podido fortalecerse lo suficiente, no tenfamos
abastecimiento de combustibles, no existia un
desarrollo siderdrgice ni petroguimico v no ha-
bia capacidad para importar insumos industria-
les. Aqui comienza una etapa decadente en la
Argenlina, que se caracteriza por el estanca-
miento, pues es cuaando pricticamente nuestro
pais detiene su crecimisnto. Si alguien analiza
el crecimiento del producto bruto en dichos
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afios, asi como el ingreso per capita. observara
que si bien suben lo hacen en una forma muy
atenuada.

Entonces comienzan a surgir en el pais las
pugnas distributivas por los ingresos de los dis-
tintos sectores de la sociedad. Aparccen en la
sociedad argentina caracteristicas’' propias de un
neocorporativismo, es decir, la pugna de los sec-
tores sin tener en cuenta que estin integrando
un conjunto social al cual se deben. Se produce
una situacién en fa que nadie abdica de su po-
sicién y en la que cada sector ubica su interés
por encima del de los demas.

Tambiér se origina el fendmeno de la infla-
cion: el incremento de los precios y la politica
emisionista de un Estado que quiere saldar las
cuentas de los sectores en pugna y para ello
emite dinero, Asimismo, surgen los desencuen-
tros econémicos y el detenimiento del creci-
miento de la Nacién.

Esta situacién resulta agravada durante Jos
gobiernos autoritarios, que hacen desaparccer
las barreras proteccionistas y cambiarias, some-
tiendonos a una politica de importaciones que
destruye la industria argentina. ‘Asi se llega a
tener una industria destruida y a sufrir la iner-
cia del estancamiento. Nosotros queremos que-
brar esa inercia, provocando en la sociedad pro.
fundos cambios estructurales., Asi es como veni-
mos 2 dar al sindicalismo argentino nuestro voto
Livorable a este proyecto porque creemios que
en definitiva estamos campliendo con una etapa
importante. En tal sentido, reclamamos al nuevo
sindicitar ae cumpla un ol 2decuado 4 esta po-
Piiea Je transformacidn rsivactural que nosorros
anhelamos

Cop tods respets decimos s los wimigos sodi-
ealistus auee ha cuagbiado Ia Argenting, va oo o
el pais dv la pugea distribotive parn consegair
el incremento pomingl del salario. Aqut fas co-
sas han cambiado porque o hay riguezss para
distribuir,

En el pais actual existen condiciones distintas
que debemos aprovechar. Existen un Estado de
derecho, una total vigencia democrdtica, liber-
tades pablicas, derechos humanos, ejercicio ple-
no de la soberania nacional v un prestigio inter-
nacional recuperado.

Este es el momento oportuno para que el sin-
dicalismo —no dudo que lo haran, tanto los vie-
jos dirigentes como los nuevos que se estin incor-
porando—, demostrando su sentido de respon-
sabilidad, se una en la bisqueda del objetivo de
lograr el crecimiento de Ja rigueza. No debe
olvidar que la base fundamental reside en que
el enriguecimiento del pais ¢s el dnico instru-
mento valido para incrementar el salarie real.
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. No hav otra variante; no hay posibilidad de
i seguir discutiendo salarios nominales. Ese con-
cepto pertenece a la eiencia ficcién; ha muerto.

El trabajader, representado por su sindicato,
debe discutir condiciones de productividad v de
capacitacion de la clase obrera irente 2 un pro-
ceso transformador v a los avances de la tecno-
logia. Ese proceso estd pasando delante de nues-
tros ojos v nosotros debemos sumarnos a él para
aleanzar el crecimiento econdémico. Asimismo,
los sindicatos deben procurar la capacitacion
de sus obreros, teniendo en cuenta los progresos
de la tecnologia. la robdtica v demas ciencias:
no olvidemos que el obrero que se margine de
este proceso transformador no se hallard en con-
diciones de poder adaptarse a la nueva sociedad.

Para ¢] logro de todos estos propdsitos existen
herramientas fundamentales. Por eso nosolros,
los radicales, hregamos por la concertacidon co-
mo arma esencial que supone upa decision poli-
tica que debe tomar el movimiento obrero de
abandonar para siempre la confrontacién para
aleanzar el consenso.

En la mesa de la concertacién deben sentarse,
por supuesto, Ios sectores del capital v del tra-
bajo y también el Estado, para discutir no sélo
condiciones salariales sino aspectos relativos al
ingreso real v a la productividad.

El mundo ha cambiado: tumbién lu realidad
social. Ya no existe el reclamo global del sindi-
calismo. Hoy han variado las caracteristicas de
sus exigencias. Es distinto ¢l obrero de SMATA
a los téenicos en computecion; hav diferencias
entre los ingenieros en sistemas v los fervovia-
rios. Entonces hav que cnsamblar todo esto en
la nueva estructura social v econdmica en que
nos toea vivir,

Entendemos que es fundamental la concerta-

cion como herramienta para este sindicalismo
nuevo en cuya responsabilidad verdaderamente
descansa todo un futuro. Queremos acomparar
a este sindicalismo argentine y también quere.
mos decirle que tiene la responsabilidad de es-
tudiar un fendémene gue es un derecho irrenun-
ciable de la clase trabajadora: el derecho a la
huelga, que fue jncurporado al articulo 14 bis
de la Constitucion Nacional justamente por un
i radical: Crisdlogo Larralde.
i Es un derecho irrenunciable por medio del
! cual el movimiento obrero logré conquistas ex-
traordinarias. Pero desde el punto de vista doc-
trinario vy principista este derecho tiene que ser
una herramienta revolucionaria por excelencia.
No puede ser un instremento de uso continuo
que atente contra las condiciones econdmicas
de la sociedad y obstaculice la prestacién de los
servicios piblicos.
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Es decir que hay que estudiar el derecho de
huelga. Algunos piensan que tendria gque venir
la limitacion por una ley. Particularmente, jun-
to con otros correligionarios, tal vez en este auto-
examen gue hacemos los radicales reconociendo
el error historico del 40, pedimos al movimiento
obrero que reflexione sobre esto y que piense
si no habri llegado ia hora de implantar a auto-
rregulacion del derecho de huelga por parte de
los mismos sindicatos. \

¢Por qué no pensar en el ejempld de un sin-
dical smo tan combativo como ¢l italiano que,
aunque tiene tres centrales distintas, €n el verano
del 86 se dio un estatuto normat.vo de la huelga
en los servicios de transportes® Por medio de ese
estatuto los trabajadores italianos se comprome-
tieron a ne hacer huelgas en la temporada alta,
porque- saben que necesitan del turismo. Los
sindicalistas italianos quieren captar ingresos
porque comprenden que eso acrecienta la “tor-
ta” de la riqueza a distribuir. Los italiancs tam-
bién se comprometicron a no hacer huelgs en
los fines de semana que resultan “largos” por

haber dias de fiesta, asi como a anunciar los
paros con ocho dias de anticipacién y a que

duren en una primera instancia 24 horas, luego
48, v ast sucesivamente, de modo que su exten-
sitn wimende en forma gradual,

Estamos ante una nweva convivencia demo-
cratica y auate una wueva racionalidad que debe
permiitirnos o todos —politicos v obreros por
igual-- entrar en un didlogo abierto. entendien-
du que aunque la democracia exige la presencia
de un gobierno y de una oposicién, el movimien-
te ubrero puede no estar con el gobierno pero
na debe constituir permanentemente la oposi-
citm, va e en tal easo terminaria anulando la
razor misma de la existencia del sindicalismo
de huse. Fstos son criterios fundamentales.

Verdaderamente queremos un  sindicalismo
{fucrte. Defendemos un sindicalismo fuerte por
que entendemos que él es el que canaliza los
reclamos salariales, Pero en este nuevo proceso
democratico, en esta nueva Argentina, frente a
los cambios estructurales, esperamos de este sin-
dicalismo que sea punta junto con los demas
sectores de la sociedad en el afianzamiento del
proceso democratico, en el logre del crecimiento
econdmico y en la concrecién de una mas justa
distribucion de la riqueza. { Aplauscs.)

St. Presidente {Duhalde). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan,

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente. . .

§r. Avila Gallo. — ¢Me permite, sefior presi-
dente?

Sr. Presidente (Dubhalde). — Sefor diputade
Martinez: el sefior diputado Avila Gallo le soli-
cita una interrupcién.

Sr. Martinez {L.A.}. — Pido a Ja Presidencia
que informe al sefior diputado Avila Gallo que
voy a cfectuar mi exposicion, y una vez que con-
cluya podra €l hacer uso de la palabra,

Sr. Avila Gallo, — Es que me correspondia el
uso de la palabra.

Sr. Presidente (Duhalde). - Sedor diputado:
quisiera aclararle que hemos recibido el pedido
de un secretario suyo de que se lo postergue en
la iista de oradores.

Sr. Avila Gallo. — No he efectuado tal pedido.
sefior presidente.

Sr. Presidente (Duhalde). — La Presidencia le
pide entonces las disculpas correspondientes.
Luego le dara el uso de la palabra.

Estd en el uso de la palabra el sefior diputado
por San Juan,

Sr. Martinez (L. A.). — Sehor presidente: he
escuchado, no vov a decir que azorado —por-
que este términc se ha repetido dos o tres ve-
ces—, pero si con bastante preocupacion, algu-
nas expresiones de buena voluntad y algunos
reconocimientos que recuerdan el mea culpa de
los cristianos en el pasado. Sin embargo, estas
expiaciones no se correspouden con la confusién
profunda que existe respecto de las organizacio-
nes gremiales, los dirigentes sindicales y la clase
trabajadora.

Escuché a algunos amigos diputados hablar
de la clase sindical Para su informacién, diré
que guienes agui representamos a la dirigencia
sindical jamas mencionamos la expresion “clase
sindical”. Nosotras reconocemos wna anica cla-
se: la trabajadora.

También se dijo aqui que en la modernidad
no es lo mismo un ingenicro de sistemas que
un ferroviario, Esa discusion ba side superada
histéricamente por Iz clase trabajadora v por
sus dirigentes sindicales, que tal como nos en-
sefiara el general Peréu solo reconocemos una
clase de hombres: los que trabajan. Parece que
aqui debemos recordar algunas cuestiones que se
tetieren a la esencia del hombre, porque aun.
que con diferentes esfuerzos el ingeniero de sis-
temas y el ferroviario sélo son trabajadores.

Asimismo escuché hablar del gremialismo rei-
vindicativo, asistiendo estupefacto a ura leccion
de democracia para la dirigencia sindical. Se
pretende decirnos —esto lo sefialo como diri-
gente gremial— que ahora debemos aprender
la leccién de la “moderna democracia”, de la
“gobernabilidad”, gue debemos saber que esta-
mos viviendo en un nuevo sistems, el democrs-
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tico, y que no podemos hacer uso del derecho
de huelga si no es primerc por 24 horas, luego
por 48, etcétera. En este sentido, debo recordar
gue cuando en este pais hubo justicia social,
establecida por gobernantes que solo accedieron
al poder por medio del voto popular, no h'zo
faita incluir el derecho de huelga en la Cons-
" tituciéon Nacional. Por supuesto, me estoy refi-
riendo a lo acaecido en 1949,

Con impunidad y ligereza hoy se pretende
decir a la dirigencia sindical argentina que debe
seguir los ejemplos de la dirigencia sindical de
los paises “allende el charce™. Esto me retrotrae
a la generacion del 80, en la que habia “barba-
ros” y “civilizados”. Hoy los “bérbaros” sindi-
calistas argentinos tienen que mirar “allende el
charco” para ver a los “civilizados” sindicalistus
italianos.

Sr. Bisciotti. — jE! sefior diputado no me ha
entendido! [Hay gue conseguirle un traductor
que le explique la grandeza de mis expresiones
en contraposicion con la pequefiez de sus mani-
festaciones!

Sr. Martinez (L. A.) — Seifior presidente: yo he
escuchado cor. absoluta concentracién las ex-
posiciones que se han vertido en esta Camara;
por lo tanto, exijo el mismo respeto.

iLos “barbaros” sindicalistas argentinos tienen
que aprender de los “modemos” y “demdcratas”
sindicalistas europeos; aungue el movimiento
obrero argentino de la década del 40 fue el mas
avanzado del mundo enterol Aqui se inscribe
también la contradiccidn de zlgunos que nos di-
cen que quieren un sindicato fuerte pere no
con capacidad de confrontar con los poderes
fuertes. Esto es igual que decir u los argentinos
que tienen la libertad de morir como quieran,
pero no de elegir ¢l tipo de entierro.

Estas son las cosas de las gue se ocapd, se
ouupa y se ocupard el sindicalismo argentino
frente s quienes hau actuado desde otros pode-
ves. . _

Sefior presidente: no puedo dejar pasar por
Jto esta intencionalidad de pretender hacer
reer a la dirigencia sindical argentina que hoy
venimos graciosamente a regalarle una ley sin-
dical. Esto es una falacia. Aqui se pretende ha-
cer creer gue la buena voluntad de los politi-
cos es la que otorga y paga la deuda que se
tiene con la dirigencia sindical. Sin embargo,
ésta tiene muy en clare que las deudas que tie-
nen los sectores del poder no son con los diri-
gentes sindicales sino con el pueblo en su con-
junto.

Nosvtros si reclamamos Ja organizacién sin-
dical fuerte, pero en serio. Y para aguellos que
hablan de monopolio y que nos dicen que quie-

ren una organizacién sindical fuerte pero no
monopélica, yo les contestc que sé dénde estd
el nudo gordiano: no quieren decir que no hay
organizacién sindical fuerte si no es econOmi-
camente fuerte. Este es el tnico mecanizmo que
permite lograr un equilibrio para discutiz por el
poder de igual a igual.

¢Qué es lo que histéricamente hizo esta or-
ganizacién sindical monopdlica —para muchos—
en la Argentina? Es la que permitié que el con-
junto de los argentinos, sin discriminacion algu-
na, pudiera acceder gracias a su fortaleza eco-
némica, por ejemplo, a un periodo de vacacio-
nes en un hotel como la gente, que hoy es uti-
lizado hasta por gobernantes y empresarios.

La organizacidn sindical es la que ha venido
a cubrir todas las necesidades de los trabajado-
res; sin embargo, hoy se nos dice que s6lo es
“reivindicativa”.

En mi condicién de diputado de la Nacién y
de dirigente sindical no puede dejar pasar por
alto mi opinidn suhre esas lecciones que se pre-
tende darnos a fin de que aprendamos los tiem-
pos y comprendamos la democracia. Mucho me-
nos puedo dejar de puntualizar slgunos errores
conceptuales de fondo que se han vertido, como
el de que la clase sindical quiere participar de las
barras de oro amontonadas en los bancos o no sé
donde.

Sr. Bisciotti.
de mi mensaje!

Sr. Martinez {L. A.;. — La dirigencia sindical
jamis quiso participar de ninguna otra cosa que
no fuera el trabajo acumulado del hombre, que
es el capital. La dirigencia sindical argentinag
ha pretendido y seguirz pretendiende participar
en el capital, que es ln consecuencia del traba-
jo acumulado.

Sr. Jaroslavsky. — ;Usted quiere ia lev o pre-
tende sabotearla?

Sr. Martinez (L. A.). — Quiero deja: absoluta-
mente en claro que esta iniciativa —que es pa-
trimonic de la organizacién sindical- se halla
por encima de los dirigentes sindicales y de Ias
organizaciones politicas, Esta es la doica ma-
nera de fortalecer la democracia institucional,
poniéndola al servicio -~como ha sido puesta—
de los intereses de la Nacin en su conjupto.

Sr. Presidente (Duhalde). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucumén,

Sr. Avila Gallo, — Sefior presidente: antes ae
considerar el proyecto de ley en discusién, de-
seo informar a la Cdmara que en Tucumin It
violencia ha liegade hasta los despachos oficia-
les, se han peleado ministros y funcienarios. v
ha sido hespitalizade un senador provincial. Es
to demuestra la gravedad de la situacién. .,

iNo comprendid la grandeza
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Sr. Presidente (Duhalde). —La Presidencia
ruega al sefor diputado que se cifia al tema en
discusion.

Sr. Avila Galio. — Se trata de un problema de
sensibilidad social. Ademés, queria traer a co-
lacién esta situacién porque en la sesién pasada
los sefiores diputados no quisieron escuchar. ..

Sr. Presidente (Duhalde). — Seior diputado:
reitero que debe cefiirse al tema que estd a con-
sideracién de esta Cémara.

8r. Avila Gallo. — Asi lo haré, sefior presiden-
te. Sdio deseabd que la Camara tuviera la in-
formacion oficial de lo que estd ocurriendo en
Ia provincia de Tucumén. ‘

En lo que se refiere a la iniciativa en discu-
s5ion, quiere felicitar fundamentalmente a la di-
rigencia sindical del pals, que ha concretado su
aspiracion de contar con una legislacién que re-
gule el régimer de asociaciones sindicales. Perc
debo aclarar que el blogue de la Defensa Pro-
vincial Bandera Blanca —cuyo origen es eminen-
temente federai—, desgraciadamente, por prin-
cipios, no podra acompafiar a la mayoria de la
Cémara en la sancidn de este proyecto de ley,
por considerar que normas de estas caracteris-
ticas deben ser sancionadas por las Legislaturas
provinciales, En consecuencia. en el caso de
nuestra provincia, entendemos que su Legislatu-
ra es la inica que puede sancionar una iniciativa
de este tipo.

Por las razones expuestas, adelantamos el voto
negativo de nuestro bloque para el proyecto de
lev en consideracidn, ‘

St. Presidente (Duhalde). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Ia Capital.

Sr, Neri. — Sefior presidente: la iniciativa gue
estd u consideracidén de la Cémara, en los 0lii-
mos afios ha sido objeto de confrontacién cn
I historia poiitica y social argentina. Se trata
de un tema que ha dividide opiniones y cp re-
lacién con ¢l cual buera parte de la dirigencia
politica se ha manejado por lo menos con am-
bigliedad, cuando no con contradicciones.

En lo que se refiere a la cuestion que hoy es
materia de debate, el partido a! que pertenezco
cometié errores injcizles y dilaciones que afor-
tunadamentz luego fueron superados, y esto. nos
pernitié temer un proceso realmente democra-
tico de normalizacién de los sindicatos argenti-
uos, del que estamos todes orguiloscs. Es un
tema que incluso ha significado cambios y aca-
rreado problemas en el partido politico que his-
téricamente cstuvo mds ligado al desarrollo del
moevimiento sindical argentino, como es el jus-
ticialismo, que si bien er su momento fue su
columna vertebral, hoy es al menos 12 pierna

renga del peronismo. Pero quien tuvo claro e)
significado de todas estas cuestiones relaciona-
das con el movimiento sindical argentino fue
el pueblo trabajador.

Cuando se indagd un poco en la opinién de
la gente —no me refiero a encuestas electorales
circunstanciales, sino a serios estudios realiza-
dos—, surgié con gran evidencia la altisima va-
loracién que el pueblo trabajador hace de la
institucion sindical; su profunda adhesién racio-
nal y también emocional a una institucién de
la que se siente dependiente y en la que se ve
fuertemente representado, adhesién casi equiva-
lente a una actitud muy critica, en muchos casos
desvalorizante de la dirigencia sindical, que mu-
chas veces ha manejado mal esa misma institu-
cidn tan querida.

Este es un dato; no un intento de molestar
a alguicn, porque agui no se trata de personas;
no se trata de criticar individuos Es un cdato
del sentimients y del pensamiento del pucblo
argentino, de ese mismo pueblo trabajador en
nombre del cual hacemos tantas cosas y reivin-
dicamos tantas banderas,

Esto tiene una historia; no pasa porque si. Es
la historia de la expansién de} movimiento sin-
dical argentino; expangién y fortalecimiento que
se da en un periodo en el que se transforma en
el sustento principal de un movimiento politico
organizado y promovido desde el propio Estado.
Esta es la gran expansién del movimiento sin-
dical argentino en la década del 40. Y esto ge-
nera un fuerte desarrollo de ciipulas dirigentes
que son injcialmente intermediarias entre la base
poepular y el poder politico, reivindicando legi-
timas aspiraciones por viejos marginamientos.

Perc luego, con la evolucién de ia historia ar-
gentina, esas cipulas van adquiriendo autonomia
y mas alld de la voluntad de la gente, como pro-
ducto de un tipo de desarrollo institucional y
social, se va generando esto que sin sentido pe-
yorative me animo a calificar de modelo de feu-
dalismo corporativo en el desarrallo sindical ar-
gentino. Es lo que hemos conocido los que en
este momento tenemos alge mas de cincuenta
afios de edad.

Este desarrollo se da juntamente con todo
un marco legal e mstitucional que tiende a di-
luir el cuestionamiento de ia hase popular y a
perpetuar el poder en manos de cdpulas relati-
vamente reducidas.

Airededor de esto se desarrolia toda la funcién
del sindicato argentino, legitimada en un per-
manente ejercicio reivindicativo, a veces con
errores y otras con justicia, teniendo en cuenta
lo que significa la postergacion de nuestra gen-
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te por el predeminio de gobiernos autoritarios
escasa o nulamente representativos del interés
popular. ) '

Junto a esa linea de reivindicacién se desa-
rrollé toda sna tendencia al monopolio de los
servicios scciales; y se desarrollé también una
fuerte capacidad de negociacién de esas diri
gencias con los gohiernos de turns —incluso con
los gobiernos autoritarios— ya no sélo sobre po-

liticas sectoriales, sino también sobre politicas
globales; otipulas que llegan a tener un alto
gradc de predominio en materia de decisiones
y en la digitacidn de candidatos en algunos par-
tidos politicos argentinos, -

Todo esto consolida un determinado modelo
de poder, pero también expresa un mal muy
profundo de ia sociedad argentina porque eso
no se da sélo en el campo sindical, sino que tam-
bién se advierte, por medio del crecimiento upi-
lateral de los grupos corporativos, en el campo
empresario, en el campo profesional, en el cam-
po militar, en las organizaciones religiosas, en
distintos imbitos que sefialan la erisis y Ja ausen-
cia durante muches afios de un sistema politics
institucional gue de por si tiene la atvibucion
fundamental de ser el mediador entre intereses
inevitablemente contrapuestos.

Es ast como Ulegamos a 1983, fecha o partir
de la cual a pesar de Y erisis, de las enorroes di-
ficultades y de la faltz de experiencia en una
praxis democriticu, se advierte unz maduracién
paulatina del sisterna institucional, simultanea-
mente con un cambio a nivel de ia dirigencia
sindical gue no sélo se refiere a una renovacién
de personas, sine también de actitudes, gue Iz
muestran ois identificada con el madelo poli-
tico democrdtice que en otras etapas de nuestra
historia. Este s un dato positivo que debemos
resaltar y aplaudiv como paso necesaric para la
comsolidacién del sistema institucional argentino,

Atravesanos una etapa de depuracidn, diria
de decantamiento del papel! del sindicatc y de
sus dirigentes. No puedo afirmar que este pro-

yectc de ey que regula la actividad sindical

signitigue su democratizacién en esta etapa de
" nuestra vids institucional. Se trata simplemente
de un paso hacia ese logre. Vamos a votar afir-
mativamenie este provecto de ley no como una
concesitn graciosa, segin Jo sostuve el sefor d-
putado Maitinez —por otiz parte, en ningdn
momento nadie de mi bancads diio que lo fue-
ra-—, sino porque es lu interpretucion cabal de
que debemts saliv de una legislacién avtoritaria
que hemos heredado. Pero ello no implica la
ilusién de que estamos ingresando en e marco
legislativo de una democracia fielmente refle-

jada en los sindicatos argentines, porque esta le-
gislacién todavia estd muy lejos de constituir ese
logro. ‘ . '

Por eso aclaro que no es por disciplina de
blogue que votaré favorablemiente el proyecto
de ley eén debate. Lo haré porque entienda gque
es la legislacién posible en la Argentina de hoy

vy porque Ja sociedad —-no éste o aquél parti-

do— aiin no se ha ganado una normativa mejor,
dado que las leyes deben constituir el reflejo
necesario-de una maduracién de la sociedad en
su conjunto.

Todavia nos falta mucho por recorrer antes de
alcanzar una auténtica democracia en nuestros
s'ndicatos, pero vamos a alcanzar ese objetivo,
porque tenemos muy en clare que la democracia
es un camino y no un punte de llegada. En este
aspecto, coms en muchas oiras cosas, hay tedo
un recorrido que efectuar hacia una verdadera
democracia sindical, pero ésta es una etapa que
queremos completar, Ademas, la queremos cam-
plir los radicales como integrantes de un par-
tido de gobierno, demostrando respensabilidad
en una indispensable flexibilidad que los sec-
tores politicos v los representantes de los dis-
tintos grupos de inierés Jdeizemos tener si quere-
mos foitalecer defintivamente este sistema,

Nog prencupa ver gue a veces algupos parti-
dus opositores ¢ sectores organizados de interés,
nov apuntar al descrédito de un gobierno, hacen
bianco en el desalienio de la gente. Esta Gltima
#s una variable a la que hay que prestar una
cuidadosa atencién parz consolidar en seric ¢l
sistema democratico en la Argentina.

Jor 50 queremos poner en evidencia costa ca-
sacidad de flexibilidad que pernmite aprobar es-
te proyectn, gue constituve s6lo una etapa y no
un ingro definitive.

Esto no es un pragmatistio sin doctrina. Es
tener una doctrina con objetivos muy elaros y
con instrumentos gue ‘se adaptzn a las épocas.
Vamos a seguir Juchande pot esa democracia
que también anhelsmos en o! mundd sindical
Lo haremos inspirades en uaa frase que anoté
de Max Weber, en la que dice gue “es una ver-
dad probada por la expe:iené;%a historica que
en este rundo sélo se consigie ko posible si
unz v otre vez se lucha por lo itnp%ihig’.

Vamaos a seguir Juchande y estawos seguros

‘de que detrés de nosotros iendremos quizé no

a ln totalidad de Y& dirigencia sindical, pero s
2l sentir inmensamentc mavoritario de jos argen.
tinos, ya sean kiberales, socialistas, petonistas o
radicaies, gue realmente desean uwma participa-
cidn efectiva en sus sindicains y quieren canales
abiertos para el cusstionamients cuando éste
es legitimo —mucho mds ebiertos que en ¢l pa.
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sado— para reivindicar v fortalecer esa institu-
cién indispensable en una democraciz estable.
{ Aplarsos.)

Sr. Bauzi. — Pido la palabra para formular
una mocidn de orden.

St. Presidente (Duhalde). — Para una mocidm
de orden tiene la palabra el sefior dip-tado por
Mendoza.

$r. Bauzi. — En viriud de lo dispuesto por
el articu’o 108 fel reglamento, formulo macion
de orden para que se cierre el debate en mé-
ritc al tiempo transcurride y a la importancia
de la sancion de este proyecto, y temiendo’ en
cuenta que han sido escuchadas opiniones me-
dulosas de seftores legisiadores representantes de
los distintos bloques que integran esta Camara.

Asimismo, solicito que el cierre del debate sea
sin lista de oradores v que se inserten en el
Diario de Sesiones los discursos de los seficres
diputados que, en caso de aprobarse la mocién,
no puecan hacer usc de la palabra.

Sr. Pellin. -— Pido la palabra.

Sr. Presidente {Duhalde). — Debo recordar al
sefior diputado que esta mocion de orden debe
ser puesta a votacion sin discusion.

Sr. Pellin. — Simplemente deseabn sefialar gue,
como me locaba haver uso de la palabra a con-
tinuacién, no quiero defar de aportar el testi-
monio de; Movimiento Popular Neuquino, -
nifestanco gue vamos a votar afirmitivamente y
con total satisfaccion y regocijo esta iniciativa
que reivindica a o clase travajadora argeatina.
{Aplausos.)

§r. Presidente (Duhalde}. — Se va a votar la
mocién de erden formulada por el sefior diputa-
do por Mendoza.

—Resulta afivmintiva.

Sr. Presidente (Duhaide) — Queda aprobada
la mocidn.

Los sefiores diputados que no hubieran heche
uso de Ja palabra vy deseen dejar constanciz de
su opinién acerca del asupto en tratamieato, de-
berdn hacer llegar los textos respectivos o L1 Se-
cretaria en tiempo oportuno, z fin de que pue-
dan insertarse ‘en el Diario de Sesiones corres-
pondiente a esta-reunidn b

(*orrwpondc proceder a volar en general el
dictamen de la Comision de Legislacién del
Trabajo.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa,

fAplausss.)

D Wiase ol testn de las iuserciones en el Apéudice.
{Pag. 5866.)

Sr. Presidente (Duhalde). — En consideracion
en particular el articulo 19
Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

-_S_in observaciones, se votan v aprueban los
articujos 29 a 6.

—E artieulo 87 es de forma.

§r. Presidente (Duhalde). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley .

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dari
aviso al Honorable Senado. { Aplausns prolongd-
dos en las bancas y en'las galerias.)

i3
" MANIFESTACIONES

fiz\ Juroslavsky. — Pide la palabra para uma
mociop de orden.
8r. Cardozo. -~ Solicito al sefior diputado Ja

¥ que posiergue su mocidn de orden v
me permiRza formular un pedido a la Honorahle
Cémara.

5r. Monséyrat. .~ Adhiero al pedldo del seiior
diputado y silicito se me conceda oportunamen-
te la palabra \psa realizar también un pedido.

Sr. Jaroslavsky. — Acepto, sefior presidente, v
postergo la mockin a fin de que puedan harer
uso de la palabra\los sefiores diputados Cardo
o y Monserrat.

Sr. Presidente (IDNhalde). — Tiene la pd!abra
el sefior diputado poX Santa Fe.

Sr. Cardoze. — Sefick presidente: la Comision
de Relaciones Lxteriored, v Cuito ke considerado
diversas iniciativas relacienadas con el proble.
ma de la hermana Hepiblica de Panami v ha
producido un despacho uninime. Hab'da cuen.
ta de ello, como el proyecto\cuya sancién acon-
seja la comision requiere seh aprobado por ls
Camara, solicito gue sea considerado ahora a los
fines de que quede concluide el tramite de esas
iniciativas,

Sr. Presidente (Duhbalde). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Airey

St. Monserrat, < Jefior presidenty: efectwa-
mente, en la sesion de la semana pusada se apro-
bé una mocién de preferencxa para

tuacidn que. vive el hermano puebio de Pangma,

} Véase el texto de la sancida en el Apéndice, (
gina 5775
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no abunda en mas detalles solicitando d'e §uS pares su
adhesién para que la Homorable Cimara haga suya la
declaracién propauesta,
Eduarda P. Vaca. — José M. Soria Arch.
—~ Horacio H. Huarts,

ANTECEDENTES

—Proyecto de resolucién del sefior diputado Mon-
serrat y otros {expediente 2.827-D.-87): véase el Dia-
rio de Sesiones del 3 de marzo de 1988, pagina 5365.

—Proyecto de declaracién de los sefiores diputados
Auyero y Aramouni {expediente 2.839-D.-87): véase ¢!
Diarie de Sesiones del 3 de marzo de 1988, pagina 5394.

—Proyecto de declaracidn del sefior diputado Monse-
mat y ofros (expediente 2.973-D.-87): véase el Diario
de Sesiones del 18 de marzo de 1988, pigina 5700.

—TProyecto de declaracién del sedor diputado Storani
(F. T. M.) (expediente 3.080-D.-87): véase pigina 5853,

Sr. Presidente (Duhalde). — En consideracién
en general.

Si ningan sefior diputado desea hacer uso de
la palabrs, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Duhalde). — En consideracién |

en particular el punto 1.
Se va a votar.

—~~Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se votan y aprueban los
puntos 2 a 6. '

Sr. Presidente (Duhalde). — Queda sancionado
el proyecto de declaracién !,
Se comunicara al Poder Ejecutivo.

15
MOCION

Sr. Presidente (Duhalde). — Esta en el uso de
la palabra el sefior diputado por Entre Rios pa-
ra formular una mocién de orden.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: hage meo-
cién de que la Camara pase a cuarto interme-
dio hasta el miéreoles 8 de abril a Ia hora acos-
*umbrada.

Sr. Presidente (Duhalde). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior diputa-
do por Entre Rios.

-—-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Duhalde). - Invito a la Hono-
rable Cédmara a pasar a cuarto intermedio’ hasta
el miércoles 6 de abril a la hora establecida.

—Se pasa a cuarto intermedio a la homa
23 y 17.

LorEnzo D. CEpnolLa.
Pirector del Caerpo de Taguigrafos.

1 Véase el texto de la sancién el Apéndice. (P~
gina 5783.) .

APENDICE

A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

l. PROYECTO DE LEY SANCIONADO
DEFINITIVAMENTE

El Senado y Cdmara de [Mputados, etc.

TITULO PRELIMINAR
De la tutela de s libertad sindical

Articulo 19 — La libertad sindical sera garantizada
por todas las normas que se refieren a la organizacién vy
accién de las asociaciones sindicales.

Art. 20 — Las ascciaciones que tengan por cbieto la
defensa de los intereses de los trabajadores se regirin
por esta ley.

Art. 3¢ — Entiéndese por interés de los trabajadores
todo cuanto se relacione con sus condicieres de vida ¥
de trabajo. La accién sindical contribuiri a remever log
obsticulos que difienlten la realizacion plena del trae
bajador.

Art. 49— Los trabajadores tienen los siguientes de-
rechos sindicales: :

@) Constituir libremente y sin necesidad de autori-
zacién previa, asociaciones sindicales;

b) Afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o
desafiliarse; '

¢) Reunirse y desarvollar actividades sindicales;

d} Peticionar ante las autoridades y los empleado-
Tes;

e} Participar en la vida interna de las asociacicues
sindicales, elegir libremente a sus representan-
tes, ser elegidos y postular candidatos.

Art. 50— Las asociaciones sindicales tienen los si-
puientes derechos:

#) Determinar su nombre, no pudiendo utilizar les
ya adoptados ni aquellos que pudieran inducir
a ‘error o confusién;
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b} Determinar su cbjeto, 4mbito de representacién
personal v de actuacién territorial;

¢) Adoptar el tipo de crganizacién que estimen
apropiado, aprobar sus estatutos y comstitair
asociaciones de grado superior, afiliarse a las
ya constituidas o desafiliarse;

d) Formular su programa de accién, y realizar to-
das las actividades licitas en defensa del inte-
rés de los trabajadores. En especial, cjercer &
. derecho a negociar colectivamente, el de par-
ticipar, el de huelga y el de adopiar demés me-
didas legitimas de accidn sindical.

Art, 69— Los poderes pidblicos y en especial la au-
toridad administrativa del trabajo, los empleadores v
sus asociaciones v toda persona fisiea o juridica deberén
abstenerse de limitar la autonomia de las asociuciones
sindicales, mis alld de Io establecido en la legislacién
vigente,

Art, Tv— Las asnciaciones siudicales no podian esta.
blecer difurencias por mazones ideclogives, politicas, so.
ciales, de credo, nacionalidad, raza o sexo, debiendo
abstenerse de dar wa trato discricdnabwio a log afila.
dAns.

Lo dispuesto regira también respeeto de 12 relacion
entre wna assciacion de grado superior v ot de grado
inferior.

Are. 80— Las asociaciones sindicales garantizavan la
efectiva democracia internn. Sus estatotos deberan go-
vantzar:

a} Una fluida comunicacién entre fos Grganos in-
. temos de ls asociacién v sus afilizdos;

B) Que los delegados a los frgancs duliberativos
obren con mandato de sus representados y les
informen luege, de su gestién;

¢} La efective pasticipacién de los afiliados en la
vida de la asociacion, garantizanda ia eleccién
dizects de los cuerpos directivos en los sindica-
tos lecales y seccionales;

d} La represeniacién de las minorias en Jos cuer-
pos deliberativos.

Art. 99— Lag asocisciones sindiczles o podean rect-
bir ayuds evondmnica de vropleadores, ni Je organizmos
politicos nacionales 5 extranjeros,

Esta prohibleién no aleanza a los aportes gue ios em-
pieadores efeciden en virtud de novmas legates o con-
venciogales,

1w De los tipos de asoctaciones sindicales

Art, 10. -= Se considerarin asociacicnies sindicales de
mehajadores las constituidas por:

a7 Trabajadores de wna wisma actividad o activi-
dzdes afines;

£y fradeadores del zismo oficis, prafesidn o eo-
tere 4, mungue ze desempefien @ actividades
distier

o) Tz .ies gue presten servicios en wna mis-
W e

Art. 11— Las asociaciones sindicales pueden asu-
mir algunas de las sigvientes formas:

a} Sindicatos o uniones;

4) Federaciones, cuando agrupen ascciaciones de
primer grado;

¢) Confederaciones, cuando agrupen a las asocia-
ciones contempladas en los incisos que prece-
den a éste,

11 - De la efiliacion y desafiliacidn

Art. 12— Las asociaciones sindicales deberan admi-
tir la libre afiliacién, de acuerdo a esta ley v a sus es-
tatutos, los que deberAn conformarse a Iz mwisma.

Art. 13. — Las personas mayores de caterce afios, sin
necesidad de autorizacién, podrin afiliarse.

Art, 14. — En caso de jubilacién, sccidente, enfer-
medad, invalidez, desocupacién o sevvicio militar, los
afifiados no perderin por esas circunstancias el dere-
cho de pertenecer a la asociacidn respectiva, perc go-
zarin de los derechos v estaran sojetos a las obligacio.
nes que € estatutg pstablexca,

Art. 15 - K} tmabairdor que dejare de pertenecer a
nna asociacién sindical, oo tendra dereche al reintegre
de las enolar o aportes abomados. Lo dispoesio serd
aplicable a fas relaciones entre asociaciones de diverss
gradn,

1xi
De los estatutos

Art, 16, — Los estatw®ss deberan ajustarse a lo esta-
blecido en el articule 89 v contener:

a} Denominacién, domdcilio, objeto v zona de ac-
tuacidn;

b) Actividad, oficlo, profesidn o categoria de los
trabajadores que represente;

¢} Derechos y obligacicnes de los afiliados, requi-
sitos para sv admisién v procedimiento para su
separscidn, que garanticen el derecho de de-
fena;

A% Determinacidn de las antoridades v especifica-
aidn de sus funciones con ndicacidn de Ias que
wietzan su veyresentacion lezal, doracion de los
wudatas, recmidsz par s revocacibn v pro-
cedimientas pera la Jeslvnscidn v reemplazos de
s direntivos ¢ ntewrrutes de los congreses;

¢y Mods de constitucidn, administracidn v contrel

del pakdimonie social v su desting en easo de
disnbicinn, v régimen de cotizaciones de sus afi-
liados y contribuciones;

Epota v forma Jde presentacidn, aprobacidn vy

priblicacién de :remoriae v balances; brganas

pira su tevision y fiscalizacién;

g) Régimen electaral gue asegure la demacradin in-
terra de ncverds con los piincipios de la pre
sant2 ley, no pudiendo ceniemer coon. oxigen-
cia pare presentar Nstas de candidatos a Srga-
nos asociaci-males, avales quee supzren ol tres
pot ciento 1374 de sus afiliados;

f

—
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h) Régimen de convocatoria y funcionamiento de
asambleas v congresos;

i) Procedimiento para disponer medidas legitimas
de accion sindical;

i) Procedimiento pama la modificacién de los es-
tatutos v disolucién de la asoeiaciom.

v

Diireccidén y edministracicn

Art, 17.-——La direccién y administracién seran ejer-
cidas por un drgano cormpuests por un minimo de cinco
{5) miembros, slegidos en forma que asegure la vo-
luctad de la mavoria de los zfiliados o delegados con-
gresales mediante el voto directo v secreto.

Los mandatos no podran exceder de cuatro (4) afios,
teniendo derecho a ser reelegidos.

Art, 18. — Para integrar los dérganos directivos, se re-
fuerird:

e} Mayoria de edad;

b} No tener inhibiciones civiles ni penales;

¢) Estar afiliado, tener dos (%) afios de antigiie-
dad ern la afiliacién y encontrarse desempefian-
do Ja actividad darante dos {2} aios,

El :ctenta y cinco por ciento (78 %) de los cargos
directivos y representativos deberan ser desempefiados
por ciudadanos argentinos, el titular del cargo de mayor
ferarquia v su remplazante estatutario deberan ser ciu-
dadanns argentinos.

‘(?
Die las esambleas o congresos

At 19, -—Las asambleas y congresos deberdn reu-
nirse:

a} Ern sesign ocdinaria, anvalmente;

B) Er sesidn extraondinariaz, cuando los convoque
el drgaeu directivo de Ja asociacidn, por propia
decisién o a solicibud de! ndmere de afiliados
o deiegados congresales que fie el estatoto, el
que ne podvd ser superior al quince por ciento
(I5 %) en esmmblea de afiliados y al teeinta
y bres por ciento (33 %) en asuoblea de dele-
gados congresales.

Art, 8, —— Serd privativo de las zsambleas o congresos:

a) Fijar criterins yenerales de acticion;

b} Considerar los anmteproyectos de convenciomes
colectivas de trabajo;

¢! Aprobrr v medificar los estatutos, memorias y

balances;, la fusidn con otras asociaciones, afi-

Bacidn ¢ desafiliacidp a asociaciones, nacionales

o internacionales;

Dar mandata a los delegados a congresos de

ascoiaciones de grado supernr v recibir el in-

fcre de su desempeiio;

£} Fiar el monte de las cotizaciones ordinarias v
extraordinarias de lus efiliados,

d

—

Vi
De la inscripcicn

Art. 21— Las asociaciones presentarin ante la so
toridad administrativa del trabajo solicitud de jnserip
cién haciendo constar:

@) Nombre, domicilio, patrimonic y antecedentes
de su fundacién;

b) Lista de afiliados;

c) Némina y nacionalidad de les integrantes de su
organismo directivo;

d) Estatutos.

Art. 22. — Cumplidos los recaudox del articulo ante-
rior, Ia autoridad administrativa del trabajo, dentro de
los noventa (90) dias de presentada la solicitud, dis-
pondra la inscripeién en el registro especial y lx publi-
cacidn, sin cargo, de la resolucién que autorice la ins-
cripeién y extracto de los estatutos en el Boletin Oficial,

Vil

De los derechos y obligaciones de los
asoclaciones sindicales

Art, 23, — La asoclacién a partir de su inscripeién, ad-
quirird personeria juridica y tendrd los siguientes de-
rechos;:

a) Peticionar y representar, a solicitud de parte,
fos intereses individvales de sus afiliados;

k) Representar los intereses colectives, cuando ao
hubiere en la misma actividad o categorie aso-
cizciés con personeria gremial;

¢} Promover:

1¢ La formacién de sociedades cooperativas y
muiuales,

20 El perfeccionamiento de la lagislacibn labo-
ral, previsional v de seguridad social.

3 La educacidn general v In formacién profe-
sional de los trabajaderes;

d) Imponex cotizaciones a sus afiliadag,

7} Realizar revniones o asambleas sin necesidad de
antorizacidn previa.

Art. 24— Las dsocisciones sindicales estén obligadis
a remitir 0 comunicar a la autoridad admimstrativa del
trabajo:
a2} Los estatutos y sus modificaciones a los cfsctos
del conirol de la legalidad;
b} La integracién de los drganos dircctives y gus
modificaciones;
¢} Dentro de los ciento veinte (120) dias de ce-
" made el efercicio, copia autenticada de i me-
moria, balance y néming de afiliados;
4} La convocatoria a-eleeciones para Iz renovicidn
de sus drganes en los plazos estaturerios:
e; Los libins de contabilidad y registros de afilin-
doz a efectes e su rebricacidn,
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VI ' -

De las asociaciones sindicales con
personeria gremial

Art. 25, — Lz asociacidn que en su ambito territo-
rial y personal de actuacién sea la mis representativa,
obtendrd personeria gremial, siempre que cumpla los
siguientes requisitos:

a} Se encuentre inscrita de acuerdo a lo. prescrito
en esta ley y haya actvado durante un periodo
no menor de seis (6) meses;

b) Afilie a mis del veinte por ciento {20 %) de
los trabajadores que intente representar.

La calificacion de mé#s representativa se atribuird &
la asociacién que cuente con mayor nimero promedio
de afiliados cotizantes, sobre la cantidad promedio de
trabajadores que intente representar.

Los promedios se determinarin sobre los seis {8} me-
ses anteriores a la solicitud.

Al reconocerse personeria gremial, la autoridad ad-
ministrativa del irabajo o judicial, deberd precisar el
4mbito de representacién personal y territorial, Estos
no excederan de los establecidos en los estatutos, pero
podran ser reducidos si existiere superposicién con otra
asociacion sindical. )

Cuando los &mbitos pretendidos se superpongan com
los de otra asociacidén sindical con personeria gremial,
no podrd reconocerse a la peticionante la amplitud de
representacién, sin antes dar intervencidn a la asocia-
cibn afectada y proceder al cotejo necesario para de-
terminar cual es la mas representativa conforme al pro-
cedimiento del articulo 28. La omisién de los recaudos
indicados determinard la nulidad del acto administra-
tivo o judicial.

Art. 26, — Cumplidos los recaudos, la autoridad ad-
ministrativa del trabajo dictard resolucién deniro de los
noventa (90) dias. :

Avt, 27. —Otorgada la personeria gremial se inscri-
bird la asociacién en el registro que prevé esta ley,
publicindose en el Boletin Oficial, sin carge, la reso-
lucién administrativa y los estatutos.

Art, 28. — En caso de que existiera una asociacién
sindical de trabajadores con personerla gremizl, sélo
podrd concederse igual personerfa a otra asociacion,
para actuar en la misma zona y actividad o categoria,
en tanto que la cantidad de afiliados cotizantes de la
peticionante, durante un periodo minimo vy continuvado
de seis (6) meses anteriores a su presentacidn, fuere
considerablernente superior a la de la asociacién con
personeria preexistente,

Presentado el requerimiento del mismo se dard tras-
lado a Ia asociacidn con personerfa gremial por el tér-
mine de veinte (20} dias, a fin de que ejerza su de-
fensa y ofrezca pruebas,

* De la contestacién se daréd traslade por cinco (5)
dias a la peticionante. Las pruebas se sustanciarin con
el control de ambas asociaciones.

Cuando se resolviere otorgar la personeria a la soli-
citante, la que la posefa continuard como inscrita.

La personerfa peticionada se acordari sin necesidad
del trdmite previsto en este articulo, cuando mediare

- CAMARA DE DIFUTADCS DE LA NACION

‘conformidad expresa del méximo drgano deliberativo

de Ja ascciaciin que la poseia.

Art, 29.— Sdlo podrid otorgarse personerfa a un sl
dicato de empresu, cuando no cbrare en ia zona de ac-
tuaciim v en la actividad o en la categoria una asocia-
cién sindical de primer grado o unidn.

Art. 30. — Cuando la asociacitn siedical de trabaja-
dores con personeriz gremial invista la forma de unide,
asociacibn o sindisato de actividad y la peticionante
hubiera adoptade la forma de sindicato de oficio, pro-
fesibn © categoria, la personeria podri concedérsele si
existieran intereses sindicales diferenciados como para
justificar una representacién especifica v se cumplimen-
ten los requisitos exigides por el articulo 25, y siempre
que la wnidn o sindicato preexdstente no comprenda en
su personeria Ia representacidn de dichos trabajadores.

Art. 31, —- Son derechos exclusivos de la asociacién
sindical con personeria gremial:

a} Defender y representar ante =l Estado y los em-

pleadores los intereses individuales y colectivos

de los trabajadores;

Participar en instituciones de planificacién y

control de conformidad con lo que dispongan

las normas respectivas;

¢} Intervenir en neyociaciones colecHvas y vigilar
el cumplimiento d2 Ja nomnativa lahoral v de
seguridad social;

d) Colaborar con el Estado en el estudio vy selu-

cién de las problemas de los trahajaderes;

Constituir patrimenios de afectaciin que ten-

drén los misrnes derechos que las cooperativas

v mutualidades;

Admibistrar sus propias obras tocisles y, segin

el casc, pactcipar en la administracién de las

crezdas por ley o por convencicnes colectivas

de trabajo.

b

N

e

e
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IX
De las federaciones y conjederaciones

Art. 32, —Las federaciones y confederaciones inds
representativas adquiritin personeria gremial en las oon-
diciones del articulo 25.

Ari. 33 —Se considerarin federaciones mds repre-
sentativas, las que estén integradas por ascciaciones de
primer grado gue afiien 2 !a mayor cantidad de los
trabajedores cotizantes comprendidos en su Aambito,

Se considerarin confederaciones mds representativas
las que afilien a entidades con personeria gremial gue
cuenten con lu mavor cantidad de trabajadores coti-
zanlen,

Art. 34. -—Las federiciones con personeria gremial
podian e’ercer les dereches que lIa presente ley acuerda
a las asociaciones de primer grade con personeria gre-
ruial, con las limitaciones gue en relacién a los respec-
tivos sindicatos y federacicnes estabiezcan los estatutos
de las mismas.

Par su pacte, las asociaciornes de sepunde y tercer
graco podran representar a Jas ectidades de grado in-
ferior adheridas » ellas, en teda tremitacién de indols
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administrativa, pudiendo a ial efecto deducir y prose-
guir los recursos que fuese converiente interponer y
adoptar las medidas que hubiere menester para la me-
jor defensa de los derechos de las mismas.

Art. 35. — Las federaciones con personeria gremial
podran asumir lz representacién de los trabajadores de
la actividad o categoria por ellas representadas, en- ague-
Uas zonas o empresas donde nop actuare una asociacibn
sindical de primer grado con personeria gremial.

Art. 36. — El maximo érgano deliberative de las
asociaciones sindicales de grado superior podra dispo-
ner la intervencién de las de grado inferior sélo cuando
tos estatutos consagren esta facultad y per las causales
que dichas estatutos determinen, garantizando el de-
bido proceso. Esta resolucidn seri recurrible ante Ia
Cimara Nacional de Apelaciones del Trahajo.

X
" Del patrimonio de las asociaciones sindicales

Art. 37. — El patrimonio de las asociaciones sindica-
les de trabajadores estard constituido por:

a} Las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de
los afiliados y las contribuciones de solidaridad
que se pacten en los términos de la ley de con-
venciones colectivas;

b} Los bienes adquiridos y sus frutos;

€) Las donaciones, legados, aportes y recurses no
prohibidos por esta ley.

Art. 38. — Los empleadores estasan obligados a ne-
tuar como “agentes de retencidn” de los importes que,
en concepto de cuotas de afiliacidn v otros aportes de-
ban tributar los trabajadores a las.asociaciones sindica-
les de trabajadores con personeria gremial,

Para que la obligacién indicada sea exigible, debera
mediar una resolucion del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social de la Nacign, disponiendo la retencidn.
Esta resolucién se adoptara a solicitud de la asociaciép
sindical interesada. El ministerio citado debera propun-
cizise dentro de los treinta (30) dias de recibida la mis-
ma. 5i asi no lo hiciera, se tendrd por tdcitamente dis-
puesta la retencidn.

El incumplimiento por parte de! empleador de ia
obligacién de obrar como “agente de retencién”, o —en
su caso— de efectuar en tiempo propio el pago de lo
retenido, tornard 2 aquél en deudor directo. La mora
en tal caso se producira de plenc derecho.

Art. 39. — Los actos y bienss de las ascciaciones sin-

dicales con personerfa gremial destinados al ejercicio
especifico de las funciones propias previstas en los ar-
ticulos 5% y 23, estaran exentos de toda tasa, grava.
men, contribucién o impuesto, La exencién es automd-
tica y por la sola obtencién de dicha personeria gremial.

El Poder Ejecutivo nacional gestionars con los go-
biemos provinciales y por su intermedic de las muni-
cipelidades, que recepten en su régimen fiscal, &l prin-
cipio admitido en este articulo,

X1

De la representacion sindical en la empresa

Art. 40. — Los delegados del personal, las comisiones
intemas y organismos similares, ejercerdn en los lugares
de trabajo o segim el casc, en la sede de la empresa o
del establecimiento al que estén afectados la siguiente
representacién:

a) De los trabajadores ante el empleador, la auto-
ridad administrativa del trabajo cuando &sta
achie de oficio en los sitios mencionades y ante
la asociacidn sindical;

L) De la asociacidn sindical arte el empleador y
el irabajador,

Art, 41, — Para zjercer las funciones indicadas en el
articulo 40 se requiere:

e} Estar afiliado a la respectiva asociacién sindi-
cal con personeria gremial y ser elegido en co-
micios convocados por ésta, en el lugar donde
se presten los servicios ¢ con relacidm al cual
esté afectado v en heras de trabaje, por el voto
directo y secretoc de los trabajadores ecuya re-
presentacién deberd ejercer. La autoridad de
aplicacidn podra autorizar, a pedido de la aso-
ciaciér sindical, la celebracién en lugar y horas
distintos, cuando existieren circunstancias aten-
dibles que io justificaran.

Cuando con relacidr al empleador respecto
del cual deberd obrar el representante, no exis-
tiera una asociacion sindical con personeria gre-
mial, la funcibn podrd ser cumplida por afilia-
dos a una simplemente inscrita, _

En todos los casos se debera contar con uns
antigiledad minima en la afiliacién de un (1)
2iio; )

-

b) Tener diecioche (18) afios de edad como mi-
nimo v revistar al servicio de ia empresa durante
todc el afio aniversario anterior a la eleccién

En los establecimientas de reciente iostalacién uo se
exigird contar con una antigiiedad minina en el empleo.
Lo mismo ocurrira cuando por la fndole de 12 actividad
en las que presten servicios los trabajadores a repre-
sentar, la relacién laboral comience y termine con Ia
realizacién de la obra, la ejecucién del acto o lu pres-
tacifn de servicio para el que fueron comiratados o
cuands el vinculo configure un contrate de trabajo de
temporada,

Art. 42, — El mandato de los delegados no. podis
exceder de dos {2} afios v podra ser revocado mediante
asamblez de sus mandantes convocada por el érganc
divectivo de la asccizcidn sindical, por propia decision
o a peticién del diez por cienioc (10 %)} del total de
los representados. Asimismo, en el caso que lo prevean
los estatutos el mandatc de los delegados podrd ser
revocado por determinacién vetada por los dos tercios
de la asamblea o del congreso de la asociacién sindical.
El delegado cuestionado deberid temer la  posibilidad
cierta de ejercitar su defensa.
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Art. 43. — Quienes ejerzan las funciones a que se
reflere el articulo 40 de esta ley, tendrin derecho a:

¢} Verxificar la aplicacién de las normas legales o
convencionales, pudiendo periicipar en las ins-
pecciones que disponga la autoridad adminis-
trativa de} trabajo;

b) Reunirse periédicamente con el empleador o su
Tepresentante;

¢) Presentar ante los empleadores o sus represen-
tantes las reclamaciones de los trabajadores en
cuyo nombre actfien, previa autorizacion de la
asociacion sindical respectiva.

Art, 44, — Sin perjuicio de lo acordado en conven-
ciones colectivas de trahajo, los empleadores estarin
obligados a:

a) Facilitar un lugar para el desamrolle de las ta-
reas de los delegedes del personal en la medi-
da en que, habida cuenta de la cantided de
trabajadores ocupados ¥ la modalidad de la
prestacidon de Jos servicios, las caracteristicas del
establecimiento lo tornen necesario;

b} Concretar las reuniones periédicas con esos de-
legados asistiendo personalmente ¢ haciéndose
representar;

¢} Coneeder a cada uno de los delegados del per-
sonal, para el ejercicio de sus funciones, un cré-
dito de horas mensuales retribuidas de confor-
midad con lo gque se disponga en Ja convencion
colectiva aplicable.

Art. 45, — A falta de normas en las convenciones co-
lectivas 0 en otros acuerdos, €l nimero minimo de tra-
bajadotes que representen la asociacién profesional res-
pectiva en cada establecimiento serd:

) De diez {10) a cincuenta (50) trabajadores un
{1} representante;

b) Do cincuenta y uno {51) a cien (100) tmaba-
jadores, dos (2) representantes;

¢} De cento uno (101) en adelante, un (1) re-
presentante mas cada cien {100) trabajadores,
que excedan de cien {300) a los que deberdn
adicionarse log establecidos en el inciso anterior.

En los establecimientos que tengan mas de un turnc

+ de trabajo habrd un (1) delegade por tume, como

minimo.

Cuando la reresentaciton sindical esté compuesta por
tres (3) o mas trabajadores, funcionard como cuerpo
colegiado.

Sus decisiones se adoptardan en la forina que dcter-
minen los estatutos,

Art. 48, — La reglamentacion de lo relative a los
delegados. del personal debera posibilitar una adecuada
tutela de los intereses y derechos de los trabajadores
teniendc en cuenta la diversidad de sectores, turnos y
demés circunstanciac 'de heche que hagan a la organi-
zacién de la expletacién o de! servicio,

XII — De la tutels sindical

Art, 47. — Todo trabajador o asoctacidn sindical que
fuere impedide u obstaculizado en el ejercicio regular
de los derechos de la libertad sindical garantizados por
la presente ley, podrd recabar el amparo de estos dere-
chos ante el tribunal judicial competente, conforme al
procedimiento sumarisimo establecido en el articulo 498
del Cédigo de Procedimiento Civil y Comercial de la
Nacién o equivalente de los cddigos procesales civiles
provinciales, a fin de que éste disponga, si correspon-
diere, el cese inmediate del comportamiento antisindical.

Art. 48, — Los trabajadores que, por ocupar cargos
electivos o representativos en asociaciones sindicales con
personeria gremial, en organismos que requieran’ repre-
sentacién gremial, o en cargos peliticos en los poderes
publicos, dejaran de prestar servicios, tendrin derecho
a gozar de licencia automatica sin goce de haberes, 2
ta reserva del puesto y ser reincorporados al finalizar el
efercicio de sus funciones, no pudiendo ser despedidos
durante ¢! términe de un (1) afio a partir de la cesa-
cidn de sus mandatos, salve gue mediare justa causa de
despido.

El tiempo de desempefie de dichas funciones, serd
tonsiderado periodo de trabajo a todos Jos efectos, ex-
cepto para determinar promedios de remuneraciones.

Los tepresentantes sindicales en la empresa elegidos
de conformidad com lo establecido en el articulo 41 de
la presente ley continnaran prestando servicivs y no po-
drén ser suspendidos, modificadas sus condiciones de
trabujo, ni despedidos durante el tiempo que dure el
ejercicio de sus mandatos y hasta \m afio mas, salvo gue
mediare justa causa,

Art. 49, — Pama que surta efecto la garaniia antes es-
tablecida se deberin ohservar los siguientes requisitos:

a} Que la designacién se haya efectuada cumphen-
do con los recaudos legales;

b) Que haya sido comunicada al empleador, La ¢co-
municacién se probara wediante telegrama o
carta documento v otra forma escrita.

Art. 50, — A partir de su postulacion para un esvgo
de representacidn sindical, cualquiera sea dicha repre-
sentacién, el trabajador no podri ser despedido, suspen-
dido sin justa causa. ni modificadas sus condiciones de
trabajo, por el término de seis (8} moses, Esta protec-
clén cesara para aguellos trabajadores cuva postulacitn
no hubiera, sido cficializada segiin el procedimients elece
teral aplicable v desde el momento de determinarse de
finitivamente dicha {alta de oficializacién. La asociaciin
sindical deberd comunicar al empleador ¢l nombre de
los postulantes; lo propio podrin bacer los cundidatos.

Art. 5i.—La estahilidad en el empleo no podrd ser
invocada en los casos de cesacidn de actividades dei os.
tablecimientn ¢ de suspensién genaral de las tareas del
mismo. Cuando no se irate de una suspensidn general
de actividadses, pero se proceda z reducir perzomal por
via de suspensiones o despidos y deba atenderse st or-
den de antigiedad, ve excluird para la determinacidn
de ese orden 2 los trabajadores que se encuentren an-
parados por by ustahilidad imstituide en osta ley,
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Art. 52, — Los trabajadores amparados por las ga-
wntias previstas en los articulos 40, 48 y 50 de la pre-
sente ley, no podran ser despedidos, suspendidos ni con
relacién a ellos podran modificarse las condiciones de
trabajo, si no mediare resolucién judicial previa que los
excluva de la garantia, conforme al procedimiento esta-
blecido en el articulo 47. El juez o tribunal interviniente,
a pedido del empleador, dentro del plazo de cinco (5)
élias podra -disponer la suspensién de la prestacidn la-
boral con el caracter de medida cautelar, cuando la
permanencia del cuestionado en su puesto o el mante-
nimiento de las condiciones de trabajo pudiere ocasionar
peligro para Ia seguridad de Jas persanas o bienes de
la empresa,

La viglacién por parte del empleador de las garantias
establecidas en los articulos citados en el parrafo ante-
rior, dara derecho al afectado a demandar judicialmen-
te, por via sumarisima, la reinstalacidn en su puesto,
con mas los salarios caides durante la {ramitacidn judi-
cial, ¢ ¢l restablecimiento de las condiciones de trabajo.

8i se decidiere la reinstalacién, =l juez podra aplicar
al empleador que no cumpliere con la decisién firme,
tas disposiciones del articulo 888 bis del Codigo Civil,
durante el perjodo de vigencia de su estabilidad,

E! trabajador, salvo que se trate de un candidato ne
electy, podra optar pur considerar extinguido el vincu-
o laboral en virtud de la decisidn del empleador, colo-
candose en situacién de despido indirecto, en cuyo caso
terdrs derecho a percibir, ademas de indemnizaciones por
despido, una suma equivaleate al importe de las remo-
neraciones gue le hubieren correspondido durante el
tiempo faltante del mandato v el afio de estabilidad pos-
terior. Si el trabajador fuese un candidato no electo
tendra derecho a percibir, ademas de las indemnizacio-
nes v de las remumeraciones imputables al periodo de
estabilidad atn no agotado, el importe de nn afio mis
de remuneraciones.

L2 promocidn de las acciones por reinstalacién o per
restablecimiento de las condiviones de trabajo a las que
refirven Ins parrafos anteriores interrumpe la prescrip-
cion de las acciones por cobro de indemnizacién y sala-
rios caidos alli previstas. El curso de la preseripeidn co-
menzard - una veZ gue recayere pronunciamiento firme en
evalguiera de los supuestos.

Xl
De las prricﬁ‘cas desleales

Art. 53.-— Seran consideradas practicas desleaies w
contrsrias 2 lu ética de las relaciones profesionales dsl
trabaje por parte de los emplcadores, o en su caso,
de las asociaciones profesionales que los representen:

a) Subvencionar en forma directa o indirecta =2
una asociacidn sindical de trabajadores;

&) Intervenit o interferir es Ia coustitucién, fua-
cionamientn o administrzcidn de un ente de
este tipo;

¢} Obstruir, dificultar o impedir fa afiliacidn de
los trabajadores a una de las asociaciones por
ésta reguladas;

d) Promover o auspiviar Ia afiliacidn de los tra-
hajadores a determinada asociacion sindieal;

¢) Adoptar represalias contra los trahajadores en
razén de su participacién en medidas legitimas
de accién sindical o en otras actividades sindi-
cales o de haber acusade, testimoniado o in-
tervenide en los procedimientos vinculados a
juzgamiento de las practicas desleales;

f) Rehusarse a negociar colectivamente con la aso-
ciacion sindical capacitada para hacerlo o pro-
vocar dilaciones gue tiendan a obstruir el pro-
ceso de negociacidn;

g) Despedir, suspender o modificar las condicio-

nes de trabajo de su personal, con el fin de im-

pedir o dificultar el ejercicio de los derechos

a que se refiere esta ley;

Negarse a reservar el empleo 0 no permitr que

el trabajador reanude la prestacién de los ser-

vicios c¢mando hubiese terminade de estar en
uso de la licencia por desempeiio de funciones
gremiales;

1) Despedir, suspender o modificar las condicio-
nes de trabajo de los representantes sindicales
que gocen de estabilidad de acverdo con los
términos establecidos por este régimen, cuanda
las eausas del despido, suspension o moditicacion
no sean de aplicacién general o simmltinea a
todo el personal;

f} Practicar teato diseriminatorio, cvalguiera sea su
forma, en razén del efercicio de los derechos
sindicales tutelados por este régimen;

k) Negarse a suministrar la ndmina del personal a
fos efevtus de la eleccidn de los delegadoy del
mismo en los lugares de trabajo.

h

—

Art, 54, —La asociacién sindical de trabajadores a
el damnificadn, conjunta o indistiniamnente, podran pro-
mover guerella por practica desleal ante el juez o trl-
hunal competente.

Art, 55, —

1¢ Las pricticas desleales se sancionaran con mul-
tas, que serdn fijadas de acuerdo con los ar-
ticulos 49 v siguiente de la ley 18.884 de in-
fracciones a las leyes de trabajo, salve las mo-
dificaciones que aqui e sstablecen,

En el supuesto de pricticas deslenlox milti-
ples, o de reincidencia, ta multa podrd elevarse
hasta el oguintiploe del maximo previsto en la
fey 18.604.

20 Cuandeo ia practica desleal fuera cometida por
entidades representativas de empleadores, T
nalta sera fijada razonablemente por el juer
hasta un méaximo del eguivalente al veinte por
ciento de Jos ingresos provenientes <= las cug-
tas e deban pagar log afiliados en el mes en
que se cometid la infraceidn,

Los impostes de las mu'tas sern actualtizados
a la fecha del efective pago, de acnerdo con
tas cisposiciones sobre indice de acturlizacidn
de los crédites lalorales. Cuando la priction
desleal pndicra ser reparada mediante el cese
de o medida gue la hublere producido o &
realizacider de log actos que resnlten iddneos,
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conforme a la decisién calificadora, y el in- funcionario con facultades para ejercer los
fractor mantuviera las medidas o dejare de cum- - actos conservatorios y de administracién ne-
plic los actos tendientes @ Ja cesacidn de sus cesarios. para subsanar las irregularidades que
efectos, el importe originario se incrementard determinan se adopte esa medida cautelar.
automaticamente en un diez por ciento por cada :
cinco dias de mora, mientras se mantenga el 49 Disponer la convocatoria a elecciones de los
incumplimiento del empleador o entidad repre- cuerpos que en las asociaciones sindicales de
sentativa de los empleadores, . trabajadores tienen a su cargo el goblerno, la

Sin perjuicic de ello, el juez, a peticién de adrninistracién v la fiscalizacién de los actos
parte, podrd también aplicar lo dispuesto por gue realicen estos Gltimes, asi como también
el articulo 666 bis del Cédigo Civii, quedando ejecutar los demas actos que hubicre menester
les importes que asi se establezcan en favor del para que mediante el proceso ‘electoral se de-
damnificado. signen a los integrantes de esos cuerpos. Al

3¢ El importe de las multas sera percibido por la efecto asimismo podrd nombrar las personas que
autoridad administrativa del trabajo e ingresado deban ejecutar esos actos, Todo ello cuando el
en una cuenta especial, v serd destinado al me- drgano de la asociacién facultado para ejecu-
jorariento de los servicios de inspeccién del tarle, después que hubiese sido intimado para
trabajo, a cuyo fin la autoridad administrativa que lo hiciere, dentro de un lapso determinado,
tomara intervencidn en el expediente judicip.l, incumpliera el requerimiento,
previa citacién del juez. En caso de que se produjere un estado de

4¢ Cuando la practica deslesl fuere reparada me- " acefalia con relacibn a la comisién directiva

diante el cese de los actos motivantes, dentro
del plazo que al efecto establezca la decisidn
judicial, el importe de la sancién podri redu-
cirse hasta el cincuenta por clento.

X1V
De la autorided de aplicacidn

Art, 58. — El Ministerioc de Trabajo y Seguridad So-
cial de la Nacién serd la autoridad de aplicacién de
la pretente lev v estara facuitade para:

Ie Inscribir asociaciones, ctovgarles persomneria gre-
mial v ilevar los registyos réspectivos.

Requerir 2 las asociaciones sindicales gue de-
jen sin etecto las medidas que tmporten:

e

a} Violacidn de las disposiciones legales o es-
tatutarias; o

b) Incumplimiento a dlsposmones dictadas por
la autoridad competente en el ejercicio de
facultades legales,

37 Peticionar en sede judicial )a suspensién o can-

celxcion de una personeria gremial o la inter-

vencién de una asociacidon smd cal, en log si
guientes supnestos:

a) Incumplimienm de las intimaciones a que s¢
refizre el inciso 29 de este articulp;

Cuando haya esmprobade que en lay azocia-
ciones se ha iacurmido en graves irregolevida-
des administrativas. En el proceso judicisl
serd parte }a asociacién sindical afecta'da. No
obstante lo antes preserite, cuando existiern
peligro de serios perjnicios a la asociacién
sindical o a sus ‘miembros, e} Ministeric de
Trabajo y Seguridnd Social -de la Nzcidn
podra solicitar judicialmente medidas caute-
lares a fin que se disponga la suspensién en el
ejerei- s de sus funciones de guienes integran
ol drgano de conduccién y se designe un

b)

de una asociacién sindical de trabajadores o al
drgano que tenga asignadas las funciones pro-
‘pias de un cuerpo de conduecién, v en tanto
er: los estatutos de-la asociacidn de que se trate
o en los de la federacién de la que ésta forme
_parte, no se haya previsto el modo de regulari-
zar la situacién, la autoridad de aplicacién tam-
bién podra demgnar un funcicnario para que
efectie lo que sen necesario para regularizar la
‘sitvacidn, Por su potte st el érgano encargado
de convocar a reunién de la asamblea de la aso-
ciacion o al congreso de la misma, no lo hubiere
hectio en el tiempo proplo, y ese érganc no dé
cumplimiento 2 la intimacién que deberd cur-
sarsele para que lo efectde, Ia autoridad de apli-
cacién estarid facultada para hacerlo para adop-
tar las demdis medidas que correspondan para
que la reunién tenga lugar. .

Art. 57, — En tanto no se presente alguna de las si-
tuaciones antes previstas, la autoridad administrativa del
trabajo no podrd intervenir en la direccion y administsa-
cion de las asociaciones sindicales a que se refiere esta
lev. y en especial restringir el manejo de ios fondos
sindicales.

Art, 58. — El control de las asociaciones sindicales,
aunque hubieren obtenido personeria furidica en virtud
de las disposiciones del derécho ccmiin, estard a cargo
exclusivo del Ministerio ce- Traba'o v Seguridad Social
Je la Nacién.

A_rt, 59, — Para somete'r las "cuestiones de encuadra-
uilento sindical a Ia autoridud administrativa, las asocia-
ciones interesadas deberin agotar previamente ln via
asociaciopal, mediante el prenunciamiento de la organiza-
ity gremial de grado superior a la que se encuentren
sdheridas, 0 a la gue estén adheridas las- federacmnes
Gue integren,

5i el diferendo no hubiera side Jesuelto dentro de ios
sesenta (60} dias bibiles, cnalqmera de las asociaciones
sindicales en conflicto, podrd someter la cnestién a co-
nocimiente 3 resolucién del Minisferic de Trabajo v
Seguridad Social de In Macién, el que debera pronun-
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_ciarse dentro de loc sesenta {60) dias habiles, rigiendo
en caso de silencio Io dispuesto en el articulo 10 de l_a
ley 16.549 y su reglamentacion. Agotado el 'Proc.edf-
miento administrativo, quederd expedita la accién judi-
cial prevista en el articulo 6%, inciso e) de la presente
ley. N

La resolucidn de encuadramiento, emane de la au-
toridad administrativa del trabaje o de la via asociacio-
nal, serd directamente recurrible ante la Camara Na-
cional de Apelaciones del Trabajo.

La resolucidn que ponga fin al conflicto de encua-
dramiento sindical sélo tendra por efecte determinar Ia
aptitud representztiva de la asociacidn grcmial respec-
tiva con relacidn al ambito en conflicto.

Art, 80. — Sin perjuicio de lo que dispongan los esta-
tutas, en los diferendos que puedan plautearse entre los

afiliados a una asocizeién sindical de trabajadores y ésta,

o entre una asociacion de grado inferior ¥ otra de grado
superior serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo
anterior, ]

Art. 81. — Todas las resoluciopes cdefinitivas de la
autoridad administrativa del trabajo en la materia Tegu-
ladu por esta ley, una vez agotada la instancia adminis-
trativa, son impugnables ante la justicia, por via de re-
curso de apelacién o de accién sumaria, segin los casos,
y en la forma establecida en los articulos 62 y 63 de Ia
presente ley.

Art. 82, — Sera competencia exclusiva de la Cémara
Nacional de Apelaciones del Trabajo conocer los siguien-
tes casos:

o) Las acciones que prommeva la autoridad admi-
nistrativa del tiabajo;

b) Los recursos contra resoluciones administrativas
definitivas que decidan sobre otorgamiento, de
personeria  greraial, encuadramiento sindical u
otros actos administrativos de igual caricter, una
vez agotada la instancia admicistrativa;

¢) La demanda por denegatoria ticita de una per-
soneria gremial;

d) La demanda por denegatoria tacita de uma ins-
cripeidn;

e} Las acciones de encuadramiento sindica! gue se
promuevan por haber vencido el plazo estable-
cido para que se pronuncie la autcridad admi-
nistrativa, sin gue ésta lo hubiera hecho;

#) Los recursos previstos en €] articulo 35 de esu
ley.

las acciones de los incisos ¢), ¢), d) 7 e) del ps-
rrafo anterior se sustanciarin por las normas del procesv
sumario del Cédigo Procesal Civil v Comercial de la
Nacion.

En este proceso la Camara podra ordenar las medi-
das para mejor proveer que considere convenientes.
Asimismo proveerd la produccién de las pruebas ofre-
cidas por las partes que sean conducentes, pudiendo
disponer su recepcién por el juzgado de primera ius-
tancia que corresponda, el que debera elevar las actua-
ciones dentro de las cuaremta y oche /48) horas de
finalizada su sustanciacién,

Las acciones previstas en ics incisos ¢) y d) de este
articulo deberan deducirse dentro de los ciento veinte
(120) dias habiles del vencimiento del plazo otorgado
4 la autoridad administrativa para resolver.

Tratindose de recurscs, éstos deberin ser fundados e
interponerse anie la autoridad administrativa, dentro de
los quince {15) dias habiles de notificada la resolucidn.
Dentro de los diez (10} dias habiles contados desde Ia
interposicién del recurso , la autoridad administrativa
debers remitir 2 esa Cimara las respectivas actuaciones.
Cuando la decisién recurrida aifecte los aicances de una
perzoneria, radicado el expediente en sede judicial, de-
bera darse traslado a las asociaciones afectadas, por el
término de cinco (3) dias.

Art. G3. — : ’

1? Los jueces o tribunales con competencia en lo
laboral en las respectivas jurisdicciones conoce-
Tin en:

4) Las cuestinnes referentes a practicas deslea-
fes:

b} Las acciones pievistas en el articulo 52;

c} En las acciones previstas en ¢! articulo 47.

2¢ Estas acciones se sustanciarin por ¢! procedi-
miento sumario previsto en la legislacids loval

Art. 64, Las asociaciones sindicales deberdn ade-
cuar sus estatutcs  las disposicicnes de la presente ley,
dentro de los ciento ochenta (180} dias d2 publicada su
reglamentacion, 'a que deberd sar dictada dentro de los
noventa (90 dias por el Poder Ejecotive nacional.

Mientras no se realice la mencionuda adecuacién y
su aprobacién por la autoridad administrativa, prevale-
cerdn de pleno derecho las disposiciones de la presente
ley sobre las normas estatutarias, en cuanto pudieren
oponezse,

Art. 85, .— La presente ley entrard en vigencia al dia
siguiente de sn publicacion,

Art, 68, — Derdgase la ley de facto 22.105 y toda otra
disposicion que se opouga a la presente.

Art, 87. — Comustiguese al Poder Ejecutivo.

Ley 23.551
Dadz en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,

en Buenog Aires, a los veintitrés dias del mes de marzo
del afic mil novecientos achenta y ocho.

EpvAnrpc A, DUHALDE.
Carlos 'A. Bravo.
Secretario de Ia O, de DD.

Vicror if. MARTINEZ.
Anrionio J. Macris.
Secretario del Senado,

2. DECLARACIONES

La Cdmare de Diputados de ls Nocidn
DECLARA:

}J — Su profunda preccupacion por el estado eritico
existente en la hermzna Repdblice de Pamama y las
consecuencias gue puede tener para la estahilidad del
eomjunto de la regién centroamericana. '

2 — Que reitera que sdlo mediante el elercicio efec-
tivo de la democracia representativa, en lz libre deter-
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Sefior presidente:

informaciones periodisticas no desmentidas adu por
nuestra Cancilleria, ni por las de los paises supuestamen-
te comprometidos en este proyecto, preocupan a los
miembros de esta Cimara ante la posibilidad que, des-
de el territorio continental, se preste ayuda de distinta
naturaleza al agresor imperialists, Habilitindose, por
otra parte, canales gue posibiliten la explotacién co-
mercial de riquezas maritimas en la zona de exclusidn,
delimitada por los ilcgales ocupantes de las islas, tal
romo lo afirma el mismo consorcio de empresas pes-
queras gue opera en la zona del mar Austral Argentino
bajo una pretendida licencia britanica.

Sefior presidente, la Cancilleria, inspirada en un es-
piritu de hermandad y solidaridad latincamericanas, que
Loy mas que nunca nos debe alumbrar, ante el recrude-
cimiento de las provocaciones britinicas para con nues-
tro pails, debe activar los mecanismos diplomaticos ne-
cesarios para que, de confirmarse la veracidad de las
versiones antedichas, requiera de los paises presanta-
mente involucrados gus no faciliten sus puertos para
evitar se consume un nuevo acto de menoscabo de nues-
tra soberania en las irredenias islas, '

Fernando E. Paz. — HRoberto ]. Garcig, —
David }. Casas. — Roberto S. Digén.

—A la Comisién de Relfaciones Exteriores v
Culto.

CAMARA DE DIFUTADOS DE LA NAUION

Xi
Licencias

SOLICITAN LICENCIA PARA FALTAR A SESIONES DE
L4 HonoraprLe CAMARA LOS SENORES DIPUTADOS:

Vega Aciar: para el dia 18 de marzo de 1888, por
razones de salud (3.063-D.-87).

Golpe Montiel: para el dia 18 ¥ 17 de marzo de 1956,
por razones particulares {3.064-12.-87),

Auyero: para el dia 16 de marzo de 1988, por tras-
ladarse al exterior {3.068-D.-87}.

Sella: para el dia i6 de marzo de 1988, por razone:
particulares (3.071-D.-57).

Marin: para el dia 16 de marzo de 1988, por raze-
nes particulares {3.072-D.-87).

Ramirez: para el dia 16 de marzo de 1985, por ia-
zones particulares (3.073-D.-87).

De Nichilo: para el dia 16 de marze: de 1988,

Pt
razones particulares (3.074-1D..87}.
Romero (R.}: para el dia 16 de marzo de 1988, pos

razones particulares (3 075-D.-87).

Iharbia: para el dia 16 d= marzo de 1538, por n
zones politico-partidarias (3.084-1D-87),

Nuin: para el dia 23 de marzo de 1988, por razonos
particulares (3.11¢-D.-87}. ‘

Diaz: por €] témmino de diez {10} dias a partir de!
21 de marzo de 1988, por razones de salud (3,123-D.-
87).

—Sobre tablas.

C. INSERCIONES

INSERCIONES SOLICITADAS POR EL SENOR DIPUTADC BAUZA

Opiniones de los sefiores diputados acerca del proyecte de ley por el que se establece
el régimen legal de Ias asociaciones sindicafes de trabajadores

a) Del serior diputudo Albamante:

Sefior presidente:

Tenge que econfesar gue fambién ve mie encuentro
azorado por las manifestaciones vertidas por el sefior
diputado Pepe, gquien demuestra un total desconocci-
miento de las ideas liberales, atribuyéndoles una ma-
lignidad de la que por supuesto carecen, a tal puntc
que fue justamente un gobierno liberal, ¢l del general
Rocs, en 1904, ¢l que primero atendié legislativa-
mente las necesidades de los trabajadores.

Daria la impresion de cque no se habrian enten-
dido con claridad las exprosiones del sefior diputado
Faderico Clérici, de o UCeldd, cuando sefialara el
respete que por los simdicatos tenemos los liberales,
lo que ha lievado a hacer una interpretacién caprichosa
socbre este punte.

Por otro lado adherimos plenamenie s lo espresado
en nuestra Constitucion Nacioral, cuvo articuls 14 se-
gala que todos los habitantes de nuestra WNacidn tienen
el derecho de asociarse con fines utiles. Lo gue noso-
tros creemos es que la superacidn de las deficiencias,
los padeceres y la postergacidn de muchos habitantes
de nuestro suelo ——que tan bien describiera vl sefior
dinutado Cardezo— mno se lograri con medidas que

implemente zutoritariamente un buorderata. Por el con-
trario, creemos en la libre iniciativa porgque creemos
en el hombre argenting, sea éste empresario, profesio-
nal, estudiante o trabajador.

Esta’ ley ha sido postergada durante cuatre Lirgos
anos. Cuvando se tratdé a principios de este periodo
constitucional, rechazamos in injerencia del Estado en
Io forma de organizarse que compete sdlo a quicnes
deciden hacerlo v no u un ente oficisl. Ese sctitad
provoed en agoel momento el tegocijo de Ja barm,
vio en nuestra posicidn una  actitud coherente v
zouable.

gue
va-

Esta ley tiende lamentablemenie a mantener =} sis-
tema corporativo que se ha venido prolongande du-
rante los dltimos cuarenta ados.

Ei scior dipuiado Borda ha manifestade que es
una legitima aspiracién del movimicnto obrero organi-
zado no estar excluido del nivel de decisiones con las
que la politica econdémica adopia criterins tales como
la distripucién del ingreso, agregandu luego que difi-
cilmente el Estado incorporard a sus politicas distribu-
tivas la consideracion de dichos intereses si no tiene
frente a 81 a quicnes los representen con fuerza sufi-
ciente comn para cuestiopar con &xito sns  decisiones.
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Por otro lado, el sefior diputado Pepe afirmé que "y ya se sabe que una libertad de este tipo es un

para Bs Lbemles “todo sirve™, “Privaticemos, rematemos,
entreguiemas este Estado que no sirve”, fueron sus afir-
maciones, cuando en realidad una sana politica de
privatizacién, de achicamiento del Estado y de con-
tencién del gasto pihblico tendrd como principal bene-
ficiario a ese trabajador del que esta noche nos esta-
mos ocupando en forma tan vehemente, pero que recibe
como consecuencia de la mala politica que implementan
tanto radicales como peronistas salarios bajisimos y un
desmejoramiento cada vez mds notable de su nivel de
vida,

El sefior diputado Cardozo hablé de que se escu-
charon en este recinto voces que dieron un discurso
liberal. Esas voces pertenecen a los representantes de
una idea que esta creciendo dia a dia, ¥y cuyo cre-
ciente aumento en esta Camara lo demuestra. Pero,
por otro lado, es positive que el sefior diputado haya
reconocido que hemos sido precisamente los liberales
quienes a priacipios de siglo fuimos los primeros en
preocuparnes  cfectivamente por los derechos de los
trabajadores.

Senor presidente: u lravés de este debate ha que-
dado claro que existe un acuerdo entre ¢l justicialismo
v los radicales para la aprobacién de esta norma, a
pesar de la disconformidad que respecto de ella han
manifestado wmwchos diputades preopinantes. Hubo
quien dijo que esta no es una ley ideal. Yo le con-
testo que es cierto, y que hay que tener ideales para
sancionas  buenas  leyes,

b) De la senvra diputada Ferndndez de Quarracino:

Sefir presidente:

A povos tninutos de una fecha que recuerda wun
acontecimiente aciago para la vida del pais reciente,
ne: puede ser menos que nombrar en este recinto y en
esta ocasién tan particular a un verdadero martir de!
sindicalismo argentino: esa figura eristalina de Oscar
Smith, que fue y sigue siendo bandera de las luchas
por los derechos humanos universales.

Me alegro de wvotar una ley que establece en su
articulo 39 que la accidén sindical tiene como objetive
“remover los obsticulos que dificulten la realizacion
plena del trabajador™. O sex, que va mucho mas alla
que la mera reivindicaciée salarial; abarca techo, ca-
lidad de wvida, condiciones sociopoliticas, etcétera.

Ojald en un future no muy lejano estemos también
legislando —con el aporte de los interesados— sobre
una visién mas humana. mas solidaria vy mas justa de
las empresas estatales o privadas. La cogestion y la

coparticipacién. consagradas por el articulo 14 his de.

la Constitucién vizente, no son inventos trasnochados
sino formas ya probaday de convertir a las empresas
en comunidades laborales v no sélo en meros instru-
mentos econdmicos.

Esta ley asegura en su articulo 4¢ la libertad de
asociarse, de peticionar, de participar. No puede en-
tenderse aqui la libertad de asociacién sin separarla
del contexte real de nuestro pais. Una atomizacién sin-
dical sblo levaria al debilitamiento de los gremios
obreros frente a poderosas nrganizaciones empresarias,

sofisma.

Si tememos que procurar gue dentro de sindicatos
fuertes haya verdadera representatividad, transparencia
y federalismo. Por eso hubiera preferido que este orde-
namiento legal asegurase mis el derecho de los afilia-
dos a conocer la marcha del sindicato v de sus fi-
uanzas (tanto en su origen eomo en su uso); que
respetase la participacién de las minorias no sélo en
los  cuerpos  deliberativos.

Me hubiese gustado votar uma ley gue reconociese
mas a los delegados de base, ya que ellos estin en
contacto directo con las necesidades y expectativas de
los obreros; una ley que diese mas libertad de accion
a las organizaciones provinciales,

El articulo 23 del proyecto que estamos tratande
establece también que es funcién del sindicalismo: la
representacién de los intereses individuales v colectivos
de los obreros; la formacién de sociedades cooperativas
v mutuales: el perfeccionamiente de lx legislacion  la-
boral, previsions!l y de seguridad social: la edicucion
en general y la formacién profesional de los trabaja-
dores. Quiero detenerme en este ltimo punto, porgue
si bien esta tarez no es exclusiva de las asociaciones
profesinales, creo que son ellas las mas iddneas v las
més obligadas a In capacitacién no solo Jaboral sino
también gremial de sus asociados,

En este momento especifico de! mundo, en que
el cambio econdmico, social y politica es vertiginoso,
se convierte en un verdadero desafio para €] sindica-
lismo adecvarse a la sociedad cada vez mis compleja
que nos toca vivir y preparar a sus miembros. Creo que
esto se hace mis urgente en el caso de la mujer tra-
bajadora, ya que muchas de las postergaciones que
soporta se deben # su necesidad de capacitacién pro-
fesional y sindical. Sélo entonces podremos aproxi-
marmos a la igualdad de oportunidades para varones
y mujeres.

Esta ley representa un gran avance sobre ‘leyes
anteriores. Nuestro sindicalismo no sélo representa una
de las grandes conquistas populares sino que también
ha sido y es actor de los més importantes aconteci-
mientos histéricos de nuestra época. Ojala que sea
ejemplo de participacién, de renovacidn v de ebulli
cién democriticos, porque los trabajadores no son un
segmento méis o menos numeroso de la fuerza pro-
ductiva de una Nacién sino que constituyen el motor
principal, el alma, Ia fuerza de su crecimiento. Y esto
es cierto respecto de todos: hombres y mujeres, traba-
jadores manuales e intelectuales, sin distincién de ra-
zas, colores ideol6gicos o sectores politicos.

Ser trabajador no sélo es un deber que da derechos.
Fundamentalmente, el que trabaja merece leyes cada
VeZ mejores para que su tarea no sea un castigo biblico
sino una bendicién, :

c) Del seiior diputado Guidi:

Sefior presidente:
Muy brevemente deseo expresar en nombre de! Mo-
vimiento Popular Jujefic y del Movimiento Fopular
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Catamarquefic que vamos a ser consecuentes con la
postura adoptada por nuestros blogues en oportunidad
del tratamiento de este proyecto em su paso anterior
por este recinto, Adelanto, por lo tanto, nuestro voto
favorable al mismo.

Deseo expresar, aun pecando de reiterative con cot-
ceptos vertidos en aquella oportunidad por diputados
de nuestro blogque, que si queremos organizaciones poe-
miales fuertes; organizaciones capaces de asumir la
defensa de los trabajadores en un marco fortalecido
por la unidad gremial. Pero también tenemos que decir
que no queremos sindicatos atados al carro de ningin
particdo politico, esté o no en el gobiermno, porque si
se encuentran atados a un determinado partido poli-
tico o a un determinado gobierno corren el riesgo de

perder de vista sus grandes ohjetivos de defeuder los
intereses de los trahajaduores.

Mavuifiesto, ademas, mi beneplicito porque las wir-
cunstancias de mi vida politica me han  conferide
el honor de emitir mi voto favorable a este proyecto.
porgue estoy convencido de que hoy vamos a entregar
a ‘os trabajadores un armz, no en el sentide de peli-
grosidad, sino un arms Optima para que las Yuerzas
del trabajo encuentren sn camino de grandeza e
justicia.

Estoy seguro de que los trabajadores argentinos la
recibirin con gran responsabilidad, con esa responsa-
bilidad que siempre los ha caracterizado y los lw
lievado permanentemente a sobreponer los intereses de
la Nacién a los intereses de su sector.
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