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SUMARIO

L. Continuncién del cuarte intermedio, (Pig. 4573.)

2.

Mocién de-orden del sefior diputade Jaroslavsky de
que la Honorable Cdmara pase a cuartointerme-
dio, proposiciones de los sefiores diputades Carig.
nano y Albamonte da que se modifique la hora Je
reanudacién de In sesidn propuesta por el sefim
diputado Jaroslavsky, y manifestac’ones de varlos
sefiores diputados acerca del trimite de la sesién,
Se apruebn. la. mocién con la medificacién propues-
ta por el seflor ‘diputado Carignano. (Pig, 4573.)

Mogcidn dél.orden del seffor diputede Durnilona vy

Vedia de que se levante la sesién. Es rechazadu,’

{Phg. 4575)

Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky de
que la Honorable Cémara se aparte de las pres-
cripeiones del reglamento a efectos de prommeciar.
s6 sobre la entradd y consideracién de diversos
aguntos, So aprueba. (Pig. 4576.)

Pronunciamiento do la Honorable Cémara acerca
de la entrada e inclusidén’ de diversos asuntos en el
temario de la sesién especial, (Phg. 4576.)

5

Consideraclén del proyecto de ley en rovisidn.pour
el que se concede al sefior presidents de la Na.
clén el permiso constituciorial para ausentarse tlof
pafs durante el afic 1988 cuando rozones de go-
bierno ast lo requieran (35-8.-87). Se sanclona de-
finitivamente (ley 23.543). (Pag. 4578.)

Considoerncién del dictamen de la Comisién do Le
gislacién del Trabajo en las enmiendas - intreducd-
das por el Honorable Sensdo en ol proyecto ds
ley que le fuera pasado en reyisibn por el que
se ratifien, cen las reservas. pertinentes, el Con.
venlo 154, sobre fomento de {a negoeclacién colee
tva, adoptado por la Conferencid ‘General de la
Organfzacién Internacional ‘del Trabajo el 19 Je
junfo de 1881 (26-P.E.-87), Se sanciona definiti
vamente (ley 28.544). (Pig, 4579.)

Consideracién del dictamen de ™ Comisién ds Le-
gislacién del Trabajo en las enmiendrs. Introduci-
dns por el Honorable Senado en el proyecto de ley
que le fuera pasado en revisién por.el que se. mo-
difica la ley 14,250, de convenciones colectivas. de.
trabajo (25-P.E.-87). Se sanclona definittvamente
(loy 23.545). (Pag. 4581.)
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8. Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-
gislacién del Traba'o en las enmiendas introdu-
cidas por el Ienorable Senado en el proyecto de
ley que le fuera pasado en revisién por el que se
reguls el procedimiento para la negociacidén colec-
tiva de trabajo (23-P.E.-87). Se sanciona definiti-
vamente (ley 23.546), (Pag. 458L,)

10, Mocién de orden del sefior diputado Pepe de que
se aplace el tratamiento de los restantes asuntos que
Integran el temario de la sesién especial a efectos
de considerar -en primer término las enmiendns
introducidas por el Honorable Senado en el pro-
yecto de ley que le fuera pasado en revisidn sobre
pago de wna remuneracidén adicional por prestacio-
nes de serviclo en la Antartida, en razén del alto
riesgo, al personal civil o militar gque cumpla fun-
ciones al sur del paralelo 60° de latitud Sur (2.908-
D.-88}, Se apruebha, (Pag. 4590.) .

1)1. Considerncién del agsunto al que se reflere el nﬁme}

ro 10 de sste sumario, Se sanciona definitivamente

{fey 28.547), (Pag, 4501.)

12, Congideracién del dictamen de las comisiones de
Prasupuesto y Haclenda, do Finanzas, de Agricul-
tura vy Ganaderia y de Previsién y Seguridad Socisl,
recaido en un prayecto de ley dsl Poder Ejacutivo
(50-P, E.-87), por el que se establecg un régimen de

 articulo 157 del reglamento, se co

“ahorro obligatorio y ge introducen modificaclones en

13. Cuestidn reglamentaria planteada por el sefior dipu-
tedo Garay aceren de la necesidad de que la Hono-

rahle Cdmara se expida respecto del tratamiento

gobre tahlas del dictamen al que se refiere o] mi-
merc 12 de este sumario n fin de poder cons'derar
de inmediato dicho asunto y pronuncinmiento de Ia
Honorable CAmava sobre la cuestién, (Pig. 4604.)

14. Continda la consideracién del asunto al que se re-
fiere el nimero 12 de este sumario. (Pig. 4805.)

15, Mocidn de orden dal sefior diputado Garay de que
el nsunto al que se refleren los nitmeros 12 y 14
de este sumario vuelva a comisidn, Eg rech.lzada
(Pag, 4630.)

18, CuesHén de privilegio planteada por la sefiora dipu-
tada Guzmén con motivo del tratamiento dado al
asunto al que se refieren log nimeros 12 y 14 de

" este sumario, y manifestacién de la Presidencin en
el sentido da que el planteo no reviste el caricter
de cuestién de privilegio. (Pég, 4630.)

1?7, Contintia la consideracidn del asunta al que se re-
. fieren log niimeros 12 y 14 de este sumario, Se san-
ciona, (Phg. 4631))

18, Consideracién dol dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto y Haclenda en el proyecto de ley en revi-
sidn sobre régimen transitorio de dispibucidn de
racursos fiscales entre la Nacidn y las provincias
{11-5.-85). Se sanciona, (P4g. 4632)

16, Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky :le
que la Honorable Cimara pase a cuarto Intermedio,
Se aprueba. (Pig. 4641.)

26, Apéndice:

A. Sanclones de la Honorable Cémara. (Pigl-
na 4642}

B. Asuntos entrados:
Comunicaciones del Honorable Senado, (P4~
gina 4662,)

C. Insorciones. (Pig. 4662,)

—En Buenos Aires, a los veintidds dins del
mes de diciembre de 1987, a Ia hora 18.y 8:

,1 ) :
CONTINUACION DEL CUARTO INTERMEDIO

Sr, Presidente (Pugliese), — Varlos 'sefiorés
dlputados integrantes de los bloques ma oritg-
rios han solicitado se prorrogue hgsta ‘las 18

" Al

el cuarto intermedio en que se encuentra la Ho-’

norable CAmara, En consecuencia, en virtus

las facultades que atuerda a esta Presidencia’ el'
ntinugrd” lla-

mando hasta la hora indicada, R

I

..—Se continta llamando, = . .:-5.
—A la hora 20 y- a2 C

2
MOCIONES Y MANIFESTACIONES . 1
§t. Presidente (Pugliese). — Continda la sésién.
Sr, Jaroslavsky. — Pido la palabra,

Sr. Fresidente (Pugliese). — Tiene la palabrﬂ ell
sefior diputado por- Entre Rios.

Sr, Jaroslavsky, — Sefior presidente: formulo
mocién de orden en el sentido de pasar-a. cuartO'
intermedio hasta las 22. - o

Sr. Clérici, — Pido la palabra. :

Sr, Presidente (Pugliese), — Tiene Ia palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Clérici, — Sefior presidente: quierg pre-.
guntar al seiior diputado ]ar_oslavsky —con el
purmiso de la Presidencia— si realmente consi-
dera que un cuarto intermedio de poco mds de
una hora y media haré posible que la Cdmara
aborde los asuntos que se supone debe tratar.
Formulo esta pregunta teniendo en cuenta las
deliberaciones que durante largas semanas han
estado llevando.a cabo el radicalismo y el pero-
nismo:;

Sr. Presidente (Pugliesc), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rfos,

Sr, Jaroslavsky. — Quiero rcspundcr al sefior
diputado afirmutivamente,
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Con relacién a esta iniciativa no ha habido
disenso, y mi 1..cién tiene por objeto dar in-
mediata satisfaccién al reclamo de un grupo
de hombres —y también de mujeres— que se
hallan en la parte mas lejana del territorio ar-
gentino.

—Qcupa la Presidencia el sefior presidents
de la Honorable Chmara, dootor Juan Car-
los Pugliese.

Sr. Presidente (Pugliese). — Fn consideracién
la mocién de orden formulada por el sefior di-
putado por Buenos Afres en el sentido de que
se aplace el tratamiento de los restantes asun-
tos que integran el temario de esta sesién es-
pecial a fin de que se considere en primer tér-
mino el que acaba de proponer.

Se va a votar,

—Resulta  afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese), —- Queda aprobada la
mocién.

11

ADICIONAL REMUNERATORIO POR
PRESTACIONES DE SERVICIOS
EN LA ANTARTIDA

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar las enmiendas introducidas por el Ho-
norable Senado en el proyecto de ley que le
fuera pasado en revisién por el que se dispone
el pago de una remuneracién adicional por
Prestaciones en la Antdrtida, como consecuen-
cia del alto riesgo que ellas suponen, para el
personal civil y militar que cumpla funciones
al sur del paralelo 60° de latitud Sur (expedien-
te 2.908-D.-88),

Por Secretarfa se dard lectura del texto de
la (i:omunicacién remitida por el Honorable Se-
nado.

Sr, Secretario (Belnicoff), — Dice as{;

Buenos Aires, 21 do diciembre de 1987,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de divigimme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorabls Senado, en ia fe-
cha, ha considerado ol Droyecto de loy en revisidn por
el que so estoblece un pago adicional remuneratorio
por prestaciones de servicio, para personal civil y mili
tar destacado en la Antartida, y ha tenido a hien apro-
barlo incorporande en el articule 2o come inciso ¢), el
signiente:

¢} Para el personal clentfico-téenico cualquiera
sea el perfodo de su permanencia, en una suma
mensual equivalents al 280 % de la remuneracidn

que perciba el investigndor superior del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas,
Saludo a usted muy atentamente,
Jorce D. Sorawa.
Antonlo ], Macris,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién,
Se va a votar si se aceptan las enmiendas in-
troducidas por el Honorable Senado.

—Resnlta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley:.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard
aviso_al Honorable Senadg,

12

REGIMEN DE AHORRO OBLIGATORIO
Y MODIFICACIONES A LA LEGISLACION
IMPOSITIVA

o1, Fresidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Pre-
supuesto y Haclenda, de Finanzas, de Agricul-
tura y Ganaderfa y de Provisién y Seguridad
Social recaido en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo mediante el cual se establece un ré-
gimen de ahorro obligatorio, se crean nuevos
impuestos, se introducen modificaciones a algu-
nas normas tributarias vigentes y se fijan restric-
ciones a la transmisién de cheques (expediente
50-P.E.-87), '

Sr. Rodriguez (Jestis), — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

8r. Rodriguez (Jestis), — Sefior presidente: en
caso de no tener validez en esta instancia lo re-
suelto por la Chmara acerca de la omislén de
la lectura de determinados asuntos, y dado que
cada uno de los bloques dispone de un ejem-
plar del dictamen que consideraremos, prapon-
g0 que se prescinda de su lectura.

Sr. Clérici, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el seflor diputado por Buenos Aires,

Sr. Clérici, — Sefior presidente: estoy de
acuerdo con el criterio del sefior diputado prec-
pinante, pero quisiera sefialar que los ejempla-
res del dictamen en cuestidn sélo se hallan en
poder do los miembros que cada bloque tiene
en la Comisién de Presupuesto y Hacienda, Por
lo tanto, solicito a la Presidencia que disponga

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice, (P4.
gina 4644,)
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administrativamente gque cada uno de los dipu-
tados presentes en el recinto pueda contar con
el texto det dictumen definitivo, porque de lo
contrario seré imposible seguir su discusion,

Sy, Presidente (Pugliese) — La Presidencia
dispondra las medidas a su alcance, teniendo en
cuenta la hora avanzada cn gue se desarrolla la
sen1én,

si hay asentimiento de la Honorable Camara,
su omitird la lectura, sin perjuicio de la inclu-
sion del texto del dictamen en el Diario de Se-
siones a esta altura del desarrollo de Ja sesiom.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se procederd en
consecuencia,
~
Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto y Haclenda, Finanzas,
Agricultura Ganaderin y Provision y Seguridad Social
han considerado el mensaje 1.608 y proyecto de ley
de! Poder Ejecubivo mediante el cual se estnblece un
régimen de ghorro ghligatorio, se crean nuavos {mpues-
tos, se introducen modlificaciones de algunas de las nor-
mag bributarias vigentes y §8 fijan restricclones a la
transmisién de cheques, y, por las razones expuestas
en el infoyme fque ss acompada y el que dard el
miembro informante aconsefan la sancién del siguiente

PROYEOQTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, eto.
TITULO 1
Ahorro obligatorio
CapiTuro §
Dispusiclones generales

Articulo 19 — Establécess un régimen de ahorro obli-
gatorlo por los perfodos anuales 1988 y 1080 sobre Ia
Lass de los perfodos fiscales 1888, 1087 y 1988, en las
condiciones previstas en los capftulos 11 y I de cste
titulo.

Art. 20 — Bl reintegro de las sumas ahorradas se rea-
lizarda el din en ue se cumplan sesenta {80) meses
contados a partiv del primer din del mes sigulente o
aquel en que se realice el respectivo depésito, con mas
un interés que se determinard aplicande una tasa men-
sual igual a la que rija en cada uno de los perfodos
mensuales para los depdsitos en cafa de ahorro comin
de la Caja Nacional de Ahorro vy Seguro, Los Interases
se capitalizarin por pericdos mensuales contudos desde
ol primer dia del mes siguiente a la fecha de constitu-
cién del raspectivo depésite y estaran exentos del Im-
puesto a las ganancias para personas fisicas y sucesio-
nes indivisas,

Art, 3% — Las sumas ahorradas, con mAs 1os intereses
devengados. no se considerarin como activo o como
hienes & los fines de la determinacidn de los impuestos

sobre los capitales y sobre el patrimonio neto, respecti-
vamente, por lo que en ambos casos no seran tenidos
en cuenta a efecto del prorrateo de pasivos © deuds.

Art. 4% — A los fines dispuestos en el presente titulo
no seran de aplicacidn las exenciones, liberaciones ¥y
demds franquicias tributarins, de carhcter subjetivo v
objetivo, establecidas por normas de promocién secto-
riales regicnales o especiales, respecto de los impuestos
o las ganancias, sobre los capita'es y sobre el patrimo-
nio neto, no incluidas en las leyes de los referidos im-
puestos, segin textos vigentes para los periodos com-
prendidos en el presente régimen. :

Att. 59 — El ingreso de las sumas destinadas al aho-

" tra obligaterlo deberd efectuarse mediante depésito de

su importe en efectivo o con cheque en ln forma, plaze
y condiclones que disponga la Direccldn General Impo-
sitiva.

Art. 89 — Cuando ¢! depésito del ahorro obligatorio

~se rea’ice eon posterioridad al vencimiento de los pla-

zos que establezea la Direccibn Ceneral Impositiva y
hasta el tltimo dia del mes subsiguiente ol de dicho
vencimiento, los respectivos montos doheran  ingresarse

. con mids un interds mensual igual al que riln al mo-
. mento del ingreso para montos sin actualizar, de confor-

midad o lo previsto en el artieulo 42 de In ley 11683,
texto ordenado ea 1978 y sus modifienclones.

Art. 79 —Si e! ahorro se constituyera a partir del

- pimer dla del tevcer mes siguiente & aquel en que

opere el vencimiento de los plazos a que alude el ar-

“¢'eulo anterior, sin perjuicio de la aplicacidn de los inte-

reses previstos en el mismoa, ol monto de! ahorro deberd
ingresarse actualizedo, considerando 'a dicho fin la va-
riactén operada en el indice mayorista nivel genernl,
suministradn por el Instituto Naclonal de Estadfistica y
Censos, entra el mes de vencimiento y el pentitimo
mes anterior a aquel en que se efecttie el ingreso. Tin
estos casos el abligado al ahorro perderd el derecho al
reintegro del importe que resulte de aplicar al monto
del depdsite actualizado el porcentaje que resulte de
computar un dlez por por ciento {10 %) mensgual, hasta

"ol limite del cincuenta por clento (50 %), por ¢l lapso

comprendide entre el tercer mes siguionte al del venci-
mieuto v el mes en que se realice el depdsito, conside-
rindose como mes complelo las fracciones menoves al
mos calendario,

! importa no reintegrable, caleulado do acuerdo con
lo previsto en el parrafo precedente, no serfy deducible
a los efectos de la determinacién del impuesta o las
gananelas,

Art. 8% — Cuando resulte de aplleacién lo dispuesta
par el articulo anterior los intereses previstos en el ar-
ticulo 29 so devengardn exc'usivamente respecto de las
sumas depositadas por las cuales resufte procedente el
derecho al reintegro.

Art, 99 — Cuando por el hecho de no haberse cons-
tituido e} ahorro en e plazo previsto, correspondiera la
sancién del articulo 79, el juez administrativo notificara
1a aplicacién de la misma a los sujetos responsables, sin
necesidad de sustanciacidn previa. La sanclén serd recu-
rrilble con efectes devalutives por lag vias establecidas
en los articulos 78 y 82, inclso a) de la ley 11,683,
texto ordenado en 1978 y sus modificaciones,



Diciembre 22 y 23 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4593

Art. i0. — Las constaucias de log depésites que se
entregarin a los contribuyentes podrén ser sustitu'das,
n solicitud del depositante y a partir de los ciento ochen-
ta (180) diax de L fecha del depésite, por un instru-
mento de crédito nominative y transferible per endose,
a ser emitido en lus condiciones y con las caracteristious
que determine la Secretaria de Haclenda,

Art, 11. — No corresponderd constituir el ahorro en
funcién de la renta por el periodo anual 1988 cuando,
de conformidad =] articulo 18, se determine un impaorte
igual o inferior & quinientos australes (A 500), igual
tratamiento serf aplicable con relacién al ahorro en
funcién del patrimonio determinade de acuerda a los
articulos 22 y 25,

Respecto del ahorro carrespondiente al perfode anunl
1688 dicho munto se actualizard medianta la apliencién
del indice de precios al por mayar, nivel general, su-
ministracto por el Instituto Naclonal de Estedistica y
Censos, teniendo en cuenta la varlacidn operada en el
mismo entre el mes de enero de 1988 y ol pendltimo
mes snterlor rl del vencimiento que se fije para ol res-
pectivo depdsito.

Caritoro 11
Ahorro an funcidn de ln renta

Art. 12. — Quedan obligados a complimentar o] sis-
tema de erhorro de este capftulo los sufetos gue se in-
diean a continuacién:

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pals;

b) Las suceslones Indivisas radicadas en el pafs,
en los casos en que el dlimo domleilio del
causante hubiera estado ubicado en el pafs, has-
ta el momento en que se dicte declaratorln de
herederos o se declars valido e testamento que
cumple la ‘misma finalidad;

¢) Los comprendidos en log incisog a) y b) del
articulo 69 de la Ley de Impuesto a las Ca-
mancias, texto ordenado en 1988 y sus modifi-
caciones, exclnidos los arganismog v entidades
a que se reficre el articulo 10 de Ia ley 22.018
por ia parte de las ganancias que correspondan
n fiscos nacional, pravineiales y municipales,

Las sucesiones indivisas inlcladas & ralz de decesos
acurridos en los afios 1986 y 1087, segdn carresponda,
deberdn determinar el resultade neto a que se reflere
el articulo siguiente sumando o compensando, segdn
proceda. los resultados netos ateihuibles al eausante y
.8 Ia sucesion, Cuando el decesn hubiera acurrido con.
posterioridad al afio 1987 ge computard el vesultado
correspondiente al causante para los afins 1988 y 1887,

Art 13 — A los fines de establecer la capacidad de
ahorro en funcidn de lu renta se presumird, sin admitir
prueba en contrario excepto las causales establecidas en
el articulo 26, que en cada uno de los periodos com-
prendidos en el régimen de este titulo los obligados
obtlenen una renta igual a la que surja de introducir
los ajustes que se determitan en el arleulo sigulente,

al resultado neto detenninado de acuerdo con las nor-
mas del impuesto a [Ins ganancias, de los ejercicios fis.
cales que para enda caso se fijan a continuacién:

) Sufetos indicados en los incisos a) vy b) del ar-
tieulo 12: parn los perfodes anunles 1988 y
1988, los ejercicios fisonles 1986 y 1987, res.
pectivaments;

b) Sujetos indicados en e ineiso ¢) del precitado
articulo:

1. Para el perfodo anual 1988: los eferciclas
fiscales corrados en los meses de octubre a
diciembre de 1886 y enero a septiombre de
1987,

2, Para el perfodo anual 1088: los aferciclos
fiscales cerrndos en los meses de octubre a
diciembre de 1887 y anero a septiembre de
1988.

Art, 14, — De conformidad a lo dispuesto en e] ar.
ticulo anterlor, corresponders renlizar log siguientes
ajustes al resultade neto: -

a) Se adiclonarin:

1. Las rentas exentas netas originadas en log
conceptos comprendidos en los incisos h),
1, k), q), ), 8 y a') del artioulo 20 de la
Ley de Impuesto & las Ganancias, texto or-
denado en 1986 v gus modificaciones,

2. Las rentas exentas y el monto de lag des-
gravaciones, deducefones, liberaciones y de-
més franquicias tributarias de cardcter ob-
fetivo o subfetiva, dispuestas por normas
de promocién de cardoter sectorial, regional
o especlal, no incluidas en la Ley de Im-
puesta a las Gunanetss, que hubleran afec.
tade la determinacién del resultado neta,

3. Las cuotas del ajuste por inflacidn positivo
del ejercicia tomado comn base de edleuln
imputables a sjerelcios posterlores, por apli.
cacidn del articulo 98 de In Ley de Impues.
to a las Gananclas, texto ordenado en 1986
¥ sus modificaciones,

b)Y Se detracran:
1. En los casos de los abligadles comprendidos
- - en los incisos ) y &) del articuls 19:
L1 Las deducciones previstss en el articulo
23 de la referitla ley vigentes para el
efercicio fiscal 1688 o 1887, segiin co-
rresponda.
12, Lox dividendos percibidos en efective o
en especie que hayan sido incorporadus
a efectos de la determinacién dal resul-
tado neto,
2. De corresponder, la cuota imputabls al ejer-

cicto en concepto Je diferimiento del ajuste
por inflacién poesitiva de ejercicios anterios



4554

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 439

res, de conformidad & lo establecido en el
aludido articulo 98, en ln medida en que hu-
hier afectado le determinacién de la ganan-
cia npeta.

A los fines provistos en este titulo se entenderd por
resultado neto ¢l que se determine por aplicacién de las
disposiciones de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
vigente para los perfodos fiscales 1988, 1987 o 1988,
segiin correspomda, stn computar los quebrantos acumu-
lacdos de ejercicios anterioras.

Art. 15. — Al monto aue se determine segin lo dis-
puesto en el artfculo anterior, se le aplicardn las tasas
previstas por la Ley de Impuesto a lag Ganancias en sus
articulos 80 y 09, incisos ) y b), segiin corresponda,
que rijan para log eferciclos fiscales 1686, 1887 o 1688.

Bl resultado asi obtenidu se actualizard mediante la
aplicacién del indice de precios al por mayor, nivel ge-
neral, suministrado por el Instituto Naclonel de Hstad{s-
tica y Censos, tenlendo en cuenta la variacién operada en
ol mismo entre sl pentltimo mes inmediato anterior al
del clerre del ejercielo fiscal tomado como hase de
ctlculo y el pentltimo mes inmediato anterfor a aquel
en que operen log respectivos vencimientos,

Art. 16, — El ahorro a3 ua) correspondienta a cada uno
de los perfodos a que se reflere el artfculo 13 se deter-
minark aplicando, sobre el importe calculade conforme
las normas del articulo anterior, la tasa del cuarenta por
clento (40 %).

Carituro I

Ahorre en funcidn del patrifnonfa

Art. 17, — Dstén obligados a cumplimentar el siste-
ma de ahorro de este capitulo:

a) Las personas de existencia ideal, las empresas o
- explotaciones unipersonales y los establecimien-
tos estatales, comprendidas en el artfeulo 20 de

la ley de impuesto sobre los capitales, texto or-

denado en 1986, excepto los organismos y enti-
dades a que se reflere el articulo 19 de la ley
92,016 en la parte que corresponda a los flscos
nacionales, provinciales o municipales;

b) Las cooperatlvas mencionadas en el articulo 80 de
la ley 23.427, excepto aquellas que excluslyamen-
te presten servicios piiblicos de energfa eléctrica,
gas, agua o telefonfa y las de trabaje de ense-
fianza que cumplan con Jos requisites que para
ellas prescrihe la veglamentacién de la ley cl-
tada;

¢) Las personas f{sicas y sucesiones indivisas a que
se refiere el articule 20 de la ley de impuesto
sobre el patrimonio neto, texto ordenado en
1088, excepto qus se trate do personas fislcay y
suceslones indivisas domiciliadas o radicadas en
el exterior, o de sucesiones divisas radicadas cn
el pais en log casos en que el dltimo domicille
del causants hubiera estado ubicado en el ex-
terior.

Art. 18, — A efecto de la determinacién de la ecapa-
cldad de ahorro de los obligados a que e refiere el
ineiso a) del artfeulo anterior se presumirk, sin admitir
pruebn en contrario excepto las causales previstas en el
artfculo 28, que en cada unn de los ejercicios compren-
didos en el régimen de este titulo, los mismos poseen un
capital neto igual al que surja de adiclonar al capital im-
pontble a que se refiere ¢! articulo 11 de la Ley de Im-
puesto sabre los Capitales, de los ejercicios fiscales ce-
rrados en los meses de octubre de 1888 a septiembre
de 1887, pera el perfodo anual 1988 y en los cerrados en
los meses de octubre de 1987 a septiembre de 1988, para

el perfodo anual 1980, los siguientes conceptos:

a) El importe atribuible a los bienes a los que ge
refiere In exencién dispuesta por el inciso a) del
articulo 3¢ de la mencionada ley, valuados de
acuerdo a las normas de la misma;

b) El monte de las sxenciones, reducciones, des-
gravaciones y demds franquiciag tributarias de
cardeter objetivo o subjetivo dispuestas por las
normas de promacién sectoriales, regionales o
especiales que hubleran afectado la determina-
cién del capital tmponible.

A los fineg previstos en este articulo para la determi-
nacién del capita] imponible, se deduciri la proporeitn
del pasivo que no hubicra resultade eomputabla como
. consecuencia de las exenclones a que se refieren los
*incisos @) y b),

. At 19, — Al monto establecido de acuerdo con las
| normas del artfculo precedente se le aplicard la aliouota
1qua para la liquidacién del impuesto sobre los capitales
.rifa para los ejerciclos fiscales 1986, 1987 o 1988, segln
! corresponda. '

i 81 el importe asf obtenido supera al f{jado por el in-
clso g) del articulo 3¢ de la Ley de Impuesto sobra los.
" Capltales, vigente para eada eferciclo, se actualizara de
.aeuerdo a lo dispuesto en el segundo pérrafo del ar-
tienlo 15,

Art. 20, — Para la determinacién de la capacidad do
ahorro de los obligados mencionados en el incisn b) del
articulo 17 se presumird, sin admitir pruebha en contrario
excepto las causales previstas en el articulo 26, que en
cada uno de log ejerclcics comprendidos en el régimen
de este tftule, los mismos poseen un capital neto igual
al que resulte de adicionar al capital cooperativo impo-~
nible & que se reflere el artfculo 15 de la ley 23.427,
determinado para los ejercicios cerrados en los meses de
diciembre de 1988 a noviembre de 1087 para el periodo
anual 1988 y en los cerrados en los meses de diclembre
de 1887 o noviembre de 1088 para el perfods anual 1889,
el importa atrihuible a los bienes a que alude el inciso
_a) del artioulo §7 de la menclonada ley y, de correspon-
der, el importe de los conceptos a que se refiere el in-
ciso b) del articulo 18.

A estos fines serd de aplicacidn lo dispuesto en o} l-
timo parrafo del articulo 18, '

Art. 21. — Al monto que resulte de lo dispuesto en el
artieulo anterior se le aplicard la alicuota establecida por
el articulo 18 de la ley 23.427, que rija para los ejer-
cicios fiscales 1986, 1987 o 1988, segiin carresponda.
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Cuanda el imperle as{ obtenido supere el fijado por
ol referido articulo 16, vigente para el ejercicio tomado
como base de cileulo, se aetualizard de conformidad o
lo dispueste en el segundo pirrafo del articule 15,

Art. 22, — Bl ahorre correspondiente a cada uno de
los perfodos comprendidos en el régimen de este titulo
sa determinard aplicando sobre el importe que resulte
de lo establecido en los articulos 19 y 21, la tasa dol
tuarenta por ciento (40 %},

Arb. 23, — A fin de determinar la capacidad de ahorro
da los abligados a que se refiere el inciso ¢) del articulo
17 se presumird, sin admitir prueba en contrario excepto
las causales previstas en el articulo 28, que en los afios
comprendidos en el régimen de este titulo, log mismos po-
seen un patrimonio neto igual al patrimonio neto sujeto
a impuecsto a que se refiere el articulo 11 de Ia Ley de
Impuesto sobre el Patrimonio Neto, texto ordenado en
1088 correspondiente a los perfodos fiscales 1986 y
1987, para los periodos anuales 1988 y 1888, respectiva-y,
mente, incrementado en el importe qus, de acuerdo con
las disposiciones de dicho texto legal, corresponda asig-
nar & log Dienes comprendidos en las exenciones dis-
puestas por el segundo parrafo del inclso 4) y en los
incisos b) y ¢) del articulo 49, de dicha ley y artioulo 47
de ln presente.

Al monto que so obtenga se le dedueird, en su caso:

a) E! importe de las acciones del inciso ¢) y de
las participaciones comprendidas en el inciso d}
del articulo 8¢ de la ley de impuesto sobre el
patrimonio neto, texto ordenade en 1986, dis-
minuido en la correspondiente proporcién de las
deudas computndas a fin de establecer agquel
patrimenio;

b) El importe do lns deudas que, a efectos de su
determinacetén, no se lwbieran computado a raiz
de las cxenciones a que alude ¢l primer pérrafo.

Las sucesiones indivisas inicladas a rafz de decesos
acurridos con posterloridad al 31 de diclembre de 1988
o 1087 aplicaran lo dispuesto en este articulo consi-
derando el patrimonio neto sujeto a impuesto correspon-
diente al causante,

Art, 24, — Cuando el patrlmonio neto sstablecido do
acuerdo o lo dispuesto en el artfenlo anterior supere el
importe establecide en el artieulo 12 de la ley de im-
puesto sobre el palrimonio neto, vigente para cada uno
de los perfodos [iseales, se aplicard la eseala del ar-
ticule 13 de la mencionada ley que rifa para el periodo
tomaclo como hase del cdleulo.

Art. 85, — Para determinar el ahorro correspondiente
a cada uno de los periodos del presente régimen, &l
importe que se obtenga por aplicacidn del articulo an-
terior aclunlizado conforme lo dispuesto en el segundo
phrralo del articulo 15, se le aplicard la tasa del cun-
renta aor olento {40 % ).

CariTuro IV

Exclusiones

Art. 26, — Los sujetos mencionados en los articulos
12 y 17 quedardn excluidos de Ir obligacién de ahorro

w—en funcién de la renta y del patrimonio— con rela-
cidn al perfodo anual respective, cuando ol operarse los
veneimientos que se fijen pars el correspondiente depé-
sito, demuesiren fehacientemente en las condicionez gue
determme la Direccién General Impositiva, la ocurren-
cia de las siguientes situaciones:

a) Sujetos comprendidos en el inciso a) del articulo
12, Cuando en el eurse de los perfodos anuales
1988 o 1689 experimenten la pérdida de una o
mds fuentes de rentas, siempre que concurrup
a su respecto las siguientes eircunstancins:

1. Se originen por incapacidad sobrevinients o
desemplee de su titular o por una pérdida
en una proporcién superor al ochenta por
ciento (80 %) del capital generador de la
renta, :

2. La fuente o fuentes perdidas hubieran gene-
rado en ol ejercicio fiscal 1888 o 1987, segin
corresponda, en su conjunto, el ochenta por
ciento {80 %) o méas de las rentas que deben
computarse de rcuerdo con lo dispuesto por
al articulo 13 y por los puntos 1 y 2 de!
inclso 4) del art{culo 14,

3, La renta generada por le o las fuentes a que
se refieron los apartados snteriores no hu-
bieran sido sustituidas en el cursa del perfodo
considerado, en una proporcidn tal que dé
lugar & que la pérdida de rentas que surfa
en definitiva, sea Inferior al porcentaje re-
querido por el apartado 2. A este efecto,
deberan considerarse todas las rentas prove-
nientes de fuentes Incorporadas con poste-
rioridad al 81 de diciembra de 1988 o 1987,
segin corresponda, cualgquiera sea el care-
ter —pgravadas o exentas— que revistan a
los fines del impuesto a las gananclas,

b) Sujetvs comprendidos en el incise b) del articu-
lo 12, Cuando en el curso de los periodos anua-
les 1888 o 1980 se configure la situacién pre-
vista en el inciso @) precedente a raiz de la
pérdidn del capital generador de las rentas en
‘la proporeldn alli Indleada o cuando en esos
periodos o en . afio 1986 o 1887, segin co-
rresponds, el (lecesa del causante hublern sig-
nificado una pérdida de rentas provenientes del
trabajo persenal que encaadre en lo dispuesto
et ¢l apartedo 2 de dicho ineiso.

¢) Sujetos comprendidos en el inciso -¢) del articu-
lo 12, Cuando en el curse de los periodos nnua-
les 1988 o 1989 se configure alguna de las si-
guientas situaciones:

~ 1, Decelaracién de quiebra de la empresa,

2, Pérdida, en una praporeién superior al se-
senla por ciento (80 %), del capital de la
empresa  correspondients al ejercicio  fiscal
1086, 1987 o 1988, segiin corresponds, de-
terminado de cenformidud econ las disposi-
cicnes de fn ley de impuesto sobre los ca-
pitales, texte ordenardo en 1888, sin conside-
rar las exenciones que la misma establece.
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A los efectos indicados precedentemente,
cnando diches disposiciones contemplen o no
vitloros actualizables, los importes determi-
nados con arfeglo a las mismes deben, a su
vez, actunlizarse -considerando la variacién
apernda en €l indice de precios al por ma-
yor, nivel general, producida entre el mes de
cierre del ejercicio comercinl respectivo y el
peniiltimo mes nuterior al vencimiento fija-
do para la constitucién del ahorro,

Si algunn de las situaciones a que se re-
fiere este inciso se configuran respecto de
sujetos incluidos en el artienla 17, Incisos a)
y b), distintos de los comprendidos en el
articulo 12, inciso ¢}, tales sujetos quedarin
excluidos en el perfodo anunl correspondients,
de In obligacién de determinar el ahorro de
acuerdo con lo dispuesto en los articules 18
y 20, respectivamente. Ello sin perjulclo dv
la exclusisn que pudiera corresponder, a los
socios o duefios de ln empresa en razdn de
las situsciones enumeradas en los incisos a}
vy b) pracedentes,

~ Eun los cosos en gue lns situaciones previstns en el
presente articulo se produjeran vn el curso de los perio-
dos anuales 1988 o 1989, con posterloridad a las fechas
de vencimiento que para dichus perfodos se establez.
can, los responsables ‘podrfn interponer recurso de ve-
peticién, en las condiciones que determine la Direceidn
General Impositiva, Igual tratamiento se aplicard cuan-
do a Ins precitadas fechns, no se pruebe fehacientemen-
te la existencin de Jas referidas situnciones,

Carlturo V

Disposiciones varias

Art, 27. — Factltase al Poder Elecutivo nacional para

disponer que el reintegro previsto en el acticulo 29 se

pueda efectuar hasta en ochoe. (8) trimestres contidos
a partiv de la fecha indicndn en el mismo. Hasta tanto
go efsctivico el reintegro del total de los montos aho-
yrados, los correspondientes saldos devengaran el inte-
rés que se fifa en ¢l referido art{culo, La Secvetarin de
Huelendu establecera las pautas del programa de reinte-
gro en funcién de los aspectos que estime adecundos pa-
ra su cumplimiento.

Art, 28. — La Direccién General Impositive tendrd a |

su cargo ln aplicacidn, percepeibn y fiscalizacion def pre-
sente régimen de ahorro obligntorio, quedando faculta-
da para dictar Ias normas complementaring que conside-
ro necesarias y en especial sobre requisitos, formas, pla-
708, regimenes especiales de percepeién y retencién de
las sumas dstinadas al ahorro, planes especiales de fa-
cilidades para ¢ ingreso de los montos de ahorro, anti-
cipos y demds condiclones que deberdn ser observadas
a los fines de la determinacién de las capacidades de
ahorro y constitucién de los respectivos depésitos,

Atk 20, — En todo lo no previsto en este titulo serdn
dn aplicacién las normas legales y reglamentarfas de ln
ley 11.883, texto ordenado en 1878 y sus modificacio-

nes, excepto las disposiciones de sus articulos 45, 48,
48, 80 y 52, salve en lo que concierne a la actuscifn
de los agentes de retenclén,

TITULO Il
Impueste sobre [os débitos bancarios

Art, 30. — Establécese hasta el 31 de diciembre de
1992 un impuesto sobre los débitos en cuenta corriente
do las entidades comprendidas en la ley de entidades

“financicras, en cuentas a la vista de cajas de crédito

y en cuentas do cheque postal de la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro,

Quedan comprendldas en el dmbite del gravamen
establecido por este titulo todas las operalorfas que
cumglan la misma finalidad que la de la cuentn corrlen-
te a que se reficre el pirrafo anterior, Ins cuales serin
determinadas por el Poder Ejecutive nacional cou el
asesoramiento del Banco Central de la Repablica Argen-
ting.

El impuesto se hallard a cargo de los titulares de lns
cuentas respectivas, actuando las entidades citadas en
¢! ptimer phrrafo como agentes de liquidacién y per-
capelén,

Art. 31. — El hecha imponible se considerari confi-
gurado ol efectuarse el débito en la respectiva cuenta
u operatoria a que se reflere el articulo 30.

Art, 32, — La alfcuota genernl del impuesto serd del
siete por mil (7 %o}

Dicha alicuota serd reducida af une por mil (1 %)
para los débitos correspondientes a cuentas de los con-
tribuyentes que se mencionan a continuaclén, en tanto
so usen en forma exclusiva en el desarrolo especif.co

_ de . sus actividndes:

a) Corredores y comisionistas de coreales registra-
dos en In Junta Nacional de Granos en el Regls-
tro de Mandatarios;

b} Consignatarios de ganado
Junta Naeional de Carnes;

o) Agentes de bolsa registrados como tales en lna
holsas o mercados de valores;

d). Corredores y casas de cambio autorizadns por
el Bunco Central de la Repiblica Argenting;

e) Agentes de mercado abierto;

f) Expendedores de combustibles liquides con pre-
clos oficlales de venta,

registrados en- la

So faculta al Poder Ejecutive nacional a ampliar el
aleance de 'n reduccién de alicuota dispuesta en el pa-
rrafo anteérior, respecto de otras actividades especificas,
cuande por ln madalidad de sus operaciones hagan habi-
tualmente un uso acentuado de cheques y cuyo margen
de utilidad sea extremadamente reducido en compairacitn
con el tributo, siempre que la situacién particular no

" pueda ser corregida por otro medio més idéneo.

Estaran aleanzados con la alicuots del dos por mil
(2 %.) los débitos correspondientes a lus entidades covpe-
rativas y las entidades y organismos comprendidos eu el
artieulo 19 de [a ley 22,018 en tanto no se les hubiera
suspendido la vigencla de dicho artfeulo respecta del
impuesto a las ganancias, .
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Art. 33, — Esturin exentos del impuesto:

a) Los débitos comrespondientes n cuentas de:

1. El Estade nmucional, provincial y municipal,
asi como también de sus respect’vas reparti-
- ciones excluidas las entidades y organismos
comprendidos en el artficulp 19 de la ley
22.010 y sus medificaciones,

Las wmisiones diploméaticas y consulares ex-
tranjeras acreditadas, a condicién de reci-
procidad,

3. Las entidades reconocidas como exentas por
la Direccién General Impositiva, en virtud
de lo dispuesto por los inclsos &), f) y g)
del articulo 20 de la ley de impuesto a las
gananciag, texto ordenado en 1988 y sus
madifterciones.

4. Las personas juridicas regidas por la
23.298 y sus modifieatorias.

[

b) Los débitos correspondientes n lag siguientes
operaciones:

1. Contraasientos por error,

2. Anulaciones de documentos no corrientes
previnmente acreditados en guenta.

3. Realizadus entre o1 Banco Central de Ia Re-
piblica Argentina y las instituciones com-
prendidas en la Ley de Entidades Finan-
cleras,

¢) Los débitos correspondientes a:

1. QOperaciones realizadas entre s por las ins-
titnciones comprendidas en ln Ley de Eutl
dades Financleras, sélo en aquellos casos en
que ol pagador efectivo y el heneficlario
efectivo  del - correspondiente pago fueran
dichas instituclones actusndo a nombre y
por cuents propia. A los fines de osta oxen-
cién, las instituciones beneficindas deberdn
canalizar dichos pagos y cobros a través de

cuentas respecto de las cuales se pueda do-

mostrar su use en forma exclusiva para ta-
les operaciones.

Cuentas utilizadas en forma exclusiva en
¢l desarrollo espectfico de su actividad por
los mercados de valores y de cerealos de lus
respectivas holsug y las bolsas de comercio
aue no tengan organizados mereados de va-
lores y/o de cerenles.

Los débites que generen un impueste in-
feriur a cinco australes (A 5),

Dicho importe sert actualizado por la Di-
receién General Impesitiva de conformidad
con o previsto en el artfeulo 182 de In lay
11.683, texto ordenado en 1978 y sus modie
ficaciones y regira de acuerdo a sug dispo-
siciones,

So faculta al Poder Ejecutive naclonal para ampliar
la exencién consagrada por el inciso ¢) punto 1 de

!e:,r_\I

esty artienlo & otras operaciones, a solicitud del Banca
Central de la Repiblica Argeutina, para las que regi-
rin los condicionamtentos en &l previstos,

Art, 34, —El impuesto creado por este titulo podrk
ser computade como crédito de impuesto en una suma
equivilente al setenta por ciente (70 %) de log im-
portes tributados.

En los cases de aplicacién de la alicuota reducida
del uno por mil (1 %), se computars como crédito de
impuesto I totalidad de los importes tributadys,

Los contribuyentes del gravamen creado por este ti-
tulo efectuarin la acreditacidn autorizada, contra e] Im-
puesto a lus Gananciag determinado.

El cémputo del impuesto sélo podrd efectuarse en
In declaracién jurada anual del gravamen menclonado
y no padri generar, en ningtn caso, salds ¢ favor del
contribuyente. El remanoente no compensade no podr
ser objeto, bajo ainguna cireunstancia, de compensacién
con otros gravimenes a cargo del contribuyents o de
solicitud de reintegro o transferencin a favor de terce-
108, ni trasladurse a otros ejercicios fiscales,

Cuando se trate de crédito de impuesto correspon-
diente a los sujetos mencionados en los incisos b) y ¢}
¥y pendltimo parrafo del articulo 49 ds la Ley de Im-
puesto a lns Gananclas (toxto ordenado en 1988 y sus
modificaciones) y sociedades en comandita por saccio-
nea en la parte comanditada, corresponders atribuirlo
8 cada uno de los socios o asociados, en Idéntica pro-
porcién en que los mismos participan en log resullados
impositivos de aquéllas,

No obstante, y a los efcctos do su imputseidn s6lo
prucederd hasta el importe del jnerementa de la obli-
gacién fiscal producida por Iy incorporncién en la de-
claracién furada individual, de ls ganancias de la en-
tidad que origina el erédito, hasta el limite del Im-
pucsto 0 las Ganancias doterminado del efercicio en
que corresponda atribulrlo.

Fin todos los casos, el importe computable estars re-
ferido al impuesto teibutado durante el ejercicio fiscnl
al que corresponda la decluractén jurada en. Jn que so

- produzea el cdmputo,

Cuando el orédito de Impuesto previsto en los pA-
mafos anteriores més of importe de los anticlpos deter-
minados para el impuesto a las ganancias calculados
conforme a lus normas respectivas superen & obliga.
elon estimada del perlodo para diche fmpuesta, el con-
tribuyente podrd solicitar a ln Direceién General Im-
positiva autorizacidn para reducir total o parcialmente
el importe a pagar en concepto de anticipos. Faedl-
tase al referido org..itmo para dictar Ing normas que
determinen el procedimiento a observar para llevar a
cabo la aludida reduccidn,

El importe del impuesto computado como crédito
no seri deducible a los efectos de la deto,minacidn
del Impuesto a las Ganancias, '

Art, 35, — Factltase al Poder Ejecutiva nacional a
veducir con cardeter general ln alicuota del siete por
mil (7 %.) hasta en un eincuenta pur clento (50 %).

Art. 36, — Bl incumplimiento de las condiciones es-
tablecidas en los articulos 32 y 33 inciso ¢), para la
reduccién de allcusta o exenclén del gravamen, res.
pectivamente, sin perjuicio de In determinacién del
Impuesto correspondtente, darg lugar o la aplicacién
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de una multa equivalente a cinco (5) tantos del m-

puesta determinado, debidamente actualizado, de acuer-
do con el procedimiento establecido en la ley 11.883,
texto ordenado en 1878 y sus modificaclones,

En el supuesto de reincidencia la multa prevista en
el pirrafo anterior se elevari a diez (10) tantos del
Impuesto respectivo.

Art, 37, — B! impuesto establecido por la presents
ley se rtegird por lag disposiciones de In ley 11.683,
texte ordenado en 1878 y sus modificaciones, y #su
aplicacién, percepcién y fiscalizacién se hallardn a car-
go de la Direccién General Impositiva, la que esta-
blecer4 los plazes, forma y condiclones de los pagos
correspondientes al presente impuesto y toda otra nor-
ma camplementarie que estime pertinents,

Dicho organismo también establecerd la forma en
que los contribuyentes exentos de la obligacién de
presentar decleracién jurada del jmpuesto a las ga-
nanciay por aplicacién del ineiso a) del articulo 19 del

decreto reglamentaric de dicho tribute puedan gozar
del ebmputo del crédito de impuesto a que se refiﬂre\

sl articulo 34.

Art, 38, —El producido de! presente gravamen ge
coparticipard de acuerde con el régimen legal perti-
uente,

Art, 39, — Derégase a partir de la fecha de entrada
en vigencia dal presente titulo, la disposicién de facto
22,947, modiffenda por la norma de facto 22,983 y
por las leyes 23,121 y 23.213, restnblecida en su V-
gencia por la ley 23.486,

TITULO ot
Modifleacién n la loy de impuesto a las ganancias

Art. 40, — Modiffcase Iz Ley de Xmpuesto a las
Gananclas texto ordenado en 1888 y sus modificacio-
nes, en la sigulente forma:

1, Incorpbrase como pentlimo parrafo del ar-
tieulo 18, el sigulente:

Con relacién a planes de Seguro de Retiro
privados administrados por. entidades sujetas al
control de la Superintendencin de Seguros
de la Naclén, se reputarén ypercibidos dnica-
mente cuando se cobrea: a) los beneficios de-
rivados del cumplimiento de los requisitos del
- plan; y B} log rescates por el retiro del asegu-
rado del plan por cualguier cauvsa.

Sustitivese el segundo pﬁrmfo del articulo 18,

por los slguientes;
Cuando en un afic se sufriera una pérdida,

«pa

ésta_podr, deducirse, eon la limitacidn que se
indica en 6l parrafo”sigufents, "qe as ganan- ]

ciss gravadas que se obtengan en los afios In-
mediatos posterlores, Transcurridos einco (B)
afios después de aquel en que ge produjo la
pérdida, no podri hacerse deducecién alguna
del quehranto que aflin reste en ejercicios su-
cesivos.,

En cada periodo fiscal podrén deducirse los
quebrantes acumulados de perfodos anteriores
hasta el limite del cincuenta por ciente (50 %)
de la ganancia gravada de] periodo,

3. Sustitdyense los incisos ) y n) del artfeulo 20

por los siguientes:

Incise {) Las indemnizaciones por antigiie-
dad en los casos de despidos y las que se reci-
ban en forma de capital o renta por causas de
muerte o incapacidad prodicida por accidente
o enfermedad, ya sea que los pagos se efectiien
en virtud de lo que determinan las leyes civiles
y especinles de previsidn sceial o como conge-
cuencla de un contrato de seguro,

No estfn exentas las jubilaciones, pensiones,
retiros, subsidios, ni las remuneraciones que se
continfien perciblendo durante las licencias o
ausencias por enfermedad, las lndemnizaciones
por falta de preaviso en el despldo y los benefl-
eios o rescates, netos de aportes no deducibles,
derivactos de planes de seguro de retiro priva-
dos administrados por entidades sufetas al con-
trol de la Superintendencia de Seguros de la
Nacidn, excepto los originados en la muerte o
incapacidad del asegurado.

Inciso n) La diferencia entre las primas o
cnotas pagadas y el capital recibido al vencl-
miento, en los titulos o bones de capitalizacién
y en los gsegures de vida y mixtos, excepto en
los planes de seguro de retire privados adminis-
trados por entidades sujetas al control de ln
Superintendencla de Seguros de la Nacién,

» Sustitliyese el articulo 23, por el sigulente:

Articulo 23.-— Las personas de existencia vi-
glble tendran derecho a deducir de sus ganan-
clag netas: .

a) En concepto de gananeclas no imponthles
la suma de cuatro mil australes (& 4.000)
siempre que sean residentes en el pals;

b) En concepte de cargas de familla stem-
pre que las personas que se indican sean
residentes en el pais, estén a cargo del
contribuyents y no tengan en ¢l aflo en-
tradas netay superiores & cuatro mil
australes (& 4.000), cualquiera sea su

" origen y-estén o no sujetas al lmpuesto:

1. Dos mil australes (A 2.000) anvales
por cényuge, _

2. Mil australes (& 1.000} anuales por
cnda hijo, hija, hijastro o hijastra me-
nor de veinticuatra (24) afoa o inca-
pacitado para el trabajo.

-3, Mil austeales (A 1,000} anuales por
eanda descendlente en lnea recta (nie-
to, nleta, bisnieto o bisnieta menor de
veinticuntro {24) =afios o incapacitado
para el trabajo); por cada ascendiente
(padre, madre, abuela, abuelo, bisa-
buelo, b'sabuelr, padrastro y madras-
tza); por cada hermano o hermana me-
nor de veinticuatro (24) afos ¢ inca-
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pacitacdo para el trabajo, por el suegro,
por la suegra; por cada Yerno y nue-
ra mener de veinticustrg {24) afos o
incapacitade para el trabajo,

Las deducciones de este inciso sblo
podrin efectuarlas e o los parientes
mis cercanos
imponibles,

¢) En concepto de deduccién espeeinl, hastn
fa suma de cinco mil australes (A 5.000)
cuando se trate de ganancias netas com-
prendidas en el artfoulo 78,

Sustitdyese en el segundo pirrafo del articulo
35, ln expresin “dhéeimo afie” por “guinto afio”

. Incorpdrase a continnaclén del inciso ¢) del ar.

tieulo 48, los siguientes incisos:

«+.} Los beneficios netog de aportes no de- ;

ducibles, provenientes del eumplimiento de los

requisitos de los planes de seguro de retiro pri-

vados administrados por entidedes sujetas al
control d¢ la Supérintendencia do Seguros de
la Nacidn, en cuanto no tengun sy origen en

dl trabajo personal,’ '
L .} Los rescates netos de aportes no dedu. -

cibles, por desistimiento de los planes de se-
gure de retiro g que alude sl ineiso eaterior,
oxcepto que sea de aplicacién lo normado en
el articulo incorporade g continuacién del ar-
ticulo 101,

Incorpérage a continuacién del ineiso ¢} del ar-
teulo 79, ¢f siguiente inclso:

o) De log hencficios netos de aportes no
deducibles, derivados del
requisitos de los planes de seguro de retiro pri-
vados administrados por entidades sujetng al
control de la Superintendencia de Segurog de la
Necién, en cuanto lengan su origen en e] tra-
bajo personal,

Sustittiyese el primer parrafo del Ineiso b) del
artlculo 81, por e} sigulente:

Las sumas que pagan los asegurados por ge-
Buros para casos de muerte; en log segurog mix.
tos, excepto para log easog de seguro de retiro
privados administradog por entidades sujetas al
control de Ia Superintendencia de Seguros de Ia
Naclén, sélo sers deducibie I parte de la prima
quo cubre el riesgo de muerte,

Incorpbrase a continuacién del ineiso d) def ar
tculo 81, ¢l siguicnte:

..+ ) Los rportes indivichmuleg correspondien-
tes a los planes de seguro de retiro privados ad-
ministrados por entidades sujetas al cuntro] de Ja
Superintendencia de Seguros de Ig Nacién, hasta
la suma de doce mil australes (& 12.000)
anuales,

que  tengan gananciag -

10,

El importe establecido en el pirrafo anterior
serd actualizado anualmente por la Direceidn
General Impositiva, aplicando el (ndice de age
tualizacién mencionado ey el articulo 89, refe-
rido al mes de diciembre de 1987 segin lo que
indique la tahla elaborada por dicho organismo
para el mes de diclembre de] perfodo fiscal en
el cual corresponda practicar Ja deduccidn,

Incorpérase a continuncidy del inciso g) del ar-
tieulo 87, el siguiente:

«.. ) Los aportes efectundos a Jog planes de
seguro de retiro privadas administrados por en-
tidades sujetas al control de la Superintendencia
do Seguros de Ja Nacidn, hastn In suma de sels
mil australes (A 6.000) anuples por cads em-
pleado asegurado en relacia de dependencia,

El importe establecido. en el pirrafo anterior
serd actualizado anualmente por la Direccldn
General Impositiva, aplicando el indice de retua-
lizecién menclonado en el articulo 89, referido
al mes de diciembre de 1987, segiin o 'que indi-
qua la tabla elaborada por dicho organfsmo para
cada mes de clerre del periodo fiseal'én &l cusl
corresponda. practicar Io deduceién, . :

cumplimiente de los -

iz,
13.

11. Sustitdyese la escala del “axtfeulo 90, por la si-
guienta: : ’ :
Pagarén
Sobre el
Da més da A a A I mies el % excedents
de &

0 2,000 _ — 10 -_—
2.000 8.000 200 14 2.000
6.000 12,000 780 18 6.000
12.000 20.000 1.840 24 12.000

20,000 30.000 3,600 26 20.000
30,000 42,000 8.200 Jo - 30,000
42,000 _ 50.000 8.800 34 ° 43,000
548.000 72.000 145680  ag 56.000
72.000 90,000 20.840 49 72.000
80.000 en adelante 28.200 45 90,000

Derbgase el articulo 98,

Incorpérause como articulos nueves a continua-
cién del artfculo 101, Jog sigulentes;

Artfeulo ... — En el caso de los planes de
seguro do retiro privados administrados por en.
tidades sujetas al control de I Superintendencia
de Seguras de I Nacién, no estart sujeto a este
impuesto el imperte proveniento del rescate por
¢l heneficiario del plan, cualquisra sea su cnusa,
en ia medida en que el importe rescatado sea
aplicado a [a contratacidn de un nuevg plan com
entidades que actéan en o sistema, dentro de log
quince (I8) dias hibiles sigulentes & la fecha
de percepeién de] rescate,

Artfeulo ... — Epn log casos de beneficlos o
rescates & que se refieren log incisos incorporados
A continuacidn del incisg ¢) del artfeulo 45 ¥
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14.

15,

18

el Inciso incorporado a continuacidn del inciso
¢) del articulo 79 de esta misma ley, el bene-
Helo neto gravable se establecerd por diferencia
entre los benefivios o rescates percibidos y los
importes que no hubieran sido deducidos a los
efectoes de la liquidacién de este gravamen ac-
tualizados, aplicando el indice mencionado en
el articulo 89, referido al mes de diclemhre del
perfodo fiscal en que se realizé el gasto, segiin
la tabla elaborada por la Direceién General Im-
positiva para el mes de dlciemhre del perfodo
fiscal en el cual se perciban los conceptos ci-
tados. '

En el caso de pago de! beneficio o rescate
on forme de renta perltédica se establecerd una
relacién directa entre lo percibida ea cada pe-
riodo fiseal respecto del total a percibir y esta '
proporcidn deberd aplicarse al total de impories |
que no hubieran sido deducidos actualizados co- '
mo so indiea en &l pamafo precedente, la dife- .
rencin entre lo percibido en cada perivdo yJa |
proporeién de aportes que no hebfan sido de-:
dueldos serd el beneficio neto gravable de ese |
periodo. '

Sugtitityese el artieulo 109, por el sigulente:

Articulo 109, — A los efectos de la actuali-:
zacidn de los importes de los articulos 23 v 87;
inciso {}, los mismos se considerardn vigentes |
a las fechas que a contnuacién se indican:

a) El dél articulo 87, idofso )7 al s “de |
diclembre de 1885. o
!

b} Los del articulo 23, al mes de diclembre |
de 1086, S e
Para la actualizaelén de los trames de lo es
cala del artfculo 90, prevista en el articulo 25,
deberd considerarse como base el promedio de .
los indices mensunles ecorrespondientes al afio '
fiscal 1888. t

Sustitdyesa el artfevlo 110, por el éIguieuta:

Articulo 110, — A los efectos de la actualiza-
cidn a que se refiere el tercer -parrafo del ac-
ticulo 25, se tomard como importe correspon-
diente al mes de diclembre de 19868 la duodé-
cimn parte de los mantos establecidos en el ar-
ticulo 23,

Incorpéranse como disposiciones transitorfas a
continuacidn del articulo 115, los siguientes ar--
ticulos:

Articulo ... — En todos los casos y sin ex-
copeién los quebrantos deducibles serdn los ori-

Articulo ... - Los quebrantos acumuludos
en ejercicios fiscales cerrados con anterioridad a
la techa de entrada en vigencia de este articulo
no poedran ser deducicdos en los dos (2) primeros
ejercicios fiscales que cierren a partir de o
fecha citada,

Artfeulo .., — E! quebranto corvespondiente
al primer ejercicio fiseal que cierre a partir de
la fecha de vigencia del presente articuls, no
serd deducible en el ejercicio siguiente y el
cémputo del plazo de cince (8) afios previsto
en el artioulo 18, smpezard n contarse a parth
del segundo efercicio cerrado, inclusive, despuds
de aquel en que se produjo la pérdida.
Articulo ... — A partir del tercer ejercicio ce-
rrado eon posterioridad a la fecha de vigencia
de este articulo, los quebrantos acumulados a
que se refleren los dos articulos enterlores y los
que so wriginen desde el segundo ejercicio, in.
clusive, cerrado a partic de la aludida fecha,
serdn deducibles con la limitacidn del cincuenta
por ciento (50 %) de las ganancias gravadas,
conforme lo establece el articulo 19,

Artfenlo ... — Los quebrantos mencionados
en el segundo articulo incorporade a continuas
oibn del artfculo 115, que np hubieran podide
deducirse como consecuencla de la suspensiép
dispuesta por dicha norma o que: se difieran

-con motlvo- de la’ Hmitacién del cihcienta por

olento (50 %) prevista en el artieulo’ anterior,

-~ podrin deducirse. st limite én el 'téinpo, hasta

su agotamiento. Diche dediiceién procederd
siempre que, de no haber existide In suspensién
o la limitacién en el cdmputo de las quebrantos,
los mismos hubieran pedido ser absorkidos den-
tro de los plazos previstes en &l erticulo .19
segiin corresponda.

Articulo ... — Los sujetos cuyo -clerre de
elercicio so hubiera pperado hasta la fecha de
entrada en vigencla del presente asticulo, cal

, culardn los antleipos no vencidas correspondien-

tes al ejercicio siguiente, sobre la base da le
ganancia neta gravada del perfodo anterior sin
deducir los quebrantos acumulados, si los hu-
bieve,

Artfeulo ... — Las disposiciones del segun-
do y tercer articulo incorporado a coutinuacién
del articulo 115 no serdn de aplicaclén para los
quebrantos provenlentes de las enajenaciones
mencionadas en el tltimo parrafo del articulo
18,

TITULO IV
Modificaciones a la ley 11.683

ginedos en el perfodo mds antiguo, con presein- -
dencia del régimen que rosulte aplicable de
acuerdo con las normas vigentes con anteriori-
dad a la reforma dispuesta por ln ley 23,260,
las aplicables econ motive de ésta y las emer-
gentes de los artleulos siguientes.

Art. 4%, — Modificase I ey 11.683, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones, en la siguiente forma;

1. Sustitiyese el articulo 28, por el siguiente:

Artfculo 28, — Podrd la  Direceién General
Impositiva exigir hasta el vencimiento del plazo
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general o hasta la fecha de presentacidn de Ia
declarpcifn jurada por parte del contribuyente,
el que fuera posterior, el ingreso de importes a
cuenta del tributo que se deba abonar por el
perfodo tisenl por el cual se liquiden los an-
ticipos.

En el caso de falta de ingreso a la fecha de
los vencimientos de los anticipos que fije la
Direceién General, ésta podrd requerir su pago
por via judicial. Luego de iniciado el juicio de
ejecucién fiscal, la Direccién General no es-
tard obligada a considerar el reclamo del con-
tribuyente contra el importe reguerido, sino por
la via de repeticién y previo pago de las cos-
tas y gastos del julcic e intereses y actualiza-
¢ién que correspondan.

La prasentacidn de la declaracién jurada en
fecha posterior a la infciacién del juicio no ener-
vard la prosecucién del mismo.

Fnelltase & la Direccién General Impositiva

~ o dictar las normas complementarias que congl-

dere necesarias, respecto del régimen de enti-
cipos ¥ en especial les bases de céleulo, cémpu-
to o indices aplicables, plazos y fechas de ven-
eimiento, ectuslizacién y requisitos a cubrlr por
log contrihuyentes,

Sustitayese el artfeulo 42, por e] siguiente:

Artfculo 42 — La falta total o parcial de
pago de los gravAdmenes, retenciones, percep-

e f

.:clones, anticipos y demés pagos a cuenta, de-:

vengard desde los respectivos vencimientos, sin

necesidad de interpelacién alguna, un interés

resareitorio,
. La tasa de interds y su meeanismo de aplica-

cién sern fijados por la Secretarfa de Hacien- |

da, el tipo de interés que se fije no podri ex- .
ceder del doble de la mayor tasa vigente que !
percibs en sus operaciones el Banco de la Na-

eién Argenting,

Los intéresés se devengardn sin perjulcio de

In actualzacién del articulo 115 y de lag mul- |

tas que pudieren corresponder por aplicacion -

de los articulos 43, 45, 48 y 47,

La obligacién de abonar. estos intereses sub- _'
sisto no obstante la falin de reserva por parte

de la Direccién General Impositiva al percibir
el pago de la deuda principal y mientras no haya
transeurrido el térming de lo prescripeién para
el cobro de ésta.

En los casos de apelaclén ante el Tribunal
Fiseal de la Nacién los intereses de este artfoulo
continuardn devengéndose,

Sustitiyese el articulo 55, por el siguiente;

Articulo 55. — Cuando sca necesario reeurrir
a la via judicial para hacer efectivus los cré-
ditos y multas ejecutoriadas, los importes res-
pectivos devengaran un interés punitorio com-
putable desde la interposicidn de 1a demanda.

La tasa y el mecanismo de aplicacién serdn
fijados con carécter general por la Secretaria

de Hacienda, no pudiendo el tipe de interds
exceder en miés de la mitad la tasa que deba
aplicarsa conforme a las previsiones del artlculo
42,

Incorpbrase & continvacién del primer parrafo
del articulo 115, el siguiente:

En lo que hace a su competencia y en todo
lo no especificado, en especial lo referente a
plazos, cémputo e [ndices aplicables, se estard
a lo que disponga la Secretarfa de Haciendg.

Sustiniyese el segundo parrafo del articulo 117,
por el signiente:

Da reeurrirse ol cobro judicial, la deuda re-
clamada se actualizard de acuerdo con este ré-
gimen, sin necesidad de lquidacién e intimacitn
previa por parte de la Direccién General Impu-
sitlva, slendo suficiente la reserva formulada en
el titulo ejecutivo,

Derédgase el articulo 118,

Sustitdyese el artfculo 129, por el slguiente:
Articule 120. ~ También serin actualizedos
los montos por los que los contribuyentes solici-
taren devolucidn, vepeticlén, pidieren reintegro
o compensacién. '
Dichos montos se actualizarén desde la fecha
de interposicién del pedido” de devolucién, del

. reclamo administrativo, de la demanda judicial,

o del pedido de reintegro o compensacién, se~
gfin corresponda, Para los procedimientos ini-
cindos con anterforidad al 7 de abril de 1978,
ella serd de aplicacién desde esta fecha, En
ambos casos cesard al momento de producirse
la efectiva devolucién o compensacién, segiin

‘el caso.

Sustitiiyese el articulo 150, por el siguiente:
Artieu'o 150. — Cuando el Tribunal Fiscal de
Ia Nacién encontrare que Ia apelacién es evi-
dentemente maliciosa, podrd disponer que sin
verfuiclo del interds del articulo 42 se liquide
otro igual -hasta el momento del fallo, que po-
drd aumentar en un ciento por ciento (100 %),

TITULO V

Modificaciones nl régimen del cheque

Art. 42, — Modiffcase el decreto ley 4.776/63, ratifi-
cnde por la ley 18.478, de Ia siguiente forma:

1

Sustitdyese el inciso 5) del articule 29, por el
siguiente:

5) En los cheques librados por montos aupe-
riores al que resulte de lo preceptuado por el
artfculo 56, dltima parte, la expresibn de que
es a favor de persona determinada v, en los
cheques librados por montos {gueles o inferio.
res, la misma expresidn o la mencidn al por-
tador,

Incorpérase come inciso d) del artfculo 39, af
siguiente;

Inciso ) Cuando el cheque de monto igua)
o inferfor al que resulte de lo preceptuado en
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que lo preserite ‘al” cobro.

'y en esd circunstanela el endoso valdrd como

te la simple entréga y serd’ abi_:in_qgg 'ls';l tenedor |

In altima parte del articulo 58 no contenga men-
cién del beneficinrio, valdrd como cheque al
portador,

Sustitdyese el articulo 8%, por el siguiente;

Articulo 69 — El choque por monto igunl o
inferior al que resulte de lo preceptunda en el
artfculo 56, dltima parte, sélo podra librarse:

a) A nombre de persona determinacla;
b} Al portadar.

Cuando el mencionado. cheque librada a fa-
vor de unn persona determinada Hevise tam-
hién la mencitn o al portador u otra equiva-
lente, valdrd como cheque al portador, Asimis-
mo tal cheque sin indleacidn del heneficlario
valdrd como cheque al pertador,

El cheque por monto superior al que results,.
de lo preceptuado por el artfeulo 56, dltima:
parte, no podrd librarse vélidamente sino: a fa-
vor de persona determinada,

S.ﬁstit.ﬁyesa.el articu'o 13, por el Siguiente:

Articulo 13, — Bl cheque librade a' favor de
upa persona determinada no “es. susceptible de

" ser transmitida mediante’ endoso ni' simple entre- -
‘ga y sblo poded’ ser transferido bajo la forma

y, eon 'los eféctoy de una’ eésién drdinaa, !
"E1 ¢hiequie al poftador es transmisible median-

“En todos los ‘casos’ ¢l chéque podrd ser endo- |
sado al bance pagador al solo sfecto 'de su cobro

recibo.
fin cunlquier otro supuesto, e endeso que -
gure en .un cheque ¢s nulo y sin efecto alguno. ;

Sustitityese el artfculo 19, por el siguiente:

Artfculo 19, — Cuande una. persona hublese
sico desposeida de un cheque al portador per .
cualguior evanto, aquel a cuyas mangs hubiern
Hegado el cheque no estard obligade a despren-
derse de él sino cuande lo hubiese adquirido de
mala fe o si al adquiritlo hubiese cometido una
falta grave,

Son inoponibles al portador legltimo las ex-
cepciones fundadas en lag relaciones personales
con el libvador o por los portadores anteriores, -
a menos que el portador, al adquirir el cheque,
hubiese obrado a sabiendus en detrimento de

Jibrador.

Sustit@ese el Inciso 5} del articulo 34, por el
sigruiente:

5} Cuoando el cheque haya side librado por
un mente superier al que resulte de lo precep-
tuado por el articulo 56, dltima parte, y no tu-
viera indicacidn de beneficiario o fuere presen-
tade al cobro por una persona distinta del mis.
mo, su mandatardo o e] beneficlario de una ce-

10,

11.

12,

13,

sidn ordinaria; en los cheques de monto Igual
o inferior al que resulten de lo preceptuado en
¢l articule 56, ititima parte, en los tres {3) al-
tintos supuestos mencionados, cuando Liubiera
sido emitido en favor de una persona determi-
nada,

Eliminase en el articulo 38, parrafo segundo, la
expresidn 'y los endosantes”,
Sustitiiyese el urticulo 40, por el siguiente;
Articulo 40, — Los fibradores responden soli-
duriamente hacia e! portador,
Suprimese el dltime parrafo del articulo 43,
Sustithyese ‘en el segunde parrafo del articulo
47 la expresién “endosante” por “portader” y
suprimese la dltima parte del segunda pérrafo
del mismo artfeulo.
Incorpbrase como segundo pirrafo del articuls
53, el siguiente; o
A log cheques de viajero emitidos en moneda
de curso legal en el pals les serén aplicadas lns
disposiclones del articulo 8, '

Etlmlnase en.al primer parrafo del articulo 54
In expresién “y los endosantes”, .

Incorpbrase como dltimo pdrrafo del articulo 56,

el sigulente: f

El monto méximo por el cual podran librarse
chetpuds 6l portador serd de setécléntos austra-
les (A 700). Este monto sérd actualizade anual-
mente pof el Binco Central de*la Reptblica Ar-

‘gentina‘en’ fungidn dé"la”varlacién-dperada en

el fndics de precios al-por mayaer, nivel general,
suministrade por el Instituto Nacfonal de Esta-
distica y Censos,. opernda’ éntre el © 19 de no-

" viembre y el 31 de octubre del afio siguiente,

14,

Ll nuevo monto regiré a partir del 19 de enero,
inclusive, de cada afio y dehert ser publicada

antes de dicha fecha.

Derdganse log artfculos 7e, 12, 14, 15, 18, 1%,

18, 20, 21, 22, 32 y 39,

TITULO VI

- Art. 43, — Modificase In- ley de impuestos internos,
texto ordenado en 1879 y sus modificaciones, en la si-
guiente forma:

L.

Incorpdranse a continudclén del- articulo 5[, los
siguientes articulos:

Artieulo .., — Establécese un impuesto o
hre el precio de venta al pablico del veinticua-
trco por ciento {24 %)} para las motonaftas, al-
conaftas y el keresene y del diecisiete por cien-
to (17 %) para el gas oil, diesel oil y fuel oil.
Exceptiase de este gravamen a los combustibles

“destinados al consumo a que se reflere el artfcu-

lo 11 de Ia ley 17.587 y sus modificaciones.

Asticulo .., — EI producido del impuesto cf.
tado en el articulo anterior no estard sujeto a
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la contribucién prevista en el articulo 8¢, inciso
c), de la ley 10.032 y sus modificaciones, y se
destinari;

@) El noventa por ciento (80 %) a un Fon-
do Especial para el Financlamiento del
Sistema Nacional de Previsién Social, que
se depositaré en Ja cuenta que a tal efec-
to determinard la Secretaria de Seguri-
dad Social,

El diez por ciento {10 %) & ser distd-
buido entre las jurisdicciones provinciales
¥ de la Municipalidad de Iz Ciudad de
Buenog Alres de acuerdo a un prorratea-
dor formade en funcién de la cantidad
de beneficiarios de las Cajas de Previsién
o de Seguridad Social dea cada una de
estas jurledieclones al 30 de noviembre
de 1687, Los importes que surjan de di-
cha distribucién  serdn girados directa-
menta y en forma diavia a las respectivas
eajas con afectacién especifica a los regi-
menes previsionales existentes, Bl prorra-
teo serd efectuado por Ia Secrstaria de
Seguridad Saclal sobre la base de la Inv
formacién ‘qus le sumintstrard la Comi-
. §ibn Federal de Impuestos

b)

Cuandu existan Cajas de Prevlsién o de Seguridad
Social en jurisdicciones municipales el [mporte a dis-
tribuir & las mlsmas sa determinard en funcién &) na-
moro total de beneficiavios exigtentes al 30 de noviem-
bra de 1987, en relactdn al total dé heneficlarios de los
regimenes previsionales naclonales, provinciales y de Ia
Municipalidad de Iz Ciudad de Buenos Afres,

El noventa por clentso (00 %} de dicho importa so
deduelrd del monto a distribuir' de conformidad con el
inciso a) ¥ el diez por clento (10 %) del determinado
de acuerdo al inciso b). Los importrs que surjan de
dicha’ distribucidu serén girados a las jurisdicclones pro-
vinciales; lag que doberdn distribulr en forma automé-
tiea y quincenal 'les fondos correspondientes » las res-
peotivas cajag municipales,

2. Sustitityese el artfculo 55, por el sigulente:

Artieulo 55. — Los Impuestos Internog nacio-
nales a los articulos ds tocador, a los ohietos
suntuarios, a los seguros, a las hebidas gasifi-
cadas, refrescos, jarabes, extractos y concentra-
dos, a los vehiculos automdviles y moatores y
a otros bienes y servicios, se abonarén confor-
me al régimen que se establace en esta tftulo.

3. Incorpérase a continuacidn del pirrafo 49, del
articule 58, el siguiente:

Fn el caso de la provisibn de gas distribuido
mediante redes, se consldera expendio el ven-
eimiento para el nago de la factura emitida
por la empresa prestadora del servicio. Igual
temperamento se aplicard al servicic telefénico
gravade en este titulo.

4, Sustitdyese la denominacién del capitulo VI del
titulo IT “Otras bienes” por la de “QOtros biencs
y servicios”,

5. Incorpéranse a continuacién de! articulo 70,
log siguientes articulos:

Articulo . — Establécese un impuesto del
diecisiete por ciento (17 %) sobre el importe
facturado por la provisién de gas distribnido
mediante redes

Exceptiase de este tributo el destinade a)
consuma de usinag eléctricas de sarvicms pu-
blicos.

Artculo ... — Establécese tn impueste del
veinticuatro por clento (24 %) &obre el imports
del total de pulsos facturados al usuario por la
prestacién de servicio telefénico.

Articulo ... —El régimen ostablecido por
el segundo articulo incorperade a continuacién
del artfculo 51 de esta ley, se aplicard tam-
bién al preducide de los impuestos A que se
refleren los dos artfculos anteriores '

... TITULO VII y
' Mod|ficacidn a In‘ ley 23,256

Art, 44, — Suatncuyﬂsa el mticulo 40 de ]a ley 23.258,
por al mgulante: PR

Articu!o 49 —Las . sumas ahorradas, so reinte-
grarn con mis un Interds que 56 datorfninarﬁ apli-
cando una tasa igual a la que, tijn para los depé-
sitos en cajas de ahorro comiin de Ia Caja Nacio-
nal de Aharro y Segurro. El mencionado interds

" se capitalizarf por periodos mensuales contados
desde el primer diz del mes sigulente a la fecha
de constitucién del respectivo depésito y estardn
exentos del - impuesto a Ias ganancing para porso-
nag fisicas y sucesiones indivisas,

TITULO VI ., -
Precios ﬁifercnciafos do co:;ii)ﬁstfbius

Art, 45, —La Secretarla de Energia proceders, en

- un plan de noventa (90) dias, a zonificar el territorio

nneional a Jos fines de la H]acién de preclos o] consu-
midor diferenciados de los cembustibles ¥quidos con-

_ forme a criterios econdmicos cspacnles

TITULO IX

= Modificacién a-la- ley da impuesm:shbrc
los. hencficius evantuales

Art, 46, ——-Incorpémse a continuacién del inciso o)
del articulo 4¢ de la Ley de Impuests sobre los Bene-
ficios Eventuales, texto ordenado en 1988, e! siguiente
inciso:

. .+) Las transferencins de las acciones catizadas
en las bolsas de comercio del pals, cuya negocia-
cidn se realice en los mercados de valores de las
mismag, que se liquiden por el sistema de caja de
valores y se les practique la retencidn -del impues-
to a la transferencla de titulos valores,
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TITULO X

Vigencia

Art. 47. — Las disposiciones de la presente ley en-

trarén en vigencia

desds el dia siguiente de su publi-

cacibn en el Boletin Oficial y tendran efector

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

Las de log titulos I y VIIL: desde la fecha de
vigencia, inclusive;

Las de los titulos Il y V: desde el primer dia
habil del mes siguiente a aquel en que s¢ cum-
plan los trelnta (30) dias corridos contados
desde su publicacién. A los tines de la primera
actunlizaciAn anual que corresponda de confor
midad al fuciso d) del articulo 33 y al punto
13 del articulo 42, se considerard la varfacin
aperadp entre e} mes de entrada en vigencia de
dichos titulos y e! mes de octubre de 1988;

Las del titulo III, srticulo 40:

1. Las modificaclones introducidas poy los pun-
tos 1, 3, 6, 7,8, 9, 10, 13 ¥ 18, a partix
de la fecha de entrada en vigencia, inclusive,

9, La modificacién introducidn por el punto
9, para los quebrantos acumulados a gue 59
refjera €] cuarto articulo incorporado por el
punto 18, a ‘partix ‘del tercer’ éferclcia ce-
rrado, inclusive, contado desde la fecha de
entrade en vigencia. : ' R

3, Las modificaciones introducidas - por los
puntos 4, 11, 14.y 1B serhn de . aplicacién
a partlir del 10 .dg enero de 1887,

4, La sustitucién -dispuesta por el punto B, para

. los quebrantos que se oviginer a partir del
afio fiscal en curso a la fecha de entrada en
vigencla, inclusive.

8. La derogacién dispuesta por el punto 12,
respecto del artfculo 98 excepto para su
cuarto phrrafo, para los ejerclclos fiscales
que clerren a partls de la fecha de entra-
da en vigencia, inclusive.

Las del titulo IV: desde la fecha de vigencia,
inclusive;

Las del titulo VI: desde el primer dia hdhil
giguiente al de su publicacién, excepto las del

punto 5 que tendrdn efectos desde el primer

dia hahil del mes slguiente a aquel en que
se cumplan log treinta (30) dias corridos con-
tados desde su publicacién; _ _
Las del titulo VII: desde la fecha de vigencia
de la ley 23.256,

Las del titulo IX: desde el 19 de enerc de
1988, inclusive,

Art, 48. — Comuniquese al Poder' Ejecutivo,

Galn de las comisiones, 22 de

diciembre de 1987.

Jesiis Rodriguez. — .Aﬂtrmio- Albornoz. —
Heralio A. Argafiards. — Radl E. Baglini.

— Lorenzo ]. Coriese. — Héctor H. Dal-
may. — Guido Di Tella, — Ogcar L. Fap-
plane — Oscar $. Lamberto, — Jorge H.
Matzkin. — Radl M. Milang. — Aldo C.
Nerl. — Ariel Puebla. — Guillermo E.
Tello Rosas. — Hugo A. Socchi.

En disidencia total:

Miguel P. Monserrat. — Alberto A,
— Héctor Slracusand.

Natale.

INFORME

 Honorable Cdmara:
| Fsta comision ha realizado un estudio ‘pormenarizado
sobre el proyecto de ley tributario que oportunamente
- elevara el Poder Ejecutivo para su consideracién, La
{mportancia de esta norma estd determinada por la ob-
. tencldén de recursos genu{nos no Inflaclonarics, para
, proveer el financiomiento de las erogaciones de la ad-
. ministracién nacioval, o o :
' No cabe duda que ld modificacién del régimen vi-
! gente, para obtener un adecuado slstemo tributaxio re-
~quiere de una aceién coordinada para elcanzar una
. evolucién equilibrada de los recursos, respetando las
* potestades tributarlas de _todas_tag furlsdicciones. La
| horma actta sobre rentas y patrimontos procurando mi-
nimizar e] fmpacto sobre los gonsumos, con el fin de no
gravar excestvamente’a log sectored e Ynenot capacidad
contributiva. Por la"cual, log recurscs que $a ohtlenen
a partir de lo presepte ley buscan a ‘través. de la equi~

dad promover el crecimlento sobre. hases estables. y 5d-
 lidas’ que nos alefen’ gl ‘flagelo inflaclonatio. Altorna-
| tiva esta ultima, que fue ‘goneradn,con’la emisién mone-
| taria durante muchos afios, Hoy recorremos otro, camino
' que busca asegurar la estabilidad de las. varfables man
croeconémicas bésicas, como punto de: partida “de un
~proceso de crecimianto continuo en el Hempoi . .
i Distintos sactores . de, la actividad nacional . formularon
! sus opiniones sobre cada.uno de los tftulps que. abarca
- el proyecto, las que_ tesultaron dtiles -para . parfecclopar
' la norma en consideracién, incluyéndose: también. mejo-
ras en los recursos que son copartieipados por las ad-
mintstraciones provinciales, con el objeto de mejotar las
economias regionales, '

Por todo lo expuesto y considerando los 'heneficios
del proyecto, impulsamos la aprobacién - de esta norma
y elevamos el presente dictamen a -consideractén de la

. Honorable Cimara.

|
j
!
|

Jestis Rodriguen.

. ANTECEDENTE

Véase el mensaje 1.6968 y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo en el Diario de Seslones del B de mnoviembre
de 1987, pagina 3042,

13 -
CUESTION REGLAMENTARIA

Sr. Garay. — Pido la palabra. _.
Sr. Presidente (Pugliese). — Tieng la palabra

el sefior diputado por Corrientes..
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Sr. Garay, — Sefior presidente: no cbstante lo
manifestado en el sentido de que existe dictamen
de comisién, entiendo que en primer término
dcbe formularse un pedido de tratamiento scbre
tablas en razon de que no ha transcurrido el
ticmpo reglamentario para efectuar observacio-
nes al dictamen,

Sr, Presidente (Pugliese). — Sefior diputado: el
tema ha sido incluido por esta Cdmara en la pre-
sente sesidn, que es especial y no de tablas. En
consecuencin, la Presidencia considera qumpli-
das las disposicienes reglamentarias; pero si el
sefior diputado cree que no es asi, someteré a
consideracién de la Honorable Cédmara esta in-
terpretacién reglamentaria,

Sr. Garay, — Scfior presidente; permitame fun-
dar mi postura,

Sr, Presidente (Pugliese).— No corresponde’
sefior diputado, Se trata de una cuestién de in-
terpretacién reglamentaria.

Sr, Garay, — Creo que es sustancial que se res-
pete la pauta que fija el reglamento, En este mo-
mento hay numerc suficiente para los dos ter-
cios que determina el reglamento. Por lo tanto,
dpor qué violentarlo temendo en cuenta que Ia
mocién de sobre tablas, .

Sr. Presidente (Pugllase) —-Ya se ha votado
sefior diputado,

Sr. Garay. — La mocién de sobre tablas no
fue votada, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — El asunto ha sido
incluido en la convocatoria a esta sesién especial,
In la primera reunidn el cuerpo ha aprobado el
temario.

Str, Garay, — Iiso no suprime la pauta que im-
pone el reglamento.

Sr, Presidente (Pugliese). — La Honorable Cé-
mara deberd resolver si correspende que se de-
cida acerca del tratamiento sobre tablas del te-
ma.

Se va a votar,

~~Resulta negativa.

Sr. Garay. — Muy feliz de vivir en democracia,
sefior presidente,

14

REGIMEN DE AHORRO OBLIGATORIO
Y MODIFICACIONES A LA LEGISLACION
IMPOSITIVA

{Continuacidn)

Sr. Presidente (Pugliese), — Esta en considera-
cién en general el dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, de Finanzas, d¢ Agri-
cultura y Ganaderia y de Previsién y Segundad
Social {expediente 50-P.E,-87).

T

Ti'cne la palabra el sefor diputado por la Ca-
pitat,

Sr. Rodriguez (Jesis). — Sefior presidente: en
primer término, quiero decir que no comparto
la alusién a falta de democracia, porque pre-
cisamente ésta se materializa a través de la vo-
tacién, y aqui hemos votado dos veces, En
consecuencia, queda demostrado que el procedi-
miento es transparente y democrético,

Sr. Garay, — sMe permite una mterrupmén
sefior diputado?

Sr. Rodriguez (Jesuds). — 8i, sefior diputada.

Sr. Presidente (Pugliese), — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: si bien es cier-
to que el recurso reglamentario . ,

Sr, Presidente (Pugliese), — Sefior diputado: le
he concedido la interrupcidn para que aluda a
las palabras pronunciadas por el sefior diputado
Rodriguez y no para que vuelva sobre la cues-
tién, Por Jo tanto, me veo obligado a retirarle el
uso de la palabra.

Continta en el uso de la palabra el sefior dl-
putado por la Capital.

Sr. Rodriguez (Jesas), --Senor presidente: se
halla en consideracién un asunto sobre el que
deseo llamar la atencién del cuerpo por la im-
partancia y trascendencia que tiene, y acerca del
cual hemos arribado a un acuerdo politico con
la mayoria de los miembros que componen la
Honorable Cémara.

Es importante porque no sa trata de una cues-
tién marginal y también por el contexto politico
en el que se da la discusién, Luego del & de sep-
tiembre anidé en el corazén de muchos una
suerte de incertidumbre sobre el devenir politico
argentino Existi6 una sombra de duda acerca
de si seriamos capaces o no de asegurar la go-
bernabilidad del sistema demoerético en la Re-
pablica,

~ Sostuvimos entonces que el horizonte se des-

pejaria de incertidumbres y se asegurarfa la go-
bernabilidad si se daba en la dirigencia politica
la madurez necesaria para encontrar los puntos
de coincidencia, Esta es la tnica garantia para
afirmar el trdnsito hacia Ia estabilidad democré-
tica: encontrar los mecanismos del consenso.

Con relacién a los asuntos incluidos en el te-
mario de esta sesién, queda en claro que tal bas-
queda de consenso para asegurar la transicién
comienza a materializarse al dejarse de lado
cuestiones meraments declamatorias.

Adn no ha considerado el cuerpo —pero st la
comisién respectiva— un asunto que, casi dirfa;
sefiala el punto de ruptura del disenso patold-



4608

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 43¢

gico de las mayorfas politicas argentinas, que
es el referido a la ley de defensa. El tema ha
merecido una discusién casi eterna y ahora ha
tomado cuerpo por obra del consenso, por lo
que serd objeto de debate en esta misma sesion
especial.

A medida que thamos discutiendo scbre este
tema, fuimos advirtiendo que si los dirigentes po-
liticos habfamos sido capaces de encontrar ele-
mentos de coincidencia sobre una cuestién tan
sensible a la epidermis de los argentinos como la
ley de defensa, deblamos ser suficientemente
responsables como para encontriirfos tainbién en
un tema no menos frascendente, como es la situa-
cidn fiscal,

Esta noche tenemos clos temas sobre la mesa:
el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
sobre modificaciones a la legislacién impositiva
y la estructuracién de un régimen transparente,
automético y estable en torno a las relaciones fi-
nancieras entre la Nacién y las provincias.

Ma referiré muy Brevemente al primer aspecto,
es decir, el relacionado con el mensaje y proyec-
to de ley del Poder Ejecutivo sobre reforma tri-
butaria, 8i tuviera que definir en muy pocas
palabras las.ideas centrales de estas normas le-
gales proyectadas, diria que se.fundan en crite-
rios de equidad para el financiamiento de'las ero-
gaciones puahblicas; en lacapacidad contributiva
y en el principio de la solidaridad social, sobre
todo teniendo en cuenta la llaga que constituye
el sistema previsional en la Replblica Argentina.

- Lios. distintos capitulos que presentaba el pro-
yecto del Poder Ejecutivo fueron reconsiderados
luego de conversaciones y discusiones manteni-
das no sélo con miembros .de los diversos blo-
ques de esta Cémara, sino tambidn con distintos
sectores sociales y productivos involuerados en el
tema, con los que se tuvo un contacto directo y
estrecho,

A partir de la propuesta de otros sectores poli-
ticos y en la basqueda de un consenso generali-
zado, hemos resuelto dejar de lado el capitulo
referido a la coyuntura agropecuaria, cuyo pro-
pésito era el de instaurar un tributo del 2 por
ciento sobre la venta de determinados produc-
tos del sector para constit’r un fondo para tal
siteacién de emergencia.

Con igual ciiterio —es decir, en busca de coin-
cidencias— hemos aceptado propuestas de otros
sectores politicos y es asf que decidimos no con-
siderar la iniciativa original del Poder Gjecutivo
en la parte referida al impuesto de emergencia
sobre In propiedad inmueble, por la que se esta-
blecfa el pago de un porcentaje de lo que habia
sido abonado en-concepto de impuesto inmobi-

liario; asi tal adicional iba a pasar a engrosar los
fondos del Tesoro nacional, También hemos con-
sentidoe no aceptar la propuesta del Poder Ejecu-
tivo en tormo a la modificacién de la alicuotas
del impuesto al patrimonio neto.

En cambio, se decidié acoger otros capitulos,
pero introduciendo cn ellos algunas modificacio-
nes. Uno es el referido al incremento del 2 al 7
por mil en el impuesto sobre los débitos banca-
rios que esta CAmara sancionara en su oportu-
nidad. En este caso hemos incorporado una nove-
dad con relacién al régimen anterior, que tiende
a equilibrar el sistema, ya que se crea la posibi-
lidad de computar este tributo como pago a cuen-
ta de! impuesto a las ganancias,

Por otra parte, un criterio vinculado con la

“bisqueda de la redefinicién de un modelo de
crecimiento econdmico y de la valorizacién de

nuevas formas de propiedad nos ha llevado a

proponer que la alicuota no se incremente en el

caso de las instituciones cooperativas, en que se
mantendrd el £ por mil. En cuanto a la vigen-
cia de este tributo, hemos establecido que se
extlenda hasta 1992, Simultdneamente, también
en virtud de una propuesta de otros sectores po-
liticos, hemos ncordado la exencién de aquellos
débitos en cuenta corriente que determinen un
importe a abonar inferior a los cinco australes,
lo que implica que no estardn alcanzados por el
gravamen los cheques por una cifra aproximea-
da a los 700 australes, Finalmente, algunas ca-
tegorfas especiales ‘de dctlvidades econdmicas
deberdn tributar sélo una alfcuota del uno por

mil en virtud del uso intensivo que realizdan de

pagos con cheques: tal es ¢l caso de los expen-

dedores de combustibles, por ejemplo.

Otro capitulo se relaciona. con modificacio-
nes al impuesto a las ganancias, Aquf es impor-

- tante la suspensién del computo de los quebran-
tos impositivos. Debe quedar en claro que ha-
blamos de suspensién y no de climinacién o de-
rogacién., No podriamos hacer esto Wiltimo por-
que existe un derecho adquirido. En virtud de
las dificullades fiscales que atravesamos, sélo
hemos establecido una suspensién de este de-
recho, que se podrd ejercilar en el futuro, lue-
go de dos ejercicios.

Simulténeamente, en este gravamen estamos
propiciando un incremento sensible del minimo
no imponible, que beneficiard a sectores medios
de la sociedad que se ubican en la cuarta cate-
gorin y trabajan en relacidén de dependencia. Si
no hiciésemos este ajuste de un 27 por ciento
en el minimo no imponible, estariamos afectan-
do considerablemente los ingresos de este sector,

Otro- capitulo es el referido al shorro obliga-

torio. Aqui se producen modificaciones con res-
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pecto a la norma que el Congreso sanciond en
el aflo 1985, El proyecto del Poder Ejecutivo,
en el que se inspira ¢l dictamen que informo,
fija una alicuota del 40 por ciento, establece 1una
vigencia de dos afios —para 1988 y 1989— y de-
termina que a partir de los 60 meses s¢ produ-
cird la devolucién de los importes, pagaderos
en cuotas trimestrales durante dos afios, En la
comisién se consideré e incorpord al dictamen
una cuestidn conceptual que quiere subrayar,
En virtud de eclla la tasa de interés que remu-
nerard el ahorro serd la establecida por la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro para depdsitos en
caja de ahorro comin, Simultineamente, se ha
establecido que la capitalizacidén de este interés
serA mensual y no anual, como sucede en la
anterior norma legal. De la combinacién de es-

tos dos elementos —la capitalizacién mensual y .

el reconocimiento de una tasa de interds no
regulada—~ surge que no existe el problema do
Ia pérdida del capital para quienes deben ver
su ahorro sujeto a imposicién, En consecuencia,
no existen razones para argumentar alguna suer-
te de inconstitucionalidad,

Se incorpora en el dictamen una modificacién
vinculada con el impuesto sobre los beneficios
oventuales por la que se favorece la distribu-
cién de utilidades.

Por dltimo, se introduce un cambio que se
vincula con ia solidaridad social. Se trata de Ia
creacién de un fondo con afectacién especifica
que permita cumplir con la decisién politica de
incrementar las remuneraciones de la clase pa-
siva, Debo recordar que la propuesta original
del Poder Ejecutivo establecia un incremento
en los impuestos internos que implicaba un au-
mento del cincuenta por ciento eu el precio de
venta al piblico de las naftas. Distintas conver-
saciones, la bdsqueda de una solucién mejor y el
propésito de obtener una recaudacidn que satis-
faga el objetivo politico mencionado sin que
se gencren demasiadas tensiones sobre la ecua-
cidn energética y simultineamente sin que sea
un elemento dinamizador o propagador del in-
cremento de precios, han contribuido para que
en el dictamen se previera un alza de las tasas
impositivas a través de alicuotas diferenciales
para determinados combustibles liquidos y ga-
seosos. Dichos incrementos son del 24 y 17 por
ciento, lo cual refleja aumentos en los precios
finales del orden del 29 y del 20 por ciento.

No voy a abundar en mas detalles respecto de
cada una de estas normas complejas, a cuya re-
daccién llegamos luego de intensos debates, Me
hago cargo de que no son discusiones comparti-
das ni asumidas por todos los bloques legislati-
vos presentes en la Camara, No crec que esto

signifigue  una  actitud desdorosa hacia nin-
gun sector ni tampoco haeia ningin diputado,
sino que la considero una posicién politicamente
legitimag en todo caso, como debe ser, todos han
tenido la oportunidad de expresar sus opiniones
durante conversaciones celebradas de manera
transparente, cristalina,

Cabe sefialar que el blogue de la Unidn Ci-
vica Radical aspira a que éste sea un eslabén
que sirva para la bisqueda de consenso politice
y que se contintie en el acuerde obtenido para
¢l proyecto de ley de defensa, constituyéndose
asi en hitos de una larga cadena, que deberé te-
ner como proximos pasos la reformulacidn de
modelos de crecimiento econdmico en la Argen-
tina a cfectos de posibilitar la concrecidn de re-
formas estructurales necesarias que aseguren
que tales modelos estén acompariados por la

- justicia en la distribucidn de los ingresos, no sélo

funcional sino también regional; y que adicio-
nalmente este crecimiento econdmico con justi-
cia distributiva tenga lugar en el marco de gra-
dos crecientes de autonomia en Ia toma de las
decisiones nacionales.

Somos conscientes de que esto requicre trans-
formaciones sustanciales en el sector pablico, en

~ la infraestructura econémica y en ¢l aparato in-

dustrial; y también somos conscientes de que las
transformaciones de este tipo deben ser perma-
nentes y vistas como necesarias por el conjunto
de la sociedad,

Estos dos propésitos, el de permanencia en el
tiempo no sujeta a vaivenes politicos y el de la
legitima justicia de las transformaciones, tienen
un requisito: el conscnso, el acuerdo, la coinci-
dencia, FEn ese sentido, aspiro a que asi como
hemos dado muestras de amplitud y no de sec-

- tarismo ideolégico, quienes compartimos estas

posiciones de distintos sectores politicos seamos
capaces de seguir abenando este camino del con-
senso y del acuerdo para hacer posible la cons-
truccién de una sociedad un poco mds demo-
crdtica, un poco mds justa y un poco més libre,
como deseamos todos los argentinos,

Sr, Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: nunca es
grato para un legislador sancionar leyes imposi-
tivas; sabemos que cuando lo hacemos estamos
metiéndole la mano en el bolsille a la gente,
Fista es una de las tantas tarcas ingratas que
nos toca a los legisladores,

Esta Camara quizds haya tratado en {orma
preeminente sobre otros temas los del ambito
impositivo; tal vez haya que buscar mucho en
la historia del Parlamento para encontrar otra
etapa tan tributarista como ésta. Esta Cimara
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ha aprobado a lo largo de cuatro afios una im-

portante reforma fiscal y ha acordado todos los:

recursos tributarios solicitades por el Poder Eje-
cutivo. a veces solamente con el voto de la ma-
yoria y otras con el apoyo de la oposicién. Por
esta CAmara pasaron temas como el impuesto a
los débitos bancarios, el ahorro obligatorio, los
titulos valores, el impuesto de sellos, el grava-
men sobre los beneficios eventuales, el impues-
to a las ganancias, el secreto financiero y bursa-
til, el impuesto a los capitales, la modificacién al
impuesto sobre el patrimonio neto, la nominati-
vidad accionaria, las modificaciones de las le-
yes de procedimiento tributario, al valor agrega-
do y de impuestos internos, el impuesto a las
cooperativas y el blanqueo.

§i leyéramos el mensaje que acompafia al pre-
supuesto de este afio verfamos que con todo
esto se pensaba terminar con la evasién en la
Argentina, Tendriamos un régimen estable de
recaudacién, muchos recursos y un presupuesto
equilibrado. Veriamos entonces que el desequi-
librio se iba a financiar con crédito externo, To-
do esto se escribié hace muy poco tiempo, cuan-
do este Congreso tuvo oportunidad de conside-
rar ol presupuesto para el corriente ejercicio.

Cada vez que se traté un proyecto de ley de
presupueste o una ley tmpositiva, desde nuestro
bloque planteamos dudas y reparos. Sefialamos
errores y previmos lo que iba a suceder. Cuando
se tratd el régimen del IVA simplificado dijimos
que el sistema no: fancionaria. Desde el blogue
Sficialista se nos dijo que se trataba’de una re-
volucién tributaria; y lo fue tan perfecta que
en la Capital Federal, de los 160 mil pequefios
contribuyentes encuadrados en el régimen, nin-
guno pagd posicién alguna.

Todo esto lo planteamos. Tambien dijimos
que el blanqueo seria un fracaso y las cifras es-
tin a la vista. De los 1,400 millones de australes
que se pensaba recaudar se obtuvieron menos
de 500 millones.

Fn materia de recursos tributarios —expresa-
dos en poder adquisitive del mes de septiem-
bre— se pensé recaudar 94 300 millones de aus-
irales, Hasta el momento de la medicién se lle-
van ejecutados 14.100 millones. Bs decir que ¢l
orror de céleulo fue de 10.200 millones de aus-
trales, y ¢l gobierno en la ejecucién final del
presupucsto proyecta una diferencia de 5.200
millones de australes entre lo previsto y lo re-
caudado. Si consideramos este importe en rela-
cién con el producto bruto, tenemas un €rror de
chlculo del 6 por ciento. En este sentido cabe
preguntarse qué podria pasarle al gerente K-
nanciero de una empresa —que administra ve-
cursos y proyecta ventas e ingresos— §i comete

semejantes errores. Indudablemente, este geren-
te no deberia esperar & que lo echaran; tendria
gue irse solo,

Las cifras son elocuentes. El déficit del pre-
supuesto se estimé en mas de 5 mil millones de
australes. Se origina, fundamental y prioritaria-

mente, en la falta de recaudacién. ‘Por eso, esta
noche venimos a considerar un paguete impo-
sitivo que reemplaza los impuestos que no su-
pieron recaudar Jos responsables de tal gestidn.
Venimos a sustituir algunos impuestos de tipo
progresive por otros de facil recaudacién. Va-
mos & aprobar un impuesto & los débitos banca-
rios que tiene como argumento favorable la rd-
pida recaudacién, pero que no obedece & mnin-
guna tecria tributaria, aunque tiene la ventaja
N de ser de répido cobro y de facil control.
Asimismo se propicia la aprobacién de im-
puestos & 10§ combustibles y a algunos servicios
piblicos, que tlenen como tnico argumento-a §u
favor el de que persiguen la solicidén -del pro-
'~ blema de los condenados de este pals, que son
los jubilados, Ese solo objetivo justifica este
tributo de consecuencias impredecibles para la
economia argentina, ' ~

También vamos a -apoyar lo relativo-al im-
puesto al ahorro obligatorio, que quizé sea el
gravamen menos regresivo, el de mayor funda-
mento tebrico y el que respalda un poco-la pro-
- grosividad del sistema; permitiendo que los que
. tienen més paguen més. En ese sentido, tene-
" mos el derecho de exigir que se perciba y que
~ esa recandacién se controle debidamente, & fin
" de que no ocurra lo que sucedié en la otiy opor-
" tunidad en que se dispuso el ahorro obligatorio,
~ cuando mis de Ia mniitad de los que debfan pagar

no 1o hicieron, Eso es responsabilidad de los en-
tos recaudadores, a los que les hemos brindado
todas las herramientas para que puedan ‘llevar
a cabo el contralor. Se los ha dotado de todos
los elementos que solicitaron, como por ejemplo
la informéatica; se han creado costosisimos siste-
mas y se estd pagando 2a consultores que cobran
en dolares, a efectos de mejorar el sistema de
recaudacién, Esto significa ineficiencia, y esta
ineficiencia la va a pagar el pueblo argentino
luego de que se sancionen estas normas. Tado
esto lo hemos sefialado y reiterado cada vez que
se tratd un tema impositivo en este Parlamento,
pero parece que nunca se escuché, y hoy la re-
alidad nos da la razon.

Nosotros quisiéramos que ésta fuera la dltima
vez que el Congreso de la Nacién tuviera que
aprobar este tipo de iniciativas; que estos re-
cursos que se entregaran al Estado sean adminis-

trados correctamente, y que se persiga seriamen-
te In evasion, que es un flagelo social: Tanto €9
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asi que ya se estd hablando de céleulos acerca
de que la mitad de la economia es informal, y
ello es responsabilidad de los entes que adminis-
tran los recurses del Estado. Este Poder Legis-
lativo nunca les ha negado fondos, les ha brin-
dado los medios financieros y téenicos, y en ge-
neral todo lo que han solicitade, Hoy, una vez
mis les estamos dando herramientas como las
que estin en consideracién. Por el bien del pais
deseamos que las administren bien, y que de
una vez por todas se termine con la evasidn, que
es quizds el problema central del déficit.

Sabemos que en un sistema en crisis es dificil
recaudar impuestos; sin embargo, tenemos cone-
cimiento de que los que menos pagan son los
que més tienen. En este sentido, las reformas
que propiciamos introducir en estos regimenes

_impositivos apuntan a evitar esas distorsiones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior diputado por la Capitel,

Sr, Alsogaray. — Sefior presidente: me referird
principalmente a los aspectos econémicos de es-
ta iniciativa, pero también a su correlacién poli-
tica, aspecto que ha sido introducido en la dis-
cusidn por el sefior diputado Jests Rodriguez.

El Poder Ejecutivo naclonal, el partido oficial
y e} justicialismo se han puesto de acuerdo para
efectuar una exaccién de 2.120 millones de dé-
fares —equivalentes a 9.400 millones de austra-
les— sobre el trabajo argentino, en momentos
en que éste experimenta una profunda recesion.
Curiosamente, los dos partidos que se proclaman
representantes de las grandes mayorias nacio-
nales se proponen castigarlas pidiéndoles una
contribucién extra de 2.120 millones de dblares,

En el tratamiento de estos proyectos estamos
asistiendo a profundas irregularidades formales.
Al tiempo que estos proyectos de ley venfan al
Congreso, se reunfa una mesa del consenso po-
litica en la cual no se hablaba para nada de es-
tos temas ni de algin otro importante; lo que es
importante se resuelve entre los dos partidos
todavia mayoritarios de la CAmara. Conviene re-
calear el término “todavia”, que se enfatizard
cada vez méis a medida que avancemos hacia

1989.

Los que afin somos la minorfa fuimos hoy
un poco vapuleados en la Cdmara. Estuvimos
mas de ocho horas esperando que la mayoria y
[a primera minoria se pusicran de acuerdo, lo
cual casi Hegd a colmar nuestra paciencia, Estu-
ve a punto de inaugurar mi aclividad como vice-
presidente 29 de la CAmara sentindome en el
sitial de la Presidencia para, dado que sélo es-
taban presentes dos sefiores diputados, levantar

la sesidn, Confieso que tuve ganas de hacerlo, y
si no procedi de esa manera fue porque res-
peto a la Cdmara y a su presidente,

En realidad, aqui se ha dado también una es-
peeie de negociacién: “si ustedes votan los pro-
yectos laborales, nosotros votamos el paquete
impositivo”, Hasta hubo que imponer un cierto
orden de prelacién a raiz de la desconfianza
reciproca.

En fin, éstos no son més que problemas
menores o aspectos formales. Por lo demas,
los dos grandes partidos politicos no han discu-
tido si esto era pertinente o no; sélo han dis-
cutido cémo repartir el producide, que es el
tema de la ley de coparticipacién federal. No ha
habido otra cosa; no se han detenido a reflexio-
nar acerca de lo que esto significa y se han li-
mitado a decir que ante una necesidad esta ley
les viene bien, para proceder luego a analizar
cuAnto produciria y cémo lo repartirian. Pero
entremos ya al fondo de la cuestién, quo como
dije es lo que importa, : '

Nuestra bancade va a votar en contija de esta
nueva exaccién por tres razones. En primer lu-
gar, por ser totalmente injustificada, ya que ro
hay ninguna razén para que hoy tgngamos que
aprobar esta “minucia” de 2.120 millones de dd-
lares. En segundo lugar, porque es perniciosa;
habrd menos inversién en el pais, menos em-
pleos para los trabajadores y menos produccidn,
pero en cambio tendremos més inflacién; ade-
mads, con esta medida se estd matando la gallina
de los huevos de ora, ya que se le estdn exira-

- yendo al trabajador argentino sus Wltimas reser-

vas para lanzarlas al barril sin fondo del Esta-
do. Cuando el sector privado y los trabajadores
no den mis, da quién le van a sacar? En tércer
término, porque cste proyecto no contlene una
sola palabra que explique cdmo se va a evitar
en un fuaturo préximo la repeticién de esta si-
tuacién. No existe ninguna garantia de que el
afio cue viene no tengamos que votar otro pa-
quets, Vamos a referirnos separadamente a ostas

tres razones.

dPor qué decimos que la exaccidén es injustifi-
cadaP Porque si el gasto pablico bajé, como afir-
ma el gobierno, no hay necesidad de votar un
gravamen adicional, De ser cierto, en lugar de
aprobar un adicienal tendriamos que estar dis-
tribuyendo los ahorros, Creo que ha habido un
grave error de cdloulo, que nosotros puntualiza-
mos con toda claridad el 28 de abril pasado,
cuando debatimos ¢l proyecto de ley de presu-
pucsto, Aun a riesgo de cansar a los sefiores
diputados a esta hora de la madrugada, no tengo



4610

CAMARA DE DIPUTADOS.DE LA NACION

Reunidn 43¢

méas remedio que leer algunos parrafos de lo
- que dije en aquella ocasién para poder explicar
lo injustificado del proceder actual,

Dije entonces: “...el gasto total del Estado
sigue en aumento, con lo que subsiste una de
las causas principales del retroceso del pais y
de la crisis presente, Ese gasto alcanza este afio
a 47.185 millones de australes contra 41.787 mi-
llones del afio anterior,

“Segundo: el déficit total, que el proyecto
ubica en 51622 millones de australes —equi-
valente al 4,1 por ciento del producto bruto in-
terno—-, se eleva, en realidad, a 11.383,2 millo-
nes de australes, es decir, el 9,05 por cienio del
producto bruto.” Cuando dijimos esto y mostra-
mos la planilla nadic quiso creernos, pero hoy
aparece la realidad.

N
Hoy hay que buscar 9.400 millones de aus-

trales para stender ese déficit que explicamos
al honorable cuerpo el 28 de abril de este afio,
“Tercero: la hipbtesis inflacionaria que sirvid
de base para elaborar el proyecto de presupues-
to, ubica el aumento del {ndice combinado de
precios en el 42 por ciento. lse aumento es uté-
pico y no creo que haya un solo argentinoe qué
crea que esto se va a cumplir. Nuestro céleulo
indica que el porcentaje real serd tres veces su-
© perior a aquél.” Deho decir que nos equivoca-
mos un poco: el aumento no serd del 168 por
ciento sino del 180 por ciento, Si esto era pis-
visible en ahbril de este afio, dgpor qué no se lo
tuvo en cuenta entonces? Aqui queda a la luz
la razdén de por qué hay que entregar hoy un
adicional de 9,400 millones de australes, '
“Cuarto: el déficit total del Estado requerird
expansién monetaria en un monto gue puede es-

timarse en 10 mil millones de australes, que

practicamente duplica la base monetaria y tam-
bién la circulacién monetaria, De alli la inevi-
tabilidad del fenémeno inflacionario,” No“era
diftcil calcular la medida de la inflacién, Todas
nuestras previsiones constan en el Diario de Se-
siones del 28 de abril de este afio, y si en algo
nos hemos egquivocado, es que nos quedamos
cortos en alrededor de diez puntos. No se pro-
dujo el proceso por una expansién monetaria que
alcanzara el nivel previsto porque entraron a
jugar los numerosos titulos que hoy todos cono-
cemos y que nosotros llamamos los “Insecticidas”,
por los nombres que tienen: Bagon, Tidol, Barra,
eteétera. Estos titulos devengan un interés de
hasta el 25 por ciento en délares, de manera
que esto que estd ayudando a financiar el défi-
cit implicard nuevas obligaciones para el afio
venidero, que tendremos que atender al consi-
derar el préximo presupuesto,

Fue un error de cdlculo haber votado el pre-
supucsto de cualquier manera, y sin embargo se
podria haber evitado este refuerzo que hoy se
pide. ¢Por quéP Hay en el pafs en este momento
465 mil empleados ptiblicos mis de los que de-
Leria haber, Me refiero a los 150 mil nuevos
empleados que se han tomado segin lo mani-
festado por el sefior secretario de Hacienda y a
los que se han repuesto en razdn de la rotacién
vegetativa normal, caleulada en un 4 por ciento
por aiio. Hoy podriamos tener 485 mil emplea-
dos puiblicos menos sin despidos ni cesantias, lo
cual representaria un ahorro de 4,757 millones
de australes que implicarfan und reduceidn equi-
valente en los 9.400 millones que . hoy se piden.

Por otra parte, hemos estado construyendo ca-
sas con papel pintado: el FONAVI ha gastado
en este sentide 834 millones de délares. Mejor
hubiéramos destinado una pequefia partida para
terminar lo que estaba en maycha, ahorrando el
resto, y hoy no tendriamos que pedir una nueva
exaccién, o al menos no una tan grande. Este
gasto representa en efecto 2.300 millones de
australes que podrianihaber implicado una’ dis-
minucién de dicha exaccidn, o
_ Hay otros subsidios pequefios que’ también’ n-
fluyen y que se podritn haber evitadd) -como
el Fondo Naciongl del Tabaco, el fondd gara la
infraestructura del transpoite y'la partida para
los canales de televisién. v e

A esto hay.que sumar el gasto en Ips pollos,
Si: en los. pollos, Un dia, determinado, el sefior,
seeretario de Comercio establecié que ibag o fal-
tar-pollos y ordéné a la Junta Nacional de Granos
que los comprara. Gastamos entonces 40 millones
de délares en pollos, los que segiin lg informacién
que he tratado de recabar .estdn todavia en .el
frigorifico, causdndonos un gasto adicional de
un millén de délares por mes. Hubiéramos aho-
rrado esa compra de pollos y hoy estarfamos
mejor, Ademds, no sabemos qué hacer con esos
pollos, ya que le hemos vendido 2.900 toneladas
a Cuba, ignoro con qué crédito. Hubiéramos
ahorrado esa erogacién y no tendriamos que
gstar pidiendo hoy tanto dinero, .

De manera que sin dejar cesante a nadie, sin

“hacer grandes cosas, sin hablar todavia de priva-
tizaciones ni de reformas del Estadé, descentrali-
zaciones, desmonopolizaciones, etcétera, podria-
mos haber evitado la sesién del dia de hoy, y por
eso decimos que la exaccién es completamente
injustificada,

En cuanto a que este paquete de leyes es per-
nicioso, es facil de ver; y que no se diga que

1

estos impuestos Jos pagaran sblo aquellos ‘que
'~ tienen medios para hacerlo, porque ello no es
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cierte. Los pagard todo el pueblo argentino,
como sicmpre, porque quienes tienen mayor ca-
pacidad contributiva, que son los que en prime-
ra instancia pagarin, son precisamente los que
invierten, y quienes tendrin que ahorrar forzo-
samente para el gobierno no van a destinar ese
ahorre para abrir una fdbrica o aumentar la
produccién, con lo cual no creardn nuevos pues-
tos de trabajo, y por supuesto tampoco lo hard
el gobierno. Entonces, repito, que no se diga
que estos impuestos no le importan demasiado
a la gente porque los pagaran los ricos. Esto
es demagogia pura y algin dia tenemos que
empezar a decir Ja verdad. Habrd menos inver-
sién, menos empleo, menos produccidn y mds
inflacién, con lo cual se va a seguir achicandQ‘
la actividad econémica privada, que es la que
sostiene al Estado,

Estos proyectos, junto con muchas cldusulas
de las leyes laborales y otras regulaciones ofi-
ciales, desalientan el retorno de los capitales ar-
gentinos y el ingreso de capitales del exterior,
La burocracia también actia en el mismo sen-
tido, de manera que todo esto contribuye al
achicamiento de la economia argentina.

Ademds, probablemente se recaudard mucho
menos de lo que se piensa. Hay cdlculos muy

precisos que demuestran que cuando la nafta

aumenta un equis por ciento, el consumo dismi-
nuye también un equis por ciento, y no vaya
a suceder que finalmente recaudemos menos
que ahora.

Se acentuard la recesién econdmica que se
viene manifestando desde junio de este afio, y

no nos extrafiemos de que la desobediencia ci- .

vil pueda empezar, Mucha gente estd dispuesta
a no pagar estos impuestos, En todo caso, lo que
es seguro es que vamos a aumentar la economia
informal, que es definitivamente la que todavia
sostiene a la Argentina. Pero esa economia in-
formal, que es la defensa del hombre libre con-
tra los avances del Estado, es una economia
ineficiente en la que no se pueden hacer cdlcu-
los; es una palabra, no es una economfa pro-
gresista, .

Por otra parte, no existe ninguna garantin
—ni siquicra la intencién— para evitar que se
reproduzea el afio préximo una crisis de esta
naturaleza. Por el contrario, podemos tener la
seguridad de que dentro de pocos meses csta-
remos votando otra vez un paquete como éste,
si es que tenemos el coraje de hacerlo.

Como hasta ahora todo lo que he dicho es ne-
gativo, porque esto no resuelve el problema que
han creado ¢l gobierno y la oposicién ~-que ha
gobernado provincias donde igualmente se to-

maron empleados en exceso—, quiero decir que
nosotros estamos dispuestos a hacer una cun-
tribucién positiva, incluso a votar afirmativa-
mente estos proyectos, pero con una condicidn:
que simultineamente resolvamos qué es lo que
vamos a hacer para que esta crisis no se repro-
duzca. En primer lugar, esto lo tendremos que
ver en el presupuesto, que como de costumbre
serd una rendicién de cuentas, ya que cstamos
atrasados. De manera que nuestra posicién no
debe interpretarse como absolutamente negati-
va sino como cautelosa,

Dictemos leyes o tomemos medidas de segu-
vidad para que esto no se repita, y votaremos
a favor, De lo contrario, lo lamentaremos mu-
cho pero serdn ustedes quienes tendrin que
asumir la responsabilidad de explicar esto a la
sociedad. Esas garantias no deben ser verhales.
Desgraciadamente, & esta altura o] gobierno ya
no es creible. Se dijo que el ahorro forzoso se
aplicaba por Gnica vez y aquf tenemos la prue-
ba de que no es asf. También se ha dicho —y
pido que esto se recuerde-— que no se iba a
emitir mds dinero, y desde el lanzamiento del
plan austral hubo un aumento de la circulacién
monetaria del 621 por ciento, cuando en un
pais normal tal incremento no superarfa el 20
por ciento,

Con estas cifras, ¢qué causas de la inflacién
cstamos buscando? Ahi las tenemos. aPor qué
dijeron que no iban a emitir y emiticron? Ese
es el problema. Y sobre todo, gpor qué después
de haber emitido lo siguen negando y utilizan
el eufemismo de que “no se emitié para el Te-
soro”? De acuerde; no se emitid para e] Tesoro,
pero si para que el Banco Hipotecario Nacional
construyera viviendas; y cuando ese banco se
excede en 3.200 millones de australes, en lugar
de reconocer el dislate sc dice que corresponde
a una consideracién de orden social, como si
los problemas sociales se pudieran resolver emi-
tiendo moneda. ¢Qué problema econémico ha-
bria en ¢! mundo si la solucién estuviera en emi-
Mr moneda por medio de los bancos centrales
y en construir casas para los necesitados?

Tampoco se ha cumplido con los compromi-
sos externos. Contrajimos obligaciones con el
Fondo Monetario Internacional en ¢l mes de
febrero; en junio rendimos examen y pese a
que no lo aprobamos nes perdenaron. En sep-
tiembre nos tomaron un nuevo examen y tam-
bién tuvieron que concedernos otro perddn, En
estc mes nos van a tomar otro examen mids y
tampoco lo vamos a pasar, Contamos con Jos
famosos waivers, los perdones, y entre tanto nos
arreglamos con créditos puente financiados por
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Jos grandes paises financieros del mundo como
el Urnguay, contribuyente de un crédite puen-
te para la Argentina.

Tal como lo hemos visto, tampoco SC cumplié
con el presupuesto, que iba a tener un déficit
del 4,1 del producto bruto., Estamos terminando
el afic con un déficit superior al 9 por ciento
de] producto bruto, que era la cifra que habia-
mos pronosticado nosotros. -

Por esas tres razones: lo injustificado, lo per-

nicioso v la falta de garantias, es que votaremos

en contra de estos proyectos.”
Quisiera formular ahora algunas reflexiones

de carhcter general. gPor qué va a hacer el pue-
blo argentino este esfuerzo adicional? ¢Qué es

lo-que se le prometer’ Yo inventé aquella famosa

pxpresion “hay que DAasar el invierno”, y sexia N

el primero que. estaria aplaudiendo si me pu-

dieran decir qué es lo, que esperan arreglar con -
todo esto, Si me dijeran que haciendo este es-

fuerzo llegaremos a la otra. orilla, por supuesto
que aceptaria “pasar_este verano'; pero no hay

ninguna esperanza. Nadie estd en condiciones '
de saber como. se va,a recuperar la economia -

argentina, y nadie esth en condiciones de decir- |

lo porque ello no va & ocurrir. -

Especificamente, pregunto; dcémd van a pa- .

rar la inflaci6n?, ¢o van a dejar que siga corrien- .
do? Uno de los dltimos datos, el 30,5 por ciento
del mes de octubre equivalié al 2,132 por cien- -
to anual, y no creo gue haya alguien que con- -
sidere que con el paquete de medidas del dia

14 'se ha parado la inflacién. Simplemente se

ha tratado de un intento de detener la inflacién,
pero dentro de un mes 0 dos resurgird, Vale de-

air que ni remotamente se la podrd detener. s

por ello que me gustard escuchar una ‘respuesta

acerca de como se detendra la inflacién.

Otra pregunta que quiero formular es chdmo
van a bajar las tasas de interés, porque si no
bajan, gquién va a invertir? Y si no se invierte.
adénde trabajard la gente dentro de uno o dos
afios, los jovenes, sobre todo? '

La tercera pregunta es cdbmo van a hacer para
evitar el hundimiento del austral. Cuando se
lanzé ¢l plan austral, con 0,80 centavos de aus-
tral compribamos un délar; hoy necesitamos,
por lo menos, 488 australes para comprar un
délar.

Fvidentemente, ¢dmo se va a detener la infla-
cién y las tasas de interés vy cébmo sc evitard el
hundimiento del plan austral son preguntas «in
respuesta. Por ello, este esfuerzo que se pide
ahora es un esfuerzo sin esperanzas y por €so la
gente no tiene ganas de hacerlo, y tiene razon.

El pais se estd achicando porgque se estén re-
duciendo las exportaciones, que €n 1985 llega-

ron a 8.500 millones de délares. Este afio no
alcanzan a los 6 mil millones y el presidente de
1a Republica ha tenido que efectuar una ingra-
ta comparacién con Chile, que se estd acercan-
do a las exportaciones argentinas, Exporta més
uva Chile que trigo la Argentina. Nuestra ba-
lanza comercial tenta un saldo positivo de 4,500
millones de délares. Ahora, no aleanza a los 700
millones.

Por otro lado, el endeudamiento crece y flega-
remos a fines de 1988 a los 58 mil millones de
délares. Los cuatro primeros afios de este go-
bierno significaron un aumento de la deuda ex-
terna de 10 mil millones de délares.

También debemos mencionar gue las expor-
taciones de petrdleo sc han reducido de 600 a
000 millones de délares y no estamos en tren
de revertir esta tendencia.

Apenas estamos pensando en producir dos mi-
llones més de toneladas de granos —que repre-
sentan. aproximadamente 300 millones de déla-
res— y en mejorar la balanza comercial; esto,
porgue han subido los precios extranjeros, con
lo cual se nos quita el argumento de la caida
de los precios internacionales. Entonces, y& no
podemos echar la cuipa a los precios internacio-
nales, pero aquella situacién nos viene bien por-
que en todo caso la balanza comercial mejora-
4 en 700 millones de délares. gPexo qué signi-
fica esto frente a la cifra de 2,990 millones de
délares que manejamos?

Tenemos dificultades en el sector externo, que
ha sido objeto de una mala politica, En este sen-
tido, ya he explicado las negociaciones con el
Fondo Monetario Internacional. Durante este
afio nos hemos dedicado a vender las divisgs li-
bres que tenfamos, El Banco Central ha com-
prado a la Tesorer(a letras en délares @ fin dé
que ésta pudiera pagar con 6sos délares lo§ jn-
tereses ‘externos, e

Por lo tanto, de los 2.200 millones de délares
que tenfamos en el Banco Central, no uedan
mhs que 500 millones de délares de verdadera
reserva, Iisto es asi porque so lian atrasado los
ceréditos del exterior: parte de lo que debimos
haber recibido durante 1887 lo recibiremos en
1088, pero tendremos gue solicitar 2 mil millo-
nes de délares adicionales.”

Estas politicas dirigistas & intervencionistas no
saben hablar de otra cosa que no seé la escasez,
los esfuerzos y las cuotas de sacrificio. Nunca
hablan de lo que el hombre libre puede hacer
y disfrutar si, precisamente, tiene libertad para
producir y trabajar. Esto sucede no sblo en la
Reptblica Argentina; si observamos los perié-
dicos concluiremos en gue €5a situacién se da
en Brasil, en México y en todos los demas paises
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que practican estas politicas. Séle se¢ habla de
devaluaciones, de cscasez, de falta de gas y de
energia eléctrica, iodo lo cual no corresponde
al mundo civilizado moderno.

Lo cierto es que cuando se muestra la reali-
dad y se proponen medidas tendientes a modi-
ficarla, la respuesta es: “No lo podemos hacexr”.
Proponemos liberar los precios, los salarios, el
mercado de cambios, v se nos dice que no es
posible. Hablamos de privatizay, y se nos dice
que no, que habrd mds eficiencia en las empre-
sas del Estado. Entonces, si nada se puede ha-
cer, resignémonos y admitamos gue estamos en
camino de ser una Nacién de cuarto orden en
lugar de tratar de conseguir el puesto que po-
driamos recuperar. Afortunadamente, creo que
la necesidad y la wrgencia de un verdadero cam-
bio ya estdn presentes en la sociedad argentina.

Tado lo ccuwrrido es producto de politicas es-
tatistas, intervencionistas e inflacionarias lleva-
das a cabo por todos los gobiernos durante los
ultimos cuarenta afios, aun por aquellos que al-
gunos suponian eran liberales. Esas politicas to-
davia prevalecen y son las causantes del retroce-
so argentine y de la erisis actual. Responden a
un modelo econdmico —utilizo esta palabra por
lo que en seguida mencionaré en relacién con
el ministro Sourrcuille-— o a una concepeién
econdmica cuya ralz tedrica —si es que tiene
alguna rafz— es de cardcter keynesiano y se
apoya en la CEPAL,

Fse modelo ha dado lugar a una estructura
socioecondmica deformada, que es necesario re-
formar, Son tres las razenes que han permitido
que este sistema perdurara. La primera de cllas
es el endeudamiento externo, Hemos vivido de

prestado, lo que nos ha posibilitado hacer rea-

lidad muchas de nuestras fantasing: desde el

Campecnato Mundial de Fathol hasta cualquier

otra cosa gue se quiera imaginar,

En segundo lugar, homos vivido de la desca-
pitalizacidn fisica del pals. Nos hemos comido
los ferrocarriles, los telélonos y hasta las vacas,
porque tenemos diez millones menos de cabezas,
Es decir, no hemos ahorrado y empleamos cse ca-
pital para reponer el patrimonio fisico, De todos
modos, ya no hay mas nada para descapitalizar,
En todo caso, lo que corresponde es invertir
apitales para volver a tener servicios eficientes
cn la Argentina.,

Tampoco podemos insistir ¢n el endeudamien-
to externo, porque no nos van a prestar. A [o
sumo lo hardn para que podamos pagar interc-
ses, pero nada mds que para eso. En otra opor-
tunidad me referiré al crédite otorgado por Ita-

lia, que pareciem contradecir lo que sostengo,
pera ahora no guicro extender demasiado mi ex-
posicion,

L} tercer pilar sobre el cual se asentd este sis-
tema ha sido la inflacién, Cada vez que tenia-
mos unge crisis, sobreventa un golpe inflaciona-
rio, con el cual saliamos adelante, pero sin re-
solver el problema, ya que éste quedaha simple-
mente postergado. A este expediente tampoco
se¢ puede recurrir, porque si se intentars zafar
ae la actual situacién ~-en esto tiene razén el
presidente de la Nacién— por medic de una
politica facilista consistente en emitir moneda,
caerfamos de inmediato en la hiperinflacién, da-
do que no hay moneda verdadera en la Argenti-
na, es deeir, la monetizacién de nuestra econo-
mia no alcanza en este momento al G por ciento
del producto bruto interno,

Ademés, esto ha sido advertida. por la socie-
dad argentina, Hace falta que también. lo advier-
tan el gobierno y la dirigencia politica en.térmi-
nos generales, El hombre de la calle ya no. tole:
ra la escasez, el desorden, los pés:mos gervicios
y las demds molestins que debe vivir-a diario.
Yo no cree gue:la soberanfa resida-en las em-
presas del FEstado ni que sean traidores:a la pa-
tria quienes introducen capitales en el pafs. Eso
ya pertenece al folklore de la historia argentina.

Todos estdn de acuerde en que hay que ope-
rar cambios, .y es la clase politicn la -que dehe
reaccionar, En clerte modo, esta idea también
ha invadido a la dirigencia politica de nuestro
pais, ya que hoy en dfa florecen los planes de
alternativa, que no demuestran otra cosa que la
desormntac:én existente en el propio partido go-
bernante, Conozco cuatro o cinco, y en toda caso
deberfa existir uno solo, Ademt‘ts, el dnico plan
que se aplicéd fue elaborado por el actual equipo
ceondmico, que cuenta con el apoyo irrestricto
del presidente de la Nacién,

Creo que esc cambio se estd produciendo en
ol gobierno y en la dirigencia politica del pals,
y para ello me apoyo en un discurso notable
del ministro Sourrouille, pronunciado en IDEA,
donde afirmé: “Venimos de un modelo econd-
mico cuyos dos pilares sustanciales fueron la es-
tructura scmicerrada de la produccién y la pre-
sencia supuestamente omnipotente del Estado.

“La economia se organizd, pues, sobre la base
del siguiente patrén: algunas empresas privadas
—no por una perversidad intrinseca, sino apro-
vechando las reglas del juego— operaron en
mercados reservados y aislados de la competen-
cia a través de una muy alta proteccién aran-
celaria, de restricciones cuantitativas a las -fm-
portaciones competitivag y de alguna leglslacnén
adicional particularista y privilegiada.” Obvia-
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mente, estos privilegios ne fueron impuestos por
las empresas, sino por el Estado, que creé un
sistema dentro del cual las empresas pudieron
funcionar de ese modo.

Luego agregd: “..Aprovechando un glto poder
de presién que sélo podia rendir beneficios a
costa de otros sectores de la economia, este seg-
mento de la produccién pudo tomar decisiones
de inversién bajo condiciones de muy bajo ries-
go, apoyado por subsidios monetarios y fiscales
que aumentaron artificialmente la rentabilidad
del capital propio.

Complemcntarmmente en vastos sectores de
la economia (energhy, petroquimica, siderurgia,
servicios pablicos) operdé auténomamente el
Estado, también bajo condiciones de reserva de
mercado. Al igual que las empresas privadas con™
fdcil acceso al poder, el Estado productor, que
en teorfa se habfa conformado para ponerle un
limite a los monopolios privados, trabajé tam-
bién a favor muchas veces de sus corporaciones
internas y de sus proveedores, con exenciones
impositivas y aprovechando la fragil sobreviven-
cia de un mercado de capitales que, si' bien exi-
guo, no oponia- obstdculos insalvables a la acu-
mulacién,” Creo que quien habla no hubiera po-
dido escribir algo mejor dentro de- la filosoffa
liberal,

También dijo: “Pero ademds, una socledad
altamente integrada e igualitaria como la nues-
tra no sdlo terminé demandando una trayectoria

de acumulacién garantizada sino también una |

equidad garantizada:' El Estado fue as{ el gran
garante y avalista del modelo de posguerra en
la economia argentina. Fue el garante de la eco-
nomia cerrada a través de un régimen de incen-
tivos volcado hacia el mercado interno; fue el ga-
rante de la acumulacién del capital a través de
los subsidios fiscales y monetarios ¥ a través
de su propio protagonismo productivo; fue el
garante do la legitima aspiracién de igualdad a
través de las politicas sociales y de las politicas
de ingresos. El nuestro es, pues, un Estado so-
bredemandado y sobreexigido.

”En efecto, la combinacién de un crecimiento
estatalmente gargntizado que ha dejado a un
lado los estimulos del riesgo y de la competen-
cia y de una justicia social también estatalmente
garantizada sdlo puede realizarse a travéds de la
expansién permanente del gasto piblico, de un
creciento déficit fiscal y de la inestabilidad in-
flacionaria. Por algin tiempo, los ingresos tradi-
cionales del sector puablico ~-los impuestos di-
rectos, el superdvit del sistema de seguridad so-
cial y la apropiacidn estatal de la renta agrope-
cuaria— permitieron avanzar por el camino
descrito. Pero eso, debo decirlo, se acabd.”

Recordemos que desde 1948 hasta 1961 se qui-
t6 todo el superdvit del sistema de seguridad so-
clal para financiar al Estado, a lo que se sumé
la apropiacién estatal de la renta agropecuaria
por medio de retenciones y otros impuestos dis-
criminatorios en perjuicio dsl campo.

Continuaba diciendo el sefior ministro: “Las
condiciones de posibilidad de ese modelo ya no
existen”... “el Estado est4 en virtual quiebra y
por lo tanto no se encuentra en condiciones de
atender simultdneamente la acumulacién del ca-
pital v la justicia social, a lo que ahora sé¢ han
sumado los compromisos de la deuda externa.
Por tltimo, el mercado de capitales estd virtual-
mente desintegrado y no puede ahora financiar
el déficit fiseal sin desfinanciar simultdneamente
a las empresas genuinamente capitalistas.” KEso
es lo que estamos haciendo esta noche: desfi-
nanciar a las empresas genuinamente capitalls-
tas para financiar el défieit fiscal. No hacemos
caso al sefior ministro.

Decfa luege el licenciado Sourrouille: Eor
eso hacemos desde ¢l gobierno nacional und
propuesta de cambio, ya que si éste es.l. diag-
ndstico el remedio no puede ser otro;que,una
profunda reforma econdmica que reconstruya los
incentivos. al crecimiento econdmico . sobre. ba:

ses diferentes a las del pasado, Dicha reforma

se apoya en esencia sobre los. siguientes, tres
pilares: en primer lugar, la apertura de la eco-
nomia para encontrar nuevas fuentes de deman—
da y pam estimular la competencia. y 14 .efi-
ciencia . Cuando el minjstro habla de esto
vacila un poeo, ya que sdlo se refiere a la aper-
tura para la exportacién. Quiere abrir la econo-
mia para exportar mds, lo cual estd bien, pero
no es fcil hacerlo si internamente mantenemos
una economia cerrada.

'...En segundo lugar, ¢l repliegue del Esta-
do fundamentalmente a sus funciones bésicas
~—justicia, defensa, seguridad, proteccién del
medio ambiente...” Como se podré apreciar, la
filosolia liberal se encuentra presente en el dis-
curso del sefior ministro, quien luego hace refe-
rencia al papel del Estado como garante de la
justicia social, lo cual entrafia un concepto pro-
pio de la moderna economia social de mercado,

"Esto significa ~-contimia el ministro— el re-
troceso del Estado productor o, dicho de otro
modo, un llamado a la produccién capitalista
privada competitiva, tanto de origen nacional
como extranjero, para invertir en muchas 4reas
que hoy le estin reservadas al sector piblico;
en tercer lugar, el fortalecimiento del mercado
de capitales a largo plazo para financiar €l cre-
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cimiento econémico.” Tengamos en cuenta que
hoy los préstamos son a sicte dias; es necesa-
rio pasar al largo plazo,

Gran parte de estos conceptos también fue-
ron vertidos por el presidente de la Republica
Argentina ante la Asamblea Legislativa del 19 de
mayo de 1985, Lamentablemente, hasta la fecha
nada de esto se ha hecho,

No necesito decir que el camino propuesto
nos satisface, ya que es lo que venimos predi-
cando desde hace treinta afos. Aparentemente
habria decisién de proceder en el sentido des-
crito, La minuta enviada a la mesa del con-
senso para tratar los distintos problemas se ba-
saba en los conceptos contenidos en el discurso
del ministro Sourrouille.

Por su parte, cuando el sefior ministro Te-
rragno habld sobre las empresas pdblicas, se in-
cliné por esta linea de pensamiento.

Todo esto indica que se ha producide una
rectificacién sensacional del rumbo seguido has-
ta ahora y, desde nuestro punto de vista, por
supuesto que resulta positiva. :

Ademds, el ministro expresé una frase que es
definitiva; “El camino propuesto es independien- -

te de nuestra voluntad y cuanto més tardemos
en asumirlo mds tardaremos en encontrar la
salida”,

El sefior ministrto de Economia finaliza di-
clendo: “Quiero terminar haciendo algunas re-
flexiones sobre las caracteristicas de un progra-
ma de reforma econémica como el que se ha
deseripto. En primer lugar, este programa ne-
cesita credibilidad en que las reglas del juego
que establece van a perdurar, ya que de otro
modo no se producirian las inversiones privadas

neccsarins para garantizar su éxito, En este .

sentido deseo reafirmar que los objetivos. de
insercién en el mundo, de reforma del Estado y
de crecimiento diferente basado on la confian-
za en la sociedad, no dependen de la presencia
circunstancial de algunos funcionarios sino que
constituyen el patrimonio del conjunto del go-
bierno nacional”.

In la citada exposicién sobro el presupuesto,
que tuvo lugar en abril de este afio, terminaba
mi explicacién diciendo lo siguiente: “Si la so-
ciedad argentina estd preparada para este cam-
bio, dqué falta? Que nosotres, la clase politica,
canalicemos ese cambio, pues aunque los treinta
millones de argentinos cstén convencidos de
que hay que hacerlo, somos nosotros quienes
debemos abrir el cauce politico para permitirlo,
Segin nuestro régimen institucional el cambio
no se praducird porque la masa asf lo quiera y
decida, sino que debe mediar la decisién de los
-dirigentes en tal sentido, Hoy el propio gobierno

y bhasta el partido oficial hablan de privatizar,
desregular, descentralizar y hasta de controlar
los monopolios y oligopolios. Es decir que esta-
mos avanzando; lo dnico que falta es llevar esos
enunciados a la préctica.

"Como vamos a tener la precipitacién de la
erisis antes o despuéds del préximo 6 de septiem-
bre, mi propuesta es que nos preparemos para
ese cambio y que desde ahora comencemos a
pensar lo que haremos después de la crisis, Esta
se presentard antes o después, no tiene impor-
tancia cuédndo, pero si la tiene saber qué hare-
mos luego, pues todos los ensayos que hasta
ahora hemos hecho no dieron resultado. Esta
vez hay que hacer algo nuevo” El minirrodri-
gazo anunciado en esa reunidn se produjo en el
mes de octubre, que presenté un incremento del
indice de precios mayoristas del 30 por ciento,
equivalente a un aumento del 2.330 per ciento
anual, Pero no soy yo quien lo dice, sino el
sefior ministro de Economia. En este sentido, re-
pito su frase final: “El.camino propuesto es in-
dependiente de nuestra voluntad y cuanto maés
tardemos en asumirlo més tardaremos en encon-
trar la salida”,

Ojald que esto ocurra pronts. Por lo menas,
empecemos por podar en el presupuesto todo
lo que no sea necesario, Eliminemos Ia partida
de 300 millones de australes cue se quiere asig-
nar para el traslado de la Capital, Hablar del
traslado de la Capital y solicitar al mismo tiem-
po un ingreso adicional de dos mil millones de
délares merece un calificativo un poco fuerte,
que no quiero emplear en este recinto,

Organicemos las solucicnes répidaments, potr-
que si no la coyuntura nos va a deshordar. No
basta con hablar de desregular y desmonopo-
lizar, Ademds, hay que hacerlo. Tengamos cui-
dado con el gatopardismo y con la perestroika.
No digamos una cosa y después no la concre-
temos o la hagamos a medias. Ya hemos vivido
una situacién similar en la época de Martinez
de Hoz No deberfamos volver a vivirla ahora.

De manera que éste es el cuadro econdmico y
politico dentro del cual hemos examinado este
paquete impositivo. Algunos diputados de mi
bleque se referivdn a los detalles, porque he-
mos estudiado a fondo las iniciativas., Sélo he
aludido al enfoque econdmico y politico, que
nos permite afirmar que por injustificadas, por
perniciosas y porque no brindan garantias, va-
mos a votar negativamente estas reformas fisca-
les en su conjunto. {Aplauscs.)

8r. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Monserrat, — Sefior presidente: adelanto el
voto megativo a este conjunto de disposiciones
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de cardetor impositivo ~—que ha sido denomina-
du paquete tiibutario—, -por profundas disere-
puncias de fondo y también de procedimiento
~on cuanto al tratamiento que se le ha dado en
esta Chmara,

—Ocups la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Chmara, doctor
Fduardo Alberta Duhalde.

Sr. Monserrat. — Una vez mis estamos ante
i tema importante, por las repercusiones que
tendrd on la vida econémica y social del pafs,
cuya consideracidn tiene lugar en forma im-
provisada, con un apresuramiento que ha impe:
Jido ¢l necesario estudio en comisién. La expe-

viencia de estos afios de actividad legislativa

nos ha demostrado los riesgos de un tratamien- )

tu en cstas condiciones, incluso la posibilidad de
errores de redaccién que luego se prestan a di-
versas interpretaciones en cuanto a la aplicacion
de las leyes,

Despuds de cuatro afios de vigencia del go-

hicrno constitucional ya deberfamos haber ad- |
quirido la necesaria ‘experiencia para perfeccio- .
nar estas pricticas y no incurrir en procedimien-
tos como el que hemos vivido hoy, cuendo:se
nos han presentado los proyectos para su-con- .
sideracion en el mismo momento en que se comns-
tituyé Ja Comisién de Presupuesto y Hacienda,

sin posibilidad alguna de realizar el estudio res-

pousable, exhaustivo y sereno que corresponde.
Regulta evidente que esta decision no surge

de un convencimiento mayoritario en esta Cé-

mara, sino que estamos en presencia de un -
provecto de ley que estd atado a otros, que sf °

son necesarios y justos, para asegurarse de esta

nnera su aprobacién en términos que casi po-

drinmos calificar de forzados, -

in primer lugar, para realizar algunas consi-
deraciones de fondo, deseo referirme a la fun
damentucion expuesta por el sefior miembro
imformante del dictamen en tratamicnto. De
ninguna manera ha aclarado nuestras dudas o

dado rospuesta a las razones en que se fun.

cdan nuestras diserepancias. Ha sefialado que se
trata de un paguete de normas impositivas que
tiene una gran importancia y trascendencia. ¥
esto justamente es contradictorio con este tra-
tamicnto superficial que se le ha dado.

S ha dicho también que apunta a afianzar la
wnbrmabilidad  del sistema  democratico, pero
ereo que ella s6lo habrd de lograrse mediante la
aitisfaccion de los justos reclamos de los secto-
ces populares, los que ante una situacion suma-
menle conflictiva han side levados a un estado
de protesta por la falta de respuestas adecuadas.

Dche tenerse en cuenta que esas mayorias po-
pulares han luchado para recuperar la demo-
cracia; lo hicieron con la esperanza de que ella
habria de ser el marco adecuado para resolver
los conflictos y para poder reparar el tremendo
deterioro social y la destruccién econémica que
se habia operado durante el sombrio perfodo de
la dictadura.

Se ha dicho también que estas medidas estan
dirigidas en cierta forma a resolver el problema
previsional en nuestro pafs. Entendemos qu. de
ninguna manera esto significa una solucién de
fondo para un sistema que estd absolutamente
desquiciado y sin posibilidad alguna de atender
ni siguicra minimamente las necesidades de la
clase pasiva.

Esto se debe, fundamentalmente, a razones
de fondo, al achicamiento que ha sufrido el
pais, & la destruccién de su aparato productivo,
a la disminucién —en términos relativos y ab-
solutos— de la clase trabajadora, a los bajos
salarios y a la alteracién que existe en la rela-
cién entre los trabajadores activos y los pasivos,
entre otras cuestiones que no se ha logrado y
ni siquiera tratado de revertir en ‘estos afios,

Finalmente, so ha sefialado que estas medida,
impositivas que hoy estamos considerando sig,
nifican un avance hacia la toma .de decisiones
niacionales. Esto resulta francamente sorprenden-
te si tenemos en cuenta que el pueblo argen-
tino Hene muy en claro que dichas medidas
estén vinculadas con compromisos asumidos con
¢l Fondo Monetario Internacional en materia
de déficit y de otras variables econdmicas.

También hemos escuchado recientemente otras
consideraciones que plantean discrepancias con
este llamado paquete impositivo, pero que apun-
tan en un sentido diametralmente opuesto a
nuestra disidencia. El representante del bloque
de la Unién del Centro Democratico sosticne
que esto significar4 una exaccién para el sector
privado, entendiendo por tal al sector empresa-
rio de nuesiro pals, que ha sido en gran me-
dida, en sus segmentos méas concentrados, el
vesponsable del vaciamiento econémico y tinan-
ciero que viene sufriendo la Reptiblica en los ul-
timos tiempos,

Fu verdad, este tipo de medidas constituye
uma exaceién para el pueblo trabajador en favor
de los acrecdores externos y de esos sectores
de poder econdmico concentrado que son titu-
lares de los activos financieros existentes en el
cxterior, los que tienen una directa relacidn con
¢l endeudamiento a que se ve sometido nuestro
pals,
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Se sefiala también que esto es consecuencia
de que en Jos dltimos afies la Repuablica Ar-
gentina ha vivide de prestado, cuando en ver-
dad es exactamente al revés; estan dadas las
cifras y son ampliamente conocidas por todos.
Ellas demuestran que nuestro pais ha sido ex-
portador neto de capitales durante los Gltimos
afios por una suma superior & los 5 mil millones
de ddlares anuales.

Nada hemos recibido del exterior; ni siquiera
esos tan mentados ddlares “frescos” en el marco
de Ia refinanciacién de la deuda, los que no son
més gue meros asientos contables para cubrir
el pago de los intereses de esa deuda ilegitima
e injustificada, pues no han significado ningin
ingreso de divisas al pais para ser aplicado a las
actividades productivas, N

En consecuencia, no compartimos ese congep-
to, como tampoco el de que nuestros males, de-
rivan de politicas dirigistas y estatistas aplicadas
durante las Gltimas cuatro déeadas, cuando tam-
bién estdn dadas las cifras que demuestran lo
contrario y son ampliamente conocidas, En este
sentido, después de la Segunda Guerra Mundial
la Argentina tuvo un crecimicnto sostenido du-
rante mucho tiempo, sin que csto implique des-
conocer la existencia de graves fallas estructu-
rales en nuestro sistema productivo. A partir
de 1978 es cuando sc produce el retroceso mar-
cado que nos lleva a la situacién actual, 2 tra-
vés de una politica que enarbola, no por ca-
sualidad, esos conceplos contrarios al Estado, en
favor de la eficiencia y de la apertura de la
cconomia, con las consecuencias ya conocidas:

la destruccién en gran medida de nuestro apa-

rato productivo,

Pero deciamos que tenemos discrepancias de
fondo, que estin dadas fundamentalmente por-
que el envio al Parlamento de este conjunto de
disposiciones de cardcter tributario sélo se re-
fiere a un aspecto parcial de la problemdtica
econdmica y social que sufre el pals en los Glti-
mos tiempos. No consideramos adecuado que ¢l
Congreso de la Naci6n trate solamente estas
cuestiones parciales referidas a la satisfaccion
de necesidades fiscales y que el Poder Ejecuti-
vo nacional continde con Ia politica de producir
hechos consumados en temas esenciales, margi-
nando en forma absoluta la participacién del
Poder Legislativo,

Estas medidas se vinculan con la dltima “vucl-
ta de tuerca” de las politicas de ajuste, con lo
ccurrido a partir de la implementacién del pro-
grama anunciado a mediados de octubre, en el
que unilateralmente el Poder Ejecutivo nacional
dispuso. enormes larifazos, una fuerte devalua-

cién, la flexibilizacién de las condiciones o me-
canismos para la capitalizacién de la deuda ex-
terna y un supuesto congelamiento de precios
y salarios. Lo califico de supuesto porgue, como
ya ha ocurrido en anteriores oportunidades —-en
particular desde la aplicacién del plan austral, a
mediados de 1985-—, ese congelamiento sélo tuvo
vigencia para los salarios y no para los precios
que continuaron deslizindose cotidianamente
sufriendo ademds una estampida inicial como
consecuencia de que esas medidas fueron anun-
ciadas con anticipacién para promover en forma
deliberada un reacomodamiento de los precios
relativos, lo que implicé en los hechos una real
disminucidn del salario de los trabajadores por-
que concretamente decrecid su poder adquisi-
tivo.

Consideramos que no es correcto que el Par-
lamento enfeque estos aspectos parciales, y re-
clamamos en camblo la consideracién global de
toda la problemidtica econdémica que se vincula
con las politicas equivocadas que se han seguido
hasta el presente desde el inicio de la gestién
de este gobierno constitucional y a partir de
un diagnéstico absolutamente equivocade de la
realidad.

In cuanto a las medidas en si, las calificamos
de parciales y contradictorias, Respecto del lla-
mado ahorro obligatorio, que ha provocado gran-
des prostestas por parte de algunos sectores eco-
ndémicos del pais, sefialamos que tiene un sen-
tido meramente flscalista y que, tal como se
planteéd en la primera versién de 1985, en ma-
nera alguna apunta & compensar los costos so-
ciales que trae aparcjada esta politica de some-
timiento a los dictados de Ia banca acreedora. De
este modo se exige a ciertos sectores de mayor
capacidad econémica una contribucién que ten-
drd una devolucién. Es un empréstito que serd
devuello en el término de cinco afios, incluso
con el pago de intereses segun las tasas csta-
blecidas por la Caja Nacional de Ahorro y Se-
guro, En ese sentido, nos preguntamos si esto

.compensa realmente las cargas cuando durante
estos tiltimos afos los trabajadores han sufrido
una pérdida del salario real sumamente signifi-
cativa, que no tiene compensacién aiguna. Co-
‘mo se sefialara en esta misma sesién en opor-
tunidad de tratarse otros proyectos, eso ha lle-
vado a reducir su participacion en el ingreso na-
cional del B0 por ciento al que se acercaba en
1976 a menos del 30 por ciento ya en 1983, si-
fuaciém que persiste hasta el presente y que se
agrava, puesto gue en estos (ltimos tres meses
los precios han seguido subiendo significativa-
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mente, mientras que para los trabajadores sélo
se dispuso un magro aumento del 12 por ciento,

Creemos que una contribucién de emergen-
cia como ésta tendria sentido dnicamente si es-
tuviera destinada al cumplimiento de una fina-
lidad especilica; la realizacién de obras que pro-
muevan la actividad econémica o la inversién
productiva, También se verla justificada si tu-
viera un efecto claramente redistributivo que
modificara la situacién de desventaja notoria
en que se encuentran los trabajadores. Inclusi-
ve, no deberia ser un emprustito obligatorio sino
un verdadero impuesto de emergencia aplicado
a las expresiones de rigueza significativas, y
deberia tener un cardcter coparticipabls con las
provincias argentinas,

Por otra parte, esta incapacidad del Estado
para lograr Jos recursos necesarios para su nor-
mal funcionamiento se vincula con la enorme
eyasién impositiva que se da dentro del marco
de un florecimiento de la llamada economia ne-
gra, que algunas estimaciones ubican en los ul-
timos tiempos en el orden del 60 por ciento y
que —como se ha sefialado también en este de-
bate— fue puesta en evidencia cuando se aplico
el ahorro. obligatorio anterior, cuya recaudacitu,
finalmente, no alcanzd ni siguiera a la mitad de
la cifra prevista.

En cuanto al impuesto sobre los débitos bun-
carios, que es el otro gravamen que se prorro-
gu ¢ incrementa, surge de la ley de facto 22.947,
modificada luego por su similar 22,983 y prorro-
gada ya por tres leyes sucesivas dictadas por
este Parlamento. En su oportunidad nuestra ban-
cada propuso, por medio de un dictamen en di-
sidencia, que esas sumas se aplicaran a crear
un fondo de solidaridad social para contribuir
al debido cumplimiento de la ley 18.037 do ju-

_bilaciones, que lejos de ser respetada, en la actua-

lidad ha sido sistemdticamente violada.

Deniro de este paquete impositivo hay algu-
nos aspectos, como los referidos a la ley de im-
puesto a las ganancias, a la ley de procedimien-

“tos para la actividad de la Direccién General
Impositiva, al régimen del cheque o a la ley de
impuestos sobre los beneficios eventuales, que
podrfamos calificar en cierto sentido como in-
versos a la caracteristica del conjunto del sis-
tema tributario, que es absolutamente regresivo
y antisocial. Sin embargo, son aspectos parciales
que de ninguna manera modifican esa naturale-
za esencial de nuestro sistema tributario.

Por tltimo, entendemos que la modificacién a
Jos impuestos internos va a tener un efecto ab-
solutamente negativo e incluso devastador en
cuanto a los intereses populares, ya que la apli-

2l

cacién de un impuesto al consumo de todos los
derivados de los combustibles generard una nue-
va estampida de precios e incrementard esa na-
turaleza regresiva a la que haclamos referencia.

Por lo tanto, realmente este pagquete sdlo cons-
tituye una suerte de respiro en términos del fi-
nanciamiento fiscal doméstico del déficit de la
administracién publica, del mismo modo gue
en esa otra cuestién fundamentgl de nuestra eco-

- nomia, que es el sector eX¥érno, las renegocia-

ciones o refinanciaciones de la deuda externa
no representan mis que un respiro para la cud-
tica situacidn de ese sector. Pero estos respiros,
que en todo caso permiten continuar adminis-
trando la crisis y la miseria, no ofrecen ninguna
perspectiva para el futuro del pafs. Por el con-
trario, lo colocan en un verdadero callején sin
salida, Son parches que estdn matando al en-
fermo: a un pafs que se encuentra en estado
de coma.

Seflalamos entonces que este lamado paque-
te de medidas impositivas estd dirigide funda-
mentalmente, y también diria lamentablements,
a cumplix con los deberes —digo deberes entre
comillas— jmpuestos por el Fondo Monetario
Internacional en materia de déficit fiscal, me-
didas que por otra parte no lograrén en realidad
los efectos que se persiguen. Se van a lograr en
los papeles; cerrarén clertas cuentas fiscales, pe-
ro estaremos cada vez més lejos —reitero el con-
cepto— de la reforma integral que reclamamos
para el sistema tributario argentino, basado has-
ta ahora con mayor énfasis en los impuestos in-
directos, que gravan los consumas populares, en
vez de recaer sobre el capital ocioso, las grandes
ganancias y patrimonios v el consumo suntuario,

Hs decir que todo esto est4 inserto en una con-
cepeién de cardcter fiscalista y monetarista que
no habrd de contribuir en lo mds minimo a pro-
mover una reactivaciéu ecunémica que permita
generar empleo, mejorar ¢l ingreso y consecuen-
temente elevar el nivel de vida de los argentinos,
Por eso estamos absolutamente en contra de este
enfoque que sigue soslayando las causas primorx-
diales del desborde inflacionario que vive nuestro
pais, puesto que se habla del déficit fiscal como
factor causal fundamental y se omite constante-
mente reconocer que mis del 60 por ciento de
ese desequilibrio ocurrido en estos cuatro afios
de gobierno constitucional ha estado dado por la
atencién del servicio de la deuda externa.

Se soslayan también otras cuestiones de fon-
do que estdn referidas a la deficiente estructura
econdmica, a Ja insuficiencia productiva, a la
concentracidn econbémica y financiera que se
operd durante la dictadura y que no ha sido re-
formada sino que se mantuvo y se consolidé du-
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rante el gobierno democritico, a los enormes
costos financieros que se derivan del manteni-
miento de un sistema bancario absolutamente
irracional, cadtico y corrupto que sirve sblo pa-
ra promover la especulacién, al deterioro cre-
ciente de los términos del intercambio, a la con-
dicién dependiente en la que se encuentra nues-
tro pais, a la deformacidn estructural que sufri-
mos ¥y que hace que los precios relativos sean
permanentemente alterados por las condiciones
oligapdlicas que existen en nuestro mercado y
a la consiguiente disminucidn progresiva de la
oferta de bienes y servicios, que es en realidad
la causa principal del fendmene inflacionario y
del déficit fiscal,

Por ofra parte, el déficit fiscal no se puede
reducir recortando més atn la inversién publicay,
porque ésta ya ha sido llevada a valores total-
mente insignificantes, que no tienen relacién
alguna con los niveles histéricos y que le impi-
den al Estade cumplir con el rol de promotor
de la actividad econdmica.

Quedan en pie los problemas fundamentales:
la recesién, la inflacién, la cafda del consumo,
el deterioro del salario y la falta ahsoluta de
perspectiva de crecimiento, problemas que no
habran de resolverse con esta concepcién mone-
tarista ni con la serie de medidas cuya conside-
racién se pretende incorporar al debate piiblico
so capa de un falso concepto de la modernidad,
tales como la desregulacién, la desmanopoliza-
cién y las privatizaciones, que sélo estin dirigi-
das a favorecer a algunos grupos internos de in-
tereses concentrados de nuestro pafs y a las em-
presas multinacionales y a impedir la recupera-
cién del Estado, que se encuentra en la situa-
cién en la que estd por las condiciones que crea
la dependencia y porque deliberadamente fue
sometido en el pasado a politicas destructivas
destinadas a quebrar el dnico instrumento con
el que puede contar la sociedad para alcanzar
sus objetivos.

El tema crucial de esta coyuntura es el endeu-
damicento externo. No habrd solucidn si el pais no
se libra de este verdadero yugo al que se halla
sujeto a partir del sometimiento que impone es-
te moderno instrumento de la dependencia. Pa-
ra eso nosotros hemos reclamado puntualmente
y durante cuatro afios la revisién global de este
problema, pero no en términos de meras refi-
nanciaciones sino de un replantco que permita
terminar con la expoliacién a la que estd siendo
sometido el pals, ya que toda su capacidad para
generar recursos a través del comercio exterior
ha sido aplicada durante estos afios al pago
de esa deuda externa a la que todos hemos ca-
lificado de absolutamente ilegitima, inmoral y

perversa y que no fue contraida por el pueblo
argentino sino que fue tramada por los usurpa-
dores que habia en nuestro pais y los usureros
del Fondo Monetario Internacional,

Sin embargo, no nos quedamos sélo en la cri-
tica, Ademds de las estrategias alternativas que
muy detalladamente hemos planteado para abor-
dar este problema, de nuestro reclamo de mo-
dificacién sustancial del sistema financiero —que
increfblemente sigue hasta el presente siendo
regido por Ja ley 21,526, sancionada en 1977 por
la dictadura militar— y de reforma profunda del
sistema tributario, propugnamos medidas inme-
diatas e impostergables para la coyuntura, para
la emergencia, a fin de recuperar el poder de
decisién nacional sobre los resortes fundamen-
tales de la economia y de poner en movimiento
las enormes potencialidades que tlene nuestro
pais. Reclamamos entonces la suspensién del
drenaje de divisas provocado por el servicio de
la deuda externa; la recuperacién de la auto-
nomia de nuestra politic econdémica frente a
la actual subordinacién al Fondo Monetario
Internacional; el saneamiento del sistema finan-
ciero mediante la ejecucién de las carteras in-
cobrables de los grandes deudores de la hanca
oficial; la eliminacién de las mesas de dinero
que funcionan de manera paralela al mercado
financiero institucionalizado; la -aplicacién de
un impuesto a la renta financlera especulati-
va que recaiga sobre las transacciones vincula-
das con operaciones con titulos y valores piibli-
cos y sobre la tenencia de activos financieros en
el exterior —porque alli estdn los vmicos bene-
ficiarios del proceso de vaciamiento financiern
y econdémico que sofrié el pafs—-, y también la
aplicacion de medidas que afecten las coloca-
ciones en el corto plazo en el mercado inter-
empresario,

Reelamamos mejorar los ingresos tributarios
genuinos simplificando la legislacidn impositi-
va para facilitar el control y eliminar la enorme
evasién y elusién fiscal que padece el pais. Re-
clamamos modificar esta politica contradictoria
que por un lado fija tarifas e impuestos indi-
rectos para reducir el déficit y por otro genera
presiones- inflacionarias scbre los precios inter-
nos —tal como ocurre con los de los combusti-
bles, que ya mencionamos—, y ampliar los re-
cursos disponibles del sistema previsional pero
con otro tipo de medidas, En primer lugar, pro-
cediendo a incrementar el aporte patronal, lle-
vaindolo a sus miveles histéricos, no concibien-
do este sistema en términos financieros sino
como un mecanismo de redistribucién basado en
el principio de la solidaridad, que impone res-
ponsabilidades al Estado y lo obliga a efectuar
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un aporte més significative que el previsto en
el presupuesto de 1987, que apenas aleanzaba al
186 por clento de los egresos del sistema de
previsién. Por supuesto que se debe también
eliminar la enorme evasién que en materia pre-
visional se produce como consecuencia de la
petsistencia y crecimiento de esa economia “ne-
gra” o subterrdnea a la que ya hemos hecho
referencia, '

Todas éstas son medidas concretas para afron-
tar la crisis que demuestran que quiencs criti-
camos desde una perspectiva macional, popular
y con sentido social, no nos quedamos solamen-
te en la mera critica sino que estamos en con-
diciones de aportar soluciones que dan respues-
ta a los problemas cruciales de esta hora y no
las generalidades y abstracciones con que se
pretende plantear los temas que se hallan so-
metidos a la consideracién de la llamada mesa
del consenso,

Si para solucionar los problemas cruciales re-
feridos a la coyuntura no se pone en marcha de
manera efectiva un programa de reactivacion
econdémica, no habrd perspectivas para nuestro
pais, y en tal caso no solamente no estaremos
dando respuesta a los legitimos reclamos popu-
lares, sino que estaremos debilitando al propin
sistema democratico, porque contribuiremos s
Hevar al seno de nuestro pueblo una sensacién
de poca credibilidad en cuanto a las soluciones
que se brindan en la democracia, ya que nos
quedaremos en lo meramente formal, sin atacar
las conusas de fondo que hoy provocan este es-
tado de recesién y achicamicnto de nuestra eco-
nomfa y de creciente marginacién social,

~ No es con medidas como las que contienen
. esto§ proyectos impositivos, que nn son mas que
simples parches y el producto del cumplimiento
de imposiciones externas, sino mevilizando
nuestros recursos y nuestra capacidad v recu-
perando en sintesis el poder de autogobernar-
nos y de fijar a través de los drganos represen-
lativos de la voluntad popular las politicas eco-
némicas que mds nos convengan, como habre-
mos de salir del estado de crisis, de postracién
y de estancamiento que hoy nos agobia.

Sr, Presidente (Duhalde). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Auyero. — Sciior presidente: en la guc es-
pero sea una breve intervencitn, voy a fijar en
nombre de la democracia cristiana nuestra disi-
dencia con respecto a este paquete impositivo;
pero he de hacerlo desde un angulo diametral-
mente opuesto a aguel desde el que lo hiciera
el sefor diputado representante de la Ucedé,

El ingenicro Alsogaray se agraviaba porque
el gobierno nacional habia rendido mal el exa-
men ante el Fondo Monetario Internacional y
sostenfa que por clio teniamos este paquete im-
positivo.

Nosotros nos agraviamos, lisa y llanamente,
por haber rendido examen ante el Fondo Mo-
netario Internacional y creemos que, de algu-
na manera, las consecuencias que estamos afron-
tando se deben a que nos hemos sometido a
politicas recesivas que nos han llevado a la ac-
tual quiebra de nuestra economia.

Decia el sefior diputado Jesis Rodriguez al
informar el dictamen de la comisién que aspi-
raba a que la férmula del acuerdo que se logrd
en el dia de ayer inaugure un tiempo nuevo en

k . f f i
b la realidad politica argentina, Yo coincide con

esa aspiracién del sefior diputado Rodriguez, pe-
ro me veo obligado a decir que por ahora se
trata nada més que de un intento. (Por qué digo
eso, sefior presidente? Porque no hay duda de
que muchos de nosotros hubiéramos deseado
poder contribuir al esfuerzo del acuerdo de las
fuerzas mayoritarias, ya que algunas modifica-
ciones impositivas que estamos considerando po-
drian haberse mejorado con nuestras ideas.

Lamentahlemente, no hemos podido acordar
con el radicalismo, quien no ha tenido para con
algunos de los bloques que representamos ex-
presiones nacionales un trato suficientemente
prolijo en las explicaciones que se dieron en la
Comisién de Labor Parlamentaria que, desgra-
ciadamente, no nos resultaron totalmente satis-
factorias.

Sr. Manzano. — ¢Me permite una interrup-
cién, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia? Lo

Sr, Auyero, — Si, sefior diputado.

Sr. Prosidente (Duhalde). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza. '

Sr, Manzano. — Sefior presidente: crel que
en virtud de la lista de candidatos por la cual
fue electo el sefior diputado Auyero, la explica-
cién recibida en el seno de la Comisién de La-
bor Parlamentaria le habia resultado suficiente,
y me cxtrafia que no haya formulado en ese
momenta la objecién correspondiente. Esta ac-
titud me llama la atencién pero también me
sirve de experiencia.

Sr. Presidente (Duhalde). — Contintia en el
uso de Ja palabra el sefior diputado por Buenos
Aires,

Sr, Auyero. — Sefior presidente: lamento no
haber podide acordar estos proyectos con hom-
bres con los cue efectivamente he integrado una

lista ce candidatos, y cuiero sefialar que el se-
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fior diputado Manzano llegé tarde a la reunion
de la Comisién de Labor Parlamentaria en la
que formulé la objecién que acabo de expresar,
De cualquier manera, de ninguna forma me
agravio por que las expresiones mayoritarias de
esta Cédmara lleguen a acuerdos. Esto es necesa-
rio y habla bien de nuestra civilizacién politica.

Por otro lado, haber compartido una lista
no enajena nuestra personeria ni nos priva de
libertad para, a la luz de Ia plataforma que he-
mos sostenido, disentir democriticamente en es-
te recinto,

Insisto en que de ninguna manera me agra-
via que haya habido un acuerdo. Por el con-
trario, me parece que es un paso positivo.

Ayer al mediodia, en presencia del sefior pre-
sidente de la Republica, firmamos el primer tray
mo del acta de consenso de los partides politi-
cos, que no fue triunfalista sino modesta, Se
trata de una base sélida y del inicio de un con-
senso sustantivo, porque se lograron avances
en materia de defensa nacional, promacién in-
dustrial, politica exterior y reforma del Estado,

En esta Cémara hoy se ha llegado a un acuer-
do estratégico que si bien no es malo, lo consi-
dero insuficiente, Ese acuerdo estratégico tieno
su logica, Luego de las elecciones del 6 de sep-
tiembre, el poder politico quedd repartido de
tal manera que acuerdos de ese tipo sont nece-
sarios habida cuenta del escaso tiempo transcu-
rrido a partir de aquella fecha y de lo mucho
que debemos ordenar en el nuevo mapa politi-
co argentino, Pero compréndaseme hien: estos
acuerdos estratégicos deben tender a la concre-
ctén de proyectos colectivos que transformen lo
transitorio y coyuntural en iniciativas que englo-
ben a todos en un acuerdo de conjunto.

Hecha esta aclaracién, que es respetuosa de
los acuerdos logrados pero que marea nuestra
posibilidad de disentir, haré algunas reflexiones.

Desde su inicio, el plan austral sblo se ocupd
de los ingresos fiscales, baséndose en las expec-
tativas de reconstruccién de la economfa. Mu-
chas veces sefialamos en este recinto que el pro-
blema del plan austral residié en la falta de una
politica de administracién de los egresos y, fun-
damentalmente, de una politica de crecimiento,
La ecuaci6n fiscal ingresos-egresos pudo mante-
nerse coercitivamente dentro de parimetros acep-
tables, pero la realidad econdmica que tantas
veces invocamos aflord, y la crisis ya es expan-
siva,

Esta inestabilidad no ha sido provocada por
el pueblo sino por la politica econémica, y hoy
estamos ante una circunstancia fiscal que nos
obliga a considerar con urgencia y premura, en
base a estos acuerdos estratégicos, determina-

das medidas que —estoy convencido— ni radi.
cales ni peronistas hubieran deseado. Compren-
do la necesidad, pero tengo libertad para di-
sentir,

dPor qué en materia fiscal llegamos a la situa-
cién actual? En el periodo comprendido entre
los meses de enero y julic, a valores constantes,
los ingresos fueron de 9.750 millones de austra.
les durante 1988, y de 9.150 millones de aus-
trales durante 1987, Es decir que hubo una va-
riacién en menos del 6,15 por ciento, En 1986
los egresos fueron de 11.800 millones de aus-
trales, registrindose la misma cifra en 1987, Fsto
significa que el gasto piblico del Estado estuvo
a la par en esos perfodos. En consecuencia, lo
grave reside en la dificultad que afrontan e go-
bierno nacional y los gobierno provinciales: en
1986 la necesidad de financiamiento fue de
1.900 millones de australes, y en 1987 de 2,400
millones de australes. Es decir que. estamos fi-
nanciande un 27 por ciento més con recursos
que no son genuinos, ¢Cudles son las razones?
En este punto plantearé nuestra disidencia con
respecto a la exposicién del representante de
la Ucedé,

En primer lugar se halla el factor deuda ex-
terna, Lo ha dicho el sefior presidente de [a
Naci6n: ocho mil millones de délares giracdos al
exterior como parte de los intereses que dehi-
mos pagar, Sobre este tema se ha hablado mu.
cho, y suseribo en gran medida lo manifestado
por el sefior diputado Monserrat. Por otro lado,
la escasa actividad econdmica genera indudable-
mente menores ingresos fiscales, mientras que
los egresos no se modificaron. De cada cien aus-
trales de gasto del Estado se necesitaban 2112
australes de financlamiento, pues los ingresos
cubrfan apenas 78,88 australes de las erogu-
ciones,

Durante 1987 esta necesidad de financiamien-
to ha sido cubierta en un 39 por ciento con re-
cursos internos, por colocacién de Htulos publi-
eos, ctedtera, contrastando con lo ocurrido en
1086, en que sélo se llegé al 10 por ciento de
financiamiento con recursos internos, Existe una
recurrencia el endeudamiento interno y externo
que lamentablemente continta hipotecando ¢l
futuro.

El déficit de Tesoreria se ubica en e] 5 por
ciento del producto bruto interno y lus estima-
ciones del déficit operativo del Banco Central
ascienden al 2 por ciento, de modo que el dé-
ticit consolidado es del 7 por ciento del pro-
ducto bruto interno, '
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I'rente a esta situacién llegamos a un acuerdo
estratégico que respetamos, pero que no com-
partimaos,

dA qué se debe el déficit fiscal? gEs acaso
—como pretende la Ucedé— producto de una
burocracia que gasta mas de lo que recauda, o
es el resultado de un desequibrio que encubre
fallas estructurales? ¢Lo vamos a solucionar pro-
fundizéndolo o pagando la deuda —como se
dijo—, o cambiando el modelo de acumulacién
con el cual venimos operando hasta ahora?

Aqui no se trata sdlo de los discursos de Sou-
rrouitle referidos a privatizacién, desregulacién,
etcétera, sino de los hechos llevados & cabo tam-
bidn en gran parte por ministros de Economia
anteriores, que no debieron pasar por el pafs en
los tltimos treinta o cuarenta afios, quienes tam-
bién hicieron —-salvo honrosas excepciones— el
discurso liberal, y de los que ahora se dice que
no cumplieron con las précticas liberales.

|Paliativos, no; queremos politicas de largo
plazo! No queremos el examen acerca de si es-
tamos cumpliendo correctamente con las politi-
cas ortodoxas del Fondo Monetario Internacio-
nal; pero a esto nos han llevado.

La solucién de este problema debe buscarse
en el desarrollo y en el crecimiento equilibrado
de los sectores productivos. No hay divisas, no
se puede capitalizar el pafs, Por lo tanto, el pro-
ducto no crece, lo que se traduce en una redu-
cida capacidad para importar,

dQué podriamos decir acerce de quién va a
recaudar ¢stos nuevos impuestos? ¢la actual
DGIP 4Una Direccién Nacional de Aduanas con
su enorme ineficiencia? Hace poco conversaba
con un conjunto de industriales progresistas ar-
gentinos de primera linea, quicnes me manifesta-
ban que el principal problema residia en la in-
capacidad de los organismos fiscales para efecti-
vizar la recandacién,

También lo dijo hace poco el sefior secretario
de Hacienda valiéndose de nimeros elocuentes,
por medio de los cuales mostraba hasta qué
‘punto la recaudacién ha disminuido por la eva-
sién, Dicha explicacién, si fuera utilizada por
un opositor, seria véalida, pero proviniendo de un
miembro del equipo econémico encubre un dé-
ficit que hasta ahora. no nos ha sido revelado.

dQuién va a pagar estas nuevas gabelas? Al-
gunos impuestos directos podran ser recaudados,
pero muchos de ellos serdn motivo de escamo-
teo dentro del deficiente manejo de aquellos
organismos del Estado.

Ha sido materia de consenso una parte del
paquete de reformas impositivas, En esto ha ha-
bido un esfuerzo y hay que reconocerlo, Cuan-

do el Poder Ejecutivo envia el paquete imposi-
tivo se produce una dura critica por parte do
toda la oposicién, Pero el radicalismo ha hecho
esfuerzos, como asi también la segunda mino-
ria, para llegar a un acuerdo. Algunas medidas
podran ser compatibilizadas, pero debo aclarar
que no he tenido oportunidad de analizar en su
conjunto la estrategia,

Adhiero a la aspiracién del sefior diputado
Jestis Rodriguez en el sentido de que éste es el
camino hacia una nueva politica en busca de
consensc no sdlo estratégico, sino también sus-
tancial,

No vamos a efectuar una critica al acuerdo.
Simplemente sefialamos que no coincidimos, que
vamos a votar en contra, pero ne por una actitud
facilista, sino responsable, ya que no hemos te-
~pido tiempo de analizar el paquete de medidas
impositivas acordado.,

También se pondré a consideracién del cuer-
po el tema de la coparticipacién federal. No
me parece mal que se produzca una armoniza-
cién entre el paquete impositivo y la copartl-
cipacién federal. Ello forma parte de esta nueva
realidad, Se necesitan recursos para provincias
de un determinado color politico y el Estado
también necesita fondos para poderlos copai-
ticipar, Para eso se ha llegado a un acuerdo en
las leyes impositivas, a las que diremos que no
por las razones enunciadas. -

En cuanto a la distribucién de {ondos nada
tenemos que objetar, porque si entre las dos pri-
meras minorias han llegado a un acuerdo, ha-
rfamos mal en ejercitar una oposicién que no
corresponderia.

Deseamos que la aspiracién de un proyecto
‘colectivo se concrete en hechos a corto plazo.
No fueren pocas las veces que en esta CAmara

- se nos hablé de inicio del camino y de aspira-

ciones, Al ‘caho de cuatro afios, este modo de
hablar de futuro y de aspiraciones a muchos
argentinos nos va agotando las esperanzas, aun-
que todavia las conservamos.

La base es el acuerdo para administrar un
poder politico compartido. El 6 de septiembre
el voto popular obligd a las mayorfas a acordar
para administrar un poder politico compartido.

Sin embargo, tal como dijimos muchas veces,
con eso ro basta. Los deméceratas cristianos pro-
pusimos, con el acuerdo de otras fuerzas popu-
lares, un pacto de transformacion.

Estamos avanzando hacia e} primer objetivo.
es decir, el de lograr un acuerdo para admi-
nistrar un poder compartido. Qjald que la de-
cisién de las mayorfas populares de esta Cémara
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nos haga caminar rdpidamente hacia el segundo
y llegar a un acuerdo en cuanto a un proyecto
de transformacién,

Sr. Presidente (Duhalde). — Tiene la palabra
el sefior diputade por Santa Fe,

Sr. Natale. — Sefior presidente: hemos estado
esperando pacientemente las decisiones de quie-
nes tienen Ja responsabilidad del poder en sus
manos. Son cerca de las tres de la mafiana ¥ no
tenemos otra alternativa que sefialar nuestra
disconformidad con Ia iniciativa que se habré
de sancionar dentro de poco en esta Cédmara,

Fundo esta oposicién en la conviceién de gue
los problemas de la economfa argentina no se
habrin de resolver cxclusivamente anmentando
los recursos del Estado a costa de la actividad
productiva; pensamos que es necesaria una in-
versidén sustancial de las politicas seguidas hasta
ahora, a fin de reducir el gasto ptiblico y co-
menzar a ordenar la economia.

A nadie escapa el trdmite indebido e incierto
que ha tenido este conjunto de leyes Impositi-
vas. Ya deliberando la Cémara, fuimos invitados
a firmar el despacho de la Comisién de Presu-
puesto y Haciendn, en la que ni siquiera se
analizé en forma minuciosa el tema sobre e)
cual tendremos que expresarnos. Seguramente
muchos legisladores ignoran el contenido preci-
so de estas normas de indiscutible significacién,

Asf funciona el Poder Legislativo. Todos los
dfas nos golpeamos el pecho invocando la virtud
~de las instituciones, pero nos cuidamos peco de
hacerlas funcionar como efectivamente debieran
hacerlo,

No podemos ignorar el crecimiento del sector
publico en la Repdblica Argentina durante los
altimos tres lustros, En 1970 los gastos corrien-
tes del Tesoro nacional alcanzaban al 925 por
ciento del producto bruto interno, y hoy llegan
al 37 por ciento. Por el contrario, las erogacio-
nes de capital han disminuido: en 1970 cran
del 8,46 por ciento del producto bruto interno,
y ahora son del 7,32 por ciento, Vale decir que
en diccisicte afios pasamos del 33 a] 44 por
ciento del producto bruto interno en lo referido
a erogaciones del Tesoro nacional.

Insistentemente se ha prometido corregir el
déficit de la Tesoreria. Cuando se discutié el
presupuesto de 1988 dijimos que el déficit que
el Poder Ejecutivo caleulaba en un 2,9 por
ciento del producto bruto interno se aprexima-
ria al 10 por ciento. No nos equivocamos, En
aquella oportunidad sefialamos que se jba a
reactivar el proceso inflacionario —que se habia
apaciguado después del plan austral— en ol
segundo semestre de ese afio, y asi sucedid.

-

|

Si analizamos las cuentas brindadas por la
misma Secretaria de Hacienda, advertimos que
¢l promedio mensual del déficit de la Tescreria
fuc de 375 millones de australes en 1986 y aho-
ra ascierde a 544 millones, ambas cifras expre-
sadas en valores de septiembre de 1987. Mien-
tras tanto, los gastos no se han reducido, a
pesar de lo anunciado permanentemente por el
gobierno, Las mismas informaciones oficiales asf
lo demuestran, EI gasto del sector piblice no
financiero equivalia en 1984 al 31,9 por ciento
del producto bruto interno; en 1985, al 31.4;
en 1986 disminuyé al 28,6 por ciento, pero en
1987 —habiéndose proyectado el cuarto trimes-
tre— equivale al 31,2 por ciento. Vale decir que
la relacién del gasto publico no financiero de
este afio con respecto al producto bruto interno
es igual a la de 1984,

El aumento de personal durante estos cuatro
afios es significative, En la administracién na-
cional habfa 611 mil empleados en 1983; ahora
hay 647 mil. En las empresas publicas han
aumentado de 290 mil & 303 mil. En la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires se han
incrementado de 70 mil a 84 mil, En las pro-
vincias se elevaron de 681 mil a 747 mil, mien-
tras que en ¢l sistema bancario la dotacién de
personal se ha mantenido en 88 mil agentes,
Vale decir que segtin las cifras oficiales brin.
dadas por la misma Secretarfa de Hacienda de
la Nacién los empleados puiblicos de la admi-
nistracidn nacional y de las administraciones pro-
vinciales pasaron de 1.688.000 n 1,827.000,

Si se incrementa Ja dotacién del personal y no
s6 aprovecha Ia posibilidad de disminuirla en
funcién del decrecimiento vegetativo que se ope-
ra anualmente, seguiremos aumentando el gasto
publico, que sélo podrd reducirse —tal como se
lo ha hecho— en funcién de la disminucién del
;&}Iario real del personal de la administracién pu-

ica., '

El concepto sobre el que debe insistirse Yy que
nos diférencia del gobierno, reside en que pen-
samos que el gasto pablico puede y debe redu-
cirse. Dias pasados el presidente de la Repibli-
ca-ha dicho que el gasto priblico es inel4stico,
Ello no es asf, i seguimos creyendo que el gas-
to pablico es ineldstico, continuaremos mante-
niendo el mismo gasto y de nada servirin los
impuestos que aprobemos esta noche, porque
dentro de pocos meses se nos invitard a consi-
derar nuevos gravdmenes, pues los que estamos
debatiendo en este momento no serdn suficien-
tes. El gasto de la administracién central, que
parece el menos eldstico, puede reducirse su-
primiendo reparticiones, eliminando gastos co-
rrientes que son innecesarios, ajustando e] ma-
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nejo de cada uno de los presupuestos de las dis-
tintas reparticiones. También puede reducirse
el gasto de las empresas del Estado, transfirien-
do al sector privado una serie de actividades in-
dustriales y comerciales que hoy realiza el Es-
tado y que no tienen razén alguna para ser ac-
tividad estatal, Lo mismo podria decirse de de-
torminados servicios publicos cuya ineficiencia
e ineconomicidad estin demostradas en la Ar-
gentina desde hace mucho tiempo.

Disminuir sustancialmente la dimensién del
sector publico es la forma de encarar una re-
forma de fondo a la estructura de la aconomia.
Lo sefialamos cuanda se establecié el plan aus-
tral, subrayando que se trataba de un conjunto
de medidas monetarias, acompafiadas de otras
cambiarias, que no producirian efectos perma-
nentes si no se modificaba el cuadro de la es-
tructura econémica argentina. Sin embargo, co-
mo no se tomd la decisién de llevar adelante
esas reformas, el plan fracasd como todos hay
sabemos. Se ha seguido utilizando una serie de
herramientas con fines fiscales o monetarios. La
politica de redescuentos del Banco Central no
tiene ninguna relacién con lo que es un redes-
cuento, que significa un anticipo reembolsable
a corto plazo a fin de posibilitar determinadas
actividades econdmicas.

Denuncié reiteradamente en el seno de esta
Cémara, mediante diversos pedidos de informes
que presenté, la situacién del Banco Hipoteca-
rio Nacional, y luego nos enteramos que mil mi-
llones de délares habian sido distribuidos por 1a
via del redescuento. E] Congreso de la Nacién
ignoraba totalmente la disponibilidad de esos re-
cursos. Por la via del redescuento, al margen del
presupuesto de la Nacién, el gobierno nacional
destinaba recursos para realizar lo que queria
hacer. Se ha expresado que €sOS dineros estdn
convertidos en ladrillos, pero lo que no se ha
dicho es quiénes son los duefios de esos ladrillos.

Muchas veces he cuestionado el otorgamiento
de eréditos privilegiados realizado por el Banco
Hipotecario Nacional., Lo mismo con los redes-
cuentos del Banco Central a todos los bancos de
provincia, que fue la f6rmula eufemistica utiliza-
da para emitir moneda, mientras sé afirmaba que
no se la emitia, Con ello se cubrieron necesida-
des del Tesoro, satisfaciéndose las urgencias de
las tesorcrias provinciales por via de redescuen-
tos en el Banco Central, autorizindose sobregiros
o manteniéndose las carteras en rojo. También
deben mencionarse los redescuentos del Banco
Central a las empresas para cancclar al Tesoro
avales cafdos. Tgualmente, la politica de los des-
cuentos de letras en dolares a la Tesoreria parat
colocarlos en el exterior, lo que fue reconocido

por el sefior ministro de Economia en una reu-
nién que mantuvimos en la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda el afio anterior. Asimismo, po-
demos citar la emisién de titulos de la deuda
que han inundado la plaza argentina y compro-
meten el desenvolvimiento de los futuros tiem-
pos econdmicos de nuestro pais.

Dentro de ese esquema, pese a las declaracio-
nes que tltimamente han aflorado en boca presi-
dencial o por parte del sefior ministro, se con-
tintia con el mismo sistema de politica econdmi-
ca inaugurado hace cuatro afios. No hay decisién
de encarar una reforma de fondo y no Nama la
atencidn, entonces, que coincidan ambos parti-
dos mayoritarios en esta voluntad de requerir
nuevos impuestos como tinica manera de salis-

Yacer las necesidades de la Tesoreria nacional y

de los tesoros provinciales.

Lo paradéjico es que ademds de esta decisién
se apela no a impuestos progresivos, como gene-
ralmente se proclama de manera especial por
quienes suscriben el despacho que consideramos,
sino 2 impuestos gue tienen una profunda regre-
sividad. Salve alguna excepcién, la mayorfa de
los impuestos gue se piensa a robar son regre-
sivos, ‘es decir que estin en re acidn directa con
el consumo y afectan por igual a todos los sec-
tores de la socledad, salvo el caso del ahorro
ohligatorio, que para conocimiento de los sefio-
res diputados informo gue ya ha sido declarado
inconstitucional por la Sala II Civil y Comercial
de 1a ciudad de Rosario, por medio de un fallo
que serfa interesante que leyeran quienes sus-
criben el despacho en tratamiento. ‘

Se incrementa el impuesto a los débitos ban-
carios. Hste gravamen que ahora podrd com-
putarse como anticipo del impuesto a las ga-
nancias, presenta la rara singularidad de que
aquellos cheques que no generen un tributo su-
perior a los cinco australes cstardn exentos de
su imposicién, Como la prensa ha dicho que los
cheques inferiores a 700 australes no soportardn
el gravamen, quiero aclarar, para la mejor in-
formacién de quienes libren cheques, que la
suma es algo superior; serfn 714 australes, ya
que el 7 por mil de este valor da 4,998, cifra
inferior al impuesto minimo de 5 australes.

Todas aquellas operaciones que tengan que
hacerse por montos mds 0 menos razonables se
fraccionardn en varios cheques para 1no tener
que pagar el impuesto, y tal divisién determinard
un encarecimiento del costo operativo de las ins-
tituciones bancarias, Echamos mas lefia al fuego
con esta ingenua creencia de suponer que quie-
nes libren cheques por méis de 714 australes
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pagaran el tribute, sin darnos cuenta de que
sc multiplicardn las chequeras para no teuer
que cumplir con la obligacién tributaria.

En este sentido, quicro recordar palabras dc
Lisandro de la Torre, quien ¢n este mismo re-
cinto, en 1925, frente a wna situacién semejan-
te dijo que nos encontréhamos ante una chapu-
ceria legislativa, Me atrevo a decir que aque
llas palabras pueden aplicarse al caso que esta-
mos considerando.

Tenemos también la modificacién del impues-
to a las ganancias. No se podrin computar has.
ta un 30 por ciento los quebrantos producidos,
con o que habrd personas fisicas o juridicas que
tendrdn que tributar por ganancias no produci-
das. Cada vez que ocurran situaciones de estu
naturaleza se producirtn numerosos planteos
jurfdicos en razén de la inconstitucionalidad de
tener que pagar por una ganancia que no se
produjo. Desgraciadamente, sabemos que en la
Reptblica Argentina son muchos los balances
quo terminan con quebrantos al cierre de cada
efercicio,

Esta Cdmara voté en medio de los aplausos
y elogios de todos sus legisladores el proyecto
de ley —que hoy sc encuentra en el Senado—
sobre unificacidn legislativa civil y comercial.
Como es natural, el cheque presenta un trata-
miento legislativo acorde con la doctrina uni-
versal que lo define: titulo-valor que por su
propia naturaleza es autinomo, abstracto y li-
teral; titulo circulatorio. Pera como ahora los
contadores de la Direccién General Impositiva
han descubierto que en nuestras pricticas comer-
ciales el cheque ha venido a sustituir al pagaré
como instrumento de crédito, no encucntran
mejor solucién que prohibir €l endoso de los
cheques, Entonces tiramos por la borda toda la

doctrina juridica y nos olvidamos por completa.

de lo que sancionamos cuatro o cinco meses
atrds cn medio de los aplausos, decidiendo que
determinada clase de cheques no podrén ciren-
lar ni endosarse mis. Incluso tiene la paladina
vergtienza de confesarle en el propio mensaje
el Poder Ejecutivo, sefialando que por esa via
s¢ podrd obtener una mayor recaudacion impo-
sitiva,

dQué decir, sefior presidente, sobre los im.
puestos internos? Al respecto se estublece un
gravamen del 24 por ciento sobre el precio de
las naftas, y del 17 por ciento en el del gasoil,
fueloil v querosenc. gDénde guedaron los con-
sumos populares? ¢Ddnde quedé la proteccion
a los mis débiles? Evidentemente hay que ob-
tener recursos, y no importa de dénde provie-
nen. Con respecto o tales porcentajes de recar-

go, recucrdo que no son sobre el valor actual
sino sobre el valor resultante, de mancra que
el aumento va a ser superior al 24 6 17 por
ciento del valor de hoy. E) precio de csos com-
bustibles tendri que incrementarse entre un 20
y un 28 por ciento aproximadamente para que
dé el valor resultante previsto en la norma, v
todos conocemas ef efecto inflacienario que tie-
ric el aumento de los precios de los combusti.
bles destinados al transporte,

Haciendo un vaticinio, voy a sefialar que lue-
go de aplicado este gravamen, y apenas varie
un poco el precio de la carne, que puede mo-
dificarse entre enero y fcbrero, nos espera un
nuevo golpe inflacionario que seguramente no
estd en las expectativas de ninguno de nosotros,
Lo reitero: formulo esta advertencia porque con
el aumento del precio de los combustibles desti-
nados al transporte y con el incremento even-
tual del precio de la carne —que ha quedado
rezagado desde junio o julio— se puede prever
nuevo impacto inflacionario considerable,

Lo que occurre es que ¢l incremento del im-
puesto a las naftas y demés combustibles se
pretende justificar invocando la solucién “del
problema previsional, Con la misma finalidad
Le presentado en csta Honorable Cémara hace
ya mds de un afio cinco proyectos de Iey y uno
de resolucidn destinados a brindar una salida
seria y razonable a la crisis previsional argentina.
fisas iniciativas importan una solucién razonada,
fundada, meditada y no ilusoria ante este
verdadero problema cque Hene nuestro pafs. Ese
conjunto de normas lo he hecho llegar al se-
dor presidente de la Reptblics, al sefior mi-
nistro de Salud y Accidn Social y al sefior se-
cretario de Seguridad Social, e interesé sohra
€l a la Comisién de Previsién y Seguridad
Social de ln Homorable Cémara, pero natural-
mente estd bien guardado en algin cajén de
este cuerpo,

Entonces el asunto es ficil; nadie tiene Ia
preocupacién de ponerse a pensar o imaginar
soluciones, que existen, porque el problema pre-
visional argentino ticne algunas posibles y sen-
satas, y no como las que se estdn planteando
en el proyecto en consideracién,

Lo que ocurre es que hay que recaudar mds;
lo simple es crear impuestos, Lo mismo cabe de-
cir respecto al gravamen sobre las facturaciones
de gas natural. En este sentido, creo que nadie
habrd de suponer que los consumidores de gas
natural son los que tienen més plata en la Re-
ptblica Argentina, porque todos consumen gas
natural, salvo quienes consumen gas en garrafas,

También se aplicard un impuesto del 24 por
ciento —que es en realidad un 28 por ciento—
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sobre las facturas telefénicas. Vale decir, se
apela a los mds rudimentarios instrumentos fis-
cales que existen en la sociedad para solucionar
vrgentemente los requerimientos de la Tesore-
rfa nacional y de las provinciales, Como ahora,
en este cogobierno Naciébn y provincias se
entienden y estdn casi unidas las dos primeras
minorfas polfticas, se habrd de votar coincidente-
mente este conjunto de leyes.

Pero esto no es lo que el pafs espera. No es el
camino que nos conducir4 a las buenas soluciones.
Seguiremos por la misma senda: tendremos més
inflacién, mantendremos el déficit presupuesta-
rio y dentro de algunos meses deberemos pen-
sar en nuevos recursos. Ello serd asi mientras no
haya una voluntad cierta, real y concreta de en-
carar a fondo una reestructuracién del sector pii-
blico que permita que la Reptiblica Argentina
vuelva a tener al menos los niveles que enuncia-
ba hace un rato, cuando no tomaba ejemplos
de los afios veinte, treinta 0 cuarenta, sino que
me circunscribia a la década del setenta,

En estas condiciones, votar favorablemente
estas medidas podrfa contribuir a resolver los
problemas de tesorerla que tienen la ivacién y
las provincias en estos dias, pero en modo algu-
no permitirfa dar solucién a los problemas eco-
némicos de nuestro pafs. Por eso el bloque de-
moberata progresista votard en contra, {Aplay-
508.)

Sr, Presidente (Duhalde). — Tiene la
el sefior diputado por Corrientes,

Sr, Conireras Gomez, — Sefior presidente: en
nombre del Partido Autonomista de Corrientes
voy a fundamentar nuestro voto contrario a este
conjunto de medidas. Creo necesario formular
algunas consideraciones generales para Iuego
entrar en el andlisis de ciertos aspectos de al-
gunos de los impuestos que se quieren esta-
blecer.

El paquete tributario persigue una excluyente
finalidad recaudatoria frente a un déficit presu-
puestario fuera de control que llega al 9 por
ciento del producto bruto interno. El andlisis de
las causas de este exagerado déficit no ha sido
materia de debate y, al parecer, tampoco ha sido
exigido por el Partido Justicialista a lo largo de
la penosa discusién entablada en torno a los pro-
yectos del Poder Ejecutivo nacional

Por su parte, el secretario de Estado de Ha-
cienda tampoco ha remitido ¢l proyecto de pre-
supuesto para 1888, aunque serd durante ese
ejercicio que las normas que hoy se apruehen
producirdn su efectos econdémico-financieros.

No se ha hecho hincapié en la repulsa ge-

neralizada manifestada por las fuerzas de la pro-
duccién frente a los proyectos tributarios, aun-

.palabrn

I

que la totalidad de los organismos empresarios
representativos coinciden en objetar no sdlo el
impacto negativo que esas medidas tendran so-
bre la actividad econdmica en general, sino tam-
bién su caricter especifico, formulando reservas
bien fundadas acerca de su constitucionalidad y
legalidad.,

La posible rebelién impositiva que puede traer
aparejada la concrecién de estos proyectos de-
berfa ser evaluada seriamente, puesto que po-
dria afectar gravemente a las instituciones, exis-
tiendo ya indicios de una marcada hostilidad de
los contribuyentes hacia la Direccién General
Impositiva y otros organismos de aplicacién de
impuestos, contribuciones, tasas y tarifas pahli-
cas,

Pero lo més significativo es la absoluta au-
sencia del tema de la evasién fiscal en el debate
entablado entre los dos partidos mayoritarios,
a pesar de que desde distintas agrupaciones em-
presarias y profesionales se ha insistido en que
el aumento sin proporcién de la presidn fiscal no
resulta el remedio apto para combatir la fuerte
evasién existente, Se ha omitido toda referencia
al estado deplorable en que se encuentra la ad-
ministracién tributaria nacional, cuya acelén es
reconocidamente deficitaria, Si bien no existen
estudios confiables en materia de medicién de la
evasidn, funcionarios de la misma Direccién Ge-
neral Impositiva han llegado a sostener que di-
cha evasién aleanzarfa al 80 por ciento en el
caso del impuesto al valor agregado. E! mismo
secretario de Hacienda ha reconocido la enorme
desproporcin existente entre el niimero de con-
tiibuyentes reales y el de sujetos potenciales an-
te el impuesto a las ganancias.

Publicaciones recientes explican por qué el
pago de los impuestos se ha convertido préct-
camente en un acto potestativo. Desde la ' Se-
cretarin de Hacienda se pretende ahora adoptar
normas sancionatorias constitutivas de delitos
de peligro, cuyo fundamento sélo puede encon-
trarse en una doctrina de claro origen y ten-
dencia totalitarios, que no pudo imponerse ni
siquiera en 1971, en pleno gobierno militar.
Aparte del rechazo que debe originar este ava-
sallamiento de los derechos de los contribuyen-
tes, es preciso tener en cuenta que el otorga-
miento de amplios poderes a la Direccidn. Ge-
neral Impositiva en nada ayudaria a combatir
la evasién, Asi sucedid con la abolicién del se-
creto financiero y con la puesta en vigencia de
la nominatividad de las acciones,

Dentro del cuadro dramético por el que atra-
viesa la Reptiblica, debo puntualizar que se ha
llegado al punto de no poder sostener servicios
esenciales como son los de justicla, seguridad,
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instruceidn pablica, atencién de la salud para
los sectores mayoritarios de la poblacién y se-
guridad social. En términos generales, estd en
crisis todo el aparato de la administracién pu-
blica. Esta reflexién nos coloca (rente al gran
desafio de hallar una solucién integral del pro-
blema econémico, a fin de que nuestro pais re-
cupere el lugar de privilegio que alcanzé en
épocas lejanas y que forjaron nuestros mayores.

En el proyecto se establece el llamado aho-
ro obligatorio. Este tributo ya fue fijado una
vez en el pais medinnte la ley 23.526. In aque.
lla oportunidad se dijo que se establecia por
una tnica vez, con el objetivo fundamental de
combatir y de erradicar uno de los mayores ma-
les de la economia argentina: la inflacién. He

leido con atencién el Diario de Scsiones del 14N

de agosto de 1985, donde pude observar que
los distintos expositores hacfan referencia a la
situacién de emergencia econémica que vivia
en ese momento la Repiblica, discrepando los
partidos mayoritarios acerca de la forma de en-
carar la solucidn del problema, aunque ambos
coincidfan en la filosoffa consistente en que los
que ganan o tienen mdas sean los que mds con-
tribuyan.

El sefior representante de la primera minoria
sostuvo que la situaciédn econdmica debifa ser
encarada de manera integral, por lo que ¢l pro-
cedimiento elegido no servia, A dos afios de
aquella Jey cabe afirmar que nada se ha solu-
cionado en el aspecto antes mencionado. No
disminuyeron el gasto ptblico, la inflacién ni e
déficit fiseal, No se ha racionalizado ni achica-
do la administracién piblica. Nada se ha hecho
para privatizar las cmpresas estatales marcada-
mente deficitarias, y la deuda externa ha au-
mentado considerablemente, hasta el extremo de
resultar impagable a la fecha. De esta manera
el pais padece una paralizacién de su aparato
productivo y su poblacién se encuentra empo-
brecida y sin los recursos minimos para disfru-
tar de un nivel de vida digno. Por todo cllo las
expresiones del sefior diputado Vidal, pertene-
ciente a] bloque mayoritario, en el sentido de
que al término de este periode de gobierno se
va a entregar el pais con un sistema tributario
que no necesite de medidas de emergencia, no
implican otra cosa que simples manifestaciones
de huenos deseos,

Creo que el planteo de la bancada justicia-
lista en aquella oportunidad estuvo acompafia-
do por la razén, por lo cual se hace necesario
reiterar que la sitnacién de profunda crisis eco-
némica por la que estamos atravesando requic-
re un tratamiento integral del problema en Ia
btisqueda de soluciones adecuadas.

Como en todos los proyectos que forman par-
te del paqucte impositivo, también en este caso
el Poder Ejecutivo pretende transferir al contri-
buyente el pago del déficit que afecta al Estado
como consecuencia de la aplicacién de una
equivocada politica econémica, encerrando a la
comunidad entera en el falso dilema de prefe-
vir la inflacién o los impuestos.

Se intenta ]a creacién de un régimen de aho-
rro_obligatorio en el cual los pardmetros para
la determinacién de lo que se debe abonar se to-
man sobre el pasada, Es decir, se ahorra sobre
el pasado y no sobre el presente o el futuro,
En otros términos, se ahorra sobre lo que se ha
gastado, sobre lo que no existe, desconociéndo-
se el concepto elemental de que el ahorro es
ingreso no consumido o invertido,

No voy » entrar en el anélisis pormenoriza-
do del texto del proyecto; me limitaré a hacer
referencia a un aspecto que segin mi criterio
es fundamental y que la CAmara analiz6 de
una manera muy superficial al tratar el prime-
ro de los proyectos. Me refiero al tema de las
facultades constitucionales para imponer este
gravamen,

En ese aspecto he do destacar las palahras
del sefior diputado Vidal, quien en las partes
més relevantes de su exposicién manifestd que
00 se han heche muchas observaciones con res-
pecto a las facultades constitucionales para im-
poner este ahorro y que ellas estdn basadas en
el articulo 42 de Ja Constitucién Nacional, Esta
manifestacién fue la tnica referencia al aspecto
constitucional,

De los estudios hechos por tratadistas de la
categorfa intelectual de Horacio Garcfa Belsun-
ce y Miguel Padilla, autores de dos trabajos ti-
tulados E] ahorro obligatorio e Inconstitucionali-
dad de la ley, publicados en la revista de infor-
macién empresaria editada por la CAmara de
Sociedades Anénimas en noviembre de 1985,
resulta que ¢l seudo ahorro obligatorio no es
un empréstito comprendido en el articulo 49
de la Constitucién Nacional porque no es con-
tractual ni por ende voluntario; no es un im-
puesto porque es reintegrable, y no es una re-
quisicién —a criterio de Garcia Belsunce— por-
que no hay una indemnizacién previa, y para
que proceda la indemnizacién a posteriovi
—Unico supuesto posible por tratarse de dine-
ro— debe responder a una necesidad urgente
o imperiosa, lo que no se da en este caso por
que el tributo tiende a enjugar el déficit fiscal
con ¢l aumento de los ingresos fiscales. El dé-
ficit fiscal es en nuestra economia financiera
una caracteristica endémica que venimos su-
friendo desde hace mas de cuarenta afios y, por
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lo tanto, no puede considerarse que exista unu
necesidad urgente e imperiosa. En el concepto
de Padilla no se puede requisar dinero, lo gue
constituye una tesis contraria a la Marienhoff,
gue sf lo admite.

si por via de hipotesis se dijera que el aho-
rro obligatorio ¢s un empréstito forzoso, resul-
tarfa inconstitucional por no estar previsto en
nuestra Ley Fundamental. Si se dijese que es
una requisicién también seria inconstitucional,
por no ser previamente indemnizado y no ser
admitida la indemnizacién a posteriori, al no
responder a una necesidad urgente e imperiosa.

Finalmente, si se sostuviese que es una figura
atipica, como en realidad lo es —ya que no es
un impuesto--, igualmente serfa inconstitucional
porque importa la creacién de un impuesto cu-
muflado aplicado con retroactividad, que modi-
fica derechos adquiridos respecto de gravéme-
nes que corresponden a hechos imponibles ya
cumplidos, determinados y pagados, porque de-
roga exenciones y deducciones de impuestos
bésicos con efecto retroactive y alféra unilate-
ralmente obligaciones provenientes de regime-
nes de promocién, ademis de desconocer dere-
chos adquiridos amparados por la garantia de
inviolabilidad del derecho de propiedad.

Ademds, debe agregarse que es arbitrario e
irrazonable y, por lo tanto, violatorio del prin-
cipio de igualdad consagrado en el articulo 16
de la Constitucién Nacional, al establecer la
obligatoriedad de pago para las personas radi-
cadas en el pais y para las sucesiones indivisas,
aun cuando acrediten que sus rentas en el ejer:
cicio de 1988 son inexistentes o mfenores a laq
de! ejercicio de 1986,

Afecta igualmente la doble gdarantia consti-
tuciona! de que todos los habitantes son iguales

ante la ley y de que la igualdad es la hase del -

impuesto y de las cargas puablicas.

Es violatorio de la garantia del articulo 17
de la Constitucién porque obliga al pago de un
tributo sobre ciertas presunciones y sobre la ba.
se de rentas o de patrimonios que pueden ser
inexistentes en 198G, 1987 o 1988,

Finulmente, si el régimen de ahorro obliga-
torio no es un impuesto ni un contrato de em-
préstito piblico ni una requisicidén, cabe atirmar
como conclusién que en su esencia constituye
una {nconstitucional confiscacién o apropiicién
temporaria de propiedad privada, transgroedién-
dove con su implementacién, ademés de los ar-
ticulos citados anteriormente, especificamente la
gurantia del articulo 17 de la Constitucidn,

En cuanio al impuesto a los débitos banca-
rivs, se incrementa su alfcuota actual del 2 por

mil al 7 por mil y se establece su vigencia hasta
el 31 de diciembre de 1992. Es coparticipable
y su objeto son los débitos en cuenta corriente y
en cuentas a la visia en cajas de crédito, los
cheques postales de la Caja Nacional de Ahorro
y Seguro y toda operacién bancaria que persiga
igual finalidad. Esta inaceptable amplitud de
objeto remite a la tipificacién del Poder Ejecu-
tivo pacional con el asesoramiento del Banco
Central de la Repiblica Argentina, con lo que el
principio y legalidad del impuesto quedan anu-
lados, siendo manifiesta su inconstitucionalidad.

L.os sujetos pasivos son los titulares de las cuen-
tas, micntras que las entidades financieras inter-
vinientes son los entes de liquidacidén y percep-
cién. Se establece una tasa diferencial del 1 por
mil para los corredores y comisionistas de cerea-
les registrados en la Junta Nacional de Granos,
agentes de bolsa registrados como tales en las
holsas o mercados de valores, corredores y casas
de cambio autorizados por el Banco Central de
la Repiblica Argentina, agentes del mercado
abierto y expendedores de combustibles liquidos
con precios oficiales de venta, La tasa diferencial
reconoce su origen en la modalidad de Jas ope-
raciones, consistentes en el uso intensivo dél che-
que y con un escaso margen de ‘utilidad.

La exencién de este tributo comprende al Tis-
tado nacional, a las provincias y municipalida-
des, asf como también a sus respectivas repar:
ticiones, excluidos los organismos y entidades
comprendidos en el articulo 19 de la lev, 22,016
y sus modificaciones; a las misiones dfplomé-
teas, .,

Sr, Presidente (Duhalde) — Sefior diputado: la
Presidencia le recuerda que no puede proseguix
con la lectura de su discurso dado que regla-
mentariamente ello no estd permitido, )

Sr. Contreras-Gémez. — [intonces redondoaré
mi exposicién, sefior presidente.

Este aumento del 2 al 7 por mil s:gmflcaré
que el dinero que ahora se deposita en los ban-
cos desaparecerd de la circulacién; en consecuen-
cia, se producird iliquidez en los bancos y aumen-
td de la tasa de interés.

En el proyecto que estamos comidcrando tamL
bién se prevé la modificacién del decreto ley
4776/63 en lo referente al cheque. En este sen-
tido, por un lado se prohiben los endosos, y por
el otro se¢ cstablece que no podrdn extenderse
cheques al portador cuando su monto sea supe-
rior a 700 australes, Como consecucncia de estas
medidas, desaparecerd la negociabilidad del che-
que, que constituye una orden de pago pura y
simple. Es decir que al establecerse estas.res-
tricciones el cheque dejard de cumplir la funcién
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econdmica que debe tener dentro de la vida
civil y comercial. Por lo tante, esta situacién,
unida 2 la gue se origina en virtud del impuesto
a los débitos bancarios, habrd de ocasionar serios
perjuicios en el desarrollo de las actividades ci-
viles y comerciales de la Repiblica,

En lo que respecta al otro matiz que debo
analizar referido al misma proyecto, que es el
aumento del 20 por ciento en el precio de las
motonaftas, alconaftas, fuel oil, diesel oil, que-
rosene, etcétera, diré que producird como inme-
diata consecuencia un aumento extraordinario
en el costo de la vida, circunstancia que redun-
dard en un perjuicio evidente hacia la pobla-
cién, no sélo contra los que mis tienen, sino
precisamente contra los que menos poseen.

Ademds, al establecerse que de dicho importe™

se destinard el 90 por ciento para previsién
a nivel nacional y el 10 por ciento restante para
previsién en cajas provinciales, incluida la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, se
crea una tremenda diferencia, porque lo que van
a recibir las provincias como consecuencia de
este prorrateo serd una cantidad infima en rela-
cién con lo que se consume en materin de com-
bustibles en los respectivos territorios.

Asimismo, el aumento del precio de las moto-
naftas producird una retraccién de su expendio,
y en virtud de las modificaciones que se intro-
ducen en el proyecto de coparlicipacién fede-
1al, por el cuval ¢l impuesto 2 los combustibles
es coparticipable, las provincias se verian seria-
mente afectadas, porque el consumo disminuira,
al igual que la suma a coparticipar, y todo ello
en perfuicio de las provincias. Esto Gltimo ha
quedado demostrado a través de diversos infor-
mes de YPT, donde estadisticamente se refleja
cémo se¢ produce una creciente disminueién en
el consumo a partir del afio 1983 hasta el pre-
sente, no obstante haberse duplicado el parque
automotor,

Por lo precedentemente expuesto, el bloque
del Partido Autonomista de Corrientes votarf ¢n
contra del paquete de leyes impositivas en con-
sideracién, (Aplausos.)

" 8r. Juroslavsky. — Pido la palabra parva una
mocidn de orden.

Sr. Presidente (Duhalde). — Para una mocidn
de orden ticne la palabra cl sefor diputado por
Entre Rios.

Sr. Jaroslaysky. — Seifior presidente: hago mo-
cién en el sentido de que se pase a votar ¢l
proyecto en consideracién, Formulo tal indica-
cién con fundamento en los siguientes argumen-
tos. Este debate se ha extendido hasta casi las
cuatro de la madrugada del dia 23 de diciembre

y restan por hacer uso de la palabra dieciséis
sefiores  diputados. Consecuentemente, es pre-
visible que el cuerpo deberin continuvar sesio-
nando varias horas mis sin llegar a cumplir el
cometido que nos hablamos fijado al encarar la
realizacidn de esta sesién especial.

Frente a esta circunstancia excepcional, sefalo
la conveniencia de agotar los recursos a electos
de sancionar hoy este proyecto y el vinculado
con el régimen transitoric de coparticipacién
federal, ya que estdn conectados indisuluble-
mente con las decisiones que el Senado dehera
adoptar los dfas 28 y 29 de este mes en virtud
de un acta que hemos firmado los representuntes
de los partidos mayoritarios.

St ello no ocurriera por la muy importante pe-
ro Unica circunstancia de escuchar dieciséis dis-
cursos més, colocarfamos al pafs en una situa-
cién de conflicto, ya que no podriamos resolver
a partir del 1? de enero cuestiones emiergentes
de un régimen de coparticipacién que queremos
sustituir con Ia sancidn del proyecto que debe-

mos sapcionar a continuacién del que actualmen-

te nos ocupa.,

Propongo entonces a los sefiores diputados
que todavia no han podido intervenir en este
debate que, tal como se ha hecho en otras opor-
tunidades, entroguen el texto de sus discursos
a efectos de insertarlos en el Diario de Sesiones
debido a las circunstancias —repito-- de carde-
ter excepcional atinentes al presente caso.

Finalmente, formulo mocién de que se cierre
el debate y se pase a votar el proyecto en con-
sideracion,

Sr. Presidente (Duhalde), — Corresponde vo-
tar la mocidén de orden formulada por el sehor
diputado por Entre Rios,

,—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Presidente (Duhalde). — Ruego a los sefio-
ves diputados tomar asiento cn sus baneas.

Sr. Albamonte. — |Es una mocién mordazal

Sr. Ibarbia. — Estamos aqui desde las prime-
ras horas de la tarde y ahora estdn apurados.

Sr. Natale, — Solicito que la votacidn se efec-
tie nominalmente,

Sv, Presidente (Duhalde). — Recuerdo a los se-
fieres diputados que esta mocion de orden es de
las ¢ue no se discuten.

Se va a votar la mocién formulada por ¢] se-
ftor diputado por Entre Rios,

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Duhalde). — Queda aprobada
la mocién. .. :
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Sr, Clérici, — Tl sefior presidente no ha escu-
chado el pedido de votacién neminal.

Sr. Presidente (Duhalde}). — ...y se hardn las
inserciones autorizadas.?

La Presidencia se permite encarecer a los se-
fiores diputados la observancia de las disposicio-
nes reglamentarias referentes al término dentro
del cuul deben ser entregadas las inserciones
aprobadas, a fin de que los textos correspon-
dientes puedan ser incorporados en el Diario de
Sesiones de la presente reunidn.

15
MOCION

Sr. Garay. — Pido la palabra para formular\

una mocién de orden,

Sr. Presidente (Duhalde). — Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Corrientes.

8r. Garay. — Formulo mocidn de vuelta a co-
misién de este proyecto, Se trata de un verdadero
aborto legislativo que ofende Ia naturaleza de la
funcién para la cual nos ha investido el pueblo
de Ia Nacidn, Recibimos el despacho en las ban-
cas después de las dos de la mafiana y lo esta-
mos tratando sin la correspondiente mocién de
sobre tablas,

El hecho de estar reunidos en sesién especial
no exime del trdmite especificamente estableci-
do en el reglamento para que un proyecto se
discuta racionalmente, '

Sr. Presidente (Duhalde). ~— Exprese la mocién,
sefior diputado,

Sr. Garay. — La estoy fundando, sefior presi-

dente,

~—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Duhalde). — Respeten al ora-
dor que tiene ¢l uso de la palabra, schores dipu-
tados,

Sr, Garay, — Sefior presidente: este proyecto
se estd tratando ilegalmente, Es absolutamente
nula su consideracién pues no encuadra en las
pautas reglamentarias.

Sr. Presidente (Duhalde). — Sefior diputado;
ese tema ya ha sido tratado anteriormente y
también ha sido votado. La Presidencia le soli-
cita conerete su mocién de orden. _

Sr. Garay, — Seilor presidente: solicito se
me respete en el uso de la palabra, porque estoy
fundando mi pedido de vuelta a comisién. Re-
sulta obvio que el proyecto no ha tenido un tra-

1 Véase ¢l texto de las Inserciones entregadas a Ia
Secretaria, o partir de la pagina 4662,

desea saber si el pedido de

tamiento adecuado ni ha seguido las pautas le-
gislativas. Se ha violentado el proceso de sancién
de las leyes y se han violado los derechos de los
diputados, de ejecutar el contralor parlamentario
y la discusién racional que conduce a la bisque-
da de la verdad. Aquf se ha hecho una parodia
de debate, y dado el acuerdo aleanzado entre las
dos primeras minorfas, se han violado la Consti-
tucidn, las leyes y el reglamento,

—VYurios sefiores diputados hnblan a In vez,

Sr. Garay, — Para colmo, ha habido nuevamen-
te una moeién mordaza, que impide exXpresarse
a los legisladores que no 10 han hecho hasta este
momenta. A cambio de ello, se propone la inser-
cién de los discursos en el Diario de Sesiones.
Esto agravia la funcién legislativa y constituye
un hecho que debe ser conocido por el pueblo
argentino. (Aplausos,)

Solicito que la mocidn de orden de vunelta a
comisién sea votada en forma nominal,

Sr. Presidente (Duhalde). —La Presidencia

: votacién nominal
resulta suficientemente apoyado, . -

—~No resulta suficientemente apoyado,

Sr. Presidente (Duhalde). — Se va a votar la
mgoién de orden de que la iniciativa en trats-
miento vuelva a comisién,

~-Rasulta negativa,

Sr. Presidente (Duhalde). — Queda rechazada
la mocién.

~—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cémara, doctor Juan Carlos
Pugliese,

16
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sra. Guzmén, — Pido la palabra para plantear
una cuestion de privilegio,

~ Sr. Presidente (Pugliese). — Para-una cuestién
de privilegio tiene la palabra la sefiora diputada
por Jujuy, - .

-+ 8ra, Guzmfin, — Sefior presidente: lamento re-
currir a este procedimiento, pero no encuentro
otra vin reglamentaria. Quiero expresar a esta
Honorable CAmara que no existe un justificati-
vo suficiente para actuar con tanta desprolijidad
y con tal menosprecio para con e] tratamiento de
estas leyes fundamentales,

Esta noche se ha producido el dictamen de
una comisién, .,
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Sr, Zubiri, — De cuatro comisiones, seiiora

diputada.
Sra. Guzmén, — Estamos aqui en ejercicio de
nuestras atribuciones para producir un debate. ..

—Varios seitores diputados hablan a la vez

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia in-
forma a la sefiora diputada que wvurios sefiores
diputados preguntan cudl es la cuestién de pri-
vilegio que desea plantear.

Sra, Guzmén. — Precisamente, que no se per-
mite realizar el debate,

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencin
aclara gue la mocién de cierre de debate es
reglamentaria y que afecta por igual a todos

los sefiores diputados en cuanto ul uso de la]

palabra,

Sra. Guzmdn, — Sefior presidente: entiendo que
se estdn afectando Jos fueros purlamentarios. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — La sefiora diputa-
da no estd planteando una cuestién de privilegio.

Sra. Guzmdn. — 8i, lo estoy haciendo,

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en-
tiende que las manifestaciones de la sedora dipu-
tada no revisten el carfcter de cuestién de pri-
vilegio, .

En consecuencia, se continuard con el tra-
tamiento del asunto que se encuentra en consi-
deracion,

17

REGIMEN DE AHORRO OBLIGATORIO
Y MODIFICACIONES A LA LEGISLACION
IMPOSITIVA

{Centinuacidn)

Sr, Presidente (Puglicse). -— Corresponde votar
en general el dietamen de lag comisiones de Pre-
supucsto y IHacienda, de Finanzas, de Agricul-
tura y Ganaderfa y de Previsién y Seguridad So-
cial en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por ¢l que se establece un régimen de ahorro
obligatorio y se introducen modificaciones en al-
gunas normas tributarias vigentes,

Se va a votar.

—Hesulta aficmativa,

Sr. Juroslavsky, —— Pide Ja palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tience In palabra
el seiior diputado por Entre Rios,

Sr, Jaroslavsky. — Sefior presidente: bhago in-
dicacién de que, a efectos de la votacidn en
particular, consideremos por titulos el proyecto
gue acaba de aprobarse en general,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocidn formulada por ¢l senor diputado Ju-
roslavsky,

S¢ v o votar,

—Resulta nfirmativa.

Sr, Presidente (Pugliese) — En consideracidn
en particular el titulo L
Se va a votar.

—Resulta afirnmativa.

—&8in observaciones, se votan y aprueban los
titulos 11 o V.

Sr, Presidente (Puglicse). — En consideracién
el titulo VI,

Tiene la palabra el seiior diputado por la
Capital.

Sr. Ruckauf. — Sefior presidente: este titulo
recoge el proyecto de un impuesto que hu sido
anuncindo por el sefior presidente de la Reptbli-
ea como un gravamen destinado a cubrir la
situncidn de los jubilados y pensionados. Este
impuesto ha sido modificado durante las conver-
saciones mantenidas por las dog fuerzas politicas
mayoritarias, el radicalismo y el justicialisino, a
efectos de asegurar una mejor distribocién de la
carga tributaria destinada al aumento de las re-
muneraciones a jubilades y pensionados,

Mientras el tema se mantuvo eun el plano de
las conversaciones politicas se siguid el linea-
miento mareado por cl sefior presidente de la
Nacion, Dentra del acuerdo que nuestro bloque
brindd, tanto en este como en otros temas, se ope-
ré de conformidad al principio enunciado. Pero
rnande recibimos el proyecto nos encoutramos
con que los fondos que emergen de estos im-
puestos se destinardn a los sistemas nacional,
provinclales y municipales de prevision. sto sig-
nifica que ¢l dinero recaudado por este tributo
podrd ser destinado a cualquicr fin dentro del
sistema; enlre otros, al pago de jubilaciones y
pensiones,

Picnse que debe cumplivse con el anuncio pi-
blico del presidente de la Nacidn, esto es, que
los fondos provenientes de este impuesto deben
destinarse solamente al pago de jubilaciones v
pensionds, porque para eso creamos esta carga
para cl conjunto de la poblacidn argentina. Esa
es ta razodn por la que admitimos este impuesto
cuyas consecuencias conocemos, No deseamos yn
tributo de estas caracteristicas. Se trata del tnico
impuesto regresivo que afecta al conjunto del
pueblo argentino,

Reitero que sc origina en una consideracidn
ética y politica, pues la idea no ha sido otra que
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destinar su producido a mejorar las jubilaciones
y pensiones. Por eso propongo que se incorpore
en este titulo un articulo que exprese lo siguien-
te: “Los fondos recaudados serdn imputados
tnicamente al pago de jubilaciones y/o pensic-
nes, Entre el lapso que medie entre su pereep-
cién y efectivo pago podrin ser depositados en
el sistema bancario oficial a fin dc que deven-
guen interés. Cualquier otro destino que se les
asigne hard incurrir al funcionario que lo auto-
rice en ¢l delito penado por el articulo 260 del
Cédigo Penal.”

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palahra ¢l
sefior diputadoe por la Capital.

Sr. Rodriguez (Jesis). — Senor presidente:
quiero informar al sefior diputado Ruckauf SON,
bre algunas cuestiones discutidas en el seno de
las comisiones que aclararin su inquietud,

En primer lugar, la voluntad politica de que
el producido de estos fondos seq destinado pura
y exclusivamente # la remuneracién del sector
pasivo fue anunciada por el sefior presidente de
la Nacién, quien firma el mensaje que acompafin
al proyecto del Poder Ejecutivo, Y precisamen-
te este proyecto no ha sido modificado esencial-
mente por el dictamen de la comisién, razén por
la cual no existe una brecha entre e objetiva
deseado y la instrumentacién forma) de Ia re-
daccién del articulado,

En segundo lugar, el bloque de la Unién Ci-
vica Radical, a través del presidente de la Co-
misién de Previsién y Seguridad Social, diputado
Martinez Marquez, establecit en la reunidn rea-
lizada en horas de la tarde de ayer que los fon-
dos destinados a las provincias deben afectarse
al pago de las jubilaciones. En el orden nacional
ello estaba explicito desde el principio,

Por estas razones la comisién no acepta la pro-.
puesta del sedior diputado preopinante. Creo ue
estan ascgurados los ohjetives deseados, pero ra-
tificamos Ia decisién politica de garantizar que
los producidos de estos impuestos serdn destina-
dos pura y exclusivamente al pago de las remu-
neraciones de la clase pasiva. -

Sr. Auyero. — Pido la palabra,

8r, Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Auyero. — Serior presidente: aun dentro
de la precariedad de nuestro entendimiento res-
pecto de la aclurucién que se formula, mi Blogue
va_ 4 ucompanar con su voto ln propuesta dol
sefior diputado Ruckaul porque cntendeios yue
de ese modo quedaria mis clara la interpreta-
citn del objetivo de esta norma. Consideramas
que el agregado es pertinente dada Ja imputu-
cibn que debe tener el gravamen,

St, Presidente (Pugliese). — Tiene la pitlabra e
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Monserrat, — Scfior-presidente: coincidimos
con la propuesta formulada por ¢} sefor dipu-
tade Ruckauf porque creemos que se debe ga-
rantizar de manera expresa y explicita que el
destino de estos fondos os incrementar las rensu-
heraciones de los jubilados y pensionados, que
como es piblico y notorio se encuentran en nive-
les muy bajos.

Mds del 90 por ciento de los beneficiarios —ey
cast irénico utilizar este t&rming— del sistema
nacional de previsién social est4 percibiendo el
valor minimo, de manera que estimamos que
es bueno y oportune que quede expresamente
determinado que estos recursos serdn aplicados
a esa finalidad,

Por Ias razones expuestas votaremos afirmati-
vamente Ia propucsta presentada por el sefior
diputado Ruckauf,

8r. Presidente (Pugliese). — En primer lugar
s¢ va a votar el titulo VI segin el texto del die-
tamen en consideracién,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
agregado propuesto al tituly VI por el sefor dj-
putado por la Capital, -

—Resulta negativa de 82 votos; vokan 159
sefiores diputndos sobre 154 presentes,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el titulo VIL. :
Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

—Sin abservaciones, se votan vy apruchan
los titulos VII a4 X,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda .sancionado
el proyecto de ley 2.
Se comunicard al Honorable Senado,

18
-REGIMEN TRANSITORIO DE DISTRIBUCION

DE BECURSOS FISCALES ENTRE LA NACION
Y LAS PROVINCIAS

Sr. Presidente (Pugliese), — Corresponde con-
sidevar el dictamen de la Comisién de Presupues-
to y Hacienda en el proyecto de ley en revisién
sobre régimen transitorio de distribuciéon de re-
cursts fiscales entre la Nacién y las provineias
{expediente 11-§.-85),

1 Véage el texto de In suncién en ef Apéidice Pa.
gina 4644, '
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die para la Administracién Central, en diez
puntos la variacién acumulada del fndice de
precics al consumidar, en tanto estos incremen-
tos superen los ctorgados para la Administra-
citn Central Nacional, se entenderi que re-
nuncia a participar en Ia distribucién del Fondo

B.

Comunicaciones del Honorable Senado
PROYECTOS EN REVISION:

—Autorizacitn al sefior presidente de la Nacibén para
ausentarse del pals durante el afo 1088, cuando razones
de goblerno asf lo requieran (35-5.-87). {Con siderado
sobre tablas.)

N\

SANCIONES CON MODIFICACIONES!

—Modificacién de la ley 14,250, scbre convenciones
colectivas de trabajo (25-P.E.-87). (A la Comisién de
Legislacidn del Trabafo.)

ASUNTOS

de Aportes del Tesoro maclonal, instituido en el
inciso d) del articulo 39 de la presente ley.

Las disposiciones de este articulo regirdn hasta al 31
de marzo de 1988,
Art. 23, — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

ENTRADOS

—_Ratificacién del Convenic 154, sobre fomento de
la nogociacién colectiva, adoptade por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo
el 19 de junio de 1981 (29-P.E.-87). (A la Comisién
de Legislacién del Trabajo.}

—Regulacién del procedimiento para Ja negociacidn
colectiva de trabajo (23-P.E.-87). (A la Comisidn de
Legislacién del Trabajo.)

—Pago de una remuneracién adicional por prestacio-
nes de servicio en la Antartida, en tazén del alto riesgo,
al personal civil y militar que cumpla funciones al sur
dol paralelo 80° de latitud Sur (2.808-D.-88). (Con-
stderado sobre tablas.)

C, INSERCIONES

1. INSERCIONES SOLICITADAS POR

Opiniones de los seficres diputndos acerca del proyecto
obligatorfo y se introducen moditicaciones

@) Del sefior diputade Avila Gallo

Sefor presidente:

Antes de transcribir las palabras que hubiera desea-
do pronunciar en el vecinto de la Hanorable Cémara
en la sesién de Ia vispera, es mi intenclén formulur las
siguientes salvedades.

Quiero dejar aclarade que en la sosiébn a gue hice
referencia no se me concedid ol uso de la palabra con
motive del tratamiento de la licencla concedida al pre-
sidents de la Repithlica, Desde ya adelanto que mi po-
sicitn es negativa al respecto, dehido a que la licencia
os otorgada para que efectiie vinfes el titular del Po-
der Ejecutivo y éstos importan coantiosas erogaciones
y que deben ser soportadas con fondos provenientes
del erario,

Ademias es mi deber dejar sentado que el tratamien-
to que efectfian las bancadas mayoritarias hacla los re-
presentantes de partidos provinciales o minoritarios se
traduce en una total desconsideracién dade que no sélo
no se nos provee de elementos necesarlos para la con-
gsideracién de cuestiones de suma importancia para la
Nacibn sino que también se mauifiesta en una total des-
consideracién al no permitir que se conozea la opinién
de miles de argentinos representadea en esta Camara
por legisladores como el que suscribe,

Por Gltimo, no puedo finalizar estas breves considera-
clones sin hacer referencin a que proyectos como el
denominado “paquete fiscal” o el de convenciones co-
lectivas de trabajo se discuten y se aprueban en la de-
nominada mesa del consense, situacién totalmente con-

EL SEROR DIPUTADO JAROSLAVSKY

do ley por ¢l que se cstablece un régimen de ahorra
en algunas normag ftributarias vigentes

traria o las normns vigentes dado que de acuerdo a la
normativa constitucional el lugar para el debate y la
_aprobacién de leyes es el recinto de In Cémara res-
pectiva,

Aprovecho esta oportunidad para aclarar que el par
tido que representc —Defensa Provincia! Bandera Blan-
cn—, 0 pesar G tener reptesentacién en esta Honora
hle CAmara a través de mi persona, tiene el honor de
no integrar esa sede de negoclaciones que no e§ mds
que una farsa y una burle a millones de conciudada-
nos que. depositaron su confianza a través del voto pa.
ra ser representados por legisladeres v no por negocla-
dores que deciden los destinos de la Naclén sentados
alredecdor de una mesa,

A continuacidn se transcriben las palabras que hubie-
m sido mi intencién pronunciar con mativo del trata-

| miento del denominade pagquete impositivo.

E! pagquete impesitive revela incompetencia, inmo-
ralidad y es peligrosc,

En cuglro afios el gobierno radieal ha sido ineapaz
de combatir la evasidn impositiva, lo que hubiera evita-
do recurrir una vez mas a medidas de emergencia,

Se alega chore gue hay una situacion eritica de Te.
sorerfa; pero ésta se debe, sobre todo, a la politizaciim
de la economia,

—Instrumentos puestos al servicio del partide go-
bernante {ecase del Banco Hipotecario Nacional ),

— Politicas <storsionndas para servir a propdsitos
continuistas del gobiemo {caso Alderete).
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La ceonomia es el arte de inspirar confianza, Teda
medidn econdmica e una apuesta contra el futuro,
que se presume confiable. 8i no hay confianza ne hay
economin posible, Bl hombre que siembra, el hembre
que invicrte, ¢l hombre que trahaja para otro, lo hace
porque espera cosechar, ganar, cobrar. Los hombres
producen porque tenen confinnza en el future,

No son las propins acciones de In conduecidn econd-
mea, sino Ias del proplo presidente de la Naclén y
las opiniones del partido pobernante las que quilan
credibilidad o esa conduccidn,

So estima que el Indice de cvasidn del IVA supera
el 80 %, lo que permite estimar en el 80 % la evasidn
general. 8i la gente pagarn lo que debe, sin que se
tuviern que aumentar la presién tributaria e incluso
disminuyéndoln se obtendria normalmente mucho mis
de lo que ilusoriamente pretende lograr este paquety
inmoral,

La tnica medida de emergencin que estamos dispues-
tog a apoyar es la destitucién del titular de la Direceldn
Guneral hinpositiva y su reemplazo por una persona ca-
paz de hucer que ese arganismo cumple con su obliga-
cién y recande lo que la ley vigente le manda.

E! gobierno alfonsinista no ha side capaz de propo-
ner, en cuatre afiog, una reestructuracién racional, fede-
tal, de avanzada y auténticamente republicana para con
el sistema tributarlo. No parque no ha podido hacerlo,
porgue contd con mayorin suficiente para imponerla,
gino porque no supo ni quiso hacerlo.

No sabia porque nunes confié el temn a manos com-
petentes ¥ no querla porque su ideologia anacrénica, re-
tardataria y antinaclonal es enemiga del capital, la ini-
ciativa privada y el beneficio empresario y de la clase
obrera Sublime paradoja la de este gobierno trasnocha-
do: quiere vivir de los impuestos gue aplica a una
ganancia que niegn,

Eg inmoral porque premla al evasor y castign al
cumplidor. La carge recae sohbre quienes pagon sus
Impuestos y schre quicnes operan ablertamente con los
banens. Salen ganancloses los evasores, que no se ve-
rin obligades a hacer préstamos forzosos ni tendrin re-
cargos tributarios, Beneficla a qulenes remiten el dl-
nero al exterfor o lo convierten en délares o viven de
la usura ilegal en vez de confiarlos a los bancos, que
ven asi reducida su eapacidad prestable y segadas una
vez més las fuentes de recursos de las actividades pro-
ductivas,

Es tnmoral porque constituye una nueva burla a In
buena fe de la poblacién ¥ a lus esperanzas de los [u-
bilados. Nada ni nadie garantiza que la recaudaclén
del nuevo impuesto a los combustibles vaya a engrosar
las cajas de previsidn. Nadle imagiva a YPF, que serfn
el verdadero recaudador, devolviendo esa plata. Para
que su halance arroje resultades positives se le acaba
de autorizar que cobre el precio internacional por el
crude que vende. Para cubrir esa ficcidn contable se
dictd el deereto 1,758 del 5 de noviembre de 1987, que
dispone “compensuciones a favor de YPF para equi-
prrar sus ingresos con los que resultaren de la apliea-
cldn del precio internacional del erude”. Es facil ima-
ginar que YPF las sacard del mayor precio de ventn de

los combustibles y que las cajas de jubilacién no reci-
birdn un solo centave de austral.

En nombre ce los jubilades y pensionados exivimaos
aque, st se awnrueba la ley, se tome formalmente el
compromisc de cumplir lo que ella dispone v so
cagtigue sin piedad la menor desviacidn de los fondos,
Mt partido pedird, junto coen los millones de jubilados
y defraudados, la cabeza del directoric de YPF que
censume esn infquidad.

El proyecto es peligroso por sus repercusiones inme-
diatas sobre los costos de produceién y comercinlizacién,
porque traerd inflacidn y recesidn, y por sus efectos
sobre los fundamentos morales del sistema institucional.

Muchos sostienen que los nueves avances tributarios
lindan con o confiscatorio. Es previsible que haya pro-
cesos judiciales que pueden temer gravisimas conse-
cuencing, Conforme a ellc léase la declarncidn del
Colegio da Ahogados de Buenos Aires y del Consejo
Profesional de Clencias Econémicas.

Como tucumano y hombre del interior tenge que
sefielor otros agravies, proples de un gobierno centra-
lista y hegeménico como el que padecemos, Todo im-
puesto a log combustibles es mds gravoso para lag
economing regionales que para el frea metropolitana,
En el intevlor, ¢l automdvil no es una comodidad su-
plementaria, es tan esencial como la ropa o el nlimento.
Allf ninguna distancla es corta ni el transporte colec-
tivo abunda como en las grandes cludades,

Un estudle reclente ravela que el consumo anual por
vehiculo en 6! noroeste argentino, reglén a la cual
pertenece Tucumdn, squivale al 140 % del consumo
promedio de todo el pafs, mientras que en la Cepital
Federal es apenas el 60 % de ese promedio,

Segiin ese estudio, en In zona de la Capital Federal
s¢ consumen casi 1000 litros anualmente por vehiculo,
mientras que en el noroeste se computan mds de 2,200
litros por afio, con el agravante de que mucha gente
puede dejar de usar el auto en la cludad de Buenos
Alres, pero muy pocn puede prescindir de 4! en el
interior,

Ademas, los autores del proyecto instituyen la flgura
de Ia doble tributacién para el Interior. Gravan un
combustible, la alconafta, que contiene un insumo gra-
vado, quo es el alcohol. También este paquete impo-
sitivo protende repetir la contribucién tervitorial, que
es-el impuesto provincial por antonomasia, clarnmente
irrenuncialle,

Exhorto al presiclenta de ls Nuclén, que recorrid el
pads eltundo la Constitucién, & que tenga slempre pre-
sente las reflexiones da un tucumano ilustre —Juan
Baut'sta Alberdi—, que hace mds de clen afios expresd
proféticamente estos 4 conceptos:

~-Segln el articulo 49 de la Constitucidn argenting,
la contribucién es para formar el tesoro naclenal; el
tesorn, como medio de ejecucién, es para gohernar; el
gobierno estd para hacer cumplir la Constitucién; la
Constitucidn, como dice su Predmbulo, es para afirmar
la unién nacional, afianzar Ja justicin, consolidar lu paz,
serviv al bien comin, promover el bienestar y asegurar
los beneficios de la libertad. :

Por la contribucién exorbitante atacdis.la libertad de
industiia y comercio, creando prohibiciones y exclusio-
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nes que son eguivalentes del impuesto excesivo; atacadis
ln propiedad de todo género, llevando la contribueidn
més alld de los limites de Ja renta; alacd’s la seguridad
por la persecucion de los efugios naturnles del rigor fis-
cal; atachis la igualdad, disminuyendo las entradas y
goces del pobre. Tales son los resultados del fmpuesto
exorbitante, expresada en su Predmbulo,

Por el impuesto mal colocado matdis tal vez un ger-
men de rigueza nacional. :

Por ol impuesto mal recaudado, elavidis la contbu-
eién, lo que forma uun gasto adicional; atacals la segn-
ridad; forméis enemigos al gobierno, & Ja Constitucién
y &l pois, nlejando las poblaciones asustadas de un fisco
armado —en nomhre de la Repiblica— con todas las
herramientas de la ingquisicidn.

La contribucién, como gaste piiblico de eada partiey
lar, debe salir de donde salen sus deméfs gastos privados!
de Ja rente, de la utilidad de sus fondos que la producen,
porque ast disminufs los fondos originarios de Ia renta y
empobrecéis a los particulares cuyn riquezn colectiva
farma la riqueza de la Nacidn de la cual es pardsita
It del fisco, El que gasta de su principal paga vivir,

camina o la polreza: es preciso vivir de las gananeias,

es preciso hacer trabnjar los fondos que las producen.

El Estado esth comprendide en esta ley natural de
la riqueza: debe subsistic de la renta colectiva de los
particulares que lo forman, no de sus fondas.

Solir de ailf, echar mano de los fondos productivoes,
exigir capitales, tierras, servicios por via de contribueifn,
ea entrar en una crisis da destruccién, qua sdlo un -ex-
tremo puede legitimar, a saber, la necesidad de no su-
cumbir; antes de tener fortuna es preciso tener existen-
‘elg; La fortuma se hace; lo que no se hace dos vaces
¢s ln patria,

“Sigtema econdmico y rentlstico de la Confederacifn
Argenting, segdn su Constitucién de 1853” - Juan Baa-
tistn Alberdi,

b) Del seiivr diputado Cavello

Convenclones colectivas, coparticipacidn federal
y leyes tmpositivas

Las normas destinadas a crear un végimen libre de

. convenciones colectivas de trahaje y un sistema auto-
mético do distribucidn de recursos

noche, constituyen significativos progresos. en la orga-
nizacién econdmica 'y soclal de nuestro pafs. Fs muy
importante que los trabajdores a través de sus organi-
zaciones sinclicales puedan discutir con las asoclaciones
empresarias de una manera ordenadn y libre, las con-
diciones da trabajo y los niveles salariales. Se conseguird

asi que el Listado deje de reemplazar a la voluntad de
jus pactes on et mereade laboral, como lo ha venido .

haciende por tantos afios. Es también muy importante

que el reparto de los recursos fiscales recaudados. por .
la Nacién sean distribuidos entre Ins provincias segin:
un sistema claro y automético, que guite a la Secretaria
deo Haciendar de la Nacidn las facultades de reparto:

diserecionnl que past n disponer desde que vencip el

antetior régimen de coparticipacién federal de impuestos. |

fiscales entre -la .
Nacién y las provincins, que estamos tratonde esta

Un mal paquete imposilivo

Pero es lnmentable qus el precio gue los argentinos
dehemos pagar para contir con gstas nOrmAs esenciules
para el buen funcionamicnto de nuestra socledad sea
¢l tratamiento simultdneo de un mal pnquete imposi-
tivo, que aumentard ln inequidad e ineficacia del siste-
ma tributario argentino. Las leyes impositivas deberfon
haber side discutidas juntamente con el presupuesto
nacional ¥ deberfa haberse permitido el tratamiento de
propucstas alternativas. Esto, que fue insistentemente
reclimado por el blogque justicialista de estn Cédmara,
no se concreté porque el Poder Ejecutivo uucional no
prorrogd las sesiones ordinarias del Cengreso ni envid
atin el proyecto de presupuesto nacional que segin
la Ley de Contabilidad deberfn haber estado en esto
Cémara antes del 15 de septiembre. E! hecho de que
en lugar de estar en sesiones ordinaras estemos en
sesiones extrnordinarins, implica que sélo pueden ser
tratndos en esta Cémara proyectos sobre las materins
determinadas por el Poder Ejecutive, quedando ex-
cluidas otras alternatlvas.

No aumentard la recaudaclén

El pequete impositivo que vamos a votar no predu-
cird el aumento de la recandacién que ha estimado In
Secretarfs de Haclenda por varios razones.-En primer
lugar, porque la sociedad argentiin seguraments no
admitirs el camblo en los precios relativos, necesario
para que los nuevos impuestos a log combustihies ge-
neren recursos adicionales a los ya previstos en el
presupuesta pam 1987, L

Voy o explicar esto con algtin detalle, porque si el
Poder Ejecutivo no comprende esta circunstancla pue-
de llegar n desatar un proceso inflaclonario descon-
trolade en wmos pocos meses. Lo primero que hay que
tener en cuenta para entender este peligro es gue para
reproducir en 1988, a partir de los coambustibles, €l
nivel de Ingresos fiscales y tarifarios de 1987 los pre-
cios. actuales deberian ser reajustados .en aproximada-
mente un 15 %, y asi compensar la inflacién de no-
viembre y diciembre. Si a ese aumento se agrega el
nuevo Impuesto a los combustibles que vamos a votar
esta noche, eso significarfa que en enero la poblacién
va a tener que soportar tarifazos entre el 85 y el 44 %.
Para consegnir los oumentos de recaudacién previstos
por la Sccretarla de Yaciends, los trabajadores, agri-
cultores e industriales deberfan admitir estos aumentos
do costos y al mismo tiempo aceptar aumentos de
precios y salarios ds sblo el 4 % como,’ con absoluta
falta de realismo, lo .estd proponiendo el Ministerlo do
Eeonomia. Me atreva a predecir que &l el Poder Eje-
cutivo produce en energ tarifazos como los aludidos,
Ia inflacidn so va a aproximar al 20% mensnal, con
lo que no se conseguird la recaudacién deseada en
términos reales, y ademés se estard nuevamente en la
puerta de un praceso hiperinflacionario. Por lo tanto,
en la prictica, el Poder Ejecutivo, si actGa con realismo
y capacidad de predicelén, deberd abstenerse de pro-
ducir los aumentos de precios de los combustibles des-
tingdos. a recuperar los niveles tariferios deteriorados
por la inflacién y, eulonces, los nuevos impuestos que
cstamos votando esto noche sélo sustituirén a aquellos
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aumentos sin pasar o ser adicionales. Por consiguiente,
¢l nivel total de recaudacion de impuestos y larifas a
partic de los combustibles serd cn 1985 semejante al
de 1987 ¥ uo se producira el aumento de recaudacion
cstimado por la Secretavia de Ilacienda. ¢Pere, cnton-
ces, qué sentido tienc gue aprobemos esta noche estos
impuestos? Desde mi punto de vista, el Unico sentido
es permitic el tratamiento de las otras dos leyes funda-
mentales  { Convenciones Colectivas y Coparticipacidn
Federnl} y de paso obligar al Poder Ejecutivo a mejorar
la retribucién de los jubilados, lo que significa que
deberd restringlr otros tipos de gastos improductivos.

En sintesis, el impuesto a los combustibles no ayudari
a bajac el déficit fiscal, porque el pobierno no conse-
guird deteriorar los salarios y los precios agropecunrios
e industriales en relacién nl precio de los combustibles
y de los transportes. Si lo intentara, ademis del riesgo
lLiperinflacionario que ya he comentado, estarfa provo-
cando un grave dafio o todas las economias del interlpr
del pafs. En las economias regionales, los productores
reciben precios reducidos por el coste de transporte
hasta los grandes centros urbanos y pagan por los pro-
ductos que compran precios aumentados por los costos
de transporte desde las zonas industriales. Por consls
guiente, un encarecimiento de los costos de transporte
como el que tendria lugar si se intenta producir el
aumento do recaudacién estimado por la Secretarfa de
Hac'enda, asestarfa un duro golpe adicional a lag ya
castigadas economins del interior.

Dos ds las otras normas impositivas que se estdn
tratando esta noche (ahorro forzoso y limitacidn del
traslado de los quebrantes impositives) tampoco pro-
vocaran aumentos significativos de recaudacién porque
muy probablemente serdn recurridos judicialmente por
los contribuyentes, Con respecto al impuesto a los dé-
hitos bancarios, sen tantas las exenciones que segura-
mento ird concediendo al Poder Ejecutivo por analogfa
a las ya contempladas en el proyecto de ley, que difi-
eilmente se produzean aumentos ds recaudacién apre-
ciables,

Malos efectog econdmicos

Ademds de ser de muy bajo rendimiento, estas nor-
mas impositivas tendrin malos cfectos ccondmicos, El
ahorro forzoso, como los impuestos a los capitales y
patrmenioy, al recaer sélo sobre los hienes localizados
en el pais y eximir a las bicnes argentinos radicados en
el exterior, acentuard los incentives a la fuga de ca-
pitales,
impositives perjudieard a las actividades con ingresos
mas inestables o través del tlempo, que se dan pre-
ponderantemente en el sector agropecuario y minero.
Las limitaciones al uso del cheque que emergerin del
impuesto a los débitos bancarios y a la reduccion del
ntimero de endosos admitidos, entorpecerd el proceso
comercizl y de pagos cn los lugares alejudos del ine
terior del pals.

4Por qué entonces votar y aprobar un paquete impo-
sitivo que no resolverd ¢l problema fiscal y que pro-
ducird efeclos econdmicos indeseables? Simplemente
porque ¢l blogue justicialista de esta Cimara debio
comprometerse a votar estas leyes para que el radica-

La limitacion del traslado de los quebrantos

lismo habilitara el tratamiento de la ley de conven-
ciones colectivas y el de distribucién de recursos fiscales
entre la Nucion y las provincias, Yo, como integrants
extrapartidario del bleque justicialista sumaré mi voto
al de los demfs miembros de mi sector, pero dejando
expresa coustancia de que atin debemos tratar en esta
Ciamara una solucién realista ol grave desajuste fiscal
que estd provocande cada vez més inflacién y més
recesidn,

Existen soluciones

Quiero ademiis decir en esta Clmam que no es
clerto que no existen soluciones viables a los problemas
econbmicos y socinles que nos aquejan, Lo que ocurre
es que hasta el 10 de diciemhre el radicalismo las
vedd haciendo valer su virtual control del Parlamento,
lo que llevé a que temas econbmicos fundamentales,
come par ejemplo el presupueslo nacional, fuera dis-
cutido en forma absolutamente incompleta y desinfor-
mada y nhom sigue actuando de la misma maners,
haciendo valer su capacidad de determinar log pro-
yoctog qua 1os llegan on estns seslones extraordinarias.
Lamentablemente recién a partir de mayo del afio préxi-
mo tos miembros de esta Cimara estaremos en condiclo-
nes de ayudar eficazmente a resolver los problemas que
el Poder Ejecutivo sigue dilatando.

Pero dadas las urgencias que aquefan & todas las
famil.as argentinas, no quiero dejar pasar esta opor-
tunidad para describir lo que podria ser una solucién
vealista a la grave emergencia fiseal por la que atra-
viesa el pais.

Tres son los mecanismos gque hay que poner en
marcha desde el Congreso: el primero se relaciona con
gastos pablicos improductivos que decide el Ljecutivo
fuern del marco presupuestario; el segundo se refiera
a un enorme subsidic que todo el interior del pals
otorga a la Capital Federal, y el tercero tiene que ver
con el tratamiente de los servicios de la deuda piblica
externa,

Eliminar gastos extrapresupuestorios

Varlos tipos de gastos publices fmproductivos que
obligan a la emisién monetaria o el endeudamiento in-
terno excesivos pueden ser ripidamente disminuidos y
esta Camara podria inducirlo con sblo derogar 4 ar-
ticulos do la ley 11.872 denominada “Complementaria
permanente de Presupuesto”. Los articulos 8 y 9 de
csa ley autorizan al Poder Ejecutivo a modificar, pric-
ticamente sin limite, las partidas para atencién de la
deuda phblica, y faculta al Banco Central ol pago do
servicios y gastos asociados con aquélla, con aviso
posterior a lo Secretarfa de Hacienda para la extensidn
de los libramientos, que en un sistema ordenado y contro-
lado siempre deberfan rreceder al pago.

La derogacién de estos articulos quitarfa al Poder
Ejecutivo Jas atribuciones que le han permitido autorizar
las operaciones denominadas “on lending” ¥ Yeapitali-
zacién de la deuda externa®”, que son verdaderos gastos
plblicos que beneficlan o un namero reducido de em-
presarios y bancos y que no han estado sujetos al control
presupuestario. Precisamente en este mes de diciembre,
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mientras se¢ demoran transferencias a las proviucias, se
estin desembolsando “on lending” por cifras vivias ve-
ces millonarias en délares y ademis se piensa licitar ¢l
8 de enero 50 millones de délares de page anticipado
de la deuda pibliea a través del denominado régimen de
capitalizacién de la 'euda externa,

El articulo 22 de la misma ley, que también deberia
derogarse, avtoriza al Poder Ejecutive a conceder avales
del Tesoro a entidades publicas y privadas. La deroga-
cién de este articulo blequearfa la posibilidad de que
el Poder Ejecutivo autorice, sin participacién del Con-
greso y sin control presupuestario, la realizacién de obras
que como las autopistas urbanas y ln autopista Buenos
Aires - La Plata se disfrazan de inversiones privadas para
burlar el proceso de evaluacidn de proyectos de inver-
sidu y el régimen de contratacidn de la obra pablica.

La derogacién del articulo 24 de la misma ley blognea-
ria ln posibilidad de que el Poder Ejecutivo hagn contru-
taciones directas de obras piblicas ampardndose en conve-
nlos comercianles con paises extranjeros, Quedaria usi ase-
gurado que no van a poder repetirse contrataciones como
In del gasoducto Loma de la Lata, que originariaments
presupusstado en alrededor de 200 millones de délares
por Gas dei Estado, termind contratindose en 485 mi-
llones de ddfaves, con financiamiento deficilario interno
por més de 300 millones. Esto es especialmente impor-
tante porque el convenio recientemente firmado con Ita-
Ha podria ser utilizado , or el Poder Ejecutivo para de.
cidir gastos de esta naturaleza que pueden Ilegar a re-
presentar 1,000 millones de délares en 1968 y 1989. Es
realmente arzdéjico que mientras se publicits la su-
puesta “desmonopolizacitn” de la prestacién de los servi-
-clos plhlicos, se estdn “monopolizando” las conlrataclones
del Hstado, siendo que la experiencia nacional y mundial
demuestra que es mucho mis fAcil utilizar la competen-
cia y la lransparencia para reducir el costo de las con-
trataciones estatales que crear condiciones de verdadera
corapetencia en las prestaciones de los servicios pablicos,

La sola derogacidn de los articulos 8, 8, 22 y 24 de la
ley 11.872 vedarfa la posibilidad de que el Poder Eje-

cutive sige incurriendo en estos tres tipos de gastos im-

productivos que en 1987 aseendieron en conjunto a alre-

dedor de 800 millones de ddlares, proyectindose hacia

1988 en alrededor de 1,000 millones de dolures,

Elhminar el subsidio a la Capital Federal

El segundo mecanismo iue deherfa ponerse en mar-
cha para equilibrar el presupueste se relaciona con la
eliminacién del subsidic que reciben los habitantes de
la Capital Federal. Fi subsidio existe porque sus hahi-
tantes son relevados por el gobiernu nacional de la
responsabilidad de financiar los servicios de educacién
secundaria, salud publica, policia, justicia y bienestor
social, que en el resto del puis estin a cargo de los
gobiernos provincinles.

Ese subsidio asciende a 800 millones de difares anua-
les y la forma de eliminarlo es sencilla: se debe crear
en la Capital Federal un impuesto inmobiliurio y otro
sobre los ingrestos brutos, ambos de cardcter nacio-
nal o idénticos = los guu en el resto.de! pafs cobran los
goblernos provineiales. Estos dos nucvos impuestos de-
berian recaudar aquellos 800 millones de délares, y Ia

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, que (en
ausencia de impuestos provinciales) hoy estd cobrando
tasas elevadas sobre la propiedad inmueble, asi como
contribuciones de comercio ¢ industria mucho més altas
que el resto de las municipalidades del pais, tendria dos
alternativas. o beja esas tasas y limita los gastos, snje-
tindolos a las mismas restricciones de ingresos que so-
portan las demis municipalidades; o hace compiendet
4 sus habitantes que la presién fiscal es elevada porque
desaparece ol subsidio que todo el interior le venfa otor-
gando a través de la prestacién nacional de servicios lo-
cules do calidad muy superior a los que se prestan en
el resto del pafs,

Gravar los capitales fugados del exterior para
pagar los servicios de la deuda

El tercer ingrediente pure la eliminacién completa del
déficit tiseal es un tratamiento difevente de los servicios
de In deuda publica externn. Estos ascienden a 4,000 mi-
liones de délares al anio, de los cunles alrededor de I mi-
lacl han venido pagéndose con divisus gensradus por uf
superavit comercinl, listas divisas fueron compradas por
¢l Banco Central dando lugar a emisién monetari o en-
deudamiento piblico interno. Es decir que log servicios
do la deuda piiblicn externa, ademés de un déficit fiscal
financiado externamente de alrededor de 2.000 millones
de ddlares, he originado un déficit fiseal financiado in-
ternamente de otros 2,000 millones de déleres anuales
aproximadamente.

La influcién y el estancamiento no se eliminardn de
la Argentina mientras sigamos aumentando los impues-
tos sobre el trabajo y el copital invertide en el pafs,
ni mientwms sigamos cobrando el impuesto Inflncionario
¢ aumentando las tasas de Interés por exceslvo endeu-
damiento pablico interno para pagar los servicios de
una deuda piblica externa que sirvié para financisr una
enorme fuge de capitules al exterior. Por ello, la tnica
solucién visble es gravar los hienes y rentas que los
residentes argentmos hian enviado al exterior ¥y que,
absurdumente, hoy estdn exentos del pago de los im-
puestos a los capitales, al putrimonio y a lng ganancias,
oy vxisten en el exterior Lienes propiedad de rssi-
dentes argentinos, por no' mencs de 40 mil millones de
dalares, Sus ttulares han hecho wvaler su resicdencia
argentind  parn acogerse a la exencién que lag le-
yes de esos paises otorgan a las inversiones extran-
jeras que llegan a sus territorios. Tampoco pagiu k-
puestos en Ly Argenting, porque nuestras loyes imposl-
tivas solo gravan los hienes radicados on el pais, Si
instituyéramos un impuesto del 5 % anual sobre esas
inversiones (% % en concepto de impuesto a los ca-
pitales y/¢ patrimonios vy 3 % como impuesto a la
renta} comenzarian a recibir un fratamiento eguivalente
a los hicnes radicados en el pais y sus ganancias, Hste
imipuesto permititia reeaudar los 2.000 millones de dé-
lares (5 % de 40.000 millones de délares}, que se pece-
sitan para pagar los servicios de la deuda externa. Para
asegurar ln percepeidn, deberian adoptarse las siguientes
medidas: ¢} disponer que los capitales radicados en el
exterior que los contribuyentes declaren espontfinen-
mente y comicncen a pagar el 5 % anual de impuesto,
quedardn automaticamente regularizados y no dacin lu-
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gar a exigeociay impositivas por los periados prece-
dentes; L) estublecer kv presuncion de que ¢l contri-
buvente mantiene capilales en el exterior tedin vez que
se detecte que fue titular de inversiones en algdn lugar
fuern del pais y en enalquier momento de loy dltingos
cinco afios. Sdlo se admitird prueba en contrario si ese
contribuyente acredita haber reingresado efcctivamente
esos capitales al pris y haber pagado desde entonces
los impuestos respectivos sobre el capital, el patrimonio
y las ganancias, segin corresponda. Esto harg inefec-
tivos los posihles occultamientos que se realicen para
burlar ¢l pago de este impuesto; ¢) asignar al pago de
la deuda pablica externa los fondes que se coiecten
por cste impuesto pero limitar al mismo tiempo usos
pagos o le que se recaude por esta via, es decir, sin
que haya ningin otve tipo de esfuerze fiscal interno
pura ¢l servicio de la deuda externn, de tal forma de
incentivar a los gobiernos de los paises donde estéu\
radicados los bancos acreedores a colaborar a través
de sus organismos nacionules de recaudacién en la
deteccién de los capitales de residentes argentinos, Cabe
destacar ¢que, en general, esos organismos ya disponen
de esa Informacién, por cuanto los titulares de los
capitales debleron declarar su domicilio para gozar «le
la exencién que se les conceds por su cavdcter de
extranjercs. Bste es clarnmente el caso en Estades
Unidos de Amdrica y en varios palses curopeoss.

Este nuevo impuesto, ndemés de agregar equidad al
slstema  tributario argentino, permitivd alentar el re-
torno de log cupitales perque éstos, al reingresar al
pals, dejarin de pagar aquel 5 % vy podrin gozar de
las exenciones que existen o se establezean para aleutar
inversiones en secctores y regiones cousideradas priod-
turins, En [a medida que se vaya producienda el retorno
de jas capilales serd posible que el Congreso apruebe
que una parte de los impuestos recaudados interna-
mente se destine al pago de los servicios de la deuda.
Pero elle clarumente no pucede hacerse en la actualidad
porque hay mag eapitales lquidos afuern que adentro
" del pafs,

Reduccldn efection del déflett Hscal

En sintesis, estos tres conjuntos de medidag —1) dero-
gacion de los urticulos 8, 9, 22 y 24 de la ley 11.672,
para impedir que se sigan incuwrriendo en déficit a
trivés de los “on lending”, capitalizacion de deuda
externa, avales del Tesoro o inversiones pablicas dis-
frazadas de inversiones priviclas y contrataciones direc~
tas por couvenios pais a pais; 2) la eliminacion del
subsidio a la Capital Federal mediante la creacién Je
los impuestos inmaobilizrios y o los ingresos brutos, gque
ya oxisten cn todas Jas provincias; v 3) el replantea dol
page de los servicios de la deuda externa, limitdndclo
al producido de un impuesto a aplicarse sobre lo.
capitales wrgentines radieados en el exterior— permi-
tirin redec’y In emisién monetaria y el endeudamicnte
piblice interno en 3.800 millones de délares que ex
precisumente ln cifra en que se estima el déficit fiseal
actual. Cabe destacar que la eliminacion del déficit no
afectard regativamente a los ingresos internos relacio-
nados con los gastos piblicos normales. Todas las eco-
nomias que se puedan hacer por aumento de eficiencia

de las empresas vy demis organismos ptblicos esturdn
disponibles para mejorar las retribuciones de jubilados,
funcionarios v trabajacdores en general.

ispero que en oportunided de disentir el presupuesto
nacional para 1988 podamos considerar este tipo de
alternativas. Entonces podremos el'minar las medidas
impositivae inequitativas e ineficaces qua estamos vo-
tande esta noche,

Es lamentable que h demora en In presentacidn del
presupuesto en que ha incurrido el Ejecutivo asi como
su insisteniein en querer tratar sélo sus proyectos im-
positivos ne haya permitide que aprobdramos esta no-
che un programa fiscal come el que ncabo de deseribir,
porque de haberle hecho esturfamos en condiciones de
desearles n nuestras conciudadanos feliz Navidad y
prospero afio nueve con sinceridad. El paquete impo-
sitiva que votaremos esta noche es un muy mal regalo
de Navidad y no alienta buenos augurios para 1088.
Afartunadamente quedaré como aspecto positive la vi-
gencins de las leyes de convenciones colectivas y de
caparticipacién federal que el Poder Legislativo adeu-
daba desde bace por lo menos 3 siios.

e) Dal seiior diputede Bouwd

Serior presidents:

Llegamos & esta instancin en donde debemos tratar
una serle de normas relaclonadas con le creacién do
nueves impuestos y otras modificatories de slgunos
ya existentes,

Ne es ln primera vez que esta Chmara se redte n
tal efecto. Es mds: pareciern que fuern comitn y <o-
miente que el Congreso de la Nacidén sancione per-
muncntemente leyes relaclonadas con este tems que
hoy nos ecups.

In esta ocastén llegamos a esta Instancia por haherse
producide un déficit en las arcas del Estado, y los
déficit son motivados. cominments por dos causas:
mal manejo de los dineros publices por parte de al-
gunos funcionarios encargados de su administracién, o
fulta de recursos para enfrentar los gastes normales
ocusionades por la actividad del gobierno, debido a
und imprevisidn en cuanto a lo que hace a la recau-
ducién previamente estimada,

En ! Trimite Parlamentario N® 150 del 27 de febrero
de 1887, madiante el cual se remite al Parlamento el pro-
yecto de ley del presupuesto general de jn administracidn
pitblica nacional para el cjercicio 1987, en el punto 7 y
desde ln pigina 44 a la 80, se hace referoncia a la refor.
mar tributaria encarada por el gobierno y las ventajas que
ella representa. Alli se habla de la sustitucién del im-
puc:to inflacionario por Impuestos explicitos. Se habla
turib'én, de la equidad tributaria, Se dice entre otras
cosas que la reforma tributaria encarada en esta etapa
s¢ eslruelurd en torno o dos pilares bésicos; por un
Yido, un conjunte de leyes tendientes a dotar al sis-
tema de equidad, neutralidad y transparencia, y por el
otra un eamule de medidas destinadag a volver més
clicientes las tareas de control y fiscalizacidn de los
organismos recaudacores, Se dice también que el de-
ter.oro en la eficiencia administrativa de la Direccién
General Impesitiva permitié el Incremento de los méar-
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genes de evasidn tributaria, {rayendo aparejudas serins
consecuencins negativas, no séle sobre la recaudacidn
impaositiva, sino también sobre la equidad tributara.

Segin el pobierne, los objetives emprendides eran
los siguientes: primero, la simplificacién de las normas
y el mejoramiento de la téeniea legislativa a fin de
eliminar las vias de elusién y evasidn; segundo, estimular
un mayor grado en el cumplimicnto voluntario de tos
deberes impositivos; tercero, aumentar la  eficiencia
general de la administracién tributaria; y por dltimo,
se nos decla que en los préximos afios la acclén cen-
tral del gobierno tendria como ohjetive un ataque
a fondo contra la evasién impositiva, concluyendo que
las nuevas leyes tributarias aprobadas por el Congreso
Nacional, complementadas por una mayor eficiencin de
In DGI, permitirian sentar las bases apropiadas para
hacer frente a ese desafio.

Iin mérito a los resultados obtenidos debo decir con
preccupacidn, sefior presidente, que nada de lo dichdy
en el punto 7 del mensaje es serio, por cuanto los
logres han sido desastrosos, no ohstante haber con.
tado el gobierno con todos los medios necesarivs para
hacer efectivo su propésite. Previo al mensaje al que
aludfamos, este Congreso sancioné entre jullo de 1985
y fines de 1988 catorce leyos que modificaron la es-
tructura recaudadora del Estado en mérito a Ia reforma
tributaria emprendida por el gobiemo, lo que iba a
solucionar definitivamente y para stempre la evasién
y la elusién tributaria en la Argentina,

Reafirmando lo que he manifestado voy a citar como
ejemple que en el mensaje aludido se¢ menciong que
en 1984 en ol impuesto a lrs gananclas sobre 1.587.000
inscriptos  presentaron  declaracién  Jurada  solamente
523,000 y apenas 57,000 contribuyentes ingresaron efece
tivamente el tributa, Despuds de ln reforma tributaria
y de las promesas de mejorfa en la recaudacién nos
encontramos con una realidad muy distinta, ya que en
el mismo impuesto y para el afio 1986, sobre 1.880.186
inseriptos las presentaciones fueron 516.777, no ha-
biéndose modificado el porcentaje de Jos contribuyentes
que efectivamente pagan. En el caso del IVA el tema.
aleanza una gravedad alarmante, ya que las inscrip-
cicnes se redujeron en un 50 % respecto al data su-
ministrado en el cuadro 20 del Trimite Parlamentario
N¢ 150; hubo tan sélo 49.498 presentaciones que sig-
nificaron 7 veces menos que Ias 350,000 enunciadas en
el cuadro anteriormente mencionado. Estd claro en-
tonces que ach no se trata sélo de dictar leyes sino
de hacerlas cumplir, Lo real es que hoy nos encon-
tramos con un presupuesto que estimaba una influcién
del 42 % anual, ante una real que rondard el 190 Y,
y con un proyecto recaudader que In realidad ha
hecho trizas, por cuanto llevando las cifras a valores
constantes nos encontramos que entre lo calculado y lo
realmente recaudado existe una diferencia, en menos,
cdel B0 %.

Ne puedo hoy dejar de sefialar que en un contexto
de elevada evasibn y elusién, el paquete tributario es
un aecicate a reforzarlas, orillando ineluso formas de
incidencin institueional muy graves como el boicot
tributarie y Ia desobediencia civil en materia de obli-
gaciones fiscales, lo que nos impulsa a formular una
seyera advertencia respecto de las consecuencias fu-

tusas de creciente anarquin y enfrentamiento entre la
comunidad contributiva y el Estado.

La afirmacién oficial en cuanto a que estos gravamenes
reemplazan Ia presidn tributaria del impuesto inflacic-
nario, se contradice con la existencia de una muy alta
evasidn. A su vez en el seno de una polftica glabal
donde predominan las altas tasas do interds, este pa-
quete tributario contribuye a desalentar adn mas las
decisiones de consumo e inversidn y la profundizacién
de! problema de la desocupacién estructural, Mas de
10 entidades representantes de distintos sectores de o
produccién nacional asi nos lo han hecho saber, planteo
que coincide con lo expresado por la CGT al respecto.

Por otra parte, la operatividad de la DGL con més
de 12 mil agentes, se encuentra fuertemente resentida.
Con una nueva estructura orgéniea inadecuada a sus
necesidades, con un cimulo de asesores externos que
perciben retribuciones efevadas y con escasa utilidad
funcional, con la fiseslizacién externa précticamente
paralizada y con gruesas dificultades para el manejo
eficiente de los legajos de control, no nos garantiza
In implementacién adecnada que desearfamos, destinada
a evitar la elusién y evasién.

Debe abandonarse, para siempre, la pretensién de
aprobar reformas tributarias sin un andlisis reallsta
de los compromisos a tomar en términos de gastos,
En este sentido, se daben nclarar los criterlos a se-
guir en materia de endendamiento externo e interno,
sin los cuales no se puede efectivizar wna politica res-
ponsable. Ademds, debe existir la sujecién del esfuerzo
tributario de la comunidad a un criterlo realista de
eficacin y de equidad pava no castigar la inversién
disminuyendo la produccién y agravando la decadencia
en ol nivel de vida de la poblacién,

Al comlenzo decfamos, sefior presidente, que el dé-
tivit que hoy afrentamos los argentinos podia deberse
8 dos causas: al mal manejo o a la falta de recau-
dacién de los recursos previstos, Hemos atado ambas
causas y voy a dar algunos ejemplos del porqué la
comun.dad estd Inquieta y duda de la elaridad con
que se manejan en algunns ocasiones los dineros pi- _
blicos, repercutiendo esto en forma directa respecto de
la recaudacion, 8i no hay clarddad el contribuyente
no eree ¥y por lo fanto no paga. Nos preocupa en este
sentidlo que en 1988 YPF haya solicitado 120 millones
de délares para lograr el autcabastecimients en 1987,
solicitud que le fuera denegada por parecer demasiado
gravosa lo inversidn, con el agravante de que a partr
de agosto del afio del pedido, se ordenara la parali-
zacion de 14 equipos con la excusa de que no habla
depésitos suficlentes micntras seis meses después se co-
menzd a importar petrdleo. Esta es la realidad que nos
ducle: hay primero una negativa a una inversién na-
clonel, ¥ luege la jmportacidn por casl 300 millones de
dolares en 1987. Nos preocupa tambitn que Loma
de l Lata tuviera un presupuesto original de 220
ntillones de délares y se hablara de la imposibilidad de
financiar esta obra. Fuimos entonces a México a pedir
un erédite de 180 millones de dolares, pero he aqui,
lqué casualidad!, gue luego la obra es contrataca por
0 millones de ddlares, También estamos enterados
de otras contrataciones de obras en forma directa, por
mis de 500 miliones de délares. Esto es preocupante,
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seflor presidente, pam el pueblo de o Nucidn Argen-
tina. Nos preoccupan tambhién los escindales bancarios
que se han venido sucediendo en los tltimos tiempos,
snogque el Banco Coentral haya instrumentado fas me-
didas necesariag para evitarlos. Con sorpresa y estupor,
escuché decir a un miembro del directorio del Banco
Central, ante una requisitorin periodistica, referida a
lu situacion del Buneo Alas (recudrdese que ln manio-
bra fraudulenta superaba los 100 millones de délares)
que los integrantes del directorio del Banco Central
estaban para cosas més importantes. Mal efemple el de
este sefior para lns jévenes generaciones de argentinos
que quicren vivir con fe y esperanza en oste pais. To-
drfamos dar mas ejemplos, pera por razones de tiempo
los dejaremos para sefialar en otras oportunidades.

Quiero hacer otra referencia al mensaje medinnte ol
cual se remite el proyecto de ley del presupuoste y que
tiene que ver con ¢l manejo de los dineros del Estado,
Alll se dice tamblén gue no es intencidn del gobierno
reemplazar monopelies piblicos por monapolios pri-
vados y que paralelamente o Ia politicn de privatiza-
cibu se creari un nuevo mavco de referencia que evite
la formacién de comportamientos  oligopdlicos  que
ofrezean los incentivos adecundos para qus nuevas in-
versiones impulsen el cambio tecnclégico y aseguren
unn mayor penectraclin en los mercacos internacionales.
Se sostiene que los recursos generados por la politica de
privatizacién sordn destinados a promover la moderniza-
cidn y el desnrrollo de nuevas dreas prioritarios para el
crecimiento nacional, mediante férmulas colierentes con
la voluntad de redefinir el papel del Estado que preside
fas reformas ahers emprendidas.

Ma pregunto si las privatizacicnes van a ser como
Ia transferencia de las sucursales del Banco de [talia
y Rio de la Piata a la Banea Nazionale del Lavore,
ddnde v a eslar el bencficio para el Estado argen-
titno? Este es un caso clare de un negocio hecho con-
tradiciendo los enunciades a que antes haclamos refe-
rencia, El Banco de Ttalia habin sido vaciado an'es de
su intervencidn en sucesivas transferencias sin que el
Bance Cenira] pusiera orden deteniendo el despilfarro,
Lo cierto es que, por ahora, por la venta da 89 sucursoles
de uno de los buncos mds viejos y prestigiosos del pals,
ctiyo valor real es de 32 millones de ddlares, se pagan
solo 31 millones, habicndo ingresade en un primer mo-
mento 18 millones de dalares. Como capital de tralmjo,
so aportard sélo un millén en efective y 20 millones
seran aportados con certificados de la deuda externa,
pagdndose cadn ddlar a mas de 8 australes, lo que
quicre decir que ne se aporturin mis de 7 millones
de dblares en términos reales. Como contrapartida cl
Banco Central se hace cavgo de 800 millones de aus-
trales en redescucntos y 1680 millones de australes
do patrimonio negativo, mas los pgastos que deman-
de la liquidacién. Nadie ignora la tenaz lucha que
han mantenilo los aherristas y emp'eados del Baneo
de Itadin trtande de evitar esta venta, que dejn mu-
chas sospechas por cuanto existe una contradiceion
permanente entre lo gue bha venido manifestando el
interventar del Lonco, funcionario pablico, y las au-
toridadles del Banco Central. Mientras que el primern
dice que el banco ha mejorado ostensiblemente su
situacién, por cuante en menos de dos afios ha logrado

pagar ln casi totalidad de su deuda externa que supe-
raba los 100 millones de délares y que el baneo estd
ubicado en el nimero 12 del ranking, los segundos,
contradiciéndose n veces con ellos mismos, expresan que
el banco sigue dande pérdidas permanentemente.

Pero [qué curiose es esto] A pesar de los permanen-
tes reclamos de Jos ahorristas no se han publiendo los
balances de la entidad, impidiéndose asl la colizacién en
bolsa de sus acciones, También resulta curioso que con
fecha 24 de septiembre de 1987, Machinea dijera que
ol Banco de Italia no estaba amenazade de liquidacién,
purque su estado patrimenial es bueno y se ha recu-
perado con la mtervencidn, Lo cierto es que hoy tenes
mas una transferencla  ya  coneretads n espaldng
del interéds de Jos ahorristas y de los empleados del
Lanco que capitalizaron cercn de 45 millones de délares
y que han side defraudados por estn trasnochada ape-
metén. Y dige sin eguivocarme trasnochada, por
cunanto algunes diarfos In dleron por efectivizada un
sibade y el domingo aparecié publicitada la apertara de
In Banca Nazionale del Lavoro, Tenemos constanciag
de que también han sido defrandados los empleados, por
cuante deben renunciar a su antigno empleo con fecha
11/12/87, para luego ser inecorporados a la Banca Na-
zionale del Lavoro, perdlende por supuesto la antigiie-
dad, garantia de su estabilidad,

Otro ejemplo de un negocio de privatizacién no del
todo eclare es e de Austral, donde después de varios me-
ses de contrapropuestas el Estado naclonal sigue engan-
chado como garante de la operccldn de alquiler de los
aviones mediante un aval del Banco de la Nacidn,

He quaride, sefior presidente, sefialar con elemplos pre-
cisos que no es séle un preblema de leyes el gue
aflige al pais en este momento; leyes son las que nos
sobran, cumplimlento es lo que nos falta, Y esto es
{ohlemente vilido para el caso de las normas tributa-
rlas, No puede el Congreso de la Nacidn hacerse eco
permanentemente de la negligencia con que operan log
orgapismos de recaudaciones. Tampoco debemos tolerar
la falia de elaridad com que se manejan en algunas cir-
cunstancias los dineros del pueblo, porque el descreimiento
tiene consecuencins dolorosas pars los argentinos.

Hoy le daremos nl gobierno nuevos instrumertos.
Esperamos log sepan utilizar por el bien del pals, va gque
prede ser una de nuestras Gitimas opartunidades antes
de caer en une muy grave ciisis socloecondmica que
serd entonees dificil de revertir.

Hago votos, sefior presidente, para que este sacri-
ficio que hoy se le pide al pueblo argentino sea un
ipstrumento efectivo que consolide [a demoeracia, que
debe estar amparada en la transparencin del proceder
de los hombres pablicos.

d) De la seiiora diputada Monjurdin de Mascl

Sefior presidente:

Nos sumamos con nuestro voto a la propuesta del
paquete impositivo como consecuencia de la emergen-
ciu econdémica. Toda ley impositiva segiin nuestra po-
sicitn debiera ser concebida no solamente parz aumen-
tar los recursos necesarlos para conjugar el défielt, sino
para que los mismos sirvan también para estimular el
proceso de crecimiento econdmice pues sélo éste per-
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mite generar bienes que correctamente distribuidos pue-
dan hacer una sociedad mas justa en la que desaparez-
can l& miseria ¥ la maryinalidad,

Huncemos la salvedad de que ésta es para nosctros
una emergencia y que es el resultado de malas admi-
nistraciones que vienen desde muy lejos y de muy dis-
tintos gobiernos que por und u otra razén han ido
toletando, afio tras afio, un pre upuesto que siempre
excedié a los ingresos.

Ante csta rtealidad scfinlamos nuestro deseo mas in-
tmo de que el gohierno se abogue con severidad a
cofregir esta distorsidn tradicional y que se comprometa
a reducir los gastos o erogacione’.

Interpretamos  que esto 52 frcilitaria sl se realizara
la discusién o el andlisls en conjunto ccn la ley de
presupuesto, o 8l 1CHCS ése sevia ol ideal,

Asi los legisladores comprobarfamos el esfuerzo poy
reducir los gastos en lo superfluo y por orlentar los
recursos hacia lo necesario como la educacién, la salud
y laa jubilaciones, entre otras Arens, y sobre esta infor-
macidn votariamos con conviccién log aumento: impo-
sitivos imprescindibles.

De la discusién del presupuesto es de donde surge si
realmente se ajustan los gastos al aumento de los in~
grasos.

E] tratamiento presupuestario a su vez implica el and-
lisis de las finanzas publicas ¥y aqui destacamos que
o vigencia prevista para el ghorro cbligatorio deheria
sujetarse a esta ley anual. Y en este proyecto que est-
mas analizando, por el contrario, la propuesta del Poder
Ejecutivo es aplicarlo a dos ejercicios, Nuestra propuesta
se sintetiza en que el ahorro obligatorio s8 apruebe por
esta tnico ejercicio (porque cso Nes permitirfa ver los
caleulos del presupuesto del préximo ejercicio ¥y advaer-
tir los ajustes hechos en los gastos) y & su vez darle
carficter de verdadero ahorro permitiendo que las mon-
tos scan volecados a In compra de titulos publicos (ya
que con a inflacién el capital que ohligatoriamente se
ahorra, carre ¢l riesgo de deteriovarse y por tanto con-
vertirse de hecho en-una especle da nuveo tributo o
impuesto). .

Sobre €l impueste a los combustibles nuestra propuesta
es distinta. El ideal serfa que el sistema previsional no
cayera en estas situaciones de emergoncia, pero aten-
demos a una realidad y nos adaptamos a ella.

Aceptamos impuestos proporcionales, es decir, igual
para todos su porgentaje, Pero (ueremos que el sistema
tributnrio sea progresivo, para que de ese modo el im--
puesto recaiga sohre los que estdn en mejores condi-
ciones de afrontarlo.

Entendemos que tanto el impussto 2 los débitos ban-
carios (quien tiene cucnta corriente s el que tlene
algo de dinero) como el impuesto a la nafta son pro-
porcicnales, pero ticuden a conformar un sistema tribu-
tario progresivo (ue €s ¢l que no otrgs deseamos. (El
sector mas humilde generilmente no tiene auto. El trans-
porte piblice y de cargas es bésicamente gasolera,)

El Partido Federal en su plutaforma y como iniciati-
va phblica propuso unicamente como una emergenc:a
para atender a los jubilades ¢! impuesto a la nafta. De
esto so deduce gue hubiéramos prefesido aprobar ese
impuesto y no el que recac ghre tados los cormhustibles.

IEn especial por la incidencia que, por ejemplo, tiene el
gas-oil en el transporte de carga y de passjeros y en el
sector agropecuatio, lo que podria traer el peligro de un
nueve aumento de Jes costos.

De todas maneras nuestra reciente incorporacion &
esla Honorable Cimara hace que expresemos aqui muy
someramente  una opinién segin nuestra filosoffa ¥
nuestros principios. Quizds esternos algo ajenos a lo
que seguramente fue ampliamente analizado y dehatido
por los sefiores legisladores de distintos bloques y por
los funcionarios del 4rea econdmica en el seno de la
comisién rvespectiva.

Confiamos en ese esfucrzo y en la preocupacitn, res
ponsabil'dad 'y patriotismo de quiencs S6 nhocaron B
esa tavea y reiteramos nuastro deseoc de que el goblerno
y el pals —a pesar de nuestras diferencias puntuales
eshozadas— dispongan de los instrumentos qué nos Per=
mitan avanzar en esta dificll coyuntura; por ello apo-
yamas con nuestro vote estn reforma impositiva.

o) Del sefot diputedo Sotelo

Sefior presidente:

Al dchatirse una e lag inlciativas componentes de
lo que se ha dado en lNamar el “paguete {mpo.itivo”
voy a efcctuar mi aporte & esta discustén de una scla
vez, refiriéndome al conjunto de esas {niciativas. Lo
ahorraré asi nl cuerpo la relteracién de conceptos ¥ 4
mi mismo la amargura do fundar volos en los que es-
iars presente, con mi postura afirmativa, el rechazo a
ciertos provedimientos que el oficialima emplea con
vigor y casi sin pudor, '

Todos los schiores diputados saben que mientras nos-
olros debatimos estos proyectos se condiclona en el Se-
nado el quirum para votar Ja: leyes laborales, Estas fue-
ron largamente prometidas por ol oficlalismo vy luego
resultaron manipuladas ¥ negociadas con el empleo de
las arbitrios parlamentarios de una ahora muy desme-
drada mayoria,

Todos sabemos que mienlras nosotras debatimos estas
leye', las provineiag de signo justicialista estin  espe-
rando que lx omnipotencia de la Secretarfa de Haclenda
abra 1 holsa ¥ cfectiae las transferencias que permitan
a nueshias empnhrecidas admin’straciones pager los agui-
naldos antes de las fiesias ¥y los sueldos de diclembre,
siquiera en loy primeros dfas de enero.

Concluyamos entences que estamas votando con las
pistolus en cl pecho Una que curgan las largas poster-
ynciones de una clase trabajadora que pugna por rel-
vindicicinnes  legales, como st ley de convenciones
colectivag de trabajo. Otra pistola cargada con log mi-
les y miles de fam’ling de humildes trabajadores de los
estados provinciales, de agentes municipales, de jubila-
dos, que se aprestan a festejur lay fie tas y penden de
esos magros salarios que solo se podrin pagar si aqui
on esly Camara brindamos nuestra aprobacién al men-
tado “paquete”.

Quede dicho de una vez, par responsabilidad y para
ol registro de las conductas y de las orientaciones que
endn uno pons en su gestién politica en esta Argentina
do hoy, que todo esto pirece signado desde el oficia-
lismo’ por &l rasgo de la mediania, la negocincidn, los
términos medios. Aqui se plantea una vez mas el dilema
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perpelut de nuestro pais v nuestro continentes el de so
liberaeidn, que hoy astme el signo nueva de iy mado
justo con el tratamiento de la deuda externa, sobre esto
afirmo enfaticamente qie o que subyace con relaeién
a este “'pagnele” de leyes impositivas cs precisamente
la dependencia, representada por ¢l plan en marcha,

No podemos ignerar que ¢l Plan Austeal fue conce-
bido como un ajuste permanente sobre la economia ar-
gentina, aungue prometiera un segundo capitulo de re-
activacidn: un njuste que permitiera superivit en el ba-
lance externo y una disminucién del déficit del Estado
v sus empresas como para borrar de un plumazo Iz he-
vencia de endeudamiento que nos legd el régimen militar
y que el gobiermno actual se negéd sistemiticamente & es-
elarecer pars discriminar entre la porcion legitima, que
debia pagarse, v la ilewitima que debia cuestionarse y
aun repudinrge.

Se prefivid en cambio el sendero del términe medio:
ni se investigd para atribuir las responsabilidades o pat™
establecer con precisién lo que el pafs heredd como deu-
da legitima, ni tampoco se opté por una politica de
repudio global de la deuda, de morntoria unilateral y
de corresponsabilidad del origen de ese mismo pasivo,
para asi encontrar los caminos de una reconsiruecion
de nuostra cconomis basada en un gesto moral. Inclaso
en esa postura de meding tintas se perdieron meses y
aun afios, precisamente los que van entre diclembre de
1983 y junio de 1985, en que se implantd la reforma eco-
néraica del Plan Austral, Ello, a pesar de que a} princi-
pic de la gestién del actual gobierne se lanzd la promesa
de una Investigacién total del origen y destino de la
deuda externa: primero s¢ la fié para marzo de 1984,
y & poco no mis quedd archivada en la nebulosa del
“sine die”.

Fs inevitable, sefior presidente, esta asociacidn enlre cl
grupo de leyes impositivas que pasaremes a volar, eon
las actitudes que mantuvo el gobierne con relacion a la
deuda externs, asi como que las relucionemos con ln po-
litiew sindical que aquél ha sostenido, superficialmente
tah cambiante, pero hondamente consecuente con la inten-
clén de desarticnlnr el movimientoe ohrero en su organi-
zacldn v comprimir de manera sigtemibica la participa-
cién del salario en el ingrese nacional, _

Es no menos inevitable relacionar también la deca-
dencia impuesta a los Fstados provinciales por via de ln
asfixia de sus sdministraciones y ias manipulaciones o
los precios de sus producciones hisicas con un proyecto
econdémico que hoy se expresa en un nueve loriquete
aplicado con impuestos y gravamenes de redoblado rigor,
Las dos pistolag que se nos aplican al pecho para forzar-
nos o un voto positive estin fucrtemente cargadas y nos
llevarin ciertamente a dar una aprebacién disgustada a
estag impoliticas medidas. Digo impolfticas porque aqui
no se coutribuye ni a estimular la inversion ni a promo-
ver la produccion primaria ni ¢ mejorar el nivel de los
salarios y e consnme popular, ¥ sioa mwejorar la situacidn
e un Estado pagador del mecanisimo usurario interna-
cional, que el propio presidente Alfonsin ha sido recurren-
te en acusar, pero frente al cual no ha sabido o no ha
quericlo erguicse con todo el pueblo argentino apuntalén-
dolo, de la misma manera gue hemos visto a algunas
pucblos afirmande a sug gobivrnos en nuestra Latino-
américa.

La administracién radical legé al poder denunciando
un pacto militar-sindical, que jaméas probé en los hechos,
y con la promesa de levantar de inmediato las persianas
Je las fibricas, cortadas por una mentirosa apertura ins-
trumentada por lu politiea ceondmica del Progeso, Uti-
liz ¢l coorme caudal de consenso que da la virginidad
del pader, alid a principios de 1984, pare intentar el
dictado de una legislacién sindical contraria o los avan-
ces de una Argentina cue en este sentido posee, gracias
g la gestién peronista, una organizacién gremial digna,
templada y responsable, a ln par de las mejores del
munda, Si hay slgo que ya esté modernizado en la Ar-
gentina de 1087 es su organizacién gremial, y blen de-
biera tomarse esto como un aspecto fundamental de un
pais desarrollade y no ensayar varisntes de desorganiza-
eién con estrategias como las que, hace unos meses, 58
intentaron desde algdin sutil Inboratorio, sélo para volver
a fracagar. Como pasé mntes con ln gestién del fallecido ex
ministro Mucei y sus proyectos disolventas. Al fin, con
diez pares disciplinndos, sin viglencia nf otra presidn gue
la de la aprobacién mayoritaria de log trabajadores, se lo-
grd demostrar al gobiermo que al movimiento abrero ar-
gentino no se la podia derrotar ni menos lodavia confun-
dir. Incluse se ha legado a la ejemplar situacién de que
el conjunto total de la opinién plblica ha arribado a
comprender que [a defenst que encabeza ln CGT es la
de tada el pals soberano; que ya superan sus luchas
la de los tereses legitimos de un sector, slcanzando
a los del pais en su conjunto, porque no plde ya un por-
cenlajo mAs o menos mayor en el salario, sino la demo-
rada reactivacion, que heneficiard con puestos de trabajo
o los millones de desocupados, pero también al indus-
trial, al comerciante o al productor, con ¢l incremento
global de la econemia,

Es asi que a disgusto, y como una concesion a un ac-
cidental fraccionamiento —hoy felizmente recompuesto—
Jel movimiento obrero, se tuvo que mandar al Congreso
un paquete de leyes Inborales que al fin derogaba la
herenoln de eoercidn que se mantuvo durante cuatro ahos,
provenicnte del dltimo ciclo militar, Ese paguate de le-
yes, sin embargo, fue condicionade originariamente por
una declaracién de emergencia econdmica que pre-
tendia diluiv sus efectos y hasta no faltaron algunas
manos traviesas que trataron de alterar algunas cldusu-
las de aquellas inicialivas como supaniendo, con subes-
timaclon equivocada, que la divigencia gremial argenting
serfa capaz de ndvertir ¢l escamoteo,

Pero llegadas al Senado, esas iniciativas nos son
ahora replanteadas, v alld se priva del quérum a la
mayoria  senaforial imponiéndesenos  prestar el mismo
quérum que l bancada radical perdid en esta Cdmara
a rafz de su derrota del pasado 6 de septiembre. Para
dotar a la administracién de eslas leyes impositivas el
gobierno precisa ratificar su politica econdmica, naufra-
gada en los indices de precios mensuales, en los cre-
cientes défieit y en los meandros atn vigenles de las
mesas de la espeeulacién, que bien se ha dencminado
el fostival de los bonos,,

Ilo habludo de la situacion de las administraciones
provinclales peronistas, En realidad deberia decir de
todas las administraciones provinciales y aun de las de
Jos municipios del pais, también sujetas indirectamente
a lus variables monetarias y fiscales que manefan los
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superburteratas det Palacio de Hacienda. Se ejercita alli
un multiple cerrojo, en buena parte heredado de la ad-
ministracién militar, que ha ido restringiendo la capa-
cidad nuténoma de los Estados provinciales para generar
recursos genuinos, torpdindolos cada vez nds dependien-
tes de ln coparticipacién federal. A su vez, al vencer la
ley anterior, se forzé reemplazarla por un acuerdo tran-
sitorio, Hoy también se negocia sobre esa variable y se
manipulan montos inseriptos bajo las mdas arbitrarias mo-
dalidades, con beneficio para unns provincias y perjui-
¢los para otras segiin su alinenmiento politico ¢ su anuen-
cin a delerminadas medidas e iniciativas de los dueiios
de los recursos del Estado, es decir, los superburderatas
a los que me he referido.

Quienes vinimos aquf en representacién de todo el
pueblo de la Nacién pero elegidos desde una provincia
que se ve sometida a los arbitrios de una coparticipa-
eién asi menipulade, sentimos el rigor do esta segunda
pistola aplicada al pecho al llevaros a votar estas™
leyes, Sabemos de los silenciosos céleulos de miles de
empleados provinciales o municipales, de jubilades o de
pequeflos comerciantes, dependientes unos v otros de
los recursos federales que hawn sido virtualmente expro-
piados a las provincias con este sistema que ha lograde
fracturar las seculares autonomins y tornarnos més do-
ciles bajo las Imposiciones de las urgencias financieras.

Fhcil me hublera sido, sefior presidents, voter en
silencio estas leyes, Quizd no me lo hublern reprochado
nadle, porque intuitivamente comprenden los chaque-
fios, largamente vejados per el centralismo, la impesi-
bilidad do negar mi vote, sl estin de por medio esas
justitimas transferencias, A la vez, por otro lade, con esto
lograremos que se sencionen lps leyes laborales que se
estin obstruyendo en el Senado. Phcil hublera sido
Ineluso acogerme a la disciplina del bloque, que acato
sin embargo, para salvar mi responsabilidad ante mis
compaiieros de lucha justiciallsta, federalista y popular,
Con todo, he preferido esclarecer al pueblo sobre el
sentido de mi voto afirmative; decirle sin pudor ¥ no
ocultarme en la comodidad del anonimato ¢ue da la
votaclén mecanica,

Pero asi ademis se sabrd que pars los provincianos,
chaquefios en mi caso, se siguen acumulando motivos
para templarnos mds en la lucha reivindicatorin de un
federalismo que se pretende hacer naufragar con estas
maniobras. Se sabrdé tambidn que el compromiso con
los trabajadores argentinog y sus organizaciones ne se
agotarh porque debamos hoy votar estas leyes para lo-
grar que en el Senads los radicales brinden el qudrum
imprescindible para que se haga justicla, Estas pistolas
hoy en el pecho nos hardn levantar la mano, clerta-
mente, Pero también serin un estimulo para que pre-
fundicemos ln defensa de las economias regionales, tan
ofendidas v convertidas en variables de ajuste de los
compromisos internacionales; serdn motivaciones pa-
ra que forcemos el dictado de una legislacién de pro-
macidn industrial, que permita la inversién prioritaria
en las actividades manufactureras en las zonas de pro-
duccién; en fin, para que propiciemos un pacto federal
eficaz y equitativa que contribuya a terminar con la
injusticia de la rigueza sustrafda a las provincias mar-
ginales y que remarca adn m4s In brecha heredada entre
regiones ricas y zonas pobres,

i) Del sefior diputado Cambarari,

Sefior presidente:

En mi cardeter de presidente del bloque del Partido
Renovador de la provincin de Buenos Aires y en razdn
de los conceptos vertides por los diputados preopl-
nantes me corresponde sefialar que los medios de in-
formacién se han hecho eco en forma reiterada de
una denominada Mest de Consenso, que ha elaborado
una serie de proyectos sobre temas tan importantes
como Defensa Neclonal - Promacién Industrial y otres
de similar magnitud,

Lo que es peor, algunos de dichos miembros ha-
hrian expresado la necesidad de su “institucionalizacién”,
En una notiola periodisticn, uno de les miembros mis
relevantes de la minoria ofictalista habria expresado
que “‘contrariamente a lo que algunos vaticinaban esta
Mesa ha llegado mucho mis alld de leo que se espera-
bha” (diaric “Comercio y Justicia”, 18/8/87 - diputn-
do Mareelo Stubrin),

Efectlvamente, los resultados de dicha mesa han ex-
cedide toda logicidad de una mera reunidn en procura
de acercar puntos de vista. Ha ido mucho mis lejos. Pre-
.tende erosionar en un atague frontal al Poder Legis-
lativo, que junto con el Poder Ejecutivo y Judicial
conforman Ia divisién de poderss que es al punto fun-
damental de nuostra organizacién institucional como
lo es de todas las naciones democréticas,

L.a Mesa dal Consenso pretende ser el criso] en el que
se elahoran proyectos de ley, ~uando esto es una tarea
inherente al Poder Legislativo, No podemos silenciar
la diferencin que existe entre un Parlamento confor
made por la voluntad popular, y que es independiente
y una garantfa contra los avances de un Poder Ejecu-
tivo cercenatorio de sus facultades, Sabido es que, ¥
en esto son tantos los autores constituclonalistas cuya
enumeracién terminarfa siendo fatlgosa, la tnica for-
ma real en la cual se puede plasmar la realidad demo-
critica, es en el respeto del Poder Legislativo, Es
en este poder colegindo por antonomasia, en el cuel
mediante el eiercicio del sufraglo universal, o sea demo-
erético, es donde se encuentra la base del principio
de las mayorfas y el ejercicio legitimo de la minoria.
s ¢l Poder Legislativo el medio especifico y téenlco
especial ‘para la estructuracién de un orden estatal,
Hemos vivide en carne propia las consecuenclas del
despotismo individual, pero no podemos olvidar que
tal como dijo Alexis de Tocqueville en su cldsico “La
demiocracia en América”; “El despotismo de los grupos
no es menos temible que el de un solo hombre”, Tam-
-hién nos advirtié sabre la tiranfa de las moyerias. Esto
o Implica la necesidad de que esa mayorie sea de un
partido. Ese despotismo también se puede ejercitar
cuande la mayorfa es el producto transitorio o perma-
nente de algunas minorias.

Nadie puede estar en contra del cengenso. Lo que
sucede es que muchas veces y en uso de una falsa
habilidad se utlzan términos de plena aceptacién pard
calificar actitudes que se consagran al amparc de tan
hermosa palabra, Todos conocemos, y el sefior presiden-
te en especial como producto de su larga experiencis,
que las reuniones o sesiones parlamentarias son pu-
blicas —salvo contadas excepciones que no hacen nada
mas que confirmar la regla—, Lo que s¢ ha tratado



Diciembre 22 y 23 de 1987

CAMARA DE DIPUTADQOS DIE LA NACION

467:

en una sesion parlumentaria todo ¢l pueblo tiene co-
nucimiento. Agqui aparece perfectamente perfilade el
principio de la publicidad de tedo régimen representa-
tivo v demoeritico, En Ja Mesa del Consense nada
de ollo sucede: en primer término es un ente en el
cual particips, en forma prioritaria, el Poder Ejecutivo
cuyn presidencia ejerce, Segundo: no participan de ella
trxdos los partidas polfticos con representacidn parlamen-
tarin —se da el caso con el partide que represento—
sino simplemente alguno de ellos elegidos por el Poder
Ejecutive nocional, Vale decir es un organismo selec-
tivo; conficso que no sé si le cabe el ealificative de
olighrquieo, o aristoerfitico, pere nunca “democritico™,

Sefior presidente, las expresiones precedentes me han
resultade muy doloroso vertivlas, Son el producto de
ana sana y profunda meditacién, El pais necesitn, ahora
mis que nunca v en forma especifica, de una gran
talerancia vy espiritu concilialorio,

Seilor presidente: entro entonces nl debate con unm
seria preocupacidm, ella es producto de la trascendencin
del tema y de la forma confusa en que el mismo viene
siendo manejadn. El partido que represente ya ha tenido
oportunidad de hacer pablien manifestacién de que
“la hara de la responsabilidad nc puede ser posterga-
da”, Fste principio que adquisre cardicter de apotegma,
exterioriza en este momento una manifiestn urgencin v
vigencin. Se ha traldo & consideracidn de la Honorable
Cémarn de Diputados una serle de proyectos que han
sido identificados econ la denominacidn de ‘“paquete
impositive”. Este paquete ha sufride y estd sufriendo
una serie de modificaclones tales, qua resulta -difieil
conocer edmo cstd conformado en definitiva y el tramite
que ha sufrido el mismo, euesta dolor declaratlo, lo ha
vido Dbdsieamente a espaldas del Honorable Poder Le-
gislaitive. Es un lugar comin —y do ello estd total-
mente persuadida la ciudadania  argentinn— que el
pader que representa a ln democracia es justamente
el Poder Legislativo, LIl Poder Legislative es el tinico
poder gue diferencle a un régimen de facto de un ré-
gimen constitucional,

Es de vieja data ¢l ataque qus contra el mismo
han efectuado los enemigos de la democracia, s una
realidad palmaria que muchos do los que se manifies-
tan demoeriticos son actores o eémplices de los ataques
2 la democracia. En el caso ospecifico del temn en
consideracién, podemos afirmar con tristeza que ef pa-
quete impositive ha sido tema de conciliacion entre
algunay minorfas que integran esta Camara, Pero he
agqui que estas minorias lo que han pretendido es tratar
de conformar una mayorfa, aungue mis no sea transi-
tocia, para imponer su decision dejundo de lado la
racienrilidad de dichas decisiones.

Los medios de comunicacién han exteriorizado, en
forma por demas clara, cudl es la resignacién de aluunos
sectores en el sentide de aprobar el paquete impositive
por razones meramente coyunturales, y lo que o5 peor,
exteriorizanclo su disconformidad con diche paquete, el
cual implica un atague directo a los factores participan-
tes de los procesos econémicos. No podemos silencinr,
sefior presidente, y vaya esto como un simple ejemplo
de la veracidad de mi afirmacién, el puntualizar las ex-
presiones de hoembres del gobierno, participada por a

minoria coficialista v la scgunda minoria de esta Hono-
rable Camara de Diputados en el sentido de la necesi-
dad de aprobar el paguete impositivo porgue si no el
Poder Ejecutivo nacional aplicard aumentos de tarifas,
los que algunos de ellos han expresndo con el término
de “tarifaze”, Esto es una manifiesta incongruencia,
Diriamos es un verdadero galimatias, Es un claro des-
orden en ins ideas, El adoptar In polidea de la apro-
bacidn del paquete impositivo es unu manera de tratar
de disimular o de hacer méds suave el efecto en contra do
la economia nneional.

Creo motivo de meditacién el dilucidar si no serfa
preferible para la wconomia del pals la aplicacidn de los
tarifazes por cuanto éstos significarfan un ataque exte-
viorizade y cuyo mensaje recibirin la ciudndania gene-
rando ln esperanza de que ello fusta un catalizador de
ln reaccidn del puchlo argentine, que por ldgicn reac-
cion tuyieran una activa participaclén en los problemas
econdniicos,

Permita el seiior presidente que aunque sea reiterativo
y ocioso, pueda dejar constancla de la Improcedencia
del paquete impositive, vy que ya sea mediante su apro-
bacién o la eventunl aplencién de un tarifazo —en coso
de rechazo del mismo— ello impliea un ataque inacep-
teble a ln economin nacional,

No podemos participar con el pensamiento vertido por
algunos hombres publicos en el sentide de la necesidad
de votarlo favornblemente, so pena de que el pals se
diluya, o por disclplina partidaria, o por el tan remanido
costo pelitico, El verdadero costo politico surgivd de la
aprobacidén de un paquete integrado por distintas leyes
si éstas implican un ataque directo a una polftica de
sano crecimiento.

Ast como no estamos conformes con aprobar dicho pa-
quete, por rnzones covunturnles, y creemos correcto ha-
cor testimonio de ello, queremos también dejar constan
¢ia expresa de nuestra conviceién en cuanto a que el pa-
quete impositive lo Ynico que busea es paliar transito-
rlamente la deficiencia que el Poder Ejecutive nacional
tiene en lo que haes a la conduccién de la politica
econdmica. Es pretender cubrir los errores de querer
manefar la economia mediante decrotos. Es la conse-
cuencia del errénen Plan Austral y sus sucesivas modifi-
caciones que le dnice que hicieron fue dejar prneba do
la ineficacia y falta de capacidad para la conduccién
de la ecoonmia Esta poliitca puede califiearse en forma
sintética, expresando que el Poder Ejecutivo nacional es
contumaz en lo que hace a la politica ccondmica, Sé
gque en esta afirmacién min hay mochos scfiores legis-
yadores que me acompafian, no sé si por razones de
discipling partidaria me acompafiarin en el voto de
rechaze al paquete Impositive. Asi como alguna vez un
hombre del gobiemo ealificd & la politica de ompréstite
interno como ‘el festival de bonos”, ahora v com una
seria ponderacidn puedo afirmar que nos encontramos
ante “el festival de los planes econémicos alternativos™ y
lo que es paradojal es que esta fiebre do planes alterna-
tivos que ataen a los hombres de la primera minoria
oficlalista, hoy aparece contagiando también a Ja segun-
da minoria, quienes anuncian que en un par de meses
habein elaborado también un plan econdmice de alter-
nativa, :



En huen romance, sefior presidente, el superior gobier-
no de Ja Nacién ne tiene una iden clara de céma solu-
cionar In cuestién econdinica. Los costos gue diches erro-
res implican pretenden solucionarlos con un métode ca-
rente de base racional. Se reduce simplemente a pedix
al Poder Legislativo —sin ningin fundamento— la crea-
¢idn de nuevos impuestos, log que no serdn otra cosa que
meros parches a la economia argentina, Ninguno de los
proyectos que conforman el paquete impositivo tiene
par objetivo sanear las deficlencias estructurales de Ia
economia nacional, Explicitande mi idea, el paquete im-
positivo es lo mismo que verter liquido en un recipiente
agujercacdo y por ¢l cual se escurre dicho liquido.

Es una versién muy difundida que los recursos que se
piensan obtener nleanzaran —en el mejor de los casos—
hasta abril del afio préximo, oportunidad en que se debe-
r reiterar la polftica de aplicar nuevamente los ahorros
forzosos (que lo fueron par tiniea vez en 1985) y que
ahora se reitera, lo gue quizas serfa muy exncto denam{-
nar “alworro forzado®.

Poro es el caso, sefior presidents, que es por demds
sabido que la economin del pais se encuentra en recesitn,
o en el mejor de los casos estancnda, En este tipo de
econemin me animo a afivmar que el dinero es un bien
no ranovable. De donde podemos conclulr que este
paquete impositivo de ser aprobado por el Parlamento
argentine significard un severo ataque r la economia na-
clonal y un dafio o sus habitantes.

Por estas razones, enire otras miles, sefior presidente,
y que brevementz he expuesto, el bloque que presido
adelanta total, absoluta y categéricamente su voto en
contra del proyecto enviado por el Poder Ejecutive na-
cional.

g) Del seiior diputade Estévez Boero

Sefior presidente:

Enfrentamos un paquete impositivo de indiscutible in-
cidencia en la vida ccondmica. El mismo redne todas
las caracteristicas de la improvisacién y se nos plantea
con una urgencia creada par los responsables de los
cileulos sobre los recursos de! Estado, De esa forma
se pretende trasladar la imprevisién al Poder Legisla-
tive en cuva sede debe acordarse algo, sin haber me-
diado el tiempo necesaric parn el correcto anilisis de
lo solicitado, en medio del clamor de los responsables
de la administracién nacional y de las jurisdicciones pro-
vinciales.

En el transcurso de las tratativas en las cuales sélo
patticiparon las dos primeras minorfas, practiea jm-
puesta por la urgeucia, pero contraria al funcionumliento
correctn de la Honomble Cimara, en estas tratativas,
decin sefior presidente, la mitad del paquete impo-
sitivo quedn en el camino sin explicaciones, aflora asi
atm mas la dmprovisacién imperante en la adopeién de
estas medidas, A las naftas, previstas originariamente,
se le incorporan el pas oil, el kerosene, el diesel oil y
el fuel oil, sin aclarar el por qué de este cambio, a
pesar de la enorme incidencia que ¢l tiene en la activi-
dad econdmica, fundamentalmente en lo que al agio y
al transporte se refiere,

Es decir, sefior presidente, que no sélo por el ticmpo
smo por la manera en que se maneja el denominado
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paquete impositivo, debemos sefialar que nos vemos
chiigados a rechazarlo en su conjunto por la falla de
explivitneion que acompafin a cada una de estas me-
dilas y gue no podemes, sin otros fundamentos que
los dades aprobar la exaccién de la actividad eco-
nomics del pais de mis de 9.000 millones de aus-
trales para invertirla en pagoe de deudas no previstus
en su cportunidad, Deudas sobre cuya no relteraclén
futurn nadie arriesga, obligaciones tedas éstas, sefior
presidente, desconectadas on nbsoluto de tedo proyecto
congreto de crencién de nuevas fuentes de trabajo, o
de la realizacién de obras puiblicas estructurales cuya
necesidad fuese debatida con anteriortdad.

Y esos 9.000 millones de australes, al trasladarse,
serdn sustraidos fundamentalmente e los trabajadores y
o los peguefios y medianos praductores de la ciudad
y del eampo,

Este conjunto de medidas impositivas reconoce dos
padres: la improvisacién y el hecho consumado, Nadie
ha explicado su nivel de incidencln en el proceso in-
flacionario, en ¢l poder adguisitive de les salarios, en
la prestén tributarin, De este acuerdo entre las dos
primeras minorins estin ausentes todos Jos que tra-
bajan y los que producen en la Argentina.

Se inslste, en definitiva, en continuar imponiendo al
pats medidas econémicas al margen de la veluntad de
quienes trabajan y producen, Es propicia, sefior presi-
dente, esta parts del mensaje para traer a consideracl6n
de la Henorable Gaimara el compertamiento ds la Dirse-
cidén General Impositiva, a la que también se le preteade
hacer funclonar con contratos de téenicos y en contra de
ln comprensién de sus funcionarios y emplesdos. El re-
sultado estd a la vistn y es una de lag causales también
de este prquets impositivo: la evasién, la economfa
no registrada, A la Direccién General Impositiva ge le
han dado todes los instrumentos legales para ¢ue pu-
diess cumplir con sus objetives: autarquia de la DGI,
nominatividad  de acclones, eliminacién del secreto
banenrio, aumente del presupuesto de la DGI, por-
centaje de la recaudacién del hlanqueo para la DGI,
préstamo del Banco Mundial para Ja DGL A pesar de
ello no se han producido avances significativos en la
disminucién de la evasidn. Y este conjunto de medidas
impositivas en materia de gravimenes directcs vuelve a
castizar a quienes tributan, constituyende también un
nuevo premio para los evasores. La persecucién de In
evasion y la sistematizacién de las desgravaclones cons-
tituyen los dos obfetivos primordiales, desde el punto
de vista funcional, que deben encararse en una pqli-
lica impositiva serfa v responsable, gque actfie como un
engranaje de una planiflcacidn democréitica de la eco-
nomia y no como unaz simple aleabaln colonial.

Este conjunto de medidas impositivas también incre-
menta la arhitariedad social del sistema, al sancionar
¢! ineremento de impuestos indirectos y de tarifas, que
no ticner en cuenta la capacidad eontributiva de qulenes
han de soportarlos. Por esto, socialmente, este paquete
impositivo es regresive, porque incrementa poreentual-
mente los impuestos indirectos, cuya arbitrariedad soclal
nadie discute en el mundo; su tnica justificacién suele
encontrarse cuando se apliea a acuellos artieulos cuyo
consum se quicre restringir,
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Al discutirse el presupuesto en el Senado de la Na-
cion el 3 de enero de 1814 Envique  Del Valle Iber-
lucea decia: “Ta ciengia flaanclern y  administrativa
de nn s debe maoifestarse dando a los impuestos,
en ver de eavieter fiseal, wn cardcter social”.

A pesar de toda, nosotros saludamos Jo convenido
entre el justicialismo y el radicalismo, aunque no estamos
de acuerdo con el contenido de la coincidencia lograda
sobre este paguete fmpositive,

Pensamos que de la erisis que sufre nnestro puls
v que del dificil camino de la transicién hacia In
demoeracia, no se sale sin el consenso active de las
grandes mayoriw del pais. 8i esto se hubiese com-
prendido afios strds serfa muy diferente In vealidad gque
vivirfamos los argentinos. Pero esto se haee recién aho-
ra. Blenvenido, adelante, por el pals y por la consolida-
cidn de lag instituciones, Contintien, nungue sigan
sienelo desprolijos con las minorias de esta Honoralle
Ciimara purque os importante e imprescindible ¢l acuardo
de Ins grandes fuerzas politicas del puis para poder
saliv hacia adelante,

Este paquete de medidas impositivas no beneflela
quieney trabajan y a guienes producen, pero lo podemos
discutir, lo podemos cambiar, y asf lo haremos en Ia
medida en que nos vayamos convenciende de que el
viejo pafs no se puede reponer, que ei pais del 16 o
ol del 48 no existe mds. Pero nadie debe clvidarse
que los trabajadores y los productores del campo ¥
de la cludad fueren vejndes y castigados en sus inte-
reses con el plan de Martinez de Hoz, soportando ahora
¢l peso de una deuda externa fabricada por ln especula-
cién y la usura, que por cierto no es ajena a la
aparicién de este paquete de medidas impositivas que
hoy trata la Honorable Chmara. Esa politica eccondmica
no pude diseutirse ni cambiarse; por ese, a phsar
o nuestros disensos, seguimes aportando con mis fuerza
que nunca o la consolidacidn de las institneiones, Por
elle votaremos uflrmativamente lns modificaciones a las
modilidades juridicas del cheque y las medidas sobre
procedimientos fiscales, en la inteligencia de que #i
Poder Kjecutivo modificard lo que es imprescindible
para que estas medidas incrementen la eficiencia do
las reparticiones impaositivas- y no cerran la misma
ineficaz. suerte de las aprchadas por esta Henorable
Chamara con anterioridad, Votaremos por la nega-
tiva ¢l ahorro obligatorio, el impuesto & los déhitos
bancarios, las wmeadificaciones del impueste 8 las ga-
nanclas y las modificaciones n los impuestos inlernos.

¥ dira que de esta manera no se solucionun  las
superiores necesidades det erario, ni de la Nacin ni
de las provincias; pero mi convencimiento e¢s que con el
paquete impositive tampoco se solucionan y ya lo vere-
mos, lamentah'emente, con el transeurse de unos pocos
meses.

Ry Del seior diputado Siracusano

Senor presidente:

Es un cancepto universalmente aceptado que la pre-
servacicn de la vida, ln Hbertad v el patrimonio de
cada individue fue el motivo fundamental ¢ne hize que
los hembres se unieran en comunidades y naciones y que
aceptarun ln idea de lener gobiernos.

[

Desde siempre, los hombres han pretendido un gobier-
no subordinado a las leyes (normas generales y durade-
ras de justa condueta}, Un gobierno capaz de adminis-
trar justiciz entre los hombres, de tal suorte que las per-
sonas pudicsen condueir en libertad sus negocios y Sus
activicdades,

Pero, a medida que ins comunidades fueron creciendo
paulntinmnente, tomdndose mds complejas, los hombres
también aceptaron que los gobiernos debfan administrar
Joterminados seivicios piblicos que no pudiesen o mo
debiesen ser renlizados por el mercado.

En una socledad moderna y compleja ninguno cues-
tiona que los cudadanos deban contribuir fmanciera-
mente para que los gobiernos puedan camplir con las
funciones esencisles que les son propins. y sin lugar a
dudas, la experiencin indiea que la tributncién es el me-
dio més adecundo para el cumplimiento de las obliga-
ciones gubernamentales, '

Pero ln aplicacidn de impuestos contrarios a la justicia
puede transformarse en una terrible nrma do tlrania,
arbitrio y discrecionalidad, principalimente cuzndo la tri-
butncidn se identifica con el atropello, dejando de ser
igual para todos para pasar a funcionar, por la via del
progresivismo fiseal, como falaz artificio para la llamada
redistribucién de la renta.

Asumimos la fmportancia de la preservacion de nues-
tras vidas, de nuestras libertades y do nuestros patrime-
nics y no escapa a nuestro criterio que para ello todos
debemes contribuir equitativamente a un fondo finan-
ciero comin que, administrado elloientemente por el go-
bierno, permita concretar la prestacién de determinados
servicios pablicos.

Pero no podemos dejar de destacar que esa contribu-
Nén equitativa debe estar indisolablemente asociada A
la eapacidad contributiva de cada uno, © lo que es lo
mismo, en proporeién a su renta.

Tampoco podemos dejar de destacar la inconvenien-
sia del absurdo concepto que considera que la tasacién
y lag finanzas piblicas son, praclicamente, simples pro-
problemas “técnicos” de economin y legislacion,

El sentido comtin ha pasado a ser el menos comtin de
los sentidos. I8 concepto vacional de tributacidn ha sido
reemplazado per el de “produccién putomética” de fm-
puastos. Generado el gasto irraclonal, irresponsable e in-
necesario, lo finico que se proeura s aumentar pragmd-
Uea y descsperadamente los impuestes a efectos de
equiilibrar el presupuesto gubemamental sin pensar, si-
quiora, en reducir la magnitud de los egresos.

Con no poco asombro advertimos que nuestros “fa.
bricantes de impuestos” ven al gobiemo come un fin en
sl mismo y no como un medio para preservar la vida,
la libertad y la propicdad de los individuos. En aras
de una “pretendida justicin social” se insiste en una “jus-
ticia distributiva” basada en un concepto igualitarista
por ¢l cual se debe tratar desigualmente a las personas
para tomarlas iguales a la fuerza,

Muy a pesar de las opiniones vertidas por el sefior
diputado Auyero que reiteradamente ha aludido a la
UCeDé, la cruda realidad nos indica que en forma insi-
diosa, lenta, gradual y progresiva marchamos decidida-
mente hacia ¢l cumplimiento eserupuloso del manifies-
to del Partido Cemunisia elaborado en 1848 por Carlos
Marx vy Federico Engels, quienes propusieron en su mo-
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mento ln instrumentacién de un “fuerte impuesto progre-
sive” (como una de las medidas idénens por las cuales
“el proletariado utilizard su supremaeia politica para
grrancar poco a poco todo el capital al sector privado,
para centralizar todos los instrumentos de Ja produccidn
en las manos del Estado”).

Lamentablemente, hoy podemos comprobar que las ar-
gumentaciones liberales cldsicas han resultado proféticas:
log drganos legislativos democraticos y los ejecutivos go-
bernamentales, funcionando como si fuesen una sola
identidad, han pasado a tener un peligrosa poder ilimi-
tado para atender las exigencins de inconfesables intere-
ses partiderios, tornando a los gobiernos cada vez mis
poderosos y arbitrarios,

Toda vez que los gastos guhemnamentales —-acordes
con las mentalidades socializantes— han pasado a crecor
exponencialmente, resulta abvio que los impuestes nun-
ca terminan de satisfacer las demandas, y la confisca-
cidn, termina siendo el arma definitiva que log gohiernos
autoritariod empuiian contra los inertes cindadenos.

Hemos dicho y repstimos que no cuestionamos las con-
tribuciones financieras para que el gobiemo pueda ecum-
plimentar las actividades esenciales que le son propias;
pero las rechazamos de plano y con firmeza, toda vez
que pretendan ser la expresién de un postulado politi-
co-ideoldgico que se traduzea en una tentativa de im-
poner a Ia sociedad un patrén de distribucién de ln ren-
ta, determinado por decisién arbitraria refida con el
slemental principio de igualdad ante la ley.

Independientements de las reservas téenicas que me-
rezea, estimo que la reforma fiseal propuesta, consti-
tuye un velado reconocimiento por parte del gohlerno a
no encarar la verdedera reforma que el pafs neccesita
para lanzarse a su futuro de grandeza.

Se insiste en atacar el déficit a través de la presién
tributaria en lugar de hacerlo por medic del redimensio-
namiento del aparato estatal. Se pretende ignorar que
vl pals —a causa del perverso sistema imperante— so
halla descapitalizade con su actividad productiva des-
hecha y su economfa en estado de virtual paralisis, Se
pretenden gravar rentas que no existen, y en base a ello
—mediante ardides fiscales— se confisea el patrimonio
de la eiudadania.

De aprobarse el pagucte en discusidn, lo dnico que
se logrard es aumentar la economia informal, ademés
de institucionalizar una mayor inequidad de! sistema
tributario,

A un secter productivo desarticulade, inmerso dentro
de una economia esquilmada, sélo le resta marchar re-
signadamente al holocausto de la confiscacidn del pa-
trimonio de la ciudadania,

Los impuestos se superpenen con total Impunidad.
Los impuestos al capital se pagan con la renta y cuando
ésta absorbe parte del capital, aquél s torna confisca-
torio,

El sector privado estd exhausto de seguir cargando
con el pescado de la emulsidn de Scott, como es el fi-
nanciamiento de un sector estatal, hipertréfico e inefi-
clente,

El pais, seiior presidente, esti como la difunta Co-
trea, Por mds que el goblermo succione al sector privado,

no saldrd una sola gota de leche, A lo sumo saldrd san-
gre anémica del seno de la patria,

Dentro del sistema capitalista, el cludadano comiin,
el profesional y/o el empresario grande, mediane o pe-
queio, atentos a claras reglas de juego preestablecidas,
estin dispuestos a correr los riesgos propios de su acti-
vidad y al sostenimiento del Tesoro piblico,

A lo que no estin dispuestos es a la explotacién ar-
bitraria y prepotente del Estado totalitario que atenta
contra la vida, la libertad y ln propiedad de los indivi-
ducs. No se dehe provocar al contribuyente empujin-
dolo —por viz de la desesperacién— a la desobedten-
cia ecivil,

Las consecuencias de la aplicacién del paquete da
leyes que se pretende impulsar estdn 2 la vista: el
desaliento para toda inversidn. Se trate de un hito mds
en la larga historia de desaliento a la inversidn, que no
origina manifestaciones visibles, pero i genera la silen-
ciosa huida de capitales,

La aplicacién conjunta del impuesto a los déblitos
bancarios y lz limitacién a los endosos al cheque gene-
rarAn una mayor propensién a los manejos de dinery en
efectivo con los riesgos consiguientes. Ademds, muy
personalmente, creemos que generarin un efecto regre-
sivo, ya que las personas o empresas que se organizan
pare trabajar con dinero en efectivo para eludir el 7 %,
estan a un paso de operar lisa y lanamente en negro,
con el zherro del IVA (18 %): cor ello el incentivo
a cvadir es mucho mayor, _

El gobierna procura disminuir los défieit que 6! mismo
ha creado, Pero sdlo intenta hacerlo por la vin de
mayores ingresos impositivos,

La ctra forma, que es la de reducir el gasto, no pasa
de declaraciones anodinas y declamatorlas pero no se
la intenta seriamente y con conviceién.

La funcién del legislador debs ser vna cuestidn de
principios antes que una cuestibn de intereses, Insisti-
mos en suberdinarncs a las leyes, comeo sinénimo de
normas generales de justa conducta; y la justa condicta
—que debe-presidir tados los actos del estado de dere-
cho— nos fudica que debemes oponernos al denominado
“paquete de leyes fiscales”, en la certeza de que el mismo
es exagerado, incierto e inoportuno frente a la recesién
imperante y a las perspectivas inflaclonarias de los
nroximos meses.

Creemos firmemente que la solucién idénea pasa por
la efectiva reduccidn de los gastos del Estado, la des-
regulacién de Ia economia, la desmonopolizacién v la
privatizacién de las empresas estatales, hipertréficas
¢ ineficientes,

Hubiésemos preferido analizar el problema razonands
serenamente, aporlando nuestras mejores propuestas. La-
mentablemente ello no ha sido posible pues hemos sido
exclu'dos del didlogo. Entendemos —en nuestro carde-
ter de leal oposicidn— que el pals no se reconstruye
reincidiendo en los errores sino salvandolos con saluda-
bles rectificaciones.

Por tedo lo expresado, y en munifiesta disidencia
total, anticipe mi voto negativo para con el paguete
de leyes fiseales,
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1) Del sefior diputado Reinaldo

Sefior presidente;

En cusnto a manifestaciones efectuadag por el dipu-
tado Natale, en las que hace alusibn a los fondos des-
tinados por la via del redescuento al Banco Hipoteeario
Nacional y en virtud de haber presidido esa institucién
hasta hace pocos dins, me veo en la obligreién de
aclurar Jos conceptos vertidos por el sefior diputado
por Santa Fe, pues los mismos contienen inexactitudes
Que no puedo dejar pasar por alto En cuanto a las
operatorias globales, son construidas a través de institu-
ciones intermeding (cooperativas, sindicatos, mutuales),
que son las que tienen a su eargo las adjudicaciones de
las viviendas y en el caso de entidades intermodias con
fines de Inero, como por ejemplo empresas constructoras,
Ia adjudicacién se realiza convocando a la libre inserip-
eidn en la sucursal bancarig correspendiente, efectudndose
un sorteo ante escribano piblico y Ia presencia de log
postulantes.

Por la via del redescuento se otorgaron cdurante log
tres primeros aiios (1983-1986) 404.000.000 de austra-
les, los que a través de la aplicacién de log ajustes
se clevaron a # 2,500 millones, ¥ mil millones de nustra-
les, que es el saldo dendor de Ia cuentn corriente en
el Banco Central, fueron log desembolsos del afig 1987,
aproximadamente.

Estos fondos suministrados por el Bance Central, co-
mo sefiala el diputado Natale, utilizando nuestra propia
expresidn estdn convertidos en ladrillos v al mismo
tiempo se pregunta quiénes son los duefios de los Ja-

drillos. Fn respuestn 2 su pregunta vay hacer una breve.

resefia de lo que significa ¢! Banco Hipotecaric Naeio-
nal ¥ lo que ha hecho y logrado a 1o large de estos
cualro afios,

No son comunes en Latinoamérica instituciones oen-
tenaring como el Banco Hipotecario Nacional de la
Republica Argentina que hayan podido aunar ug s6lido
prestigio con una presencig actual dinfmica,

Las necesidades habitacionales de amplios sectores
de la poblacién tuvieron, en infinidad de situacioney,

un referente que a medidn que el pais lo permitiy fue

resolviendo sug nroblemas,

Log pericdos do cambio de rumbos politicos han Ja~
quendo en multiples ocasiones lag posibilidades crediti-
cias de esta institueidn,

No o5 extrafio, por eso, que descubrir el empequeficoi-
miento do I entidad coincida conr las édpocas oscurag
da la Reptblica, como justamente, cuando [as expresio-
nes polilicas estuvieron sofocadas: allf el Banca Hipoteea-
rio vio cercenar sus fuerzas Y Sus contactos con todos
aquellos que esperaban alge mis de los orgnnismos
nacicnales.

Tampoce es casual que cuande Ios scetores populares
pudicron expresar sus deseos de participacién politica
el Banco Hipotecario haya asumido un rol brotagdnica.

El pais, en tods sy extensidn, pude pereibir o que
significa poder contur con el apoyo del Banco: barrios,
viviendas, obras de salubridad, fomento de industriag
subsidiarias de g construccion, operatorias para los
afectados por fenémenos meteorolégicos,
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Las diferentes operaciones da fomento han permitido
u sectores curenciados y afectados por sismos e inunda-
ciones ltever una posibilidad para enfrentar sus dramé-
tieas situnciones,

Por todas estas motivaciones, y con el objeto de re-
sefur el hecho solidario dentro de la politica erediticia
implementada durante una gestidn de cuatro afios, digo
que la situacién del Banco al asumir la gestién en 1983
en lo referente a cantided de soluciones habitacionales,
inversién y otros espectos do la politica crediticia im-
plementada hasta entonces, expregdndolo en cifras, al-
canzaba a 5.500 soluciones habitselonales por afo, con
una inversidn de u$s 102.450.000, a un costo por unidad
de u§s 18.600. El erédito estabe dirigido a sectores de
clase media alta, financiando viviendas suntuosas sin
dar respuestas a los scctores de menos Tecursos,

En cuanto al recupero ers de cardcter negativo, de
imposible cuantificacién, debido a las facilidades que
se olorgaban parn cancelar con bonificaciones, debién-
tose entender por ello gubsidio encubierta.

Kstos valores ~—cantidad de soluciones habitacionales,
destinatario, recupere inversién y velor unitario de las
viviendns— marcan las pautas que se propuso revertir,
Nog obsesiond la idea de hacer, acicateados por una
renlidad nsi cuantificada, Me refiero al déficit bLabita-
cional segin unn dingndstico muy preciso realizado por
la 8.V.0.A,, mids un crecimiento vegetativo que importa
tener encarar la construccién de 120.000 nuevos hoga-
¢S por afio, o

Tenemos entences una media de ejecucién de 5,500
vivienday por afio a travds del Bauco Hipeteeavio Na-
cional y 20.000 mediante el FONAVI, lo que hace un
total de 25.500 soluciones financiadas por el Lstado.

Hay, a su vez, un sector privado su1 incidencta de
realizaciones en ol campo de la demanda, fendmeno
producido por un sistema financiero que no alentaba
la foversidn puntual con un recurso a largo plazo,

Por su Purte, ya expresamos que el costo total de
transforencia de la viviendsg producida por el Estado es
de ufs 18.600.

Dados los exiguos recursos con que contaba el Banco
Hipotecario Nacional, ese propésite “de hacer” se con-
trzponfa con ln posibilidad de “ne hacer”, pero esto
iltimo  hubiese  significado realmente una aberracidn
histérica,

Decidimos exponenciar Ja idea Ldsica, es decir, cons-
treiv fa mayor cantidad de metros cupdrados habitables,
en el menor tiempo, al menor costo y de ncuerdo con
Ia- economia del pais. Para ello cambiamos  estructu-
ralmente la filosofia, implementando  distintas operato-
rias, diversificando los  destinatarios del crédite con
senticdo participativo, concientizando sectores empohre-
cidos y eflectuande un optimo uso del oseaso recurso,
ideando Ias operalovias 311, Techo v Centenario, para
atender  loy  umbrales  mag bajos de la  estructura
de ingresos, o que significa 40,000 soluciones habita-
comles finuncindas o través de ostus operatorias, lo
que implied afectar un 50,54 % del total -de las opera-
clones masivas & estos fines, Se logré el estableci-
miento de un costo de 4.500 délares ror unidad y un
recupero asegurade, dado el bajo valor de lag cuotas, ya
que éutas no pueden superar el 20 9 del salario real
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del grupo familine, Por otra parte, se puso en marcha
ina operacién de spnenmionta vy cantyol, tanto de I
estroetura internat del banee, como del recupero de su
cariery, delectindose los estados de mora y adoptande
distintas medidas pumtnales pars coadyuvar a lograr o
mas varinda gama de  soluciones,

De esta manera, se logré una disminucién de perso-
nal sin necesidad de conflictos gremiales: desde di-
ciembre del 83 a julio del 87, de 4.273 agentes se
ey a 4000, o seq, un 2,282 % de reduccion.

En ecvanto al recupero de la cartern hipotecaria, ef
poreentaje de ineremento de julic del 87 respecto del
83 fue del 966,20 %.

El increments de los depésitos a valores constantes
en el mismo término ascendié al 283,89 %. El creci-
mienlo de la cartera comerciul fue del 438,52 %.

Las soluciones habitrcionales terminadas, en un pro-
medio anual comparado, sefialan que en el quinguenioy
1970-1983 se lograron 5.100, en tanto que en el trans-
curso de 1984 a 1887 se aleanzaron 50.000 soluciones,

En cuunto al tratamiento de las operatorias indivi-
duules {vivienda individual) se pone de maniflesto ln
ncentureidn de las ideas bisicas expuestas. Sobre un
total de 64.500 créditos de las operatorins 752 a 756
y 830 es precisa hacer notar que se afectaron para I
compra 14,500 créditos, lo que significa el 22 % del
total de los eréditos individuales y tan sélo el 8,40 %
de los créditos otorgados por el Banco Hipotecario Na-
cional por todo concepto, De estos 14.500 cvéditos,
4.770 fueron camalizados a través de la Operatoria 830
préstamo para solucién de emergeneins socio-habitacio-
nales, lo que implica un 7 % de los préstamos indvi-
duales y un 3 % del total de créditos otorgados desde
diciembre da 1983,

Respecto de las fuentes de recursos del Banco Hipo-
tecario Nacional, algo nurea nos quedd en clare en
estos cuatro wfos de gestion, Se trata de la transpa-
rencia, continuidad y sepuridad de las fuentes de
recarsos para pader plunificar ln inversidn; elio no es
ofra cosa que la convergencia cientifica da disciplinas
para el logro de objetivos politicos predeterminados.

" En cvante o lnw medidas o metodologias para lograr
reales v genninos recursos pam ¢l Baneo Hipotecario
Nacional, desde el primer dia y sistemdticamente plan-
leamos en primer lugar o participacién de ln entidad
en el presupuesto nacional; en segundo términa, la
posibllidud de emision de ttulos (Cédulus Hipoteca-
viag )y en tercer lugar, sefintamos la necesidad de iy-
cremigntur los depdsitos de los grandes inversores; por
dltinw, somuvimos ko revision de L Ley FONAVL

Hoy, u euatro afios, seguiremos bregando por la vevi-
sion de la Ley FONAVI, que consideramos como tnica
fuente valida de recursos genuines de que dispone el
Estedy, pard revertiv con un justo uwso Ja uctual situa-
cion  habilacional argenting,

La solucidn tomuda come comproniso meludible del
goblerno de la demoeracia es posibilitar la existencia
de este nuevo Bance Hipolecario inserto en el macro-
contexto de la politicn econbmica nvacional, pero deu-
tro de un horizonte nueve, enmareado en los linea-
mientos generales de las organizaciones modernas para
la asistencia del problema habitaclonal, que tengs al
hombre participando de la respuesta, que obre hasado

rl

enlaosepnridad de la inversién, la exponenciacion e
enno, laatomizacton de lu mom y {a diversificacio:
del eréd'to. Ast también haremas por coneretar lo qu
propusimos n fin de que se asuman las obligacioue
conbatadas, con el objelo de evitar el deterioro  de
tl vez, wm de las pocas instituciones Que con o s
quhacer ha logeado gran eredibilidad dentro del see
lot,

Programas y operatorias

Durunle estos 4 afios se implementaron los sigulentes:
Programa Techo -

Se tratn de w nueva expericneln pora o partici-
pac On aetiva del conjunto social beneficiado o del indi-
vidity que recibe apoyo téenico y econdinico parn la
construeelon de su vivienda poopin, Este programa se
propuso como objetivo estratégice contribulr & formular
las bases de una politica habitacional eficaz, encua-
drada en el marco de las limitaclones existentes y
empleando tadas las pasihilidades transformadoras que
ofrece el sistema democrdtico a la sociedad argentina.

il desarrolle aleamzads al 27-11-87 constituyé I
concrecién de 3.913 soluciones habitncionales,

Operatoria Reactivactén Varlunte 2

Constituyd lu puesta ern marcha en todo el pafs de
ung weeidn conjuntn con el Banco de la Republica
Argeniing, ent’dades intermeding, empresas constructoras
y wdfudieatarios. Es un plan de financiumiento pura la
construecidn de conjuntos de viviendas unifamiliares y
colegtivas que ayudard a reducir el déficit habitacienal,
estimulando la coparticipacién de la comunidad, lo-
grando lambién la remctivacién industrial del sector,
el incremento del PBI, mayores Ingresos fiscales para
el pais y una mayor ocupacién de mano de obra.

LBl deswrollo aleanzedo al 27-11-87 constituyd la
conerecidn de 40,735 - soluciones habitacionales,

Operalorias de Emergenclas (HESII)

Se trata de un régimen para los afectados por fend-
menos meteorolagicas,

Con lu finalidad ds paliar los dafies sufridos por
tmunebles ubicados en zonas afactadas por fenbmenos
naturales (sismos, inundaciones, eteédtera), se implemen-
t pain sus propieturios una linea de eréditos o largzo
plize ¥ baj tasa de interds, aplicables a la construe.
eibn de nuevas unidades, a ln edificacién de viviendas
de tipo evolutivo y 2 la refaccion de las que quedaren
deterioradas, Tales préstamos se otorgan a los ilure.
sados o & entidades intermedias con capacidad sufi-
cienie paea la realizacién de los proyectos,

El desarrollo alcanzado al 27/11/87 constituyd Ia con-
crecidn de 35,535 soluciones habitucionales.

Plan Centenario (HE 430)

Trata de las necesidades de vivienda en barrios cas

renciados.

Lu finalidad de este plan es posibilitar el mejora-
qenlo de Ia sitvacién habitacional de titylares de du-
m'uio o de adquirentes de loles.
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Los préstamos respectivos estin destinados g vivien-
di ccondmien vy se acuerdun bajo ofertus de adbesién
(y en cuotas ajustables) a los integrantes de prupos
constituidos al efecto, para la compra de materiales para
la construccién, estando a cargo de los heneficiarios el
vporte de la mano de obra necesaria. La caracteristica
enencial s que, hasta tanto no queden definitivamente
consdtuidus fas hipotecas sobre todes los inmuebles del
prupe, sus integrantes responderan por las dendas en
formy mancomunada v solidaria.

El desamolle aleanzado al 27/11/87 constituyd la
canecreeidn de 37.353 soluciones habitacionales.

Otras operatorias

En cuanto a las Operatorins N 0670 { conjuntos
habitacionales}, HN 0765 (préstamoes destmados n re-
Laccion, amplincidn y terminacién de In vivienda indi-
vidual propia) y HN 0756 {préstamos para la cons-
truccidn de Ja vivienda individual propia) se aleanzaron
respectivianente 15,901, 41.387 y 10.398 solucionss ha-
bitacionales,

Estas cifras, sumadas a las de las operatorias ya men-
cionadas {Techo, Reactivucifn Variants 2, Operatoring
de Emergencias y Plan Centenario), constituyen las
191222 seluciones habitacionales logradas durante In
gestion comenzle el 12 de diciembre de 1983 hasta
el clerre de la informacién estadistica del Danco Hipo-
tecario Naclonal comespondients al 27 de noviembre
de 1087. :

Son 191,222 préstamos que reactivaron In Industria de
la construccién, Seguramente cumplen con el anhelo del
scfior diputado Natale, de que los redescuentos posi-
hiliten “determinadas actividades econdmicas™; y como §i
esto fuera poco, hay 191.222 familias que han solucionado
dufinitivamente ¢l prohlema habitacional,

Sefior presidente; si a osta cifra le sumamos 14.500
préstamos para adquisicién o permuta da vivienda ole-
vumos In cifia final del primer perfede de In democraela
u 205.722 soluciones habitacionales. Tal vez eseuchar
esto en el recinto parczea sélo un ndmero, pero na-
e quienes, como yo, hemos tenido la oportunided de
estar presentes cuande se cntregaban lns viviendas sn-
bemos blen que cada fomilia emocionada agradecia al
Bunco Hipotecaric Nucional el final de un suefio hecho
reatlidad,

Un suefio que no es nada mds nl nada menos que
el derecho conslilucional que tiene tode eciudadane a
In vivienda digna.

it Pel sedior dipulade DI Tella

Sefor presidente:

El desmanvjo previo de Ju politica econdmica nos
ha Hevido & woa sitvacidn muy delicuds en la cunl sin
algdn paquete impositivo la situacion econdmica hubiera
decenerado con cerleza en una estampida hiperinfla-
ciomtria. Con el paquete, sin embargo, no hay certes
de evilirla, pero las chances son menares, chances que
dependerin de lo que se hags, en el Future, sohre todo
en el tema de los gastos y ef pago de la deuda.
St no hay rectificaciones fundamentales, lo hechn de
uadp servird,

En reulidad ha ocumido Jo que dijimos durante fa
campafia electoral: el mal manejo econdmico desde

por lo menos el dllimo trimestre de 1986 —manifestado
en un creciente défieit fiscal, una baja de los salarios,
una politice aberrante de tasas de interés y ung
ereciente inflacién acompasiada de estancamiento— iha
a Hevar faeviablemente n un ajuste de cuentas doloroso
como el presente, Haherlo pronosticado no es consuelo
alguno, :

Bl festival termind con wn estruendoso fracaso elec-
toral y una pérdida de credibilidad del gobierno y del
equipo econdmico.

Lo responsabilidad es claramente del gobierno, que
no puede echar culpas ol pusado ni puede seguir
1 bando como si asumieran recién shora y no tuvieran
nada que ver con lo que pasa, Pero no pueden ter-
minar abi los comentarios. Lo pnsado, pasade estd,
Aza habin que hacer y ese algo pusa por la reduccion

déficit, por la defensa del salario y por In puesta
en. marchn del proceso praductive, lo que requiere una
i de la tasa de interés, imposible de hacer mientras
dure el crowding out que hace el gobierno,

La sclucién en los aspectos puramente fiscales des-
gracindamente requiere por un lado impuestos, para
recuperay la recuudgrcion perdida, v por el otro, unn lucha
—que alguna vez deberd ser efectiva— contra la evasidn,
que ha llegade a niveles abismules y finalmente uma
reduceidn dristicn vy racionalizacién del gasto. Yor
responsabilidad tuyvimos que olvidar quidn tenfa la cul-
pa ds o situncién y abocamos a nnalizar el paguete im-
positivo, lighndoelo a un progrese en ln transparencia y
automaticidad de la coparticipacidn federal y o un avan.
ce en la liberacién de las discusiones salariales a través
de lag paritarias. No debemos esconder las presiones en
el sentido de que sin paguete impositivo las provincias
nuestras ihan a sufriv micho. No hay duda de que nuos-
tre triunfo y nuestras nuevas responsabilidades eran un
dato fuerte de la situacién y la defeusa de nuestra gente
ern un objetivo legitimo,

Los [mpuestos deberian ser la manern de transforir
ingresos de ricos a pobres. La distribucién os uno de
nuostros obfetivos. Por ahora, desgraciadamente, se da
sélo ln transferencia de ingresos de ricos, v de los que
no la gon tante, hacla el Estado, que los despilfarra.
Esto s que nos hovroriza,

En cuanto al paguete impositive tralamos de mejorars
lo climinando los impuestos de percepeién mds irrealista,
meforando en los otros el sentido distributive, tratando de
que afectaran lo menos posible a la produccién y a la
acumulnelén. Conseguimos eliminar ¢l gravamen com-
plementarfo inmobiliario —que hubiern afectado al im-
pueslo hisico—, el impuests al patrimonio neto y el
impuesto a la produceién agropecuaria de dificil per-
cepeldn,

Por atro fado, tres impuestos fueron morigerndos. 15
do los combustibles, reducidndoselo del 50 % a ia mitad
(29 % y 20 %), haciendo que su producido vaya a todos
los jubilados, incluso los de las cajas proviuciales. Con-
seguimos menoves precios pura las zonas mis alejaclas
y un incremento del salario familinr, para compensar el
aumenlo de las tarifas, por lo menos los de la familia tipo,
Lit destino del impuesto para los jubilados hizo que en
definitiva lo apoyiramos con algunas modificaciones.
El impuesto & los cheques, atrabiliarie en la percep-
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cibn, se valvié racional y progresivo al permitirse su
cdmputo como pago a cuenta del impuesto a las ganan-
cins exceptuindose a las cooperativas asi como a los
cheques menores de 700 austrnles, permitiéndose en esa
categorls un endoso. Las deducciones personales para
la cuarta categorin fueron aumentadas de # 1.500 por
mes a mas de A 2,500, aliviando el impacto en los sec-
tores medios brjos,

Dos impuestos fueron en cambio poco modificados,
precisaments porque afectaban a los sectores de ingresos
mas altos: el ahorro forzoso, donde asi y todo mejord
la indexacién, v la postergeaién de los quebrantos impo-
sitivos, medida que afecta a las 200 empresas principa-
les del pais. En sintesis: hebo un conjunto de mejoras
importantes, con una clara direccién,

Pero todo esto es insuficiente. Es consustancial com-
pletar 1 paquete con un replanteo profunde del pre-
supuesto, discusién en la que nos volveremos o enchn-
frar,

E! gasto no puede seguir nsf, En el afic 1988 el go-
bierno pretende gastar 270 millones de délares para el
traslaclo de Ja Capital y, més grave alin, pagar 2.100 mi-
Hones de délares para atender Ia mitad de los servicios

de la deuda, Hay otros gnstos, como por ejemplo los
originados por la prictica escandalosa de adjudicaciones
directas —ya por mas deé 1.000 millones de délares— o
por la asignacidn incorrecta de las inversiones en gene-
ral v de las energéticas en particular, Pero esn batrlla
serd para febrero y marzo del afio préximo, en oeasién
de la diseusién del presupuesto. Cambios mis profundos
deberin empera esperar al ’'88; de esto los radicales
no entienden o no quieren entender. Por ahora sélo evi-
tamos un desastre econdémico cierto, a un determinado
costo econdmico y —no se nos escapa— politica. Nos
hemos asegurado el é-ito, y éste depende de lo que se
haga en el futuro, Pero quizds el hecho mas destacable
es que todos nos demos cada vez mds cuenta de que
estamos en el mismo barco y que si no cooperamos,
incluso para paliax errores ajencs, cada uno desde su
identidad y desde su posicién, no lograremos sobrellevar
In trigica situacidén econdmica en la que se debate
el pais y la poblacién, sobre todo In mas humilde.
Faltan adn dos afios y tememos que tratar de que la
casa no empeore, o que elio sea lo menos posible, Y
tenemos gue prepararnos para ol cambio serlo y pro-
fundo que el pals necesita,

2. INSERCION SOLICITADA FOR EL SERNOR DIPUTADO BAGLINI

Informe ncerca del proyecto de ley sobre régimen transitorio de cistvibucién o

de recursos fiscales entre la Nacidn y las provincins

Sefior presidente:

En mi ecardeter de miembro informante por la ban-
cada mayoritaria, pongo a consideracién de esta Hono-
dable Camara de Diputados el proyectc de ley por el
que se establece un régimen transitorio de distribucion
de [mpuestos entre la Nacién y las provincias, LEste
proyecto prevé que la ley tengn vigencia entre el 1v
de enero de 1688 y el 31 de diciembre de 1989, esta-
bleciendo asimismo gue se prorrogard automaticaments
ante la Inexistencia de un régimen -sustitutivo, Durante
este pericdo se continuard avanzando hacla la formu-
lacién de un nueve sistema de coparticipacién federal
de impuestos, elaborado con la perspectiva de mediane
y largo plazo, reexaminando Ja distribucién de funcic-
nes y recursos de ambos niveles de gablerne y teniendo
presente los objetivos de garantizar la autonomia de
las provincias, la estabilidad de las normas y la automa-
ticidad do los flujos financieros,

El régimen de coparticipacién federal de impuestos
se iuicié en 1835 y luego -de sucesivas modiflcaciones fi-
nalizé el 31 de diclembre de 1984, La distribucién de
los impuestos entrs la Nacién y las provincias se efec-
tudé en 1985 sobre una hase ad hoc, segin la partiei.
pacién de cada una de ellas en Ia suma de coparticipa.
eién federal y aportes del Tesoro nacional en 1984,
Eu 1986 y 1987 la distribucién se efectué en base a
las disposiciones del Convenia Financiero Transitorio de
Di:lribucién de Reoursos Federales a las provincias fir-
mado por los poderes ejecutivos provinciales y el Poder
Ejecutivo Nacional el 13 de marzo de 1988, "

tCon el proyecto que estd en consideracién por esta
Hunorahle Camara de Diputados se cubre un vacio le-
gal en cuanto a lo forma de regular las relaciones entre
la Nacién y las provincins. Més alld del cardcter tran-
sitorio al que hice alusién, es necesarle estudinr eo
profundidad un régimen de coparticipacién federal que
tenga en cuenta las particularidades que mencionare.
mos a continuacién,”

Las principales caracteristicas del proyecto son las
siguientes:

a) Se define la masa de impuestos coparticipables,
la que do acuerde con los articulos 2¢, 8¢ y 99, lo que
implica que de los impuestos vigentes a la fecha In
integran los siguienes tributos: a las ganancias, & los
premios de sortcos y coneursos deportivos, gravAmened
de emergencia adicionales de aquéllos, los Impuestos
nacionales a la regularizacidn impositiva, sobre los ea.
pitales y sobre el patrimonio neto, al valor agregado,
internos y adiclonal a los aceites lubricantes, sobre la
transferencia de titulos valores, sobwre los beneficios
eventuales, a los beneficios adicionales provenientes de
inversiones de capital extranjero, scbre los débitos de
entidades financieras y sobre las ventas, compras, cam-
hio o permuta de divisas. Qbviamente quedan excluidos
todos los impuestos o contribuciones cuya distribucién
entre la Nacidn y las provincias se prevea asignar segun
otre sistema de coparticipacién, o aquellos con afecta.
cién especifica 0 a propdsitos o destinos determinados, _
como lo establecen los incises b) y ¢) del articulo 29,





