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7 de enero de 1988:

Sr, Presidente (Solana), — Queda abierta la se-
sidn especial.

I
CONVOCATORIA

Sr. Presidente (Solana). — Por Secretaria se da-
r4 lectura a una nota presentada por varios sefio-
res senadores en la gue solicitan la realizacién
de una sesidn especial, y al decreto respectivo
dictado por la Presidencia del cuerpo,

Sr. Secretario (Macris). — (Lee.)

Buenos Aires, 28 de diciembre de 1987,

Sefior presidente del Honorable Senado de la Nacidn
doclor Victor H, Martinez,

5/D.
Do nuestra mayor consideracion;

Los senadores naclonales que suscriben la presente
nota lo solicitan la convocatoria a una sesidn especial del
Homorable Senado de la Nacién para el tratamiento de

las leyes de Coparticipacién Federal e Impositivas que .

ha ingresado a este cuerpo como consecuencia de su
aprobacién en la Honorable Cimara de Diputados de la
Nacién, a los efectos de su tratamiento, ya que su ma-
yoria tienen vigencia a partic del 1?2 de enero de 1988,

Saludamos a usted muy atentamente,
Antonio O. Ndpoli. — Juan Trilla,
—Al archivo.,

Buenos Airés, 30 de diciembre de 1987,

Vis7Te la notn presentada por varios sefiores senadores,
solicitando I realizacién de una sesién especial del hono-
rable cuerpo para el din 7 de enero de 1988, y

CONSIDERANDO:

Que dicha petcién se ajusta a los aldances del artfeulo
19 del Reglamento del Honorable Senado,

Por ello:

El presidente del Honorable Senado de la Nacidn
DEORETA:

Articulp 19 — Citese por Secretarfa a los geflores sena-
dores a sesidn ptblica especlal (artfeulo 190 del Regla-
mento de! Honorable 8Senado) para el dia 7 de enero
de 1988 a las 16 horas, con el objeto de considerar el
siguiente plan de labor:

1} Lectura de Asuntos Entrados.

2) Proyecto de ley en revisién sobre ahorro obliga-
torio, reforma impositiva y régimen del cheque.

3) Proyecto de ley devuelto con modificaciones
estableciendo un Régimen Transitorio de Co-
participacidn Federal de Impuestos.

Art, 20--Dése cuenta oportunnmente al Honorable
Senade.
Art, 39 — Comuniquese,

Vicren H. Manrinez,
Antondo J. Macris,

—Al archivo,

2
PLAN DE LABOR

Sr, Menem, — Pido la palahra.

Sr, Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja,

Sr. Menem, — Sefior presidente: en la reunién
de presidentes de bloque realizada hoy a los
efectos de ordenar la labor parlamentaria de
esta sesién se convino en tratar en primer tér-
mino el proyecto de ley de coparticipacion fe-
deral de impuestos y, en segundo término, los
proyectos de leyes impositivas.

Solicito,en consecuencia, gue el cuerpo aprue-
be este plan de labor y, asimismo, formulo mo-
cién para que.los mencionados proyectos se tra-
ten sobre tahlas,

Sr. Presidente (Solana), — En consideracién la
mocién formulada por el sefior senador por La
Rioja.

Tiene la palabra el sefior senador por Rio
Negro.

Sr. Népoli, — Sefior presidente: de acuerdo
con lo convenido este mediodia en la reunién de
presidentes de blogue, apoyamos la propuesta
formulada por el sefior senador por La Rioja.
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Sr. Presidente (Solana). — S8i no se hace uso
de la palabra, se va a votar el plan de labor pro-
puesto por ol sefior senador por La Ricja y la
mocién de tratamiento sobre tablas de los temas
incluidos en él

~—La votacién resulta afirmativa.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Solana), — Por Secretaria se da-
r4 cuenta de los asuntos entrados, que fueron
girados a sus respectivos destinos, de acuerdo
con la autorizacién oportunamente conferida a
esta Presidencia,

Sr. Secretario (Macris), -— (Lee.)

I

Comunicaciones de ln Presidencia

Deereto del 21 de diciembre por el que se modifican
las fechas del viaje que realizard el sefior senador Laffe-
rridre o Nueva Zelanda, del 12 al 27 de enero de 1988
(D. P-L107/87. (A sus antecedentes.)

—Decreto de Ja misma fecha por el que se designa
al sefior senador Ledn para que, como pregsidente del
Parlamento Latinoamericano, participe en ol coloquis
sobre el “Problema del Desarrcllo Rural en América
latina desde una prospectiva europea”, que tendrd lugar
en Roma, Italia (D.P, 1.111/87). (A sus antecedentes.)

—Deereto de In misma fecha por el que se crea el
Centro de Capacitacién Superior para el Personal del
Honorable Senado, dependiente de la Secretaria Admi-
nistrativa {D.P. 1.112/87). (A sus antecedentes.)

II
Acuerdo -

Mensaje del Poder Ejecutlve por el que solicita acuer-
do (P.E.-105-123/87). (A la Comisidn de Acuerdos.)

I

Adhesién de la Repiblica Argentina al Centro
Internacional de Estudios de Conservacifn v
Restauracién de los Bienes Culturales. Mensajo
y provectoe de ley del Poder Ejecutive

_ Buenos Aires, 21 de diciembre de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacién,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyec-
to de ley tendiente a aprobar la adhesion de la Re.
pablica Argentina al Centro Internacional de Estudios
de Conservacién y Restauracion de los Bienes Cultu-
rules (ICCROM ), organismo especializade interguberna-
mental creado on 1959 por la Organizacién de las Na-
clones Unidas para Ja Educacién, la Ciencis vy la Cul-
tura (UNESCO),

Este organismo tiene como misién reunir, estudiar y
difundir documentacién relativa a los problemas cien.
tificos y téenicos de la conservacién y de la restaura-
citn de los bienes eultorales, coordinar, fomentar o ini-
clar investigaciones en csa esfern; prestar servicios con-
sultivos y formular recomendaciones sobre temas de
orden general o especiales y, por 1ltimo, cozdyuvar en
la formacién de investigadores y técnicos y en Ia eleva-
cién del nivel de las restauraciones.

El ICCROM posee, ademis, una biblioteca especia-
lzada compuesta por unos 9,000 volimenes —cuya con-
fulla es accesible a sus micmbros— y distribuye cotre
ellos publicaciones y material pedagdgico.

El organismo de referencin cuenta con un servicio
permanente de especialistas que si bien dedican sus
retividades a la congervacién de los bienes culturales a
escala mundial, sus nctividades se encaminan ante todo
a ayudar g los estados miembros, n sus servicios oficia-
les de conservacién, a los m'embros asociados y a la
UNESCO,

El ICCROM aborda los problemas de la conservacién
de log bienes culturales a través de las siguientes acti-
vidades; estudio de los materiales que constituyen el
bien cultural; estudio de las razones de su degradacién;
estudio de los métodos cientificos de conservacién; y
aplicacién de los resultados con miras a la restauracidn.

El organismo de referencia cuenta con més de sctenta
estndos miembros y cuarenta y ocha miembros asociados
—instituciones culturales pablicns o privadas sin earde-
ter lucrativo— cuyos delegados a la Asamblen Gencral
se retmen cada dos afios para definir la politica de con-
junto y aprobar el programa y presupuesto bienal, El
organismo cuenia, ademds, con un Consejo de Especia-
listas, la mayorin eleglda por la Asamblea General, v
de un Secretarindo —compueste per 25 personas— en-
cargado de la preparacién y realizacién del programa.

La adhesidn de la Reptiblica a este organismo contri-
buird a reforzer lag acciones emprendidas por el gobier-
no nacional en favor de In preservacién del patrimonio
eultural mediante el empleo de lns técnicas mis moder-
nas de conservacién, cupacitande al mismo tiempo el
personal especializado en restaurncién de nuestro pafs.

Bl ingreso al JCCHOM significaria una erogacién de
once mil clento treinta y un délares estadounidenses con
ochenla y nueve céntimos (u$s 11,132,89) para 1987 ya
que la enota anual estd fijadn en el uno por ciento del
aporte que el pais efectia a la UNESCO, importe que
se imputarin a la partidn del Ministerio de Educaeidn y
Justicin quien tiene a su cargo el pago de las cuotas de
UNESCOC.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 2.032

Ratr R. Avronsin.
Dante Caputo, — Jorge Sabato. — Carlos
A. BasHanes.

FPROYBECTO DE LEY
El Senads y Cimare de Diputados, etc.

Artfculo 19 — Apruébase la adhesién de la Repiibli-
ea Argenting al Centro Intermacional de Estudios de
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de ser inferiores las remuneraciones provinciales,
In garantfa se abonard, como limite, hasta al-
eanzar la remuneracién vigente en la adminis-
tracién central nacional;

¢) Para la hase de calenle del monio de salarios
en la administracién central se utilizard el indice
que confeccionard la Direccién Nacional de
Programacion Presupuestaria de la  Secretarfa
de Hacienda de la Nacién; para precios nl con-
sumidor se ulilizar&n los indices publieados por
el INDEC; para las plantas de personal de las

provincins se computardn las efectivamente ocu<

padas al 31 de diciembre de 1987, para lo cual
los gobierncs provinginles deberin informar a
la Secretaria de Hacienda estos guarismos; den-
tro de los treinta {30) diay de la sancién de la
prasente,

Los pagos a que hubiere lugur por parte del gobierno
nacional serdn efectivizados antes del 30 de abril de
1988,

La Nacién se oblign a no cubrir las vacantes o incre-
montar lags plantas del personal de la administracion
central nacional existente al 31 de diciembre de 1987,
Las- provinelas percibirdn las sumsas resultantes de In
garantin de este artfculo cuando correspondiere y sélo
en o] caso que no incrementasen las plantas de personal
ni cubriesen las vacantes existentes al 31 de diclembro
de 1987.

Las provincias que otorguen iucrementos salariales
a sus agentes que superen, en promedio para la admi-
nistracién central, cn diez puntos Jn varincién acumu-
lada del indice de precios al counsumidor, en tanto
ostos incrementos superen los otorgados para la admi-
nistracién central nacional, se entenderd que renuncin
a participar en la distribucién del fondo de aportes del
Tesoro nacional, instituide en el inciso d) del articulo
3¢ de ld presente lay,

Las cHspisiciones de este articulo regivdn hasta el 31
de marzo de 1088,

Art. 23, — Comuniquese al Poder Ejoculivo,
Dios guarde al sefor presidente,

juan C. PucLiEse,
Carlos A. Béiar,

Sr, Presidente (Solana). — Queda reservado
para su tratamiento, tal como fuere solicitado
por la Honorable Cdmara.

Sr. Secretario (Macris), — (Lee)

2

Régimen de ahorro obligatorio y modificacién de
diversns normas impositivas, Proyecto de ley en
rovision, (CAmarn de Diputndos, 105-68/87)

Buenos Aives, 22 de diciemlne de 1987,

Seiier presidente del Honorable Senade:

de divigirme al sefor pmsidente

Tengo ¢l honor
Cdamara ha sancio-

comunicandole ¢ue estn Tlonorable C

nado en sesién de la fecha, el siguiente provecto de
ley que paso en revision al Honorable Senado.

El Senado y Cdmara de Dimdados, ete.
TITULO I
Ahorro obligatorio

Carituro I
Disposiciones gencrales

Articulo 17— Estaliléccse un régimen de ahorro
obligatoric por los perfodos anuales 1988 y 1080 sobre
la base de los periodes fiseales 1088, 1887 y 1988, en
las condiciencs previstas en los capitnlos II y III do
ose titulo,

Art. 20— El reinlegro de las sumas ahorradas se
realizard ol din en que se eumplan sesenta (60) meses
contidos a partir del! primer din del mes siguiente a
aquel en que se renlice el respectiva depdsito, con més
un interés gue se deferminard aplicando una tasa men-
sual igual a la que riju en cade une de los periodos
mensuales para los depdsitos en cnja de ahorro comdn
de la Caja Nacional da Aheorra y Seguro, Los intereses
se capitalizardn por periodos mensuales contados desde
el primer dia del mes siguiente a la fecha de constitu-
cidn del respectivo depdsite y estatrin exentos del im-
pussto a las ganancias pars personas fisicas y sucesio-
nes indlvisas,

Art, 3v — Las sunws ahorradas, con mas los intere-
ses davengudos, nc se considerardn como asctive o como
bienes 2 log fines de la determinacién de los impuestos
sobre los capilales y sobre el patrimonio nelo, respecti-
vamente, por lo que en ambos casos no serin tenidos
en cuenta a efecto del prorrateo de pasivos o deudas,

Avt, 49— A los fines dispuestos en el presents titule
no serdn de aplicacldén lns exenciones, libernciones y
demés franquicins tributarias, de cardcter subjetive u
chjetiva_ establecidas por normas de promoeién sec-
toviules, regionnles o especiales, respecto de los impues-
los o las gonancing, sobre los capitales v sobre cl pa-
trimonio neto, no incluidas en las leyes de los referidos
impuestos, segiin textos vigentes para los perfodos com-
prendidos en el presente régimen,

Art, 50— Ll ingreso de las sumas destinadas al sho-
rro obligatoric deberd efectuarse mediante depésito de
su importe en cfectivo o con chegque en la forma, plazo
y condiciones que disponga la Direecién General Impo-
sitiva.

Art, 6o — Cuando el depésito del shorro obligatorio
se realice con posterioridad al vencimiento de los pla-
708 que establezea la Direccidn General Impositiva y
hasta el tltimo dia del mes subsiguiente al de dicho
vencimiente, los respectivos montos deberin ingresarse
eon mis un interés mensual igual al que rija al momento
del ingreso para montes sin actualizar, de conformidad
a lo previsto en el articulo 42 de la ley 11.883, texto
ordenado en 1978 v sus modificaciones.

Art, 70— Si el ahorro se constituyera a partir del]
primer din del tercer mes sipuiente 3 aquel en que
opere el vencimiento de los plazos a que alude el
articule anterfor, sin perjuicio de la aplicacién de los
inlereses previstos en el misme, el monto del ahorro
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deberd Ingresarse actualizado, considerando a dicho fin
la variacién operada en el indice mayorista, nivel ge-
neral, suministrade por el Institute Naciornal de Esta-
distlca y Censos, entre el mes de vencimiento y el
pentiltimo mes anterior a aquel en que se efectite el
ingreso. En estos casos el obligado al ahorre perderad
el derecho &l reintegro del jmporte que resulte de
aplicar al monto del depdsito actualizado el porcentaje
que resulte de computar un diez por clenta (10 %)
mensual, hasta el Hmite del eincuenta por ciento (50 %),
por ¢l lapso comprendido entre el tercer mes siguiente
al del vencimiento y el mes en que ge realice el depé-
site, conslderindogze como mes completo las fracciones
menores al mes celendario.

El importe no refntegrable, caleulade de acuerds con
[o previsto en el pairafo precedente, no serd deducible
e los efecios de la determinacién del impuesto a las
gananciag, -

Art. 8¢ — Cuando resulte de aplicacién lo dispuesto
por el artioulo anterior, los intereses previstos en el ar-
ticulo 8¢ se devengardn exclusivamente respecto de las
sumas depositadas por las cuales resulte procedente el
derecho al reintegro,

Art, 99 — Cuando per el hecho de no haberse consti-
tulde el ahorro en el plazo previsto, correspondiera la
sancién del nrtfculo 79, el juez administrativo notificara
la aplicacién de la misma a los sujetos responsables, sin
necesidad de sustanclacién previa, La sancidn serd recu-
rrible con efectos devolutlvos por las vias establecidas
en Jos articulos 78 y 82, inciso ) de la ley 11.883, texto
ordenado en 1878 y sus modificaciones,

Art, 10.— Las constancias de los depésitos que se
entregarin a lfos contribuyentes podrin ser sustituidas, a
solicitud del depositante y a partir de los clento ochentn
(180} dias de la fecha del depésito, por un instrumento
de crédito nominaHvo y transferible por endoso, 2 ser
emitido en las condiciones v con las caracteristicas que
determine la Secretaria de Hacienda,

Art, 11, — No corresponderd constituir el ahorro en
funelén de la renta por el periodo enual 1888 cunando,
de conformidad al articulo 18, se determine un importe
fgual o inferior a quinientos australes (4 500). Igual
tratamiento serd aplicable con relacién al ahorro en fun.
cibn del patrimonio determinado de acuerde a los ar-
ticulos 22 y 25.

Respeclio del ahorro correspondiente al perfodo anual
1680, dicho monte se actualizard mediacte la aplicacién
del Indice de precios al por mayor, nivel general, su-
ministrade por el Instituto Nacional de Estadistiea y
Censos, teniendo en cuenta la variacién opernda en el
mismo entre el mes de enero de 1988 y el pendltimo
mes anterior al del vencimiento que se fije para el res-
pectivo depésito.

CapriTovo 11

Ahorre en funcién de la renta

Art, 12, — Quedan obligades a cumplimentar el sis-
tema de nhorro de este capitule los sujetos que se indi-
can a continuacidn:

a) Las personas fisicas domicilindas en el pafs;

b) Las sucesiones indivisas radicadas en el pais, en
los casos en que el dltimo domicilio del cansante
hubiera estado ubicado en el pafs, hasta el mo-
mento en que se dicte declaratoria de herederos
o se declare vilido el testamnto que cumple
la misma finalidad;

¢} Los comprendidos en los incises a) y b) del ar-
ticulo 69 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1888 y sus modificaciones,
excluldos Jos organismos y entidades a que se
refiere el artfenln 10 de la ley 22.018 por la
perte de las gananeclas que correspondan a fiscos
nacienal, provineiales y municipales,

Yas sucesiones indivisas iniciadas & raiz de decesos
ocurridos en los afics 1086 -y 1887, segiin ecorresponda,
deberén determinar el resultado neto a que se refiere
el articulo siguiente sumando o compensando, segin pro-
cedn, los resultados netos atribuibles al causante y a la
sucesién, Cuando el deceso hubiera ocurrido con poste-
rioridad - al afio 1987 se computard el resultado corres-
pondiente sl causante para los afios 1986 y 1987

Art, 13. - A los fines do establecer Ja capacidad de
ahorre en funcién de la renta se presumird, sin admitir
prueba en contrario excepto Ias eaunsales establecidas en
el articulo 26, gque en cada uno de los periodos com-
prendidos en el régimen de este titulo los obligados ob-
tienen una renta igual a la que surjn de introducir los
ajustes que se determinan en e articulo sigidente, al
resultado neto determinado de acuerdo con las normas
del impuesto a las ganancias, de los ejercicios fiscales

qgue para cada caso se fijan a continuacidn;
a} Sujelos indicados en los incises a)} y b) del ar-
Heulo 12: para los perfodos anvales 1988 y 1988,
los ejercicios fiscales 1986 y 1987, respectiva-

mente;

b) Sujetos indicados en el inciso ¢) del precitedo
artioulo: '

10 Para el periodo anual 1988: los ejercicios fis-
cales cerrados en los meses de octubre a
diciembre de 1988 w enere a septiembre de
1987.

29 Parn ol perfodo anual 1989: los eferciclos fis-
cales cerrades en los meses de octubre a di-
clembre de 1887 y enero a septiembre de
1688,

Art. 14, —De cenformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, corresponderd realizar Ios signientes ajus-
tes al resultado neto:

a) Se adicioparan:

19 Las tentas exentas netas originadas en los
conceptos comprendidos en los incisos b}, ih
k), q), ), ) v o'y del articulo 20 de la Ley
de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado
en 1988 y sus modificaciones,

2¢ Las rentas exentas y el monto de las desgra-
vaciones, deducciones, liberaciones y demés
franquicins tributarias de carteter objetivo o
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subjetive, dispuestas por nermas de promo-
cién de cardcter sectorial, regional o espeeia,l
no incluidas en la Ley de Impuesto a las
Ganancigs, que hubleran afeetado la determi-
nacidn del resultado neto.

3% Las euotas del ajuste por inflacion positiva
del ejercicio tomado como base de céleulo
imputables a ejercicios posteriores, por apli-
cacién del articulo 98 de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, texto ordenado en 1988 ¥
sus modificaciones; :

b) Se detracrén:

1¢ En los casos de los obligados comprendidos
en los incisos @) y b) del articulo 12:

1.1, Lag deducciones previstas en e] articulo
23 de la referida ley vigentes para el
ejercicio fiscrl 1988 o 1887, sepiin co-
rresponda.,

1.2, Los dividendos percibidos en efectivo
0 en especie que hayan sido incorpora-
dos & efectos de la determinacidn del
resultado neto,

2° De corresponder, la cuota fmputable gl efer-
ciclo en concepto de diferimiento del ajuste
por inflacién positivo de ejercicics anteriores,
de conformidad a Jo establecido en el alu-
dido artfeulo 88, en la medida en que hubie-
ra efectado la determinacién de Ia ganancia
neta,

A los fines previstos en este titulo se entenderk por
resultado neto el que se determine por aplicacién de Ins
dispesiciones de In Ley del Impuesta a las Canancias
vigentes para los perfodos fiscales 1886, 1987 o 198§,
segin corresponda, sin computar Jos quebrantos moumu-
lados de ejerciclos anteriares,

Art. 15.— Al monto que se determine segin lo dis-
puesto en el artfculo anterior, se lo aplicardn lns tasps
previstas por la Ley del Impuesto a las Ganancias en
sus articulos B0 y 69, incisos a) y &), segtn COITespon-
da, que rijan para los ejerciclos fiscales 1686, 1987 o
1888,

El resultade asi obtenido se actualizaré mediants Jn
aplicacién del indice de precios al por mayor, nivel ge-
reral, suministrado por el Instituto Nezcional de Estadis-
tica y Censos, teniendo en cuenta la varlacién operada
en el mismo entre e! penilimo mes inmediato anterlor
ol del cierre del ejercicio fiscal tomado como base de
céleulo y el pendldmo mes inmediato anterior & aquel
en que operen los respectivos vencimientos.

Art. 16. —El ahorro anual correspondiente a cada
uno de los periados a que se reficre el articulo 13 se
determinard aplicando, sobre el importe ecaleulado con-
forme las normas del articu’o anterior la tasa del cua-
renta por ciento {40 % ).

CariTure I1I
Ahorro en funcién del patrimonio

Atk 17, — Estdn obligados a cumplimentar el sistema
de ahorro de este capitulo:

a) Las personas de existencia ideal, las empresas o
explotaciones unipersonales y los establecimien-
los estables, comprendidos en el articulo 20 de
la Ley de Impuesto sobre 'os Canpitales, texto
ordenade en 1988, exceplo los organismos v
entidades a que se reficre el articuls 19 de la
ley 22.016 cn la parte que corresponda a los
fiscos nacionales, provinciales o municipales;

b) Las cooperativas mencionadas en el arlicule 69
de la ley 23.427, excepto aqucllas que exclu-
sivamente prestan servicios ptiblicos de encrgia
eléctrica, gas, agua o telefonfa y las de trabajo
de ensefianza que cumplan con los requisitos
que para ellas preseribe Ja reglumentacién dé
la ley citada;

¢} Lns personas fisices y succsiones indivisas a que
se refiere el articulo 20 de Ia Ley de Impuesto
sobre el Patrimonio Neto, texto ordenado en
1086, excepto que se trate de personas fisicas
¥ sucesiones indivisas domiciliadas o radicadas
en el exterlor, o de sucesiones indivisas radica-
das en el pais en los casos en que el altimo do-
micllio del caugante hubiera estado ubicado en
el exterior,

Art, 18.— A efeclos de la determinacién de la capa-
cidad de ahorro de los obligados a que se refiere ¢
inciso @} del artfoulo anterior se presumird, sin admitir
prueba en contrario excepto Ins causales previstas en
el artfeulo 26, que en cade uno de los ejercicios com-
prendidos en el régimen de este titule, los mismos poseen
un capital neto igual al que surja de adicionar al capi-
tal imponible a que se refiere el articulo 11 de In Ley
de Impuesto sobre los Capitales, de los ejercicios fisca-
les cerrados en los meses de octubre de 1086 a septiem-
bre de 1987, pars el periodo anual 1988 ¥ en Jos cerrns
dos en los meses de octubre de 1987 a septiembre de
1988, para el perfodo anual 1989, los siguientes con-
captos: -

a} El importe atribuible a los bienes a los que se
teficre la exencién dispueste por el inciso a)
del articulo 39 de la mencionadn ley, valuados
de acuerdo a las normas de la misme;

b) El monto de las exenciones, reducciones, des-
gravaciones y demds franquicias tributarias de
cardcter objetive o subjetive dispuesto por las
normas de promocidn sectoriales, regionales o
especiales gue hubieran afectado la determing-
clén de} capital imponible,

A los fines previstos en este articulo parz la deter-
minacién del capital imponible, se deducird la propor-
cibn del pasivo que no hubiera resultado computable
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como consecuencia de las exenciones a que se refieren
los inclsos a) y b).

Art, 18, — Al monto establecido de acuerdo con las
normas de] artieulo precedente se le aplicara la alicuota
que para la liquidacién del impuesto sobre los capitales
rija para los efercicios fiscales 1886, 1987 o 1988, sepin
corresponda,

Si el importe as{ obtenide supera al fijado por el
inciso g) del articulo 39 de la Ley de Impuesio sobre
los Capitales, vigente para cada ejercivio, se actualizard
de acuerdo a lo dispuesto en el segundo parrafo del
artievlo 15,

Art, 20, — Pura la determinacién de la capacidad de
ahorro de los obligndos mencionados en el inciso b)
del articulo 17 se presumird, sin admitir prucha en
contrarip excepto las causales previstas en el articulo 26,
que en cada uno de los cjercicios comprendidos en el
régimen de este titulo, los- mismos poseen un capital
neto igual al gue resulte de ediclonar ol capital coeope-
rativo imponible a que se refiere el articulo 15 de I
ley 23.427, determinado para los ejercicios cerrados en
los meses de dictembre de 1986 a noviembre de 1887
para el perfodo anual 1988 y en los cervados en los
meses de diclembre de 1887 a noviembre de 1888 para
el perfodo anual 1988, el importe atribuible a los bie-
nes a que zlude el inciso a) del artfeulo 99 de la men-
cionada ley y, de corresponder, el imports de los con-
ceptos a que se reflere el inciso b) de! articulo 18.

A estos fines serd de aplicacién lo dispuesto en el
dltimo parrafo del articulo 18,

Art, 21, — Al monto que resulte de lo dispuesto en
el articulo anterior so le aplicard la alicuota establecida
por €l articulo 18 de la ley 23.427, que rija para los
ejerafcios fiscales 1086, 1987 o 1688, segin corresponda.

Cuando el importe ast obtenido supere el fijsdo por
el referido articulo 16, vigente para el ejercicio tomadoe
como bnse de céilculo, se actuslizard de conformidad a
lo dispuesto en e! segundo parrafo del articulo 15.

Art. 23 __ El ahomre correspondiente a cada une de
los pericdos comprendidos en el régimen de este titulo
ge delerminari aplicando sobre el importe que resulte
de lo establecido n los articules 19 y 21, In tasa del
cuarenta por ciento (40 % ).

Art. 23, — A fin de determinar la capncidad de aho-
rra de los obligados n que se refiere el inciso ¢) del
articule 17 se presumivd, sin admitic prucha cn con-
frario excepto las causales previstas en el articulo 26,
que en los afios comprendidos en el régimen de este
Htulo, les mismos poseen un patrimonio neto igual al
patrlmonio nete sujete a impuesto a que se refiere el
artfeulo 11 de In Ley de Impuesto sobre el Patrimonio
Neto, texlo ordenado en 1886, correspondiente a los
perlodos fiscales 1986 y 1987, para los perjodos anua-
les 1988 y 1989, respectivamente, incrementado en cl
importe que, de acuerdo con las disposiciones de dicho
texto legal, corresponda asignar a los hienes compren-
didos en las exenciones dispuestis por el segundo pa-
rrafo del inciso a) y en los incises b) y ¢} del arteulo
4v de dicha ley, y arlieulo 49 de {a presente.

Al monto que se obtenga se le dedueird, en su caso:

a) Ei importe de {as aceciones del inciso ¢) y de
las participaciones comprendidas en ¢l inciso d)
del articulo 6¢ de la Ley de Impueslo sobre el
Palrimonio Neto, texto ordennde en 1986, dis-
minuido en la correspondiente proporeién de las
deudas computadas a fin de establecer aquel pa-
trimonio;

b) El importe de las deudas que, o efectos de su
determinncién, no se hubieran computado a ralz
de Ing exenciones a que alude el primer parrafo,

Las sucesiones indivisas iniciadas a raiz de decesos
oenrridos con posterioridad al 31 de diciembre de 1986
o 1887, aplicar&n lo dispuesto en este artieulo consi-
derando el patrimonie neto sujoto & impuesto correspon-
diente al causante,

Art. 24, — Cuando el patrimonio neio establecido de
ncuerdo a lo dispuests en el artfeulo anterjor supere el
importe establecido on e! articule 12 de la Ley de
Impuesto sobre el Patrimonio Neto, vigente para cads
uno de los periodos fiscales, se aplicard la escala del
articulo 13 de la mencionada ley que rija para el pe-
riodo tomado como base del edleulo.

Art. 25. — Para determinar el ahorro correspondiente
a cadn mne de los periodos del presente régimen, nl
importe que se obtenga por aplicacién del artieulo an-
terior actualizado conforme fo dispuesto en el segundo
phtrafo del articulo 15, se le aplicard la tasa del cua-
renta por ciento (40 %),

Caritono IV
Exclusiones

Art, 28, — Los sujetos mencionados en los articulos
12 y 17, quedardn excluidos de la obligacién de ahorro
——en funcién de Ja renta y del patrimonio— con rela-
cién al perfodo anual respective, cuande al operavse
los vencimientos que se fijen para el correspondiente
depbsito, demuestren fehacientemente en las condicio-
nes que determine ln Dreccidn General Impositiva, la
ocurrencin de las siguientes situaciones:

@) Sujetos comprendidos en el inciso o) del ar-
ticulo 12, Guande on el curso de los perfodos
anuvales 1088 o 1088 experimenten In pérdida
de una o mas fuentes de rentas, siempre que
concurran a su respecto Ins signientes circuns-
tanciasg:

Ie Se¢ originen por incapacidad sobreviniente o
desempleo de su titular o por una pérdida
en una proporcién superior nl ochenta por
ciento (80 %) del capital generador de la
renta,

¢ La fuente o fuentes perdidas hubieran ge-
nerado en €l ejercicic fiscal 1986 o 1887,
segin corresponda, en su conjunte, el achen-
tn por ciento (80 %) o mis de las rentas
que deben computarse de acuerdo con lo
dispueste por el arliculo 13 y por los pun-
tos 1 y 2 del ingiso a) del articulo 14,
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3» La rentn generada por la o Ilas fuentes a
que se vefieren los apartados anteriores no
hubieran sido sustituides en el eurso del
perfodo considerado, en una proporeitn tal
aqne dé Ingar a que la pérdida de rentas
que surip en definitiva, sea inferiov al por-
centaje requeride por €l apartado 2. A
este efecto, deberan censiderarse todas lns
rentas provenientes de fuentes incorporadas
con posterioridnd al 31 de diciembre de
1086 o 1887, regiin corresponda, cualquiera
sen el cardcter —gravadas o exentas— que
revistan a los fines del Impuesto a las
Ganancias;

b)Y Snjetos comprendidos en el inciso ) del ar-

c}

tieulo 12. Cuando en el ¢urso de los perfodes
amiles 1988 o 1989 se configure la situacidy
prevista en e} inciso @) precedente a raiz de
la pérdida del capital generador de las rentas
en In propercion alli indicada e cuando en esos
perfodos o en el afio 1088 o 1887, seglin co-
rrespondn, el deceso del causante hublers sig-
nifiendo une pérdida de rentas provenientes del
trabajo personal que encuadre en lo dispuesto
en el apartade 2 de dicho inciso;

Sujetos eomprendides en e} inciso ¢} del ar-
tieulo 12. Cunndo en el curse de los periodos
anuales 1988 o 1988 se configure alguna de
las siguientes situaciones:

19 Declaracion de quiebra de la empresa,

9o Pérdida, en una proporeidn supevior al se-
senta por clerto (B0 %), del capital de
la empresa correspondiente al ejerciels ifs-
cal 1088, 1987 o 1088, segin correspondn,
determinado de conformidad con las dis-
posiciones de In Ley de Impuesto sobre los
Capitales, texto ordenado en 1986, sin con-
siderar las exenciones que la misma esta-
blece. A los efectos indicados precedente-
mente, cuando dichas disposiciones contem-
plen o no valores actualizables, los importes
determinados con nrreglo a las mismas de-
ben, & su vez, actualizarse considernndo Ia
variacién operade en el 4ndice de precios
al por mayor, nivel general, producida cn-
tre el mes de cierre del ejercicio comerc'al res-
pectivo y el peniltimo mes anterior sl venci-
miento fijndo para la constitucién del ahorro,

6i alguna de las silunciones a que s
refiere sste inciso se configuran respecto
de sujetos inclnidos en el articulo 17, In-
cisos a) y D), distintos de Ios comprendidos
en el arteulo 19, Inciso ¢), toales sujetos
quedarin exclnidos, en el periodo anual
correspondiente, de la obligacién de deter-
minar el ahorro de acuerdo con lo dispues-
to en los avticulos 18 y 20, respectivamente.
Ello sin perjuicio de Ja exclusion que pudisra
eorresponder, a los socios o duefios de la em-
presa en yzim de las situaciones enumeradas
un los meisos @} y L) precedentes,

En los casos en que las situacienes previstas en el
presente articulo se produjeran en el curso de los pe-
riodos anuales 1988 o 1988, con posterioridad a las
fechas de vencimiento gue para dichos perfodos se
establezean, los responsables pedrin interpretar recurso
de repeticién, en las cendiciones que determine la Di-
receldén General Impositiva. Igual tralamiento se apli-
enrd cuando a las precitadas fechas, no se pruebe fe-
hacientemente la existenciz de Ins referidas situaciones,

CariTuro V
Disposiciones varins

Art, 27. — Faciltase al Peder Eleculivo nacional para
disponer gque el reintegro previsto en el articulo 20 se
pueda efectuar hasta en ocho (8) trimestres contados a
partit de la fecha indieada en el mismo, Hasta tanto
se efectivice el reintegro del totnl de los montos aho-
reados, los correspondientes saldos devengarin el interds
que se fija en el referido articulo. La Secvetaria de
Haclenda establecers las pautas del programa de rein-
tegro en funcién de los aspectos que estime adecuados
para su cumplimiento.

Art, 28, — La Direccidn General Impositiva tendria a
su carge In aplicaeién, percepelén y fiscalizacion del
presente régimen de ahorro obligatorio, guedando fa-
eullada para dictar Jes normas complementariaz que
considere necesarias y en especial sobre requisitos, for-
mas, plazos, vegimenes especiales de percepeién y re-
tencion de las sumus destinadas al ahorro, planes es-
peciales de facilidades para el ingreso de los montos
de ahorro, anticlpos vy demfs condiciones que deberin
ser observadas a los fines de la determinucion de las
capacidades de ahorro y constitucién de los respectivos
depbsitos.

Art. 29, — En lodo lo no prevista en este titulo se-
rin de aplicueidn Ins normas legeles v reglamentavias
do la ley 11.883 texto ordenado en 1878 y sus modi-
ficaciones, excepto lay disposiciones de sus artfeulos 45,
46, 48, 50 y 52, salvo en lo que concieme n la nctua-
cién de los agenles de yetencidn,

TITOLO I
Imipuesto sobre los débitus bancarios

Art, 30.— Establévese hasta el 31 de diciembre de
1902 un impuesto sobre los débitos en cuentz co-
rriente de Jns entidades comprendidas en la Ley de
Entidades Financieras, en cuentas a la viste de cajos
do crédito y en cuentas de cheque postal de Ia Caja
Nacicenal de Ahorro y Seguro.

Quedan comprendidas en ¢l dmbito del gravamen
establecido por este titulo todas las operatorias que
cumplan In misma finalidad que la de la cuenta co-
rriente ¢ que se refieve el parrafo anterior, las cuales
serin  determinudas por ¢l Puder Ejecutive nacional
con el asesoramiento del Bance Central de la Repa-
blics Argentina.

El impuesto se hallard a cargo de los titulares de
las coentas respectivas, actuando las entidades citadas
en ¢l primer piurafo como agentes de Equidacian y per-
cepeion,
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Art, 31, — El hecho {mponible se considerard con-
figurado al efectuarse el débito en la respectiva cuenta
u operatoria & que se refiers el articulo 30,

Art. 32, — La alicuota general del impuesto serd del
slete por mil (7 %).

Dicha alicuota seré reducida al uno por mil (1 %)
para los débitos correspondientes a cuentas de los con-
tribuyentes que se mencionan a continuacién, en tanto
se usen en forma exclusiva en el desarrollo especifico
de sus setividades: '

a) Corredores y comisionistas de cereales registra-
dos en Ja Junta Nacional de Grancs en el Re-
gistro de Mandatarios;

k) Cousignatarios de ganado registzados en ln Jun-
ta Nacional de Carnes;

¢) Agentes de bolsa repistrados como tales en las
bolsas o mercados de valores;

4} Corredores y casas de cambio autorizadas por
¢l Banco Central de la Repiblica Argentina;

e} Agentes de mercado abierto;

f)} Expendedores de combustibles liquides con pro-
clos oficinles de venta.

Se faculta al Poder Ejecutivo nacional a ampliar el
alcance de la reduccién de la alicuota dispuesta en el
phrrafo anterfor, respecto de otras actividades espect-
ficas, cvando por la madalidad de sus operaciones ha-
gan habitualmente un uso acenturdo de cheques ¥ cuyo
margen de utilidad sea extremndamente reducide en
comparacién con el tributo, siempre que la situncién
particular no pueda ser corregida po rotro medio més
idéneo,

Estarin aleanzados con la alicucta del dos por mil
(2%) los débitos correspondientes a las entidades
cooperativas y las entidades y organismos comprendi-
dos en el artfculo 19 de la ley 22.016 en tanto no se

les hublera suspendido ln vigenciz de dicho artfeulo -

respecto del impuesto a Jas ganancias,
Art. 33, — Estardn exentos del impuesto;

2} Los débitos correspondientes a cuentas de:

1o Bl Estado nacicnal, provincial y municipal,
asi como también de sus respectivas repar-
ticiones, excluides lag entidades y organis-
mos comprendidos en el articulo 10 de Ia
ley 22,018 y sus modificacicnes, .

29 Las misiones diplomaticas y consulares ex-
tranjeras acreditadas, a condicién de reci-
procidad,

3¢ Las entidades reconocidas como exentas por
la Direccién General Impositiva, en virtud
de lo dispuesto por los incisos e}, ) y g} del
articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Qa-
nancias, fexto ordenade en 1986 v sus modi-
ficaciones,

4¢ Las personas juridicas regidas por la ley
23.298 y sus modificatorias;

b) Los débitos correspondientes a las siguientes
operaciones;

19 Coniraasicntos por error.

20 Anulaciones de documentos no corrientes
previamente acreditados en cuenta,

3¢ Realizadas entre el Banco Central de la Re-
piblica Argentina y las instituciones com-
prendidas en lr Ley de Entidades Financle-
TaS;

¢} lLos débitos correspondientes a:

19 Operaciones realizadas entre sf por las ins-
tituciones comprendidas en la Ley de Enti-
dades Financleras, sélo en aguellos casos en
que el pagador efectivo y el beneficiario
efective del correspondients page fueran di-
chas instituciones actuando a nombre y por
cuenta propla, A los fines de esta exencidn,
las instituciones beneficiadas deberdn canali-
zar dichos pagos y cobros a través de cuen-
tas respecto de las cuales se pueda demostrar
su uso en forma exclusiva para tales opera-
ciones,

Cuentas utilizadas en forma exclusiva en
el desarrollo especifico de su actividad en
los mercados de valores y de cereales de las
respectivas holsas y las bolsas de comercio
que no tengan organizados mercados de va-
lores y/o de cereales,

Los déhitos que generen un impuesto in-
ferior a cinco australes (& §).

Dicho importe serd actualizado por la Di-
reccidn General Impositiva de conformidad
con lo previsto en el artfeulo 182 de la ley
11.083, texto ordenado en 1978 y sus modi-
ficnciones y regird de acuerdo g sus dispo-
siciones,

Se faculta al Poder Ejecutivo naciomal para ampliar
la exencién consagrada por el inciso ¢) punto 1¢ de este
articulo a otres operaciones, a solicitud del Banca Cen-
tral de la Republiea Argentina, para las que regirdn los
condicionamientos en &l previstos,

Art, 34, — El impueste creado por esle titulo podrd
ser computade come crédito de impueste en upa sumsa
equivalente al setenta por ciento (70 %)} de los impor-
tes tributados.

En loz cesos de aplicacitn de la alicuote redueida del
uno por mil (I %), se compntard como crédito de n-
puesto la totalided de los importes tributados.

Los contribuyentes del gravamen creado por este titulo
efectuarén ln screditacién autorizada, contra el impuesto
4 las ganancias determinado.

El cémputo del impuesto solo podrs efectuarse en
la declaracién jurade anual del gravamen mencionado
y no podrd generar, en ningiin caso, saldo a favor dal
contribuyente, Il remanente no compensado no podré
ser objete, bajo ninguna circunstancia, de compensacién
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eon otros gravémenes a cargo el contribuyente o de
solicitud de reintegro o transfereneia a favor de terceros,
ni trasladerse a otros ejercicios fiscales,

Cuando se trate de crédito de iinpueslo correspon-
diente a los sujetos mencionados en log incisos b)) y ¢)
y pentiltimo pamafo del articulo 49 de la Ley de Im.
pueste a las Ganancias (testo ordenado en 1086 y sus
modificaciones) y sociedades en comandita por ncciones
en ln parte comanditada, corresponderg atribuirlo a cada
uno de jos sociog o asociados, en {déntica proporcién en
que los mismos participan en log resultados impositives
de aquéllas,

No obstante, y a los efectos de su imputeeidn sdlo
procederd hasta el fmporte del incremento de la obli-
gacién fiscal producida por la incorporacidn en la decla-
racién jurada individual, de lag ganancias de la entidad
que origina el crédito, hasta el Timite del impuestlo a las
gananciss determinado del cjercicio en que corresponda
atrihuirle,

En todos los casos, el importe computable estard refe-
rido 2l impuesto tributado durante el ejereicio fiscal al
que corresponda I declaracidn jurada en la que se pro-
duzer e edmputo.

Cuando el erédito de impuesto previsto en los phrra-
fos anteriores mas el importe de los anticipos determi-
nados para e impuesto a las ganancias caleulados con-
forme a las normas respectivas superen la obligacién
estimada del perfodo para dicho impuesto, ¢l contrilu-
yente podra sclicitar a la Dircecién General Impositiva
autorizacién para redueir tolal o parcizlmente el importe
4 pagar en concepto de anticipos. Fnetltase al referido
organismo para dietax las normas que determinen el pro-
cedimiento a observar pare llevar a cabo In aludide
reduceion,

Ei importe del impuesto computado como crédito no
serd deducido n los efectos de In determinncién del im-
pussts a las panpueias.

Art, 35, — Foctltase al Poder Ejecutive nacional g
reducir con carfcter general Ia alisuota del siete por
mil {7 %) hasta en un cincucnta por cienle (50 %).

Art. 36. — El incumplimienio de las condiciones es-
tablecidas en los articules 32 ¥ 338 ineiso ¢), para Ja re-
duceién de elfcuota o exencibn del gravamen, respecti-
vamente, $in perjuicio de la determinacién del impues-
to correspondiente, darg lugar a Ia aplicacién de wuna
muita cquivalente a cinco (5) tentos del impuesto de-
[ u0d opiouow ap ‘opezinion SJUBIUTPIqAP ‘OpuuILId)
Drocedimiento establecido on la ley 11.883, texto or-
denada en 1978 y sus modificacianes,

En el supuesto da reincidencia la multa previstn en
el pirmfo anterior se elevard a diez (1¢) tlantos del
impuesto respectivo,

Art. 37— El impuesto establecido por la presente
ley se regitd por las disposiciones de la ley 11.683, texto
ordenade en 1978 y sug modificuciones, y su aplicacién,
pereepeién vy fisealizacion se hallarin a cargo de In Di-
reccidn General Impositiva, que establecerd los pla-
zos, forma y condiciones de los pagos correspondienies
al presenle impuesto y toda otra forima comnplementaria
que estime pertinente,

Dicho organismo también establecerd la forma en que
los contribuyentes exentos de la obligacién de presentar
declaracién jurada del impuesto a las ganancias por
aplicaeitn del inciso a) del arliculo 19 del decreto
reglamentario de dicho tributo puedan gozar del cémpu-
to del crédito de impuesto a que se refiere el articulo 34,

Art. 38. — El produeids del nresenle gravamen  se
coparticipard de acuerde con el régimen legal perti.
nente,

Art. 38.— Derégase a partir de Ia fecha de entrada
en vigenein del presente titulo, la disposicién de facto
“22.947, modificada por la norma de facto 22,983 y por
las leyes 23,121 v 23.213, restablecida en su vigencia
por la ley 23,498,

TITULO ITT

Modificacidn o ln Ley de Impuesto a las Gananeigs

Art, 40. — Modificase Ia Ley de Impuesto a las Qa-
nancias, texto ordenado en 1986 y sns modificaciones,
en la siguiente forma.

13 Incorpérase comeo pentillimo pérrafo del articulo
18, el siguiente:

Con relacién 2 planes de seguro de retiro
privados administrados por entidades sujotas
al conlrol de la Superintendencia de Seguros
de In Nrneldn, se reputardn prercibidos tnica-
mente enando se cobren: #) Los Deneficios
derivados del cumplimiento de los requisitos
del plan y b) Los rescates por el retiro del
asegurado del plan por cualquier causa.

29 Suslitdyese el segundo phrrafo del articulo 18,
por les siguientes:

Cunndo en un aiio se sufriera una pérdida,
ésta podrd deducivse, con In limitacidn que se
indica en el parrafa signiente, de las ganan-
cins gravadas que se obtengan en los afios in.
mediatos posteriores. Transcurridos cinco (5)
afios después de aquel en que se produjo ja
pérdida, no pedri hacerse deduceién alguna
del quebranto que pin reste, en ejercicios su-
cesivos,

En eada periodo fiscal podrin deducirse los
quebrantos acumulados de periodas anteriores
hasta el limite del cinenenta por ciento (50 %)
de Ia ganancin gravada del perfodo,

3¢ Sustitdyense los incisos i) y n) del articulo 20,
por los signientes:

1) Las indemnizaciones por antigiiedad ¢n los
easos de despides y las que se reciban en
forma de capita] o renta por causas de muer-
te o incapacidad producida por accidente o
enfermedad, ya sea que los pagos s¢ efec-
tien en virtud e o que determinan  las
leyes civiles y especinles de prevision social
¢ como consccuencia de un contrato de se.
guro.
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No estin exentas las jubilaciones, pensio-
nes, retiros, subsidios, ni lag remuneraciones
que se contintien percibiendo durante las li-
cencias & ausencias por enfermedad, las in-
demnizaciones por falta de preavise en c
despido y los beneficios o rescates, netos de
aportes no deducibles, derivados de plines
de seguro de retiro privados administrados
por entidades sujetas al control de la Super-
intendencia de Seguros de ln Nacién, excep-
to los originndos en la muerte o incapacidad
del ascgurado;

n) La diferencin enlre las primas o cuotas pa-
gadas v el eapital recibido al vencimienlo,
en los titulos ¢ bonos de eapitalizacidn y en
los seguros de vida y mixtes, excepto en los
planes de seguro de reliro privades adminis-
trados por entidades sujetas nl control ‘de la
Superintendencia de Seguros de la Nacidn.

49 Sustitiyese el artfenlo 23, por el siguiente:

Artienlo 23, — Las personas de existenein
visible tendréan derecho a deduciv de sus ga-
nancins nelas:

a) En concepto de ganancias no imponibles
la suma de cuatro mil australes (aus-
trales 4.000) siempre que sean residentes
en el pals;

b) Fn concepto de cargas de familia siempre
que las personas que se indican sean resi-
dentes en el pais, estén a cargo del econ-
tribuyente y no tengan en el afio entradas

netas superiores a cuatro mil australes.

{# 4.000), cuslquiera sea su origen ¥y
estén 0 no sujetas al impuesto:

1. Dos mil australes (#& 2.000) anuales
por conyuge,

2, Mil australes (#& 1.000) anuales por
cada hijo, hija, hijastro o hijastra me-
nor de veinticuatre {24) aflos o in-
capacitado para el trabajo.

3. Mil sustrales (A 1.000} anuales por
eada descendiente en linen recta {nie-
to, nieta, bisnieto o hisnieta) menor de
veinticuatro {24) afios o incapacitado
para el trabajo; por cadn ascendiente
(padre, madre, abuela, abuelo, bisa-
buelo, bisabuela, padrastro y madras-
trn); por cada hermano o hermana
menor de veinticuatro {(24) afos o
incapacitado parn el trabajo; por el
suegra, por la suegra; por cada yerno
y nuera menor de veinticuatro (24)
afios o incapacitado para el trabajo.

Las deducciones de este incisn sélo
podran efectuarlas el o Jos parientes

mis cercanos que tengan gananecias im-

ponibles;

¢) En concepto de deduccién especial, hasta
la suma de cinco mil australes (A 5.000),
cuando se irate de ganancias netas com-
prendidas en el articule 79,

5¢ Sustitiiyese en ¢l segundo parrfo del articulo
35, la expresion “décimo afic™ por “guinto afio”.

80 Incorpdrase = continuacién del inciso ¢) del ar-
tienln 45, los siguientes incisos:

...} Los heneficios netos de aportes no dedu-
cibles, provenientes del cumplimiente de
los requisites de los plunes de segure de
retiro privados administrados por enti-
dades sujelas al control de la Superinten-
dencin de Seguros de la Nacidn, en cuan-
to no tengan su origen en el trabajo per-
sonal;

..) Los rescates netos de aportes no deduci-
bles, por desistimientc de los planes de
geguro de retivo o que alude el inciso an-
terior, excepta que sea de aplicacidn lo
normado en ol artfenlo incorporado a con-
tinuacién del articulo 101,

7o Incorpdmse n continuncién del incisa ¢} del ar-
ticule 79, el siguiente inciso:

...) De los heneficios netos de aportes no de-
dugibles, derivados del cumplimiento de
los requisitos de los planes de seguro de
retivo privades adwministrados por entida-
des sujetas al control de la Superintenden-
cia de Segures de la Neecién, en cuanto
tengan su origen en el trabajo personal.

e Sustittiyese e! primer pérrafo del inciso b) del
artfculo 81, por el siguiente:

Las sumas que pagean los asegurados por
seguros para casos de muerte; en los seguros
mixtos, excepto para los casos de seguro de
retiro privados administrados per entidades
sujetes al control de la Superintendencia de
Segrures de ln Nacién, sélo serd deducible la
parte de la prima que cubre el riesgo de muer-
te.

09 Incorpérase a continuacién del inciso d) del ar-
ticule 81, el siguiente:

.) Los aportes individuales correspondientes
o los planes de seguro de retiro privados
administrados por entidades sujetns al con-
trol de la Superintendencia de Segurcs de
la Nacién, hasta la suma de dece mil aus-
trales (& 12.000) anuales.

E! importe establecido en el parrafo an-
terior serd actualizado anuvalmente por la
Direccién General Impositiva, aplicando el
indice de actualizacién mencionado en €l
articulo 89, referido al mes de diclembre
de 1887, segiin lo que indique la tabla
elaborada por dicho organismo para ¢l mes
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de diciembre del per'odo fiscal en el cual
correspanda practicar ia deduvecién,

10. Incorpérase a continuscién el inciso g) del ar-

ticulo 87, el siguiente:

.} Les aportes efectuados a los planes de se-
gure de retiro privados administrados por
entidades sujetas al contrel de la Superin-
tendencizg de Seguros de la Nreidn, hasta
la suma de seis mil australes (& 6.000)
annales por cada empleado ascgurado en
relacién de dependencin,

Bl imperte establecide en el pérmafo
anterior serd aetuslizado anualmente por
la Direccién General linpositiva, aplican-
do el indice de actualizacién mencionado
en el artienlo 89, referido al mes de di-
ciembre de 1987, segin lo que indique
la tahla elaborada por dicho organismo
psra cada mes de cierre del perfodo fis-
ewtl en el cual corresponda practicar la de-

cates pereibitdos y los importes gue no huble-
ran sido deducidos a Jos efectos de la ligui-
dacidn de oste gravamen actualizados, apli-
cando el indice moencionado en el art’enlo 89,
referido al mes de dicfemlwe del perfodo fis-
cal en rue se realizd el gasto, segiin la tabla
elaliorada por la Pireccién General Impositiva
para ¢l mes de diciembre del perfodo fis-
cal en el cual se perciban les conceptos ci-
tadlos.

En el caso de puge del beneficio o resca-
te on forma de renta periddics se establecerd
una relacidén directa enire lo percibido en ca-
da periodo fiseal respecto del total o pereibir
y estn proporcién debera aplicarse al total de
imporles gue no hubieran sido deducidos ac-
tualizados como se indica en el pareafo pre-
cedente, la diferencia enire lo percibido en
eadn periodo y la proporveién de aportes cue
no habnn sido deducidos serq el heneficio ne-
to gravable de ese perfodo.

14. Sustitfiyese el articule 109, por el siguiente:

Articulo 108, — A los efectos de la aclus-
lizacién de los imporltes de los articulos 23 y
87, inciso i), los mismos se considerardn vi-
gentes a Jas fechas que a conlinuacin se in-
dican:

a} Bl mticulo 87, inciso 1), al mes de dl-
ciembre de 1985;

D) Y.os del artienlo 23, al mes de diciembre
de 1986,

Parn la actualizacién de los tramos de In
escala del articule 90, prevista en el articulo
25, deberd considerarse como base el prome-
dio de los indices mensuales correspendien-
tes nl nfio fiscal 1986.

duecion.
11, Sustitiyese la cscala del articulo 90, por la si-
golente: .
Die mAas Mas do #
GWeee e Y ebe
0 . 2.000 — 10 0
2,000 6.000 200 14 5.000
6.000 12.000 760 18 6.000
12,000 20.000 1,840 22 12.000
20,000 30.000 3.600 26 20.000
30,000 42,000 6.200 30 30.000
42,000 ' 56.0C0 8,800 34 42,000
36.000 72.000 14,560 38 56,000
72.000 90,000 20.040 42 72.000
90.000  enadelante  28.200 45 90.000
12, Derégase el articule 98.
13. Incorpéranse como artfculos nuevos a continug-

cién del artfenlo 101, Jos siguientes:

Artleulo ... — En el caso de los planes de
seguro de retire privados administrades por
entidades sujetas al control de la Superinten-
dencia de Seguros de la Nerecidn, no estard su-
jetc a este impuesto ¢l importe proveniente
del rescate por el hencficiario del plan, cual-
quiera sen su causa, en jo medida en que el
imperte reseatndo sea aplicads a la contrata-
cién de un nuevo plan con entidades que ac-
than en el sistema, dentro de los guince {13)
dias habiles siguientes a la fecha de percep-
cidn del rescate,

Articule ... — En los easos de beneficios
a rescates n que se rvefieren los incises incor-
poraclos o continuacién del inciso ¢} del ar-
ticulo 45 y ¢l inciso incorporado a continua-
cidn del inciso ¢) del articulo 79 de esta mis-
ma ley, el beneficio neto gravable se estable-
cerd por diferencia entre los beneficios o res-

o
o

Sustitdyese el art'eule 110, por el siguiente:

Articulo 110, — A los efectos de la actua-
lizacidn a gue se reliere el tercer pérrsfo del
articulo 25, se tomard como imporie corres-
pondliente a! mes de diciembre de 1988 I
duodécima parte de los montos eslablecidos
en el artfeulo 23,

18, Incorpdranse como disposiciones transgitorias a
continuacidn  del artfeule 115, Jos siguientes
~ art’calos:

Articulo ...— En todos los casps y sin ex-
cepeidn los quebrantos  deducibles serin los
originados en el periodo mds antiguo, con
prescindencia  del régimen que resulle apli-
cable de acuerdo con las normas vigentes
con anterioridad a Ia reforma dispuesla por
la ley 23.260, las aplicables con motive de
ésta v las emergentes de los articulos  si-
puientes,

Articulo ... — Los quebrantos acumulados
en ejercicios fiscnles cerracdos con anterioridad
a la fecha de entirda en vigencia de ests
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Art. 41, — Modificase 1n ley 11.883, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones, en la siguiente forma:-

articulo no podrin ser deducidos en los dos
{(2) primeros ejerciciog fiscales que cierren
a partir de la fecha citada.

Artieulo ... —El quebranto correspondien
te al primer cjercicio fiscal que cierre a par-
tir de la fecha de vigenein, del presente ar-
ticulo, no serd deducible en el ejorcicio si-
guiente y el edmputo del plaze de cinco (5)
afios previsto en el ertfeulo 18, empezard a
contarse a partir del segunde ejerciclo cerra-
do, inclusive, después de aquel en que se
produfo ln pérdida,

Articulo ... — A partit del tercer ejercicio
cerrado con posteriorided a la fecha de vigen-
cla de este articulo, los guebrantos acumu-
lados a. que se refieren los dos artienlos ante-
riores y los que se originen desde el segundo
gfercicio, inclusive, cerrado a partiv de la alu-
dida fecha, serdn deducibles con la limitacién
del cincuenta por ciento {50 %} de las ga-
nancias gravadas, conforme lo establece el
articulo 19.

Artleulo .., — Los quebrantos mencions-
dos en el segundo articule incorporacdoe a con-
tinuacién del artoule 115, que ne hubieran
podido deducirse como consecuencia de la
suspensién  dispuesta por dicha norma o que
se difieren con motivo de Ja limitacidn del
cincuenta ‘por ciento (50 %) prevista en el
articulo anterior, podrén deducirse, sin limite
en ol tiempo, hasta su agotamiento, Dicha
deduccitn procederd siempre que, de no ha-
ber existido la suspension o In Iimitacién en
el chmputo de los quebrantos, los mismos
hubteran poedido ser nbsorbides dentro de los
plazos previstos en el articulo 19 segin co-
rresponds.

Artfeulo ... —Los sujetos cuye cierre de
ejercicio se hubiera operado hasta la fecha
de entrada en vigencla del presente articulo,
calculardn los enticipos no vencidos corres-
pondientes nl ejerciclo siguiente sobre la ba-
s¢ de la gsnancia nete gravada del periodo
anterlor sin deducir Jos quebrantos acumula-
dos, si los hubtere.

Artlenlo ... — Las disposiciones del segun-
do y tercer articulo incorporado a continua-
cibn del articulo 115 no serdn de aplicacitn
para los quebrantos provenientes de las ena-
jenaciones mencionadas en el Jltimo pérrafo
del artfculo 18.

TITULO IV
Modificaciones a la ley 11.683

17 Sustitityese el articulo 2B, por el siguiente:

Articulo 28, — Podrd Iz Direceidn Goneral

Impositiva exigir, hasta el vencimiento del .

plaze general o hasta al fecha de presenta-

citn de la declaracién jurada por parte del
contribuyentc, el que fuera posterior, el ingre-
s de importes a cuenta del tributo que se
deba sbonar por el periodo fiscal por el cual
se liquidan los anticipos.

En el case de falta de ingreso a In fecha
de los vencimientos de los anticipos que fije
la Direccién General ésta podrd requerir su
pago por via judicizl. Luego de iniciado el
juicio de ejecucién fiscal, Ta Dircecidn Gene-
ral no estard obligada a considerar el reclamo
del contribuyente contta el importe requerido,
sine por la via de repelicidin y previo pago
de las costas y gastos del juicio ¢ inlereses y
actualizacién que correspendan.

La presentacién de la declaracién juradn
en fecha posterior a la iniciacién del juicic
ne enervard la prosecucion del mismo.

Factltase a la Direccién General Impaositiva
a dictar las normas complementarizs que con-
sidere necesarias, respecto del régimen de an-
ticipos ¥ en especial ks bases de cdleulo,
cémpute e indices aplicalles, plazos y fechas
de vencimiento, actualizacién y requisitos a
eubrir por los contribuyentes,

29 Sustitiyese el artfculo 42, por el siguiente:

_Articulo 42. — La falta total o parcial do
pago do los gravimenes, retenciones, percep-
ciones, anticipos v demés pagoes a cuenta, de-
vengard desde los respectivos vencimientos, sin
necesidad de interpelacién alguna, un interds
resarcitorio,

La tasa de interés y su mecanismo de apli-
cacién serdn fijndos por la Secretarfe de Ha-
cienda, el tipo de interés que se fije no podré
exceder del doble de la mayer tasa vigente
que perciba en sus operncicnes el Banco de
la Nacibn Argenting,

Los intersses se devengardn sin perjuicio
de In nctualizacién del avticulo 115 y de las
multas que pudieren corresponder por aplica-
cidn de los articulos 43, 45, 48 y 47,

La obligacién de sbonar estos intereses sub-
siste no ohstante la falta de reserva por parte
de la Direccién General Impositiva al percibir
el pago de Iz deuda principal y mientras no
haya transcurrido el término de ln prescripeitn
para el cobro de ésta.

En los casos de apelacién ante el Tribunal
Figcal de la Nacidn los intereses de este ar-
ticulo continuardn devengdndose.

39 Sustitdyese el artieulo 55, por e! siguiente:

Articulo 55, — Cuando sea necesario recu-
rriir a la via judicial pam hacer efectivos los
créditos -y -multas ejscutorladas, los imPOftfs
respectives  devengarfin un  interds pumitorio
computable desde la interposicién de la de-
manda,

Ln tase y el mecanisme de aplicacién serdn
fijndos con cardcter general por la Secretarin
de Iacienda, ne pudiende el tipo de interés



1y 8 de eneto de 1988 CAMARA DF SENADORES DE LA NACION -4a57

o inferiores, la misma expresién o la men-

exceder en mis de la mitad la tasa que deba
_citn “al portador”.

aplicarse conforme a las previsiones del ar-
ticulo 42,

2v Incorp6rase como ineciso d) del artfeulo 39, el si-
49 Incorpbrase a continuacién del primer pérrafo guiente:

del artfoulo 115, el siguiente: d) Cuando el cheque de monto igual o inferior

In lo que hace a su competencia y en todo
lo no especificado, en especial lo referenie o
plazos, computo e indices aplicables, se es-
tard & lo gue disponga la Seeretarin de Ia-
cienda, '

5o Sustittyese el segundo péarrafo del articulo 117,

por el signiente:

De recurrirse al cobro judicial, Ia dendn re-
clamadsa sc nctualizard de acverdo con este
régimen, sin necesidad de liguidacion e intl-
macién previa por parte de la Direceibn Ge-
neral Impesitiva, siendo suficiente la reserva
formulada en e] titulo ejecutivo,

go Derdgase el articulo 118,
7o Sustithiyese el articulo 129, por ol siguiente!

Articulo 129. — También serén actualizados
los montos por los que los contribuyentes 30~
licitaven devolucién, repeticién, pidieren re-
integro o compensacién.

Dichos montos se actualizardn dezde la fe-
cha de interposicién del pedido de devolucién,
del reclamo edministrativo, de Ja demanda
judicial, o del pedido de reintegro o compen-
sacién segin corresponda, FPara los procedi-
mientos injeindos con anterioridad a} 7 de
abril de 1078, ella serd de aplicacidn desde
esta fecha. En ambos casos cesard al momento
do producirse la efectiva devolucién o com-
pensacién, segin el caso.

8¢ Sustitiyese el axticule 150, por el siguiente:

Articulo 150, ~— Cuando el Tribunal Fiscal
de la Nacién encontrare que In apelacién es
evidentements maliciosa, podré disponer que
sin perju‘cio del interés del articulo 42 se li-
quide otro iguel hasta el momento del fallo,
que podri aumentar en un ciento por clento
{100 %),

TITOLO V

al gque resulte de lo precepluado en la Gliima
parte del articulo 58 no contenga menceién
del beneficiario, valdra como cheque al por-
tadar.

30 Sustiliyese el artieulo 69, por el siguiente:

Articule 6% — El chegue por monto igual
o inferior al que resulte de lo preceptuado en
el articulo 56, dltima parte, sélo podra li-
bravse:

a) A nombre de persona determinada;
b) Al portador.

Cuando el mencionado cheque librado a
favor de uma persena determinade llevase
también la mencién “o al portador” u otra
equivalente, valdré como cheque sl portador.
Astmismo tal cheque sie indicacién del bene-
ficiario valdrd como cheque al portador.

El cheque por monto superior al que re-
sulte de lo preceptuada por el artleula 56,
Gltima parte, no podré librarse vilidamente
sino a favor de persona determinada.

40 Sustithiyese el articulo 13, por el siguiente:

Articulo 13, — Bl cheque librade a favor
de una persona determinada no es susceptible
do ser transmitido mediante endoso ni simple
entrega y solo podra ser transferido bajo la
forme, y con los efectos de una cesién ordina-
ria.

El cheque al portador es transmisible me-
diante la simple entrega y serd abonado al
tenedor que lo presente al cobro.

En todos log casos el chegue podrd sex en-
dasado al hanco pagador al solo efecte de su
cobro y en esa circunstancia el endoso valdra
como recibo.

Fn cualquier otro supuesto, el endoso que
figure cn un cheque es nulo y sin efecto al-
guno,

Modificaciones al régimen del cheque

Att, 42, — Modiffcase el decreto ley 4.778/63, ratifi-
cado por la ley 18.478, de la siguiente forma:

5o Sustitidyese el articulo 18, por el siguiento:

Articulo 18, — Cuandoe una persona hubiese
sido desposeida de un cheque al portador por

1o Sustitiiyese €l inciso 5) del articulo 29, por el cualquier evento, aguel 2 cuyds manos hu-

siguiente:

5) En los cheques librados por montos supe-
riores al que resulte de lo preceptuado por
ol articulo 58, Glima parte, la expresién de
que es a favor de persona determinada v,
en los cheques librados por montos iguales

biera ilegado el cheque no estaré abligado a
desprenderse de &l sino cuando lo hubiese
adguirido de mala fe o si al adquirirlo hu-
biese cometido una falta grave,

Son incpemibles al portador legitimo las ex-
. cepeiones fundadas en las relaciones perso-
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nnles con el librador o por los portadores an-
terlores, a menos que el portador, al adguiric
el chegue, hublese obrado a sablendas en de.
trimento del librador.

Sustitfiyese el inciso 5) del articulo 34, por el
siguiente;

B) Cuando el chegue haya sido librade por un
monte superior al gue resulte de lo precep-
tuado por el articule 58, Gltima parte, y no
tuviern indicacién de beneficiarlo o fuere
presentado al cobro por una persona distinta
del mismo, su mandatarie o el beneficiario
de una cesi6n ordinaria; en los cheques de
monto igual o inferior &l que resulten de lo
preceptuado en el articulo 5B, dltima parte,
en los tres (3} ultimos supuestos menclo-
nados, cuando hubiera sido emitido en favor
de una persona determinada.

79 Eliminanse en el articulo 38, parrafo segundo,

Be

1L

12,

13.

14,

la expresién “y los endosantes”.

Sustitttyese el articulo 40, por el siguiente:

Articulo 40. — Los libradores responden so-
lidarlamente hacia el portador,

Suprimese el dltimo parrafo del articulo 43.
Sustitiyese .en el segunde pérrafo del artieulo
47 la expresibn “endosante” por “portador” v

suprimese la (ltima parte del segundo pérrafo
del mismo articulo.

Invorpérase como segundo pérrafo del articule
B3, el sigulente:

A los cheques de viajero emitidos en mo-
neda de curso legal en el pais le serin apli-
cadas las disposiciones del artfoulo 69,

Eliminase en el primer péarrafo del artienle 54
la expresién “y los endosantes™,

Incorpérase como Wlimo pérrafo del artlculo 56,

el siguiente:

El monto méximo por el cual podrén li-
brarse cheques al portador serd de setecientos
australes (& 700). Este monto serd nctuali-
zado anualmente por el Banco Ceniral de la
Repiblica Argentina en funcidn de la wvaria-
cidbn operada en el indice de precios al por
mayor, nivel general, suministrado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistice y Censos, ope-
rada entre el 12 de noviembre y el 31 de oc-
tubre del afio siguiente. El nueve monto regirg
g partir del 19 de enero, inclusive, de cada
afio y debert ser publicado antes de dicha
fecha,

Deréganse los articulos 79, 12, 14, 15, 18, 17,
18,20, 21, 22, 32 y 39.

TTTULO VI

Art, 43. — Modificase la Ley de Impuestos Internos,
texto ordenado en 1878 y sus modificaciones, en In si-
guiente forma:

19 Incorpéranse n continuacién del articulo 51, los
sigunientes articulos:

Articulo, .. — Establécese un impuesto so-
bre el precio de venta al piblico del velnti-
cuatro por ciento (24 %) para las motonaf-
tas, alconaftns y el kerosene y del diecisiete
por ciento (I7 %) para el gas oil, d‘esel oil
y fuel oil. Txceptiase de este gravamen a los
combustibles destinados al consumo a que se
refiere el articulo 11 de la ley 17.597 y sus
modificaciones,

Artleulo.. . — El producide del impuesto
citado en el articulo anterior no estard sujeto
a la contribueién prevista en el artlculo 89,
inciso ¢), de la ley 19,032 vy sus meodificacio-
nes, y 8o destinard:

a} El noventa por ciento (80 %) a un Fon-
do Especial pare el Financiamiento del
Sistema Nacional de Previsién Social,
que se depositard en la cuenta que a
tal efecto determinarg In Secretaria de
Seguridad Social;

b) El diez por ciento (10 %) a ser distri-
buide entre las jurlsdicciones provincia-
les ¥ de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires de acuerde a un pro-
rrateador formedo en funcién de la can-
tidad de beneficlarios de las cajas de
Previsién o de Seguridad Social de cada
una de estes jurisdicclones al 30 de no-
viembre de 1987. Los importes que sur-
jan de dicha distribucién seran glrados
direciamente y en forma disriz a lag
respectivas cajas con afectacién especi-
fiea o los reghmenes previsionales exis-
tentes, El prorrateo serd efectuado por
ln Secretaria de Seguridad Social sobre
ln base de la informacién que le sumi-
nistrard Ia Comisién Federal de Im-
puestos,

Cuando existan cajas de previsidn o segu-
ridad socigl en jurisdicciones municipales €l
importe a distribuie a las mismas se determi-
narf en funcién gl nimero total de benefi-
cinrios existentes al 30 de noviembre de 1987,
en relacién al total de beneficiarios de los re-
gimenes previsionales nacionales, provinciales
y de la Municipalidad de la Cludad de Bue-
nos Aires.

El noventa por ciente (90 %) de dicho im-

) porte se deducird del monto a distribuir de
conformidad con el inciso @) y el diez por
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clento {10 %) del determinado de acuerda al
incise b)., Los importes que surjan de dicha
distribucidén serén girados a las jurisdicciones
provinelales, las que deberan distribuir en for-
ma automdtica y guineenal los fondos corres-
pondientes a las respectivas cajns municipales,

29 Sustitiiyese el articulo 35 por el siguiente:

Artleulo 55, - Los Impuestos internos ne-
cionales a los articules de toendor, a los ob-
jetos mumtuarios, a los seguros, & las bebidas
gasificadas, refrescos, jarabes, extractos y con-
coentracos, a los vehiculos automdviles y mo-
tores y a otros bienes y servicios, se abonarin
conforme al régimen cque se establece en este
titulo,

39 Incorp6rase a continuaciéon del parrafo 49, del
articule 56, el siguiente:

En €l caso de la provisibn de gas distri-
buido mediante redes, se considera expendio
el vencimiento pare el pago de In factura
emitlda por la empresa prestadora del ser-
vicio, Igual temperamento se aplicard al ser-
vicio te efénice pgravade en este titnlo,

4¢ Sustitiyese la denomingeién del capitulo VI del
titulo IT “Otros bienes” por la de “Otros bie-
nes y servicios”,

59 Incorpdranse & conlinuacidn del articulo 70, los
giguientes articulos:

Articulo .., — Hstablécese un impuesto del
diecislete por ciento (17 %) sowvre el impor-
te facturado por la provisibn de pas distri-
buide mediante redes.

LExceptinse de este tributo el destinado al
consumo de usinas eléetricns de servicios pii-
blicos.

Articulo .., -— Establécese un impuesto
del volnticuatro por ciento (24 %) sobre el
importe del total de pulsos facturndos gl
nusuario por la prestacidn de servicio tele-
~ fénico.

Artfculo ... -—El régimen establecido por
el segundo articulo incorporado a continua-
cién de! articelo 51 de esta ley, se aplicard
también al producido de los impuestos A que
se refieren los dos artfculos anteriores.

TETULO VII
Modificacidn a lo ley 53,256

Art, 44, — Sustitiyese el articulo 42 de la ley 23.2586,
por el siguiente:

Artfeculo 49 — Las sumas ahorradas se reintepra-
rAn con mAs un interés que se determinard aplican-

do una tasa igual a la que rija para los depdsitos
en cajas de ahorro eomiin de la Caja Nacional de
Ahorro y Segura. El menclonado interés se capi-
talizard por perfodes mensuales contados desde el
primer dia del mes siguiente a la fecha de consti-
tucién del respectivo depdsito y estarén exentos del
impuesto a las ganancias para persenas fisicas y su-
cesiones Indivisas.

TITULO VI

Precias diferenclales de combustibles

Art, 45, — La Secretarin de Energia procederd, en un
plazo de noventn (80) dias, a zonificar el territorio ne-
cienal a los fines de la fijacidn de precios al consumi-
dor diferenciados de los combustibles liquidos confor-
me a criterios econémicos espaciales.

TITILO IX

Modificacién @ la Ley de Impuesto
sobre los Beneficlos Eventuales

Axt. 48, — Incorpérase a continuacién del incleo ¢}
del articulo 42 de la Loy de Impuesto sobre los Bene-
ficlos Eventuales, texto ordenado sn 1986, el sipuiente
incigo:

...) Las transferencias de las acciones cotizadas
en las bolsas de comercio del pafs, cuya ne-
gociacidn se realice en los mercados de wvalo-
res de las mismas, que se¢ liquiden por el
sistema de caja de valores y se les practigue
In retencidn del impuesto a ln transferencia
de titulos valores.

TITULO X
Vigencia

Art. 47. — Las disposiclones de la presente ley en-
trardn en vigencin desde el dfa siguiente da su publi-
cacién en el Boletin Oficial y tendrin efecto:

a} Las de los titulos I y VIII: desde la fecha de
vigencia, inclusive;

b) Las de los titules II y V: desde el primer dia
habil del mes siguiente a aquel en que se cum-
plan los treinta (30} dias corridos contrdos des-
de su publicacidn, A los fines de In primera ac-
tualizacién anunl que corresponds de conformi-
dad al inciso d) del artieulo 33 y 8l punto 13
del articulo 42, se considerarg la varincién ope-
rada entre el mes de entrada en vigencia de
dichos titulos ¥ el mes de octubre de 1888;

e} Las del titulo IIY, articulp 40:

1. Las medificaciones intreducidas por los pun-
tos 1, 3,8, 7, 8,9, 10, 13 y 18, a partir de
la fecha de entrada en vigencia, inclusive,
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2. La modificacién introducida por el punto 2,
para los guebrantos acumulados a que se re-
fiere e! cuarto articulo incorporado por el
punto 18, a partir del tercer ejercicio cerrado,
inclusive, contado desde la fecha de entrada
en vigencia.

3. Las modifienciones introducidas por los pun- -

tos 4, 11, 14 y 15 serdn de aplicacién a
partir del 19 de enero de 1987,

4. La sustitucién dispuesta pof el punto 5, para
los quebrantos que se originen a partie del
afio fiseal en curso 2 Ja fecha de entrada en

vigencir, inclusive.

5. La derogacidn dispuesia por el punte 12, res-

pecto del artieulo 98 excepto para su cuarto -

parrafo, para los ejercicvios fiscales que cie-
rren o partir de In fecha de entrada en
vigenela, inclusive;

a} Las del titulo IV: desde la fecha de vigencia,
Inclusive; -

6) Lag del titule VI: desde el primer dia hébil si-
gulente al de su publicacidn, exceplo las del
punto 5 gque tendrin efectos desde el primer
dia habil del mes siguiente a aquel en gue se
curnplan los treinta (30) dias corridos contados

- desde su publicacién;

f) Las del titulo VII: desde la fecha de vigencia
de In ley 23.256;

g) Las del titulo IX: desde el 1¢ de enerc de 1088,
inclusive,

Art, 48. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente,

Juan C, Pucriese,
Carlos A. Béjar.

Sv. Presidente (Solana),— Queda reservado
para su tratamiento, tal como fuera solicitado
por la Honorable Céamara,

Sr. Secrefario (Macris), — (Lee)

3
Deofenss Naocional. Proyecto de ley en revisidn,
(Cémarn de Diputndes, 105-74/87)

Buenos Aires, 29 de diciembre de 1987,

Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sedor presidcutu\ co-

municdndole que esta Honorable Camara ha sancionhdo,
.en sesion de la fecha, el siguiente proyecto de ley, fjue
paso en revisidn al Honorable Senado: }[

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.
TITOLG I

Principios bdsicos

Articulo 19 — La presente ley cstablece las bases ju-
ridicns, orgénicas y funcionales fundamentales para la
preparacién, efecucién y control de la defensa nacional,

Art, 20— La defensa nacional es la integracién y la
accién coordinada de todas Jas fuerzas de la Nacidn para
la solucién de aquellos conflictos que requiersn el em-
plec de las fuerzas armadas, en forma disunsiva o efec-
tiva, pnra enfrentar las agresiones de origen externo,

Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la
soberanfa e independencin de In Nacién Argentina, su
integridad territorial y eapacidad de autodeterminaciéiy
proteger la vida v la libertad de sus habitantes.

_ Art, 39-—Le defensa nacional se concreta en un con-
junto de planes y acciones tendientes s prevenir o su-
perar los conflictos que esas agresiones generen, tanto
en tiempo de paz como de guerra, conducir todos los
espectos de In vida de Iz Naclén durante el hecha bé-
lico, asi como consolidar la paw, concluida Ja contienda,

Art, 49— Para dilucidar las cuestiones ntinentes a la
defensa nacional, se deberd tener permanentemente en
cuenta la diferencia fundsmental que separa a la de-
fensa nacional de la segurided interior. La seguridad
interior serd regida por una ley especial,

Art. 59— La defensa nacional absrea los espacios con-
tinentales, islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Swr y deméas espacios insulares, marftinwos y adreos
de la Reptblica Argentina, asi como el sector antértico
argentine, con los aleances asignados por las normas in-
ternacionales y los tratades suseritos o a suscribir por la
Nacidn, esto sin perjuicio de Io dispniesto por el articulo
28 de la presente ley en cuanto a las atribuciones de
que dispone el presidente de ln Nacién para establecer
teatros de opernclones para cases de guerra o conflicto
armado,

Contempla también a los ciudadanos, bienes y espa-
cios nacionales en terceros pafses, en aguas Internacio-
nales y espacio aéreo interngeional.

Art. 6% — Lo defensn naciona! constituye wun derecho
y ur deber para todos los argentinos, en la forma y tér-
minos que esteblacen las leyes.

TITULO It
Finaltdad del sistema

Arl, 7 — El funcionamiente ordenado del sistema de
defensa nacional cstara orieatado & determinar la polftica
de defensa nacional que mejor se ajuste a las necesidades
del pafs, asl como a su permanente actuslizacién.

Art, Be — Bl sistema de defensa nacional tendrd por
finalidad:

@) Determinar las hipdtesis de conflicto y las que
deberfin ser retenidas como hipétesis de guerra;
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tribucién de la coparticipacién federal entre la
Nacién y las provincias, Esta es la realidad
econdmica.

~Entonces, cuando nosotros decimos que es
bondadoso el régimen de distribucién primaria,
que es bondadoso el didlogo, que es bueno que
estudiemos Ia ley y que la profundicemos, es-
tamos haciendo una critica sana al proyecto,
Cuando, manejdndonos con la realidad econd-
mica nos oponemos a la distribucidn secundaria,
decimos que no es correcto beneficiar a pro-
vincias que parece que tienen derecho a la go-
bernabilidad y perjudicar a otras que no tienen
ese derecho,

Cuando nos manejamos con la realidad eco-
némica, que es producto del acuerdo de 1986,
y la comparamos con lo que establece este pi-
yecto, vemos que todas las provincias son per-
judicadas, salvo aquellas que parecs tienen dere-
cho a la gobernabilidad.

La segunda afirmacién es que las provincias
peronistas tenemos “obras piblicas cero”, y ahora
nos enteramos de que las provincias radicales
también tiene “obras piblicas cero”. Entonces,
tenemos que cerrar el Ministerio de Obras
Piablicas,

Sr. Brasesco.~—Es una buena idea, (Risas.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: en lo que
respecta a la remision de fondos tengo in-
formacién de que mafiana se cumplirfa con la
correspondiente a la cuarta semana del mes do
diciembre y que Hacienda piensa girar las re-
mesas correspondientes a enerc a partiv de I
semana préxima. Lo que no se nos explicé es
si esto estd condicionado o no a la aprohacidén
de estas leyes.

S8r, Brasesco. — Que ¢e cierre ¢l debate

Sr. Presidente, — La Presidencia va a Namar
para vatar,

—S8e llenm parz volar.
—Luego de unos instantes:

Sr. Brasesco, — Se encuentran cuarenta sena- |

clores presentes, sefior presidente: hay quérum,

Sr, Presidente. — Se va a votar la mocitn da
orden del sefior senador Romero Feris de que
2l proyecto pase a comisidn,

—La volacion resulta negativa.

Sr. Presidente, — Se va a votar en general
el proyecto.

—La volacidn rvesnlla afirmativa,
—fn particular es igualmente afirnativa,

Sr. Presidente. — Queda definitivamente san.
cionado ¢l proyecto de ley. Se haran las comu.
nicariones correspondientes,

7

AHORRO OBLIGATORIO Y NUEVAS
NORMAS TRIBUTARIAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
proyecto de ley en revisién por el que se os-
tablece un régimen de ahorro obligatorio, ss
crean nuevos impuestos, se introducen modifi-
caciones a algunas de las normas tributarins vi-
gentes y se fijan restricciones a la transmisién
de cheques,

Por Secretaria se dard lecturs.

—Se lee nuevamente el proyeclo do ley que
fignra en el punto VI/2 de los Asunlos En-
trados.

Sr. Presidente. — La Presidencia informa que
hay cuatro sefiores senadores anotados para
hablar. Si desean incorporarse otros senadores,
pueden hacerlo,

—Varlos seilores senadores hablan a ln vez.

Sr. Népoli. — Pido la palahra,

Sr. Presidente. -— Tiene la palabra el sefior
senador por Rio Negro,

Sr, Nipoli. — Se entiende que la lista de ora-
dores estd confeccionada, pers que con poste-
rioridad, otros pueden anotarse,

Sr, Presidente, — Si, sefior senador,

Tiene la palabra el sefior senador por la

Capital.
- Sr. Trilla, — Sefior presidente; debemos ahora
tratar el proyecto de ley en revisibon que con-
tienc modificaciones al régimen tributario ar-
gentino, la incorporacién de algunas disposicio-
nes nuevas y otras reglamentaciones fundadas en
la emergencia ccondmica que vivimos,

Se origina en un mensaje del Poder Ejecutivo
enviado al Congreso en sesiones extraordinarias,
y el proyecto ha sufrido profundas modificacio-
nes en la CAmara de Diputades como conse-
cuencia de un analisis previo de las distintas
bancadas para alcanzar el consenso.

Esta ley, sefior presidente, que puede ser lla-
mada émnibus, contiene varios titulos; son diez
en total, y algunos tratan de imposiciones tran-
sitorins mientras ofras son de caricter perma-
nente. .

Es transitorio cl sistema de ahorro obliga-
torio, como también lo son el que grava a los
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débitos bancarios y las modificaciones a la ley
de impuesto a las ganancias, que establece ex-
cepciones transitorias, Tienen una transitoriedad
que estd expresamente indicada, Y son perma-
nentes las imposiciones para fines determina-
dos, como es el caso de la modificacién de la
tey de impuestos internos, que tiene como fun-
damento alimentar un fondo especial para pre-
visién social en el orden nacional y provincial,

Hay algunas otras reglas relativas a la equi-
dad tributaria, como puede ser lo dispuesto en
el titulo VII que se refiere a la ley 23.256; los
precios diferenciales de combustibles del titulo
VIII, v la modificacién de algunos aspectos de
la ley sobre heneficios eventuales en el titulo IX,

El titulo IV introduce modificaciones en atri-
buciones de la Direccién General Impositiya,
reformando la ley 11.683, en tanto el titulo V
prescribe un tema totalmente diferente del im-
positivo al establecer un tratamiento en cuanto
al régimen del cheque.

El titulo X se refiere exclusivamente a la vi-
gencia de cada una de las disposiciones.

El titulo I habla especialmente del ahorro
obligatorio, Es considerado en forma integral con
nlgunas metodologias y arquitectura de la dis-
posicién semejante que se aprobd en 1985 para
ese afio y para 19886

En este sentido, podemos decir que en el ar-
ticulo 19 se establece, en primer lugar, la exis-
tencia y la urgencia del régimen por dos afios,
Por ello dijimos que era transitoria, para los
aflos 1988 y 1989, -

Fn el articulo 29 se especifica el plazo para
su reintegro que es a los sesenta meses, y un
articulo posterior, el 27, faculta al Poder Efe-
cutivo para  devolverlo hasta en ocho trimestres.

En el artfculo 32 se define que las sumas aho-
rradas no estén alcanzadas por el impuesto sobre
los capitales de entidades ni sobre el patrimonio
neto de personas fisicas.

En el articulo 49 se establece con claridad que
no hay exenciones ni franquicias de ninguna
naturaleza dentro del drea que abarca el pro-
yocto, incluidos también los regimenes de pro-
mocidn industrial. -

En el articulo 5° se dispone que no hay com-
pensacién de ninguna naturaleza por adelantos
o saldos de créditos fiscales preexistentes, de-
biéndose abonar el importe que resulte en efec-
tivo a con cheque, en Ia fecha que indique la
Direccidén General Impositiva,

Se establece, ademds, un sistema para los de-
positos realizados fuera de término, es decir,
con posterioridad al vencimiento de los plazos,
Sobre este punto hay. algunas variantes respecto
del sistema anterior, Se indica que si la demora

es de sesenta dias, corresponde la actualizacion
de los capitales, aplicindose el interés previsto
en la ley 11883, que tendrd cardcter mensual,
Hegéndose en algunos casos al 18 por ciento. Si
In demora en el pago es mayor de 60 dias, ya
entran a jugar las disposiciones referidas a la
actualizacién de los capitales que determine Ia
Direccién General Impositiva, la que fijard el
interés correspondiente,

Existe también un sistema de disminucién del
crédito, que serd de un 10 por ciento a partir
del primer dia del tercer mes siguiente al que
opere ¢l vencimiento de los plazos, llegindose
al 50 por ciento en el séptimo mes siguiente; eso
es lo que perderin los contribuyentes que se en-
cuentten en la situacién de pagos fuera de tér-
mino, Sobre este tema también hay una diferen-
cia respecto de la norma anterior, por la cual
directaraente se determinaba la disminucién de
un 50 por ciento a partir del tercer mes, Se es-
tablece asimismo, qite esta pérdida de capital no
debe ser imputada a pérdidas en las liquida-
ciones de impuesto a las ganancias, no generando
intereses, Las discusiones sobre este punto en-
tran en el marco de la Direccién General Impo-
sitiva v los reclamos deben ser formulados al
Tribunal Fiscal de la Nacién.

Las boletas de depdsito pueden ser cambiadas
a solicitud de los interesados por un documento
especial nominativo, que puede ser transferible,
con lo que se convierte potencialmente en un
instrumento de crédito, |

FEn forma general, podemos decir que el ahorro
obligatorio se establece en razén de dos aspectos
diferenciados: un monto en funcidén de la capa-
cidad de renta y otro monto en razén del patri-
monio.

"TEn el caso de que el ahorro obligatorio caleu-
lado en funcién de renta sea inferior a 500 aus-
trales, no corresponderi constituirlo. Ahora bien,
este importe deberd ser actualizado para el pe-
riodo anual 1989. Todo el ahorro en funcién de
Ja renta estd dispuesto en el capitulo II del ti-
tulo I y se indica que estdn obligados a cumpli-
mentar este Sistema de ahorro, las personas fi-
sicas con domicilio en el pais, las sucesiones
indivisas, las sociedades andnimas, las en co-
manditas por acciones, las asociaciones civiles y
fundaciones en aquellas operaciones que son im-
ponibles para el impuesto a las ganancias, las
sociedades de economia mixta en la parte que no
estdn eximidas del impuesto a las ganancias, las
empresas del Estado, de acuerdo con lo dispuesto
por la ley 22,018, y los establecimientos comer-
ciales e industriales de capital extranjeto que
funcionen en el pais,
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La capacidad dec ahorro de los que estdn invo-
lucrados en la obligatoriedad del sistema debe
establecerse, sin prueba en contrario, sobre la
base de las liquidaciones del impuesto a las ga-
nancias indicadas en los formularios correspon-
dientes a los afios 1986 y 1987 para las personas
fisicas, a los efectos de hacer los depdsitos corres-
pondientes para 1938 y 1989, respectivamente.
Para los demds obligados —personas ideales y
fundaciones— el céleulo debe hacerse en razén
de los ejercicios fiscales cerrados desde octubre
de 1986 hasta septiembre de 1987 para la liqui-
dacién del impuesto de 1988, v de octubre de
1987 a septiembre de 1988, cuando deba deposi-
tarse el afio préximo el ahorro forzoso.

Para determinar la capacidad de ahorro con
respecto a la respectiva liquidacién de ganancias,
hay.algunos conceptos que estdn eximidos en la
ley orgénica para determinar el impuesto a las
ganancias y que ahora se incluyen.

Algunas de las que eran exenciones en esa ley
se incluyen en esta iniciativa. Asf, deherd adicio-
narse en la liquidacién de impuesto a las ganan-
cias todo aquello que signifique intereses del
ahorro comtn y especial, plazos fijos, el mercado
de aceptaciones bancarias, los derechos de autor,
la renta de titulos piblicos, la dieta de los legis-
ladores y, ademés, las rentas exentas, desgrava-
ciones y franquicias establecidas en normas de
promocién,

Entonces, la metodologia para su aplicacién
estd dada fundamentalmente por la del impuesto
a las ganancias, Asi, una vez determinado el mon-
to tal cual como si se liquidara ese impuesto, la
alicuata que debe aplicarse a efectos del ahorro
respectivo es equivalente al 40 por ciento de la

que le hubiere correspondido en el impuesto a

las ganancias,

En el capitulo III se establecen las condiciones
para determinar el ahorro obligatorio en funcién
de los capitales y del patrimonio neto. Segin es-
tas condiciones, estdn obligadas tanto las perso-
nas de existencia ideal como las fisicas, y las
cooperativas.

Para estas personas corresponderi la metodo-
logia que se aplicaba para las personas ideales
en ¢l impuesto a los capitales, para las personas
fisicas en la ley de patrimonio neto, y para las
cooperativas en la ley 23.427 de fondo especial
para cooperativas,

En el articulo 18 se establece una presuncién,
sin admitir prueba en contrario, de que la ca-
pacidad de ahorro corresponderd a la liguida-
¢ién del impuesto a los capitales, para las per-
sonas ideales, desde luego, Pero deben hacerse
algunos ajustes. En las leyes de impuesto sobre

los capitales se excluyen los bienes en Ia Tierra
del Fuego y los regimenes de promocién indus-

trial, Pero a efectos de determinar este ahorro

estos hienes sc incluyen en cada una de las
liquidaciones que deben formularse,

dCbéme se calcula el depésito que debe ha-
cerse para ahorro en razén del patrimonio? Una
vez hecha la lignidacién tal come se ha expli-
cado, debe aplicarse la alicuota de la ley de
capitales, que es del 1,5 por ciento, superando
el minimo, que en este momento estd alrededor
de los 400 australes,

Se calcula Ja aectualizacién en funcién de)
mes anterior a aquel en que hay que abonar el
importe, y sobre ella se determina el 40 por
ciento,

La determinacién de la eapacidad de ahorro
de las cooperativas (articulos 20, 21 y 29) se
basa en la liquidacién del fondo cooperativo,
suméndose también los bienes en la Tierra del
Fuego y los bienes exentos en los regimenes de
promocién Industrial, La alicuota también es
del 1,5 por cfento, y sobre el resultado se aplica
el 40 por ciento para determinar el monto a
ahorrar.

Segin los articulos 23, 24 y 25 del proyecto,
en el supuesto de las personas fisicas, la liqui.
dacién del impuesto se debe practicar sobre el
patrimonic neto. De la misma manera como se
hace en los otros casos, se deben efectuar los
ajustes que se consideren y que estdn determi-
nados especificamente en el proyecto. Para aho-
nar ¢l ahorro obligatorio del afio 1988, deberd
basarse en la liquidacién ya presentada del ejer-
cicio 1986 y para el caso del afio 1989, corres-
ponderd tener en cuenta la liquidacién que se
presentard por el ejercicio 1987. Sobre el ajuste
realizado corresponde la aplicacién de la ali-
cuota del 40 por ciento de lo que correspon-
derfa en el impuesto al patrimonio neto.

Se pueden realizar algunas exclusiones en ra-
zén de circunstancias especiales, Pero este caso
especial de exclusiones para las personas idea-
Ies o las fisicas, solamente cabe cuando resulte
probada por el contribuyente la circunstancia
de un desempleo y de una pérdida superior al
80 por ciento del capital o, prdcticamente, la
quiebra de la empresa, o en el supuesto del
concurso civil de la persona fisica,

El articulo 27 del proyecto faculta al Poder
Ejecutivo a electuar el reintegro hasta en 8 tri-
mestres,

En el articulo 28 se dispone que la Diree-
ciébn General Impositiva tendrd a su cargo la
aplicacién, percepcidén y fiscalizacién del im-
puesto y su metodologia de accién se desarro-
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llard de acuerdo con los términos de la ley
11.683.

Con cstas consideraciones generales, con al-
gunas modificaciones con respecto al ahorro
obligatorio anteriormente votado, queda esta-
blecido este resorte transitorio para la aplica-
cién circunstancial con el objetive indicado en
el mensaje relativo al cierre de las cuentas fis-
cales,

En el titulo II se trata otro asunto totalmente
distinto relativo a la modificacién del impuesto
sobre los débitos bancarios, Este impuesto tam-
bién es transitorio y se establece hasta el 31 de
diciembre de 1992. Se refiere a Jos débitos en
cuentas corrientes, a la vista, en cajas de cré-
dito y en cheques postales de la Caja Naciogal
de Ahorro y Seguro,

El cargo de este impuesto serd exclusivo para
el titular de la cuenta bancaria, la retencién
estard a cargo de las entidades financieras y ¢l
depésito se efectuard a favor de la Direccitn
General Impositiva,

Se establece una alicuota general del 7 por

mil, pero se estipulan algunas excepciones. Por

ejemplo, se reduce la alfcuota al 1 por mil en
razén del giro de los negocios o la metodologia
del trabajo de la empresa respective, cuande
‘hace uso intensivo de los cheques y percibe
porcentaje pequefio en las intermediaciones en
que aclia, es decir, en las comisiones y utili-
dades. En este sentido estdn incluidos los co-
rredores y comisionistas de cereales, los con-
signatarios de ganado, los agentes de bolsa, los
corredores y agentes de cambio, los agentes de
mercado abierto y los expendedores de com-
bustibles liquidos con precios oficiales de venta.

Con inteligencia, en la Cdmara de Diputados
se incluyé un parrafo por el que se faculta al
Poder Ejecutivo a considerar algin otro tipo
de actividades semejantes en las que también
corresponda aplicar esta alicuota del 1 por mil.

Se establece también una alfcuota especial del
2 por mil para ciertos casos, fundamentalmentea
para las cntidades cooperativas.

Se establece también quiénes estarin exentos
de este meeanismo y en tal sentido se mencio-
nan los débitos de las cuentas de los Estados,
nacional, provinciales y municipales, las misio-
nes diplomdticas y consulares, a condicidén de
reciprocidad y a las entidades reconocidas co-
mo exentas y que ya estdn indicadas ea el im-
puesto a las ganancias, en los incisos e), fly
g) del articulo 20, como las mutuales o las en-
tidades sin fines de lucro, las personas juridi-
cas de la ley 23,298, ley orgénica de los partidos
politicos —este dltimo elemento fue introducido

por la Cémara de Diputados, dado que de no
haber sido considerada especificamente la exen-
cién, podria interpretarse que tamhién corres-
ponde por parte de la entidad bancaria la dis
minucién del porcentaje respectivo—; los dé-
bitos por error, desde luego, y las operaciones
del Banco Central con las entidades financieras.

Quedan también exentos del pago los débitos
por unidad de movimiento inferiores a 5 aus-
trales,

Debemos aclarar que del 7 por mil corres-
ponde considerar el 70 por ciento a cuenta del
Impuesto a las ganancias. O sea que queda coma
impuesto neto nadn més que el 30 por ciento de
la retencién que se practica, lo que es escasa-
mente superior a lo establecido por la ley vi-
gente,

Para los casos en que debe aplicarse una alf-
cuota del uno por mil, se considera el ciento pox
ciento & cuenta del impuesto, Para el caso de la
alicuota del 2 por mil, no se procede de la mis-
ma forma por tratarse de cooperativas y de al-
gunas entidades del Estado que de hecho nd
pagan impuesto a las ganancias.

También para esta noxma se ha previsto un
articulo especial por el cual el Poder Ejecutivo
tiene la atribucién en todos los casos de rebajar
al 50 por ciento la alicuota de que se trate.

En el titulo III se considera la modificacién
de la ley de impuesto a las ganancias.

Uno de los aspectos mds importantes y que
realmente va a tener una significacién en la
recaudacién del impuesto para los ejercicios si-
guientes, es la suspensidn por dos afios —es de-
cir, transitoriamente— de la deduccién de los
quehrantos impositivos.

Desde luego esta modificacién tendrd vigen-
cia para los ejercicios que cierren a partir de la
fecha en que la norma esté vigente. A partir del
tercer afic inclusive, se va a deducir ya en for-
ma definitiva, exclusivamente, el 50 por ciento
do los quebrantog impositivos. Quiere decir que
a partir del tercer afio se tendrd que pagar ek
50 por ciento de lo obtenido en ese afio porque

"no va a ser posible disminuir mayor importe

por los quebrantos anteriores.

Hay algunos otros temas complementarios que
hacen al tratamiento y la forma como deben
considerarse en el impuesto a las ganancias as-
peetos que hacen al seguro de retiro privado, a
las indemnizaciones por antigiiedad en los casos
de despido, por capital o renta por causas de
muerte,

Se trata de aclarar estos aspectos y tam-
bién se disponen modificaciones a los minimos
imponibles. A partir de la aplicacién de esta
ley el contribuyente con una familia tipo podra
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deducir 2.750 australes y el seltero 1.700 austra-
les. Es decir que se fijan importes mayores, des-
de luego actualizables de acuerde con las dis-
posiciones legales y a través de la Direccidn
General Impositiva,

Se han previsto también modificaciones en la
cscala progresiva y la alicuota ds base.

El titulo IV comprende las modificaciones de
la ley 11.683, texto ordenado de 1978, conocido
como ley de procedimiento fiscal. Los cambios
propuestos estin referidos a aspectos especifiros,
fundamentalmeste en lo que respecta a los an-
ticipos de pagos para los distintos impuestos
cuando las leyes asf lo determinen, v que po-
drén ser determinados y exigidos por la DGI,

El titulo V introduce reformas a las dispo-y

siciones que originariamente regian para el ins-
tituto del cheque en el Cddigo de Comercio,
con las modificaciones introducidas por el de-
creta 4.7768/63, ratificado por ley 16.478

En general, podemos decir que se¢ suprime,
fusdamentalmente, el mecanismo de los endo-
508, se divide la mecénica segin se trata —en
valores actualizados a posteriori por la Secre-
taria de Hacienda—, de cheques de méas de 700
australes y de menos de esa cifra, Los prime-
ros deberdn ser siempre nominativos y los se-
gundos podrdn ser nominativos o al portador,

La diferencia es tal que los que estin libra-
dos al portador servirdn para pago exclusivo en
el banco a quien ejerza su tenencia, pero no de-
berd figurar al dorso ningfn endoso. Mientras
que en ¢l caso de que sean nominativos, para
transferirlos deberdn jugar las disposiciones pro-
pias de la transferencia de valores o de créditos,
de acuerdo a lo que marca el Cédigo Civil.

En el titulo VI se proponen modificaciones a
la Ley de Impuestos Internos. Hemos dicho que
esto era una inclusidn permanente, pero con
afectacidn especifica, por cuante toda su recau-
dacion debe ir a formar Ia caja para alimentar
el servicio de prevision social en el orden na-
cional y provincial, de acuerdc con algunas
modificaciones introducidas por la Cimara de
Diputados. .

Desde luego, éste fue uno de los temas que
més se considerd, tratd ¢ informé por parte de
todos los integrantes de la Cdmara de Diputa-
dos, a los cfectos de encontrar caminos ciertos
que permitan no sélo agilizar la recaudacion
sino facilitarla en términos de porcentajes. Esto
se aplica, fundamentalmente, para las motonaf-
tas, alconaftas y el querosén. Es decir, los coms-
bustibles de ese nivel estarn gravados con im-
puesto interno, con un 24 por ciento de alicuota
sobre sus respectivos precios.

En ¢l caso del gas oil, diésel oil v [uelail sc
aplica una alicuota del 17 por ciento, por Ias
caracteristicas propias del uso a que son desti-
nados cstos combustibles.

Por otra parte, se excluyen taxativamente los
combustibles nombrados en el articulo 11 de la
ley 17.597; es decir, los que se utilizan para
la exportacién y para el consume de los barcos
de pesca. Pero, fundamentalmente, interesa el
problema de las exportaciones.

Ademds, implicitamente se considera excluido
el denominado JP1, que es el combustible mez-
cla de aleohol y querosén, que utiliza la avia-
cidn comercial, Precisamente, porque es un coms-
bustible combinado no figura incluide dentro
de este detalle, Pero s lo estd la aleonafta, que
también es un combustible mezcla de nafta y
alcohol,

La aeronafta no figura explicitamente deter-
minada porque tiene un régimen especial, su
precio es el mismo que ¢l de las motonaftas,
pero la diferencia impositiva va a formar parte
de un fondo espectfice para la promocidn de la
aviacion civil,

También queda gravada la facturacién por la
distribucién de la red de gas en un 17 por ciento,

Finaliza csta imposicién aplicando un impues-
to de un 24 por ciento sobre los pulsos telefd-
nicos, segiin las respectivas facturacianes,

Es necesaric mencionar, de acuerdo con una
acotacién formulada por el diputado Martinex
Marquez —presente en esta sala-—, la separacién
del 80 por ciento del fondo constituido para
atender la financiacién del Sistema Nacional de
Prevision Social y del 10 por ciento restante para
ser distribuide entre las jurisdicciones provin-
ciales y de la Municipalidad de la Ciudad de
Bucnos ‘Aires, de acuerdo a. un- pronoteo for-
mado conforme a la némina de jubilados de cada
una de eslas jurisdicciones.

Cabe aclarar que este fondo total, creado a
través de estos impuestos, no estd afectado con
¢l porcentaje de disposiciones de leyes anterio-
res para ¢l INOS, es decir, para el Instituto
Nacional de Obra Sccial, como el caso de la
ley 19.032.

En el titule VII se propone la modificaciin
de las disposiciones de la ley de ahorro obliga-
lorio nimero 23,256, para hacerlo equitativo con
respecto a las nuevas disposiciones vigentes. En
la ley anterior se aplicaba el interés comin de Ia
caja de ahorros, con una capitalizacién anual, en
tanto en las disposiciones del presente proyecto
se hace en razén de una capitalizacién mensual,
Parecid equitativo que se reformaran los aspec-
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tos parciales de csa ley a los efectos de equili-
brar las bondades de esta nueva disposicidn.

El titulo VIII fue también incorporado en la
Cimara de Diputados y trata los precios dife-
renciales de combustibles. s una diferenciacién
geogrifica en razén de situaciones econbmicas
especiales. Dentro de los noventy dfas, la Secre-
tarin de Energia deberd fijar los precios finales,
una vez aplicado el impuesto de acuerdo con
esta disposicién, que tiene en cuenta —como di-
je— las circunstancias econémicas de cada regién
del palis,

En el titulo IX hay madificaciones a la ley de
impuesto a los heneficios eventuales. Se tfrata
exclusivamente de determinar que las transferen-
cias de acciones a través del mercado de valo-
res, quedan exentas, a los efectos de un tratn-
miento mejor y m4s equitativo del pago de los
heneficios eventuales, Se considera como pago
definitivo el 0,5 por mil,

En cuanto al titulo X, establece el momento a
partir del cual tendrdn efecto lag disposiciones
contenidas en el proyecto. Como son tantas, es
necesario especificar ya que varfa de uno a otro
caso.

Este proyecto, al que hemos Hamado “ley
dmnibus”, tiene una especial significacidén en
cnanto al equilibrio del presupuesto para 1988
pues importa 2500 millones de australes para
cuentas fiscales y 3,900 millones para el sistema
de previsién nacional.

Sr, Presidente, — Tiene 1a palabra el sefior se.
nador por Corrientes,

Sr. Amoedo. — Pido 1a palabra,

Sr. Presidente. — Fst4 en el uso de In palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: con-
forme con la distribucién de tareas que hemos
realizado con el senador Romero. Feris traigo o
este acto la representacién del Partido Autono-
mista y del Partido Liberal,

Iniciamos hoy Ia consideracién conjunta del
paquete do medidas impositivas y ya lo hemos
hecho con respecto a la coparticipacién federal.
Deba confesar, serior presidente, que no puedo
menos que unir ambos temas. Ello hace que
lleguemos nosotros u esta discusién €on un Animao
que no resulta muy grato.

Ya el serior senador Romero Feris explicé los
motivos de nuestia disidencia en materia de
coparticipacién impositiva, no porgue estemos
en desacuerde con que se estructure definitiva
e institucionalmente el manejo de los fondos de
coparticipacion sinc en razén de las circunstan-
ofas que fueron la génesis de la ley que votamos.

|

De la misma manerg podria decir, sefior pre-
sidente, que no es muy grato al 4nimo con que
llegamos a esta discusién en cuanto a los pro-
yectos de ley que seguramente serdn sancionas
dos en el curso de esta noche, porque tengo la
impresién de que, frente a las urgencias que se
invocan, nuestra Cémara —por lo menos yo me
siento asi— parece haberse convertido en un
ronvidado de piedra. Asi, parece que estuviéra-
mos firmande lo que los abogados conocemos
£0mo un contrato de adhesién y no sancionando
tna norma legal que, sobre tode cuando ella
tiene la trascendencia de esta que hoy examina-
mos, deberfa ser el producto de un maduro ang-
isls, de mna discusién cierta que permitiera in-
troducir Jas modificaciones que resultaran de un
debate Icido que, sin duda algung, podrs pro-
dueirie pero no va a tenor ningin efecto en enan-
fo a la alteracién de las normas que hoy se van
8 sancionar, -

Acd, sefior presidente, no podemos menos (que
dejar de referirnos a un personaje sinicstro que
estd dominando el tema que nosotros vamos a
tratar, y que es la inflacién, Este es un flagelo
que estd acentuado en nuestrg economia, un mal
que, por la alta tasa que estd exhibiendo en este
momento, ovigina conflictos sectoriales, trae des-
contento social, impide el ehorro genuino y no
defa que se fortalezea la maneda que, en todas
las naciones que tienen sanidad econémica, cons-
tituye un verdadero atributo de Ia soberania, del
que lamentablemente hoy nosotros no podemos
gozar.

dCudl cs, entre todas las causas que histérica-
mente se mencionan, aquellas que generan Ja
inflacién? Creo que nadie puede dudar de que
es el défieil fiscal.

Precisamente ayer, leyvendo diarios brasilefios,
vi una noticia que se daba con motivo de la asun-
cién de nn nuevo ministro de Hacienda, Este
explicd que su principal preocupacién, producto
& su vez de la preceupacién de] presidente Sar-
ney, iba a ser la de atacar frontalmente a Ia
inflacién equilibrando ¢l déficit fiscal como un
deber primario que iba a impulsar su cometido,

dCémo subsanar esta causa que genera la in-
Hlacién, que es el déficit fiscal? Por supuesto que
hay distintas maneras de hacerlo y se han ensa-
yado en el curso de Ia historia en diferentes
paises.

Algunas veces se acude irresponsablemente a
Ia emisién monetaria, que tiene un efecto per-
nicioso y que no lleva a buen puerto.

Descartada esta accidn, que yo calificaria de
suicida, de corto vuelo y malos efectos, que-
darfa como otro arbitric a tomar el de la redue-
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cién del gasto. Esta medida si va en la buena
senda, y esto ha sido esbozado y proclamado
desde las més altas esferas del poder, aunque
lamentablemente nc siempre los hechos han
coincidido con las palabras y los resultados no
han side buenos,

Reconozceo, sefior presidente, que cuando se
habla de desmonopolizacién de los servicios y
de desregulacién se estd poniendo el dedo en la
llaga, se estd apuntando hacia algo que, sin duda
alguna, de practicarse bien, traerd buenos re-
sultados, Pero una cosa son los decretos, como
el que se ha dictado seguramente con muy bue-
na intencién, y otra cosa diferente es la nece-
sidad que existe de sancionar normas legales
que den viabilidad y eficacia a' esos proyectos
que tienden a reducir el déficit fiscal. N

Nosotros, los senadores por Corrientes, asi
como seremos inflexibles en criticar todo ague-
llo que entendamos gue no es conveniente para
la salud econémica del pafs ni para la justicia
de las relaciones entre la Nacidn y las provincias,
tampoco vamos a ser renuentes a prestar nues-
tro decidido apoyo a todo aquello que contri-
buyn a sanear nuestra economfia.

Creo en estas medidas, y esa voluntad poli-
tica nos corresponde exhibirla a todos; en pri-
mer lugar, a los que cstdn en el gobierno, y
también a los que estamos en una sana oposi-
cibn, para contribuir a rehacer la maltrecha eco-
nomia del pais.

Pero descarto esta reduccibn de gastos que
hasta ahora se presta a un doble discurso. Hay
buenas intenciones, pero no son acompaiiadas
hasta el momento con la efectividad de los he-
chos, Deseo que esta expectativa frente a enun-
ciados sea coronada con éxito, descontando que
todos los sefiores senadores le vamos a prestar
el apoyo si ello se pone en prictica,

dCudl es hasta el momento el arbitrio que
se ha usado para solucionar ese déficit fiscal?
El arbitrio al que se ha apelado es lisa y llana-
mente el de incrementar la recaudacién impo-
sitiva, con lo cual estamos dando un nuevo golpe
de tuerca que pesa muy severamente sobre los
hombros de los sufridos contribuyentes,

Dirfa, sefior presidente. cue son justas las cri-
ticas que se hacen y las advertencias que se
han lanzado aqui y en todas partes, pero espe-
cialmente aqui, cuando se sostiene, a mi juicio
con razén, que para equilibrar las cuentas fis-
cales tendrfamos que apelar a una vigorosa ta-
rea que impida una crecida evasidn fiscal. La
existencia de esta evasi6n fiscal ha sido reco-
nocida incluso por el propio secretario de Es-

tado de Hacienda con frases y cantidades que
resultan alarmantes. Voy a respetar a mis esti-
mados colegas no sometiéndolos a la lectura,
aunque tengo los elementos, Nos muestran qua
si frendramos esa evasion, si la modificisemos
por lo menos, podriamos no solamente traer re-
cursos insospechables a las finanzas publicas,
sino gue también evitariamos la injusticia que
se va a cometer nucvamente con estos impues-
tos que estdn en consideracién del Honorable
Senado, que hacen que las cargas cada vez més
crecientes recaigan sobre un reducido nimera
de contribuyentes, con los perniciosos efectos
que ecilo trae para la actividad econdmica.

Pagan siempre los mismos pero pagan més;
son aquellos que no pueden cludir por diversas
razones el pago de los impuestos, con lo cual
estamos tendiendo a un agotamiento de la ca-
pacidad de los conlribuyentes.

El impuesto, sefior presidente, no debe ser
solamente un arbitrio de tipo recaudatorio con
un fin exclusivamente fiscalista, El impuesto es
también una medida de gobierno que bien uti-
lizada, bien inducida, bien dirigida, debe evitay
la falta de motivacién de las fuerzas econémi-
cas y productivas del pais. Por el contrario, un
impuesto que motive la actividad ecomdmica
serd también el mejor instrumento para la reac-
tivacién de la economia y para la creacién do
fuentes de trabajo sobre la base de una reinver-
sién que facilite la incorporacién de tecnologia
y mayor eficiencia por parte de nuestras indus-
trias v empresas, de modo que puedan salir a
competir internacionalmente con precios adecua-
dos. Ast haremos crecer los recursos de la Na-
cidn y la sacaremos de la postracién en que
se encuentra. No necesito citar, por ser dema-
sindo conocidas, las motivaciones que provoca-
ron la actividad productiva del Japén y de otros
paises del sudeste asidtico, que son realmente
¢l asombro del mundo por la forma tremenda
cen que han aumentado sus inversiones y expor-
taciones,

Sefior presidente: el Estado tiene deberes pero
ellos no deben hacer que pretenda solucionar
sus urgencias econdmicas exclusivamente a tra-
vés de exacciones crecientes desde ¢l punto de
vista impositive sino que, por el contrario, tiene
la obligacién de dar seguridad juridica y de
respelar los derechos adquiridos de los contri-
buyentes, lo que lamentablemente ne ocurre con
algunas normas que sin duda habr4d de sancio-
nar el Senado esta noche. Esta situacién anunp-
ola crecidas y contundentes reclamaciones judi-
ciales a las cuales seguramente la Justicia habréa
de respaldar,
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El pais es de tedos y entre todos debemos
hacer que el Estado no solamente goce de la
estabilidad necesaria que reclamamos sino que
también merezea la credibilidad suficiente, evi-
tando acciones como las que acabo de men-
cionar,

Hace un mes asistimos realmente con satis-
faccién 2 los anuncios optimistas que se dari-
vaban del convenio concertado con Italia, por
medio del cual se asegura —deseo muy since-
ramente que asi ocurra— una crecida corrients
de inversiones que traerd heneficiosos cfectos
2 nuestra economia, Sin embargo, cabe aclarar
que ese acuerdo es s6lo un convenio-marco v
que para dinamizarlo van a ser necesarios em.
presarios de carne y hueso, que tengan con-
fianza en nuestra eccnomia Y 1o se vean akn-
yentados por una inflacién creciente y una puja
sectorial cada vez mis aguda, en medio de
wna voracidad fiseal que constituye el signo
distintive de Ia relacién entre cl Estado y los
contribuyentes.

Por estas razones, seiior presidente, v con es-
tas consicdoraciones generales, sintetizando ast
las diversas disidencias que tenemos con estos
proycctos, interpreto que han quedado tradu-
cidas nuestras opiniones respecto de las inicia-
tivas ‘que cstamos tratando.

Ahora vamos a analizar algunas de las nor-
mas legales que han venido a nuestra oconsi.
deracidn. Empezaremos POr una que merces
nuestras mayores y totales objeciones; me re-
ficro a la renovacién del régimen de ahorro
forzoso, cuya primera sancién legal fuc en 1985
a través de 1a loy 23.526,

Este proyecto no tiene mayores diferencias
respecto del anterior, salvo algunos puntos, Se
mantiene ¢l reintegro del capital a los 60 me-
ses y se determina que el intorés que se pa-
gard serd ¢l que se concede en los depésitos
comunes de la Caja de Ahorro y Seguro, Yo
dirfa ¢que hay dos cambios fundamentales: uno
so reficre al aumento de la tasa, que pasa del
30 al 40 por ciento para ¢l caso de las socio-
dades y para aquellos establecimicntos que adop-
ten Ia forma de empresa; el otro cambio csté
vineulado con la capitalizacién mensual de los
intereses en lugar de Ia capitalizacién anual,

Me voy a permitir leer 1o que expresaba el
mensaje del Poder Ejeentivo oportunamente,
cuando enviara ¢l proyeeto al Congreso en 1985,
Sefialaba que este proyecto “se inserta dentro
de Ia politica antiin{lacionaria que el gobierno
Hleva 2 cabo, uno de cuyos objetivos centrales
es la reduccidn del délicit fisoal.

"El esfuerzo dirigido a reducir los gastos del
- sector publico se complementa con la captacién

de recursos genuinos, necesarios para lograr el
equilibric fiseal,”

Por su parte, ¢! miembro informante de la co-
misién expresé que los objetivos que persigue
este proyecto “estdn enmarcades en la realidad
econdmica que le toca vivir a la Repiiblica y
forman parte del paquete de medidas econdmi-
cas adoptadas a mediados de junio por el Po.
der Ejecutive con el objeto fundamental de
combatir y crradicar uno de los mayores males
de In economia argentina, como es el proble-
ma de la inflacién”,

Pasaron dos afios y ahora, huevamente, sa
nos envia otro paquete impositivo que sin duda
alguna nos revela que los objetivos menciona-
dos en 1985 no se alcanzaron.

Este es un elemento fundamental que origina
la posicién de nuestro bloque. Con todo patrio-
tismo, con la mejor buena fe, con la mayor es-
bperanza, acompafiamos en ese momento —me
refiero a los sefiores senadores que en ese en-
tonces representaban a Corrientes— la sancién
de la primigenia loy, Pero hoy las circunstan.
cias no son las mismas.

Se vuelve a invocar una urgencia econémica,
una circunstancia especial que nos muestra que
lo que era extrgordinario ayer hoy se pretende
convertir en ordinario, Y eso nos obliga a va-
riar nuestra posicién.

Por otra parte, el miembro informante del pro-
yecto en el Senado manifestd: “Se trata de un
erédito que otorgan determinadas personas fi-
sicas y juridicas de la sociedad argentina a rafz
de la situacién de emergencia por la que estd
atravesando el pafs, que serd devuelto en un
plazo determinado. Y pongo énfasis en estas tl-
timas palabras para disipar algunos comentarios
cn el sentido de que se trata de un impuesto
mas”, Ast dijo el miembro informante, y me re-
feriré més adelante a esta circunstanca,

¥ agregé: “...lo que se pretende fundamen-
talmente es captar fondos para aplicarlos al pre.
suptiesto de la Nacidn de los afios 1985 y 1986,
Es decir, se procura destinar fondos para los
aios que sc consideran claves a los efectos de

" provocar un punto de inflexién que nos lleve n

un desarrollo sostenido y recrear toda la econo-
mia saliendo de las angustins inmediatas que
estamos padeciendo”,

Es evidente, sefior presidente, que los objeti-
VOs que entonees se invocaban, las circunstan-
cias ue entonces se presentaban como ahsolu-
tamente inéditas y superables no pueden esgri-
mirse nuevamente transformando -—repito— lo
exiraordinario en ordinario,

El proyecto que ahora se nos presenta reabre
las agudas criticas que en ese momento, de ma-
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nera enfética, se hicieron aqui de parte de al-

gunos sefiores senadores como los seriores sena-

dores Amoedo, Martiarena, Saadi, Villada, Me-

nem y Vidal, En realidad, esas criticas hoy son
validas ante este nuevo intento y se basaban en

¢l encuadro constitucional del instituto que se

ercaba, en su naturaleza juridica y en la razo-

nabilidad del sistema, porque atacaban y atacan

un derecho fundamental como es el de la liber-

tad fiscal.

Me voy a permitir leer lo que menciona en

tal sentido el profesor Linares Quintana en su
Tratade de la clencia del derecho constitucio-
nal, tomo 5, pgina 177: “La libertad fiscal, as-
pecto importantisimo de la libertad juridica e
fntimamente vincnlada con el derecho de pro-
piedad, ampara al individuo contra toda exigen-*
cia pecuniaria del Estado, que, so color del ejer-
cicio del poder impositivo, carezea de causa
constitucional, en cuyo caso e} tributo, de justifi-
cada y democratica contribucién de todos y cada
uno de los habitantes al sostenimiento del Es-
tado, degenera ¢n exaccién y despojo. 5i hemos
afirmado que la historia del hombre es la his-
torin de su lucha por la libertad, debemaos agre-
gar ahora que no pocas piginas de esa historia
han sido escritas por el incesante batallar del
individuo por la conquista de la Hibertad fiscal,
mediante la institucién de las necesarias limita-
ciones del poder impositivo del Estado,”
- Es decir, tenemos que hacer este encuadre
constitucional y para ello debemos observar la
verdadera natmaleza juridica del instituto que
estamos por sancionar nuevamente, para saber
si es viable dentro del sistema constitucional
argentino.

El sistema constitucional argentino es esencial-
mente teleolégico o finalista. dCudl es el fin de
nuestro sistesma -constitucional? Es repetido, casl
un axioma, que dentro de nuestro sistema cons-
titucional el fin Gltimo —no el medio— es ase-
gurar la libertad y la dignidad de! hombre. El
hombre es el fin y no el medio como ocurre con
otros sistemas.

Desde luego, eso no significa que el hombre,
el ciudadano o el habitante no deba contribuir al
sostenimiento del Estado mediante los impues-
tos. Lo que no puede hacer el Estado es ejercer
e] poder impositivo de manera irrazonable, limi-
tando asi el patrimonio de los individuos.

He mencionado que para saber en qué me-
dida lo que seguramente la Cémara habrd de
sancionar nuevamente es viable o puede ser ful-
minado constitucionalmente, se necesita averi-
guar cudl es la naturaleza juridica del instituto
que vamos a aprobar. ¢Es acaso un impuesto?

No, sefior presidente; erec que no se puede sos-
tener que sea un impuesto. El impuesto es un
gravamen que responde a necesidades gencra-
les y que no tienc contraprestaciones individua-
lizadas.

En este sentido recuerde y enfatizo las ex-
presiones del miembro informante, en palabras
que acabo de recordar, cuando descalified a
aquellos que sostenian que éste era un impuesto
mds, afirmande categéricamente que no se tra-
taba de un tributo. Yo coincido en que cfectiva-
mente no es un impuesto, porque éstos no tie-
nen una contraprestacién efectiva sino que so-
lamente son establecidos para atender necesida-
des genéricas,

Aqui, por el contrario, existe una contrapres-
tacién especifica: es el reintegro de lo que los
particulares aportan con un interds. Entonces,
si no es un impueste, ¢podrd ser acaso un em-
préstito? Creo ue tampoco es un empréstito en
la forma tipica en que existe en doctrina, E)
empréstito es una oferta que hace el Estado
con determinadas condiciones de reintegro y con
ciertos premios en materia de intercses o de
exenciones, que los particulares suscriben volun-
tariamente. Pero aqui, evidentemente, no pode-
mos afirmar que se trata de un empréstito ya
que no es un acto veluntario del particular que
responde a esa oferta del Estado,

Nos encontramos, entonces, ante un procedi-
miento andmalo y un procedimiente que se va
acercando a un empréstito forzoso, instituto que
no esth permitido por la Constitucién Nacional
ni en el articulo 49 ni en e) 67, inciso 39 Sin
duda alguna, de insistirse en ello, se lesionard
la tutela juridica que presta al patrimonic el
articulo 17,

Me adelanto, de esta manera, a las criticas
o a las objeciones que puedan realizarse con
respecto a esta tutela sobre el derecho de pro-
pledad que establece el articulo 17,

Se me podrd decir —y yo coincido— que el
derecho de propiedad no ¢s un derecho absolu-
to sino que —conforme 2 lo que establece la
propia Constitucién Nacional— estd sujeto a la
reglamentacién que se establezea legalmente.

Pero digo también, sefior presidente, que el
articulo 28 de nuestra Constitucién prohibe al
Congresoc de la Nacidn el dictado de leyes que,
por via reglamentaria, alteren la esenciu misma
de los derechos.

Evidentemenle, el lemma que nos ocupa, no
consiste en un ejercicio voluntario del derecho
sino de un acto de imposicién realizado por e
Estado que afecta, sin duda alguna, la Orbita
patrimonial de los individuos.
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En doctrina existen limitaciones al derecho
de propiedad ast como también las hay en la
propia letra de la Constitucion. ¢Cudles son esas
limitaciones? La primera estaria dada por la ex-
propiacién. Al respecte, crec que nadie puede
sostener realmente que este instituto esté dentro
de los cinones o de los presupuestos que la
Constitucién Nacional establece para darle legi-
timidad a la expropiacidn.

El proyecto de ley en debate constituye un
caso completamente distinto. Podria ser en todo
caso una verdadera requisicién., También la
Constitucidn Nacional en su articulo 17 prohibe
las requisiciones que puedan ejercer los giupos
armados exigiendo auxilios que constitucional-
mente son invalidos,

Joaquin V. Gonzilez, en su Manual de dr-
recho constitucional, nos explica el porqué de
esa prohibicién de tipo coustitucional, dicien-
do que se origina en la trdgica experiencia de
nuestra historia de luchas civiles y de disensio-
nes, donde en més de una ocasién en un bando
o en el otro, grupos armados establecian esta
tipo de requisiciones al margen de Ias normas
legales o de la accién de los tribunales,

Linares Quintana nos dice, sin embargo, que
en ciertas casos la recquisicidon puede hacerse.
No voy a lecr la parte pertinente para no exten-
der en demasia mi exposiciéon y para no fati-
gar a mis distinguidos colegas. Pero los presu-
puestos que en materia de requisicién estable-
ce Linares Quintana son distintos de los que
estamos contemplando en ¢l instituto que ahora
examinamos. ' _

Este tratadista se refiere a la requisicién que
se hace en tiempo de guerra cuando, por razo-
nes de necesidad general, pueden tomarse deter-
minados bienes para evitar el peligro, para ase-
gurar el éxito de las operaciones bélicas v,
desde luego, sometiéndose a lo que es funda-
menlal: a que el Estado preste, conceda o pa-
gue upa indemnizacién adecuada que ecvite el
daiao patrimonial. Pero aqui no se da ese caso,

En primer lugar, no podemos invocar un es-
tado de guerra y, en segundo lugar, no se trata
de operaciones militargs ni hay, pues, un con-
flicto bélico.

Entonces, ¢qué argumento podria darse —o
se ha dado, incluso— para justificar esto? Yo
escuché por ahi, en alguno de los argumentos
que sc¢ dieron en la discusidn sobre la constitu-
cionalidad del instituto que estamos examinan-
da, lo que algunos sostuvieron en el sentido de
que podria tratarse de una requisicién civil. En
ese sentido, invocaron la opinién muy prestigio-

sa del doctor Marienhoff, un jurista de gran sa-
piencia e integridad —sin duda alguna-—, a
quien le rindo mi més sincero y justiciero ha-
menaje.

Y esa mencion que alguien hizo sobre la opi-
nidn del doctor Marienhoff provoeé mi curio-
sidad y fue por ello que fui a consultar su Tra-
tado de derecho administrativo. Efectivamente
Muarienhoff acepta la existencia de requisiciones
civiles —tengo el tratado en mis manos; no obs-
tante, no cansaré a mis colegas leyendo los su-
puestos maltiples que Marienhoff analiza— pero
en ninguno de sus supuestos encontré alge que
pudiera acomodarse al instituto de naturaleza
juridica que estamos examinando en este mo-
mento,

Se trata —en la generalidad de los casos—
de situaciones siibitas, imprevisibles. Inclusive,
en algunos de los casos que cita a Marienhoff
para requisiciones civiles se trata de aspectos
referidos a la defensa. Y aqui no estamos ante
una emergencia, como sucediera en 1985, En
consecuencia, no se trata de una requisicién
civil. Es, verdaderamente, una confiscacién par-
cial por el dafio patrimonial existente.

Prosiguniendo con Marienhoff debo recordar,
para alejar cualquier duda que pudiera existir
en el sentido de que esto estd prohijado en su
libro, que dicho autor unas pdginas més ade-
lante detalla una serie de requisitos para que
pudiera efectuarse una requisicidn civil. Entre
508 requisitos figuran el de la utilidad piblica,
en un caso y, en otros, una serie de requisitos
formales. También se menciona una adecuada
indemnizacién.

Evidentemente, aqui no se presentan esos su-
puestos, por lo cual descarto que la opinién de
Marienhoff pueda ser dada como fundamento
de la institucién que estamos discutiendo.

En realidad. existen 2 mi juicio varias causas
que tornan inconstitucional el tributo que es
materia de consideracién de este Honorable Se-
nado. Iin primer lugar, porque carece de una
causa  constitucional, debido a su irrazonahili-
dad. No se aprecia cuédles son las necesidades
genéricas para adoptar este procedimiento, ver-
daderamente extracrdinario,

Tampoco puede invocarse la circunstancia
existente en 1985, la emergencia que en este
centonees se presentd como fundamento de este
aporte cxtraordinario de los contribuyentes. Yo
dirfa que podriamos preguntar cuél fue el des-
tino de los fondos aprobados en 1985, y cudl
serd el destino de los fondos que ahora se van
a votar y qué seguridad tenemos de que den-
tro de dos afios no volvamos nuevamente a re-
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petir este procedimiento en el que lo extraordi-
nario se convicrte en ordinario contra principios
de nuestra propia Coustitucidn,

En segundo lugar, no se prevé una indem-
nizacién apropiada, acercindonos al riesgo de
una amenaza de confiscacidn. Como en toda
requisicién de dinero —que esto serfa, sin duda
alguna— no puede hacerse si no es bajo cierta
condicién inexcusable: la de devolver exacta-
mente la cantidad sin que en la devolucién se
irrogue el menor perjuicio patrimonial a los
particulares, Y digo que en ese caso no va a
ocurrir eso porque quienes reciben el dinero de
veulta no recibirin el mismo poder adquisitvo
que oblaron, Esto es muy claro; se va a devol-
ver un capital nominal que serd erosionado por
la inflacién creciente y se aplicardn intereses,
que de ninguna manera pueden significar, por
su exiguo monto, una indemnizacién adecuada
que conserve ese capital que se ha prestado en
virtud de este ahorro forzoso, como bien se lo
denomina en el proyecto en consideracién.

Me animo a decir sin ningin temor que habra
una verdadera confiscacién sobre parte del di-
nero que s¢ haya oblado en cardcter de ahorro,
Es decir, existe una lesién al derecho patrimonial
que ha sido fulminado, condenado, por la ju-
risprudencia de la Corte Suprema en casos como,
- por ejemplo, el de “Valdez”, el de “Dfaz Mo-

rales” y ¢l de “Vieytes de Fernindez”,

En tercer lugar, vulnera el principio de los
derechos adquiridos al establecer con efecto re-
troattivo una restriceién al derecho de propiedad.
Aqui se presume la renta y se presume el pa-
trimonio, Por lo tanto, se aplican impuestos sobre
la base del ejercicio fiscal de 1986. Es decir, dado
su carfter compulsivo y las variaciones patri-
moniales que por encima de la presuncién exis-
“ten y exisfirdn inevitablomente, se lesionan dere-
chos adquiridos por contribuyentes que cumplie-
ron cabalmente con su obligacién fiseal,

Sr. Solari Yrigoyen.— ¢sMe permite una inte-
rrupcidn, sefior senador?

Sr, Aguirre Lanari. — Cémo no.

Sr. Solari Yrigoyen, — Yo respeto todas las
consideraciones que usted ha hecho, muchas de
las cuales son juridicamente vilidas, Pero, por
o pronto, quisiera decirle que el proyecto de
ley no habla de ahorro forzoso sino de ahorrg
obligatorio,

Sr. Aguirre Lanari, — No creo que haya mu-
cha diferencia.

Sr. Solari Yrigoyen. — Pero como usted dijo
que la'ley lo mencionaba.., 8i hubiera dicho
que popularmente se habla de ahorro forzoso,

le encontraria razén porque enla calle se 1o la-
ma asi, pero ¢l proyecto, en su Titulo I...

Sr. Aguirre Lanari. — La calle tiene bastante
intuicién, sin duda alguna, para hacer la ealifi-
cacién,

Sr. Solari Yrigoyen.— Voy a ser muy breve
para terminar con esta gentil interrupeién que
me ha concedido.

El reintegro de las sumas ahorradas se reali-
zard el dia que se cumplan sesenta meses, Estoy
de acuerdo con usted en que no es un ahorro
beneficioso para los ahorristas. Pero hay que
tener en cuenta que se fija un interds, que es
el mismo que rige para los depésitos en caja
de ahorro comtin de la Caja Nacional de Aho-
o y Seguro, y que ademds los intereses se
capitalizardn por perfodos mensuales, lo cual es
también una ventaja, como es otra el que esta-
ran exentos del impuesto a las ganancias,

Y hay otra consideracién especial, que es la
que hace el articulo 10, sobre la posibilidad
de que las constancias de los depésitos que se
entregardn a los contribuyentes se conviertan
en un instrumento de crédito,

No quiero destruir, sefior senadar, sus validos
argumentos en el sentido de que éste no es un
buen ahoirro para inversionistas. Desde ya que
desde este punto de vista usted tiene razén,
pero quiero poner en la balanza también los as-
pectos favorables a este ahorro obligatorio que,
en algena medida, menguan o disminuyen no-
tablemente las eriticas que usted le ha efec-
tuado,

iste ahorro obligatorio se basa verdadera-
mente en una sitvacién de crisis, en un défieit
tiscal que no es el vnico motor de la inflacién
pero posiblemente sea el principal, todo lo
cual determina un marco . al cual nosotros no
podemos permanecer ajenos.

Es decir que hay dos posibilidades: o segui-
mos con una inflacién galopante, al borde de
la hiperinflacién, o tomamos algunas medidas
para evilarla; entre ellas, las fundamentales son
las que se refieren a frenar el incremento no-
table del déficit Fiscal,

Valoro muchisimo las eriticas que, con un
sentido constructivo, ha hecho el sefior senador
por Corrientes; pero también valoraria mucho
mds que sc¢ ofrecieran alternativas, Jin este
sentido, me gustaria que se dijera que estas
medidas no son las adecuadas pero gue estamos
de acuerdo en que hay que combatir la infla-
¢idn, o ue se expresara que estamos de acuer-
do en que no hay crecimiento vélido si no es
con cierta o minima estabilidad monetaria y que
para lograrlo, en lugar de las medidas que
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proponce el Poder Ejecutive, proponemos tales
o cuales, que consideramos mejores.

Muchas gracias, sefior senador.,

Sr. Aguirre Lanari, — Le agradezeo mucho la
intcrvencién al sefior senador Solari Yrigoyen,
pero me mantengo en lo que dije anteriormente.

Yo he propucsto medidas. Lo que pasa es que,
precisamente, en los dltimos dos afios aparen-
temente no se ha tenido éxito o no ha habido
la’ voluntad politica requerida. No me corres-
ponde entrar a analizar las circunstancias del
caso, peroe s evidente que la reduccién de)
déficit fiscal no puede promoverse siempre au
mentando invariablemente Ia presién impositiva
sino que también debe hacerse un acto de con-
tribucién inicial por parte del Estado reduajen-
do sus gastos,

No quiero entrar en un andlisis de tipo po-
- litico porque no me impulsa en la exposicién
que estoy haciendo una intencién de ese tipo.
No quiero entrar al andlisis que, sin duda algu-
na, tendremos que hacer cuando consideremos
el presupuesto para saber si se pueden hacer
reducciones en el gasto piblico 0 no. Lo real
es que estamos pretendiendo solucionar el pro-
blema aumentando los impuestos, haciendo que
lo extraordinario se convierta en ordinario y
no dande una respuesta valida que, sin duda
alguna, la espera y la necesita todo ol pucblo
argentino.

He dicho, y lo reitero ahora, gue nosotros,
los senadores por Corrientes, al igual que ayer,
vamos a tener hoy también la voluntad poli-
tica para acompafiar todas aquellas medidas que
realmente entendamos que buscan responder al
anhelo de todos los senadores aqui presentes, que
es el de buscar una instancia mds feliz para la
Republica,

8r. Solari Yrigoyon. — Con la indulgencia del
sefior senador, gme permitirfa una dltima in-
terrupeién?

Sr. Aguirre Lanari. — Con todo gusto.

St. Solari Yrigoyen, — Estoy de acuerdo con
usted cn que no sblo hay que aumentar los
ingresos sino también hay que bajar el gasto
pablico. En tal sentido, quisiera seialarle que
si uno compara 1986 con 1983, advertird que la
calda del gasto puiblico se ubica en torno de los
6 puntos del Producto Bruto Interno, lo cual
representa alrededor de 4 mil millones de dé-
lares anunales menos que se gastan hoy en re-
lacién con lo que se eroga en 1983,

De manera que el anhelo del sefor senador
en gran parte se ha hecho realidad porque el gas-
to ptblico ha bajade, De un nivel del 35 por

ciento ha bajado al 29 por ciento hoy, lo cual
es sustancial. Son 6 puntos de un producto bru-
to de 70,000 millones de délares aproximada-
mente. No fue una baja abrupta, sino que ha ido
ocurriendo a través de los afios 1084, 1985, 1986
y aun 1987,

Muchas gracias, sefior senador,

Sr. Aguirre Lanari, — Le agradezco nuevamen-
te la interrupeién y le digo que no quiero entrar
a un debate politico, porque habria que ver en
qué forma estd determinado ese gasto publico,
Pero no quicro entrar en el an#lisis porgue
tendriamos que examinar muchas urgencias del
Estado, que a todos nus golpean, y seguramente
y en primer lugar, al sefior senador.

Sr. Solari Yrigoyen, - Respeto al sefior se-
nador.

Sr, Aguirre Lanari, — Voy a analizar este tema
recordando la opinién de la Corte Suprema de
Justicia en el caso Horta ¢/Harguindeguy, donde
se establecié que “la ley puede alterar o anular. ..
un derecho en expectativa ya existente, pero no
puede modificar un derecho patrimonial adqui-
vido al amparo de la legislacién vigente al mo.
mento de su incorporacién, En tal caso, la irre-
troactividad tiene jerarquia constitucional cuan
do la aplicacién de una nueva ley altera algiin
derecho ya incorporado al patrimonio como con-
secuencia de la inviolabilidad de la propiedad”
{segin lo establecen el doctor Linares Quintana
y también el profesor Bidart Campos, en su libro
“La Corte Suprema”).

“Este prmcipio --finaliza— es aplicable en
materia fiscal siempre que se trate de derechos
legitimamente adquiridos por contribuyente de
los cuales pudo disponer libremente.” Si bien
por una criticable prictica legislativa se ha
admitido la aplicacién de contribuciones con
efecto retroactivo al inicio del afio fiseal corres-
pondiente, su instrumentacién no puede mate-
rializarse superando la cuantificacién de la renta
y patrimonio correspondiente a los afios anterio-
res al del Gltimo afio fiscal; asi, en el caso Chiesa
¢/Nacibn Argentina, Ia Corte sostuvo que el pago
de un gravamen conforme a las disposiciones
vigentes, libera de Ia obligacién fiscal al con-
tribuyente que incorpora a su patrimonio un
derecho adquirido amparado por el articulo 17
de la Constitucién”,

Voy a referirme también, seifor presidente,
a algunos aspectos de la reforma a la ley de
impuesto a Jas ganancias.

En el punto 16 del provecto, dentro del titulo
III, se incluyen siete articulos que se incorpo-
ran como disposiciones transitorias a continua-
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cion del articulo 115 de Ta ley 23.260. En home-
naje a la brevedad, voy a omitir su lectura, pero
debo decir que estas disposiciones alteran sus-
tancialmente el régimen vigente en materia de
compensacion de guchrantos impositivos.

Aun cuando, como lo ha expresada ¢l miem-
bro informante en la Céimara de Diputados,
dichas disposiciones no derogan sino suspenden
el derecho de los contribuyentes para ejercitarlo
durante dos ejercicios, los efectos perjudiciales
y arbitrarios son indiscutiblemente ciertos.

Considero justificadas las criticas que se han
esgrimido sobre las disposiciones en cuestion.
Es que, como lo destacara el doctor Garein
Belsnnce: “La compensacion de los beneficios
con los quebrantos responde a la necesidad de
ajustar la imposicién al ciclo productivo de la
empresa y hay autores que admiten la compen-
sacién aun cuando las leyes nada indican al
respecto.” _

“Por ello, asi lo admite la legislacién compa-
rada en general {Francia, 5 afios; Ttalia, 5 afios;
Brasil, 3 afios; Inglaterra, 6 afios; y los Estados
Unidos, 2 afios pracedentes o 5 siguientes)”.

Yendo al fondo del asunto y sin considerar
diversas corfticas de fndole téenica, lo gque re-
sulta claro es que al prohibirse a partir de
ahora que se compensen, durante Jos dos prime-
ros ejercicios fiscales quebrantos de afios ante-
riores, se va a perjudicar notoriamente a los
proyectos de inversidn, algnnos de los cuales
correrdn el riesgo de ser abandonados. Esto re-
sultard al no admitirse la compensacién de los
mastos con los ingresos posteriores a la etapa
de. instalacién, la que a veces puede durar dos.
tres o variog afios mds,

Igualmente injusta es la disposicidn que se

provecta por la que se permite compensar sdlo.

hasta el 50 por ciento de la utilidad del ejer-
cicio con los quebrantos anteriores, a partir del
tercer cjercicio cerrado con posterioridad a la
vigencia del artfculo que se proyecta. Esta 1l-
tima disposicién puede significar en muchos
casos extender en exceso ¢l plazo requerido para
la ahsorcidon de los quebrantos.

Creo oportuno sefalar, entre otras criticas,
lo que ha destacade el informe del Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ca-
pital Federal. Sostiene dicha entidad aue la
inadificacidn proyectada en el tratamiento de
los quebrantos impositivos no se compatibiliza
con la estructura tedrica que adopta un impuesto
a la renta, segin la doctrina mas caracterizada,
ni con la legislacién comparada ni con la.ac-
tual tendencia mundial de reduccién de tasas
en este tipo de gravamen. Todo ello, agrega di-

L

cho informe, sin perjuicio de las probables ac-
ciones judiciales basadas en la inconstituciona-
lidad de In norma en razén de la conculea-
cign de derechos legitimamente adquiridos por
los contribuyentes,

Veamos un cjemple prictico de lo nocivo y
arbitraric que puede resultar la aplicacidn de
las normaus proyectadas. Un contribuyente indi-
vidual o empresa que en tres ejercicios sucesi-
vos no obtiene ganancias o éstas son insignifi-
cantes, no paga impuestos o los pagos no son
cuantitativiemente importantes. En cambio, cn
emprendimientos donde luego de agotado el
capital resulta un quebranto por los elevados
gastos que cxige la naturaleza de la inversiom,
durante dos afos ellos no son compensables
Durante esos dos afios la empresa deberd asu-
mir aqucllos quebrantos sin compensarlos y
pagar al fisco una ganancis que es ticticia en el
contexto real de su sitvacién econdmica.

Desde el punto de vista estrictamente juri-
dico, aparte de otras consideraciones, al impe-
dirse la compensacién de los quebrantos, se vul-
nera tanto el principio de igualdad como el de-
recho de propiedad, ya que el gravamen dejard
de ser un impuesto sobre las ganancias para
convertirse, en ciertos casos, en un impuesto so-
bre beneficios o genancias nominales.

La situacién comentada y sus consecuencias
juridicas se agravan en empresas que pueden
haber contratado servicios o prestaciones con
cl Estado, €l que a través de disposiciones como
¢stas vendrfa a romper una ecuacién econdmica
de manera injusta y arbitraria. No es dificil
suponer que, de sancionarse estas disposiciones,
inspiradas en un propésito meramente fiscalista
y contrario a la equidad, el Estado debe soportar
cuantiosas demandas, con resultado previsible,
con Jo que a la postre serd el erario, al que
« quierc beneficiar, el que soporte las conse~
cuencins de esta absurda disposicidn, Todo ello
+in perjuicio del error de politica legislativa en
nn momento en que se reclama que los empre-
sarios asuman los riesgos en empresas de largo
aliento que serdn fuente de trabajo y riqueza
para el pais. Pareciera que, por el contrario,
disposiciones como la presente habrin de indu-
cirlos a que se sitlien y se mantengan solamen-
te en politicas méds conservadoras, de simple
coyuntura, uniformando en la chatura y en el
recelo al desenvolvimiento de nuestra cconomin.

Otra modificacién importante es la que deroga
ol articulo 98 de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, que autoriza a diferir las ganancias
producidas por ajuste por inflacién por tres
ejercicios, por partes iguales. Sobre el particu-
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lar, sucintamente me permitiré leer lo que opi-
na ¢l Consejo Profesional de Ciencias Econé-
micas de ln Capital Federal: “La norma actual-
mente vigente encuentra su fundamento en el
principiv tedrico segin el cual las ganancias por
inflacién no van acompafiadas por la disponibi-
lidad financicra para hacer frente al gravamen.
La derogacién propuesta inicidird negativamente
ent las empresas mds endeudadas y se hace més
gravosa aun si se tiene en cuenta la restriccién
al cdmputo de quebrantos, tal como se sefia-
lara”,

Otra modificacién es la de la escala del articu-
lo 90 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
que se refire a Ja tasa que deben abonar las
personas de existencia visible y las sucesiones
indivisas. Como comentario diré que coinddo
también en este caso con lo expresado por la
entidad profesional antes citada, que destaca
que “en comparacién con la escala actualmente
vigente, la modificacién propuesta en la escala
progresiva del gravamen determina una fuerte
presién especialmente sobre las rentas medias,
que son detentadas por una clase social sufi-
cientemente castigada.”

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 27 del Monorable Senado, senador Jorge
D. Solana.

Sr, Aguirre Lanari. —Con el proyecto que
modifica ¢l régimen del cheque se introduce
una nueva limitacién a la libertad econdmica
reconocida por ¢l articulo 14 de la Constitucion,
sin que se adviertan elementos de razonabilidad
que justifiquen su reglamentacién en los tér-
minos del articulo 28 de la Ley Fundamental.

En efeclo, no se advierte cudles son las razo-
nes de orden pihblico que justifican esta intro-
misidn estatal en una materfa que se ha desa-
rrollado espontdneamente por obra de las cos-
tumbres mercantiles, quc han sido y son el fac-
tor descncadenante del progreso comercial.

Todos sabemos que la circulacién es la esen-
cia y fin de los titulos comerciales. Todos cono-
cemos la indudable importancia econédmica que
tiene la circulacién de los cheques como conse-
cuencia de su uso continug,

La finalidad de los titulos comerciales es la
circulacién, ya que importan la creacién de una
obligacion que circulard para dar vida a los
negocios y a la actividad mercantil amparada,
en el caso de los cheques, por la seriedad y se-
guridad que ofrceen las operaciones bancarias,

En igual sentido, en su Cddigo de Comercio
Comentado, Raymundo Ferndndez sostiene que
“los titulos de crédito, creados por los usos y

costumbres del comercio y cuya disciplina im-
puesta por las necesidades de la vida real se
ha adelantado siempre a las especulaciones de
la doctrina y a la accién del legislador, realizan
una gran funcién econémica en la sociedad mo-
derna, pues movilizan los valores faeilitando su
circulacién”,

Los antecedentes citados, unidos a nuestras
pricticas mercantiles, revelan que no existe una
razén valedera para prohibir la circulacién de
los cheques mediante el endoso,

Se trata de una préctica mercantil sumamente

arraigada que no ocasiona perjuicios econémicos
ni es contraria a la moral o al orden publico.
Por el contrario, facilita la instrumentacién del
resultado de la actividad productiva, brindén-
dole agilidad y celeridad a las transacciones
comerciales como consecuencia de un uso espon-
tineo que es el fruto del ejercicio de la libertad
de comercio.
- En sintesis, diré que frente a los perjuicios
que el sistema le ocasionard a Ia libre circula-
cién comercial trabando su celeridad, y a los
perjuicios que le ocasionard a los Bancos como
consecuencia de una reduccién que se operard
en la emisidn de los cheques, no se advierte Ja
existencia de una contraprestacién representada
por un provecho o beneficio razonable y justo
para la comunidad. Tal circunstancia me con-
duce a pronunciarme por el rechazo del proyec-
to, que estimo nocivo,

Finalmente, diré unas pocas palabras respec-
to de impuesto sobre los débitos bancarios. Una
critica que puede hacerse sobre este incremento
general de las tasas es que limitard el uso del
cheque y hard incrementar la tenencia de efec-
tivo de parte del pablico y de las empresas.

Asimismo, facilitard la actividad subterrdnea
en ¢l sistema econdmico y la posibilidad de un
menor control de la evasién de parte de la Di-
receibn  General Impositiva, que tiene en el
cheque de las cuentas bancarias un instrumento
idéneo para efectuar dicho control.

En el inciso 13 del articulo 42 se faculta al
Banco Central para actualizar el monto méximo
de 700 australes cada 19 de enero en base a
los indices de variacién de precios. Pero la ac-
tualizacién serd anual, lo que es incorrecto, ya
que en pocos meses mds la inflacién hard irre-
levante el monto establecido de 700 australes.
La actualizacién det Banco Central deberia ser
mensual o trimestral para subsanar los proble-
mas que hoy se mencionan.

Quiero también sefialar que los senadores por
Corrientes —presumo que también debe haber
ocurrido con representantes de otras provinciag
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que tienen produccion de tabaco— hemwos reci-
bido una nota de la Cidmara de la Industria del
Tabaco, en la que se hacen consideraciones
sumamente angustiosas, basadas en el cdleulo de
los precios de los paquetes de cigarrillos y los
perjuicios muy grandes que se van a ocasionar
con esta disposicion legal que seguramente va
a2 sancionar la Cémara en esta oportunidad.

En homenaje a la brevedad solicito que se
inserte esta nota en el apéndice del Diario de
Sesiones.

—Asentimiento 1,
- 8r, Aguirre Lanari, — Por iltimo, deseo for-
mular algunas consideraciones sobre el impuesto
a los combustibles, el que no obstante el loabl
fin que persigue tendrd una inevitable reper-
cusidn en los costos y, por ende, en la esca-
lada inflacionaria.

Me preocupa en especial la incidencia sobre
los costos industriales y los productos del cam-
po, que exigen eficiencia y economicidad para
afrontar la competencia externa, ademis de la
repercusién que van a tener scbre los costos
internos.

Quierc referirme también al fin perseguido,
que sin duda es loable porque busca solucionar
un problema que a todos nos angustia, como
es la situacién de los jubilados, Todos sentidos
la aflicci6n que azota a la clase pasiva y que
es como una pesada deuda o un déficit que
tiene la sociedad con personas que han apor-
‘tado durante afios y que hoy encuentran que
sus ingresos estin menguados. Es de desear en-
tonces que paliando los males econdmicos como
consecuencia de este impuesto, la recaudacién
que del mismo resulte sea aplicada para dis-
minuir esta deuda social gue a todos nos con-
cierne 'y que todos sin duda alguna debemos
solucionar,

S5é que existe un proyecto que va a presentar
el sefior senador Britos, que se ha hecho co-
nocer esta noche a todos los blogues. En el
nombre ‘del nuestro vamos a prestar adhesién
para que el mismo sea considerade como una
interpretacién auténtica de la norma que se
habra de sancionar,

Agradezco la benevolencia de mis colegas para
escuchar esta exposicidén fatigosa pero realmente
la considerabamos necesaria para dejar sentada
una cuestion de principios. Sin ninguna duda,
respetamos las urgencias que han sido invocadas
aqui, pero solicitamos consideracidn para la opi-
nién que emitimos, que estd desprovista de mo-

! Ver ol Apéndice,

tivaciones politicns y responde a una necesidad
espiritual que tenemos en este instante, con lo
que doy por linalizada mi exposicién,

Sr. Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarea,

Sr. Amocdo. — Sefor presidente: nuevamente
¢l Senade considera un paquete impositivo que
ha sido sancionado por la Camara de Diputados
y que tiene el raro privilegio de haber conci-
tacto la repulsa de todas las organizaciones
representativas del pafs, desde las corporacio-
nes, grandes, pequefias o medianas, la prensa
cn general, y hasta los propios partidos politicos,
que scitalan que en este pais. castigado por una
crisis ccondmica, el gobierno ha logrado una
democracia politica pero ha negado una demo-
eracia ccondmica, base esencial y sustancial para
la existencin de la primera,

Iin 1985, en oportunidad de haberse tratado
el régimen de ahorro obligatorio me opuse, a
su sancidn juntamente con mis distinguidos co-
legas, los sefiores senadores por Jujuy y La
Rioja, entre otros,

La extensién de este debate y lo avanzado
de la hora hardn que abrevie mi exposicién remi-
tiéndome a lus razones que expusiera en ocasién
de su primer tratamicnto,

BPero debo decir, sefior presidente, quo las
expresiones “ahorro forzoso” o “ahorro obliga-
torio” constituyen una negacién gramatical de-
scchada por Ja Real Academia Espafiola, desde
el momento en que “ahorrar” —segin ese dic-
cionario— significa “...reservar alguna parte
del gasto ordinario”; “Guardar dinero como
prevision para necesidades futuras”; “Evitar un
gaste o consumo mayor”, En todas las acep-
ciones sc¢ trata de un acto voluntario.

Desde el punto de vista juridico también es
una incongruencia. Kl sefior senador por Co-
rrientes, cn una ilustrada exposicién, me ha
ahorrado repetir ante este Honorable Senado
los argumenlos que él ha expuesto brillante-
mente,

La inconstitucionalidad de este proyecto de
ley es manifiesta. El sefior senador que me
precedid en ¢l uso de la palabra ha dicho y con
razdn, ¢ue no ¢$ un ahorro, por las razones que
acobha de explicar, No es tampoco un impuesto
porque no existe una contraprestacién a cam-
hio de esa coaccion que el Estado ejerce sobre
el bolsille de los contribuyentes.

JEs entonces una requisicién® Yo entiendo que
si —lo que es inconstitucional—, a pesar de que
en algunos cusos enumerados y recordados por
el sefior senador por Corrientes se admite la
requisicién cnando lu integridad territorial o la
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soberania del pais lo hace necesario. En este
caso, no, seilor presidente, En este caso es al
revés. Sc trata de una requisicién econdmica
provocada por un mal manejo de los fondos -
blicos, que {leva a la Repiblica casi al estado
de cesacion de pagos, tal como acaban de sefia-
lar las mds altas autoridades de In Nacion,

Frente a las citas que ha formulado el sefior
senador por Corrientes serfa intitil que yo can-
sara al Honorable Senado repitiendo idénticos
argumentos,

Como he dicho, la medulosa exposicién del
colega y amigo, el sefior senador por Corrientes
obvia la necesidad de insistir en el aspecto cons-
titucional que, evidentcmcnte, esta norma juri-
dica viola abierta ¢ impadicamente,

De manera que, sefior presidente, para }10
cansar a mis colegas, dada la alte hora en que
s¢ estd desenvolviendo el debate, me reforird
expresamente a la opinidn de algunas de las
entidades representativas del pafs, que acaban
de manifestar sus objeciones serias y medulosas
a este proyecto,

El Colegio dc¢ Abogados de la Ciudad de
Buenos Aires clevé tna nota a la Chmara de
Diputados de la Nacién para trasmitir sus obser-
vaciones al proyccto de marras. Entre otras
cosas afirma que “ya sea que se asimile & un
empréstito forzoso o a un impuesto, en ambos
casos se trasgreden prineipios constitucionales...
Como impuesto, por tener cardcter retroactivo
y desconocer excepciones del régimen de pro-
mocién industrial; como empréstito forzoso, por
no estar previsto en la Constineién”.

Lo dice también, en una forma clura y termi-
nante, la Sociedad Rural Argentina que, ecn una
nota enviada a la Honorable CAmara de Dipu-
tados dice expresamente en su titulo: “Hacia un
cambio estructural de la Economia, Lincamien-
tos de una propucsta posible”. En dicho informe,
amalizando ¢l paquete de medidas impositivas,
hace critica y aporta sus opiniones, En lo que
hace al ahorro forzoso, si hien comprende la
necesidad de recaudar que tiene ¢l Estado, cri-
tica su voracidad fiscalista y su falta de control
hacia el evasor, premiando asi a éste y castigan-
do consecuentemente a guien cumple con sus
obligaciones, Esta politica —sofiala— no hard
mas que agravar la cvasién, impulsar la rebe-
lién fiscal producida ya en varios casos y con-
denar a la productividad,

A su veg, el sefior presidente de la Asocia-
cion de Estudios Fiscales nos dice con absoluta
claridad que la proyectada reforma fiseal ca-
rece de sustento Gtico y constitucional, La acti-
vidad financiera liene caricter instrumental di-

1

rigida a la obtencidn, gestion y empleo de los
recursos publicos, condicionando su legalidad a
la racionalidud, eficiencin y mejoramiento cuan-
titativo del gasto piiblico, aspectos ignorados
por el actual gobicrno. Es decir que la constitu-
cionalidad del tributo estd intimamente unida
a la del gasto piiblico. Se produce una vislacién
del principio de legalidad, porque las obliga-
ciones tributarias no sélo deben ser establecidas
por ley, sino que cllo debe ser anterior a los
hechos que lo originaron, La inconstiucionali-
dad viene dada porque el Estado defrauda a
sus administrados cuando el contribuyente man-
tiene una conducta de acuerdo con las normas
vigentes y luego éstas tienen otros efectos jm-
positivos,

Va de suyo que al sefialar estas opiniones, no
hago mds que hacer mias las mismas, Estén en
Ia linca de mi pensamiento de hoy y de siempre
y, como tales, las traigo, apuntalando mi punto
de vista,

De tal manera, sefior presidente, como lo
expresara al comienzo de mi exposicién, esta ley
de ahorro forzoso ha concitado la reaccién de
los distintos sectores de la sociedad en que vi-
vimos, :

Por otra parte, hay un hecho claro que los
scfiores senadores no deben haber olvidado.
Cuando tratamos en la otra oportunidad el pro-
yecto de ley de ahorro forzoso se dijo que ern
por unica vez. A los dos afios se vuelve a traer
a ln consideracién del Congreso de In Nacién
una ley similar con vigencia por dos afios més.

Ademds, yo progunto lo siguiente: gse ha
rendido cuentas o se ha explicado al pats dénde
han ido esos fondos? ¢Qué renta se ha pagado
a los que si, forzadamente, se les metié la mano
en ¢l holsillo, obligdndolos a Lacer un ahorro
que, como he dicho en el comienzo, no se justi-
fica ni gramatical ni juridicamente?

Salvando asf mi posicién personal y ratificando
las palabras que pronunciara en oportunidad
del primer trutamiento de este proyecto de ley,
debo expresar que esta ley constituye un aten-
tado juridico y un desliz gramatical por la acep-
cidn que se le ha guerido dar, Jil sefior senador
Aguirre Luanari ha explicado esto, lo que me
evita repetir lo ya dicho y a lo que yo adhiero
en todos sus términos.

Creo cntonces, sefior presidente, que podria
decirse lo que le sucede al pueblo argentino
con este paquete impositivo. Para ello voy a
hacer referencia a una obra cldsica de la litera-
tura inglesa. Shakespeare pone en boea de Ham-
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let estas palabras: “Nunca exhald el rey a solas
un suspiro sin que gimiera con él la Nacién
entera”.

Este es el mismo caso, sefior presidente, ya
que se trata de una ley cuyos visos de legalidad
no s¢ pueden sostener y que, ademds, constituye
una afrenta al pueblo argentino, En las eleccio-
nes del 6 de septiembre, a pesar del rezo laico
con que inicié una campafa victoriosa el ofi-
cialismo, ese mismo pueblo, burlado en sus inte-
reses econdmicos y en otros, produjo el resul-
tado electoral que todos conocemos, dando asi
espaldas al burlador,

Sefior presidente: podria extenderme en el
andlisis minucioso de este proyecto, pero en
homenaje al Honorable Senado voy a dar por
terminada esta exposicién, ratificando asi una
postura ideoldégica y legalista que caracteriza

i actuacidén en este honorable cuerpo.

Sr. Presidente (Solana), — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — (Lee) “Sefior presidente: la ne-
cesidad de la reforma tributaria que nos vemos
compelidos a votar deja al descabierto algo que
venimos preanunciando desde nuestras bancas
sin ser escuchados, que es el fracaso de una
politica econdémica puesta en préctica por el
Poder Ejecutivo hajo el nombre de Plan Austral,

Dicho plan nacié en 1985 ante la urgencia
de frenar a la economfa nacional, que se diri-
gia hacia la hiperinfracion, Pero el apremio
del momento y el buen resultado obtenido en
lo inmediato con respecto al praceso inflaciona-
rio confundid a las autoridades econdmicas del

- gobierno y les hizo creer que estaban en pre-
sencia de un programa econdémico que tendia
al cambio estructural del sistema,

Pero hoy queda en evidencia la falacia de
aquella creencia y el verdadero aleance del Plan
Austral, es decir, su naturaleza coyuntural, la
inmediatez de sus objetivos y la falsedad de
sus presupuestos.

Los autores del Plan Austral han creido inge-
nuamente que combatiendo a la inflacidn se
resolverfan todos los problemas de la cconomia
y apuntaron entonces a corregir los efectos en
vez de modificar las causas, Se combatié la Fe-
bre perdiende de vista la enfermedad cque la
gencraba. Por ello era .inevitable que aquella
fiebre reapareciera como manifestacién empe-
einada de un mal que se agrava con el tiempo,

Los responsables del Plan Austral creyeron
que contenida la inflacidn por mecanismos an-
tinaturales del proceso econdmico, como lo es
el congelamicnto del precios y salarios, se pro-
ducirian por afiadidura el crecimiento econdmi-

co, ¢l aumento de la recaudacién tributaria, la
reduceidn del déficit fiseal, la mejoria del saldo
comercial y el incremento de la inversion. Pero
ninguno de estos resultados pudo verificarse
en los hechos porque, sencillumente, la magia
no tigne ningun papel en materia de politica
economica,

El gobierno alterd los términos de causa y
efecto, se ocupd de éste y olvidd aquélla, se
olvidé de atacar las causas de la enfermedad y
no hizo lo que es imperioso hacer, es decir,
encarar la reforma del sistema financierc y eli-
minar la culiura de la especulacién, modificar
la estructura exportadora del pais, reactivar el
mercado de capitales, instaurar un régimsn ra.
cional de promocién industrial, optimizar el
sistema tributario, fortalecer las cconomias re-
gionales, eliminar la economia subterrinea y
reorganizar el sector pablico, Nada de esto que
he mencionado se ha hecho, no hay un saolo
ejemplo de iniciativa legislativa oficial seria
en los aspectos que he nombrado, todo sigue
igual que en 1983,

La cruda realidad es que el Plan Austral fue
un plan de corto plazo, antiinflacionario, basado
en el congelamiento de precios y salarios, que
no podia y no pudo ir més all4 de sus limitadas
metas y por el reducido tiempo-en que las
deficiencias estructurales vuelven a exteriorizar
sus manifestaciones negativas.

Es asi como nos encontramos hoy en un con-
texto de desinversién tante publica como pri-
vada; con una inflacién que no ha sido domi-
nada y que alcanzé mds del 170 por ciento en
los doce meses del pasado afio; con una es-
peculacidn financiera alentada desde el Banco
Central que ha Ilevado las tasas de interés a
guarismos. superiores al 20 por ciento mensual;
con una contraccidn sustancial del superévit co-
mereial que no alcanza a los 1,000 millones
de délares, lo que representa menos de la mitad
que el saldo de 1986; y con un déficit fiscal
ceracterizado por un incontrolable gasto piblico
y al que nos vemos obligados a cubrir con este
conjunto de medidas impositivas que son rece-
sivas, inflacionarias e inequitativas.

S5i miramos hacia atrds y vemos hoy los re-
sultados obtenidos no hay riesgo de equivocarse
si decimos que el Plan Austral ha fracasado,
que ¢l esquema de medidas que propuso e im-
planté estd agotado,

El mensaje presidencial que acompaid al
presupuesto de 1987 tenia un titulo que de-
cfa: “Crecimiento con estabilidad; ¢l Plan Aus:
tral y la reformu ostructural de la ccono-
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mia”, Irentc a este ambicioso enunciade cabe
acotar que el suefio del Plan Austral ha con-
cluido, la vnica verdad es Ia realidad.

Sin embargo, en materia econOmica, la Ar-
gentina ha obtenide un logro, ha podido pagar
los intereses de la deuda externa y cumplir con
el Fondo Monetario Internacional, a pesar de
que ésta ha crecido.

El sistema tributario que analizamos se ins-
cribe en un sistema tributario caracterizado por
las siguientes notas: primero, la finalidad del
sistema  es exclusivamente fiscalista, es decir,
que persigue ln obtencidn de recursos sin otro
objetivo. Se renuncia asi a la utilizacién del
Impuesto como herramienta de politica econd-
mica. Si bien conceptualmente los impuestos
responden o cdnones aceptados de equidacd
justicia, estos valores se ven tergiversados por lzg
excesivas alicuotas de los tributos, La ineficien.
cia en la recaudacién conduce a niveles eleva-
disimos de evasién y por ende a la inequidad
en la manera de soportar la carga tributaria,

Las modificaciones que se han ido instru-
mentando en el sistema tributario Henden a
aumentar la presién sobre los agentes que no
pueden evadir la obligacién en vez de perse-
guir a quienes eluden el pago de los impuestos,

Hay una tendencia al aumento de log impues-
tos indirectos con respecto a lo directos, con
lo cual &l sistema se torna regresivo pues recae
en sectores de menores recursos.

El conjunto de medidas que se nos remite
para su sancibn, lejos de mejorar los datos ne-
gativos apuntados, los agrava, y aunque las
aprobemos presionados por un estado de nece-
sidad, ne podemos eludir su crftica,

FEl impropiamente lamado ahorro forzoso
retne caracteris ticas de impuesto, tanto por su
impacto macroecondmico inmediato como por el
efecto de la pérdida de su poder adquisitivo
en el plan de devolucién. Se sustenta en los
impuestos a las ganancias, sobre los capitales
y al patrimonio neto y, por lo tanto, le son
atribuibles sus mismas deformaciones, princi-
palmente la alta evasién e inequitativa distribu-
cién de la carga. Por otra parte, implica un
agregado extraordinario al ya elevads endeuda-
miento interno en que viene incurriends el go-
bierno nacional, lo que significa seguir difiriendo
los problemas para el futuro, aunque en este
caso la carga se atentia por Ia pérdida de su
valor real en su devolucidn.

La reforma proyectada para el impuesto a
las ganancias cotnraviene a la preservacién de
la fuente de las ganancias y a los derechos ad-
quirides con el tratamiento dado a los que-
brantos impositivos. Por otra parte, la forma en

que ha sido reelaborada la escala para el célculo
del impuesto, no obstante el aumento de las
deducciones de caricter personal, hace crecer
significativamente la contribucién de los secto-
res de ingresos medios y bajos alcanzados por
el tributo, en el orden del 20 al 40 por ciento,
respectivamente, si se consideran rentas netas
imponibles; y del 12 al 26 por ciento, si se
computan las rentas netas de un contribuyente
con familia tipo. En los niveles de altos ingresos,
la contribucién aumenta en un promedic del
4 por ciento, con lo que se evidencia claramente
Ja regresividad de la reforma propuesta.

Asimismo la reduccidn de las deducciones
posibles por quebrantos impositivos anteriores
introduce una diferencia entre quienes rotan su
capital rdpidamente dentro del ejercicio y quie-
nes tienen un ciclo més largo de recuperacién
de capital. Se produce asi un desaliento de la
inversién pues ésta puede conducir a un que-
branto que liego no se recuperard en términos
Impositivos.

La modificacién del impuesto sobre los dé-
bitos bancarios es otra derivacién de la inca-
pacidad pera hacer funcionar una administra-
cién tributaria racional. En los hechos se cons-
tituye en un impuesto sobre las transacciones
—anélogo al impuesto sobre los ingresos bru-
tos— en el que se ha cambiado al sujeto pasiva,
con el agravante de que, entre las adquisiciones
gravadas, se encuentran los salarios y las obli-
gaciones emergentes de leyes sociales e im-
positivas. Tiene las mejores virtudes que el
Poder Ejecutivo atribuye a un impuesto: fécil
de recaudar, fécil de controlar, diffeil de evadir,

Il justicialismo logré a través de la sancién
de la Cimara de Diputados que se elevara al
70 por ciento el porcentual de este tributo como
crédito computable contra el impuesto a las
ganancias, con lo cual se reduce el margen de
doble imposicién que puede significar el gra-
vamen,

También la bancada de diputados justicialis-
tas elevé a 700 australes el importe de los
cheques eximidos en este impuesto, que el Poder
Ejecutivo habia fijado en 300 australes.

No puede dejar de destacarse que por una
razén puramente fiscalista y coyuntural se haya
afectado el fin bésico y fundamental del cheque,
que es su circulacién, o que se ha logrado con
eliminacién de los endosos y la necesidad de
que los cheques sean extendidos a la orden de
personas determinadas.

Tengo Ia culpable sensacién de estar tergi-
versando un instituto del derecho y la préctica
comerciales, universalmente aceptados y esta-
blecidos desde hace afios. Creo que debemos
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hacer la formal promesa de restablecer al cheque
su capacidad circulatoria cuando mejoren lays
circunstancias que hoy determinan su abroga-
cidn,

Mientras el Poder Ejecutivo nacional propuso
un impuesto del 33 por ciento sobre el precio de
los combustibles para allegar fondos al sistema
de previsién nacional, el justicialismo ha tratado
de morigerar sus cfectos reduciendo el porcen-
tual entre el 17 y el 24 por ciento, segin los ca-
sos, impulando a la mencionada finalidad im-
puestos internos que recaen sobre ciertos produc-
los e incorporando un impuesto sobre el consu-
mo de gas y del servicio telefénico.

Finalmente, el justicialismo se opuso con é&xi-
to a la mayor presidn fiscal que hubiesen signifi-
cado Jos impuestos no sancionados, como ¢l deg-
tinado a la asistencia de los afectados por la emer-
gencia agropecuariza, el impuesto a la propiedad
inmueble y las modificaciones al impuesto sobre
el patrimonio neto.

Resulta ineludible - sefialar que esta reforma
impositiva debi6 ser incluida en la ley de presu-
puesto, en la cual los recursos encuentran su co-
rrecta y explicita asignacién. El pueblo no sabe,
salvo en un solo caso, cudl serd el destino de
esta nueva carga que se impone,

La discusién apresurada del paguete impositi-
vo no debe ocultar la realidad en cuanto a que
el desequilibrio fiscal ha alcanzado una magni-
tud més que significativa durante el afio que
acaba de finalizar y ello ha sido consecuencia
tanto del agotamiento de una politica econdmi.
ca que sélo privilegia el ajuste permanente como
de una actitud excesivamente laxa -—cuando no
frresponsable— en el manejo del gasto publico,
en particular cuande se supone que él podrfa de-

rivar en algin tipe de rédito politico electoral.’

Fn su oportunidad esta Honorable CAmara
aprobé el presupuesto 1987, en el cual se estable-
cia un déficit fiscal equivalente a 2,5 puntos del
Producto Bruto Interno, guarismo que implica~
ba una mejora frente al 3,6 del afio pasado. Una
realidad caracterizada por el desmanejo de las
cuentas pablicas se ha encargado, sin emhargn,
de desmentir categéricamente tal objetivo, a tal
punto que en los dltimos dias el propio equipo
econémico ha debido expresar ptiblicamente que
el deficit fiscal no scrd inferior a 6,5 puntos del
PBI.

La amplincién desmesurada del déficit fiscal
obedecié por un lado a una contraccién de los
ingresos que estd vinculada con el deterioro do
las actividades productivas —que induce, ade-
més, un incremento permanente de la economia
subterrinea—, con Ia creciente falta de eficiencia
en la administracién tributaria vy, en tltima ins-

1

tancia, también con la aceleracién del proceso
intlacionario, ¢l cual —a pesar de subordinar
practicamente toda Ia economia a su controle
mds que se duplicd durante el afio pasado.

Por otro lado, ¢l conjunto de los gastos pabli-
cos s¢ incrementé como consecuencia de una
mayor nccesidad de transferencias a empresas
puiblicas cuya clicacia en la administracién deja
mucho que desear y en las cuales, ademads, la
prictica de la adquisicion de bienes y servicios
debe ser abiertamente cuestionada no sélo por
los montos involuerados sino, en particular, pos
la exagerada utilizacién del sistema de contrata-
cién directa que resta transpavencia a la accifn
del Estado en este campo,

En definitiva, queremos poner en claro que el
descontrol fiseal que ha caracterizado la gestitn
oficial. durante los dltimos afios exclusivamento
es responsabilidad del gobierno nacional y prue-
ba ln inviabilidad de una politica econémica que
se reduce a imponer el ajuste interno como re-
quisito basico para facilitar las negociaciones con
los acreedores externos.

Por dltimo, sefior presidente, en el mensaje que
acompafié al proyecto de presupuesto 1987 se
hacia una larga defensa do la reforma impositiva
sancionada entre 1985 y 1986, Dicha argumenta-
cidn concluia que para alecanzar los objetivos de
crecimiento debia hacerse una reforme integral
y profunda del sistema impositivo, En consecuen-
cia, estar discutiendo a pocos meses de la san-
cidén de dicho presupuesto una nueva reforma al
sistema impositivo, urgidos por la existencia de
un déficit fiscal incontrolable, demuestra no sélo
la falacia de las argumentaciones oficiales sino
ademds el agotamiento de una politica econdmi-
¢a_que, hoy por hoy, lo-tinico que estd en-condi-
ciones de ofrecer a la sociedad argentina es un
circulo. vicioso cuyo recorride conduce cada vez
més répidamente a la reiteracién de un contexto
recesivo sin oportunidades de inversién, con sa-
larios deteriorados y, en definitiva, a la acumula-
cién de un sentimiento de frustracién que in-
hibe sisteméticamente el desarrollo de las poten-
cialidades que atn conserva nuestro pafs.

Por todo o expresado, entonces, anticipo mi
voto afirmativo para €l paquete tributario que
estamos debatiendo, pero solamente en conside-
racién a la situacién limite a la que nos ha lle-
vado una politica econémica que debe cambiar
en el tiempo cercano,

Sr. Presidente (Solana), — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. - Sefior presidente: ¢l sefio:
senador Trilla ha caracterizadoe la iniciativa que
estamos considerando como un proyecto “6m-
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nibus”, Esta técnica legislativa de incluir en un
solo proyecto materias disimiles crea en el de-
bate una situaciéon verdaderamente singular,
Cuando abordamos el tratamiento en general,
nos cuesta decidir si vamos a hacer considera-
ciones generales sobre las materias de que tra-
ta todo el proyecto o si vamos a hacer referen-
cia a cada una de las situaciones que se han
incluido en sus diversos titulos,

Hasta este momento se ha entendido que las
consideraciones en general involucran los temas
en particular, Yo protesto y reclamo contra esta
manera de abordar el caso y de proponerlo. al
Poder Legislativo, Es una més de las desconsi-
deraciones que el Poder Ejecutivo tiene hacia
el Parlamento argentino. Esto no es admisible.
No esté bien.

Y no estd bien porque los legisladores tenembs
el derecho de expedirnos sobre cada uno. de
estos temas, haciendo nuestras argumentaciones,
sin estar constrefiidos a realizar exposiciones
“émnibus” porque se le ocurrié al Poder E]'ecu-
tivo plantear una ley “6mnibus”.

Esto conspira contra la tranquilidad de un

_debate que es necesario realizar con todas las

garantias parlamentarias, Pero asf estin plantea-
das las  cosas, y voy a pedir excusas alos sefio-
res senadores por tener que omitlr argumentos
o dilatar mi exposicién tal vez mds alld de lo
que hubiera sido mi deseo,

Inicialmente tengo que referirme &l mensaje
con que el Poder Ejecutive ha acompafiado este
proyecto de ley “6mnibus”, para decir que po-
cas veces hemos visto un mensaje tan esquemé-
tico, tan falto de razonamientos, tan falto de
elementos para formar un juicio, tan totalmente

vacio de referencias numéricas y estadisticas,

que en este caso considero indispensables para
evaluar las propuestas que se hacen para cada
uno de los tributos que el proyecto desarrolla,

Desde luego, se ha limitado a decir que con
estos instrumentos da adecuada respuesta a di-
versos problemas que plantea la actual situacién
que vive el pais, y que corresponde calificar de

virtual emergencia, No es la primera vez que .

el presidente Alfonsin se dirige al Parlamento,
como se dirigid a veces al propio puchlo de la
Repiblica, hablando de la virtval emergencia
econdmica y fiscal. Pero el argumento desvaido

]

y simplista que estas palabras expresan no tiene”

ya el valor impactante que tenia cuando, desde
el balcén de la Casa de Gobierno, dijo que es-
tdbamos viviendo una economia de guerra, En

efecto, han pasado cuatro afios de gestién de su-

equipo econdmico y de su propia gestién, y en-

‘tonces aparece una licuada referencia a esta |
situacidn de emergencia, que escuda al proyec-

to “4mnibus”. Hay, si, una situacién de emer-
genein ue vivimos todos, pero no puede servir
al presidente de la Bepubhcu para plantear este
proyecte “6mnibus”, que no indica soluciones
sino que slmplemente traduce un espiritu y un
propdsito fiscalista para cubrir el Hamado défi-
cit fiscal, que tampoco expresa en qué consiste,
a cudnto asciende y si comprende el déficit fis-
cal total o el de la administracién pablica por
una parte y el llamado cuasi fiscal, por la otra;

Estamos en condiciones de entrar a conside-
rar este proyecto, précticamente en Babia, sobre

 las circunstancias que sirven de fundamento pa-

ra esta solicitud que hace el Poder Ejecutivo al
Parlamento argentino a fin de que nosotros le-
vantemos nuestras manos, como representantes
de las provincias argentinas y del pueblo de Ja

- Nacién para votar tributos, inclusive modifica-

ciones a leyes que antes habiamos sancionado,
en tren de colaboracién, para dotar al Poder
Ejecutivo de los instrumentos que se presentsn

~ gnte riosotros como suflcientes y necesarios para

cubrir el déficit fiscal y la maldita inflacién,

- que agobia verdaderamente a la Repiblica y

" mento algun remedio efectlvo.\_

sobre la que no se nos indica en nmglﬁn mg-
RE F ]; b
El mensaje del Poder Ejecutivo dice que se, va.

a encarar la disminucién del gasto publico Y

- que ello se hard con energia. Nosotros no cree-
~mos que eso sea asi, Se ha dicho en el recinto
que cfectivamente se ha encarado la disminu-

cién del gasto pdblica'y que se lo ha hecho de
una manera paulatina,

No sabemos cuanto es el gasto pub]ico Ten-
go que decir que la comisién que examina por
mandato del Congreso la cuenta de ejecucién
del presupuesto, la ‘cuenta’ anual, se ha visto
obligada a emitir un dictamen, que tuvo entrada

. en la sesién del 12 de noviembre 1ltimo y estd

en el.Orden del Dia N? 167, en el que la Comi-
sibn Parlamentarin Mixta Revisora de Cuentas
de la Administracién ponia en conocimiento del
cuerpo la omisién en que habfa incurrido la Se-

- cretaria de Hacienda de la Nacidn-al no remitir

la Cuenta General del Fjercicio 1988 dentro del
término que fija el art[culo 40 de ]n Ley de Con-
tabilidad. .

Recordarin los sefiores senadores ‘que en ese

momento propuse que se expresara el desagrado

del Senado de la Naci6én por la omisién de la
gue daba cuenta la Comisién Parlamentaria Mix-
ta, que debia informarnos sobre la cuenta de
gastos del ejercicio 1886, No se acepté mi tem-

- peramento e indebidamente, segin mi: concepto
' se votd el dictamen de la comisién,

Como el dictamen. solamente ' establecia que

" se nos ponfa en conocimiento de las circunstan-
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cins, yo entendia que no se lo debia votar y
entonces, juntamente con mi colega el sefior se-
nador Benitez, presentamos el 24 de noviembre
un proyecto de reselucién por el que nos di-
rigiamos al Poder Ejecutivo expresandole aquel
desagrado por esa omisién en la que habta in-
currido la Secretaria de Hacienda al no remitir
la Cuenta General del Ejercicio 1986, -

Observen los sefiores senadores- que nos en-
contramos en 1988 tratando este paquete tribu-
tario y no sabemos qué ha ocurrido con la
cuentas del ejercicio 1986, Co -

No pretendo que sepamos qué ha’ pasado con
las cuentas del ejercicio 1887 pero ni siquiera
conocemos lo ocurrido con las del afio 1986,

‘Se nos propone que votemas tributos que ne-
cesariaments van a afectar la economia de T
Repitblica, que perjudicarén las economfas indi-
viduales de los que estAn mis desprotegidos en

el pafs —como lo voy a demostrar— 'y se nos.

propone todo ésto que fenemos que én_tr‘ai':}jza'
considerar sin saber qué pasé ‘con las cuentay

de 1986 y sin que se nos diga cudl ‘es 8l déficit

que “segln el mensaje del Poder ‘Ejecutivo se
tieride 'a cubrir con estas medidas 'y ¢uél &5 ol
gasto phblico que  determina’'al *gobiernd d
plantear esto coh una ‘cuestién ‘de”emergencia
nuevamente. T
El sefior presidente, dice en su mensaje que
cabe conceptuar que el carficter excepeional de
esta emergencia da sustento y ' justificacién a
las medidas proyectadas. I
Se ha recordado bien aqui que ya se-nos ha-di-
cho varias veces esto mismo, con,otras palabras,
con parecidas. o con iguales palabras, Transcu-

con .que nuevamente el déficit fiscal ~—declara
el Poder Ejecutivo—— nos constituye en situacién
de emergencia. Nos obliga a crear tributos y
no nos explica cuéles son los montos 2 cubrir, ni
tampoco nos dice en qué se han invertido las
cifras provenientes de los anteriores regimenes
sancionados con este Congreso, ni cudles son
las. perspectivas que vamos a tener. _
En la Cémara de Diputados ha manifestado el
miembro informante, diputade por la Unién Ci-
vica - Radical, que con esta iniciativa se va a

combatir la inflacién. Esta es una frase, No ten- |

go motivos para hacer apreciaciones personales
con relaciéon al diputade Rodriguez; pero creo
que decir que con esto se va a acabar la infla-
cién - —segin su afirmacibn— nos est4 dando
una apreciacién equivocada del tema o bien él
mismo tiene una idea erronea. - . -

- Se ha hecho mérito de que estas medidas vie-
nen amparadas por un consenso politico. Se dice

' que no hay soluciones propuestas,

que este consenso politico es el gran mérito del
proyecto que estamos considerando, Yo no par-
ticipo de esta opinién aun cuando algunos co-
rreligionarios mios hayan participado del con-
senso y crean que realmente es la base funda-
mental para la solucién de estos problemas
econdmicos.

No estoy de acuerdo porque carezco de infor-
macién y porque en los cuatro afios que lleva- .
mos trajinando con estos proyectos de ley que
nos remite el Poder Ejecutivo hemos advertido

“-Se ha hablado de la inflacién y del Plan Aus.

- tral, Me permito recordar que este ultimo fue

el més grande de los menosprecios al Parla-
mento argentino. Se establecié por decreto, y
en el “decretazo” sg decia que se iba a acabar

" con la inflacién, una inflacién que habia en-
' contrado este gobierno hace cuatro dfios en un

nivel superior al 400 por ciento y que fue llevada

. bajo la ddministracién econdémica del sefiof

Grinspun en torno al 1.200 o 1.400 por ciento
anual, hacia el mes de junic de 1985, Después
de ese momento, es cierto que la inflacién baja
enormemente, ; !

‘Pero, gqué.sucedié? El Plan Austral, que cau-
sb entusiasmo en tantos sectores de la opinién

. piblica argentina, comenzd a andar, y la infla-
" cién, esa inflacién que el Plan Austral préctica- -
' mente redujo al 4, 5 u 8 por ciento, se ha ido
" nuevamente acumulando, a tal punto que -—se-
" gin una publicacién que si es necesario voy a

trper a colacién con todo detalle— en cuarenta
y cinco meses de la gestién del actual gobierno

: constitucional, ha llegado a acumuler la suma
rridos cuatro afios de gobierno nos encontramos | de 16-600; Muchas veces se .dlce que en otra
~ época, bajo otro gobierno, bajo el gobierno pe-

" ronista hubo una inflacién exorbitante, Eso fue

duramente criticado. Todavia se habla del “ro-
drigazo” y sus consecuencias. Yo. digo que vi
vimos otra época y que no es bueno que lo que
se criticé como malo se reproduzca peor.

Por eso creo que no es verdad, segén mi cri-

* terio, que con estas medidas se vaya a aniqui-
[ lar y a evitar ¢l proceso inflacionario. La in-

flacién no es un hecho que resulte impuesto por
~ la naturaleza de las cosas, sino que es el pro-

ducto de actos de los hombres y de los gobier-
nos. Y si esta inflacién existe, se desarrolla y
obliga a considerar situaciones de emergencia
y a repetir “paquetazos” impositivos -——que ya se
han dado con anterioridad— para ver si esta vez
resulta, el mayor de los escepticismos marca, €n
mi caso, la apreciacion de estas afirmaciones,
Se ha recordado en la Camara de Diputados,
por parte de un compafiero de mi partido, que
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nosotros hemos sancionado y prestado la mayor
colaboracién para aprobar distintas leyes, a ve-
ces con algunas discrepancias y disidencias, pero
acompafando siempre el propésito del Poder
Ejecutivo que creimos fructifero.

En ese sentido, debo sefialar que hemos acom-
pafiado la sancién de diversas leyes de cardcter
tinanciero, Entre ellas, el impuesto a Ios débi-
tos bancarios, el referido a titulos valores, a los
sellos, a los beneficios eventuales, a las ganan-
cias, la medida sobre el secreto financiero y bur-
satil, el impuesto a los capitales, las modifica.

ciones al patrimonio neto, las modificaciones a

la ley de procedimiento fiscal, al valor agrega-
do, a los impuestos internos; el impuesto a las
cooperativas, el blanqueo de capitales,
Siempre hemos estado colaborando, conven.
cidos y creyentes de que era necesario e inc?ﬂ-
pensable que pusiéramos el hombro a las inicia-
tivas del Poder Ejecutivo para lograr la recu-
peracitn econdmice y financiera de la Reptblica,
Pero ahora nos llega otro “paquetazo” de nue-

vo; y ante este “paquetazo” yo les digo: gqué le

ofrecemos nosotros al pueblo argentino como

para sancionar estor El presidente de la Repi-.
blica nos hace la misma promesa.de que con.

esto se va a eliminar la inflacién, Esto ya no
es crofble, ha perdido credibilidad. El pueblo
argentino, en cualgquiera de sus categorias so-
ciales, ya no lo cree, porque estd viviendo Ia
angustia de la situacién econémica que no en-
cuentra una solucién que haga que esta demo
cracia sobreviva también con un margen de bie.
nestar, Todos los dias hay un deterioro de ese
bienestar que, peligrosamente, est4 induciendo
a algunos sectores a querer aprovechar de esta

situacién y a clerta gente a caer en el descrei~

miento, , T

Esto ya no es creible porque los resultados no
son positives, porque 1o que se nos dice a noso-
tros para convencernos de que votemos afirma-
tivamente, se le afirma también al hombre de
la calle y éste advierte que las soluciones que se
proponen no son reales ni verdaderas,

dQué vamos a decirle nosotros al pueble ar-
gentino cuando votemos nuevamente este “pa-

uetazo? JVamos a decirle que creemos nue-
¢

vamente en la eficiencia y en la eficacia del
equipo econémico que acompafia al presidente

de la Repiiblica, cuando més de la mitad de lu~|
. nado tardiumente los presupuestos en esta ad-

poblacién del pais ha puesto ya en duda pro-
funda y severa esto de confiar en ese equipo
econdmico, cuando los resultados del fracaso de
ese equipo estdn siendo evaluados por el pro-
pio partido gobernante, hecho sobre el que no
quiero introducirme sino solamente hacer una
referencia pasajera?

dQué vamos a decirle nosotros al pueblo ar-
gentino? jQue acompafiamos estas medidas fis-
cales impositivas, porque con esto vamos a lo-
grar terminar con el défiecit fiscal, afrontando
el gasto pablico hasta el punto de poder cance-

- larlo para iniciar una etapa de recuperacién eco-

_ némica en el paisP -

Si no podemos contestar a la gente cudl es ¢!

i déficit fiscal, si no tenemos informacién sobre
- el gasto piblico, Jeémo vamos:a decir nosotros

que porque se ha logrado un consenso entre
los blogues de la Cémara de Diputados tene-
mos queé someternos a ese consenso, tengo'yo

| que someterme a ese consenso y votar también
- aqui este “paquetazo” impositivo? Anticipo mi:
. voto en contra en general. Y si fuera aprobadoc:
. en general, . voy a-proponer modificaciones y
- hacer. comentarios en:el: tratamiento 'en:'pat~
iticu]al'. T BT

Pero dejo bien sentado que estd no' es une

{ indisciplina partidaria: me interesa dejarlo bien

establecido para mis compafieros porque des-
pués de cuarenta y tantos afios de lucha en'e]
peronismo no voy a aparecer violando i con-,
fianza y el oriterio  de quienes efercen algim,
género de autoridad dentro 'déel ‘movimiento jus-
ticialista. [ E AT S AL s L
Tengo razones fundadas para no creer que
con esto vamos.a solucionar los problemas’ del
pals, que los vamos a atemperar o a colocar en

* situacién de que no haya que repetir recetas
- de este tipo en el préximo perfodo ordinario,
‘ de aquf a seis meses tal vez,

Se ha dicho bién=—y yo lo -é.cepto y lo -'repi-

to— que falta aqui el instrumento fundamental

i para la consideracién de este tema, que  es el

| proyecto de presupuesto general de la ‘Nacidn:

'El presupuesto del afio pasado, el correspon-

" diente a 1987, ha sido un fracaso —lo habfamos
. previsto cada uno de nosotros en nuestras expo-

siciones cuando ‘se traté en este recinto el:pro-
yecto venido en revisibn—, empszando porque

" so habia calculado una brecha inflacionaria del
- cuarenta y dos por ciento y ahora que ha ter-.
"minado 1987 cada uno de nosotros  sabe que
~eso ha sido superado de una manera rotunda

y nefasta para el pais. Lo previnimos,
Se sancioné tardiamente, como se han sancio-
ministracién del presidente Alfonsin. Y nosotros

difimos: si ya estd superada la brecha inflacio-
naria, Jpor qué Insistimos en que ese célculo

~ debe hacerse con esa base? No se nos quiso
+ eseuchar, Se impuso:la mayorfa -y se aprobé. el

presupuesto en esa forma. Y &l fracaso ‘estd pa-
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tente. No sé con cudnto va a cerrar el défieit
del presupuesto de¢ 1987, pero seguramente al-
canzard el orden del doscientos por ciento.

Se ha dicho también agqui —y yo lo hago mio—
que en algunos aspectos este pagquete imposi-
tivo reitera medidas sobre las cuales ya nos
hemos expedido.

Pero hay una falla fundamental, que es €sa
falta de informacién a que yo me referia. No
nos ha dicho nadie cuénto se piensa recnudar.
Cuando se envié el proyecto a la Clmara de
‘Diputados, incluyendo otros gravimenes ade-
més de los que estén contenidos en éste que
ahora consideramos porque muchos fueron eli-
minados a instancias del Partido Justicialista, s
hablé de varios miles de millones de dblares-d
recaudacién, No sabemos cudl es el caleulo, la.
estimacién de lo que se va a recaudar con esto
que se nos pide que votemos. Y esto es funda-
mental, porque si no sabemos cubl es el déficit
que se va a cubrir, cudles son los gastos en que
cudnto va a producir tentativamente estos’ im-,
puestos que quieren ue’ volemos, ‘ésta_es una
ley totdlments anotmal, por no decir otro adje~
tivo que puede parecer més fuerte, ~ . T -

Me queda la duda, leyendo y estndiando este.
proyecto que consideramos acerca de la forma
en que va a afectar la inversién y si no va a
tener un efecto francamente inflacionario. MAs
gue a una duda creo que he llegado a la cer-
teza de que va a impedir la inversidén porque
osth afectando intereses de inversionistas que,
ante la alternative de tener que declarar'aho~
rros. 0 hacer emprendimientos empresarios nue-.
vos, se plegardn a esta filosofia de la: especula-
cién desatada nuevamente en el pais, segin la
cual mejor que trabajar es poner el dinero en
préstamo y convertir nucvamente a la Repibli-
ca en el paraiso de los usureras.

Creo, ademés, que cada una de estas medi-
das que se someten hoy a nuestra consideracion
aumentarian la evasién impositiva, '

Kl sefior senador Aguirre Lanari ha tenido la
consideracién de no abrumamos con manifes-
taciones procedentes del propio secretario de
Hacienda sobre este asunto de la evasion, Yo.
voy a hacer uso de otro criterio: voy a hablar
de la evasién segin las manifestaciones recogi-
das de declaraciones del propio secretario de
Hacienda, Brodersohn.

En un informe que recogié el diario “La Na-
oitn” el 20 de noviembre de 1987 el sefior Bro-
dersohn dijo que en este pais paga el que quie-
re y el gque no quiere no paga. En ese sentido,
dijo algo por el estilo.

) cubrir 30 _ en.que | tenia que esforzarse para
se ha incurrido y que provocaron ese déficit v, |

. si en el impuesto
- to de lo recaudado en 1987 lo han aportado sélo

Pero on lo concreto expresé que con respecto
al impuesto a las ganancias, los contribuyentes
inscritos como sociedades andnimas en 1986
eran 214.521; que presentaron declaraciones ju-
radas solamente 75.869 y que sdlo pagaron el
gravamen 10,381, El mismo calculd el porcen-
taje de los contribuyentes que pagaron el im-
puesto: el 4,8 por ciento de los inscritos.

Si esto pasé con el impuesto a las ganancias
en 1986, afio en el que debe haber habido dé-
ficit fiscal, me pregunto que pasod en 1987, De-
cfa Brodersohn que en ese perfodo presentaron
declaraciones juradas 30.523 contribuyentes —re-
cordemos que el afio anterior habian presenta-

" do declaracién jurada algo mis de 75.800 con-

tribuyentes—, y el 80 por ciento de lo recau-
dado lo aportaron 291 contribuyentes solamente,

Yo he dicho, al tratar la ley que considera-
mos antes, que dédbamos un voto de confianza
y que la administracién de Hacienda del pais
lograr disminuir esta
evasion fiscal, porque de ello dependerd lo que
veciban nuestras provincias. Y ahora afirmo que
a las ganancias el 80 por cien-

991 firmas, ahi esti la rafz del fracaso en que
osth inserto el pais en materia de economia y
de sistema financiero.

Bl secretario de Hacienda hablé también del
impuesto al patvimenic neto y dijo que el total
de los inscritos ascendia a 78 mil. ¢Se concibe
que en estc pels —lo comentd el propio Bro-
dersohn— solamente haya 78 mil inscritos on
el impuesto al patrimonio neto? Eso significa
que éste es el pais del pobrerfo; no hay nadie
que tenga patrimonio que sea registrable,

Sobre el IVA, nos refirié el sefior Broderschn
que ¢l total de los contribuyentes cs de 1,146.000;
que presentaron declaraciones juradas sélo 423
mil y que, do ellos, 200 mil no pagaron nada.
Es decir que solo pagaron el IVA 223 mil con-
tribuyentes sobye 1,146,000 inscritos y conocidos.
El mismo sefior Broderschn ha atribuido a la
promocién industrial un motivo de la cafda de
los ingresos fiscales. Dijo que cn 1985 ¢l costo
fiscal de la promocién fuc_de 500 millones de
australes y en 1987 serd de 2.000 millones de
australes, porque se investiga pero hay grandes
dificultades para ubicar el lugar de asentamien-
to de muchas cmpresas favorecidas por la pro-
mocién. Esto que tiene un origen incuestiona-
ble —es el propio secretaric de Hacienda quien
lo manifiesta—, creo que es de una enorme gra-
vedad, ¢C6mo nos van a plantear & los legisla-
dores de la Nacién que votemnos aumentos de
impuestos, tributos nuevos, ahorro obligatorio
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nuevamente y todo esto que contienc el pa-
quete que estamos considerando, si resulta que
ln evasidn es tan fantdstica que realmente, co-
mo deefa ¢l propio Brodersohn, en este pais
paga el que quiere?

Yo pregunto: si él sabe esto y lo sabe Ia admi-
nistracién financiera del pafs desde hace cuatro
afios, ¢no se ha podido hacer nadaP Se ha indica-
do por ahi, en algimn comentario, que el sistema
de computacién va a dar solucién a este asunto,
Es decir, el sistema de computacién muy com-
plejo, que nos cuesta muchos millones de aus-
trales se ha instalado, se estd por instalar o se
va a instalar, con la suposicién de que van a
cargar las miquinas con el millén y pico de ins-
eriptos en el IVA y con eso se va a solucionar la

fuera trdgico, serfa cémico.

* Inclusive nos hablan del défiel y de que con
esto se va conjurar, como si [uéramos a empezar
una cuenta nueva, Pero yo —conocen ustedes
perfectamente cudl ha sido mi posicién en la
discusidn del traslado de la Capital— no he po-
dide dejar de recordar nl presidente Alfonsin en
el discurso con que inaugurd la Mesa del Con-
senso. Me parece que fue en ‘esa oportunidad o
én una parecida, pero el hecho es que terminé
sut alocucién, llena de honhomia, de sencillez en
la forma de expresién, diciendo que pedia a los
argentinos que lo acompafiaran en la realizacién
del traslado dc la Capital.

" Nosotros hemos comprobado que en los nd-
meros oficiales estaba caleulado entonces en
4,600 millones de ddlares el costo para el trasla-
do de la Capital, sin contar defensas ni los apor-
tes a las provincias de Rio Negro y Buenos Ai-
res para que 2llas dieran solucién a sus propios
problemas edilicios, Esa cifra en realidad ha sido
deliberadamente disminuida, porque gente cue.
estimé con mds precisién los gastos del traslado
de la Capital determiné entre 10 y 12 mil mi-
llones de délares,

~ Con el délar ha ocurrido un caso muy paté-
tico. Cuando en junio de 1985 se establecié el
Plan Anstral, el délar se fijo a la partidad de
80 centuvos de austral. Es decir, alguien iba con
un austral, compraba un délar y le daban veinte
centavos do austral de vuelto. Pero ya ha pasa-
do los cinco australes, estd rondando los cinco y
medio y, desgraciamente, infortunadamente, va
hacia los 6.

.. Entonces, cuando nosotros calculamos que el
traslado de la Capital podria significar una ero-
- gacidn de 10 a 12 mil millones de délares, com-
prendimos que seria una cifra tan representati-
va que, por si sola, fundiria al pais.

Yo no quiero ser agorero, pero digo que si no
hay disposicién para frenar el gasto piblico y
controlarlo, estableciendo perfectamente cuil es
el défieit fiscal y el cuasi-fiscal, del que no se
habla, el problema no se va a solucionar. En
los argumentos y proyectos que nos remiten no
se dice cudl es ese déficit cuasi-fiscal, pero sa-
bemos por otros medios, por ejemplo a través
de la declaracién de un fiscal de la justicia del
crimen, que hay en el pais alrededor ds noventa
presidentes y directores de hancos procesados,
algunos de ellos ~—pocos— estdn presos, pero
ol impacto que han producido en el Banco Cen.
tral, que es quien debe responder por las ma-
niobras dolosas de esas personas, asciende g

- unos cuatro mil quinientos millones de délares,
falta de pago del impuesto. Creo que si esto na,

Sabomos que esto es parte del déficit cuasi-
fiscal que se ovigina: en el Banco Central de
la Repiblica Argentina por medio de los redes-
cuentos generosos a bancos quehrados y por los
aportes también generosamentg entregados &
empresas del Estado. Esto ha-llégado a un-pun-
to tal que el propio gobierno se ha:visto obliga-
do a anunciar que pondré coto y término:al re-
deseuento y a la-emisién con destino a.las:em-

presas del Estado, cosa quemo sabermos:si-real-

mente se cumple, Debemos creesr que sf "por-
que hay que tener un poco de fo remanente en
nuestra conciencia sobre quienes gobiernan
huestro pafs, que han merecido la confianza del
voto popular, ' _ B
Sin embargo, no sabemos lo que suceds y co-
nocemos que existe ademds una larga lista de
entidades financieras puestas en observacién por
el Banco Central que, en definitiva, texmina por

_Antervenirlag y hacerse. cargo de sus pasivos. Una
“I situacién semejante se da con este asunto ‘de

lus privatizaciones, por medio del cual se man-
tienen a cargo del Estado las deudas de las em-
prfisas privatizadas, como ha ocurido con Aus-
tral, : ’ .
Esto es lo que estd sucediendo en el pafs y
lo que me lleva a considerar que no estd bien
y. que no es justo que nos coloquen en la situa-
oifn de votar estos proyectos de leyes que van
a traer recesién, inflacién, qgue van a hacer ajus-
tar la inversidén piiblica, que van a provocar ma-
yor evesién de los impuosots y que estdn pro-
duciends, aunque resulte un poco burdo, he-
chos como ¢l ocwrido recientemente, donde se
llegd hasta la ridiculez de tener que pagar pollos
gque habian sido importados por una moments-
nea iniciativa de un funcionario, la que produjo
un endeudamiento al pals de alrededor de 40 mi-
liones de délares; esto significa no considerar ade-
cuadamente el sacrificic del pueblo argentino,
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Mientras tanto, las tasas de interés son extra-
ordinarias, como en los mejores tiempos del pais
més desaprensivo. El Estado, para cubrir sus
gastos, emite titulos y bonos, lo que bien se ha
dado en llamar “festival de bonos”, los que tie-
nen nombre de insecticida o de remedio, como
Tidol, Barra, y no sé qué otras denominaciones,
los que dan un rédito de hasta el 25 por ciento
mensual. Ese es dinero de los ahorritas argen-
tinos que recoge el Estado a ese tipo de interés
porque no recuada los impuestos en la forma
que debiera. El gobierso confia en que el Par-
lamento le va a votar leyes impositivas que, ade-
mas de los aumentos que por si mismo deter-
mina el Poder Ejecutivo, importan el incremento
de impuestos, teléfonos, precios de gas, de al-
conafta y de otros rubros. \

Todo esto para dar satisfaccién a este vera-
neo tranquilo que permitira disponer de fondos
para cubrir el déficit fiscal; también esto en
una situacién muy infortunada para la Reptbli-
ca, bajo la amenaza del sefior secretario de Ha-

butario no va a girar nada a las provincias
argentinas porque no tiene qué girar, ya que
mientras nosotros no aprobemos . este proyecto
no existirin fondos para girar a -las. provin-
cias argentinas. Y esto no es razonable, no es
admisible, L

Alguien, en los comentarios de diarios y revis-
tas sobre estos temas, tal vez con cierta inten-
cién traviesa, ha dicho que esto puede mover a
la desobediencia civil. Y ustsdes saben' cémo
es este asunto de la difusién de un eslogan: em-
pieza a crecer y crecer, se repite, y finalmente

llega a alguien que antes de tener que pagar el |
ahorro obligatorio prefiere evadir, resistir y 1o

pagar, dejando que se venga la maroma encima,
ya que, entre tantos miles y millones de con-
_ tribuyentes su caso puede pasar inadvertido
y, si se detecta, hasta que se inicie el juicio y
la justicia actie —aun la justicia administrati-
va—, podré realizar cualquier géenero de ma-
niobras para evitar el impacto econdémico en su
patrimonio,

Considero posible que ocurra esto ed la deso-
‘bediencia civil, porque hay sectores —no ya
de comentaristas accidentales en diarios, en bus-
queda de lectores, sino de organizaciones gre-
miales-—— que han hablado de que el impuesto
sobre la nafta que se nos propone ocasionari en
el sector rural un gasto del orden de los 600 mi-
llones de australes, por lo que estan alarmados.
Inclusive, estin alarmados en.un sector que ha
manifestado seriamente que ese tipo de tributos
y los demds de este paguete van a provocar una

v

situacién de quebranto al sector agropecuario,
hasta el punto de obligarlo a incumplir con sus
obligaciones tributarias,

Mientras tanto, no se dice nada, Nunca se ha
dicho nada salve una expresibn muy genérica
en el sentido de modificar las estructuras. Pero,
¢qué se va a hacer con el régimen financiero
argentino? gQué pasa con esto de que el Banco
Central maneja privilegios para el capital finan-
ciero y los bancos? '

Yo no estoy en contra de los bancos, 8¢ que
se trata de una institucién indispensable en la
sociedad de todos los tiempos, y mas ain en

" la actualidad. Pero el negocio del dinero, la acu-

mulacién del capital y el manejo del capital a
través del crédito real o ficticio de que dispo-
nen muchos bancos, crea una situacién que no
sblo es grave sino qug afecta incluso a los prin-
cipios morales més importantes en el manejo de
las finanzas puablicas,

Mientras tanto —y es un supuesto que no
estimo barato, porque la realidad del pafs lo

" esth indicando—, debe habsr alguien que se

‘clenda de que si no se aprueba el paquete tri- | aprovecha de Ia inflaci 4n.

La inflacidn no es un hecho natural —repito—

. sino que es provocado, creado por las medidas

" oficiales y generado por el sistema especulativo.

" Y alguien se aprovecha; y no se busca a los apro-

- vechadores y a los usureros para imponerles el
rigor de la ley, '

Este paquete de medidas tributarias va diri-

- gido falsamente a que paguen los que tienen

més, como se dijo propagandisticamente. Pero

. esta dirigido de tal modo que los tributos reper-

cutirdn fatalmente y llegardn a que los paguen
los que tienen menos, porque los que se ves
privados de una supuesta o real ganancia se las

' van a arreglar de algiin modo para que la pro-
' duccidn que siguen realizando cargue en sus

costos -l precio del tributo,

Quien tenga gque pagar, ademés del precio
aumentado de la nafta por decisién propia del
Poder Ejecutivo, el 24 por ciento que se nos
propone que votemos, lo va a pagar porque se-

~cesita transportar y usar el combustible, pero

fatalmente lo va a descargar en el que usa sus
servicios o en. el que tenga que recurrir a él
por cualquier motivo econémico.

En definitiva, sabemos lo que pasa: la cuerda

" se corta por lo més delgado, y fatalmente resul-

ta ser el pueblo trabajador, la clase media baja
argentina, los consumidores, los destinatarios de
estas medidas impositivas que podrian tener otro
remadio. Lo digo recogiendo la indicacién que
aqui se ha hecho por algunos de los sefiores se-
nadores de que no proponemos alternativas, La

alternativa més simple es la de que el sistema
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impositivo que esti ereado, las leyes dictadas
que existen, se hagan efeetivas para que de una
buena vez exista el control impositivo sufiicen-
te, para que las recaudaciones cubran el gasto
ptblico como en cualquier cconomia doméstica
o estatal debidamente organizada,

Por las circunstancias que he expuesto al co-
mienzo, voy a referime a algunos de los titulos
que forman este paguete tributario y no a todos,
porque no quiera extendermo tanto, Pero exis-
ten algunos que despiertan mi interés especial
come c¢s el caso del ahorro obligatorio,

El sefior senador por Corrientes ha recordado
lo que votamos anteriormente sobre cste tema.
Ha tenido la gentileza de sefialar que también
Yo entonces participé en el debate y me opuge
al tributo, Adhiero totalmente al estudio jurfdico
que ha hecho ¢l citado sefior senador vy que es
lo que nosotros habtamos expresado en aquella
oportunidad, con respecto a fo cual no hay que
cambiar ni siquiera una coma. Se trata de una
exaccidn inconstitucional, ilegal e injustificada.

No existen en el mensaje del Poder Ejecutivo
siquiera expresiones para dar una explicacién
que nos permita variar en algo el criterio apun-
tado, Dice: “Se establece un régimen de ahorro
obligatorio para los perfodos 1988 y 1989, cuya
estructura no difiere mayormente de la estable-
cida en el afio 1985 y que mereciera sancién le-
gislativa como ley 23.526, fijindose en conse-
cuencia la capacidad de ahorro en funcién de la
renta y patrimonio de determinados ejercicios
fiscales.

"Asimismo se prevé un sistema de reintegro
>

de las sumas ahorradas. ..”. _

A los argumentos juridicos habria que agregar
los de¢ orden prictico. Fs tan injusta csa accion,
gue sin admitir prueba en contrario, por cl siste-
ma de lo renta presunta, la ley suponc que en
tal ejercicio un determinado empresario ha ob-
tenido una cierta gunancia y que la ha ahorrado.

Lo exime si el hombre ha tenido la desgracia
de resultar lotalmente afectado por una invali-
dez o si ha quedado en situacion de quiebra.
Pero no lo exime si su mujer o sus hijos han te-
~nido la desgracia de enfermar y se ha gastado
todos sus ahorros y su ganancia ¢én una curacién.
Tampoco lo exime si las pérdidas se han debido
a que en esta ¢poca de latrocinio de muchas
clases han entrado reiteradamente ladrones 2 su
departamento y lo han desvalijado.

Con mucha simplicidad establece un pardme-
tro de posiibildades de ganancias y otros de po-
sibles descuentos. Asimismo prevé una suma so-
bre la cual fija una tasa, y obliga a pagar. Y si

no paga, entonces aulomdticamente entra a regir
el sistema de la ley especial quc cxiste para los
impuestos,

Disiento con algunas expresiones que se han
vertido aqui porque esto no es un impuesto. Ni
siquicra ¢s una requisicién. ls el equivalente
a un empréstito forzoso, terminantemente pro-
hibido por nuestra Constitucién Nacional, No
puede hacerse, '

Voy a repertir la apreciacién que formulé en
1985 cuando nos fue remitido el proyecto de ley
de shorro obligatorio. Es que el gobierno de
la Nacidn no tiene confianza en que el pueblo
argentino y los sectores del trabajo puedan con-
tribuir si se les dice la verdad, si se les habla
con palabras que den crédito a sus afirmaciones?
dNo tiene confianza para emitir un empréstito
como fantas veces se ha hecho en la historia
del pais, como es necesario hacer muchas veces
en la historia de los paises en que se recurre al
crédito piiblico, o los sectores de la produceidn,
del trabajo y se emiten titulos porque se pide
prestado para cubrir situaciones de verdadera
emrgenciap ‘

No, no tiene confianza. No puede tenerla por-
que ha repetido la receta y no ha informado al
pueblo de cudl ha sido el resultado y por gué
nuevamente plantea la situacién de emergen-
cia, la cuestibn del déficit fiscal y la imposibi-
lidad de cerrar el balance del lado del gasto
piblico con los recursos que nosotros hemos
votado,

Esto es una repelicién, Mientras las anterio-
res expositores hacfan uso de la palabra me da-
ba la impresién de estar viendo por segunda
vez una pelicula con algin cambio en los pro-
tagonistas pero con el mismo argumento. Islo
no es lo que corresponde que se haga en una
materia tan importante como es cubrir las ne-
cesidades financieras del pais y manejar y admi-
nistrar la cosa piblica,

Se retracn fondos de toda la Reptblica para
cubrir gastos del Estado nacional, No se¢ hace
de esto un impuesto, porque tendria que darse

. copurticipacion a las provincias, Entonces, se

inventa cl ahorro obligatorio que no es una con-
tribucidn, pero si una obligacién, impuesta —co-
mao ha dicho el sefior senador por Corrientes—,
desvirtuando el principio del ahorro que es na-
tural y necesariamente voluntario.

Se afecta también la libertad y la propiedad
y no se dice qué destino va a tener ese ahorro
que se obliga 2 poner en manos del Estado, por-
que decir genéricamente que es para cubrir el
déficit fiscal es como no decir nada, porque na-
die sabe en la Reptiblica cudles son los rubros
o componentes del déficit fiscal y del déficit
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cuasi fiscal, Lo primero —y debo repetirlo— que
el poder administrador debe hacer con el Parla-

mento y con el pueblo argentino, es deeir en qué

gasta, en qué invierte y en qué se propone gastar
e invertir, para qué pide fondos, cudndo los em-
plea, por qué y en qué los ocupa.

Pero esto no sucede y, entonces, recurre al
Parlamento para que nosotros digamos nueva-
mente que es ley de la Nacién saquear a los
que tienen un z2horro, bien o mal obtenido, pero
que se los saquea contra su voluntad,

No voy a hacer el repaso del proyecto de ley,
porque éste es, sin ningin eseritpulo —cualguie-
ra que lo lea, aunque no tenga la mas minima
formacién juridica tiene que coincidir en que
esto es una herejia, porque es violatorio de log

derechos del hombre—, violatorio de los dere™

chos de los ciudadanos y de sus patrimonios; es
violatorio de su derecho de guardar-el fruto de
su esfuerzo y de emplearlo como lo desee. Es
violatorio porque lo trasladan no a cinco afios
sino a siete con una cldusula que faculta al Po-
der Ejecutivo para hacer una devolucién en ocho
cuotas trimestrales, después de los cinco afios,
con un interds —sobre el cual estd equivocado
el sefior senador por el Chubut— que no va o
cubrir de ninguna manera la descapitalizacién
que a lo largo de siete afios puede sulrir esa
exaccidn que se ha hecho sobre el patrimonio
de los ciudadanos,

También me voy a referir a Ia situacién que
nos plantea este proyecto a quienes venimos
insistiendo durante mucho tiempo sobre la ne-
cesidad de resolver la angustia econémica de los
jubilados y pensionados. Se establece un tributo
especial sobre las motonaftas y las alconaftas,
el kerosene, gas oil, diesel oil, fuel oil, gas y
pulsos telefbnicos, _

Con todo esto se pretende integrar un fondo
que, segin dice ¢l proyecto, se destinard al “fi-
nanciamiento del Sistema Nacional de Prevision
Social” v a los “regimenes previsionales existen-
tes en las provincias y en las municipalidades”.
Nunca me han gustado estas expresiones vagas
en los textos de las leyes. La ley debe decir,
concretamente, qué se va a hacer con ese di-
nero y no lo dice este proyecto, en donde se
habla del “financiamiento del Sistema Nacio-
nal de Previsién Social”; ello puede dar lugar a
cualquier clase de manejo de los fondos autori-
zados implicitamente por este proyecto de ley.

En ese sentido, el sefior senmador Britos me
ha anticipade que va a proponer un texto que
seria modificatorio de ese concepto, pero que
frente a la necesidad de que este proyecto se
sancione, constituiria una especie de interpre-

tacién auténtica en el sentido de que los recur-
sos que se obtengan deben ser exclusivamente
destinados para ¢l pago de jubilaciones y pen-
siones, ' '

Si este proyecto de ley se aprucba en genera)
y llegamos al tratamiento en particular, quiero
anticipar que voy a proponer el siguiente articu-
lo: “Cada 60 dias el Poder Ejecutivo por el or-
ganismo competente, deberd informar al Con-
greso de la Nacién sobre lo siguiente: ) Monto
de las recaudaciones efectuadas en virtud de las
disposiciones anteriores, discriminado por gra-
vAmenes; b) Aplicacién gue se haya efectuado
de lo recaudado, con indicacién de las sumas
transferidas a los organismos previsionales pro-
vinciales y municipales, y con indicacién de los
montos incrementados y pagados a jubilados y
pensionados de los regimenes previsionales be-
neficiarios de esta ley.

“En ningdn caso y por ningin motivo, las su-
mas recaudadas podrin ser desviadas de los fi-
nes sefinlados en esta ley, ni utilizadas para otra
cosa que no sca el acrecentamiento de los ha-
beres de jubilados y pensionados.

"Las provincias y municipalidades que reci-
ban fondos provenientes de las recaudaciones de
referencia, deberdn formular en ¢l mismo tiem-
po los informes indicados en el inciso b) de este
articulo. Rige también para ellas lo dispuesto
en el parrafo precedente.”

He pensade que podrfa suponerse que esto
es un abuso de desconfianza en el manejo de
la administracién piblica. Pero es que resulia
que en esta materia previsional el Estado na-
cional no cumple. Ha tomado a su cargo apor-
tes cuando s¢ modificé el sistema previsional,
y no cumple, Tiene la obligacién de aportar un
porcentaje y no lo hace; aporta menos.

Esto induce, entonces, a que tengamos el re
celo de que alguna angustia momentinea de
la administracién haga que algdn funcionario
desaprensivo, sabiendo que existen fondos alli
para los jubilados, los tome para cubrir otras

_necesidades que no son las que nosotros que-
remos que se cubran.

En esto, la historia legal del pals tiene mu-
chos antecedentes, no sélo en la Nacién sino
también cn las provincias, donde los aportes ju-
bilatorios son muchas veces utilizados para cu
brir necesidades inmediatas o simplemente no
son efectuados por los poderes ejecutivos a los
institutos de prevision,

Entonces, no esté de mas que nosotros pre-
vengamos y digamos esto de que se debe in-
formar sobre los montos, sobre los pagos, que
éstos han sido efectivamente realizados a los
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jubilados y pensionados y que las sumas recau-
dadas no pueden ser desviadas ni distraidas,
Eslo de la “distraccién” no es una expresién li-
teraria, porque el hombre se distrac de muchas
formas: a veces con los especticulos, pero otras
lievando los recursos de wna parte a otra para
cubrir necesidades que no son las que se gquiere
cubrir con la letra de la ley.

Se sabe y se conoce —lo sabe toda la Repit-
blica— que no se cumplen las leyes que recono-
cen a los jubilados y pensionados la retroactivi-
dad que corresponde al 70 y el 82 por ciento
mévil,

Sc sabe y conoce en toda la Repiblice que
gente angustinda por esta situacién, desespera-
da porque los haberes jubilatorios son fnfimos
frente al proceso inflacionario y la necesidad“de
sohrevivencia, ha planteado juicios.

Se sabe y conoce en la Reptblica que la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién ha recono-
cide el derecho de los jubilados. Y se sabe y
conace también que el Poder Ejecutivo, por via
de decreto, ha declarado una emergencia pre-
visional, que prdcticamente impide por otra
parte la promocién de otros juicios, y que agqué-
llos sobre los que ha recaido sentencia mo los
cumple, Ha dispuesto mediante el decreto 648
un sistema por el que fija a su arbitrio, para cier-
tas categorias de jubilados, la posibilidad de co-
brar un haber retroactivo, y ha establecido que
dicho haber se podrd cobrar en cuotas, salvo en
el enso de que se tenga més de ochenta afios.
Entonces, a punto de abandonar ya este valle
de ldgrimas, el hombre puede juntarse con ese
monto retroactivo que, segin su propio criterio,
fija esc decrcto.

No es ésta la solucién para los jubilados. En-
tonces, recogiendo nuevamente lo que se ha di-
cho en este recinto sobre cual es la alternativa,
divé que es que ols aportes jubilatorios se pa-
guen, no que se permita que se evada; que los
pague tumbién el Estado en la proporcién en
quc la ley lo indica y que, en definitiva, la dtica
de la solidaridad que tanto se pregona y sobre

la que tanto se habla, se cumpla estableciendo 1

todos nosotros —si no alcanzan los fondos— la
ey que los aporte en cantidad suficiente para

que los jubilados y pensionados cobren lo gque

deben cobrar, Entonees, se superars este criterio,
que yo no admito, de que las cajas estdn en im-
posibilidad de pagar; que antes eran cinco acti-
vos por cada pasivo, después la relacién pasd a
ser de tres activos por un pasivo, que ahora cs
de uno por uno, y asi vamos a la debacle,
Este no es el criterio de la ética de la soli-
daridad. La solidaridad indica que cuando un

hombre ha trabajado durante los setenta afios
de su vida —haya trabajado poco, regular o
mucho— tiene derecho a Ia asistencia solidaria
de los demds habitantes de la Reptblica, y que
cuando se automaticen las fibricas ¥ sea uno
solo el que maneje, igualmente los que estan
jubilados tendrin que recibir lo que les corres-
ponde como el precio que paga el Estado, el
pueblo todo de la Reptiblica, para compensar
el esfuerzo y el sacrificio de toda una vida trans-
currida al servicio y como perteneciente a esta
comunidad,

No voy a hacer otros comentarios sobre las
restantes disposiciones porque creo que seria un
poco excesivo, Solamente voy a decir que coin-
cido con lo que se ha dicho en cuanto 2 la opo-
sicidn al sistema del cheque.

Advierto que es una necesidad del Estado la
de suprimir el endoso de la legislacién argen-
tina y de convertir al cheque en un instrumento
para detectar evasién, Si &ste es el resultado de
la medida que se proyecta, en buena hors que
se haga,

No estoy en oposicién al sistema porque, én
definitive, cuando alguien reciba un cheque,
no puedan endosarlo y tenga necesariamente que
depositarlo, va a quedar la huella del que le
pagd y por qué le pagéd. Esto va a servir al sefior
Brodersohs para aventar en parte este fantasma
de Ia evaslén impositiva, Aunque no hay que
hacerse tantas ilusiones, porque ya estd circu-
lendo la informacién acerca de los recursos y los
medios de que se piensan valer algunos para
violar esta ley. [Antes de que esté dictada, ya

§¢ estd pensando en cbmo violarla!

in este sentido, se piensa que podré violarse
acoplando al cheque una simple manifestacién
debidamente certificada de que el emisor so
har responsable del page ante cualquier toma-
dor que lo presente al cobro a la fecha que se
fije como vencimiento, También se piensa que
en lugar del cheque —-puesta que éste dejard
de cireular por muchas manos— volverd a usar-
se ol vicjo pagaré y con él se irdn arreglando,
Después de todo el cheque estd conminado con
pena del Céddigo Penal, pero son tan pocos los
casos en que se hace efectiva esa conminacién
que frente a esta disposicién habrd quien pres-
cinda del cheque y vuelva a usar el pagaré,

No voy a extenderme més. Creo haber dado
los motivos —por lo menos los he dado para
tranquilidad de mi conciencia— por los cuales
no voy a votar por la afirmativa la aprobacién
en general de este proyecto, Pero si se aprueba
en general, voy a plantear en particular las cues-
tiones relativas a los puntos que he indicado.
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Deseo que estas palabras que esta noche pro-
nunciamos en el recinto sean verdaderamente
recogidas por el Poder Ejeentivo como la inter-
pretacién que nosotros hacemos de una realidad
que vivimos en la calle, que captamos todos los
dias en la vida cotidiana, que es la angustia y
la desesperanza que va ganando la conciencia
de los argentinos frente al fracaso de las medi-
das que se vienen tomando.

No me importa si Fulano o Zutano terminan
siendo ministros de Economfa, pero que alguien
afronte desde el Poder Ejecutivo —y nosotros
le vamos a prestar apoyo— esa renovacién y
cambio de estructuras que el pais necesita im-
prescindiblemente para enderezar su rumbo, a
fin de que nosotros logremos ese viejo eslogap
de los peronistas qué aquf pocas veces se dice:
que tengamos la patria grande y el pueblo feliz.

Sr. Presidente (Solana), — gHa terminado, se-
fior senador?

Sr. Martiarena, — Si, gracias,
Sr, Presidente {Solana). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis,

Sr. Britos. — Sefior presidente: hace mucho
tiempo, cuando inicfamos esta nueva etapa cons-
titucional, ya estdbamos preocupados por el sis-
tema previsional. Es decir, este bloque trataba
de alguna manera de interpretar a més de dos
millones de compafieros que habian dado tanto
por el pais y a quienes lamentablemente la le-
gislacién los estaba dejando de lado, Hoy, a
cuatro afios, nos encontramos con que tenemos
casi 2.900.000 jubilados y pensionados, mds
300 000 dentro de las provincias argentinas, lo
que hace un total de més de 3 millones de com-
pafieros,

Y hoy vamos a tratar, como bien decia @l
compafiero Martiarena, una ley dmnibus en cu-
yo titulo VI se ha buscado la forma de com-
pensar la mala administracién del gobierno ra-
dical en Jo que respecta al sistema previsional.
Se ha buscado compensar esto mediante un “ta-
rifazo” una ley de tipo regresivo que finalmen-
te van a pagar los menos pudientes, Parque los
que tienen mucho saben ingenidrselas hien vy
van a hacer la evasién correspondiente, Pero
para aquellos que tienen poco, los que traba-
ian, finalmente esta ley se va a convertir en un
bumerdn que va a volver y caeré sobre sus es-
paldas,

Esta ley émnibus, sefior presidente, este pa-
quete, no es mas que ¢l fruto de lo que tene-
mos que pagar al Fondo Monetario Internacio-
nal, a esos sefiores que han llegado cn el dia
de ayer a inspeccionar, a ver ¢émo estin las

~ cuentas nuestras, para ver si podemos cumplir,

Y pareciera que siempre se la han tomado con
esta drea, Ia de Seguridad Social, un frea que
a nosotros, los justicialistas, los peronistas, nos
ha tenido preccupados. Porque fue justamente
donde el general Perén, después de la revolu-
cién del 4 de junio, traté de insertarse total-
mente, :

Pero no era una cosa Gnicamente de Perdn,
sino que nosotros' lo vimos ya con Yrigoyen,
cuando después de la huelga de los ferrovia-
rios del 17, nos daba un proyecto de ley que
después fue la ley 10.650, que fue a la Cémara
de Diputados y estuvo muy demorada aqui, en
el Senado de la Nacién, Y recuerdo aquel men-
saje porque lo hemos tomado; en su primera
parte dice, el 22 de agosto de 1918: “Al Hono-
rable Senado de la Nacién: Tengo el honor de
dirigirme a vuestra honorabilidad interesando
su atencién sobre la conveniencia de sancionar
preferentemente los proyectos sobre jubilacién
y trabajo de los empleados y obreros ferrovia-
rios que, con sancién de la Honorable Cdmara de
Diputados, se hallan pendientes de la ilustra-
da consideracién de vuestra honorabilidad”,

Es decir, era un hombre que interpretaba el
sentiv de su pueblo y entendfa que tnicamente
mediante una ley se podia contemplar el tra-
bajo de una vida, Lo dice después més adelan-
te Yrigoyen en otro mensaje, cuando sanciona
la ley de jubilacién de los empleados piblicos
y de los periodistas,

I{ay una parte acd también que es doctrina-
ria, gue tenemos que tomar, a pesar de los tiem-
pos. Este mensaje del 4 de agosto de 1922 decia,
en la parte final, ~-no lo voy a leer todo porque
es muy largo, pues est4 vinculado a Ia jubilacién
de empleados de comercio, obreros y periodis-
tas— que: “El interés de esta ley no radica en
sus ecldusulas aisladas sino en la consagracién
del concepto de justicia reparadora que la inspi-
ra v en el alto deseo de asegurar el bienestar de
los hogares, que forman la base esencial de la
vida toda de la Repdblica y que el Poder Eje-
cutivo, desea llevar, si fuera posible, a todos los
habitantes del pafs que por su posicién de mo-
ciestos obreros del bien nacional, deban ser jus-
tamente resguardados por el concurso perma-
nente de la alta razén de Estado”. Asi se expresa-
ba Yrigoyen al referirse a las obligaciones del
Fstado, que nunea debid abandonar a estos hom-
bres y mujeres.

En visperas del 31 de octubre de 1983, ¢l
propio doctor Alfonsin hablaba en el Luna Park,
ante mids 0 menos quince mil jubilados, diciendo
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que "...con la democracia se come, con la de-
mocracia se vive, con la democracia se educa,
con la demeceracin...”

Sr, Trilla, — Esto es cierto,

Sr. Britos, — ...Lamentablemente, han pa-
saclo los afios y los pobres viejos, por mds que
consumen democracia, tienen mal la salud y se
los ha herido en su dignidad humana, que es lo
més caro para estos hombres, a quienes les cues-
ta aceptar que sus propios hijos los ayuden por-
que cllos han dado una vida al trabajo y no les
gusta recibir un peso en forma aliviada. Ellos
hicieron todo lo que disfrutamos nosotros, a pe-
sar do las crisis, pero lo hicieron para bien nues-
tro y hemos administrado mal ese gran capital.

Pasaron los tiempos y vino Perén, y all& poy
el afio 44, la revolucidén del 4 de junio —se de-
cia en un documento— “...tiene la ardua tavea
de crear y renovar la estructura juridica, social
y econémica. Para ello, ha ido creando érganos
estatales y nuevos cuerpos legales, de tal modo
que las necesidades de la Nacién sean atendidas
con la rapidez e idoneidad necesarias... Por
eso, es auspiciose que una de las grandes crea-
ciones con que se cierra el ciclo de este intenso
afto de labor, sea el Instituto Nacional de Previ-
sién, que ha de ser la aipula del gran edificio
que estamos levantando a la justicia social”.

No vamos a seguir con esto porque es largo
y lo que dijo Perén en parte lo tomé de Yrigo-
yen y de otros prohombres que hicieron tanto
por nuestro pats, Pero més adelante, hablando
ya de la previsidn social, Perén decia "...que
el gremio tiene ln obligacién de vigilar y defen-
der en bien de sus asociados... para que ella
se haga cargo de los problemas que el hombre
por sus propios medios, individualmente, no
puede resolver...”

Perdn decia también que “...la previsién so-
cial organizada por el Estado, para satisfacer
las necesidades & cque el individuo o la mutua-
lidad no pucde hacer frente. Con ello, se trata
de asegurar ¢ue el hombre, al terminar el tra-
hajo de su vida, por incapacidad o vejez, no se
halle abandonado a sus propios medios y tenga
su jubilacién para continuar subsistiendo”.

Nuestra doctrina tiene un principio. que estd
por sobre todo y es el de preservar al hombre,
Aqui, en los Gltimos tiempos, de acuerde con la
seguridad social que tenemos, estamos dejando
al hombre de lado. Parece que es mds impor-
tante ¢l hecho de que cada uno se arregle como
pueda porque al hombre, cuando ya estd viejo,
cuando va lo ha dado todo, lo abandonamos.

¢Por qué abandonamos al hombre, si noso-
tros estamos en la etapa mids importante de nues-

tra vida, que es la etapa democritica? Cuando
entramos en esta época nosotros, los justicialis-
tas, y algfin otro amigo de otro partido politico,
tuvimos algunas inquietudes que fuercn eleva-
das tanto en Diputado como en el Senado, con-
siderando las necesidades de los compaiieros de
la clase pasiva, Presentamos aqui un proyecto
por ejemplo, para la jubilacién y fue sancionade
por este cuerpo; recuerdo que ese proyecto lo-
tratamos en 1984, Me estoy refiriendo al dere-
cho de los concubinos cuyos compafieros falle-
cieron antes de la vigencia de la ley 23,228, To-
davia hay alrededor de veinte mil mujeres que
estdn esperando que hagamos justicia con ellas,
que han convivido quince, veinte o veinticinco
afios con sus hombres y finalmente no han po-
dido Jograr aln la pensién que les corresponde.
Nosotros sancionamos una ley de divoreio y, no
obstante, estamos demorando a las compafieras
que a veces cerraron los ojos de sus hombres,
luego de toda una vida en comtin, en la que han
tenido hijos, que son fruto del amor, natural-
mente. Sin embargo, este proyecto fue alld y lo
“cajonearon”. No sali6 més.

No se quiere hacer justicia con esas mujeres
que fueron fieles compafieras de un jubilado o
de un pensionade. En nuestro proyecto pedia-
mos también que la jubilacién minima fuera
igual al salario minimo.

Voy mencionando estas cosas, porque se dijo:
deudl era la solucién? ¢Cémo no iba a haber so-
lucion? Todos estos problemas la tenfan en tan-
to y en cuanto participaran los propios afectados,

Yo también tengo amigos en la unidad bdsica,
en ¢l partide. Pude haber conocide a un pintor
que me haya ayudado en la campafa electoral,
pero no lo puedo mandar a administrar una ca-
ja, porque quizds no tiene vocacién para la so-
lidaridad, para ayudar a los viejos, a esos hom-
bt‘(c]es que, como scialibamos recién, lo dieron
todo,

Cuando vimos que habia una mala adminis-
tracién de las cajas, la denunciamos, y empeza-
mos a pedir informacién, Este Poder Ejecutivo
no contesté nunca. Y hay que decirlo asi: nun-
ca, en cuatro afios, contesté un solo pedido de
informes referente a la seguridad social. Y aqui

- estd la prueba evidente, porque en caso contra-

rio la secretaria parlamentaria de este Honora-
ble Senado habria recibido la nota comrespon-
diente,

Aquel proyccto de ley con el que intentiba-
mos llegar en un plazo de cinco afios al 70 y
al 82 por ciento se “cajoned”, Pero en 1984 se-
guimos insistiendo con un proyecto de deroga-
cidn de la ley 20864, que es una ley muy vieja
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que le permite al Estado aplicar multas a eva-
sores. Pero son las multas del pasado, pues no
se actualizaron los montos. A algunos les con-
viene pasarse cuatro o cinco afios sin pagar la
jubilacién, ya que en este pais los tontos son
los que pagan y cumplen y los vivos son los
que no trabajan. De aqui la estadistica que lefa
»l compafiero senador de Jujuy,

E} secretario de Hacienda recién advierte que
ya nadie quiere pagar. Qcurre que el individuo
se dn cuenta de que cuanto mas tiempo pase,
menos multa pagard. Por eso le conviene ser
evasor. Aqui los evasores son premiados, Hay
gque sacrificar a los que cumplen; a éstos el
Estado los tiene perfectamente contrelados.

Pero seguinmos trabajando. En 1986 pedia-

mos la creadién del instituo, un poco como

parangén de lo que pedia el general Perdn. La
rdea era incluir en el instituto de las cajas existen-
taes con la participacién de quienes iban a de-
fender sus derechos, es decir los jubilados, el
Estado y los trabajadores activos.

Tampoco logramos nada. Estas cosas no sir-
ven dentro de la democracia, Como parece que
siempre, se nos amenazaba con el proyecto que
se estaba haciendo en Seguridad Social, Yo no
sé quién serd el que estd haciendo este pro-
yecto porque no lo hemos visto nunca lamen-
tablemente,

Han venido a visitarnos un par de secretarios
de Seguridad Social y circunstancialmente tuve
Ia suerte de ser invitado junto con otros sena-
dores, entre cllos los senadores Sapag y Le-
conte, y estuvimos con el doctor Alfonsin en
Olivos. Alli le manifesté mi preocupacién por
la clase pasiva. Le dije: “"Mire, sefior presiden-
te, lamentablemente no se nos han elevado pro-
yectos en este aspecto y hay gran cantidad de
compafieros que estdn, preccupacdos por eso”’.
El sefior presidente me dijo que él también es-
taba preocupado porque habia adquirido un
compromiso muy grande con la clase pasiva,
Lo recuerdo porque cuando él hablé a la cla-
se pasiva por televisién, fue en el Luna Park,
y nosotros ofrecimos amablemente nuestra co-
laboracién, Quedd en llamarnos. Todavia esta-
mos esperando el llamado. Evidentemente, en el
pais andan mal las comunicaciones,

En 1984 nos ocupamos del reconocimiento de
la antigiiedad a los efectos jubilatorios de los
cesanteados y prescindidos por razones politi-
cas y gremiales, ra una medida auspiciosa pa-
ra nosotros porque a los compaficros que ha-
bfan sufrido cérceles y persecuciones les daba
tranquilidad, pero el Poder Ejecutivo la vetd.
No obtuvimos el recconocimiento que queriamos,
pero seguimos luchando,

En el afo 1984 le pedimos el pago del agui-
naldo para los compaferos jubilados, igual que
para los compaiieros trabajadores, y en este
caso nos cscuchd, porque ese proyecto se san-
ciond y la ley consccuente se aplicd.

Mientras tanto, con respecto a otra caja que
no pertenecia a este sistema, como era la de
subsidios familiares, habia llegado un proyecto
de ley del Poder Ejecutivo para retirar fondos
por 104 millones de australes de ese entonces y
nosotros aqui lo votamos. Sancionamos la lsy
pero después vinieron como “decretazos” y sa-
caron 500 milones de australes mds. Ya no pi-
dieron mas [a participacién del Congreso; era
mas dificil por decreto sacar ese dinero de la
Caja de Subsidios Familiares. _

Yo no digo que ese dinero haya sido malgas-
tado pero evidentemente tenia el fin de preser-
var a la familia; podria haberse pagado mds
por hijo, por mujer, por nacimiento, etcétera,
pero no ocurrié; se le dio otro fin.

Entonces, scgufamos buscando la forma, con
el rol natural que tenfa que jugar el Parlamen-
to, parz dictar las medidas que entendfamos gue
le podiamos dar —-nuestra idea, como la de
otros colegas— para ver si podiamos sacar a los
jubilados de esa situacidn.,

Y llegamos asi a otre proyecto del que yo era
autor. Se referia al derecho del penado en li-
bertad condicional a percibir su jubilacién, Que-
riamos considerarlo pero caducd porque no lo
querian tratar,

Luego nos encontramos con la resolucidn so-
bre el cese de la intervencién y normalizacién
del PAMI, que es lo mis importante para los
jubilades. Nunca tuvimos respuesta. El proyec-
to de resolucién preguntaba qué pasaba con el
PAMLI, porque cuando nos incorporamos al Par-
lamento advertimos que s¢ habia aprobado en
el gobierno de la dictadura una licitacién mons-
truosa para aquellos tiempos, que era de casi
4 millones de délares.

A este edificio, que si no me equivoco se en-
gucntra en Avenida de Mayo y Chacabuco, se
le cambié todo el moblaje.

¢Me podrfa decir algin sefior senador de la
bancada oficial si sabe cudnto ganan los direc-
tores del PAMI? jSaben que ganan més del
doble de los sefiores senadores? Parece que es
importante en este pais ser director del PAML
Sc ve que son importantes estos cargos en los
que nadic controla cudnto es el dinero que van
a ganar,

Digo esto no porgue piense que un legislador
tenga que ganar mas, Quizd deba ganar menos.
Pero debemos convenir en que un jubilado no
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pucde panar como minime 176 australes. ¢Cé-
mo podemos pretender que un viejo nuestro viva
con 176 australes?

Pero también debo decir que hemos presen-
tado un proyecto declarando inconstitucional el
decreto 648. Fijese, seflor presidente, que con
este decreto mi padre, que tiene ochenta y cin-
co afios va a cobrar § mil australes. Casi me
mata mi viejo cuando le dije que este decreto
es inconstitucional. No lo pueden pagar porque
le deben a todos. Quieren arreglar a los de
ochenta afios para arriba déndoles todo el di-
nero, A los que tengan entre 70 y 79 afios quie-
ren darles el 30 por ciento; a quicnes se en-
cuentren entre 60 y 69 afios, el 15 por ciento, y
entre 55 y 59 afios, ¢l 5 por ciento. Eso es lo
que establece e! decreto 648. Todo eso signifida
una cifra de 2.320 millones de australes.

dSaben lo gue querfa hacer Brodersohn aho-
ra? Tomar este dinero. Por eso tiene esa redac-
cibn con respecto al sistema previsional, segin
se redacté el proyecto en la Cidmara baja.

Fijense ¢ué inteligentes fueron en esa Cdma-
ra que modificaron la redaccién para las provin-
cias y no lo hicieron para el orden nacional. Es
deeir que fueron previsores porque quien efec-
tud la modificacién era de una provincia y que-
ria que e¢lla tuviera ese destino. Cuidé a sus
comparfieros, a sus amigos, pero no lo hizo con
los 2 millones 700 mil jubilados y pensionados
del pafs.

Intonces, esta redaccién genérica que dice
“para el sistema previsional” nos indica que aho-
ra podemos mandar 3.000, 4.000, 4.500 & 5.000
millones de australes, pero tampoco nos dice
cudnto es el dinero que vamos a recaudar, Como
la norma dice “para el sistema previsional”, es
un mal uso que se pague con ese dinerc esa
deuda que tenemos para cste aflo, porque de
acuerdo con el decreto 648, en 1988 hay que
pagarla, pero no con este dinero.

Y qué hacemos nosotros? ¢Qué va a hacer
el sefior ministro de Economia o el sefior secre-

tario de Hacienda con los aportes que recibe {

por otro decreto?

Nosotros pedimos la modilicacién del decreto
que durante el gobierno de la dictadura que
manejaba Martinez de Hoz hizo que los em-
presarios no pagaran mdas el 15 por ciento como
lo haclan anteriormente, pero que mediante el
IVA y otros impuestos se obtenia la recaudacion
necesaria y se efectuaba el aporte correspon-
diente a las cajas.

Transcurrié un ano, nosotros lo habiamos di-
cho antes y por suerte nos entendicron los ami-

gos radicales. Asi vino ese proyecto en el que
se establecia el 7,5 por ciento de aporte para
los empresarios. El resto se tenfa que seguir
aportando -—por esa ley aprobada por la dicta-
dura militar— mediante el IVA y otros impues-
tos. Lo recaudado se giraba a la Secretaria de
Hacienda, y luego ésta tenfa que dérselo a la
caja.

Por ello, cada vez que vemos en los diarios
que dicen que el Estado estd subsidiando, yo
digo que el Estado no subsidia nada. Estd cum-
pliendo con sus obligaciones. Y si subsidia es
porque hay evasores y porque el Estado no
los ha sabido perseguir, corregir o multar co-
rrectamente. Pero no tienen la culpa los jubila-
dos. Ellos han aportado durante toda una vida.
Si los pensionados han recibido ese beneficio,
va sea la esposa o el hombre el que lo recibid,
es porque realmente lo merecian, Estas cosas ya
las habian hecho Yrigoyen o Perén.

He tomado otro mensaje més, correspondien-
te a Balbin; un discurso de 1947. Yo sabia estar
enojado con Balbin; y le decia a los amigos ra-
dicales dias pasados que después de que conaci
la forma en que franscurrid el final de su vida,
me di cuenta de que era un gran hombre, més
alld de nuestras discrepancias politicas, porque
hahia muerto en la pobreza, defendiendo sus
ideas.

Entonces, tomé el mensaje de Balbin del Dia-
rio de Sesiones de la Honorable Cimara de Di-
putados del 22 de agosto de 1947, que figura
en las paginas 592 a 595 de tomo III, Hay una
parte tan linda, que parecia que Balbin habla-
ra como Perdn. Dice: “El Estado no otorga una
jubilacién como premio, sino que la da como
obligacién de subsistencia a es¢ individuo que,
a su juicio, ya ha rendido todo lo necesario para
la Nacién.” Este es un concepto de Balbin, quien
cuando hubo que defender el sistema previsio-
nal de seguridad social, lo hizo con la altura que
correspondia.

En la parte final habla de los maestros, do
la necesidad de considerar mejor a los educa-
dores mediante una ley. Esto lo dice en 1947,
Expresa: “. . .porque el Congreso habria de preo-
cuparse de la estabilizacién definitiva del jubi-
lado. Si asi no hubiera sido el propésito de la
Cémara. ..”.

Pero lo mas importante figura al final: “Ese
es el concepto fundamental de esta modifica-
cién, La Cdmara va a volver sobre estas cues-
tiones al tratarse los otros sistemas jubilatorios,
y habremos de continuar este debate. Si entra
en preocupacidn la Cimara, si comprende el sen-
tido de justicia que tiene la disposicién, si com-
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prende, en definitiva, que su financiacidn sera
posible y que a posteriori se tendrd la certeza
para todo el mundo de que la retribucién o el
salario es la compensacidon de un esfucrzo en
relacién con el costo de vida de un instante, ha-
bremoes entrado todos en razén y veremos que
en un futuro préximo el hombre sabrd que gana
en relacidn a su trabajo y al medio donde tra-
baja...”

A veces me pregunto por qué no se quiere
reconocer la actualizacién de los sueldos que
nosotros pedimos, Si un hombre trabajé como
oficial, ¢por qué no reconocérselo?

Balbin,en la parte final de ese discurso, de-
cla: “...pero la compensacién tendrd siempre
un solo destino: hacer vivir decorosamente den-
tro del medio que sirvi6 para que prosperara o
se¢ cducara. Hse es el sentido de esta ley, por-
que ahora, los que estamos en actividad, traba-
jando y tenemos fuerzas para hacer el trabajo
real, vemos con profunda pena que otros hom-
bres golpean a nuestra puerta todos los dias y
a todas las horas, porque, amantes de un mejo-
ramiento que ellos vishimbraron cuando daban
su esfuerzo al Estado, comprenden que son las
Unicas victimas del progreso de la Nacién”,

—Qcupa la Pregidencia el sefior presidente
de la Comisién de Relaciones Exterlores y Cul-
to, senador Adolfo Gass.

Sr. Britos. — Es decir, nosotros progresamos
y las victimas son todos aquellos que trabajaron
por nuestra patria, Y en este sentido, sefiores
senadores, compafieros, ha llegado el momento
de que hagamos Justicia, Tenemos esa gran res-
ponsabilidad, que no la podemos seguir dele-
gando, diciendo que nuestros hijos o nietos po-
drén arreglar la situacién. No, Nos tocé este
momento de crisis y no lo podemos pasar ligera-
mente con una ley que se volvera sobre los que
tienen menos, porque las recaudaciones corres-
pondientes a las leyes 22.293 de 1980 y 23.081,
que sancionamos aqui, siguen yendo para la Se-
cretarfa de Hacienda,

Iintonces, tenemos que a este monto que se
aplicard ahora se le dé otro destino, que no ne-
cesariamente serd irregular, ya que también cs
para la seguridad social, pero con él no coin-
cidimos,

Nosotros queremos actualizar los sueldos. Xl
salario actualizado de un jubilado, tomando co-
mo base diciembre de 1983, seria de 464 aus-
trales en diciembre de 1987, Los jubilados en
este momento estin percibiendo alrededor de
180 australes mensuales, gEn qué estamos? Dc-
bemos pensar que en la administracién piblica

hay sueldos que pasan los 10.000 sustrales. Por-
que los tenemos; nosotros los avalamos cuando
levantamos la mano aqui y aprobames el pre-
supuesto. Frente a estos sueldos debemos pen-
sar que nuestros jubilados tienen que vivir, co-
mo acabo de decir, con 180 australes,

Reconozco, como manifesté mds de una vez,
la crisis. Pero debemos tratar de equilibrar esto
un poco, de distribuir mejor la riqueza. Debe
haber més equidad. Y no es culpa solamente de
ustedes los radicales, Nosotros también tcne-
mos una corresponsabilidad.

Todos los dias, cuando vengo caminando, me
encuentro en la Caja con la gente; hay muchos
ferroviarios. Me preguntan, siempre esperanza-
dos, y yo me siento con la impotencia de no

A " -
pocler cambiar las cosas; me siento mal, Porque,

como decfa Perén, nadie se realiza en una co-
munidad que no se ha realizado. Yo no me
puedo sentir bien mientras tantos hombres andan
golpeando puertas,

Cada vez que me encuentro con ¢l compafie-
ro De Salvo, que tiene ochenta y cinco afios y
que era del Partido Comunista y dirigente mio
en la Unién Ferroviaria, y con Scipione, de Ia
Unién Civica Radical, por quien tengo el més
grande de los respetos y a quien veo todavia
trabajando por sus pares, por los jubilados, me
llena de emocién, me conmueve su fuerza espi-
ritnal. Més alli de que yo no comparta sus
ideologias, debo rendir homenaje a esos hom-
bres porque siguen trabajando. Hace poco mo-
ria una vieja compaiiera;-Fany, que tampoco
era peronista; ella misma decia que era socia-
lista, Murié trabajando por ese grupo de com-
paiieros,

Pedimos también una declaracién sobre los

. cocficientes porque aparecid un coeficiente para

pagar a los jubilados; no sé con qué miquina
lo hicieron. Pediamos informacién sobre los co-
eficientes de actualizacién utilizados para abo-
nar los haberes jubilatorios, que reducen a me-
nos de la mitad lo que establece la ley previ-
sional. Sin respuesta.

Solicitamos un informe sobre la gestién del
sistema de recaudacién previsional; es lo més
importante porque allf va todo el dinero, Sin
respuesta, Anda mal el correo. ..

Pedimos un informe sobre el cumplimicento
de los convenios de corresponsabilidad de los
trabajadores rurales, del tabaco, algoddn, etcé-
tera. Sin respuesta. Antes pagaban por alrededor
de quinientos mil compafieros. Actualmente no
sc paga ni por treinta y cinco mil, Es més o
menos la estadfstica que estaba haciendo e! com-
pafiero por Jujuy. Y la corresponsabilidad es fi-
cil de sacar,
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¢No sabemos, acaso, que ninguna de las esta-
ciones televisoras del Estado paga? Lo sabemos;
todos los afios levantamos la mano y damos la
autorizacién para ello. Ninguna paga, Los ami-
gos de algin equipo de fithol también lo ha-
cen, y pasa,

Vivo solicitando la normalizacién definitivg
del PAMI, Nos hicieron el teatro de que se ha-
bia normalizado. Pero no se normalizé, sefior
presidente. Los jubilades no praticiparon para
nada.

Hay un aporte del uno por ciento para el
PAMI, que hacemos todos; un aporte del 3 por
ciento y, finalmente, un aporte de todo este sis-
tema previsional, En este impuesto que se pre-
tende sacar deber ir el 10 por ciento para el
PAMI. Si no, no existiria, Sin embargo, en eskg
proyecto que han estudiado tan bien han omi-
tido dar el 10 por ciento para el PAMI. Enton-
ces, dedmo lo vamos a sostener?

Por eso, los viejos andan en ¢l interior gol-
peéndole al farmacéutico para ver si les entrega
un remedio y el farmacéutico no se lo da porque
PAMI no paga.

Cuando se consideran estas grandes leyes pa-
rece que, inteligentemente, se evitan estos ar-
ticulos, Entonces, de esta ley PAMI no recibe
nada, Hay una ley nacional que establece que
de cualguier entrada de esta naturaleza, un 10
por ciento es para PAML Pero por este proyec-
to no hay ni cinco centavos para PAMI. 4Cé-
mo va estar preservada la salud de nuestros
abuelos si nosotros no lo contemplamos?

Cuando se dict6 ¢l decreto 648, dentro de las
ilusiones que a veces uno tiene cuando es le-

gislador, habia preparado un proyecto por el

que se rechazaban los decreto 2.198/86 y 648/
87, de emergencia previsional, por inconstitu-
cionales, Este es el proyecto del que le ha-
blaba hoy, que estd en la Comisién de Asun-
tos Constitucionales pero todavia no tengo una
respuesta.

Y hay mids, sefior presidente, Fn 1988 pedi-
mos la presencia del sefior ministro de Feono-
mia para que informara sobre el estado del
sistema previsional, Ese pedido estd desde el
afic 1986 en la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales,

O sea que nosotros, como senadores de la
Nacién, no pudimos traer nunca al ministro
para que informara. Sin embargo, estos dias
hemos tenido la visita permanente del sefior
secretario de Hacienda, doctor Brodersohn, que
cuida naturalmente los intereses que a 4l le im-
portan. Pero cuando tiene que informar sobre
Io que se hace con los bienes del Estado, no

viene. Nosotros queriamos preguntarle —la
Constitueién nos permite hacerlo como legisla-
dores de Ja Nacién— qué es lo que pasa con esa
participacién, Pero no lo hemos conseguido, se-
flor presidente.

Tengan en cuenta que cuando nosotros de-
clamos que los decretos de emergencia previ-
sional eran inconstitucionales, Ia Corte ya habfa
determinado que los jubilados tenfan razén.
En ese momento se publicé en la prensa que
si Ia Corte le daba la razén a los jubilados el
Estado tenfa que pagarles casi 8 mil millones
de délares. En ese momento la deuda externa
cra de alrededor de 50 mil millones de déla-
res y se decla que iba a ascender a 58 mil mi-
llones porque a los jubilados habfa que pagar-
les 8 mil millones,

Esa no era la verdad. Eran alrededor de 600
millones de délares los que habfa que pagar,
cuando nosotros anunciamos esto.

En un diario de la mafiana del dia de ayer

—Clarin”, para mds datos— se publicé un ti-
tular que decfa que se reemplazarian decretos
y se derogarfa la emergencia previsional, En
uno de los puntos dice lo siguiente: “De hecho,
el nuevo régimen transitorio tendrfa que incor-
porar algunas caracterfsticas con suficiente ‘gan-
cho’” como para ponerlo en condiciones de su-

‘perar con éxito Ia oposicibn que encontrars na-

turalmente en el Congreso. Hay que borrar cier-
tas desprolijidades que existen en los decretos”.
Habla de cierta desprolijidades cuando los de-
cretos son inconstitucionales. ¢De qué despro-
lijidad me hablanp

Yo no soy constitucionalista, no soy un hom-
bre de derecho, pero dije que el decreto de
emergencia previsional era insconstitucional por-
que la Corte, que representa a otro poder, asf
lo habia determinado,

Parecerfa que el Poder Ejecutivo pensara que
este gobierno est4 constituido solamente por ese
poder, Asi, no existirla Congreso y no existiria
Poder Judicial. Pero los poderes de la Nacién
son -tres, Y si nosotros sacamos a la dictadura
militar era justamente para que estos tres po-
deres funcionaran.

Entonces, cuando nosotros desconozeamos a
uno de esos poderes, va a ser inconstitucianal,
Cuando desconozeamos al Parlamento por su-
puesto que serd inconstitucional.

Sr. Solari Yrigoyen, — sMe permite una in-
terrupeidn, sciior senadorf

Sr, Britos. — Si, sefior senador.

Sr. Solari Yrigoyen. — Yo valoro mucho Io
que estd diciendo el sefior senador por San Luis
y en muchos aspectos lo comprendo.
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Si el blogue justicialista tiene el deseo o la
necesidad de que concurra al Senado algin mi-
nistro o algin secretario de Estado, conversé-

moslo v lo vamos a lograr, porque en el corto

pericdo que hace que soy senador ya he visto
desfilar a varios ministros y secretarios de Es-
tado que vinieron al recinto para ser interpe-
lados.

Quisiera recordarlo al amigo, colega y com-
pafiero Britos que, cuando compartimos la la-
bor en la Comisién de Trabajo, en el periodo
1973-76, siendo yo vicepresidente de la misma,
jamés llegué a conocer al ministro del 4rea, ni
de visita, Lo conocia solamente por las fotos
de los diarios. Nunca pude lograr que fuera
invitado tan solo a una reunién de la Comisién
de Trabajo, no a una interpelacién,

Y eso fue a pesar de que, como recordard el
sefior senador por San Luis, en aquel entonces
se trataron leyes importantes como la 20615 y
otras que no recuerdo ahora.

De manera gue superemos esos problemas.
Evitemos esos errores. Considere que lo pasado
en aquel entonces, que la oposicidn no pudiera
acceder al didlogo con los hombres de gobier-
no, €ra un error.

Si ahora nosotros estamos cometiendo el mis-
mo error, creo que podemos ponerncs de acuer-

do. Porque nuestro bloque no tiene problemas

de que cuando los demis sefiores senadores tie-
nen necesidad de conversar con algin minis-
tro, se lo invite a venir. Han venido muchas
veces, y si realmente el seflor senador Britos
desea que venga un ministro, no cree gue ha-
ya problemas en nuestro bloque para invitarlo
a que venga acd al recinto y dialogue y nos dé
los informes que la oposicién considere nece-
sarios,

Muchas gracias, sefior senador,

8r, Presidente (Gass). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior senador por San Luis,

Sr. Britos. — Si, sefior senador, v le agradezco.
Pero yo me dirigi solicitando la presencia de
acuerdo al sistema parlamentario. Yo no nece-
sito de amigos para llamar al ministro,

De ninguna manera puedo declinar los dere-
chos que tengo como legislador, Si me voy a
manejar con los amigas, no seria senador. Creo
cque se cometia un error en nuestro gobierno,
que puede haber sido como bien lo decia el
sefior senador; perc no volvamos a incurrir en
88048 QITOres,

Queria finalmente, sefior presidente, decir que
en lo que respecta a la participacién de Hacien-
da, el afio pasado votamos en el presupuesto
para seguridad social teniendo en cuenta lo que

s¢ preveia iba a ser el aumento de las cosas: un
42 por ciento. Hace un rato decia ¢l schor se-
nador Mlartiarena que ¢l estimaba que el des-
fasaie era de alrededor del 200 por ciento. No-
sotros hemos logrado la informacién: el 172 por
ciento en 1987,

Lo que ocurre es que el Estado cuando hace
In propuesta del presupuesto dice el 42 por
clento, y después la Secretaria de Hacienda le
da a los jubilados lo que corresponde al 42 por
ciento que ha presupuestado; no les reconoce
el desfasaje, y esto finalmente durante el afio
no alecanza a cubrir ni el 4 por cientc del 7,5
gue tiene que proveer el Listado a las cajas.

En esas condiciones las cajas han quedado en
un estado en que todos los empleados se quie-
¥en ir; se han ido casi 3.700 empleados del Es-
tado, Entonces, ahora cuando uno lleva un cer-
tificado para agregar al expediente a la Caja
del Estado, el certificado llega probablemente
a los seis o siete meses, porque no hay emplea-
dos.

Las cajas perciben mal porque se paga ¢n
negro. Las cajas perciben mal porque en este
pais de las evasiones, esto ¢s lo primero que los
contadores, con mucha picardia, naturalmente,
ensefian a los empresarios,

Yo le decia al ministro de Trabajo, doctor To-
nelli, que ustedes, los radicales, pagaron una
factura que no les correspondia el 6 de sep-
tiembre pasado. La paga el radicalismo porque
tiene un ministro de Economia de lujo, muy ca-
paz, el doctor Sourrouilie; es muy capaz porque
estd tratando de cumplir con el Fondo... Pero
yo le daria de comer primero a mis hijos y des-
pués, si queda, a los gringos del Norte. ..

Entonces, nos encontramos con que estas ca-
jas estin sufriendo las consecuencias de la eva-

‘sidn por los pagos “en negro”, porque no te-

nfamos la ley que votamos el otro dia, la que
modificéd la 14.250, por la cual los convenios se
pueden discutir libremente.

Le decia al ministro de Trabajo que para
mantener a un buen operario los empresarios le
estdn pagando “por debajo de la mesa”, en ne-
gro. Es decir, le pagan lo que decia el Estado en
funcién de la facultad que le otorgaba la ley
para fijar los salarios y el resto va “en negro”.
Le dan 220 australes —todos sabemos que na-
die pucde vivir con eso— y “por debajo de la
mesa” le pagan otros 280 australes; entonces, el
aporte a la Caja es sélo por la primera cifra.
Esas son las condiciones en que se encuentran
las cajas.

Alora, metemos este “tarifazo” y van a ver
que cada vez que alguien se acerque a una
estacién de servicio se van a acordar de noso-
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tros, radicales y peronistas, y de toda nuesira
familia. (Risas.) Dicen que nosotros hemos arre-
glado con ustedes este asunto. Por cso temo
gque en junio tengamos que hacer otro ajuste
para ver si nos acercamos a un aumento real,
Tal vez en diciembre haga falta hacer otro
mds y asi no se puede seguir,

No interesa que aqui vengan a hablar de los
que aportan, ¢Y los dos millones y medio de
personas que no aportan, por qué no lo hacenP
¢Es culpa de los jubilados esta evasién? ¢Qué
es lo que est4 pasando? Todos sabemos la can-
tidad de personas que trabajan en el pafs y
también sabemos que hay un millén doscien-
tos mil desocupados. dPor qué aquellos que
tienen més aportan tan pocof Sabemos que hay
seiiores profesionales que dicen: “Acd tengo e
recibo”, pero aportan el minimo, Jo mismo que
un pedn de albafiil, y se justifican plenamente
ante la sociedad diciendo que ellos también
aportan. La unica diferencia s que ellos ganan
ocho o diez mil australes por mes y los otros,
los compaficros obreros, genan doscientos aus-
trales por quincena, lo que es mucho decir,

Entonces, todo esto es la gue tenemos que
tratar de salvar y no lo haremos mediante estas
leyes, que pretenden juntarnos con un montén
de dinero. Esto es lo gue nos ha dado no digo
bronca pero sf la necesidad de sincerarnos. Creo
que nosotros, ustedes y los partidos provincia-
les tenemos que buscar la forma de solucionar
estos problemas y darle participacién a los com-
paiieros jubilados. Ellos estin esperanzados en
nosotros, y no es porque sean peronistas, socia-
listas o radicales los jubilados, Los hay de to-
dos los colores politicos. Pero estdn esperan-
zados en que nosotros les demos respuestas.

Yo ya no sé qué decirle a mi viejo. “Vos
hace cuatro afios me dijiste que hiciste una ley.”
“Bueno, papé, pero esto lleva un tiempo parla-
mentario.” “Pero la ley es la ley”, y me ensefia
la boleta, Tantos afios trabajando, y no le pue-
do poner a mi viejo clen australes en el holsillo,
por mis que lo quiera hacer; tiene dignidad el
viejo, todos los viejos son asl. Parece quec no
quieren scr una carga para los hijos. Y es el
deber nuestro, como politicos, iuterpretar el sen-
tido con que trabajaron los hombres que hicie-
ron este pais,

Por eso, no estoy para nada de acuerdo con
este, Ibamos a pedir una modificacidn, pero sa-
bemos también de las necesidades del momento
en que se vive, y solicitamos la introduccitn
de una redaccién interpretativa para asegurar
que la Secretaria de Hacienda no tome estos
recursos para pagar la deuda del decrsto 848,
y se los dé a los jubilados. Si esto sucediera, los

jubilados alcanzarian unos 340 o 330 australes
por mes, Con esto apenas llegariamos al salario
minimo, pero por lo menos mostrariamos que
estamos preocupados por la situacién de este
sector, y tendremos que seguir trabajando hasta
que alcancen niveles aceptables,

Tenemos que comprometernos a esto los cua-
renta y seis senadores, Ellos estdn esperanzados
en nosotros, en los doscientos cincuenta y cua-
tro diputados, en el Ejecutivo que preside el
doctor Alfonsin, en los ministras y en el secre-
tario de Seguridad Social, Precisamente, hace
pocos dias estuvimos con ¢l secretario de Segu-
ridad Social, quien nos invité a una reunién,

Queriamos hablar con 8l porque se estaba re-
dactando un proyecto. Eran las diez de la ma-
fana de un jueves, hace tres meses. Postergaron
la reunién para la semana siguiente, luego para
la otra, y asi sucesivamente, de modo que no
pudimos reunirnos nunca, Y esto pasé con el
secretario de Seguridad Social, un amigo, el doc-
tor Bigatti, Entonces, la cosa no va por ahi,

Ahora publican los diarios que se estaria ela-
borando otro proyecto. Nosotros no somos los
duefios de la verdad, Queremos participar, ayu-
dar, colaborar, Queremos pedirles a los amigos
de las provincias, al MID, que también colabo-
ren, para ver si entre todos podemos dar una
solucidn,

Yo no quiero venir dentro de seis meses a le-
vantar la mano por un decreto. Hoy lo voy a
hacer. Ustedes no saben las diferencias que he-
mos tenido entre nosotros, los péronistas, sobre
el tratamiento de este proyecto, Tal vez como
ha sucedido también entre ustedes, hemos dis-
cutido en profundidad, Sabemos que ustedes to-
maron un pais en crisis, que no han pedido su-
perar el problema de la enorme deuda externa.
Pero esperdbamos que, de una u otra forma,
sincerdndenos, pudiéramos salir de esta situacién,

Yo voy a estar hoy con ustedes, pero quiero
que juntos hagamos lo otro, Les propongo eso.
Que’ en nuestra comisién podamos trabajar, Si
nos eguivocamos con correligionarios del Chu-
but en el periodo anterior, no quicro que ahora
¢ equivoquen ustedes. No quiero errores para
mis hijos y nietos. Mis viejos me han entregado
un pais, y quiero pasérselo a mis nietos sin
errores, (;Muy bien!)

Sr. Presidente (Gass), — Tiene la palabra el se-
fior senador por Santa Cruz.

Sr. Murguia, — (Lee) “Sefior presidente: una
recaudacién impositiva sensiblemente menor a
la esperada para este afio, y consecuentemente
un déficit fiscal fuera de control, han llevado a
las autoridades econdémices a proponer la ins-
trumentacion de un paquete fiscal que, modi-
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ficado por la Honorable Cimara de Diputados,
es el que debemos tratar y aprobar en la sesidn
de hoy. _

Debemos sefialar nuestra conviceién de que
las medidas propuestas en este paquete —exclu-
yendo el acuerdo de coparticipacién federal—
son de cardcter ambiguo. En primer lugar, te-
nemos algunas de ellas, como la modificacién
en el impuesto a las ganancias, que eliminard
gradualmente la posibilidad de acumular que-
brantos, que muestran un sentido de justicia.

En segundo lugar, aparecen los impuestos a
los combustibles, cuyos incrementos permitirdn
sobrellevar temporalmente la dramdtica situa-
cién que atraviesa la clase pasiva del pafs, como
resultado de una polftica de destruecién de las
cajas de servicios socinles que se instrumentd
durante la dltima dictadura militar,

En tercer lugar, la mayor recaudacién que se
espera lograr con estas medidas, incluyendo la
posibilidad de que ahora se considere coparti-
cipable el impuesto a los combustibles, aparece
como un respiro transitorio para las provincias,
que podrdn asi percibir los montos de impuestos
que les pertenecen para afrontar salarios y otras
obligaciones.

Pero el cardcter ambiguo de estas medidas
surge del hecho de que, tras su aparente jus-
ticia, se trata nada méas que de un parche que
estamas aplicando en las finanzas del pais para
sobrellevar una situacién de emergencia, y te-
nemos la dura conviccién de que estos recursos
se escurrirdn como arena seca de entre las manos
sin una contrapartida productiva, dejdndonos un
regusto amargo al comprobar que este nuevo
esfuerzo que le estamos imponiendo al pafs serd

totalmente infructuocso. Es por ello que nuestro

mensaje no es optimista.

No puede serlo porque hace pocos meses en
el momento en que aprobamos el presupuesto
nacional para 1987, advertimos con total clari-
dad a este honorable cuerpo que la pauta de
* inflacién del 42 por ciento iba a ser desbordada
y que el déficit del 4 por ciento estimado, segu-
ramente terminaria siendo un nfimero que ser-
virla solamente para compararlo con el déficit
real, que lo duplica holgadamente al finalizay
el afio. Todo esto porque, segin lo sefialamos
en su momento, las causas reales de la crisis no
fueron atacadas,

Denunciamos entonces nuestra dependencia
de las condiciones que nos imponen los acreedo-
res externos, verdaderas imposiciones recesivas
que nos llevan a una emergencia creciente que
termina siempre resolviéndose con devaluaciones
que abaratan el trabajo argentino para los com-

pradores extranjeros, a la vez que deterioran of
nivel de vida de nuestros compatriotas y revier-
ten en una creciente espiral inflacionaria,

Sefialamos en ese momento que con un siste-
ma que privilegia a la especulacién financiera
por sobre la produccién, esta dltima no es po-
sible, 4Y qué respuesta encontramos a todos
estos planteos? Iniciativas de desregulacién de
las empresas nacionales, mayores embates en
torno a las ideas de privatizacién y capitaliza-
cién de la deuda externa y, finalmente, tasas de
interfs impulsadas por las autoridades econd-
micas que se han situado casi en un 30 por cien-
to mensual, hace pocos dias, mientras sigue de-
cayendo la actividad econdmica,

Es por todo esto que cuando se nos pone en
la disyuntiva de votar este paquete impositivo
diciéndonos que en caso contrario no habra
fondos coparticipables ni solucién para el dra-
ma de los jubilados, pero no se nos ofrece un
nueve plan econdmico, tenemos la sensacién de
que los representantes de una parte importante
del pals, quienes plantean las medidas econdmi-
cas, han perdido el rumbo.

Cuando se nos dice, desde una posicién de
poder, que generar empleos en las provincias
es un error, sentimes que se ha perdido el rum-
bo. Y cuando sc nos pone en la disyuntiva de
hierro de votar este paquete de medidas o no
tener soluciones, pero no se escuchan nuecstros
razonamicntos ni el clamor de un pueblo que el
8 de septiembre Gltimo elevé una queja ilevan-
table, sc ha perdido el rumbo. Porque la res-
puesta a cse clamor queda reflejada en medidas
de cardceter recaudatorio que excluyen un plan
econdmico que aliente la produceién, que incre-
mente las posibilidades de trabajo y produzca
una distribucién més justa de la riqueza, que es
fruto del esfuerzo conjunto.

Presionado por la disyuntiva de hierro a que
hice referencia, voy a votar por la afirmativa
este paquete, pero quisiera tener por lo menos
up indicio de que todos los legisladores agui
presentes, a quienes respeto y aprecio personal-
mente y como representantes del pueblo de las
provincias, vamos a discutir algin dia, que es-
pero cercano, algo mis que resignadas medi-
das de emergencia, algo mds que simples ajustes
a un plan de retroccse, porque tengo la intima
conviccion de que ese dia habremos dado un
paso sin retroceso, El respeto y la gratitud de la
mayoria de nuestros sufridos compatriotas, asf
lo requiere”,

Sr. Presidente (Gass). — Tiene la palabra el
sefior senador por Formosa.
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8r. Vidal. — Seilor presidente: he recortado
sustancialmente lo que pensaba exponer, dada
lo avanzado de la hora y, ademds, porque cier-
tos puntos relacionados con la parte juridiea y
constitucional han sido brillantemente desarro-
llados por los senadores por Corrientes, Ca-
tamarca y Jujuy. En algunos temas, quizés, sea
reiterativo,

(Lee) “A pesar de esto, ingreso a este debate
con una profunda preocupacién. Una vez mis
nos vemos obligados a tratar temas de singular
importancia bajo la presién de la urgencia y en
funcién de acuerdos de los que no hemos parti-
cipado y acerea de los cuales ni siquicra hemos
sido consultados,

Entendemos que no es sano para la vida d3
la democracia y para la transparencia que de-
be rodear al funcionamiento institucional que el
correcto tramite parlamentario sea reemplazado
por esta prictica que se estd convirtiendo en
hibito, de introducir los temas entre gallos y
medianoche, para decirlo con una expresidn co-
logquial,

Sefior presidente: lo digo con todo respeto
pero también con total responsabilidad; no es
serio considerar sin despacho de comisién y sin
que hayamos podido enterarnos v ser asesorados
con la debida antelacién del texto sancionado
por Diputados, un paquete impositivo que im-
plique una transferencia de ingresos del orden
de los tres mil millones de délaves.

Es una anomalia mds de las que rodean todo
lo relacionado con las finanzas publicas.

En ocasién de la tardia discusién del proyecto
de presupuesto para el ejercicio 1987, denuncia-
mos que debia, ser rechazado de plano pues, en
rigor de verdad, no era un presupuesto, Los
hechos nos dieron la razén. La arquitecturs di-
bujada en la Secretaria de Hacienda so desmo-
rond estrepitosamente,

A pesar de la falsa informacién oficial pre-
cisa, es sabido que el déficit presupuestario
oscila alvededor de los siete puntos del pro-
ducto bruto interno, porcentaje al que debe agre-
garse el déficit cuasifiscal del Banco Central,
con lo cual arribamos a valores que se acercan
peligrosamente a los dos digitos, siempre en
relacién al producto bruto interno. En cualquier
peis del mundo esto significa un verdadero de-
sastre.

Sin embargo, no hay un solo reconocimiento
de respoasabilidad, no hay un solo gesto auto-
critico. Por el contrario, la conduceién econé-
mica que nos llevé a este callejdn sin salida y
que mereciera el repudio popular en los comi-

cios del 8 de septiembre, recibe un insélito res-
paldo presidencial y cs premiada ante el asom-
bro de propios y extrafios, con la calificacién
de equipo de lujo. No niego su capacidad tée-
nica, pero si un descomocimicnto casi total de
la realidad politica, econdmica y social de las
distintas regiones del pafs.

Sefior presidente: como legislador de la Na-
ci6n, representante de una provincia, me pre-
gunto lo siguiente: gpodemos aceptar que el
Poder Fjecutivo no cumpla con la ley votada
por el Parlamento y que ni siquiera haya envia-
do un proyecto de reformulacién de) presupues-
to de 1987 con el consiguiente detalle de la
ejecucién? ¢No hiere esto insalvablemente el
espiritu y la letra de las instituciones republi-
canas? ¢No implica un grave atentado contra Ja
Constitucién y las leyes bésicas que hacen al or-
denamiento del Estado y al funcionamiento de
sus poderes? ¢No signifiea ncaso un preagcupan-
te demérito de nuestra, condicién de legisladores
de la NaciénP

Tampoco sabemos, sefior presidente, cudnto
y ©6mo va a recaudar y a gastar el Poder Eje-
cutivo y mucho menos en gué sumas va a se-
guir endeuddndose, pues no contamos atn con

. ¢l proyecto de presupuesto para. 1888, A pesar

de todo ello se nos pide que autoricemos una
transferencia de ingresos que equivale a unos
tres mil millones de délares. Tres mil millones
de dblares que serén restados a la inversién
proeductiva y al ya alicaido consumo, para vol-
carlos a la atencién del gasto improductive de
un Kstado, tanto mas ineficaz cuanto méas adi-

. Paso,

Mucho podria decirse, y seguramente nada
bueno, accrca de los instrumentos tributarios
que se disponen, comenzando por la grave defi-
ciencia de téenica legislativa que implica in-
cluir en una sola ley, con cardeter de ley 6mni-
bus —que yo mis bien la llamarfa de un tren
fantasma, con varios vagones, por lo terrorifi-
ca—, varios tributos que son de naturaleza sus-
tancialmente distinta,

Entendemos que la escasa seriedad que r1o-
dea a esta propucsta es razén suficiente para
descalificarla sin entrar en su discusidn técnica
pormenorizada.

Estamos, lisa y llanamente, frente a otra evi-
dencia del fracaso de la politica econémica
oficial, reiteradamente denunciado por el desa-
rrollisme y hoy por encumbradas figuras del
partido gobernante; todo esto frente a la pa-
sividad de un gobierno cuya. capacidad de res-
puesta parece agotada, limitindose en conse-
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cuencia a responder mecdnica y resignadamente
a los problemas que sus propios errores pro-
vocan,

Se usaron todas las recetas de la farmacopea
monetarista, combinadas con instrumentos del
peor arsenal estatista, entre ellos los contro-
les de precios y salarios, sin que se haya lo-
grado éxito alguno contra la ‘inflacién. Leios
de eso, la experiencia de los dltimos meses de-
muestra que ella mantiene su pertinaz recu-
rrencia, pues estdn intactas y agravadas las cau-
sas de fondo que la provocan.

Entre tanto, la actividad econémica languide-
ce. Todas las cifras relativas a la produccién
de las diversas ramas de la economia indican
una fuerte caida, especialmente pronunciada en
noviembre y diciembre. N

Se nos habia dicho a fines del ejercicio 19086
que 1987 serfa el afio del crecimiento —fue el
propio presidente de la Repiblica quien insis-
tid en este tdpico, Sin embargo, ingresamos a
1988 inmersos en una onda recesiva, cuya ex-
pansién amenaza con un colapso que, en rigor
de verdad, venimos bordeando permanentemen-
te a Ia manera de quien transita por un camino
de cornisa orillado por dos precipicios.

Iistas medidas no hardn mds que acentuar la
recesion, reducir el consumo, agravar el critico
cuadro de las finanzas empresarias y ahuyentar
a la ya casi inexistente inversién, Todo ello ni
siquiera serd suficiente. Tal como lo anticipa-
mos cuando se discutid el presupuesto del afio
1987 nos animamos a vaticinar ahora que en
plazos seguramente cortos se nos volverin a
plantear nuevas transferencias,

Estamos girando en torno a un circulo vicio-
s0. 8i no hay crecimiento serd imposible redu-
cir el gasto ptiblico, pues no habrd empleo pro-
ductivo para los hrazos vacantes y las privati-
zZaciones no podrin prosperar por mis que la
retdrica ofivial insista en batir ¢l parche sobre
ellas. Nadie tendrd interds en comprar activos
estatales desvalorizados en un pais en el que
el moercado interno se achica, las tasas de inte-
rés devoran patrimonios y la inversién preduc-
tiva es penalizada. Si no hay reduccién del gas-
to, ¢l listade, a su vez, seguird arrebatando
fondos a la actividad privada para esterilizarlos
en su dispendio improductivo,

El eirculo se cerrard por via de la reduccién
de la recaudacién fiscal, Por mis que la ima-
ginacion de los téenicos de la Secretaria de Ha-
cienda siga trabajando a destajo para generar
nuevos tributos, hay una realidad de hierro que
no pucde solayarse, La tributacién se reduce
cuando se achica la base imponible. El caso de
las naftas es ilustrativo, En los Gltimos tiempos
es notorio que frente a cada nuevo aumento

tiende a disminuir su consumo. Un fendmeno
que se agravard en la medida en que las condi-
ciones econdmicas generales se hacen mis du-
ras y dificiles,

Mientras tanto, cabe preguntarse: dqué medi-
das efectivas propone el gobierno para el creci-
miento? Una palabra que solamente figura en
los discursos presidenciales bero que, aparente-
mente, no existe en el léxico de la conduccién
econdmica, De crecimiento sélo se hahla a la
hora de la retérica, cnando se pretende hacer
comulgar al pais eon planes fantasiosos acerca
de futuros desarrollos de industrias de punta, en
una economfa que ni siquiera puede solventar
aquellas actividades tradicionales para las cua-
les conté alguna vez con las ventajas compara-
tivas derivadas de la exceléncia de los suelos y
la bonanza del clima, :

El paquete impositivo que sc¢ somete al tra
tamiento de este cuerpo es parte de una errada
politica; pero es algo mds: representa el testi-
monio de la incapacidad de las dirigencias para
asumir el sentido esencial de la crisis y elaborar
soluciones acordes con las posibilidades del pafs,
las aspiraciones de su pucblo y las urgencias de
loy tiempos de aceleracién que vivimos,

Por estas razoncs, sefior presidente, votaré
contra el proyecto en discusién. No es que nos
neguemos los desarrollistas a darle salida al go-
biertno ni que no compartamos el objetivo de
afianzar la gobernalidad del sistema. Pero sos-
tenemos que no es con medidas de este tipo
como lo lograremos. Por el contrario, lo winico
que haremos serd pretender tapar con medidas

‘de alcances cortos y largo efectos negativos,

la evidencia de una crisis que se expresa en to-
aos los 6rdenes de la vida nacional y que reco-
noce su epicentro en el campo de lo econdmico
social,

Se aduce, por ejemple, que parte de la re-
caudacién serd afectada especialmente al siste-
ma previsional, pero se articula un dispaositivo
Ferverso. Los magros incrementos que sc¢. apli-
cardn a los ingresos de la clase pasiva serbn
répidamente devorados por el efecto combinado
de los aumentos de los combustibles y de las
tarifus pablicas, con sus repercusiones sobre la
vida cotidiana y las estructuras de costos de las
empresas.

El llamada ahorro obligatorio o forzoso, con-
forme a la terminologia mas en boga, implemen-
tado en su momento por Vnica vez, reaparece
shora en una versién aumentada y corregida,
cuyo efecto serd el de restar credibilidad al go-
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bierno y a su politica econdmica y generar in-
seguridad entre los agentes econdmicos, pues
afecta el derecho de propiedad al disponer el
sstado, por un acto unilateral, de la transferen-
cia autoritarin de recursos desde los patrimonios
particulares a sus areas.

Idénticas consideraciones podrian formularse
acerca de los demits tributos incluidos en este
paquete. Ninguno de ellos responde a los prin-
cipios cldsicos de la buena politica impositiva,
Se trata de meras improvisacianes urgidas por
las circunstancias; improvisaciones que tienden
a transformar, cada vez mds, a la estructurs
impositiva nacional en un gigantesco galimatias,
sin otra inspiracién ni otra racionalidad que la
vocacidn fiscalista, \

Por lo tanto, vale la pena recordar en este
punto que en 1984 presenté un proyecto de
creacién de una comisidn bicameral con aseso-
res propios y de la Direccidon General Imposi-
tiva para el estudio y racionaliwacién del siste-
ma impositivo conforme la realidad ccondmica
de todo el pais, el que a pesar de haber recibi-
cdo aprobacién dc este cuerpo, nunca fue imple-
mentado.

Gobierno y aposicién, partides politicos y sec-
tores sociales deben comprender definitivamen-
te que la solucidén de los problemas argentinos
requiere de una reversion global de la palitica
econdmica en vigencia,

Ya 1o hay margen para nuevos emparches o
remiendos. Tampuco para negociaciones que sus-
traigan la cuestién de los temas de fondo y se
agolten en ¢l abordaje de situaciones precaria-
menle coyunturales,

La democracia argentina requiere de su Par-
lamento, de sus hombres politicos y de sus
dirigentes sociales, actitudes que los pongan a
la altura de la circunstancin  dramatica que
enlrenta Ja Nucién. Las soluciones existen, Fren-
te a la resignacidn, frente al atraso, frente al
peligro cierto de graves enfrentamientos socia-
les, frente al riesgo de la disgregacién nacional
hay una alternativa posible: movilizar el amplio
catdlogo de riguezias que posce nuestro territo-
vio. Hace falta solamente la decisién politica y
la-lucidez para implementar un programa cohe-
rente que ponga sobre sus pies a una economia
gque hoy estd parada sobre su cabeza. Mientras
ello no ocurra, seguiremos encerrados en el fal-
s0 brete de las contradicciones y las incoheren-
cias. Los desarrollistas lo decimos con la respon-
sabilidad con que siempre hemos formulado nues-
“tros juicios; también con nuestro razonado opti-
mismo acerca de las posibilidades del pais y
como un aporte constiructivo y sin resentimientos

para que podamos encontrar Jos caminos adecua-
dos para superar Ia crisis que nos agobia.”

Sr. Fresidente (Gass). — Tiene la palabra e)
seiter senador por La Rioja,

Sr. Menem. — Sefior presidente. ..

Sr. Presidente (Gass). «— Perdén, Sefior senador
Conchez: gusted pide la palabra para hacer una.
propuesta?

8r, Conchez. — Deseo hacer uso de la palabra,

Sr. Presidente (Gass). — Estd bien; estd ano-
tado,

Sr. Menem. — Sefior presidente: a esta altura
del debate parecen haberse esgrimido ya préc-
ticamente todos los argumentos en favor o en
contra de esta ley impositiva. De todos modos,
come manera de fundamentar mi voto, voy a
reducir sensiblemente la exposicién que tenfa
pensado hacer.,

Me voy a limitar simplemente a efectuar al-
gunas reflexiones que me motiva cste paquete
impositivo, reflexiones que van a parecer un
poco desgranadas pero que, de todos modos, creo
que servirin para traducir mi pensamiento sobre
el tema,

(Loe): “El sometimiento de este paquete im-
positivo al Congreso es el reconoeimiento més ca-
tegdrico del fracaso total y rotundo de la politica
econémica del goblerno nacional, La subordina-
cibén a los esquemas del Fondo Monetario Inter-
nacional, la conservacién de la hegemonia del
seetor financiero en detrimento de la produccidn,
la orientacién exclusiva hacia las exportaciones,
entre otras causas, han traido este resultado, ¥
las consecuencias sociales de tal politica —des-
ocupacidn, crecimiento irvisorio del producto, clis-
tribucién regresiva del ingreso, incremento da
la cconomia negra— han adquirido dimensiones
que convierten a estos rasgos en earacteristicas
cast estructurales.

Cuando se lee el mensaje del Poder Ejecuti-
Vo que acompafia ¢l denominado paquete impo-
sitivo, se advierte que se habla de virtual emer-
“gencia y de arbitrar soluciones perentorias; pero
tales conceptos no estdn referidos a la marcha
global de In economia sino sdlo al déficit pre-
supucstario,

Es que ¢l gobierno nacional parece que sabe
escuchar muy bien a los funcionarios internacio-
nales que se alarman por las proporciones cre-
clentes del déticit estatal, pero ne tHene igual
capacidad auditiva cuando las voces que se al-
zan son las de los sectores populares cuyo pro-
nunciamiento fue calegérico el pasado 8 de sep-
tiembre. :
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Uno de los objetivos perseguidos es reducir
el défieit liseal, A través del presupuesto apro-
bado para ¢l presente cjercicio éste habfa side
estimado en un cuatro por ciento del Producto
Bruto Interno, sin embargo, los céleulos oficia-
les sostienen que la ejecucién revela que el dé-
ficit ha sido mAs que duplicado.
~ dCudles fueron las razones para este incremen-
to? En alguna medida, los gresos fueron supe-
riores a los previstos, pero el elemento funda-
mental estd dado en los ingresos, muy inferiores
a los que se habian caleulado. Y el pagquete im-
positivo trata de cerrar esta brecha,

El sefior presidente de la Nacién y su minis-
tro de Economia se han encargado de reiterar
la inelasticidad de los ingresos fiscales en el cor-
to plazo, y para ello la han ejemplificado con
los gastos en personal. El argumento es verda-
dero pero el ejemplo no es del todo certero,
Recuérdese que casi el 10 por ciento de los gas-
tos del Estado estin destinados a los servicios
de la deuda. Estos, pactados a tasa variable y
con cldusula de reajuste, frente al proceso de-
valuatorio constituye el verdadero factor inmo-
dificable del gasto publico.

Fn cuanto a los gastos en personal no vale
la pena acercar cifras para reconocer lo que to-
dos saben: el continuo deterioro salarial de los
agentes publicos y, como afirma el sefior minis-
tro de FEconomia en un reportaje concedido a
un matutino local llamado “Pégina 127 del din
97 de diciembre préximo pasado, “mucho me-
nos probable un destino venturoso para alguien
que trabaja en Ferrocarriles Argentinos”,

Quedan, asi, por ajustar los ingresos fiscales.

En el debate producido en la Cdmara de Dipu-
tados el 22 de diciembre se aportaron algunas
datos muy ilustrativos acerca de la distancia

entre el chleulo de lo que se recaudarfa y lo

efectivamente ingresado.

Tanto el blanqueo como la simplicacién del
IVA han aportado mucho menos de lo estimado.

Lo cierto es que, en valores constantes, los
recursos tributarios del presente ejercicio son
inferiores 2 los del anterior. Se ticne, pues, que
la politica econdémica no es factible discutirla,
que la disminucién del déficit es sélo una pre-
misa, que los egresos fiscales no pueden alte-
rarse y, entonces, lo unico que queda es incre-
mentar Jos ingresos.

Ahora bien, el tema de los ingresos fiscales
puede abordarse desde la perspectiva de una
politica redistributiva 0 meramente fiscalista. Y
no cabe duda alguna acerca del punto de vista
predominante: las cuentas tienen que cerrar.
Es la consigna implicita en los proyectos en con-

sideracién. I.a preocupacién no cs la progresi-
vidad de los tributos sino la facilidad de su per-
cepeidn, y esta lnea del menor esfucrzo confi-
gura un excelente simbolo de la politica econé-
mica; excesivamente sensible a las relaciones de
fucerza imperantes, nada se hace por efectnar
modificaciones estructurales.

Con total sinceridad un dirigente radical bo-
naerense ha reconocido hace poco que la polt-
tica del gobierno nacional es un modo de salir
coyuntural de la crisis, pero sin tener perspec-
tivas de crecimiento. A confesién de parte se
dice que hay relevo de prueba.

Llega entonces al Parlamento esta propuesta
sin ser acompafiada de una explicacién oficial
de la reduccidn de los ingresos fiscales, sin una
sugerencia de redistribucidn de los egresos, sin
un andlisis serio del presupuesto en ejecucién,
sin fijar los grandes lineamientos del prbximo,
y en estas condiciones se pide la aprobacién del
paquete impositivo.

Mis afin: el pedido llega junto con comenta-
rios catastréficos acerca de lo que ocurriria si
no se lo aprueba. O impuestos o “tarifazo”, di-
cen, cuando todos sabemos que la particula ad-
versativa serd reemplazada en los hechos por
la conjuncién “y”, Si no hay tributos, los em-
pleados de los estados provinciales no podrin
cobrar. Es otro de los argumentos, adjudicando
a estos impuestos una capacidad de recepeidn
inmediata,- que el sentido comin nicga.

Y hoy mismo, ¢l dia en que se sabia que es-
tdbamos por tratar este paguete impositivo, noy
enteramos por el diario precisamente de nuevos
aumentos en las tarifas, en los combustibles, et-
cétera,

A través de este paquete, la tradicional eva-
siébn impositiva no serd corregida, Ello habla
de una profunda malformacién en cuanto a co-
mo los sectores con capacidad contributiva per-
ciben al Estado; por st los organismos fiscales
son incapaces de corregir tal situacién, y si la
presién impositiva se aumenta, crecientes fran-
jas de la actividad econémica serdn empujadas
hacia los denominados sectores informales, pero
ademds este incremento tributario redundard en
cierta retraceién, lo que disminuiré ¢l monto
total sujeto a impuesto.

De ahi que imaginar que dentro de pocos me-
ses estaremos nuevamente en este recinto dis-
cutiendo sobre nuevos impuestos no es prueha
de una imaginacién exacerbada.

Pero cste paquete tampoco reducird el pro-
ceso inflacionario. Algunos sectores atribuyen
la inflacién al déficit. Sin embargo, los tebricos
norteamericanos sobre la crisis fiscal més bien
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estiman que ambos factores son sintomas de una
puja no resuelta por ¢l ingreso. No hay relacion
de causalidad cntre ambos y al respecto cabe
cbscervar Jas cifras astronomicas del déficit fis-
cal estudounidense, de 148 mil millones de dé-
lares, y compararlas con su inflacion relativa-
mente moderada, lo que nos da la pauta de que
1o hay una relacién directa cntre ambos. Pero
si ambos clementos son efcctos, cabe pregun-
tarse si esle paquete corrige en algo la puja
distributiva. Y In respuesta es un rotundo no.
De ahf que las cifras sobre la marcha de la eco-
nomia argentina deberfan colocarnos en una
actitud de extrema alarma, Las exportaciones
se han reducido, la balanza comercial ha dismi-
nuido su superdvit, ¢l producto brute por habi-
tante se manticne pricticamente estancado, la
+ev+v... pliblica es baja pero la privada es casi
inexistente; desde hace mds de un lustro sdmos
exportadores netos de eapitales; nuestra pobreza
creciente financia la recomposicién productiva
de las polencias hegeménicas, La politica de
integracidn pasiva encuentra un marco econd-
mico internacional cada vez més desfavorable.

Mientras tanto, se perpetia una politica eco-
nomica que sigue subsidiando a quienes contra-
jeron la deuda que, a través de mecanismos co-
mo la capitalizacién de clla, financia a los acree-
dores internacionales, que sigue garantizando
las ganancias de la especulacién micntras que
somete a todo tipe de riesgo a los que quicren
produeir,

Estas son las cuestiones que ponen en peli-
gro la gobernabilidad del sistema, En cste sen-
tido, puactos 0 mesas de consenso silo tienen un
significado positive en Ia medida en que coadyu-
ven a democratizar el poder econédmico con un
estacdo popular y federal.

Podriamos soguir analizando con detenimien-
to todas estas falencias de una politiea que se
ha nevelado desastrosa y que nos ha llevado a
esta sitnacion, donde los hechos consumados
nos estin obligando a adoptar medidas como
las que ahora se someten a nuestra consideracién,

La circunstancia de que hoy, ya 8 de cnero
de 1988, en cste Senado hayamos tenido que
reunirnos en una sesién especial para tratar con
tanta urgencia este paquete impositivo, en el
marco de una situacidn angustiosa tanto para las
finanzas nacionales como para las provinciales,
revela una vez mas el fracaso categérico y abso-
luto de la gestidn eccondmica del gobierno na-
cional yue ha demostrado reiteradamente su
incapacidad para dirigir la cconomin de pals.

Estas medidas impositivas que hoy tratamos
revelan de parte de la conduceién ccondmica su
notable capacidad de inventiva para generar
nuevos tributos, aunque para elle deban hacer
tabla rasa con algunos preceptos constituciona-
les —como en el caso del denominado aliorro
forzoso— o desvirtuar principios y conceptos
fundamentales en materia de papeles de comer-
cio, como ocurre con cl caso del cheque donde
se distorsiona hasta la funcién de este importan-
te instrumento comercial para poder detectar
cl hecho fmpentble y determinar al responsable
del pago.

Recuerdo que en una oportunidad, hace un
par de aiios, el miemhro informante de la ban-
cada radical, cuando se ocupd del presupuesto
de In Nacién, dijo que lamentablemente, ante
la escasez de recursos, no disponfamos de ese
poder al que hace referencia la Biblia, consis-
tente en la multiplicacién de los panes y de los
peces; afirmé que los recursos eran limitados.
Pero, al parecer, este ejemplo sélo vale para los
recursos genuinos, porque en lo que se refiere
a la creacién de nueves impuestos observamos
que algin poder de multiplicacién tinene los
funcionarios encargados de dirigir nuestra eco-
nomia, porque siempre estin inventando nuevos
Impuestos y tienen una capacidad tremenda
de descubrir nuevas cargas para imponer a la
ciudadania,

Si este nuevo esfuerzo que hoy se exige a la
poblacién fuera para apuntalar algén proceso
de crecimiento, para fomentar la produccién o
contribuir a un ambicioso plan de obras piblicas,
tendriamos que votar gustosamente este “paque-
te” impositivo, Pero si lenemos en cuenta que es
unicamente, como dice el vulgo, para “tapar
agujeros”, para paliar el déficit fiscal, entonces,
votar de osta forma este paquete impositivo es,
desde lucgo, realmente lamentable.

Pero cstamos —como  dije anteriormente—
nate una politica de hechos consumados, en una
situacidon de extrema necesidad; entonces, los
legisladores, los representantes de las provin-
cias, nos enfrentamos a esta disyuntiva. Ya sa-
bemos qué estd pasando en ollas; en estos mo-
mentos, en ln mayorfa de nuestros estados no se
han podido pagar ni siquiera los sueldos de
dicierabre, ni qué decir de los proveedores y de
los contratistas del Estado. Es decir, se ha lle-
gado a un estado virtual de cesacién de pagos.

Es manifiesto, entonces, que esta medidas de
administracién de Ja economia que aumentan
el intervencionismo estatal y los compertamien-
tos dirigistas no tienen facil cabida en la estruc-
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tura constitucional argentina, al menos a tenor
del modelo liberal de 1853,

Es cierto que todos los derechos de los ciu-
dadanos se ejercen conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio, pero estas leyes como
las que estamos por sancionar no tienen cober-
tura adecueda en la dogmAtica formal de la
Constitucién,

¢Gdmo explicarnos el ahorro forzoso si sabe-
mos que cn esencia es una requisicidn de dine-
10P gCémo explicarnos el impuesto a la transmi-
sién del cheque si es en esencia un gravamen
meramente formal sobre los papeles circulato-
riosP gCémo explicarnos la regravacién de los
combustibles? §Cémo explicarnos todo ello si no
es acudiendo a ln ulttma ratio de la juridicidad,
que es el estado de necesidad? Yo pienso que
esta invocacidn del estado de necesidad es ol
tnico modo juridico de justificar la sancién de
al menos algunos de los impuestos que hoy esta-
mos tratando,

Porque asf como el estado de necesidad es Ia-
cornisa para el infractor entre el delito y la
inocencia, para el Estado esa cornisa es el l-
mite de Ia confiscacién y el arbitrio que agravia
o puede agraviar derechos vitales del sistema:
libertad, igualdad, propiedad, legalidad.

Ante la situacidn de hecho invocada por uie-
nes administran las finanzas de la Nacién, sélo
el estado de necesidad, de aplicacién e invoca-
cién también por el EHstado, es el que puede
darles marco de juridicidad y constitucionalidad
a estas medidas pues a secas denuncian in
extremis una gruesa incompatibilidad con los
derechos individuales. Pere si por los hechos la
necesidad es un estado, una situacion constante
y gencralizada que afecta al Estado para cum-
plir con sus cometidos, es legitimo autorizar su
Invocacién siempre que esa razén del Estado
satisfaga la tutela de situaciones, derechos e in- -
~ tereses de jerarquia superior respecto del bien
comin, en comparacién con el sacrificio que
por excepeién se le impone a otros derechos
individuales,

. En suma, Ia necesidad financiera como estado,

situacién generalizada que invoca ¢l gobierno,
es titulo jwridico suficiente para dictar normas
de policfa de la economia de emergencia, como
las que contiene cl paquete impositivo.

Esta emergencia estd subsumida en la consti-
tucionalidad en la medida en que con este sa-
crificio de los contribuyentes se procura salva-
guardar dos principios bésicos de nuestro siste-
ma de gobierno; la democracia federal y cl
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sistema previsional.

Remnidn 268

A la damocracia federal hacen referencia los
articulos 1° y 87 ce la Constitucién. El articu-
lo 1Y es el que establece que la Nacidn Argen-
tina adopla para su gohierno la forma represen-
tativa, republicana y federal,

Si nosotros nos vemos en la disyuntiva de esta
cesacion de pagos de nuestras provincias, de
que no se puede sostener pricticamente el sis-
tema fedeval al cual ellas estén obligadas en
virtud del articulo 59 de la Constitucién Nacig-
nal, indudablemente no queda otro remedio que
arbitrar estas medidas de emergencia que reve-
lan un verdadero estado de necesidad, que es
el dmico fundamento que puede darle algin -
tulo, alguna juridicidad a aquéllas.

Por cstas razones es que anticipo mi voto
favorable en general o este proyecto de ley in-
vocando, como dije anteriormente, oste verdade-
ra estado de neccesidad en que se encuentra la
Nacidn en lo que hace a sus finanzas naciona-
les y provincinles, sin perjuicio de las observa-
ciones que pueda formular respecto de algunos
tributos en particular en el momento en que se
Hegue a csta instancia en la consideracién de
este proyccto de ley.

Sr. Presidente (Gass). — Tiene la palabra el
sefior senador por ¢l Chaco.

Sr. Lebun. — Sefior presidente: esta noche es-
tamos tratando ¢l Namado paquete impositivo
que, como una especie de fantasma, cstd ron-
dando este recinto desde hace varias horas.

e scguido atentamente la oxposicién de to-
dos los sefiores senadores que me han antece-
dido en ¢l uso de la palabra y pude observar
que este dramdtico tema que aqueja a los argen- -
tinos sirvié para que cada uno, con la mayor
lealtad a la Nacién, exponga su propie idea y
afirme su pensamicnto; algunos, mas desde ol
campo constitucional que desde el ccondmico,
y otros, mds desde el campo econémico.o finan-
cicro que desde el constitucional,

Lsta tarde hemos debatido sobre el proyecto
de ley de coparticipacién, Hablaron casi todos
los sefores senadores y todos afirmaron su con-
cepeion federal cn defensa de esa nacién pe-
queila, verndeula, que significan nuestras pro-
vincias para cada uno de nosotros, Y cuando se
estaba haciendo el debate pensé que en algunas
circunstancias de la historia los parlamentarios
y los politicos aparecemos un poco responsables
de algunas de las deformaciones del federalis-
mo, pues en muchas ocasiones ponemos la idea
de nuestros propios partidos por encima de la
coneepeidn de funcionamiento federal (ue hace
a la nacidn.
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Con ese espiritu escuchaba aqui las criticas
y las dificultades, También, mirando un poco
para atrds —como querfa mi querido amigo el
senador Britos— observabn ¢6mo todos juntos
podriamos ver si somos capaces de descubrir un
camino mejor, Descarto que todos lo huscamos
y que todos lo deseamos en el marco plural que
expresa este Senado y pensaba que alguna de
las cosas que hoy nos dice la respetable ban-
cada del justicialismo antes las deciamos no-
sotros, _

Recuerdo que el diputado Degreef informaba
en el Congreso de la Nacién el presupuesto de

la Repiiblica, hace ya mucho tiempo, utilizando’

casi como partidas normales los fondos de las
cajas de jubilaciones,

Ahora estamos haciendo la ceritica a nusstro
déficit y tenemos que aceptar, después de cua-
tro afios, que a lo mejor nos faltd imaginacién
o buscar mejores solidaridades entre todos para
dar respucsta y propuestas mis eficaces.

Recuerdo que en el debate del presupuesto
del afio 1975 le decia al doctor Gémez Morales,
gran ciudadano de nuestra Nacién: mire, si us-
ted logra conseguir el déficit del presupuesto
que anuncia para fin de afio, la Unién Clivica
Radical lo va a condecorar; si consigue Hegar a
fin de afo duplicando el déficit que anuncia, el
radicalismo le va a poner sobresaliente y si
consigue elevario al doble de esta cifra, todavia
el radicalismo le va a poner bueno, Lo que
ocurre es que el pafs venia caminando apresu-
radamente hacia un proceso de hiperinflacién
que terming en ¢l “rodrigazo”,

Esa ¢s una leceién que me parece buena para
todos, perque después de todo lo gue nos pasé
en nuestro querido pais en estos ltimos largos
afios de dificultades, ésa es una leccibn que el
debate de esta noche en el Senado estd demas-
trando —ereo yo-— que la aprendimos.

Es decir que mids que buscar quién tienc ra-
zon, mi idea ¢$ que desde el Parlamento tendria-
mos que tralar de observar si es posible que
podamos fabricar un tipo de respuesta que no
dependa tanto del Ejecutivo. Yo creo que el
Parlamento de hoy —por lo menos el oficialis-
mo de hoy— se ha dejado llevar mucho por la
legislacion que vino del Ejecutivo, de la misma
forma que el Parlamento de ayer,

Estoy convencide de que si en el presupues-
to que va a venir a la Cimara nos juntamos los
senadores y revisamos exacta, generosa y pa-
tridticamente rubro por rubro, nosotros podria-
mos hacer muchas cconomias, ya que segura-
mente no va a venir de los estratos de la buro-

cracia que trabaja, la organizacién del presu-
puesto nicional,

Estoy convencido de que dentro del marco
burocritico hay muchas estructuras totalmente
caducas para el funcionamiento que nosotros
queremos de la Argentina de nuestro tiempo.

Pensaba que en el marco de nuestra preten-
sion de responsabilidad politica o correspon-
sabilidad —como decia hoy el sefior senador
Martiarena de tode este proceso— seria una
buena estrategia que el Parlamento, en un 4m-
bito de desafics ccondmicos y poaliticos, no tra-
bajara tanto sobre lo que viene del Poder Eje-
cutivo —logicamente, al presupnesto lo remite
el Poder Ejecutivo— ni dependiera de los minis-
tros sino que realizara una especie de contra-
ofensiva, no para derrolar 2 nadie sino para
ayudar a veces si podemos mejorar, desde nues-
tra interpretacion politica, algunas de las cir-
cunstancias,

Este paquete impositivo es para mi una espe-
cie de choque entre un ministro que tiene todos
los atropellamientos de su propio cargo y de
su propia circunstancia —que tiene que con-
seguir dinero de cualquier manera, ya que se
lo reclaman las provincias, los ministros y el
funcionamiento general de la administracién ¥,
al que recurre coyunturalmente y con urgen-
cia tanto ¢l como el sefior secrctaric de Ha-
cienda— y nuestra sociedad. Tenemos que de-
finimos: si llegamos a la disciplina y nos deci-
dimos por lo que necesita el pals, el estado de
nceesidad al que hacia referencia el sefior se-
nador Menem y las urgencias 2 que aludieron
otros sefiores senadores, o si queremos sentir-
nos ausentes del reclamo de nuestra sociedad.

Tanto yo como todos ustedes estamos llenos
de los papeles gue nos envian todos los sectores
argentinos, en los que nos dicen que este pa-
quete tiene mucho de pecado para ellos.

8¢ (ue cada uno recluma lo relacionado con
su propio {uncionamiento y que nosotros te-
nemos la obligacién de ser intérpretes de res-
puestus globales para una sociedad, y que no
servimos a un sector sino al conjunto de los
argentinos,

Creo que en algunas eircunstancias histéricas
éste ha sido un déficit de los gobiernos demo-
criticos, que tal vez hemos aparccido como ine-
ficaces para dar dentro del campo democritico,
civil, respuestas tan importantes y eficaces que
sirvan para achicar un poco las corporaciones,
Aqui es donde nos mostramos débiles y las
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corporaciones —que a4 VECes eXpresan el feu-
dalismo, la rcumulacién, la actitud que piensa
en el sector y no en la Nacidn— en alguna
medida van rompiendo, aflojando, los mejores
moldes con que tiene que mancjarse una de-
mocracia que, légicamente, como acd se ha di-
cho, trae libertad.

Pero la libertad, seguramente, para ninguno
de nosotros es ya abstracta, De esa manera no
sirve. Debe tener pan, debe tener techo y debe
tener libros.

Por eso voy a votar por la negativa este pro-
yecto, fundamentalmente en lo que respecta al
capitulo VI. Esto se lo he dicho con especial
respeto a mi propio blogque, porque creo gue,
dadas las circunstancias econémicas de la Na-
¢cién, este aumento que vamos a aplicar a los
combustibles implica el riesgo de .acentuar un
proceso inflacionario, que es lo que yo creo
que en el fondo todos queremos evitar,

No creo en su eficacia —lo digo lealmente,
con la misma lealtad con que han hablado
cada uno de los sefiores senadores— y tengo
miedo de gue esto se transforme en una de-
rrota de lo que estamos buscando, Esta es mi
interpretacién,

Con respecto a los otros capitulos insertos
en este proyecto de ley —y asi le decfa al sefior
senador Berhongaray, hace unos instantes—, ten-
go miedo de que la politica que lleva al 7 por
mil, el impuesto al cheque —por ejemplo-—
pueda significar una desmonectizacion de nuestra
economia. El sefior senador Berhongaray me
decfa que tal vez no resulte asi, porque esto
puede frenar un poco la evolucién y la diné-
mica del propio dinero,

s decir, doy este ejemplo de nuestras propias
conversaciones porgque creo que en el fondo
todos estamos trabajando con factores muy di-
{iciles. Esto es como una masilla, que parece
que la apretamos de un lado y se nos afloja
del otro.

Nosotros queremos ver si podemos controlar
esta situacién para demostrar a los sectores
mas desprotegidos de nuestra sociedad —que
preservan la esperanza en el sistema— que
nuestro sistema funciona con mayor eficacia,

Y no voy a votar de esa forma porque pre-
tenda molestsr a los sefiores jubilados. A tal
punto, que aprovecho esta circunstancias para
pedir a la respectiva comisién que produzea
dictamen sobre el proyecto de ley que presenté
aqui hace tres meses, que estd orientado a que
las empresas del Estado le cobren solamente el

50 por ciento de las tarifus de servicios a la
clase pasiva de nuestro pais.

Se trata de empresas que estin demostrando
ahora que se pierde dinero, que son deficitarias.
Entonces, pienso que ese Estado, que todos
deseamos cuidar, tiene que mostrarse sensible
frente a ese hombre que trabajé toda su vida
y quiere tener la dignidad de no recibir la
limosna, caminando hoy en el abismo de su pro-
pia despedida bioldgica. Este es un proyecto
que podria ser Wtil; no sé muy bien —como
pueden saberlo algunos— cuénte podria signifi-
car en el mejoramiento de los ingresos de los
compatriotas jubilados.

Si aumentamos la nafta stiper puede ser que a
alguien que posee un Mercedes Benz no lo
afecte, pero no entiendo cémo vamos a ayudar
a los jubilados aumentando el 24 por ciento el
kerosene. No comprendo cémo vamos a hacer
para que no incida violentamente en una po-
litica de inflacién el aumento del gas oil, que se
inserta en amplisimos aspectos del funciona-
miento econdmico de nuestra Nacién,

Creo que 2 esta altura no estamos ya para
escuchar largos discursos; otros sefiores senado-
res han hablado brillantemente, pero yo queria
intervenir para decir que creo que hay un es-
queleto sobre el gue tendriamos que trabajar
alrededor de este problema, de este fantasma
—como decia yo—, que es el déficit fiscal.

Deseo mencionar que ¢l Estado debe ir a
corregir el problema de la evasibn fiscal.

Las cifras que dio el sefior senador Martiare-
na, lo que dijo nuestra propia Secrctaria de
Hacienda, nos muestran que pareciera que €so0
tendria que ser mds fécil que claborar un tipo
de impuesto que, evidentemente, pucde lesio-
nar a factores de la produccién que aparecen
recesivos porque podemos quitar, ¢n funcién de
la inflacién o de los nuevos impuestos, poder
de compra a quiencs ya tienen ingrcsos men-
guados y pequefos.

- Sabemos que hay impuestos de estos que pue-

den servir a frenar también la inversién impos-
tergable que necesita nuestra economia. gY en-
tonces?

Seguramente tendrd que venir el presupuesto,
Vamos a seguir discutiendo las estructuras eco-
némicas, las que funcionan hien, las gue andan
regular y las que andan mal.

Esto no es nuevo, Lamentablemente, venimos
caminando estas arenas en la Argentina desde
hace mucho tiempo.
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Pero creo que hay que achicar el déficit fiscal.
No debemos dejar que esto lo manejen los bu-
rgcratas. Tenemos que trabajar, senacdor Trilla,
presidente de la Comisidn de Presupuesto, a
fondo para recortar partidas. Y si después nos
vicnen a decir que no modifiquemos lo que
llega de Diputados porque hay urgencias, ten-
dremos que responder: no nos apuren porgue
ya deberia estar aqui el presupucsto de este afio,

Me parece que la dificultad hace que ten-
gamos que trabajar no tanto como hombres del
partido sino como senadores de la Nacién, Creo
que esto jerarquizaria nuestra propia humilde
militancia y podria ser Gtil al pafs.

Considero que una de las cosas que deforma
al pafs es la burocracia y a veces por los facto-
res que nos mandan, las medidas son elaboyadas
en una democracia que estd trabajando con tée-
nicas, no digo ya de segunda mano, sino de
tercera, porque ya en muchos casos estdn custo-
diando una axiologfa, una escala de valores que
no tiene nada que ver con la Nacién ni con la
Republica que nosotros andamos pretendiendo.

Por eso, sefior presidente, creo que habria
que trabajar —es una humilde idea— sobre un
impuesto de emergencia, uno solo y no todos
estos tan confusos. Y fundamentalmente, como
también habldbamos con el senador Berhon-
garay, dpor qué no buscar un impuesto que sa-
cuda un poco a la patria financiera que por ahi
no paga impuestos? JPor qué no huscar también
desde el Parlamento achicar el déficit fiscal,
bien, en serio, trabajando nosotros desde aqui
en una contraofensiva saludable y cordial que
no quiere vencer a nadie sino custodiar al palfs,
_poniéndonos también en una actitud que esté
al servicio de la Direccibn General Impositiva
para ayudar a combatir desde aqui la evasidn,
no sélo no cobrando tanto a los que ya pagan
siempre, o cobrando a los que no pagan nunca,
sino también sacando de esa Direccidn a algdn
inspector coimero que trabaja contra las aspi-
aciones de nuestro propio pais?

Por ello, sefior presidente, y sin entrar en un
debate cconémico, considero que ¢l aumento
de los combustibles, de los teléfonos y de otros
bienes puede acarrear un efecto contrario al
que sc¢ cstd buscando en el titulo VI de este
proyecto que seria ayudar a los jubilados.

Yo voy a votar en contra. Me parcce que este
paquete es asépticamente impositivo y que el
pais estd necesitando también otro tipo de in-
gredientes. Creo que nosotros que andamos por
la calle, que tocamos las cicatrices y sentimos
algunos dolores, tenemos que ponernos a tra-
bajar sobre esas cicatrices,

Aqui se habld de la mala distribucién del in-
greso. Desde el presidente de la Repitblica has-
ta el mas humilde de los radicales hubidramos
querido producir mucha mayor igualdad en la
distribucién de los ingresos entre los sectores
del capital y del trabajo. Pero no hemos podide
mejorar la situacién en la forma como deseamos,
Y creo que nadie puede dudar de que la Unién
Civiea Radical lo pretende porque creo que
siempre aparecimos solidarios con el pueblo, en
la definicidén de las grandes politicas nacionales.

Termino, sefior presidente, expresando que
este paguete nos duele por las circunstancias,
por la coyuntura y por lo que ataca sin dar res-
puestas concretas; tal vez sirva para que esta
autocritica que hacemos en funcién de esta ac-
titud legislativa determine si somos capaces des-
de el Parlamento de elaborar las politicas de
mejor participacidn legislativa para corregir al-
gunos de los factores que crean esta declinacién
y csta deformacién.

Con estas palabras, sefior presidente, dejo
fundada mi actitud en este desafio que tenemos
los senadores de votar este proyecto, lo que se
nos hace muy dificil. Digo esto porque todos
queremos acertar en esta ruleta, porque como
aqui sc ha dicho hay factores que nosotros no
controlamos, que estdn jugando en el marco
econdmico de nuestro pais.

El sefior senador Menem hablaba de factores
externos que lesionan las posibilidades de mane-
jar nuestras propias palancas, También hay fac-
tores internos que a veces conforman una estruc-
tura que es resultante de la propia actitud inter-
nacional.

Alguicn hahlé —creo que fue el senador Saa-
di— de que habia que buscar nuevas estruc:
turas, Asi como hay que buscar en el campo
internacional un nuevo orden, no hay nadie en
el mundo que crea que la sociedad de nuestro
tiempo, que tiene que ser mas justa, pueda sub-
sistir observando eémo de un lado se acumula
toda la riqueza y del otro lado toda la miseria.

Y asi como esto se da en el campo interna-
cional, es posible que tengamos que lograr un
nucvo orden con mejor distribucion dentro del
pais. Y a mi no me convencen de que sirva
para una mejor distribucién esta coyuntural ac-
titud legislativa que nosotros estamos teniendo.

Nada mas.

Sr. Presidente (Gass). -— Tiene la palabra la
sefiora senadora por Santa Fe.

Sra. Gurdulich de Correa, — (Lee) “Sefior
presidente: el proyecto de ley en materin im-
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positiva que estamos tratando se enmarca en

una crisis econémica y financiera que, al decir
del propio sefior presidente de la Nacion, es
quizé la més grave por la quc bha atraqu{ldO
la Argentina desde sus albores, siendo callflcq-
da en su mismo mensaje de elevacién como 8-
tuacién de virtual emergencia.

Con algunos matices diferenciales convenimos
con la calificacién que el Poder Ejecutivo hace
de la actual situacidén. Pero, seiior presiden.tt?:
no podemos dejar de subrayar la responsabili-
dad que a él le cabe en relacién a la misma.

En los tltimos cuatro afios y en reiteradas
oportunidades le hemos llamado la atencién en
relacién con la politica econémica sostenida, A
la que muchas veces hemos denunciado como
recesiva. Asimismo, creemos que efectuamos mal:
tiples reclamos por el desconocimiento que ©
Poder Ejecutivo ha hecho de las facultades cons-
titucionales que les son propias a este Congreso.
Asi se hizo en relacién con la negociacién de Ia
deuda externa y con el cambio de moneda que
introdujo e} Plan Austral, por mencionar los ejem-
plos més acabados en la materia y que han pues-
to en entredicho expresas normas constitucionales.

Pero el Poder Ejecutivo nacional no sélo de-
soy6 las voces que se alzaron desde el Congre-
so nacional pidiendo rectificaciones & la polf-
tica econdmica, sino que tampoco presto aten-
cién a los reclamos que hicieron desde distintos
dngulos diversas organizaciones sociales, econd-
micas y del trabajo, tanto nacionales como aqueé-
llas que cxpresan las probleméiticas econdmicas
regionales,

Asi llegamos al 6 de septiembre, donde a tra-
vés de las urnas se expresé la voluntad popular

en un sentido inequivoco en cuanto a la necesi- -

dad de efectuar la correccién del rumbo seguido
por la conduccién econémica, )

Esta interpretacién del voto popular también
la han formulado conacidas figuras politicas del
ofii:ia]jsmo, lo que hace innecesario fundamen-
tarla.

Pero este pronunciamiento también es desoido.
‘Es por ello que debemos afirmar el alto gra}do
de responsabilidad que le cabe al actual gobier-
no por esta situacién financiera, que reclama la
adopcién de estas medidas tributarias en el mis
breve plazo, al decir del propic Poder Ejecutivo
en su mensaje, para superar la grave coyuntura
denunciada,

Fn otro orden de cosas se manifiesta la si-

tuacién que se ha planteado a los gobiernos pro-
vinciales por la falta de envio de los fondos que

les corresponden como coparticipacién federal de
los impuestos nacionales,

En algunos casos, sefior presidente, se ha lle-
gado a la falta de pago de los sueldos del mes
de diciembre y a realizar restricciones que po-
nen a dichos gobiernos ante la imposibilidad de
cumplir con otras obligaciones esenciales a su
cometido.

Sefior presidente: la conveniencia de evitar
males mayores encuentra cauce en la necesidad
perentoria de superar las graves consecuencias
institucionales y sociales que acarrearfa la sub-
sistencia del actual estado de cosas. No pode-
mos cbviar que la falta de pago de los magros
sueldos de los empleados de algunas provincias
y la restriccidén de los servicios que las mismas
prestan son en s{ una injusticia que debemos
superar en forma inmediata, porque los bene-
fictarios de los mismos son absclutamente aje-
nos a las causas que originan tal situacién y.
por sobre todo, tales prestaciones hacen a la co-
bertura de sus necesidades primarias, lo que ha-
ce insoslayable su solucidén perentoria.

Asi también, en el mismo orden de ideas, no
podemos dejar de recordar la afligente situacién
que atraviesa la gran masa de jubilados y pen-
sionados de nuestro pafs, La situacién de la clase
pasiva ha sido y es un tema de nuestra perma-
nente preocupacién, Prueba de ello son el con-
junto de proyectos de ley que he presentado eu
las comisiones respectivas, y en este sentido voy
a insistir como lo hicieron nuestros compafieros
en la Honorable CAmara de Diputados y comn
ya lo planteara el senador por San Luis, en que
los fondos que se recauden para el financiamien-
to del sistema de previsién social, tanto nacional
como provincial, sean realmente utilizados para
el pago de los haheres a los jubilados,” porque
ése es el sentido con que votamos esta norma,

Sefior presidente: es por ello que en la actual
encrucijada no puedo dejar de hacer una opcién
preferencial por los mismos, al momento de ele-
gir entre las alternativas que se ofrecen,

Y he hablado de optar entre las alternativas
que se ofrecen por cuanto no puedo dejar de
recordar que voceros autorizados del Poder Eje-
cutivo nacional han anunciado que, en caso de
no aprobarse el llamado paquete tributario, se
optarfa por un aumento sustancial de las tarifas
del conjunto de los servicios publicos.

Lamentablemente en estos dias se ha anun-
ciado un aumento de algunas tarifas publicas
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que supera los incrementos salariales, lo que en
la practica significa un deterioro de los niveles
de vida de los sectores més humildes.

Para terminar, y a pesar de todo lo dicho,
ante este estado de cosas, recalcando la res-
ponsabilidad que le compete al Poder Ejecutivo
nacional por las mismas, con el fin de evitar
males mayores a la vida de la Nacidn, y en la
inteligencia de que se trata de medidas de ca-
ricter excepcional y de emergencia, vamos a
dar nuestro voto favorable a su aprobacién en
general, reservandonos para hacer abservaciones
en particular.

Sr, Presidente (Gass), — Tiene la palabra el se-
fior senador por Catamarca.

Sr. Saadi. -~ (Lee): Sefior presidente: el ®qui-
po econdmico que ha concebido este paquete
tributario que hoy lega semidestruido y derren-
gado 2 este recinto, comparado con lo que fue
inicialmente, parece haber adherido sin reser-
vas a la idea central con que nuestros liberales
han manejado la economia argentina, con muy
breves intermitencias, desde 1955,

Esa idea central es que no hay mal econd-
mico alguno que no pueda curarse con una
buena recesién. Ya nos lanzaron deliberadamen-
te a ella a partir de la Gltima carta de intencién
con el Fondo Monetario, de junio del afio pa-
sado. Lo que tenemos por delante es otra vuelia
de tuerca en el mismo sentido.

La idea de la perversidad intrinseca del dé-
ficit fiscal, sin consideracién alguna hacia Ia
situacién de empleo de los recursos productivos
—esto es, si se encuentran o no utilizados a
pleno—, estd en el ndcleo mismo del pensa-
miento liberal que ni siquiera ha registrado el
veto por el universo de la teoria econdmica
del pensamiento keynesiano, '

4Cémo es posible que una antigualla tal per-
manezca hoy vigente entre nosotros? Tiene su
cxplicacién: el andlisis keynesiano se cireunscri-
be a una economia cerrada y, por lo tanto, no
registra la insuficiencia de las politicas ex-
pansivas que de ese andlisis se deducen para
una situacién de bajo nivel de empleo de los
recursos productivos, cuando existe una restric-
ciéon especifica del sector externo, que es ti-
picamente el caso de la Argentina, Por eso las
politicas keynesianas fracasan en su formulacién
pura, dando lugar, a falta de una teoria econé-
mica adaptada a la realidad de los paises de
industrializacién tardia, a la resurreccién de
aquellas antiguallas que se acreditan a partir
de ecsos fracasos sélo para sumergirse sisteméti-

camente -—-y pongo a nuestra experiencia na-
cional por testigo— en un fracaso todavia mayor,
formando entre unas y otras politicas el circu-
lo vicieso de una decadencia que ya nos ha
postergade demasiado.

Sin embargo, y por una curiosa combinacién
de acciones psicolégicas diversivas, precisamen-
te los defensores del equilibrio fiscal a cualquier
precio y bajo cualquier circunstancia, los sumos
sacerdotes del dogma de la eliminacién del dé-
ficit del presupuesto, precisamente ellos son los
impugnadores de este conjunto de medidas, cu-
yo proposito obvio es allegar recursos a las arcas
del Estado sin que importen los efectos de esas
exacciones sobre la economia real, sobre la si-
tuacién de los sectores productivos, sobre el
nivel de los salarios y del empleo. Es algo que
deberiamos calificar al menos como curioso,

Pero la realidad tiene su propia légica y es a
través de ella que se toma venganza de las de-
cisiones que no la respetan,

El primer efecto de la recesidén, como se sa-
be por experiencia reiterada, es hacer caer la
recaudacién tributaria, de modo tal que proyectos
como el que tenemos por delante, cuyo propé-
sito es recaudar mas, bien puede suceder que
terminen teniendo por efecto, a causa de sus
consecuencias gravemente recesivas, ingresos tri-
butarios en definitiva menores.

Estas cosas suceden cuando se ha perdido la
capacidad de leer en los hechos, la capacidad -
de apreciar con mente fresca la realidad, cuan-
do perdido el rumbo sélo se atina a ajustarse
a los dictados de una sabidurfa tradicional im-
puesta por las cartillas conocidas del Fondo Mo-
netario Internacional. '

Basta lo expuesto para seflalar un prondstico
categérico: cualquiera que sea la suerte que es-
tos proyectos tengan en la votacibn, no saldrédn
de ellos efectos benéficos para la Argentina ni,
por consiguiente, para su pueblo,

Entrando en puntualizaciones sobre las leyes
que integran el paquete impositivo, quiero ex-
presar que la fundamentacion oficial para modi-
ficar la ley de impuestos Internas, principalmen-
te en lo que atafie a las naftas y combustibles
en general, se basa en la necesidad de recompo-
ner los haberes jubilatorios y pensiones,

Segun estos fundamentos de! partide que go-
bierna, la crisis del sistema de seguridad social
se debe a la reduccién de los activos frente a
los pasivos y a la herencia del proceso militar
que con su politica econdmica, puso en crisis el
financiamiento tradicional de contribuciones y
aportes,
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Ya a fines del afio pasado el Ejecutivo, me-
diante un decreto anticonstitucional, tal como
lo declard recientemente la Corte Suprema de
1a Naci6n, sumergié a la clase pasiva a sus nl-
veles mAs bajos de ingresos al no permitir eje-
cutar las sentencias que declaraban la justicia
de sus reclamos.

Mientras esto ocurria en la administracién na-
cional, las administraciones provinciales, gober-
nadas por justicialistas, a pesar de su precarie-
dad econémica, continuaron priorizando los prin-
cipios de justicia social y, en consecuencia, abo-
nando a los pasivos el 82 por ciento mévil.

Desde esta misma banca mi antecesor presen-
t6 a fines del afio pasado un pedido de informes
para conocer la situacién econdmico financiera
de las cajas previsionales, impugnando el refe-
rido decreto por inconstitucional, Se convocabit
al ministro de Trabajo y Seguridad Social a que
informara cémo se produjo ese deterioro, denun-
ciando que pretendia justificar el decreto y cusl
era la deuda real con los beneficiarios del siste-
ma. Avn hoy no sabemos a cuénto asciende la
deuda ni cud! es su origen. Y el oficialismo con-
tinha buscando distintos medios y recursos no
genuinos para paliar este déficit.

Se seguird equivocando el gobierno si conti-
na pretendiendo establecer sistemas de parches
permenentes para cubrir problemas cuyo origen
esth en la politica econémica en su conjunto. _

T.a erritica politica econémica de este gobier-
no, que no genera empleos productives, que con-
tinta facilitando ln especulacién y destruyendo
las fuentes productivas, no debe ser pagada por
el conjunto de la sociedad. Menos a2un por las
administraciones provinciales, que a pesar de sn
carencia de recursos pagan a sus jubilados y
pensionados.

Por otra parte, dado que se desconoce el mon-
to necesario para recomponer las jubilaciones y
pensiones, ast como para saldar las deudas que
el Estado nacional mantiene con sus jubilados,
y dado que los recursos que se obtendrian a
partir de este impuesto parecerfan ser muy su-
periores a ellas, no es dificil suponer que este
impuesto constituye una forma encubierta de
transferir recursos para la Tesorerfa de la Nacion,

El combustible ha sido por sus caracteristicas
uno de los motores primarios del proceso infla-
cionario, puesto que es la forma primaria de cir-
culacién de los bienes y servicios.

Este medida elevard en forma significativa los
precios al consumidor, que serdn légicaments
trasladados nuevamente a los precios en general.
Al mismo tiempo, se desalienta la inversién vy

constituye otra de las tantas medidas regresivas
y recesivas de este gobierno.

Por otra parte, dado que los margenes de in-
dustrializacion, comercializacién y ‘precio de los
contratos de explotacién no varian significativa-
mente, el impacto va a gravar fundamentalmente
al petrdleo crudo, afectando principalmente al
tnico vendedor de éste, que es YPF.

La cldusula que explicita la no coparticipabi-
lidad de lo producido por el impuesto, implica
que las provincias estarin pagando tanto a sus
jubilados coma a los jubilados y pensionados de
la Nacién,

No es justo que la Nacién, teniendo mecanis-
mos legitimos para obtener recursos genuinos y
siendo al mismo tiempo mucho mas riea que
nuestras provincias, recurra a éstas para pagar
sus proplas deficiencias, asi como los cuatro afio$
de sometimiento a las reglas del Fondo, en vez
de dar prioridad a la deuda interna que tiene
con el pueblo argentino,

Por lo tanto, es muy dificil la posibilidad de
implementacién de este impuesto por ser: infla-
cionario y regresivo; arbitrario e injusto con las
provincias que deberfan pagar doblemente tan-
to a sus propios jubilados como a los jubilados
nacionales; porque grava fundamentalmente &
YPF, que es ol tnico productor de crudo; por
no haber respondido el Poder Ejecutivo al pe-
dido de informes y por lo tanto desconocer atin
hoy los montos reales de la deuda, el origen de
la crisis del sistema previsional y el monto ne-
cesario para recomponer los haberes de los be-
neficiarios del sistema; por ser una clara exigen-
cia del Fondo Monetarlo Internacional que obli-
ga al gobierno a reducir el déficit fiscal, a de-
finir polfticas de ajuste para renegociar la deuda
y allegar nuevos recursos. Nosotros, los justi-
cialistas, pensamos que la primera obligacion del
gobierno es con su pueblo, cuyas exigencias, con-.
trariamente a los intereses usureros del Fondo,
son los justos reclamos de los niveles de ingresos
minimos para vivir con dignidad.

También es muy dificil la implementacién de
este impuesto porque creemos que s una forma
encubierta de transferir recursos a la Tesoreria
Nacional, utilizando como argumento la critica
situacidn de los jubilados y pensionados, y por-
que no crcemos que con estos parches sistemd-
ticos que impone el gobierno, se solucione la
grave crisis que acosa a nuestro pais v el dete-
rioro progresivo de nuestra estructura productiva.

Muy por el contrario, consideramos que Se
siguen implementando medidas que alientan la
especulacién y quebrantan la produccioa,
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Dentro de las modificaciones propuestas a la
Ley de Impuesto a las Ganancias, una de las
clausulas mds importantes se refiere a la posi-
bilidad de deducir ¢quebrantos hasta 1990,

Al igual que en el caso del ahorro forzoso,
mediante esta modificacién se pretende obtener
recursos hipotecando el futuro de la préxima
administracién, que no tengo dudas va a ser
justicialista. _

Mientras se argumenta desde el oficialismo
que este impuesto es redistributivo en la medi-
da en que supone una afectacién sobre sectores
de mayores ingresos, la evasi6n fiseal perma-
nente, la ausencia de mecanismos de control so-
bre los sectores de altos ingresos, el bajo mi-
nimo imponible y la contribucién cautiva de los
asalariados, hacen por el contrario que sea~ab-
solutamente regresiva. Esto se explica también
en la medida ¢n que son los sectores menos fa-
vorecidos los que no pueden evadir al fisco,
puesto que el empleador es al mismo tiempo
agente de retencién,

De esta manera los sectores populares medios
estin subsidiando a los sectores de altos in-
gresos.

La modificacién implica: primero, que las
pérdidas se podran deducir solamente hasta el
50 por ciento; segundo, que no se podrin ab-
sorber las pérdidas acumuladas hasta 1990.

Si bien conocemos las dificultades econémico-
financieras por las que atraviesa la actual admi-
nistracién, debemos pensar en qué condiciones
recibird ¢l préximo gobierno los recursos me-
diante los cuales deberd desarrollar su labor,

Si pensamos que a partir de 1980 se podran
deducir los quebrantos acumulados durante es-
tos afios, sumados éstos a la evasidn fiscal, pa-
receria razonable pensar que serdn muy limita-
dos los recursos fiscales con que contard,

La actual situacidn econdémica por la que
atraviesan los sectores de la produccién se verd
agravada por la circunstancia de no poder de-
ducir quehrantos en los afios 1986, 1987 y 1988,

El rechazo de esta modificacién, por lo tanto,
se debe a que no podemos aceptar que en fun-
cién de apropiarse de la totalidad de los re-
cursos ¢l gobierno radical nos hipoteque los
futuros recursos fiscales de nuestra futura segura
adminigtracidn,

Tampoco podemos aceptar el incentivo a los
seguros de retiro privades que sl podrin dedu-
cirse en detrimento de los seguros de vida de
los trabajadores y asegurados que no son dedu-
cibles del impuesto a las ganancias. Por ¢so pro-
pongo eliminar ¢l articulado referente a los se-
guros privados,

En lo que respecta a los débitos bancarios
vamos a aprobar en goneral el proyecto, insis-
tiendo en su cardcter de coparticipable porque
no constituye un impuesto nuevo en la téenica
fiscal del pais. Fue instrumentado durante la
época del gobierno militar y el actual lo conti-
nud prorrogando.

IEn esta oportunidad ha sido presentado como
una forma de lograr la autodeterminacién del
impuesto a las ganancias, ya que la ley permite
imputar como crédito a cuenta de éste —me
refiero al impuesto a las ganancias— hasta el
70 por ciento de lo abonado por débito ban-
cario,

Mediante este mecanismo de la imputacién
parcial de lo abonado por débito bancario al
impuesto a las ganancias, ¢l gobierno logra, en
ultima instancia, un anticipo en la percepcién
de este dltimo,

El impuesto se encuentra a cargo de los titu-
lares de las cuentas respectivas y el hecho im-
ponible se configura al efectuarse el déhito en
la cuenta,

Por Ia naturaleza del sujeto gravado y el he-
cho imponible como se configura, se puede sos-
tener que no constituye un impuesto regresivo
que afocte a los sectores asalariados,

La tasa gue actualmente se encuentra en el
orden del 2 por mil, se ha elevado al 7 por
mil. Podrd pensarse que esta elevacién de la
tasa llevaria a una restriccién en la utilizacién
del cheque como medio de pago; pero el hecho
de su posibilidad de imputarse como crédito
para el gravamen a las ganancias puede mori-
gorar esta circunstancia,

Para ciertas actividades se ha establecido una
alicuota reducida al uno por mil, en cuyo caso
se jmputard como crédito fiscal la totalidad de
lo abonado.,

Respecto de la alicuota llevada al uno por
mil —articulo 32—, se considera exagerada di-
cha reduccién. Podria sostenerse exclusivamente
para el caso del inciso f} —expendedores de
combustibles liquidos con precios oficiales de
venta—, ya que es notoria la situacién de redu-
cido margen con que se opera en dicha acti-
vidad,

Por ello se propone una elevacidén de la tasa
para los restantes casos del artfculo 32, al 2
por mil, que es justamente el aplicable a las
entidades cooperativas (articule 32 in fine).

No es légico gravar con mayor peso a las
cooperativas —unidades bésicas de la produc-
cibn— que a los agentes del mercado abierto
~-inciso e¢)— o a los corredores de casas de
cambio —inciso d}—.
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7] segundo pérrafo det articulo 32 constitu-
ye una norma abierta gue faculta al Poder Eje-
cutivo a ampliar ¢l aleance de la alicuota re-
ducida a otras actividades en los casos en que
hagan uso acentuado del cheque y que el mar-
gen de utilidad sea extremadamente reducido.

Fsta facultad del Poder Ejecutivo nacional
sin contralor parlamentaric pucde llevar, por
una aplicac’én exagerada, a desnaturalizar el
impuesto.

Tn el Estado nacional, provincial o munici-
pal no se incluye a las empresas del Estado,
sean seciedades anénimas o mixtas. En esto es-
tamos de acuerdo. También estamos de acuer-
do con las misiones diplomdticas y con ciertas
entidades especiales, como son las instituciones
religiosas, asociaciones, fundaciones artisticas,
entidades gremiales, partidos politicos, etcétera.

Lo que no resulta razonable es la exencién
prevista en el artieulo 33, inciso ¢}, apartado
19, que se rcfiere a las operaciones que efec-
tien entre si las entidades financieras actuando
a nombre vy por cuenta propia. Esto constituye
un privilegio para el sistema financiero en des-
medro de los restantes factoves de produccion.
En el régimen legal que se habfa sancionado
durante la época militar se contaba igualmen-
te con este privilegio que no es nuevo en nues-
tro sistema.

Lo que razonablemente la ley establece co-
mo exentas son las operaciones del Banco Cen-
tral con la entidades financieras; esto corres-
ponde al articulo 33, inciso b).

No resulta razonable la facultad que el ar-
ticulo 35 concede al Poder Ejecutivo nacional
para poder reducir la alicuota en un 50 por
ciento. Esto podria llevar a que el radicalismo;
en 19089, reduzea la alicuota en desmedro de
las finanzas de la futura administracién, El pe-
ronismo. en caso de ser gobierno, tendria el
costo politico en 1989 de tener que solicitar al
Congreso un aumento de Ja alicuota, Se pro-
pone la modificacién de dicha facultad.

Por tdltimo, sc estableco una exencidn para
débitos inferiores a cinco australes. actualizable
por la Direccibn General Impositiva. Dicha
exencién fuc negociada por el Partide Justicia-
lista, ya que el proyecto del Poder Ejecutivo
preveia dos australes, Ta propuesta de la Ca-
mara de Diputados llevaria a que los cheques
de 700 australes quedaran exentos. Es cierto
que esto derivari en una divisién de los che-
ques cuando se tengan gque cancelar sumas ma-
yores, pero, por otra parte, los sectores medios

de la poblacién hacen uso de la cuenta co-
rriente para los gastos mensuales. Creemos que
ng s conveniente l'cchazar csto,

Por otro lado, deberia agregarse al articulo
33, que trata sobre los sujetos exentos de dichos
impuestos, a los escribanos nacionales, respecto
de los importes que retengan en su calidad de
agentes de retenc'dn, y procedan a depositar en
las cucntas oficiales de los diversos organismos
recaudadores. El fundamento radica en que di-
chos profesionales son, fundamentalmente, agen-
tes de relencién y colaboradores directos cn la
funcién de recaudar de los diversos organismos,

Ls por tedo ello que en oportunidad de que

" ge lrate en particular voy a proponer un inc’so

al articulo 33, que se refiere a los sujetos ca-
lificados como agentes de retencién de los di-
versos tributos nacionales o provinciales, res-
pecto de los débitos que sc originen en el cum-
phimicnto de sus obligaciones fiscales como
tales.

En el proyecto de modificacién al régimen
legal del cheque resulta altamente negativo que
la reforma de fondo a la legislacién privada
del pafs se encuentre sumergida en las nece-
sidades fiscales de la administracién. Esto cons-
tituye una perniciosa téenica legislativa,

E! informe del proyecto elevado por el Yo-
der Ejecutivo a la Cémara de Diputados de la
Nac'én sostiene que las reformas propuestas
al régimen del chegue son tendientes a evitar
la desnaturalizacién del cheque, reafirmando
su calidad de medio de pago, ante lo que con-
sidera que en la actualidad opera; es decir, co-
mo “promesa de pago”.

Dicho objetivo no se logra con el proyecto
propiciado por ¢l oficialismo; y levantando las
banderas de una correcta utit'zacién de los ins-
trumentos juridicos busca un rédito fiscal més
a costa del pequefio y mediano comerciante y
productor.

Esta reforma propiciada por la administracion
radical constituye un claro reconocimiento de
la asfixia financiera que afecta a Jos pequefios
y med‘anos preductores del pais. Estos, por las
olevadas tasas bancarias, no tienen acceso a los
créditos del sistema  financicro, sin comentar
que ¢! denominado sistema financicro no insti-
{ucionalizado —es decir, las mesas de dinero—,
aunque de Agil operatoria resulta més que gra-
voso a la actividad mediann. Las necesidades
de corédito han ido deformando las formas ju-
ridicas, pero los problemas no se solucionan con
la supresién de alguna forma que ha sido co-
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rrompida, ya que las necesidades seguirdn sub-
sistiendo.

Nadie discute en términos juridicos la dife-
rencia entre medio de pago que la legislacién
impone al cheque y la promesa de pago propia
de la letra y pagaré.

Este proyecto constituye un mecanismo que
tiende a aumentar el libramiento de cheques
—sujetos al régimen de impuesto—, ya que al
derogarse los endosos, subsistentes exclusiva-
mente para su depésito, los cheques al portador
inferiores a 700 australes no cuentan con la ga-
rantia del sujeto intermedio entre el librador y
el depositante.

Los terceros en el comercio no podrdn aceptar
cheques que no provengan directamente del li-
brador. Se recuerda que los cheques superlvres
a la suma de 700 australes deberin ser librados
2 nombre de persona determinada,

La desnaturalizacién del cheque no se opera
por el tema de la existencia o no de los endo-
§0s sino, como todo ¢l mundo sabe, por la ante-
lacién de la fecha al momento de su libramiento.

Esta circunstancia subsistivd a pesar de la re-
forma que el oficialismo propone, pero la eli-
minacién del sistema actual de endosos produ-
cird un aumento en los costos de produccién
en la pequefia y mediana empresa, ya que los
comerciantes deberdn mantener en cartera los
velores en la poca posibilidad de transferir che-
ques de terceros sin su propia garantia, que en
la actualidad se logra por el mecanismo del
endoso.

El sistema propuesto logra exclusivamente un
efecto de corte fiscal a costa de paralizar la
actividad de los pequefios comerciantes, y con
un balance desconocido en cuanto a su capa-
cidad de recaudar ante la recesién que éste y
otros proyectos impositivos traern en la activi-
dad econdmica. Nos lleva a contramano del mun-
do ya que son notorios los esfuerzos tendientes
a la unificacién internacional de los instrumen-
tos comerciales.

En cuanto al régimen del ahorro obligatorio,
lo conveniente seria rechazarlo, Pero si ello no
es posible, se deben proponer modificaciones,

Las causas por las cuales se lo deberia recha-
zar serian las siguientes, Esta ley fue dictada en
1985, como siempre se ha hecho, con cardcter
excepcional, Su nueva sancién para 1988 hace
que pierda dicho caricter y se transforme en un
verdadero impuesto y como tal deberia ser co-
participable, ya que lo paga toda la Nacién.

El ahorro obligatorio endeuda también al fu-
turo gobierno que asumird en 1989 y sc apropia

de los recursos la actual administracién. Es otra
forma de endeudar internamente al futuro go-
bierno, como lo hace el gobierno actual con los
créditos externas.

No se explica hacia dénde se destinan esos
fondos que se obtendrin a partir de este ré-
gimen que, para nosotros, ya tiene carfcter de
impuesto.

Si la argumentacién para proponer este pa-
quete impositivo es la emergencia econémica,
es razonable exigir que los fondos recaudados
a-través de las leyes tengan un destino tendien-
te a resolverla y sea aceptadoe por la sociedad,
que lo va a pagar,

El ahorro tiene su fundamento constitucional
en el articulo 4° de nuestra Carta Magna, al
hablar de los empréstitos y operaciones de cré-
dito que decrete el mismo Congreso para ur-
gencias de la Nacién o para empresas de utili-
dad nacional.

Técnicamente no es un impuesto porque el
capital es reintegrable con mis un interéds, Si
fuera un impuesto no existiria devolucién al-
guna. Pero como el gobierno lo utiliza no en
forma excepcional sino como una herramienta
fiscal més y le aplica la tasa de interds que paga
la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, a Ia fi-
nalizacién del perfodo el ciudadano tendrd un
capital totalmente desactualizado. Por ello lo
calificamos como un impueso.

Téngase presente que en el régimen que co-
menz0 a operar en 1985 el capital se actuali-
zaba por el {ndice de precios mayoristas elabo-
rado por el INDEC, sin interds; pero, en dlti-
ma instancia, se devolverd un capital actuali-
zado.

El ahorro obligatorio constituye un gravamen
que afecta a los que ya cran sujetos impositivos,
ya que a los evasores consuetudinarios del palfs
no los afecta: aquellos que no existen impositi-
vamente continuardn no existiendo para el ré-
gimen del ahorro obligatorio. Es decir que pre-
mia al sujeto que ha evadido, y esto se ha dicho
en reiteradas oportunidades en el curso de esta
sesién, A su vez, el que se encuentre en una
situacion de legalidad es castigado con este
seudo ahorro,

Por los articulos 49 y 14, apartado a), inciso
2° se afectan los regimenes de promocién in-
dustrial vigentes en el pafs al adicionarse al re-
sultado neto de los ejercicos fiscales las rentas
exentas y el monto de las desgravaciones, de-
ducciones y demdas franquicias tributarias dis-
pucstas por normas de promocién de caricter
sectorial.
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Por el articulo 10 se crea la posibilidad de
sustituir las constancias de los depdsitos por
instrumentos de crédito nominativos y transfe-
ribles, agregando un clemento mis al “festival
de bonos” y al mercado especulativo.

Las rentas originadas por el depbsito obliga-
torio se encuentran exentas del impuesto a las
ganancias exclusivamente para las personas fi-
sicas y las sucesiones indivisas.

Por todo ello, seiior presidente, de ser apro-
bado en general este proyecto, me reservo el
derecho a hacer las cohservaciones pertinentes
durante su tratamiento en particular.

Sr. Presidente (Gass). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan. N

Sr. Bravo, — (Lee) “Sefior presidente: todos
somos conscientes de la grave situacién que
atraviesa €l pafs, la cual nos coloca en la en-
crucijada de asumir la tremenda responsabilidad
de dar sancién legislativa al paquete de leyes
impositivas en consideracién, a fin de allegar
recursos al Estado que posibiliten el cumpli-
miento de impostergables obligaciones y solu-
cionen temporariamente graves problemas finan-
cieros.

Obviamente, nos vemos constrefiidos, por es-

ta situacién conyuntural de la que es preciso za-
far, a elegir el camino menos grato para un

legislador, cual es el de imponer un nuevo.

sacrificio a un pueblo empobrecido, sacrificio
que evidentemente seré inutil y hasta contra-
producente sin la contrepartida de planes in-
mediatos, serios y factibles que nos saquen del
estancamiento. :

Fn aras de no obstruir la tinica salida de emer-
gencia que ha quedado abierta en esta emba-
razosa circunstancia, adelanto el voto afirmativo
en general de mi bloque,

Al mismo tiempo, reitero lo que el Partido
Bloquista sostiene invariablemente con la mira
puesta en el logro de un futuro de bienestar
que haga olvidar este amargo presente a un
pueblo que soporta con estoicismo exigencias y
privaciones y que brevemente podriamos sinte-
tizar asf: no aumentar la presién tributaria, ya
que ésta afecta a los sectores productivos, de-
salienta la produccién y establece una exaccién
de los recursos de la actividad privada para
cubrir al sector publico; reducir el déficit fis-
cal, disminuyendo el gasto publico; adaptar la
legislacién para fomentar la inversién produc-
tiva; desalentar la especulacidén; reactivar la de-
manda interna y externa con una cquitativa po-
litica de ingresos y normas que favorezcan el

comercio exterior; incentivar la creacién de nue-
vas fuentes de trabajo, asi como la conservacién
y crecimiento de las existentes para mantener y
aumentar el nivel ocupacional; destinar para los
fines previstos los recursos gue se obtengan
a través de la aplicacidén de esta legislacion.

Estos mismos principios sostuve mi partido
en la mesa del consenso democritico, enten- -
diendo que pueden conducir al desarrollo del
pais y al crecimiento estable y continuo de la
economia, que dard como légica consecuencia
un mejoramiento de la recaudacién fiscal para
que no se repitan otras situaciones como las
que hoy nos preocupan.”

Sr. Presidente {Gass). — Tiene la palabra el
seftor senador por La Pampa,

—0Qcupa lo Presidencia el sefior vicepresi-
dente de ln Nacidn, doctor Victor H. Martinez.

Sr. Conchez, -— Sefior presidente: haré unos
brevisimos comentarios sobre estos escabrosos
temas que hoy hemos debatido.

En primer lugar, quiero adherirme a la posi-
cién y a los argumentos legalistas tan bien ex-
puestos por el senador por Corrientes y por la
documentada argumentacién del senador por Ju-
juy, acompaifidndolos con mi voto negativo a este
paquete impositivo,

Creo que este proyecto trafdo al Senado con
urgencias y presiones, no es nada mis que un
gusto por el facilismo del gobierno, que consi-
dera mds cémodo acentuar la presién tributaria
a través de impuestos que automdticamente ten-
drén que llevar fondos a las arcas del Estado, y
no evitar la evasién, tratada con total despreo-
cupacién y negligencia, y reducir ¢l gasto pd-

blico.

El gobierno en ninguna instancia ha demos-
trado un poco de preocupacion por estos as-
pectos y yo creo que si el tema lo hubiera tra-
tado como correspondia no seria necesario estar
hablando hoy de un “paquete” tributario nuevo
que, repito, no es nada més que un sintorna de
facilismo, de comadidnd.

Pienso que este punto ha sido abundante-
mente argumentado, pero quiero recalcar algo
que se ha mencionado superficialmente, Soy un
convencido de que el aumento del precio de
los combustibles va a repercutir notoriamente
en la productividad rural del pals y, como lo
dijeron ya en el recinto, va a provocar un fo-
mento de la inflacién y va a ahuyentar la in-
version empresarial. '
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Advierto que el resultado de este asunto im-
positivo pucde ser negativo para la prosperidad
del pais. No termino de comprender cémo Ita-
lin, Espaiia, y otros muchos paises de diferentes
zonas, sin mencionar a las mds grandes poten-
cias, viven un estado de prosperidad que pueden
hasta exportarlo; en cambio, la Repiblica Ar-
gentina, con su feracidad, con sus inmensas ri-
quezas, no puede salir de esta angustiosa re-
cesidén y de esta miseria social. No le encuentro
otra explicacidén al problema que la incapacidad
del propio gobierno, comenzando por que no
demostréd en ningin momento con hechos posi-
tivos un espiritu de laboriosidad, de austeridad
y de riguroso control de las distintas activida-
des que hacen al desarrollo del pais,

Dije que iba a ser muy breve. Quiero recgl-
car todo esto y pedir disculpas a mis compa-
fieros peronistas y a los sefiores gobernadores,
pero yo no puedo aprobar cstos abusos tribu-
tarios,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray, — Sefior presidente: durante
muchas horas hemos escuchado, a través de las
intervenciones de los senadores integrantes de
distintos bloques, casi al unisono con distintos
decibeles, una larga letanfa de criticas funda-
mentalmente dirigidas a la politica econdmica
del gobierno nacional. .

Cualquiera qgue haya seguido atentamiente
este debate podria irse con la sensacién de que
-existe una especie de maniquefsmo donde, por
un lado, estin todos los buenos y, por el otro
lado, estdn todos los malos. Y realmente, con
Ia mano en el corazdn, yo creo que nadie puede
llegar a afirmar esto,

dQue se han cometido errores? Nosotros tam-
bién hemos criticado medidas y disposiciones
del Area econdmica. Hemos realizado nuestras
autocriticas con toda lealtad. Pero creo que si
algo hemos aprendido en cuatro afios de esta
nueva etapa, en la cual estammos caminando de
a poco hacia la afirmacién democratica en este

periodo de transicién, es que en general los”

problemas del pais no obedecen tanto a deci-
siones mégicas o voluntaristas de hombres o de
grupos; y a veces ni siquiera a condicionamien-
tos que algunos hacen aparecer como elemen-
tos determinantes,

Yo creo que lo ¢ue hemos aprendido es que
en general los pueblos son lo que son porque
se comportan del modo en que lo hacen. Es
lo gue algunos economistas llaman “rigideces
estructurales” de la cultura de los pueblos. No-
sotros nos hemos pasado afios debatiendo pro-
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blemas como si se tratara de discusiones file-
soficas, Al monetarismo liberal, que no existia
en ninguna parte del mundo y que algunos acé
trataban de revalidar como la panacea, le opo-
nfamos doctrinas neokeynesianas, que también
como el liberalismo cldsico, ortodoxo, habian
surgido en los paises centrales para los pafses
centrales. Y ése quizd fue el error de algunos
gobiernos populares o populistas, como se los
denomind, que pensaron que aquellas politicas
de los paises centrales podian llegar a servir.

Pero ereo que todos hemos aprendido, Hemos
aprendido que lo que nos pasa a los argentinos
es la reproduccidn, multiplicada por treinta mi-
llones, de lo que somos la mayoria de los ar-
gentinos,

No pretendo justificar todos los errores que
podemos haber cometido, y que seguramentse
en el 4rea econdémica han sido bastantes, Pero
no quiero terminar este debate sin que quede
la sensacién de que lo que ha pasado, lo que
sigue pasando, responde en tiltima instancia a
un modo de ser que todavia no ha cambiado
en la mayor parte de los argentinos,

Consideremos la presencia de esto que se ha
dado en llamar “patria contratista”, con ese fa-
cilismo de contratacién que desmiente a aque-
los que dicen que el gasto pablico es rigido.
JCémo va 2 ser rigido, si sabemos que hay una
rigidez estructural en el tema salarios del 60 por
ciento, perc en lo que se refiere a bienes de
capital, a compras, hay un margen muy grande
para eficientizar los mecanismos y, con ellg,
reducir estas llamadas rigideces estructurales?

Esta patria contratista acttia no sélo en la
Nacién sino también en las provincias, ¢O es
que hay algin representante de nuestras pro-
vincias que no pueda llegar a decir que en
cada uno no ocurre en chico lo que ocurre en
o} orden nacional? 4O es quechay algin repre-
sentante de alguna de nuestras provincias que
no pueda llegar a decir, con la mano en el co-
razén, que no se ha faltado a la ética de la
solidaridad, qus es un modo de completar el
concepto de justicia social? Y nosotros hemos
hecho favores politicos, pensando que con eso
estébamos haciendo bien las cosas. Favores que,
en Gltima instancia, pagaba todo el pueblo ar-
gentino o todo el pueblo de nuestras provincias,
cuando no eran adecuadas las asignaciones, los
tiempos y los modos de estos favores.

Ya se habld mucho de los implementos y de
las plantas de personal y de lo que ccurrié en
estos cuatrc afios en las distintas provincias,
Radicales y peronistas hablaron de los rojos en
los bancos de provincia. Se hablé de las cosas
mal hechas que también ocurrieron en las pro-
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vincias. Por eso, sefior presidente, no seriamos
justos si termindsemos esta noche cargando las
tintas solamente en una parte del pafs. Lo que
nos pasa a los argentinos es culpa de todos no-
sotros, en distintos grados y con diferentes nive
les de responsabilidad también pero, seguramen-
te, con el convencimiento de que todos tenemos
algo que ver con lo que nos estd pasando, Este
concepto maniqueista de buenos y malos no se
corresponde,

Hemos empezado a racionalizar el debate;
hemos empezado a descubrir un poco quiénes
o céHmo movian las palancas; hemos empezado
a darnos cuenta de que esto que alguna vez
se afirmé de que en la Argentina no habfan exis-
tido casi con seguridad planes econdmicos, son
acciones coordinadas y permanentes
distintas corporaciones que a través de los
lobbies iban haciendo las resoluciones. Era una
realidad; se daba tanto en los niveles provineia-
les como en el nacional; en los gobiernos pasa-
dos como seguramente todavia se va dando en
forma relativa en los actuales gobiernos.

Creo que en este sentido tenemos que aco-
modar las cargas, Hay mucho por transitar; te-
nemos mucho camino por recorrer y tenemos que
recorrerlo y transitarlo juntos.

No serd con dogmatismos ni repitiendo frases
o slogans como vamos a solucionar los proble-
mas del pais.

Se dijo con razén que se terminé una época,
la de la Argentina excedentaria, la del facilis-
mo; la época en la que con una buena cosecha
se arreglaban los problemas, la de la distribu-
cién que a veces se podia hacer sin mayores
limitaciones. .

Esta es la Argentina del esfuerzo, la de la
seriedad, -en la que todos los sectores tenemos
que actuar de esa forma. Entonces, cavecerfan
de sentido esas discusiones a las que nos quie-
ren llevar algunas pequefias minorias, tales co-
mo privatistas y estatistas, libre empresarios y
socialistas. A medida que vamos ohservando los
caminos que van recorriendo los pueblos en este
mundo contemporineo, nos damos cuenta casi
en términos irrisorios, de que estos debates son
absolutamente inocues, que no existen en nin-
ghin pafs y que las empresas del Estado son
Buenas o malas, dependiendo de los comporta-
mientos sociales de cada uno de los paises.

Pregtntenle a los franceses, a fos alemanes o
a los italianos si se dan el lujo de tener empre-
sas estatales ineficientes, Eso no les ocurre, por-
que la sociedad funciona; pero aqui en la Argen-
tina, como todavia no estamos funcionando co-
mo queremos, tenomos estos bolsones residuales

de lasy

de ineficiencia porque, fundamentalmente, te-
nemos la ineficiencia que no hemos conseguido
llegar a superar, que cs la que estd en la es-
tructura intelectual de muchos sectores del pafs.

Insisto, creo que no somos justos © no lo hu-
bidramos sido si dejabamos esta noche el de-
bate sin formular algunas de estas reflexiones.

No sé si nuestro equipo econdmico serd de
lujo. Tal vez no; seguramente, no. Pero sl sé
que no es tan malo como lo quieren hacer apa-
recer algunos sectores del pais.

Somos solidarios con nuestro gobierno, Somos
solidarios con todos los niveles de ejecucién de
nuestro gobierno, Nuestra solidaridad no pasa
por la obsecuencia, pero tampoca pasa por la
critica fécil,

Dijo una vez el presidente: “No es tiempo de
hacer lefia del arbol caido; algunos errores co-
metidos y algunos precios pagados nos van a

“ayudar a repensar, pero no 2 abdicar de lo que

creemos que tiene que ser la lealtad con cien
afios de historia”.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra el sefior
senador por la Capital.

Sr. de la Rua,— Sefior presidente: culmina
este largo debate sobre un proyecto de ley tan
importante como es el de reforma impositive y
de creacién de nuevos impuestos, que ha resul-
tado ser un analisis de la situacién econémicas
de la crisis econémica del pais,

Al oir la seriedad y profundidad de la ma-
yorfa de los argumentos expuestos, pensaba si

| Jos sefiores senadores de la Nacién no habiamos

cometido el ertor de no invitar a este recinto
al sefior ministro de Economia, y también &i el
ministro de Economia no habia cometido, a su

- vez, un error al no coneurrir espontineamente

a oste recinto para este debate, como lo con-
siente la Constitucién. Para que no piense el
pafs que el Senmado no tiene qué preguntar al
sefior ministro en esta ocasidn o que éste no
tiene qué decirle al Senado sobre los miltiples
problemas que acd se han analizado con tantd
altura y seriedad.

Si bien estas leyes son dictadas por la emer-
gencia y la circunstancia, es indudable que ellas
nos plantean en toda su intensidad, en todo su
dramatismo, la evolucién de nuestra economia
en un momento en que es necesario perfilar los
lineamientos que van a seguirse para consolidar
una confianza que es indispensable para el ca-
mino del crecimiento,

Existe una reflexién que me parece esancial.
Los problemas de la economia argentina no son
de superficie o de coyuntura. Son de raiz, de
estructura, y lo positivo de cste momento es que
esth cambiando el andlisis, el didlogo, el diag-
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nostico. oy se habla desde esta perspectiva
puara analizar los problemas, que vienen acumu-
landose de lejos, por décadas, y que c¢s necesa-
rio afrontarlos come son, como problemas de
estructura, en profundidad,

Por e¢so espero que en algin momento poda-
mos tralar la reforma liscal profunda y comple-
ta que preecisa el pafs, una reforma impositiva
integral, simplificadora, equitativa, en lugar de
leyes impositivas para la emergencia. Para cllo
scrd neecesario convoear a una comisién de ex-
pertos del mayor nivel, para que se ponga a tra-
bajar intensamente con el concurso de los re-
presentantes de todos los partides para que pue-
da hacerse esa reforma que evite aprobar, de
pronto, leyes como ésta de hoy, para cubrir un
problema emergente de déflicit fiscal que™Nios
obliga y condiciona a la sancién de estas normas,

Como muchos sefiores senadores lo han ex-
puesto, reconocen la necesidad de su aprobacién
y la apoyan aun con sus dudas. Se han planteado
dudas constitucionales sobre la modificacién de
los quebrantos impositivos, Acerca del ahorro
obligatorio son graves las objeciones que se han
hecho. Y no me agrada —no nos agrada— des-
pués de haber sancionado aquella primera ley
anterior de ahorro obligatorio “por tnica vez”,
tener cue debatir una nueva norma que lo dis-
pone por segunda vez, sin saber, incluso, qué
pash con el cobro, con la percepcién completa
en sus sucesivas cuotas de lo correspondiente a
aquella primera ley. Lo mismo ocurre con las
objeciones veferidas al impuesto que gravara el
querosén por los efectos que puede acarrear,
pese a la necesidad que lo justifica para atender
Ia situacién de los jubilados.

Pero éstas son las dudas, éste es el andlisis
que no puede soslayar un legislador de la Na-
ceidn, Ahf estd la realidad del déficit que nos
impone tomar la decisién, el déficit que, cuando
debatimos el presupuesto hacia el tinal de las
sesiones ordinarias, estimibamos que no supe-
raria ¢l 4 por ciento; y después se vio, por la
acumulacién, sobre todo, del déficit cuasifiscal,

que superaba bastante cse porcentaje. Fs un’

déficit que no se debe al aumento del gasto,
sino que tiene que ver, en especial, con el de-
fecto de recaudacién.

Este problema que analizamos es, fundamen-
talmente, reflejo de la crisis del sistema impo-
sitivo argentino. Peroe se trala de un déficit ante
el que es preciso recordar que el Estado estd
constituido tanto por el Estado nacional como
por los estados provinciales, los que constituyen
el conjunto de la administracién pablica, enten-
diendo que dicho déficit, el de las provineias,

tambicén pesa sobre el general del Tesoro na-
cional que, a su vez, a través de la coparticipa-
cion, financiard a los presupuestos provinciales.

Coincido con ¢l senador Berhongaray en su
andlisis referido a los problemas de las empre-
sas ptblicas. Creo que, en conjunto, debemos
reprocharnos la demora en una reforma més
profunda que les haga més eficientes, y dismi-
nuya su déficit, Ocwrre que es muy importante
¢l ahorro que podria hacerse con la racionaliza-
cién del sistema de aprovisionamiento, adquisi-
ciones o compras de las empresas del Estado.

Coincidiendo con el andlisis, a veces nos en-
redamos en la polémica sobre lo que debe ha-
cerse 0 no y, en definitiva, no se hace, cuando
hay cambios posibles para tornar eficaz el sis-
tema, modernizarlo, racionalizarlo y reducir efec-
tos deficitarios, que después repercuten sobre
el conjunto de la economdia,

Pienso que al sancionarse este proyecto de ley
todos asumimos un compromise, una suerte de
deber que apunta a la necesaria reforma del Es-
tado, especialmente en lo referido a las empre-
sas piblicas, a la mejora del control fiscal, para
la eficacia de la recaudacién de los impuestos y
tendiente a la necesidad de una reforma impo-
sitiva, en los términos que he planteado.

Sefior presidente: no serfamos sinceros si, co-
naciende la necesidad, no votiramos por la apro-
bacién del proyecto de ley, refugidndolos en la
seguridad de su sancién por el voto de quienes,
superando sus propias dudas, asumen la dimen-
sién de la emergencia. Se nos informé que, de
no aprobarse, las consecuencias serian peores
Yy muy graves.

Ademds, no siempre la eritica va acompanada
de alternalivas. Entonces, ante la falta de alter-
nativas y, frente a la realidad de una nedesidad
que obliga al deher y al compromiso, vamos a
votar por la aprobacién del proyecto de ley, su-
perande nueskras dudas y criticas.

Iln realidad, nadie sc siente feliz de votar
nuevas leyes impositivas, pero nuestro deber
exige ¢l cumplimicnto de los actos necesarios
frente a una emergencia, teniendo en cuenta
las presentes circunstancias,

Por todo ella, aprobaremos el proyecto, ante
la urgencia y lu necesidad, segin nos lo plantea
nucstro gobierno, en ¢l marco de una coinciden-
cia con otros sectores, con el diagnéstico que
muesira como aun en las posiciones discrepan-
tes, en las diferencias politicas, frente a la di-
mensién de la responsabilidad, es posible coin-
cidir en las decisiones,

De este modo, sefior presidente, dejo hre-
vemente explicado el sentido de mi voto,
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Sr. Presidente. — Sc va a laumar para votar. ..

Sr. Rodriguez Snd. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Ticnc la palabra el sefior se-
nador por San Luis,

Sr, Rodriguez Saé. — Solicito que a esta altu-
ra se inserte el discursc que 1ba a pronunciar,
dado lo avanzado de la hora.

—-Asentimiento.
—EI texto de la insercidn es el siguiente:

Sefior presidente:

No se puecde tratar este paquete de medidas econd-
micas sin una previn consideracién politica,

Esta consideracién tiene que ver con las elecciones
del B de septiembre. Nuestro blogue estd profunda-
mente convencido de que el pueblo argentino quiso
y esperé un cambio sustaneial en el rumbo de la nave
de nuestra economfa.

IHubiéramos deseado gue ¢l Poder Efecutive nos in-
yitara a concertar una politica econdmica de crecimiento
productive, independiente de las ataduras externas, gue
permitiera la reactivacién del pals y una mejoria real
en €l sanric de los trabajadores y no a remendar una
politica econémica que yn ha dado evidentes signos de
impotencia y caducidad,

Este llamado “paguete imgpositivo”, que &5 un con-
junto de ajustes, para una situacidn de indudable emer-
gencia fiscal, no puede disimular: en primer logar los
errores de cédleulo en la apreciacién global de la si-
tuacidn econdmica, en la elaboracién del presupuesto
y en el prop'e ritmo inflaclonario del pais. En se-
gundo término, Jampoce oculta una orientacién econd-
mica equivocada que no logra revertir la erisis de es-
tancamiento de la Argentina, No podemos menos que
mengionar —porque siempre lo he hecho en cada oca-
sidn en quoe se ha tratado el presupuesto— que nues-
tra dependencia a los esquemas del Fondo Monetario In-
ternncional son un factor de snorme complicacion en ¢l
mangjo de Ja ya de por si compleja economis argentina.
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El actual equipo econémico ha mostrado una tendencia '

- que no puede ignorarse, Construyr presupuestos hipo-

téticos de muy diticil realizacidn y cumplimiento que le-

sirvan parn pasar los exdmenes del IFondo, Luego vienen
ajustes, onerosos para vastos sectores del pals, gue se im-

" piementan para eumplimentar nuevos requisitos, Y siem-

pre estamos en un juege donde atendemos coyunturas,
sin poder atacar los problemas de fonde que nos ague-
jan, Uno de los mas importantes cs el peso agohiante
de nuestra deuda externa,

Ademds, en estos ajustes uno tiene, en realidad, pocas
opciones. 8i no los aprueba toda la gobernabilidad de
las finanzas piblicas se pone en juego. Y st se los
aprueha parece estur dandose un voto de confianza a
una politica econdmien —fristemente conocida por el
nombre de “austral’— que ya no tiena credibilidad
ni consenso.

Quiero dejar en claro este tema fundamental, Nesotros
no somos insensibles a las necesidades de la Nacidn
y a las neces'dades de las provineias, Pero, mis alld de

la aprobacidn de este ajuste que puede legar a otor-

garse con un criterio absolutamente coyuntural, la
consideracién global de la politica ccondmica y del
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sistemia para elabeorar y, yo divia, hasta negociar, el
presupuesto nacional, es profundamente negativa. Per-
cibo que, ademds, éste es el criterio de la mayoria
del pais sobre esta cuestibn, La gente estd cansada de
una politica sin solue‘ones y no tiene una buena opi-
nion de cste ajuste “para pasar el verano” como lo ha
denominado con una ironin que le toca, el ingeniero
Alsoparay,

Este paguete impositivo no tene consenso y ello
deberta hacer reflexionar hondameate al gobiemo. Ar-
gentinn en 1983 tenfa una erisis importante, pero el
gob'erno demacritico surgido en 1883 ne ha sabide
revertirla. No lo ha cnmbiade., Ne ha encontrade el
rumbo para eambiar la historia econdmica del pais,
Quiere referirme ahora a algunos problemas puntua-
les:

1. Los errores en la elaboracién del presupuesto y
en ¢l calenlo del ritmo inflacionarie,

2. El control de lo recnudado,

3. El perfeccionamiente de los' sistemas de .recau-
dacibn. .

1. Errores en la elaboractén del presupuesto y en el
ritmo de la inflactdn

El ajuste que estamos considerando permiticia al
gobierno recaudar nueve mil cuatrocientos millones da
australes, Esta cifra revela la magnitud de los errores
de céleulo en el gasto piiblice, Un déficit que el go-
biernc habin caleulado en un porcentaje equivalente al
4,1 % del producto bruto, estd al finalizar el afio en
alrededor del 9 %,

Como se advierte, este enorme desfasajo estd lejos
de ser un ajuste que puede considerarse como normal
en cualquier pais y en cualquier economia,

Outro tanto ocurre con la inflacién. Se nos advlerte
cuando formulamos criticas al cardcter recesive de la
ecenomia que se trate de programas antiinflacionarios,
Se supuone, pues, que el gobierno controla el ritmo
inflacionario y sin embargo el proyectado porcentaje
de un 42 % para todo el periodo fiscal ya ha supe-
rado con creces esa cifra,

2. El control de lo recaudado

Estamos en presencia de una administracién que
ha perdido credibilidad y que tendrd que manejar
nueve mil cuatrocientos millones e australes, equiva-
lentes o u$s 2.120.000.000 (dos mil ciento veinte mi-
llones de déjaves).

El manejo de estos fondos requicre de una muy es-
pecial responsabilidad, porque estamos sacando recur-
sos & una poblacién exhaustiva desde el punto de vista
econdémico-financiero,

No quiero dejar pasar la oportunidad de recomendar
una gran prudencia politica en la sdecuada administra-

-citn de estos recursos que se le confieren al Poder

Ejecutivo nacional,

Los “ahorros forzosos”, las restricciones a la trns-
misién de cheques y por supuesto los incrementos de
tarifus v todo el crecimiento desmesurado de los im-
puestos indirectos, si no son utilizados con enorme
racionalidad, pueden significar més adelante desercibn
fisenl, desobediencin civil y otras formas no menos
graves de deterioro de la comunidad nacional,
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3, Perfeccionamiento de los sistemas de recaudacidn

Junto a todas las consideraciones dramaticas que ha
invocado el gobierno para fundamentar su padido de
ajuste presupuestario, nos hubiera gustado que también
apareciera alguna autocritica en materia de ente recau-
dador. No siempre se trata de crear nuevos impuestos,
de proyectar nuevas formas de exaccion fiseal. A veces
también se tratz de mejorar Ja recaudacién evitando la
gvasibn a la que muchos teéricos consideran como
responsable fundamental del déficit fiseal,

Hebrt que buscar mecanismos racionales de mayor
simplicidad pero de mads efectividad, :

Habra que busear también que la base impasitiva se
amplie permitiende que una mase cada vew mayor de
cindndanes pague cifras comparativamente menores de
impuestos y que éstos resulten eguitativos, Tendriamos
que avanzar hacia criterios progresivos y NG regiesivos
en materla impositiva, evitando dentro de lo posible

esta politica de ajustes coyuntuzales, discutidos y dis-

cutibles.

Sr. Rodriguez Sa4.-— Ademds, desco agregar
muy sintéticamente que coincido con las expre-
siones del sefior senador de la Raa en cuanto a
que el problema econ6mice argentino es estruc-
tural y no coyuntural.

Pero quisicra ampliar el concepto de econo-
mia estructural, Creo que ha llegado la hora de
que discutamos qué perfil le vamos a dar a la
industria argentina; cudl ser& nuestra politica
de energia; qué vamos a hacer con la energia
nuclear; cudl serd nuestra politica sobre el agro
y sobre las carnes, y todo lo que hace a la econo-
mia v a las estructuras econdmicas de este pais.

Por otro lado, estas leyes que estamos votando
hoy solamente tienen un - sentido social en la
parte que se refiere a los jubilados. En el resto
del paquete impositivo, los recursos que va &
generar no tienen destino, no se establece a doén-
de van a ir. Esto nos preocupa. [Qué distinto
serfa si nosotros votdramos un paquete imposi-
tivo en el que el sentido de la recaudacidn fuera
precisamente desarrollar la industria, desarrollar
una politica de carnes, desarrollar una politica
do energia o cualquier otra politica tendiente a
solucionar el problema de las estructuras eco-
némicas!

Pero nos parece que esto es solamente un
nuevo ajuste de un poderoso déficit fiscal, que
tiende a adecuarse a las pautas del Fondo Mo-
netario. Y esto es lo que no nos gusta,

Como ya ha sido perfectamente definido por
los otros sefiores senadores y estd explicado ade-
més en la exposicién que pedi que sc insertara,
s6lo queria agregar estas palabras.

Sr. Brasesco, — Que se pase a votacidn, sefior
presidente,

$r. Presidente, — Se va a votar en general,

—I,a votacién resulta afirmativa.
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Sr. Presidente, — En consideraciéon en parli-
cular.

—Se leen y aprueban los articulos 1¢ a 39,
—S8e lee cl articulo 4@

Sr, Solari Yrigoyen, — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen.-— Quiero simplemente
manifestar mi observacién y disidencia con este
articulo, por cuanto afecta derechos adquiridos
por los industriales de mi provincia y de otras
provincias de la Patagonia,

Sr.. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el artfculo 49,

—La volacién resulta cfirmativa.
—Se leen y aprueban los articulos 59 a 42,
—Se lee el articulo 43,

Sr, Britos. — Pido la palabra.

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Luis,

Sr. Britos, — Sefior presidente: queria que se
dejara constancia, como interpretacidn autén-
tica, de un parrafo que le habiamos acercado a
Jos distintos bloques y que ya habia adelantado.
Incluso los sefiores senadores del Pacto Autono-
mista Liberal estarfan de acuerdo.

El pérrafo dirfa lo siguiente: “Referente a los
recursos mencionados ¢n el inciso a) del presente
artfculo deberdn ser aplicados exclusivaments
al incremento de haberes de las jubilaciones y
pensiones del régimen nacional de prevision
social a efectos de dar cumplimiento a los por-

- centajes establecidos en las leyes 18,037 y 18.038

y sus modificatorias, todo ello sin perjuicio del
estricto cumplimiento por parte del Estado de
los aportes establecidos en las leyes 22.203 vy
23 081. El impuesto establecido en el articulo
anterior no tiene cardcter sustitutivo de las obli-
gaciones impuestas en las leyes mencionadas en
el pérraefo precedente”.

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Jujuy.

Sr, Martiarena, — Sefior presidente: como ha-
bia anunciado, propongo que en el articulo 43,
en ¢l punto 1°, a continuacién de las dos articu-
Ios sin nimero que siguen al 51 de la Ley de
Impuestos Internos, se agregue otro articulo con
el texto que he leido previamente.

Sr. Presidente, — Se va a votar el articulo 43
en su redaceién originaria.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Martiarena, — Falta votar e} agregado que
propongoe.
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Sr. Presidente. ~ El articulo 43 estd aprobado
en su redaccidn originaria,

Sr. Martiarena, — Pero lo que yo propongu
es un articulo nuevo. No me he hecho entender.

Sr, Presidente. — No lo he interpretade, sefior
senador, Habia entendido que modificaba el
articulo 43, incisos 19 y 29,

S8r. Martiarena, — No, Propuse agregar un ar-
ticulo, después del segundo articule sin ndmero,
& continuacién del articulo 51 de la Ley de Im-
puestos Internos.

Sr, Presidente, — Precisamente, sefior senador,
es una modificacién al articulo 43, y ya estd
aprobado en su redaccién originaria.

Sr. Martiarena. — No, sefior presidente. En el

artfculo 43 se habla de la Ley de Impuestos.

Internos, y en el punto 1? dice que se incorporan,

a continuacién del articulo 51 de la citada ley, .

dos nuevos articulos que no tienen ntmero. Yo

propongo un nuevo articulo sin nfimsro a con-

tinnacién de aquéllos.

Sr, Trilla,— Pido la palabra.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra e! sefior
senador por la Capital,

Sr. Trilla, — Sefior presidente: ya se ha votado
el articulo 43, ya no se puede agregar nada.
FEl propio articulo 43 hace un agregado a la
Ley de Impuestos Internos,

Sr. Mwrguia. — Pido la palabra para hacer

una aclaracién respecto del artfeulo 43.
Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior
senador por Santa Cruz.

Sr, Murgufa, - Seficr presidente: entre los .

combustibles indicados en uno de los articulos

sin niimero que se incorporan a continuacidén

del articule 51 de la Ley de Impuestos Internos
no se menciona especificamente a los aeroque-
rosenes o JP 1, tal como se los conoce comercial-
mente. Por lo tanto, no serd gravado por esta
nueva tasa que se establece a través de este ar-
ticulo que se incorpora,

Ademés, debemos sefialar, en el caso de que
existiera alguna duda con los combustibles de
uso aerondutico, que ya se encuentran gravados
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
50 de la Ley de Impuestos Internos.

Por Jo tanto, el articulo que estamos agre-
gande a la ley, mal podria estar superponiendo
una nueva tasa a estos combustibles,

Sr, Presidente, — Vale como interpretacidn,

Sr. Murguia, — Exactamente, seiior presidente.

—S8e leen y apruchan los articulos 44 & 47,
—El articulo 48 es de forma.

Sr. Presidente. — Queda definitivamente san-

cionado el proyecto de ley, Se har4dn las co-

municaciones correspondientes,
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Corresponde votar si se incorporan al Diario
de Sesiones las inserciones solicitadas por los
sefiores senadores,

~—La votacién resvlta afirmativa.

Sr, Presidente, — Se

procederd en consecuen-
cia. } '

8
SUBSIDIO Al RACING CLUB, DI TRELEW

5% Solari Yrigoyen.— Pido la palabra.

Sr\ Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senadqr por el Chubut,
lari Yrigoyen, - Scfior presidente: por
edio me excuso ante toda la Chmara
por robaile dos minutos mas. Pero se encuen-
tra sobre\la mesa un dictamen de la Comi-
sién de Diportes en un proyecto de comuni-
cacién del Que soy autor en que se solicita un
subsidio de \cincuenta mil australes parn el
Racing Club,\ de Trelew, para terminar un
gimnasio cuyo \osto ha sido superior al millén
de australes.

Hay urgencia para tratar este tema porque,
como s& sabe, se\estd concluyendo la prepa-
racion del presupugste del afio 1988,

Por estos motivos\me permito solicitar el tra-
tamiento sobre tabla

Sr, Presidente. — E
formulada por el sefio

Tiene la palabra el
Luis,

Sr. Britos. — Me gustari} que se expresara el
presidente de la Comisié) de Presupucsto y
Hacienda, porque en otrad\ oportunidades no
nos ha permitido tratamiento\sobre tablas como
éste,

Sr. Brasesco.— Se trata de
comunicacién,

Sr. Presidente.— Si no se hace\uso de la pa-
labra, se va a votar la mocién tratemiento
sobre tablas.

—La& votacidén resulta afirmati

Sr. Presidente, — Por Secretaria se\dard lec-

tura,
Sr. Secretario (Macris), —— (Lee)

consideracién la mocidn
senador por Chubut.
efior senador por San

n proyecto de

Dictamen de comisidn

Honorable Senado:
Vuestra Comisidn de Deportes ha  eonsiderad

goyen, por el que solicite que por intermedio

-1 Ver el Apéndice.
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