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—En, Buenos Aires, a las 17 y 43 del miér-
coles 26 de junioc de 1985:

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr, Presidente. — Por Secretarfa se¢ va a dar
cuenta de los asuntos entrados.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

I

Comumnicaciones de Ia Presidencia

Decreto del 18 de junio de 1985, por el que se de-
claran, junto con la Honorable Camara de Diputados,
huéspedes oficiales del Honorable Congreso de la Na-
cién al sefior jefe de la Delegacién Parlamentaria de
Corea del Sur v secretario de la Comisién Permanente
de Relaciones Exteriores, y a los miembros integrantes
de ella. (A sus gntecedentes.)

—Decretos del 19 de junio de 1985, por los que se
aceptan y agradecen las donaciones sin cargo al Ho-
norable Senado, efectuadas por los pintores Juan Car-
los Durin, Raquel Palumbo, Enrique Nani, Angel Lad-
daga, Nelly Alvarez y Dignora Pastorello, de obras
de su produccidn., (A sus antecedentes.)

—Comunica que el sefior semador Berhongaray ha
elevado un informe sobre su reciente viaje a la Repi-
blica Federal de Alemania, Noruega y Fspafia, que
contiene temas referentes a energia nuclear, deuda ex-
terna, satélites, unidades de combate, organizacién mi-
litar, relaciones bilaterales, electrénica y aspectos ge-
nerales de defensa, y cuyos antecedentes se encuentran
a disposicién de los sefiores senadores en la Presidencia.

—~Comunica que ha tomado conocimiento del infor-
me elevado por la comisién de funcionarios gne con-
carrid a las IX Jornadas Argentinas y I Jornada del
Norte Argentino de Derecho del Trabajo v de la Se-
guridad Social. (A la Comisidn de Trabajo y Prevision
Social.)

1}
Apuerdo

Mensaje del Poder Ejecutivo en el que solicita acuer-
do. (4 la Comisidn de Acuerdos.)

/%”/ ,/)

m
Comunicacidn de la Presidencia de 1a Nacién

Acusa recibe de la comunicacidn sobre declaracién
de interés naciona! del “Segundo Congreso Nacional
de Vivienda Rural”. (A sus antecedentes.)

v

Comunicaciones oficiales

La Municipalidad de San Rafael, Mendoza, solicita
el desbloqueo de volimenes de vinos provenientes de vi-
fiedos afectados por diversos factores. (A la Comisidn
de Comercio.)

—1a Subsectetaria de Trabajo y Seguridad Social
de Mendoza envia anteproyecto de ley por el que se
instituye la libeta de trabajo. (A la Comision de Tra-
*bajo y Prevision Social.)

—La Legislatura de Tierra de! Fuego, Antirtida e
Islas del Atlantico Sur envia resoluciébn por la que se
crea uha comisién legislativa para solicitar la provincia-
lizacién territorial. (A la Comisidn de Asuntos Consti-
tucionales.)

—El Concejo Deliberante de Clorinda, Formosa, adhie-
re a los proyectos de ley sobre transferencia de tierras
fiscales. (A las comisiones de Asuntos Administrativos
y Municipales y de Defensa Nacional.)

—T.a Municipalidad de Vicente Lépez adhiere a la
participacién” de los municipios en lo recandade para
el FONAVI. (A sus antecedentes.)

—La gobernacién de la provincia de Buenos Aires
envia declaracion del Senmado provincial por el que
solicita la derogacién de la ley 22.250 (Régimen la-
boral para el personal de la industria de la constryccién).
(A sus antecedwentes.)

—La Municipalidad de Berisso, Buenos Aires, envia
resolucién referente a la liquidacién de! Banco de Be-
risso Cooperativa. (A la Comisidn de Econemia.)

—El Concejo Deliberante de La Matanza, Buenos
Aires, envia declaracion en la que se solicita la reacti-
vacién de las industrias metaldrgicas SIAM. (A las co-
misiones de Asuntos Adminisirativos y Municipales y
de Industria,)

—El Concejo Deliberante de Clorinda, Formosa, adhie-
re al proyecto 'e ley referente a jubilaciones para ira-
bajadores en zouas de fronteras. {A les comisiones de
Trabajo y Previsién Social y de Defensa Nacional.)

v

Dictimenes de comisiones

ASUNTQS ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES, DE ASUN-
TOS CONSTITUCIONALES Y DE PRESUPUESTO ¥ HA-
CIENDA:

En el proyecto de ley de los sefiores senadores Me-
nem y Séanchez por el que se instituye la “Defensoria
del Pueblo” en el 4mbito del Congreso de la Nacién.
(Al orden del dia.)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES:

En el proyecte de ley del sefior senador Villada y
otros sefiores seuadores, por el que se modifica la ley



o la sanci6n del Senado. (Aplausos.) \\ - -

q' o die Dipttados.

- Chuara, si la bancada de la Unién Civica Radi-

" senador por Rio Negro. .
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cal accedia a insistir en la sancién anterior del
Senado. - B e T -

" ‘Se ‘ha hecho referencia, con mucho acierto, a
que hay un sistema que ha muerto y que ésta
no es una cuestién coyuntural. ' Ni siquiera’es
una_situacién estructural. Aqui se impone un
cambio de sistema, ‘de estructuras, si es que
queremos salir de esta situaci6n tan dificil y afli-
gente para el pafs. =i .

este problema, sinc con medidas serias, de fon-

ST, Presulente.—Sx h_o- se hace uso de la i:a]a-" '
bra, se va a votar si el Honorable Senado insiste
en su sancibm. .. .. : Do

—Lai votacién resulta negativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente.— Queda definitivainente san-

cionado el proyecto de ley venido de la Honora-

ble Cémara’ de Diputados. Se comunicaré “al
Poder Ejecutivo. . _ oL

~+Con parches, .con aspirinetas, no >se‘ resuelve r-y ... 6

do, revolucionarias, capaces de dar respuesta a 4
esta situacién que nos aflige, abriendo de par en.
par las puertas de la esperanza para motivar al
pueblo argentino a’ trabajar unido para salvar
alapatria s
Sin perjuicio de que esto lo diga con caricter
general, quiero acudir al patriotismo de los se-
fiores senadores representantes de las autono-
mias provinciales. No me llama la atencién la
postura del seiior senador por la Capital, por-
que no tiene las responsabilidades especificas en
la materia que tenemos los senadores de las pro-
vincias, quienes debemos abogar para que ten-
gamos una justicia bien remunerada en la medi-
da de lo posible. Pero una sola justicia; no una
justicia de primera y una justicia de segunda.
Las provincias, por lo menos las peronistas,
no estin en condiciones de resolver el proble-
ma de los sueldos de los empleados de la jus-
ticia. Es ma4s: creo que-casi todas estin impo-
sibilitadas de resolverlo.
Bien se ha dicho aquf que se va a crear una
itacién social que no va a beneficiar a nadie.
eso acudo a los representantes de las pro-
para que, sobre las banderias partidarias,
a solucién justa para una sola justicia
y que mahtengamos la sancién anterior de este
cuerpo que wpntemplaba la posibilidad de que
las provincias Puedan resolver el problema igual
que la Nacién. . ’
Por otra parte, con respecto a la modificacién
que se refiere a la ewestién del personal, en-
tiendo que una razén ior de justicia y de
humanidad nos obliga a magtener dicha sanci6n,
- :Por las circunstancias exphestas, sefior. presi--
dente, dejo fijada oficialments la postura del
blogue de senadores justicialista, \queé insistir en:

~ Sr, Presidente.— Tiene la palabta el sefior

Sr. Napoli. — Sefior presidente, sefiores sena-.
dores: en mérito a las expresiones vertidas por
los representantes de este bloque, nuestra ban-
cada insistirf en la sancién con el texto tal como

REGIMEN TRANSITORIO.DE COPARTICIPACION
FEDERAL DE IMPUESTOS

" _Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
proyecto de ley del sedor senador Villada y otros
sefiores senadores por el que se establece un ré-
gimen transitorio de coparticipacién federal de
impuestos, de acuerdo con la mocién de prefe-
rencia aprobada en la sesién anterior. e

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital Federal, T

St. Trilla, — Sefior presidente, sefiores senado-
res: si bien es cierto que habia sido aprobada la
mocién de preferencia para el tratamiento de es-
te proyecto firmado por la mayorfa de la bancada
justicialista, quiero expresar que ante las circuns-
tancias de conocimiento péblico, ya han sido
cursadas las invitaciones del caso para que este
tema sea tratado en primer lugar en el Ministe-
rio de Economfa —que es donde corresponde
debido a que es un problema de financiacién de
las provincias—, con los sefiores gobernadores.
A posteriori, el presidente de.la Repiblica so
reuniri con los gobernadores de cada una de las
provincias, ampliando la invitaci6n a los sefiores
senadores y diputados que tengan atingencia con
el problema presupuestario, directamente’ afec-
tado por disposiciones de esta naturaleza.

Por lo expuesto, solicito gue el tratamiento de
este proyecto sea diferido para Ja primera sesién
de la préxima semana. . . - .

Sr. Presidente. — Tiene la_palabra el sefior
senador por Catamarca. -

. Sr. Saadi.— Seiior presidente: esta cuestién
ya ha sido tratada en la sesién anterior, oportu:
nidad en qué el sefior senador por la Capital
manifesté las mismas razones que acaba de ex-
presar. En dicha sesién, 1a CAmara resolvi6 con- -
siderar el proyecto en esta sesién. Nuestro bloque :
sostiene, por decisién uninime de sus miembros,
que el proyecto debe ser tratado ahora. Conocen
Ja planilla que ha hecho circular el sefior mi-
nistro del ramo y no la comparten. . -

Por lo expuesto, no aceptamos la postergacién
y solicitamos que el proyecto sea considerado en
esta sesifn. T [V o RE
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*- Sr, Presidente. —Se va a votar 1a ‘inocién for-
. mulada por &l sefior senador Trilla: de postergar
la con51derac16n del proyecto hasta la préxima
sesxén. .

—La votac:én resulta negahva

ot

Presxdente— —,-Por Secretana se daré. lectu-

[T &

ra

| PROYECTO DE LEY
i Senado'y Cdmara de Dipcldados,":' :
- Articulo lv—Esbablécese un régimen “transitorio de

parhclpacién en el producido de los impuestos nacio-

nales. por parte.de las_ provincias, con vigencia para el
ejercicio fiscal 1985, y hasta tanto se sancione el nuevo
régimen de eopammpacién federal de impuestos.

> -Art, ;29 — En virtud de lo estableddo en el arhculo 19
ei Teésoro nacional transferird a las citadas jm'isdicdones,
duranté el afio 1985, quinientos diez mil millones de pe-

_s0s ($a 510.000.000.000), de acuerdo a la_distribucién de”

la planillaanexa .que forma parte de I presente ley.

: ‘Dicho importe comprende los conceptos de’ coparti-
clpacuSn federal de impuestos, coparticipacién para los
sistemas de seguridad social provinciales y aportes . nd
remtegrables del Tesoro nacional, sin afectacién’a pro-

gramas ‘éspecificos que existieran hasta el 31 de diciem-
bre de'1984 y prorrogados o habilitados para el presente
ejercicio 1985, programas- éstos que no quedan afectados
por-‘esta -ley ni cuyas remesas por estos conceptos son
deducibles, en ningtn caso, de las sumas que se deter-
minen, “de acuerdo con lo establecido en los articulos
3aTodeestaley. . :: i - .

“‘Art; 30 —Por los conceptos a que se rehere el ar-
ticulo anterior, el Poder Ejecutivo deberi efectuar 2
c:zda provincia las sigﬂentes transferencias: .

a) Dxariamente Ia suma que conespbnda por la
‘récaudacién’ de los ingresos comprendidos den-
~ 'tro de.los ‘coriceptos de eoparhmpacxén, en L
‘ ° proporcién | estableeida por eada ptomma ‘en
* Iz planilla anexa; ' -
Durante el mes y hasta el ante\’xltlmo dia hébl]
- del mismo, la isuma mecesaria- para completar
la dozava parte del total fijado en el articu-
i+ . lo 20, Esta dozava parte se determinari incre-
- mentando su ‘monto .con la actualizacién que
) establece en eI articulo siguiente -

Akt -

‘base a lo que ‘se establece -2 continuacién. El valor base
dedicho fndice’ mgir{t del promedio del registro co-
frespondiente al mes de noviembre de 1984 en los in-
dices de precios al por mayor, nivel general, y de pre-
cios al consumidor, nivel general, elaborados por el Ins-
tituto’ Nacional de Estadistica y Censos, ponderados

/. ectivament p te variable

Y i

, .Sr. Secrétario (Macns) —(Lee) e

"La actuahmcx6n de los importes mensua..
les sefialados en el articulo 39, debera realizarse me--
diante la aplicacién de un fndice que se elaborars en

-del indice, 6 sea’ el numerador; sers €l promedic de

los registros de los citados indices; con idéntica pon-
deracién, referidos al mes mmedxato anterior al que
conuponda la cuota de hansferencia 0 a.] de su efec-
tiva remesa, ‘el ‘gue "sea posterior,

- En el caso de 'que se exceda el plazo establecido en el
articulo 39, ‘el ‘valor actualizado de’ las cuotas serd in-
crementado, ademés, ‘en ‘el ‘porcentual que “establece
¢l Banco Central de la Repiiblica Argentina para los
dtrasos o inéumplimientos de los bancos provindalu en

sus oblxgacxones para con aquél. | T ek

SUAR 50— La ‘presents ley se aplxeaxA a parhr del
19 de enero de 1985. Dentro de los ciegto veinte (120)
dias corridos a ‘partir de la fecha de sancién de la
presente ey, ‘el Poder Ejeculivo transferirs a los pro-
vincias_ las diferencias que’ pudieran exxstu' entre los
valores mensuales determinados de acuerdo con el pre-
sente régimen y los fondos' efectivamente env:ados por
los conceptos a los que se refiere el articulo 20, ?

Dmhas diferencids se actualizarin’ segén el procedx

,mlento &ctablecxdo en‘el articulo 49, empleando al efec-

to, y para cada mes transcurrido, los fndices promedios
utilizados para el céleulo - eon'espondxente a cada uno
de tales ‘meses y el del mes en el que se salden las
diferencias. En caso ‘de excederse -el plazo .establecido
en el presente articulo, se incrementarin los importes
de acuerdo a lo determinado en la dltima parte del
articulo 40,

Art. 69— EI Tesoro nacional contribuir4 en su tota-
lidad al financiamiento de los déficit presupuestarios
de . las provincias correspondientes al ejercicio fiscal
1984 medxante un aporte no temteg-rable

Art, 7°—El monto resultante del articulo 60 sers
transferido dentro de los ciento veinte (120) dias de
promulgada la presente ley, conjuntamente con la actua-
lizacién e incremento por mora, .que se realizari de
acuerdo a lo establecido en el articulo 4.

Art. 80— Autorizase al Poder Ejecutivo a ampliar los
créditos presupuestarios pertinentes, .a los fines del
cumplimiento de la presente ley, quedando facultado
a modificar el resultado del _ejercicio, como asimismo,
a hacer uso de los mecanismos de corto plazo de la
Tesoreria General hasta: tanto_se ponga en ejecucién
el presupuesto "general de ‘la‘ ‘administracién ‘nacional
para 1985, en que se procederé a la mpummén co-
rrespondxente

Axt 99—Comun(quese al Poder E)ecuhvo. }

. Francisco R. Villada. — Vicente ‘L.’ Saadi.
-.:..+ . .= Elias Sapag, — Manuel D. Vidal, —
P Omldo N.. Britos, — Eduardo Menem.
. . = Edgardo -P. V. Murgufa. ~— Liliana
‘1. Gurdulich: de Corres. '— .Olijela " del
.. ~Valle Ricas: -~ Luis Salim, — Ramdn A.
“*Almendra, <= Julio A" Amoedo. — Ra-
- mén A. Araujo. — Alfredo’ L. Benftez. —
*i i .. Deolindo "F. Bittel. —"Jorge A.-Castro.
Tiloc . .= 'Pedro A.:Conchez.  — Celestino A.
- ¢ Marind, — José .H. Martiarena. ~Roge-
-, - Hlo J. Nieves. —. Alberto J. Rodriguez Sad.

: ~ Libardo N. Sdnchez.
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o PLANILLA ANEXA AL ARTICULO 20 -

P Monto a transferir
i 2w i1 . durante 1983 .
Qa 86.954. 810 000
» - 14.869.620.000
W 47.379.840.000
¢ 19.965.460.000

Jur!sd!cdbn

Buenos Afres ......;

i, - 10.119.180.000
» 26.346.800.000
. » . 19.808.690.000
" . 15181.180.000
» '10:119.130.000

»  20.498.150.000
»  17.804.300.000

Neuquén ...... teeiesineseses » 10119.130.000
Rio Neg:m cecsectcnannn s 5 13.060.850.000
Salta viiieeernrenonenan » | 20.646.730.000
530 JUAR teuneeriseesneneene.. »  18.210.370.000
SanLuis » . 12.334.570.000
Santa Cruz ............. veeres » 10119.130.000
SantaFe ........00llveeeennns » -49.513.880.000
Santiago del Estero PN veees 5 22291.010.000
Tucumin ........ce.e. veeerse  » - 26.787.080.000
Total veivniiniiinninenn. . $a 510.000.000.000
~ FUNDAMENTOS '

Seﬁor presidente:

-El 81 de diciembre de 1984 terminé h vigencia “de
la ley de Coparticipacién Federal de Impuestos 20.221.
No existe en la actualidad ninguna norma legal que re-
gle, distribuya y armonice la relacién financiera prove-
niente del poder de imposicién entre el Estado federal y

cada una de las jurisdicciones locales que componen la -

Nacién.

El sistema’ fedetal de gobiemno, instituido en Ia Cons-
titucién Nacional, exige definir la certeza y las relacio-
nes entre los Estados; en especial las relacionadas con los
aspectos econémicos que hacen a su posibilidad de cre-
cimiento o regresién; esplendor o fracaso de las regiones.
. El presente proyecto tiene por objeto reglar un siste-
ma provisorio y de emergencia, que permita subsistir a
-las provincias durante 1985, lapso en el cual se instru-
mentar4 la norma o ley-convemo entre los estados.

- Por otra parte, los aspectos cuantitativos son fiel re-
‘flejo del acuerdo entre los titulares de los Poderes Eje-
cutivos nacionales y provinciales, celebrado en la ciu-
dad de Buenos Aires, el 8 de enero de 1985.

- El proyecto aspira, asimismo, a cubrir temporariamen-
te unvacio legislativo que implica de hecho una dele-
gacxén de facultades al Poder Ejecutivo para el cumpli-

miento de sus funciones. Es asf. que, por disposiciones
“tales como el -decretc 28/85 y medidas de corto plazo
que autorizan débitos a las cuentas del Tesoro nacional,
se estén transfiriendo recursos de cardcter eopamcipable

* ‘a las provincias. Pero las magnitudes de las mismas, no se
compadecen con las minimas e impresmndibl&c necesi-
dades de dichas jurisdicciones. .
.-El antedicho régimen permitirs cumphr de manera co-
rrecta el acuerdo aleanzado, como asimismo permitir a

r

» ~ 26.346.800.000 | - -

» » 11172570000 |

Jos. gobiemos provindales .eliminar la ineerhdumbre R
Iativa al monto: de los tecuxsos asu d:sposicién, para de
‘esta manera p!amﬁm una més eﬁmente accién de go-
biefno, "’
- El presente réglmen tendri vigencia hasta mnto s
apruebe el nuevo régimen de copamcxpacxén federal

Francisco R. Villada — Vicente L. Saadl. —_
s Eligs  Sapeg.. —. Manel D, Vidal, — .

... .: Ordldo Btitos, — Francisco Gil. = Eduaf-

v ones o do Menem. — EdgardaP v, Murgula.,—
Liliana 1. Gurdulich ‘'de Correa. — Roge- .
Vlso J.. Nieves, — Olijela del Valle Rivas.
- —'Luis Salim. ‘— Romén A. Almendra. —

- Julio'A. Amoedo. — Ramén A. Araujo, <.

- i- Alfredo’ L. Benitez. =< -Deolindo F. Bitiel.
- Jorge A. Castro, — Pedro A.-Conchez. —
-. José H. Martiarena, — Celestino A. Marini.

i = Alberto ], Rodffguez Sad — Libardo

.N. Sdnchez. A

™

Sr. Presxdente.-—En consxderacxén en gencral
Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

- 8r. Villada, — Deseo fundamemtar la. posxctén
de mi bloque respecto de este importante tema.
Podria decir, sefior presidente y sefiores sena-
dores, que los fundamentos que acompanan a
este proyecto de coparticipacién federal de im-
puestos y de distribucién de recursos’ que’ rea-
liza ]a Nacién, a través de lo que se condce
como el sistema ‘de Tos ATN, contienen las razo-
nes suficientes y valéederas como pa.ra que noso-
tros prestemos sancién a este régimen y contri-
buyamos, definitiva y decididamente, a encontrar
de una buena vez por todas la solucién a esta
dificil situacién por Ia que atraviesan nuestras
provincias. .

—Ocupa la Presxdmcm el seiior preszdente
provxsxonal del Honorable Senado sador Edi-
- son Otero, . T .

Sr. Vxllada En efecto ‘en los fundamentos
de la ley decimos que el 31 de diciembre de
1984 ‘concluyé la vigencia de la ley de coparu-
cipacién federal de 1mpuestos que lleva el ni-
mero 20.221.: ..

Por lo tanto no ex:ste sefiores senadores una
norma legal que regule, distribuya y -armonice
-1a relacién financiera proveniente del poder de |
_imposicién que tiene el Estado . nacional frente
a cada una de las jurisdicciones provinciales. -

Es’ importante, ‘sefiorés senadores, que sepa-
mos que en este momento no tenemos una nor-
ma legal suficiente que regule esta sitnacién
entre el Estado nacional y los provinciales, Y,
frente a esta situacién, también es cierto y pal-
pable que los tnicos que pagan las consecuen-
cias son todos nuestros estados provinciales. .

~v
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*:“También’ decfamos ‘en los fundamentos de ests .

© ley que’el sistema federal de gobierno instituido
-.por " la’ Constitucién ‘Nacional exige definir ‘con
‘derteza las relaciones entre los estados, en es-
pecial ‘aquellas que tienen vinculacién con' el
aspecto econémico. Ello es asi porqie del apo-
yo :nacional, en muchos casos y para muchas
provincias, ‘estd dependiendo su crecimiento o
regresién, el hecho de que’ podamos seguir tran-
sitando -0 el propio fracaso de los gobiernos

~ provinciales,. .. = - b
. .. También" decfamos _en- los’ fundamentos de

nuestro proyecto de ley, que tiene por objeto -

reglar. un sistema provisorio de emergencia que
permita a las provincias poder subsistir hasta el
31 de diciembre del corriente afio. Si se discu-
tierdn todos los aspectos referentes al sistema
de coparticipacién, como lo pretende el sefior
senador por la Capital, seguramente nos insumi-
ria meses de trabajo, con lo cual Hegariamos a
fin de afo sin concluir este tema.

Por eso atribuimos importancia a este régimen
provisorio de coparticipacién. ‘
" Decimos también en los fundamentos que el
Poder Ejecutivo, a través de un decreto, preten-
di6 dar solucién a este problema. Pero vnica-
mente hizo referencia al sistema de copartici-
pacién de los impuestos que recauda la Nacién,
no mencionando para nada a-la ayuda federal,
es decir, la participacién que le corresponde a
las provincias por los impuestos que percibe y
recauda Ja Nacién, a través del proceso de emi-
sién que ella maneja. SR

Creo que los fundamentos contenidos en el
proyecto son suficientes para que nos abogue-
mos al anlisis ‘de la-cuestién y prestemos apro-
bacién a la propuesta, sacando asi a las pro-
vincias del actual marasmo en que se encuen-
tran, dando un poco de orden y prolijidad al
manejo de los recursos que la Nacién tiene en
Sus manos, e
" En consecuencia, se desprende que tenemos
dos temas fundamentales para considerar: uno se
refiere concretamente al endeudamiento que trae-
mos por arrastre del ejercicio 1984; el otro ests
vinculado con.el monto de los recursos que ne-

cesitan ‘las_provincias que, en funcién de los-

acuerdos y conversaciones mantenidos con el se-
fior presidente de la Repiblica, se han estable-
“cido casi definitivamente ‘en una cifra que eéstd

- en el orden de los 510.000 millones de pesos.

" El primer aspecto, referido a los déficit corres-
pondientes al ejercicio 1984, merece hacer un
poco de historia, por lo que me referiré a lo que
nosotros dijimos cuando tratamos el presupuesto

@ 1 I En aquel entonces, nuestra

bancada . justificé sus péticiones sefialando que
Ias provincias necesitaban un apoyo de la Nacién
de 30.000 millones de pesos.* - . -
" Decfamos a los sefiores senadores que. el pre-
supuesto para 1984 habia “sido preparado con
una pauta inflacionaria que la Secrétaria de Ha-
cienda habia estimado para el mes de junio. .De
acuerdo con dichas. pautas, las cifras del presu-
puesto correspondiente a 1983 debian actualizar-
se, aproximadamente, con un coeficiente ‘de 2,50.
Nosotros exhibimos-en este recinto el estudio
que habfamos realizado en funcién de lo que ve-
nia aconteciendo ex el pafs, én materia ‘inflacio-
naria, hasta el mes'de agosto.” Nuestras estima-
ciones para el periodo septiembre/diciembre de
1984 fueron tenues y sefialamos categéricamente
que el coeficiente de actualizacién debfa ser.de
315. La diferencia . entre ambos coeficientes
de actualizacién implicaba -una deficiencia pre-
supuestaria, para el apoyo que la-Nacién debia
a las provincias, que estaba en ‘el orden de
los 30.000 millones de pesds, que fue lo'que soli-
citamos en aquel entonces a los sefiores senado-
res, en cuanto a lo que la ley de presupuesto
para 1984 debia contener en concepto de apoyo
de la Nacién como ayuda federal. -

No fuimos entendidos, y dijimos mis todavia.
Exhibimos una planilla preparada por la Secre-
tarfa de Hacienda, donde el Apoyo por Coparti-
cipacién, Ayuda Federal, Apoyo para el Sistema
de Seguridad Social y muchos otros apoyos pre-
vistos en el presupuesto nacional para las provin-
cias oscilaban en los 300.000 millones de pesos,
que con el error que contenfa de aproximada-
mente un 30 por ciento, implicaba una insu-
ficiencia presupuestaria para nuestros Estados
provinciales del orden de los 100.000 millones
de pesos. . o : oo

Recordemos esta cifra. Lo dijimos en este re-
cinto: no podrin nuestras provincias soportar
este desfasaje. Asf parece que resulté finalmente.
- Sefiores senadores: hoy, después ‘de haber
transcurrido el afio 1984, hemos efectuado el.es-
tudio de lo qué sucedié con nuestro presupuesto
de ese afio. En él se habfan previsto las siguien-
tes cifras: por Recursos de Coparticipacién Fe-
deral, 86.000 millones de pesos, y por Aportes
del Tesoro nacional, 121.000 millones de pesos;
es decir, un total de 207.000 millones de pesos. -

Ahora, veamos lo que acontecié en 1984 a Ia

" luz de los indices de inflacién que ya poseemos.

Ese monto que acabo de ‘sefialar, de 207.000 mi-
llones de pesos, ha sido ‘tomado ‘sobre la base
de los precios promedio a junio de 1984. Si ac-
tualizamos ese importe a los precios ‘promedio -
reales de 1984, concluimos que esta cifra debe-
ria haber sido de 270.000 millones de pesos. - -+
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“*’Ahora bien. "Veatnos ‘cii4nto gir6 la Secretaria
dé Hacienda a nuestras provincias: ‘por coparti-
cipaci6n,84.000 ‘millones -y por ‘dporte ‘del Te-

soro macional, 122.000 millories; es decir, un total

de 216.000 millones de pesos, que frente a los
270.000 millones, nos da una' diferencia de 54.000
millones que nuestras previncias+han dejado de
'r'ecibit.' K ,‘,.‘,;-;.r,:.‘.L.‘_' L3 YL sl ey

-Pero con esto no termina ‘el problema, porque

esta-cifra de 54 mil millones de pesos esti ex- |

presada ‘en funcién ‘del promedio de los fndices

de"1984. Si queremos reflejarla’en valores al 31 -

de” diciembre ‘de ‘ese afio,  la “actualizacién ‘nos
da éxactamente 119 mil millones de pesos. = - -

" Observen que ‘cuando ¢dnsidersbamos el pre-

supuesto nosotros pronosticamos un déficit de
100 mil millories de pesos, y del anlisis efec-
tuado con los fndices reales ‘de 1984 surge que

las provincias han recibido 119 mil millones de
-+ -1 del afio pasado se ha complicado totalmente en

pesos menos, - . ..
© Convendria tal vez que nos detengamos a
analizar las causas fundamentales de este "en-
deudamiento que tienen las provincias. Yo dirfa
que se produce, en primer término, por la fa-
lencia en la recaudacién y por deficiencias en
los mecanismos que maneja el Poder Ejecutivo
nacional. En segundo lugar, por la incorrecta
determinaci6én de las bases de imposicién. Sirva
de ejemplo para corroborar lo que estoy diciendo
un dato nada mads: observen que por impuesto a
las ganancias la Nacién recauda 350 millones
de dblares. Cuando comentibamos el afio pasa-
do con el sefior presidente de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda estas cuestiones decfa-
mos que nuestro drama eran 10 mil millones
de délares. Observen que los “ricos” de este pais,
los que ganan, aportan a nuestro problema na-
cional 350 millones de délares. . :

" Esta es la otra causa por la cual la Nacién,
frente a estas presiones, busca transferir sus pro-
blemas un poco a otras variables donde no tenga
que soportar el peso.” T

.. También deseo expresar que el endeudamien-
to en el que estin inmersas nuestras provincias

obedece al deficiente sistema de giro que utiliza |

la Secretaria de Hacienda, la que envia los fon-
dos sin.ningin orden determinado y retrasé los
pagos. .Cada retraso representa para las provin-
cias un mayor endeudamiento porque lo que hoy
- no podemos pagar lo tenemos que hacer dentro
" de treinta dias indexado y con el interés corres-
pondiente; por su parte, lo que no  pudimos
comprar- hoy lo adquirimos dentro de treinta
dias soportando el indice de inflacién correspon-
diente al mes respectivo.. ...
~ Como podemos. observar, tenemos dos cifras:
e I umnos y otra que:surge del ani-

i

lisis'de'Ia redlidad. En un articulo que acaba de
aparecer en un diario :especializado de esta Ca-
pital Se daa .conacer las cifras que tiene en
este momento la Secretaria de Hacienda, segun
las cuales ‘el déficit de las provincias alcanza a
104 mil millones de pesos. Observen qué sor-
prendente coincidencia: pronosticamos 100 mil

1 millones, del anilisis de la realidad surge la cifra

de:119 mil millones y las provincias estin solici-
tando" entre todas 104 mil millones: de :pesos.
Quiere decir, sefiores senadores, que no estiba- -
mos desacertados cuando decfamos que tenfamos
que utilizar la facultad ‘constitucional de que -
disponemos para acudir en apoyo de nuestras
provincias elevando en 30 mil millones de pesus
el aporte y hoy no tendriamos que estar tratando
de apoyar a las provincias con 104 mil millo-
nes de pesos. El problema que evidentemente
era simple en cuanto a su monto en septiembre

la actualidad. De todas maneras, tenemos que
darle una solucién, y en este sentido, tanto el
Poder Ejecutivo como los funcionarios de la Se-
cretaria de Hacienda, e inclusive el sefior presi-
dente de la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da, han expresado que existe el mejor de los
4nimos para quitar este arrastre'que tienen las
provincias buscando una forma de solucién que
permita transitar con algo mis de tranquilidad

‘hacia adelante. .

Hasta aqui, entonces, queda analizado el tema
de los déficit que traen las provincias en la eje-
cucién de sus presupuestos, ‘que significan en
estos momentos un gran endeudamiento, a los
que se les siguen acumulando los indices de ac-
tualizacién y diariamente -todos los intereses
devengados por nuestra imposibilidad de pago.
- Quisiera referirme al segundo de nuestros te-
mas, que es el apoyo para 1985, El sefior presi-
dente de la Nacién dio una cifra con la que
tal vez podriamos dar ‘solucién a nuestros pro-
blemas provinciales. Si nos conforméiramos to-
dos, senadores y gobernadores, con recibir exac-
tameénte el mismo apoyo previsto para -1984,
tendriamos que hablar de 594.000 millones de
pesos al 31 de diciembre. Si nos atenemos a lo
sucedido, es decir a lo que nos mandé Ia-Secre-
taria de Hacienda, deberiamos hablar de 474.000
millones, pero debemos recordar que nos man-
daron 100.000 millones de menos. Repito; ‘eran -

' 594.000 millones: si nos conformibamos con un

apoyo igual al 'de 1984; pero nos mandaron
100.000 millones de pesos menos, y si nos tuvié-
ramos que conformar con lo enviado tendria-
mos que aceptar 474.000 millones y pensar que
vamos. a. endeudar a nuestras. provincias en
100.000 millones - més.. Y. acumulando eso.a lo
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que venga después; yo creo que el problema se_

torna casi totalmente inmanejable. - ..
“.sVeamos cuél ha sido el acuerdo entre el sefior
presidente y los sefiores  gobernadores. El .se-
fior presidente hablé de 510,000 millones de pe-
sos y ahi se cerré un acuerdo entre él y los
gobernadores. Vemos que esta cifra se aproxi-
ma mucho més a una realidad, que és el importe
‘que giré la Secretarfa de Hacienda. De 474.000
a 510.000 hay una diferencia de 36.000 millones.
Pero lo quelas -provincias “deberian = haber
recibido son 594.000; -que -desde ‘los . 510.000
millones hacen una diferencia de’ 84.000 millo-
ues de pesos. Los gobiernos provinciales se alla-
nan a sacrificar esa diferencia para contribuir
2 una solucién equitativa; aportan ese sacrificio
para poder lograr una solucién a los problemas
de la Nacién. Las provincias se conforman con
esa solucién porque teniendo una cifra esta-
blecida y también tal vez un cronograma, pue-
den armar algin plan para atravesar esta dificil
coyuntura. .

Con respecto a esos 510.000 millones de pesos
argentinos yo quisiera también sefialar que de-
ben ser considerados a valores constantes. He-
mos hablado con la Secretarfa de Hacienda de
la Nacién, donde nos explicaron que necesaria-
mente debiamos aceptar como indice de actua-
lizacién el incremento que se pudiera producir
en las recaudaciones que obtuviese la Naci6n.
Nosotros entendemos que esto no es cierto, que
el monto de la recaudacién no significa actua-

lizacién de ninguna naturaleza. Estamos dispues- |

tos a sacrificarnos y aceptar los 510 mil millones,
pero a valores constantes. _

En’ este sentido, también quiero sefialarles a
los sefiores senadores del oficialismo que el pro-
blema se ha reducido. Se presentari tmicamente
en los primeros seis meses, porque parece que
de ahora en mé4s la inflacién tendrd una ten-
dencia declinante, de tal manera que cualquier
fndice de actualizacién no va a influir en forma
tal que pueda obligar al Estado nacional a re-
alizar emisiones que produzcan efectos infla-
cionarios. Me parece que en el segundo semestre
podremos transitar con mayor tranquilidad que
en el primero. ’ o

En consecuencia, .vamos a proponerle a esta

Céhmara la sancién de esta ley, en la que hemos -

“previsto estos 510 mil millones de pesos que han
sido concertados, actualizados por algin indice.
Se ha utilizado algo que representa los precios
implicitos y que es justo reconocer en la actua-
lizacién del importe que ‘estamos peticionando,
- Pademas dividir e] anilisis de este proyecto

'p e Jeyisimple-en dos partes.'La primera com-

1 titidos 19 a 59 y se refiere al ré-

gimen transitorio de transferencia de fondos del
producido de impuestos nacionales a las provin-
cias durante 1985, por 510 mil millones de pe-
sos. La segunda parte, que abarca los articulos
6° y 79 est4 relacionada con la contribucién
del Tesoro nacional para el financiamiento de
los déficit provinciales. e e e

En el articulo 19, sefior presidente, se define
el propésito de este proyecto al hablar de un
régimen transitorio para el ejercicio fiscal 1985,
vigente hasta tanto nosotros sancionemos el ré-
gimen de coparticipacién federal de impuestos.

En el articulo 2° establecemos el monto de la

transferencia a realizar, que asciende a la men-

cionada suma de 510 mil millones de pesos. Fi-
jamos_asimismo las formas de financiamiento,
comprendiendo la coparticipacién federal de
impuestos, los aportes no' reintegrables del Te-
soro nacional y el apoyo para el sistema de
seguridad social. A ' ‘
En el articulo 3° se establece el mecanismo
de ajuste de las remesas, que se divide en dos
partes: una, que es automética, aniloga al sis-
tema de distribucién de los fondos producidos,
que se repartian bajo las reglas de la ley 20.221;
y otra, a determinar por el Poder Ejecutivo, has-
ta completar la dozava parte mensual de la par-
ticipacién que corresponde a cada una de la
provincias. :
En el articulo 4° se define el método de ac-
tualizacién de los montos, basado, como ya di-
jimos, en la variacién de un indice promedio.
Con ello procuramos, segin sefialamos, mante-
per el poder adquisitivo de estos 510 mil millo-
nes segin su valor al 31 de diciembre de 1984.
En el articulo 5° fijamos un término de vi-
gencia de la ley a partir de la caducidad de la
ley 20.221, y establecemos el criterio a seguir
con las diferencias que surjan de la aplicacién
de las normas del proyecto en el lapso transcu-
rrido de 1985 y las transferencias realmente
efectuadas por la Secretaria de Hacienda. -

En el articulo 6° fijamos la contribucién del
Tesoro nacional para los déficit producidos en
1984, y en el articulo 7° fijamos el plazo para
la remesa de los fondos resultantes del articulo
6? con més la actualizacién correspondiente, y
siguiendo el método que habiamos previsto para
las transferencias por los 510 mil millones de
pesos. g o

"En’el artfculo 82 hablamos de los distintos
procedimientos y facultamos al Poder Ejecutivo
cesarios dentro del presupuesto a los efectos de
a introducir todos los mecanismos que sean ne-
hacer viable el cumplimiento de esta ley.

. Como podrén observar los sefiores senadores,

se trata de un mecanismo simple, redactado en
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"ocho articulos, con los que vamos a sortear este

periodo hasta’tanto demos sancién definitiva a-

un proyecto de coparticipacién federal y hasta
que aprobemos €l presupuesto de 1985, en don-
de quedari absorbido todo este procedimiento,
para pasar a regir el que prevean las leyes que
‘acabo de mencionar.

El bloque justicialista cree que con esta ley

se pondré término a la angustiosa situacién de
las provincias. Por eso apela 2 la reflexién de

Ios sefiores senadores, como ocurriera en 1984,
para llevar una solucién a los Estados que repre-.
sentamos. Se trata Unicamente de plasmar un

acuerdo que ya existe entre el presidente de la
Nacién y todos los gobernadores provinciales
acerca de la imperiosa necesidad de cubrir el
déficit de 1984, de establecer una cifra concreta
como apoyo para 1985 y de fijar los términos en
que se haré la remisién a las respectivas pro-
vincias.

Por todo esto, solicito a los sefiores senadores
el apoyo para que podamos sancionar hoy este
proyecto de ley, llevando el alivio que nos estin
demandando en forma acuciante nuestros gober-
nadores y nuestras provincias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Formosa. :

Sr. Vidal. — Sefior presidente, sefiores senado-
res: adelanto mi voto positivo a este proyecto
de ley, porque entiendo que no puede mante-
perse indefinidamente la ausencia de toda nor-
ma reguladora del régimen de coparticipacién
federal. .

Representa tal ausencia una grave anomalia
de orden institucional, hiere al propio pacto fe-
deral —cimiento fundador de la Nacibn— y
agravia elementales principios de administracién
republicana.

El vacio juridico producido a partir del 31
de diciembre del afio pasado resta claridad a las
relaciones entre el poder central y los estados
federados. Agrega ademés motivos de friccién

_entre las partes constitutivas de la Nacién e
implica un indebido avance del Ejecutivo sobre
atribuciones del Poder Legislativo.

En caso de perpetuarse esta situacién implica-
Ha a su vez, por parte de quienes integramos

el Congreso Nacional, una indebida cesi6n de
facultades, violatorias de explicitas normas CORs-
titucionales. .. - AR -
. .La gravedad de la cuestién no puede ser di-
simulada bajo pretextos eufemisticos. '

Es obvio que en ausencia de un régimen al
que cada una de las provincias haya prestado

: stados federales recuperen atri-
siomesonie-no-han sido delegadas en ocasién
de suscribir €l pacto federal, con lo cual se abre

la _'j:osibﬂia_ad, por lo menos en el 'pléno'juridico ) .

. forma), de ‘una’ total anarquia tributaria. Claro
“est4 que la cuestién no se ‘agota en la érbita

institucional. Las -provincias carecen de toda
certeza acerca de los fondos que recibirin en
concepto de coparticipacién y transferencias no
reintegrables del Estado nacional, en momentos
justamente en que su situacién econdmico-finan-
ciera toca extremos limites. ' '
- De no arbitrarse el criterio planteado en el
proyecto en discusién, de indexar las sumas puc-..
tadas y asegurar la fluidez de los pagos, el com-
promiso contraido por el presidente de la ke-
ptblica con los gobernadores el 8 de enero de

“este afio significard mera letra muerta. con el

consiguiente deterioro de la investidura de las
partes comprometidas. . :

Este reclamo provincial no implica ignorar la
gravedad de la crisis heredada, tampoco desco-
nocer el ahondamiento sufrido en el curso de
los tiltimos dieciocho meses. Entendemos en ese
sentido, que el reconocimiento realizado por el
presidente de la Repiblica en su discurso del
13 de junio implica una toma de conciencia de

| Ia realidad que aporta una cabal descripcién

del cuadro de situacién; pero es obvio que la
solucién de los problemas que padecemos no
puede descansar en el sacrificio de sectores que,
como las provincias, ya no tienen nada que sa-
crificar. La mayor parte de los estados argenti-
nos, especialmente los més pobres, se encuen-
tran con sus finanzas quebradas y ni siquiera
estin en condiciones de financiar los salarios
de sus agentes, mucho menos de atender en
condiciones aceptables los servicios esenciales.

Se arguye a veces, desde algunos despachos
oficiales, que la solucién pasa por el incremento
de la presion impositiva de origen provincial, de
forma de allegar fondos genuinos a los respec-
tivos tesoros, El argumento utilizado para sos-
tener esa posicién es de por si engafioso y arti-
ficioso: se dice que la tributacién de origen pro-
vincial viene cayendo en los tGltimos afios y se
toma para ello como base los afios 1080 y 1981,
que representaron verdaderos récords en la equi-
valencia con el producto bruto interno, récords
originados en la aplicacién de una politica de
fndole regresiva que procurd morigerar el peso
de la disminucién del déficit fiscal transfiriendo
parte de su carga a los estados provinciales, en
tanto se agredia a las economfas regionales y
se llevaba al quebranto a vastos sectores de la
actividad. S

. El intento tropezé, como no podia ser de otra
manera, con sus propios limites. Exhausta la
capacidad de la base contributiva, las recauda-
ciones se .desmoronaron y las penurias de los
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erarios -provinciales, sometides 2-1a doble ero-

sién -representada -por’ las dificultades .para la

" _percepcién de sus-ingresos por un lado'y el acre--

<centamiento .de. los gastos ‘originado ‘en -transfe-
rencias de servicios por .el -otro, se agigantaron.:
- Redondeando males, el dvance de la desocu-.
pacién presiona sobre :las. néminas :del .empleo-
publico, fuente de: trabajo casi exclusiva en mu-;
chos casos. Catéstrofes naturales, tales como las
inundaciones ‘sufridas por imi provircia, destru-

infraestructura; existente; ‘eén ‘tanto el crecimiento
de Ja pobreza-y.de la marginalidad multiplica,
finalmente, las demandas asistenciales; ; i :iil%:;
.-El circulo vicioso ‘de la pobreza refuerza asi
su trazo, en tanto el gobierno nacional, haciendo
caso omiso de tales necesidades, ‘insiste ‘en arre-:
batar recursos sin advertir el grave debilitamien-
to de'la solidaridad macional que se viene pro--
duciendo, asi como ‘tampoco el riesgo cada_dia

ity

més cercano de desintegracién nacional.-: it - |

: :Sobre este. telén de fondo se perfilan los Li-
neamientos .de. la- nueva _politica > econémica’
anunciada hace unos dias. Se habla de una sus-
tancial reduccién del déficit fiscal inientras que
al mismo .tempo se. mantendr4 relativamente
inalterada la magnitud del ‘gasto total. Las va-
riables de ajuste, como tantas otras ‘veces, esta-
rén representadas por los salarios de los agentes
de la administracién, las partidas de inversién y,
segtn se afirma, las transferencias a las provin-
cias, o R
" No quiero hacerme eco de versiones y rumo-
res, pero no puedo dejar de registrar el hecho
de'que actualmente sé¢ hable ‘de una contraccién
de las transferencias de la Nacién a las provin-
cias. del orden de los 600 millones de délares,
equivalentes a un punto del producto bruto in--
terno. Es obvio que ante la falta de informacién
precisa que soportamos-los legisladores de -la
Nacién —hemos llegado al mes de junio y ni
siquiera:contamos con una versién ‘confiable del
proyecto -de presupuesto— un nuevo escczor de
inquietud recorre a todo el interior argentino. -
-dEs que cada provincia : tendria que aplicar
impuestos..del tipo ‘de los que actualmente se
coparticipan ‘por si mismos? ¢Es que cada pro-
vincia deber comenzar a emitir su cuasimoneda;-
cOmo ya pasa en alguna? JEs que cada provincia
se vers obligada a amenazar con el corte de su-
ministro de bienes esenciales para el desenvolvi-
miento de la Naciép? .. « o= oo
Las preguntas que dejo formuladas, - sefior
presidente, no son meros giros retéricos. Repre-
sentan interrogantes’ angustiosos que -estan flo-
tando ahora en estas bancas, Son interrogantes
00. s6lo econémicos sino también politicos, en la

w

i - desintegracién. © . riui: o
. yen activos productivos .y se llevan parte de la- | .:1a

acepcién més alta’del término. La Nacién no les
simplemente un conjunto de simbolos ni.un com-

- plejo de ' connotaciones culturales, histéricas

idiomé4ticas comunes, asentadas sobre. una deter-
minada heredad geogrifica; és adem4s un deve-
nir que ‘en su fluir tiende a la integracién :din4-"
mica de los grupos sociales y las regiones
geogréficas, Cuando ‘ese proceso se ’intefrumpe
emergen ala superficie: factores objetivos:de

P SIS TR IR < K e ST
Nacién atn :desintégrada

L nuestra’es” una

' por la persistente recurrencia de ese fenémenu;
 caracteristico :del subdesarrollo‘al que los técni-
- cos'de los organismos internacionales denominan

tica— Qualismo soeial y territorial. & - v
“'En un polo, ‘en’ €l ‘caso ‘argentino, en el ma-

—correctamente con cierta connotacién -eufemfs-

- crocefdlico eje gran bonaerense, se ‘concentran

formas econémico-sociales relativamente comple-
jas y, modernas. En el otro, se ensefiorea el atra-
so con todas sus secuelas. En este 1ltimo encua-

- dramos a casi todo él interior, es decir, a todas

las provincias més empobrecidas.© - - E
"El retaceo de la coparticipacién, el discrecio-
nalismo del Ejecutivo, el intento de cargar el

- costo'de la crisis sobre las finanzas provinciales
" juegan dentro de ese cuadro a favor del ahon-

damiento de la desintégracién de la que venimos
hablando. Representan, en un andlisis objetivo,
actos contra la Nacién, debido a que atentan

-contra el dinamismo del proceso de integracién.

Sefior presidente: hemos puesto nuestra firma
en este proyecto y le daremos nuestro voto afir-.
mativo. Sabemos que la propuesta que hoy trata
esta- Cdmara no pasa de un mero paliativo, en

- espera de la legislacién definitiva que deberd

votarse lo mis pronto posible. -Sabemos también
que ni siquiera esa legislacién ser4 suficiente pa-
ra resolver el problema, pues su naturaleza no
radica en ‘el plano de las relaciones juridicas en-
tre }a Nacién y sus estados constitutivos, sino

_que se aloja en el concreto tejido de los hechos
| econbmico-sociales. - .. -~ o - Cor

"Pero plantear este. reclamo imp].ic; poner ai
desnudo una de las_aristas méis agudas de la

| crisis argentina y denunciar la falencia ‘de la ac-
| tual orientacién econémico-social. .

* No saldremos de esta gravisima crisis que nos
agobia apelando a supuestas panaceas moneta-"

ristas. Urge adoptar ya mismo un programa de

ajuste y de expansién en cuyo contexto armoni-
cen 'las medidas de saneamiento con la movili-
Zacién de ese potencial de riquezas, que: cons-
tituye la mejor garantia para que la Argentina:
pueda resurgir de sus crisis. - . L
:- En ese marco, el Estado nacional podr4 redu-
cir ‘su ‘gigantesco dispendio y liberar- recursos'
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- para auxiliar a las - provincias ‘necesitadas, mo

s6lo con transferencias de la Tesoreria, sino tam-
bién con obras de infraestructura que potencien
¢l soporte de su vida econémica 'y las integren
efectivamente al mercado nacional. .~ ; =%
! Los :estados federales recibirdn ademés- el be-
neficio derivado de la ereacién de polos induc-
tores de riqueza 'y de la ampliacién del mercado
interno disponible para sus producciones regio-
pales.“Como corolario de todo ello se fortificard
Ia base contributiva < ol 2D sl o
De lo contrario, seguiremos tironeando de una
manta; 'cuya insuficiencia se torna cada dia mis
evidente, con riesgos de conflictos y"de la -re-
créacién” de 'las viejas antinomias entre el inte-
rior y el poder central. - Tt '
*- Aceptamos éntonces que ésta no es la solucién
de fondo, pero entendemos que es el puente in-
dispensable para atender a la subsistencia —pre-
caria subsistencia— de las administraciones pro-
vinciales. El gobierno” nacional debe entender,
en este sentido, que las finanzas provinciales no
pueden ser la variable de ‘ajuste de esquemas
supuestamente antiinflacionarios, disefiados en la
Capital, ‘con abstraccién de las necesidades, dra-
mas.y angustias de ese pais real, donde 1a evi-
dencia del subdesarrollo es mis honda y més
patética. . . L :
Por las razones expuestas dejo fundado mi
voto favorable al proyecto presentado por el se-
fior senador Villada. o L
Sr. Presidente (Otero).— Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital. v
-Sr. Trilla. — He ‘escuchado con mucha aten-
ci6n-a los dos senadores preopinantes que han
defendido, con” elocuencix 'y fundamentos séli-
dos, la posicién descrita en el articulado del pro-
yecto de ley que estamos tratando. T
En primer lugar, el sefior senador Villada ha
dado una cantidad de datos importantes respec-
to de cifras del presupuesto anterior y sobre las
posibles sumas del presupuesto para este afio,
que consideramos en la correspondiente. oportu-
nidad. Al respecto, estimo que hasta ese enton-
ces transcurrird el tiempo necesario como para
analizar en detalle todas las particularidades que
permitan conjugar. las finanzas del Tesoro nacio-
nal con las provinciales. : :

- También es cierto qie el sefior 's’én'aﬂbr villa-

da hd basado parte de su argumentacién en un
articulo publicado por un diario de hoy o de
ayer, en donde se mencionan las dificultades
de las provincias y los montos probables de dé-
ficit, para -cuya cobertura tendria que.concu-
xrir ‘el Tesoro nacional. Pero si mal no recuerdo
el texto de este articulo'—no lo tengo-en mi

'p baneas=,.alli.s2 asevera que la cantidad de em-

11983, Si bien no ‘puedo

-‘pleados pl'lbliCQ; de ]as provincias ‘habria exce-

dido el némero ¢orréspondiente a ‘diciembre de

€ i irmar que" esto “sea
cierto, igual actitud debo adoptar con respecto
a la otra cifra correspondiente al déficit de pre-
supuestos -totales de las provincias. Pero esto -
lo.debo tomar_con :los .mismos : beneficios de
inventario, . . ., . . opyoalcl, meos
_-Recuerdo_uno de los datos citadas referido a
que en Tucumén hay seis mil empleados pabli-.
€os més que en 1983; y'también tengo presente
que este articulo fue traido a este recinto para

" apoyar el proyecto en cuestién. .

Tendrfamos, entonces, que ‘el costo que insu-
mirian estos seis mil empleados anualmente lle-
garia a una cifra de 15 mil millones de pesos,
es decir, 15 millones de australes. Si esa cifra la
proyéctiramos a todos los distritos tendrfamos,
coma consecuencia, un exceso en los sueldos pa-
gados a los ‘empleados péblicos con' respecto a
las cifras equivalentes ‘2 moneda constante en
diciembre de 1983. Esto es, alrededor dé.300
mil millones de pesos, es decir, 300 millones de
australes. Estas cifras son realmente crudas, re-
alistas. Creo que debemos considerar los graves
problemas econémicos que tenemos y que fue-
ron relatados in extenso por -el sefior senador
Vidal. Entiendo que ellos deberfan ser conver-
sados, discutidos, ‘analizados y confrontados con
las distintas “opiniones  y, fundamentalmente,
con la nuestra y en la oportunidad que corres-.
por_xda. Se trata de la tnica observacién que
quiero hacer al sefior senador Vidal. o

Sra. Rivas.— ¢Me .permite una interrupcién,
sefior senador?. . <. - .. . :

Sr. Trilla, — Comio no, sefiora senadora, si jus-
tamente hubo una alusién a la provincia de
Tucumén. Pero quiero aclarar que me he referi-
do_ exclusivamente al mismo :articulo al que se
remitié el sefior senador Villada para fundamen-
tar su opinién. Repito que no sé si son ciertas
las cifras mencionadas, pero si pienso que una
cifra es verdadera no tengo por qué dudar-de
la otra tampoco. Creo que eso es lo relevante.

Sra. Rivas. — Al respecto, quiero decir que no
es exacta Ia cifra referida a la cantidad de obre-
ros 6 empleados que han ingresado a partir de
diciembre de 1983 en Tucum4n. Probablemente

hay un cero de més. © . N AT
---8r, Trilla. — Me alegro, porque eso achica las
diferencias que puedan existir. Como dije, no
€onozco d'atos en forma exacta,. = . .
Ese articulo del matutino que siivi6 para los
argumentos del senador Villada, indica que des-
merece la totalidad de las referencias escuchadas,
- St Mgrtiarena.—No conocemos el aumento
de las cifras. a nivel nacional. .0 « . . sz s
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. 8r. Trilla,—No lo conocemos pero podemos
-saber que habr4 tantos capltalmos jujedios o san-
‘tiaguefios, por ejemplo, que han ingresado a la
administracién nacional y, seguramente estos 1l
timos siempre son més que los capitalinos. -
- " Casualmente, como se hablé de la macrocefa-
lia de Buenos Aires y del Gran Buenos Aires,
quiero decirles que este tema, muchas - veces
mencionado ‘en este recinto, merece ser defen-
dido en este momento porque casualmente fue-
ron dos grandes portenos quienes se opusieron
- con’ tenacidad a la capitalizacién’ de la ciudad
de Buenos Aires, previendo lo que podia llegar
a ocurrir en el futuro, especxalmente en cuanto
al deterioro del federalismo, -

“Uno de esos portefios fue’ Leandro N. Alem,
que defendié con gran dialéctica y actitud fe-
deralista la posicién de no federalizar a la ciu-
dad de Buenos Aires. Lo hizo a través de los

famosos discursos en la Legislatura de la provin--

cia de Buenos Aires cuando se traté la cesién
de las tierras que iban a limitar el dxstnto de
la Capital Federal,

El otro gran portefio que defendi6 esa posi-
cién, no ya a través de las ideas sino wusando
de las armas, fue Carlos Tejedor, oponiéndose
a que la ciudad de Buenos Aires fuese decla-
rada Capital de la Repiblica.

De modo que esta cuestién alcanza a todos
los hombres del pais y no sélo a los porteiios.
De cualquier manera, es una anécdota comple-
mentaria que s6lo mencioné para defender un
. poco a los oriundos de esta ciudad. -

Quiero seguir refiriéndome al tema central
que estamos debatiendo. Al comienzo de esta
sesibn me dirigi a la Presidencia para solicitar
Ia postergacién de la preferéncia, a fin de que
tratdramos el asunto en la préxima semana. Fun-
damenté esa posicién en las conversaciones que
se van a mantener en los dias venideros, que
son continuacién de otras reuniones realizadas
con anterioridad, entre los responsables superio-
res de la conducpién econbmica y financiera del
pais y los sefiores gobernadores. También fuimos
convocados a esos encuentros diputados y se-
nadores vinculados con el estudio del tema, para
que podamos counmicamos entre todos a través
de un lenguaje comin,

De esa .manera podemos obtener - mayores
elementos para definir el asunto, en el entendi-
miento de que considerar el tema esta semana
o la préxima no varfa demasiado la cuesti6n.
Ademés, daremos lugar a lo que todos procla-
mamos, es decir, el didlogo de la Repiblica, por

1 cual seguraremos no sélo la convi-
$.inistituciones sino también la de

los espmtus apoyé.ndonos en ese dxélogo como

el mejor . sistema” de- convwencxa entre los
hombres. :. :

- Postergando la consxderamén del asunto, se
puede ganar' tiempo, por el contrario. Si no se
llega a ningtn acuerdo entre ‘quienes tienen la
responsabilidad de la conduccién de las finan-
zas del Estado y, por otra parte, la administra-
cién de los tesoros provmclales entonces si este
Senado deberia proseguir con el curso del pro-
yecto de ley, sin haber perdldo tiempo, y opor-
tumda Do

Basindome en las mismas argumentacxones
del senador Villada, sefialo que lo que se propo-
ne es absolutamente transitorio porque cuando
analicemos el presupuesto para 1985 veremos
que esa norma seri, -en definitiva, la que dicte
las pautas de financiacién que el "Tesoro nacio-
nal otorgar4 a las provincias.

Por lo mencionado, sostengo que es posible
un entendimiento maduro y razonable sobre es-
te tema. Si el proyecto resultara aprobado por
el Senado, teniendo en cuenta su tratamiento
por el cuerpo y los posibles vericuetos futurcs
que puede seguir, creo que de ninguna manera
podria anticiparse a la presentacién del presu-
puesto para el afio en curso por parte del go- -
bierno nacional.

Por eso creo que no serd una solucién, como
se ha pretendido decir en el curso del debate,
de caricter inmediato para las provincias por-
que, reitero, su tratamiento se dilata y diluye
en la consideracién del presupuesto. Por eso mne
parece una actitud adulta que permitamos el
dilogo a través de las reuniones que mencioné
hace un momento y demoremos una semana la
consideracién de este tema, habida cuenta de
que, de aproba.rse el proyecto de ley, no tendria
una vigencia efectiva. Adem4s, una disposicién

‘de esta naturaleza, como consecuencia de la pro-

pia hermenéutica juridica y legislativa, debe es-
tar incorporada en el presupuesto nacional, al
que van a agregarse estos y otros elementos en
el que tanto la Cdmara de Diputados como este
Senado tendrin una participacién manifiesta,
légica e importantisima en los aspectos relativos
a los gastos y a la forma en que se realizan los
aportes del Tesoro al sector pubhco, mclmdas
las provincias. . .

Ese serd el momento de responder al senador
Villada las observaciones que efectué sobre cl
producto bruto interno, ya que contaremos en-
tonces con los datos ciertos dados por el go-
bierno.

En los 1ltimos dias, como se reconocié en el
recinto, mantuvimos reuniones en la Comisién

*de Presupuesto y Hacienda para analizar ese te-

ma. Participaron de ellas senadores de las dis-
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tintas bancadas, incluso de lés' que no estin re-

“presentadas en la Comisién, que fueron -invita- -

dos especialmente. Esperamos que alguna vez se
solucione este problema de la falta de represen-
tacién de esas bancadas. Pero este es tema de
otro debate, - - - A EO
*En aquellas reuniones habjamos consideradu
Ia posibilidad de que existieran proyectos de al-
ternativa.” Analizamos las posiciones de los dis-
tintos senadores y los proyectos por ellos pre-
sentados; en mi-caso, desde luego, también lo
hice con las autoridades econémicas de la Re-
ptblica, = - - ST e
-~ Con respecto al proyecto de la bancada jus-
ticialista, se pensé que era mejor hablar de una
~ prérroga de la ley sobre coparticipacién federal
de los impuestos que caducé el 31 de diciemhre
del afio pasado, con las modificaciones introdu-
cidas como consecuencia de leyes sancionadas el
afio pasado que aumentaban los fondos de la
coparticipacién por haber comenzado a elimi-
narse algunos factores urticantes, como la aten-
cién del servicio de seguridad social, tanto con
respecto a las jubilaciones como 'al FONAVL
Pero se avanzé atin mis y se habl6 de elimi-
nar totalmente en el actual ejercicio el destino
de parte de los fondos —coparticipado— para
atender el servicio de seguridad social.
Recordarin los sefiores senadores que en 1984
sancionamos una ley por la que se establecia un
aporte patronal del 7,5 por ciento mensual a los
ingresos con destino jubilatorio, sabiendo que
este porcentaje no era suficiente para cubrir to-
talmente el servicio de seguridad social. De ma-
nera que seguia extrayéndose el resto de las ne-
cesidades de la coparticipacién federal. Se pre-
tendia que esta extraccién concluyera el prime-
ro de enero de este afio, a fin de que la tota-
lidad de los fondos de coparticipacién federal se
distribuyeran en la forma pactada, es decir, Te-
soro macional, tesoros provinciales y Fondo de
Desarrollo Regional. ’ o
. Por otra parte, se tuvo en cuenta también Ia
posibilidad de considerar los déficit provincia-
lés de 1984 —respecto de lo cual sé que la tarea
estd avanzada en lo que concierne al Ministerio
de Economia de la Nacién y las respectivas 4reas
de cada’ provincia— a fin de determinarlos con
exactitud en razén -dé las pautas salariales y de
las circunstancias que hacen a la técnica de la
relacién ‘entre los respectivos tesoros. - .
Se consideré ademéis la redaccién de un ar-
ticulo previendo el cumplimiento de la financia-
cién del presupuesto de 1985 en razén de los
Tlamados adelantos del Tesoro nacional. Todo

esto se refiere a un proyecto que fuimos anali--

@ i
w Zanao o

 Desde luego que las cifras manejadas-en la
prérroga de Ia ley anterior, con las modificacio-
nes apuntadas, significaban mantener a las pro-
vincias con una automaticidad de recepcién de
importes como consecuencia de la propia herme-
réutica de la ley considerada, que en primer lu-
gar estaba beneficiada porque no se retrafa nin-
gin otro concepto previo a la divisién de fondos .
para el Tesoro nacional, para los tesoros pro-
vinciales y para el Fondo Nacional de Desa-
rrollo. o
" Oportunamente entraremos al tema del plan
econémico y a sus consideraciones particulares;
no es este el momento para atacar o contestar
las referencias efectuadas con relacién a ese plan.
Pero lo que si podemos afirmar es que como
consecuencia de ese plan también se obtendrd
un beneficio porque al no existir los indices de
inflacién tan elevados, las cifras no se irin con-
virtiendo en tan perversas por el efecto inflacio-
nario. .
Asimismo, como consecuencia de razones de
orden técnico y de manejo de cifras mayores, la
existencia de una estabilidad monetaria va a per-
mitir un cumplimiento més fluido por parte de
los contribuyentes y eso también traera apare-
jado un beneficio en los fondos de coparticipa-
cién, en razén de un mejor comportamiento
contributivo. _ o '
Atn estdn en discusién las cifras que respon-
den a los déficit de los presupuestos provincia-
les de 1984 como consecuencia de no disponer-
se de los aspectos técnicos, aunque se hace re-
ferencia a2 un preacuerdo establecido en ciertas
planillas y donde se mencionan las cifras que
podrian recibir cada una de las provincias, a
través de los anticipos del Tesoro nacional. Pero
éste es precisamente el tema que va a tratarse
préximamente entre el gobierno nacional y los
gobiernos provinciales. De esta manera, si se hu-
biera prorrogado esta discusién para la semana
préxima habriamos contado con los datos com-
pletos y habriamos podido presentar un pro-
yecto, el que en el curso de su discusién habria
podido resultar aprobado o rechazado, y enton-
ces ser apoyado o no por la bancada justicialista
y por otros sectores. Pero es evidente que en

.ese momento se-dispondria de més elementos

para analizar en profundidad esta cuestién. -
Debemos permitir el didlogo, este gran voca-
blo que hace estremecer a los argentinos en
momentos tan dificiles pero tenemos que acep-
tar el compromiso de agotar las dltimas instan-
cias para tratar de obtener los consensos nece-
sarios en el momento de votar los proyectos de
ley. Acepto la opinién de los juristas y lo que
puedan decir los abogados en esta materia en el
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 séntido de que las leyes son”- 1guales hayan mdo
-apoyadas por el 51 por ¢iento de’los votos o put

. un porcenta]e :MAYOr, pero’. sustancmlmenge tie-~

nen mayor valor cuando cuentan con el consenso
casi: unémme pues su cumplumento se ve. fac1-
litado,:217; i 1

-::Por lo’ expuesto nuestra bancada ‘va a votar
en cortra. del proyecto en- cons1derac16n y por los
motivos y-circunstancias que se acaban de men-

cionat, mo ha presentado otro proyecto . altema-'

'tlvo
2 8r. ‘Presidente {Otera). ——Txene Ia pa]abra el
* sefior .sénador por-Salta. -
1:8r." Villada: — Hemos - anahzado exhaustwa—
mente“ ‘este ‘tema :relativo ‘al régimen transitorio

:,»nv

de - coparticipacién ‘por Jo que consxdero que'

debemos pasar a’la votacién. -
" Sr; Presidente’ (Otero),-.— Si no se- -.ha.ce uso
de Ia palabra sevaa votar en general, >

B ACTA ")t:'

taafn'mah

-—La votacxén tesu

Sr Presulente (Otero) =
partxcular

-—Sa leen y aprueban los artfculos 19 a 59
- +=Se lee elartiqu!q 6% e

Sr. Presxdente (Otero)' _
sefior seniador ‘por el Chaco.’

"Txene lla palabra el

i

Sr, Leén.-—Senor -presidente:, antes de que .

concluya Ta votacién quieio manifestar que el
bloque de la Unién Civica Radical est4’ contri-
buyendo” al’ quérum éonvencido ‘de .que muy
pronto vendrs al Congreso el proyecto de’ley de
coparticipacién federal que’ todos estamOS re-
clamando... = .

Sr. Presxdente (Otero) —-Se va a votar e] ar-

hcu106° R ey
. ——-La votacxdn resu ta afumatw& ;
, Seleen y aprueban los articulos 70 -y 89

- ,-—Elarﬁcu!omesdeforma

Sr. Presxdente (Otero) -—Queda sancxonado
el proyecto de ley Sé comumcaré a la Hono ble
Cémara de Dlputadof s r‘

Sr. Presndente (Otero) -—-Tlene la palabra el
--sefior’ senador por Rio ‘Negro. .. .- . s

:- 8. Népoli. — Teniendo,_en- cuenta la -egeasa’ .

cuerpo un .cuarto” intermedjo. hasta -mafhna a
las 17 :para tratar los -temas que qued -pen-,
dientes. Entiendo que-ésta-es una situaglén. que
puede ‘ser contemplada por el Honora le Sepa-

pres \ len

. i0
personal voy .a__oponerme’ al cyla
Est4 previsto_con -preferencia_pa;
—y estamos en un dia de la mang—— el trata-
miento_del .proyecto de_declaracién ;que hemos
presentado con varios senadgres de nuestro blo-
que en relacién’ con el decyeto_1.096/85. Estimo
que al ‘haber .nvimero ;se ¢ ebe. abordar, el trata-
miiento de ese tema, No. puede postergar .por
ningén rotivo, -sobre tgfo cuando. los -sefiores
senadores de la bancady radical se han retirado
tenjendo conocimiento fle-1a existencia de asun-
tos rcon -preferencia pgra’ esta ‘sesién.’;

. .8r,. Presidente (Otefo). =~ Tiene Ja palabra el
sefior senador ‘por. Sgn Luis..: 5

. Sr.. Rodriguez Saf. — Ratifico en . nombre del
b‘oque Jjusticialista las expresiones del sefior_se-
nador pot:Jujuy.’ Mos oponemos al. cuarto inter-
medio y pédimo que se cumpla con la prefe—
rencia ya dispuepta, ::-:
«:Sr. Napoli, —/efior- presxdente entxendo que
151" pedido 'no /significa “violar : el ‘compromiso
contrafdo, - pu' iblado de tratar ese

: ‘infermedio

a/una postergacxén hasta~mafiana.
idente  (Otero). — ‘
sefior  senador por Jujuy.

St Marhz ena. —Solo para contestar ese ar-
gumento Hoy es un dia de esta semana y tene-
mos quéfum. No vemos motivos para dejar de
tratar ujl tema de semejante trascendencia, sélo
purque/ por razones que no quiero suponer.ni
menos/ cenocer, -algunos sefiores senadores .se
han. yetirado - sabiendo que habia preferencxas

pedidas:para_hoy.
Tlene la palabra el

8y." Presidente (Otero)
sefyor. senador . por ‘Rig. Negro
- Népoh. Sélo para mamfestar que por
cpmpromisos contrapdos «¢on anterioridad, varios
genadores de nuestro’ Bloque se.han- temdo que
Aetirar,.pero eso no significa’ de 1 ninguna manera
rehuir el debate. Entiendo .que’ 0o hay incon-
vemente en dxscuhr ese :proyecto. ahora, tenien-
do_en’cuenta la argumentamén del ‘sefior ‘sena-
&or'por Jujuy,’p ¥q ‘de ‘todas” ‘maneras_les pldo
con ‘toda’ cortesia que acceddn . nuestro reque-
nrment A - .
Sr. Martisrena ——Que se vote. *
“iSy.: ‘Presidente (Qtero), - Se va‘a votar la ; mo—
cién de pase a-cuarto intermedio formulada por
eI sefor’ senador por Rio Negro :

Sr. Pre depte (Otero)'

I 5 N TR

: Que_da_ recba;ééé;fid

mocxén
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