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1 Sollcitud pendiente de aprobacién
de la Honorable Camara.

SUMARIO 6. Consideracién del proyecto de ley en revisién pox

Continuacién del euarto intermedio. (Pag. 4573.)

Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky de
que la Honorable Cimara pase a cuarto interme-
dio, propesiciones de los sefiores diputados Carig-
nano y Albamonte de que se modifique la hora Je
reanudacion de la sesi6n propuesta por b sefion
diputado Jaroslavsky, y manifestac’ones dr wvarios
sefiores diputados acerca del trdmite de ls sesidn.
Se aprueba la mocién con la modificacién propues-
ta por el sefior diputado Carignano. (Pig. 4573.)

Mocién de orden del sefior diputade Dursiiona y

Vedia de que se levante la sesién. Es rechazada.
(Pag. 4575.)

Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky de
que la Honorable Cimara se aparte de las pres-
cripciones del reglamento a efectos de promunciar-
se sobre la entrada y consideracion de ‘liversos
asuntos. Se aprueba. (Pag. 4578.)

Protunciamiento de !a Honorable Céamara acerca
de la entrada e inclusién de diversos asuntos en vl
t io de !a sesién especial. (Pig. 4578.)

el que se concede al sefior presidente de la Na-
cién el permiso constitucional para ausentarse del
pais durante el afio 1988 cuando razones de go-
bierno asi lo reguieran (35-5.-87). Se sanciona de-
finitivamente (ley 23.543). (Pag. 4578.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-
gislacién del Trahajo en las enmiendas introduci-
das por el Honorable Senado en el proyecto de
ley que le fuera pasade en revisibn por el qus
se ratifica, con las reservas pertinentss, el Con-
venio 154, sobre fomento de la negociacién colec-
tiva, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo el 19 Je
junio de 1981 {(29-P.E.-87). Se sanciona definiti-
vamente (ley 23.544). (Pag. 4579.)

Consideracién del dictamen de ™~ Comisién de Le-
gislacion del Trabajo en las enmiendas introduci-
das por el Honorable Senado en el proyecto de ley
que le fuera pasado en revisibn por el que se mo-
difica 1a ley 14.250, de convenciones colectivas de
trabajo (25-P.E.-87). Se sanciona definitivamente
(ley 23.545). (Pag. 4581.) '



Diciembre 2% y 23 de 1987

CAMAKA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4573

9.

10.

11.

13.

14,

13.

1.

17.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-
gislacién del Traba'o en las enmiendas introdu-
cidas por el Honorable Senado en el proyecto de
ley que le fuera pasade en revisién por el que se
regula el procedimiento para la negociacién colec-
tiva de trabajo (23-P.E-87). Se sanciona definiti-
vamente {ley 23.5346). (Pig. 4581.)

Mocién de orden del sefior diputade Pepe de gne
se aplace ¢l tratamiento de los restantes asuntos que
integran el temario de la sesién especial a efectos
de considerar en primer término las enmiendns
introducidas por el Honorable Senado en el pro-
yecto de ley que le fuera pasado en revisidén sobre
pago de una remuneracién adicional por prestacio-
nes de servicio en la Antartida, en razdén del alto
riesgo, al personal civil o militar gque cumpla fun-
ciones al sur del paralele 60° de latitud Sur {2.908-
D.-86). Se aprueba. (Pag. 4590.)

Consideracién del asunto al que se refiere el nime-
1o 10 de este sumario, Se sanciona definitivamente

(ley 23.547). (Pag. 4391.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

FPresupuesto vy Hacienda, de Finanzas, de Agricul-
tura v Ganaderia y de Previsién y Seguridad Socin,
recaido en un proyecto de ley del Poder Ejecutiva
(50-P, E.-87), por el que se establece un régimen de
ahorro obligatorio y se introducer modificaciones en
algunas normas tributarias vigentes. (Pag. 4591.}

Cuestién reglamentaria planteada por el sefior dipu-
tado Garay acerca de la necesidad de que la Hono-
rable Cimara se expida respecto del tratamiento
sohre tablis del dictamen al que se refiere el ni-
mero 12 de este sumario a fin de poder cons'derar
da inmediato dicho aswnto y pronunciamiento de la
Honorable Camara sobre la cuestién. (Pag. 4604.)

Contintia la consideracién del asunto al que se re-
fiers el nfimero 12 de este sumario. (Pag. 4605.)

Mocién de erden del sefior diputado Garay de que
el asunto al que se refieren los ndmeros 12 y 14
de este sumario vuelva a comisidn. Es rechazada.
(Pag. 4630.)

Cuestién de privilegio planteada por la sefiora dipu-
tada Guzmén con motivo del tratamiento dado al
asunto al! que se refieren los ndmeros 12 y 14 de
este sumario, ¥ manifestacién de la Presidencia en
el sentido de que el planteo no reviste el caracter
de cuestién de privilegio, (Pig. 4630.}

Contintia la consideracién del asunto al que se re-
fieren los niimeros 12 v 14 de este sumario, Se san-
ciona. (Pag. 4631.)

18.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley en revi-
si6én sobra régimen transitorio de dist-ibucién de
recursos fiscales entre la Nacién y lus provinciss
{11-5.-85). Se sanciona. (Pag. 4632.)

16.

Mocién de orden del seficr diputado Jareslavsky de
que la Honorable Camara pase a cuarto intermedio.
Se aprueba. (Pag. 4641.)

26G. Apéndice;

A. Sanciones de la Honorable CAmara. (Pigi-
na 4642)

B. Asuntos entrados:
Comunicaciones del Honorable Senado, (PA-
gina 4662.)

(. Inserciones. (Pag. 4662.)

—.En Buenos Aires, a los veintidés dias del
mes de diciembre de 1987, a la hora 16 y 9:

1
CONTINUACION DEL CUARTO INTERMEDIO

Sr. Iresidente (Pugliese). — Varios sefiores
diputados integrantes de los blogues mayorita-
rios han solicitado se prorrogue hasta las 18
el cuartn intermedio en que se encuenira la Ho-
norable Camara. En consecuencia, en virtud de
las facultades que acuerda a esta Presidencia el
articulo 157 del reglamento, se continuard lla-
mando hasta la hora indicada.

o—

—38e contintia llamando.
—A la hora 20 y 32:

2
MOCIONES Y MANIFESTACIONES

$r. Presidente (Pugliese). — Continyia la sesién.
Sr. Jaroslavsky, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr, Juroslavsky. — Sefior presidente: formulo
niocién (e orden en el sentido de pasar a cuarto
intermedio hasta las 22.

Sr. Clérici. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sennor diputado por Buenos Aires,

Sr, Ciérici, — Senor presidente: gquiero pre-
guntar al sefior diputado Jaroslavsky -—con el
pormiso de la Presidencia-— si realmente consi-
dera que un cuarto intermedio de poco mas de
una hora y media hard posible que la Cémara
aborde los asuntos que se supone debe tratar.
Formuln esta pregunta teniendo en cuenta las
deliberaciones que durante largas semanas han
estado llevando a cabo el radicalismo y el pero-
nismo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Entre Rios.

Sr. Juroslavsky. — Quiero responder al sefior
diputado afirmativamente.
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destinar su producido a mejorar las jubilaciones

.y pensiones. Por eso propongo que se incorpore

en este titulo un articulo que exprese lo siguien-
te: “Los fondos recaudados serin imputados
tinicamente al pago de jubilaciones y/o pensio-
nes. Entre el lapso que medie entre su percep-
cién y efectivo pago podran ser depositados en
el sistema bancario oficial a fin de que deven-

- guen interés. Cualquier otro destine que se les

asigne har4 incurrir al funcionario que lo auto-

- rice en el delito penado por el articulo 260 del

Cédigo Penal.” .

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (Jestis). — Sefor presidente:
quiero informar al sefior diputado Ruckauf so-
bre algunas cuestiones discutidas en el seno de
las comisiones que aclararin su inquietud.

En primer lugar, la voluntad politica de que
el producido de estos fondos sea destinado pura
y exclusivamente a la remuneracién del sector
pasivo fue anunciada por el sefior presidente de
la Nacién, quien firma el mensaje que acompafia
al proyecto del Poder Ejecutivo. Y precisamen-
te este proyecto no ha sido modificado esencial-
mente por el dictamen de la comision, razén por
Ja cual no existe una brecha entre el objetivo
deseado y la instrumentacién formal de la re-
daccién del articulado.

‘En segundo lugar, el bloque de la Unién Ci-
vica Radical, a través del presidente de la Co-
misién de Previsién y Seguridad Social, diputado
Martinez Marquez, establecié en la reunién rea-
lizada en horas de la tarde de ayer que los fon-
dos destinados a las provincias deben afectarse
al pago de las jubilaciones. En el orden nacional
ello estaba explicito desde el principio.

Por estas razones la comisién no acepta la pro-
puesta del sefior diputado preopinante. Creo que
estan asegurados los objetivos deseados, pero ra-
tificamos la decisién politica de garantizar quc
los producidos de estos impuestos serdn destina-
dos pura y exclusivamente al pago de las remu-
neraciones de la clase pasiva.

8r. Auyero. — Pido la palabra. - _
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la- palabra
el sedor diputado por Buenos Aires. R
. St. Auyero. — Sefior presidente: aun

pecto de la acluracién que se formula, mi blogue
va a acompaiar con su voto la propuesta del
sefior dipuludo Ruckauf porque entendemos que
de ese modo quedarfa més clara Ja interpreta-
cién del objetivo de esta norma. Consideramos

s pertinente dada la imputa-

'p IoGue, oebe . kener el gravamen.

sefior diputado por Buenos Aires. .

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: coincidim
con la propuesta formulada por el sefior dipu-
tado Ruckauf porque creemos que se debe ga-
rantizar de manera expresa y explicita que el
destino de estos fondos es incrementar las remu-
neraciones de los jubilados y pensionados, que
como es pliblico y notorio se encuentran en nive-
les muy bajos. o R

Mis del 80 por ciento de los beneficiarios —es
casi irénico utilizar este término— del sistema
nacional de previsién social estd percibiendo el
valor minimo, de manera que estimamos quc
es bueno y oportuno que quede expresamente
determinado que estos recursos serdn aplicados
a esa finalidad.

Por las razones expuestas votaremos afirmati-
vamente la propucsta presentada por el sefior
diputado Ruckauf. :

Sr. Presidente (Pugliese). — En primer lugar
se va a votar el titulo VI segtn el texto del dic-
tamen en consideraci6n.

~—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la p:\labm— el -

" Sr, Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
agregado propuesto al titulo VI por el seiior di-
putado por la Capital.

—Resulta negativa de 82 votos; votan 152
sefiores diputados sobre 154 presentes.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el titulo VII.
Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y apmebén
los titulos VIII a X.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley 1, :
Se comunicar4 al Honorable Senado.

18 .
REGIMEN TRANSITORIO DE DISTRIBUCION - -
DE RECURSOS FISCALES ENTRE LA NACION
o Y LAS PROVINCIAS . .

denitro -
de Ia precariedad de nuestro entendimiento res- .

'Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con- - .

siderar el dictamen de la Comisién de Presupues- -
to y Hacienda en el proyecto de ley en revisién
sobre régimen transitorio de distribucién de re-
cursds fiscales entre la Nacién y las provincias
{expediente 11-S.-85).

1 Véase el texto de la sancién en e! Apéudice {Pi-
.gina 4644, .
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Sr. Jarcslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Entre Rios. )

Sr. Jaroslavsky. - Sefior presidente: como se
{rata de un proyecto extenso, cuya lectura de-
mandarfa un tiempo excesivo, y como por otra
parte entiendo que ‘el dictamen es del ‘conoci-
miento de los sefiores diputados, sugiero que
sc omita su lectura, sin’ perjuicio. de la inclusién
del texto respectivo en el Diario de Sesiones a
esta altura de] desarrollo de la sesion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable Cémara, se procederd con-
forme a lo solicitado por el sefior diputado por
Entre Rios. ’

—Ase_nt-imiento.

Sr. Presidente (Pugliese).— Habiendo asenti-
miento, se omitird la lectura.

Dictamen de comision
Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha conside-
rado el proyecto de ley en revisién sobre régimen tran-
sitorio de participacién en el producido de los impuestos
nacionales por parte de las provincias, con vigencia para
el ejercicio fiscal 1985 y hasta tanto se sancione el nuevo
régimen de coparticipacién federal de impuestos; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompaiia y
las que dari el bro informante, ja su sanci6n
de la siguiente forma:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados, etc.
' Carituro 1
. Régimen transitorio de distribucién

Atticulo 10 — Establécese, a partir del 1¢ de enero de
1988, el régimen transitorio de distribuciéu de recursas
fiscales entre la Nacién'y las proviucias, conforme a las
prevsiones de la presente ley.

Art. 22— La masa de fondos a distribuir estard in-
tegrada por el preducido de Ia recaudacién de todos los
impuestos nacionales existenles o a crearse, can las si-
guientes excepciones:

é) Derechos de importacién’ y exportacién pre_vistos

en el articulo 4° ‘de la -Constitucién ‘Nacional; -
b) Aquellos cuya d’stribucién, entre la Nacién y

las provincias, esté prevista o se prevea en otros
sistemas o regzimenes especiales de coparticipa-
cibn; .

¢) Los impuestos y contribuciones nacionales con
afectacién especifica a propési.os o destinos de-
terminados, vigentes al mom:nto de la promul-
gacién de esta ley, con su actual estructura,
plazo_de vigencia y destino. Cumplido el objeto
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; de creacién de estos impuestos afectados, si los
gravimenes continuarap en vigencia <e incor-
porardn al sistema de distribuciéu de esta ley;

d) Los impuestos y contribuciones nacionales cuyo
- producido se afecte a la realizacién de inversio-
nes, servicios, obras y al tomeuto de actividades,
que se declaren de interés nacional por acuerdo
entre la Nacién y las provincias. Dicha afecta-
cién debers decidirse por ley del Conugresn Na-
cional con adhesién de las leg'slaturas provio-
ciales y tendri duracién’ limitada. :
Cumplido el objeto de creacién de estos im-
puestos afectados si los gravamenes continnaran
en vigencia se incorporardn al sistemu de dis-
tribucién de esta ley.

Asim’smo considéranse integrantes de la musa distri-
buible, el producido de los impuestos, existentes o 2
crearse, que graven la transferercia o el consumo de
combustibles, incluso el establecido por la lev 17.597,
en la medida en que su recaudacién exceda fo acredi-
tado al fondo de combustibles creado por dicha ley.

Art. 3 — El monto total recaudado por los gravime-
nes a que se refiere la presente ley se distribuird de la
sigulente forma:

a) El cuarenta y dos con treinta y cuatro centésimos
por ciento (42,34 %) en forma automaéiica a la

~ Nacibn; .

b) El cincuenta y cuatro con sesenta y seis por
ciento (54,66 %) en forma automética al con-
junto de provincias adheridas;

¢) El dos por ciento (2 %) en forma antomética

para el recupero del nivel relativo de las si-
guientes provincias:

%
Buenos Aires ..... PR -1 (1) §
Chubut ..c.ooveeveeneessee.. 01433
Neuquén ..oveveesconnaens ... 01433
Santa CrUZ «.ovevevaenrenes. 11433

d) E! uno por ciento (1 %) para el fondo de apor-
tes de! Tesoro nacional a las provincias. .

Art, 4o — La distribucién del monto que resulte por
aplicacién del articulo 3¢ inciso b) se efectuard entre
las provincias adheridas de acuerde con los siguientes
porcentajes:

, % _
Buenos AiTes »..iveeerevesransoer - 19,93
Catamarca . ...eieesesos . . 286
Cordoba ..ieerecneiaanin 9,22
COTTIENLES « v voneerneecnceensessnees 3,86
CHACO wneevevrnecnsecnsansssneees 518
Chubut «.ceooeeeeeeeonsansecenssss 1,38
Entre RiOS ...ceccecncnccancsnnees 507
FOTIOSE «evvvnvecenansansancenseas 318
JUIBY «oecneennarnessesrocnacaaans 2,95
La PAMPA +cvevneeccdosncannnasoes 1,95

La RioJa ccoeneevecscanescascrancns
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%
Mendoza Jiiiiiiiniineiiniaeediens s 4,33
 Misiones ......iciiiiiieiisereiees . 343
: 1,54
2,62
} 3,98
.. Sap Juan ........ 351
. San Luis ....... 2,37
Santa Cruz . 1,38
‘Santa Fe vivviiinaanina: 9,28
" Santiago del Estero e 4,29
Tucumin . .. iveiviiivenenannenens 4,94

Art. 5 — El Fondo de Aportes del Tesoro Nacional
a las Provincias, creado por el inciso d) del articulo 3°
de la presente ley se destinari a atender situaciones de
ernergencia y desequilibrios financieros de los gobiemos
provinciales y seri previsto ptesupuestariamente en juris-
diccién del Ministerio del lntenor, quien seré el encargado
de su asignacién.

El Ministerio del Interior informard trimestralmente a
las provincias sobre la-distribucién de los fondos, indi-
cando los criterios seguidos para la asignacién, El Poder
Ejecutivo nacional no podra girar suma alguna que supere
el monto rtesultante de la aplicacién del inciso d) del
articulo 3¢ én forma adicional a las distribuciones de
fondos regidos por esta ley salvo las previstas por otros
regimenes especiales o créditos especificos del presupues-
to de gastos-de administracién de la Nacién.

Art. 6° — El Banco de la Nacién Argentina, transfe-
riri automéiticamente a cada provincia y al Fondo de
Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias, el monto
de recaudacién que les corresponda, de acuerdo a los
porcentajes establecidos en la presente ley.

Dicha transferencia sera diaria y el Banco de la Na-
cién Argentina no percibira retribucién de ninguna espe-
cie por los servicios que preste conforme a esta ley.

Art. 70 — El monto a distribuir a las provincias, no
podré ser inferior al treinta y cuatro por ciento (34%)
de la recandacién de los recursos tributarios nacionales
de la admiinistracién central, tengan ¢ no el caricter de
distribuibles por esta ley. = °

‘CAx;imo I

blfgacionés emergentes del régimen de esta ley

Art. 8§ — l...n Nacién, de 14 parte ‘que le con-esponde'
“conforme a esta ley, entregari a la Municipalidad de la

Ciudad de Buenos Aires'y al territorio nacional de la
Tierra del Fuego una participacién compatible con los
niveles h storicos, la que no podré ser inferior en términos
coustamles a la suma transferida en 1987. Adewds la
Nacién, asume en lo que resulte aplicable, las obliga-
ciones previstas en 10s incisos b), ¢), d), e) v f) del
articulo 99, por sf y con respecto a los organismos ad-
icipales de su jurisdiccién sean o

" Art, 99—La adhesién de cada provmcm se efectuaré
mediante una ley que disponga: B

a) Que acepta el régimen de esta ley sin limitacio-
nes ni reservas;

+ b) Que se obliga a no aphcar por si y a que los
organismos administrativos y mumcxpales de su
jurisdiccién, sean o no autarquicos, no apliquen
gravimenes locales anilogos a los nacmnales dis-
tribuidos por esta ley. .

En cumphmxento de esta obhgaclon no se
gravarin por via de impuestos, tasas, contribu-
ciones u otros tributos, cualquiera fuere su ca-
racteristica o denominacién, las materias impo-
nibles sujetas a los impuestos nacionales distri-
buidos, ni las materias primas utilizadas en la
elaboracién de productos sujetos a los tributos
a que se refiere esta ley., Esta obligacién no
alcanza a las tasas retributivas de servicios efec-
tivamente prestados, salvo lo dispuesto en el
parrafo siguiente.

Las actividades, bienes y elementos vinculados
a la produccién, "comercializacién, almacena-
miento, transporte, circulacién, venta, expéndio o
consumo de los bienes sujetos a impuestos in-
ternos especificos a los consumos y las materias
primas o productos utilizados en su elaboracién,
tampoco se gravarin con una imposicién propor-
cionalmente mayor —cualquiera fuere su carac-
teristica o denominacién— que la aplicada a
actividades, bienes.y elementos vinculados con
bienes y servicios analogos o similares y no su-
jetos a impuestos internos especificos a los consu-
mos, El expendio al por menor de vinos y bebidas
alcohdlicas podra, no obstante, ser objeto de una
imposicién diferencial en jurisdiccrones locales.
De la obligacién a que se refieren los dos pri-
meros parrafos de este inciso se excluyen expre-
samente los impuestos provincizles sobre la pro-
piedad inmobiliaria sobre los ingresos brutos,
sobre la propiedad, radicacién, circulacién o
transferencia de automotores, de sellos y trans-
misién gratuita de bienes, y los impuestos o ta-
sas provinciales y/o municipales vigentes al 31-
12-84 que tuvieran afectacién a obras y/o in-
versiones, provinciales o municipales dispuestas
en las normas de creacién del gravamen, de
conformidad con lo establecido en los aparta-
dos siguientes.

1. En lo que respecta a los impuestos sobre
los ingresos brutos, los mismos deberan -ajus-
tarse a las siguientes caractexistlcas bésicas:

~~Recaeran sobre los ingresos provenientes del
ejercicio de actividades empresarias (inclu-
so unipersonales) civiles o comerciales, con
fines de lucro, de profesiones, oficios, in-
termediaciones y de toda otra actividad
habitua!, excluidas las actividades realiza-
das en relacién de dependencia y el de-
. sempefio de cargos piblicos,
—Se determinaran sobre la base de los in-
gresos del periodo, excluyéndose de la base
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"impomble los xmpones correspondlentes a .
. impuestos internos, impuesto al valor agre:
gado ~—débito fiscal— e impuesto para los
fondos Nacional de Autopistas, Tecnolégi-
< " co, del Tabaco y de los Combustibles.

- . Esta deduccién s6lo podra ser efectuada
por los contribuyentes de derechos de los
gravimenes citados, en tanto se encuentren
inscritos como tales. E! importe a compu-

tar serd el del débito fiscal ‘o el del monto -

" liquidado, segin se trate del impuesto al
valor agregado o de los restantes gravi-
menes, respectivamente y en todos los ca-
sos, en la medida en que correspondan a
las operaciones de actividad sujeta a im-
puesto, realizadas en el perfodo fiscal que
se liquida.

—En casos especiales la imposicién podra
consistir en una cuota fija en funcién de
parimetros relevantes,

—Podrin gravarse las actividades conexas a
las exportaciones (transporte, eslingaje,
estibaje, depésito y toda otra de similar
naturaleza).

—Podran gravarse las actividades cumplidas
en lugares de interés piiblico o utilidad na-
cional sometidos a la jurisdiccién del Es
tado nacional (puertos, aeropuertos, serd-
dromos, estaciones ferroviarias, yacimien-
tos y todo otro de similar naturaleza),
en tanto la imposicién no interfiera con
ese interés o utilidad.

—En materia de transporte interjurisdiccio-
nal la imposicién se efectuari en la forma
prevista en el convenio multilateral a que
se refiere el inciso d).

—En materia de transporte internacional efec-
tuado por empresas constituidas en el ex-
terior, en Estados con los cuales el pais
tenga suscritos o suscriba acuerdos o con-
venios para evitar la doble imposicién en
la materia, de los que surfa ~—a condicién
de reciprocidad— que la aplicacién de
gravimenes queda reservada tGnicamente
al pais en el cual estén constituidas las
empresas, no podra aplicarse el impuesto.

—En materia de combustibles derivados del
peuéleo, con precio oficial de venta, Ia
imposicién no alcanzari a la etapa de pro-

. duccién en tanto continde en vigencia la

- prohibicién en tal - sentido "contenida en
"¢l decreto ley 505/58 y sus modificacio-
nes.

En las etapas posteriores podra gravar-
se la diferencia entre los precios de adqui-
sicién y de venta.

—Las actividades o rubros complementarios
de una actividad principal —incluidos fi-
nmanciacién y ajuste por desvalorizacién

monelaria— estardn sujetos a la alicuota
q’ 4ifé'se contemple para aquélla.

~—Para la determinacién de la base imponi-
ble se computarén los ingresos hrutos de-
vengados en el periodo hscal con las
siguientes excepciones:

1) Contribuyentes que no tengan obliga-
cién legal de llevar registros contables:
serd el total de los mgresos percibedos

“en el periodo. :

-En las operaciones realizadas por las

entidades fi ieras comprendidas en

el régimen de la ley 21.528 se consi .

deraré ingreso bruto a los importes de-

vengados, en funcién del tiempo, en

. cada periodo.

3) En las operaciones de venta de in
muebles en cuotas por plazos superio-
res a doce (12) meses, se considermi
ingreso bruto devengado a la suma to-
tal de las cuotas o pagos que vencie-
ren en cada periodo. .

2

~

—Los periodos fiscales serin anuales, con
anticipos sobre base cierta que, en el caso

' de contribuyentes comprendidos en el 14
gimen del convenio multilateral del 18
de agosto de 1977, comprenderin perio-

_ dos mensuales.

—Los contribuyentes comprendidos en el con-
venio multilateral del 18 de agosto de
1977 pagarin el impuesto respectivo en
una Gnica jurisdiccién. Para ello, las ju-
risdicciones adheridas deberin concertar la
mecdnica respectiva y la uniformidad de
las fechas de vencimiento.

. En lo que respecta al impuesto de sellos

recaera sobre actos, contratos y operaciones
de caricter oneroso instrumentados, sobre
contratos a titulo oneroso formalizados por
correspondencia, y sobre operaciones mone-
tarias que representen entregas o recepciones
de dinero que devenguen interés, efectuadas
por entidades financieras regidas por la ley
21.526.

Se entenderid por instrumento toda escri-
tura, papel o documento del que surja el
perfeccionamiento de los actos, contratos y
operaciones mencionados en la primera par-
te del pirrafo anterior, de manera que re-
vista los caracteres exteriores ‘de ‘un titulo

‘juridico por el cual pueda ser exigido ¢
.cump'imiento de las obligaciones sin' nece-

sidad de otro documento y con prescinden-
cia de los actos que efectivamente realicen
los contribuyentes. }

La imposicién serd procedente, tanto en
el caso de concertaciones efectuadas en la
respectiva jurisdiccidn, como en el de las
que, efectuadas en otras, deban cumplit
efectos en ella, sean lugares de dominio pri-
vado o pgxblico, incluido puertos, aeropuer-
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tos aerodromos, estaciones ferrovxanas, ya-
. cimientos; y demés lugares de iaterés pib ico
o utilidad nacional sometidos a la jurisdic-
cién del Estado nacional, en tanto esa impo-
sicién no interfiera con tal interés o utilidad.
‘Cuando se trate de operaciones concerta-

das en una  urisdiccién que deban cumpli-
mentarse en otra u atras, la Nacién 'y Tas
provincias incorporardn a sus legilaciones

~ respectivas c'ausulas que contemplen y evi-
ten la doble imposicién interna;

c) Que se obhga a no gravar y a que los orga-
nismo$ ‘administrativos y municipales de su ju-
risdiccién, sean 0 no autirquicos, no graven por
via de impuestos, tasas, contribuciones y otos
tributos, cua'quiera fuera su caracteristica o
denominacién, los productos alimenticios en es-
tado natural o manufacturado. Para el cump'i-
miento de esta obligacién se aplicara lo dispues-
to en el segundo a cuarto p&r:a.fa del inciso
anterior;

d) Que continuarin aplicando las normas del con-
venio multilateral del 18 de agosto de 1977 sin
perjuicio de ulteriores modificacicnes o sustitu-
ciones de éste, adoptadas por unanimidad de
Jos fiscos adheridos;

-e¢) Que se obliga a derogar los gravémenes provin~
ciales y a promover la derogacién de los munici-
pa'es que resulten en pugna con el rézimen de
esta ley, debienda el Poder Ejecutivo local y en
su caso la autoridad ejecutiva comunal, suspen-
der su aplicacién dentro de los diez (10) dias
corridos de la fecha de notificacién de la deci-
sién que asi lo declare;

Que se obliga a suspender la participacién en
impuestos nacionales y provincia'es de las mu-
nicipa'idades que no den cump’imiento a las
normas de esta ley o las decisiones de la Comi-
sién Federal de Impuestos;

g) Que se obliga a establecer un sistema de distri-
bucién de los ingresos que se originen en esta
ley para los municipios de su jurisdiccién, el
cual deberi estructurarse asegurando la fijacién
objetiva de los indices de distribuciéa y la re-
misién automéitica y quincenal de los fondos.

f

~

CAPimo R

De la Comisidn Federal de Impuestos

-Art. 10 -—Ratxflmse Ia’ vngenc'a de la’ Comisién Fe- -
) detal ‘de Impuestos, la que estari constituida por un re--

". presentante de la Nacién y uno por cada provincia
adherida. Estos representantes deberin ser personas es-
pecia’izadas en materia impositiva a juicio de las juris-
dicciones designantes. Asimismo la Nacién y Jas provin-
cias designardn cada una de ellas un representante su-

ite para puestos de impedimento de actuacién

iosoginpares.ou asiento estari en el Ministerio de

Economia de la Nacién,

Tendra un Comlté E ecutwo ¢! que e tara constituido -
-y funcionara integrado por e xep.esentante de la Na-
cién y los de ocho (8) provincias.

A los efectos de modificar su propio reglamento de-
beri constituirse en sesién p'enaria con la asistencia de
por lo menos los dos tercios de los estados represen-
tados. )

Este reg'amento determinari los asuntos que deberin
ser sometidos a sesién plenaria, estableceri -las normas
procesa’es pe:.tinentes para la actuacién ante el orga-
nismo y fijard ka norma de eleccién y duracién de hs
represen*antes provincia'es que integran el Comité Ele-
cutivo, entre los cuales ﬁgura.ran los de aque'las provin-
cias cuya participacién re'ativa en la distribucién de
recu:sos prevista ea el atticu'o 49, supe-e el nueve por
ciento (9 %).

La comisién formulari su proplo presupuesto y sus
gastos serin sufragados por todos los adhereates, en
proporcién a la participacién que les corresponda en
virtud de la presente ley.

A-t. 11.—Tend 4 las siguientes funcwnes.

a) Aprobar el cilculo de los porcentajes de distri
bucién;

b) Controlar la liquidacién de las participaciones
que 2 los distintos fiscos corresponde, para lo
cua' la Direccién General Impositiva, el Banco
de la Nacién Argentina y cua'quier otro orga-
nismo piiblico naciona’, provincial o municipal,
estaran obligados 2 suministrar directamente to- .
da informacién y otorgar libre acceso a la do-
cumentacién respectiva, que la comisién solicite;

¢) Controlar el estricto cumplimiento por parte de

los respectivos fiscos de las ob'igaciones que
contraen al aceptar este régimen de distribu-
¢'6n;

Decidir de oficio o a pedido del Ministerio de

Economia de la Nacién, de las provincias o de

a: municipalidades. si 'os gravimenes naciona-

ies o locales se oponen 0 no y, en su caso, en

qué medida a las disposiciones de 'a presente.

En izual sentido, intervendra a pedido de los

contribuyentes o asociaciones reconocidas, sin

perjuicio de las obligaci de aquellos de
cump'ir las disposiciones fiscales pertinentes;

¢) Dictar normas generales interpretativas de a

presente ley;

Asesorar a la Nacién y a los entes piblicos lo-

cales, ya sea de oficio o a pedido de partes, "en

las materias' de su especia’idad y, en general,
en los prob'emas que cree la aplicacién de! de--
recho tribatario inte-provincial cuyo juzgamiento
no - haya sido- reservado expresamente a otra

“autoridad;

Preparar 1os estudxos y proyectos vmculados con °

los problemas que emergen de las facultades im-

paositivas concurrentes;

h) Recabar del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, del Consejo Federal de Inversiones y de
las reparticiones técnicas naciona'es respectivas,
las informaciones necesarias que interesen a su
‘cometido;

d

~

f

~

~

g
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i) ‘Intervenir con caricter - -consultivo en la elabo-

" 1acién de todo proyecto de !e;,lshcmn tributa-

ria nacxonal

En el reglamento a que se refiere el articulo anterior
se podrs delegar el desempeiio de algunas de las fun-
ciones o facultades en el Comité Ejecutivo.

‘Art, 12, — Las decisiones de la comisién serin obligato-
rias para la Nacién y las provincias adheridas, salvo el
derecho a solicitar revisién debidamente fundada dentro
de los sesenta (60) dias corrides de fa fecha de noti-
ficacién pespectiva. Los pedidos de revisién serin re-
sueltos en sesién plenaria, a cuyo efecto el quérum se
formara con las dos terceras partes de sus miembros. La
decisién respectiva se adoptard por simple mayoria de
los miembros presentes, serd definitiva de cumplimiento
obligatorio y no se admitira ningfin otro recurso ante la
comisién, sin perjuicio de] recurso extraordinario ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién con arreglo al
articulo 14 de la ley 48, el que no tendra efecto sus-
pensivo de aquella decmén

Art. 13. —La jurisdccién afectada por una decisién
de la Comisién Federal de Impuestos deberd c icar
a dicho organismo, dentro de los noventa (90) dias co-
midos contados a partir de la fecha de notificacién de la
decisién no recurrida, o de los sesenta (60) dias corridos
contados a partir de la fecha de notificacién de la deci-
sién recaida en el periodo de revisién segin los términos
del articulo 12, en su caso, las medidas que haya adop-
tado para su cumplmuenm

Vencidos dichos plazos sin haberse procedido en con-
secuencia, la Comisién -Federal de Impuestos dispondra
lo necesario para que el Banco de la Nacién Argentina
se abstenga de transferir a aquélla, los importes que le
correspandan sobre lo producido del impuesio a distribuir
anilogo al tributo impugnado, hasta tanto se de cum-
plimiento a la decisién del organismo.

Art. 14.— Los contribuyentes afectados por tributos
que sean declarados en pugna con el régimen de la pre-
sente ley, podrin reclamar judicial o administrativa-
mente ante los respectivos fiscos, en la forma que deter-
mine la legislacién local periinente, la devolucién de lo
abonado por tal concepto sin necesidad de recurrir pre-
viamente an'e la Comisién Federal de Impuestos.

Carituro IV
Otras disposiciones

Art. 15. — La presente ley regira desde el 19 de enero
de 1988 hasta el 31 de d'ciembre de 1939 Su vigencia
se prorrogari automiticamente ante la menstencla de un
régimen sustitutivo del presente.

Art. 16. — El derecho a participar en e] pmducxdo de
los impuestos a que se refiere la presente ley queda su-
peditado a la adhesién expresa de cada una de las pro-
vincias, ]a que seri comunicada al Poder Ejecutivo na-
cional por conducto del M:nisterio del Interior y con
conocimiento del Ministerio de Economia.

o St transcurridos ciento ochenta (180) dias a partir
q’ prosmulpacién de la presente ley, alguna provincia

no - hubiera comunicado su adhesién, se considerard que
la misma no ha adherido al régimen ¥ los fondos que le

‘hubieran’ correspondido —incluidos los- que -deberd re-

integrar por dicho periodo y que le hubieran sido re-
mitidos a cuenta de su adhesién—, serdn distribuidos
entre las provincias adheridas en forma proporcional a
sus respectivos coeficientes de participacién.

En caso de adhesiones posteriores al plazo {ndlmdo
en el parrafo anterior, la participacién corresponderid a
partir de la fecha de recepciéu de la comunicacién de la
norma local de adhesién, sin que puedan hacerse valer
derechos respecto de tecaudacmnes realizadas con an-
terioridad.

Att. 17.—Con relacién a la distribucién de fondos
entre la Nacién y cada una de las provincias, efectuacda
desde el 19 de enero de 1985 hasta el 31 de diciembre
de 1987, las partes no podrin efectuar reclamo admi-
nistrativo alguno, quedando expedita la via judicial.

Art. 18. — Las obras del Fondo de Desarrollo Regio-
nal que se encuentren autorizadas, en proceso de lici-
tacién, contratadas o en ejecucién al 31 de diciembre
de 1987 asi como las deudas generadas por las mismas,
seran continuadas hasta su finalizacién y atendidas ron
cargo a! presupuesto nacional, en las condiciones actua-
les establecidas entre las provincias y el Ministerio del
[nterior.

Art. 19. — Quedan convalidadas las gestiones realiza-
das por la Comisién Federal de Impuestos a partir del
19 de enero de 1985, er base a la creacién y funciones
determinadas por la ley 20.221 y sus modificatorias.

Art. 20. — A los efectos del articulo 79 de la presente
ley, l]a Contaduria General de la Nacién determinari
antes del 15 de febrero del afio siguiente, si se ha dis-
tribuido un monto equivalente al porcentual garantizadc
por el mecanismo del mencionado articulo, en funcién
de la recaudacién efectiva del ejercicio fiscal vencido.

En caso de resultar inferior, el ajuste respectivo de-
bera ser liquidado y pagado a las provincias antes del
30 de abril del mismo afio, en funcién de los porcen-
tuales de distribucién previstos en el articulo 39, incise
c) y articulo 49 de la presente ley.

CarituLo V

Disposiciones transitorias

Art. 21. — Créase la Comisién para el Anilisis de 1as
Politicas de Empleo, Salarial y de Condiciones de Tra-
bajo de los Servicios a que hace referencia el inciso a)
del presente articulo. La comisién estard integrada por
dos {2) representantes del gobierno nacxonal y siete (7)
de los gobiernos provmc:ales

La comisién tendré por funcxones

a) Realizar un estudio comparado de las dxferen-
cias en el nivel salarial y de condiciones de tra-
bajo en los servicios prestados en forma concu-
rrente por los dos niveles de gobierno; este co-
metido deberd cumplimentailo en el plazo de
noventa (90) dias a partir de la fecha de su
constitucién efectiva;
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* b) Proponer clausulas de garantia salarial encasos
" debidamente fundamentados y que - obligarian.
reciprocamente a ambas jurisdicciones de go-
bierno.

Las recomendaciones de la comisién servirin de base
para la formulacién de una ley que regule la politica de
empeo, condiciones de trabajo y salarios para los servi-
cios que se determinen. El proyecto de ley debera ser
remitido al Congreso Nacional antes del 31 de marzo
d: 1988. .

Art. 22, —El gobiemno nacional reconoceri la inci-
dencia efectiva sobre los gastos en personal de la admi-
nistracién central de las provincias, de los incrementos
salariales acumulados que disponga para la administra-
cién central nacional en el periodo enero-marzo de 1988,
si superan en mis de diez (10) puntos la variacién acu-
mulada del indice de precios al consumidor en dicho
periodo. La garantia de este articulo se calculari en
base a las pautas siguientes:

a) El incremento de salarios en la administracién
ceutral nacional se calculard considerando la
remuneracién por todo concepto promedio de
todos los agentes;

b) Se abonari el costo del exceso por sobrz los
diez (10) puntos sélo en la medida en que la
remuneracién por todo concepto en cada pro-
vinca, para cada servicio en particular, al 31
de marzo de 1988, sea inferior a la vigente en
la administracién central nacional; en caso de
ser inferiores las remuneraciones provinciales, la
garantia se abonari, como limite, hasta alcanzar
la femuneracién vigente en la administracién
central nacional;

Para la base de cilculo del monto de salarios
en la administracion central se utilizara el in-
dice que confeccionard la Direccién Nacional
de Programacién Presupuestaria de la Secreta-
ria de Hacienda de la Nacién; para precios al
consumidor se utilizarin los indices publicados
por el INDEC; para las plantas de personal de
las provincias se computarin las efectivamente
ocupadas al 31-12-87, para lo cual los gobiemos
provinciales deberin informar a la Secretaria Je
Hacienda estos guarismos, dentro de los treiuta
(30) dias de la sancién de la presente.

Los pagos a que hubiere lugar por parte dl
gobiemo nacional serin efectivizados antes del
30-4-88. -

La Nacién se obliga a no cubrir las vacantes
‘ni _incrementar.las plantas del. p 1 de la
administracién central nacional existente el 31
. 12-87. Las provincias percibirin las sumas re-
sultantes de la garantia de este articulo cuando
correspondiere y slo en el caso que no incre-
mentasen las p'antas de personal ni cubriesen
las vacantes existentes al 31-12-87.

Las provincias que otorguen incrementos ra
lariales 2 suc agentes que superen, en promedio
para..la, administracién central, en diez puntes

c

~

la’ variacién acumulada del indice de precios al-
consumidor, en tanto estos incrementos supcren
los otorgados para la administracién central na-
cional, se entenderd que renuncia a participar en
la distribucién del Fondo de Aportes del Teso-
ro nacional, institutido en el inciso d) del ar-
ticulo 3¢ de la presente ley.

Las disposiciones de este articulo regirin hasta el 31
de marzo de 1988,

Art, 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional. .
Sala de I comisién, 22 de diciembre de 1987.

Jesiis Rodriguez. — Antonio Albornoz. -

Herdlio A. Argafiatds. — Radl E. Baglini,
Domingo F. Catallo. — Lorenzo ]. Corte-
se. — Héctor H. Dalmau. — Eduardo A.
Del Rio. — Guido Di Tella. — Oscar S.
Lamberto. — Jorge R. Matzkin, — HRaiil
M. Milano, — Hugo G. Mulqui. — Os-
veldo H. Posse. — Ariel Pueble, — Gui-
lermo E. Tello Rosas.

En disidencia parcial:

Guillermo E. Estévez Boero.

INFORME

Esta Comisién de Presupuesto y Hacienda en la re-
daccién del informe del proyecto’ que establece un régi-
men transitorio de distribucién de impuestos entre la
Nacién y las provincias, considera importante resaltar
ei marco de discusién y debate entre las distintas parles
que dio como resultado esta ley acuerdo. Es la primera
vez que una ley de coparticipacién de recursos fiscales
nace del debate y posterior acuerdo entre la Nacién y
las distintas provincias de nuestro pais. Las anteriores
leyes de este tipo asi hubieran surgido de gobiernos
demacriticos y populares, siempre llegaron 2 este Parla~
mento desde el Poder Ejecutivo sin el imprescindible
tamiz del debate con los Estados provinciales. EI hecho
Jue surja de esta forma fortalece nuestro sistema demo-
cratico porque demuestra que puede darle solucién a
serios conflictos sin autoritarismo ni maquillajes que los
disimulen.

En esta nueva etapa del desarrollo social parece ser
que la eficiencia del Estado se corresponde con la des-
centralizacidn, asociada en nuestra Constitucién como
Estado Nacional al sistema federal de gobiemo. El Es-
tado Nacional debe delegar en las provincias: todos
aquellos bienes piblicos capaces de ser fraccionados, a
la vez, que:los mecanismos impositivos que se necesitan *
para financiarlos, T T
" Mediante el aumento de la participacién de las .pro-
vincias en el total recaudado se logrard poner en claro
Ia situacién financiera de los Estades provinciales que
para poder pagar sus gastos desbordaban los recursos
coparticipados y recurrian en definitiva a adelantos del
‘Tesoro Nacional. -

Este proyecto cubrird el vacio legal que se abrié en
1984 hasta tanto se formule un proyecto de Copartici-
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pacion Federal de Impuestos que contemple el mediano
y largo plazo. Deben reexaminarse las funciones del Es-
tado y dentro de ellas las que deban corresponder a la
la Nacién y a las provincias, ligando éstas con la res-
ponsabilidad en la recaudacién de los recursos para fi-
nanciarlas.

Sin embargo en este régimen transitorio estin las bases
del futuro proyecto a elaborarse ya que garantiza los ob-
jetivos fundamentales de la autonomia financiera de las
provincias, la estabilidad de las normas y la automatici-
dad de los flujos financieros. En estos elementos est
la base del respeto a la Constitucién Nacional y a su-
forma de gobierno federal.

Jestts Rodriguez.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 26 de junio de 1983,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisién a esa Honorable Camara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Establécese un régimen transitorio de
participacién en el producido de los impuestos naciona-
les por parte de las provincias, con vigencia para el
ejercicio fiscal 1985 y hasta tanto se sancione el nuevo
régimen de coparticipacién federal de impuestos.

Art. 20— En virtud de lo establecido en el articulo
19, el Tesoro nacional transferird a las citadas jurisdic-
ciones, durante el afio 1985, quinientos diez mil millones
de pesos argentinos ($a 510.000.000.000), de acuerdo
a la distribucién de la planilla anexa que forma parte de
la presente ley.

Dicho importe comprende los conceptos de Copartici-
pacién Federal de Impuestos, Coparticipacién para los
Sistemas de Seguridad Social Provinciales y Aportes no
Reintegrables del Tesoro nacional, sin afectacién a pro-
gramas especificos que existieran hasta el 31 de diciem-
bre de 1984 y prorrogados o habilitados para el presen-
te ejercicio 1985; programas éstos que no quedan afec-
tados por esta ley, ni cuyas remesas por estos conceptos
son deducibles, en ningfin ‘caso, de las sumas que se
determinen, de acuerdo con lo establecido. en los.ar-
ticulos 3¢ a 7¢ de esta ley. - . S

Art. 39 — Por los conceptos a que se refiere el articulo

anterior, el Poder Ejecutivo debera efectuar a cada pro-
vincia las siguientes transferencias: a) Diariamente la
suma que corresponda por la recaudacién de los ingresos
comprendidos dentro de los conceptos de coparticipacién,
en la proporcién establecida por cada provincia en la
planilla anexa; b) Durante el mes y hasta el anteiiltimo
dia habil del mi la suma necesaria para completar

w opeava artd del total fijado en el articulo 29, Esta

doceava parte se determinari incrementando su monto
con la actualizacién que se establece en el articulo si-
guiente. .

Art. 4° — La actualizacién de los importes mensuales
sefialados en el articulo 39, debers realizarse mediante la
aplicacién de un indice que se elaborars en base a lo
que se establece a continuacién, El valor base de dicho
indice surgird del promedio del registro correspondiente
al mes de noviembre de 1984 en los indices de precios al
por mayor-nivel general, y de precios al. consumidor-ni-
vel general, elaborados por e! Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, ponderados por 1/3 y 2/3 respecti-
vamente. ’

El componente variable del indice, o sea el numera-
dor, serd el promedio de los registros de los citados
indices, con idéntica ponderacién, referidos al mes inme-
diato anterior al que corresponda la cuota de transferen-
cia o al de su efectiva remesa, el que sea posterior.

En el caso que se exceda el plazo establecido en el
articulo 39, el valor actualizado de las cuotas sers in-
crementado, ademds, en el porcentual que establece el
Banco Central de la Reptblica Argentina para los atra-
so0s o incumplimientos de los bancos provinciales en sus
obligaciones para con aquél.

Art, 50— La presente ley se aplicard a partir del 19
de enero de 1985. Dentro de los ciento veinte (120) dias
corridos a partir de la fecha de sancién de la presente
ley, el Poder Ejecutivo transferird a las provincias las
diferencias que pudieran existir entre los valores men-
suales determinados de acuerdo con el presente régimen
y los fondos efectivamente enviados por los conceptos a
los que se refiere el articulo 20,

Dichas diferencias se actualizarin segin el procedi-
miento establecido en el articulo 49, empleando al efecto,
y para cada mes transcurrido, los fndices promedios uti-
lizados para el cileulo correspondiente a cada uno de
tales meses y el del mes en el que se salden las diferen-
cias. En caso de excederse el plazo establecido en el
presente articulo, se incrementaran los importes de acuer-
do a lo determinado en la viltima parte del articulo 49,

Ar.t 60— El Tesoro nacional contribuirz en su tota-
lidad al financiamiento de los déficit presupuestarios de
las provincias correspondientes al ejercicio fiscal 1984
mediante un aporte no reintegrable.

Art. 7o —E! monto resultante del articulo 60 sera
transferido dentro de los ciento veinte (120) dias de
promulgada la presente ley, conjuntamente con la actuali-
zacién e incremento por mora, que se realizari de acuerdo
a lo establecido en el articulo 49,

Art, 89— Autorizase al Poder Ejecutivo a ampliar los
créditos presupuestarios pertinentes, a los fines del cum-
plimiento de la presente ley, quedando facultado a modi-
ficar el resultado del ejercicio, como asimismo, a hacer’
uso de los mecanismos de corto plazo de la Tesoreria
General hasta tan'o se ponga en ejecucién el Presupuesto
General de la Administracién Nacional para 1983, en
que se procederi a la imputacién correspondiente.

Art, 99— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Victor H. Marrinez.
Antonio ]J. Macris.



'PLANILLA ANEXA

Monto 8

transferir

Jurisdicetén durante

: 1985
$a

Buenos Aires .......coeececeocaness . 86.954.810.000
i 14.869.620.000
- 47.379.840.000
Cortientes «..cueeuennn- Ceeaeeaea. 19.965.460.000
ChACO e eeerrinnnessneiinaeeans .~ 96.348.800.000
Chubut .... 10.119.130.000
Entre Rios 26.346.800.000
FOIMOSA ‘v v vnnnrmnnnsrnnnanaeaans 19.606.690.000
JUJUY o ennnemeenniaenneeeeaane 15.181.180.000
LaPampa coevoveecerncnnncaaconns 10.119.130.000
La Rioja ...... et e 11.172.570.000
Mendoza ceeveeecrerine acanian 20.498.150.000
MiSIONES «.uernenensnnnsanssananns 17.804.390.000
Neuquén .ocevveeenrranneinionens. 10.119.130.000
Rio NEIO vvvvrnernrnnnerannnns 13.060.850.000
Salla . eouieiiaierieerieeaeanaann 20.646.730.000
San Juan 18.210.370.000
San Luis 12.334.570 000
Santa CruZ ..ocvvvevccrnnocccannen 10.119.130.000
Santa Fe ......... [N 49.513.880.000
Santiago del Estero ............... 22,291.010.00
TUCUMAN «vevicrvinnionie womraun © 26.787.060.000
Total uneiereinaaerneaeanans 510.000.000.000

i r——

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.

Si ningtn sefior diputado hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Pre51dente {Pugliese). — En consxt‘eraclén
en particular el articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cumin.

Sr. }uez Pérez. — Como desgraciadamente la
votacién en general del proyecto fue muy répida,
la consideracién en- particular del articulo 19

- —que no tengo a la vista— me pennite hacer al- .

gunas observacwnes due creo que la Cémnara no

podrd dejar de atender, .a pesar de que hasta .

ahora mis observaciones siempre han caf idu en sa-
co roto.

Si es cierto, como tengo entendido, que la re-
daccién del proyecto estuvo principalmente a
eargn de los cefiores ministros de Hacienda de

VIS

s.-debo acusarlos de no huber sa-
s intereses provinciales.
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" La Constitucidn Nacional determina que ‘la
recaudacién de los impuestos directos pertenece
a las provincias y que la Nacién no puede acudir
a ella sino en época y momentos declarados de
suma urgencia y por tiempo determinado. Pero
no es ese el caso y Jos impuestos de los que trata
el proyecto que estamos votando son los que las
provincias han reservado para si y de los que la
Nacién no tiene derecho a tomar parte alguna.

Los impuestos- indirectos son facultad concu-
rrente entre la Nacién y-las provincias, y por
lo tanto y a los fines de evitar el desastre im-
positivo que crearfa la doble imposicién tributa-
ria nacional y provincial dentro del territorio del
pafs, se ha concebido el sistema de la copartici-
pacién federal.

Pero resulta que estos impuestos internos han
sido eliminados de este proyecto de ley. Funda-
mentalmente, los dinicos que quedan son los im-
puestos dlrectos en los que la Nacién no debe
meter la mano, aunque desde hace tiempo les ha
echado el zarpazo. Con mayor motivo lo har
una vez convertido en ley este proyecto.

Es corracto que la Capital Federal y la Tierra
del Fuego intervengan en este tema y que la
Nacién, en calidad de gobierno local, se siente
con las provincias alrededor de la misma mesa pa-
ra tratar con ellas, en condiciones de igualdad,
el problema de ¢6mo repartir lo recaudado por
estos impuestos entre los gobiernos locales; pero
lo que no puede hacer —aunque lo ha estado
haciendo hasta hace muy poco— es llevarse el
48,5 por ciento y dejar otro tanto para las pro-
vincias y un 3 por ciento para las mis necesita-
das. La Nacién ha estado sacindonos dinero de
los bolsillos gracias a la ceguera de las provin-
cias. Y ahora este Congreso, integrado por re-
presentantes provenientes de las provincias, es-
ta consintiends y apoyando este saqueo. Creo
que no es posible que haya un sélo legislador
provincial que lo acepte. Considero que este pro-
yecto no puede prosperar. Esta ley tiene que ser
por convenio desde su origen y no por adhesién.

Debe haber una conversacién més seria con

‘gente que entienda el problema, y no viniendo |

a golpear las puertas como ‘mendicantes para’ -
pedir un punto m4s, créyendo que si se lo obtiene .

‘es un éxito, cuando en realidad ello ‘implica vol- _

ver a las provincias con migajas y sin resolver el
problema de fonda: Esto no puede ser. No hay
un estudio real ni lo puede haber, porque no se
sabe cudnto ingresa en concepto de impuestos a
las arcas nacionales. La Nacién resuelve lo que
quiere y hasta suprime los fondos especiales, co-

| como el del tabaco; no se sabe si lo que hace estd
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bien o mal, pero fundamentalmente estd mal que
se atribuya por medio de este Congreso faculta-
des que la Constitucién Nacional no le reconoce,
puesto que ésta atribuye a las provincias la fa-
cultad de convenir medidas que tiendan a pro-
mover el bienestar general, incluyendo cuestiones
econémicas y financieras, con conocimiento del
Congreso Nacional. Distinto seria el caso si las
provincias promueven esta ley después de haber
hecho el convenio pertinente. Lo que no puede
haber es una ley previa al convenio, y menos aun
una que imponga a las provincias la carga de
adherirse en un plazo determinado bajo la ame-
naza de tener que devolver los recursos que ha-
yan percibido en el inter'n. .

Nada dice el proyecto del dinero que la Na-
cién les ha quitado a las provincias. No se puede
silenciar todo esto. No puede ser que los repre-
sentantes del pueblo de la Nacién Argentina, cada
uno de los cuales viene de su terruiiv, estén dis-
puestos a aprobar esto sin siquiera leerlo Porque
hasta se ha decidido omitir la lectura. No.ten-
go nada mis que agregar en la consideracién de
este articulo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 19, )
~—Resulta afirmativa. -

—Sin observaciones, se votan -y aprueban
los articulos 29 a 22.

—El articulo 23 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .

Habiéndose introducido modificaciones en la
sancién producida por el Honorable Senado, el

_proyecto vuelve a la Cémara iniciadora.

_d_e.la hora.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la' palabra .

el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: solicito auto-
rizacién de la Cdmara para insertar en el Diario
de Sesiones el informe correspondiente al pro-
yecto de ley que acaba de ser sancivnado, cuya
exposicién hemos omitido en mérito a la celeri-
dad que requeria esta sesién, dado lo avanzado

Sr. :P_i;ésiderité_ (Pugh'esé). —Se va a votar si-

se efectiia en el Diaric de Sesiones la insercién
solicitada por el sefior diputado por Mendoza.

—Resulta afirmativa,

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-
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Sr. Presidente .(Pugliese). — Tiene la palabra
" el sefior diputado por Mendoza. . '

Sr. Manzano. — Seiior presidente: solicito que
quede abierta la posibilidad de que los sefiores
diputados que asi lo deseen inserten en el Diario
de Sesiones los textos de sus opiniones sobre el
proyecto de ley de régimen transitorio de distri-
bucién de los recursos,

Sr. Presidente (Pugliese). - La Honorable C4-
mara debe autorizar a la Presidencia para que
pueda recibir las inserciones que soliciten los
sefiores diputados.

Si hay asentimiento, se procederi en la forma
indicada.

—Asentimiento.-

Sr. Presidente (Pugliese). — Se harén las inser-
ciones solicitadas !, .

La Presidencia se permite encarecer a los se-
fiores diputados la observancia de las disposi-
ciones reglamentarias referentes al término den-
tro del cual deben ser entregadas las inserciones
aprobadas, a fin de que los textos correspon-
dientes puedan ser incorporados en el Diario
de Sesiones de la presente reunién. T

19
MOCION

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky, — Sefior presidente: formulo
mocidn de orden de que la Camara pase a cuarto
intermedio hasta el préximo lunes a las 17 horas.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Entre Rios.

—;Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a la Hono-

rable Cdmara a pasar a cuarto intermedio hasta
el lunes 28 de diciembre a las 17 horas.

. —Se pasa a cuarto intt;.rmedio a la hora 4
y 13 del dia 23.

Lorenzo D. Ceprora.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

-

1 Véase el texto de las inserciones entregadas

ala
Secretarfa, a partir de la pagina 4680, o
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cibn, se volvié racional y progresivo 3l permitirse su
cbmputo como pago a cuenta del impuesto a las ganan-
cias exceptuandose a las cooperativas asi como a los
cheques menores de 700 australes, permitiéndose en esa
categorfa un endoso. Las deducciones personales para
la cuarta categoria fueron aumentadas de & 1.500 por
mes a més de #2500, aliviando el impacto en los sec.
tores medios bajos.

Dos impuestos fueron en cambio poco modificados,
precisamente porque afectaban a los sectores de ingresos
més altos: el ahorro forzoso, donde asi y todo mejord
la indexacién, y la postergeaién de los quebrantos impo-
sitivos, medida que afecta a las 200 empresas principa-
les del pafs. En sintesis: hubo un conjunto de mejoras
importantes, con una clara direccién.

Pero todo esto es insuficiente. Es consustancial com-
pletar el paquete con un replanteo profundo del pre-
supuesto, discusién en la que nos volveremos a encon-
trar.

El gasto no puede seguir asi. En el afio 1988 el go-
bierno pretende gastar 270 millones de délares para el
traslado de la Capital y, mis grave aim, pagar 2.100 mi-
llones de délares para atender la mitad de los servicios

de la deuda. Hay otios gastos, como por ejemplo los
originados por la practica escandalosa de adjudicaciones
directas —ya por méas de 1.000 millones de délares— o
por la asignacién incorrecta de las inversiones en gene-
ral y de las energéticas en particular, Pero esa batalla
serd para febrero y marzo del afio préximo, en ocasién
de la discusién del presupuesto. Cambios mas profundos
deberdn empero esperar al °89; de esto los radicales
no entienden 0 no quieren entender. Por ahora sélo evi-
tamos un desastre econémico cierto, a un determinado
costo econdmico y —no se nos escapa— politico. Nos
hemos asegurado el é-ito, y éste depende de lo que se
haga en el futuro. Pero quizés el hecho mas destacable
es que todos nos demos cada vez mas cuenta de que
estamos en el mismo barco y que si no cooperamos,
incluso para paliar errores ajenos, cada uno desde su
identidad y desde su posicién, no lograremos sobrellevar
la trigica sitnacién econémica en la que se debate
el pais y la poblacién, sobre todo la mas humilde.
Faltan atin dos afios y tenemos que tratar de que la
cosa no empeore, o que ello sea lo menos posible, Y
tenemos que prepararnos para el cambio serio y pro-
Sfundo que el pais necesita.

2. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO BAGLINI

Informe acerca del proyecto de ley sobre régimen transitorio de distribucién e a
de recursos fiscales entre la- Nacién y las provincias

Sefior presidente:

En mi caricter de miembro informante por la ban-
cada mayoritaria, pongo a consideracién de esta Hono-
dable Camara de Diputados el proyecto de ley por el
que se establece un régimen transitorio de distribucién
de impuestos entre la Nacién y las provincias. Este
proyecto prevé que la ley tenga vigencia entre el 1e
de enero de 1988 y el 31 de diciembre de 1989, esta-
bleciendo asimismo que se prorrogara automaticamente
ante la inexistencia de un régimen sustitutivo. Durante
este periodo se continuard avanzando hacia la formu-
lacién de un nuevo sistema de coparticipacién federal
de impuestos, elaborado con la perspectiva de mediano
y largo plazo, reexaminando la distribucién de funcio-
nes y recursos de ambos niveles de gobierno y teniendo
presente los objetivos de garantizar la autonomia de
las provincias, la estabilidad de las normas y la automa-
ticidad de los flujos financieros.

El régimen de coparticipacién federal de impuestos
se inici6 en 1935 y luego de sucesivas modificaciones fi-
nalizé el 31 de diciembre de 1984. La distribucién de
los impuestos entre la Nacién y las provincias se efec-
tué en 1985 sobre una base ad hoc, segfn la partici-
pacién de cada una de ellas en la suma de coparticipa-
cién federal y aportes del Tesoro nacional en 1984,
En 1986 y 1987 la distribucién se efectué en base a
lay disposiciones del Convenio Financiero Transitorio de
Di: tribucién de Recursos Federales a las provincias fir-
mado per los poderes ejecutivos provinciales v el Poder
@Lj .3 de marzo de 1986.

w

tCon el proyecto que esti en consideracién por esta
Hunorable Cémara de Diputados se cubre un vacio le-
gal en cuanto a la forma de regular las relaciones entre
la Nacién y las provincias. Mas alla del caracter tran-
sitorio al que hice alusién, es necesario estudiar en
profundidad un régimen de coparticipacién federal que
tenga en cuenta las particularidades que mencionare-
mos a continuacién.

Las principales caracteristicas del proyecto son las
siguientes;

a) Se define la masa de impuestos coparticipables,
la que de acuerdo con los articulos 22, 82 y 99, lo que
implica que de los impuestos vigentes a la fecha la
integran los siguienes tributos: a las ganancias, a los
premios de sorteos y concursos deportivos, gravamenes
de emergencia adicionales de aquéllos, los impuestos
nacionales a la regularizacién impositiva, sobre los ca-
pitales y sobre el patrimonic neto, al valor agregado,
internos y adicional a los aceites lubricantes, sobre la
transferencia de titulos valores, sobre los beneficios
eventuales, a los beneficios adicionales provenientes de
inversiones de capital extranjero, sobre los débitos de
entidades financieras y sobre las ventas, compras, cam-
bio o permuta de divisas. Obviamente quedan excluidos
todos los impuestos o contribuciones cuya distribucién
entre la Naci6n y las provincias se prevea asignar segéin
otro sistema de coparticipacién, o aquellos con afecta-
cién especifica 0 a propésitos o destinos determinados,
como lo establecen los incisos b) y ¢) del articulo 29.
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Naturalmente, no integran dicha masa de gravimenes
aquellos que resultan de las facultades propias de la

Nacién o de aquellas que ejerza el Congreso de'la Na:-

cién -actvando como legislatura local, en forma equi-

valente a las que se reservan lag provincias, tal como

lo establece el articulo ‘ge, respecto de impuestos sobre
la propiedad inmébiliaria; sobre ‘ingresos brutos; sobre la
propiedad, radicacién, circulacién o transferencia de
automotores; sellos, y transmisién gratuita de bienes.

También es conveniente aclarar que la masa distri-
bu'ble de los impuestos considerados por esta ley, sera
neta de aquellas erogaciones necesarias para estimular
o- facilitar el comercio exterior u otras actividades que
faciliten 1o’ competencia nacional con Ia internacional.

Respecto de la referencia del inciso ¢), se. excluyen
de la masa a distribuir - todos aquellos impuestos y
contribuciones nacionales que a la fecha de la promul-
gacion de la ley estén afectados a propésitos o des-
tinos determinados con su actual estructura. Esta dltima
expresién significa que deben considerarse las modifi-
caciones, directas o indirectas, que a la legislacion
originaria, creadora de los impuestos y contribuciones a
que alude este inciso, le hubieran introducido normas
permanentes, como es el caso de las consagradas por las
diversas leyes de presupuesto dictadas hasta la promul-
gacién de esta ley.

Cristalizando aspiraciones provinciales reiteradamente
manifestadas se incluyen también en la masa distribui-
ble los impuestos sobre los combustibles, “en la .me-
dida en que su recaudacién exceda lo--acreditado al
Fondo de Combustible”,. incluso- el -creado por la ley
‘17.597. Para determinar dicha medida obviamente de-
be corsiderarse la afectacion especifica a determinados
propésitos o destinos, que la legislacién ha establecido
en su actual estructura. Es decir que en ‘este caso se
debé tener en cuenta, para determinar el excedente. a
distribuir, la afectacién dada a -lgs mismos, como ocu-
rre con el Fondo Nacional de Infraestructura del Trans-
porte o la afectacién para el pago de los intereses de Ia
deuda externa de YPF y otros destinos que estan con-
templados en los ingisos b), ¢) o d), de este mismo
articulo. S e

b) EIl monto total de recursos coparticipables se dis-
tribuye en forma automatica entre el Gobierno nacio-

nal y los Gobiernes provinciales, con log siguientes por-
centajes: : :

Gobiernos provinciales: 56,66 9.

Gobiermo nacional: 42,34 %.

La participacién de los gobiernos provinciales del
56,66 % recoge un aspiracién unanime de las provin-
rias argentinas,

c) Se prevé el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional
para Emergencias y Desequilibrios Financieros de los
Gobiernos Provinciales, que se formara con el uno por
“iento (1 %) ‘del monto total de recursos copartici-
pables. La suma resultante constituird el importe
méximo que se podré girar al conjunto de los gobiernos
provinciales en forma adicional a las distribuciones de
fondos regidas por esta ley y por otros regimenes es-
peciales.

Este fondo serd distribuido por el ministerio del In-
rerior con el objeto de mantener la necesaria transpa-
rencia que el régimen basico de distribucién supoue,
se prevé en este proyecto que el mencionado ministerio
informard trimestralmente a las provincias sobre los
fondos asignados y el criterio seguido a tal fin.

d) En la distribucién secundaria se recogen los coefi-
cientes propuestos por la mayorfa de los gobiernos pro-
vinciales, que reflejan la distribucién prevista en el

~Convenio Financiero Transitorio firmado por los poderes

ejecutivos en marzo de 1986, con -algunas modificacio-
nes para contemplar la situacién particular de las
provincias de Buenos Aires, Chubut, Neuquén 'y Santa
Cruz. - :
e) Los fondos correspondientes a la Nac'én y a cada
uno de los gobiernos provinciales serdn transferidos dia-
riamente por el Banco de la Nacién Argentina, segin
los coeficientes fijados por esta ley. :
Asimismo, resulta de singular importancia para los
gob'ernos provincigles la eliusula del articulo 7°, que
tiene por finalidad garantizar una participacién del 34 %
en el total de recursos tributarios nacionales de la admi-
uistracién central. Como queda claro, a los efectos del
cémputo se excluyen los recursos de cuentas especiales,
organismos descentralizados, aquellos con afectacién es-
pecifica, etcétera (ya sea porque existe un mecanismo
especial de coparticipacién o en razén de la afectacién).

3. INSERCIONES SOLICITADAS POR EIL SENOR DIPUTADO MANZANO.
. Opiniones de, !os sefiores diputados acerca del proyecto de ley sobre régimen transitorio

"'de distribucién de recursos fiscales entre la Nacién y las provinci i

a) De la sefiora diputada Monjardin de Masci

La Ley de Coparticipacién Federal tiene raigambre
de vieja data dentro de-la legislacién argentina.

Es una ley-convenio entre la Nacién y las provincias,
en virtud de la cual se establece en qué proporciones
se van a distribuir los impuestos “coparticipables”. No
todos los impuestos son coparticipables.

Nosotros debemos sostener que todos los impuestos
coparticipables deberian ser para las provincias. La Na-
cibn, a su vez, deberia transferitle a las provincias mu-
l‘.lwc de las funciones que .hey aquélla tiene indebida-

ASdBD GRS . -

Hasta 1986, la coparticipacién fue:

48,5 % para las provincias;
48,5 % para la Nacién; y _
3 % para un fondo de ‘desarrollo regional.

El nuevo proyecto parece que aumenta la propor-
cién en favor de las provincias, lo que a nuestro enten-
der es sano. Esto #ltimo, en la medida en que las pro-
vincias asuman més funciones, que actualmente tlene
a su cargo el gobierno federal.

Nos encontramos ante un proyecto que debe ser apro-
bado dadas las tremendas urgéncias-de_ los estados (na-
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cional y provinciales) y que no ha sido suficientemente
debatido y analizado con la profundidad que demanda,
Considero que deberia ser aprobado por un solo afio,
para resolver las urgencias, pero al mismo tHempo para
en tal lapso poder examinar con mayor profundidad y
conocimiento de causa lo que haya que hacer en defi-
nitiva.

b) Del seior diputado Aramouni

Los demécratas cristianos hemos apoyado el régimen
transitorio de distribucién de recursos fiscales entre la
Nacién y las provincias, No obstante ello, queremos
puntualizar algunos temas con el dnimo de aclarar nues-
tra posicién y de aportar otros elementos al sistema fis-
cal vigente. Este objetivo trasunta la idea de quebrar la
inercia que conlleva Ja recaudacién tradicional de los
ingresos del Estado nacional,

La primera cuestin esta referida al tiempo de dura-
cién del régimen que se aprueba. El articulo 15 estable.
ce su vigencia desde el 10 de enero de 1988 hasta e} 31

de diciembre de 1989, prorrogable automaticamente aunte ||

la inexistencia de uno sustitutivo del presente. Una vez
nos invade. Estamos legislando de
que se lo hizo con el acuerdo tran.
sitorio que se reemplaza,

En otro orden de coras este proyecto no incorpora
variables que reformulen e} esquema coparticipativo tra-

creatividad para mutar
las falencias estructurales del sistera,

En ese contexto queremos rescatar el concepto del po-
der originario de Jos municipios. Esta idea forma parte de
la verdadera federalizacién de Jas Dprovincias y del Estado
conribuyendo por esta via a la descentralizacién admi-
nistrativa y operativa de las estructuras vigentes, E] poder
orig’nario municipal tene argumentos constitucionales
(Ejemplo: provincia de Buenos Aires, “fallo Dulevich y
Rébora  Comparifa Industrial de Construcciones y Afi-
nes”) y se inscribe en las instituciones fundamentales de
auestra historia nacional y latinnamericana, En el pa-
sado el “cabildo ablerto” gesté e] nicleo bisico de la
formacién municipal. Bemnardino Rivadavia a] suprimir
estos entes deja al pueblo sin yn ejercicio Pparticipativo
esencial para la aquiescencia politica de las decisiones
de sus dirigentes. Siguiendo esa tradicion histérica, nues-
tra Constitucién Nacional en sy articulo 50 fescata Ia
soncepcién comunal cuando afirma: “Cada provineia de-
tard para si una Constitucién bajo el sistema representa-
tivo, republicano, de acuerdo con los principios, decla-
raciones y garantias de Ia Constitucién Nacional; y que
3segure su adminisiracién de justicia, su régimen muni-
cipal. , .”

Es indudable que esta expresién federal debe nece-
sariamente amalgamarse con los breceptos constituciona-
e Niaente tributarista argentino, ya

p
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fallecido, nos dice sobre este tema: “En cuanto a Ila
Corte Suprema de Ia Nacién, se ha pronunciado en
favor de la interpretacién de que los municipios son
entes administrativos delegados, omitiendo de esa ma-
nera toda tradicion latinoamericana del municipo, adop-
tando una doctrina de origen fordneo”, (Impuesto a los
ingresos brutos, pagina 30, Editorial Depalma, autor
Carlos Marfa Giuliani Fonrouge.)

Este mismo autor mas adelante agrega: “.. .aparte
de esto ha considerado que la determinacién del sjs-
tema econdmico-financiero a que deberd ajustarse la
organizacién municipa’ segin resulta de los articulos
104 y siguientes de Ia Constitucién Nacional pertene-
ce al dmbito de lag facultades propias de los gobiernos
locales; y los articulos 50 y 106 se reducen a ordenar
el establecimiento del régimen, pero sin prefijar el

" sistema econdmico-financiero a que deberin sujetarse”.

Por todo ello descartamos Ia concepcién del poder
delegado pero aceptamos. que una aplicacién amplia
del poder originario pueda interferir la’ actividad pro-
vincial y la federal, Dues existen conexiones entre lgg
sisternas tributarios que tienden a su organicidad.

?‘ambién somos ‘conocedores que ello es complejo.
Pero pretendemos comenzar a tratar el tema de los mu-
nieipios para descentralizar el Estado, a fin de que ellos
coparticipen en la recaudacién tributaria nacional y
Para que también coadyuven al control fiscal. Pero
10 nos quedamos aqui, Dues ambicionamos una copar-
ticipacién inversa. Desde la célula basica al gobierno
nacional, de abajo hacia arriba. Esta reforma sustancial
debe ser precedida por un periodo de estudio y analj-
sis prolongado para que el 31 de diciembre de 1989 no
encontremos una situacién atipica y conflictiva como la
actual. Este poder originario va unido en Io politico a
la autonomia.

La intreduccién podria ser:
en un gobierno federal?

dqué es un municipio

istema de recaudacién, de ingreso, conservindose las

" facultades concurrentes, las exclusivas y las transitorias,

Este esquema no es und panacea, perc segiin nuestra
opinién es.un camino factible para obtener un avance
institucional del federalismo. No tenemos la soberbia
de creer que una solucién de esta indole puede ser
esbozada por una sola persona. Este Parlamento tie.
ne la palabra.

En otro orden, debemos tener presente que el déficit
fiscal nacional repercute sensiblemente en lag finanzas
provinciales, siendo necesario establecer unja perfecta
competencia por ‘los fondos, como asimismo una res-
ponsabilidad emergente por la utilizacién de Jag dispe-
nibilidades propiag, '

Por tltimo, deben comprometerse las administraciones
fiscales provinciales, municipales y los entes federales
> no de ingresos parafiscales bara corregir el deterioro
informativo a efectos de intercambiar datos ecoudmicos
relevantes para una fiscalizacién y control més racioua
les.
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