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del Partido Conservador Popular que, en el
orden nacional, respondian a la conduccién de
don Vicente Solano Lima.

Muchas eran las conjeturas que se hacjan en
el Chaco respecto de la posibilidad de ({ue mi
eleccién fuera vetada. Ello, por supuesto, me in-
teresaba porque habia ganado esa eleccion.

Asi, vine a hablar con don Arturo Umberto
Illia de la mano de un viejo amigo de €él, a quien
mencionaré por el respeto y la admiracién que
guardo hacia esa humilde persona. Me refiero a
don Angel Augusto Aguirre, que fue contempo-
réneo del doctor Illia, y a quien conoci en un
hotel cercano a este Congreso: el Savoy.

Tengo que decir aqui, sefiores, que el en-
tonces electo presidente de la Repiblica me ma-
nifesté que contara con la més absoluta segu-
ridad de que si el colegio electoral del Chaco me
ungia gobernador iba a ser reconocido como tal,
ya que él se proponfa respetar las decisiones po-
pulares.

Despusés lo segui tratando. Diria que me hice
su amigo. ..

Sr. Leén. — Por eso los radicales también lo
votamos para gobernador.

Sr. Bittel. — Es cierta la acotacion que me for-
mula el sefior senador Leén; también los radi-
cales me votaron entonces.

De cualquier manera, he querido adherirme a
este homenaje porque si hubiera callado me ha-
bria ido de esta sesién con un cargo de con-
ciencia.

Hace pocos dias, en una audicién radial, he
dicho que el doctor Illia no tenia ninguna duda
de mi peronismo, asi como yo tampoco la tenia
acerca de su militancia radical. Nos respeta-
bamos reciprocamente. También he dicho por
ese mismo medio que, durante el gobierno ra-
dical del doctor Illia, el Chaco fue asistido
dentro del marco establecido por las leves y que
no sufri ningin tipo de persecucion politica, ni
mi provincia mengua o retaceo en lo que se re-
fiere a la coparticipacién federal.

Quiero destacar esta circunstancia precisa-
mente en esta etapa, en la que —no sé si sera

cierto o no— algunas provincias se quejan de’

que no son asistidas convenientemente. De
cualquier manera, éste no es el motivo del ho-
menaje.

En sintesis, rindo mi més sentido homenaje a
un hombre que conoci y respeté y que, siendo
presidente de la Republica, fue invitado a visitar
mi provincia, donde fue recibido con los honores
que se merecia por su alta investidura y por su

calidad y hombria de bien.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Catamarca.

Sr. Saadi. — Sefior presidente: en nombre del
bloque justicialista que presido quiero adherir a
este justo homenaje.

Aqui se han ponderado con toda justicia las
virtudes del doctor Illia. Tal vez no se lo ha
hecho con la generosidad que merece todo
hombre piblico que ha demostrado las condi-
ciones de ser justo, honrado, democratico y un
valiente civil en defensa de la democracia.

El doctor Illia fue un politico de raza. Escalé
todas las posiciones ptiblicas en su provincia: fue
legislador provincial, gobernador, diputado na-
cional y, finalmente, presidente de la Republica.
No fue un improvisado sino un hombre real-
mente formado para el gobierno.

Tuve oportunidad de conocerlo siendo muy
joven. Participamos juntos en un coloquio lle-
vado a cabo en el Senado francés. En aquella
ocasi6on demostré sus verdaderas calidades de
hombre informado, capacitado, que era un ser
humano realmente justo, como aqui se ha men-
cionado.

Por ello, en nombre de mi bloque, adhiero a
todas las expresiones aqui formuladas.

Sr. Presidente. — Con las palabras pronun-
ciadas por los sefiores senadores, queda rendido
el homenaje a la memoria del doctor Arturo Illia,
al que la Presidencia adhiere.

4
REVALUO DE HACIENDA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
proyecto de ley en revisién sobre revalio de ha-
cienda, que tenia preferencia para esta sesion.

Sr. Martiarena. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Estimo que existe un error
en la formulacién de la cuestién que.se va a
tratar.

En la sesién anterior se estaba tratando el
proyecto de ley de proteccidn al aborigen. Se
discuti6 ampliamente el tema; el sefor se-
nador Solana propuso que la cuestién pasara a
la Comisién de Asuntos Constitucionales para

-determinar si la insistencia del Poder Ejecu-

tivo en la consideracion de ese proyecto du-
rante el periodo de sesiones extraordinarias
implicaba una nueva presentacion que cubria
la supuesta caducidad. Mientras tanto teniamos
que dar aprobacién a un proyecto de resolu-
cién presentado por el sefior senador Benitez
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v por quien habla por el que se requeria al Poder
Ejecutivo la aplicacién de la lev vigente respecto
de la proteccion del aborigen.

Cuando este punto fue sometido a votacion,
no hubo quérum suficiente, motivo por el que se
levanté la sesién. De manera que éste es el tema
que en ultima instancia estaba a consideracion
del cuerpo en esa circunstancia.

Sr. Presidente. — Al no haber sido aprobada la
mociéon de cuarto intermedio, estamos en otra
sesion v, por lo tanto, corresponde considerar en
primer término la preferencia fijada, sin per-
juicio de que luego sea tratado el asunto plan-
teado por el sefior senador por Jujuv.

Corresponde, pues, considerar el provecto de
lev en revisién sobre revalio de hacienda, con
preferencia para esta sesion.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Sancién de la Honorable Camara
de Diputados:

(18 de junio de 1987)

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1" — Reemplazase el segundo parrafo del
punto 9 del articulo 5° de la ley 23.260 por ¢l siguiente:

Las existencias iniciales del primer ejercicio al
que sea de aplicacion lo establecido en el parrato an-
terior, deberdn valuarse empleando el mismo mé-
todo utilizado para las existencias finales de ese
mismo ejercicio, tomando como base los valores
que hubiere correspondido asignar a las existencias
finales del ejercicio anterior si se hubieren valuado
por el citado método. Lo dispuesto precedente-
mente también serd aplicable para la determinacion
del ajuste por inflacion.

Art. 2° — Modificase el primer parrafo del inciso ¢/ del
articulo 33 de la ley 20.628 (texto ordenado 1986) por el
siguiente:

¢) Vientres, entendiéndose por tales los que estén
destinados a cumplir dicha finalidad: se tomard
como valor de avaliio el que resulte de aplicar el
valor que al inicio del ejercicio tuviera la cate-
goria a la que el vientre pertenece a su finaliza-
cién, el mismo coeficiente utilizado para el
célculo del ajuste por inflacion.

Art. 3” — Reempldzase el punto 2 del inciso d) del ar-
ticulo 52 de la ley 20.628 (texto ordenado 1986) por el si-
guiente:

2. Las existencias de establecimientos de inver-
nada: al precio de costo actualizado desde la
fecha de adquisicién hasta la fecha de cierre del
ejercicio. A los fines de la actualizacion a que se
refiere este articulo se aplicaran los indices men-
cionados en el articulo 82,

Art. 4" — Cuando el resultado impositivo del ¢jercicio,
computando la ganancia originada en la existencia de
bienes de cambio de acuerdo al articulo 33. inciso d). de
la lev 20.628 (texto ordenado 1986} arrojare beneficio
luego de haberse compensado con quebrantos computa-
bles de ejercicios anteriores, podrd optarse entre li-
quidar el gravamen que resulte o imputar el resultado
impositivo en tres (3) periodos fiscales consecutivos, in-
cluvendo el que se liquida.

Los importes cuva imputacion se difiera estaran su-
jetos a la actualizacion que establece Ta lev 21,281 te-
niendo en cuenta la variacion operada en el indice entre
el mes de cierre del ejercicio en que se determing el
ajuste v el mes de cierre del ejercicio que corresponde
su imputacion.

Art. 37 — Incorporase como inciso d} del articulo 33 de
la ley 20.625 (texto ordenado 1986} ¢l siguiente:

) El sistema de avalio aplicado para los vientres
podrd ser empleado por los ganaderos criadores
para la totalidad de la hacienda de propia produc-
cién. cuando la totalidad del ciclo productivo se
realice en establecimientos ubicados fuera de la
zona central ganadera definida por las resolu-
ciones J-478/62 v J-315/68 de la Junta Nacional
de Carnes.

Art. 6" — Comuniguese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al senor presidente.

Juax C. PUGLIESE.
Carlos A. Braco.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Tiene la palabra el sefior senador por Rio
Negro.

Sr. Mazzucco. — Seiior presidente: para en-
canzar esta exposicion corresponde decir que es-
tamos volviendo sobre el Orden del Dia N" 4,
impreso el 5 de mayo de este aino, ue contiene
un provecto de ley por el que se modifica el im-
puesto a las ganancias respecto de la determina-
cion de las existencias iniciales en explotaciones
pecuarias.

Este provecto fue tratado .en este recinto v
aprobado por unanimidad. Luego, pasé a Dipu-
tados donde permanecié varias semanas v, por
fin. el procedimiento fue considerado inconstitu-
cional porque se trataba de un tema relativo a
impuestos.

Nosotros no compartimos este criterio. Si bien
es cierto que la doctrina estd dividida respecto
de este tema, el provecto fue archivado v, a raiz
de ello, la Cimara de Diputados aprobé un
nuevo provecto —firmado por los diputados
Goti v Elizalde— que es el que tenemos ahora
en consideracion.

El espiritu v la letra del provecto que tuvo
origen en esta Camara tendian a resolver las
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distorsiones de precios relativos v precios mavo-
ristas en el subsector pecuario en la liquidacién
impositiva del impuesto a las ganancias del ciclo
1986, fundamentalmente por dos causas: el in-
cremento real del precio de la hacienda, que
partia de un piso muy por debajo del counside-
rado normal a valores histéricos, v el incremento
del nivel general de precios en toda la economia.
Es decir que la injusticia se producia con la lev
vigente porque se calculaba el impuesto sobre
una ganancia netamente inflacionaria.

El provecto que nosotros sancionamos v que
fue girado a la Camara de Diputados trataba de
corregir fundamentalmente la ley vigente, o sea
el texto ordenado por decreto 450/86 v la tiltima
modificacion del impuesto a las ganancias por la
lev 23.260 que tiene origen en la lev 20.628, de
1977. De esta legislacion tenemos que tomar en
cuenta los criterios que se desprenden para la
valuacién de las haciendas, que son los que se
mantienen en las modificaciones que propon-
dremos mas adelante.

Debemos considerar las distintas categorias
de hacienda v la forma de valuar a cada una de
ellas dentro del rodeo.

En el caso de vientres, se los valia de acuerdo
con lo establecido en el apartado ¢) del articulo
53 de la ley de impuesto a las ganancias, texto or-
denado en 1986.

El método para la valuacién de las existencias
finales consiste en tomar el valor al inicio del
ejercicio evaluado por el coeficiente que se uti-
liza para el cdlculo del ajuste por inflacién impo-
sitivo, que anualmente es establecido por la Di-
reccion General Impositiva.

La valuacion de la hacienda cria se realiza a
través de lo establecido por la Lev de Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado 1986. en el punio
1 del inciso d) del articulo 52; este método se co-
noce con el nombre de “costo estimativo por re-
valuacién anual”, que consiste en el valor pro-
medio de la categoria mas vendida en los altimos
tres meses del ejercicio, tomando un 60 por
ciento de su montc.

La tercera categoria a C()nsidenu se refiere al
criterio de valuacidn de la “invernada”™; consiste
en el precio de plaza para el contribuvente a la
fecha del cierre del ejercicio, en el mercado
donde se acostumbra operar, menos los gastos
de venta. Este método estd establecido en el
punto 2 del inciso d) del articulo 52 de la lev
mencionada, ordenada por el decreto 450/86.

Nosotros pretendemos someter a considera-
cion de la Camara v aprobar en general el pro-
vecto que viene de Diputados. También preten-

demos el voto de los senores senadores para mo-
dificar dicho provecto, empleando una redaccién
mas afinada, dada la complejidad del sistema im-
positivo. Es decir, como la modificacion se rea-
liza sobre el texto ordenado de una ley anterior,
es muy dificil modificar articulo por articulo
porque todos tienen relacién entre si, lo que im-
pide cambiar un articulo sin modificar otro.

Por eso, deiitro de este contexto general de
reforma, creemos que el objetivo fundamental
de este provecto es solucionar una situacién de
injusticia que se creaba en el sector pecuario,
pretendiendo hacer pagar como ganancia lo que
en realidad era una utilidad inflacionaria.

Vamos a proponer modificaciones en los dis-
tintos articulos, pero lo haremos en funcién de
un texto que esta en poder de la mayoria de los
sefiores senadores v que voy a hacer llegar a la
Secretaria para un mejor entendimiento.

El articulo 1 quedaria redactado de la si-
guiente manera: " Incorporase como tercer pa-
rrafo del punto 9 del articulo 5° de la lev 23.260,
el siguiente: «Lo dispuesto en el parrafo anterior
no sera de aplicacion para las existencias iniciales
de hacienda de establecimientos ganaderos de
cria —incluides los establecimientos tainberos —
v de invernada que se podran valuar a los precios
que resulten de deflacionar los valores de cada
categorfa tomados en cuenta para valuar la exis-
tencia finzl del mismo ejercicio, aplicados sobre
la existencia final del ejercicio anterior. La defla-
cién se realizard un funcién de la variacion ope-
rada en el indice de precios al por mayor, nivel
general, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica v Censos, entre el mes de cierre del
ejercicio en el que se apliquen por primera vez
los nuevos métodos de valuacién para la referida
hacienda v el mes de cierre del ¢jercicio inme-
diato anterior. Para la determinacion del ajuste

“por inflacion debera considerarse como valor al

inicio del ejercicio, el que lesulte de aplicar el
método precedente»”

Es decir, esto significa que en este provecto,
ademds del ajuste por inflacion, introducimos un
sistema de determinacion de las existencias ini-
ciales, para el primer aiio de aplicacion del im-
puesto a las ganancias, no arrojando ganancia im-
positiva. Esto significa que estamos haciendo un
revaltio a costo cero.

Aqui se mejora el provecto venido en revision
de la Cdamara de Diputados, porque éste esta-
blece el pago en cuotas de una parte del im-
puesto a las ganancias. Con esto otorgamos un
beneficio en el sentido de que no hay que oblar
nada en concepto de impuesto a las ganancias en
el primer ejercicio.
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En el articulo 2°, que es el punto 1 del ar-
ticulo 2° en nuestro proyecto, se dice lo si-
guiente: “Modificase la Ley de Impuesto a las
Ganancias (texto ordenado 1986), en la forma
que se indica a continuacién: 1. Sustitiyese el
primer pérrafo del inciso ¢) del articulo 53, por
el siguiente: «Vientres, entendiéndose por taies
los que estén destinados a cumplir dicha

finalidad. . .»”.

Aqui se introduce un concepto fundamental,
ya que hasta ahora se consideraban vientres los
que estaban cumpliendo dicha finalidad al cierre
del ejercicio. Nosotros ampliamos el concepto
en el sentido de que no solamente se consideran
“vientres los citados, sino también aquellos que
por su naturaleza —vaquillonas y terneras—
estdn en condiciones de cumplir dicha finalidad.
Asi, la redaccién del punto 1 del articulo 2° con-
tinda: “. .. se tomara como valor de avaltio el que
resulte de aplicar al valor que al inicio del ejer-
cicio tuviera la categoria a la que el vientre per-
tenece a su finalizacién, el mismo coeficiente
utilizado para el cilculo del ajuste por inflacién
impositiva”.

En el punto 2 del articulo 2° de nuestro pro-
yecto se dice: “Incorpérase como inciso d) al ar-
ticulo 53, el siguiente: «d) El sistema de avalto
aplicado para los vientres, podré ser empleado
por los ganaderos criadores para la totalidad de
la hacienda de propia produccién, cuando la to-
talidad del ciclo productivo se realice en estable-
cimientos ubicados fuera de la zona central gana-

dera definida por las resoluciones J.-478/62 y J.- .

315/68 de la Junta Nacional de Carnes»”.

Esto significa que toda la hacienda que se crie
fuera de la zona que se conoce tradicionalmente
como Pampa Himeda, serd considerada a los
efectos impositives como hacienda de cria, con
lo que se avanza sobre nuestro proyecto original.
Nosotros recogemos el proyecto venido en revi-
si6n de la Cdmara de Diputados mejorando la si-
tuacién de los que crian ganado en la zona peri-
férica, tendiendo con esto a dar mavyor
rentabilidad y aumentar el rodeo en zonas mar-
ginales.

Los articulos 3° y 4° se eliminan porque, al no
tener que pagar en el primer afio, de més estd
ecir que se va a pagar en cuotas.

" El articulo 5° del proyecto venido en revisién
de la Camara de Diputados es el articulo 2°,
punto 2, de nuestro proyecto.

En el punto 3, “Incorpérase al articulo 115,
‘como segundo pérrafo, el siguiente: «Lo dis-
puesto en el pérrafo anterior no serd de apli-
cacién a la hacienda considerada bien de cam-

bio, cualquiera fuera su naturaleza, los que de-
berén computarse de acuerdo con lo establecido
en el tercer parrafo del punto 9 del articulo 5° de
la ley 23.260, con las modificaciones introdu-
cidas por el articulo 1° de la presente ley»".

Se propone esto a los efectos de dotar a la ley
de una mayor consistencia interna.

El articulo 3° de nuestro proyecto establece lo
relacionado con la entrada en vigencia de la ley.
Dice asi: “Las disposicicnes de la presente ley
tendran la misma vigencia que las normas que
en cada caso modifican”, a los efectos de que
entre en vigencia adecuadamente. ,

Quedo a disposicién de los sefiores senadores’
para cualquier aclaracién que se considere perti-
nente. He expuesto muy brevemente el criterio -
que solicitamos se aplique para no quebrar el or-’
denamiento de uno u otro instrumento.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Sefior presidente: en la l-.
tima sesién de la Cdmara, senadores del bloque
radical habian postulado el tratamiento inme-
diato de la sancién de la Cdmara de Diputados
sobre este tema, entendiéndose que cualguier
demora significaba un riesgo y un dispendio de
tiempo que afectarian los intereses de los pro-
ductores pecuarios del pafs, sobre todo de las
provincias marginales.

Me tocé oponerme a ese criterio porque no
conociamos el texto del proyecto de ley en revi-
sién; inclusive, el sefior senador Mazzucco habia
anunciado que propondria algunas modifica-
ciones. No hubo de parte de nuestro bloque —y
me corresponde reiterar la explicacién— ningin
propésito politico; incluso, no admiti que pu-
diera creerse que podia sacarse algin rédito
electoral de este asunto, haciendo aparecer al -
bloque Justicialista como en oposicién a una me-

“dida que beneficiaria a los productores rurales.

El transcurso del tiempo ha dado la razén a esta
posicion.

Vamos a considerar el texto que propone la
Cémara de Diputados, con las modificaciones
que sugiere el sefior senador Mazzucco.

Este tema ha tenido connotaciones politicas, a
las cuales creo que no puedo dejar de referirme.
Habiamos sancionado urt proyecto en el Senado,
que fue remitido a la Cdmara de Diputados. Alli
se plante6, mds bien con apariencia que con rea-
lismo préctico, la cuestién de si correspondia
constitucionalmenteo no la propuesta formulada
por el Senado de la Naci6n.

Desde Tuego el tema es polémico. Se sostuvo
en la Cémara de Diputados que sobre temas
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impositivos no podia el Senado haber introdu-
cido el texto que sancioné. Y digo que es polé-
mico porque en-esa oportunidad no legislamos
sobre el impuesto: no obstante, no podemos
dejar de reconocer que al modificar la base sobre
la cual serfa liquidado el impuesto a los produc-
tores pecuarios, cambiaba el monto de la imposi-
cién. Naturalmente, si cambia el monto de la im-
posicién, podria admitirse como hipétesis que
esto implicaba legislar sobre impuestos.

De todas maneras, creo que la cuestion estd
superada. La Cdmara de Diputados ha dejado de
lado nuestra sancién, y no seria practico que no-
sotros insistiéramos en lo que en aquella oportu-
nidad votamos, porque ha sido reemplazado por
este texto que ahora analizamos.

El bloque que presido va a votar afirmativa-
" mente en general este proyecto y va a adherir a
las propuestas del sefior senador Mazzucco,
porque estimamos que verdaderamente benefi-
cian a los productores rurales. Entendemos per-
fectamente que con un procedimiento de deter-
minacién de los valores que vaya atado a la
variacién de los precios de plaza, los productores
pecuarios pueden encontrarse en la situacién de
tener que liquidar parte de sus bienes para pagar
un impuesto que es gravoso e importante. Sobre
este particular sefialo que en el dmbito oficial,
segin los domentarios reiterados en publica-
ciones periodisticas de la Capital, han existido
profundas discrepancias. La Secretaria de Ha-
cienda ha insistido en que se mantenga el cri-
terio inicial porque el sefior secretario- de Ha-
cienda, doctor Brodersohn, habfa estimado
primitivamente que este impuesto rendiria para
el fisco alrededor de quince a veinte millones de
australes. En realidad, rinde doscientos millones
de australes y estaba en la posicién de defender
la recaudacién para no afectar los ingresos del
presupuesto.

Sin embargo, a nuestro juicio, las razones que
han dado los ganaderos son totalmente atendi-
bles porque las circunstancias particulares dé las
variaciones de precio de las haciendas hacen que
deban aportar un tributo que excede su capa-
cidad contributiva.

Se ha mencionado que esta ley es para benefi-
ciar a los candidatos radicales de Ia provincia de
Buenos Aires, Entre Rios y La Pampa. En este
caso no hago mas que repetir lo que dicen los
diarios va que no se trata de una posicién mia.
De todos modos, sin entrar a participar en este
género de especulaciones de tipo electoral, con-
siderando la importancia que esta modificacién
tiene para quienes dedican sus esfuerzos a la
cria e invernada de ganado, nuestro bloque

apayaré la iniciativa porque significa un alivio
que requieren por ser necesario.

En las dltimas veinticuatro horas se ha men-
cionado la oposicién que los sectores comerciales
e industriales harfan a la sancién de esta ley. No
ha llegado a nuestro bloque ni a nuestro conoci-
miento una queja concreta. Solamente cono-
cemos. el tema por referencias. De todas ma-
neras, ello no va a modificar nuestro criterio
porque el hecho de que el sector pecuario re-
sulte beneficiado con el cambio de metodologia
nada tiene que ver con los impuestos de los sec-
tores industriales y comerciales. '

Seguramente ellos tienen quejas contra el sis-
tema impositivo vigente, que también los afecta.
Algunos estan haciendo importantes declara-
ciones en contra de ciertos gravimenes que im-
piden radicaciones y ampliaciones de industrias.
Ellos deberin plantear sus inquietudes como
una cuestién particular y nuestro bloque lo va a
considerar, en la misma forma en que lo ha
hecho en el asunto del revalio de la hacienda.

De esta manera dejo planteada en este tema la

_posicién del bloque Justicialista que presido.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa.

Sr. Vidal. — (Lee): “Una vez mas vamos a
tratar una ley de cardcter impositivo, urgidps por
las circunstancias y al margen de todo contexto
orginico de politica econémica.

Adelanto, de todas maneras, mi votc positivo
a las modificaciones propuestas por resultar ellas
un paliativo —y nada mds que eso, un simple

paliativo— para los productores.

El proyecto en anilisis viene ahora a dar la
razén a la posicién que los desarrollistas sostu-
vimos en ocasiéon de votarse este. tributo. Di-
jimos entonces que se trataba de una medida
contraproducente, que tras el objetivo de ali-
mentar la voracidad fiscal sacrificaba a la acti-
vidad ganadera, en momentos en que ésta sopor-
taba una crisis expresada en una reduccién del
stock, del orden de los 10 millones de cabezas.

Hoy se reconoce, finalmente, que tal cual es-
taba concebida la ley se gravaba una modifica-
cién de activos no originada en un crecimiento
genuino de la masa imponible sino simplemente
en el proceso inflacionario. De tal forma, lle-
gamos a consagrar la irracionalidad de penalizar
dos veces al productor por la incapacidad de las
politicas econémicas en curso para detener efec-
tivamente el proceso inflacionario,

Este reconocimiento de la realidad, implicito
en el proyecto en discusién, de todas maneras

_resulta; ademas de tardfo, insuficiente.
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Lo que hace falta no son —lo reitero— me-
didas aisladas sino una reversion total de los cri-
terios ue inspiran la politica impositiva seguida
desde 1983. Mientras para atender un gasto pii-
blico cada vez mas desproporcionado sigamos
cargando con impuestos cada vez mayores a
quienes producen les estaremos apovando la
economia sobre sus cabezas v no sobre sus pies.

Puedo repetir hov lo que expresé el 4 de julio
de 1984 al tratarse esta leyv de revalio v en rela-
cion a las reformas que se le habian introducido
tanto en la Cdmara de Diputados como en las
respectivas comisiones del Senado.

Dije en esa oportunidad: «Nosotros creemos
que esto no es suficiente. La presion fiscal resul-
tante actuard como acelerador de la tendencia
recesiva en momentos en que el proceso debe
revertirse, v la tnica manera de hacerlo es au-
mentando el stock ganadero v la capacidad pro-
ductiva. De lo contrario, las exportaciones se-
guirdn cayendo v llegaremos a la imposibilidad
de abastecer la demanda interna».

Espero que cuando otra vez nos reunamos en
este recinto para tratar medidas impositivas es-
temos en condiciones de hacer un serio v defini-
tivo reconocimiento de la realidad, de una rea-
lidad que nos indica inexorablemente la
necesidad de apovar a la produccion v al trabajo,
pues solo la movilizacion de la riqueza nacional
permitird a este pafs agobiado salir de la crisis
que estd corrovendo sus energias v sus posibili-

dades.”

De esta forma, dejo sentado mi voto afirma-
tivo al provecto de lev en discusion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Santiago del Estero.

Sr. Salim. —(Lee) “Sefior presidente: con la
reforma de la ley de impuesto a las ganancias,
mediante la lev 23.260, se genera una grave in-
justicia tributaria. Se trata del punto 9 del ar-
ticulo 5” de la mencionada lev. El articulo incor-
porado por dicha lev, hoy lleva el nimero 115 de
la lev de impuesto a las ganancias, v estd referido
a la forma de computar el ajuste por inflacion
sobre los bienes de cambio en el primer ejercicio
de aplicacion de la reforma fiscal que la lev ci-
tada dispuso.

La injusticia mencionada se ha hecho mas

- evidente en los ultimos meses como consecuen-
cia del recrudecimiento de los niveles de infla-
cién. El segundo parrafo del punto 9 del articu-
lo 537 de la lev 23.260 exige que, en el primer
ejercicio de aplicacion de la nueva lev, el ajus-
te impositivo por inflacién se practique sobre
las existencias iniciales, valuadas conforme al

sistema vigente al cierre del ejercicio, es decir,
usando el método de la vieja lev.

Dado que el objetivo del ajuste por inflaciéon
es evitar la sujecion al gravamen de resultados
meramente nominales, el ajuste practicado tan
s6lo sobre una parte del inventario inicial no
cubre en su integridad el deterioro producido en
el primer ejercicio de vigencia de la reforma,
con la consecuencia de gravarse resultados
irreales o nominales.

Esta injusticia es mds importante v evidente a
medida que recrudece el ritmo de la inflacion.
Esto afecta igualmente a todo tipo de empresas:
comerciales, industriales v agropecuarias,
creando por un mero artilugio numérico diferen-
cias que originardn impuesto a las ganancias a
favor del fisco mediante un procedimiento total-
mente arbitrario, con el tnico fin de proveer ma-
vores recursos al Tesoro.

Este tipo de injusticias no avuda —todo lo
contrario— a mejorar el comportamiento tribu-
tario del contribuvente. cuando ve que me-
diante este tipo de recursos el fisco esta efec-
tuando una verdadera absorcién del capital de
las empresas v no de la porcion de las utilidades
que legitimamente le corresponden. lo que va
contra todos los principios consagrados por la
Constitucion Nacional.

El provecto, que cuenta con la sancién del Se-
nado, originado en esta Camara, subsanaba esta
injusticia, ademds de atender los reclamos del
agro. Posteriormente, la Camara de Diputados
aprobé el citado provecto con algunas modifica-
ciones, por lo que ha vuelto a la Camara de Se-
nadores. Aun la modificacion aprobada por la
Ciamara de Diputados subsana la injusticia men-
cionada al establecer en el articulo 1”: “Reem-
plazase el segundo pdrrafo del punto 9 del ar-
ticulo 3° de la ley 23.260 por el siguiente: «Las
existencias iniciales del primer ejercicio al que
sea de aplicacion lo establecido en el parrafo an-
terior, deberin valnarse empleando el mismo
método utilizado para las existencias finales de
ese mismo ejercicio, tomando como base los va-
lores que hubiere correspondido asignar a las
existencias finales del ejercicio anterior si se hu-
bieran valuado por el citado método. Lo dis-
puesto precedentemente también serd aplicable
para la determinacion del ajuste por inflacién»".

Esta modificaciéon es totalmente equitativa v
corrige la injusticia mencionada. Su redaccion es
ignal tanto en el provecto aprobado por el Se-
nado como en el sancionado por la Camara de
Diputados.

Con la intervencion del seior secretario de
Hacienda de la Nacién se pretende que el Se-
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nado modifique lo anterior limitando el bene-
ficio de la reforma a los contribuyentes del sector
rural v quitando la misma posibilidad al resto del
sector industrial y comercial para el primer ejer-
cicio cerrado con posterioridad a la reforma
fiscal, contrariamente a lo aprobado oportuna-
mente por el Senado v la Cdmara dé Diputados,
planteando un tratamiento desigual para los dis-
tintos sectores sobre la base de un mero artilugio
numérico, sin fundamento técnico alguno.

Seria el mismo caso que el de un empresario
que tiene un camién por el que estd pagando im-
puestos a las ganacias v al capital; si durante todo
el ejercicio ese vehiculo no fue movilizado por
falta de trabajo, al llegar al siguiente se aplicardn
los impuestos mencionados.

Esto constituye una desigualdad ante la lev v
considero que es und injusticia ya que, si bien es
cierto que el sector agropecuario es el mds casti-
gado y debe recibir estos beneficios, no puede
ser que el sector industrial, que estd atravesando
una situacién dificilisima por todos conocida, va
que sus finanzas estdn en rojo v sus fabricas se
‘clerran, se vea cargado con este nuevo instru-
mento legal que vamos a sancionar, cometiendo
una injusticia, como dije, respecto de los benefi-
cios que se otorgan a otro sector productivo del
pais.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Catamarca.

Sr. Saadi. — Sefiot presidente: he seguido con
atencién las expresiones vertidas por los sefiores
senadores v creo que cada uno en parte tiene
razon.

Pienso que el hecho de ayudar al sector pe-
cuario eliminando un gravamen tan pesado es
importante; pero también creo que se debe con-

siderar la situacion del agro asi como también la -

de la industria v el comercio, midiendo a todos
con igual metro.

De no ser asi desapareceria la igualdad ante la
ley, la medida no seria justa y las consecuencias
de esta situacion surgirian en el pais con todo su
rigor.

Tampoco son menos ciertas las expresiones
formuladas por el miembro informante de la co-
misién cuando dice que se trata de reformar una
ley v que se lo hace en forma especifica.

No podemos entrar a hacer otro tipo de re-
formas, pero creo que podemos combinar ambas
cosas. Si el provecto de ley es para bien de lo pe-
cuario, aprobémoslo pero con el compromiso de
que en este honorable cuerpo las comisiones de
Comercio v de Industria preparen un provec-
to justo para los comerciantes v los industriales

tan pronto como les sea posible, para que colo-
quemos a todos en igualdad de condiciones.

Pienso que si la Cdmara se interesa y hace esa
recomendacién deberemos votar favorable-
mente en general el provecto con la modifica-
cién propuesta por el sefior senador Mazzucco.

Repito: propongo, como una transaccién, en-
contrar esa férmula de avenimiento en beneficio
de todos los argentinos.

De ninguna manera podemos decir que la in-
dustria pasa por un momento préspero; tampoco
el comercio v, mucho menos, el agro. Debemos
ser realistas. Por eso le pido a este cuerpo un
pronunciamiento al respecto. Si lo conseguimos,
este provecto podrd contar con el consenso de
toda la Cdmara.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: en primer
término, vov a hacer una ligera referencia a una
cuestién que se ha mencionado en este recinto
respecto de un provecto que habia sido sancio-
nado por el Honorable Senado de la Nacién
—Orden del Dia N° 4— v que fuera remitido a
la Camara de Diputados para su revisién, donde
no fue sancionado ni devuelto sino, simple-
mente, no considerado. Pero, en su reemplazo,
fue enviado este proyecto que hoy viene en revi-
si6n al Honorable Senado de la Nacién.

Quiero hacer una reflexién sobre este tema
porque aparentemente se repetiria una situacion
similar a la ocurrida con el provecto de ley sobre
patria potestad v filiacion que, aprobado en el
Senado, no fue considerado en la Cdmara de
Diputados, la que nos remitié otro texto en su
lugar.

Hago esta consideracién porque, como
miembro de la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales, en su oportunidad habia sentado el cri-
terio, después aceptado por este cuerpo, en el
sentido de que la Cdmara de origen habia sido el
Senado de la Nacién. En esa ocasién la Camara
de Diputados acepté este criterio v expresé que
enviaba el provecto a este cuerpo no en revisién
sino en caricter de segunda revisién, recono-
ciendo que tenia su origen en la Cdmara de Se-
nadores de la Nacién.

Pero, en este caso, la situacién es distinta.
Porque aqui se ha cuestionado la posibilidad de
que el Senado sea la Camara de origen. Y creo
que en esto existen razones valederas por parte
de la Cdmara de Diputados en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 44 de la Constitucién que
le da el derecho de iniciativa en forma exclusiva
cuando se trate de contribuciones, es decir, de
impuestos.-
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Estimo que el tema ni siquiera es polémico o
discutible porque considero que cuando se trata
de modificar una ley impositiva de modo tal que
pueda producirse un cambio en la base impo-
nible que tenga incidencia también en el monto
que se debe pagar, estamos entrando en la 6rbita
de competencia de la Cdmara de Diputados que,
como dije, tiene atribucién exclusiva —segiin la
Constitucién Nacional — en lo fue hace a la ini-
ciativa en materia impositiva.

Por eso quiero dejar debidamente aclarado.
que no esta dandose la misma situacion que en
aquel caso. Acepto que esta Camara trate este
provecto en revisién aun cuando sea el mismo
tema que nosotros aprobamos v que estd conte-
nido en el Orden del Dia N° 4.

En cuanto al fondo de la cuestion, este pro-
vecto de lev que hoy viene en revision de la Ca-
mara de Diputados tiene el propésito indudable
de corregir algin desfasaje o deficiencia de la lev
anterior que creaba una cierta injusticia con res-
pecto al ajuste por inflacién. Sin embargo, se le
han hecho observaciones que tienen razén de
ser por cuanto, aparentemente, se trata de evitar
dicha injusticia sélo respecto a un sector, que es
el ganadero, dejando de lado corregir las defi-
ciencias en los sectores agricola, comercial, in-
dustrial v minero.

Como se trata de corregir una deficiencia res-
pecto de un sector que todos estamos intere-
sados en apovar, dada la situacién en que se en-
cuentra, v considerando que se tiene en cuenta
especialmente la situacion de aquellas zonas ubi-
cadas fuera de la pampa himeda —como repre-
sentantes de las provincias conocemos muy bien
la situacién por la que estd atravesando la gana-
deria—, vamos a prestar nuestro apovo a la apro-
bacion en general de este provecto de lev, asi
como también en particular. Pero hacemos
la salvedad —como lo formulara el sefor sena-
dor por Catamarca— de que debemos abogar v
comprometernos para corregir en el futuro esta
situacién con respecto a todos los sectores, por-
"que mucho me temo que con sanciones de este
tipo estemos rozando el principio constitucional
contenido en el articulo 16 de nuestro ordena-
miento fundamental en cuanto establece que la
igualdad es la base del impuesto v de las cargas
pablicas. No quiero decir que lo estemos afec-
tando en este momento, pero si que existe la
posibilidad de que una aplicacion estricta de
esta disposicion pueda vulnerarlo. Por ello con-
sidero que debemos comprometernos a estudiar
esta situacién para evitar que el dia de manana
ueda afectarse el principio constitucional antes
aludido, que la Corte Suprema de Justicia de la

Nacién en reiterados fallos, que constituven ju-
risprudencia pacifica, ha interpretado en el sen-
tido de que no se excluya a unos de lo que se
otorga a otros en igualdad de circunstancias.
Por estas razones dejo fundado nuestro apovo
a la aprobacién en general del provecto v a las

 modificaciones propuestas, pero dejando a sal-

vo nuestra posicion en el sentido de que se
debe considerar la extensién de un criterio si-
milar —teniendo en cuenta desde luego las cir-
cunstancias del caso— a los otros sectores que en
este momento no estian incluidos: agricola, in-
dustrial, comercial v minero.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Leconte. — Sefior prsidente: vamos a res-
paldar en general v en particular la aprobacién
del provecto con las modificaciones propuestas
por el sefior senador Mazzucco, invocando para
ello la representacion de los seiiores senadores
por San Juan v por Corrientes.

Creo que es un acto de justicia que se san-
cione el provecto con la modificacion propuesta,
porque el pais esti reclamando reglas de juego
claras que estimulen el crecimiento econémico v
que respalden la actividad creadora de quienes
producen riqueza en el pais.

La actividad ganadera, para la que el pais estd
dotado de condiciones privilegiadas v que
cuenta ademis con una dirigencia empresaria de
primer nivel, hov se encuentra en crisis. Esta ac-
tividad soporta una merma considerable, diria
peligrosa para el futuro del pais en lo referido a_
los stocks ganaderos. -

Por ello resulta estimulante aprobar un pro--
vecto de ley como éste que mejora las reglas de
juego, pues con demasiada frecuencia padece- -
cemos el vicio de trazarnos objetivos claros de
los que luego a través de la legislacién o de me-
dididas de gobierno, nos alejamos o los desnatu-
ralizamos en la préctica, con la frustracién de ver
que estamos paralizando nuestra propia eco-
nomia nacional que todos deseamos ver flore-
ciente.

La reforma que aqui se propicia permite su-
perar la incongruencia de aplicar un impuesto a
lo que solamente eran valores nominales pro-
ducto de la inflacién v beneficia a los criadores
de las zonas marginales, tantas veces poster-
gados por la miopia de la burocracia de Buenos
Aires; a su vez, establece sistemas mas justos de
revalio de las haciendas.

Con estas breves consideraciones, respal-
damos la aprobacién en general v las reformas
en particular propiciadas por el sefior senador
Mazzucco.
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Pero guiero hacer también una acotacién refe-
rida a algunas manifestaciones del senador Mar-
tiarena, quien dijo con mucha claridad que en al-
gunos periédicos se ha escrito que la intencién
de este provecto es beneficiar a los candidatos a
gobernador de la Union Civica Radical de las
provincias de La Pampa, Entre Rios v Buenos
Aires. Todos lo hemos leido; es cierto. Pero creo
que la intencién de este provecto es la de todos
los sectores que quieren mejorar las reglas de
juego de nuestra economia. Hace un rato,
cuando estuvimos a punto de votarlo en general,
s6lo estaban presentes en el recinto siete sena-
dores de la Unién Civica Radical; ahora no pasan
de diez. Esto demuestra que la intencién no es
beneficiar a tres gobernadores sino responder al
interés de la enorme mayoria de nuestro pueblo
aqui representado, que quiere el crecimiento
del pais, apuntalando su progreso.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Conchez. — Sefior presidente: quiero
hacer una advertencia. Este provecto de lev,
que desde va apruebo en general v en particular,
coincidiendo en todo sentido con las manifesta-
ciones de los colegas que se han expresado, es de
gran urgencia.

En estos dltimos dias he tenido oportunidad
de consultar a las maximas representaciones gre-
miales de la actividad rural v todas ellas manifes-
taron su ansiedad respecto de una definicién
sobre esta alternativa impositiva.

Descuento que este provecto de lev se va a
aprobar hoy por unanimidad, pero quiero plan-
tear en este recinto la advertencia de que no se
vava a dormir en otros niveles v que esta an-
siedad v esta defensa de la produccién agrope-
cuaria perduren.

Perdénenme esta digresion, pero debo ex-
presar que, como seguramente lo habra hecho la
mayoria, vo estuve conversando acerca de este
tema en Diputados. Durante estos dias se decia
que este proyecto iba a volver a esa Camara en
razén de que el Senado le iba a introducir modi-
ficaciones —como ‘creo que ellas son benefi-
ciosas yo daré mi voto afirmativo—, con lo que la
Camara de Diputados deberi considerarlo nue-
vamente v, 'si queremos que se apruebe en
forma inmediata, necesitara los dos tercios de
votos. Me han asegurado que los van a tener:
quiero creer que es asi, pero no estoy muy con-
vencido de ello.

Lo que temo e§ que, frente al Poder Legisla-
tivo, surjan otras presiones para que esto se

“detenga. Y como me gusta ser claro, vov a decir

que en estos dias el sefior secretario de Hacienda,
doctor Brodersohn, ha hecho insinuaciones en el
sentido de que esto, por uno u otro motivo, se
puede detener. Entonces, hago esta advertencia
en el recinto apuntando a que este tema no se
vava a dormir en otros 4mbitos, en otros recintos
0 en otras comisiones.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

nador por Rio Negro.

Sr. Mazzucco. — Sefior presidente: No quiero
agradecer, porque no corresponde, pero si ma-
nifestar que estoy ampliamente satistecho por la
recepcién que han tenido este provecto v estas
modificaciones que hemos propuesto, lo que de-
muestra la cabal interpretacién que los sefiores
senadores han hecho del problema.

Deseo setialar, porque corresponde que lo
haga, porque participo del criterio v porque sov
integrante de la Comision de Comercio e Indus-
tria que, efectivamente, la justicia del reclamo
de otros sectores hace que nos aboquemos de in-
mediato —v en esto comprometo a nuestro
bloque — al tratamiento sugerido por los sefiores
senadores del justicialismo. De manera que
urge, como bien ha sefalado el sefor senador
Conchez, el tratamiento especifico de este tema,
para lo cual si estamos capacitados.

En ese sentido, inmediatamente después de
que este provecto sea aprobado en este cuerpo,
debe pasar a la Cimara de Diputados para su tra-
tamiento en el dia de hoy si es posible. Para ello
se han hecho los contactos previos aver —in-
cluso se converso con el seor secretario de Ha-
cienda— a fin de asegurar los dos tercios de
votos para su aprobacién si fuera posible esta
misma noche.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — En consiaers \ién en parti-
cular.
—Se lee el articulo 1°.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 1° con las modifi-
caciones propuestas durante el debate en ge-
neral por el sefior senador por Rio Negro.

— La votacion resulta afirmativa,
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Sr. Presidente. — Se va a votar la supresion de
los articulos 3°, 4° v 5 de la sancién de la Hono-
rable Camara de Diputados.

— La votacion resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 37,

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 3¢
en la forma propuesta por el sefior senador por
Rio Negro.

— La votacion resulta afirmativa.
—El articulo 4" es de forma.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
vecto de lev!. Vuelve a la Honorable Camara de
Diputados.

Sr. Brasesco. — Que quede constancia de que
tue aprobado por unanimidad, seior presidente.

Sr. Presidente. — Asi se hard.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: de
acuerdo con lo solicitado por los sefiores sena-
dores, quienes se expresaron por la urgencia del
tratamiento de este tema, solicito que por Secre-
taria se envie la sancion del Senado en forma in-
mediata a la Camara de Diputados.

Sr. Presidente. — Asi{ se hard, senor senador.

S
REGIMEN DE PROTECCION AL ABORIGEN

. Presidente. — Corresponde continuar con
el iltimo asunto considerado en la sesién pasada,
pudo ser votado por falta de quorum.
sogretarfa se dard lectura del provecto de
resolucio\de los sefiores senadores Martiarena
v Benitez por el que se requiere del Poder Eje-
cutivo la inmediata aplicacion en todos sus tér-
minos de lale\23.302. sobre régimen de protec-
cién al aborigen
Sr. Secretario NMacris). — (Lee)

Provecty de resolucién

El Senado de la Nacién

Requerir del Poder Ejecutivy la inmediata aplicacion
en todos sus términos de la lev\23.302, sancionada en
fecha 30 de septiembre de 1985 v \yromulgada de hecho
en fecha 8 de noviembre de 1985, soRre régimen de pro-
teccion al aborigen.

José H. Martiarena. — Alfredg L. Benitex.
FUNDAMENTOS
Senor presidente:

La ley 23.302, de proteccion a los aborige)
vigente. Las modificaciones provectadas por el\Poder

! Ver el Apéndice.

Ejecutivo, que fueron consideradas por las comisiones

el Honorable Senado. no cambian esa situacion. v co-
riesponde que la ley sea aplicada, sean cuales fueren las
ciYcunstancias derivadas del tramite de la propuesta del
poyler administrador.

s importantes intereses humanos que la lev ha bus-
satisfacer, reivindicando derechos v promoviendo
ate cultural v econémico de las comunidades abo-

Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.

La votacion resulta afirmativa.
on particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la resolu-
cién. Se procaderd en consecuencia.

LEY DE CADUCIDAD

Sr. Presidente)\ — Corresponde considerar el
giro a la Comision\de Asuntos Constitucionales
de la cuestion plaiteada por el sefior senador
Martiarena sobre aplicacion de la lev 13.640, de
caducidad, respectd, del provecto de lev del
Poder Ejecutivo modjficatorio de la lev de pro-
teccion al aborigen, cuyos dictimenes figuran en
el Orden del Dia N° 606.

Si no se hace uso de & palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se procederd en conse-
cuencia.

7

Sr. Presidente. — Tiene la palybra el seior se-
nador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Se trata de \un pedido de
pronto despacho que vov a fundar\brevemente.
enado, con
motivo del traslado de la Capital, dds provectos
de ley. Uno, vinculado con el trasladp de la Ca-

ente que se denominaria Ente-Cap, qle seria el
encargado de ejecutar el cumplimiento\de la ley
de traslado una vez sancionada. La lev
lado de la Capital nimero 23.512, fue promul-
gada el 8 de junio pasado. Naturalmente, ¢l pro-
vecto sobre el Ente-Cap no podia ser tiatado
hasta que esta lev no fuera sancionada.
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