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—En Buenos Alres, a las 13 v 16 del lu-

nes 22 de diciembre de 1988:

1
EXTINGCION DE ACCIONES PENALES

Sr. Presidente, — Queda - abierta la sesién es-
pecial convocada a los fines de considerar el
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
sobre extincién de acciones penales contramiem-
bros de las fuerzas armadas, de seguridad, po-
liciales y penitenciarias, imputados por delitos

cometidos en el marco de la represién de la

subversion,

Por: Secretaria se ‘va a dar lectura de la nota
presentada por sefiores senadores y el pextmente
decreto de Presidencia.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee): L

~ Buenos Aires, 18 de_ diciembre de 1986.
Al sefior presidente del Honorable Senado de la Nacidn.

Tenemos el agrado de dirigirmos a usted, en nuestro
cardcter de presidentes de bloque, a fin de solicitar se
cite a sesién especial de este honorable cuerpo, para
el dia 22 de diciembre de 1986, a Ias 11 horas, a efectos
de considerar el mensaje v proyecto de ley .del Poder
Ejecutivo disponiendo la extincién de la accién penal,

vencido determinado lapso, contra miembros de las

fuerzas armadas, de seguridad, policiales y penitencia-
rias unpuhdos por delitos cometidos en ¢l marco de la
represion contra la subversion.

Saludamos al sefior presxdente muy atentamente, -

Antonio O, Nipoli. — Jorge D. Solana. —

Leopoldy Bravo, —— Manuel D. Vidal, —

. Gabriel I'en.s - Antenio T. Be:honrvamy
- Héctor ]. Veldzquez.

Buenos Aires, 18 de diciembhre de 1986,

Visto la solicitud formulada por varios sefiores presi-
dentes de bloque, para que se convoque a sesién espe-
cial el préximo dia 22 del corriente, a tin de considerar
el proyecto de ley del Poder Ejecutivo nacional dispo-
niendo la extincidn de la accidén penal, vencido. deter-
minado lapso, contra miembros de las fuerzas armadas,
de seguridad, policiales y penitenciarias imputades por
delitos cometidos en el marco de la represion contra la
subvemén,

CONSIDERANDO ;

Que dicho pedide se encuadra en el articulo 19 del
Reglamento del Honorable Senado;

Por ello:

El presidente del Honorable Senado dela Nacidn

L]

DECRETA:

Articulo 10— Por Secretarfa citese a los sefiores sena-
dores a sesién especial, el préximo 22 de diciembye de
1986, a las 11 horas, a fin de considerar el proyecto

~de ley del Poder Ejecutivo nacional disponiendo la
extincién de la accién penal, vencido determinado. lap-
80, contra ‘miembros de las fuerzas armadas, -de- segu-
ridad, policiales v penitenciarias imputados por delitos
cometidos en el marco, de la represién contra la:subversitn.
Ax.

29 — Dese .cuenta oportunamente al Honmable
Senado.’ .

Art. 30— Comuniquese. : .
' Victor H. MARTINEZ,
A-nton-io T Mucris.

~ Sr. Presidente. — Tiene la palabra eI ,seﬁor se-
‘nador por La Pamipa. : -

-Sr. Berhongaray —- Sefior pres1dente- vamos a
.dar comienzo al tratamiento de n 'tema que
‘ha preocupado a todos los sectores. responsables
‘del pais. Lo hacemos con la tranquilidad de
iconciencia de saber que, en este debate franco -
iy leal donde vamos a éxponer nuestros puntos
“de vista con toda sinceridad, trataremos de arri-
.bar a una conclusién que permita acercar .cada
‘dit més a los argentinos al reenguentro del que
stantas veces hablamos pero que no es tan facil
‘de lograr. ; .

Toda ley obedéce a un proyecto politico y a
un modo de analizar las circunstancias no sélo
‘tedricas sino fundamentalmente ' pricticas, en
‘relacién con las ecuaciones de’ espacm ‘tiempo
y modo,

- De ahf que cuando nosotros consu:'leramos en
~el contexto de este debate la, extincién de. accio-
nes .penales para delitos como lo propone el
Poder Ejecutivo, no podemos soslayar el and-
lisis de aquello que dijimos e hicimos, de lo
‘que fue nuestro proyecto politico en este “sen-


cquirco
Rectángulo


22 de diciembre de 1988

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

4597

tido; de nuestra conducta y nuestra actitud,
coherente con ese proyecto politico; de las al-
ternativas propuestas por otras fuerzas politicas

y sociales en la Republica; de los ecomportamien--

tos histdricos de los pueblos en el devenir de
la humanidad; y también, por supuesto, de la

conducta histérica de la scciedad argentina ante

temas - similares, parecidos o concomitantes con
los que hoy vamos a tratar, ‘

Asumimos cada una de nuestras expresiones y
dichos que estin en los diarios de sesiones de
este Congreso. Asumimos los discursos de nues-
tro presidente. Asumimos cada uno de los parra-
fos. de nuestra plataforma electoral y también el
compromiso adoptado con el pueblo argentino
en 1983, cuando salimos a recorrer las calles de

todo el pafs para hacer nuestra propaganda. En-
“‘Un’ |

la plataforma electoral del ‘83 deciamos:
problema clave para Ja democratizacion argen-
tina: la cuestién militar”. Y sefialdbamos en sus
Lineamientos Geénerales, en el punto 79, la nece-
sidad de deslindar respomabﬂldades dentro de
“las fuerzas armadas por los graves ilicitos come-
tidos por algunos de sus miembros durante su
gestidn de gobierne. Quiero. leer esa parte de
los Lineamientos, para demostrar que no sélo
en -su-memento tuvimos el coraje de proponer-
los a la ciudadania, sino que ahora queremos
que se nos juzgue por su cumplimientn.
~ Decia nuestra Plataforma en el punto 79: “Ad-
vertir Ia urgencia de:que los poderes piblicos
asuman sus obligaciones dada la desmoralizacién

que aqueja a las fuerzas armadas debido a lo-

actuado en el gobierno militar, en la guerra de

las Malvinas y en la gestién administrativa. La-|:

legitimidad de los ob}etwos que se hubieran plan-
teado no puede ni debe usarse para justificar

la ilegitimidad .de los métodos empleados, para |,

evadir  las responsabilidades -asumidas, .o para

anular los delitos comunes o militares que se:

hayan cometido en el ‘transcwrso de la accién:
Menos atin-puede admitirse que con esos argu-

mentos pretenda comprometerse institucionalmen- -
te a Ins ferzas armadas en todo lo actuado, sin:
. discriminar entre sus cuadros a quienes -asumie--

ron gravisimas responsabilidades politicas o in-
currieron ex faltas o delitos. Si no se deslindan
estas responsabilidades el funcionamiento de las
- fuerzas armadas seguird alterado, se compro-
meterd la institucionalizacién polftica del pals,
se trabarén las posibilidades de corregir errcres
acumulados ep la organizacién militar v se afec-
tard por consiguiente Ia capacidad de defensa
futura de la Nacién. Es indispensable, por lo

tanto —agregaba la plataforga de la Unidn. Ci-

vica Radical~, que las responsahilidades por los
thﬂos cometidos, los abusos de _poder, {a irves-

ponsabilidad en el ejercicio de fa funcién pi-.
blica y las responsabilidades que provocaron la
derrota en la Guerra de las Malvinas, sean juz-
gados en la jurisdiccién natural de cada hecho.
y segunla gravitacién de cada responsable, pa-
‘ra affanzar la justicia, segun lo manda la Cons-.
Ctitucién, v para salvar el honor y el respeto de-
bido a.quienes cumplieron sus deberes con la
Patria y en bien de nuestrae propias fuerzas ar-
madas”.

En sintesis, proponiamos en 1983 un curso de
aceidn c1mentad0 en tres pilares: reconocimien-
to de que la cuestién militar era uno de los te--
‘mas graves que debia enfrentar la Reptiblica
~en su reconstruccidn; el juzgamiento de los mili-
tares debfa hacerse de modo tal que los respon-
.sables de los delitos y abusos en el poder tu-
-vieran el debido proceso pero ademds las garan-

. tlas constitucionales y el juez natural; v, en ter-
'cer término, debiamos propender a fa’ constitu-
rcibn de las fuerzas armadas insertas en el pro-.
 yecto democrético. .y wara ello era necesario rea-
lizar este juzgamiento en el cual las cipulas,
.responsables eliminaran de toda sospecha a sus
- subordinados.

Propusimos un plan de accidn que quedd. deli-
‘mitado en estos linedmiéntos generales; en cada
‘plaza de la Repiiblica difimos con toda ‘claridad
lo que fhamos a hacer. Mientras tanto, no todos

:.expresaban de la szm& manera a]la por
1983

En materia de revisién del pasado los partidos
- politicos tomaron distintas actitudes. La. Ucedé-
~decia que- no habia que revisar el pasado; el
Partido Intransigente, que los desaparecidos de-
“bian aparecer con vida. Se trata de una loable
expresmn pero no se compadema con la realidad’
. que todos sabfamos y conociamos. Entre aquellas.
{ propuestas de olvido en las cuales se escondia
la justificacién de lo actuado y esta aspiracién
~cuyos impulsores sabfan que era de cumplimien-
i to 1mpos1ble hubo un gomin denominador en
'la mayoria de los partidos: el esclarecimiento
“del horror sufrido en ese perfodo y el juzgamien-

1to de los responsables.

- E] Partido Justicialista hizo mencién de la in-’
' tervencion de la just‘icia a pesar de que algunas
- expresiones de su candidato a pros1dent<, no des-
cartaban la ‘posibilidad de una ammistia y du-
"daban-de la validez legal de la derogacién de la°
-ley. de autoamnistia. Empero, sélo la Unién Ci-
'vica Radical delineé claramente desde un co-
~mienzo cémo encararfa el probl‘ema. Planteamos
desde todas nuestras tribunas: primero, habia
que distinguir la sitdacién entre los. que pla-
nearon y supervisaron este plan de exterminio
en el pafs; segundo, teniaings que hacer 1gual—-
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mente responsables a los que se excedieron en
el cumplimiento de las érdenes recibidas de sus
superiores en el marco de un plan que después
quedé claramente tipificado cuando la Cémara
Federal de la Capital, en el juicio a los coman-
dantes, determind y deline6 cudles eran los de-
litos que incluian como molde ese plan de exter-
minio; y, en tercer lugar, existian quienes cum-
plieron 6rdenes y estan amparados en la obe-
diencia debida, la que debia ser analizada de
acuerdo con las circunstancias facticas en las que
se desenvuelve el 4mbito militar, donde las ér-
denes de los superiores tienen la obligacion de
ser inspeccionadas cuando son abiertamente gro;
seras o aberrantes, pero, evidentemnte, ese de-
recho de inspeccidén se encuentra limitado por
la subordinacién jerarquica y el .condicionamien-
to mental que a través de la funcién militar se
va imponiendo a los hombres de armas.

Decian la Unién Civica Radical y el entonces
candidato, doctor Raal Alfonsin, que el peso
ejemplificador de la ley debia recaer sobre las
dos primeras categorias.

Queria recordar aqui estos lineamientos que. |

" todos conocen, que todos hemos repetido, porque
era importante determinar si algunas de estas
banderas, si algunos de estos temas propuestos,

fueron evadidos o no cumplié con ellos la Unién -
Civica Radical. L

Fue la Unién Civica Radical el anico- pai'tido,
y nuestro actual presidente-el tunico candidato,

que deline6 con tanta’ valentfa y claridad cémo .

habria de actuarse en esta materia. -Muchos ha-
blaron .de esclarecimiento por via judicial, pero
en términos que podian interpretarse en forma
diluida y no-demasiado clara. :

Lo actuado por el gobierno nacional desde el
10 de diciembre de 1983 hasta el presente en
esta materia, es testimonio de que lo que decia-
mos ese afioc no eran s6lo promesas electorales.

Llevamos a cabo —y lo seguimos haciendo—-
una politica corajuda, plagada de riesgos si,-au--

daz, y la asumimos. .

Desde la instauraciéon de nuestro gobierno co-
menzamos a marchar en .esa direccidn. Inmedia-
tamente después de asentado el gobierno cons-
titucional comenzaron a llegar a este Congreso
los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo,
cumpliendo con cada una de las promesas reali~
zadas al pueblo y por lo que el pueblo habia
votado: ' . o

Un dia vimos llegar una iniciativa: que propi-
ciaba la derogacién de la ley 22.924, llamada ley
de autoamnistia o de pacificaeién, como la ha-
bian denominado los militares de entonces. Por

ley el gol ilitar pretendia convalidar

métodos terroristas para combatir el terrorismo,
poniendo por encima de toda responsabilidad .
juridica a wmiembros de las fuerzas armadas
representados en el mismo gobierno que la dicté.
A juicio del gobierno del doctor Alfonsin, esta
torpe autoamnistia debia ser derogada por cuan-
to: a) pretendia omitir e} castigo ejemplificador
de los responsables de hechos que comprome-
tian brutal y absolutamente la dignidad humana
y que la sociedad argentina no estaba dispuesta
a tolerar; b) per su vigencia, extenderia a todas
las instituciones de las fuerzas armadas una pre-
sunci6n de responsabilidad indiscriminada que,
a juicio del gobierno deberia recaer sobre algu-
nos de sus hombres. Y, finalmente, porque desde
el punto de vista juridico era insanablemente
nula ya que violentaba preceptos constituciona-
les como los de los articulos 16 y 29 de la Cons-
titucién Nacional y carecia de legitimidad de
origen. Se trataba de una ley sancionada por los
mismos heneficiarios y cuyo fin no era el legado
de . justicia y pacificaci6n, sino precisamente elu-

(dir la ley y la justicia:

Debo recordar gue en aquella oportunidad
dije: “No ser4 ocultando los pecados del pasado
como podremos edificar el futuro .con el que
todos sofiamos. No serd olvidando las injusticias
pasadas ni toda la sangre derramada en el esce-
nario argentino como cimentaremos el estado de
justicia”. o .

. Después, el pals conocié los decretos 157 y
158, en donde se ordenaron los procesamientos
de las ctpulas guerrilleras y militares. La perse-
cucién penal contra los méiximos responsables

‘de la instauraci6n de formas violentas .de accién

politica, particularmente con posterioridad a la
ley de autoamnistia del 25 de mayo de. 1973,
fue el contenido del decreto 173.

Dado que la finalidad de los hechos perpe-
trados era accedsr al poder mediante la fuerza
y que ciertas actividades de entonces sumieron

‘al pais en la violencia y la inseguridad, todo

ello derivé en la obstruccién del gobierno legi-
timo de entonces y sirvi6 de pretexto para la
posterior alteracién del orden constitueional por
un ‘sector de.las fuerzas armadas; las acciones
penales debian promoverse, por lo. menos, en

. orden a los delitos de asociacion ilicita, instiga-

cién piblica a cometer delito, apologia del cri-

"men, otros atentados contra el orden constitu-

cional y rebelién, tanto por intervencién directa;
0 como autores mediatos, instigadores o compli-

. Ces,

~ Juntamente con esto el Ejecutivo dicté el de-
creto 158 estableciendo el juicio sumaric ante
el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas a
los miembros de las tres primeras juntas mili-
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tares. En sus fundamentos el Poder Ejecutivo
sefialaba que “la Junta Militar que usurpd el
gobierno de la Nacién el 24 de marzo de 1976
y los mandos orgdnicos de las fuerzas armadas
que se encontraban en funciones a esa fecha con-
cibieron e instrumentaron un plan de operacio-
nes contra la actividad subversiva y terrorista,
basado en métodos y procedimientos manifies-
tamente ilegales”.

En los fundamentos del decreto se establece
una vez mis que se procesa a los miembros de
la Junta Militar y a los mandos con capacidad
decisoria como responsables en calidad de auto-
res mediatos, por cuanto esos mismos mandos
reconocieron en multiples oportunidades la res-
ponsabilidad que les cupo en los procedimien-
tos ejecutados conforme a planes aprobados y
supervisados por ellos y por las juntas militares;
pero no se incluye en la persecucién penal a
los subalternos, cuya responsabilidad se ve es-
pecialmente reducida por la accién psicologica
que bien pudo “haber inducido en muchos ca-
s0s a error sobre la significacion moral y juridica
de sus actos dentro del esquema coetcitivo a
que estaban sometidos”. Hasta aqui el mensaje
del Poder Ejecutivo.

Se ordenaba el proced1m1ento a través del jui-
cio sumario en tiempo de paz; es decir, de acuer-
do con los artfculos 502 y 504 del Cédlgo de
‘Justicia Militar., Sobre esto seguramente vamos
a volver varias veces en el curso' de esta tarde
porque nuestra propuesta fue realizar la mayor
justicia, toda la: justicia en el dmbito de los jue-
ces que correspondian. .

Dijimos que en primer lugar debia. tomar co-
nocimiento de las causas el Consejo Supr_emo de
las Fuerzas Armadas para evitar que fukra juz-
gado después como inconstitucional por la vio-
lacién del principio del juez natural o el ]uez
anterior al hecho de la causa,

Esto provoco debates y polemlcas La Corte
vino después a darnos la razén. Este paso por el
Consejo Supremo era necesario, imprescindible
a los efectos de garantizar la constitucionalidad

de las modificaciones que hicimos por la ley

23.049. c

Ademéis, dijimos: toda la justicia si, pero ré-
pidamente. Era inconcebible con hombres res-
ponsables y serios que tenian la ebligacién de
conducir a una Republica que comenzaba a con-
solidar una democracia en transicién, lo cual
necesariamente todavia se estd dando, que en
este estado de responsabilidad politica existiera
el pensamiento de que estos juicios durarian por
siempre y por los tiempos.

Por eso cuando modificamos el Cochgo de Jus-
ticia Militar establecimos por la ley 23.049 que

g

el procedimiento debia ser el juicio sumario en
tiempo de paz. Habia que juzgar todo, si; pero
rapidamente.

Establecimos que el avocamiento de las Ca-
maras federales quedaba absolutamente abierto,
expedito, después de 180 dias. Y ya pasaron
seis veces 180 dias.

Nuestra responsabilidad de gobierno, el cono-
cimiento de que nosotros habiamos ganado una
eleccién y no una revolucién, nos hacian nece-
sariamente pensar de este modo. Era inconce-
bible creer que podiamos mantener este estado
de sospecha generalizada sobre tantos integran-
tes de las fuerzas armadas por los tiempos de
los tiempos.

Queriamos justicia, si, toda la justicia. Por eso
dimos todas las garantias jurisdiccionales y es-
tablecimos el debido proceso, pero que debia
realizarse en el marco del procedimiento suma-
rio —articulos 502 a 504 del Codlgo de Justicia
‘Militar—.

Y asi se hizo. Volveremos Iuego a considerar -
este tema.

Mientras tanto, seguimos recordando algunos
de los hechos con que el Poder Ejecutivo na-
cional, con que nuestro presidente Raul Alfon-
sin, siguid abonando esta campafia de restaura-
cién definitiva de los derechos humanos en la
Argentina.

El 16 de diciembre de 1983 envié al Congreso
el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional

-de Derechos Civiles y Politicos' y- el Protocolo

Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Estos pactos fueron addpta-
dos en 1966 por resolucién de la ‘Organizacién
de las Naciones Unidas. En ellos se reconoce la
competencia del Comité de Derechos Humanos
'y se consagran en instrumentos juridicos los
“principios de la Declaracién Universal de De-’
rechos .del Hombre. La Argentina los suscribié
en 1968, pero todavia no habia flrmado el pro-
tocolo adicional,

El gobiernc de Radl .Alfonsin, considerando
que los derechos esericiales establecidos en los
pactos ~—derechos a la vida, a no sufrir torturas,
penas, ni tratos crueles, inhumanos o degradan—
tes, libertades de pensamiento, conciencia y re-
ligion— estin consagrados en la Constitucién
Nacional y en las leyes vigentes en el pafs, se
comprometié a respetar y consolidar como for-
ma de afianzar el estado de derecho, y sometid
los pactos a la ratificacién de este Congreso.

E113 de diciembre de 1983 el Poder Ejecutivo
envié un proyecto por el que se solicitaba la ra-
tificacién por este Congreso del Pacto de San Jo-
sé de.Costa Rica sobre derechos humanos. En
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diche pacto se establece la jurisdiccion obligato-
ria de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. En sus fundamentos el Poder Ejecutivo
reconoce que la Argentina tiene una deuda con
la comunidad internacional en materia de dere-
chos humanos. Por este motiveo, solicitd en su mo-
mento la aprobacién de la Convencién America-
na sobhre Derechos Humanos que, como lo sefia-
lamos, se denomina Pacto de San José de Costa
Rica.

También requirid, y asi se hizo, la ratificacion
de la Convencién Internacional Contra la Discri-

minacién de la Mujer y de la Convencién In--

ternacional contra el Crimen del Apartheid.
Todos recordamos el debate que realizamos en
este recinto respecto de la ley de defensa del
orden democrético. Esta también fue promovida
por el presidente Radl Alfonsin quien eleva la
figura de atentado al orden constitucional —era
el antigno derecho de rebelién— perc aumenta y

agrava las penas si la accién intentare alterar la’

estabilidad institucional, y penaliza la amenaza
publica y sevia de cometer estos hechos. Tam-
hién establece la imprescriptibilidad de las accio-
nes penales en este orden mientras dure la situa-
cidn de facto, se facilita la resistencia contra los

gobiernos de facto y establece penas contra. el

terrorismo, agravadas cuando éste alecte d or-
clen institucional. _
Fn estos delitos no se distingue entre golpls’ca‘:

y terroristas, Es decir que todos quienes hayan |

actuado en contra de la democracia deben reci-
bir el mismo tratamiento.

Esta ha sido la politica permanente de nuestro
gobierno, que fue avalada por -este Honorable
Congreso cada vez que envid un proyecto rela-
cionado con estos temas.

~La ley de defensa de la democracia establece |:

el juzgamiento oral, piblico y rdpido a través de
las cAmaras federales. El Poder Ejecutive tam-
bién envié un proyecto por el que se modifica-
ban las penas en el delito de tortura, aplicindose
al torturador la misma pena prevista para el ho—
micida.

Ademis, se ampli6 el marco de la punibilidad,

comprendiendo a funcionarios del gobierno, ta-

les como magistrados judiciales o médicos que

omitieran realizar actos tendientes a poner fre-
no a estos actos aberrantes,

Asimismo, por decreto del 15 de diciembre d
1983, el presidente dispuso la creacion ‘de la

Conadep, comisién nacional destinada a investi-.

gar la desaparicion de personas. En los tunda-
mentos del decreto se estipulaba la convenien-
cia de que las tareas de la comisidén tuvieran H-
mites temporales definidos para evitar que la do-
lorosa necesidad de investigar los hechos sustra-

jeran, mas all4 de cierto lapso prudencial, los es-
fuerzos que deben dirigirse a la tarea de afian-

zar en el futuro una convivencia democratica y
respetuosa de la dignidad humana.

Siguiendo esta misma linea de pensamiento
"que fue permanente en toda la delineacién de la
politica del gobierno, vemos que el pres1dr=nte

Alfonsin establecié la necesidad de la fijacién’

de plazos para el cometido de esa accién. Esto
no podia prolongarse indefinidamente en el

“tiempo, porque no iba a "tyudcu a consohdar Ta

' democracia.

1
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Queremos, en.este momento, 1'endir homena-

' .je a la Conadep, a todos sus hombres y mujeres, -

quienes lealmente trabajaron para cumplir con

.el gbjetivo que s¢ les habfa encomendado. Re-.

cuudo que en aquel entonces hubo otros secto-,

[Tes que se opusieron a la formacidn de esa comi-
SlO.l]
vestlgadoms parlamentalms argumentando que
'la Conadep no iba a servir. También llenaron

querian que se integraran comisionesin-

‘plazas pidiendo por las comisiones investigado- .

iras parlamentarias y oponiéndose a la Conadep.

‘Pero también todos vimos un dia que se lend
-1a Plaza de Mayo para aplaudir a la Conadep, y
‘que a través de su presidente se hizo entrega '11

‘presidente de la Nacién del informe soble la.

‘labor gue se-habia realizado.

El decreto 280/84 firmado por el p1es1dente‘,

‘de la Nacién, sometia a juicio sumario ante el:

.Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas al ge-.

-neral Ramén Camps por las declaraciones en las.

‘que reconocia piblicamente su participacién di-
‘recta en ¢l secuestro y muerte de miles dé per~

‘sonas; en la sustraccién de menpres .y la consi- .

‘guiente alteracién de su.identificacién y por ha-
ber hecho apologia de distintos delitos, especial-
‘mente el de tormentos.

El Poder Ejecutivo sometié al mencionado-
‘general a juicio sumario, unificando el proce-.

's6 por razones de conemdad con el decreto,
ratificd su indeclina-

'158/83. De esta mancra,

‘ble voluntad —y asi lo decfa en el mensaje—
‘de que fueran sometidos a ld justicia con to-:

.das- las, garantiaq del debido proceso quienes.

“aparecieran, prima facie, como vesponsables de
‘haber planeado y d1r1g1do un siniestro aparato
‘de terror,
igualmente siniestro terrorismo de signo opuesto.

con el fin alegado de combatir al.

Comentibamos recién algunos aspectos de la |
‘reforma qué hicimos al Coédigo de Justicia Mi--

litar por la ley 23.049. Quiero rescatar sola-

mente que no se limitd a hacer las reformas

necesariay para el juzgamiento, sino . que se
avanzd en temas de fondo como la abolicibu

de los tribunales militares pafa los juzgamien-. -



42 de diciembre de 1986

4601

tos de civiles, cuando, por ejemplo, derogamos
el articulo 133, por el cual se facultaba a los
comandantes militares a dictar bandos y so-
meter a civiles a jurisdiccion militar.

- Creemos honestamente que en toda esta li-

nea de pensamiento se guarda este mismo hilo,

esta misma concepecién filoséfica, que verda-
deramerite nos debe enorgullecer a todos los
argentinos. -

Y dijimos al tratarse esta reforma al Codigo
de Justicia Militar, que queriamos que se hi-
clera justicia, pero que era imprescindible ha-
cerlo rdpido. Por eso establecimos el juicio oral,
normas procesales, asi como el acortamiento de
plazos de procedimiento y que después de
ciento ochenta. dias las camaras federales po-
dian -avocarse al tema, si vefan que existfa de-
sidia o negligencia por parte del Consejo Su-
premo, es decir, de los jueces que entendiamos
erananteriores a la causa y, por lo tanto, los
jueces naturales. . _

Evidentemente, esta. reforma posibilité que
hoy estén presos muchos de los comandantes y
de los responsables de aquel entonces.

Hubo muchos que pensaron que el paso de
las.causas por el Consejo Supremo de las Fuer-
zas Armadas era algo asi como una amnistia
~ encubierta. Nosotros dijimos que no queriamos
amnistias encubiertas. o descubiertas, que de-
sedbamos hacernos cargo de las objeciones
constitucionales que podrian llegar a derivar
‘en una actitud contraria a la adoptada, ,

No. sé si el Consejo Supremo de las Fuer-
zas Armadas hizo todo lo que debia hacer.
No sé si puso todo el empefio y la diligencia
que las circunstancias aconsejaban. Pero si sé
—vy aqui tengo un informe que si el cuerpo
lo estima conveniente se puede .agregar. al
Diario de Sesiones, donde se dice-esto— que
el Consejo -Supremo de las Fuerzas Armadas
ha procesado a setenta y tres de sus pares.
En efecto, por ejemplo, en el caso. Camps, hay
cinco procesados; en el asunto ESMA, son die-
ciocho; de los cuales uno es almirante, ocho

vicealmirantes y seis contraalmirantes, los que

han sido procesados en estos tltimos dias.

Es decir que desde el mensaje del Poder Eje-
cutivo hasta el dia de la fecha, lejos de demo-

rarse. el tratamiento de las causas se las ha

impulsado, incluso por parte del Consejo Su-
premo. Desde. el 9 de diciembre hasta el dia
de ‘hoy fueron procésados por el Consejo- Su-
premo estos quince oficiales superiores en las
causas que he mencionado. Ademés, en el caso

Garcia hay un procesado; en el' Riveros, ‘dos;
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en lLa Perla/Fermin Rivera ascienden a once;
en La Querelln, a dieciocho; en el caso Ama-
ya Uegan a tres; en el asunto Stedinos a nueve;
en ¢l FECED hay suis.

Oportunamente compararemos estos niime-
r0$, que quizd para algunos parezean exiguos
y para otros excesivos, con lo que ha ocurrido
en otros Jugares del mundo y en nuestra Ar-
gentina en situaciones parecidas,

A veces los argentinos cometemos un pecado
de incultura, de ignorar el mundo gue nos ro-
dea. Quizds por esta deformacién cultural mu-
chos pensamos que nuestro pais era algo asi
como el epicentro del mundo y que 'lo que
nos habia sucedido formaba parte de valores
universales,

Lamentablemente, no es asf, Por desgracia
muchas actitudes que se han asumido en la
Argentina no tienen comparacién con las de
otras partes del mundo. Este tratamiento que
se ha dado a esta triste etapa de la historia
argentina, en la cual se ha determinado clara-
mente que no hay impunidad para los respon-
sables, tiene muy pocos elementos de simili-
tud. con lo sucedido en otros lugares del mundo.
- No busquemos muy lejos, porque quizd las
categorias intelectuales y los valores culturales
pueden haber cambiado con el devenir de los
afios y entonces 1o estarfamos comparando lo-
comparable.

. !

En otra ocasién, en este recinto, en una ri-
pida descripcién ‘de hechos, en que analiza-
mos algunas situaciones que ocurrieron du-
rante este siglo, dijimos que era. importante
hacerlo, para comparar lo que habia sucedido
en el munde con lo” acontecido en la Argenti-
na. Expresamos, entonces: “En 1604, hubo una
gran matanza de hereros por los alemanes. El
general Von Trotha emitié una orden de ex-
termine, se envenenaron los pozos de agua y
se tusilé a los emisarios africanos de paz (los
gue venfan a parfamentar). En total los ale-
manes, que entonces colonizaron la actual Na-
mibia mataron a las tres cuartas partes de la
poblacién de hereros africanos y esta etnia
quedd reducida de 80.000 personas a unos
15.000 - refugiados hambrientos, segin fuente
de las Naciones Unidas y Comisién de Dere-
chos Humanos. Todo qued$ en la impunidad.”

- Entre 1915 y 1916 —ya lo hemos recordado-—
tuvo lugar el genocidio de los armenios por los
otomanos.,Segtn calculos fidedignos de autori-
dades .independientes y de testigos presenciales;
mis de un millén dé personas de la poblacién
armenia [ueron exterminadas o enviadas a la .
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muerte. Al estallar la Primera Guerra Mundial los
armenios ccupaban un territorio que era impor-
tante para Turquia. En 1915 comenzd la depor-
tacién de armenios. La orden del ministro turco
Talaat fue la siguiente: “Sin miramientos por
las mujeres, nifios y enfermos, por tragicos que
puedan ser los medios de exterminio, sin escu-
char los sentimientos de la conciencia, es nece-
sario poner fin a su existencia”.

JOué hicieron las grandes potencias del mun-
do, las grandes naciones de entonces ante el
exterminio de los armenios? Nada; s6lo hubo
indiferencia. Se hicieron los distraidos, como en
tantas otras masacres.

En 1919, en dos mil pogromos, blancos, cosa-

cos y nacionalistas ucranianos mataron entre

cien mil y doscientos cincuenta mil judios, se-

gin la fuente citada, es decir, la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En la masacre de Nan King doscientos mil -
chinos murieron a manos del fascismo japonés. |

En la masacre de los coreanos durante la

ocupacién japonesa en Corea, |cudntos crime- -
nes aberrantes se cometieron!, y todos quedaron

en la impunidad.

En la masacre de las colinas de Katyn diez
mil oficiales polacos fueron exterminados. Se
echaron la culpa mutuamente los rusos y los
alemanes, pero nunca jamas se llegd a investi-

gar los hechos. Los alemanes dijeron que ha- .
bian sido los rusos; Polonia quedd en la drbita:

de Rusia y nunca se investigd nada.

Podriamos hablar de la guerra de Argelia,
que algunos la vinculan respecto de su metodo-
logia con determinados hechos ocurridos en la
Argentina. Hubo alli ciento cincuenta mil muer-
tos del Frente de Liberacién Nacional y vein-
te mil muertos franceses. Hubo algunos juicios,
pero muchos afios después, y también hubo mu-

chisimas amnistias. La dltima que decreté Fran--

cia amnistid a tres mil cuatroscientos responsa-

bles de los grandes crimenes cometidos en la .

guerra de Argelia, .
En la ocupacién soviéti:a de Budapest hubo
tres mil muertos, quince mil heridos, veinte mil

en campos de concentracién, doce mil deporta- .}

dos. ¢Dénde estin los condenados? Todo quedd
en la impunidad. L

La matanza realizada en Indonesia bajo el go-
bierno de Sukarno; seguido después por el go-
bierno de Suharto, provocé un millén de muer-
tos entre 1956 y 1966. También todo quedod en
la impunidad. o

En Biafra se exterminaba con el método més

aberrante: el del hambre; murieron multitudes..
No se dejé entrar a la Cruz Roja. Todo quedé

impune,

Vayamos ahora un poco a lo que sucedi6 en
las naciones que se dice son cabezas de lu civi-
lizacién. ¢Qué pasé en la guerra de Vietnam?
iQuién no recuerda a los ciento sesenta mil
muertos en las “aldeas estratégicas” y a esos
campos de detencién que se hicieron, en los
que se confind a ocho millones de eampesinos
vietnamitas? Hubo setecientos mil torturados, de
acuerdo con los informes recibidos. Los con-
sejeros norteamericanos eran adiestrados para
cumplir la misién denominada “Phoenix” destina-
da a destruir la estrategia comunista de Viet-

|- nam del Sur. ¢Cuéntos procesados condenados

hubo en Vietnam? Por los hechos de Mi lai hu-
bo sélo dos: el teniente Callby y su jefe inme-
diato, el capitin Ernest Medina. ..

La matanza de los hutus por los tutsi en Bu-
rundi, en el Africa Oriental, durante el gobierno
minoritario, provocé en 1972 el exterminio de

. cien mil a trescientos mil hutus. Nuuca el mun-

do supo que se hubiera tomado alguna medida
contra los exterminadores.

En la guerra entre Pakistin y la India por la
independencia de Bangladesh las fuerzas arma-
das iniciaron un operativo limpieza, segin el cual
todo el pueblo bengali era condenado a muerte.
S6lo 'en una noche hubo en Dacea doscientos mil
muertos. {Doscientos mil muertos en una noche!
La cifra total super6 el millén y, como antes en
otros genocidios, el mundo entero reaccion6 con
tanto horror como inoperancia.

Podemos hablar de la matanza de los guaya
quies, de los achés,en el Paraguay y, hace poco,
en 1974, la matanza de Camhoya. Se calcula que
en este Nltimo hecho fueron exterminadas no me-
nos de dos millones de personas en una pobla-
cién de siete millones, con el objeto de erradicar
toda oposicién al gobierno, mediante un. plan
global consistente en la practica de la desurba-
nizacién. Los sefiores senadores se acordaran
seguramente de las largas caravanas que se veian

'y mediante las cuales se trataba dé implementar.,

signiendo el modelo de la revolucién China, ese
proceso de desurbanizacién. = -

Estos informes proceden de Amnistia Interna-
cional y de'la Comisién Internacional de Dere-
chos Humanos que se formé en 1985.

A continuacién podemos mencionar la matan-
za de los bahdies en Irin y .las consecuencias
del apartheid en Sudéfrica. Y. podriamos agotar”
la paciencia de este cuerpo repitiendo casos de

-masacres y genocidios realizados. en este siglo,.

frente a los cuales la respuesta fue siempre la

‘misma: indiferencia e impunidad, y no sélo de

los gobiernos que mandaban, sino en lineas ge--
nerales de la comunidad internacional y de los

LY
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grandes del mundo. Seguramente, como recién
veiamos, los grandes del mundo también tenian
culpas que pagar. ' _

En los pocos hechos que dejamos relatados hu-
bo seis millones y medio de muertos y sélo dos
condenados, por los sucesos de Mi lay, mas al-
gunos que atn guedan pendientes por los he-
chos de Argelia. Hay que escarbar mucho en la
historia de este siglo para encontrar situaciones
en que haya prevalecido la justicia por sobre la
impunidad.

Tenemos el ejemplo de la Grecia de Caraman-
lis, en que mediante un acta institucional se es-
tablecid la responsabilidad de los coroneles, pero
no por masacres o genocidios, sino por el delito
de rebelién. Pero eso fue un comienzo, una bue-
na sefial. La Grecia actual, que termind con la
revolucidn de los coroneles, tiene todavia conde-
nados a muchos de los responsables de aquellas
rebeliones. '

En Portugal también rescatamos algin ejem-
plo positivo: cuando se establecié la concentra-
cién de la responsabilidad y se excluyd con rango
constitucional de una amnistia a los responsables
superiores, dejando expedita la accién civil -por
indemnizacion a las victimas de tormentos y otras
graves violaciones a los derechos humanos por
parte de agentes de la policia.

Un caso. especial que por lo atroz y por lo

conocido dejamos para el final es el de Niirem--

berg, el del holocausto nazi.

Entre el 20 de noviembre de 1945 y el 1° de
octubre de 1946 se celebré en el palacio de Jus-
ticia de esa’ciudad un proceso en el que, por
primera vez en la historia de un tribunal de ven-
cedores, se juzgaba a los vencidos como culpa-
bles de crimenes contra la paz, de crimenes de
guerra y de crimenes contra ld humanidad, esas
eran las tres categorias. Los aliados, pues, juzga-
ban a los vencidos mediante la constitucién de

un tribunal y la fijacién de normas y de respon- i

sabilidades inexistentes al momento de la cons-
titucién del tribunal. Es decir, las normas ¢ue
crearon en este tribunal los ejércitos aliados, los
vencedores, con -el general Patton entre ellos,
condenaron sclamente a diecinueve personas y
absolvieron a tres. Téngase en cuenta que hubo
catorce millones y medio de ‘muertos: seis. millo-
nes de judios, cinco de protestantes y tres mi-
Qlones de catdlicos, y el exterminio total del pue-
blo gitano —eran quinientos mil y los mataron
a todos—, y hubo 'tres absueltos en el tribunal
de Niiremberg. o ‘

Después se abrié el trdmite para que todos los
demés siguieran juzgando; se acordé que cada
potencia organizaria los procesos que creyera ne-

cesario. En la misma ciudad ‘de Niiremberg, en-

tre 1947 y 1948, tribunales militares de los Es-
tados Unidos enjuiciaron a determinados secto-
res profesionales. Fue el proceso a los magistra-
dos, a militares, a los médicos, a altos funciona-
rios, a raiz de los cuales se condend a algunas
personas a cadena perpetua aunque la mayoria
de las penas fueron menores. Hubo tribunales
britanicos, holandeses, franceses, noruegos, que
realizaron los correspondientes procesos pero el
numero de condenados apenas llegd a cuarenta.

También se establecieron los tribunales de
guerra del Pacifico. Se cre6 el Tribunal Especial
de Extremo Oriente para juzgar al ejéreito impe- -
rial japonés, tribunales instituidos por sus ven-
cedores. X

Actualmente, desde 1983, Barbie —el carnicero

‘de Lyon— aguarda en la cdrcel de Francia que

se le inicie el juicio. Es decir, hace tres afips se
estd por iniciar el juzgamiento.

Jean Leguay y René Bousquet, responsables
del arrestc y deportacién de cuarenta mil -
dios; a quienes la Cuarta Republica amnistié
junto a muchos colaboracionistas, son juzgados
actualmente en Francia pero tampoco estin con-
denados.

Sr. Solana. — ¢Me- permite una interrupcién,
para que ademds sirva de recreo?

Sr. Berhongaray. — Si, sefior senador.

Sr. Solana. — Debo decir que estoy escu-
chando con mucha atencién y hasta dirig que
con admiracién la pirotecnia verbal del sefior
senador por La Pampa, pero después de esta
resefia historica tan atrayente e ilustrativa, le
ruego muy cordialmente que empecemos a tra-
tar el proyecto que motiva esta reunién del
Senado,

Sr. Berhongaray. — Le agradezco la sugeren-
cia, sefior senador, pero respetuosamente ten-

-g0 que decirle que ‘estamos tratando el proyec-

to, porque cuando comenzamos a expresar que
toda ley no es una lucubracion mental que
puede llegar a-traspolarse en las galaxias sino
que responde a ecuaciones de tiempo, espacio

'y modo, es importante que analicemos cpales

son esas circunstancias en el mundo, para po-
der interpretar adecuadamente este proyecto,

Pasemos a la imprescriptibilidad en el de-
1echo internacional. Este es un tema sobre el
que mucho se ha hablado y creo que vale la

~pena también que hagamos algunas conside-

raciones sobre el mismo. Es un término que
oimos a-diario junto a los de genocidio y cri-
menes de lesa humanidad. Nosotros somos ab-
solutamente conscientes de que las masacres,
las matanzas y las aberraciones que hemos pa-

v
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decido los argentinos, fundumentalmente en la
década pasada, son delitos gravisimos pero te-
nemos la obligacién de hablar con precision ju-

ridica. El Tribunal de Niremberg sento el pre-

cedente de establecer la categoria de crimenes

justiciables, y establecio tres: crimenes contra
la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la |

Thumanidad, :

Sin embargo, el tribunal no establecié ensu .
estatuto, carta o disposicién alguna respecto del

plazo de prescripcién de estos crimenes.

Recién en 1965 algunos paises plantearon la :

cuestién de la conveniencia de suspender los
plazos de prescripcién y, en consecuencia, las

Naciones Unidas comenzaron a trabajar en el .
tema. Resultado de ello fue la firma, en 1968, :
de la Convencién sobre imprescriptibilidad de -
los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa |
humanidad; imprescriptibilidad que, para todos

los pafses ratificantes, rige para el futuro, salvo
en lo referente a los hechos vinculados con. el

holocausto nazi, sobre los cuales los paises que lo |

ratifican se comprometen a mantenerse en. el

concepto de la imprescriptibilidad que regia .

anteriormente.

Esto, en la practica, significa que si se pide !
la extradicién a un firmante de esta Conven- |

cién internacional sobre imprescriptibilidad de
crimenes de lesa humanidad por delitos come-
tidos en el holocausto nazi, debe concederla.
Esta Convencioén fue ratificada por muy po-
" cos paises, creo que no mas de veinte. Las
grandes naciones, las potencias occidentales;
tanto europeas como los Estados Unidos, no la
ratificaron, Nuestro pais tampoco la ratifico.
En honor a la brevedad dejaré para mas ade-

lante, si quieren, el anslisis detallado de este

tema, siempre y cuando en el curso del debate

surja algin motivo por el cual deba volver so-
bre este aspecto. ‘ ,

Quiero decirles que esta constante que se ha
dado en el munde, en el que la impunidad ha
sido 1a regla y el castigo la excepcién, ha. sido
bastante parecida en nuestro pais, en donde las
leyes de aitoamnmistia fueron : tenidas siempre
presentes en la historia argentina. ' ‘

En el afio 1875 se sanciond la ley 714, duran-
te la presidencia de Nicolds Avellaneda; a tra-
vés de esa disposicién se amnistiaban delitos |
politicos v militares anteriores a ella. En el |
afio 1877, durante el mismo gobierno, se san- |

ciona la ley 843 sobre amnistia por causas poli-

ticas o militares, en ocasion de rebelibn o se- |

dicion. En 1888 se 1
rante la presidencia- de Juédrez Celman, sobre
amnistia para todo delito politico’ anterior a
ella. ‘ : ‘

sanciona’ la ley 2310, du-

Por supuesto, no estamos comparando la si-
tuacién de la cual estamos hablando con estas
que menciono aqui. A nadie se le ocurra extra--
polar el sentido de mis afirmaciones ya que lo
ocurrido en la década anterior no admite com-
paracién, obviamente, con estos hechos o am-
nistias. Sin embargo, vale la pena recordarlos.

En 1890, bajo la presidencia de Carlos Pelle-
grini, se sanciona la ley 2713, por la que se
declara la amnistia por todo delito politico mi-
litar cometido con antevioridad a ella. En 1895
se sanciona la ley 2.323, durante la presidencia
de Uriburu, sobre amnistia para todo delito
politico y militar cometido con anterioridad a
su sancién. En 1906, durante la presidencia de
José Figueroa Alcorta se sanciona la ley 4.939,
sobre amnistia para todo delito politico o mili-
tar. Fn 1923, Muarcelo T. de Alvear, presidente
radical, promulga la ley 11.268 por los sucesos
politicos ocurridos durante 1890, 1893 y -1905.
En 1932 durante la presidencia de Justo se san-
ciona la ley 11.628 sobre amnistia por delitos
politicos y militares ocurrides con anterioridad
a ella. En 1941, el presidente Ramén Castillo
promulga la ley 12.673 que abarca todos los de-
litos politicos y militares. En 1946 durante la
presidencia de Per6én se sanciona la ley 12.920,
por los sucesos politicos cometidos desde -el 6
de - septiembre de 1930 hasta el 4 de junio de
1943; esta ley beneficia sélo a militares. En 1947,
durante la misma presidencia se dicta la ley
12.977 sobre amnistia para faltas disciplinarias
cometidas a bordo de las unidades de la es-
cuadra de mar los dias 3, 5 y 7 de julio de 1833;
amnist{a ‘obviamente a los militares que actua-

1on en esas circunstancias. »

En 1953, bajo el mismo presidente, la- ley
14,296 establecié la amnistia de delitos politi-
cos, militares y ‘gremiales, excepto los vincula-
dos -con actos de terrorismo. 5

Fn 1958, durante el gobierno de Frondizi,
la ley 14.436 amnistié los delitos politicos, gre--
miales o militares cometidos con anterioridad
a la ley. ’ ' _

En 1973, bajo la presidencia de Céampora;
la- ley 20508 ammistio los delitos perpetrados
con moviles politicos, sociales, gremiales o es:
tudiantiles; la participacién en asociaciones ili-
citas con fines politicos, sociales y gremiales
o estudiantiles; los delitos estipulados en leyes
tepresivas de regimenes anteriores, -sanciones
disciplinarias a miembros de las fuerzas arma-
das 'y de seguridad y 2 funcionarios y emplea-
dos del Estado por: motivos politicos, *sociales
o gremiales. .

-
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s decir que a través de toda la historia ar-
gentina se fueron sancionando leyes e incu-
rriendo en actos y actitudes que dejaron impu-
nes muchos de los grandes hechos cometidos
en la Repablica y que en su momento conmo-
vieron a toda la comunidad.

Nosotros los radicales —lo dijimos una vez
pero lo vamos a reiterar— asumimos nuestra
responsabilidad por los hechos acontecidos en
la Patagonia alld por 1919. Eramos conscientes
de que no existia la posibilidad de un conirol
operativo por las grandes distancias de aquella
regién y la lentitud de los medios de comuni-
cacion de la época, Es como si estuviéramos
hablando hoy de otro planeta. Pero si bien no
tuvimos responsabilidad en los hechos opera-
tivos, asumimos la de no haberlo investigado
en este Congreso cuando desde otras bancadas
politicas se lo pedia. :

Todos debemos asumir nuestra historia, asi
como el frondizismo debe hacerlo por la amnis-
tla de los hechos de Leén Su4rez, como segura-
mente lo estd haciendo en este momento Oscar
Alende, que era gobernador en aquel entonces,
y como ciertamente Jo estin haciendo los ami-
gos justicialistas por las consecuencias de la ley
sancionada en 1973, por la cual quedaron am-
nistiadas la masacre de Trelew, la matanza de
Arambury, la toma de Garfn y tantos otros de-
litos eometidos de uno y otro lado.

También ellos asumieron que no fueron dili-
gentes cuando en Cdrdoba un jefe de policia
destituy6 un dia al gobernador, al poco tiempo
murié el vicegobernador, quizd a manos de la
Triple A, y Navarro ni siquiera fue detenido.

Repito que es importante que todos asuma-
mos nuestra historia, que todos seamos conscien-
tes de que tenemos pasado y presente; pero,
fundamentalmente, de que tenemos un futuro
y la responsabilidad sobre nuestro porvenir. Asi
nos vamos a poder entender un poco mds, por-
que. si hablamos. en términos utdpicos u oca-
sionales seguramente nunca arreglaremos este
pais. -

A fin de no agotar la paciencia de quienes
nos estdn escuchando vamcs a tratar de aden-
trarnos ya en el proyecto enviado por el Poder
HEjecutivo.

Crei imprescindible realizar estas considera-
‘ciones previas para que cada uno de nosotros,
antes de cometer el pecado de soberbia, sepa
que esta Argentina es asi, porque entre. todos
—por accién u omisién, con distintos grados de
culpa y de responsabilidad~ la hicimos asi.
Pero quizd con el convencimiento de que si
cada uno de nosotros hubiera actuado con total

fortaleza en todo momento de nuestras vidas,
esta Argentina serla otra. |

Fallamos los radicales cuando en 1966 lo de-
jamos solito a nuestro presidente Illia cuando
fueron a derrocarlo. {No se lend la Plaza de
Mayo para defenderlo! Fallaron los justicialistas
en 1978; fallamos los argentinos cuando no su-
pimos defender a nuestros gobiernos constitu-
cionales; fallamos todos.

Por ello es tan importante que después de
tantas fallas comencemos, entre todos, esta ta-
rea de reconstruccion. Este provecto de ley
apunta a eso. Algunos piensan, honradamente,
que el camino elegido no es el mejor, que la
reconciliacion no llegard por este medio, No-
sotros estamos absoluta y lealmente convenci-
dos de que sf, pero con la misma conviceién
republicana respetamos las demds .opiniones.

Sabemos que en el campo de los que gritan
en contra de este proyecto —los vimos el vier-
nes en la Plaza de los Dos Congresos— hay
tres sectores perfectamente diferenciados. En
primer término, estan aquellos que realmente
convergen con nuestro proyecto democratico y
desean afirmar la democracia, aunque discrepen
con el sistema y los instrumentos. Hay otros
que lo hacen por bajas razones electoralistas,
que en privado dicen una cosa y en piiblico,
otra, También estin -y de este tipo habia mu-
chos— quienes con carteles bien identificados
tienen un proyecto politico totalmente distinto
al de la dernocracia, aun cuando digan que in-
tegran el campo popular. A éstos los vimos
desde este Congreso como transformaron eso
que ellos denominan “e] campo popular”, con
botellazos y a palos, en un campo de batalla
y de violencia. ‘

Esta es la Argentina que no queremos. Con
muchos podemos discutir y nos vamos a abrazar
y a encontrar aun en las discrepancias; a los
demés, -los vamos a pelear. Porque nadie va a
hacernos claudicar en la obligacién y el com-

 promiso histéricos de defender esta democracia.

Esa fue la intencién de nuestro presidente al
cnviar este proyecto de ley, Ojald lo logre. No-
sotros pensamos que podra hacerlo. Creemos
que es importante que el pueblo comprenda
de a poco las grandes motivaciones éticas y el -
gran corapromiso de’ afirmar, defender y con-

“splidar la democracia en cada una de las acti-

tudes de nuestro presidente.

Si analizamos el proyecto vemos que su ar-
ticulo 19 establece la extincién de la accién
penal por los delitos comunes tipificados en el
articulo 10 de la ley 23.049, es decir, los come-
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tidos por el personal militar, por persenal de
las fuerzas de seguridad y penitenciaria y por

personas civiles que actuaron operacionalmente -

con ellos. Se trata de delitos comunes; ‘obvia-
mente, no quedan comprendidos los dalitos ri-
litares, siempre y cuando lus involucrados no
se encuentren profugos, declarados en rebeldia
o no hayan sido citados a prestar declaracion

indagatoria que, como ustedes saben, en el Cé-

digo de Justicia Militar equivale al procesa-
miento. L

En el segundo pérrafo se establece la misma
extincién, con una pequefia diferencia. En el
articulo 19 el plazo de extincién se agota el 26

de septiembre de 1983, es decir, los delitos co--

metidos hasta esa fecha, porque en esa oportu-
nidad terminaron los planes operativos de las

fuerzas armadas vinculados con la represion. En

el parrafo segundo se establece que la extincién
serd hasta el 10 de diciembre de 1983, fecha

en que se efectivizd la instauracion de la de-

mocracia en la Repiblica.

Esta extincién de acciones nos plantea, en pri-
mer lugar, la necesidad de considerar cusl es su
naturaleza jurfdica. Y en esto trato de respon-
der a una pregunta del sefior senador Menem en
una de las reuniones de comision.

Es un tema dificil y controvertida. Ustedes
saben que en el articulo 39 del Cédigo Penal
se establecen cuatro causas de extincién- de ac-
ciones: la muerte del imputado, la amnistia, la
prescripeién o la renuncia del agraviado, respec-
to de los delitos de accién privada.

A su vez, todos los cddigos procesales tienen
incorporados el instituto de la caducidad. Pa-
reciera que es muy dificil definir en términos
juridicos y que cuando los juristas no encuen-
- tran una definicién exacta, dicen que se trata
de una figura sui géneris; en este caso, de una

figura que tiene elementos de la prescripcion y.

" de la caducidad.
Ustedes saben que el fundamento de la pres-

cripeifn, que es una norma de derecho de fondo, -

radica en Ia desaparicién del interéds social en

continuar la litis persecutoria por un delito. EI
paso del tiempo hace que desaparezca en la so--

ciedad el interés punitivo. Y entonces se piensa
que en el caso de agquel hombre que ha cometi-
do un delito hace muchos afios y después nin-
gin otro —porque precisamente la comisién de
nuevos delitos interrumpe la prescripeion—
puede legar a considerarse que la sociedad no
tiene interés punitivo.

La caducidad, en cambio, es una ftigura del
lerecho 7 estd en todos los codigos
procesates Pspanoadnellos -que pudiendo accio-

‘ (DAMARA' DE'SENADDHES' DE LA  NACION

nar 1o lo hacen y otros que por el paso del
tiempo han dejado caducar las acciones. Los au-
tores, enrolados en la linea de Binding afirman
que mas que la prueba del cargo, con el paso

' del tiempo desaparecen las que resguardan la

inocencia del inculpado, Otros, como Manzini,
éentienden que la caducidad de la accién es una.
péna a la incuria del encargado de ejercer la
aceion, . : co

Este es un tema cbviamente dificil de deter-

“minar. No sé si hace al fondo del problema.

Pero si creo que se yuxtaponen elementos de
estas dos figuras juridicas: una del derecho de
fondo y otra del derecho procesal. -

- El proyecto resucita esta linea de pensamien-

to. En efecto, por el articulo’1? la extincidn de
la aceibn no es inmediats, sino que se da un
término de sesenta dias. Es decir, se otorgan
sesenta -dias mds para que todos los fiscales, los
jueces en las distintas jurisdicciones puedan ac-
tuar. De alli que el vencimiento de este térmi-
no de sesenta dias se pareciera més a un plazo
de caducidad. ’

Son sesenta dias a partir de la promulgacién

" de la ley durante los cuales todo ciudadano que

tenga que hacer alguna denuncia, puede hacer-
la. Todo aquel que quiera impulsar un proceso

‘puede hacerlo. Todos los tribunales de la Re-

ptblica, con jurisdiccién, con competencia en
el tema, pueden citar a indagatoria, pueden pro-
cesar, pueden impulsar los procesos. Y basta la
orden de citacién a indagatoria —no es necesa-
rio siquiera que haya llegado la citacién al ci-
tado— para que éste quede separado de esta
extincién de la accidn penal; es decir, queda li-
gado o vinculado a la causa; o sea que la perse-
cucion penal no se agota con la sancién de la
ley, sino que lo que se pretende es impulsar los
procesos en tramite, asi como también los que
se originen con motivo de las nuevas denuncias,
todo ello con apoyo legal en la garantfas cons-
titucionales de la defensa en juicio, el debido
procese y el principio de inocencia.

En tal sentido la Corte, en el caso Matter
(272-188) dijo:’ “Tanto el principio de la’ progre-
sividad como de preclusién reconocen su fun-
damento. ... en la necesidad de lograr una ad-
ministracién de justicia rdpida dentro de lo
razonable, evitando asi que los procesos se pro-
longuen indefinidamente; pero ademés, y esto
es esencial atento a los valores que entran en
juego en el juicio penal, obedecen al imperati-
vo de satisfacer una exigencia consubstancial
con el respeto debido a la dignidad del hombre,
cual es el reconocimiento del derecho que’ tie-
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ne toda persona a liberarse del estado de sos-
pecha que importa la acusacién de haber co-
metido un delito,” mediante. una sentencia que
establezca, de una vez para siempre, su situa-
cién frente a la ley penal”

Creo que es importante recordar este fallo,
"Habla de estado de sospecha, de la necssidad
de liberar este estado de sospecha y de la ne-
cesidad entonces de actuar ripidamente en el
terreno judicial impulsando los procesos.

Y mas adelante dice que: “En suma, debe |

reputarse incluido en la garantia de la defensa
en juicio consagrada por el articulo 18 de la
Constitucion Macional, el derecho de todo im-
putado & obtener un propunciamiento que

... ponga término del modo mis ripido posi-

ble a la situacién de incertidumbre y de inne-
gable restricciéon de la libertad que comporta
el enjuiciamiento penal”.

Con posterioridad este mismo Tribunal avan-
z6 un paso mas adelante en el caso Mozzatti
(fallo 300-1102) en la afirmacién del derecho a
obtener wun pronunciamiento
rapido. Asi dijo la Corte: “Han resultado agra-
viados hasta su prictica aniquilacién, el enfatico

propésito de afianzar la justicia expuesto en el
. que aseguran a .

Preambulo, y los mandatos ..
todos los habitantes de la Nacidn la presuncion

de su inocencia y la inviolabilidad de su defen-
o

“sa en juicio y debido proceso legal (articulo 5,

18 y 33). Ello asi toda vez que dichas garan-

tias constitucionales se integran por una rapida
1 - i

y eficaz decisién judicial”,

Uno de los temas que seguramente mds po-
L N -7 s
lémica ha provocado en relacién a este articulo -

19y que provocaréd con toda seguridad al ana-

lisis de los sefiores senadores es el principio :

constitucional del articulo 18 que establece la

igualdad ante la ley, Como todos los derechos, -

aun con rango constitucional, este articulo ‘16

no tiene caricter absoluto, ya que como reitera-

damente lo ha sostenido la Corte Suprema, se
trata de una igualdad de tratamiento en razo-
nable igunaldad de circunstancias. De modo que
dicha garantia no impide que la ley contemple
de manera distinta situaciones que considere
diferentes.

De lo que se trata es de que la igualdad que
protege el principio constitucional estd referida
a una igualdad de -tratamiento en situaciones
semejantes (“Fallos”, tomo 199, pagina 268. to-
mo 246, pagina 360). . ‘ ‘

Es decir que el legislador puede, e incluso
-debe, contemplar las diversas circunstancias que
justifiquen tratamientos diferentes sin cue- por

razonablemente | £€C R :
. délitos-del plan exterminio, dice

ello se valnere el principio constitucional de igual-
dad ante la ley. Esto lo reitera la Corte en “Fa-
llos”, tomo 247, pagina 414 y tomo 236, pdgind

235.

En el caso del proyecto que estamos analizan-
do, sobre la extincién de la accién penal para
todos los integrantes de las fuerzas armadas, de
seguridad, policiales y penitenciarias y personal
civil que actud operativamente en relacién a ellas
por los delitos que pudiesen haberse cometido
con motivo o en ocasién de hechos acaecidos en
el marco de la lucha contra’ la subversién, se
esta estableciendo una situacién que creo que
debemos analizar con toda precision.

Las personas imputadas, las recién citadui
son integrantes de instituciones legales que ¢
encuentran subordinadas a ctupulas militares, su-
periores jerarquicos, que establecieron un plan

.que ha sido calificado por la Camara Federal de

la- Capital Federal como delictivo y que, .por lo
tanto, ha determinado la condena de sus autores.

~ 'En el Considerando 20 del fallo de la Cdmara
Féderal de lg Capital Federal, al describir los
“...Puede afir-
marse que’ los comandantes establecieron secre:
tamente -un-modo criminal de lucha contra el
terrorismo. Se otorgd a los cuadros inferiores de
las fuerzas grmadas una gran discrecionalidad
para privar de libertad a quienes aparecieran,
seghin la ‘informacién de Inteligencia, como vin-
culados a la subversidn, se dispuso que se log
interrogara’ bajo tormentos y que se los some:
tiera a regimenes inhumanos de vida, mientras
se los mantenia clandestinamente en’ cautiverio:
se concedid, por fin, una gran libertad para
apreciar el destino final de-cada victima, el in-
greso al sistema legal... la libertad o, simple.
mente, la eliminacién fisica”.

Con. relacién al robo, figura también determi
nada en este Considerando 20 del fallo de I
CAmara; dice: “...La posibilidad de que el per
sopal a quien se mandaba a domicilios particula:
res a cometer delitos de la apuntada gravedad,
sa apoderara sistemdticamente de bienes en su
propio beneficio fue necesariamente prevista y
asentida por quienes dispusieron tal modo de
proceder”. - - ‘

Es deeir que la Camara reputa la existencia
de un plan de exterminio elaborado por las ct-
pulas militares en base al cual determina la con-
dena de ellas. Este plan determinaba o permitia
la configuracién de muchos de los delitos, como
recién fueron sefialados. .

Ustedes saben que en nuestra legislaciéon no
est4 tipificado el delito de la desaparicién for-
zosa de personas. De alli que la Cémara tuvo
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que hacer un “racconto” de los delitos, de acuer-
do con las tipificaciones existentes al momento
de la causa.

Después de haber leido estos fallos de la
Cortg, donde con toda claridad se dice que la,
igualdad ante la ley establecida por el ‘articulo
16 tiene que ser reputada en el marco de la
igualdad de circunstancias y de condiciones, yg
me pregunto si existe igualdad en el grado de
sospecha entre los cuadros de las fuerzas arma-
das, de seguridad, penitenciarias o policiales que
actuaron operativamente dependiendo de ctpu-
las militares que estin condenadas por el plan |
que acabamos de sefialar. yEsa situacién es igual
al grado de sospecha que puede tener cualquiera
de ustedes o de nosotros sobre cualquier delito
comin cometido en cualquier momento y en
cualquier circunstancia, antes o ahora, en cual-
quier lugar del pais? 4Es comparable la situa-
cién de aquel subordinado que estaba actuando
en un drea de seguridad, dependiendo de jefes
que habian establecido una metodologia de ex- -
terminio, con la situacién que puede tenei cual-
quier cindadano ante cualquier hecho cqutido
en cualquier lugar? e

Entonces, ¢de qué igualdad ante la ley estas
mos hablando cuando las circunstancias son" ab- -
solutamente distintas? Por un lado, puede existir ’
un razonable grade de sospecha y, por otro, no -
existe absolutamente ninguna sospeclla. '

El razonable grado de sospecha no ha podido
ser impulsado procesalmente porque no han exis- -
tido elementos que permitieran determinar la
responsabilidad de los sospechades, Todos y
cada uno de los sospechados tuvieron la posi-
bilidad de ser conducidos a los tribunales de In
Repablica durante estos dltimos tres afios y no
lo han sido. -

Algunos dirdn que los jueces de la Constitu-
cibn se ‘equivocaron. Varias veces discutimos
sobre este tema; parece que la disywitiva en el
pais era: el Consejo Supremo o los Jueces de
la Counstitucion. La realidad™hos llevd a deter-
minar que la dificultad en la obtencién de prue-
bas y elementos hizo que actuaran en forma
mis 0 menos parecida, salvo alguna rara ex-
cepeion. Quiero hacer un homenaje a la Cémara
Federal de la Capital. S

Retomando el tema, ges razonable hablar de
igualdad ante la ley cuando las circunstancias
son absolutamente desiguales? Estoy absoluta-
mente convencido de que no lo es. Si alguno lo
quiere, que plantee la inconstitucionalidad de
este articulo, pero no tenemos la menor duda de
que la Corte Suprema de Justicia, siguiendo su
doctrina permanente en esté tema, va a reafir-

mar lo gue siempre ha dicho: la igualdad ante
igualdad de circunstancias. ,

En el articulo segundo de nuestro dictamen
decimos que dentro del” plazo de sesenta dias
las cdmaras federales competentes podrin exa-
minar el estado de las causas que tramitan ante
el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas y
avocarse a ellas si lo estiman conveniente. So-
bre este punto queremos ser absolutamente cla-
ros: el concepto de conveniencia no es arbitrario

ni antojadizo; estd directamente vinculado a la

aftima parte del articulo 10 de la Jey 23.049
cuando dice que las Cimaras podran avocarse
cuando vean negligencia o demoras injustifica-

_das. Si alguien hiciera otra lectura de este ar-

ticulo o pretendiera transformar al Consejo Su-

-premo en la mesa de entradas de casos sin el

tempo suticiente para su juzgamiento, si alguien
olvidara la dltima parte del articulo 10 de la
ley 23,049, estaria, si, abriendo las puertas para
declarar inconstitucional el texto legal, pues en
esa torma se violarfa el principio del juez natu-
ral. La Corte ya' ha dicho en este caso que
jueces naturales son los militares, porque: asi lo
determinaba la'ley anterior al hecho de la causa.
-Por eso es necesario que las causas entren

'y que el juez natural tenga un tiempo razoma-
‘ble para su juzgamiento. '

Puede ocurrir, por cierto, que en una de estas
prérrogas sucesivas que 'se han dado en algunas
causas, poco tiempo -antes del envio del pro-
yecto se haya dado un nuevo plazo de 150 o

- 180 dias al Consejo Supremo, y que éste enton-

ces. no’esté en condiciones .de avocarse en tér-
mino, porque el plazo ya otorgado supera el de
60 dias, que es el término legal para la extin-
cién de la accién. En eése caso la solucién es
razonable, si la causa ha estado mucho tiempo
en poder del Consejo Supremo y éste ha recibido
prorrogas renovadas. Ese es el sentido. Pero
no signitica que se pueda pretender que al dia
siguiente de la entrada de upa causa ella le
sea quitada al Consejo Supremo. Hay que darle
un tiempo razonable; hay que darle la posibi-
lidad de que no se viole el principio constitu-
cional del juez anterior al hecho de la causa.
Nosotros decimos que las denuncias nuevas que
se realizaran en un plazo de 60 dias —en eslq
modificamos el proyecto del Poder Ejecutivo,
que preveia 30 dias— deben ser comunicadas
dentro de las 48 horas a las cdmaras federales

[respectivas, que deberan examinarlas y, en sy

caso, avocarse, con las limitaciones
que atabamos de exponer.

En el articulo 39 establecemos que la prisién:
prevemtiva rigurosa para el personal en activi: -

y términos.
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dad puede cumplirse en los términos del articu-
lo 315, inciso 2} del Cédigo de Justicia Militar,
es decir, en una unidad militar. Es una medida
judicial de cautela personal que legitima el en-
juiciamiento, asegurando al mismo tiempo una
sentencia ejecutoriada (Aguilera de la Paz, cita-
do por Dayenoff en el Cédigo de Procedimiento
en Materia Penal).

La Cémara de Apelaciones en 10 Criminal y
_ Correccional ha dicho sobre la prision preventiva
que es una simple medida de seguridad que se
decreta para asegurar la persona del acusado y
ho debe considerdrsela un estado del juicio (Ca-
mara Criminal y Correccional, acordada 50.992).

En su mensaje. con que acompafia este pro-
yecto, el-Poder Ejecutivo dice que “La prisién
preventiva, puesto, que supone la restriccion de
la libertad respecto: de quenes deben ‘ser con-
siderados inocentes .por imperio ~constitucional,
sélo se justifica en cuanto sea necesaria para
evitar gue el procesado eluda la accién de la
justicia. Dado gue el sometimiento a la disci-
plina castrense permite un control especifico de
la libertad ambulatoria, se" extiende un régimen
ya previsto en el Cédigo, dé justu.n Militar que
permite- conciliar ambas, exigencias”. Es decir
que el objetivo es evitar que se eluda la accién
de }a ]ustma. Pero hacemos responsable al su-
. perior jerdrquico a cargo de la custodia, en el

caso de que esta funciénr o deber d(, custodia
no se realice. »

Resultan -suficientes los ‘argumentos verti-
dos por el Ejecutivo:a los que debemos agre-
gar que, por el ultimo parrafo del texto, se hace
1esp0nsable de la comparecencid al superior je-
rarqmco quien en el supuesto casp de fuga o
evasién dél procesatdo serfa responsable por la
comisién del “delito sancionado en' el articulo
862 del Codigo .de Justicia Militar;, aquel que
favoreciera la evasién de algiin detenida o con-
denado o no-tomara las medld% necesarias, ten-
drd una pena de ocho afios. La accion puede ser

activa u omisiva, es decir, no haber adoptado las

medidas necesarias. Basta-no haber actuado dili-
gentemente para evitar la fuga o la no compa-
rencia, El Codigo Penal también contiene una
norma similar en el articulo 281.

En el articulo 4° decimos que las cuestiones
de competencia que se susciten entre diversas
jurisdicciones, fundamentalmente, entre el Con-
sejo de las Fperzas Armadas y las cdmaras o
~entre las cAmaras federales entre si vy los re-
cursos que de ellas pendieran, no son computa-
bles a los efectos de este plazo de sesenta dias
y se suspende el plazo. Ne queremos que se plan-

1

Le tre el consejo y la cdmara

o entre dos cAmaras, y mientras estan discutien-
do la competencia 0 concretamente algin re-
curso de queja, transcurra el plazo procesal.

Ademads, agregamos que 2 los fines del articu-
lo 1°, es decir, la extincion de las acciones, no
sera de aplicacion la dltima parte del articulo
252 bis del Cédigo de Justicia Militar. Esto es
lo que algunos llaman la figura del desprocesa-
miento: cuando un imputado se encuentra pro-
cesado y deja de estarlo. En este caso queda ex-
presamente sefialado que la accién penal no se
extingue y sigue ligada a la causa hasta que se
provoque un nuevo procesamiento 0 un nuevo
sobreseimiento en la misma,

E] articulo 52 es uuna introduccién que hemos
realizado en el Senado. Estaba dentro del men-
saje del Poder Ejecutivo y el presidente Alfonsin
lo manifestd el 5 de diciembre de 1986 en el
mensaje que le dirigi6é al pais: “La limitacién a
In persecucién penal que comporta este proyecto
de ley se refiere a los hechos en los que se alte-
raron los limites y esencia de los actos de servi-
cio. Esto ltimo excluye, por cierto, a actividades
por entero ajenas a la alegada accién contra el
terrorismo, como, por ejemplo, la 'ilIPIGS]Ol] del
estado. civil de menores”. Lo anuncid nuestro
presidente; lo conversamos entre los integrantes

- de las distintas comisiones; hubo quienes dije-
ron que no era necesario introducirlo porque se

trataba de un delito continuado, es decir, que se

-renovaba todos los dias, aun después del 10 de

diciembre de 1983.

Nosotros conversamos. largas. horas con distin-
tos sectores de la vida nacional, con las “Abuelas
de Plaza de Mayo”, y pensamos que esto que-
habia expresado nuestro presidente tenia que
quedar muy explicito en el texto de la ley. El
presente proyecto no extingue las acciones pe-

‘nales en los casos de delitos de sustitucién del

estado civil, y vamos a proponer que se agregue
“y de siistraccion y ocultacién de menores”, para
alcanzar, exactamente lo- que conversamos en
comisién, que en esta redaccién no queda ahso-
lutamente claro.

Queremos que los artfculos 138, 139 inciso 29,
146 y 149 del Cédigo Penal queden comprendi-
dos dentro de este articulo 5°

Vamos a proponer esta modificacién, aclaran-
do, ¢on el respeto que merecen los sefiores se-
nadores, que no lo hicimos antes porque algunos
de los que habian participado en las reuniones
se encontraban en sus respectivas provincias.
Hemos recogido opiniones mayoritarias en este
sentido pero queremos resolverlo entre todos i
este cuerpo.

Finalmente, el articulo 6% dice que la extincidn
chapuesm en el articylo 19 para las acciones
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penales, no comprende a los civiles, ¥ agjuel que
tenga accién civil derivada de accién penal pue-
de seguir ejerciéndola. En este sentido, no hay
ninguna justificacidon para que ello ocurra.

Para terminar, quiero reiterar algo que se ha
dicho ya desde muchas tribunas: existen tres
modos de analizar este tema. A veces, cuando
hacemos una valoracién axiolégica del problema
y nos introducimos en el terreno de la moral y
de la ética, pensamos que existe una sola res-
puesta para un tema.

En cuanto a los compromisos sociales, algunos
de los cuales hemos descrito en esa enumera-
cién que hicimos al comienzo de nuestra exposi-
cién, han quedado reflejadas tres conductas, al-
guien dirfa tres éticas. Por un lado, la ética uté-
pica; es la posicién fundamentalista maximalis-
ta, que pretende que la solucién debe darse en
el terreno de lo absoluto y lo total. No se dan
cuenta de que los valores son absolutos en su
formulacién pero relativos en su posibilidad de
conseguirlos, Esta ética fundamentalista maxi-
malista utdpica, ha llenado de horror muchas

paginas de la historia del mundo. Es la ética-

del todo o nada, del blanco o negro. Yo dirta

que se trata de la negacién de la democracia -

porque esta es, precisamente, la virtud que sabe
computar las realidades con las posibilidades.
Y digo virtud porque se trata de la respuesta
adecuada, es el punto medio entre dos extremos
para definirlo en términos aristotélicos.

Frente a esta ética utdpica aparecen las ma-
quiavélicas, aquellas que dicen que el fin justi-
fica los medios, Alli todo vale, no hay principios
morales ni limitaciones. Lo importante radica
en las grandes razones de Estado; a“veces se
habla de razones de Estado cuando se trata de
defender privilegios de grupos. :

También, la historia de la humanidad nos de-

mostré cémo esta ética maquiavélica estuvo pre--

sente en la mayor parte de las matanzas genoci-
das, en los crimenes que se cometieron en el
devenir histérico. Es la ética de las amnistias,
es decir que “aqui no pasé nada”. Agui hay que
seguir para adelante, caiga quien cayere.

Pero estd también la ética de la responsabili-
dad, la de aquellos que, asumiendo el pasado
y no olviddndolo, ticnen la responsabilidad de
pensar en el futuro.

Esta ética de la responsabilidad fue clara-

mente explicitada en el Gltimo documento ela-
borado por la Juventud Radical sobre este tema
que estzmos debatiendo. Allf se dice que com-
prenden el comportamiento de nuestro presiden-
te en funcién de esta ética de la responsabilidad;

que lo entienden aunque a- veces no estén de
acuerdo.

Esta ética de la responsabilidad nos indica que
no tenemos que escamotearle a la verdad ni a
la realidad, que debemos asumir las cosas como
son, sin claudicar en los principios.

Por eso, los que estin presos seguirin presos;
continuaran las causas de los que estin proce-
sados; durante sesenta dias més todos los ciu-
dadanos de la Reptiblica tendrdn la posibilidad
de ir a los tribunales que guieran a hacer las
denuncias que estimen pertinentes. '

Esta ética de la responsabilidad nos indica
también que este estado de sospecha generali-
zada que existe con respecto a los integrantes
de una institueién legal necesariamente debe
terminar; debemos hacer un esfuerzo para que
sea ast. Porque esta ética de la responsabilidad
no es compatible con el mantenimiento de cau-
sas abiertas durante quince afios.

Cuando se declaré la imprescriptibilidad de -
Niiremberg se establecié que era para ‘todos
aquellos que se hallaban préfugos. En nuestro
caso, los préfugos no verdn extinguidas las-accio- .
nes penales. A todos aquellos que tienen impu-
taciones vy estin queriendo eludir Ja actitn de
la justicia se los seguird buscando, tanto de un
lado como del otro. Suirez Mason y.las cipulas
guerrilleras que tienen pedidos de procesamien-
to continuarin siendo buscados por la: justicia
argentina. P

Pero es necesario que actuemos con responsa-
bilidad y nos demos cuenta de que es imprescin-
dible que cortemos este cordén que, a traves
de la sospécha generalizada, trata de unir a los
integrantes de las fuerzas armadas con las cpu- -
las que estin presas. No es casualidad que en
las reuniones de FAMUS sé¢ hable en contra de
este proyectc de ley. Ellos preferirian que se
mantenga Ia sospecha y crear un estado de soli-
daridad indiscriminada entre todos los miembros
de Jas fuerzas armadas. : '

Nosotros tenemos la résponsabilidad de gober-
nar y, fundamentalménte, de reafirmar esta de-
mocracia, Tenemos la obligacién de hacer jus-
ticia en el marco de la ley, sin ninguna claudi-
cacién, Que se queden tranquilos los jévenes de
mi Republica: la Unién Civica Radical no ha
bajado ninguna de sus banderas; el presidente
Alfonsin no ha arriado ninguna de elias; por
delitos atroces y aberrantes muchos jefes mili-
tares han sido condenados y muchas causas es-

‘tin abiertas. Dijimos recién que solamente el

Consejo Superior de las Fuerzas Armadas tiene
en proceso més de sesenta causas, y quedan dos
meses més para seguir realizando denuncias. No

-
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vamos a amnistiar ningtn delito; no vamos a
permitir que la justicia deje de actuar.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisicnal del Honorable Senado, genador
Edison Otera.

Sr. Berhongaray.— Las causas en todos los
delitos atroces vy aberrantes que se han cometido
en la Repuiblica, respecto de los cuales hay impu-
tados procesados seguirAn adelante. No se
confundan. ..

—Se arrojan volantes desde las galerias.
—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Berhongaray. -— Perdén; nos hemos respe-
tado todos durante ¢l curso del debate.

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Rodriguez Saé. — Solicito que se aclare la
situacién del personal de vigilancia, porque sola-
mente por orden de la Presidencia puede dete-
nerse a personas que’ se encuentren en la barra.

Sr. Presidente (Otero). — Estaban arrojando
volantes y por eso las retiraron de las galerias.

. Sr. Rodriguez Sa4. — Solamente por orden de
1a. Presidencia puede retirarse gente de la barra.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: quiero
rescatar este sentimiento vivido por primera vez
por muchos argentinos. ' :

—Manifestaciones en las gulerias.

Sr. Berhongaray. -— La nuestra fue una histo-
ria de impunidades; la historia de la humanidad
de este siglo ha sido de impunidades.

Nos hemos olvidado acaso de lo que en su
momento sefial la prensa internacional. El “Wa-
shington Post” dijo: “La saludable influencia de
este ejemplo de justicia —se referfa a la actitud
del presidente Alfonsin— trascenderd la Argen-
tina. El veredicto de la justicia argentina es una
resonanie afirmacién del cumplimiento de la
ley”. _ : .

Por su parte, el “New York Times” expresé al
respecto: “La justicia ha vuelto. El solo hecho
de enjuiciar a los militares, supone un paso‘va-
leroso del gobierno de Ratl Alfonsin”.

El “Christian Science Monitor” -sefiald: “La

Argentina se ha convertido, para muchas nacio-
nes con dificultades, en un ejemplo de cémo se
pueden lograr progresos. .. y de que el enjuicia-
miento podria producirse contra los regimenes
represivos de cualquier nacién del mundo”.

El “Financial Times” expresé: “El exitoso téi-
mino del juicio a los ex gobernantes militares

de la Argentina adquiere una significacion que
trasciende sus fronteras, la Argentina sienta un
precedente legal. Es la primera vez que tri-
bunales civiles en un pais en desarrollo han
juzgado a sus anteviores gobernantes militares
en un correcto proceso legal. Esto refleja un
gran crédito en la cauta y muy habil restaura-
cién de la democracia.”

dQué decia el diario izquierdista “I.e Mon-
de”? “El proceso se debid, sobre todo, a la vo-
luntad politica de Ratl Alfonsin... su tenaci-
dad v su habilidad ganaron una batalla, de-la
cual pocas personas prnsaban que podia salir
victorioso.”

“La Stampa”, de lalia, manifesté: “Es la pri-
mera vez en la Argentina y en toda América
latina, que militares golpistas son sometidos a
juicio por acciones cometidas durante su ejer-
cicio del poder.” .

“Cambic 167, de Espafia, publicd lo siguiente:
“Argentina: una sentencia que es un precedente.
Una aventura que no tenia precedentes en Ibe- .
roamérica: el enjuiciamiento por la soberania
popular de los protagonistas de un sangriento.
periodo autoritario.”

Finalmente, “Jornal Do Brasil”, apunt6: “Las
sentencias constituyen un hecho inédito en la
vida del pais v del continente (y hasta en tér-
minos mundiales.no es facil encontrar parale-
los mas alld de ‘Grecia).”

En suma: admiracién y ejemplo desde el res-
to del mundo. ‘

Y vuelvo a ese sentimiento que quiero resca-
tar: la vivencia de que la justicia se reinstaura,
que quienes cometieron delitos pagardn por
ellos. y que las atrocidades cometidas no que-
dardn impunes. : B

Esto significa en lo profundo del ser huma-
no una reconciliacidn con la vida,

Los mitos, a veces son importantes en la his-
toria de los pueblos. Estos aprenden tanto de

sus glorias como de sus flagquezas. Como per-

sonas, como ciudadanos, como Nacion, es impe-
rativo que irascendamos el dolor. Si-lo prorro-
gamos,. si prorrogamos la Argentina del pasa-
do, dificilmente podremos asegurar Ya Argen-
tina del futuro. '

Hace unos dias alguien me dijo: “Tengo an
hermano’ desaparecido; sufrf mucho la angustia
e impotencia, el dolor me abrumé por momen-
tos, pero por eso, por haber sentido que toca-
mos fondo, quiero otro faturo para mis hijos,
y en eso estoy empeiiado”. Iise alguien se en-
cuentra en esie recinto, pero no quierc dar su
nombre, '
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Creo que este mismo sentimiento subyace en
la mayoria de los argentinos. Yo entiendo a
aquellos ¢ue no lo comprenden, Pero creo que
tenemos la obligacién de pensar como esta
madre. '

Esta la Argentina del pasado; esta la Argen-
tina de hoy, con sus dificultades y estd la Ar-
gentina de maidana. Es imprescindible que ha-
gamos un esfuerzo por la reconciliacién de los
argentinos, y es imprescindible que lo haga-
mos, aun pagando los precios y los costos po-
lticos, como dijo nu.stro presidente.

Creemos que la historia nos va a juzgar dis-
tinto. Hoy los sentimientos quizds anulen la
posibilidad de un razonamiento por demas equi-
librado. Dicen los psicologos que existe la de-
formacién cataquimica; es una palabra rara. Y
Haman asi a la deformacién que producen los
sentimientos, de tal manera que cuando que-
remos a alguien lo vemos mucho més bueno de
lo que es y, a la inversa, cuando no queremos
algo, lo vemos mucho més malo de lo que re-
almente es. Los juicios de los sentimientos a
veces anulan los juicios de la razén. Ello es
normal; es humano. Entendemos el dolor, el
llanto y las criticas, pero también la necesidad
de realizar este esfuerzo para la reconciliacion
de los argentinos. S¢é que hay algunos a quic-
nes les va a costar mucho comprender esto y
quizd no puedan hacerlo. Le pido al pueblo
del pais que por lo menos entienda que si ha-
cemos estc es porque estamos convencidos de
que estamos construyendo para el futuro del
pafs. Ese es el compromiso que asumié nuestro
presidente. Esas son las banderas que levanta-
mos; no hemos bajado ninguna. Es el compro-
miso de querer ayudar a mejorar, a través de
la sancion de esta ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rubeo. — Sefior presidente: gpor favor me
permite hacer uso de la palabra?

8r. Presidente (Otero). — Le corresponde ha-
cer-uso de la palabra 21 sefior senador por San
Luis.

Sr. Rubeo. — Es simplemente para solicitar
que se averigiie si hay alguna persona detenida
en la casa. -

Sr. Presidente (Otero), — La Presidencia le in-
forma que hemos averignado y no hay ninguna
persona detenida.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis. o :

Sv. Rodriguez Sai. — Sefior presidente: se de-
bate hoy en el Senado de la Nacién, el més
alto foro legislativo de la Repitblica, una inicia-

tiva que ha enviado €l Poder Ejecutivo nacional
y que se conoce popularmente como “proyecto
de punto final”.

Este debate adquiere categoria trascendente
porque la cuestién en si ha despertado la mas
grande sensibilidad de la poblacién. A nadie es-
capa que el tema despierta los sentimientos de
nuestro pueblo, que pone en los corazoues las
pasiones encontradas y aviva el recuerde his-
torico de los argentinos quienes rememoran un
pasado reciente enmarcado por las frustraciones,
la violacién a los derechos humanos, la carencia
de justicia social, Ia desuni6n, la ilegitimidad de
las politicas seguidas por el poder administrador
y el descenso de los principios de la nacionali-
dad ante el concierto internacional. Este es el
recuerdo de cada una de las dictaduras que so-
portamos los argentinos cuando la fuerza se con-
vierte en el derecho de las bestias.

Y este es el marco que debemos darle a este
debate. Yo he escuchado pacientemente —como
dijo el sefior senador Solana— y con admiracién
las citas que comparativamente, refiriéndose al
concierto internacional, ha realizado el sefior se-
nador Berhongaray, sobre todos los actos de
genocidio que se han producido en el mundo.
Pero como corolario de esas citas, el miembro
informante del despacho de la mayoria siempre
ha sostenido que la consecuencia es la impuni-
dad. Hemos escuchado una suerte de apologia
de la impunidad y no es éste el sentimiento que
tenemos todos nosotros por lo que estamos tra-
tando. :

Quizds nunca estuvimos tan incémodos los
sefiores senadores de la Nacién como al tratar
el proyecto que nos ocupa. Porque en nuestros
corazones sentimos ‘que no podemos frustrar la
esperanza de justicia que todo*un pueblo ha de-
positado en la democracia incipiente que vivimos.

Y por otro Iado también tenemos todos un
afin de reconciliacién de los argentinos. Pero
nos llama la atencién que el discurso del sefior
miembro informante. de la maypria pretenda de-
mostrarnos no que se estd buscando la reconci-
liacién sino que esta ley, que es una amnistia
de privilegio, a la que nosotros Ilamamos asi,
es una suerte de culminacién de un proceso de
defensa de los derechos humanos y contra la
violacién de los mismos, cuando nosotros en
realidad creemos y estamos counvencidos de que
se trata de un retroceso en esa defensa de los
derechos humanos. -

Llamamos al provecto que hoy tratamos ley
de purto final, ley de amnistia o ley de extin-
¢i‘n de las acciones penales por los abusos co-
metidos en el exceso de represidn de las activi-
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dades subversivas. Emerge en la epldelmls del
pueblo argentino necesariamente la memoria de
los patriotas que fueron fusilados el 9 de junio
de 1956 por haber cometido la impertinencia
de pretender que los gobiernos fueran elegidos
por el pueblo, Aparece el recuerdo del desapa-
recido Felipe Vallese. Rememoramos a cada
uno de los hombres y mujeres de nuestro pue-
blo que ofrendaron su vida por una patria mas
justa, mas libre v més soberana. Inevitablemen-
te caemos en el recuerdo de un pasado mas in-
mediato, cuando tres comandantes decidieron
suplantar la voluntad de millones de argentinas
para implementar un plan que tenia por obje-
tivo conformar la estructura de la dependencia

en la Argentina y que fue enunciado en abril

de 1976 por el sefior Martinez de Hoz. Y para
ello establecieron la prohibicién para actuar
de las organizaciones gremiales, de la Confede-
raci6n General del Trabajo, de las 62 Organiza-
ciones peronistas, de las organizaciones y par-
tidos politicos, de organizaciones estudiantiles.
Impusieron el control de todos los medios de
comunicacién y, lo que fuera mas grave, encar-
celaron al pueblo argentino estableciendo la
doctrina del terror y ordenando la més feroz
represion que tiene en su memoria la historia de
América latina.

Las consecuencias de esta dictadura son co-
nocidas. Nunca se derramé tanta sangre de ar-
gentinos y nunca la Argentina fue més depen-
diente,

Pero viene al recuerdo de los argentinos c6mo
las minorias que siempre sirvieron a potericias
imperiales permanecen al acecho esperando que
se produzcan debilidades de los gobiemos de-
mocraticos, Ellas se manifiestan en la intoleran:
cia politica, en la falta de didlogo, en la no
profundizacién del proyecto politico liberador,
en la falta de participacién de los trabajadores,
en la marginacin popular, en el aislamiento
politico del partido gobernante. Si estas debili-
dades se producen, las minorias de la antipatria
buscan siempre una maniobra artera para’ su-
plantar la voluntad popular. Asi es nuestro pa-
sado reciente y también es la historia de los ar-
gentinos: un pueblo buscando simplemente su
destino y las minorias tratando de torcerlo.

Por eso hoy debemos encontrar un camino
justo, prudente vy firme, un camine que reafirme

la esperanza, la paz y la justicia' entre los ar--
gentinos. No estamos aqui para juzgar a nues- .|

tras fuerzas armadas con el argumento de que
‘alguna vez algunos de sus hombres desviaron
la vocacién de las mismas para embarcarlas en

aventuras golpmtds No estamos para avivar las
pasiones ni buscar un rédito politico en el desen-
cuentro de los argentinos, pero tampoco esta-
mos para negarle a nuestro pueblo el derecho
a la esperanza de encontrar en la democracia,
en el estado de derecho, el camino idéneo para
que la justicia, que es un poder independiente
y que se rige por las reglas de juego que esta-
blece nuestra Constitucidn Nacional, a la cual
estamos todos absolutamente sometidos, diga
qué argentino merece un reproche juridico por
haber cometido delito contra nuestro pueblo y
qué argentino no lo ha hecho. :
Para aquellos que lo hubieran cometido, la
sancién leve o severa segin lo establezca la
sentencia correspondiente que debemos respe-
tar; y para quienes no hubieran incurrido en él
la justicia debe reconocerles el derecho pleno a
participar en la construccién de la Argentina
grande que todos queremos. '
Hemos escuchado del sefior miembro infor-
mante una resefia de lo actuado por el partide
oficialista, por el gobierno nacional, con respec-
to al restablecimiento del estado de derecho y
a la politica seguida para el juzgamiento de
aquellos que violaren los derechos humanos.
Pero mnosotros queremos hacer nuestro propio
andlisis de esta historia de los hechos, antece-
dentes y normas juridicas que se han dictado,
Hemos escuchado reiteradamente en este recin-
to a los sefiores senadores del blogue de la
Unién Civica Radical e inclusive a los minis-
tros del Poder Ejecutivo nacional del mismo-par-
tido politico que aseguraban, como hoy afirmé

el sefior senador Berhongaray, que en todas ‘las
- plazas del pafs, en todas las tribunas que e le-

vantaron en distintos lugares de nuestra patria,
cuando los argentinos vivimos alborozados la
campaifia electoral anterior a los comicios de oc-
tubre de 1983, quien era candidato a presiden-
te de los argentinos por la Unién Civica Radi-
cal, el doctor Alfénsin, especificd qué iba a ha-
cer el radicalisme respecto del juzgamiento de
los hechos del pasado, Y sostenia €l actual pre-
sidente: “Aqui hay distintas responsabilidades;
hay una responsabilidad de quienes tomaron la
decisi6n de actuar como se hizo; hay una res-
ponsabilidad distinta, de qmenes en definitiva
cometieron excesos en la represién, y hay otra
también distinta de quienes no hicieron otra
cosa que, en un marco de extrema confusibn,
cumplir érdenes”.

En un reportaje aclaratorio el actual presi-
dente también dijo: “No se busca en ningin ca-
50 la venganza sino estrictaraente la Mqt:cn Qo-
sotros tampoco (uUeremos mirar atras- con sen-
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tido de venganza, pero si pensamos que la re-
conciliacidn de los argentinos debe partir de la
verdad y la justicia”.

Esta era la teorin y el camino que sefialaba la
Unién Civica Radical, triunfante legitimamen-
te en los comicios de octubre de 1983.

Una vez que el gobierno democrético asume
la conduccién de la Republica se dictan distintos
instrumentos juridicos que todos conocemos. Uno
de ellos, la norma por la cual declaramos insa-
nablemente nula la ley de autoamnistia, por la
que los victimarios se autoperdonaban los de-
litos.

En febrero de 1984 se sancionan las reformas
al Codigo de Justicia Militar v entre otras cosas
se establece el juzgamiento de los delitos come-
tidos por militares que actuaron entre el 24 de
marzo de 1976 y el 26 de septiembre de 1983
en operaciones de represion del terrorismo por
el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas y
que las causas serdn apelables ante la Camara
Federal de Apelaciones con’ competencia en el
lugar del hecho.

Asimismo, mediante el articulo 11 de la ley
modificatoria del Cédigo de Justicia Militar, se
establece la presuncién —salvo evidencia en con-
trario— de que se obrd con error sobre la legi-
timidad de la orden recibida, excepto cuando

congistiera en la comision de hechos aberrantes:

o0 atroces.
También se recordé otro instrumento impor-

tante como antecedente para conocer la politica.
sobre juzgamiento de los excesos cometidos en -

la represion: el fallo de la Cémara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional.

Para ser breve, voy a citar solamente la parte

pertinente, referida a cuél es la doctrina de la
Cémara y a cémo eran las érdenes impartidas
por la Junta Militar. Estas uiltimas consistian,
bisicamente, en capturar a quienes pudieran re-
sultar sospechosos de tener vinculos con la sub-
versién, de acuerdo con los informes de inteli-
gencia; conducirlos a lugares situados dentro de
unidades militares o bajo su dependencia; una
vez alli, intervogarlos bajo tormentos, a tin de
obtener los mayores datos posibles acerca de otras
personas involucradas; someterlos a condiciones
de vida inhumanas, con el objeto de quebrar su
resistencia moral; efectuar todo Jo descrito ante-
riormente en la clandestinidad més absoluta, para
lo cual los secuestradores debian ocultar su iden-
tidad y realizar los operativos preferentemente
en horas de la noche; las victimas debian per-
manecer totalmente incoinunicadas, con los ojos

vendados v se debia negar a cualquier autori--

dad, familiar o allegado la existencia del secues-

trado v la de eventuales lugares de alojamiento,
amplia libertad de los cuadros inferiores para de-
terminar la suerte del aprehendido, gue podia
ser luego liberado, puesto a disposicidon del Po-
der Fjecutivo nacional, sometido a proceso mi-
litar o civil o bien eliminado fisi¢amente.

Estas eran las érdenes que habia impartido 1a°
Junta Militar; ésta era la teovia y la doctrina
del terror.

Con fecha 3 de julio del corriente afio, el actual
ministro de Defensa de la Nacion, doctor Hora-
cio Jaunarena, reconocié como verdaderas en este
mismo recinto las instrucciones impartidas por el
anterior ministro de Defensa, German Lodpez,
cuya parte mis importante: debo recordarles: “En
las causas correspondientes a hechos penales
imputados. a los ex comandantes en jefe y por
los cuales fueron condenados, el fiscal ajustard
su cometido 2 lo previsto en el articulo ll de la
ley 23.049, interpretativo del articulo’ 514 del
Cédigo de Justicia Militar, presumiéndose, en su
consecuencia, la obediencia debida y el error
insalvable sobre la ]eglttmldad de. las or’denes
recibidas por los subordinados, con las excepcio-
nes vinculadas con los excesos en la comisién de
los hechos, a saber: 1) Acusar4 a los subordina-
dos responsables penales de . hechos -delictivos
cuando existan evidencias contrarias a las presun-
ciones legales consagradas por-el articaulo 11 de
la ley 23.049, esto es, entendiéndose que no.me-

- dliara exculpauon penal cuando el subordinado

haya ejercido capacidad decisoria, haya conocido

“la ilicitud de las 6rdenes o haya ejecutado he-

chos atroces o aberrantes”. Continda luego el
resto de las instrucciones que todos ya comocen,
por lo que omito su lectira en este recinto.

Finalmente, y como corolario de [a politica
del gobierno nacional sobre el juzgamiento a
los militares por los excesos cometidos durante
la represién, el Ejecutive remite ahora este
proyecto de ley que hoy analizamos.

‘Fl justicialismo ha fijado posicién en cada
uno de los calos cuando nos tocd debatir estas
cuestiones ‘en las distintas Cdmaras leglslatlvas'
todos los ]u<t101a11stas fijaron, h misma  posi-
cidn.

Aqui debo -contestarle algo al sefior ‘mien-
bro informante del despacho de la mayoria: no
es serio sefialar que los hombres del justicia-
lismo, cuando realizamos nuestra campafia elec-
toral, velada o implicitamente . sostuvimos que
se iba a mantener la ley e autoamnistia dicta-
da por los comandantes del pmeeso- +ampoco
sostuvimos una politica errdtica al respecto.
Todos recordamos que la campafia electoral del
justicialismo  estaba basada en una consigna
que decia: “Dar poder a los tres poderes”, Es-
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to no significa otra cosa que el justicialismo
decia y dice que los crimenes atroces come-
tidos durante la etapa de la dictadura militar
debieron, deben y deberan ser juzgados por la
justicia comim,

Conviene recordar que los peronistas veni-
mos fijando opinién frente a cada una de es-
tas cuestiones, y asi lo hicimos cuando tuvimos
la oportunidad de conacer cada unc de estos
instrumentos legales, Fstuvimos absolutamente
de acuerdo con la derogacién y con la decla-
racién de insanablemente pula de la llamada
ley “de autoamnistia, y asi votamos junto con
las distintas bancadas de este Senado la dero-
gacién de un texto legal que venia impregna-
do de inmoralidad, pues determinaba que los
mismos que en muchos casos debfan ser juz-
gados por acciones atroces se perdonaban a
ellos mismos el delito.

En cambio tuvimoes una posicién contraria a
la de la Unién Civiea Radical cuando se dis-
cutié el Cddige de Justicia Militar, porque nos
separamos sustancialmente del proyecto oficia-
lista en los siguientes puntos. :

. Ante todo sostuvimos la necesidad de que los
militares que habian cometido delitos comunes
—crimen, tortura, secuestros, lesiones, sustitu-

cién de estado civil, etcétera~—~ fueran juzgados

por tribunales civiles. No concebiamos que los
tribunales militares juzgaran a sus pares por
la comisién de delitos comunes, pues eso sig-
nificaba la consagracién de un privilegio.

También nos opusimos a legislar dando una
interpretacién auténtica y consagrar una pre-
suncién a favor del imputado salvo prueba en
contrario de que obré con error insalvable so-
bre la legitimidad de la orden recibida, excepto
cuando consistiere en la comisién de hechos
atroces v aberrantes.

En esa oportunidad dijo el miembro infor-
mante del despacho ntmero 1, el sefior sena-
dor Saadi, hablando en nombre de nuestra
bancada: “Otra de las diferencias fundamenta-
les con la sancién de la Cimara de Diputados
gs que nosotros creemos que los militares de-
‘ben ser juzgados por tribunales militares en
los casos estrictamente militares, pero no en
la comisién de delitos comunes, los cuales de-
hen pasar a la justicla ordinaria para su juz-
gamiento.

“Un tercer elemento fundamental es el punto
de la obediencia debida, un engendro que no
es sino la amnistia encubierta del 98 por ciento
de Jos delincuentes que sembraron la sangre
y entristecieron a todo el pueblo argentine”,

Mis adelante agregaba: “Ahora tenemos en
nuestras manos, ardiendo como una brasa, una
decisién poMtica crucial acerca del modo como
nuestra sociedad democratica va a resolver por
sus propios cauces institucionales, con la ver-
dad y la justicia, el drama de miles de desa-
parecidos; el drama de identificar miles de ca-
dédveres que tenehrosamente brotan de las en-
trafias de la tierra en todo el territorio de la
patria”, -

Y agregaba que hay que “poner en juego
todo el coraje que sea preciso para que el pue-
blo argentino Hegue a la conviccidén de que. en
la Repiiblica no existe impunidad para nadie
gque haya delinquido”. -

Finalmente, con motivo de la interpelacién al
ministro de Defensa, doctor Horacio Jaunarena,
referente a las instrucciones dadas por el en-
tonces ministro Germén Lépez, nuestra bancada
calificd a esas instrucciones como una amnistia
encubierta,

Hemos hecho esta breve sintesis para recor-
dar cémo son las dos posiciones histéricas, la
del partido gobernante y la del principal par-

- tido de oposicién, ya que debemos' reconoccer

con dolor que la politica del oficialisme ha
ido en retroceso.' T '
‘He tratado de sintetizar los principios sus-
tentados por la administracion ‘de la Unién Ct-
Vvica Radical durante su campafia y qué dice
haberlos sostenido hasta hey, como también la
posicién del justicialismio durante el tratamiento
de cada uno de los instrumentos legales que
sancionara este hoporable cuerpo legislativo.

Y hoy lamentablemente-llegamos a una des-
graciada conclusion: jcudnta razén teniamos!
No porque nosotros hayamos actuado con cla-
rividencia politica, sino’ porque, lamentablemen-
te, la politica sustentada ' inicialmente por el
partido gobernante ha ido en inexorable re-
troceso. ‘ .

Cuando en. las horas liminares de la demo-
cracia que hoy vivimos el Jefe de! Estado sos-
tuvo que hahia una responsabilidad de quienes
tomaron la decisién de actuar como se hizo,
que hay otra distincién de quienes en definitiva

cometieron excesos, y hay otra respecto de quie-

nes en un marco de confusiéon ne hicieron otra
cosa que ecumpliv érdenes, dqué otra cosa po-
dia y puede pensar el pueblo -argentino? De
acuerdo con esta teorfa serfan responsabilizados
criminalmente en primer lugay los responsables
de tomar las decisiones de actuar como. se hizo
-——entiéndase cada tno de los turnos.de las co-
rrf:simruﬁienteﬁ juntas militares— y, en Segﬂpdo
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lugar, debia responsabilizarse criminalmente a
todos los que cometieron excesos en la repre-
sién, entiéndase los que cometieran cualquiera
de los actos sancionados por el Coédigo Penal,
tales como homicidio, tortura, vejimenes, vio-
laciones, tormentos, lesiones, robos, etcétera; v
solamente aquellos que cumplieron érdenes, pe-
r0 que no cometieron excesos, no tendrian res-
ponsabilidad civil.

No concebimos otra interpretacion que la
teoria sustentada por la Unién Civica Radical;
ésta es la doctrina que explicaron en cada pla-
za. No concebimos que el pueblo argentino pue-
da haber entendido otra cosa distinia de la que
aqui planteamos.

Sin embargo, hoy se ha desvirtuado la poli-
tica oficial y se hace casi exactamente lo con-
trario. Con la sancidn de la ley derogatoria de
la autoamnistia se dio un paso correcto y el
justicialismo acompafié tal iniciativa. Con las
modificaciones al Cédigo de Justicia Militar, en
cambio, comenzé el retroceso cuando se per-
mitié que fueran los tribunales de privilegio los
que juzgaran los abusos cometidos y al sancio-
nar una presuncién de la obediencia debida, a
la que el justicialismo se opuso. Tenemos ahora
los resultados a la vista y es la existencia de
un estado de sospecha sobre muchos hombres
de nuestras fuerzas armadas sin que este estado
sea resuelto ni en uno uni en otro sentido.

Con las instrucciones dictadas por el ministro
de Defensa se avanza ain mds en la amnistia
encubierta, ya que el ministeric hizo suya la
‘doctrina de la Corte al especificar cual era el
plan de lucha contra la subversién y considerar
que quienes actuaron dentro de ese plan de
lucha que establecié el secuestro, la violacién
de domicilio, la tortura y la eliminacion fisica
lo estaban haciendo dentro de la obediencia de-
bida, con lo cual y de acuerdo con la doctrina
sustentada por el f:enOl‘ presidente en el sentido
de responsabilizar a quienes hubieran cometido
excesos durante la represién, ellos quedaban
directamente ammistiados.

Esto ocurrié hasta hoy, cuando se trata de san-
cionar este proyecto de ley que yo califico como
de ammistia y de privilegio, que se da bajo el
subterfugio de llamarse de extincién de la accién
penal, por el cual directamente se quita a la
justicia la posibilidad de reparar mediante el po-
der constitucional que corresponde los agravios
sufridos por nuestra sociedad.

No estamos de acuerdo con la interpretacién

juridica que ha dado el miembro informante de
la mayoria y su razonamiento nos da la razén.

La naturaleza juridica del proyecto que hoy tra-
tamos es la de una ley de ammistia. Por este pro-
yecto se estan extinguiendo las acciones penales.
Sobre este particular, el Cédigo Penal establece
en su articulo 59 que “la accién penal se extin-
guira: 1°) Por la muerte del imputado 29) Por
la amnistia; 3%?) Por Ia prescripcion; 4°) Por la
1enuncia del agraviado, respecto de los delitos de
accion privada”.

No es el caso de la muerte del imputado, que
no vamos a analizar, ni tampoco ¢l de la renun-
cia del agraviado respecto de los delitos de ac-
cién privada. El sefior senador Berhongaray se
refirié a la prescripcién vy sabemos que ésta en
términos juridicos significa la extincién de un
derecho por un largo transcurso del tiempo. Y
aqui, en este caso, no existe largo, ya que pric-

ticamente no hay tiempo. Simplemente existe

una condicién que establece que en treinta o se-
senta dias se dicte el auto de procesamiento, se
realice la denuncia. Es decir que estamos ante el
segundo caso, extinguiendo la accién penal por
la amnistia de privilegio y bajo una condicién:
simplemente que se realice la denuncia o no, o
que se dicte el auto de procesamiento o no.

Nosotros creemos en la necesaria reconciliacion

‘nacional, porque los peronistas pensamos que

una sociedad debe cimentar su futuro sobre la
base de la justicia, la justicia socxal y Ios valores
sagrados de la persona.

Por eso, votaremos por el rechazo de esie pro-
yecto que hoy se trata. No negamos la necesiddd
de alcanzar la reconciliacién de los argentinos,
pilar innegable de la unidad nacional. Pero la
reconciliacidn es un estado espivitual que nace
desde lo mas profundo del corazén. La reconci-
liacién requiere el consentimiento de todos los
sectores dafiados de la sociedad, que estdn con
los d4nimos encontrados. La reconciliacién requie-
re como premisa el estado espiritual de producir
el acto fundacional de olvidar todo el pasado
para encaminarse al bien comin,

La reconciliacién tiene .como fundamento Ia
justicia y la virtud. [Y cémo-no vamos a que-
rer los peronistas la revonciliacién de los argen-
tinos! Por supuesto que la queremos; y creemos
que -es ahsolutaménte necesaria tanté como Ia

"columna vertebral de una estrategia de unidad

nacional, Pero, para ello, no podemos ahogar la
esperanza de un pueblo en €l estado de derecho
que la justicia vy los poderes constitucionales de-
ben garantizar.

Y en este punio es bueno reflexionar, Esta
esperanza es cierta, conocida, pasi se puede pal-
par. Ninguna de las victimas de la violacién a los
derechos humanos, ninguna de los familiares de
los militantes politicos han pedido, programado
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o proyectado que se realice justicia fuera de los
cauces del Estado. Y esto es digno de ser reco-
nocido. Cada una de las victitnas, cada uno de
los familiares, de los militantes politicos y de los
militantes sociales esta confiado esperanzadamen-
te en que seri la justicia la que repavard los
agravios cometidos a la sociedad, Y no seremos
los peronistas quienes ahoguemos esa esperanza.

Pero también debemos sacar a los hombres de
las fuerzas armadas del estado de sospecha en
(ue estdn inmersos por una politica de marcha
y contramarcha relacionada con el delicado te-
ma de la violacién a los derechos humanos. T.os
peronistas seguimos consubstanciados con los va-
lores permanentes de las fuerzas armadas, de
aquel ejéreito de San Martin que liberd a tres
naciones. Estamos consubstanciados con aquel
ejército de Juan Manuel de Rosas gue defendié
la soherania en la Vuelia de Obligado. Estamos
consubstanciados con los hombres de las fuerzas
armadas como Savio, Mosconi y el general Pe-
rém, quienes siempre pensaron en la grandeza de
la Nacién y en la felicidad de nuestro pueblo.

También estamos consubstanciados con los
hombres de nuestras fuerzas armadas que die-
ron su vida en la gesta de Malvinas, luchando
contra el pirata inglés.

Pero solamente una polltma clara acerca de
‘como debe hacerse justicia para que los hom-
bres de las fuerzas armadas y, en general, de
cualquier sector de la sociedad sean sacados del
‘estado de sospecha en que se encuentran, resca-

tard a la institucion militar y la pondra al servi-

cio de la. Nacién. Por eso, creemos y estamos
convencidos de que la reconciliacién nacional
s6lo podra lograrse con una politica clara acerca
de cémo deben reprimirse los excesos en la lu-
cha contra la subversién; una politica clara que
devuelva y mantenga la esperanza de nuestro
pueblo en la justicia y en los poderes del Estado.

Y porque ésta es una ley de ammistia de pri-
v1leg10 que ni el propio partido oficialista se
anima a calificar como el instrumento que lograra
la reconciliacién de los argentinos, es que en
nombre de mi bancada adelanto el voto negative
- de esta iniciativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el

sefior senador por Neuquén,

Sr. Vidal. — Sefior presideute: dado que debo
retirarme, solicito se me permita hacer uso de la
palabra en este momento.

Sr., Presidente (Otero). — ¢El sefior senador por
Neuquén cede su turno en el uso de la palabra
al sefior senador por Formosa?

St. Sapag. -— jComo no, sefior présidentel '

8r. Presidente (Otero). -
sefior senador por Formosa.

Sr. Vidal, — Sefior presidente, sefiores senado-
res: ¢l tema que hoy convoca la atencién de esta -
Céamara repercute hondamente en una opinién
publica sensibilizada por las experiencias trau-
méticas de nuestro pasado inmediato,

A las connotaciones derivadas de su propia na-
turaleza se suman las presiones de sectores ideo-
légicos empefiados en utilizar como bandera los
enconos originados en la guerra subversiva y
sus secuelas. Ello le contiere al tema un caricter
polemu,o que en muchos casos impide su apre-
ciacién racional.

El problema que se nos plantea no esti refe-
rido exclusivamente a las fuerzas armadas; hace
a la Nacién, concierne a toda la sociedad argen-
tina. Es, en definitiva, un problema de politica
nacional. Se inscribe a su vez en el contexto de
una crisis cuya gravedad, hondura vy generaliza-
cibon no conoce precedentes desde la época de
la organizacién nacional,

Tiene la palabra el

El fendémeno guemillero planted al Estado un’
desafio. inédito. Por primera vez desde su con-
solidacion orgénica en la segunda mitad del siglo
pasado se le disputaba el monopolio del uso de
la fuerza. La subversién —més alld de constituir
un agravio a la paz, la seguridad vy la tranquili-
dad de los habitantes —se erigié en un factor oh-
jetivo de desintegracién nacional, ya que al cues-
tionar la propia esencia de la autoridad del Fs-
tado, obligd a éste a actuar en defensa de su
C()ndlCLOIl de sintesis ]ul'ldlCO-pOllth‘l de la Na-

cion.

La reposicién del exclusivo poder c]e coacuén
en sus manos constituia un deber ineludible de -
autodefensa del Estado nacional. Los hechos lo
habilitaban suficientemente para ordenar la re-
presion legal y disponer del uso de la fuerza por

" parte,de los cuerpos armados encargados de cus-

todiar su integridad. Tuvimos asi una represién
ouya legltlmldad juridica .y politica no admite dis-
cusion. De un lado.estaba la defensa del Estado
y del otro, quienes pretendian derribarlo.

De ello surge la improcedencia de Ja preten-
dida equiparaeion éntre las fuerzas legales y sub-
versivas como bandos beligerantes en pie de
igualdad. Establecido este principio elemental, no
siempre considerado, cabe el anilisis- de los ex-
cesos cometidos_en el ¢jercicio de la funcién re-
presora.

La accién de las iue‘mas lcgaleb en procura del
restablecimiento del monopolio de la coaccién
para el Estado nacional, nd debe realizarse des-
de la ‘clandestinidad, no _debe asumir medios
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que contraigan la propia legalidad que pretende
defenderse.

Lamentablemente —y todos lo sabemos-— nn
fue éste el camino seguido. Se tomaron desvios
y atajos, caya responsabilidad primordial recayo
en quienes ejercieron el poder de decision y en
la titularidad de los mds altos mandos de las
fuerzas armadas.

Aunque la represion fue legitima, debio ha-
cerse con el libro de la ley en la manc. Las ac-
ciones dehieron ser conocidas, y las condenas
consecuencia de un trdmite procesal correcto,
aun en el caso de las mas sumarias.

A medida que se levantaba el manto de silen-
cio, de secreto v coraplicidad —que vel6 duran-
te un tiempo la verdad a la mayoria de la pobla-
cibn— trascendieron detalles de una crénica de
horror, Esta es todavia una herida abierta y la-
cerante que mantiene en carne viva a la concien-
cia colectiva,

- La represion, aplicada clandestina e indiscri-
minadamente como consecuencia de una meto-
dologia cuya responsabilidad es atribuible a las
ctipulas politicas -—circunstancialmente al man-
do de las fuerzas armadas—, desbordd larga-
mente los diques que debian limitarla y cons-
trediirla.

Esto sirvi6 no s6lo para acabar con el flagelo

subversivo sino también para acallar bajo la-

morduza del terror muchos de Ios justos recla-
mos de toda la sociedad argentina ante la- im-
posicién de una politica econémico-social que
hizo del pais tierra arrasads, en beneficio de su
incorporacién a los circuitos monopélicos trans-
nacionales.

La politica de fondo en lo econémico-social

aplicada a partir de abril de 1976 necesitd de la

represién indiscriminada para sofocar la legi-
tima protesta contra sus consecuencias. Dicha po-
litica lamentablemente sigue vigente hoy en la
Repiblica.

Nosotros advertimos una y otra vez —y la
experiencia ast lo ensefia— que el continuismo

de politicas que pretenden convivir con nuestra -

condicion de subdesarrollados —o sed, mante-
niendo las dddivas con sentido electoralista. el
desempleo, los bajos salarios, vy la falta de inver-
siones——, implica inexorablemente, mds tarde o
més temprano, reprimir por distintos medios las
manifestaciones de creciente disconformidad que
ellas originan. Y pueden precipitar a la conuni-
dad en una espiral de enfrentamientos violen-
tos que, en tltima instancia, ponen en peligro
la demuocracia.

Los desarrollistas tenemos. autoridad moral
para formular estas reflexiones, Las hicimos pt-

blicas cuando el gobierno militar mantenia 1n-
tacto su poder. Denunciamos —en soledad abso-
luta al principio— la politica econdmica del lla-
mado Proceso, asi como su orientacién y objeti-
vos reales. Asimisino, expresamos nuestra preo-
cupacién por la violacién de los derechos hama-
nos, las privaciones de libertad sin cansa judicial
y el drama de los desaparecidos.

Asi deciamos el 13 de setiembre de 1976 en
un docmmento firmado por el doctor Arturo Fron-
dizi: “La lucha contra la subversién ejercida por
las fuerzas armadas como institucidén, tiene aus-
picio generalizado. Pero Ia condicién ética que
legitima la represién deriva del efectivo mono-
palio de su ejercicio por el Estado, Lo contrario
agrega al costo de vidas que soportan las fuer-
zas armadas una grave lesién. Porque son ellas
quienes ejercen el poder y a ellas las responsa-
bilizara la historia por la represién indiscrimina-
da, sea quien fuere el que la ejecute, a nombre
de la obligada lucha contra la subversién o de
principios morales vulnerados, punibles en el
marco de Ja més estricta juridicidad”.

Esta posicidén fue ratificada en otros pronun-
ciamientos suscritos por Frondizi, por Rogelio
Frigerio, por ambos juntamente y por otros inte-
grantes de nuestro partide e —incluso— por
representantes de otras fuerzas politicas. Por
ejemplo, en el documento entregado al ministro
del Interior el 23 de setiembre de 1980 en oca-
sién del llamado didlogo politico se afirmaba:
“Es preciso eliminar todas las medidas excepcio-
nales y restablecer plenamente las garantias y
libertades de nuestro ordenamiente juridico. Es
preciso que el gobierno aclare la situacién de
detenidos y desaparecidos de uia manera que
selle definitivamente las heridas que adin perma-
necen abiertas”.

Todos sabemos que estos reclamos no fueron
escuchados. De la misma forma que no fuimos
comprendidos cuando en la Multipartidaria in-
sistiamos para que el agrupamiento obligara al
proceso en retirada a producir un sinceramiento
de responsabilidades en relacién a los excesos de
la lucha antisubversiva, los ilicitos econdmicos,
la politica de achicamiento de la Nacidn y la
derrota en lag islas del Atlantico Sur, como me-
dio idéneo para desbrozar de malezas el camino
del futuro gobierno constitucional.

Arribamos asf al 10 de diciembre de 1983, con
un pais que transitaba aceleradamente las espi-
rales invertidas de su crisis, y sacudido por hon-
das divisiones, entre ellas, la que fracturaba la
comunicacién entre el campo civil v el militar.,
En ese momento urgia lanzar una politica na-
cional convocante, capaz de erguirse sobre las
nuevas y las viejas antinomias, liquidar los temas
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pendientes, dar una’ satisfaccién a la vocacion
de justicia de la virtual totalidad del pueblo
argentino y emprender la reversién de la acele-
rada tendencia al retroceso econdmico social.

Ninguna nacién ¢ue haya pasado por el tipo
de experiencias por que atravesd la Argentina
logr6 salir del marasmo sin bajar el telén sobre
su pasado. Naturalmente, se imponian algunos
pasos previos. Debia aclararse definitivamente
la cuestién de los desaparecidos; debia hacerse
justicia en la cabeza de los responsables politi-
cos de los excesos en la guerra antisubversiva;
del vaciamiento econdmico del pais; de la aven-
tura de las islas del Atlantico Sur. Debia sancio-
narse a responsables concretos, no a las institu-
ciones —que aqui y en cualquier pais del mundo
“sen respetadas y protegidas—, entre otras for-
mas, aplicando con rigor el peso de la ley sobre
quienes se -desvian gravemente del cumplimiento
cabal de sus deberes institucionales.

A ello debié abocarse el gobierno con la pre-

mura que exigian las circunstancias de la crisis
y su previsible aceleracién. Hacian falta decisio-
nes politicas en el vértice del poder del Estado

que, sin mengua de las garantias procesales,
permitieran una rdpida liguidacién de cuentas
con el pasado para que el pais pudiera afrontar
—libre de lastres— las wrgencias de su presente

y el reto de su futuro. El deslinde de responsa-
bilidades debia servir asi a un doble propésito:
establecer la verdad y aplicar justicia en relacién
a las capulas con responsabilidad politica y pre-
servar al mismo tiempo a las instituciones arma-
das como parte integrante del Estado, custodia
de la soberania y de la seguridad de la Nacitn.

Nada de eso fue hecho. Por el contrario, au-
sente el gobierno de esa gran politica que dic-

taba la realidad, se eniregd a la pequefia po-.

litica inspirada en la ideologia o en la euforia
del triunfo electoral. "Mientras en el plano eco-
némico-social se incurrié en los errores que lle-
varon a la formacién de una crisis dentro de la
crisis, en el social se ensayé una suerte de con-
trontacién con el movimiento obrero organi-
zado. En el costado relative a las derivaciones

de la guerra antisubversiva se cafa en el error

de excitar los enconos, no asumir las decisio-
nes politicas necesarias y postergar las defini-
ciones mediante procedimientos que redunda-
rian a la postre en la perduracién sin solucién
de los temas pendientes.

Consumida mis de la mitad-del periodo cons-
titucional del presidente Alfonsin, las madres y
familiares de ciudadanos desaparemdos siguen
reclamando por los suyos, sin que el gobierno
atine a dar una explicacién clara y definida
-acerca de la suerte corrida por ellos.

No hay atin condenas definitivamente firmes
para ninguno de los comandantes en jefe suje-
tos a juicio. Mientras tanto, la espectaculari-

dad de que fueron rodeadas algunas de las

tramitaciones judiciales, ha llevade a una situa-
cion que ha colocado a las fuerzas armadas —y
ya no solamente sus ctipulas y los responsables
de actos aberrantes— en el banquillo de los
acusados en. una situacidn de virtual incrimi-
nacion global. Aun cuando se lo niegue, las
instituciones armadas —que por su funcién de-
ben ser preservadas— salen lastimadas de este
proceso donde primé el afdn de rédito publici-
tario sobre la accién responsable en resguardo
y ftortulecimiento de las instituciones de 121 Re-
publica. o !

Iista busqueda —peligrosa en st misma— de
menguados réditos politicos a costa de los in-
tereses permanentes de la Repuablica es soste-
nida avin por algunos sectores oficiales, Tal dua-
lidad del partido gobernante se advierte en el
agitacionismo que alientan algunos de sus com-
ponentes en la calle o desde los medios de in-
formacién oficiales. Actitud contradictoria con
la de aquellos otros que desde el mismo go-
bierno impulsan esta demorada via de solucién
que es el proyecto sometido a debate. Estos
altimos advierten hoy, en un tardio e insufi-
ciente reconocimiento de la realidad, que la si-
tuacién, tal come habia quedado planteada, se
tornaba crecientemente insostenible; de alli este
proyecto de ley eufemisticamente designado co-
mo de “aceleracion de causas” y calificado por
otros como de “punto final”; o de “amnistia en-
cubierta”, Anticipamos nuestro voto afirmative
al dictamen de las comisiones en mayoria aun
cuando esto no garantiza una solucién deflnl-
tiva de la urticante cuestion.

Votaremos ahrmat]van'lente, seilor presidente,
porque no gueremos poner

la reconciliacién y pacificacidn nacional v que
tiende a fortalecer el proceso politico institu-
cional.

Pero queremos dejar en claro que no serd con
respuestas mecanicas y casi espasmodicas fren-
te a las urgencias que la realidad plantea que
lograremos consolidar esta democracia que to-
dos contribuimos a plasmar y que todos que-
remos preservar. Hace falta una visién poli-
tica globa] y de fondo que tenga como refe-
rencia insoslayable el interés nacional. EL pafs
necesita de una politica econdmica para el de-
sarrollo acelerado de sus potencialidades. Re-

obsticulos a una.
iniciativa que, a pesar de todas sus limitacio-
nes, implica la intencién de hacer un aporte a

s

clama una pelitica de asociaciones. profesiona-
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les que apunte al fortalecimiento de las repre-
sentatividades sectoriales. De la misma forma
requiere de una politica coherente de defensa
y de una politica definida de preservacion de
las fuerzas armadas, con roles y perfiles es-
peciticos, ‘

No se trata de auspiciar privilegios, ni de
sustentar desigualdades frente a la ley. Se tra-
ta simplemente de reconocer que no hay Na-
cidn sin los sectores sociales integrados al es-
tuerzo comtn. A esa verdadera aliznza deben
sumarse unas fuerzas armadas dotadas de los
elementos necesarios para el ejercicio de su fun-
cibn y puestas al servicio de las hipétesis de
conflicto que sirvan de pivote a la politica de
defensa nacional.

En sintesis, sefior presideute, hace falta una
politica nacional tendiente a reunir a todos los
sectores sociules tras el objetivo prioritario de
remontar la crisis y reemprender la marcha ha-
cia un futuro de logros y realizaciones.

Dejamos asi asentado el sentido de puestro
voto. No es un voto en favor o en contra de
un sector del pais y del Estado, como lo son
las fuerzas armadas; somos un partido politico
que se precia de su condicién de intérprete del
interés nacional y es en nombre de ese interés
y del beneficio global de la sociedad argentina
que apoyamnos esta iniciativa, aun con las reser-
vas que dejamos expuestas, como una contribu-
cién mas del desarollismo a la paz y al afian-
zamiento institucional. ‘

Para finalizar, sefior presidente, deseo remarcar
que- esta actitud constructiva del Movimiento
de Integracién y Desarrollo debe ser aprecia-
da como un testimonio mis de nuestra inque-
brantable voluntad de inducir a las fuerzas so-
ciales a que emprendan a marcha forzada v sin
mas demoras, ¢l camino de la grandeza de la
Naci6n. Porque el verdadero “punto final” lle-
gara ¢l dia en que nuestra sufrida comunidad
pueda romper las ataduras del subdesarrollo.

Ello requiere que nos propongamos con firme-

ze2 y con grandeza una apertura —genuina 'y
sin concesiones— del debate de los grandes te-
mas que hacen a la crisis estructural argentina
y del programa de realizaciones que necesita-
mos para emerger. Urge concretarlo. Sélo asi
podremos terminar para siempre con las falsas
antinomias, disipar las “cortinas ‘de humo” y
afrontar sin tardanza una realidad que ya no
espera, Ello es necesario antes de que sea de-
masiado tarde,

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la_palabra el
sefior senador por Neuquén.

Sr. Sapag. — Sefior presidente: afrontamos hoy -

el tratamiento de este proyecto de ley enviado

por el Poder Ejecutivo con un claro propdsito
que comparto plenamente con el sefior presiden-
te de la Reptiblica: iniciar definitivamente el ca-
mino de la reconciliacion nacional. Pero una vez
més este Honorable Senado debe abocarse a la
sancién de una iniciativa de verdadera trascen-
dencia para la vida de la Nacién y del funcio-
namiento, no solo de sus poderes constituciona-
les, sino también de sus instituciones democri-
ticas con una urgencia y falta de tiempo que
contradice nuestra funcién legislativa,

El proyecto del Poder Ejecutivo que hoy esta-
mos debatiendo es una muestra mis de esta
realidad. Debemos sancionar, modificar o recha-
zar hoy un proyecto de ley que afectard el dere-
cho juridico vigente en pos de tan nobles y
caros ideales como son la paz social, el reen-
cuentro de los argentinos y la unién nacional
definitiva, a escasamente dos semanas de cono-
cer la iniciativa del Poder Ejecutivo. -~

En estos tres ultimos afios de vida democriti~
ca hemos sido testigos del esfuerzo de la socie-
dad argentina para recomponer su estructura
bajo el imperio de la ley y la legalidad’ insti-
tucional. o :

Sin olvidar los dificiles momentos que vivié
la Republica, en los que el terrorismo hizo estra-
gos en contra de la Nacién, el pueblo argentino
y sus instituciones han luchado dia a dia, paso
a paso, tratando de reconstruir. su propia espe-
ranza de justicia. ’ o

Tanto los afectados por la psicosis del terror
impuesta por las bandas armadas que actuaban
impunemente contra la vida y la libertad, des-
conociendo el sagrado valor de la dignidad hu-
mana, asi como también las instituciones que hoy
se quieren resguardar con el proyecto enviado
por el Poder Ejecutivo, han dado muestras de
su madurez civica al ordenarse y aceptar el or-
den juridico recuperado en octubre de 1983,
mediante el acceso a la verdad y a Ia sancién
de quienes tuvieron responsabilidades y culpas.

En base a ello el pueblo argentino y sus ins-
tituciones han reiterado su condena a la violencia
y han reafirmado que el fundamento ético de
la Repiiblica reposa en la justicia, sin ocultar el
pasado, exaltando la dignidad, la libertad y la
paz dentro de la ley y la Constitucién.

Sefior presidente: es mi deseo dejar establecido
que el 4nimo’ que me impulsa en un tema de tal
importancia para la paz de la Nacién no es otro
que el definitivo reencuentro de todos los secto-

-res de la vida nacional y muy especialmente la

integracién de las fuerzas armadas con el resto
de la sociedad. :

Las fuerzas armadas, nacidas para la defensa
de la soberania y del honor de la patria, no
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pueden ser concebidas fuera del contexto or-
ganico de la Nacién, Y esto debe ser asi pues
la gloria histérica de nuestras instituciones mili-
tares ha jalonado nuestro nacimiento mismo
como Nacién independiente y soberana.

En esta lucha por su integracién, el bloque de
senadores que presido ha dado cabales muestras
de su aporte con este fin, Deseo recordar hoy
que, en ocasion de debatirse en este mismo
dmbito la reforma del Cédigo de Justicia Mili-
tar, sostuve que resultaba absolutamente nece-
sario que el fiscal militar estuviese obligado a
interponer en todos los casos la apelacion ante
la justicia tederal, y fue aceptada nuestra pro-
puesta.

Asimismo, cabe recordar que en ese acto de-
jamos asentada nuestra disconformidad en cuan-
to a la interpretacidén que se efectuaba sobre la
obediencia debida, por entender que la presun-
cién acerca del error insalvable respecto de la
legitimidad de la orden recibida del superior
—que el proyecto propiciaba~— debia ceder ante
la evidencia en contrario y la configuracién de
hechos atroces o aberrantes. Esta iniciativa tam-
bién fue aceptada.

En esta forma entendimos en su momento ¢ue
la verdad v la justicia v no el silencio serian los
pilares sobre los cuales Ia Nacién debia encon-
trar el camino real y duradero de la conciliacién
nacional y construir nuestro futuro en base a
la ley a fin de preservar la justicia y afianzar la
paz, para gue nunca mds cayera sobre nuestro
pais el flagelo de la viclencia que subvierte el
orden y causa la destruccidn y la muerte.

Pero siempre nuestros propdsitos se cenlraron
en razones éticas y juridicas, haciendo prevale-
cer, en toJos los casos, la Constitucién Nacional.

Tanto con la derogacién de la ley de facto
22.924 como con la retorma del Cddigo de Jus-
ticia Militar, este Honorable Senado compartié
uninimemente el criterio que entendia que la
desunién de los argentinos era producto de la
legislacién de privilegio, Hoy, analizando el pro-
yecto enviado por el Poder Ejecutivo, nos en-
contramos con una iniciativa que reabre esa in-
certidumbre. Reducir considerablemente los pla-
zos de prescripeién penal para un determinado
grupo de personas, con el inocultado propésito
de que se produzeca la extincién de la accion,
constituye una clara violacién de la garantia
constitucional de la igualdad. _

Ello es agl por cuanto, si bien compete al
Congreso, de conformidad con el articulo 67,
inciso 11 de la Constitucién Nacional, e] dic-
tado de los cédigos de fondo, en forma algunu
pueden soslayarse las garantias enunciadas en

la primera parte, capitulo Gnico de nuestra
Carta Magna.

El articulo 16 establece que todos los habi-
tantes son iguales ante la ley. Con este proyec-
to de ley se pretende excluir a un sector de
la sociedad del régimen de juzgamiento co-
mun que asiste a todo ciudadano dentro de un
estado de derecho, en el cual la extincidon de
las acciones penales y su procesamiento se
rigen por el Cddigo Penal y las leyes procesa.
es, inspirados en principios que establece nues-
ra Constitucion Nacional.

Se ha querido mnodificar el proyecto, exten-
diendo sus beneficios a todos los que hubiesen
cometido delitos conexos con formas violentas
de accidn, politica. Dicha modificacién carece de
relevancia, en el sentido de que igualmente se
viola el precepto de nuestra Constitucion que
consagra la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley.

La norma asf redactada seguiria manteniendo
su espiritu de privilegio, haciendo de ella un ins-
trumento juridico irregular v confuso que, segu-
ramente, ante los diferentes criterios de interpre-
tacién, desvirtuarfa el fin que perseguia. El de-
recho de igualdad se vive en la vigencia efectiva
de In ley; igualdad en el orden juridico vigente y
no solo en la letra de la norma.

Ha dicho la Corte Suprema de la Nacién que
el principio de igualdad consagrado en nuestra
Constitucion Nacional consiste ¢n el derecho a
nue no se establezean excepciones- o privilegios
que excluyan a unos de lo que se concede a otros,
en iguales circunstancias, Cuando la discrimina-
ciébn arbitraria se opera en la realidad, ¢ en el
orden de las conductas, la igualdad juridica pa-
dece lesién. Al abolir los fueron personales, la
Constitucién Nacional consagré detinitivamente,
en el 4mbito. de procesamiento, la- igualdad ante
la ley. B

¥l doctor Rafael Bielsa, tratadista de derecho
administrativo, ha’ sostenido que “las partes ew
litigio estdn situadas en el mismo plano legal, y
que los tribunales no se han establecido para juz-
gar a personas de especial categoria o clase sino
para juzgar simplemente habitantes”.

Nosotros, como miembros de este alto cuerpo,
debemos negarnos a consagrar una norma que
afecte las garantias individuales de la sociedad
en su conjunto. Estamos convencidos de que es-
ta norma, de ser aprobada, lograria todo lo con-
trario de lo que se ptopone. Eso es: perjudicar a
[os cuadros castrenses, eximiendo de responsabi-
lidad a los que fuesen culpables, y dejando en la
permanente sospecha a los inocentes.

Y a los sefiores senadores que propician la apro-
bacién de esta norma, con el argumento de que
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los integrantes de las fuerzas armadas serian ila-
mados a sospecha de culpabilidad en forma inde-
finida, es importante recordarles parte del men-
saje del Poder Ejecutivo, en oportunidad de ele-
varse el proyecto de derogacién de la ley de
amnistia del gobierno de facto. Decia dicho men-
saje: “Desde el punto de vista politico, un even-
tual mantenimiento de la ley que se propicia de-
rogar, produciria efectos nefastos, Extenderia in-
discriminadamente sobre las instituciones arma-
das, en su conjunto, una presuncién de responsa-
bilidad que s6lo deberia recaer, en diferentes
grados, sobre algunos de sus hombres.”

E] sefior senador de la Ria, en oportunidad de

debatirse la derogacién de la ley de facto 22.294,

citaba al doctor Alconada Aramburd, por enton-
ces ministro de Educacién y Justicia de la Nacién,
que en su trabajo titulado La repiiblica demo-
crdtica analizaba las razones que desde el punto
de vista juridico invalidaban dicha ley, porque
“Exclufa totalmente al Poder Judicial en el juz-
gamiento de tales hechos”, y porque “. . .todos
los actos de los funcionarios de un Estado cons-

titucional o de facto, comprometen la responsa-

bilidad politica y civil de los mismos, y no esca-
pan a los poderes de control y sancion., Excluir
como minimo la legalidad o dichos poderes, seria
admitir el estado totalitario”.

Hoy esos argumentos podrian ser esgrimidos
para justificar la oposicién a la norma que esta-
mos debatiendo.

Ademés se estd creando un instrumento juridi-

co de privilegio que, como argumentara el sefior’

senador de la Ria en el mencionado debate, tam-
bién ahora violarfa la garantia de igualdad ante
la ley, en tanto en ella se establecen situaciones
de tratamiento desigual para hechos cometidos
~enla misma época y circunstancias.

En el mensaje del Poder Ejecutivo a este Ho-

norable Senado se manifiesta la dificultad pro.

vocada por el largo tiempo insumido en las inves-
tigaciones, con el consiguiente retraso en la asig-
nacién de responsahilidades.

Pero cualesquiera fuesen las causas de ese re-
traso, atecta tanto a un niimero indeterminado
de miembros de las fuerzas armadas que experi-
mentan dudas acerca de su eventual situacién pro-
cesal, como también a las personas perjudicadas
por la represién ilegal., '

Este proyecto de ley aporta una solucién apa-
rente para los cuadros castrenses, pero no ataca
al mal en su conjunto; crea un peligroso prece-
dente que, en definitiva, ir4 en contra de lo que
s¢ pretende beneficiar, La tnica posibilidad cier-
ta de beneficio debe recaer en la bisqueda de
la verdadera conciliacién nacional. Ello ser4 po-

sible en la medida en que la justicia, solamente
la justicia, determine la culpabilidad o Ia ino-
cencia de los involucrados.

Yo me pregunto si las fuerzas armadas estan
dispuestas a ampararse en esta ley de privilegio,
dejando abierta la puerta de la sospecha que afec-
tard a todo su personal que actué dentro de la
legalidad en la lucha contra la subversién que
asolé a nuestro pafs.

Los miembros de las fuerzas armadas y de
seguridad que prestaron servicios durante la re-
presién del terrorismo y que encuadraron su
conducta dentro de las normas de las 6rdenes
lealmente impartidas, sufririn de por vida la
incertidumbre de ser objeto de sospecha de cul-
pabilidad.

Se quiso, por ultimo, desde el gobierno, con-
siderar que no se puede argumentar en disiden-
cia con el proyecto enviado por el Poder Ejecu-
tivo cuestiones de conciencia, pues la" iniciativa
¢s de indole exclusivamente politica. Yo no
comparto dicha apreciacién. Los senadores de
la Naci6n tenemos la obligacién - insoslayable
de legislar a conciencia. No podemos. bajo nin-
gim punto de vista admitir la suposicién’ de que
ante una iniciativa de tal envergadura para la
vida nacional votemos en contra-de la razén y
de nuestras convicciones. Debemos elevar nues-
tro criterio y apelar a Ja conciencia de todos,
en la seguridad de dar a la Repjiblica los me-
jores instrumentos para su desarrollo arménico
y duradero. ;

Sefior presidente: quiero. ieiterar que com-
partimos la finalidad expresada por-él presi-
dente de la Repiblica de lograr la regoncilia-
cion y la paz de todos los-argentinos; e des-
terrar para siempre del corazén de los habi- -
tantes de esta tierra el odio y el resentimiento;
de evitar por todos los medios que retorne la
violencia o que alguien pueda ser tentado de
recurrir a la venganza. Queremos fuerzas ar-
madas que cumplan cabalmente su excelsa
funcién de brazo armado de la patria, con los
medios materiales y la tranquilidad de espiritu

“necesarios, institucionalmente ‘cohesionadas y
marchando, con el resto de {a ciudadania, hacia
el destino de grandeza que Dios nos tiene asig-
nados. Queremos fuerzas armadas insospecha-
das, que puedan lucir con gloria las. victorias
obtenidas, sin que. nadie se pueda considerar
jamds autorizado 2 denunciarlas o a dudar de
la integridad ética' y moral de todos sus miem-
bros. :

Pero todo ello serd una realidad si los repre-
sentantes del pueblo, con el firme e inalterable
proposito de comstruir la unidad nacional, y

ante nuestra firme voluntad de consolidar . la

+
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paz interior, respelaimnos y hacemos respetar
nuestra Constitucién Nacional.

Es por los argumentos antes expuestos que
adelanto mi voto negativo al proyecto en de-
bate.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el‘

sefior senador por Neuquén.

Sr. Solana. — Pocas veces los senadores por
Neuquén nos encontraremos ante una situacion
en la que podamos afirmar categéricamente
que esa voluntad social a la que hacia referen-
cia el sefior miembro informante de la mayoria
est4 tan claramente determinada para que se
mantenga en el tiempo legalmente establecida
la posibilidad de la accién que, segiin el de-
recho penal, corresponde para la investigacion
y sancién de los hechos aberrantes y atroces
consumados con motivo o en ocasion de la re-
presion subversiva,

Los fundamentos determinantes del proyec-
to, no obstante la larga exposicién que hemos
tenido ocasién de escuchar, no han sido clara-
mente explicados porque se ha disimulado al-
go que ha estado en el comentario piblico, en
la prensa oral y escrita y que constituye para
el sector de la mayorfa un motivo determinan-
te: se han invocado en apoyo de este proyecto
razones de estado que excluirfan la libertad de
votar conscientemente por. parte de cada uno
de los sefiores senadores, No se ha dicho en
qué pueden consistir esas razones de estado si-
no que més bien se hizo referencia a algunas
otras circunstancias que desvirtuarian por com-
pleto tal aseveracidn.

Fl sefior ministro del Interior ha declarado
pblicamente hace unos dias que sobre este
tema no existe presién militar alguna. A su vez,
el sefior ministro de Defensa ha manifestado
que el Ejército Argentino se encuentra en bue-
nas condiciones operativas. Entonces, ¢cudl es
la razén de urgencia, de emergencia, de nece-
sidad que implique la sancién de una ley que
establezca que en 60 dias guedardn totalmente
sin posibilidad de investigacién los mis graves

hechos consumados durante ese periodo tragi- .

co de la historia argentina?

Fn realidad, si se quiere atender a lo gue se

enuncia como la demora judicial, no es una
causa suficiente porque eso equivaldria a decir
que si en el caso de que la justicia ordinaria
demorase la sancién de condenas a delincuen-
tes comunes, deberia tomarse la determinacion

de absolverlos o declarar prescritas todas las

causas. El remedio debe ser establecido de otra
manera y no mediante esta cortina metdlica
para la investigacién y el juzgamiento de estos
hechos.

Cousideramos que la sancién que,se propone
no contribuye a la paz social. Esto resulta de
lo que acaba de manifestar el sefior semador
Sapag. No se satisfacen las aspiraciones, ni si-
quiera las enunciadas por los militares en ac-
tividad. Lo hemos visto esta misma tarde: es
repudiada por un gran sector de personas di-
rectamente afectadas y que todavia reclaman
en manifestaciones la investigacién de estos
hechos.

También constituye un privilegio manifiesto pa- .

ra posibles autores de hechos atroces; no cabe

duda de ello..Tampoco tiene cabida la garantia .

counstitucional de la igualdad ante la ley porque
no es una igualdad formal sino substancial, y ello
es una prueba de la sabiduria el acierto de los
constituyentes de 1853. '

La equiparacién, que se hace en el proyecto
para excluir a civiles como posibles responsables,
como posibles autores o encubridores de crimenes
atroces, tiene un propésito manifiesto: buscar un
argumento artificioso para eludir la tacha de in-
constitucionalidad que .resulta de encuadrar al
personal militar en un fuero estrictamente perso-
nal, Se trata de un artificio de peligrosas conse-
cuencias, que también-altera y lesiona la garantia
constitucional de.igualdad ante la ley.

Mientras un delincuente comin, del que se 'sos-
pecha como autor-de delitgs tan graves como pue-

de ser un homicidie con alevosia o ensafiamiento_ -

o un secuestro seguido .de muerte, estd expuesto
a accién penal que prescribe a los 15 afios, quie-
nes hayan actuado en Ia comisién de’los mismos
hechos en forma-personal o directa o como auxi-
liares directos o encubridores de militares, los
médicos asistentes de los torturadores o encubri-
dores de asesinos, los integrantes de cuerpos pa-
rapoliciales o paramilitares autores* de secuestros
seguidos de muerte, quedarin exceptuados de
responsabilidad penal a los 6Q dias de la vigen-
cia de la ley que se pretende sancionar. j

No es-necesaria una legislacién de privilegio
ni de emergencia, ya que debe haber igualdad
ante la justicia. Y la igualdad ante la justicia sig-
nifica que los tribunales no se han establecido
para juzgar a personas de especial categoria o
clase. Por eso, el fuero militar ne es personal, sino
real y de causa, pues su objeto es asegurar la
disciplina que debe existir en el ejército con re-
lacién a los que lo forman.

El militar que comete un delito comin fuera
del cuartel o de su actividad militar no est4 su-
jeto a jurisdiccién militar por ese hecho.

Han dicho profesores ilustres, y lo confirman
los hechos que registra la historia de los pue-
blos, que cuando se legisla sin el adecuado fun-
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damento politico y juridico, la libertad sufre cri-
sis que terminan generalmente en forma vindica-
tiva. Se trata de las causas que, al decir de Roger
Collard, engendran responsabilidades tragicas.

No es necesaria una legislacion de emergencia;
tampeco hay ninguna razén de Estado; sélo se
Justitica la sancién de una ley de emergencia pa-
ra satisfacer una necesidad colectiva stibita, gra-
ve, accidental, imprevista, respondiendo asi 2 un
estade de necesidad de la colectividad, la que
ejecata el acto o hecho necesario por medio del
organo estatal correspondiente, que es el érgano
legislativo., :

Cabe atribuir a este tipo de legislacién el efec-
to de suspender o modificar los principios gene-
rales del derecho vigente en la Repiblica, pero
sin afectar en ningun caso los principios constitu-
cionales,

Este tipo de normas no deben ser sancionadas

respondiendo al interés individual, sino al interds _

tundamental de la colectividad. )
La condicién tltima para el ejercicio de los po-
deres extraordinarios, que siempre son de na-
turaleza solidaria, dice Friedrich, es que el ob-
jetivo sea legitimo; es decir, que la concentracién
de poder se emplee para defender el orden cons-
titucional y no para destruirlo. ‘Acaso, el arbitro
de esa legitimidad deba ser el Poder Judicial.
Claro estd que debemos suponer una potestad
judicial altamente prestigiada y de gran antoridad’
ética, apuntalada moralmente por el espiritu aler-

ta de un pueblo con conciencia esclarecida de .

su ser y de su destino como comunidad nacional.

Esto, sefiores senadores, es lo que nos han re-
clamado que expresemos en este recinto el pue-
blo de Neuquén, la convencién del Movimiento
Popular Neuquino, la Honorable Legislatura de
la Provincia de Neuquén, el Consejo Superior de
la Universidad Nacional del Comahuc vy, a través
de diversas publicaciones periodisticas, el sefior
obispo de Neuquén y el sefior candidato a la go-
bernacién de la provincia por la Unién Civica
Radical, .

Venimos, en consecuencia, a expresar esa vo-
luntad sccial, pidiendo el rechazo de este pro-
yecto de ley.

Para finalizar, deseo ‘advertir que si los casos
dificiles hacen leyes malas, las emergencias las
hacen peores. Tengamos este cuidado, sefiores
senadores. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Oterc). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones. ,

Sr. Falsone, — Sefior presidents, sefiores sena-
dores: seré breve; distraeré por unos pocos mi-
nutes la atencidén de esta Honorable Cémara,

Siento la necesidad de participar en este de-
bate; me lo exige mi conciencia, que es ¢l juez de

mis actos. Hubiera sido mucho mds ficil y sim-

ple para mi no atender sus reclamos.

Mi intervencién poco puede aportar desde el
punto de vista téenico; no tengo formacién juri-
dica suficiente. Por otra parte, en esta circuns-
tancia especial nc me importa ese aspecto, Qui-
siera pocler interpretar con mis palabras el pen-
samiento del hombre de la calle, aquel que es-
cucha hablar de estas cosas pero no las entiende

bien, que estd confuso y quiza por ello se deja

llevar por opiniones interesadas que tienen: mu-
cho que ganar en el desencuentro de los argenti-
nos y en la desunién nacional.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 29 del Honorable Senado, senador Jor-
ge D. Solana, :

- ~

Sr. Falsone. — Iin primer lugar deseo reiuindi-
car con total autenticidad la honradez y valentia
del presidente de los argentinos, quien asumié
personal y piblicamente el costo politico que
pudiera generar esta ley en la dificil empresa de
la pacificacién nacional.

Pero también deseo expresar mi modesto en-
tender. Estoy convencido de que por una ley o
un decreto es diffcil, por no decir imposible, lo-
grar la pacificacién y el reencuentro que nosotros
esperamos. ' ,

También creo que los argentinos.ya hemos co-
menzado a lograr ese reencuentro a partir del
momento en que entendimos que debiamos ca-
minar juntos por la historia de este tiempo,
cuando propusimos una justa y seria revisién de
nuestro pasado, cuando tuvimos la pdsibilidad
de acceder democraticamente al-poder; cuando
comprendimos que la patria nos exigia a todos
un esfuerzo responsable y solidario, sin distincién
entre civiles y militares.. :

Creo que hoy todos los argentinos ‘estamos
transitando ese camino. Estoy convencido de
que’ hemos repartido parte de nuestras culpas,
de nuestros agravios y de nuestros perdones. En-
tonces, resulta necesario eliminar la. sospecha
que pesa sobre las fuerzas armadas para que,
libres de prejuicios, podamos abocarnos todos a
la reconstruccién en paz del pais, .

Sefior presidente y sefiores senadores: debemos
destruir esa sospecha con reglas de juicio claras
para que més tarde no seamos sospechados y se
nos impute —quiz4 por la gran mayoria de las
fuerzas armadas y de los demds sectores de la
comunidad— el hecho de haber favorecido con
nuestra accién a un reducido grapo de militares
cue pudieron haber cometido excesos de mane-
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ra alguna excusables con motivo de la represién
por la subversién. Nadie que haya cumplido ho-
nesta y dignamente su funcién debe ser sometido
a la accién de la justicia de la democracia,

Pero si se torna imprescindible que fijemos tér-
" minos para que la justicia, tanto civil como mi-
litar, se expida. La justicia que tarde llega no es
justicia; asi me lo dijeron, asi lo escuché y asi
lo creo. -

Por lo expuesto, adelanto mi voto favorable a
la aprobacién del proyecto en general, dejando
a salvo mi opinién respecto a las modificaciones
que deben introducirse en su consideracién en
particular y que, fundamentalmente, consisten en
cambiar el articulo 19 para que la extincién de
las acciones no alcance a los hechos atroces o
aberrantes ni tampoco a la sustitucién o supresion
de la filiacién de menores. ‘

Por otra parte, propondré la incorporacién de
un nuevo articulo de neto corte procesal.

En principio, presto mi voto favorable a las re-
formas propuestas en el dictamen en mayoria,
porque considero que mejoran el proyecto del
Poder Ejecutivo.

Sefor presidente: poco tengo que ofrecer a esta
empresa. Tal vez mi perddn; tal vez mi comporta-
niento; tal vez mi conducta. Pero espero egoista-
mente de ella mucho para el bien de la Republi-
ca. Anhelo que reine la paz en Jos espiritus de
las madres que han perdido a sus hijos civiles o
militares, También espero la claridad en los ojos
de nuestros nietos para que vean con alegria el
futuro y con comprensién el pasado. Asimismo,
confio en que el reclamo de las juventudes ar-
gentinas no se vea defraudado. Y, finalmente,
que en lugar de punto final todos juntos le de-
mos un nuevo titulo a esta historia de los ar-
gentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Rubeo. — Sefior presidente: cargadas de
emocién -——diria de severa y acentuada emo-
cibn— las palabras del sefior semador preopi-
nante, ellas dibujan el perfil de nuestra angus-
tia y de la tremenda responsabilidad que asu-
mimos los sefiores senadores {rente a este tema
de connotaciones muy especiales.

Recuerdo que el diputado Radl Oyhanarte
—me refiero al padre del ilustre constitucio-
nalista—, alld en el filo de lo que luego serfa
‘la quiebra institucional del 30, decia en el re-
cinto que habla que dejar de mascar cenizas.
Creo que ése es el espiritu que circunda el dis-
curso y el fundamento de cada uno de nosotros.

S8i bien estamos un poco cansados los que ve-
nimos ‘recorriendo un largo camino en lo que

hace a la defensa de las instituciones por la
afivmacion del orden democritico, por razones
de rigor histérico, en cuanto a lo manifestado
por el sefior senador Berhongaray sobre la jun-
ta consultiva del afio 1956, cuando nombrd al
doctor Oscar Alende, es necesario precisar que
junto con Walter Perkins representaba a la
Unién Civica Radical de aguel entonces.

Me acuerdo de que, siendo mozo, cuando
hacia mis primeros pininos en la integracién
—como decia Hipdlito Yrigeyen— a Ja tarea
de visitador social en la defensa de la sagrada
causa —me refiero a los privcipios doctrina-
rios que han fundado mi formacién politica
comno militante del Movimiento Nacional Justi-
cialista—, junto con los muertos de los basura-
les de José Ledn Sudrez, comenzébamos a sen-
tar jurisprudencia con respecto al enfrenta-
miento institucional y a“vulnerar precisa y per-
versamente lo que significan las leyes y la
Constitucién. Se fusilaba a un general de la.
Nacion, como lo era Juan José Valle que, junto’
con el coronel Cogorno 'y otros integrantes de
las fuerzas armadas, cafan bajo la metralla in-
sensible e impfa de una intolerancia que se
instauraba en la Reptblica para perseguir Ta
angustia de hombres que tenfan una forma y
una interpretacion de lo que debia ser la mo-
dificacion de la sociedad y sus estructuras; pa-
ra ponerlas al servicio de un presupuesto que
tenga que ver fundamentaimente con la paz y
la felicidad de los. ciudadancs. :

Creo que nuestros alegatos; cargados de elo-

_cuencia, sefior presidente, tienen, claro que si,

el comin objetivo de intentar el logro de esto
que se denomina la reconciliacién entre los ar-
gentinos, Pero la habilidad v el ojo preciso del
estadista y de guien conduce debe consistir.en
elegir el sendero adecuado que justamente 1le-
ve al desarrollo-de una determinada accién, si-
guienda en esa .orientacién para el logro del
presupuesto que se¢ ha fijado,

Fuatiendo cue en las actuales circunstancias,
desgraciadamente, el Poder Ejecutivo ha equi-
vocado el camino, porque muchas-y muy serias
son las criticas que debemos formular al pro-
yecto en tratamiento, al que los medios de di-
fusion han dado en llamar de una manera poco
feliz. “ley de punto final”. : ’

Aunque descontamos las buenas intenciones

-que han guiado al Ejecutivc en su gestacidén,

debemos adelantar npestro desacuerdo con su.

saneion y el voto negativo, tanto en general

como. en particular. Sin embargo, la delicadeza
y repercusién social de esta cuestidn nos obli-
gan a fundar las razones de este desacuerdo
con respecto a la metodologia del proyecto, si
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bien tal vez no lo estarfamos con el propdsito.

si éste hubiera sido debidamente explicitado
por el partido gobernante. '

Comenzamos por resistirnos a la expresion
“punto final”, que sugiere una continuidad in-
terrumpida abruptamente. Si de eso se trata,
deberfamos haber comenzado por restaurar vie-
jas heridas, lamernos nuestras llagas y encon-
trar el medio de cicatrizarlas. Si nos toca ini-
ciar el camino del punto final, pongimonos
primero de acuerdo con la metodologia mas
sana que permita el comienzo de la curacion.
Si nuestra meta es terminar con el dolor, este
objetivo debera reflejarse ante todo en el pro-
cedimiento con que lo intentamos.

Estamos frente a una realidad que ahora es
piblica y viene de una historia dolorosa. Pre-
tender olvidar por decreto sin los pasos pre-
vios de una gran reconciliacién general, en la
que solamente cambiemos de 4mbito el proble-
ma, dejando intacto el contenido, hard que los
argentinos no iniciemos en serio el camino de la
pacificacién nacional.

Si queremos un punto final, no nos limitemos
a escribirlo en la ley; comencemos por querer-
‘lo de veras, por sentirlo, por empezar a cami-
nar hacia éL

El gran acto de contricion, el arrepentimien-
to y la autocritica tendrin que ser el inicio.
Por todo ello, los protagonistas de esta guerra
tendrdn que reconocer sus errores, como ya
han comenzado a hacerlo desde el sector mili-
tar. Serd entonces cuando todos entendamos que
no sirve sancionar una ley para que se extin-
gan las acciones penales sino que no debemos
crear las condiciones que gestaron los hechos
no queridos y si trabajar sobre el origen modi-
ficando las causas para que nunca més repita-
mos la experiencia vivida. ‘

Instalémonos en el centro del problema. Tuvi-
mos unas fuerzas armadas que actuaron en e}
marco del accionar subversivo, que cometieron
excesos, lo cual han reconocido. Pero también
tuvimos parte de una generacién equivocada,
que se crey6 duefia de la verdad, que pretendié
imponerle a la sociedad un sistema y una me-
todologia de vida sin preguntarle si la queria o
no, que se vali6 de la violencia y puso en mar-
cha una provocacién imparable e inmanejable, y
que todavia no ha hecho su autocritica.

Todo esto debid clarificarse dentro de un mo-
delo de reconciliacién, para recién después ini-
ciar el camino del punto final.

Por eso nos asombra este apresuramiento con
que el Ejecutivo aparece pidiendo la adhesion a
un final que no tuvo comienzo, porque no lo
puso,en, marcha v tampoco clarifica ahora, pre-

tendiendo esconder el objetivo dotrds de una ley
de dudosa construceién juridica,

No hay dudas por supuesto de las buenas in-
tenciones, pero a éstas hay que acompeafiarlas
con comportamientos acordes,.para que puedan
ser conocidas y luego validadas.

El rechazo de la sociedad se ha visto reflejado
en la oleada de criticas surgidas desde los secto-
res mas dispares de la comunidad.

Este inadecuado tratamiento ha provocado lo .

contrario de lo que seguramente se proponia y
ha colocado a las fuerzas armadas en el banqui-
llo de los acusados, como vicos y exclusivos res-
ponsables, haciendo aparecer a la institucion co-
mo destinataria de un régimen de excepecidh que
mas que favorecer el respeto a sus miembros ha
impulsado un cuestionamiento generalizado, ha-
ciendo aparecer a ellos como titulares de un
privilegio, que no se corrige incluyendo en la ex-
cepcién a la otra punta de la madeja.

La historia comprobada nos muestra que ha
habido errores, excesos, violencia y aberraciones
durante aquel duro periodo, por lo que excep-
tuarlos de responsabilidad ante el pais no es curar
la herida abierta, sino esconder los errores.

Del lado de las fuerzas armadas el perjuicio
que se causa es mayor que-el beneficio que se
intenta. La institucién como tal emerge necesi-
tando indulgencia y sus miembros en bisqueda
de un perdén legalizado.

Esto nada tiene que ver con la verdadera orien-
tacién de nuestras fuerzas armadas, con la im-
portancia que han revestido y revisten para la
Nacién, ni con la trayectoria de sus miembros.

No es necesario, ahora, revalidar sus titulos. La
historia argentina estd plagada’ de sus aciertos.
Fueron sus hombres los que con coraje y herois-
mo escribieron las.piginas mas sefieras de la
emancipacion. Fueron ellos Jos qué pusieron su
sangre al servicio de la ptria, y las batallas de
la independencia los tuvieron-como principales
protagonistas, incluyendo la gesta malvinense.

Recordando sus aciertos, y no ocultando sus
errores mediante una forzada . ..

Sr. Velazquez. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior senador? : ; :

§r. Rubeo, -— Por supuesfo.'

Sr. Velazquez, — A esta altura de’su interven-
ci6n, quisiera que me esclareciera algo el sefior
senador, porque estoy tremendamenie confun-
dido. . ' _ o
* Quisiera saber si esti de acuerdo con lo que
él mismo ha tipificado de proyecto de ley de
dudosa sustentacion juridica, 0 no. C

Si estd de acuerdo, le pido que prosiga. Si no
lo ests, me gustarfa que manifestara en qué basa

P

-
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esa apreciacién segin la cual este proyecto es de
dudosa sustentacién juridica.

Sr. Rubeo. — Le agradezco, sefior presidente,
al sefior senador la osadia de que en nombre de
la amabilidad que le he dispensado, asuma la ac-
titud de indicarme rutas y caminos con respecto
a lo que es la practica parlamentaria. Yo le pido
que se dirija a la Presidencia, se ancte en la lista
¥ me conteste en los términos en que corresponde.

Sr. Veldzquez. — No me ha contestado.

Sr, Rubeo. — No va a ser a través de la salida
anormal, que implica en los hechos la imposibi-
lidad del juzgamiento y la inclusién de toda la
institucién militar dentro del margen de sospe-
cha, como vamos a lograr que quienes constru-
yeron con su sangre las pdginas mdas heroicas de
nuestra historia sean respetados y considerados
como lo que deben ser: uno de los pilares de la
democracia.

Ocultar la duda o impedir que aparezca la
verdad, por muy dura que sea, no termina con
ella, sino que la acenttia, permitiendo que todos
Tos miembros del cuerpo sean incluidos. Creemos
que se ha conseguido la antitesis de lo que se-
guramente se pretendia. Con este régimen irre-
gular se ha vuelto a fojas cero; ahora toda la ins-
titucion ha caido dentro de la presuncion de res-
ponsabilidad.

No es cierto que exista inquietud en las filas
de las distintas armas. No es cierto ¢ue los jove-
nes vivan la zozobra de ser citados en cualquier
momento, porque no todos tienen excesos $ino
algunos v respecto de las acciones, la mayoria
de ellas estdn prescritas, como se ha visto en re-
‘ciente fallo de la CAmara Federal en un caso de
notoria trascendencia por la magnitud de los he-
chos que se investigaron.

No es cierto que con esta atipica extincion
se traiga paz a las tres armas; lo que creard
es la wmiformidad de la sospecha. A partir de
ella, no habri quién no esté mezclado en la sin-
gularidad que nace del exceso.

Es cierto que hay que revitalizar a la insti-
‘tucién militar y a Sus miembros; también es
cierto que en algém momento habra que termi-
nar con la historia pasada, pero sélo podrd lo-
grarse a través de una justicia para todos y no
de una justicia de excepcién; a través de la
rapida conclusién de los procesos, pero por via
de su agilizacion y no porque se concluyan
anémalamente.

Provogquemos una gran movilizacion en el
Poder Judicial gque permita la agilizacion de
los trdmites, para que éstos finalicen dentro de
juzga la conducta de todos
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los ciudadanos y no por via de un régimen de
privilegio que no acelera sino que corta.

Cuando los procesos se resuelvan con la ley
de todos, habra terminado el periodo de sos-
pecha y los argentinos podremos darnos el gran
abrazo fraternal del futuro. Démosle a ues-
tras fuerzas armadas la seguridad de que por
necesitarlas fuertes y vigorosas, también las
respetamos por la humildad con que han acep-
tado sus errores y por su respeto a la ley y la
igualdad ante ella. ,

Sefior presidente: estamos legislando para la
historia, pero también para el futuro, ¢Cual es
el modelo que le proponemos a las jovenes ge-
neraciones de civiles y militares? ¢Para ambos
la igualdad ante la ley, un brazo lavgo que al-
canza a todos, o la necesidad de una perte-
nencia a sectores de privilegio? ' ‘

Tenemos la obligacién de ofrecerles unas
fuerzas armadas que reencuentren’ el respeto y
la consideracion de la ciudadania, vivificando
su historia como garantes de nuestra soberania
y custodios de nuestras fronteras. :

Debemos instituir el reconocimiento de su
misién trascendente, de cara a la patria que .
juraron defender, honrados por su lealtad a
ella, sin singularidades irritativas ni falsos' per-
dones. . ‘ a

El modelo que debemos impulsar para las
nuevas generacionés es el de estas fuerzas ar-
madas que han sido capaces de asumir ptbli-
camente, con vergilenza pero con una  gran
dignidad, todos sus excesos, - haciéndose cargo
del saldo negativo con la frente alta y el orgu-
o de someterse como el mis humilde de los
civiles al brazo ciego de la ley.

Por todo esto es que sostenemos, sefior pre-
sidente, la bondad de la intencién, pero el error
de la oporunidad y el método del proyecto que
ha reabierto viejas heridas que habfan comen-
zado a cicatrizar y que ha desenterrado descon-
fianms y reactualizado una responsabilidad que
tiene que ser compartida por todos los actores
del drama. ]

Todos queremos la reconciliacion, pero de-
bié impulsarse con una adecuada explicacion,
con una consulta a las fuerzas vivas y a los ciu-
dadanos, sin pretender imponerld de una ma-
nera encubierta, produciendo una sospecha ge-
neralizada que ademis. de falsa es injusta.

Los custodios de nuestra soberania, los pro-
fesionales del sacrificio y el .palriotismo, no

merecen que les ofrezcamos tapar los compor-

tamientos errados de algunos de sus integran-
tes, sino la posibilidad de que sean investiga-
dos para castigar a aquéllos que no hicievon
honor a la institucién, peymitiendo o produ-
ciendo hechos contrarios a la ley.
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Slo de esa manera la ciudadania se reen-
contrard con una institucion militar al servicio
de los intereses nacionales.

No las ofendamos por via de la sospecha ge-
neralizada; vigoricemos la institucion que fue
capaz de parir un San Martin y un Perén.

Quienes fueron aptos para producir gestas
transformadoras —de una colonia espafiola a
esta Argentina libre y soberana— no pueden
ocultar sus acciones: ni las del ayer emanci-
pado, ni las de hoy; y no lo necesitan porgue
son expresién genuina de un ideario patridtico,
mas alld v mas acd de sus errores.

Tampoco creemos que la solucion pase por
la ampliacién del régimen andmalo de exlin-
cién de las acciones penales a los sectores que
mediante sus actos guerrilleros produjeron he-
chos sangrientos que obraror como detonante
provocador, La autocritica de este sector aidm
no se ha producido. Por lo menos los demodcra-
tas que quedamos sometidos al fuego cruzado
todavia no la hemos escuchado. Tampoco sa-
bemos si serd hecha alguna vez, pero nos hasta
con saber que el brazo de la justicia también
los alcanzari, sin ninguna clase de privilegios.

Creemos necesario sefialar que asi como no
somos partidarios de regimenes de excepcién
creados por leyes impuestas. tampoco coincidi-
mos con algfn proyecto qu= pretende extender
el alcance de la Jey sin limites en el tiempo:
Elle también es malo.

Nuestro fundamento es el respeto de la ley
vigente,

Sr, Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
seffor senador por San fuan

Sr. Bravo. — Sefior presidente: el Partido Blo-
quista apoya decididamente el proyecto de ex-
tincién de acciones penales enviado por el Po-
der Ejecutivo, aunque in‘erpreta que deben
ampliarse; sus alcances. Brevemente fundaré la
posicién de mi bancada.

Es ptiblico y notorio que la mayoria de los
argentinos quiere la reconciliacién nacional. Asi
lo han revelado sus principales dirigentes y
también lo demostraron recientes encuestas. De
lo que se trata entonces es de tener el instru-
mento adecuado para el logro de esa reconci-
liacion.

El proyecto del Poder Ejecutivo se inscribe
en esa linea de bésqueda de la unién nacional,
pero en mi concepto es insuliciente, pues se
limita a plantear una cuestién procesal o de
forma cuando el tema es de fondo, cuando el
tema es politico y no meramente juridico.

~—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
Jente de la N -doctor Victor Martinez.

Sr. Brawo. — Digo esto porque en un pafs
donde desde 1969 hasta 1982 hubo muertos, des-
aparecidos y mutilados, las responsabilidades son
multiples y comprenden a todos cuantos ocupa-
ron en ese lapso responsabilidades dirigentes
en la Argentina, desde los lideres guerrilleros
hasta los miembros de las fuerzas armadas que
los reprimieron. Pero también las autoridades
constitucionales de entonces, que dieron la orden
de aniquilar la subversién, y todos los que se
enteraron del desarrollo de las operaciones y
miraron hacia otro lado.

Hay responsabilidad de otros sectores, la Igle-
sia, los periodistas, los dirigentes politicos, em-’
presariales y sindicales, los educadores, los inte-
lectuales y también los magistrados y funciona-
rios judiciales que guardaron silencio. En suma,
la sociedad en su conjunto, ‘

Por eso, ¢quién puede tirar la primera piedra
sin romper el cristal? dAcaso es digno para los
argentinos querer saldar su cuenta con la sav-
gre derramada condenando a tres, diez o cin-
cuenta “chivos expiatorios”™ ¢Dénde empezar las
investigaciones y dénde terminarlas? ¢Cémo me-
dir las responsabilidades? JQuién es mas respon-
sable, el que inicié la guerra 0 aquel que recibié
¢l mandato de defender a la Reptblica o, tal

. vez, quienes abrieron las cdrceles en 19737

Es imposible, entonces, establecer limites o
deslindar responsabilidades que, de alguna for-
ma, no impliquen a la mayor parte de la diri-
gencia argentina y a la inmensa mayoria del
pueblo que lo consinti6. Porque no nos enga-
fiemos: los sefiores jueces estdn juzgango en las
fuerzas armadas a toda la sociedad argentina.

Por eso, porque histéricamente estd demostrado
que las sociedades no se suicidan, entiendo que
hay que dejur atrds un pasado que nos avergiien-
za, y todos unidos, sin odios ni revanchas, debe-
mos construir de una vez por todas el futuro.
Asi lo entendieron los maximos dirigentes poli-
ticos del Brasil que hoy estdn cimentando su pro-
greso y asi también lo estin realizando en la
vecina Reptiblica del Uruguay, en la que durante
estos dias los partidos mayoritarios han dado
curso en el Senado a una generosa y oportuna
“ley de olvido”. .

Y en nuestro pais también lo entendigron asi
sus hijos mds preclaros que desde 1853 sancio-
naron, para restafiar las heridas. de tumultuosos
periodos politicos, nada menos que veintitrés le-
ves de amnistia, que han sido mencionadas en
este recinto. . .

Se trata, entonces, de ampliar los alcances del
proyecto oficial para que pueda lograr plena-
mente sus objetivos, que no pueden ser otros
que los de la reconciliacién nacional. Para ello



22 de diciembre de 1986

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

4629

propongo que sobre la base del proyecto dél
Poder Ejecutivo y ampliando sus alcances, se
incorpore la extincién de las condenas y de la
accién penal de todos los que protagonizaron
desde distintas trincheras la guerra cruel que
manché de sangre el suelo de la patria. A esos
efectos, proponge que en lugar de los plazos
mencionados en el proyecto oficial se inserten
los articulos 1° y 29 del proyecto de ley que
oportunamente presenté en la Camara y que se
encuentra en estudio de las comisicnes a las que
también fue girado el proyecto en consideracién.

El proyecto presentado por mi bloque respon-
de a los intereses permanentes del pueblo argen-
tino sin sectarismos ni discriminaciones. Quiénes
pueden negar que los argentinos han optado ya
por la paz y la reconciliacion? Los legisladores,
como representantes del pueblo, tenemos el de-
her de concretar en leyes sus aspiraciones legi-
timas.

Sefior presidente: el pueblo argentino quiere
sepultar las cosas que los separan y mirar hacia
adelante. No nos impresionemos por los ruidos
de las minorias.

En la década del 70 se produce en nuestro pais
una verdadera guerra; algunos hablan de una
guerra sucia. Quien estd en el uso de la palabra
vio el final de la Gltima guerra mundial y, tam-
bién, la reconstruccién de Europa durante vein-
te afios. Pudo observar cémo aquellos pueblos
que perdieron millones de ciudadanos, se re-
conciliaron, reconstruyeron sus economias y hoy
son un orgullo para el mundo.

Como decia, creo que lo que pasé en nuestro

pais fue una guerra y, como toda guerra no es.

sucia, rosa ni blanca. Se trata de un triste y la-
mentable episodio que ha sucedido a través de la
historia en casi todos los paises del mundo.

Opino que nuestras fuerzas armadas constitu-
yen el espejo de nuestro pueblo. Cuando éste se
encuentre organizado, cuando funcione en forma
adecuada econémica y socialmente, las fuerzas
armadas seguirn su camino de la misma mane-
ra. Tal vez, y esto lo digo casi siempre que
tengo oportunidad de hacerlo, podemos afirmar
que nuestras fuerzas armadas son responsables
de no haber emitido periddicamente un parte
de guerra, cada treinta o noventa dias o de
acuerdo con la forma indicada por las normas
en esas circunstancias; de no mencionar los
motivos por los que cayeron muchos compa-
triotas que, como se ha dicho también en este
recinto, no defendian ideas sino que ecnfren-
taban al resto de los argentinos con ideologias
e veces sin conocer sus propios ideales,

RS e RN R P

Creo que de esto si son responsables nuestras
fuerzas armadas ya que, como dije, deberfan
haber emitido partes firmados por los coman-
dantes. '

Creo que debemos reconciliarnos. Apoyaré el
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo y ren-
diré -homenaje a todas las fuerzas armadas de
las distintas épocas —y sobre esto va se habld
también esta tarde.

Ahora bien, fundamentalmente, quiero referir-
me a un episodio que, de algnna manera, tiene
conexion con lo que se estd debatiendo esta tar-
de: se trata de lo ocurrido en las islas Malvinas, .
caso tinico en la historia del mundo, respecto del
cual deben ser reconocidos guienes tuvieron el
coraje de ir a luchar,

No sé si fue ése el momento indicado o no,
pero si es cierto que todos los argentinos, todos
los partidos politicos, todos los hombres funda-
mentales de la Repidblica, estuvieron presentes
en las Malvinas. Aplandimos desde todas las pla-
zas de la Repiblica y 1o hicimos con vehemencia.
Queriamos recuperar lo arrebatado por ese pais
imperialista que es Inglaterra, acostumbrado a te-
ner territorios ajenos. Pero no contamos con el
apoyo_debido de una gran naci6én, de un gran es-
tado americano que tenia compromisos firmados
con nosotros a través del TIAR. Me refiero a los
Estados Unidos, No respondib a esos compromi-
sos, alidndose con Inglaterra.

Asimismo, nos dieron la espalda las grandes
potencias y los organismos internacionales como
las Naciones Unidas, y otros que siempre llegan
tarde cuando se suscitan problemas entre los
pueblos, ‘ )

. Quiero que quede bien en claro que cuando

salgo al extranjero y me preguntan si tenemos

detenidos a quienes condujeron la guerra de las
Malvinas me entristezco.  Por el solo hecho' de
haber tomado esa decisiéon de recuperar las Mal-
vinas yo, como muchos millones de argentinos,
aplaudo a los militares. Algin dia, en la mesa
de negociaciones o por otras vias, las Malvinas
volveran a formar parte de'nuestro territorio,

" Concretamente, en opinién del bloquismo este .
proyecto representa un sentimiento arraigado en
la mayoria de los argentinos.

Por ello, cuando sea oportuno insistiré en la
iniciativa que presenté en esta Cémara y que fi-
gura en el Diario de Asuntos Entrados N° 80.
En mi concepto es mds amplio y abarcativo,
de una vez y para siempre.

Con todo el respeto que me merecen mis pares,
debo decir que observo que hablamos de este
proceso de la década del 70 como si los militares
y quienes reprimieron por orden de un gobierno
constitucional fueran los dnicos responsables. De

o
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los miles y miles de subversivos identificados y
otros de los que se habian borrado las huellas di-
gitales o extraviado u ocultado sus documentos,
de quienes gritan en las plazas que estin desa-
parecidos, hay constancias de que algunos viven
en otros paises v disfrutan de condiciones de las
cuales no gozan los trabajadores de nuestro pais.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, esperaré
que en el momento oportuno mi proyecto sea
considerado por la Camara y adhiero a la inicia-
tiva presentada por el Poder Ejecutivo. (Aplau-
0s.)

Sr. Presidente, — Tiene 1 palabra el sefior
sepador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: asistimos los argentinos, no sin sor-
presa y podria decirse que con cierto estupor,
al tratamiento de este proyecto de ley emanado
del Poder Ejeculivo, que constituye una con-
tradiceién y un retroceso manifiesto con res-
pecto al COIan'OmISO adquirido ante el pueblo
durante la campafia electoral de 1983, al pre-
sentarse como garante del esclarecimiento y
castigo de las violaciones a los derechos huma-
nos cometidas durante la dictadura militar.

M4as que eso, el hoy partido gobernante se
habia convertido en el abanderado de esta rei-
vindicacién reclamada por el conjunto de la
sociedad argentina. Sin embargo, tres afios des-
pués, cabe preguntarse por qué el Poder Eje-
cutivo nos propone una ley cuya sancion im-
plicard en términos practicos la impunidad de
quienes cometieron crimenes de lesa humani-

dad, todo ello envasado en el argumento de la -

pacificacién vy la reconciliacién nacional.

Nos parece, en camhio, que este proyecto
s6lo profundizard el desencuentro entre los ar-
gentinos, afianzando los privilegios de que go-
zan aquellos que tienen la fuerza de las armas,
segin el texto del proyecto ougmauo del Po-
der Ejecutivo, que se extiende a todos los ex-
tremismos sectarios y viclentos de conformidad
con las modificaciones introducidas en el des-
pacho que eostamos analizando.

Hay que preguntarse tamhién de qué mane-
ra la extincién anticipada de la accidn penal
puede beneficiar a las fuerzas armadas y a los

‘

hombres que jamis cometieron aberraciones

del tlpo de las que quedardn impunes por apli-
cacion de esta ley, en el caso de que sea san-
cionada. -

Por el contrario, puede decirse que este pro-
yecto cubre con un manto de sospecha al con-
junto de sus miembros, salpicindolos a todos

con las sombras de secuestros, asesinatos y tor-
se trata de la lucha contra-
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la subversion, sino de los excesos y atrocidades
cometidas, que no quedan cubiertas por la obe-
diencia debida.

Hste proyecto de ley que se propone parece
ser mas el resultado de una presién que la con-
secuencia de un designio deliberado, conscien-
te y libremente resuelto por el mando politico

“de la Nacién para reconciliar y llevar la paz a

la familia argentina.- Y esto es precisamente lo
que ™is nos preocupa. ‘

Seria situarse en el limbo si se creyera que
achd estin en juego apenas cuestiones abstrac-
tas. El proyecto oficial forma parte, tal como
surge ostensiblemente, ‘de una negociacién en
In que las prestaciones y contraprestaciones
han quedado medidas al milimetro. Y esto no
es nuevo. Mientras el actual oficialismo denun-
ciaba en 1983, a voz en cuello, un  presunto
pacto sindical-militar, -concertaba su propio
convenio con la capula castrense.

Lo esencial de este contrato, del que el pro-
yecto de punto final o de amnmistia encubierta
que nos ocupa en este recinto es consecuencia
légica —como lo fueron en cu hora la reforma
al Cddigo de Justicia Militar por la que se es-
tablecido un método engorroso que luego de tres
afios hace que contemos con muy pocas causas
resueltas— consiste en reconocer la personeria
del reaparecido o, si se quiere subsistente par-
tido militar para fijar bilateralmente con el Po-
der Ejecutivo los limites del precio que habria
de pagar como secucla “de la lamada -guerra
sucia.

La calificacion de-las conductas y el castigo
de los delitos en este contexto pierdei.la ob-
jetividad que es inherente ‘a la normal aplica-
cién de un ordenamiento juridico, para- pasar a
depender de la fuerza negociadora de cada
parte, segun el momento, cuando no de la com-
plejn interna que se dcmuol]a en cada una de
ellas. -

FEsto es, en definitiva, lo que se esconde de-
tras del argumento:. que se procura integrar
plenamente a las fuerzas armadas al Estado,
como si ellas pudieran ser normalmente con-
cebidas como algo diferente de él v sujetas por
definicién.a la autoridad de maglstla’culas na-
cionales. : :

Es, en la negociacion misma,'dond.e 'i:mplici-
tamente se reconoce a las altas jefaturas cas-
trenses la facultad de situarse frente al gobier-
no, 'pero afuera de él, en presunta representa-
cibnn del cuadro de oficiales. Con éste cardc-
ter se establece, previo regateo y acuerdo, un
comportamiento reciprocamente concmtado
que funda y coustituye el partido militar,



29 de diciembre de 1986

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

4631

Esta evidencia es la que nos impulsa a ex-
‘hortar al comandante en jefe de las fuerzas ar.
madas a que ejerza en plenitud su cargo, pues
la Nacién ya no soporta la idea de que €l o
quienes actian en su nombre deban pactar con
sus subordinados, decisiones que sélo a él le com-
peten, quebrantando de esa manera el pilar en
el que todo orden militar se sustenta: la disci-
plina.

Si hoy el partido militar dispone de fuerzas
suficientes para excluir a sus miembros del ré-
gimen procesal penal, a todos los argentinos
nos cabe preguntarnos si no las tendrd mafia-
na para orientar en un sentido determinado
cualquier otra decisi6n del gobierno.

La imagen de los gohiernos civiles tutelados
por la instancia castrense, de la que los argen-
tinos tenemos prolija memoria, se recorta asf
con nitidez sobre el horizonte de nuestro des-
tino.

Hay que distinguir claramente entre las fuer-
zas armadas como instituciones esenciales de la
" Nacidn, sin las cuales no podriamos preservar la
integridad de nuestra ‘soberania territorial ni
eventualmente defender la estabilidad de nues-
tro sistema constitucional y la concepcién del
“partido militar”. .

Nace este tiltimo en 1955 como la adopcidn por
las cfipulas castrenses de determinados modos de
ver al pals, a su historia y a su destino, a su in-
sercidn en el mundo, radicalmente opuestos al
proyecto nacional. .

Los justicialistas estimamos que no puede ha-
ber reconciliacién nacional si no se restablece el
imperio de la ley, respetando los poderes consti-
tucionales entre los cuales el pilar ético del sis-
tema republicano es el Poder Judicial, que es el
tmnico que debe, sin interferencias, expedirse so-
bre quiénes son los culpables y quiénes los ino-
centes. :

Este proyecto del llamado “punto final” per-
mite a los culpables ampararse en la presuncién
de su inocencia. Asi, tras las limitadas condenas
o absoluciones que se busca circunscribir con
este proyecto, quienes no hayan sido juzgados
serdn para algunos todos inocentes y para otros,
todos culpables. : :

El peronismo declina toda responsabilidad ante
esta distorsién que premia a los culpables con la
impunidad y castiga a los inocentes con la sos-
pecha.

No puede haber reconciliacién de la familia ar-
gentina si no creamos un marco politico que le
sirva de referencia. Y éste tiene gue estar dado
por una decisién sincera del gohierno, que sea
]

£y

Se debe convocar a todos los sectores sociales
a la mesa de los acuerdos. De lo contrario, segui-
remos asistiendo a negociaciones sectoriales sélo
con quienes disponen de fuerza para imponer esa
negociacién, en la que una inmensa parte del
pueblo argentino es convidado de piedra en el
tratamiento de los problemas que le conciernen
directamente, porque afectan su vida cotidiana
y su destino.

En nuestra sociedad hoy no sélo pasan dificul-
tades los militares sino que también los trabaja-
dores sufren la crisis econémica afectados por lo
bajos salarios y la inestabilidad o pérdida del em-
pleo. Nuestros ancianos, con jubilaciones misé-
rrimas, sienten igualmente que se les da la es-
palda. Nuestros jovenes padecen una politica que
tras lanzarlos al protagonismo y a la participa-
cién, los pone acto seguido y tacitamente bajo
sospecha sin que sus problemas reales sean es-
cuchados vy sin que puedan tener 4mbitos de ex-
presion en que se 1os respete en vez de reprimirlos.

Estas divisiones son las que hoy més nos afli-
gen a los percnistas y ya es hora de que el go-
bierno deponga ante todo el pais y no sélo ante
un sector una actitud de soberbia, dejando de
lado las imposiciones, para que entre todos bus-
quemos las soluciones reales.

Hago un llamado al oficialismo a debatir con
sinceridad estos problemas, desistiendo mientras
tanto de proyectos como el que nos ocupa.

Porque, sefior presidente —y concluyo adelan-
tando mi voto negativo—, aca podran decirse
muchas cosas, pero nada de lo que aqui digamos
torcerd el juicio de nuestro pueblo acerca de lo -
que estd pasando. Y ese juicio dice que aqui
se estan tomando decisiones de gobierno impues-
tas por el temor, la fuerza o por la amenaza de
usarla. Ese juicio dice también que asi puede co-
menzar el derrumbe de la Republica, la sustitu-

_ci6én de la democracia, como ya lo hemos pade--
cido én otra época. Primero vendrin las presio-
nes, luego vendran los planteos militares y des-
pués ocuparin el gobierrio, los espacios que los
‘civiles no supimos defender. o

v, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Catamarca. Co

Sr. Amoedo. — Sefior presidente: lejos de mi
espiritu estaba el intervenir en este debate. En
s, estas breves palabras no tendrdn otro obje-
tivo que sefialar la inconstitucionalidad de esta
ley y contestar a algunas'de las reflexiones pro-
nunciadas por mis honorables- colegas.

Los sefiores senadores conoctn mis interven-
ciones en estos debates parlamentgrios. Nunca
me he opuesto por €l mero hecho de oponerme.

" Generalmente, mis palabras han sido exclusiva
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y objetivamenle para tratar que este Henorable
Senado sancione leyes que sean reglamentarias
de los principios de la Constitucién Nacional,
sin desnaturalizarla, las que juramos respetar en
el momento de la incorporacién a estg cuerpo.
FEn este sentido, mis primeras palabras serdn
para sefialar la inconstitucionalidad del proyec-
to que, como hicn se ha dicho, viola el principio
de la igualdad ante la ley —expresamente con-
sagrado por el articulo 16 de nuestra Constitu-
cién Nacional—, ya que establece mna dileren-
cia privilegiada entre civiles y militares ademds
de restablecer los fueros personales que dicho
articulo deroga cxpresamente dentro de las tra-
diciones institucionales del pais, consagrados en
primera instancia en lu Asamblea General Cons-
tituyente de 1813
~ Pero, dejando de lado esc aspecto institucio-
nal, debo sefialar, sefior, presidente, mi asombro
ante un proyecto negado desde las altas esferas
del gobierno por el sefior ministro del Interior
y por altos funcionarios del gobierno, y sus par-
{amentarios. Cuando se hablé por primera vez
de la posibilidad de una ley de punto tinal. La
realidad ha sido otra. El Senado de la Nacion,
con la firma del referido ministro y la del sefior
presidente de la Republica, recibio entre los te-
mas a {ratar en sesiones extraordinarias el pro-
vecto que hoy consideramos, con la urgencia

que aqui se ha sefialado y .que el proyecto no -

merita.

Sentor presidente: he escuchado la extensa ex-
posicidn de mi distinguido amigo el sefior sena-
dor por La Pampa; citd una serie interesante de
episodios trigicos que revelan las matanzas y
los genocidios efectuados por distintos gobier-
nos del orbe y hasta con un recordatorio esta-
distico de los muertos como consecuencia de
esos hechos que repudia y condena la conciencia
humana. _

Yo me pregunto, sefior presidente, si esa argu-
mentacidn que se ha formulado se realizdé para
demostrar que cuantitativamente hubo millares
de holocaustos de seres humanos, y si esa forma
cuantitativa en nucstro pais justifica el proyec-
to que consideramos, en el que, cualitativamen-
te, es evidente que son minorfa. Ademés la ci-
vilizacién, si asi se puede llamar, ha avanzado
en el tema de la violacidn de los derechos hu-
NANOS.

De tal manera, sefior presidente, repito las
palabras del Sumo Pontifice, muy importantes
para quienes creemos en los principios de esta
religién que profesamos. Dijo: “No puede haber
coneiliacién si no hay arrepentimiento y una

in de 7. Esto ha sido repetido por

verdaderos haluwtes de la delensa de los ‘de-
rechos humanos en la Iglesin Catdlica, como
los obispos De Nevares, de Neuquén, y IHesay-
ne, de Viedma. :

Sefiores senadores: todos queremos la recon-"
cilincion. Pero pensamos que no se puede hacer
al margen de la Constitucién, que en su articulo
16 deja claramente establecido el principio de
la igualdad ante la ley, y que el proyecto en
discusion lo viola.

El sefior senador por San Juan ha recordado
un momento histérico en el que se derrocd a un
gobierno constitneional, Fue mi partido y su je-
fe dentro de la tradicién conservadora de la
reconcilincidén nacional iniciada - por Alsina,
quienes levantaron la bandera de la tregua, de la
amnistia v de la conuiliacién. Pero en esa opor-
tunidad no habian existido los hechos que lue-
g0 pudeciera la Reptblica durante seis afios ni
tampoco habia dezaparecidos. Solamente habia
existido —aunque no estemos de acuerdo con €l
o iniciara probablemente el camino de la vio-
lencia— un presidente de la Repdblica que in-
justamente y sentando una tradicion nefasta, pe-
1o que en honor a su nombre hay que decirlo,
puso su firma en los fusilamientos del general
Valle y de! eoronel Cogormo, ¢ne aqui se han
citado, ‘

Fue respunsable, La historia lo juzgard. Pero
firmé el decreto y no el anonimato de la muerte
de nuestros conciudadanos como los que hoy
vemos enterrados con el seuddnimo de NN.

Sefior presidente: por mis conviccioues religio-
sas, por mis antecedentes politicos, soy ‘el
primero que quiere la reconciliacién nacional.
Pero, inclusive, creo que este proyecto no bene-
ficia a quienes se prelende bedeficiar, porque
los somete a deauncias como en la vieja Vene- -
cia, a los culpables y a los inocentes.

JQuiénes quedaran libres después de esta ley?
<Los que no tuvieron quién los acusara? ¢O

“aquellos a quienes se les han extinguido las ac-

ciones penales por no actuar la justicia con la

rapidez que este proyecto pretende?
Me remito a la parte formal de la ley, Si he

tenido que efectuar- estas expresiones han sido

‘con motivo de las palabras vertidas por mis

distinguidos colegas. - . o
Finalmente, guiero agregar algunos conceplos
que no son de mi patrimonio sino de eminentes
ciudadanos vy valientes argentinos que integra-
ron la comisién que el Poder Ejecutivo. nombrd

. para juzgar a aquellos militares o civiles que

hubieran participado de actos aberrantes y, par-
ticularmente, del sefior Ernestp Sdbato,” quien
sostiene, seftor presidenle, que es licito recordar
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que el primer causante de esta lentitud fue pre-
cisamente el Consejo Supremo de esas mismas
fuerzas, que a pesar de que el curso de la jus-
ticia es siempre inevitableraente lenta, se dan
situaciones como, por ejemplo, en Alemania te-
deral, donde prusiguen causas originadas en cri-
menes de guerra cometidos ‘hace mis de cua-
renta afios, y que es preferible esa lamentable
peculiariedad a la suspensién misma de la jus-
ticia.

Por otra parte, agrega que si esta determina-
cién del Poder Ejecutive se toma porque estin
en juego miembros de las fuerzas armadas, se
convalida una impresién que estd en el dnimo
de la mayor parte de los argentinos, de gue hay
dos clases de ciudadanos: en primerisimo lugar
los integrantes de las fuerzas armadas, que se-
rian asi, por extraiios motivos, ciudadanos pri-

vilegiados; y, en segundo término, todos los miem-

bros de la civilidad, En nuestra sabia Constitu-
cidén no se establece semejante diferencia y, por
el contrario, todo ciudadano es igual ante la ley.
Sigue diciendo que todos anhelamos la paz en
nuestro pafs, pero la reccnciliacién y el perdim
que tanto se desea supone, y la misma Iglesia
Catélica lo declara, el previo arrepentimiento.
Termina sefialando que es con este animo que
hacen esa declaracién, no para favorecer la deses-
tabilizacién de la democracia sino para fortale-
cerla vy no para denigrar a los hombres de armas
que son nocentes sino para preservarlos honra-
damente y contribuir con modestia a la salvacion
de nuestra patria.

Esto es lo que decia el funcionario nombrado
por el sefior presidente de la Repuablica en la
comisién que integraron personalidades indiscu-
tibles del espectro intelectual argentino, junto a
tres legisladores de la Unién Civica Radical. Creo
que la prudencia del presidente del bloque jus-
ticialista de senadores, doctor Saadi, se puso de
manifiesto cuando se negd a que los integrantes

-de su sector formaran parte de esa comisién a
quienes se desautoriza, con la sancidon de la pre-
sente ley.

Un estadista preclare, fundador de mi pa1t1dc)
el doctor Carlos Pellegrini, sefialé en la Camara
de Diputados de la Nacién, el 11 de junio de
1906, con relacién a los amnmistiados, “que ni los
acusados ni los acusadores, ni ellos ni nosotros,
olvidamos nada demostrando la ineficacia de lus
amnistias”. Agregd que los cmigrados franceses,
después de la larga expatriacion, nada habizn
aprendido pero tampoeo nada habian olvidado
Refiriéndose a la ley de amnistia a consideracién
de la Camara de Dlpu’mdo'; en 1906, manifesto
con su voto su oposicitn a la mencionada 10rma,
haciendo una estadistica de las amnistias decre-

tadas y sus posteriores violaciones por parte de
quienes habian sido inculpados. Hablando expre-
samente de la amnistia militar dijo algo que es
necesario recordar: “no podemos equiparar el
delito militar al delito civil”. Recordd que Sar-
miento, repitiendo las palabras de San Martin,
tan gratas a los sefiores senadores y a los milita-
res, pronunciadas con relacién a uno de los bri-
llantes coroneles de la Independencia, cuando
dijera: “El ejército es un ledn que hay que te-
nerlo enjaulado para soltarlo el dia de la bata-
lla”, sefialaba que “la jaula es la disciplina y
sus barrotes son las ordenanzas y los tribunales
militares y sus fieles guardianes son el honor
y el deber”. -

“iAy de una Nacion que debilita esa jaula,
que desarticule esos barrotes, que haga retirar
esos guardianes! Ese dia se habra convertido
esta institucién, que es la garantia de las liber-
tacdes del pais'y de la tranquilidad piblica, en
un verdadero peligro y una amenaza nacional,”
No, sefior presidente, establezcamos la diferen-
cia, salvemos la disciplina siquiera sea en for-
ma benévola en lo que hace al Poder Ejecutivo.

Fisas son las expresiones a cuyo amparo ter-
mino mis palabras y vienen bien después de
las del sefior senador por Salta, que vuelven a
reiterar una pmfeua en esta agltada y diffcil
democracia que vivimos, No hay que olvidar
que todos los miembros de las fuerzas arma-
das juran respetar el orden legal, y atn mas
con el nuevo juramento que se ha impuesto en
virtud de la iniciativa de un senador del sector
oficialista. Pero tampoco olvidemos que asi ca-
yeron Frondizi e Illia: empiezan las presiones,
aumentan cada vez mas, y esa es la forma de.
debilitar el régimen constitucional que juramos
respetar. )

S¥. Presidente. — Tiene la palabla el sefior
senador por Santingo del Estero. ~

Sr. Salim. — Sefior presidente: cuando el se-
fior plemdcnte de la Nacién adoptd la detérmi-
nacion de juzgar a los comandantes que supues-
tamente violaron los derechos humanos no se
dio participacidén de esta trascendente actitud al
Parlamento nacional.

Desde entonces hasta ahora la sociedad ar-
gentina se ha sentido afectada y convulsionada.
Insensiblemente el pueblo argentino fue reci-
hiendo el impacto constante de todos los medios
de comunicacién, ¢ue fue dejando un sabor
persistente de desagmdo de impotencia y de
odio hacia algo indefinido. El resultado fue

arrojar a la Naci6én al borde del suicidio geopo- .-

litico, Estamos quedando a merced de cualquier
usurpador que quiera tomarnos. Nuestras fron-

-
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Namoual el tratamiento de las causas que afec-
tan a los miembros de las fuerzas armadas me-
diante un proyecto Hamado de punto final, que
presunta.mente pondrid término al ]uzgamlento
de quienes son acusados de excesos en la re-
presion de la subversion armada.

Con esta sola expresién se reconoce que en
el pais existia la subversién y que las fuerzas
armadas, subordinadas al poder civil, acataron
la orden del gobierno constitucional de comba-
tirla con las armas.

Pero antes de seguir adelante permitaseme,
sefior presidente, que haga un poco de historia,
para poner en sus justos limites el tremendo te-
ma ¢ue nos ocupa.

En la década del 70 el pueblo argentino fue
estremecido por una ola de inugitada violencia.
Todos coincidimos en afirmar que el caos por

imperio de la violencia nos estaba colocando |

~.en los limites de la disolucién. No voy a dete-
nerme en las causas por razones de brevedad.
Sélo sefialo el angustiante hecho histérico. El
gobierno demcerdtico de entonces hubo de re-
carrir a sus fuerzas de seguridad para poner
_ freno a tamaiia desventura, las que fueron des-
bordadas por la subversién y se obligé a las
fuerzas armadas a reprimir.

Por un lado, luchaba una pléyade de jovenes

argentinos impulsados por idedlogos que le des- -

cribieron ideales utopicos inalcanzables, ajenos

a sus propias raices, idedlogos que explotaron

toda la generosidad que distingue y de la que
es capaz la juventud argentina, siempre ansiosa
de ser solidaria y de buscar lo mejor para su
patria, Por el otro, las fuerzas armadas que des-
tituyeron al gobierno del pueblo para lograr el
objetivo impuesto, vale decir, acabar con la vio-
lencia y volver al impevio de la ley.

Sefior pxendente. frente a este triste espec-

ticulo de zozobra y de dolor observamos azora-
dos codmo esta juventud muy preciada y muy
argentina fue tifiende con su sangre los suelos de

la patria mientras muchos idedlogos emigraron
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vidable etapa con mteglantes de las fuerzas ar-
madas y policiales, que también regaron con su
canore i\n—‘m aroenting nuestro suelo y r‘nldl‘\ en:
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vueltos en la vordgine de una violencia no con
vencional. ’
A tres afios de un o‘nh ierno democratic ico, al
p10blem4 de estos juicios ha provocado un en-
frentamiento entre el pueblo y sus fuerzas ar-
madas, en forma genérica, Se ha echado un
manto de odio y do sospecha sobre la totalidad
de las fuerzas; no se ha distinguido el pecade

individual del pecado colective.

Nadie duda de que el Poder Ejecutivo nomi-
nd una comisién especial —algunos de sus in-
tegrantes tenian dudosa filiacién ideoldgica—
que tuvo la tarea de recoger todas las acusacio-
nes del accionar de las fuerzas armadas conira
la subversion,

Esta comisién durante tres afios y con mandato
ya cumplido, se encargd especialmente de crear
el clima psicolégico explotando los sentimien-

tos del pueblo, motivandolo en el repudio, el
odio y el desprecio, usando todos los medics

‘para descalificar a las fuerzas armadas.

Rescato en este momento la condicién de mi-
litar del creador y jefe del Movimiento Nacional
Justicialista. Como argentino orgulloso de mi
nacionalidad, soy un celoso defensor de las ins-
tituciones que én todo orden hacen al ser na-
cional, asi sean ellas deportivas, culturales, so-
ciales, politicas, cientificas,’ pmfesmnales etoé-

. tera, Pm 0 hay instituciones que nacieron con la

patria y sentaron las bases fundamentales para
desterrar una Argentina colonial y dar nacimien-

-to a una patria grande, libre y generosa, y ésas

fueron las fuerzas armadas y la Iglesia Catélica.
A través de sus jerarquias inevitables y necesa-
rias ellas posibilitaron la grandeza de la Nacion
y el bienestar del pueblo.

El general Pérén decia que hay que preservar
las instituciones fundamentales de la . Republica
contra cualquier intento de destruirlas, por cuan-
to en el modelo argentino para el proyecto na-
cional las fuerzas almadas y'la Igle§ia junto al
pueblo argentino estaban destinadas e .insertas’
para cumplir un papel de extraordinaria impor-
tancia y responsabilidad. " '

Sefior presidente: tenemos la obligacién de
hacer desaparecer este sombrio panorama que
afecta notoriamente la tmnquxhdad de la Repu-
blica. Hay que rescatar la esperanza y galvani-
zar e] alicaido animo colectivo. La Nacién Argen-
tina es eterna e mwcta 1o puede morir y esta
en nosotros, en Nuestras manos, su destino de
gloria, La historia nos convoca a una empresa
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de salvacidn que es, en definitiva, una auténtica
empresa civica. Para llevarla adelante, es impres-

cindible la unidad del pueblo argentino a través de

todas las fuerzas nacionales auténticas. Esta uni-
dad-ha de estructurarse y materializarse superan-
do las diferencias que nos enfrentan en torno al
eje insustituible del ser nacional, de sus esen-
cias historicas y sobre una decidida voluntad de
trabajar, mancomunados en la defensa de los
valores nacionales y cristianos, que es lo que
anhela la inmensa mayoria del pueblo argentino,

Sefior presidente: por eso insisto en que tene-
mos que restablecer a la Argentina histérica lo-
grando la unidad nacional. Esto sélo puede plas-
marse en el suelo firme de los grandes amores
esenciales que hacen grandes y fuertes a los
pueblos.

Cuando estd en juego la pacificacion y tran-

quilidad de los pueblos —en este caso, las de
la Nacién Argentina— deben aflorar la sensatez
y la imaginacion del legislador para dar, con su
sapiencia, ‘el gran aporte que se oriente a posi-
bilitar la paz de nuestro pueblo. La voz de la
historia resuena con acentos de apremios, con

gritos de angustia, con aire de patria y clamores -

de paz.

Logradas la unidad nacional y la paz, vendra

luego la dificil tarea de reconstruccién, restau-
~rando la Nacién en sus principios fundamentaies
y en sus genuinas tradiciones.

Dejerios entonces que sea la h1stor1a cuando
se suavicen los 4nimos y se apacigiien las ten-
siones y enfrentamientos, la que exprese para
nosotros y para las futuras generaciones las res-
ponsabilidades y culpabilidades de los protago-
nistas de esa hora crucial que vivié la Argen-
tina.

Sefior pi‘esidente: no quiero cometer la injus-
ticia de dejar de expresar con la mayor since-
ridad mi adhesién sin limites al dolor que em-
barga a muchas madres por haber perdido a
sus hijos en ambos bandos. Este dolor no tiene
atenuantes, es insoportable y no habra nada ni
nadie que las pueda consolar; sélo que a ese
sufrimiento agreguen esa fuerte ansia de amar
de toda madre y luchen para que esto que ocu-
rrié no se repita, que trabajen con todas sus
fuerzas por la paz de una patria lacerada por mil
heridas, que no el olvido, pero si los anhelos de
supervivencia podrin curar,

Sefior presidente: sélo mis ansias de una paz
social, don supremo segin las palabras de Juun
‘Pable II, hacen que mi voto sea atirmativo para
esta ley, aunque expresa taxativamente que esta
norma en cierne carece de grandeza y ojalad
@ oo meramente “declarativa:

g C | Pre 2.

que sirva para lograr el encuentro de una via
justa para la total pacificacién de nuestro su-
frido pueble.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Corrientes.

Sr. Feris. — Seflor presidente: seré breve en
mi exposicién, ya que el tema que nos ocupa
ha sido ampliamente debatido en este recinto
y, con mucha antelacién, tavo vasta difusidn
en los distintos medios de comunicacién. El
pueblo, por lo tanto, sabe de qué se trata.

Formular nuevas consideraciones serfa redun-
dante vy, ademas, cada uno de los sefiores sena-
dores ticne definida su posicién. En este caso
no valen tanto las palabras como la decisién que
se adopte a través del voto.

El llamado “punto final” que, en mi concep-
to, es apenas el punto inicial para que en el
futuro préximo se adopten otras decisiones
orientadas al mismo fin, debe ser resuelto sin
histerismo ni sentimentalismo ni, mucho menos,
con inspiracién demagégica. Se trata de una
muy seria cuestidn vinculada con el normal fun.
cionamiento del Fstado y de la sociedad argen-
tinos.

En este recinto ocupan bancas senadores que
participaron de la sesién de mayo de 1973, opor-
tunidad en que se sanciond una ley de amnistia.
Aqul sobre mi banca tengo algunds de las opi-
niones expresadas entonces, asi como también
las consideraciones de un ex diputado- que ac-
tualmente imegra el gobierno de la Nacién.

En aquella sesién se dijo que habia que ser
amplio y generoso al dictar la ley de amnistia.
Asi ocurrig; se abrieron las puertas de las“cdr-
celes para que recuperayan su libertad deteni.
dos que estaban condenados por -haber partict-
pado en hechos subyersivos, muchos ellos de
extrema gravedad, que habian conmovide a la
opinién publica.

Si bien es cierto que el proyecto que estamos
considerando en este momento difiere en sus
alcances de la ley aludida, significa un paso
adelante, que sumado a otros que ya forman
parte de nuestra historia: deberd ser tenido en
cuenta para volver a analizar el tema de ma-
nera tal que el pais pueda encontrar ka paz que
todos anhelamos.

Por ello, sefior presidente, interpretando lo
que considero el mandato del Partido Autono-
mista, antmlpo mi voto en apoyo del dictamen
de la mayoria de las respectivas comisiones.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

nador por la Capital.” . '

Sr, Trilla. — Sefor pramdente he escuchado
con mucha atcncwn las dlse1tfzc.10nes de los se-
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fiores senadores con referencia a los aspectos
juridicos de este proyecto de ley y a las impli-
cancias politicas actuales o aquellas otras que
ya pertenecen a fa historia.

Ha dicho muy bien el senador por Santa Fe,
sefior Rubeo, en cuanto a que no era feliz la
designacién de este proyecto de ley como punto
final, denominacién que los medios de comuni-
cacién han popularizado. Es cierto que no lo
es, como tampoco es una amnistia,

No constituye un punto final sino simplemen-
te una definicién procesal en que se establece
el término de 60 dias a los efectos de la citacién
o iniciacién de nuevas causas para aquellos que
todavia no hubieran sido llamados o para causas
no iniciadas, respectivamente.

Tampoco constituye una amnistia, ya que sus
caracteristicas son las narradas por algunos
seficres senmadores, fundamentalmente por el
senador Berhongaray, quien se refirié a las pro-
ducidas desde tiempos histéricos en nuestro pais,
y por ¢l sefior senador Feris, quien recordd la
de mayo de 1973. Horas antes de que esta am-
nistfa fuera sancionada, ya estaban ablertas las
circeles de la Republica. Vemos, entonces, que
se trata de una ammistia cuando caducan total-
mente las causas judiciales y en caso de que

existan penas definidas —como esta a punto .

- de ocurrir hoy en la Argentina, en los estrados
de la Corte Suprema—, se dejan sin efecto vol-
viendo cada uno de los encausados a sus casas,
Si ésta fuera una amnnistia, tendriamos nueva-
mente en la calle a los miembros de las distintas

cipulas militares del proceso anterior ya juz-’

gados, al sefior Firmenich y otros subversivos
encausados y al sefior José Lépez Rega, titular
de la violencia en el pais durante los afios del
ultimo gobierno justicialista. '

Quiero decir, sefior presidente, que tampoco
es cierto que el radicalismo claudique de sus

propios programas v de su concepcidn de la éti-

ca en la politica,

Uno de los objetivos de la plataforma de mi
partido en 1983 —y fundamentalmente en la ex-
plicitacién de quien tuera después presidente de
la Republica— consistia en encontrar Jos cami-
nos legales (ue permitieran encausar -y procesar
a todos aquellps que hubiesen sido Tesponsables
de la violencia en la Argentina y, en especial; a
quienes condujeron el proceso militar iniciado en
1976. ‘ ‘

Para concretar esto el Poder Ejecutivo recu-

1ri6 a tres proyectos fundamentales. Por el decre-

to firmado el 12 de diciembre de 1983 —es decir,

48 horas después de su asuncién— instruyé el
le | dpulas militares.

Otro de los proyectos fue el que tratamos jus-
tamente hace tres afios —el 22 dé diciembre de
1983— por el que se derogé la disposicidn del
proceso nimero 22.924, que en aquel entonces
se llamé de pacificacion nacional, pero que pos-
teriormente nosotros denominamos autbamunis-
tia. Lo hicimos precisamente para permitir el
juzgamiento de todos quienes hubiesen tergiver-
sado los valores fundamentales de la vida hu-
mana. '

Por altimo, la iniciativa que conforma la trilo-
gia del marco legal en la que se encauzaron
estos asuntos, fue la reforma del Cédigo de Jus-
ticia- Militar a través de la ley 23.049,

Los aspectos juridicos de todas estas disposi-
ciones ya fueron manifestados en este recinto-a
lo largo del debate. '

Quiero sefialar que las causas se iniciaron en
forma paulatina; y cuando pablicamente el ge-
neral Camps mencioné su autorfa en algunos
casos aberrantes, el Poder Ejecutivo también

‘instruy6 su juzgamiento. Es decir, que se hizo lo

necesario para ir cubriendo todos los aspectos de
este encuadramiento inmoral en la Reptiblica. Asi
se consiguié, en la mayorfa de los casos, la repa-
triacién de quienes estaban incursos en delitos
de violencia politica, tales como los sefiores Fir-
menich y Lépez Rega. ' ‘

Hay que ser justos para apreciar en este marco
algunos aspectos relativos a la cohducta y com-
portamiento de los militares, Por "eso, considero
conveniente releer unas frases del Gltime dis-
cuarso del sefior jefe del Estado Maygr Conjun-
to, cuando valora la Justicia en sy mayor dimen-
sién: la moral; sefiala: “Si entre nosotros hubo
alguien que se aparté de las normas profesiona-
les y éticas que deben regir ndestro accionar
permanente es la Justicia la que ha de determi-
narlu, y el castigo que pudiera corresponderle
serd también de su responsabilidad”.

Es decir, que el sefior jete del Estado Mayor
Conjunto expresa que son responsabilidad de
cada uno de los miembros de las fuerzas arma-
das las acciones ilegales que hayan cometido.

La decision tinal partid Siempre de la Justicia

y debera ser acatada.

Sefior presidente: en los discursos pronuncia-
dos a lo largo de esta tarde se han” mencionado
situaciones histéricas que no pretendo corregir,
porque no soy historiador para afirmar :cada una
de las pautas sefialadas. Pero debo indicar que
los episodios no” empezaros en, 1955 ni el par-
tido militar comenzd en 1955, Los episodios co-
menzaron justamente el 6 de setiembre de 1930.
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Se habia incubado en la Republica, en la menle
y en la inteligencia de los sefiores miembros de
las fuerzas armadas, la idea de un proyecto po-
litico para conducir politicamente al pafs, mas
alld de las instituciones que estaban perfecta-
mente determinadas en la Constitucion Nacio-
nal. Y asf es como comienzan los males del pais.
Y esa mentalidad politica, en cuanto a lo que
el sefior senador por Salta mencionaba como par-
tido militar, fue desarrollindose a través de los
cincuenta y seis tltimos afios con distintas me-
todologias.

Ese proyecto politico militar del afic 30 co-

menzé con una metodologia corporativista, Tan-
to es asf que el presidente provisional —como se
lo llamaba en aquel entonces— instruyé para
que efectuaran reformas a la Constitucion Na-
cional; suplantando su sistema democratico y re-
publicano por otro corporativista. Asi, entonces,
transcurrido el tiempo, como no podian mante-
nerse estas ideas en una repiblica como la Ar-
gentina, vy como tampoco se podia mantener el
fraude de los afios 30 en razdén de las nuevas
modalidades y nuevo estado cultural del pals, se
buscéd otra metodologia. El mismo proyecto po-
"litico la encuentra en el populismo. Y consigue
entonces tergiversar situaciones que se lograban
en los afios. 30 mediante el fraude, a través de
un facilismo distributivo.
- Por fin, sefior presidente, en 1966 se cambia
la metodologia, y ese mismo proyecto politico
recurre a la autocracia, al autoritarismo de la la-
mada “revolucién argentina” y, posteriormente,
al lamado “proceso de reorganizacion nacional”.
Y ach si, en Gltima instancia, adquiere todas las
caracteristicas de un partide politico militar y
de una republica militar,

Tantas de estas caracteristicas eran ciertas,
que habiéndose denominado en el afio 1930 co-
mo presidente provisional a quien ascendia comu
presidente por medio del golpe de estado, lue-
go se le quita el nombre de provisional y los
funcionarios reciben la denominacion de presi-
dente, gobernadores, ministros. Y también se
pretendié tener un facsimil del Congreso Na-
cional, que trabajé casualmente en esta misma
casa, con el nombre de Comisién de Asesora-
miento Legislativo —CAL~—.

Sefior presidente: yo digo que no son los mi-

litares los que han ido interrumpiendo este
. proyecto politico. Creo que ellos mismos han

ido oxigenando su propio proyecto, permitiendo .

en algin momento el establecimiento de gobier-
nos elegidos por-el pueblo, con el objeto de
ir logrando la concrecién de sus grandes. obje-
tivos, Por eso, hubo dos nicos presidentes cons-

titucionales en estos dltimos cincuenta y seis
afios de la vida argentina que fueron militares.

Deseo manifestar la gravedad de la situacion
vivida durante tantos afios, en cuanto a proyec-
tos totalmente diferentes en lo que hace a la
cultura politica de los argentinos, Pero creo, se-
fior presidente, que hemos llegado al cierre de
este proyecto politico; incluso a su desprecio por
parte de los propios militares,

Por eso es que encuentro en este mismo dis-
curso pronunciado por el jefe del Estado Mayox
Conjunto que hemos. escuchado hace escasa-
mente quince dias, frases importantes que de-
bemos rescatar y mantenerlas con firmeza para
que los hombres de las fuerzas armadas cum-
plan en cuanto 2 su propio pensamiento cuando
dicen: “.,.El pueblo de la Republica, en la
inmensidad de su majestad soberana, decide cué-
les seran sus instituciones y cudles las autorida-
des que los rigen (.. .) No habrd mejor revolucién
que la de las urnas, ni mejor golpe que ol que
vuestro respeto a las leyes —se dirige a los mi-
litares— y subordinaciéon al orden constithido -
aplique a los que quieran incitarlos 4 su que-
brantamiento (...) Mucho hemos dejado en el
camino, tanto que tal vez e§ mas lo que debimos
ser que lo que somos’.

Con esto, sefior presidente, podemos décir cop -
alguna tranquilidad que nos encontramos en
otros estrados vy otros estadios de la vida politica
argentinét, y entonces también nosotros mismos
tenemos que hacer nuestra propia recordacion,
si bien es cierto que debemos pensar para el
futuro; ello es asi aunque sin olvidar nuestras
responsabilidades del pasado. - ‘

Quiero decir, sefior. presidente, que el radica-
lismo nunca estuvo asociado a ningin acto de
violencia como método para el atcionar politico.
Durante muthos afios, a partiv del 28 de junio |
de 1966, en que casualmente el gobierno radical
sufrié ‘la violencia politica al ser desalojado una
madirugada de la Casa Rosada, ha sido asi. Se
rompieron entonces todas las voluntades popu-
lares y se ubicéd alli el inicio de esta violencia
politica. que tuvo la Reptblica.

Podemos hablar de cudntos han muerto y han .
desaparecido de todos los niveles y lugares. Lo
que no podemos decir bien es de dénde sa-
lieron los primeros tiros y quiénes fuercn los
causantes de las piimeras muertes.
~ Me referia recién a los muertos de todo este
periodo, porque nuestra historia del siglo pa-
sacdo hasta la organizacién nacional muestra in-
finidad de hombres argentinos de un lado y de
otro gque, murieron por sus concepciones poli-
ticas, sus emociones y sus ideas. . <

~
. [
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Y asi en tiempos mdis recientes encontramos
2 muertos como Vandor sin saber quién lo ha
matado, o también Alonso o Rucci, en distintas
épocas y con gobiernos diferentes. '

Conocimos luego la desaparicién. Ya nadie pue-
de reclamar con vida a Oscar Smith. En el mismo
contexto se inscriben la muerte de Aramburu
que algunos se han adjudicado, siendo desvir-
tuada la aseveracién otras veces; y los muertos
de José Lebén Sudrez, para quienes el sefior se-
nador don Julio Amoedo dijera con valentia que
por lo menos hubo responsables que firmaron los
“decretos de fusilamiento.

No nos olvidemos tampoco de los sacerdotes
muertos como el padre Mugica y el obispo Ange-
lelli; o los intelectuales, como Silvio Frondizi,
sin saber tampoce cudles fueron realmente sus

autores, aunque en el transcurso de aquellas épo-

cas muchos grupos politicos se apropiaron de la
autoria como si hubieran sido banderas de gue-
rra. ¢Y qué sucedid en esa tarde roja de ju-
nio de 1973, en Ezeiza? No sabemos toda-
via cudntos muertos hubo ni quiénes fueron
realmente los auteres de esos asesinatos aunque
se publicaron muchas fotografias en periddicos
de aquel entonces y en los noticieros que existen
en los archivos, con imigenes claras de bande-
ras identificatorias de sectores politicos o rostros
conocidos. Sin embargo no hubo causas penales
que permitieron siguiera investigaciones sobre
toda esa violencia.

Y llegamos asi al proceso, respecto del cual
esta tarde el senador Bravo, por San Juan, dijo
que murieron méas de ocho mil personas, y con
desaparecidos cuyo destino no se conoce.

Y en todo esto, sefior presidente, el radicalis-
mo nunca se ha asociado con sus colores, sus
banderas, sus siglas, sus simbolismos, sus escu-
dos, a ninguno de los agrupamientos especiales,
formaciones, columnas, grupos o ejércitos revo-
lucionarios. Esta es la tranquilidad espiritual que
tenemos para trabajar en el dia de hoy, en este
histérico gobierno que estd restaurando la demo-
cracia en la Argentina, y que se cansa de decir
que lo que fundamentalmente quiere es que
cuando termine su ciclo, en 1989, el sefior Al-
fonsin entregue la banda y el bastén presiden-
ciales a quien gane los comicios de la Reptblica
Argentina.

Esta es la gran causa del radicalismo, la de-

mocracia permanente, mas de cien afios en esta

lucha, y no declina ninguna responsabilidad ni

ninguna de sus banderas. Lo que ocuire es que

a través de esta ley —que consideramos limi-

nar— se puede entrar en los umbrales de una
iliacid ional,

Por algln aspecto debemos empezar y consi-
derar que éste es un andar cierto y seguru para
ese porvenir que queremos enilregar al futuro
gobierno para que no tenga mds situaciones de
esta naturaleza.

No hay amnistia y lo saben quienes asisten a
este debate porque eso significa que maifana es-
tarian en la calle todos aquellos que no deben
estarlo. No lo estardn por un gobierno que supo
tomar el toro por las astas e iniciar lo que no
se habia hecho en América latina pese a la gran
cantidad de golpes de Estado y periodos mili-
tares, algunos infinitamente largos, como en el
caso de Brasil.

Sefior presidente: por estas razones yo- votaré
por la afirmativa de la misma manera que lo
hari el bloque del radicalismo, que ha evaluado
muy bien esta situacién y ha asistido en conjunto
a su convencién partidaria del sibado anterior
en la que se dio mandato especifico a los sefio-
res legisladores para votar afirmativamente el
dictamen que ha firmado la mayoria de la co-
misién. ' C

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios. )

Sr. Brasesco. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: entro a este debate con la seriedad que
impone un acontecimiento trascendental, mo so-
lamente por ¢l tema que trata este Senado, sino
por la historia de los desencuentros argentinos.

La necesaria reflexion, el estudio y obtencion
de conclusiones de las trustraciones argentinas
nos llevan necesariamente a enfocar la proble-
matica de la armonizacion espiritual del pueblo
argentino. . . ‘ ,

Tenemos que recordar el golpe de esfado, la
[rustracién democrdtica ante la impotencia de
evitar la caida de gobiernos elegidos por el pue-
hlo, la errénea solucién dé la lucha armada des-
de la clandestinidad y el debate de las juven-
tudes militantes politicas cuando se -hacen la
pregunta histérica de si deben seguir por el cua-
mino de la militancia civilizada o si deben ir.a
la clandestinidad de la lucha armada.

" Quiero rendirle un homenaje a la juventud
de mi partido. Un dia cualquiera, que estd gra-
bado en la historia y en los anales de la Unibn
Civica Radical, después de la caida de un go-
bierno radical, se reunieron en un lugar cual-
quiera de la provincia de Santa Fe y debatieron
profundamente hombres que hoy son maduros.
y que jerarquizan a distintas corrientes politicas
de mi partido, acerca de qué tenia que hacer
la muchachada radical, ésa que iba a la uni-
versidad o salfa de los colegios nacionales; si
tenfa que seguir creyendo en las lecciones dg
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Yrigoyen, de Alem, Lebensohn, Larralde, Bal-
bin y otres, como Amadeo Sabattini; si temian
que seguir creyendo en lo que habian aprendido
de sus padres en la solemne Jucha por la demo-
cracia, en la pobreza y en la persecucién, o si
debfan llegar a la conclusién de que la demo-
cracia no valia nada y habia que hacer la revo-
Jucién armada a través de la clandestinidad.

Esa juventud, que hoy jeraquiza los cuadros
medios, que jeraquiza a distintas provincias, gue
jerarquiza la dirigencia de mi partido, decidio
la militancia en la lucha popular, insertada en
el protagonismo y la participacion para recon-
quistar las libertades, la plena vigencia del es-
tado de derecho y la vuelta de la legalidad,
oponiéndose a la violencia.

Y entonces mi partido, que es plurigenera-
cional, encontré en la cadena del tiempo que
unfa a distintos sectoves y distintas épocas una
vejez, una generacidn intermedia y una juven-
tud que le dicen no a la violencia y si a la mili-
tancia democritica.

De ahi que nuestro partido en su totalidad
entre en ese esquema de la lucha demcerética
en el pais. Por eso los violentos de la represion
y los de la subversién no van a estar nunca con
In Unién Civica Radical, que seguird transitando
el camino dificil de la democracia, aspero, lle-
no de espinas y aun a veces de contradiccio-
nes, para alcanzar a través de instrumenlos
coyunturales los objetivos fundamentales de la
‘paciticacién nacional.

E] Comité Nacional manifestaba el 5 de mar-
zo de 1986 que “con la recuperacién de la de-
mocracia comenzé para la actual generacion de
argentinos una tarea de vastas proporciones:
afianzar la convivencia en el respeto a la ley
y el pluralismo politico, reconstruir la vigencia
viva y duradera de la solidaridad social y em-
prender la empresa urgente de la moderniza-
¢ibn del pais. ¥l veredicto inapelable de las
urpas confié a la Unién Civica Radical la res-
ponsabilidad de concretar estos objetivos desde
fis funciones de gobierno. A la consolidacion
de una Argentina participativa, sclidaria y mo-
derna, los radicales estamos volcando lo mejor
de nuestro esfuerzo, en el marco de una situa-
cion marcada por formidables obsticulos y fuer-
zas adversas, producto de la nefasta herencia
de proyectos antipopulares y de largos afios de
desencuentros politicos.

“La experiencia histérica nos dice que los
momentos dificiles no son solo fuente de ries-
gos y de sinsabores: constituyen también un
" desaffo que pone a prueba la capacidad de
S fe tividad de las fuerzas politi-

cas. La Unién Civica Radical ha aceptado el
desafio, consciente de que, luego de tantas frus-
traciones, palpita en la sociedad argentina una
voluntad de cambio que desborda las verdades
hechas de los viejos modelos, y exige respues-
tas de hoy a los problemas de hoy.”

En este estudio conviene tener presente lo
que expresé el sefior presidente de Ja Nacidn
el 5 de julio de 1985 en la cena de camaraderia
de las fuerzas armadas.

Decfa nuestro presidente:

<4 .

Todos los componentes de nuestra vida comu-
nitaria fueron cayendo a lo largo de las dltimas
décadas en un proceso de decadencia y desinte-
gracion tal que nos obliga ahora, que nos impone
hoy, la ineludible obligacién de encarar la re-
construceién en términos necesariamente globales.

*Cualquier intento de reconstruir un sector es-

tard condenado al fracaso si lo encaramos aislada-

mente y no se inserta en un esfuerzo por recons-
truir el todo. ’

*Tenemos en realidad que reformular el pais,
ponernos en claro con nosotros mismos sobre el
modelo de Nacién que deseamos.

”8i se me pidiera que definiera en pocas pala-
bras el componente clave del proceso histdrico
que nos llevé a nuestro actual estado de postra-
cién, yo lo caracterizaria como una progresiva
pérdida de nuestro sentido de la juridicidad.”

Es necesario indicar que los golpes-de estado
fueron siempre civico-militares; que la responsa-
bilidad militar de su aspecto operativo fue siem-
pre acompafiada por la pesada responsabilidad
civil de su programacién y alimentacién ideold-
gica. Por ello la superacién del golpismo solo
puede provenir de una reflexién global de la so-
ciedad argentina sobre si-misma. Este es el tnico
criterio realista e historicamente objetivo que pue-
de servirnos de punto de partida para el estuerzo
por reconstruir reflexivamente la unidad de la Na-
cidn. :

Esto nos lleva directamente a considerar tam-
bién el terrorismo.

El terrorismo, una de las formas més crueles y
sanguinarias de la accion directa, se nutrid tam-
bién entre nosotros de aquellos vastos contornos
estructurales volcados a la antijuridicidad,

T.a arbitrariedad del fraude, el abuso del poder,
el autoritarismo, el sojuzgamiento de las minortas,
la accién directa golpista, son componentes de un
cuadro general de deterioro de la democracia
argentina. En ese largo peregrinaje que tuvo el
pueblo argentino no vamos a hacer la necrofilia
politica de la Nacién. No vamos-a hablar de los
muertos ni de los culpables. Pero si vamos a refe-

.
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rirnos a neosotros, que somos actores y que hemos
vivido de alguna forma bien o mal; hemos sido
actores en forma activa o pasiva pero tenemos so-
bre nuestras mochilas los agravios que hemos in-
ferido y las heridas que hemos recibido. Veninos
de la confrontacién. También es cierto que en el
pais hubo un acto politico que declamamos todos
los dias y que sirvié en su momento y sirve actual-
mente porque tiene validez: me refiero al abrazo
de dos céndores de la politica argentina, que fue-
ron Perdn y Balbin, que tuvieron la capacidad de
abrazarse porque tuvieron la capacidad de enfren-
tarse. Nadie se reconcilia cuando no ha tenido
capacidad de enfrentamiento y por ello naclie pue-
de hablar sobre lo que pasd en ¢l pais si no ha
sufrido espiritualmente la tragedia de la falta de
libertad.

Hemos llegado a la cruda necesidad de crear las
bases. fundamentales de una armonizacién espi-
rvitual de la Nacién, Luego de tres afios de go-
bierno, ha llegado el momento de ir conformando
un cuadro juridico y politico que nus lleve a
desembocar en esa armonizacién espiritual a
través de politicas de conciliacion,

El Comité Nacional de la Juventud Radical ha
expresado hace poco, en Mina Clavero, que a
casi tres afios de gobierno constitucional parece
adecuado intentar un balance que, sin duda, serd
insuficiente debido a la extensién que demanda-
rla realizar un analisis exhaustivo de lo-realizado
por el gobierno en :l tema de los derechos hu-
manos, fundamentalmente en aquello relaciona-
do con este tema.

El 10 de diciembre de 1983 fue una fecha muy
especial en la historia argentina, no solamente
porque era la primera vez en mucho tiempo que
testejabamos el Dia Internacional de los Dere-
chos Humanos en un clima de fiesta sino también
porque en esa fecha asumié el gobierno consti-
tucional, en una coincidencia de ninguna mane-
ra casual. Y decimos esto porque a los pocos
dias de haber asumido el presidente, enjuici6
por decreto a las tres primeras juntas militares
y a otros siniestros personajes de la represion
como Camps, Menéndez y Chamorro.,

La celeridad de este enjuiciamiento respondi6
a una decisién politica: condenar el terrorismo
de Estado. Simultdneamente se cnjuicié a las ci-
pulas guerrilleras para marcar claramente el com-
promiso del gobierno y del partido gobernante.
Al mismo tiempo se encaré la modificacién del
Cédigo de Justicia Militar, que contenia como
hecho sustancial la apelacién obligatoria ante Ja
Cadmara Federal de las sentencias dictadas por
el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. An-
tes de la modificacidn, el Consejo era la Gnica

instancia final. Ademas, hay otros detalles no
menos significativos, como el liecho de conside-
rar a la obediencia debida como eximente de
sancién para quienes hubiesen cometido hechos
atroces y aberrantes.

Estas medidas se cumplimentan por la deroga-
cion de la ley de autoamnistia del gobierno mi-
litar, y a éstos siguié la creacién de la Cona-
dep, cuya histérica tarea fue concretada por la
Subsecretaria de Derechos Humanos, creada para
entender en el dmbito de este tema.

Es decir, sefior presidente, que este gobierno
al cual todos pertenecemos, ya sea actuando co-
mo mayoria o como minoria, ha realizade una
politica de fondo de derechos humanos, ‘que ha
sido calificada como 6ptima en los cuadros in-
ternacionales. Ha realizado una politica de de-
rechos humanos en donde enjuicié a howmbres
imputados por delitos cometidos durante los nue-
ve afios de “proceso”, pero no entabld juicio a
las fuerzas armadas como institucidén,

Este gobierno ha concretado —guste o no gus-
te— un hecho trascendente Gue, mirando el cua-
dro situacional politico militar de América la-
tina, lo jerarquiza por su capacidad, por su ecua-
nimidad, por su visién de futuro y por su alto
sentido realista que trata, desde todo punto de
vista de crear los caminos necesarios, para una
continuidad democratica dentro del pleno esta-
do de derecho. ' '

Por eso, sefior presidente, para no cansar a
guienes me estdn escuchando, y a los efectos
de dejar perfectamente aclarado que .este pro-
yecto, con las reformas que ha propuesto la ma-
yoria de la comision, se ajusta a esa politica,
s6lo quiero decir que ¢s coherente ‘con lo que
hemos pensado aquellos radicales. que algtin dia
pateamos el escritorio de algin oficial de las
fuerzas armadas -que tenia preso a algdn ciu-
dadano y que no sabfamos cémo-se llamaba ni
a qué partido pertenecia, aquellos radicales que,
de alguna manera luchamos contra el “proceso”.

Somos coherentes esos radicales que debimos
sufrir en carne propia desde la detencién hasta
el atentado terrorista. .Los hombres del radica-
lismo somos coherentes; nos ubicamos detrds de
nuestro presidente. ‘que surge de las entrafias
mismas de nuestro partido, y que viene transi-
tando el mismo sendero por la lucha de los de-
rechos del hombre, que viene trabajando afano-
samente en medio de una vorigine, como un
viejo luchador, con un cuchillo en la mano ha-.
ciendo la picada en la selva de los intereses con-
trovertidos y contrarios al sentir nacional para”
llegar a las playas que nos Hevan a los objetivos ™

finales. .
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Debemos decir claramente que, de esta ma-
nera, vamos acrecentando los objetivos definiti-
vos que tiemen que ver con la pacificacion nu-
cional; ello es ast porque a través de la paz en
el espiritu de los hombres y del pueblo en ge-
neral vamos creando condiciones de amor para
el hombre con sus semejantes; vamos instaucan-
do concepciones claras y concretas de la libertad
como bien supremo del ser humano. Vamos
coadyuvando a la armonia del hombre cousigo
mismo y con el mundo que lo rodea, dentro de
lo que podemos denominar macro y microcos-
mos, a la vez que vamos concretando la salida
espiritual de nuestro pueblo. Por supuesto, todo
esto tiende a su armonizacién espiritual.

Tengamos en cuenta que no arreglaremos
nada en este momento histérico del pais ha-
blando de la Argentina de la muerte, si no
tenemos capacidad para hablar de la Argen-
tina del amor v de la vida.

En nombre de muchos muertos queridos, de
muchos hombres que dejé de ver —mno sé si
estan desaparecidos o quizd muertos—, de otros
que se tuvieron que ir definitivamente al exilio,
en nombre del sufrimiento de muchos herma-
nos, algunos de los cuales vivieron la tragedia
junto a su familia; en nombre de todos ellos
hice un llamado a mi conciencia. Hablé con
mis hijos y he venido al Senado de la Nacién
a votar por la Argentina de la vida y a ente-
rrar la Argentina de la muerte.

Con la coherencia que otorgan a mi voto la -

aprobacién de la Convencién de mi partido, el
discurso del presidente de la Republica del
5 de junio de 1985 en la cena de camaraderia
de las fuerzas armadas, la lucha permanente y
tesonera inspirada en la concepcion de profe-
sidbn de fe doctriparia de la Unién Civiea Ra-
dical, con una historia consustenciada con la
defensa de los derechos del hombre y, de acuer-
do con el futuro que gueremos y en el cual
estamos empefiados, a pesar de las bofetadas
recibidas que parten de los que quieren la Ar-
gentina de la muerte.

Satisfecho con mi espiritu ¥y mi conciencia,
doy el voto favorable al dictamen de la Co-
mision.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta. '

Sr.. Bravo Herrera. — Sefior presidente: al pro-
piciar "la sancién del proyecto del Poder Eje-

cutivo, que pone un limite razonable a la

proliferacién de juicios por supuestos delitos
.f;l{\‘l"?‘";f]f\[‘ Falatil )'Y}f\’}‘;!l!l f"t) ]H‘ llj.cha ilntisubvcrsiva:
EESPORCO A und nguictud que tenia de 1arg,a

data y que ahora satisfago con el voto favora-
ble que anticipo.

Aqui no se estd perdonando a nadie ni esta-
bleciendo ningin privilegio, porque hubo mis
de tres afios para formular las denuncias por
parte de los supuestos perjudicados, ya sea las
victimas ¢ sus familiares, a lo que se agrega el
Japso que se establece en la ley que se san-
cionara.

La sociedad estd interesada en que esta si-
tuacién de incertidumbre no se prolongue du-
rante el tiempo de la preseripeidbn méxima
de quince afios del Cbédigo Penal, porque ello
causaria un grave dafio al pals,

Por otra parte, no puede decirse que este
proyecto o su tratamiento sean apresurados pues
se lo estd discutiendo desde el nacimiento del
régimen constitucional.

Tales son los. motivos que fundan mi posicidn
y gue expongo brevemente en homenaje al lar-
go debate transcurrido, posicién que ya expli-
qué a los compafieros del blogne justicialista
al que pertenezco, quienes me autorizaron a
sostenerla como un caso de conciencia.

Sefior presidente: porque por encima de los
intereses de grupo o de las cuestiones circuns-
tanciales y episédicas. estin los intereses supe-
riores y permanentes del pais, es que votaré a
favor del proyecto que consideramos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor
senador por La Rioja.

§r. Sinchez — Sefior presidente: a la hora
de tomar decisiones politicas de la trascenden-
cia que implica el tema que estamos debatien-
do, debemos hacerlo con coherencia de pensa-
miento y respeto por la palabra empefiada.

Aqui se ha pormenorizado 1a historia del ge-
nocidio, del atentado del hombre contra el hom-
bre; porque hemos vivido, aungue pocas veces
se lo calificé de tal, un estado de verdadera
guerra civil, que como ocurre con toda guerra
no necesitaba el calificativo de sucia, ya que
ésta es en si sucia, inmoral y no tiene ningtn
fundamento ético.

iste debate ha servido también para que nos
corridsemos por caminos laterales, consideran-
do episodios de la vida argentina que van abo-
nando nuestras posiciones y nos van haciendo

.comprender la situacion actual. Entre el pasado

y el presente hay una filiacion tan estrecha que
juzgar el pasado no es otra cosa que ocuparse
del presente, decia Juan Bautista Alberdi, Por
eso, forzosamente debemos considerar los he-
chos y episodios dolorcsos que traemos de.
arrastre, a fin de poder entender el desgraciado
perfodo sangriento y cruel que nos toeé vivir. -
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Todos tenemos un pronunciado afecto por
nuestra tierra; quiza por eso siempx‘e fraemos
a colacién lo que en la organizacion nacional
le tocd a la patvia chica.

En los albores de la nacionalidad, precisa-
mente en la Asamblea del Afio XIII, a través
de sabias disposiciones ¢u= trasuntaban el es-
pivitu de libertad y respeto por la persona hu-
mana, se climinaron los instrumentos de tortu-
ra. Desgraciadamente, en las luchas por la or-
ganizacién nacional, en el enfrentamiento en-
tre hermanos, se perdieron los frenos inhibito-
rios de toda razén lo que, muchas veces, nos
empuja a cometer acciones bestiales.

Pero no fue el pueble el inventor y ejecutor

de la tortura; siempre fue la clase dominante

cuyos integrantes, en atencién a los intereses
del privilegio, sometieron a las provincias a
sangre y fuego para acallur su voz de protesta
y de justicia.

Asi es, sefior presidente, como en esa lucha
por la organizacién nacional aparecen instru-

mentos de tortura en mi provineia, como el po--

tro colombiano, que era una forma cruel de
torturar: se rompia el espinazo,.en medio de
intensos dolores,

Tamblen sefior presidente, en la historia dc
mi provincia aparecen -——porque es obvio que
en aquella época no existia la picana eléetri-
ca— hombres que para hacer hablar a ciertas
personas las tiraban desnudas sobre las brasas.
Existe un lugar que se conoce con el nombre
de “Carboneras de Sandes”, porque tal coro-
nel, para arrancar la confesién a sus prisione-
ros, procedia de esta forma. :

Y sefialé que en este debate hemos salido
por caminos laterales e incursionado en toda
la historia del pais. Sin duda alguna todavia
nos quedan sedimeiics de rencores que aflo-
ran cuando confrontamos ideas. Felizmente,
ahora lo hacemos sin la agresividad de otros
tiempos, comprendiendo la situacion por la que
atravesamos.

Por las palabras de los integrantes de la ban-
cada radical, pareciera que la historis del pais
se detuvo en 1930. Sin lugar a dudas constitu-
y6 un episodio que calé muy hondo en la vi-
da mnacional: la pretension de impomner ideas
extraias provenientes de la vieja FEwropa. Pero
también es cierto que no solamente las fuerzas
armadas estaban imbuidas de aquellas ideas,
sino que todas las lucubraciones nacen de las
mentes civiles que tratan de enmarcar en el
derecho todos los atropellos que se cometen
en contra del pueblo.

Es asi como el senador Trilla —a qmeu mu-
cho respeto— hablé de populismo, término con

fame”.

el que se toma con sentido peyorativo todo lo
popular, y sefialé que durante el gobierno pre-
sidido por el general Perdn —surgido de lime
pios comicios realizados ¢} 24 de febrero de
1946— se traté de establecer regimenes corpe-
rativos, Pareciera, sefior presidente, que no nos
detenemos. a pensar que Europa, destruida por
una guerra cruel, no nos daba mas opcién que
la de que el Estado metiese las manos para
estructurar las bases de su produccion prima-
ria y de su industrializacién, ya quc, no tenfa-
mos de dénde importar.

Pareciera que no se entiende que fue una
revolucién en paz. Porque yo pregunto cuéntos,
desaparecidos hubo durante el gobiermno de’
1946 a 1955. Pregunto cuéntos torturados hu-
bo. Tal vez existié algin pelicia un poco duro
o prepotente que no era otra cosa que el re-
sabio de las policias bravas de la “década in-
Indudablemente, en un pais gue iba
camino hacia su destino de potencia, de gran-
deza, los intereses extranacionales; .aliados a
los entreguistas de siempre, comenzaron .a re-
clamar libertad y democracia, como si en el
pais hubiese habido fraude en las eleeciones
limpias que se realizaron duranfe ese lapso,

Y asf, sefior presidente, a fines de 1934 co-
mienzan a aparecer grupos denominados - “co-
mandos civiles”, que no eran otra cosa que Ia
guerrilla mbdna, que mataban a gente y ponian
bombas. Y, al igual que los integrantes de la
guerrilla, utilizaban apodos para disimular sus
nombres, Asi, tuvimos al tristemente célebre “ca-
pitan Chands” ‘que era cl profesor Ferndndez Al-
harifio.

Asi se produce el golpe y entonces nos atan
al carro del Fondo Monetario Internacional. Aho-
ra estamos pagando las consecuencias de esa
adhesion. Entonces, el pushio proserito v perse--
gmdo buscé todas Tas salidas posibles. Y no es
ningan secreto el hecho de que la subversién in-
ternacional, especuldndo’ con la Jmponblhdad
de la vuelta de Peron, traté de ganar adeptos en-
tre sus filas. Y sabemos perfectamente que en
medio de la confusion, mucha gente pagé el pre-
cio de su juventud y de su ideal, desviindose de
su objetivo nacional y popular en un plan perfec-
tamente determinado a partir de 1963 y cuyo pico’
mds alto fue el de 1973, que debid afrontar el,
gobiernc constitucional de la Repiblica.

Yo me pregunto, sefior presidente, si los mili-
tares eran responsables del desabastecimiento. y
del caos generado a través de ese juego de-pin-
zas entre la subversion armada y los intereses’
internacionales. Y en esa guerra civil habo un
frente de batalla en la provincia de Tucuman; un
frente en donde se matd y se murid; donde las



29 de diciembre de 1986

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

.

4643

fuerzas armadas, haciendo uso del mandato que
el gobierno constitucional les habia dado, neutra-
lizaron ese brote subversivo que liego se trasla-
daria a las ciudades a través de la guerrilla ur-
bana, donde se rompian todos los principios ele-
mentales de respeto por la persona v bandas ar-
madas que ya venfan operando en el gobierno
constitucional —y asurnimos la responsabilidad-—
se plegaron a ese grupo militar que servia de
guardia pretoriana a los intereses internacionales.
Pero por eso no poderos enjuiciar a las fuerzas
armadas como institucién porque la mayoria de
los hombres de uniforme conservaron el honor
y la dignidad.

Y en esa guerra civil, sefior presidente, hubo
muertos de los dos lados, y no es posible par-
cializar porque no es justo.

A mi, como argentino y como ser humano, me
duele el compaiero, el ciudadano que desapa-
recid, Pero también me duele la hija del capitin
Viola asesinada salvajemente por el odio. Me

duele esa tumba NN que no sabemos de quién

es, como me duele la muerte de Paula Lambrus-
chini.

- Es decir, sefior presidente, para tratar -de con-
seguir la reconciliucion y el entendimiento de
los argeninos no se necesita un decreto o una
ley del Congreso, sino un estado espiritual de
todos, que comprendamos ese proceso y tenga-
mos el animo predispuesto para comenzar a su-
turar las heridas y a perdonar, y que el transcu-
rriv del tiempo nos ensefie la leccién para no
caer de nuevo en la barbarie. .

Creo, sefior presidente, que hay un excesivo
apresuramiento por parte del Poder Ejecutivo

para sancionar esta ley antes de fin de afio. Es |

como si al terminar el afio, al clausurarse el ca-
lendario, con la vigencia de esta ley se habra
terminado todo ese horror que nos tocd vivir y
que comenzamos una nueva etapa.

Tratindose de un tema profundamente¢ huma-
no, me pregunto por qué el gobierno no articuld
una mecdnica plebiscitaria para consultar a to-
“do el pais la opinién luego del esclarecimiento
debido de esta iniciativa,

Creo que es necesaria la activa participacion
de todos los ciudadanos gque de una u otra ma-
nera soportaron el flagelo de la dictadura, y
también para que nos pongamos de acuerdo so-
bre todos aquellos que colaboraron con la dic-
tadura militar, con aquellos que ocuparon las
satrapias que la dictadura asignaba.

dAcaso no se escapan aquellos que nos lle-
varon a una deuda monstruosa que nunca ter-
minaremog de pagar mientras sigamos en las
nes? Se tatd de investigar.

INPERE: [ DU

N R SR

:
¢Ddnde estd la investigacién de la Italo? ¢Don-
de estd la investigacion del Senade que lan-
guidecié por razones formales y no de fondo?
4O es que a todos esos civiles que han ayudado,
que han convalidado con su presencia los estra-
tos gubernativos no les alcanza la culpa del
genacidio? Porque si han asumido una respon-
sabilidad es porque estaban perfectamente iden-
tificados con la filosofia que el gobierno militar
habia impreso a su gestion.

Por esa razdm, sefior presidente, porque aqui
todo se dijo, voy a proponer basado en el
articulo 120 del reglamento, una mocién de
orden cuando todos los sefiores senadores hayan
hecho uso de la palabra, en el sentido de pa-
sar a un cuarto intermedio.de media hora para
elaborar un proyecto de comunicacién conjunto
a fin de instar al Poder Ejecutivo a que con-
voque a un plebiscito, que puede versar sobre
distintos puntos: que la justicia resuelva todas
las causas vinculadas con la viclacion de los
derechos humanos; que opine sobre el proyecto
tal cual tue remitido por el Poder Ejecutivo,
si dicho proyecto debe ser puesto a considera-
cién con las modificaciones de! dictamen de la
mayoria; que opine el pueblo de la Repablica
sobre Ia ammnistia.para todos los que no se en-
cuentran procesados, condenados ni préfugos a
la fecha de realizacién de la consulta y que
no hubieran comietido delitos aberrantes o con
tines de luero, o que opine sobre la prescrip-
cién de la accidn penal, reduciendo en un cin-
aitenta por ciento la que prevé el articulo 62
del Cochg,o Penal, o sea reducir el tiempo de
prescripeién a la mltad excepto para los delitos
aberrantes o cometidos con fines de lucro.

Si se lo desea, este plebiscitof puede ser or-
garrizado dentro del lapso que se prevé a través
de este provecto para dar por finalizadas las
acciones,

Por eso, sefior presidente, y anticipando mi
voto negativo, como una sificera cuestiéon de
conciencia, propongo esta salida’a través de la

.consulta popular, método que en otra oportuni-
- dad fue utilizado por el gobierno.

$r. Presidente. -— Tiene la palabra el seilor
senador por Corrientes.

Sr. Leconte. - Sefior presidente: entro a es-
te debate con pleno sentido de la responsabili-
dad ante la trascendencia que tien¢ su con-
tenido.

8in embargo, conviene aclarar los verdaderos
aleances de este proyecto del Poder Ejecutive
y la ampliacién dada a sus normas a través del
trabajo en las distintas comisiones, :

-
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Este no es el punto final, ni mucho menos,

Se trata simplemente de un proyecto de extin-.

cién de acciones penales para los casos que
menciona taxativamente el articulo 19 del des-
pacho v que pretende si, como bien lo expresa
el mensaje del Poder Ejecutivo, establecer un
régimen tendiente a resguardar de modo espe-
cial la garantia de la pronta terminacién de
los procesos, con beneficio asimismo para la
consolidacién de la paz social y la reconcilia-
cién nacional.

En la parte final del mensaje se mencionan
conceptos que comparto; hay otros que no. Me
refiero a donde dice que el Poder Ejecutivo no
duda que poniendo fin a una situacién de incer-
tidumbre juridica contribuird a'la pacificacion
de los espiritus y al afianzamiento del encuentro
entre los argentinos. Al tratar este proyecto de-
bemos recordar que lo que hace esta norma es
extinguir la accién en aquellos casos en que no
ha habido citacién para prestar declaracién inda-
gatoria, y que no incluye aquellas situaciones
en la que ya existe una citacién presumiendo la
responsabilidad de los imputados.

Entonces, cabe la siguiente reflexion. Si en'tres
afios de gobierno constitucional, durante los cua-
les el propio titular del Poder Ejecutivo ha im-
pulsado juicios 2 los supuestos responsables de
excesos en la represion, tarea que cumplid con
todos los resortes del Estado, con el aporte y
el respaldo de sectores imporiantes del queha-
cer nacional, incluso sectores radicalizados algu-
nos de ellos, que compartieron la lucha de la
subversién contra las instituciones de la Repu-
blica, no hay indicios ni elementos de juicio que
puedan hacer presumir la responsabilidad de los
integrantes de las fuerzas armadas, o en el caso
de nuestro despacho, lo mismo se aplica a los
subversivos que no hubieran sido citados por he-
chos cometidos como terroristas, es razonable que
el pafs empiece a pensar en cerrar las heridas
de un pasado violento que nos hiere a todos y
tratemos de superar décadas de enfrentamientos
y contradicciones.

En toda esa etapa critica.de la Republica di-
ferimos los distintos sectores en relacién con las
responsabilidades de cada hora y con los culpa-
bles del fracaso argentino. Todos los sectores
aqui representados han participado en golpes de
estado con justificativos, con fundamentos que
a criterio de cada uno, acertado o errado, tenfan
la intencién de mejorar la Republica.

Luego de tantas décadas por primera vez rige
en plenitud la Constitucién, formalmente. Se han
hecho elecciones sin proscripeiones y hay un cli-
ma de mayor convivencia. Ahora tenemos este

debate sobre un tema que llega tan hondo al al-
ma argentina como es el de la reconciliacion,
como lo es considerar esta etapa violenta y san-
grienta de la vida nacional, cualquiera fuese el
juicio de valor que se tenga sobre ella.

Yo tengo un juicio muy claro, que es publico
y notorio pero lo ratifico. Creo gue tenemos que
pensar en la reconstruccién, y en tal sentido quie-
ro apelar al recuerdo del sefior senador Amoedo,
cuando citaba una exposicién de Pellegrini al
tratarse una ley de amnistia. Aclaro que lo que
discutimos hoy no es amnistia, sino un achica-
miento del mecanismo represivo del Estado. De-
cia el doctor Amoedo que en aquella ocasion,
11 de junio de 1906; Pellegrini afirmaba: “Nada
han aprendido y nada han olvidado™.-Y yo quie-
ro rescatar para este Senado otra calificacitn.
Creo que la madurez de este debate, la pasion
vy el dominio de las exposiciones, por encima del
legitimo acaloramiento de algunos oradores, cons:
tituyen una expresion que demuestra que hemos
aprendido todos, que hemos podido olvidar al-
gunas situaciones que nos separaban.

Por eso también quiero citar a Pellegrini para
ratificar mi decisién de respaldar el despacho de
la comisién, que yo también he suscrito. Dijo
también lo siguiente: “...he querido pronunciar
estas palabras para llamar a los gobernantes al
sentimiento de su deber, para decirles que no
es con frases, sean sinceras o sean mentidas, que
vamos a curar los males que hoy afectan la Re-.
piiblica, sino con voluntad, con energia, con ac-
tos practicos, con:algo que levante el espiritu,
con algo que haga clareir el horizonte y que
permita a los ciudadanos esperar en.la’ efectivi-
dad de su derecho, renunciando a las medidas
violentas”. : 3

Esta cita de Pellegrini me paréce que es de
aplicacién en esta hora en que todos queremos
la reconciliacién nacional. Y quiero rescatar de
este debate, por encima de las. diferencias de
los sectores, que los voceros de todos ellos aqui
presentes han ratificado-la vigencia y la adhe-
sién a nuestra sabia Constitucién liberal de 1853,

Todos los sectores han repudiado a la subver-
sidn, v ésta es una expresién de madurez; no
podemos concebir que en una republica civiliza-
da como la nuestra haya sectores que amparan
o tutelan a la subversién, que afecta los cimien-
tos basicos de la Reptblica y que de haber triun-
fado tendriamos un régimen totalitario y opro-
bioso, que degrada a los pueblos y se encontraria
aqui instaurado y no estarfan funcionando estos
poderes de la Constitucion,

He escuchadc a voceros de todos los sectores
expresar en este recinto la preocupacién por la
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institucidn de las fuerzas armadas, que son fun-
damentales para la Reptblica, y también he po-
dido apreciar cémo todos los sectores se referian
a la reconciliacién y al reencuentro, difiriendo
quizd en el camino pero coincidiendo en la in-
tencién que debemos rescatar para transitarlo to-
dos juntos.

Todos hemos ceincidido también en el recono-
cimiento de] dolor por los muertos en la lucha,
cualquiera fuere la posicidn, y respetamos el do-
lor de aquellos que. tienen victimas muy allega-
das y superan su dolor para pensar antes que
en si mismo en la suerte de la Repiblica y
contribuir con el aporte y con el ejemplo gene-
roso lo que tenemos que hacer en nuestra Re-
publica.

Por Io expuesto, encaro ¢! respaldo a la ini-
ciativa que se discute con serenidad de criterio
y con una intima conviccion de que esto no es
el “punto final” pero mejora la situacién preexis-
tente, v que lo que estamos haciendo lo efec-
tuamos conforme al espiritu de la Constitucion,
dentro de sus normas y no en pugna con ella.

En este sentido, quiero citar la interpretacion
de un jurista de nota, el doctor German Bidart
Campos, que ayer ha dado a conocimiento pu-
“blico su posicién sobre la filosofia de la Cons-
titucion en relacidn a este proyecto respecto de

_Campos: “...desde la dptica constitucional su
filosofia politica es, a nuestro juicio, totalmente
compatible con la Constitucion —se rvefiere al
proyecto—. El Preambulo obliga a ‘consolidar la
‘paz interior’, por lo que cuadra en ese objetivo
una medida que, con razonabilidad, tiene como
finalidad promover la pacificacion y la reconci-
liacién. En alguna proporcién, pacificacién y re-
conciliacién tienden, a su vez, a superar divisiones
y fracciones en una sociedad lastimada por la
subversién y su represién, lo que equivale a la
‘unidad nacional’ del Preambulo, que es tanto
como la cohesién social”. Esto se refiere a la
coherencia del dictamen cque tratamos, con re-
]as:ic’m al espiritu y la filosofia. de la Constitu-
cifn. :

Luego hace referencia a la igualdad ante la
ley, y dice: “En cuanto a la impugnacién del

proyecto por supuesta violacion de la igualdad .

ante la ley, entendemos que si es verdad la fi-

nalidad propuesta, la desigualdad prevista para

los delitos a que apunta la iniciativa no es de
aquellas que la jurisprudencia de nuestra Corte
Suprema descalifica como arbitraria, porque hay
‘razén suficiente’ para un tratamiento diferencial
de los hechos criminosos, que han tenido un efec-
to v una proyeceibén social mucho més grave y

la igualdad ante la ley. Sefiala el doctor Bidart.

perturbadores para nuestra convivencia pacifica
que cualquiera otros delitos, lo que los distingue
de éstos”. Y contintia el doctor Bidart Campos:
“No nos hallamos, entonces, ante discriminacio-
nes que hostigan o persiguen a unos y que be-
nefician a otros a titulo de privilegio personal
injusto. La razonabilidad es alta y objetivamente
institucional y social, y no sobrepasa el marco
prudencial y ético del arbitrio que en nuestra
Constitucion es propio de los poderes politicos
(Congreso y Ejecutivo); el medio elegido es ra-
zonable y proporcionalmente conducente al fin
buscado”.

Este dictamen claro y terminante de un trata-
dicta actualizado en derecho constitucional, co-
mo el doctor Bidart Campos, me evita entrar
en otro tipo de consideraciones. Tampoco quiero
analizar los articulos del proyecto que, detalla-
damente, menciond e interpreté el miembro in-
formante, sefior senador Berhongaray, con cuya
descripcién me siento identificado; me siento
identificade con sus palabras pero no asi con
otros fundamentos por él expresados,

Quiero recordar en homenaje a la experiencia
histérica en cuanto al tratamiento de estos temas
que, en ocasién de visitar Espafia el sefior vice-
presidente de la Nacién, acompafiado por los
senadores Menem, Lafferriére y quien habla, en
abril de 1984, al saludar al rey, en presencia de
las autoridades del Senado espaifiol, luego de las
palabras pronunciadas por el doctor Martinez,
el monarca espafiol felicitd a la delegacidn argen-
tina por el reencuentro de los argentinos con las
instituciones democriticas, puntualizando todo lo
realizado, asf como el funcionamiento de los po-
deres. Sin embargo, acoté inmediatamente: pero
les puedo recomendar y decir, con la experien-
cia de Espafia, que para apuntalar las institu-
ciones hay que saber olvidar.

Esta recomendacién del rey de Espafia, que
cargaba sobre sus espaldas la experiencia de un
pais que tuvo mas de un millén de muertos, cons-
tituye un ejemplo aleccionador que ojald no cai-
ga en saco roto y también nosotros podamos
olvidar el dolor y las cosas que no podemos re-
mediar, aquellas que ya estdn clavadas en el pa-
sado sin poder removerlas.

Tratemos los argentinos de hoy, de superar el
odio, la violencia y el desencuentro de ayer, y
que los pasos que demos apuntalen la reconci-
liacién y la vigencia plena de nuestras institu-
ciones, de aqui y para siempre. -

Por todas estas razones que doy, como senador
por Corrientes y como representante del partido
Liberal, votaré favorablemente por el despacho
de Ta Comisién,
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior precidente: hace hoy
exactamente tres afios que en este mismo re-
cinto estdbamos tratando un proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo, por el que se
declaraba inconstitucional e inexistente la ley
denominada de “autoamnistia”, que habia san-
cionado el gobierno militar.

El destino ha querido que, justamente, en
este mismo dia, al cumplirse su tercer aniver-
sario, estemos tratando aqui una materia si-
milar. Estamos considerande un proyecto que
posihilita que cierto tipo de delitos cometidos
durante un periodo del pals quede sin sancién.

{Cémo ha cambiado, sefior presidente, la si-
tuacién respecto. de lo-que se vivié en aquella
histérica sesién] La recuerdo como si fuera
ayer por la pasién y las coincidencias de todos
los sefiores senadores que infervinimos en ese
debate. No puedo olvidar que un senador de
la bancada radical de larga e ilustre trayec-
toria parlamentaria, el doctor Luis Le6n, decia
que nunca habfa votado una ley con tanto
apasionamiento como esa por la que se derogaba
la autoamnistia.

Tampoco puedo olvidar que en aquel mo-
mento, con la brillantez que lo caracteriza, otro
senador radical nos decia: “Debemos asumir el
pasado... hacen falta la verdad y la justicia,
no el silencio, porque tenemos que asumir co-
mo una sociedad abierta al futuro esos dolores
padecidos. Por eso, frente a esa exigencia, cuan-
do se dicta una ley que quiere ocultar el pa-
sado vy ponerle encima tapujos, se estd impi-
diendo que todo un pueblo gue ha querido ex-
presarse en la Republica sc encuentre con la
verdad.”

Agregaba ¢l senador de la Ria: “Es impor-
tante que en esta jornada, que tiene una tras-
cendente significacién, porque constituye un
hito en el camino de la afirmacién institucio-
nal de la Nacién, refirmemos el compromiso
de defender a la Reptblica para que nunca mas
suframos la noche negra de la tiranfa, y tengan
respuesta y consuelo quienes sufren y esperan,
justicia aquellos que luchan por sus derechos
y castigo los que delinquiercn, Esto es necesa-
rio para que haya un futuro cierto para nues-
tra patria, basado en la ley y realizado en la
justicia.” _

Continuaba méas adelante: “Desde el punto de
vista politico, un eventual mantenimiento de
la ley que se propicia derogar produciria por
lo menos dos efectos nefastos: primero, exten-
derfa indiscriminadamente schre las institucio-
nes armadas, en su conjunto, una presuncion

.

de responsabilidad que sélo deberia recaer, en
diferentes grados, sobre algunos de sus hom-
bres; y, en segundo término, afectaria grave-
mente la eficacia preventiva de las penas que
se fijan por hechos como los que ella pretende
amnistiar.”

También recuerdo ctmo con palabras emo-
cionadas el senador Luis Leén terminaba su
exposicién, diciendo: “...para que nunca mas
una amnistia vuelva a violar el sentido ético
de nuestra Constitucion.” ‘

Sefior presidente: me he permitido recordar
estas palabras, no para reprochar ni echar en
cara lo que dijeron en ese momento estos se-
fiores senadores a quienes aprecio y estimo, co-
mo ellos bien lo saben, sino para marcar la
diferencia producida en sdlo tres afios con res-
pecto a la posicién que hoy estd asumiendo la
bancada oficialista.

Parece, sefior presidente, que estamos retro-
cediendo en algunos conceptos. Ayer hablaba-

‘mos de no olvidar el pasado, del castigo y de

la aplicacién de la jnsticia. En alguna medida, .
hoy estamos queriendo olvidar eso, queriendo
pasar por arriba de esas sabias palabras pro-
nunciadas en aquel momento, que todos com-
partimos, aplaudimos y valoramos en su jysto
término. :

Luego de la exposicién de numerosos sefiores
senadores no voy a incursionar en el relato de
qué es lo que sucedié en nuestro pafs, cémo lle-
gamos a esta situacién, de dénde vino la sub-
versién y la represién, tanto legal como ilegal.
Reitero que quienes me precedieron en el uso
de la palabra lo han hecho con toda autoridad.

Asl, el miembro informante de la mayoria, con
un extenso relato nos llevé por distintas partes -
del mundo: Indochina, Bangladesh y Rusia, se-
fialando cémo se cometieron genocidios en el
exterior y cOmo nosotros no estamos cometiendo
tanto pecado al aprobar esta ley, porque en los
otros lugares hubo impunidad y, en nuestro gaso,
se trataria de una impunidad menor o directa-
mente no existirfa, - o

En mi provincia, y creo que en otras-nortefias
también, suele decirse que mal de muchos es
consuelo de tonto. No quiero quedarme con el
consuelo de que por el hecho de que en otros
paises del mundo existi6 impunidad, nosotros
también —en alguna medida— tenemos que
aceptarla. , g

Sefior presidente: me referiré directamente al
anélisis de los argumentos esgrimidos por el Po-
der Ejecutivo para funddmentar el proyecto de
ley que estamos considerando.
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Sr. Berhongaray, — ¢Me permite una pequefia
interrupcién, sefior senador?

Sr. Menem. — Si.

Sr. Berhongaray. — Lamento que haya inter-
pretado asi mis palabras, Yo simplemente puse
de relieve la importancia de las medidas adop-
tadas por el gobierno de este periodo democré-
tico durante los tres viltimos afios, importancia
que se agiganta con la comparacién de otros
hechos ocurridos en nuestro pais y otros lugares
del mundo.

Sr. Menem. — Perfecto, sefior senador.

Reitero que es necesario analizar, sefior pre-
sidente, los fundamentos esgrimidos por el Poder
Ejecutivo porque, en los dltimos tiempos, se ha
cambiado un poco el libreto. Y digo esto porque
luego de enviado ¢l mensaje, en importantes sec-
tores de la sociedad argentina, e inclusive en el
propio partido gobernante, surgieron voces de
repudio contra este proyecto de ley. Entonces,
se empezd a esgrimir la existencia de razones de
Estado que lo justificaban, pero no se aclaré
cudles eran dichas razones.

Por lo expuesto, considero necesario examinar
el mensaje que acompafia al proyecto de ley,
para ver si en él encontramos las razones de
Estado que la opinién pablica atn no conoce en
detalle. Y voy a tomar algunos aspectos de dicho
mensaje para analizar si se compadecen con la
realidad. En una de sus partes dice: “La clan-
destinidad con que se impartieron y cumplieron
tales érdenes —se refiere a las érdenes de la re-
presién— torna dificil la tarea de esclarecimiento

de la verdad que le compete a la Justicia”.

Entonces yo me pregunto, sefior presidente,
cémo es posible que se propongan acortar los
plazos de investigacion, en lugar de prolongarlos,
para un procedimiento. que se reconoce fue efec-
tuado en la clandestinidad. En el derecho penal
se castiga mas a guien obra con mayor malicia.
Por ende, quien obra en la clandestinidad no
puede ser premiado con un acortamiento de
los plazos para efectuar la investigacién perti-
nente.. '

Esta es la primera contradiccién que encuen-
tro, Si existié clandestinidad, no debemos acor-
tar los plazos de investigacién sino alargarlos,
'El plazo establecido de sesenta dias para cul-
minar con todas las investigaciones es angus-
tioso.

En otra parte de! mensaje se sefiala: “Ambos
factores concurren para que los miembros de
las fuerzas armadas y de seguridad que pres-
taron servicios durante la represion del terro-

won su conducta dentro

de la legalidad, sufrieran la incertidumbre de
ser objeto de procesamiento desde el momen-
to en que el gobierno democritico dispuso pro-
mover los juicios de responsabilidad.”

Ach, sefior presidente, advierto otra grave y
tremenda contradiccién: ¢qué tipo de incerti-
dumbre va a tener aquel que, como dice el
mensaje, ha actuado deniro de la legalidad?
¢Qué incertidumbre puede tener el hombre de
las fuerzas armadas que ha reprimido dentro
de la ley y cumpliendo 6rdenes de servicio que
no salian del marco juridico? La incertidum-
bre, sefior presidente, la puede tener aquel
que realmente ha obrado fuera de la ley, aquel
que ha obrado en la clandestinidad, aquel que

“ha violado los elementales derechos humanos,

que han dado motivo a toda esta negra historia
de la tirania, .

El que ha actuado dentro de la ley, sefior
presidente, —y eso lo sabemos por conversacio-
nes con personal de las fuerzas armadas, con
dignos integrantes de esas fuerzas— no tiene nada
que temer, asi como tampoco vivir con esa in-
certidumbre que dice el mensaje del Poder
Ejecutivo. §i hay algdn personal que ha obrado
con crueldad, y ha violado los derechos huma-
nos, ese st puede estar en un estado de incerti-
dumbre. ¢Y por qué le vamos a coartar ese
estade de incertidumbre? Aqui debemos poner
frente 2 frente el dolor de las victimas, de aque-
llos que fueron torturados, encarcelados, de
aquellos que sufrieron la persecucién cruenta,
con. esa incertidumbre que pueden tener los que
violaron Ia ley. ¢Cudl de los dos valores es méas =
atendible? ¢Cudl es el que se debe valorar? ¢Cual
es el que se debe tener mas en cuenta: el hacer -
cesar ese estado de incertidumbre del que delin-*
quié o el dolor de las victimas que todavia'
reclaman justicia? '

Por otro lado, sefior presidente, gen ¢ué con-

_siste ese estado de incertidumbre que es obje-

tado como un estado que debe cesar de inme-
diato? ¢Consiste en que en el dia de mafana
puedan ser llamados por la justicia? ¢Por qué
tanto temor a la justicia? Todo ciudadano puede
ser citado ante la justicia, ante los jueces de
la Counstitucién, ante los jueces a los que este
Senado les ha dado el acuerdo, para ser some-
tido a un debido proceso legal.

Nadie, sefior presidente, debe temer a la jus-
ticia ni debe temer ser sometido a un proceso
legal. ,

Por otro lado, aqui se estd pasando por alto
otro principio liminar de nuestra Constitucion,
que es el del estado de. inocencia, llamade tam-
hién de presuncién de la inocencir, que estd
consagrado en su artfculo 18, Nadie puede ser
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considerado culpable mientras no haya sentencia
condenatoria firme dictada por el juez natural
competente,

Entonces, frente a ese estado de inocencia,
aqué valor tiene el estado de sospecha? Todo
ciudadano puede esgrimirlo. El estado de ino-
cencia, sefior presidente, es aquel que no necesita
ser construido, sino que aquel que lo atacue
debe destruirlo. Y esto lo dice toda la doctrina
y toda la jurisprudencia.

El autor Claria Olmedo, en su Tratado
de derecho procesal, tomo 1, establece que
", ..mientras no sean declarados culpables por
sentencia firme, los habitantes de la Nacidn
gozan de wn estado de inocencia, aun cuando con
respecto a ella se haya abierto causa penal y
cualquiera sea el progreso de la causa.”

Este principio coloca a todo habitante de.la
Nacién en situacién de no culpable mientras
una sentencia firme conclusiva de un proceso
regular y legal no lo declare tal, como conse-
cuencia de haberse demostrado la culpabilidad,
es decir, de haberse destruido por el juzgador,
sobre. Ja base de las pruebas del proceso, la
“presuncién” o estado de inocencia.

Durante el proceso el imputado goza de ese
estado de inocencia que sélo podrd ser modifi-
cado por sentencia firme que declare su culpa-
bilidad.

- Entonces, sefior presidente, no confundamos
~ese estado de sospecha que cede, que es des-
truido, que tiene menos valor que el estado de
inocencia y, en definitiva, si algunos son impa-
cientes v tienen apuro porque tienen “cola de
paja”, pues que se la aguanten. Pero funda-
mentalmente defendamos este principio de ino-
cencia consagrado por el articulo 18 de la Cons-
titucién Nacional.

También dice en otra parte del mensaje el
Poder Ejecutivo: “...se torna razonable éstable-
cer un régimen tendiente a resguardar de un
modo especial la garantia de la pronta termina-
cién de los procesos,..” Pero este proyecto de
ley, sefior presidente ¢qué garantia de la pronta
terminacién de los procesos puede implicar?
Directamente impide o coarta la realizacién de
los procesos porque establece un plazo angus-
tioso dentro del cual si no ha sido citado a decla-
ra el imputado, ya no se le puede hacer proceso
més adelante. Entonces que no se nos venga a
decir que se estd garantizando la pronta termi-
nacion de los procesos. Divectamente se estd
consagrando la no realizacién de los mismos por-
que en un plazo tan breve es muy diticil que
pueda concretarse toda la etapa procesal pre-
ley.

L -

Se dice también en otra parte del mensaje que
el mismo contribuye a la consolidacién de la
paz social y la reconciliacién nacional. A esto
ya se han referido otros sefiores senadores.

Se invoca la reconciliacion nacioual y la paz
social como fundamento de la ley y lo dnico
que ella ha conseguido, hasta este momento, se-
fior presidente, es caldear los espiritus; crear un
estado de intranquilidad social. Serfamos ciegos
y sorclos si no advirtiéramos el clamor que se ha
levantado en el pueblo argentino frente a este
proyecto de ley. No digamos que son unas mino-
rias; no digamos que son dnicamente ciertas
minorias de izquierda o de derecha,.como ha
dicho el sefior presidente. Porque dentro de su
propio partide se han levantado voces de repu-
dio y sectores representativos de la opinién pu-
blica también lo han hecho. Importantes par-
tidos que tienen numerosos ciudadanos adheridos .
se han levantado en contra de este proyecto de
ley. Por lo tanto, que no se nos diga que el
objetivo es el de la reconciliacién nacional. Ad-
mito que .esa puede haber sido la intencidon del
Poder Ejecutivo, y creo que es la de todos los
sefiores senadores que estin apoyando este
proyecto. Pero creo que en la practica no se con-
sigue esa finalidad. '

Ya los hechos estan demostrando que este pro-
yecto, lejos de traer la reconciliacién nacional,
ha originado intranquilidad social. Esta levan-.
tando nuevos resentimientos, reabriendo heridas
que se estaban cerrando. Por eso no podemos:
admitir tampeco este fundamento invocado por.
el Poder Ejecutivo,

En otra parte del mensaje dice: .Lograr .
que ello se desarrolle en el menor tiempo posi-
ble, para aventar rdpidumente el estado de sos--
pecha indiscriminada gne se proyectaba sobre
las fuerzas armadas como instituciones y para
permitir que la totalidad de los argentinos clau-
surare una de las etapas mas oscuras de la his-
toria nacional, de modo que, reconciliados so-
bre la base de la verdad y justicia, pudiéramos -
proseguir junt'o‘; la urgente tarea de .reconstruir
la Nacién.” Hermosas palabras, sefior presidenle,
pero tampoco se compadecen con la realidad,
Iis como ya decian otros sefiores senadores: es-
ta sospecha que tanto temen y que ahora recae
sobre un mintsculo nimero de miembros de las
fuerzas armadas, mediante este proyecto de ley.

‘se extiende 2 toda la institucidn, Se la extiende

a todos por igual. Y ademds se institucionaliza
el grado de sospecha sohre todas las fuerzas ar-
madas.

Asimismo, sefior presidente, Jdedmo se puede
hablar de “. .. reconciliados sobre la base de la
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verdad y justicia...”, si lo que se estd coartan-

do con este proyecto de ley es que se investigue

la verdad? El objeto del proceso penal, al cual
nadie le debe temer es, precisamente, el esta-
blecer y determinar la verdad real.

Esto se encuentra dentro de los principios li-
minares del proceso penal, y algunos de los dis-
tinguidos procesalistas que tenemos aqui pre-
sentes lo saben por las palabras de su maestro,
el doctor Vélez Mariconde, que nos hablaba del
principio de la verdad real, y otro procesalista,
el doctor Clarid Olmedo, quien nos hablaba del
principio de la investigacion integral.

Entonces, dcémo puede hablarse de la verdad
si con este plazo angustioso y perentorio se va
a coartar la continuidad de los procesos para
descubrir precisamente el objetivo final que es
la verdad? .

dY cuél es el fin de que se descubra la ver-
dad? Aplicar la ley. Y ahi estd la justicia.

Por ello no considero procedente que para
fundamentar este proyecto de ley se hable de 1a
verdad y la justicia. No se consigue la verdad
porque no se permitan todos los procesos que
sean necesarios y no se va a conseguir la jus-
ticia porque no se va a poder aplicar la ley al
no realizarse los procesos penales.

Por otro lado, en otra parte de los fundamen-
tos se dice: “Pero existe, de manera manifiesta
una dificultad provocada por el largo tiempo
insumido por las investigaciones, con el consi-
guiente rechazo y la asignacién de responsabi-
lidades.” .

Sefior presidente: en olra oportunidad ya tuve
ocasién de decir en este recinto que hay un
principio juridico que dice que nadie puede
alegar su propia torpeza. ¢Y por qué estan re-
trasadas las investigaciones? ¢Por qué no se han
llevado a cabo todos los juicios? ¢Por qué exis-
te ese ir y venir de causas entre la CAmara. Fe-
deral y el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas, esa especie de ping-pong en cuyo tra-
yecto se cae a pedazos la justicia? Porque nos
hemos equivocado en el procedimiento, sefior
presidente. '

Si cuando sancionamos ese proyecto de ley
modificatorio del Codigo de Justicia Militar
hubiera triunfado la tesis del justicialismo, de
gue todos aquellos delitos que excedieran las
drdenes de servicio, aquellos que consideraba-
mos como delitos comunes, debian ser someti-
dos a la justicia ordinaria, tengan la seguridad
de que no hubiéramos estado en esta situacién
en que muchos responsables no pueden estar
1 il ’ P | . - u
& o

Por otra parte, sefior presidente, la morosidad
de la justicia la soportamos todos los argentinos.
dAcaso no se dice todos los dias que la justicia
es lenta? Y, entonces, Jpor qué vamos a privi-
legiar a un sector de la sociedad diciendo que
con respecto a ellos los juicios se tienen que
terminar cuanto antes? Establezcamos normas
generales, que todos los ciudadanos tengan de- .
recho a un juicio més répido y reduzcamos los
plazos de prescripcion. Digamos que el que ha
hurtado o ha robado y no se lo ha descubierto
dentro de un determinado lapso caduca o pres-
cribe la accién en su contra. Digamos que si
no se lo ha denunciado dentro de tal lapso, co-
mo los juicios demoran, declaramos que ya ha
prescrito la causa. , :

Sefior presidente: por esta via se esta creando
un privilegio para cierto tipo de casos y nos ol-
vidamos del 90 por ciento de la actuacién de la
justicia en el pais que también podria ser ca-
lificada de morosa.

Estos argumentos y muchos otros que surgen
de los fundamentos del mensaje demuestran

-que no se compadece con la realidad, que la

razén de Estado invocada no es tal. Y conste
que quiero dejar a salvo las buenas intenciones
que puede perseguir el proyecto. No estoy ha-
ciendo una critica peyorativa ni digo que exis-
ta el propdsito de consagrar impunidades ni
de evitar la reconciliacién, Lo.que estoy di-
ciendo es que la via elegida, sefior presiderite,
es totalmente errénea y que nosotros, como
oposicién, tenemos el deber de hacerles presen-
te a los sefiores senadores que estdn propo-
niendo este proyecto de las graves contradic-
ciones que tiene. .

En los Gltimos dias ha dicho el sefior presi-
dente de la Nacion que estd dispuesto a-pagar
todos los costos politicos que un proyecto de
esta naturaleza podria acarrear, pero yo le digo,
valorando sus palabras, que aqui no se ftrata
de costos politicos que tenga que pagar un par-
tido politico. En un asunto de esta trascendencia
mis me preocupa el costo politico que tendrd
que pagar la Reptiblica, la democracia. Porque
con proyectos de este tipo estamos debilitando
la democracia v minando las bases mismas de
la Reptiblica, que estin sustentadas entre otras
cosas en la plena vigencia del estado de derecho.

Hasta ahora hemos hablado s6lo de los fun-
damentos del proyecto, que en mi opinién no
son aceptables. Con respecto al andlisis juridico
debo decir que es absolutamente cierto lo que
ha recordado el sefior miembro informante en
cuanto a que en la reunién de comisién yo le
habia preguntado cudl era la naturaleza juridica
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de esta institucién contenida en el proyecto
de ley. Mi inquietud no fue formulada con un
interés académico o teérico, ni para ponerlo
en un apuro. Realmente tenia y sigo teniendo
mis serias dudas porque no lo puedo encua-
drar —no he tenido la suficiente capacidad
para hacerlo— en ninguna de las causas de
extincién de la accién penal contempladas,
no sélo en nuestro ordenamiento juridico sino
también en los de otros paises, dentro del de-
recho comparado. De casos como éste no he
podido conseguir antecedentes, y los juristas que
he consultado tampoco los han podido aportar.

Fl sefior presidente de la Nacién en su men-
saje de Cipolleti dijo que no habia tenido
dudas al suscribir este proyecto de caducidad
de instancia; es decir que lo ha caracterizado
como de caducidad de instancia. La caducidad
o perencién de instancia, sefior presidente, co-
mo es sabido, es, una institucién procesal del
juicio civil. Debo aclarar esto porque en el
proceso penal no hay caducidad o perencion
de instancia, pues existe un principio que es el
de la indisponibilidad del objeto del proceso.
Es asi porque en materia procesal penal esta
en juego el interés publico y el tramite no de-
pende del impulso de las partes. En cambio,
en el proceso civil cada parte hace valer su
‘pretensién y el trdmite se desarrolla segin el
interés de los litigantes. Si no lo impulsan, en
determinado momento se presume gque han pex-
dido el interés y en ese caso, después de deter-
minado tiempo, caduca la instancia.

Pero eso no puede ocwrir en materia penal,
donde existe la indisponibilidad del objeto del
proceso: lag partes no pueden decir gue por
falta de impulso el tramite caduca o perime.

Con esto no estoy expresando nada extraio
ni una teorfa propia. Es muy conocido. La Su-
prema Corte de Justicia de Tucumén lo ha dicho
en un fallo contenido en “La Ley”, tomo 37,
phgina 7.101: “La perencion de instancia no es3
una institucién del Derecho Procesal Penal”.

También lo ha dicho la Cémara Federal de
Rosario en el caso “Alfonso y Calvo SRL c/Adua-
na de Rosario”, “La Ley”, tomo 108, pagina 133:
“La perencién de instancia es una institucion
propia del Proceso Civil, intimamente vinculada
a la relacién procesal y tiene como presupuesto
necesario el impulso procesal de las partes. Hs
indudable que en los procesos penales, de faltas
o donde prima un principio de orden piblico,
el impulso .procesal no queda librado a la vo-
luntad de las partes, sino que esta a cargo del
orden jurisdiccional”.

Es claro, poraue en el proceso penal esti re-
presentaco el Estado a través del érgano fiscal

que ejerce la potestad represiva o la accion re-
quirente, de modo tal que cousidero muy desa-
fortunadas esas palabras del sefior presidente
de la Nacién y que me hacen darle la razén
cuando por ahi algin senador de la bancada
oficialista ha expresado que no estd bien aseso-
rado y realmente le han hecho decir una cosa
que no es, porque aqui no se trata de una situa-
cién procesal ni de nada que se le parezca; no
es caducidad de instancia.

Entonces, ¢si no es caducidad de instancia, de
qué se trata? Cuando el sefior miembro infor-
mante me dio la explicacién, me dijo que era
una suerte de mezcela de caducidad de instancia
y de prescripci6n penal. Habria una suerte de
instituciéon hibrida, una especie de hermafrodi-
tismo juridico: caducidad y prescripeion.

Pero a poco que lo analicemos, veremos que
tampoco se compadece con los principios de la
prescripcién, porque ésta se halla sometida a

- distintos plazos y a diferentes tipos de acuerdo
- con la naturaleza del delito y con la pena que

tiene el delito. Nuestro Codigo Penal —y esta
tarde se lo ha mencionado— muestra con cla-
ridad que la prescripcién opera de acuerdo a la
naturaleza del delito; no prescribe lo mismo un
huarto que una violacién, un homicidio, un robo
o una falsificacién. o

Entonces, g¢cémo podemos encuadrar esta
institucién que ahora estamos estudiando? Prac-

. ticamente, se mete todo en la misma bolsa. Pres-

criben en forma fulminante, y casi instantinea
de sesenta dias, homicidios, violaciones, robos y
tormentos, todo al mismo tiempo; “todo es
igual”, como dice el tango, lo mismo la viola-
cién que el robo o el tormento. ‘
Ademés, gadénde estd la fecha de ‘comienzo
del término de la prescripcién? Aqui no se la
establece y no se sabe. Parece que comienza
en la misma fecha para los delitos del afio 1976;
los de 1977 6 los de 1982; para todos es lo
mismo. Es lo mismo la violacién de 1976 que
el robo de 1982 6 el tormento de 1981, y esto
nos hace pensar, desde ya, que desde ningun
punto de vista podemos hablar de prescripcién.
Ademés, jqué clase de prescription es ésta, en
la que no estin contemplados los casos de sus-
pensién y de interrupcién? Es cierto que en el
proyecto se hace referencia a una situacién de
suspensién, que .es cuando. se plantean los casos
de competencia, pero no se trata de la sus-
pensién a la que hace referencia el Cédigo
Penal ni tampoco a los casos de delitos para
cuyo juzgamiento es necesaria la resolucibn - de
cuestiones previas o prejudiciales que deben
ser resueltas en otro juicio. Esa suspension en
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este caso es ignorada totalmente; es decir, no
tiene nada que ver con las cuestiones prejudi-
ciales o previas.

dQué pasa con la interrupcidn de la pres-
cripcién? ¢Dénde estd contempladaP Esto hace
a la esencia de la prescripcidn; lo sefialan la
doctrina y la jurisprudencia y, précticamente,
se trata de una opinién pacifica: la interrup-
¢ién hace a la esencia de la prescripcion. Les
pregunto a los que sostienen este proyecto: gqué
pasa con aquellos que se pueden ver beneficia-
dos con esta ley por los delitos cometidos antes
del plazo que establece, es decir, diciembre de
1983, pero que han vuelto a delinquir con pos-
terioridad después de esa fecha? Aquel que
ha torturado antes de 1983 y que, como decia
el ministro del Interior, sabemos que por ahi,
en los pliegues del poder, ha quedado algin
resabio de ese triste pasado. ¢Qué pasa con
el que tortur6 en 1984, con el que cometit delito
en ese afo, el que matd o viol6? No corre la
interrupcién de la prescripeitn, sefior presiden-
te, porque el proyecto no dice nada.

No contempla —y esto es muy grave— la
interrupcién de la prescripcidn por la comisién
del nuevo delito, lo que estd expresamente con-
templado en todos los ordenamientos penales.
¢Por quéP Porque se estan destruyendo los fun-
damentos en que se basa la prescripcion. Ya
no corre aquello del olvido del delito, porque
aquel sujeto ha violado la buena conducta, ha
incurrido en otro acto de inconducta y ha
delinquido nuevamente. ¢Cémo va a correr la
prescripcién en ese caso?

Pero tampoco encontramos similitud, sefior
presidente, con los fundamentos mismos de la
prescripcién. Esta institucion se funda en la
destruccién, por el transcurso del tiempo, de
los efectos morales del delito en la sociedad.
Fntiéndase bien: la destruccién por el transcur-
so del tiempo de los efectos morales del delito
en la sociedad extingue la alarma social ante
el delito y la correlativa exigencia de la so-
ciedad de que se lo reprima.

Como decin el destacado maestro Ricardo

Ntfiez en su Tratado de Derecho Penal argen-
tino. ..
Sr. Gass. — dMe permite una interrupcién?

Sr. Menem. — Si, sefior senador.

Sr. Gass. - Tal vez le formule una pregunta
no juridica, pero no he entendido a qué se
refiere con el ejemplo que citd. Su inquietud
radica en qué ocuire si prescriben las causas y
se vuelve a delinquir; si en ese caso también
hay prescripcién. En realidad eso no esta dicho.
Todos los casos que tomamos en consideracion

1 1 iginados curante la re-

presién en la dictadura y no los cometidos en
adelante, cualquiera sea el que se encuentre
involucrado en ellos.

Sr. Menem. — Siempre le digo al sefior se-
nador Gass que, no obstante no ser abogado,
tiene ecriterio juridico; su inquietud es muy
acertada.

Lo que ocurre, sefior senador, estimado amigo,
es que, de acuerdo con este proyecto de ley, que-
darén. sin sancién, prescribirdn o se extinguiria
la accidén penal respecto de delitos comunes co-
metidos antes del 10 de diciembre de 1983, siem-
pre y cuando no se efectde la denuncia 0 no se
realice la citacién a declarar dentro de los se-
senta dias de la promulgacién de la ley. Pero,
si se tratara de una verdadera prescripcion, los
delitos cometidos con posterioridad al 10 de di-
ciembre de 1983, interrumpirin la prescripcién
del delito anterior. Es decir, se interrumpiria
la prescripcién y deberfa empezar a correr el
término de prescripciéon nuevamente,

No sé si queda claro pero se trata de un caso
de interrupcién de la prescripeion. Cuando el
delincuente vuelve a delinquir con posterieridad,
se interrumpe la prescripeion del delito, anterior,
se corta el computo del plazo del delito cometido
primitivamente.

Sr. Gass. — Creo que se trata de un caso nue-
vo, de un nuevo delincuente. . . ’

Sr. Menem. — Se interrumpe, sefior senador,
el computo del plazo de prescripcién de su pri-
mer delito.

Decia, sefior presidente, que nadie podrd ale-
gar seriamente en este recinto que en la sociedad
argentina se han borrado los efectos morales de
los delitos cometidos durante la represion de la
subversién. Estan latentes, sefior presidente, los
efectos morales de esos delitos; lo palpamos to-
dos-los dias en los medios de difusién, en la calle.

¢Cémo puede hablarse de preseripeion? ¢Go-
mo puede decirse que ya no interesa a la socie-
dad la persecucién de estos delitos, si lo recla-
man a diario sectores muy representativos de
nuestra sociedad? Entonces, sefior presidente,
tampoco es una prescripeion.

No es caducidad, no es prescripcién; ¢qué
nos queda por ver? Nos queda por analizar si es
una amnistia. '

Se ha hablado de una amnistia encubierta,
mientras otros han dicho que no es una amnistia.
El sefior presidente de la Nacién manifesté en
su recordado discurso que mienten los que ha-
blan de amnistia. Yo no sé realmente si es una
amnistia-encubierta o notoria. Pero si no se trata
de caducidad ni de prescripcién, evidentemente,
algin calificativo debe tener.
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Lo cierto del caso es que hay aqui una renun-
cia a la potestad represiva del Estado, si dentro
de determinado tiempo no se producen ciertos
actos procesales. Y si hay una renuncia & la po-
testad represiva, esto se estd pareciendo peligro-
samente a una amnistia, en la cual también se
da esta circunstancia.

Fn la amnistia se borran u olvidan —de abf
viene su nombre-— los efectos de ciertos hechos.
Se dice: aquello que pudo ser o fue delito
queda olvidado. Se tiende un manto de olvido.

Indudablemente, existe un cierto parecido por-.

que en este caso, si no se efectta la denuncia
dentro del término fijado, si no son citados a
prestar indagatoria en ese periodo muy breve,
el Estado renuncia a su potestad represiva ya
que nunca mis podrdn ser ni siguiera citados
a juicio. '

Pero, lamentablemente, tampoco podemos
compartir que se trate realmente de una am-
nistfa. En primer término, porque estd condi-
cionado a la produccién de -ciertos actos pro-
cesales y, a- mi modesto modo de ver, una
amnistia condicionada ya deja de ser una am-
nistia. En segundo término, porque carece del
carfcter de generalidad que hace a la esencia
misma de la amnistia. Por eso, se ha hecho muy
bien esta tarde invocar el articulo 16 de la
Constitucién Nacional ya que se estd violando
el principio de igualdad ante la ley. Y es claro
que lo estd porque esta institucion que to-
davia no podemos definir da un tratamiento
desigual, no digamos ya a los militares y civi-
les —pues en comisién se introdujeron modifi-
caciones a este mal proyecto del Poder Ejecu-
tivo, incluyéndose también a los ‘civiles—, sino
a los mismos militares. El problema continda
latente y subsistente con respecto a ellos.

Se quiere tender un manto de olvido sobre
ciertos hechos, pero ocurre que aquellos que
ya estéin sometidos a proceso quedan fuera
de los beneficios de esta ley, mientras los que
todavia no lo han sido si se salvarian,

Y vuelvo a aquello de la clandestinidad de

" los hechos de los que se hablaba en los funda-

mentos del proyecto. Por esta via se esta pre-
miando nuevamente a quienes actuaron clan-
destinamente y todavia no han podido ser
procesados, en tanto que quienes actuaron mas
abiertamente, con menos malicia quizd, ya es-
tan sometidos a proceso.

Se presentan entonces casos como el que si- |

gue: un mismo heche criminal cometido por
dos individuos genmera una peva para uno de
ellos y la impunidad para el otro; el primero
fue descubierto y estd sometido a proceso, mien-
ue el segundo no. ) .

ik

¢Dénde estd la generalidad? gNo es esto wr
violacién evidente de la justiciaP? Dejar cor
dicionado el castigo a que se haya cumplido
no determinado acto procesal, es una abiert
viclacién al articulo 16 de la Constitucion N;
cional. Y acd resulta patente algo que una ve
me dijo un distinguido jurista cubano en
sentido de que no solo debemos defender
jgualdad ante la ley sino también la igualda
ante la justicia, porque parece que todos s
mos iguales ante la primera, pero no ast an
la justicia.

Con este proyecto, sefior presidente, se co
sagra que no todos son iguales ante la justici
E! malicioso, que ha obrade en la clandestix
dad y con mayor criminalidad queda afuer
y el otro, el que ha sido mds grosero para ¢
meter el delito pagard sus consecuencias. Ce
esto no quiero decir que debe liberarse al ot
sino que a ambos deben aplicarseles por igu

“la ley y la justicia.

Nufiez, en su Tratedo de Derecho Penal e
presa que lo que la ley no puede hacer,
pretexto de condicionar la amnistia, es reg
larla de forma tal que deje de ser general.

Y la Corte Suprema de Justicia de la Nacid
en un fallo muy importante porque se apli
perfectamente a este caso, del 23 de mayo
1905 —Fallos, tomo 102, pigina 43—, éxpres
“T.a circunstancia de que en un proceso se ha
dictado sentencia condenatoria firme antes ¢
promulgarse una ley de amnistia favorable
delincuente, no afecta el hecho en si que |
servido de base a la condena y, en tal supuest
serfa inconciliable con los propésitos ttiles
politicos de la amnistia, con el cardcter gener
de las leyes de esta clase y con el prineig
de igualdad ante las leyes penales, toda disti
cibn que solo tomara en cuenta —véase bien
el estado mds o menos avanzado de Jos juici
perdiendo de vista la identidad de las infra
ciones amnistiadas, articulos 16 y 17 de la Cor
titucién Nacional”.

Ach se impugna que para la extensién del t
neficio respecto de ciertos hechos se tome
cuenta el distinto estado en que’ se encuentr
las causas. En el caso concreto del fallo g
sefialé se lrataba de un ciudadanor que ya hal
sido condenado y no obstante lo cual se le af
caron los beneficios de esa ley. '

De modo tal, sefior presidente, que tampo
podemos admitir este desafortunado proyec
por cuante viola esa‘generalidad y el princiy
de igualdad ante la ley. Ademas, tampoco
compadece con alguno de los fundamentos g
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sirven de justificacién para la sancién de una ley
de amnistia, uno de los cuales es el de restable-
cer la calma y la concordia social.

Eso no se cumple en nuestro pafs, puesto que
todos los partidos politicos, organizaciones in-
termedias y los més caracterizados dirigentes po-
liticos estin repudiando este proyecto. Entonces,
no sé¢ cémo se puede hablar de restablecer la
calma y la concordia social.

En definitiva, sefior presidente, existe una evi-
dente falta de tipicidad en este proyecto de ley.
No me aflige que tenga una pureza quimica que
permita encuadrarlo perfectamente en una de-
terminada situacién juridica, no se trata de un
interés académico ni tedrico, sino que tiene tras-
cendencia porque de acuerde. al encuadramien-
to que se le brinde serd la aplicacién que reali-
zaran los jueces. ' _

Fijense la importancia que esto reviste. Si no-
sotros nos queddramos con. la caracterizacién
que le ha dado el presidente de la Nacién en el
sentido. de que se trata de una caducidad de
instancia, estarfamos ante una institucién de de-
recho procesal, que no puede ser aplicada retro-
activamente, En cambio, si eg tom@da.como una
institucién del derecho de fondo, como por ejem-
plo Ia prescripeibn, podria aplicarse retroactiva-
mente por el principio de la ley penal mas be-
nigna. ST
Y yo quiero advertir a los sefiores senadores
que apoyan este proyecto, que por esta via esta-
mos dejando la puerta abierta para que aun
aquellos que estin procesados, e incluso los que
estin penados, en el dia de mafiana puedan in-
vocar el principio de la ley més benigna y apro-
vechar, por imperio del articulo 16 de la Cons-
titucién Nacional, la posibilidad de acogerse a
los ‘beneficios de esta ley.

Y les quiero advertir —repito— para que en
el dia de mafiana no se diga que en este recinto
no hemos prevenido en el sentido de que por
esta ley, que quiere beneficiar a un determinado
grupo de personas, se’va a posibilitar beneficiar
a otras a las que e'stoy seguro que los sefiores
senadlores estin muy lejos de querer beneficiar.

Dejo a salvo mi responsabilidad haciendo
presente la posibilidad de que en el dia de ma-
fiana, por-invocacién del principio. de la ley penal
més. benigna, se beneficie a otros a los que esta
Jey no .quicre otorgar el beneficio.

Sefior presidente: creo que ya he tomado
demgsiado tiempo en el uso de la palabra, por
lo que pido disculpas. Pero no podia dejar de
. hacer este anélisis, ya que me sentia moralmen-
te obligado a ello.

No quiero terminar sin antes dejar en claro
que nuestra posicién no se funda ni se motiva
en un sentimiento de odio o deseo de revancha;
ello estd muy lejos de nuestro espiritu. No-
sotros queremos defender el estado de derecho.

En esa histérica sesién en la que derogamos
la loy de facto de autoamnistia, yo decia, repi-
tiendo la voz del consagrado jurista, que el de-
recho supone un minimo de ética. Y a eso me
estoy refiriendo. '

Considero que aqui estamos tratando un pro-
yecto de ley que constituye una verdadera
afrenta a los principios de la Reptblica. Tam-
bién debe quedar bien en claro que no tenemos
nada —quizé estoy cayendo en un lugar comn,
pero debo decirlo— en contra de la institucion
“fuerzas armadas” ni de los hombres dignos que
la integran. [Cémo, sefior presidente, vamos a
estar en contra de las fuerzas armadas, que han
dado hombres como San Martin y Belgrano, que
nos hacen sentir orgullosos de ser argentinos!
Como peronistas, jcémo no vamos a querer a
las fuerzas armadas, si nos han dado la figura
de nuestro lider, al fundador de nuestro movi-
mientol [Cdmo vamos a estar en contra de las i
fuerzas armadas, si como riojanos’ recordamos’
que en el ejército argentino actuaron el general
Facundo- Quiroga y el Chacho Pefialoza! [Cémo
vamos a estar en contra de las fuerzas armadas
que han dado hombres como Savio y Mosconi,
como se ha recordado esta tarde, que han ci-
mentado la grandeza de nuestro paist Cémo
vamos a estar en contra de las fuerzas armadas
que no son otra cosa que el pueblo en armas,
y que han dado su sangre, la de sus hijos, en la
causa por la independencia nacional y mas re-
cientemente en la causa de ‘Malvinasl

Hoy mas que nunca, sefior presidente, creo
que debemos consolidar el estado de derecho,
que debemos defender a la Republica y que de-
bemos hacer vigentes los principios liminares,
como aquel del derecho romano que dice: non
alterum ladere, suum cuique iribuere —pido
disculpas por el latin—, o sea “no dafiar a na-
die. Dar a cada uno lo suyo”.

Por todas estas razones anticipo mi voto ne-
gativo para este proyecto de ley, porque si asi
no lo hago, sefior presidente, Dios y la Patria
me lo van a demandar,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por Santa Fe.

Sra. Gurdulich de Correa, — Sefior presiden-
te: existe un convencimiento general de la ne-
cesidad de lograr la reconciliacién entre los
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argentinos para que & través de una profunda
unidad nacional podamos remontar este recien-
te pasado lleno de frustraciones.

También existe entre los argentinos la ne-
cesidad de volcarnos a la construccién de un
proyecto nacional que nos depare un futuro
pleno de realizaciones, Pero, sefior presidente,
debemos tener en clare cuéles son las bases
ineludibles sobre las que se debe operar esta
reconciliacién, La presente iniciativa del Poder
Ejecutivo carece, a mi juicio, de sustentacién
politica e incide negativamente en esta recon-
ciliacidn tan anhelada por los argentinos,

En primer término, considero que se oculta
el fundamento bésico del proceso instaurado
en 1976, que consistié en la entrega del patri-
monio nacional, para lo cual se volteb a un
gobierno constitucional elegido por la amplia
mayoria del pueblo argentino. No sélo fue es-
to, sino que también se intenté quebrar la vo-
luntad del movimiento nacional que pedia apo-
nerse a estos designios.

Por eso, sefior presidente, no podemos de
ninguna manera olvidar que los responsables
{ltimos de este proceso, los verdaderos moto-
res ideolégicos y los primeros beneficiarios de
esta politica que instalaron la nefasta patria
financiera y consumaron la entrega de nuestro
patrimonio, atin no han sidc condenados. Y en
algunos casos ocupan en nuestra sociedad lu-
gares de privilegio. Incluso puede afirmarse que
han sido directamente responsables de muchos
delitos a los que se refiere esta ley, u partir
de operaciones realizadas para cuiener espu-
rios réditos econdmicos.

Sefior presidente: et wognndo término consi-
deramos necesario para una decisién semejante
la participacién de todos los sectores y no que
provenga de un grupo reducido de funciona-
rios y dirigentes que en forma supuestamente
esclarecida, invocando una presunta razén de

Estado que desconocemos, pretende esta rolu-.

cién politica.

Nosotros creemos que la dnica solucién poli-
tica que vale es aquella que puede explicarse
a todo el pueblo argentino a través del debate
y de la participacién de todas las instituciones.
De lo contrario estamos en presencia del mas
evidente voluntarismo politico.

También, sefior presidente, consideramos en
tercer término que se vulnera el libre funcio-
namiento de las instituciones gue hacen a “la
vida del sistema democratico. La justicia ten-
dré plazos para juzgar y fueros especiales, y
ments como ‘el resto de las: ins-
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tituciones deberin echar un manto de olvido
sobre un procesv que ha costado innumerables
vidas humanas, la destruccién de nuestro apa-
rato pmductlvo y una situacién en que la ca-’
pacidad de autodetermmac16n de la Nacién ha
qguedado reducida al minimo, Por consiguiente,
sefior presidente ——y desearia estar profunda-
mente equivocada—, el resultado previsible de
esta ley es avivar los resentimientos que divi-
den a los argentinos, que todos queremos des~
terrar. '
Finalmente, considero que con esta 1mc1atwa
queda en evidencia la incoherencia y el opor-
tunismo de la politica oficial respecto a. nues-
tras fuerzas armadas, ya que ha pasado:de-1ina
concepeién antimilitarista que ha impedido- la
reestructuracién de las mismas en el marcod del
proyecto nacional a la actual en que pretende
solucionar en forma improvisada y volunfaiistz
la relacién entre eI pueblo v las fuerzas arma
das. S
Sefior presidente: con esto, brevemente yq
que todos los argumentos han sido. efpresados
por mis compafieros, fundamento mi- voto por. ,
la negativa.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor
senador por la Capital.

. de la Rda. — Sefior presxdente estc. pro-
yecto que hoy consideramos busca la paz v la
justicia. No es una amnistia_como6- aqui fe-ha
dicho, ni un puato final como se la ha llamado.
Su finalidad es impulsar los juicios, plfemsando
su contenido y resclviendo los procesos -pen-
dientes y, a la vez, terminar con la nebilosa
de incertidumbre que 1n]ustamente para mu-
chos subsiste después de tres afios.

No se puede caer para el futuro en _el tragico
juego de seguir indefinidamente gon procesos
abiertos en que no habra mé"ts pluebas que Ias
ya aportadas.

Esta norma no es un camblo sino 31mple~
mente la continuacién de la politica asumida
en 1983 para dar respuesta a los draméticos
dolores padecidos por ‘nuestro pafs. Esto encie-
rra wna leccidn histérica que .exige la condena
del terrorismo y la violencia y del uso de mé-
todos ilegales para combatirlos. Busca en la
justicia el modo en’ que el pafs se encuentre
con su dimensién ética y los valores de justicia’
y dlgmdad -de la persona. humana, afirmando
la vigencia de la Constitucién,

El juicio a'los responsables comprobados’ de
delitos y excesos continuard dentrc de la.ley.
Los integrantes de las fuerzas armadas, ajenos
a ellos, deben’ poder vestir ‘con honor y sin
mengua el uniforme, s ser mirados como po-
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sibles sospechosos, conscientes del valor de

obrar subordinados a la Constitucion. .

Esta es la idea que combina la voluntad de
impulsar la justicia y servir a la concordia. La
propone este gobierno, que dio el mds alto
efemplo de firmeza y coraje en la defensa de
los derechos humanos, mereciendo el recono-
cimiento del pais y del mundo. , :

En esta sintesis he querido aclarar el alcan-
ce y el concepto del proyecto, porque me pa-
rece que hay algunas ideas confundidas. Lo
digo con todo respeto. :

Se ha hablado de punto final: ges un punto
final? No, sefior presidente, ni inicial ni final
Es la continuacién y la refirmacién de una po-
litica, frente a estos graves hechos que afli-
gieron al pafs y que asumimos en su dimen-
si6n histérica, conscientes de que debemos cons-
truir el futuro sobre los pilares que ellos repre-
sentan.

Se trata de la politica anunciada por Alfon-
sin candidato a la presidencia de la Reptiblica,
por Alfonsin presidente de la Repiblica, quien
distinguié los diversos grados de responsabi-
lidad entre los que dieron las érdenes, los que
las cumplieron y los que se excedieron, que
instrument6 mediante el decreto 173 de 1983,
cuando ordend al fiscal promover juicios con-
tra los integrantes de las tres primeras juntas
militares y contra los agentes de la subversién

y el terrorismo, y que se plasmé en la reforma
del Cddigo de Justicia Militar de 1984 sancio-
‘nada por este Congreso, donde se consagra la
aplicacién del principio de la obediencia debida .
y la regla de encomendar a la justicia el juz-

gamiento de los hechos, al Tribunal Supremo

de las Fuerzas Armadas en Primera Instancia y-

~en grado de apelacién o de avocamiento, en
su caso, de las cdmaras federales, mediante
un procedimiento sumario y juicio oral para es-
tas tltimas, es decir, un procedimiento” rapido
para ejercer una pronta justicia, porque nadie

podia pensar que el juzgamiento de hechos de -
esta naturaleza podria prolongarse. por déca- -

das, flotando como un signo de angustia, de
tensién y -desencuentros sobre la sociedad ar-
-gentina.

'Y asi el pais fue convocado a aportar prue-
bas quien las tuviera. a formular denuncias
quien conociera los hechos, y se constituyd la

Conadep, que recogi¢ informaciones para trans-

mitirlas a la justicia, No hubo ocultamiento,
sino una amplia apertura a la verdad para la
justicia, como fundamento de ésta.

En aquellos dias de febrero de 1984, cuando

debatiamos la reforma al Codigo de Justicia .

‘Militar, tuvimos una polémica tan Aspera como -

la que mantenemos en estos momentos, y aun
més 4spera, dirfa yo. La discrepancia versaba
sobre dos aspectos: ante todo el mantenimiento
del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas,
en primera instancia, sobre lo cual decian los
oponentes “que serfa una desvirtuacién de. la
justicia; pero la garantia estaba en la actua-
cién de las camaras federales en grado de ape-
lacién.-La otra cuestién se referia a la incor-
poracién . del principio de la obediencia debida,

la cual era-descripta, por el presidente de la

bancada justicialista .como un engendro que sig-

" nificaba la ammist{a encubierta del 98 por cien-

to. de los delincuentes. Siempre la idea de la
amnistia, encubierta o descubierta, flotando en
¢l marco de las .impugnaciones, La realidad es
que después de ‘sancionarse la ley el pais y el
mundo asistieron :a 14’ realizacion de juicios in-
sospechables e indiscutibles a cargo de la Jus-
ticla para juzgar- a‘las juntas: miljtares que go-
bernaron el pafs, i a otros procesos que se rea-
lizaron después.. .. - e

dC6mo amnistis, entonces? ¢Cémo injpunidad
encubierta? Se tr‘aﬁaba. de ‘engcomendar a la Jus-
ticia, a Ja cual correspondia dar respuesta a
los draméaticos dolores padecidos y que-no se
inclina hacia la indiferencia o el olvido, ni al
rencor o la venganza, sino a la equidad, para
que en la objetividad de su decisién bashda en
la verdad diera la solucién que la sociedad ne-
cesitaba. o :
" " Hace poco se ha dictado ofrs fallo irﬁ]g)ortan-'
te. Hay 'procesos en marcha y ahora. viehe este
proyecto, No podemos ignorar el marco en. que
se inserts la iniciativa, que no es un cambio
sino la continuacién’ de-esa.politica y la refir-
macién de sus principios para que la justicia si-
ga adelante y mo para impedir o frenar su ac-
tuacién. Para que-la justicia avance se acota el
4mbito y se determinan los procesos que deben
ser impulsados, que son aquellos en que. esta
determinada una minima responsabilidad, aun-
que sea en grado de sospecha, Con respecto a
los otros, donde existe la tragedia objetiva del
hecho pero no la posibilidad de aportar pruebas,
aht si se produce la extincién de la accién. '

La diferencia es clara. Alli donde hay un im-
putado citado a -indagatoria, o cuando la cita-
ciim no fue posible por estar préfugo, el proce-
so sigue adelanté. El pafs asistiri a la realiza-
cibn de todos los juicios que deban seguirse -
para juzgar a quiénes aparecen vinculados a
procesos -con ese grado de responsabilidad.
S6lo con respecto a los otros juicios, en que
después de tres afios no ha aparecido prueba
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que vincule a nadie con la responsabilidad de
esos hechos tragicos, se busca por esta ley la
extincién de la accién. No para ocultar a nadie,
sino porque no se puede mantener abierto, flo-
tando sobre la sociedad, el tragico juego de los
procesos iniciados por hechos dolorosos pero
sin aatores conocidos ni la posibilidad de co-
nocerlos; con la expectativa insatistecha de los
familiares, de los que reclaman justicia de la
Justicia, que por falta de elementos de prueba
no llegara. Porque hace falta llegar a un punto
en que avance la definicion del proceso para
que la justicia dicte seatencia. Un punto de
avance y no un punto final, sefior presidente.
No son sesenta dias, como aqui se ha dicho,
§ino tres afios, en que todo el pais, en que la
sociedad argentina ha sido convocada a apor-
tar los elementos para impulsar esos juicios y
llevarlos adelante. Algunos dicen que es una
amnistia. El senador Rodriguez Sad vuelve a
sefialar que es una ley de amnistia, en forma
parecida a cuando examind las instrucciones
del ministro de Defensa al fiscal militar, que
también tenian por objeto organizar e impulsar
los procesos. Manifestd en esa oportunidad que
no era una amaistia encubierta sino una amnis-
tia mal encubierta.

Si se hubiera tratado de una amnistia, sefior
presidente, no estariamos discutiendo en este
momento este proyecto de ley ni tendrian que
reprocharnos porque se habria extinguido toda
posibilidad de juicio o de persecacion. No se
trata de una amnistia porque ella significa ¢l
anverso de la facultad establecida por el articu-
lo 67, inciso 11, de la Constitucién Nacional de
C]‘lCtal normas penales.

Ademés, por la amnistia —a través del olvi-
do— se priva de ilicitud al hecho o por lo menos
se enerva la posibilidad de persecucién. Y aqui
no se declara licito el hecho sine que se avanza
en esto que se denomina extincién de la accidn
y que ya veremos en qué consiste, respondiendo
de esta manera al sefior senador Menem, a quien
le preocupa la naturaleza de esta institucién,
hasta cierto punto novedosa.

Los fundamentos para ello son de orden pric-
tico y juridico, Desde el punto de vista practico,
si bien sale del régimen comin de las extincio-
nes de acciones ya conocidas, es indudable que
también todo este problema salié del régimen
comin de persecucion penal. Derogamos una ley
de autoamnistia, se reformé el Codlgo de Jus-
ticia Militar, se constituyé una._comisién como
la Conadep, es decir, se trataron en conjunto
todos aquellos hechos en la reforma del Cédigo
de Justicia Militar como' se tratan ahora en con-

junto en este proyecto de ley que envia el Poder
Ejecutivo, porque se trata de hechos que han
tenido repercusiones mucho mas graves y per-
turbadoras. Se trata de acontecimientos que han
tenido una significacién especial en la historia
argentina y por {o tanto no podemos caer en la
inocencia de compararlos con el hecho del sim-
ple ladrén de gallinas o del delito individual o
aislado, que es una situacion distinta.

Estos son hechos que constituyen el drama
histérico argentino de las dltimas décadas y por,
ello son examinados en el marco de estas leyes
que implementan una politica para juzgarlos y
resolverlos, Debemos solucionar este conflicto
social, politico e histérico que nos ha tocado
vivir,

Desde el punto de vista juridico es claro que
se procura un movimiento jurisdiciconal acelera-
do. Se pusicron todos los medios para la inves-
tigacién y el juicio rdpido, para’de ese modo
lograr la p’llelcaCIO[l no mediante el olvido sino
a través del juicio justo y rpido, de tal manera
que quedaran individualizados y sancionados los
responsables, distinguiéndolos de aquellos sin
responsabilidad o que por el resultado del pro-
ceso de la 1esponsab1]1d'1d no pudiesen ser deter-
minados, que eb nuestro sistema juridico "que-
daron al margen de la persecucion penal porque
no puadb dc]arse flotando la persccucmn indefi-
nida y sin término.

Pasaron tres afiosy y entonces hay que lmpul-
sar los procesos, delimitando su 4mbito para que
se resuelvan y se dictén las sentencias. Es nece-
sario que por esta via de resolverse las causas
se pueda levantar el manto de sospecha ‘colec-
tiva que pesa sobre todo el personal de las
fuerzas armadas, de modo-que quede al descu-
hierto por decisién dltita de los tribunales com--
petentes quiénes son los verdaderos.responsa-
bles, porque no contribuye a la seguridad juridica
y ala paz. dejar en una nebulosa la resolucién
sobre un niimero indefinido de personas sin'deter-
minar sus causis, ¢como tampoco sobre la base

“de la prolongacién en el tiempo de procésos que

no dan respuesta al justo dolor y al reclamo de
los deudos de las victimas de Ias acciones ilegales
investigadas sin éxito. :

Mas alld de las discrepancias incluso éspelas
de los gue se oponen a este proyecto de ley,
nada puede variar la solidaridad y comprensién
debidas al dolor por las heridas abiertas que ain
estamos tratando de cerrar. Una reparacién total
constituirta la vuelta a la vida de. quienes desa-
parecieron. Se trataria del mih'gro de borrar
retroactivamente Ia violencia tragica que asold
al pais. ..
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Por eso, sefior presidente, es la conclusién, a
través de la justicia de una época aciaga v dolo-
rosa signada por la violencia, wna violencia
desatada por el terrorismo que arrastré a una
juventud equivocada, insidiosamente adoctrina-
da, y que empujé a vastos contingentes juveniles
que necesitabamos para la paz, Fue una violencia
que trajo, después, la contrapartida de la repre-
sién que utilizé métodos ilegales obrando contra
toda norma, principio o valor juridico, ignorando
los preceptos constitucionales y llevando al pais
al aislamiento en el consenso mundial.

Es como si por un destino tragico de la his-
toria los subversivos hubieran obtenido este
éxito de llevar a las fuerzas armadas a utilizar sus
propios métodos, de sacar de la legalidad a las
tuerzas del orden, primero al empujarlas al golpe
de Estado vy, segundo al instrumentar medios

o

ilegales en la forma de la represién.

En realidad el hecho de que el Estado reac-
cionara contra la subversién era legitimo, pero
no lo era el quebrar toda legalidad para lo-
grar ese objetivo o quebrar el orden constitu-
cional con el pretexto aludido de combatir a
la subversién.

Por eso hace falta la respuesta histérica a tra-
vés de la justicia pronunciada en base a la ley,
de la justicia .eficaz, pronta y segura, que im-
pulse y defina los procesos. Y cuando hablo de
procesos, me refierc también a los otros co-
mo, por ejemplo, el juicio contra Firmenich, que
fue traido al pais y procesado como uno de
los peores agentes de la subversién y de la
violencia en el pafs, que tavo la osadia de

pretender ser candidato a . diputado nacional..

No es, por eso, la impunidad el camino ade-
cuado. EI sefior senador Berhongaray ha hecho
una larga descripcién de episodios tragicos de
Ia historia, pero no para justiicar entre noso:
tros una impunidad, sino para decir que se-
guimos una politica distinta, que es la del en-
juiciamiento, por la justicia a los responsables,

No queremos que esto se convierta en arbi-
trariedad e incertidumbre y en un proceso de-
finitivamente abierto en el tiempo. Que sean
consideradas las pruebas contra quienes después
resultan responsables; esto es. obrar con ejem-
plaridad ética y firmeza republicana. La Argen-
tina, después de los dramas padecidos, precisa
reencontrarse con su dimensidn ética, ' con~ sus
principios constitucionales, con los valotes de
justicia de la persona.

Se han planteado, sefior presidente, algunas
cuestiones a lo largo de este debate, que me
parece importante responder. El sefior senador
Ampedo habla de la insconstitucionalidad de
Ja 1 ue puede demostrarse cla-

ramente que no es inconstitucional. La ley
no se dicta —debo decirlo— por temor a un
golpe de Estado, porque no lo hay en el pais.
Este no es un negocio, sefior senador Rubeo,
con el “partido militar”, Se trata de la conduc-
cibn de la politica a través de los 6érganos
institucionales de la Republica que dictan las
normas para cumplir con los objetivos que voté
el pueblo en 1983.

El sefior senador Menem decia que todo ha
cambiado a partir del dia en que derogamos
la ley de autoammistia. Recordé aquella ley y
ley6 mis palabras; las suscribo integramente y
las repetiria de la misma manera, ya que son
enteramente aplicables a la situacién de hoy,
de diciembre de 1986. No hay que poner ta-
pujos, no hay que ocultar la verdad. Debe ha-
ber una respuesta para todos los que luchan por
sus devechos; por eso se abrieron los juicios v,
de alli, la amplitud con que pudieron aportar-
se las pruebas a ellos. Por eso es que esta ley
no impone una interrupcién abrupta de la po-
s bilidad de la justicia sino que da un lapso de
sesenta dias para que alli donde no se . dict6
atn la resolucién en cuanto a la sospecha que
existe sobre una persona, pueda ordenarse su
citacion a indagatoria y de ese modo continuar
el juicio hacia adelante, ’ ’

En consecuencia, no ha cambiado el concep-
to; la idea se mantiene igual y no son sélo
sesenta dias para la actuacién de la justicia,
sino que a los tres afios en que viene actuando
se le suma ese lapso a fin de gue se.adecue
a los principios y conceptos de la norma.

Se preguntaba el senador Menem por qué es-
te ‘argumento de la incertidumbre; decla’ que
el que no tiene cola de paja puede estar tran-
quilo. Pero, él; que es abogado, sabe que no
es asi, que en la sociedad argentina hay como
un manto de sospecha flotando sobre el con-
junto de las fuerzas armadas y que estos pro-
cesos abiertos generan en. ella como institucidén
un estado de incertidumbre que debe cesar
precisamente al servicio de esa justicia, contri-

‘buyendo asi a la pacificacién. ~ :

Le preocupa también la naturaleza de la ex-
tincién de la accién penal que aqui se -define.
Estaba tentado de interrumpirlo; pero la helleza .
y armonia de su constroccidén dialéctica hizo

‘que, respetdndola, guardara silencio para con-.
testarle después con el mismo orden con

que
exponia, o

Sr. Menem. — Muchas. gracias, sefior senador.
'8r. de la Raa. — Pero. debo decirle ‘al sefior
senador, sin embargo, que cayd en un pecado
de razonamiento que a veces solemos cometer
en el transcurso de un analisis; se trata de

v
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quedar enredados en el sofisma que proviene
de plantear todo el argumento a partir de la
definicién o la naturaleza de la institucién de
que se trata. Y como parte de la definicién
cae en conceptos errémeos, las conclusiones
acaban siendo erradas. ,

- Se pregunta cudl es la naturaleza de la ex-
tincién: si se trata de caducidad, como dijo
el presidente, gueriendo sefialar algo distinfo, un
concepto procesal. No es caducidad, expresa; y
dice bien, porque la caducidad es una institu-
cién procesal. Hay aqui elementos procesales
pero la extincién de la accibn es un concepto
sustancial, una forma de extincién de acciones
penales de las que figuran en el Cédigo Penal
o, mejor dicho, entra en ese concepto y es una
forma nueva de extincién de la accién penal,

Decia también e! senador Menem que no
es prescripcidn porque ésta varia segdn la na-
turaleza del delifo. Siento discrepar en esto; pe-
r0 me parece que se trata de un error, porgue
aun para delitos distintos hay un plazo méximo
de prescripcién en el Cédigo Penal, creo que
de diez u once afios. ..

Sr. Menem. — Son quince afios.

Sr. de Ia Rua. — .. .no importando ya cudl sea
la naturaleza del delito; no hace al caso.

Quiere decir que cuando algo es de la natura-
leza de una institucién es porque sin ello el con-
cepto deja de ser y no es asi. La prescripcidn es

simplemente la extincién de la accién por el

transcurso del tiempo; lo demdas son particulari-
dades que la ley puede establecer acerca de
cuindo se opera esa extincién de la accidn por el
transcurso del tiempa. '

Incurre en el mismo error cuando.cree que
son de la naturaleza de la prescripcién los casos
de suspensién o interrupcién. Actualmente hay
modernas corrientes en el derecho penal que ha-
blan de la prescripcién paralela, es decir, que la

comisién de un nuevo delito ho interrumpe la.

prescripcién del anterior, sino que -cada unro va
por su lado, prescribiendo segin .que pase el
tiempo. Y la interripeion de la prescripeion por
secuela del juicio, es algo simdilar a esta interrup-
cibri de la prescripcién por la realizacién de un
acto procesal como la citacién indagatoria. Pero
también las modernas corrientes, penales aconse-
jan suprimir la secuela del juicio como causa de
extincién de la accién. por’ prescripeién, porque.
se da la injusticia de qué por actos procesales
sucesivos progesos se prolongan demasiado en el
tiempo, significando un alargamiento, contrario
gislador, en los tiempos de

‘K1 sefior senador por La Rioja dice gue no es,

una amnistia; estoy de acuerdo con él, pero no

se viola la igualdad ante la ley como él lo atirma,

es decir, porque existan diferencias an‘e un he-

cho igual entre 'los sometidos a proceso y quie-

nes no lo estin,

Yo me pregunto lo siguiente: ciando aplica-
mos la prescripeidn de la accién penal, dno
existe una diferencia también en el actual Codi-
go Penal entre aquel cuya prescripcion fue inte-
rrumpida por la secuela del juicio y quien no
sufrié dicha interrupcion? Es decir que quien fue

procesado, indagado y se le dicté prision preven-.

tiva, tiene interruimpida la prescripeién debido
a la secuela del juicic. En cambio, quien estd
préfugo y vuelve al cabo de cierto tiempo, es
sobreseido por prescripeidn, ¢Cémo puede ser
esto violatorio de la igualdad ante la ley?

Sy, Menem, — Pero usted se refiere a la pres-
cripcién, No es precisamente esfe caso. '

Sr. de la Raba. — Pero sirve para demostrax

' que no se trata de una amnistia.

Fl sefior senador por La Rioja ha citado a
Nifiez y a Vélez Mariconde y ha querido crear

- un entredicho ¢on mis maestros.

Nufez senala que la amnistia debe ser general.
Y este cardcter no se da en este proyecto, por-
que 1o se trata de una amnistia sino de una forma
de extincién de la accién regulada por la ley en

el caso de que concurran ciertos requisitos, Y
dichos requisitos son precisamente respecto de

las personas que no hayan sido citadas a prestar
declaracién indagatoria, o que 10 se encuentren
profugas, o declaradas rebeldes, lo que impe-
diria dicha .citacién. Esto demuestra que no se
trata de'una amnistia $ino de una causal de éx-

tincién de la accién méas parecida a la prescrip~

ci6n, pero distinta a la queé se encuentra regu~

lada en el Cédigo Penal, que el legislador puede
llevar a cabo. Si el Congreso puede sancionar el
C6digo Penal y establecer formacién de extincién
de la accién penal, también puede hacerlo de I
forma especial en que Jo determina esta ley.

Es cierto que la extincién de la accibn es una
norima sustancial, El sefior senador por La Rioja
nos advierte del peligro de la aplicacién retro-
activa de la ley mas benigna, que pueda invocar

algim condenado. -Estoino puede ser 1sf porque:
no sélo ya se ha citado-a prestar declaracién in-

dagatoria sing que el proceso-ha avanzade y
culminado con la sentencia. Es decir, que estds
casos quedan fuera de las-previsiones de esta

ley. Es un modo de extincién de la-accion penal,

no aplicable euando se ha declarado la sospecha

- jurisdiccional por medio de la citacién a prestar

declaracién indagatoria.. -

»
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Sefior  presidente: la estructura de este pro- |

yecto trata de impulsar los juicios en los que
existan imputados sospechados de responsabili-
dad y se aplica a los hechos en los que la prue-
ba no existe. Es decir, que permite impulsar
los  procesos a efectos de lograr la concordia
social a la que se ha referido el sefior presi-
dente de la Republica,

Las fuerzas armadas como institucién no son
las -enjuiciadas sino que lo son los responsables
de los excesos cometidos. Queremos a las fuer-
zas armadas integradas a la sociedad y no en-
juiciadas como institucién.

Reitero que el juicio es para los responsables
de los excesos, Es sabido que como consecuen-
cia del desastre econ6mico del gobierno militar
que obr6 en nombre de las fuerzas armadas,
de la derrola en Malvinas a la que sus jefes
nos levaron, de la ruina a la que se llevé al

pals en su nombre, subsisten prevenciones cri-

ticas y hasta rencores.
i .

Por ello, la tarea de concordia v reconcilia-
cién es una larga obra que exige comprension
y paciencia, y de.los hombres de armas, la
modestia de autocritica y el respeto a la so-
ciedad' en su conjunto, a sus bases juridicas,
a su Constitucién y a la democracia.

Los integrantes de las fuerzas armadas tie- |

nen que vestir con honor y sin mengua alguna
‘el uniforme, sin ser mirados como sospechosos
posibles de hechos abiertos, sin términos ni
pruebas, de hechos trigicos, sin autores de-
. mostrados. Ello significa ser conscientes de obrar
en forma subordinada a la Constitucién, en el
marco de la ley, respetar a la sociedad que
quiere legalidad, justicia -y libertad, y compartir
el valor de esta respuesta pacifica de la repi-
blica a través de la justicia, que no juzga al
uniforme ni a la institucién, que no convalida
la subversién ni cuestiona la lucha necesaria y
legitima' contra ella, sino que divide las aguas
de lo legal y lo ilegal, de lo posible y lo prohi-
bido, dejando una leccién histérica. Una lec-

cion histérica, sefior presidente, que nos re-.

cuerda qire debemos reconstruir la Nacién sobre
los dolores padecidos, que ocurrieron aqui, en
torno nuestro, v han dejado una trigica sefial
para el futuro.

Leccién histérica que nos hace reflexionar

sobre el valor de la democracia y la dignidad

de la Repiblica, a la que no es ajena cierta
tolerancia para la solucién pacifica de los con-
flictos. '

ecelon historica que corapromete a todos los
argentines,, vistan, o, 1o uniforme, hayan errado

0 no en sus obras pasadas, por la defensa per-
manente y fervorosa de la Constitucién. (Aplau-
$0s.) : - '

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Rio Negro. _

Sr. Népoli. -— Sefior presidente: en virtud de
este largo debate, y uego de haber escuchado
tan brillantes y muy esclarecedoras exposicio-
nes, habiéndose agotado la lista de oradores,
solicito a la Presidencia que se pase a votacién,

Sr. Presidente. —'Tiene la palabra el sefior
senador por Neuquén. :

Sr. Solana, — Sefior presidente: simplemente
voy a solicitar la insercién en el Diario de Se-

- siones de una documentacién a la que me referi

eni el transcursé de mi exposicién y que no de-
tallé por razones de brevedad.

Se trata de una solicitada del Movimiento:
Popular Neuquino,- de una declaracién de la
Legislatura de Neuquén, de una cartadocumento
del Consejo Superior de la Universidad Nacio-
nal del Comahue v dos ejemplares del diario
“Rio Negro”, con.las declaraciones del obispo
Jaime de Nevares y del doctor Quesada, candi-
dato de la Unién Civica Radical a la Goberna-
cion de Neuquén, sobre el tema en considera-
cién. '

Sr. Presidente. — Se va a votar el pedido de
insercién formulado por el sefior senador por -
Neuquén. -

-~La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se procederd en consecuen-
cia L . S
Sr. Berhongaray. — Pido la palabra.

Sr. Presidente,— Tiene la palabra el sefior

senador por La Pampa.

. Sr. Berhongaray. — Voy a solicitar la inclu-
sion. que anticipé en el franscurso de mi exposi-
ci6n, de las actuaciones del Consejo Supremo
de las, Fuerzas Armadas. Se trata de un anexo
al que me referi oportunamente. '

Sr. Presidente. — Se va a votar el pedido de

Jinsercién formulado por el sefior senador por

La Pampa.
—La yotacién resulta afirmativa.
Sr, Presidente. — Se procederd en comsecuen-

cia I,

O M e g A

1 Ver el Apéndice.
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Sr. Bravo. — Pido la palabra,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Juan.

Sr. Bravo, — Sefior presidente: solicito que una
vez que se realice la votacién, se me conceda
la palabra para formular una mocién de pre-
ferencia. '

Sr. Presidente. — Asi se hard, sefior senadoi.

Tiene la palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: - solicito -que
la votacién sea nominal, :

—Asentimiento,

Sr. Presidente. — Como hay asentimiento, se. |

va a votar en la forma propuesta.

Sr. Gass, - Pido la palabra. ’ _

Sr. Presidente. — Tiene la palabra’ el -sefior
senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Sefior presidente: si no se viola
lo propuesto por el presidente de mi bancada,
pido autorizacién para hacer brevemente uso de
la palabra. B '

Sr. Velazquez. — Yo también querfa hacer uso
de la palabra; sin embargo. ..

Sr. Presidente. — Se va a Ilamar a los sefiores
senadores para proceder a la votacién.

—Asi se hace.

Sr. Leconte. — Sefior presidente: ¢se aprobd
la mocién formulada por el sefior senador por
La Rioja? ‘ :

 Sr. Gass. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Buenos Aires.

- 8r. Gass, — Sefior presidente: voy a formular
muy breves palabras, porque alguien dijo algu-
na vez que una cosa es hablar de la muerte y
otra es morir. Algunos sentimos la muerte, pero
desde hace un par de semanas los medios de
comimicacién social permanentemente aluden a
la posicién de algunos legisladores de la Union
Civica Radical. Piensan que porque llevamos
encima un dolor que no termina, no tenemos
. obligaciones con el pais. Creen que el que ha
sufrido tiene que ser vengativo. Yo entiendo
que hay una franja del pafs que no va a olvidar
nunca. Los respeto y los reivindico. Pero hay
otra franja del pafs que toma estos hechos que
han ocurrido o este proyecto que ha presentado
el Poder Ejecutivo con fines eminentemente po-
liticos. Hombres que han estado olvidénduse
de lo que es defensa de los derechos humanaos
encabezan marchas todos los dias; hombres de

un partido politico minoritario que no tiene un
legislador en ninguna banca del pais y olvidan
que mandaban sus emisarios a los paises donde
estabamos exiliados, para decir a los politicos
de aquellas naciones que nosotros éramos la
antipatria y que por algo nos habiamos ido del
pais. Estos mismos son los que ahora reivindi-
can los derechos humanos. Son los mismos que
sugirieron un gobierno ctvico-militar y en estos
momentos encabezan la marcha y dicen que no
tenemos ética y que no defendemos los derechos
humanos. o :

Existe otra franja, sefior presidente, de quie-
nes tienen la obligacién de cuidar la democra- -
cia vy las instituciones, y somos los legisladores
oficialistas, los hombres del gobierno y todos
los de buena voluntad del pals, aunque algune

de nosotros -esté inmerso -en dos franjas; en la

primera —la dé los que sufren y no olvidan—,
juntameénte con la tercera. Esto significa tratar
por algén medio, por algin camino, que defim-
tivamente haya paz en la Repablica. .
Un senador que yo respeto y quierc dijo: “No
a la subversién”. Yo también digo: “No a la sub-
versién”.  Pero al mismo tiempo acompafio di-
ciendo: “Nunca mis a los golpes de estado”.

4O nos vamos a olvidar? ¢Nos vamos a olvi-
dar que muchos de los pobres hijos se fueron
a la subversién porque no les pudimos dar los
caminos para cambiar las estructuras de estos
paises dependientes?

Tal vez uno de los hechos més imporiantes
que llevé a cientos de jovenes dirigentes de mi
partido a la subversién fue el del 11 de sep-
tiembre de 1973 en Santtdgo de Chile, cuando
se asesiné vilmente al presidente Salvacdor Allen-
de. Mi hijo habia ido a Chile y estaba con-
vencido de que con elecciones, con participacion
del pueblo, se podian transformar. las estrue- .
turas de los paises dependientes. Pero el 11 de-
septiembre de 1973, al caer el gobierna de Sal-
vador Allende me dijo: “Aci no hay otro ca-
mino que la violencia. No hay otro camino que
la subversién porque siempre hay algin pais
importante que apoya los golpes de estado y no
deja transformar a los paises latinpamericanos.”

"Esto debe ser reivindicado para estos jove-
nes, chicos que murieron, y algnien dijo bien
sobre los idedlogos  que los ideélogos no mu-
rieron; porque eran fascistas derechistas  que
no querfan cambio de estructuras; querfan todo
lo contrario: la dependencia. : ' .

Sefior presidente: no habria podido irme
tranquilo a mi casa esta noche después de vo-
tar este proyecto racionalizado sin contar conm
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el apoyo solidario de mis hijos aqui presentes
y el de mi partido que, en una convencién his-
térica, decidié anteanoche dar mandato a sus
legisladores para que apoyaran el proyecto del
Poder Ejecutivo de la Nacién. Porque pensa-
mos —y ojald no nos equivogquemos— que es-
ta es la definitiva reconciliacion del pafs.

No voy a entrar en los vericuetos legales por-
que me voy a perder eatre lo que es juridico
y lo que es antijuridico.

S6lo sé que en lo que me queda de vida to-
davia, voy a seguir peleando para que nunca
mas haya subversién v que tampoco nunca m4s
haya golpes. de estado en mi pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar naminalmente segin lo so-
licitado por el sefior senador Menem.

Sr. Sanchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr, Sanchez. — En ocasién de mi intervencién
formulé una mocién de orden para gue, una vez
que hubieran finalizado las intervenciones de
todos los sefiores senadores, pasisemds a un
cuarto intermedio para elaborar un proyecto de
comunicacién por el cual se solicite al Poder
Ejecutivo un plebiscito para definir esta espinosa
cuestién con la participacién popular.

Sr. Presidente. — Serd votado con posteriori-
dad a la votacién de este proyecto.

Sr. Sinchez. — La mocién debfa ser votada a
la terminacién de las intervenciones de todos los
sefiores senadores.

Sr. Presidente. — Y de la votacién.

Sr. Sénchez. — Es una mocién de orden.

Sr. Presidente. — Si es una mocién de orden,
tiene que ser votada sin discusién. Depende de
cémo se la presente: si la mocién de orden se
presenta a posteriori de la votacién. ..

Sr. Sinchez. — No, sefior presidente. Yo dejé
perfectamente en claro que la votacién de Ia
mocién de orden debia efectnarse una vez fina-
lizadas las intervenciones de todos los sefiores
senadores que fueran a hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocién for-
mulada por el sefior senador por La Rioja.

Sr. Népoli. — Pido la palabra. :

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Rio Negro. '

8r. Népoli. — He solicitado la palabra para ex-
presar que nuestro bloque no va a apoyar el pe-
dido de cuarto intermedio solicitado por el sefior
senador por La Rioja. '

Sr. Presidente. — S¢ va a votar la mocién del
sefior senador por La Rioja.

—La votacidn results negativa.

Sr. Presidente. — Queda rechazada la mocién.
Se va a votar en forma nominal el despacho
de mayorfa.

—3Se practica la votacién nominal.

—Votan por la afirmativa los sefiores se-
nadores Berhongaray, Brasesco, Bravo Herre-
ra, Bravo, Carrizo, de la Rua, del Villay, Fal-
sone, Feris, Garcia, Gass, Genoud, Gil y La-
fferriére.

—Votan por la negativa los sefiores sena-
deores Amoedo y Gurdulich de Correa.

—Al emitir su voto dice el

8r, Leconte. — Por las razones dadas al hacer
uso de la palabra, las que ratifico en todos sus
términos, voto por la afirmativa.

—Continda la votacién nominal.

—Votan por la afirmativa los sefiores sena-
dores Leén, Malharro de Torres, Mauhum,
Mazzucco, Napoli, Otero, Salim, Trilla, Ve-
lazquez y Vidal. _ :

—Votan por la negativa los sefiores sena-
dores Menem, Romero, Rodriguez Saa, Ru-
heo, Saadi, Sinchez, Sapag y Solana.

Sr. Secretario (Macris). — Han votado veinti-
cinco sefiores senadores por la afirmativa y diez
por la negativa. S

Sr, Presidente, — En consideracidn en’ parti-
cular, , ' ‘
~Sr, Sanchez. — Pido- la palabra,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por La Rioja. _ o

Sr. Sanchez. — De acuerdo con lo estableci-
do por el articulo 165 del Reglamento, solicito
a la Presidencia permiso para abandonar el
recinto. ‘

St. Presidente. — Queda autorizado.

Sr. Menem., —Pido la palabra,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior

.

senador por La Rioja. :

Sr. Menem, — En nombre de todos los se-
flores senadores justicialistas presentes con. ex-
cepeién de los sefiores senadores Bravo Herrera
y Salim, considerando que estamos en total des-
acuerdo con los fundamentos y la filosofia de
este proyecto, y teniendo en cuenta ademds que
no existe ninguna posibilidad de mejorarlo en
su consideracién en particular, solicito autoriza-
ciébn para abandonar el recinto,
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Sr. Presidénte.%Quedan autorizados.
Sr, Amoedo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sedor |

senador por Catamarca.

§r. Amoedo. — Como representante del Par- .

tido Conservador Popular pido autorizacién al
sefior presidente, en razén de los fundamentos

que ya he expresado y que ratifico en este mo- -

mento, para retirarme del recinto.
Sr. Presidente. — Queda autorizado.

—S8e retiran del recinto los sefiores sena-
dores autorizados.

- —Se lee y aprueba el articulo 19.

—Se lee el articulo 29.

‘Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior -

senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Para hacer una pequefia
modificacién en el primer parrafo, que queda-

ria asi: “Dentro del término establecido por el
articulo precedente, las cAmaras federales com-

petentes podrdn examinar el estado de las cau-

sas que tramitan ante el Consejo Supremo de
las Fuerzas Armadas a los efectos del articu-
lo 10, diltima parte, de la ley 23.049.

Sr. Secretario (Macris), — Y continda el articulo.

Sr, Berhongaray. — Si, pero ahora voy a leer
la dltima parte del articulo 10 de la ley 23.040
para informacién de los sefiores senadores, pues
tal vez no todos tengan presente ese texto. Dice
lo siguiente: “Si la cdmara advirtiese una de-
mora injustificada o negligencia en la tramita-
ci6n del juicio asumird el -conocimiento del
proceso cualquiera sea el estado em que se
encuentren los autos”. _

St. Presidente. — ¢Y se elimina la dltima parte
del primer parrafo?

Sr. Berhongaray. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 29
con las modificaciones propuestas.

—La votacién resulta afivmativa,
-—Se leen y aprueban los articulos 39 y 49,

—Sa lee el articulo 59

Sr. ‘Berhongaray. — Pido la palabra.

$r. Presidente. — Tiene ia palabra el sefior
senador por La Pampa. ,

" Sr. Berhongaray. -— Al fimal del articulo, des-
pués de “estado civil”, propongo agregar “y de

sustraccién y ocultacién de menores,” :

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 59,
con la modificacién propuesta por el sefior se
nador por La Pampa. :

—La votacién resulta afirmativa,

—8e lee y aprueba el articulo 69
—El articulo 79 es de forma.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley?. Se comunicard a la Honorable
CAmara de Diputados.

2
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Bravo. — Pido la palabra.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el gefior
senador por San Juan,
Sr. Bravo. — Sefior presidente: brevemegnte voy

a pedir preferencia para que se trate el proyecto
de ley de divorcio vincular, en'la se nda reu-
nién de esta Chmara después del yeceso, con
despacho de comisién o sin él. Fuydo esta pe-
“ticién en la aprobacién hecha del fproyecto por
la Honorable Cdmara de Diputadps tras un his-
térico debate, y en la expectativd creada por el
tema entre todos los argentinos,

La institucién del divorcio, fsefior presidente,
rige en todo el mundo y ayn en Italia, cuna
del catolicismo, y surge tampbién de un fallo de
la Corte Suprema que se fos impone.

Sr. Presidente. —En cofisideracién la moecién
del. sefior senador por Sah Juan.

- Tiene . la palabra el gefior senador por Neu-
quén, ' ]
Sr Solana. — Apoy¢/ la mocién de preferencia.

Sr. Presidente. —/Tiene la palabra el. sefior
senador por Rio Nggro. '

Sr. Napoli. — Muestro blogue en reiteradas
oportunidades h# solicitado el tratamiento del
mismo proyecto y por lo tanto en esta oportu-
nidad va a appyar la peticion. .

Sr. Presidepite. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va/a votar. -

La votacién resulta afirmativa. °

‘Sr. Pyesidente, — Queda‘ aprobada la prefe-
rencia. . _— .

No Hay més asuntos que tratar, Queda levan-
tada fa sesiom. ’

—Son las 21 y 9.

- Mario A. BALLESTER.
Director del Cuerpo de Taguigrafos.

1 Ver el Apéndice,
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SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR BERHONGARAY

INSERCIONES

1

Aol CAUSA  MILITARES GENDARMERIA poLICIA PENITENCIARIA  CIVILES TOTALES OBSERVACIONTS
1 Causa Ne 44 2 — 3 — —_ 5 —
ESMA 18 — _ —_— — 18 1 fallecido
. : . ' Chamorre
3 Garcia s 1 — — — — 1 —
4 Riveros 2 — —_— — — 2 —_
5 La Perla/ 7 — — — 4 11 _—
. Fermin Rivera
6 La Querella 2 L — — — 16 18 _—
7T Anmava 3 — — — -_— 8 —
- 8§ Steding — — — B — g ——
9 Feced — 1 g - —— —_ 8 2 fallecidos
Totales: 20 1 8 B 20 73 —
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NUMERC CAUSA GRADO APELLIDO Y NOMBRES puviiignyy OBSERVACIONES
1 Causa N9 44 incoada en vir- Gil. Br. (R) Camps,” Ramén J. Capital Federal —
tud del Decreto Ne 284/84 Grl. Br, (R) Ricchieri, Pablo O.
Com. Grl. (R) itchecolatz, Miguel
Of. Pr. Méd. (R) Bergés, Jorge A. ’
Cabo 10 (R) Cozzani, Norberto
2 DGPN, DI4 No 35/85 “S” Almirante (R)  Massera, Emilio E. Capital Federal
(ESMA) Almirante {R)  Lambruschini, Armando
Almirante (R}  Chamorro, Rubén ]. Fallecido
3  Causa Ne 108 M, Garcia, Grl. Div. (R} Bignone, Reynaldo B. La Flata R,
Luis Daniel-Steimberg, Luis oo
Pablo s/pil. Procesado: Big-
none
4  Causa No 25181, 25881 y Gtl. Div. (R) Riveros, Santiago O. La Plata -
25.152 y sus agregados, Grl. Cnl. (R) Pepa, Luis Sudi La Plata
Riveros y Cnl, Sadi Pepa ‘
5 Conadep formula denuncia Gil. Div. (R) Menéndez, Luciane B.  Cérdoba e
s/homicidios, apremios ile- My. Barreire, Guillermo
gales, etc., ocurridos en ju- Cep. (R) Vergez, Héctor P.
risdiccidnn de! campo militar Subof. Pr. (R)  Manzanelli, Luis A.
“La Perla” A/C. Ldpez, Amoldo J.
A/C. Lardone, Ricardo A.
A/C, Fomero, Héctor R.
‘ A/C. Lujan, Ricardo A.
Fermin Rivera 1/denuncia  Cap. Mones Ruiz, Enrique  Cérdoba —_—
' - Cap. Alsina, Gustavo A.
Sarg. 10 Pérez, Miguel A. .

8 Quefellé promovida contia el
Crl, Div. (R) Luciano B,
Menéndez

7  Amaya, Mario Abel s/pre-
sunto secuestro

Subof. Pr. (R)
Subof. My. {R)
PCI,

FCI.

PCI1.

PCI.

PCl.

PCIL

PCI.

PCIL.

TCI. -

PCI.

PCL.

PCI.

PClL.

PCIL

PCI.

PCIL

Orl. Div. (R)
Grl. Br. (R)
Tenl. (R)

. Azpitarte, René O.

De la Fuente, Antonio Cérdoba
Astudillo, Héctor G. .
Lardone, Ricardo A.

Luj4n, Ricardo A. .
Morard, Emilio

Lascano Benavides

Y'éﬁezl, José L.

Morales, Miguel H.

Ludueiia, Segun‘d'o A,

Gémez, Walter M.

Bazin, Marcos E.

Yafiez, José A.

Luduefia, Roberto D,

Marquez, Ratl A,

Antona, Jorge E.

Maffei, Enrique A.

Romero, Héctor R,

Cdémez, Antonio M,

Com. Rivadavia
Vilas, Acdel E.
Barbot, Carlos A.
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8  Causa 500 Steding, Jorge Os- Pref. (R)
valdo-Govi, Ramén Miguel Subp. (R)
y otros s/p.ss.aa. inf. art, 144 Ayte. My. (R)

inc. 39 en fune,, art. 142 inc. Ayle. 3¢
19 CP. varios hechos en con- Ayte, 4%
curso real Ayle. 42
Ayte. 52
< “Ayte, 52
Ayte, .52
9  Feced, Agustin y otros s/ho- Cte. My. (R)
micidio, violacién y tortwras " Crio. ‘Pr. (R)
Oficial
Crio. (R)
Oficial -
Sube.
SOLICITADA

Movimiento Popular Neuquino
Neuguén, 13 de diciembre de 1988

Visto: La decisién del gobierno nacional, pretendien-
do sancionar una ley especial para el juzgamiento de la
conducta de miembros de lus fuerzas armadas, de segu-
ridad, policiales y penitenciarias que pudieran haber
cometido delitos con motivo v ocasién de hechos acae-
cidos en el marco de la represién hasta el 10 de di-
ciembre de 1983; y

CONSIDERANDO

Que la iniciativa de la ley referida pretende revivir

los privilegios de fueros especiales que han venido go-'
zando las fuerzas armadas y de seguridad, hasta el ad-

venimiento del gobierno demacritico.

Que esto es asi, por cuanto se les quicre excluir del
régimen de juzgamiento comin que asiste a todo ciuda-
dano dentro de un estado de derecho, en el cual la ex-
tincién de las acciones penales v su procesamiento se
rigen por el Codigo Penal y las leyes procesales inspi-
rados en los principios que prescribe nuestra Constitu-
cidn Nacional,

Que la reconciliacién en hase a la verdad v la justicia
para reconstruir la Nacion, exige agilizar las investiga-
ciones en los procesos judiciales de los presuntos delitos
cometidos por los que actuaron en la represion ilegal,
y definir ia situacién procesal de los implicados y sos-
pechosos,

Que es deber y norma del Movimiento Popular Neu-
qumno preccuparse, analizar, expedirse v pariicipar en el
tratamiento de los grandes temas nacionales.

.2 . - e , . -

SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR 'SOLANA X :

Barreto, Victor R. Com. Rivadavia
Wahnich, César §.

Allende, Jests R.

Gallardo, Gilberto A.

Ibarra, Epifaneo A. ..

Nievas, Carlos R.

Ruiz Diaz, Rafael '

Niafez, Luis A.

Casanoba, José A. - : o .

IFallecido
Fallecido

Feced, Agustin Rosatio’
Guzmén A_lfaro, ‘Aroldo : .
Moore, Mario \ _ -
Goémez, Oscar

Marcote, Mario

. Lofiego, José

. .

" Que en. cumplimitnto de: esta obligacién, se ha. efec-
“tuado "amplio debate partidario, para llegar a una una-
nime conclusién que ‘sirva, 0o stlo para tijar. posturas,
sino también para instruir -oportunamente & nuestros le-
" gisladores rfacionales y provinciales a tin de determinar
su ‘opinién al momento de resultar necesario.

Que se ha obrade con responsabilidad y sin ningtn ti-
po de sectatismo, analizando pronunciamientos y. posi-
ciones de los mas importantes y variados sectores de la
vida naciorfal, ’

.Que para :l andlisis de este caso, no ha incidido a qué
“sector se pretende privilegiar, por cuanto vnicamente
preocupa la perspectiva de! flagrante quebrantamiento .
del principio constitucional ‘de igualdad ante la ley.

Que esta normativa perjudica los cuadros castrensés,
eximiendo dé, responsabilidad a los culpables, y dejando
en la permanente sospecha a los inocentes.

Que tal proyecto no ayuda a la pacificacién nacional,
pues, tal como lo percibieran sectores importantes de la
Iglesia, este privilegio dejaria expedita la via de ven-
ganza ante el vacio de la ley, restando garantia a la
sociedad. toda. :

Que esta iniciativa sé contrapone inexcusablemente y
sepulta la .valiente Jabor- de la .Conadep, convocada por
el sefior presidente al efecto, v quo en su momento mere-
cié el homenaje del mundo como acto de coraje civico.

Que compartimos el planteo forimulade al sefier pre- -
sidente de la Nacién por la juventud de su partido, al
requeritle gue sea la justicia la que establezca el “punto .
final” en cada caso, .

Que nos hacemos eco de opiniones emanadas de los ‘
més altos ministerios piblicos, tal el caso del fiscal Mo-
lina, quien con exactitud prevé: “. . .tode lo que se quie-

"ra hacer para evitar el compromiso, no serd duradero .
ni de conformidad con el pueblo argenting”,
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' Que acogemos como nwvestros los inspirados conceptos
de la CGT, sosteniendo gue quienes bayan delinguido
no deben permanecer impunes y mucho menos bene-
ficiarse con una legislacion de privilegio, discriminatoria
y lesiva al principio comstitucional de igualdad ante la
ley.

Por ello:

La Honorable Convencidn, Junta de Gobierne y Juntas
Secciondles del Movimiento FPopular Neuquino por
unanimidad resuelven:

Articulo 19— Rechazar el prayecto de ley denomi-
nado de “punie final”, por cuanto constituye una grave

claudicacién ética y politica que resulta juridicamente
inadmisible,

Art. 29— Conferir expreso manddto a los represen-
tantes partidavios en el Congreso de la Nacién, para
que al momento de tratarse se pronuncien en -'séntido
negativo a la aprobacién de esta ley.

Art. 3¢ — Instruir a nuestras legisladores provinciales

para que se pronuncien en concordancia con lo prece-
dente.

Art, 49 — Difundir ampliamente lo resuelte para cono-
cimiento de la ciudadania.

Fdo.:
MPN:; Lucas Echegaray, vicepresidente Honorable Con-
vencién MPN; Enrique - Argiiello, secretario de Prensa
Junta de Gobierne MPN.

Nenquén, 18 de diciembre de 1986.

A los: senadoies nacionales don Elies Sapag, Jorge
Doroteo Solana; sefiores diputados Osvaldo Pellin,
MPN, Hugo Altamirano,” MPN, contador Carlos A.
Vidal, UCR doctor Eduardo del Rio, UCR, doctor
Qsmar Masei.

Por disposicién del sefior presidente de esta Honora-
ble Legislatura, hagole llegar textc de la declaracién
Ne 208 sancionada por esta Honcrable Camara en su
sesién realizada el dia 18 del corriente: Atentamente

La Legislatura de la Provincia del Neuguén
DECLARA:

Articulo 19~ Que rechaza enérgicamente el corite-
nido del proyecto enviado al Honorable Senado de la
Nacién por el Poder Ejecutivo Nacional, denominado
de “punto final”. porque constituye una grave claudi-
cacién 6btica v politica v que juridicamente es inad-
mlslblf'

Art. 20-~Que nuestra Nacion vivié durante siete {7
afios un periodo signado por la represidn, la persecu-
ci6n el miedo, la muerte y el desmantclamiento de
toda organizacién, naciopal y popular, en un ambiente
de absoluta agresién social, econémica y cuItma] contra

, todo el pueblo argentino.

Art, 3¢ — Que este triste periodo de historia argen-
tina tuve como protagonista principal al terrorismo de
estado ejercido por la dictadura militar que oscupé el
poder.

Felipe Sapag, presidente Junta de ‘Gobierno

A( Art, 49— Que la Ymica forma de cerrar este capitulo

de la vida argentina es conocer la verdad sobre lo ocu- .

rrido y juzgar a los responsables politicos' y materiales
de los crimenes de lesa bumanidad, en el marco de
la Constitucién, para que en la memoria colectiva del
pueblo argentine quede grabado un “nunca més” a la

. reiteracién de estos hechos.

Art, 59 — Que s8lo hay reconciliacién posible si hay
perddn, y éste sélo es posible si primero hay justicia,
castigo y asuncién de las culpas.

Art, 89— Que en clefmmva, la matenahzacxén del
proyecto de ley del “punto final” constituiria no sola-
mente un mcomprens:blc, privilegio de casta a los sospe-
chosos de crimenes brutales, sino que también impe-
dirla que las fuerzas armadae, a través de suo propia
y consciente a.utc)('ntlc.a se integren tinalmente a un
proyecto nacional junto al pueblo al que nunca debieren
abandonar. ’

Art. 70 — Que de igual forma, el citado proyecto sig-
ficarfa para miles de argentinos el resentimiento vy el

descreimiento en la justicia y en la democracia, hecho |

que puede acarrear peligrosas consecuencias.
Art: 80— Que por lo tanto esta Legislatura, portando

la voz de tode el pueblo neugquino, rechaza toda legis-.

lacién que en fogma directa o encubierta obstaculice
la labor de la justicia en ‘el esclarecimiento y juzga-
miento de los crimenes perpettados contra los derechos
humanos. .

Art. 89— Que exhorta a los senadores y diputados
nacionales por Neuguén a votar decididamente en con-
tra del llamado proyecto de ley de “pluto final”, pre-
sentado por el gobierno radical.
. Arxt.
cial, a los partidos politicos de la provincia, a los orga-
nismos defensores de los derechos humanos, x la CGT
Neuquén, a la FEEN, a los senadores y diputados
nacionales por la provincia del Neuguén, al Poder Eje-
cutive nacional, al Congreso de la Nacién, a todas las
legislaturas provinciales, a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién 'y dése amplia difusion, .

Dada en la Sala de Sesiones de la’ Honerable Legis-

‘latura Provincial del Neuquén, a los dieciséis dias del

mes de diciembre de mil novecientos achenta y seis.

Dr. Carros A. SiLva
Vieepresidente 1¢ a cargo Presidencta
Honorable Legislatura del Neuquén

Ernesto Amstein
Secretario

Carta Documento
Al sefior senador nacional Jorge Solanas.

El Consejo Superior de la Universidad Nacional del
Comahue, desea expresar su mis enérgico rechazo al pre-
yecto de ley del Punto Final enviado al Congreso por
el Poder Ejecutivo. Fsta iniciativa del gobierno nacional,
golpea con profundidad en la conciencia y los sentimien-
tos del pueblo argentino, defraudando las expectativas
de justicia, prometidas en una ya lejana campaﬁa elec-
toral. Al posibilitar yue los responsables de los crimenes
mds horrendos de nuestra historia queden absueltos en
un corto plazo, se estarfa debilitando profundamente 1a
democracia v la contianza en sus instituciones,

10. —-»Comumquese al Poder Ejgeutivo Provin-®
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Tenemos confianza en que los sefiores legisladores sa-
brip interpretar los deseos y aspiraciones del pueblo
votando negativamente este proyecto.

Estamos profundamente convencidos que sdlo la ver-
dad y la justicia podran echar luz sobre la larga noche
de la dictadura. Cualguier otro mecanismo de reem-
plazo es amnistiar a los culpables, legitimar Ja doctrina
de seguridad nacional y profundizar nuestra grave cri-
sis politica, econdmica y social.

Aprobado en sesidn del Consejo Superior del dia 11
de diciembre del corriente afio aprobado por unanimidad.

Neuquén, 12 de diciembre de 1986.

Dra. Estela Barnetche.

Seoeretaria
Conseio Superior
Universidad Nacional del Comahne.

Fuente: Rio Negro, viemmes 12 de diciembre de 19886.

Aprobar el “punte final” significard

“convivir con criminates” afirman

Neuguén (AN) — E! obispe Jaime de Nevares dijo
en la antevispera, en una homilia -protiunciada en una
misa dedicada a los derechos humanos, que si no hay
una movilizacién de las conciencias contra el proyecto
de ley de “punto €nal” los argentinos “no habremos
merecido vivir en lihertad”.

En un tono de fuerte emotividad, De Nevares —ex
integrante de la Comisién Nacional de Desaparicién de
Personas-— inicié su improvisacién recordando que el
ap6stol Pable dijo en una de sus cartas que “el homicida
no entrard en el reino de Dios”™, v sin rodeo alguno enird
en el analisis de 1o ¢ue denomint “este proyecto de ley
de amnistia, de olvido, de impunidad”,

Severo, el prelado advirtié que el proyects, de apro-
barse, significard “comvivir con criminales”, no saber s
el vecino “tiene sangre en las manos y negré e cora-
z6n”, Reeordd que “se ha levantado una polvareda en
Francia™ porque se pretende liberar presos con condenas
leves e interrogd: “Pero con esta mafia, con el poder de
la fuerza, ¢qué serd de nuestro pafst”.

Mas adelante se refirié a los fundamentos de la ini-.

ciativa, Observé que “son estipidos” y comenté: “A ve-
©es uno pieusa que creen que somos todos tarados™.

Scbre el argumento de que los militares no pueden
seguir en la incertidumbre, preguntd: “38i no han hecho
nada, qué incertidumbre tienen?” y replicé: “Todos no-
sotros no podemos segunir en la incertidumbre, porque
nada sabemos”,

De Nevares juzgd que es a la vez “comico y trégico"
el alegato de la incertidumbre, porque —expres6-— la
responsabilidad de 'a demora es del Cousejo Suprema
de las ffuerzas Armadas v “per la destruecidén de los do-
cumenlos”, Recordd gue tueron solicitados por la Codep
al ministerio del luterior y que la respuesta fue “no se
ha encoutrade rastro”. Y comenté que “cuando madres
y familiares recorrieron el ministerio de} [nterior en tiem-
rastros, v ahora en premia,..”.

noe de Harpmindeony i

¢

Abord6 luego ¢l tema de la vulneracién del prineipio .

de igualdad ante Ia ley, y cité a un escritor inglés: “To-

dos somos igvales, pero hay algunos mds igueles que

otros”,

13 w‘ P , ¥ . Eid
“Los caminos de la reaccidn-violenta

El obispo, que abundé en criticas al ministro de De-
fensa, Héctor Jaumarena, y lo llamé “inocente paloma”,
advirtié que el “punto final” es una fuente de vmlencxa.

Dijo gque “dard lngar a venganzas en mas de uno”

" por considerar que eso ocurre “cuando falla la justicia”.

‘Reclamé “mucha fuerza de voluntad y mucho criterio
. de fe par'l'no irrumpir por los caminos de la reaccién
i violenta”,

Ep una alusién al mensaje de) pre51den‘ce Rafl Al-
fonsin, dijo que el mandatario adnntm la pomblhda& de
una reaccidn cuando manifesté que “una vez méas tiene
que poner la cara” y dio “dos explicabiones”. La pri-
mera “que todos los discursos de ética y moralidad v

~todo lo demds, era simplemente un globo inflado v una

thetica provisoria para ir cverpeando”, lo que juzgd
“gravisimo, porque trae tomo consecuencia el descrei-
miento del pueblo”. Y la segunda, “la presién del poder
miilitar, quiere decir —sostuvo— que ha habido. y hay
un golpe de estada. golpe militar subterrdneo, mucho
wés sutil que los otros, mucho mas dificil de detectar, . .
porque —pregunté— ¢guién gobierna entonces?”.

Reclamo de unidad

De Nevares convocé 2 la unidad y la movilizacién
para que los representantes del pueblo cumplan con sus
compromisos. “Cuintos del .pueblo no los hubieran- ele-
gido si hubieran sabido ésto”, dijo. Criticé ‘duramente
al senador Vicente Saadi, quien -—relaté—— pidi6 ‘a la
Codep antecedentes de oficiales propuestos para el ge-
neralato. El organismo de derechos humanos objetd a
17, no obstante lo cual “todos fueron ascendidos”™. Con
inocultable vehemencia, el prelado dijo que “son los
intereses estratégicos de la politica” los gque motivan
el “punto final” porque a su juicio no hay dafie al pafs
“con la condena de los criminales que lo han agredido”.

Participacion es caridad

Beclamé el prelado que los cristianos asistan a la mo-
vilizacion de hoy, “La participacién politica es una for-
ma eminente del efercicio de la caridad”, sefialé, Luego
record6 que segiin (a Iglesia argentina la reconciliacién
“s6lo puede ser perdurable si se edifica solbre la jus-
ticia” v que no es “un apdciguamiento sentimental y
emotivo de los 4nimos” ni “un superficial v transitorio
acuerdo”.

En el final del mensaje, De Nevares sintetizé su pen-
samiento manifestando que “Evangelic y palabra de la
[glesia, nuestra propia conciencia, todo, nos ests exigiendo
en este momenic una movilizacién de las conciencias y
armarse de fortaleza vy prepararse a afrontar muchas
calumnias, inclusive también, quizds, violencia. Si no
fas bay ~—concluyé— es porque hemos faltado y no
molestamos, y quedaremos ensillados y con finetes bien
afirmados, ¥ no habremos merecido vivir en libertad”.

W
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El radicalismo del Neuguén rechazé el “punto final”
“La reconcilincién genuina, con la justicia”

Neugquén (AN).--Un documento firmado por los
candidatos radicales Rodolfo Quezada, Guillermo Osés,
Ricardo Villar y el presidente del comité Capital, Juan
Galvafi, rechaza la expresién “punto final” porque se la
utiliza “para falsear el espiritu que anima al gobierno
nacional en sus esfuerzos por sacar al pais de la ciénaga
en que ha caido por los desencuentros de las dltimas
décadas” y afirma gue “la tnica posibilidad de recon-
ciliacién genuina” de la sociedad se logrard “en base
de la aplicacién de justicia y reconocimiente por parte
de toda la sociedad, de las responsabilidades comparti-
das” por lo ocurrido en el pais en los afios tltimos.

Ante el envio del proyecto de ley al Congreso, dicen
confiar “en que los legisladores interpretaran, por sobre

cualquier otro condicionamiento, el sentimiento de Ja

sociedad argentina que quiere y busea reconmhacxén v

unidad sobre Ia base de la mds estricta justicia”, sefiala {

la declaracién,

Los firmantes dan también su respaldo a lo actuado
por el gobierno nacional en materia de derechos hu-
manos y destacan el procesamiento y condena a los
ex integrantes de las primeras juntas militares y de
“conspicuos” jefes terroristas, la ratificacion de la decla-
racion de San Jos¢ de Costa Rica; la formacién y fun-
cionamiento de la Codep y la proyeccion ‘internacional
de la Argentina en buse de esta poltiica “visualizada
en los reconccimientos” que ha recibido el presidente
Alfonsin de parte de gobiernos y entidades de diversos
paises.

“Creemos gue estos hechos, conocidos y aceptados siv
excepciones desvirtian las acusaciones, de un pacto radi-
cal-militar cobijando algtn tipo de ammistia, que en for-
ma malintencionada se ha lanzado”, afirma.

Luego. de rechazar la expresién “punto final” consi-
dera que es imprescindible lograr la reconciliacién de
la sociedad argentina integrando a todos los sectores

—“incluidas Jas fuerzas armadas que deben volver a sen-
tirse v ser sentidas como parte del pueblo”™— al proyecto
“de liberaci6n nacional que, con justicia social, se pro-
pone desde el gobierno central”, refiere. Y agrega:
es necesario reconocer que la tmica posibilidad de recon-
ciliacién genuina se logrard en base de la aplicacién de
justicia y reconocimiento, por parte de toda Ja sociedad,
de las responsabxhdades compartldas por lo que ha acu-
rrido en el pais en los tltimos afios”,

La justicia

“Consideramos necesario encontrar los , mecanismos
aptos que den agilidad a ka actuacién de los tribunales
civiles y militares, para cerrar lo antes posible este ca-
pitulo de hormr, y comenznr a mirar hacia el {uturo,,
todos juntos y sin rencores” dlce el tegto." :

“Queremos -—agregan— fuexzas armadas msospecha-
das de estar comprometidas con un pasado terrible, pero
ello no sera posible por medio de medidas compulsivas,
sino cuando la justicia resuelva todos los.cases que se
le presenten dentro de los termlnos normales .de los pro-
cedimientos judiciales.” :

El documento radical 1nsta a todcs los "sectores a
continuar debatiendo el téma “con racionalidad y gran-
deza, dejando de lado las cuestiones paltldanas menores
vy tomande como norte la preselvacmn y "consolidacién *
del sistema democratico”. ‘

“Una eventual modificacién o rechazo del proyecto
que ingres6 al Congreso no deberia ser tomado como un
debilitamiento del poder presidencial, sino como una
expresién de afirmacién y vigencia de la soberania popu-

‘lar, en cuya fuerza paunfragarin los sectores reaccionarios

que permanentemente conspiran contra el sistema poli-
tico y de vida elegido por los argentines para desarro-
Nlarnos Integralmente”, consignan Quezada, Osés, Villar y
Galvaii, , '

Fuente: “Rio Negro”, 15 de diciembre de 1986,

“Pero -





