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PODER EJECUTIVO

Buenos Aires, 5 de diciembre 19886.

de
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de poner en su consideracién un proyecto de ley
que dispone la extincién de la accién penal, vencido
determinado lapso, contra miembros de las fuerzes ar-
madas, de seguridad, policiales y penitenciarias impu-
tados por delitos cometidos en el marco de la represion
contra la subversion.

La Argentina padecié una cruel violencia durants

varios y tristes afios. En la década del sesenta, luego
de un nuevo quebrantamiento institucional, el terro-

rismo atacé severamente a la sociedad y a sus institu-
cicnes, sembré la muerte como tnico método de accion
politica y engendrd dolor v rencor en el dnimo de los
afectados.

Con el invocado propésito de combatir esa subver-
sién, se derrocé al gobierno constitucional y sin su-
jerién a limite juridico alguno se ahondé la violencia,
esta vez desde el Estado mediante ¢l sistema represivo
implantado.

Frente a la situacion derivada de las graves wviola-
ciones a los derechos humanos que fue inherente a la
ferma de represion del terrorismo utilizada por el
régimen que usurpé el poder el 24 de marzo de 1976,
el gobierno democratico trazé una ‘politica tendiente a
lograr los siguientes objetivos:

a) Restablecer el imperio de la ley impidiendo la
impunidad de los grandes responsables de esos delitos
y de quienes se hubieran excedido en el cumplimiento
de las drdenes recibidas;

b) Asegurar que ello se lograre por los medios pre-
vigtos en la Constitucion, es decir, por la accién de los
Organos jurisdiccionales competentes a través de pro-
cedimientos que respetaren la plena vigencia de la
gavantia de defensa en juicio;

¢) Prevenir que el espiritu de justicia, deformado
por la pasidn, fuere el marco que hiciere posible una
campaiia de venganza, punto de partida de una nueva
etapa de violencia, que la sociedad argentina rechaza,
d) Lograr que ello se desarrollare en el menor tiem-
po posible, para aventar rapidamente el estado de

sospecha indiscriminada que se proyectaba sobre las
fusrzas  armadas como instituciones y para permitir
que la totalidad de los argentinos clausurare una de
las etapas mas obscuras de la historia nacional, de
mdo que, reconciliados sobre la base de la verdad
y justicia, pudiéramos proseguir ]untos la wurgente ta-
ren de reconstruir la Nacidn.,

La politica del gobierno mnacional obtuve logros
importantes, evaluados como tales en ‘el pais v en el
exterior. Pero existe, de manera manifiesta: una difi-
cu'tad provocada por el largo tiempo insumido por las
investignciones, con el consiguiente retraso en la asig-
ngcién de responsabilidades.

Las causas son variadas pero, cualesquiera fueren
ellag, lo cierto es que ese retraso afecta de modo directo
a las personas perjudicadas por la represién ilegal y a
un nacleo indeterminado del personal de las fuerzas
armadas que experimenta dudas acerca de su eventml
situacién procesal.

El hecho de que los delitos fueran ordenados desde
los comandos en jefe de las fuerzas armadas generd
la apariencia de una responsabilidad generalizada res-
pecto de todo su personal.

A su vez, la clandestinidad con que se impartieron
y complieron tales 6rdenes torna dificil la tarea de
esclarecimiento de la verdad que compete a la justicia.

Ambos factores concurren para  que miembros de
las fuerzas armadas y de seguridad que prestaron ser-
vicio durante la represion del terrorismo y que encua-
draron su conducta dentro de la legalidad sufrieran
la incertidumbre de ser objeto de procesamiento desde
el momento en que el gobierno democratico dispuso
promover los juicios de responsabilidad.

Cuando una situacién tal se produce en un contexto
como el sefialado en los puntos anteriores se torna ra-
zonable establecer un régimen tendiente a resguardar
de modo especial la garantia de la pronta terminacién
de los procesos, con beneficio asimismo para la .con-
solidacién de la paz social y la reconciliacién nacional.

Por ecllo se proyecta, en el articulo primero, un pla-
zo de extincién de la accién penal que permita -en el
menor tiempo razonable liberar de aquel estado a
quienes a mas de tres afios- de iniciadas las investi-
gacionés, no hayan sido sometidos a la ‘accién de la
justicia ni tengan definida su situacién procesal.
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‘La limitacién a la persecucién penal que comporta
esta ley se refieve a los hechos realizados en el curso
de la accién contra el terrorismo, de conformidad con
la jurisprudencia vigente.

A la vez se otorga a las camaras federales la facultad
de examinar el estado de las causas al eventual fin de
la avocacidn prevista por el (ltimo parrafo del articulo 10
de la ley 23.049. En ese mismo orden de ideas se fija
un plazo para denunciar aquellos hechos que atn no
hubieren llegado a conocimiento de la Justicia.

Se propicia también una norma destinada a evitar que
el personal en actividad que pueda ser sometido a pro-
ceso sea sustraido del servicio en caso de que su superior
lo considere necesario.

La prisién preventiva, puesto que supone la restriccién
de la libertad respecto de quienes deben ser considerados
inocentes por imperio constitucional, sélo se justifica en
cuanto sea necesaria para evitar que el procesado eluda
la accién de la Justicia. Dado que e! sometimiento a la
disciplina castrense permite un control especifico de la
libertad ambulatoria, se extiende un régimen ya previsto
en el Cédigo de Justicia Militar que permite conciliat
ambas exigencias.

La restante disposicion tiene sélo por efecto evitar que
las cuestiones de competencia pendientes o a suscitarse,
o demoras injustificadas en la remisién de las causas, de-
terminen el acotamiento o la extincién del plazo fijado
en el articulo 19, sin que e} tribunal competente pueda
cumplir cabalmente su funcién jurisdiccional.

Honorable Congreso: Con este proyecto de ley el Po-
der Ejecutivo no duda que, poniendo fin a una situacién
de incertidumbre juridica, contribuird a la pacificacién de
los espiritus v al afianzamiento del encuentro entre los
argentinos.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 2.294.

RAUL R. ALFONSIN,

Antonio A. Tréceoli, — Dante M. Caputo.
— José H. Jaunarena., — Juan V. Sou-
rroudlle. — Pedro A. Trucco. — Julio R.
Rajneri. — Hugo M. Barrionuevo, — Con-
rado H, Storani.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Se extinguirda la accién penal contra
todo miembro de las Fuerzas Armadas, de Seguridad, Po-
liciales y Penitenciarias imputado por su presunta par-
ticipacién, en cualquier grado de autoria, en delitos
que pudieran haberse cometido con motivo u ocasién de
hechos acaecidos en el marco de la represién, hasta el
10 de diciembre de 1983, que no fuere citado a pres-
tar declaracion indagatoria por tribimal competente
dentro de los sesenta (60) dias corridos contados a
partir de la fecha de promulgacién de la presente ley,

o que, habiéndolo sido con anterioridad, no se encuen-
tre procesado ni lo fuere dentro de dicho plazo.

Art. 20— Dentro del término establecido por el ar-
ticulo precedente, las camaras federales competentes
podran examinar el estado de las causas que tramitan
ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, avo-
candose a las mismas en el supuesto contemplado en
el dltimo parrafo del articulo 10 de la ley 23.049.

Art, 39— Toda denuncia de hechos como los descri-
tos en el articulo 12 sobre los que a la fecha de promul-
gacién de la presente no hubiese tomado conocimiento
Ja Justicia podrid ser formulada ante el Consejo Su-
premo de las Fuerzas Armadas dentro de los primeros
treinta (30) dias del plazo previsto en ese articulo.
Vencido este término quedard extinguida la accién pe-
nal correspondiente.

Art., 49— Cuando en las causas en tramite se orde-
naven respecto del personal en actividad, cualguiera
fuera su rango, medidas de las previstas en el titulo
XVIL, del libro segundo, del Cédigo de Procedimiento
en Materia Penal, o en el titulo VII, de la seccién II,
ol libro II del Tratado Segundo del Cédigo de Jus-
ticia Militar, tales medidas se hardn efectivas bajo’ el
régimen del inciso 20 del articulo 315 de este dltimo
codigo, a peticién del jefe de la unidad en que prestare
servicio aquel personal, o de cualquier otro oficial su-
perior de quien dependiese. En ese caso, el superior serd
responsable de la comparecencia inmediata del imputado,
todas las veces que el Tribunal lo requiriere.

Art, 59— TLas cuestiones de competencia que se sus-
citen suspenderan el cémputo del plazo establecido en
el articulo 1°. Tampoco se computard el lapso com-
prendido entre la fecha de notificacién al Consejo Su-
premo de las Fuerzas Armadas del requerimiento de
la camara federal competente en el caso del articulo
20, y a la fecha de recepcién de la causa por ésta.

Art, 62 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Antonio A. Tréceoli. ~—— Dante M. Caputo.

— José H. Jaunarena. — Juan V., Sou-
rrouille. — Pedro A. Trucco. — Julio R.
Rajneri, — Hugo M. Barrionuevo, — Con-

rado H. Storani.

—A las comisiones de Defensa Nacional y de
Legislacién General.
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Buenos Aires, 3 de diciem

Tengo el agrado

acompafiando_eoBia del decreto 2.268 dictado con fecha
3de d bre de 1986, por el cual se amplia el tema-

Te convocatoria a-sesiones extraordinarias del Ho-
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