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—En Buenos Aires, a los doce dias del mes
de septiembre de 1¥74 a la nora 20 y 15,
dice el

Sr. Presidente {Allende). — Con la presencia
de treinta y nueve sefinres <cnadores, gue cons-
tituyen quérum reglamentario, gueds ablerta la
devimoséptima sesidn ordinaria del presente pe-
riodo legislativo.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Allende). — Po1r Secretaria se
va a dar lectura a los asunies entrados,
Sr. Secretario (Canton1). — (Leyendo):

1
Dictamenes de comisiones
RELACIONES EXTERIUHES ¥ CULTG;

En el proyecto de comunicacion del sefior senador
Baroni relative a la concesién de una zona franca en

178%

Barrangueras, provincia de! Chaco, a la Republita
de Byli\na.. (Al orden del dia.j

TRABAJO ¥ PREVISION SOCLAL
Y DE ASISTENCIA SO0ClAL Y SALUD PUBLICA:

En el proyecto de ley del sefior senador Bri por
el gue se crea la Con.isi~y Nacional de Disfapacy-
tados, dependiente del Ministerio de Trabaig,

Sr. Britos. — Solicito que se reserve en Se-

cretaria.
—Asentimiento.
Il

Peticiones particulares

El sefior Antonia Diego Lopez solicifa permise pars
aceplar condecoracion. {4 la Comistdr de Asunios
Constitucionales, Administrativos y Municipales.)

m

Prohibicion de quitas zonales. —
sefor senador Pe

royecto de ley des
isi

PROYECTO DOF [EY

El Senado y Cdmara de Dipurddos. etc.

Articulo 19 — 4 partir de |
ley, anmedan sip etecto en fode el territomo de 1
Republica, las quitas zonales o reducriones ne sa-
lario que pudieran resultuy/de 1a aplicacién de ieves,
decretos, disposiciones rdzlamentarias del dereche
del trabajo, convencioney colectivas o acuerdos de
partes.

Art. 2° — Queda prolfibido en lo sucesive tncor-
borar en los conveniy colectivos o disposiciones
reglamentarias del trabfaic. guitas zonales o cualquier
clausula o nerma que kignifique 4isminucién de suel-
do o salarios atendiehdn a diferencias de costos de
vida en las distintas/zonas del pats.

Art. 3% - Dertgasd toda disposieién que se oponga
a las preseripeioneg de ia presente ley,

Art. 4¢ — Comuniquese al Poder Eiecutivo.

sancidén de la presente

Atrio Fennise,

FUNDANMENTOS

Sefior presidente:

Pot el presfnie provecte de tey se propicia dejar
sin efecto, ep todo el territorio nacional, las guitas
zohales o jyeducclones de salarios cualguiera sea
ls naturalea de la norma qyue lag disponga. Asi
mizmo, se forohibe gue en 10 sucesivo se incorpore
a log conyenios colectivos o dispesiciones reglamen-

trabato guitas zonales o cualquier cliu-
rma que signifique disminucion del sueldo
atendiendo a diferencias de zosto de vida
istintas zonas dej pats.
redida propiciada encuentra su oplena tunda-
i6n en et articulo 13 pis de auestra Cons-
derechos asegura al tra-

principio de igualdad en las retribuciones por
ales tareas no estableciendo limitaciones de nin~
na especie g tal principio.

La extensién eon gue ha sido consagrada tal ga-
rantia permite aseverar gue la misma no adnnte
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Sr. Presidente (Allende). — En consideragién
en general. Tiene la palabra el sefior miembro
informante.

Sr. Maya. — Seifior presidente: la Comjkid
Asuntos Constitucionales, Administralivps y Mu-
nicipales ha considerado las ampliacinjies intro-
ducidas por la Camara de Diputados @l proyecto
de ley de los sefiores senadores Saadl v D'Agos-
tino, tendiente a amnistiar a los infyactores a las
inscripciones de macimientos.

Esas incorporaciones que ha efectuado la Ca-
mara revisora, en realidad han yenido a mejorar
el proyecto ya que se establegké la facultad del
oficial puiblico de requerir un/certificado médico
a los fines de determinar la /dad de la persona
a inscribir, si asi 1o considerara neresario.

De la misma manera, se/dispone que el oficial
de justicia debers crear gficinas méviles de re-
gistro para poder llegar & todos aguellos lugares
en donde se encuentrep quienes han omitido la
inseripeion de los nacimientos.

¥, por altimo, s¢ establece que vencido el
plazo que fija el sfticulo 28 y por el término
méaximo de un afit la direccién general de los
respectivos regisifos civiles se encuentra facul-
tada para realizgr las inscripciones de los naci-
mientos omitidgs.

Comeoe las reformas introducidas por la Hono-
de Diputados mejoran el proyec-
to, la Comisfén de Asuntos Constitucionales, Ad-
ministrativs ¥y Municipales solicita Ja aprobacién
del dictanien.

Sr. Présidente ( Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el dictamen dque
aconseja aceptar las modificaciones introducidas
por 14 Honorable Camara de Diputados.

—Se vota y resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Allende). — Queda sancionado

1 proyvecto de ley. Se comunicari al Poder Eje-
eutivo.

24

COMISION NACIONAL DE DISCAPACITADOS

Sr. Presidente {Allende}). — Ha quedado re-
servado en Secretaria €] dictamen e las comi-
siones de Asistencia Social y Salud Piblica y
de Trabajo y Prevision Social en el provecto
de ley del senor senador Britos, por el que se
crea la Comisién Nacional de Discapacitados.

Sr. Brites. — Solicito que se trate sobre tablas.

Sr. Presidente (Allende). — Se va a votar la
raocidn del sefior senador por San Luis,

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Allende). — Se va a leer el
dictamen.

Sr. Secretario (Cantoni). — (Leyendo):
Dictamen de comisidn

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asistencia Social y
Salud Publica y de Trabajo y Prevision Social
han considerado el proyecto de ley del sefor
senador don Oraldo N. Britos sobre creacién
de la Comisién Nacional de Discapacitados; vy,
por las razones que dard el miembro informan-
te, os aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, efc,
Carituro 1
De los objetivos

Articule 19 — Se entiende por discapacitado
a todo agquel que, por razones de accidente,
enfermedad congénita o adquirida, posee una
capacidad distinta, fisica, psiguica, sensorial o
social, permanente, periédica o transitoria.

Por lo que el discapacitado es un individuo
potencialmente apto vy puede tener, en deter-
minados aspectos, capacidad menor, igual e in-
cluso mayor que otros individuos.

A tal fin, decliarase de interés nacional la
aplicacién coordinada de un conjunto de me-
didas médicas, sociales, educativas, profesiona-
les y laborales para preparar, rehabilitar e in-
tegrar al individuo con el objeto de que alcance
la mayor proporcién posible de capacidad fun-
cional y social.

A partir del concepto de solidaridad nacional,
el Estad- asume su indelegable responsahilidad
de normatizar en el area laboral su integracidn.

CapftvLo 11
De los medios

Art. 29 — Créase, con caracter de entidad des-
centralizada dependiente del Ministerio de Tra-
bajo, la Comisién Nacional del Discapacitado,
la que debera constituirse dentro de los eciento
ochenta (180) dias a contar de la promulgacién
de la presente ley.

Caprituro II1
Del ambito

Art. 39 — Todo organismo o reparticién de la
administracion nacional y toda empresa estatal,
mixta o privada, quedan obligados a ocupar
mano de obra hasta un cuatro por ciento (4 %)
del total de plazas de trabajo existentes al
empleo del discapacitado, cuando éstes re(inan
las condiciones de idoneidad para el cargo, El
porcentaje establecido por este articulo debera
mantenerse en forma constante, sea por causa
de vacantes o de incremento de la dotacién.

Las provincias ¥ municipalidades concertaran,
a través de la Comision Nacional de Discapa-
citados, las modalidades de aplicacién del pre-
sente articulo en sus respectivas ireas.
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CapftuLo IV
De los miembros

Art, 42 — La Comisiéon Nacional de Discapa-
citados actuara bajo la presidencia de un dele-
gado del Servicio Nacional del Empleo del Mi-
nisterio de Trabajo, y estara integrado por:

a) Un representante de la C.G. T.;

b) Un representante de la C.G. E;

¢} Un representante de lu Secretaria de
Estado de Seguridad Swocial;

d) Un representante médico de la Secre-
taria de Estado de Salud Publica;

e¢) Cuatro representantes de entidades de
discapacitados, vy que acrediten expe-
riencia laboral anterior.

CariTuLO V

De las funcioncs

Art,
cional

59 — Son funciones de la Comisién Na-
de Discapacitados:

o) Dictar las normas de aplicacién, cum-
plimiento y control de las disposiciones
de la presente ley:

b) Disponer la accién judicial correspon-
diente, cuando dichas disposiciones fue-
ran desconocidas o resultare afectada
esta legislacion;

¢} Aplicar las sanciones emergentes a las
infracciones comprobadas;

d) Elaborar un regisiro de empleadores, el
que al 31 de octubre de cada afio, me-
diante declaracidén jurada, denunciara el
+stal de los trabajadores de que dispone
el empleador, detallando separadamente
el namero de discapacitados st los hu-
biera;

e) Crear unha bolsa de trabajo, con la res-
pectiva discriminacion técnico-profesio-
nal;

f) Designar una comisién técnica multidis-
ciplinaria que evaluarj las discapacida-
des ¥ determinarj su urientacion laboral

CariturLo VI
De la fingnciacidn

Art. 69 — Para el cumplindento de los fines
previstos en la presente ley, la Comisién Nacio-
nal de Discapacitados dispondra:

a) De los fondos provenientes del gobierno
nacional;

b) Del aporte de las provincias y munici-
palidades;

¢) Del aporte de donaciones de instituciones
publicas, privadas o particulares;

d) Del importe de las multas gue la comi-
sién podra aplicar, de conformidad con
lo que establece el inciso ¢) del ar-
ticulo 59.

CapfruLo VII
Disposiciones generales

Art, 79 — Los empleadores, en todos los ca-
so0s, deberan obtener la respectiva autorizacion
de la Comisién Nacional de Discapacitados, pre-
via a la adopeién de resoluciones respecto a los
discapacitados 8 quienes correspondiere la apli-
cacion de leyes laborales.

Art, 82 — La Comisién Nacional de Discapa-
citados verificara en todos los centros de eapa-
citacion laboral, centros de rehabilitacién y ta-
lleres protegidos, se otorgue preferencias en la
eleccién de personal a la designacién de disca-
pacitados.

Art, 99 — Los empleadores estaran obligados
a poseer los medios necesarios de movilidad den-
tro del establecimiento donde los discapacitados
deban cumplir sus tareas.

Art. 10. -~ Los discapacitados quedan com-
prendidos en todos los beneficios y obligaciones
que estatuye la legislacién laboral vigente.

CapiTuro VIII
Disposiciones transitorias

Art. 11. — A partir de la promulgacién de la
presente ley, v durante ciento ochenta (180)
dias a contar de ella, tendran validez los certi-
ficados médicos expedidos por institutos, cen-
tros, fundaciones, estatales o privadas, Transcu-
rrido ese lapso, dicha certificacién sera otorgada
por la comisién técnica prevista en el inciso f)
del articulo 59, cuya validez legal serd la unica
para acreditar la situacién profesional del dis-
capacitado,

Art. 12. — Hasta que la Comisién Nacional de
Discapacitados quede constituida, el Servicio Na-
cional del Empleo del Ministerio de Trabajo
estard a cargo de las disposiciones de la pre-
sente ley.

Art. 13. — Derdganse todas las disposiciones
gue se opongan al cumplimiento de la presen-
te ley.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 12 de septiembre
de 1974,

Américo Alberto Garcia, — Afrio
Pennisi. — Oraldo Norvel Britos.
— Edgardo P. V. Murguia. — Car-
melo Peroni, — Luis I. Salas Co-

rreq. — Dermidio Fernando L.
Herrera, - Lucio Roque D’Agos-
tino.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase con carfcter de entidad des-
centralizada, dependiente del Ministerioc de Trabajo
de la Nacion, la Comisién Nacional de Discapacitados.
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La comisién nacional deberi constituirse de acuerdo
con lo dispuesto en el artfculo 5° de la prosente ley,
dentro del plazo de ciento ochenta dias, a contar des-
de su promulgacion.

Art, 2° — Son funciones de la Comision Nacional de
Diseapacitados:

a) Controlar, como funcién primordial y especi-
fica, la aplicacién ¥ cumplimiento de las dis-
posiciones de la presente ley;

b} Oponerse, mediante resoluciones fundadas, »
cualguier medida oficial o privada que pudie-
s atentar contra la salud de los discapacita-
dos, o que resultare perjudicial a su» intereses;

Proponer a los empleadores las condiciones de
trabajo acordes con las aptitudes de los disca-
pacitados, y vigilar el cumplimiento a su res-
pecto de las disposiciones gue protegen la hi-
giene y salud de los trabajadores protegidos
por la presente ley;

Aplicar las sanciones que la comisifn nacional
estableciere en casc de infraccién, desconoci-
miento ¢ desobediencia a las prescripeiones de
esta ley.

C

N

d

—

Art. 39— La ecomisién nacional controlard el cum-
plimiento de la presente ley, a cuyo efeclo exigira:

a) La confeccién de un registro de empleadores;

b) La presentacién, al 31 de octubre de cada aho.
de una declaracién jurada, en la que se denun-
ciard e] nimero total de trabajadores de que
dispone el empleador, detallando separada-
mente el nimero de discapacitados. de entre
ellos, si los hubiera;

¢} En caso de incumplimiento del porcentaje gue
establece esta ley, la comision fijar: un plazo
perentorio de 30 dias para su enmienda, bajo
apercibimiento de aplicacién de una rmuita cuyo
monto determinard la comisién nacional en
cada caso.

Art. 49 —La Comisién Nacional de Discapacitados
bajo la presidencia del representante del Servicio Na-
cional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Pre-
visibn Social, estard integrada por los siguientes
miembros:

@) Un representante de la CGT:

b) Un médico psiquiatra designado por el Institu-
to Nacional de la Salud Mental;

¢) Un médico designado por la Subscretaria e
Salud Publica de ta Nacién:

d) Un psicélogo designado por la Substeretaria de
Salud Publica de la Nacién;

e) Un representante de la Subsecretarla de Pro-
mocién y Asistencia a la Comunidad del Mi-
nisterio de Bienestar Social;

f) Cuatro representantes de los discapacitados,
gue acrediten experiencia laboral anteriar.

Art. 59— Se entiende por discapacitadiz a todos
aquellos que por razones de accidentes de travaje.
enfermedad congénita o adquirida —inelusive enter.
medad profesional— poseen una capacidad .listinta. fi-
sica o psiguica, permanente, periddica o transitorvia

Art. 8% — Todo organismo o reparticidn de la ad-
ministracion nacional y toda empresa estatal privada
o mixta quedan ohligados en la ocupaeién de mano
de obra a destinar un cuatro por ciento del total de
plazas de trabajo existentes, al empleo de discapaci-

tados, cuando ésios revnan las condiciones de ido-
neidad para el cargo. Fl porcentaje establecido por
este articulo deberd mantenerse en forma constante,
sea por causa de vacantes o de incremento de la do-
tacion del personal.

Art 7° — Todo discapacitado presentard conm  su

sghcttud de empleo un certificado médico que aecre-
dite su discapacidad, para lograr los beneficios que
nacen de la presente ley.
Art 8°— Los empleadores deben obtener !a auto-
rizacién de la Comisién Nacional de Discapacitados.
aptes de adoptar cuzlquier resolucién respecte de lov
discapacitades a quienes correspondiere la aplicacién
de las leyes laborales.

Art. 99— La Comisién Nacional para Discapacita-
dos verificard en todos los centros de eapacitacion
la-boral, centros de rchabilitacién y/o talleres prote-
gidos, se otorgue preferencia en la eleccién de per-
sonal, a la designacion de discapacitados.

Art. 10. — A partir de la promulgacién de la pre-
sente ley y durante 180 dias a contar desde ella, ten-
drén validez los certificados médicos expedidos por
institutos, centros y/o fundaciones estatales y priva-
das, con personeria juridica. de eada sector de dis-
capacitados, Transcurrido ese lapso la comisién se
encargard del otorgamienta de los certificados médi-
¢os, por intermedio de una seccidén que se habilitara
al efecto, integrada por profesionales, en la gue po-
drin colaborar discapacitados con experiencia labo-
ral. Selamente los certificados meédicos expedidos por
l'fa seccidn a gue se refiere este articulo tendran va-
lidez lega) para acreditar situaciones médico-labo-
rales de log discapacitados.

Art. 11. - El empleador estari obligado a proveer
los medios necesarios a fin de facilitar el acceso a
los lugares de trabajo y la movilidad necesariz pars
los discapacitados, dentro del establecimiento donde
deben cumplir sus tareas.

Art. 12. — Hasta que la Comisién Nacional de Dis-
capacitados quede constituida, el Servicio Naciona!
de Empleo del Ministerio de Trabajo y Previsién es-
tard a cargo del cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley,

Art. 13. — Los discapacitados quedan comprendidos
en todos los beneficios y obligaciones gue estatuyen
las leyes laborales vigentes.

Art. 14. — La Comisién Nacional de Discapacitados
dispondri para el cumplimiento de sus fines:

a) Del aporte del gobierno nacional:

b} De los aportes de los gobiernos de provincia:

¢} Del importe de donaciones de instituciones pu-
blicas, privadas, o de particulares;

d) Del importe de laz multas gue la comision
podrd aplicar, de conformidad con lo gue es-
tablece el articula 39 in fine,

Art. 15 — Derdganse todas las disposiciones que se
opongan al! cumplimiento de la presente ley.
Art. 16, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oraldo Norvel Britos.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

Este proyvecto de ley, con finalidad humanitaria »
sceial, contempla el mejoramiento de la admisibihidac
de los discapacitados en las tareas que su diverss
idoneidad les permite, lo cual constituye una posibili-
dad de reintcgro o reincorporacién a la sociedad.
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La ley especifica el concepto actual del discapacita~
do como todos aguellos que poseen una capacidad
distinta, fisica o psiquica, permanente o transitona,
para desempenarse en una determinada actividad.

BEs ampliamente conocida la aptitnd especial que
posee una persona gue sufre algun tipo de discapaci-
dad para soportar la misma y desarrollar otro tipo
de aptitudes a un nivel muy superior al normal. Con
este proyecto se persigue el reconocimiento de dicha
capacidad y se da al afectado nuevas posibilidades
de servir al grupo social.

El proyecte soluciona también el problema que,
desde la promuigacion de la ley da accidentes del
trabajo, ha soportadg el trabajador srgentino, permi-
tiéndole el reconocimiento de una indemnizacién por
cualquier accidente o enfermedad profesional que
sobrevenga en su vida laboral, benelicio que alcanza
aun a los accidentes ocurridos en e} trayecto al trabajo.

El porcentaje del 4 % qgue establece la ley en su ar-
ticulo 6° surge de compatibilizar el niimero aproxima-
do de discapacitados, basado en datog estadisticos su-
ministrados por las instituciones gue los agrupan. Se
ha considerado 0til la informacién suministrada por
estas instituciones, debido a la earencia total de ecen-
sos oficiales referidos a este sector de la poblacidn.

"Si bien el porcentaje de referencia no constituye
un porcentaje ideal, consideramos gue en esta primera
etapa la sociedad puede absorber la rantidad de perso-
nas que representan este porcentaje. que seguramente
seri aumentade en la medida en qur el proceso de re-
construceidn y liberacidn nacional s¢ vaya eiecutando.

También ha considerado necesario establecerse en
el proyecto la reglamentacién de nn certificado mé-
dico expedido por el organismo correspondiente. adon-
de tienen cabida log representantes :le los discapacita-
dos que tengan experiencia laboral con el objeto de
gue ellos, juntamente con los médicos, estudien cada
~as0 concreto que se presente y valoren al discapaci-
tado, no solamente desde el punti. de wvista elinico,
sino con el criterio de quien yo ha afrontado los
inconvenientes ¥ beneficios produridos por su incor-
poracidn al proceso de producecién nacional.

La exigencia de la renovacion anual del certificado
esta inspirada en el propdsite de proteger la salud del
discapacitado.

La creacién de la Comisidn Nacinonal de Discapaei-
tados, con caricter de organismo rescentralizado, eon
patrimonio propio, vendida a Uenar una sentida nece-
sidad, por sus atribuciones de conlrel d2 las finalida~
des de la ley, ¥ por ia importancia de su constitucién
en 1a que estardn representados los principales sectores
vinculados al problema de ios discapacitados.

Se ha considerado indispensable establecer un sis-
tema de multas, cuya aplicacién y raonto quedan como
atribucién propia de la comisior nacional. En esta
forma de sancidén la ley espera aue los empresarios
v las entidades que deberan someterse a las disposi-
ciones de ella no eludan sus obligaciones.

La comisién vendra también a ruplir casos especia-
tes, que aunque estan contemplados por las leyes labo-
rales, al atribuir a la comisién nacional facultades
para intervenir en todas las cuestiones en que se trate
de las aptitudes de un discapacitado, asegura a éstos
una mayor protececion,

Oraldo Norvel Britos.

Sr. Presidente (Allende). —- En consideracion
an general.

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Compafiero presidente; en nom-
bre de las comisiones de Asistencia Soctal ¥y Sa-
lud Publica y de Trabajo y Prevision Social voy
a informar el dictamen en el proyecto de ley
del que soy autor, por el que se crea la Comi-
sion Nacional de Discapacitados, dependiente del
Ministerio de Trabajo.

Deseo aclarar que este proyectoe de ley es,
simplemente, el fruto del esfuerzo de los com-
paferos discapacitados, nucleados en la organi-
zacion denominada UNSEL (Unién Nacional
Socioecondémica de Lisiados). En este mismo
Senado de la Nacién hemos tenido oportunidad
de mantener una serie de reuniones con los
compafieros discapacitades, y por eso quiero de-
jar perfectamente en claro que este proyecto
—a pesar de llevar mi firma, de ser considerado
por las respectivas comisiones ¥y de gque hayan
colaborado en el mismo distintos compafieros
profesionales— es el fruto de la tarea de los
hombres gue se sienten en condiciones de parti-
cipar en esta gran etapa de reconstruccién y li-
beracién nacional.

Este proyecto de ley, con finalidad humanita-
ria y social, contempla el mejoramiento de ia
admisibilidad de los discapacitados a las tareas
que su diversa idoneidad les permite realizar,
lo cual constituye una posibilidad de reincor-
poracidén a la sociedad.

La ley especifica el concepto actual del dis-
capacitado: aquellos gque poseen una capacidad
distinta, fisica o psiquica, permanente o transi-
toria, para desempeflarse en una determinada
actividad.

No escapa al criterio de los sefiores senadores
que en muchas oportunidades observamos que
hay irabajos de tipo manual que pueden ser
realizados por estos compafleros, aspecto que
realmente las leyes en vigencia no han contem-
plado todavia.

El proyecto soluciona también el problema
que desde la promulgacién de la ley de acci-
dentes de trabajo ha soportado el trabajador
argentino, reconociéndole una indemnizacion por
cualguier accidente o enfermedad profesional
gue sobreviniere en su actividad laboral, bene-
ficio que alcanza incluso a los accidentados du-
rante el recorride que va desde su casa al lugar
de trabajo.

Fl minimo del cuatro por ciento, que establece
el proyecto en su articulo 69, surge de que el nix-
mero aproximado de los discapacitados en el
pais, de acuerdo con una estadistica hecha a
conciencia, llega a 2.400.000 compafieros.

Deseo también aclarar que si bien el porcen-
taje de referencia no es el ideal, consideramos
que en esta primera etapa la sociedad puede
absorber al fotal d= compafieros que represen-
tan ese porcentaje lo que, seguramente, sera
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aumentado en 1la medida en que el proceso de re-
construecién y liberacién nacional se vaya eje-
cutando.

Compafieros senadores: justamente ayer este
Senado sanciond el proyecto de ley de confrato
de trabajo, ocasién en la que se hizo mencidn a
la necesidad de crear otras leyes que cumpli-
mentaran el referido instrumento. 'ero también
es necesario que tomemos conciencia del estado
en que se encontraba nuestro pais, como para
realizar un tipo de experiencia de la clase de la
gue tratamos.

Entiendo, a raiz del contacto que hemos man-
tenido con los compafieros discapscitados, que
nuestra sociedad esta en condicioner de absorber
a esa gran cantidad de compafieros gue no en-
cuentran trabajo. Los hemos visto deambular
por los distintos ministerios y oryganizaciones,
tratando de conseguir una pequeha ocupacidn.
He recorrido el Instituto de Salud Mental Borda
¥ observé el trabajo que realizan «stos compa-
fieros, He quedado admirado porque no creia
que ellos estuvieran en condicione: de efectuar
tareas como las que desarrollaban.

Pero no sélo alli hemos podido #preciar esto,
sine también viendo en aceidn a lor compafieros
sordomudos, ciegos, hemofilicos. Incluso, he lo-
grado de ellos cosas que a veces no hemos con-
seguido de personas que entendemos se encuen-
tran en condiciones fisicas superiores.

Por eso, sefiores senadores, desen que se ana-
lice perfectamente, punto por punto, articulo
por articulo, este proyecto ¥ se contemple la ne-
cesidad de gue exista un instrumento legal de
este tipo.

He tratado de ubicar en €l a un representante
de la C.G.T, a uno de la C.G.E,, a 'no de la Se-
cretaria de Estado de Seguridad Soeial, a un re-
presentante médico de la Secretarin de Estado de
Salud Piblica, a cuatro representantes de enti-
dades de discapacitados, ¥y ello con el inico ob-
jeto de que se constituyan en el contralor para
que se cumpla este instrumento que tendra esta
noche media sancién.

Sefiores senadores, solicito toda vuestra cola-
boracién a los efectos de acoger favorablemente
esta iniciatjva. Deseo también leer algunos con-
ceptos de los compafieros de UNSEL. Dicen ellos
€n un pequefic documento:

«Antes de comenzar quiero presentarme no
como individuo, sine como representante de una
organizacidén que es promotora de na movimiento
nacional de discapacitados ({lisiados). que nos
hemos unido por sobre banderiaz y por sobre
problemas especificos, para aunar nuestras ener-
gias en un objetivo comin y que no descansare-
mos un segundo hasta verlo corvertido en reali-
dad, ese objetivo es lograr nuestra real y defini-
tiva integracidon social.

»Nuestra participaciéon en la elaboracién del
proyecto de ley laboral ¥ la actual en esta co-
misién, marca un hecho histérico porque signi-
fica una nueva orientacién y ana nueva concep-

cion en la forma de legislar, debido a que la
elaboracién de las leyes era propiedad exclusiva
de juristas, abogados y legisladores; hoy, es la
comunidad la que legisla a través de sus organi-
zaciones y junto a sus legitimos representantes.

»Tengo la responsabilidad de expresar ia pro-
puesta que tiene nuestra organizacién para el
trabajo de esta comisidn; éste es el pensamiento
de todas las instituciones que aos integran.

»En la reunion anterior se marcbd como priori-
dad el estudio del proyecto de ley laboral, para
asi lograr su pronta aprobacién. Nuestro pensa-
miento es que, a pesar de que existiesen fallas
modificables, tiene como antecedente un profun-
do estudio de cada unho de sus aspectos, ya que
participaron en su elaboracién las siguientes or-
ganizaciones: la Unidn Nacional Socioecondmica
de Lisiados, la Confederaciéon Argentina de Sor-
domudos, la Union Nacional de Ayuda Mutua en-
tre Hemofilicos, la Federacién Argentina de Cie-
gos, el Servicio Nacional de Empleos dependiente
del Ministerio de Trabajo, el Instituto Nacional
de Salud Mental, 1a Asociacién de Psicélogos, la
Fundacién de la Hemofilia, el Servicio Nacional
de Rehabilitacion y el Centro de Integracion 3
Liberacién Expresiva del Lisiado.

»Después de haber recorrido todos los tramites
a que este tipo de proyectos son sometidos, valo-
ramos €] propdsito de esta comision de elaborar
una ley integral, pero los discapacitados no nos
perdonarian que este proyecto de ley fuese de-
morado por mas tiempo (tuve entrada en el Se-
nado en noviembre de 1973), cuando nosotros
gsabemos que existen mas de un millon de disca-
pacitados que estando en condiciones de trabajar
no pueden hacerlo. Dejamos en clare que no ol-
vidamos que debemos ecapacitarnos, pero tampoceo
nos olvidamos que tenemos discapacitados mendi-
gando, sufriendo miserias, pudiendo trabajar en
muchas actividades que no precisan capacitacion
previa {estos dos procesos no son incompatibles).
Por todo esto y considerando que esta comisién
recién comienza a funcionar y que debido a las
caracteristicas de nuestra problemética le lleva-
ra tiempo desarrollar su labor, tenemos la obli-
gacion de dar una respuesta .ategérica: no re-
trasar mas la aprebacién del proyecto de ley la-
boral.

»Nuestra propuesta general para el funciona-
miento de esta comisidn es la siguiente:

319 El trabajo debe estar enmarcado dentro
de la realidad social, econdmica y poli-
tica que vive el pals en la actualidad,
pues la concepcién que nuestra organi-
zacién tiene sobre la solucién de la pro-
bleméatica que nos atane estd sintetizada
en la siguiente afirmacién: no quere-
mos pasar de un Estado que nos marginé
a un Estado que nos sobreproteja. Es-
tamos forjando los instrumentos necesa-
rios para lograr nuestra integracion con
la sociedad ¥ no fuera de ella, ni espe-
rando que ésta lo haga por nosotros.
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»2? Debemos hacer un anilisis de la realidad
actual de la rehabilitacién y éste nos ha
demostrado tanto g ciegos, sordomudos,
hemofilicos, locomotrices, etcétera, que
la misma ha estado encarada a partir
de criterios cientificistas, paternalistas
vy benéficos; debemos tener en cuenta
gue gran parte de las instituciones de
rehabilitacién estidn en manos privadas.
Esta concepcién con que ha sido orien-
tada la rehabilitacién ha determinado
que este proceso quede convertide en
una suma de acciones médicas, educa-
cionales y laborales, que al tomar al
discapacitado como sujeto pasive no le
permite desarrollsrse en forma integra
¥, en cohsecuencin, éste no es preparado
para integrarse o la sociedad, lo que
determina la actnal marginacién,

sAnte esta realidad la UNSEL da respuesta
proponiendo lo siguiente: 1a (nica garantia para
que el discapacitado se integre verdaderamente
a todos los niveles de la sociedad es a través
de un proceso gue denominamos de rehabili-
tacidén integral, en el gue interactGan lo médico,
lo psicolégico v lo culturil, en funcidén de una
capacitacién creadora y ¢l desarrollo total de
todas las posibilidades del discapacitade como
ente pleno, auténtico y participante activo en
la construecién de la nueva Argentina que todos
queremaos,

sLa legislacion de nuestra problematica es
un paso fundamental para hacer realidad la
rehabilitacion integral, este objetivo se cumplira
tan solo si lleva impresa la participacion activa
de los discapacitados y los profesionales gue
junto con el Estado lleven adelante este pro-
ceso.

»Cuando nosotros marcamos lo fundamental
de la participacién activa de los discapacitados,
lo hacemos no por un mero capricho, sino por
un derecho mundialmenie reconocido. En la
asamblea de la UNESCO realizada en Paris el
31 de julio de 1971, en la cual participé una
de las organizaciones mitmbros de la UNSEL
(la Confederacion Argeniina de Sordomudos),
se proclamd que el discapacitado sordo debe
tener los mismos derechos universales que ac-
tualmente son reconocides para otras personas
por la Declaraciéon de lo: Derechos Humanos.
Esto lo hacemos extensivo a los discapacitados
ciegos, locomotrices, heme filicos, cardiacos, epi-
lépticos, etcétera. Sélo teniendo en cuenta esta
concepcidn lograremos, ¢n el futuro, terminar
para siempre con esta macginacion.

»Nuestra organizacién fla UNSEL) ha mar-
cado dentro de nuesiro pais un precedente im-
portante, ya que debido a la participacién en
la elaboracion del preoyecto de ley laboral para
discapacitados, ha fijado el comienzo histérico
de este proceso de integr-acién; ademéas, en la
Comisién Nacional de Iriscapacitados que se
creard una vez aprobado éste, participarin en

su directorio cuatro representantes de los dis-
capacitados, como ya es de conocimiento de us-
tedes.

»No gueremos que se nos mal interprete: to-
das estas ansias de participacién son el resul-
tado de largos anos de marginaciom. Tampoco
gueremos gque se piense en un atan desmedido
de intromisién en campos que hasta ahora nos
fueron vedados. No es casual que esto sucediera
debido a que no existia una organizacidn que
unificara y sintetizara los anhelos de justicia
de cada sector. La UNSEL nacidé como respuesta
a esta necesidad, siendo su propuesta integradora
la que nos ha permitido cumplir con nuestro
histérico rol en esta hora de reconstruccién na-
cional,

»Seflores: nos ponemos a disposicion de esta
comisiéon con la autoridad que nos dan nuestras
vivencias, para que aunados con vuestro cono-
cimiento profesional y cientifico logremos los
objetivos para los cuales estamos convocados.
Las propuestas especificas de acuerdo a cada
tipo de afeccién seran volcadas en el curso de
las mesas de trahajo, donde emprenderemos
juntos esta experiencia para construir un futuro
mejor.

sMuchas gracias.

sBuenos Aires, 30 de agosto de 1974.»

Estos son los conceptos que vierten estos com-
pafieros, procurando que el resto de la sociedad
los admita en su seno.

Dejo a consideracidn de los sefiores senadores
el proyecto mencionado, a los efectos de su ana-
lisis y posterior votacién.

Sr. Herrera (D. F. L.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende), — Tiene la palabra
el sefior senador por Catamarca.

Sr. Herrera (D. F. L.). — Sefior presidente:
como miembro de la Comision de Asistencia So-
cial y Salud Puablica he firmado favorablemente
este proyecto del sefior senador Britos, quien,
como muy buen representante gremial en este
honorable cuerpo, lo ha secterizado al legislar
en su especialidad: el aspecte Iaboral de los
discapacitados. Y, probablemente, sensibilizado
por la situacién actual de los jévenes rehabilita-
dos y deseosos de integrarse legal y activamente
a la sociedad, trata de dotarlos de este instru-
mento que les permita su admision en organismos
oficiales v empresas, quedando comprendidos en
los beneficios y obligaciones de la legislacion
laboral vigente, no como un acto de beneficen-
cia sino como un acto de auténtica justicia so-
cial, de acuerdo con su capacidad remanente.

Sabemos, sefior presidente, que esta etapa, el
ingreso a la sociedad, es la més dificil, por el
rechazo involuntario de que es objeto todo dis-
capacitado por la falta de conocimiento y edu-
cacion de la comuridad.

Este eg un problema de tipo social que sola-
mente a los padres o a las persocnas muy alle-
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gadas les toca vivir ¥ valorar en su verdadera
dimensién. De alli 1la importancia y trascenden-
cia del proyecto.

Sin duda es de vital importancia la investiga-
cion de la causa de la enfermedad, su temprana
deteceién y la educacién y rehabilitacion del
enfermo. Pero ocurre que después de realizar
la terapéutica ocupacional surge la falta de una
legislacién que proteja a un discapscitado que
ha aprendido un oficio.

La actual legislacién laboral no establece ex-
.cepciones, ¥y sucede que una vez rehabilitado y
egresado con un oficio, luego de haber realizado
el aprendizaje, el discapacitado no tiene ubica-
cidn, pues los empleadores, en ausencia de una
legislacién especial, no los quieren tecibir para
evitarse problemas.

En zalgunos paises desarrollados de Europa
se han establecido varios institutos «n cuanto a
legislacién laboral. Se han creado regimenes es-
peciales para el discapacitado —especialmente
fisico— como ser el del trabajo sefinlado, por el
cual se fijan algunas tareas en la: que se da
preferencia a los discapacitados fisicos y men-
tales para ccupar los cargos correspondientes,
Bsto ocurre en Inglaterra v en los Fstados Uni-
dos. En este nltimo pais, Kennedv establecid
esa preferencia para algunos empleados en el
Correo,

Asi lo dispone también este proyecto, que des-
tina una cuota del cuatro por cient. de los car-
gos a los discapacitados. Se crea con caracter
descentralizado la Comisién Nacional de Disca-
pacitados, en la cual estin representados el Mi-
nisteric de Trabajo, la C.G.T. la CGE, la
Secretaria de Seguridad Sccial y la Secretaria
de Salud Pdablica. Y lo revoluciona'ic es que en
esta comisidm hay tres representantes de los
mismos discapacitados. Es decir, gve se norma-
tiza ¥ se integran todas las instituciones piblicas
y privadas que tienen que ver :algo con los
discapacitados, para protegerlos y tutelarlos en
su etapa laboral, como lo establece =1 articulo 59
en sus distintos incisos. Loz fondor para que la
Comision Nacional del Discapacitado pueda cum-
plir sus misiones se integran con los recursos
provenientes del gobierno nacional con las con-
tribuciones privadas y particulare: ¥ con el im-
porte de multas aplicadas por la cemision por la
violacion de la presente ley.

Los empleadores deben obtener la aprobacion
de la Comisién Nacional del Discapacitado para
cualquier resoluciéon relativa a problemas labo-
rales con les discapacitados. Ella verificard en
todos los centros de rehabilitacién gue ce dé
preferencia a los diseapacitados e¢n los cargos,
de acuerdo con su capacidad remanente, Los
empleadores, ademéas, deberan proveer de mo-
vilidad al discapacitado para su desplazamiento
dentro del establecimiento en su: tareas habi-
tuales.

Hay muchos antecedentes en el pais; de ellos
el més importante es la Constitucion de 1949 en
su articulo 37, en el que se establecia la obliga-
cién del Estado de proveer la seguridad social
para todos los discapacitados. También tenemos
el decreto 11.703 de 1961, que emplea a ciegos
y ambliopes en tareas especiales. Toda la demés
legislacién wvigente se refiere en general a la
adguisiciébn de wvehiculos o prétesis sin pago
aduanero o a pensiones graciables para el inca-
pacitado. Ningiin antecedente es comparable a
este proyecto, donde se trata de utilizar la ca-
pacidad remanente o distinta o capacidad defi-
ciente, y reglamentar sus derechos laborales; de
alli la originalidad de la importancia socio-
econémica del mismo.

Dije al comienzo que en este proyecto se sec-
toriza, pues se legisla (nicamente para la vida
del discapacitado en su ultima etapa, que es el
aspecto profesional o laboral. La palabra «dis-
capacitado», que ha obtenido el apoyo de la
Academia Argenting de Letras y ha preconizado
el Servicio Nacional de Rehabhilitacién, implica
de por si un enfoque modernc del problema al
tomar en consideracién no sélo la menor capa-
cidad, sino también la capacidad distinta y la
remanente potencial. Esta cuestidén terminoldgica
se entronca con una concepcidén global del pro-
blema del discapacitado, que no es nueva, pues
va encuentra sus sélidos fundamentos en la ac-
ciébn y la doctrina esclarecedoras del doctor
Ramon Carrille, ministro de Peréon. Esa concep~
cion se puede definir como rehabilitacidn inte-
gral, y es la aplicacidn coordinada de un con-
junto de medidas prefilacticas, médicas, sociales,
educativas, profesionales y laborales, para pre-
parar o readaptar al individuo con el objeto de
que alcance la mayor proporcién de capacidad
funcional,

Esto coincide con el pensamiento de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud. pues existe la
conveniencia de no parcializar el proceso ¥ a la
vez que las diferentes etapas médicas, socia-
les, educativas y profesionales se encuentren
regidas, por lo menos a nivel normative. por
un mismo organismo coordinador gque asegure
la2 unidad v coherencia de las prestaciones. Avala
esta tesis la experiencia de los paises mas ade-
lantados del mundo en la materia.

La intencion de la Comisidn de Asistencia
Social v Salud Piblica y de la Secretaria de
Salud Publica de la Nacidn es seguir trabajando
para lograr una legislacion donde ta normali-
zacién y la planificacién sean integrales, es de-
cir, agrupando a todos los incapacitados. Una de
las clasificaciones, la de ias disrapacitados, es la
que los agrupa en la siguiente forma: discapa-
citados sociales, sensoriales, fisicos, discapacita-
dos psiguicos y mixtos,

Conocemos el esfuerzo comunitario que se ha
venido realizande en el pais, especialmente en
la parte privada, donde se destaca con relevan-
cia la actuacién de FENDIN (Federacion Argen-
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tina Pro Atencion Qei Deficiente Mental), fun-
dada en 1966, que en su breve trayectoria ha
Nevade a cabo una inmensa labor a favor del
discapacitado mental.

Ep ta parte oficial tenemos el Consejo General
de Educacidn, que se encarga de lu ensehanza
diferencial, =t Consejo de Frducacidr Téenica, que
tiene a su carge la ensefianza especializada, el
Instituto Nacional de Rehatilitacidn. con sy es-
cuels de protesis y ortosis ¢ recreacion, el més
relevante ep América latinag ls Secretaria de la
Minoridad que, con la Direccion de Minoridad, se
encarga de 1a parte juridice y legal; vy con este
proyecto del senado: Britos, ¢l Ministerio de Tra-
bajo, en la proteccién acl discapacitado en el
aspecto laborai,

Como aobservamos todos estos esfuerzos favo-
rables y positivos indivicuales en tavor del dis-
capacitado, se encuantran dispersos en distintos
ministerios, stitumones pliblicas y privadas, sin
ninguna coordinacién, incsmuenicados en compar-
timientos estancos, aislados dilapidando esfuer-
z0s. Lo fundamental es normatizar y coordinar
una sola legislacidén para tudns los discapacitados.

La normatizacion debe hacerse de tal manera
que en primer termino s2 aags la prevencidn,
luego la deteccidn precor, desde el nacimiento
del discapacitado y no como sucede actualmente
que se 1o detecta en ia edad sscolar, el tratamien-
to médico especializado, la educacién, la rehabi-
litacién y luegoe la proteccion laboral o profesio-
nal, que va a cumplir este proyecto.

Esto es tan importante qur es necesario depo-
ner intereses sectoriales v -je jurisdiccién, para
trabajar en serio y organiza-iamente en bien del
nifio minorado. Aqui se debe recordar l1a frase de
John Kennedy; «Podemos -ecir cun seguridad,
que aunque los nifics pueden ser victimas del
destino, no pueden ser victliuas de auestra negli-
genciar; ¢ las palabrss der gran presidente Perdn:
«FEn la Argentina ius Gnicus privilegiados son los
nifioss, Por eso, para elive debemos utilizar
todos nuestros recursos econdmicos, humanos y
fisicos y todo lo que tengamos a nuestrc alcance.

Por tanto, senor presidente, asi como la edu-
cacidén es una obligecién del Estado y debe ser
integral para todo ser humano que existe en
nuestra patria, con mayor razdn para los discapa-
citados desde que ozcen y llegan a su adultez,

Debe tenerse en ruenta gque es de fundamental
importancia, en el discapaciiado, la prciongacién
de la etapa escolar, a través de talleres protegidos
v planes de ocupacidn lahore) del adulto, ya que,
en caso contrario, todo e) trahajo realizado re-
sulta infitil. Surge asi la evidencia de que todos
los nifios deficientes, educados convenientemente
con la participacion ded personal especializado,
podisn mejorar ostensiblemente su nivel y en
muchos ecasos sed integrados como seres atiles a
la comunidad.

Es necesasio 1a entrada al sistema del diseapa-
citado y su permaner.cia #n ¢l siempre aun en su
etapa laboral, como quie:e aste proyecto del se-

for senador Britos. Bs una =mpresas donde ze de-
be trabajar en equipo. =) médico «on un pie en
el hospital y con el otro er la comunidad, nu-
cleando todas las personas de buena voluntad
que quieran zyudar en esta ohra, tanto en la par-
te eduracional como en la parte iaboral y de
orientacién de vocaciones, que ya se esti reali-
zando. 5i se procede asi, er niho discapacitado
dejaréd de ser pariente, que er lo gue deprime,
para convertirse en alumno 1 luegn en empleado,
trabajador o profesienal. qus 1o estimula. Aqui. a
esta altura, se va a apricar ¢ magnificu proyecto
del sefior senador Britos, por eso es que pedimos
el voto favorable a este honorable cuerpo, ([Muy
bien!)

Sr. de la Rda.— Pido la palabra,

Sr. Presidente (Allende). — Tiene Ia palabra
el senor senador por la Capital.

Sr. de la Riua. — Sefior presidente: cuandc
considerdhamos la ley de contrato de trabajo
seflaldbamos gue debia contemplarse en ella el
problema de los discapacitados, y expresibamos
la esperanza de que a través de esta iniciativa
del sefior senador por San Luis, cuya existencia
ya conociamos, se resolviera ese problema, cuya
solteidén debia a nuesiro juicio integrar en la
ordenacién general que regula la relacidén de
embpleo.

Este proyecto viene a completar ese aspecto
omitido ¥y nosotros decimos con satisfaceién que
daremos nuestro voto favorable porque estamos
convencidos de que si gqueremos alcanzar la
igualdad como realidad de justicia y no como de-
clamacion abstracta, el Estado debe remover los
obstaculos ague impiden lograrla.

La vida tiene sus dolores y uno de log que
mas conmueven es gue haya seres que sufren la
disminucién de su integra capacidad humana.
Pero esos seres saben mostrar el ejemplo de su
coraje moral, se sienten parte de la sociedad ¥
quieren estar integrados en ella, sumando su
aporte ¥ brindando su capacidad creadora.

No piden nada excepcional. Quieren hacer lo
que pueden hacer, Por eso esta ley no significa
de modo alguno caridad, siho justicia. Lo que
este proyecto les reconoce es simplemente el de-
recho a trabajar, a ser utiles, a servir a la so-
ciedad.

Pienso que lo fundamental de esta iniciativa
es 1o que prevé el articulo 39 —cuya redaccién
debe aclararse para precisar su sentido— porque
mediante &l se procura remover la injusticia a
que se referia el sefior senador por Catamarca:
que por una actitud de rechazo, los incapacita~
dos no pueden actualmente prestar servicios o
realizar trabajos que en realidad estin en con-
diciones de efectuar, Mediante este proyecto se
tiende a remover esa injusticla —repito— crean-
do ¢! deber de ocupar al discapacitado en las
funciones que pueden efectivamente cumplir, de
manera que no recibirdn nada porque si, sino
gue trabajarin en el ambito de sus posibili-
dades.
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Ofro aspecto importante es ¢l referente a las
normas que tienden a la proteccién de los dis-
capacitados a través de la comisién nacional
que se crea, la cual tendrd como mision especi-
fica el contralor del cumplimiento de la ley
mediante una actividad de vigilancia. Cabe de-
cir sobre esto lo que expresidbamos ayer en cuah-
to a la vigencia de las leyes laborales en ge-
neral., La funcion de policia de trabajo es
esencial para que estas leyes se cumplan efec-
tivamente, y lo es tanto méas en el caso de una
ley como ésta,

Felicito al sefior senador por San Luis por ha-
ber recogido esta importante iniciativi que tra-
sunta una inquietud social ¥ afronta un proble-
ma que merece justa y pronta atencién, y le
agradezco también gue me haya pern itido aso-
clarme a esta idea y dialogar con los discapaci-
tados que oportunamente lo entrevistaron para
conocer sus inquietudes y anhelos.

Pienso que tal vez el texto tenga algunas fa-
llas gramaticales que podremos corrogir en la
discusién en particular. No haré ahora referen-
cia a ello, v aun prefeririz omitirlo porque creo
que la gramética no debe demorar lus realiza-
ciones de justicia, sobre todo cuando como en
este caso tienen caracter de urgenca, porgue
desde el momento en que se sancione esta ley
habra en la patria de los argentinos una injus-
ticia menos y una dignidad més, alcanzada bajo
el signo de la solidaridad. (;Muy bien!)

Sr. Jauregui. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Jujuy.

Sr. Jauregui — Las medulosas palabras del
senador Britos, autor del proyecto, ampliadas
con sapiencia en el aspecto de la rel.abilitacion
por el sefor senador Herrera, puedin merecer
Unicamente mi felicitacién. Como bier ha expre-
sado €] senor senador de la RGa, mediante esta
ley suprimimos una injusticia que =e ha pro-
ducido muchas veces sin querer.

Mi intervencidén en este debate tiene por ob-
jeto sefialar el nombre de un comprovinciano que
en los limites de Jujuy ha conseguido esto des-
pués de una larga lucha y de mucho deambular.
Me refiero al doctor Carlos June. l.os sefiores
senadores de mi provincia saben de sus inguie-
tudes. Empezd en el dmbito de la tuberculosis
v de ahi fue extendiendo su solidavidad a los
disminuidos hasta conseguir que, por lo menos
en el marce provincial, fuese superada esta la-
mentable diferencia entre los argentines.

Estoy seguro de que cuando conozea esta san-
cién del Honorable Senado sentird una inmensa
satisfaccidn y habrid de hacer llega1 su solida-
ridad al autor del proyecto.

Sr. Losada, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende) — Tienc la palabra
el senor senador por Misiones.

Sr. Losada. — Juntamente con el scilor senador
Frois, ante una invitacién que nos hicieran lle-
gar los discapacitados y el sefior scnador autor

de este magnifico proyecto, estuve discutiendo
y conversando con ellos sobre distintos temas.

Personalmente, consideraba que este proyecte
debia ser girado también a la Comisién de Edu-
cacion. El seflor senador preopinante me ha
dado la razdén cuando afirmé que primero esta
la educacion y luego viene la otra parte.

Quisiera saber si no se va a sacar a las es-
cuelas diferenciadas del &rea de educacién, por-
que si ello llegase a ocurrir me parece gue va-
mos a tener algunas discusiones en este terreno.

Yo hablé con los discapacitados ¥ me dijeron
gue, fundamentalmente, ellos no guieren ser
marginados, pero tampoco desean ser sobrepro-
tegidos, Es decir, muestran una gran dignidad
en su actitud. Nosotros debemos tener presente
lo que ha dicho el sefior senador de la Riaa, en
el sentido de que no deben tomarse en caridad
sino prepararlos para estas circunstancias.

También he hablado con e} sefior senador Gar-
cia acerca de la necesidad urgente de abrir en
el pais un registro que permita detectar a los
discapacitados en cuanto nacen. En esta forma
se puede lograr gue cuando leguen a la edad
escolar estén bastante mejorados, si no total-
mente curados. Se trata, en consecuencia, de un
registro que permita detectar la presencia de
discapacitados para que tengan la maestra do-
miciliaria, en el caso del discapacitado fisico. ¥
la escuela diferenciada que los prepare perfec-
tamente para la oira tarea.

Después viene el proceso de reeducacién y una
etapa final, que abarca este magnifico proyecto,
que es la parte laboral, es decir, la entrada en
la vida activa al servicio de la sociedad. Ellos
mismos consideran que no quieren ser una carga,
y de ninguna manera van a aceptar otre tipo
de colaboracién que ésta que nosotros unanime-
mente deseamos darles.

Concretamente, quisiera saber si esta comision
va a sacar a los alumnos de las escuelas ya crea-
das en el pais ¥ que cuentan con maestras es-
pecializadas, pues considero que esas escuelas
deben seguir cumpliendo su tarea en el Minis-
terio de Educacién.

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende) — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Compahero presidente: deseo
aclarar al sefor senador Losada que la comisidn
que se crea por este proyecto, como ha sido
expresado, va a depender del Ministerio de Tra-
bajo v se refiere a la tercera eiapa en la aten-
cién del discapacitado. La primera se refiere
a la salud, la segunda a la educacion y la ter-
cera al trabajo. Nosotros consideramos gque el
proyecto legisla sobre la funcién laboral del
discapacitado.

En lo que se refiere g las dos primeras etapas
gue ha mencionado el compafiero senador He-
rrera, en estos momentos se estd realizando un
estudio en e] Senado para lograr mas adelante
un plan integral referide al discapacitado.
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Sr, Garcia (A. A.). — Pidu la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefor senador por San Juan,

Sr. Garcia (A. A.). — Seré muy breve, sefior
presidente.

E] problema de los discapacitados provoca en
el mundo una gran preocipaciéon. Nos hemos
interesado en &l a perido de muchas organiza-
ciones privadas, porgue en varias areas de la
atencion de los discapacitados los grupos pri-
vados actdan con mucha mavor eficacia que el
Estaudo $ilo ha dado como resultado una diver-
sificacién en el apayo y en el encauzamiento
definitivo de las personas discapacitadas cuya
atencién, en este instante, estd desperdigada en
las mas distintas areas. Por ejemplo, en depen-
dencia del Ministerio de Educacién, a través del
Consejo Nacional de Educacién, existen escuelas
diferenciadas a los efectos -—justamente— de
los nifios discapacitados desde el punto de vista
cerebral. Dentro del mismo ministerio, pero en
el area del Consejo Nacional de Educacién Téc-
nica, existe un conjunto de dependencias que
también actGian en el Ambito de educacién y de
rehabilitacién de los discapacitados. En la es-
fera de Salud Publica, el Consejo Nacional de
Rehabilitacion tiene a su cargo, asi mismo, otro
conjunto de funciones. ¥ asi sucesivamente, se
va dando que esta disparidad en la legislacion
y este reparto de la rehabilitacién e incluso de
la deteccién del discapacitado ocasiona una dis-
persién tal que resulta un claro ejemplc de la
falta de racionalizacidn en rl uso de los recursos
humanos y financieras, con la consiguiente pér-
dida de rendimiento en las tareas que realizan
el Estado y los particulares,

Todo esto fue planteade a la Comisién de
Salud Pablica, fundamentalmente por FENDIM,
es decir, por tedos los agrupamientos provin-
ciales existentes en materia privada para los
discapacitados mentales.

Nuestra idea en este agpeeto ha sido muy bien
y claramente expresada por el sefior senador
Herrera, Pensamos que todo esto debe reunirse
en una sola legislacién, pero que en tanto esta
tarea se realice no deberiamos demorar esta
etapa que cubre el proyecto del senador Britos
y en parte la iniciativa del senador Luna. Es
decir, que todo este trabajo gue actualmente
se realiza se continuaré efectuando en la misma
forma hasta que tome cuerpo la nueva legis-
lacién para reemplazar a la existente. Por tanto,
las escuelas diferenciadas seguiridn actuando co-
mo lo estan haciende en este momento, €l Con-
sejo Nacional de Educacién Técnica seguiré igual
v asi sucesivamente. Pero se afiade un escalén
méas que es este organismn que se crea a hivel
del Ministerio de Trabajo, para cubrir la 10l-
tima etapa.

Dicho asi, pareceria que hemos empezado por
el final y no por el principio. Lo que sucede
es que el fina] no existin y el principio, en
cambio, estd muy enredado, y encarar todo in-
tegralmente hubiera significade postergar por

cierto tiempo la solucién de este aspecto, con-
templada en el proyecto del senador Britos.

En este sentido, guiero rendir auténticamente
un homenaje al grupo de discapacitados cuya
preccupacion permanente es la de ser asimilados
en el seno de nuestra sociedad, no por caridad
sino por capacitacién y por trabajo. Ellos desean
ganarse la vida, integrarse a la sociedad y actuar
dentro de ella como un elemento (til mas y no
COmMo una carga.

Para terminar, y resumiendo lo hasta aquf
expresado, deseo manifestar gue esto tiene dos
partes: las primeras etapas que comienzan en la
deteccitn, antes, durante y después del naci-
miento, en la primera etaps médica fundamental
a nive] pediatrico, en la parte posteriot del se-
guimiento del discapacitado, en su educacidn,
en la rehabilitacién y en la incorporacion defi-
nitiva. Sobre las primeras etapas se est4 traba-
jando intensamente a través de un cenjunto de
comistones surgiias en el seno de todas las re-
presentaciones, Forman parte de ellas miembros
de las comisiones de Salud Publica, de Trabazajo
y Prevision Social y de Educacién de este Se-
nado, representantes de la Camara de Diputa-
dos, de las distintas esferas del Poder Ejecutivo
y de los diversos sectores y entidades que se
ocupan de estos temas. Esto nos daré el proyecto
definitive para integrar totalmente e} problema
cuya culminacién hoy tratamos y que consiste
en que una vez rehabilitados, los discapacitados
estén en condiciones de ser integrados a la so-
ciedad. Y la legislacién que hoy tratamos asf lo
posibilitara.

Por todo lo expuesto, solicito de los sefiores
senadores la aprobacién de este proyecto que
tiene despacho favorable de ambas comisiones
intervinientes.

Sr. Pennisi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
e] sefior senador por Santa Fe.

Sr. Pennisi. — Voy a ser muy breve, compa-
fiero presidente, con respecto a este tema, por
cuanto realmente me siento muy satisfecho del
pensamiento volcade por los distintos compafie-
ros senadores en apoyo a este proyecto de ley.

El compahero Britos manifestd que, en la
practica, los autores del proyecto habian sido los
mismos compaferos discapacitados Esa es la ra-
z6n que hace que aln maés firmemente estemos
convencidos del apoyo total a este proyecto de ley.

En vez de originar un proyecto solicitando pen-
sién ante la situacién penosa que se presenta
a los compaferos discapacitados, ellos, con la al-
tura de hombres de bien, presentan ante el com-
pafiero Britos un proyecto de ley para que se
establezcan normas que les permitan ser atiles
a la sociedad y desempefiarse en su seno traba-
jando en forma activa. De acuerdoe con mani-
festaciones gue nos formularan en distintas reu-
niones que hemos realizado, consideran que la
mejor terapéutica que puede tener un compafiera
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discapacitado es 1a de zer 6itil a la sociedad con
el trabajo que ésta le pueda brindar.

El compafiero Britos hizo realidad este pro-
yecto de ley. Como trabajador lo encero en la
realidad que en este momento estan viviendo los
discapacitados que necesitan trabajar.

Durante el debate, han hecho uso de la pa-
labra distintos compafieros profesionales sobre
normas futuras que deben existir a «fectos de
encuadrar todo un complejo que se refiere a
este quehacer. Yo felicito al companerr autor del
proyecto de ley, como trabajador. porque supera
una realidad actual, y pido a los comn: ~ros pro-
fesionales encargados de todo el otro tema aque
afin es necesario resolver, que sigamos {raba-
jando con ahinco para que, a la brevedad, sea
una realidad ese nuevo provecto de ley que dé
solucién integral a los compafieros discapaci-
fados.

Sr. Losada, — Pido la palabra.

Simplemente, sefior presidente, para informar
que retiro mi mocion de que este provecto pase
a la Comision de Educacién, porque considero
que con lo sgut expresado ha quedadoe perfecta-
mente arlarade el problema,

Sr. Britos. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Allende). — Tiene 1a palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Britos., — Es a efectos de aclarar gque en
la Comisién de Trabajo y Prevision existia an
proyecto del compafero senador narional por
Santiago del Estero, Pedro Luna, referente a los
discapacitados. A &l ya se ha referide el compa-
fiero senador Américo Garcia, pero gueria dejar
establecido gue nnsotros hahiamos t:mbién te-
nide en cuenta ese proyecto para formular el
despacho en ronsideracion,

Sr. Presidente {Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el pro-
yvecto de ley,

—Se vota y resulta afirmative por una-
nimidad.

Sr. Presidente (Allende). — En consideracion
en particular,

—Se lee g] articulo 1%,

Sr. Martiarena. — Deseo propnner que. donde
dice «.. .2 tu} fin declarase de interés nacionals
diga «...a los fines de esta ley declarase de
interés nacionals.

Sr. Britos, — Estoy de acuerdo,
presidente,

Sr. de Ia Dta. — Ya gue se ha formutade una
observacion a este articuto, guiero =efialar que
a continaacdn de «periddica 3 transitorias no
debe 11 punte sine coma. de modc gue quede
todo el narrafo unificado en lo reterente a la
definician et diccapacitado,

Sy, Brites. — De acuerdo,
dente.

Sr Precidonte ( Allended
eiones nromestas por los

compafiero

compsfiero presi-

— Map Ire mod-fira-
sefiore< senadores

Martiarena y de 1a Ria, y aceptadag por el sefior
miembro informante, se va a votar el articulo 19.

—Se vota v resulla afirmativa,

—Sin observacitn se lee y aprueba el
articulo 2%

—3¢ lee el articulo 39

Sr. Martiarena. — Es para proponer una mo-
dificacién que aclare el sentido de este articulo.
Dice gue «todo organismo o reparticion de la
administracién nacional y toda empresa estatal, .
mixta o privada, quedan obligados a ocupar mano
de obra hasta un cuatro por ciento (4 %) del
total de plazas de trabajo existentess. Propongo
gue a continuacién diga «...proporcionando
empleo a discapacitados, cuando éstos redmnan
la< condiciones de idoneidad pars el cargos,

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Creo que lo mencionamos antes, compafiero
presidente.

Sr. Martiarena. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende), — Tiene la palabra
el sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Propongo que se reempla-
cen las palabras «...al empleo de discapacita-
dos...» por «...proporcionando empleo a dis-
capacitados.,.», a fin de que quede correcta
la frase.

Sr. Britos, — Estoy de acuerdo, compafiero
presidente. Por mi parte, agregaria a continua-
cién de «...cuatro por ciento...s las palabras
s...como minimos.

Sr, Presidente (Allende). — Con las modifi-
caciones propuestas por los sefiores senadores
Martiarena y Britos se va a votar el articuto 3%

-Se vota y resulta afirmativa.
=~8¢ lee e} articulo 4

Sr. Brites, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
e] sefior senador nor San Luis

Sr. Britos, — Sefior presidente: prooeongo que
en el inciso e) de este articulo, donde dice:
«...cuatro representantes. . .» diga: «...cuatro
disrapacitados representantes...».

Sr. Presidente ' A'lende}. — Con 1a modifica~
cién propuesta por el sefior senador Britos, se
va a votar el articulo 49,

~~Se vota y resulta afirmativa.

«—Se leep y aprueban, sin observaciones,
loe articulos 5¢ a 18.

—E1 articulo 14 es de forma,

Sr. Presidente {Allende), — Queda aprobado
el proyectc de ley. Se comunicard s la Honora-
ble Camara de Diputados,

No nahbiende mas asuntos que tratar, se le-
varts g se<ibn,

—Es 1a oors 23 v 38.

AnpnlFr STRASRERG
Director del Cuerno de Taguigrafos,
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