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VIl El proyecto autoriza a ENTel para la cxpropiacipn

de los Dbienes, medios, instalaciones, dispositivey v

Exproplaciones a empresas privadas de telecomupica- demas efectos de propiedad de lag empresas privadas
clones. — Proyecte de ley del seior =enador /Care | concesionarias de los servicios provinciales, sin/pev-

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢— A partir de la sancién de la/presente
ley, el servicio pulblico de telecomunicacjones gue
tenga por objeto unir una provincia coh otfa u otras,
o éstas con 1z Capital Federal, serd prosfado exclu-
sivamente por la Empresa Nacional de [I'clecomuni-
caciones (ENTel).

Art: 20 — Para cumplimiente de lo diipucs*c en el
“arttculo anterior, declaranse de utilidsd publica y su-
jetos a expropia:idén todos los bienes/ medios, siste-
mas, dispositivos ¢ instalaciones de lgs empresas pri-
vadas que actuaimente prestan seryicios de teleco-
munijcaciones en el pais.

No sera necesario aplicar el pr
expropiacién cuando ia Emptesa
municaciones pueda concertar co
use o de arrendamiento, con la
concesionarias de los servicios
templen el inlerés nacional,

Art. 32 — La Empresa Nacionfil de Triecomunicacio-
nes (ENTel} entrard en pos¢sion inmediats de los
bienes que se expropien, preyio depodsite judicial del
¢ 1weuenta por ciento del vajor del Gli'mo inveniario
de los mismos.

El Poder Ejecutive pagaya al titula: de log bienes
expropiados el valor gque fcorrespond:s de conformi-
dad con las disposiciones /de los articulos 17, 11 y 16
de la ley nacional de efpropiaciones. 13.264.

Art. 4% — Comuniguesq al Poder Ejecutivo.

ced miento de la
acional de Teleco-
enios privados, de
empresas privadas
ovincuiles, que con-

José Armando Caro.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El proyecto de Igy gue someto a [t consideracion
de vuestra honorabpilidad se inspira «n la necesidad
de alcanzar un mayor nivel de eficacia en las comu-
nicaciones teleférlicas dentro del paitr y en las que,
pringipalmente, fe necesitan obhtener desde las pro-
vincias con la Qapital Federal.

Es aconsejzhle gue estos servicios sean nacionali-
zados en cabega de una empresa estatil gue, a través
de todos los/aflos de su actuacidn, ha demostrado
eficacia, y mejoramiento técnico de sus instala-
ciones y se

actiian
vicios

mpafifas privadas concesionsrias de los ser-
lefénicos. En ninguna de ellss se ha logrado

niffguna reclamacién originada en Ins inconvenientes
gile destaco, por més justificadas que sean.

Si ENTel tomara a su cargo el scevicio telefonico
n todo el pais, como lo prevé el proyecto de ley
ue he presentado, el mejoramiento de tales servicios
resultara notorio.

juicio de que, si mediare la concertacion d¢ con-
venios y contratos con esas compahias, bajo/la su-
pervisién y eontrol de ENTel v los serviel resul-
taren suscepiibles de mejoramientos de tipp tecnico
y funcional, y con ellos se asegure a los uguarios un
servicio mejor, la Empresa Nacional de TPelecomuni-
caciones acepte este temperamcento.

En los casos en que resultare necesafio el proce-
dimiento de la exproplacidén gue la lef autoriza, se
dispone la toma inmediata de la posesfdn de los bie-
nes e instalaciones mediante el depositg judicial previc
del 50 9% del valor de los bienes dgl altimo inven-
tario, ¥ luego se’ continuaran los procedimientos es-
tablecidos por la ley 13.264 (ley pacional de expro-
piaciones).

El procedimicnto expropiatori
a la necesidad de satisfscer
rapidez gque las comunicacion

se justifica frente
bidamenle y con la
en 1a vida moderna

deben cumplir. Las comunigaciones, en todas =us
formas, y principalmente lag telefdnicas, son de in-
discutible utilidad pablica y social.

El derecho patrimonial
taren expropiadas se c¢n
disposiciones de la ley

las empresas que resul-
entra garantizado por las
3.264 gue contempla a los

mismos.
Es asunto indiscutidfs del derecho administrativo
que la autoridad nacional, en los casos de expro-

piaciones, puede detgrminar el precio de los bienes
que hubieran sido declarados de utilidad publica. en
decision fundada y/motivada, vy que si el expropiasde
no acepta el precjo, la autoridad puede disponer de
los bienes requefidos y consignar judicialmente e!
mismo, El propfo Cédigo Civil, baluarte de los de-
rechos patrimonfiales, establece el principio que adop-

v, en
gobierno necesarie

significard un acto de
Alevar a la poblacion del pais un servicio de
tan fndispensable uso en la vida moderna.

J. Armando Caro.

—A las comisiones de Comunicaciones y
Transportes ¥ de Asuntos Constitucionales,
Administrativos y Municipales.

VIl

Comisién Nacional de Discapacitades. — Proyecio de
ley del sefior senador Britos

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articula 1° — Créase con caracter de entidad des-
centralizada, dependiente del Ministerio de Trabajo
de la Nacitn, la Comisién Nacional de Discapacitados.
La comisién nacional debera constituirse de acuerde
con lo dispuesto en el articule 5% de la presente ley,
dentro del plazo de ciento ochenta dias, a contar des-
de su promulgacion.

{1} Bielsa: Derecho administrativo, tomo IV, pagina 528
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Comisión Nacional de Diseapacitados. - Proyecto de
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~Art. 2¢—Son funciones de It Comisién Nacional de
Discapacitados:

a) Controlar, como funeitn primordial y especi-
fica, la aplicacidu y cumplimiento de las dis-
posiciones de la presente ley:

Oponerse, mediante resoluciones fundadas, a

cualgquier medida oficinl o privada que pudie-

ra atentar contra la salud de los discapacita-
dos, o gque resultare perjudicial a sus intereses;

c} Proponer a los empleadnres las condiciones de
trabajo acordes con las aptitudes de los disca-
pacitados, y vigilar e! rumplimiento a su res-
pecto de las disposiciones que protegen la hi-

» glene y salud de los trahajadores protegidos
por la presente ley;

d) Aplicar las sanciones gne ta comisién nacional
estableciere en caso de infraccién, desconoci-
miento o desobediencia a las prescripeiones de
esta ley.

b

~—

. Art. 3°— La comisién nacional! controlard el cum-
_plimiento de la presente ley, a vuyo efecto exigira:
’ e) La confeceidn de un registro de empleadores;
b} La presentacién, al 31 de¢ octubre de cada afio,
de una declaracidn jurada, en la gue se denun-
ciard el nimero total dv trabajadores de gque
dispone el empleador. detallando separada-
mente el nimero de discapacitados, de entre
ellos, si los hubiera;
¢) En caso de incumplimiento del percentaje gue
establece esta ley, la comision fijard un plazo
perentoric de 30 dias para su enmienda, bajo
apercibimiento de aplicar:6n de una multa cuyo
monto determinaré la comisidn naeional en ca-
da caso,

Art. 49 — 1.a Comisién Nacional de Discapacitados,
bajo la presidencia del represeniante del Servieio Na-
cional de Empleo, de! Ministerio de Trabajo y Pre-
visidn Social, estard integrada por los siguientes
miembros:

a} Un representante de la CGT;

b) Un médico psiquiatra designado por el Institu-
to Nacional de la Salud Mental;

¢) Un médico designado por la Subsecretaria de
Salud Piblica de Ia Nacifin;

d) Un psicélogo designado por la Subsecretaria de
Salud Pablica de la Nacion; )

e) Un representante de la Subsecretaria de Pro-
mocién y Asistencia a la Comunidad del Mi-
nisterio de Bienestar Sociul;

f} Cuatro representantes de¢ los discapacitados,
qgue acrediten experiencia laboral anterior.

Art. 3* — Se entiende por discapacitados a todos
aquellos que por razones de acridentes de trabajo,
enfermedad congénita o adquirida —inclusive enfer-
medad profesional— poseen una capacidad distinta, fi-
sica o psiquica, permanente, periddica ¢ transitoria.

Art. 8 — Todo organismo o reparticion de la ad-
ministracién nacional y toda ernpresa estatal, privada
o mixta quedan obligados en la oeupacién de mano
de obra a destinar un cuatro por ciento del total de
plazas de trabajo existentes, al empleo de discapaci-
tados, cuande éstos reanan las condiciones de ido-
neidad para el cargo. El porcentaje establecide por
este articulo debera mantenerse on forma constante.
sea por causa de vacanies o de incremento de la do-
tacién del personal.

Art. 7% — Todo discapacitado presentard con su
solicitud de empleo un certificadn médico que acre-

dite su discapacidad, para lograr los beneficios que
nacen de la presente ley.

Art, 82 — Los empleadores deben obtener la auto-
rizacién de la Comisién Nacional de Discapacitados,
antes de adoptar cualquier resolucién respecto de los
discapacitados a quienes correspondiere la aplicacién
de las leyes laborales.

Art. 99 — La Comisién Nacional para Discapacita-
dos verificard en todos los centros de capacitacién
laboral, centros de rehabilitacién y/o talleres prote-
gidos, se otorgue preferencia en la eleccidén de per-
sonal, a la designacién de discapacitados.

Art. 10. — A partir de la promulgacién de 1a pre-
sente ley y durante 180 dias a contar desde ella, ten-
drédn validez los certificados médicos expedidos por
institutos, centros y/o fundaciones estatales y priva-
das, con personeria juridica, de cada sector de dis-
capacitados. Transcurrido ese lapso la comisién se
encargard del otorgamiento de los certificados madi-
cos, por intermedio de unha seccidn que se habilitara
al efecto, integrada por profesionales, en la que poy
dran colaborar discapacitados con experiencia labo-
ral. Solamente los certificados médicos expedidos por
la seccién a que se refiere este articulo tendrin va-
lidez legal para acreditar ssituaciones médieco-labo-
rales de los discapacitados. .

Art, 11, — EI empleador estara obligado a proveer
los medios necesarios a fin de facilitar el acceso a
los lugares de trabajo ¥ la movilidad necesaria pira
los discapacitados, dentro del establecimiento adonde
deben cumplir sus tareas,

Art. 12. — Hasta que la Comisién Nacional de Dis-
capacitados quede constituida, el Servicio Naeional
del Empleo del Ministerio de Trabajo ¥ Prevision es-
tard a cargo del cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley.

Art. 13. — Los discapacitados gquedan comprendidos
en todos los beneficios y obligaciones que estatyyen
las leyes laborales vigentes.

Art. 14. — La Comisién Nacional de Discapacitados
dispondra para el cumplimients de sus fines:

a} Del aporte del gobierne nacional;

b) De I_os aportes de los gobiernos de provincia;

c) Dgl importe de donaciones de instituciones pa-
bhcas., privadas, o de particulares;

d) Del importe de las mulias que la comisién
podré aplicar, de conformidad con lo Que es-
tablece el articulo 39 in fine.

Art. 15, — Deréganse todas las disposiciones que se
opongan al eumplimiento de la presente ley.
Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oraido Norvel Britos.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

E_ste proyects de ley, con finalidad humanitaria b
social, contempla el mejoramiento de la admisibilidad
de los discapacitados en las tareas gue su diversa
idoneidad les permite, lo cual constituye una posihili-
dad de reintegro o reincorporacién a la sociedad.

La lzy especifica el conecepto actual del discapacitado
come todos aquellos que poseen una capacidad distinta,
fisica o psiquica, permanente a transitoria, para des-
empefiarse en una determinada actividad.

Eg ampliamente conocida la aptitud especial que
posee una persona que sufre algun tipo de discapaci-
dad para soportar la misma y desarrollar otro tipo
de aptitudes a un nivel muy superior al normal. Con
este proyecto se persigue el reconocimiento de dicha
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capacidad y se le da al afectado nuevas posibilidades
de servir al grupo social,

El proyecto soluciona también el problema que,
desde la promulgacién de la ley de accidentes del
trabajo, ha soportado el trabajador argentino, permi-
tiéndole el reconocimiente de una indemnizacién por
cualguier accidente o enfermedad profesional gque
sobrevenga en su vida laboral, benefirio que alcanza
aun a los accidentes ocurridos en el trayecto al trabajo.

El porcentaje del 4 % que establece 1z ley en su ar-
ticulo 69 surge de compatibilizar el nimero aproxima-
do de discapacitados, basado en datos estadisticos su-
ministrados por las institucicnes que los agrupan. Se
ha considerado 1til la informaciéon snministrada por
estas instituciones, debido a la carencin total de cen-
sos oficiales referidos a este sector.de la poblacidn,

Si bien el porcentaje de referencin no constituye
un porcentaje ideal, consideramos que ¢n esta primera
etapa la sociedad puede absorber la cantidad de perso-
nas que representan este porcentaje, que seguramente
serd aumentado en la medida en que el proceso de re-
construceion y liberacién nacional se vaya ejecutando.

También ha considerado necesario cstablecerse en
el proyecio la reglamentacion de un certificado mé-
dico expedido por el orgenismo correspondiente, adon-
de tienen cabida los representantes de los discapacita-
dos que tengan experiencia laboral, cron el objeto de
que ellos, juntamente con los médicos. estudien eada
caso concreto que se presente y valoren al discapaci-
tado, no solamente desde el punic de vista clinico,
sing con el criterio de quien ya ha afrontado los
inconvenientes y beneficios producidos por su incor-
poracién al proceso de produccién nacional.

La exigencia de la renovacién anual del certificado
esta inspirada en el propésito de proterer la salud del
discapacitado.

‘La ereacién de la Comisién Nacional de Discapaci-
tados, con caracter de organismo descentralizado, con
patrimonio propio, vendrd a llenar una sentida nece-
sidad, por sus atribuciones de control de las finalida-
des de la ley, y por la importancia de su constitucidn,
en la que estaran representados log principales sectores
vinculados al problema de los discapacitados.

Se ha considerado indispensable estublecer un sis-
tema de mulias, cuya aplicacion y monto queda como
atribucién propia de la Comisién Nacional. En esta
forma de sancién la ley espera que los empresarios

¥ las entidades que deberin someterse a las disposi-

ciones de ella no eludan sus obligaciones.

La comisién vendra también a suplir casos especia-
les, que aungue estan contemplados por las leyes labo-
rales, al atribuir a la Comisién Nacicnal facultades
para intervenir en todas las cuestiones ~n que se trate
de las aptitudes de un diseapacitado, asegura a éstos
una mayor protfeceién.

Oralde Norvel Britos.

Sr, Britos. — Solicito que se reserve en Se-
cretaria.

-—Asentimienfo.
IX
Modificacion de la ley 20321 en organice de
mutualidades). — Proyecto ey del sefior senador

uyendo deniro de su texto los siguirntes articulos,

que se insertaran en crden sucdsive a los que/la
constituyen:

Articule 43. — Las disposiciones de los artifulos
21, 22 y 23 de esta llamada ley no seran de /fcum-

plimiento obligatorio para las asociaciones giutua-
les euyo niimero de asociados sea superior # vein-
te mil.

Articule 44, — Las ascciaciones a que s¢ refiere

el articulo precedente podran estatuir la/ existen-
cia de delegados de socios, proporciogal en su
numero al de los afiliados que represefitaran, los
que deberan ser elegidos por el votg secreto ¥
directo de los asociados, ya sea en fgrma perso-
nal o por correo, con las demis fogmalidades ¥
recaudos establecidos en el articuly 23, excepto
el porcentaje del apoyo minimo d¢ socios a los
candidatos, que se reduce al 1 %.

Articulo 45. — El término del piandato de los
delegados de socios no podra exteder de cuatre
anos, siéndoles aplicables las disposiciones del
articulo 14.

Articulo 46. — Los delegados /de socios partici--
paran en las asambleas persopalmente, ¥ con un
solo voto cada uno de ellos. /No es admisible el
voto por poder. Son aplicabtes las disposiciones
de log articulos 21 y 22 con Ja substitucion de los
térnrinos «socios» y casociadoss por (delegados de
$0Ci0S,.

Articulo 47. — Las asocigtiones mutuales a que
se refiere el articulo 43,/ que opten estatutaria-
mente por el régimen del articulo 44, elegiran sus
autoridades en asambles/ constituida por los dele-
gados de socios que, al/efecto, debera ser convo-
cada con anterioridad mo menor de treinta dias,
debiendo resguardarsg los principios de publici-
dad, amplia participgeiéon de los asambleistas ¥
seguridad juridica, afloptdndose, en cuanto resul-
ten conciliables con/el régimen aludido, los prin-
cipios del articulo 33. Para estas asociaciones rige
lo dispuesto en el /farticulo 25, con la substitucién
de la palabra cagociadoss por .delegado de so-
closs.

Art. 2° — Comunigquese al Poder Ejecutivo,

. Perette. — Jorge Luis Lorenzo.
ail Jorge Zarriello, — Rubén Os-
valfdo Cdceres. -~ Fernando de la Ria.

Al dictarse/la llamada ley 20.321, gue rige el desen-
volvimiento /del mutualismo argentino, se acordaron
disposicioneg que, si bien persiguen resguardar el rol
societario, ¢n la practica crean dificultades insalvables,

Por ejemiplo, el articulo 21 estatuye la intervencidn
personal fle los asociados en las asambleas de las asc-
cizciones mutuales,

Es de) caso seflalar gque la mayoria de las mutuales
del paif, con {rayectorias que exceden el centenar de
afios Hara algunas, tienen miles de asociados, ya que
el mytualismo se basa en la reunion de pequeflos
aporfes mensuales para el sostehimiento de servicios
socigles a los ascciados, guienes, por su sola cuenta,
no festarian en condicionez de sufragarlos individual-
mgnte. La ley de los grandes nimeros, asi aplicada,
crkea un verdadero seguro de salud del cusl se hene-
fician millones de argentinos.
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