CONGRESO NACIONAL
CAmara pE DIPUTADOS

4363

45 REUNION -— 1% SESION EXTRAORDINARIA -- DICIEMBRE 4 ¥ 5 DE 1573

Presidencia de los sefiores diputados Rail Alberto Lastiri, Sulvador F. Busacca e Isidro J. Odena

Secretarios: doctor Alberte L, Rocamora y sedor Ludovico Lavia

Prosecretarios: Manuel Rodriguez Gonzilez y Alberto

Rodriguez Gatlarde

ACEVEDO, Carles Luis
ACURA, Hipblite

AGUIRRE, Marlc D.
AGUIRRE de SAIBENE, Lulsa B,
ALVAREZ GUERRERO, Osvaldo
AMAOQLO, Marlo O,
AMAYA, Marlie Abal
AMERISE, Joeséd Carmelo
ARAGONES, Carlos Osvalde
ARANA, Tomas Pedro
ARATA, Juen Carlos

ARCE, Rodollo Juvanc_io
ARILANI, Adriano

ARIGOS, Ramdn Eduoarde
ARRAYA, Jorge Francisco
ARRUE, Willebrorda

ASMAR, Ramén

AUYERO, Carles Alberic Camile
AVILA, Agustin Alfredo
AZURMEND!, Erngsio
BAJCZMAN, Rafi] 1.
BALESTRA, Ricardo Ramén
BARBARO, Julle D,
BLUERAN, Arnolde Marie
BELLISIO, Victorio Alberio
BENEDETTI, Osvaldo Ernesto
BLANCQ, Manuel

BONAS, aAbraham Efrain
BONIFATY1, Arolinda 8. A,
BRAVO, Carlos Alberto
BRAVD, Federioo 8.

BRITD LIMA, Alberto
BUSACCA, Salvador F,
BUSTOS, Tomfs Roberis
CABANA, Manuel L
CABEZAS, José Aumberio
CALABRESE, Pablo
CAMPBELL, Oscar 8.
CAMPOQOS, Ernesto Manuoel
CAMUS, Jorge M.

CAPILLO, José

CARDENAS, Yuan Carles
CARRAL TOLOSA, Bumberto
CARHRERAR, Ruperio R.
CASAZZA, Luls Angel
CASTELLANO, Hogo Luls
CATALANO, José Armando
CITATI, Angel

COLELLO, Clemente J,
COMINGUEZ, Juan Carlos
COSBY IBABI, Edgar
COSTARELLI, José
CROATTOD, Armando Danlel
CROCCO, Luis Ferdinando
CHAQUIREZ d¢ PALACIOS, Maria

D'ANGELG, Lorenza Franclsco
DAYICO, Miguel Angel

DAY, Alberto Rigardo

DE LUGA, Rigardo
DESPERBASQUES, Redollo Eduart,
DIAZ ORTIZ, Sanifago Trancisco
EGUIREUN, Egrigua

ESPECHE, Juan Bautisia
ESPONDABURU, Rac! Joracle
ESQUIVEL, Faustine
FALADBELLA, Fronclscp José
FARIAS, Eduardoe Isldra
FERNANDEZ, Danie Dlonisio
FERNANDEZ, Juan Miximo
FERNANDEZ BEDROYA, Marisne
FEERNANDEZ GILL, Gulllermo Ca.ips
FERNANDEZ VALONIL, José Luis
FERBREYRA, Jorge Washington
FLORES, José Dblarin T,
FONTE, Carles A. .
FRANCO, Uugo Armendo
FRESCHI, Pedro José
FUENTES, Pedro Aliredo
GAITAN, Adelmo Alberto
GALVAN, Badl Ajfreds
GALLO, Carios R,

GANEM, Héctor .
GARCIA, Luis Antonie
GARRE, Nilda Celia

GASS, Adello

GIMENEZ, Nicolis Alberto
GONZALEZ, Ricardo A,
GRAU, Mario Agusiin
GUALGO, Jorge Nelson
GUERRERO, Antonlo Ysnac
HAIER, José

HARRINGTON, Luls Joaé D.
HUEYO0, Horaclo ~

HUGHESR, Gilbert

IMBAUD, Carlos Alfredo
INSUA, Carles Rafil
ITURRIETA, Anfbal A,
KELLY, Rodolfe Fellolano
KUNKEL, Carlos Migusel
LABAXE, Juan Gabriel
LASTIRI, Basl Alberlo
LATRUBESSE, Francisco Atbksrio
LAVALLE, Mario
LAZZARINT, José Luis
LENCINA, Luls A.

LEPEZ, Lysia Angunsto

LIMA, Hugo Ramén
LITERAS, Maria Haydée A, de

‘LONCHARICH FRANICH, Chnalde

Alfredo

LOPEZ, Uomings
LAOPEZ, Horaclo

2idel
LOPEZ, Miguel Angal

LOPEZ de GALLD, Amelias
LORENCES, dariano Rulins
LUCENA, Luls Arnaido
LUMELLO, José Erio
LLORENS, Roberto Oscar
MACRIS, Antonis J,
MARING, Rafoel Franclsao
MARQUEZ, Altonso Carloy
MARTINEZ, Juan Antanis
MARTINEZ, Pedro Nicolds
MARTOS, Mavio Sadl
MABSOLO, Eduardo AL R,
MASTOLORENZO. Vicente -
MAURIUM, Fornando Huzp
MERA FIGUERCA, Julia T
MERCHENSKY, Margne

MIGLIOZZI, Julio Albertwe

MIRA, Jesds

MOLINA, Gilberio M.

MOLINA, Manhuei Isa.ta

MOLINA ZAVALLA SArmanda
MOUINARI ROMERG, Manuel Erngstn
MOMBELL], Fausto a.

MONACQ, Horacio Miguel
MONSALYE, Evarisio A

MONTERC TELLO, Régola L.
MORAL, Angel

MORENO, Antcale E,

MORINI, Marfa Teress Herciadr! de
MOYANQ, Francisoo J.

MUNIZ BARRETO, Diego
MUSACCHIO, Viceatis Migoel
MUSS0, Eulemia

NARANJIO, Dealn B.

NATALE, Ricardo T,

WICDOLICHE, Lisardo Oscar

. NOSIGLIA, Pliclde Enrigue

ODE;\Ig\..'[sldrn J.

QOBELLA MUROZ, Borigue Emliile
PALACIO DEREZA, Carlos
PARENTE, Rodolfo Damingo
PASCUAL, Pauline Rubén
PATALAGOITIA, Osvaldo E,
PAZ, Guldo Ulises
PEDRINI, Ferdinando
PEXEIRA, Antonlo
PETRUCELLIL Aguslin
PONCE, Rodolfo Antoule
PORTERO, Héctor

PORTO, Jests E.
RABANAL, Bubén Franclsce
RACCHINI, Juan Nicolds



4364

CAMARA DE DIPUTADCS DE LA NACION

Reunién 45%

RAFAEL, Juan

RAMIREZ, Juan BManuc!
RATTI, Luiy Carlos

RITVO, Mignel

RI1Z0, Euscbjo Victor
ROUDRIGUEZ, Alfreda 3.
RODRIGUEZ FLORES, Argentina
ROJAS, Ramén Pablo
ROLANDO, Esteban Domingo
ROMAN, Irene Gracieln
ROMEROQ, Carlos Albertlo
HOMERQO, Juana M.

ROSAS, Alberto Horacio
ROTA, Silvana Maria 1.
RUBEQ, Luis

RUIZ VILLANUEVA, Arturo
SALOMON, Jorge

SALYVADOR, Nicolis
SALYATIERRA, Julfo Domingo
SANMOUEZA, Osvaldo
SANCHEZ AHUMADA, Luis Alberio
SANCHEZ TORANZO, Nicaslo
SANDLER, Hécetor Rad)
SANGIACOMO, Rleardo Artoro
SANGUINETTI, Virglnia Luisa
SARBOLY, Rubén Juan

SARLI, Osvaldo Rail

SAUL, Roberts

SERVINI GARC1A, Clara Cristina
SILFEONE, Ncio L

SILV A, Analicle

SLAMOVYITS, Ludovico

SOBRINO ARANDA, Luis Alberto
SOLANA, Jarge D.

STECCQ, Alberts Eleadoro
SUAREZ, Humberto F.

SUAKREZ, Leopoldg M.

SULETA DE ARRAYA, Arminda
TACHELLA, Eliberio 8. J.
TAGLIAFERRO, Jorge

TOLLER, Roberiop Linc
TRABOULSY, Eduarde Elfas
TROCCOLI, Anlonle A.

TULA DURAN, Joaquin
URDINEZ de VOLPE, Clotilde Isolina
VACCAREZZA, Eduardo H.
YALERI, Salvador

VAZQUEZ POL, Jord

VERGARA, Rogque Antonle
VIALE, Jorge Omar

VIDARA, Robarte

VILLADA, Marfo Anselmeo
VILLALBA, Bernarda Samuel
VINARDELL MOLINERG, Miguel
VINTI, Carmslo

VITTAR, Rodolfo Oscar

ZAMANILLO, José DMiguel
ZAPATA, Hipolite Bernardo

AUSENTES. CON AVISO:

ARBO, Temas Ameghlno
BARTOMIOLI, Ilécier Luis

DE APARICY, Ricardn José¢ Manuei
FADUL de SOBRINO, Esther Mercedes
GUZMAN de ANDREUSSI, Maria Cristina
MALDONADO, Clemente

MIGUEL, Pedro Henoric

AUSENTES, CON LICENCIA:

AMADO SALEME, José
BARRIONUEVO, Reque R.
BORRAS, Raul Anioenio
ESTIGARRIA, Agustin Tomds
FALU, Ricarde Munir
GARONA, Alberto A,
GLELLEL, Jorge

GOLE, Tomis Juan B.
LLANO, Juan Pedro
MORENO FERRER, José Carlas W,
SALIM, Luis

SUELDQ, Hornclo Jorge
SYRSEK, Enrtigue A.
VALENZUELA, Héctor R,

SUMARIC

1.—Izamiento de la bandera nacional. (Pag. 4373.)

«l

2.—Inzorperaciéon y juramenio de! sefior diputada
por Cérdoba ingepierc Candide Alfrede Lon- 5.
charich Franich. (Pag. 4373.

-—Decreto del Poder Ejecutivo nacional por el que

¢ convoca al Honorable Congreso a sesiones ex-
traordinarias y resoluciin dictads en consecuens

cia por la Presidencis de la Honorable Camarn. 7

(Pag. 43740

4 —Asuntos enirados:

1 —Foder Ejecutivo:

I.—Mensaje y proyecto de ley: aceptar la a

donacién de un campo ubicado cn |-
Aparicio, partido de Coroncl Dorrego,
provincia de Buenos Aires,

na 4375.)

(Pagi-

.—Mensaje y proyecto de ley: transferir

a la Municipalidad de Marcos Paz,
provincia de Buenops Alres, una frac-
cién de terrenoc ubicada en dicho par-
tido, (Pag. 4376.)

—Mensaje y proyecto de ley: prorrogar

la vigencia del decreto ley 18.563/72,
sobre régimen de asignaciones fami-
liares para los trabajadores rurales
ocupados en la recoleccién y carga
del algodén. (Pag. 4376

.—NMensaje: contesta una resolucién de

la Honorable Cémara sabre posibili-
dad de conectar la central Casiida
con la red telefénica gzneral. (Pagi-
na 4377.)

10,

11

. —Mensaje: contesta una resolucidén de

la Honorable Cémara sobre posible
existencia de un contrate para la
construceién de la autopista La Plata-
Buenos Ailres. (Pag. 4377}

—Mensaje: contesta una declaracign de
la Honorable Cdmara sobre Instala-
cion del servicig de telediscado en la
localidad de La Playosa, provincia de
Cordoba. (Péag. 4378.)

.—Mensaje: contesta una resolucidén de

la Honorable Camara por la que se
solicitan informes sobre la Universi-
dad Nacional de Tucumén y le ido-
neidad del interventor en dicha casa
de estudios. (Pag, 4378.)

.—Mensaje: contesta una resolucién de

Ian Honorabie Camara por la gue se
solicita se determine el precio defi-
nitive de la zafra yerbatera del afo
1973, (Pag. 4380.)

.—Mensaje: contesta una resolucién de

la Honorable CéAmara scbre instala-
cidn de la agencia Nueva York del
Banco de la Nacién Argentina, (Pi-
gina 4380)

—Mensaje: contedta una declaracién de
la Honorable Cimara sobre vagiacio-

nes zl proyecte dennominade Sistema
Potrero del Clavillo, (P4g. 4383.)

.—Mensaje: acompaia copia del decre-

ta 417/73, por el gue se convocea a se-
siones extraordinarias al Honcrable
Congreso de la Nacién. (Pag. 4384.)

II.-~Comunicaciones del Honorable Senado.

(Pag. 4384,



Diciembre 4 y 3 de 1873

CAMARA DE DIPﬁTADOS D+ LA NACION

4373

16.—De los sefores diputados Araia y
Estigarria: construccién de una ro-
tonda en la interseccidén de las rutas
nacionales 135 y 188 en la localidad
de Renlicd, provincia de La Pampa
(Pag. 45000

11.—Del senor diputado Llorens: insta-
laciébn de una sucursai del Banco
de la Nacidén Argentina en la local-
dad de Etruria, provincia de Cérdo-
ba (PFag. 4501.)

12. —Del sefor diputado Lucena y otros:
pedido de informes al Foder Eje-
cutivo sobre distintos aspectos del
ordenamientg electroenergético. (Pa-
gina 4501.)

13..—Del sefior diputadao Natale y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre la construccidn de las
redes para la provisiéon de gas natu-
rrd en las localidades de Tornquist,
Saavedra., Piglié, Dufaur, Arroyo
Corto y Ceronel Sudrez, provincina
de Buenocs Alres. (Pag. 4502.)

X1ii.—Proyecios de deciaraclon:

1.—Del sefior diputado Parente y oiros:
adhesidén a los principios sustentados

* por el embajador argentino ante la
ONU en el debate sobre explotacién
de los recursos naturales compartt-
dos por dos 0 mas naciones, (Pagi-
na 4502.)

2,—De] senor diputade Tula Duran: in-
clusidn en el plan trienal de obras
publicag de la construccién de un
acceso a la cludad de San Luis (P4
gina 4503.)

3.—Del sefor diputado Fernandez Gill:
construccidon del nuevo edificlo del
Colegio Comercial de Zéarate, pro-
vincia de Buenos Aires. (Pag 4503

4. —Del sefior diputado Campos; gresen-
cia del servicio de transportes na-
vales como lines maritima regular
a y desde Tierra del Fuego. (Pa-
gina 4504.) -

5.—De la seflora diputada Romero ¥
oiros: creacién de una sucursal del
Banco de ia Nacién en la localidad
de Chamieal, provineia de La RiBja.
(Pag. 4504.)

8.—De la senora diputada Bonifatti y
otros: declarar su coincidencia con
la politica exterior que realiza et
Poder Ejecutivo nacional {(P&gi-
na 4505.)

7.—-Del sefior diputado Bellisio: amplia-
cién de la actual central telefdnica

de Nueve de Julio, provincia de
Buenos Aires, {Pag. 4505.)

8. —Del sefior diputado Molina (G H.):
expresar que la deciaracidn formu-
iada por el representante de Espaha
ante la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas apoyanda el reclamo
argenlino sabre las islas Malvinas
significa un positivo acto de reen-
cuentro entre Espafla y la Argenli-
na. (Pag. 4505,

9. —Dei senor diputade Ganem: realiza-
cidn de obras de infraestructura en
el aertdromo de Ingeniero Jacobacci,
provincia de Rio Negro. (Pag. 4508.)

{Pag. 4506.)

5. —F jucidén de dias y horas de sesion. .(Pég. 45070

5. —TL.rencias,

7.~~Aulorizacién a ip Presidenciy para invitar g Iz
Honorable Cdmara. en cada reunidn, a pasar 2
etarto intermedio, Indicando dfa y hora en que
la sesidon sera reanudeda. (Pag. 4507.)

8. —FPran de labor propuesto por ia Comisién de La-
bur Parlamentaria para la sesién de la fechn ¥
pura la del miércoles 5 del mes en curso. Se
aprueba, (Pag 45070

~—Ilvmensje s la memoria de las vigtlmas c2af
accidente aéreo ocurrido en Posadas, en el que
perdieron ia vida e] gobernador y el vicego-
bernader de la provincia de Misiones, sus espo-
say y el pllota de] avidn. (Pag, 4508.)

3=}

10. —Cnusideracion en genersl dz los proyectos de i2y
er visdos al Poder Ejesulive sobre reforma
butaria. (Pag. 45110

—En Buenos &ires, a los cuatro dias del
mes de diciembre ge 1973, a la hora 17 y :5:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Sr, Presidente {Lastirl), — Queda ablerta la

sesién con la presencia de 125 sefores diputados.

Invin al sefior diputado por el distrito elec-
toral te la Capital Federal, don Radl I. Bajez-
man, & izar la bandera nacional en el mastil de]
recintc, -

--—I’uestgas de pie los sefiores dipuiados y
el puablico concurrente a lag galerias, e
sefior diputado Ratl I. Bajezman procede a
izar la banderz nacicnal en el mastil del
recinto, {Aplousoes.)

2
JURAMENTO

Sr. i'residente (Lastiri). ~- Por Secretaria se
dara le.-tura de los antecedentes relacionados con
la inccrporacién del sefior diputado elects por
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Maldonado: para los dlas 27, 28, 28 ¥ 30 de noviem-
bre, por razones particulares.

Vittar: por el perfodo comprendidc entre los dias
28 de noviembre y 19 de diciembre, por razones de
Indole aficial.

Fuentes: para el perfodo comprendido enire e] 28
de noviembre y el 1? de diciembre, por razones de
{ndeole oficial,

Lavalle: para el periodo comprendida entre el 27
de noviembre y 1% de diclembre, por razones parti-
culares.

Garona: para el periodo comprendido entre el 27
de noviembre y del 4 a] 8 de diciembre, por razones
particulares,

Raiti: para e] perlodo comprendido entre el 27 de
noviernbre y el 1 de diciembre. por razones particu-
lares.

Mastolorenzo: para el
el 27 de noviembre al 20 de diclembre, por
particulares.

Martos: para el perfodo comprendido entre e] 27 de
noviembre y el 19 de diciembre, por razones particu-
tares,

Fernindez Bedoya: para el perfodo comprendlido en-
tre el 27 de noviembre y el 1% de diciembre, por ra-
gones particulares.

Mauvhum: para el dla 28 de noviembre, por razones
de indole oficial.

Glellel: por e] término de quince dias (15), a partir
del 28 de noviembre, por razenes de salud,

Villada: para los dias 28 y 29 de noviembre, pot
razones particulares.

Fali: para los dlas 28 y 29 de noviembre y 4 de
diciembre, por razones particulares.

Cabezas: para los dias 28 y 20 de noviembre, por
razones particulares.

Estigarria: para el dia 20 de noviembre, por razones
purticulares,

Carral Tolosa: para e! dla 21 de noviembre, por
dificultades en el transporte.

Svrsek: para e! periodo comprendidc entre el 2§
de noviembre y el 6 de diciembre, por razones par-
ticulares.

Sueido: para el periodo comprendido entre el 30
de noviembre y e! 9 de diciembre inclusive, per ra-
zones particulares.

Barrionuevo: para el perlodo comprendido entre el
dia 3 y el 8 de diciembre inclusive, por razones par-
ticulares.

Amade Saleme: para ¢l dia 4 de diclembre, por ra-
zones particulares.

Llamo: para los dias 4, 5 y 6 de diciembre, por ra-
zones particulares.

Valenzuela: por el perlodo comprendido enire los
dias 4 y 14 de diciembre inciusive, por razones de
salud.

Fadul de Sobrino: para los dias 28 y 29 de noviem-
bre, por razones de salud.

Salim: para el periodo comprendide entre el 3 ¥
ei 8 de diciembre, por razones particulares,

Golé: para el 4 de diciembre, por razones particu-
lares. )

Moreno Ferrer; para el periodo comprendido entre
el 4 y el 8 de diciembre, por razones particulares.

Borras: para el periodo comprendido entre el 4 y
el 8 de diciembre, por razones de salud.

pericdo comprendido entre
razones

Sr. Presidente {(Lastiri). —Se va a, votar si
se conceden las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa.

8r. Piesidente (Lastiri). — Se va a votar si se
acuerdaln con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.

6
DIAS ¥ HORAS DE SESION

Sr. Presidente (Lastiri). — Corresponde fijar
los dias y horas de sesién, a cuyo efecto la
Cemisiér de Labor Parlamentaria propone ha-
cerlo disriamente en los horarios que en cada
caso se e-pecificaran,

Se va . votar.

—Resulta afirmativa.
7
AUTORIZACION A LA PRESIDENCIA

Sr. Secvretario (Rocamora). —~ La Comisidn de
Labor Parlameniaria propone gue se autorice a
la Presidencia para gue invite a la Honorable
Camard, «n cada reunién, a pasar a cuarte in-
termedio, sehaldndose en cada oportunidad el
dia ¥ la ora en gue la sesidén serd reanudada.

Sr. Presidente {Lastiri), — Se va & votar sl se
autoriza n la Presidencia a los fines indicados.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Lastiri).

~ Se procederé en la
forma incicada. .

8
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente {Lastirl). — Por Secretaria se
dard lectira al plan de labor propueste por la
Comision Je Labor Parlamentaria.

Sr. Secrctario (Rocamora) — E! plan de la-
bor es el siguiente: primero, heomenaje z los
fallecidos en la catastrofe aérea de Misiones;
segundo, tiscusién en general de los proyectos
de ey en materia impositiva.

Para la reunién del miérecoles 5 se propone la
consideracion en particular de los proyectos de
ley sobre reforma impositiva, an el siguiente
orden:

1. —T:tulos y valores.

2. ~ Irapuestos al capital y7al patrimonio,

3. — Iripuesto 2 la ganancia.

4. -—— Premios de juego.

5. — Irnpuestos internos.

6. — Substitucién del impuesto a las ventas
{valor agregado).

7. —HReformas al régimen de coparticipacion
faleral.

8. — Ley de sellos.

9. — Impuesto al automotor,

10, — Transmisién gratuita de hienes.

11. — Ley de procedimientos 11.683.
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12, — Prérroga impuesto a las apuestas hi-
picas.
13. — Formularios oficiales de documentos.
i4. — Policia fiscal federal.
15. — Represidn penal por defraudacién al

fisco.

Sr. Presidente (Lastiri). —Se va a votar el
plan de labor para las sesiones de hoy y ma-

flana.
—Resulta afirmativa.

]

HOMENAJE A LOS FALLECIDOS EN LA
CATASTROFE ALREA DE MISIONES

Sr, Presidente {Lastirvi), — Se va a pasar al
térming reglamentario destinado a rendir home-
najes.

Tiene la palabra el =zefior diputado Slamovits.

Sr. Slamovits, - Senor presidente: con el co-
razdén desgarrade y el espiritu abrumado por
la consternacién y la congoja vengo ante mis
pares a rendir homenaje a la memoria de los
muertos de Misiones,

¥l viernes Gltimo, en horas de la noche, los
medios informativos daban cuente de un acei-
dente aéreoc acaecido en las proximidades de
Puerto Iguazi y que en la maguina declarada
en emergencla viajaban el sefior gobhernador y
el seflor vicegoberrmador de la provincia, sus
vespectivas esposas ¥ una hija de primero. La
informacién liend de estupor y de asombro a la
opinién publics, causando en el espirity de mis
cormprovincianos v del pais todo. una sensacién
de doler colective gue cobré cuerpo a medida
gue transcurrian las horas y no se lograba co-
nocer con certeza e destino de los ocupantes
del avidén. Desgrariadamente luego de varias
heras de incertidumbre, el aparato fue [ocali~
zado en

Tguazi, pero en plena selva, constatandose gue

habian fallecido el gobernador y el vicegoher—

nador, senores Juan Manuel Irrazébal y César
Napoledn Ayrault; sus respectivas esposas, Su-
sana Claro de Irrazabal y Ana Ofelia Ruiz de
Ayrault, asi como también el piicto Jorge An-
tonio Pirovani, y que la hija del mandatario
provineial, senorlta Maria Susana Irrazabal, se
hallaba con graves guemaduras.

La noticia termind gor anonadar colectivamen-
te a todos los sectores gque compenen la comu-
nidad misionera al comprobarse la dura, cruel
vy descarnada realidad que enlutaba al pueble ¥
al gobierno de la tierra colorada, ¥ por qué no

decir, de la Nacién entera. Toda una tremendsa
uagedta para nuestra querida provincia, que no
alcanzaba a comprender el designio irreparable,
la dolorosa, injusta y sorpresiva como tragica
muerte de los hombres que supieron honrar el
mandato popular, de sus distinguigas esposas y
del pilcto de la maquina, Toda una cruel y des-
garradora realidad para nuestro terrufio, que

las cercanias del mismmo aeropuerto de.

habia depositado en estos dos misioneros autén-
ticos la confianza que nacia del conocimiento
que daba la larga, meritoria y fecunda trayec-
toria civica de ambos mandatarios. Es que la
comunidad, en su conjunto y a través de todos
los sectores que componen la vida y e] guehacer
misioneros, comprobaba a diario que estos dos
legitimos y auténticos gobernantes estaban tra-
bajando seriamente, con probada honestidad,
buscando afanosamente la paz social, el desarro-
1l econémice y un clima de verdadera justicia,
cual era el que se respira en Misiones,

Irrazébal vy Ayrault eran praicticamente una
misma persona; estaban unidos por una amistad
que nacié en la nifiez ¥y se afianzé a través
del tiempo. Estaban identificados por el mismo
sentimiento y por la misma pasion de servir a
la causa popular y nacional que el Frente Jus-
ticialista de Liberacién representa y encarna.
Estaban consubstanciados con los principios de
una accién que no reconocia pausas ni claudi-
caciones; eran purc dinamismo, vision amplia
y perspectiva cierta; eran hombres de honradez
acrisolada y de una mezcla maravillosa de niri-
butos que (nicamente encierran quienes nacen
en el pueblo, salen de &1, conocen sus necesi-
dades, se nutren en sus vivencias més puras y
se brindan enteros a servirlo. Asi eran el go-
bernador Irrazibal vy el vicegabernador Ayrault.

Pero, por encima de todo, los dos significaban
un binomio que, aunque surgido de vertientes
ideolégicas distintas, sabian pensar y accionar
armoniosamente. Y hasta tuvieron el privilegio
de contar con dos esposas que fueron compa-
fieras inseparables, en los momentos buencs ¥
malos, ¥ que cayerecn, junto a ellos, en prueba
de suprema lealtad.

iQué desgracia tremenda es ésta para Misio-
nes! El destino nos priva, asi, inesperadamente,
de la contribucién -patridtica v progresista de
estos dos amiges brillantes, cuyos servicios eran
necesarios para fortalecer el desarrcllo de nues-
tra tierra colorada.

Llevaban los dos en la sangre la pasién que
solamente sienten y practican los hombres do-
tados de las virtudes que los convierten en con-
ductores natos, Ellos eran asi, conductores natos,
en la mas amplia acepcién deb vocablo.

Y asi como surgieron juntos de un gobierno
que aspira a lograr el reencuentro de ios ar-
gentinos, asi murieron: juntos, como auténticos
amigos, pero también como leales y sinceros
servidores de la cormunidad.

Ellos, Irrazdbal y A'yrault, seguramente os-
tentaran el honroso titulo de haber interpretado
cabalmente la convocatoria de unidad del pue-
blo, por encima de la divisa chica, més alld de
la aparceria, £l gobierno que hicieron, aunque
breve por razones inescrutables del destino, fue
la mejor demostracién del pensamiento fren-
tista v de la necesidad de alcanzar la alianza
de clases y sectores sociales. En Misiones exis-
tia un gobiernc que era la expresién fiel de lo
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Sr. Presidente (Lastiri}. — Tiene la palabra
el sefior diputado Esquivel.

Sr. Esquivel. — Sefior presidente, senores le-
gisladores: como misionero me embarga una pro-
funda emocidn en este momentc en que, con
palabras entrecortadas, he de rendir homenaje
a la memoria de los companeros titulares del
Peoder Ejecutivo de mi provincia y a sus res-
pectivas esposas.

E! pueblo de Misiones vivié el 30 de noviem-
bre momentos de congoja cuando las radicemi-
soras de todo e] pafs hacian saber que un avién
en emergencia conducia al gobernador y al
vicegobernador de mi provincia y a sus esposas.
Todo el pueble vivid desde ese momento la emo-
cién que e} que habl: empezé a vivir, Cémo
iba a ser de otro modo! Tratdbase del goberna-
dor y del vicegobernador, de dos hombres mran-
comunados en este momento histérico de nuestra
nacionalidad, que tomaban con decision, con co-
raje, si se guiere hasta con altaneria, las ban-
deras de la redencién, para io que estan signados
los hombres de lucha de esta Argentina.

Es natural gue ahora los afioremos, porgue se
trataba de dos hombres de valor. Juan Manuel
Irrazabal era un maeslro de escuela, un perio-
dista. Fue el pionero de los locutores deportivos
dei Nordeste argentinn Gran amigo de los ami-
gos. Por eso lo llora todo el pais. Sus cualidades
y su hombria de bien eran tales gue hoy la
congoja traspasa las fronteras de nuestira pro-
vincia para extenderse a lo largo y a lo ancho
de nuestra patria y también —por qué no de-
cirlo— de las naciones vecinas del Brasil y el
Paraguay.

Lo informadec por los testigos presenciales
del accidente hacia suponer gque no habria so-
brevivientes, ya que el avidn, después de esta-
llar, habia caldo comec una bola de fuego sobre
el bosque. Pero Dios, que todo lo hace, mien-
tras acogia en la marafa de la selva & los cuer-
pos sin vida de las victimas, hacia que mila-
grosamente Maria Susana Irrazabal, hija del
mandatario, saliera de! accidente sin ninguna
ciase de fracturas y sdlo con un treinta por
ciento de quemaduras de primero, segundo y
tercer grado, segun los informes médicos. El
milagro se produce y una criatura se salva alli
donde parecia imposible salvarse,

Sin embargo, ello no fue suficiente para que
el pueblo de Misiones pudiera calmar la terri-
ble angustia que le produjera esta tragedia.
Asi fue como durante e] viaje de 300 kiléme-
iros que debieron hacer desde Puerto Iguazi
hasta Posadas los restos de Juan Manuel Irra-
zédbal, César Napoledn Ayrault y sus respecti-
vas esposas, misioneros todos, el pueblo de Mi-
siones les tributd el homenaje que se habian
.Zanado en el ejercicio de su funciéon de manda-
tarios, ese homenaje gque sabe dar un pueblo
-en momentos de honda congoja.

Juan Manuel Irrazabal y César Napoledn Ay-
fault cayeron en la marana de la selva devo-

rados po. el fuego infernal de ese mismo mon-
te y de .a combustién de la maquina, dejando
tras de s: a un pueblo entristecido porque eran
hombres de realizaciones, hombres que en seis
meses y cinco dias de gobierno supieron de-
mosirar .u capacidad a todos aguellos —ad-
versarios o no— que no los creian capaces, ¥
supieron .emostirar que podian llevar adelante
a nuestra provincia como ya habian comenzado
a hacerlo durante el breve término en gue ejer-
cieron su mandala.

Juan Munuel Irrazdbal fue el politico hones-
to, el hom bre que sabia hacer de la poiitica una
funcion, :pgraviado en las tribunas por las pa-
siones partidarias de]l momento, pero que jamés
devolvid <} agravio.

flecuerco gue dijo en cierta oportunidad: ye¢
3¢ perfec amente gue en este momento hay
guince candidatos gue son mejores; pero he de
asumir m funcion, y después que cumpla con
mi manda o, no quedara ninguno mejor gue yo.
Efectivamente, iba por ese camino, De alli que
el pueblo \le Misiones lo llore verdaderamente.
Iba a ser uno de los mejores y mas jOvenes
gobernado »s de la provincia, junte con su
compaherc de formula, don (César Napoledn
Ayrault.

Resulta idificil encontrar en la historia de
Misiones el caso de un gobernante gque en tan
poco tiempo pudiera hacer tantas cosas. En
cuatro afics de su goblerno aguardabamos la
bonanza y e despegue necesario para nuestra
castigada provincia, que en poco menns de un
ano ha periido ya a varios homhres fundamen-
tales de su ambiio politiceo.

Con esta- breves palabras dejo expresads mi
adhesién a :ste homenaje de dolor gue tribu-
tamos a es:ins politices desaparecidos.

Es natura! en esta vida que cuando las criatu-
ras nacen, -odos estemos alegres y ellas lloren;
perc cuando nuestros semejantes mueren, todos
estamos trictes y lloramos, y ellas callan, {jMuy
bien! [Muy bien!)

Sr. Presidente (Lastiri). — Con las palabras
pronunciada; por los sefiores diputados, queda
rendido e] omenaje de la Honorable Camara
a la memori. de los sefiores gobernador y vice-
gobernador je la provincia de Misiones, de sus
senoras espnsas y del! piloto del avién acei-
dentado.

10
REFORMA TRIBUTARIA

Sr. Presidente (Lastiri). — Sigulendo con el
plan de labcr aprobado por la Honorable Ca-
mara, se va a pasar a la consideracién en ge-
neral del coujunio de proyectos de ley sobre
reforma tribataria.

Tiene la palabra el sefior diputado Palacio
Deheaza,

Sr. Palacio Deheza. — Sefior presidente, Ho-
norable Cimuara: realmente, informar un con-
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junto de leyes como las que nos ha remitido
el Poder Ejecutive para ordenar la materia im-
positiva nacional, representa un distinguido he-
nor que asumac con el compromiso de hombre
de partido. Este compremiszo se encuentra for-
mulado adecuadamente en lc que dijo el general
Perdn en su mensaje al Congresc do la Nacidn
ei 19 de mayo de 1951; «De la concepcién an-
tigua, en que el impuests tenia unz mera fina-
lidad tiscal, hemos llegado a la concepcion jus-
ticialista estabiecida por nuesira Constitucién
Nacional (de 1949}, estructurande principios de
equidad y de proporcionalidad gque dan al régi-
men impositive caracter de instrumento eficien-
te de la justicia social y definen toda nuestra
accidn vy nuestra dectrina de gohiernos.

No escapa al conocimiento de los sefiores le-
gisladores v tampcco al de la opinidn publica
~—&n particular la técnica especializada en la
materia— cue por el alcance y ‘trascendencia
econdmica y social que tienen las medidas pro-
piciadas, este conjunto asume las caracteristicas
de una verdadera reforma tributaria. Exacta-
mente eso es lo gue se persigue mediante la
sancién de las diferentes medidas propuestas,
Coherentemente con la pelitiea tributaria ge-
rieral, esta r=forma se concatena con otras me-
didas que ya fueron adoptadas legislativamente,
asi cemo cor eoiras cuye {rémite parlamentario
0 posparlameniaric se encuentra en marcha,

Esta politicz tmbutaria, comn primordial ele-
mento socioeconsmice estd inserta dentro del
contexto integral de la politica economics del
gobilarno justicialista, cuyo ~nunciade formulara
muy proximamente, tal comg estd previsto. el
general Perén al referirse al plan trienal de
gonierno.

No escapa al cocnocimiento del lego en estas
cuestiones gue la racional adopcién de cualquier
politica imporne la necesidad de un exhaustive
analisis previo de la situacién, y gue ella debe
estar encuadrada dentro dei marco natural y
disciplinario de! gque forma parte. B

Entonces, si nos referimos a la situacidn de
orderr ecordmico v, mas en particular, a la
socioecondmica, gue es la gque realmente inte-
resa, pueden apreciarse muchos elementos de
juicio que, alsladamente, nc percibe la gran
masa de 'a poblacién y gue, distorsionadamente
instrumentados, con el nefasto, consciente e in-
ponderable aporte de mucho interesados ¥y com-
pafieros de ruta, han sido de gran beneficio
para los enemigos de] pais, gque tienden ahora

a desprestigiar un instrumento de real valia para

el ordenamiento impositivo argentino.

Estos elementos de juicie, cuantitativamente
nhjetivizados en ins respectives indicadoures eco-
nomicos y socioecondomicos, fundamentan con la
mas elocuente rigurosidad 1os conceptos vertidos
por el general Perdn al sostener gue la situacion
nacionai ofrece las peculiaridades de un pais en
emergencia, de un pueblo que ha sufrido los
efectos de una guerra civil,

Una breve referencia respecto de los guaris-
mos de estos indicadores nos brinda la eviden-
cia, entre otras, de la evolucion que ha sufrido
el valor de la paridad cambiaria, es decir, el
valor resultante de nuestro dinero, gue es el que
rige nuestras relaciones diarias y domesticas,
tanto internas comu exiernas, enire nuestras ne-
cesidades y las posibilidades de ser efectivas y
legitimamente satisfechas.

Si tomamas como referencia el valor de tran-
saccion del délar en el mercado paralelv, por
razones obvias, comprobamos gue en 1955 acusa,
como promedio, 30,40 pesos moneda nacional, v
si posteriormente lo hacemoes con €] promedio
de 1572, nos sefiala la suma de 1.152,29 pescs
moneda nacional, Haglgan, pues, mayores co-
mentarios al respecta. .

Con relacidén a la evolucién de los valores del
producto bruto interno, cualitativa y cuantita-
tivamente medidos, no se evidencian sensibles
mejoras. Esta es una apreciacidén que considera
también la formidable explesién tecnoldgica de
nuestros tiempos y la incentivacién del creci-
miento en ios valores de la economia interna-
cional, donde nuestro pafs ha perdido imper-
tantes posiciones, que debemos restablecer en el
mas breve tiempo posible.

Los valeres del ingreso nacicnal y su distri-
bucian, de la balanza de pagos y de su estruc-
tura, de la deuda publica federal y externa y su
distribuecién, de las obligaciones contraidas can
el exterior, de! gasto publico, su financiamiento
y su distribucion, a lo que es menester agregar
guarismos contenidos y expresados en indica-
dores socioecondmicos especificos, tales come los
correspondientes a dimensionar el salario real,
las tasas de mortalidad infantil, de analfabetis-
mo, de desercidn escolar, de desocupacidn, eteé-
tera, constituyen en su conjunio aguellos ele-
menios gue, en este orden, permiten calificar
estn situacion como de emergencia, tal como lo
ha hecho el genera! Peron al referirse al estado
en gue se encuentra el pals.

He hecho alusién al gasto pablico ¥ su finan-
ciamiento, que sintetiza las cuestiones de las
finanzas publicas, cuya consideracién es también
de primordial competencia de esta Honorable
Camara. A elle apunta este paquete de medidas
tegislativas que estamos considerando y gue
constituyen el instrumento esencial que reqguiere
el Poder Ejecutivo para la poltica de recons-
truccidn que, por civico mandato asumide, esta
obligado g implementar,

En tal sentide, resulta aconsejable formular
algunas acotaciones que brindardn algin mayor
sustente expositivo en cuanto se refiere al pro-
pbsito que se persigue mediante esta reforma
impositiva gue estamos encarando.

No hace mucho, en este mismo recinto, en el
debate que precedié a la sancién de la modifi-
racion de la ley de presupuesto para el corriente
ejercicio de 1973, escuchamos muchas ¥y muy
legitimas inguietudes suscitadas con respacio al
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monto del déficit presupuestario, que alcanza
la cifra de 19 mil millones de pesos ley, y que
constituye una carga que pesa sobre toda la po-
hlacién. Quedd en el ambito de este recinto esa
inquietud que —repito— considero sumamente
legitima por su naturaleza y por su trascenden-
cia. Asi mismo, en esa oportunidad se preguntd
qué iba a pasar con el presupuesto para 1974.

Pues bien, sefiores diputados; esa inquietud
trascendido en espacio y tiempo los limites de
este recinto, concitando muchas otras relaciona-
das con aquélia, gue no fue estérilmente formu-
lada ni concebida. Recuerde que, coincidiendo
con e] exprese pedido del blogue de la Union
Civica Radical, el Poder Ejecutivo se compro-
metid & remitir a este recinto un proyecto de
reforma tributaria, que es el que ahora estamos
considerando,

Continuando con mi expesicidn, y en el mismo
orden de ideas, recordamos que los guarismos
contenidos en los distintos indicadores mencio-
nados sefialan en comin la presencia de un
agente que negativamente los vincula como ra-
z6n de causa y efecto. Me refiero a la inflacién,
la gue no resulta ajena al procesc de deterioro
que los factores e indicadores citados dimen-
sionan.

La presencia de la inflacién ha sido denun-
ciada en numerosos documentos socicpoliticos y
socioecondmicos, Su efective y definitivo con-
tralor y mneutralizacién tienden en general a
conformar la politica de! gobierno justicialista.
€l que es plemamente consciente acerca de las
endebles e insubstanciales bases y proyecciones,
sobre las cuales evidentemente no podréd cum-
plimentar los objetivos de reconstruceién y li-
be_racién nacional que libremente ha escagido
mas del 80 por cientc de la ciudadania argen-
lina. Siendo asi, es menester que esta Honorable
Céamara preste su apoyo a iz sancién de estos
proyectes de reforma tributaria porque en ellos
eflectxvamente esti la correccidn de importantes
vicios de herencia o arrastre de otras politieas.

Entre otras cosas, 1a inflacidén nace de la anar-
quia impositiva, anarquia gque pareciera haber
side deliberadamente creads a través de un
sistema fiscal totalmente distorsionado, en el
que la evasién del impuesio précticamente ha
sido la norma. Los capitales que han evadido

<] pago de la tributacién regresaron a la circu-

lacién econdmica bajo la forma de los denomi-
nados capitales negros, los que inciden distorsio-
nando la situacién econdmica, ya sea mediante
su canalizacion hacia el negocio financiero o ya
a través de su canalizacidén hacia Ila demanda de
monedas de otros signos, como ha ccurrido pre-
cisamente con el mercado del délar.

Por otro lado, el impuesto tiene también un
innegable valor deflacionario, al frenar deter-
minados consumos y determinadas inversiones,
irasladando en su consecuencia hacia el sector

plblico wna capacidad adquisitiva y de inver-
sién que lucgo revierte en uiilidad Jde toda la
sociedad,

En cl «iz de hoy. en unc de los periédicos de
la Capital Federal se enunciaba «gue el sistema
impositiv, de la Repablica Argentina se ha ca-
racterizado por el elevado porcentaje de evasion
en lodos los impuestos existentes a la fecha», ¥
agrega a continuacién: «No creemos que esie
elevado porcencoje de evasién dependa de una
particula - predisposicién del contribuyente ar-
gentino a falsear sus declaraciones y ocultar su
responsahilidad fiscal, sino que @s debida a una
conjuncic n de factores que hicieron casi insoste-
nible uns presién impositiva gue se manifestaba
como aparentemente razonable». Esta es 1a opi-
nién de 11 Unién Industrial Argentina.

Si ana.zamos el impuesto que afecta a ese
gector encontramos gue en el gue grava las ven-
tas se curenta con un padrén de 148.000 inscrilos
y su procucido es el 22,6 por ciento dej total de
la recaudacion tributaria argentina: evidente-
mente pacce gue ese sector soporta una eleva- )
disima carga impositiva,

Si se piofundiza el andlisis e indagamos cuél
ha sido ¢l producido de las cuentas nacionales
de] prodacto bruto interno —sgiempre referido
al impuesle a las ventas y a los 148.000 inscri-
tos—, en~ontramos la cifra de 177.000 millones
de pesos. Aplicando la slicuota carrespondiente
sobre este producido, el ingreso fiscal debid ha-
her sido de aproximadamente 23.000 millones
de pesos, v sin embargo el ingreso previsto pura
1972 [ue de 12.993 millones de pesos, 1olcu:ﬂ
revela gue la evasién ha alcanzado dimensiones
verdaderamente pavorcsas,

John Maynard Keynes habia Aicho, y clerta-
mente cc . razdn, que no hay medio mas simple
ni mas st Furo de trastornar ias pbases de la so-
ciedad gque envilecer el valor de la moneda, ¥
que el pr.,cedimiento pone tudas las fuerzas re-
cénditas (2 las leyes econdmicas del lado de la
destruccion y lo hace de tal manera gue ni un
solo homore entre un millon es capaz de evi-
tarla.

Expres. esto la sintomatologia de este cancer
social y «e la prognosis a que apunta su dlag-
néstico q e, eficiente e impunemente, ha sido
instrumentade en provecho de uno u otro im-
perialism«+, no guedando otra alternativa que
proceder i darle una atencién gue solo admite
como fniro criterio el de la racionalidad; racic-
nalidad ¢ue en el orden de las finanzas pl-
blicas impone a sus responsables la necesidad de
optimizar el rendimiento de los factores del po-
tencial econémico nacional, compensando armé-
nica, fluila y equitativamente las carencias y
rigideces que pueden dificultar la oportuna y
efectiva chtencién de ios objetivos peliticos por
los que s: ha decidido la inmensa mayoria de
los argen:inos. et

El billon novecientes mil millones e pesos
moneda hacional, déficit de 191.'3‘5;51 gue ante-

=,
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riormente me he referide —que incluye en los
calculos de su determinacion a los recursos de
capital que son créditos que también deben pa-
garse— debe ser financiado. Esa financiacion se
estd haciendo en este ejercicic preponderante-
mente con recursos del Banco Central, lo que
lisa y llanamente significa emision.

Emisién, que si no obedece a una racional po-
litica preestablecida, con una motivacidn igual~
mente concebida, determina finalmente, de una
manera a otra, una irracional e injusta trans-
ferencia del! peso de la carga publica hacia los
sectores de mencres ingresos. que deben asi-
milarla en sus efectes, por no poder descargarla
ent sus costos productivos o prestacionales, Me
esioy refiriendo al sector de los asalariados, gque
ha sufrido desde 1955 una sensible regresion en
el contexto distributivo del ingreso nacional y
gue actualmente soporta una situacién de ver-
dadera crisis.

Respecto a esta magra e ineguitativa distri-
tucidn de este ingreso salarial efectivo decre-
ciente vy disminuideo, resultan sorprendes ciertas
actitudes evidenciadas en relacidn con este con-
junto de oroyectos e ieyes, que parecieran no
advertir en sus manifestaciones que aqui, en la
Reptiblica Argentina. et 11 de marzo ha pasado
slgs. Lo que ha pasado es gue estamos tratan-
rdo de dar bienestar a nuestro pueblo, cumplien-
do aquel aforismo cle dice que debemos lUmitar
gi namere de ricos y también el nlmero de
pobres, -

Ese algo constituye la mas elocuente expre-
sién de que el pueble no quiers seguir sopor-
tande ur estado de cosas gque permanentemente
le es adversn y cue debe cambiarse. En virtud
de 'a situacién & la gue anteriormente me he
referide, se reguiere lz insoslayable y peren-
roria atencién de multiples necesidades que no
nueden posiergarse porgque ya no admiten dila-
ciones. Es menester, pues, que analicemos pre-
viamente, en forma breve, cull es el sistema
tributario propuesto.

Decia el general Perdn a principios ae 1851
gue shay que adoptar los medios de percepcidn
sin sumentar las tasas existentes, que son bas-
tante grandes y gue, en algunos casos, se repi-
tenn en e} orden nacional y provincial. ¥n vez
de cobrar mayores tasas debe cobrarse el mayor
nhmero de tasas, es decir, lograr el mayor ni-
mero de contribuyentess,

Esto nos leva a estudiar a cudnto ascenderd
ia presente recaudacion como consecuencia de la
reforma tributaria que estamos auspiciande para

1974, Se aprecia come media de recursos para-

¢l afio 1974, incluida esta reforma impositiva,
una suma levemente inferior a la que resultaria
de habierse mantenido la estructura vigente en
1973. Ello se debe fundamentaimente al im-
pacto que va a tener la reduccidn que grava
las utilidades de las empresas de capital v a
gque el impuesto substitutivo es transformado
en un impuesto al capital y al patrimonio, que

grava con una tasa de 1,5 mas el 30 por ciento
a las sociedades de capital. El nuevo impuesto
gravard Gnicamente con el 1,3 per ciento, sin
impuestc de emergencia, a las sociedades de ca-
pital, Ic que implica una sensible reduccion de
{asas.

A pesar de estas disminuciones, estd previsto-
lograr, a través de una mayor eficiencia en los
mecanismos de recaudacién, un mayor cumpli-
miento de las obligacicnes tributarias en con-
tribuyentes gque actualmente no tributan correc-
tamente sus impuestos, lo que redundard tam-
bién en un aumente de la recaudacién.

Por lo expuesto, la presidén tributaria global
en 1074 diferird de lo que hubiera sureidoe de
mantenerse la estructura tributaria anterior en
los mayores recursos gque se espera lograr. por
la mayor fiscalizacién de los organismos de con-
trol y por el mejor cumplimiento de los contri-
buyentes,

L.a presidn tributaria global, conforme con los
enunciados doctrinarios de Colin Clark en The
danger point in taxes, de 1950, se estima que
no adguiere el caracter de recesivo hasta el 25
por ciento del ingresc nacional. De acuerdo con
los datos gue he consultado sobre este aspecto,
encontramcs que el Poder Ejecutivo determina
gue la presidn tributaria general que ha sopor-
tado el pueblo argentino en el afio 1955 era del
18,68 por ciento, incluyendo en este porcentual
1o relacionado con seguridad scocial y con los
impuestos provinciales; en el afio 1861 era del
20,27 por ciento, con los mismos agregados
mencionados precedentemente, vy en el afio 1967
la presién tributaria era del 20,66 por ciento,
también con los mismos agregados. En el afio
1974 se calcula que la presién tributaria podra
alecanzar el 20 peor ciento. Estos porcentuales
se¢ han calculado siempre considerando el pro-
ducto bruto interno.

81 comparamos esos datos con lo gue sucede
en otros paises, que algunos consideran mucho
mais adelantados que el nuesiro, enconiramos
una situacidn muy particular. En Suecia, por
ejemplo, y teniendo en cuenta una publicacién
oficial de la embajada de ese pais, tenemos que
en relacién con el producte brute interno les
impuestos directos representan un 20,8 por cien-
to, los servicios sociales un 8,2 por ciento y los
impuestos indirectos -un 12,8 por ciento. Esto
arroja un total del 41,8 por ciento, gue excede
en mas del doble el porcentual de presién tri-
butaria general que vg a soportar la poblacmn
argentina,

Esto destruye muchisimas aflrmacmnes que
impensadamente se han vertido durante todos
estos Ultimos dias, haciendo referencia a una
incidencia negativa, recesiva y destructiva de
nuestro sistema econdémico a través del régimen
tributario que propicia el Poder Ejecutivo.

En relacién con las apremiantes necesidades
de orden social y econémico que debemos satis-
facer, deseo destacar que el producto del im-
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puesio se revierte en la poklacién eliminando,
en gran rarte, el desempleo a través del incre-
mento de la obra plblica. Es decir que se va a
realizar la obra publica que muchas veces fue
postergada para atender otros gastos. También
s creard una infraestructura econdmica que ya
resulta impreseindible, porgue, practicamente,
a lo largo de nuestros afios de desarrollo econé-
mico, la industria se ha volcado hacia el sector
de !a industria livians, en detrimento de la in-
dustria pesada, gque es la gque contribuye
realmenie 2 la grandeza de una Nacién, cosa
que todos ambicionamos.

L.a arménica, efectiva y oportuna satisfaccion
de estas ingentes necesidades determina que sea
menester encararlas a través del gasto publico,
que debe financiarse con recursos genuinos, con
recursos provenientes de una imposicidén tribu-
taria rucionalmente concebida e instrumentada,
segun lo indican los factores de esa situacién de
emergencia nacional que resulia rnecesaric su-
perar,

Comn lo he sefialado anteriorments, el con-
junto de leyes econdmicas constituye un elemen-
to primaordial de gobierno y responde fislmente
er. su elabeoracion a los postulados establecidos
en las Ceincidencias Programaéticas de Organiza-
ciones Sociales y Partidos Politicos subscritas en
diciembre del ahc pasado. Tal como estd conce-
bido. el proyecto resulta parte inescindible de
un conjunto organice de medidas legislativas
que ¥a fueron adoptadas y de otras que le se-
guiran,

Guiere sefialar que este conjunto de leyes trae
aparendas medidas tendientes a lograr el obje-
tivo de g distribucién del ingresc nacional en
benericio de las clases menos dcotadas, para lo
cual ez indispensable que la cargs tributaria
contempie fundamentalmente ia rnedids de la
cupacidad para esniribuir.

Dentro de este conjunto de leves hay dos que
ataden especificamente a la naturaleza y juege
estructurales, como son la desgravacidn de las
acciones, la neminatividad de los titulos priva-
dos y las cajas de valorgs, por un lado, y en se-
gurdo lugar, el régimen de los titulos y docu-
mentas gue instrumenten créditos.

Las leyes gue se instauran, aspecto al cual
habré de referirse més ampliamenta otro com-
paflero de mi sector, consisten en el impuesta a
las ganancias, eI.impuesto a los premios de
determinados juegos y apuestas, el impuesto al
valor agregado, el impuesto sobre capitales ¥
patrimonios, el impuesto sobre el enriqueci-
miento a titulo gratuito, la modificacidn de la
ley 11,683, de procedimiento impositivo, la re-
forma de la ley de coparticipacién federal, la
reforma de la ley de impuestos internes, la re-
forma de la ley de sellos y el impuestc en
fabrica a los automotores nuevos.

Al mismo tiempo, se derogan otros impuestos
gue constituyen parte del esquemna tributaric a
que me he referido. Se derogan la ley del im-
puesto a los réditos, la ley que grava las ganan-

cias eventuales, el impuesto sobre la transferen.
cia de valores mobiliarios, el impuesto a ia:
ventas, el impuesto al parque automotor, e
impues o al patrimonio neto, el impuesto de
cmerge cia sobre el patrimonio neto, el impues-
to subsitutivo del gravamen a la transmision
gratuiti. de bienes, el impueste de emergencia
sobre @ impuesto substitutive, y el articulo 17
del decreto ley 17.284 de 1969. Se aconsejs
tambiér la derogacidn de todos los impuestos a
las actividades lucrativas, que tienen vigencia
en el crden provincial, los cuales deberin ser
reempliézades con una mejor participacién de
las provincias en Ics impuestos nacionales.

Mediinte esta reforma se va a conseguir asf
mismo nna mayor equidad en la distribucidn de
lag carpas sociales, lo cual podra ser integrai-
mente encarado sin afectar las posibilidades de
alcanza: aguellas lasas de un armonico y soste-
nido cre-imiento sociceconomico que la uberri-
midad di- nuestro territorio y la calidad de nues-
tro puet.o factibilizan de lograr. )

En el crecimienlc deben participar todos Jos
factores del potencial scciceconémico nacional,
simultdr vamente corrigiende la acentuada dis-
torsién oxistente, gue deriva de una irracional
concentrucidn econdmica infraestructural alre-
dedor del &rea metropolitana y del litoral, que,
a su vez ha producideo una macrocefalizacién y
proletarizacién demografica en desmedro del
interior el pafs.

Result | sumamente conveniente destacar agud,
en velac.)n con el punto considerado, lo gue
reiterade:nente ha expresado el general Perén
respecte Jdel papel que asumiran aquellos paises
con eonc:clones edaficss v ecologicas similares
a las de .uestro territorio. Lo que en estos mo-
mentos a onlece en Europa, Japén y los Estados
Unidos ¢ - América en cuanto al problema ener-
gético y al de la alimentacion constiluye elo-
cuente al:rmacién de este aserto.

Generada la rigueza mediante cportuna y jus-
ta incent.vacion, su distribucién debe servir para
alentar fenuinamente al esfuerzo creador en
ello empvnado, como también para retribuir en
el nivel ¢ sus méritos a guienes de una u otra
manera :ctacean su necesaria contribucidn en
esta cielépea tarea de reconstrucién y libera-
cién naciunal en que estamos empenados.

Mediante el reordenamiento econdmice-social
de] pais ¢ue se ha encarado, y del cual esta re-
forma impositiva constituye esencial elemento,
se obfemiran las condicicnes socioecondmicas
indispensipies conro para que nuestra patria
asuma en estas circunstancias el caricter gque
historican ente la bendicion del Creador le po-
sibilita ¥ «ue no puede ni debe postergarse mas:
el de la Argentina potencia,

Los me iios tendientes a lograr estos objeti-
vos, desde el punio de vista de la méas estricta
doctrina t ibutaria, consisten en lograr una ma-
xima neutralidad en el impuesto, una equidad
acorde cor Ia simpiificacién tributaria yla am-
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pliacién de las bases imponibles, y un grado de
eficiencia en la recaudacién gque, per cierte, no
ha existide hasta la fecha en los organismos
recaudadores argentinos.

La marana burocratica existente alrededor del
sistenra impositive nacional ha dado lugar a si-
tuaciones de verdadera injusticia, generalmente
en desmedre del contribuyente honesto. Para
el contribuyente deshonesto los santuarios del
lucro que la econaomia liberal o neoliberal le
ha brindade le han permitide facilmente for-
marse, en brevisimos afios, capitales sumamente
importantes, totalmente aplicades a la llamada
plata negra, que con su mayor derranda finan-
ciera contribuia a engendrar una aguda infla-
cién, que afortunadamente, por las correctas
medidas adoptadas por el gobierno, na side a ia
fecha frenada. Por oira parte, la superposicién
jurisdiccional ha desalentado al contribuyente,
cuando no ha side fambién caugante de eva-
siones, '

Por ello, el ordenamiento, con la simplifica-
cién en el tramite, ha de permiiir la unificucién
de regirmenes, asi como la derogacion de otros
ha de evitar la persistencia de inequidades.

La obiencién simultanea de los dos objetives
gue he mencionado, una efeciiva obtencién de
l0s pagcs y una ampliacién de las bases inmrpo-
nibles, ha de reduncar en ¢! efectivo alcance
de atenuar la presion tributaria individual, que
por este sistema impositivo se ve efectivamente
limitada,

Tode ello acerca a la meia basica de esla re-
forma gue consisie en abtensr U mas justa
distribucién del ingreso vy de los riguezas nacic-
nales, seglin se hublere participado en su crea-
cién, lo gue comporta un acte de legitima jus-
ticia social en la que el gobiszrno jusiicialista
ha centrado sus estuerzoes.

En esia encomiakle y trascendental labor
parlamentaria que na cumplide la Comision de
Presupueste y Haciencda, debu destaear la bri-
llante idea formulada por el senor dipufade
Troecoli, que ha hecho suya esta Honorable Ca-
mara, d¢e crearuna Comisién Ascsera Honoraria
de la Reforma Tributaria, comision que en for-
ma patriotica y desinteresada ha contribuido a
eselarceer muchos puntos que ncs resultaban
obscuros. Los integrantes de esta comisidn, doc-
tores Antonic Lépez Aguado, Enrigue Garcia
Vazquez, Alberto J. Gabrielli, Carlos Alberto
Vazquez, Nicolas Allegue, Jaime J. Fuchs, Rea-
le y Herscherson, han contribuido en forma va-
fiosa al estud.e de estos temas.
también destacar la valiosa contribucion de los
dos sefiores diputados del partido Intransigente,
de la Alianza Popular Revolucionaria, que nos
han advertido en reiteradas ocasiones acerca de
muchos puntos que considerabamos de dificil
inteligencia. {gualmentfe corresponde agradecer
a los seniores diputados de la Unién Civica Ra-
dical y también —por qué no decirlo— a mis
queridos companeros del Frente Justicialista de

Cigt

No estd de mas-

Liberacion, que han sido verdaderos faros que
han iluminado el estudic de este dificil pro-
blema.

No estid de mas mencionar aqui los valiosos
aportes que hemos recibido, tanto del periodis-
mo, en esa encomiable y esclarecedora tarea, a
través de su amplio acceso a la opinién publica,
por las oportunas indicaciones sobre aguellas
cuestiones susceptibles de recepiar mejoras en
su elaboracion, como entre otras -—porque fue-
ron muchas— de las siguientes entidades: de la
Asociaciédn de Industriales de la provincia de
Cordeba, de la Ascciacidn de Empresas de &i-
nanzas e Inversidn, de la CAmarg Argentina de
Sociedades Andnimas, de la Unidn Industrial
Argentina, del Celegio de Graduados en Clencias
Econdmicas —sobre todo, mediante las Terce-
ras Jornadas Tributarias que se organizaron
durante el transcurso de dicho analisis~— 3 do
la Belsa de Comercio de Buenos Aires, por me-
dio de las conferencias realizadas en su seno.

Es importante senialar gue todos les provectos
de ley presentados por el Poder Ejecutivo con
respecto a la reforma tributaria nan sido discu-
tides y analizados en forma exhaustiva., Ade-
mis, durante el iranscurso de los dias sucesivos
iremos viendo las modificaciones que han su-
fridn v, subre todc, en los aspectos que son mas
Importantes y gravosos para el coniribuvente.

Creo que realmente este paguete de medidas
importa una valiosisima contribucion al escla-
recimients el sistema tributario argenting. Por
lo tanto, pido a esla Honorable Camara su san-
cign en ia forma que ha sido despachado por ia
Comision de Presupuests y Hacienda v por las
comisiones conjuntas de Legislacidn General! vy
de Finanzas. (;Muy bien! jMuy bien! Agplausos.)

Sr. Presidente (Lastiri}. — Tiene la palabra
el sefor diputade Trdecoli.

Sr. Tréceoli, — La apoyatura pregramatica gque
utilizé el equipc econdmico para fundar en sus
mensajes las cuestiones que trae a este recinto,
inveteradamente se apoyan scbre =21 llamado
Programa de Coincidencias Multipartidarias, ce-
lebrado entre casi todos los partidos politicos
militantes en el pais juntamente con la orga-
nizacidn central de trabajadores y la Confede-
racién General Econdmica.

A nosotros nos tocd participar —y fuimos
protagonistas— 2n la elaboracion de esas coin-
cidencias programaticas, de Tanera tal que te-
nemoes un poco.el derecho a hacer la revisidn
sobre la autenticidad de esta apoyaiura, esgri-
mida por el equipo econdmico, cuandoc guiere
fundar proyectos que no siempre, en su tras-
cendencia final, en su manejo concrelo, son la
fiel expresién de lo que ha sido acordado en
aqucllas mentadas coincidencias programaticas,

A nosotros nes tocd —dije— intervenir en
el trabajo de elaboracidn. No era facil en aque-
llos momentos eliminar todos los recelos y las
naturales disidencias que separaban a los dis-
tintos grupos politicos. Fue un trabajo laborioso,



Diciembre 4 y 5 de 1973

CAMARA DE DIPUTADOS DE I_A NACION

4517

pero nos unian preocupaciones comunes. Esta-
bamos partiendo todos de un diagnéstico de la
situacion econdmica argentina en donde nos afli-
gia un estancamiente reiterado de la situacion
cconomica, una tremenda y absurda margina-
lidad social, una tremenda desnacionalizacidn
de los centros vitales de la decisidon econd-
micy, de suerte gue iniciamos ripidumente el
camino de ia elaboracion de una estrategia gio-
bal de desarrcllo econémice integral sobre la
base de echar las lineas matrices sobre las cua-
ics ibamos a transitar, cualquiera fuera el par-
tido al que le tocara gobernar,

Empezamos por establecer una prioridad ahso-
luta en crden a la recuperacién de los centros
fundamentales de decisién porque habia campos
de ia economia, como el del financiamiento, el
tecnclégice y el de la conduccién empresaria,
que en virtud de permanentes filtraciones es-
taban en mancs de empresas y de conglome-
raccs exiranjeros, .

Necesitabamos también terminar de una vez
pcr todas con ia falsa antinomia entre agro e
indus*lla. wueriamos en definitiva echar las
bases para la futura compatibilizacidn del des-
arrcllo industrial, gque es fundamental con el
desarrollo integral del pails. Pero también ad-
vertiamos a la Replblica gue el pivote sobre e!
cual iba a girar fundamentalimente ese desarrolio
integral debia ser el adecuado dimensicuamiento
del sector agropecuario, gue debia brindarnos la
plataforma de despegue para que el pais zafara
de su varadura,

Necesitdabamos también remover esa tendencia
regresiva i la cual les trabajadores tenian
en 1073 r poder adguisitivo que 20 o 25

afigs atrés 2sidn gue lambién se manifesta-
a en sy ticipaeidn en el ingreso global ce
la econom

Necesitabamos, en definitiva, estruclurar un
crecimiento in:1 3 economia, perc so-
bre la base del cumpilimients integral de los

presupuestos de la justicie social.

Queriamos, también, terminar con ese absurdo
desarvolio ragional segun el cual hay en el pals
un Area priviiegiada, comc es el area metro-
politana, con buena doiacién de capitales y ser~
vicios de infraesiructura capaces de imprimirle
un acelerado desarrolio, mieniras gque el resto
del pais, comenzando por el desierto patagénico,
muestra un crecimiento gue apenas permite
subsistir o vegetar a la industria y al comercio.

Necesitdbamos, asi mismo, establecer una po-
litica continental para que la Argentina se in-
sertarg definitivamente en su propio contexto
geografico con la seguridad de que el futuro,
no solamente de nuestro pais sino de todes los
paises de Latinoamérica, estaria en la integra-
cién econémica.

Este conjunto de objetivos fundamentales de
una estrategia coincidente hizo que la conduc-
cidn econdmica instalada el 25 de mayo comen-
zara a remitir al Congreso numeroscs proyectos
que integraron el llamado paquete econémico,

muchos e los cuales guardaban corresponden-
cia con la manera de implementar esos obje-
tives furcdamentales. Nosotros les fuimos dan-
do el ap.yo que en cada case merecian, y esto
hizo quc el pais recuperara, por ejemplo. el
manejo el sector financiere a través de la na-
cionaliza 1on de los depositos y de otras medi-
das que convergian hacia esa recuperacion del
poder de decisidén en los aspectos del financia-
miento, urciando asi una etapa allamente po-
sitiva. Asi mismo, a propuesta del Poder Eje-
culivp saucicnamos leyes vinculadas con la pro-
mocion 1ndustrial y minera y con la defensa
forestal. Se aprobaron normas referenies a la
inversidn extranjera, para terminar con el mi-
to de la necesidad de las inversiones de ca-
pitales e»tranjeros, sin desconocer —lo deecimaos
bien en la ley— gque la Argentina no quiere

cerrarse .on una autargula extemporanea en
estos tierqpos, Pero st dejamos marcado en esa
ley que [ Hepublica requerird los capitales ex-

tranjeros en las condiciones y secfores y para
los comet. fos gue determine el inlerés nacional.

Es evicinle gue este conjunto de leyes dehe
ser compl-mentadeo con otras que gporfunamen-
te dekerd remitirnes el Poder Ejecutivo nacio-
nal. Esta nos en mera para elaborar el plan si-
derurgico nacional: todavia seguimos hablando .
de 4 miilcnes de tuneladus de acero, en momen-
tos en gue la importacidon de productns side-
vurgicos @hsorbe una elevada proporcion de las
importaciines totales argentinas. También esté
demorado el plan de viviendas, gue ademas de
cumplir ¢ n un cometido de alto contenido so-

cial, en |& actuales circunstancias seria up im-
portunte cmovedor de la actividad econdmica
a raiz de extracrdinario efecto multiplicador
que tiene - scctor de la construceion, Estamos
demorade. en ia sancidn de la ley de hidro-
carbures, que debe establecer detinitivamente
gue en lz Replblica Argentina todos los tra=-

cuiados con el proceso de esta materia
var la bandera argentina y se han
a través del enle estatal, gue ha
demostrad.., al i{gual gue las restantes empre-
sas publics, la caracteristica de haber sido un
concreta 3 auténtico instrumento para la libe-
racion nanional. Y asi también nos encontra-
mes demorados frente a distintos sectores cla-
ves para ¢| desarrollo de la economia del pais.

Este insirumental programético —elaborado
primero e. el nivel politico, y "que ahcra se
esta desar »llando en orden a la actividad lew
gislativa— constituye. un importantisime apor-
te para la doctrina politica que estamos sus-
tentando. ero es imperioso determinar en qué
medida lo: datos concretos de la realidad eco-
nomica se compadecen con aguellos objetivos,
y también 31 realmente el pais muestra signos
concretos (e desarrolic o de crecimiento eco-
némico. Sobre esto hay razonabies dudas, se-
fior presid-nte.

Muchas cstadisticas, inclusive provenientes del
propio sectur oficial, estdn indicando a las cla-

mos vin
han de 11
de manej o



4518

CAMARA DE DIPUTADCS DE LA NACION

Reunién 45%

ras que, cuanto menos, existe una desacelera-
cion del proceso de crecimiento. Diversos ru-
bros importantes —algunos de ellos altamente
estratégicos— han disminuido su nivel de pro-
duccién. FEl volumen de petrdlec crudo ha dis-
minuido un 2,6 por cienfo en cuanto & su pro-
duccién. El carbdn mineral, un 41,8 por ciente.
La produccion de arrabio exhibe un 8,3 por
ciento de disminucién, mientras que el acero
crudo tiene una baja del 9,9 por ciento, y la
produccién de laminados un 18,9 por ciento. La
venta de cemento ha disminuido en un 10
por ciente. Los vacunos para faena, un 68,8 por
ciento. En punto s comercio exterior, ias ex-
portaciones de carne vacuna hap disminuido su
tonelaje en un 45,5 por ciento. Los aumentos
de los precios internacionales de alguna ma-
nera han permitide conjurar, ern orden al ele-
mento cuaniitative, esta tremenda disminucién
de las exportaciones. Los permisos de construc-
cién en la Capital Federal, casi un 20 por cien-
to de disminucién,

Tengo que mencionar {ambién otras presio-
nes sobre esta llamads politica econdmica con-
certada. Hay en marchsa, evidentemente, una
politica antiinflacionaria, correcta en cuanto a
su formulacidn, gue mareca resultados concretos
v positivos, BEste gobiernc heredd, una inflacidn
que estaba orijlande el 80 por ciento anual, y
la ha reducide drasticamente por que no hay
eccnomia que-pueda crecer ordenadamente en
el mareo de una tasa semejante de inflacién.
Perp esta excesiva rigidez y dureza en el tra-
tamiento de la politica antiinflacionaria, =sté
provocando serios inconvenientes en la actividad
econdmica en general.

Existe una tremends crisis de abastzcimisnto
de materias primas, La medianz y la peguefa
empresa, que son las que no tienen capacidad
para soportar los quebrantos, han iniciado, en
primer lugar, la suspensién de las horas exiras;
anticiparon las vacaciones, ¥ el proximo paso
sera la suspension del ‘personal o el cierre de
la empresa  8i no se toman oportunas medidas
de ajuste, nos vamos a encontrar con gue el
cuello de botella, que antes estaba radicado en
el sector externo de 1a econoemia, se irasladara
al erdenamiente interno, gue ne tene suficiente
elasticidad como para ir gradualmente logran-
do objetivos que puedan ser demorados en el
tiempo, sin mosirar resultados tan bruscos co-
mo los que se estan regisirando. Asi, podriamos
evitar al pais la sucesidén de episodios recesivos
vy de crisis que son, por supuesto, micho mas
graves y onerosos que el avance gradual en la
lucha contra la inflacidn.

Tenemcs una politica monetaria v fiscal que
también es recesiva. En el pals existe una ca-
pacidad instalada en diversos sectores funda-
mentales que no es aprovechada a pleno, por
impedirlo el crédite, el circulante o la presién
tributaria, Me refiero, por ejemplo, a las in-

dustrias naviera y de la construccién, y a tan-
tas otras gue estan pasando por tremenda
dificultad.

El sector agropecuario, gque no ha sido alen-

tado y diagramado de manera de lograr resul-
tades a partir del afio en curso y en los sucesi-
vos, registra una disminucién importante en el
area sembrada. El desorden introducido por la
politica de comercializacion e industrializacién
de la carne trae apareadas las disminuciones
que comenté en la venta interna y en la ex-
portacién en cuanto al tonelaje de la hacienda
VACUnA,
' Todas estas circunstancias constituyen el
marco dentro del cual se va a insertar esta
reforma tributaria. Nosotros, al comienzo de
este periodec —y lo rectifico al sefior diputade
Palacio Deheza— nc es que hayamos pedide al
Poder Ejecutive una reforma tributaria. Pre-
tendiamos recuperar para el Congreso de la
Nacién, y mas propiamentes parag esta Camara
de Diputados, las facultades originarias y cons-
titucionales para que, desde aqui, se estudiara
y elaborara la reforma iributaria mediante co-
misiones asesoras, con el auxilio téenice y la
participacién del Poder Bjecutivo, computando
toedos los elementos gque se vinculan con los
obietivos sociales y econdmicos gque esa reforma
implica.

Con el permiso de la Presidencia, voy a leer
los objetivos fundamentales de la reforma tribu-
taria que= pretendiamos hacer: «erradicar la
evasion, causa principal de las iniquidades exis-
tentes; simplificar e! sistema total, tante para
los contribuyentes como para el Estado; rees-
tructurar el impuesio g ios redites sobre la
base de suprimir priviiegios, restableciendc el
principio de la universalidad, esencial a esie
tributo y ampliando ] concepto de renta grava-
da de acuerdo con la capacidad contribuliva;
terminur con el abuso de las deducciones por
inversiones, derggando las injustificadas fran-
guicias existentes; personalizar el impuesto a
los réditos de las sociedades andnimas, voleande
los dividendes a la deciaracion conjunta de
rentas; institucionalizar el concepto de renta
como incremento netc de patrimonio mas con-
sumo; derogar el impuesto a las ganancias even-
tuales, incorporandolo al impuesto a las utili-
dades; modernizar el sistema de imposicién a
los consumos sobre la base gde derogar los im-
puestos que producen distorsién de los precios
en perjuicio de los. consumidores; ampliar la
materia gravada 'en el impuesta aj patrimonio
de manera que incluya el de las sociedades
anénimas y los valores mobiliarios; incorporar
el principio de la renta potencial de la tierra,
en lugar del de la renta real del impuesto a los
réditos de ias explotaciones agropecuarias; su-
jetar a la imposicién los enriquecimientos por
transmisién gratuita, con tasas gque tengan en
cuenta la capacidad centributiva del henefi-
ciaric y con minimos no imponibles gue pre-
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serven el patrimonio familiar; corregir la dis-
torsién de la escala progresiva en los impuestos
directos; crear mecanismos autométicos para
ajustar a la realidad los patrimonics y los re-
sultados sujetos a imposicidn.

Estos grandes cometidos de la reforma tribu-
taria en principio y en algunos aspectos son
satisfechos por esta reforma proyectada por el
Poder Ejecutiva. Por eso nosoiros hemos dicho
en el trabajo de la comisién, y lo dirdn en este
recinto los diputados de nuestro blogue que
actlen en relacién con cada uno de los impues-
tos, que estamos de acuerdo con la estructura
dada al sistema impositive, Estamegs de acuerdo
en cuanto arma esta estructura sobre la base de
dos pilares o soportes fundamentaies: por un
lado, reunificando los impuestos a2 las ganancias:
por el otro, racionalizande los impuestos direc-
tos que se vinculan con el consumo, con la
creacién del impuesto al valor agregado.

Estamos también de acuerdo con la reforms
en cuanto ha eliminado muchos paraisos Fisca-
les, correspondientes a sectores en los que las
ganancias generadas én esag actividades, por
privilegios irritantes, quedan en la actualidad
exentas, o tratadas de manera distinta a la
generalidad o universalidad de los contribuyen-
tes. Estamos de acuerde también en que se ha
simplificade el =zigternn iributaric, eliminando
muchos impuestos menores y reunificando ese
sisterna en tornc {e aguelios dos soportes o pila-
res fundamentales.

Pern también tenemcs con esta reforma cri-
ticas globales de imperiancia. Bn primer lugar,
poraue ha omitido un ziementc fundamental de
racionalizacién del] sisiemsa impesitivo, que es el
revaiio de les patrimonics al compés del dete-
rioro de los valores nomirales de los activos v
pasivos de las empresaz argentinas, Pongo es-
pecial énfasis en este zaspecioc porgue como se
mantiene el régimen anierior, gue solamente
permite revaluar tos actives fijos de ias empre-
sasg, en definitiva se desprecia la autenticidad del
sistema de imposicién; perc al mismo tiempe, la
reforma introduce un privilegio en favor de las
grandes empresas, sobre tode extranjeras, gue
pueden contabilizar en su activo el mayor valor
de su capital en activos fijos, en tanto que en la
pequefia y mediana empresa el capital se forma
fundamentaimente por bienes y mercaderias en
stock que no pueden gozar de la ventaja de la
revaluacidén, y consecuentemente ganancias no-
minales, ganancias inflacionarias, van a tener
que soportar una tremenda carga impositiva co-

mo consecuencia de este ajuste del sistema tri- -

butario,

Las escaias progresivas del impuesto a las
ganancias muestran, a partir de las primeras
categorias, un abrupto crecimiento para des-
pués deslizarse por el horizonte impositive casi
en forma lineal para tcdas las deméas catego-
rias, con lo cual los gue obtienen medianas
utilidades son los que van a soportar tasas exa-

T

geradaiente c¢recientes, como si se tratara de
quienes tienen }os mas altos ingresos del pais.

No ct.stante que se ha disminuido y {ijade
en el 11 por ciento, sigue siendo exageradisima
la tasa -tel impuesto al valor agregado. Es con-
venient.- recordar gque este gravamen viene a
substituir al tribute a las venias, cuya tasa
media ¢; del 10 por ciento, pero también tiene
un amrlic espectro en que grava con el 3 por
ciento &« bienes de consumo popular y, en mu-
chos ca.ns, los exceptua de la imposicién,

Con 1. nueva estructura, la tasa pasa a ser
del 13 ;ior clento ¥y no se otorgan exenciones
para muchos articulos de amplio consumo po-
pular; ¢ inclussc muchos de ellos han sido in-
corporating al nueve régimen, pasande de la
exencidr. a la tributacidn, sin contar con que
el meca ismo del valor agregadec amplia noto-
riament. la base de imposicidn. Este 13 por
ciento q e se fija en el proyecte del Poder Eje-
cutivo jracticamente estid duplicando la tasa
anterior el impuesto a las ventas. i

Estam s de acuerdo con qug se fusione el
impuestc a las ganancias eventuales con el de
réditos, jin embargo, hacemos notar gue hace
a la eqi.dad impesifiva y a la buena técnica
gue una ganancia extraordinaria o excepcicnal
que se¢ penera como consecuencia de la venta
de un ir:mueble no tenga que soporfar toda la
carga tmuutaria en un solo ejercicio.

Para eilo existen mecanismos técnices, sen-
cillos, que permiten distribuir en un tiempo
razonable como por ejemplo cinco anes, las
ganancia. excepcionales generadas en un pe-
riodo. Sz'varemos asl a los contribuyentes que
por un pisodio circunstancial deben soportar
una tasa progresiva que va a absorber en al-
guncs ca.os la mitad de los Ingrescs que ha
generado en su actividad, sumados a la ganan-
cta por 1. ventz de un inmueble.

Protest.mos también porque después de ha-
ber creacn el impuesto al patrimonio, que 2s
un complemento del de las ganancias, por ser
otro impuneste directo que grava no las utili-
dades sin . los capitales, se haya restringide el
minimo n.. imponible. Todos los contribuyenties
tienen dex.-cho a que se les reconozea un minimoe
neg impoen:inle acorde con las circunstancias, el
correr de liempo y el poder adquisitive de la
moneda. Bl minimo no imponible no debid haber
quedado +n ese ambito tan restrictivoe y dehio
estructura  se para todas las categorias para pro-
teger, cuaudo menos,, las ganancias indispensa-
bles para ia subsistencia del nticleo familiar del
contribuyente,

La trib.tacidn especial que se le da a los
dividende: no distribuidos es un castigo a la
capitalizacidon de las empresas; es un impuesto
antiinvers)on porque el dividendo no distribuido
estd vincu.ado con una necesidad de la empresa
para capit.lizarse a través de las ampliaciones
y de las inversiones que debe realizar. Este
tratamient impositivo hard frustrar y desalen-
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tar definitivamente a la pequcha y mediana
empresa, que no podrd usar de este procedi-
mientoe con los medios genuinos de sus propios
dividendos para destinaries a la propia capita-
lzacion.

Se eliminan las desgravaciones con el argu-
mento de que hace a la higiene de la téenica
tributaria, pero no se acompafla un régimen de
desgravaciones orgénico, sistematiceo, fundado en
razones selectivas, por sectores, por regiones,
gue coadyuve a la promocién integral de! pais.
Se eliminan de las leyes impositivas —y muche
tememos que no se restablezean nunca méas—
las posibilidades de las exenciones impositivas,
cuando se invierta en determinadcs sectores o
regiones.

En definitiva, hay muchas razones para re-
clamar la reduccidn de tasas; estando correcta
Ia estructura de la reforma impositiva, desde gue
se incorporan los dividendos, que antes se mane-
jaban por un régimen especial e igualitario, desde
gue se incorporan nuevas etapas en el proceso
de industrializacién, con el impuesto &l valor
agregado, desde que se eliminan las desgrava-
ciones, nhay un ensanchamiento de la base tri-
butaria suficiente, per se, para asegurar y pre-
servar a} Esiado ta recaudacion necesarna, Diria
qule seria preferible correr el riesgo de gue una
reduccidn dréastica de estas {asas permitiera la
capitalizacién de la empresa nacional, porgue

en el segundo tramo, el cnsanchamiento -ce -da.

base econtmica dei impuesio permitiria gue el
Estade pueda, en definitiva, también aumentar
su propia recaudacidn,

Tememos, en definitiva, que uno de los obje-
tivos de esta reforma, que es luchar contra o
evasién, ng logre ni medianamente el resultacc
deseado. La evasion e¢s, evidentemente, uno de
los defectos y de las dehilidades estruciurales
permanentes del régimen impositivo argenting,
rero ng es menos cierto gque con un ensancha-
miento de la base de la tributacién, con un
aumento de las cargas tributarias, no vamos a
lograr ai consensc suficiente como para gque el
contribuyente pueda 1ir gradualmente incorpo-
randose a la regularizacién tributaria. Vamos a
debilitar otra wvez la recaudacién fiscal. Este
sistema, gravando con tanto rigor, pierde de
vista Jos efectos fundamentales de la herramienta
tributaria. Esta, ademdas de permitir la recau-
dacidén con fines fiscales, tiene gue perseguir
objetivos econdmicos en la Argentina, que esta
clamando por aumentar ¢l velumen de la inver-
sion y por capitalizar la empresa nacional. Es
necesario, pues, que esta importante herramienta
cumpla con ese objetive fundamental.

Esta reforma tiene varios ejes sobre los cuales
se apoya. No tleme uma trayectoria definida,
dispara todo el arsenal de la artilleria tributaria
sobre la poblacidon de los contribuyentes A todoes
los grava mas, todos tendran que pagar mas.
Con energia se ha aumentado la presién tribu-
taria sobre las distintas calegorias y, en defini-

-

tiva, nos vames a encontrar con que los obie-
tivos fundarnentales gque hacen al desarrollo eco-
nomico-social del pais se van a ver seriamente
amenazados v delimitados por esta excesiva aten-
cién a los fines fiscales de la imposicidn,

En oportunidad de considerarse los distintos
proyectos, otros senores diputados puntualizaran
nuestras objeciones en particular, pero quieroc
finalizar mi exposicién exhertande a la conduc-
cién egconomica v a esta Honorable Camara para
que reflexionen sobre el seniido deprimente que
van a tener estas tasas proyectadas por el Poder
Ejecutivo en la actividad econdmica de nuesiro
pais. No se van a producir efeclos econdémicos
positivos ¥ no va a haber redisiribucién del in-
greso con este sistema tributarie. ¥ quién sabe
si, en definitiva, habrd mayor recaudacion,
{;Muy bien! iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Lastiri). — Tiene la palabra el
sefior diputade Moral,

Sr, Moral, — Sefor presidente: he de exgre-
sar el pensamiento del bloque de la Allanza
Popular Federalista, que estd constituide por
ics blogues de los partidos Democrata Progre-
sista, Renovador de la provincia de Buenos
Aires, Movimiento Popular Pampeano y Movi-
miento Popular Jujeno.

MNuestra posicién en este debate es coherente
cor la que hemos sostenido en esta Honorable
Camara er ocasidn de considerarse otros temas.

Quearemos contribuir, en la medida de nues-
tras posibilidades, en el gran esfuerzo que todo
el pais debe cumplir, de auténtica y genuina
oxpresisn de crecirmiento naclonal, de desarro-
o v de promocién del bienestar de todos los
bitantes de nuesira tlerra. sin dependencias

leglos, -
—0Ocupa la Presidencia el sefor vicepre-
sidente 1¢ de la Honorable Camara, doctor
Salvador F. Busacca,

Sr. Moral, — Scbre la base de esos postulades
y de oiros gue trataré de explicar, hemos coin-
cidido con la opinidén de oiros blogues que me
han honrado con su representacidon, Me refiero
al Movimiento Popular de la provincia de San
Luis, al Partido Accién Chubutense, al Partido
Demberata de Mendoza, al Pacto Autonomista
Liberal de Corrientes, al Partido Bloquista de
San Juan-y al Partido Vanguardia Federal
de Tucumén, :

Es evidente que el Estado tiene, fundamen-
taimente, dos grandes herramijentas para desen-
volverse: el crédito y los impuestos. Hoy tene-
amos que considerar lo relacionado con  los
impuestos, y del analisis del conjunto de leyes
sometidas a consideracion de esta Honorable Ca-
mara vemos y seftalamos un avance en la siste-
matizacion de las normas impesitivas. Obser-
vamos también que, siguiendo la buena doctrina,
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se da mayor énfasis del gue antericrmente se
daba a los impuestos directos, aungue se con-
trarrestra esa tendencia al incrementarse la
incidencia de los impuestos indirectos.

Tomando aisladamente estas leyes no podria
decirse si son buenas o malas. No nos atreve-
riamos tan siquiera a decir si ias tasas son altas
o bajas. Faltan otros eiementos de juicio que
permitan hacer este andlisis y, en consecuencia,
a falta de esos elementos, debemos tratar de
hacer un racconto sobre lo gue son, representan
y significan los impuestos. Por supueste, esto
va a tener gue hacerse en forma muy esque-
matica dado que el tiempo gue voluntariamente
nos hemos fijado los partidos para hablar sobre
este tema obliga a esta tematica.

Partiendo del concepto clasico y tradicional
de que los impuestos sivven pars pagar los
gastog del Estado, deben tenerse en cuenta dos
caracteristicas fundamentalzs, Una es que deke
lograrse la mayor eficiencis en la recaudacidn;
es decir, que el acto de recaudar cueste 1o me-
nos posible. Para citar un solo caso, del anlisis
necesario para ia esiructuraciéon del impuesto al
valor agregado surge que @l coste ha de ser
muy elevado y quién sabe si compensaré la gra-
ve imposicién que se estebizce,

Ademas, también desde e! punto de vista cla-
sice, el impuesto debe fijar una neutralidad con
respecto al nivel de la actividad econdmica en
cuanto a la asignacién de recursos para el des-
arrollo y la distribucién de los ingresos, aungue
es ldgico y natural gue si tomamos en consi-
deracidn las instituciones actuales con respecto
a la intervencion de! Esiado en la actividad
aconomica, no podrd hacitarse de una neutrali-
dad absolutz del sistema {ributaric, sino que
deberemos considerar prooiemas étices, politi-
cos € ideoldgicos.

Si toméaramos el antecedente del Estade cla-
sico romaneo, por ejemplc, de justicia y cami-
nos, €l sistema tributaric seria exclusivamente
expresado en forma cuantiiativa, muy distinto
de lo que ocurriria en un Estado mercantilista
o benefactor, en el que, con todo, la diferencia
cuantitativa podria ser considerada cualitativa-
mente.

En e] Estado moderno, desde Keynes en ade-
lante, nadie niega que el sistema tributario deba
tomar en cuenta fundamentaimente el nivel de
la actividad econémica gue se iraduce en el
problema de la ocupacién en e] munde indus-
trial. Por supuesto —lo digo muy rapidamente—,
nc de la ocupacidn en cualquier -circunstancia o
lugar, sino considerando las circunstancias y los
lugares.

En este senlido, importa establecer la canti-
dad de dinero en circulacién y el volumen de
la demanda global efectiva. En cuante empeza-
mos a considerar la cantidad de dinero en eir-
culacidn, debemos tener muy presente hacerlo
en funcién del déficit de! Estado no financiado
por los préstamos dei sector privado no ban-

—r
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cario; e, decir, los empréstitos colocades en el
piblice. De esa manera podra regularse el di-
nero en circulacién mediante el aumento o ia
disminucién de los impuestos, tanto como con
el aumeuto o la disminucion del gasto.

Fstos los temas deben considerarse de inme-
diato cu.ndo se sacan conclusiones de la rela-
cion ent 2 las leyes impositivas y otros elemen-
tos de trubajo que hay que tener presentes Por
su parte, la demanda global aumenta con el
aumento del gasto de! Estado o con la dismi-
nucion de los impuestos, que lleva, por légica,
a permit.r un aumento en el consumo, Esta se-
ria una .ctiva politica contra la desncupacién.
Se trataia del aumento del gasto del Estado
sin el aunento correlative de los impuestos como
forma d» incrementar la demands global, la
creacion e dinero y otras politicas de este tipo,
de modo que no se afecte la asignacién de re-
cursas, n la distribucién de los ingresos, v, fun-
damenlal.nente. que no se afecte negativamente
la ocupa«:dén.

En este sentido, las tendencias modernas en
materia impositiva sefalan la creacidon de estabi-
ltzadores automaticos, que evidentemente no’se
observan ni de lejos en todas las leyes gue debe
tratar est: Pariamento.

¥a gqu debe haber impuestos, porque hay
Estado, é:tos deben servir cada vez mas al des~
arrelle evondmico. Es decir gque deben tender
a la asignacién de vecursos para los bienes de,
capital. piura los bienss de consumo, para el con-
sumo int:rno o la exportacion, para el secior
agropecusrio y el secior industrial, para s ac-
tividad irrensiva o la actividad a corto plazo,
para [a ir 7ersién en recursos humanos o recur-
sos fisicos. etcélera.

Tado ¢ sistema iributario asigna recursos,
modificanda los preczios reigtivos de los bienes
v los factres de la produccién. Los impuesios
directos, s: son proporcionales, si la base impo-
nible es universal, si no hay posibilidad de eva-
sidn, resullan neutros con respecto a la asigna-
cion de re-ursos. Pero cuando a ellos se agregan
otros elenentos, como pusden ser las escalas *
progresiva: no justas, afectan fundamentalmenta
el ahorro y afectan toda esta poilitica de go-
bierno.

Los impuestos indirectos, por su parte, son los
qu= mas atectan la asignacién de recurscs. En
muchas ¢csiones, éste es un efecto gue se de-
sea, como on el caso, de los impuestos internos
al tabaco y a las bebidas. En otros casos es un
efecto no frevisto, come ocurre con ei impuesto
a fas ventas, y como va a ocurrir con mas gra-
vedad en e. caso del impucsto al valor agregado
en relacidn con algunas de nuestras actividades
industriale:. cuyos mérgenes son escasos y donde
se va a transformar, en realidad, en un impuesto
al salario.

En este s-ntido, puede resultar crucial el pro-
blema de lus exenciones. La exencién es un in-
tento de al'erar la asignacién de recursos, y tal
alteracién tebe estar justificada para que no se
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caiga en el desborde que existe en la actualidad
a través de la gran marafa de desgravaciones
impositivas, establecidas muchas veces para res-
ponder simplemente a intereses parciales, Se
explican si el tiempo de madurscidn es dema-
siado largo para el horizonte del factor econé-
mico; se explican si hay mala informacién, es-
pecialmente con respectc a la introduccion de
nuevas tecnologias:; se explican si hay deforma-
cidn en los precios, que es demasiado costoso
rectificar; se explican si hay riesge en una ac-
tividad estratéegica desde el puntc de vista eco-
nédmice, Pero cuando la cuantia de esas exen-
ciones, cuando el subsidio que en definitiva
representan llega a un limite, obliga a conside-
rar la posibilidad de que el Estado asuma direc-
tamente la tnversidn y la gestion

Fero el cambio en el monic de las exencicnes,
si se produce, altera las reglas de juego y origi-
na, probablemente, una injusticia. Con las leyes
gue vamos a tratar se produce una total supre-
si6n de todas estas exenciones —o subsidies, que
25 lo que representan las exenciones— en lugar
de haherse adoptado lo que a nuestro julcio es
mejor, estc es, un sistema progresive de elimi-
nacién de las exengiones.

Nosotros seguimos sosteniendo, sefior presi-
dente, iz tesis gue mantuvimos cuando se irald
la ley de fomento industrial, ¢ sea la de en-
iregar certificades de exencién de impuestos,
gue permiten cuantificar el costo pars el Es-
tado, alterar la asignacién de recursos en la
medida necesariz y guerida y no discriminar
entre emrpresas que ganan y las sjue plerden,
acelerando e} proceso de concentracién. Esto
es lo que va a ocurcir v lo gue ha venido ocu-
rriendo cuande se eximia de impuesto y se es-
tablecian exenciones a favor de los exporiadores.

Toda esta oolitica tributaria, orientada en
este seniide, debe tener en cuenta fundamental-
mente su influencia en lgs ingresos de seclores
y de estratos: en el cortc plazo, en una poiitica
de ingresos contra la inflacidn y el paro, lo que
acomodaria la estabilidad de los ingresos rela-
tivos; y en el largo plazo, una politica redis-
tribucionista auténtica y seria, gque supone el
cambin progresivo de ingresos relativos,

Ademas, en todos estos aspectos es importante
una visién global, en la gue deberia incluirse
tamhién una estimacién de los impuestos pre-
visionales, que son de gran impoertancia por la
nragnitud que tienen, ]

No vamos a hablar, sefior presidente, del im-
racto de la inflacidn en ciertos procesos pro-
ductives, porgue lo haremos in extenso en el
analisis en particular de algunas de las leves
que vamos a considerar, especialmente en el as-
pecto que, con elocuencia y capacidad, sefiald
el sefior diputado Troccoll.

No vamos a intentar, en este momento, sefia-
lar el gran avance unilaric que representan
todas estas leyes. Las provincias son anteriores
a la Nacion; hicieron la unién voluntaria y sin-

i

ceramente; eso es cierto histérica y constitucio-
nalmente, pero no lo es en la practica. ¥ mu-
cho més desvirtuada queda a iravés de estos
proyectos de leyes impositivas que llegan, en
algunos casos, a un tratamiento irritativo e in-
justo, que las provincias no pusden ni deben
tolerar.

De tode lo anteriormente expuesto, sefior pre-
sidente, podemos sefialar gque el cumplimiento
de un objetivo, de los gue hemos sefalade, po-
ria dafar a otro. Una baja de impuesto para
incentivar el consumo ¢gue ayude a eliminar la
desocupacién podria llevar a alterar la estruc-
tura consumo-inversidn y perjudicar el creci-
miento a largo plazo. Una politica de ingresos
a corto plazo contra la inflacion, disminuyendo
los ingresos del sector agropecuario —como ha
ocurrido sn otras ocasicnes y gue se va a pro-
ducir también ahora a través de lag leyes que
consideramos—, podria Hevar en 2] futuro a un
estrangulamiento externo vy a una disminucion
del ingresg en todos los sectores. La redistri-
pucién de ingresos, en favor de los asalariados
v los sectores méas desamparados, podria levar
a la disminucién de la inversién si noc se toman
medidas institucionaies con respecto a la refor-
ma de iz empresa y a la participacién det asa-
lariado en los foundos sociales de previsién, lo
gue no sucede aGin a pesar de log numerosos
reclamos gque en tal sentido se han hecho. La
redisiribucién de los ingrescs o la eliminacidn
de la desocupacion podria exigir un auwmento
da los gastos del Esiado, lo que podria influir
negativamente en la asignacién de los recursos,
si elio no se hace planeandelo adecuadamente,
agui, sehor presidente, con
aue estos proyectos de leyes irnpositivas no nos
permitirdn anallzar en conjunio la sifuacidn
erond g, por.carecer de log elementos basicos
que sefinlan iz aplicacion d=! sistema imposi-
tive. Este conjunto de leyes debid haber venido
acompaiade del plan trienal de desarrolle, tal
vez inclusive con un horizonte decenal; debid
haber wvenido junto con el presupuesto para
1974 y tal vez con presupuestos tentativos para
1875 y 1976, de acuerde con los objetivas del
plan trienal; y, por ultimo, debié haker venido
acomparniado por un mensaje comun a todos esos
proyectos. .

i,Por gué pedimos todoes estos elementos a fin
de juzgar la influencia, el aleance y la intensidad
de las leyes impositivas? Porque sin ellos no se
puede considerar Bl destino de la recaudacién
fiscal, No vacilariamos en apoyar un aumento
impositivo gue representara un sacrificio sen-
sible si dicho aumento s¢ destinara a un autén-
ticc y genuino desarrollo nacional; perc nos
opondriamos a una ley impositiva si solamente
ertuviera encaminada a cubrir el déficit del
Estado. Sin embargo, pareciera que aqui se hs
buscado el camino mas negative para cubrir el
déficit, que es el aumento de los impuestos.

Ngs encortramos
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Exigimos ese plan trienal, sefor presidente
—y cuando digo exigimos lo digo con todo res-
peto—, porque es un instrumento de raciona-
lizacidn que utiliza el Estade para cumplir mejor
los objetivos que se ha fijado. En épocas de
transformacién elloe supone reacondicionamien-
tos en la actuacion y funciones de los diferentes
grupos sociales, lo que implica que habra bene-
ficiarios, pero también habra perjudicados. Este
es el aspecto vive —en cierte modo también
conflictivo— que puede asustar a algunos o pro-
vocar reacciones adversas en otros. Pero si los
propositos buscados son los que el pueble de-
sea y quiere, hay que llevarlos a cabo con fir-
meza y decision, y nosotros estaremos con esa
firmeza y decision para provocar el cambio.

La transfermacidn seria ilusoria si no se dis-
pusiera de los mecanismos de politica econdmica
que permitan llevarla a la practica, y sobre todo
st no existiera s decisién de utilizarios en de-
terminado sentiiz. No nos conformemos con un
simple docume tecnocratico. Esa accién debe
tender a una fosrte expansion de la actividad
econdmica, es cecir, a una creciente produccion
de bienes y servicios, de tal modo que se apro-
vechen {os recursos naturales del pals y el nivel
de desarrcllo lustrial ¥y téonico, v que se dé
inclusive ung coyantura interoacional favorabile.

Vineculande = aste proveso los proyectos de
reforma impositiva que estamos considerande,
resulta gque su efecto serd todo lo confrario de
lo que sefialamos. Debe actuarse a fin de lograr
por un proceso gradual, pers acelerado, una
redistribucidén de los ingresos para que —como
tantas veces se ha dicho— podamos dar a quie-
nes menos tienen una participacién justa y cre-
ciente en el ingreso nacional. A tal fin, deberd
lograrse ia eliminacién de lz margiralidad social
¥ la absorcidén de la desocupacién vy del desem-
pleo. Nutrieidn, educacidn, salud, vivienda, se-
guridad social y recreacién deben ser metas im-~
postergables. Perg estas leyes impositivas en
ninglin momente, en ningdn caso y en ninguns
de sus articulados u crientaciones tienden a esos
fines, sino todo lo contraria,

Debemos lograr, por supusesto, una unidad
nacional monolitica en 1o que respecta a la in-
tegracidn fisica, econtmica, social ¥ cultural
de las diversas regiones del pais, como desde
el punto de vista de la participacién méas ple-
na de todos los sectores en el esfuerzo por al-
canzar los altos objetivos del desarrnlin fa lg
Nzcién Argentina. Superar la miseria, la deso~
cupacién y la falta de oportunidades que hoy
caracterizan a amplias zonas, es deber impos-
tergable; es decir, lograr una alta calidad de
vida, para alcanzar el bienestar real. Lo mismo
debemos hacer con respectc a la proteecién vy
utilizacidn de nuestros recursos naturales, co-
mo instrumento esencial de progreso y bie-
nestar,

A travis de los proyectos impositivos a cu-
ya consiceracion nos encontramocs abocados, se
tiende a desalentar esa inversion, esa protec-
clon y esa utilizacion. .

Por ell: es que debemos lograr la plena vi-
gencia d¢ una independencia econémica, tanto
en lo que se refiere a la inversién y al finan-
clamientc, como a las normas que habran de
regir nusjtras relaciones comerciales con el
mundo externo, asegurando para los argentinos
el poder :e decision economica sobre los re-
sortes de xu propip desarrcllo. También debe-
Mos reEu. ar esas inversiones extranjeras y re-
argentiniz,r empresas desnacionalizadas ante-
riormente decisién gue ha tomado ya este
Congreso, pero que todavia no se ha puesto en
niarcha. llebemos recuperar plenamente los re-
sortes de ‘2 comércializacidén externa, para gue
nuestrcos ; -oductes se exporten sin iimitacicnes
a todas ‘& 4reas del mundo ¥ con el mayor va-
lor agrez: o y esto oo le habremos de conse-
gulr a ir. 783 de la imposicidn que persiguen
las leyes 1 debate.

Debemo . alcanzar una balanza de pagos fa-
vorable, g :e contribuya a los cbjetives que nos
propenemc; para el desarrello a iargo plazo de
la econom a nacional, en lugar de segulr cons-
tituyendo un frenc a la expansién. De glli la
necesidad e una agresiva politica de exporia-
ciones {aniada a la conquista de todos {0s mer-
cados posities, para gue nuestro comercic ex-
terior no ¢cpenda de una mera bonanza coyuh-
tural.

Er el sector agropecuario se deben superar
ampliamen!e las tasas de crecimiento obtenidas
hasta ahor., lo que no se vislumbra alcanzar
medianie | sancion de leves como las que con-

siderar

. se tor indusirial las metas deben ba-
sarse: prin.ore, en los programas de industrias
basicas -—a-2ro, petroguimica, aluminie, celulo-
sa, etcéters —; segundo, en i{g expansién de las
industrias productoras de bienss de capital; ter-
cero, en ic. efectos inductores que, sin duda,
tendra, sokre la demanda del sector, tante la
redistribuci,n del ingreso como la politica de
inversiones publicas y la accidon promotora del
Estado paru incrementar l!as exportaciones in-
dustriales.

Estas me:ss de produccidn se deben apoyar
En un vigoroso desarrollo de los recursos ener-
géticos —tento en lo que se refiere a la pra-
duccién de wieciricidad, como de combustibles—,
para censtituirio en un fuerte factor de apoyo
de la expaisién de laz economia nacicnal. &l
plan energé:ico se proyecta hacia un plazo mas
iargo que a-egure al palis los recursos de esta
naturaleza. [L.os grandes proyectcs hidroeléctri-
cos deben ser concrefados.

Si tuviéra:nos a nuestra consideracidén el plan
trienal y el presupuesto, podriamos observar si
esta carga .mpositiva se vuelca o no a tales
destinos, Pero mucho tememos gque.np suceda asi.
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Si se nos planteara la disyuntiva entre egui-
pamientos industriales individuales para les gru-
pos de mayores ingresos, o equipamientos ¢olec-
tivos para la comunidad, no vacilariamos en
inelinarncs con decisidn y claridad por estos
ultimas.

L.a historia nos lega un pais tremendamente
desigual y desequilibrade en lo regional, con
zonas de alta concentracién de poblacidn, rique-
za, técnica, etcétera, v oiras, donde el airasc
muestra situacicnes casi infrahumanas., Elimi-
nar esas injustas diferencias en niveles y opor-
tunidades de vida, erradicar el subconsumo en
todos los rincones del territorio nacional, abrir
posibilidades de ccupacién productiva en el pals
entero, deben ser metas impostergables.

No qgujero dejar de citar —aunque sea de
paso— la necesidad de una iiberacién de la
dependencia tecnoldgica, que en muchas formas
es fuente de distorsion de la realidad nacicnal,
v aun, de las aspiraciones de nuestro pueblo.
Debemos recurrir, por supuesto, a la coopera-
cién externa, cuando ésta sea indispensable;
pero debemos reselver nuestros propios proble-
mas tecnoldgicos con nuestra propia capacidad
para hacerlo.

En suma, deben crearse las condiciones econé-
micas, sociales e institucionales gue permifan
asegurar el desarrollc, a los fines de su mejer
aprovechamiento; mas previamente debemos
impulsar ese desarrollo. Y no podemos decic
que, precisamente, esta reforma impositiva tien-
da a esos [ines; cas! diria gue asegura todo lo
contrario, No se gbservan tales propdsitos v si
gse encuentran medidas, en relacién con lo exis-
lente, que tiendern a desalentar la inversién y
a provocar la reiraceidn del aherro y la ex-
pansion,

Si sumamcs al analisis de estos proyectos de
ley las leyes que ya hemos sancionado, como
las de ta renta potencial, defensa del trabajo
promocidn industrial vy otras, que deben ser
vinculadas con estas iniciativas que estamos
considerando, nos encontraremos con due es
cierto que no vamos hacia la meta del desarrolloe
ni de una auténtica vedistribucién de los ingre-
508, porgue no existe tampoco ninguna prevision
exspecial para que el sistema tributario ataque la
desocupacion ni en el corto ni en el largo plazo,

La progresividad del impuesto a las ganancias
¥ sl patrimonio queda en clerto moedo desvirtua-
da con la alta tasa del impuesto al valor agre-
gado. El aumento de la tasa puede ser regresive
y llevar a la desocupacion si no se acthia ade-
cucadamente, definiendo el gaste del Estado en
proyceciones scelales. Y no veo edmo puede
incrementarse la inversion si no hay una autén-
lica redistribucion; y, de no haberla, se produci-
ria el desincentive para la autofinanciacion de
grundes sectores de la produceion.

En cuanto a ia asignacién de recursos, sefialo
desde ya -—y lo haremos mas expresamente
cuando se consideren en particular los proyectos

de ley en cuestién— que han de llevar a la des-
truccidén de algunas indusirias nativas que, con
gran esfuerzo, se liberaron de la dependencia
exterior, verbigracia las textiles, trabajando con
grandes sacrificios y muy peguefios margenes,
va que no podran soportar esta acumulacién de
la carga. De esa forma las empresas argentinas,
que son las que debemcs apoyar, defender vy
sostener a toda costa, se verin perjudicadas,

No quedan dudas, o per lo menos estan casi
totalmente despejadas, de que en el coniexto
general del manejo financiero del Estado se ha
elegido el camino mas facil pero menos ade-
cuado para paliar el déficit fiscal, que estd pro-
vgcadeo casi exclusivamente por el gasto im-
productivo,

Tememos tambidén un gran crecimiento de la
evasidn fiscal, .que nc sclamente va a desalentar
a quienes ge sacrifican por el pais ¥y pagan sus
contribuciones, sino gue introducira un nuevo
elemento de inmoralidad, aunque recuerdo ague-
lla expresién de Gasion Jéze, que decia gue
cuando el impuesto llega a la confiscacion el
infractor no debe iener sancién moral. Es decir
que, en definitiva, no es un delincuente, porque
se egté deferndiendo.

Nao cueremes la institucionalizacién de la eva-
sién, nerp, desgraciadamente, se advierte con
estos proyectos de ley que se ha de producir en
mavor escala gque la actual ese procgesc que
tanto deteriora no sciamente al Esiado sino a la
produccion competitiva, que quiere afrontar los
nrobiemas que la situscidn econdmica y finan-
ciera e impone a cada rato.

Estas leyes ne serén el insirumento aple para

Ingrar ‘os objetivos cue todos gueremcs. Lgtas

leyes no habran de lograr un adecuado nivej de
inversién nue permita, con el concurso <e la
inversidn publica, el plenc emplece de los [z2cto-
res productivos, eliminando la desocupacidn y
procurande el bienestar general. Reiterc gue
iad leyes contenidas en esta reforma fiscal pare-
cen tener la finalidad primordial de aumentar
sustancialmente la recaudacién del tesoro, sin
rcparar gue la técnica utilizada para cllo habré
de provocar una gran descapitalizacion, desalen-
tara al inversor y hara disminuir la produccién
en todos sus aspectos.

Pese a lodas estas cbservaciones, vamos a
votar en general por la aprgpacién de la refor-
ma, y lo vamos a hacer porque no gueremos en
modo alguno entorpecer la accién del gobierno.
Deseariamos equilvocarnos en nuesiros planteus,
pues el propésito gue perseguimos es ayudar al
pais, que tanto necesita el apoyo de todos los
sectores. Al considerarse cada uno de los pro-
vectos pondremos énfasis en las obseyvaciones
de fondo que ellos nos sugieren, observaciones
que aqui solamente he esbozado muy rapida-
mente. (;Muy bien! ;Muy bien! Aplousos.)

Sr. Presidente {Busacca). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ferreyra.
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Sr. Ferreyra. — Sefior presidenie: como dis-
pongo de muy poco tiempo para dar la opinidn
del Movimiento de Integracién y Desarrclio en
este debale, trataré de constrefir al méximo mi
exposicion.

La legislacién impositiva vigente se caracte-
riza por su anacronismo, por la falta de equidad
social y pur la carencia de estimulos suficientes
para la inversidbn. Es indudable que dicha le-
gislacidn responde a una politica econdmica —y
dentro de ella, impositiva— que favorece a sec-
tores privilegiados y a los grupos monopdlicos
de caracter internacional. Este estado de cosas
supone que toda reforma a proponer requiere
rnecesariamente contener los elementos basiceos
que modifiguen fundamentalmente la estructura
del sistema tributario actual y su filozofia,

Por esto colncidimos con e! mensaje que
acompaiio a los proyecios de ley enviados a es-
tudio de esta CAmara, sobre la necesidad de
cambiar el sistema fiscal en vigencia para po-
nerlo al servicio de la politica de recanstruceién
nacional cue ha inaugurado el presidente Peran.
Si bien compartimos los propésitos enunciados
en la exposicién de metives, consideramos de
nuestra responsabilidad expresar reservas on
cuanto a la implementacion concreta de fas me-
didas dirigidas a obtener los objetivos pro-
puestos. .

Pensamos gue la reforma tributaria debe ser
considerada como urn instrumento de la pelitica
global de reconstruccién. La misién de recons-
truccidn de! pais es un imperativo imposterga-
bie gue surge de la sola valoracidn de un hecho
cuya elocuencia significativa caracteriza el pro-
blema: de! decimoquinto lugar que ocupaba la
Argentina entre cientc veintidés pailses compu-
tados por las Naciones Unidas, en 1970 descen-
diod en la misma escala al vigésimo sexto lugar;
es decir, que en pocos afios hemos descendido
once lugares en la constelacién de palses en
el mundo,

Como resultado de la politica econémica se-
guida en los Gltimos anos, la actividad produc-
tiva ha entrade en receso, y consecuencias de
ello han sido el aumenio de la capacidad ociosa
de las empresas, la disminucion del volumen
fisico de las ventas minoristas, la prolifera-

cion de los gquebrantes comerciales —el reciente -
mes de noviembre indica que se ha”

dato del
alcanzado el mayor nivel de quebrantos en los
Gltimos doce meses—, la elevacidn de la tasa de
desocupacidén y el grave deterioro de los sala-
rios. El debilitamiento de nuestro ritmo de cre-
cimiento agravd la dependencia argentina en
lo comercial, financiero y tecnolégice cen el
consiguiente centralismo eccndmico ¥ negativo
reparto de los ingresos.

Realizando una sintesis definitoria de esta
politica fiscal y econdmica gue enjuiciamos, po-
demos decir que fue destruyendo gradual pero
inexorablemente el ntcleo de la inversién pro-
ductiva. Por eso es que, en orden a esa realidad,

el cam bio de sistema tributario que zauspiciames
debe cstar inspirade e instrumentade hacia la
multiplicaciéon de la actividad econémica, lo que
Unicamente se logrard fomentando la inversion
v amp.rando el ahorro.

Séle asi se aleanzara el plenc empleo de los
factore: productives y se le devolveri el poder
adguis nve perdide a los salarios de los tra-
bajado:cs,

En «| cuerpc de coincidencias programéticas
del plenaric de las organizaciones sociales y
partide., politicos concertadas el 20 de noviem-
bre de 1972, se definid con precisidén el sentido
que de.e darse a la reforma tributaria. Se dijo
en ese {ncumento que «el objetivo de la politica
tributa 1a debe orienlarse hacia !a proteccidn vy

estimulo at trabajo, la inversidn, la predoccion
v el consumo». Estos objetivos debieron ser
volcade - en la reforma impesitiva que discu-
timos.

Cuann estudiamos las iniciativas en andlisis
estimar ns que era fundamental preguntar sobre
las sigi.entes cinco cuestiones, an el sentido de
st afect vamente las previsiones de ios proyecios
concducen a: 19} Establecey uns novesaria inter-
dependencia cun el pian de desar-ollo econdmico
v social que dehe fijar los ohieivos y las metas
que en la materia debe tener :» Macion, y con
el presupuesto para el ejercicic 1574, vonside-
rando embos documentos, o ambos programas,
como biices v puntos de part
politica; 29) Proteger y estir
ia inve:sion, la produccidn
39) Cre.r y promover fuer:
desarrol o nacional, favorecion:
aguellos sectores bhésicos gue
coma de prioridad indudabie: o
necesida 'es ractonaies dei T
tar la r -distribucidn mas

Las rospuestas a esios w
nos han dado en la Comision
vy Hacieda por parte ce ios

e

oan

fancionarios
presenta :tes del Ministeric de Zconomian no
salisfech . nuestras inguietudes. Mo se pudo es-
tablecer ia interdependencia de la reforma pro-

yectada on el plan de desarrolio econdmico y
sacial v -on el presupuesto porgque se informo
gue amkos documentos estaban en plena ela-
boraciéon

Tampo.o se pudo dar el grado de presidn im-
positiva piobal que el nuevo compiejo tributario
ejercera -obre la econqmia porgue los téenicos
consideraron inoportuno adelantar cifras parcia-
les de re audacidén hasta gque no estuvicra ela-
borado e! presupuesto para 1974

Sentad . lo expuesto, cabe gque fijemos nues-
tra posiciun sobre el asunto en debate.

Apoyarhos las reformas de caracter técnico
gue conticnen los proyectos enviados z la Ca-
mara. Coiresponde sefialar que se ha progresado
desde el punto de vista téenico impositivo en
forma noloria y auspiciosa. Subravamos este
aspecto positivo de la reforma. Sin embargg,
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comg las leyes tributarias constituyen instru-
mentos de politica econdmica no podemos per-
dernos en los aspectos técnicos para juzgarlas,
sino gue debemos confrentarlas con la realidad
econdémica vy social por la gue atraviesa nuesiro
palis.

Es dable destacar también que la Comisién
de Presupuesto y Hacienda ha estudiado exhaus-
tivamente estos proyectos; mas aun, los ha co-
rregide, no sélo en sus formas técnicas, sino
que, considerando desproporcionadas las tasas
propiciadas en las iniciativas, las ha rebajado.
Sefalamos como un hecho positivo —por su
significacién— que la comisién especizlizada
haya introducido reformas importantes al cuer-
po de medidas tributarias sometido a su estudio.
No obstante, no conseguimos, a pesar de la bue-
na veluntad expresada por sus integrantes, ha-
cer rectificar muchos de los aspectos de fondo
de la reforma que juzgamos errdéneos.

Por esta razdn, y al no contar con log ele-
mentos de informacidn gue hemos solicitado,
sin buen éxito, forzosamente no podemos variar
el juieio que nos habiamos formado sobre estos
asuntos en el sentido gque paso a sefialar.

En cuanio a la primera cuestién que plantea-
mos, se ha persistido en el error de anticipar
medidas que no coinciden con el orden ldgico
que debe ohservar toda politica econdmica: pri-
merp, estructuracidn de un plan de desarrolle
econdémico ¥ sccial v, en funcidon de sus obje-
tivos vy metas, implementar las medidas que
posibiliten su cumplimiente y ejecucidn; segun-
do, preparacién del proyecto de presupuesto
para 1974, al que debe servir de sosién logis-
tico la reforma impesitiva en cuanto al célculo
de recursos y al nivel del gasto publico, para
determinar el aporte de los recursos genuinos
a las necesidades monetarias para el ejercicic
venidero,

En cuanto a la segunda cuestién que plan-
teamos sobre si se logrard el objetivo de pro-
teger v estimular el trabajo, ta produccidn,—la
inversién v el consumo, prociamados en el acta
de coincidencias programaéticas a que he aludido
al comienzo de mi exposicidon, corresponde pun-
tualizar que en los fundamentos del sistema
tributaric prepuesto se omite seflalar con pre-
cision unc de los puntos que hacen a la esencia
dei régimen, a saber: el grado de la presién
impositiva que el nuevo complejo tributaric
habri de engendrar no sélo en 1974 sino tam-
bién y, principalmente, en 1975, en gque todas
las medidas impositivas propuestas alcanzaran
plena aplicacién y efective gravitacién en la
econamia.

No voy a entrar en la discusién de los enfo-
ques doctrinarios existentes sobre la presién
tribuiaria, que comoc se sabe es una relacién
entre el total de los tributes y la renta nacio-
nal u otros indicadores a nivel macroeconémico.
Se nos ha dicho que los proyectos, en su con-
junto, disminuyen la presién individual, Quierc

sefialar que el anélisis de la presién tributaria
no se puede reducir solamente a la concepcidn
individual sino que se debe referir 2 la concep-
cidn sectorial y global de la economia, Ademas,
para medir la presidn tributaria se tiene en
cuenta el nivel del producto bruto interno a
precios de mercado, a fin de relacionar el monto
total de los impuestos con ese indicador. Otros
economistas sostienen gque la presién tributaria
habréd de medirse con la capacidad contributiva
de la poblacién, la que depende del nivel mi-
nimo que hay que mantener intacto y de las
tasas de nuevas inversiones privadas que es
vital se respeten en la economia. Esa capacidad
0 potencialidad para concurrir al sostenimiento
de las cargas plblicas puede estar referida a
todos los sectores considerados globalmente
o por separado a cada uno de ellos. Cualguiera
de estas concepciones supone gue en el examen
concreto de los dictdmenes que consideramos
se deba extender en lo temporal a 1574-1075
la apreciacién de la presidn fiseal, y en lo ju-
risdicecional a los gravimenes nacionales, pro-
vinciales ¥y municipales. .

De todos modos, creemos que la presidh se
acentuard, porgue en gl proyecitado impuesto
a las ganancias, si bien se disminuye la tasz
para las sociedades y la que corresponde al tra-
mo inferior que grava las personas fisicas y las
sucesiones indivisas, se aumenta la base im-
ponible al incorporar el monto de los dividen-
dos sometidos a la tasa pregresiva méxima, al
no permitirse imputar en varios periodos fis-
cales las ganancias de capital, al suprimirse
las franquicias actualmente en vigencia, &l fi-
jarse alicuotas elevadas en el Impuesto » los
capitales y al patrimonio ¥ n¢ admiiirse la
deducecidn de este impuesto del gravamen 4 las
ganancias, ai establecerse una alta tasa progre-
siva ¥ el pago de una sola vez en el Impuesto
al enriguecimiento patrimonial gratuito, al no
autorizarse el revaltio iotal del patrimonic —lo
que permite gravar ganancias ficticlas, produe-
to de la inflacién—, al establiecerse altas tasas
en el gravamen a las tieras libres de mejoras
aptas para las explotaciones agropecuarias por
el afio 1874 y al implementarse el nueveo im-
pueste a los consumos —impuesto al valor agre-
gado en ventas, Iimportaciones, locaciones ¥
servicios—, que inecidirid sobre los precios como
censecuencia de la <piramidacidti» o efecto acu-
mulativo del impuesto.

Quiero ‘sefalar, sefior presidente, y en esto
voy a defender el predictamen de la comisidn
scbhre el impuesto al vzlor agregado, que no es
exacta la afirmacién del presidente de la pri-
mera minoria cuando expresdé que no se contem-
pleban entre los productos exentos los articulos
de primera necesidad. La verdad es que se ha
establecido una lista de articulos de primera ne-
cesidad que no estan gravades. Otro asunto dis-
tinto es que pueda discutirse scbre la ubicacién
correcta de s6lo algunos de ellos, si se los excep-
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tia o se los somete a tasas mas bajas, pero
considero que debemos ser claros y distinguir
la critica a estos defectos de la iniciativa.

Debhemeos objetarla en o que suponemos que
merece critica, como ser sus altas tasas e in-
correcta ubicacién de varios rubros, y defender-
la o, por lo menos restablecer ia verdad en
cuanto a su contenido, porque en el impuesto
al valer agregado se ha establecido -—insisto—
una larga némina de articulos exentos.

En lo relacionado con la tercera cuestidon que
planteamos, sobre si estos proyectos contribui-
rdn a crear y a promover fuentes econémicas
de desarrole, favoreciendo la inversién en los
sectores ciaves de la economia, debo manifestar
que, al no darse respuesta a otro de les puntes
esenciales sobre cudl serd el margen de inver-
sién privada que quedard efectivamente dispc-
nikle luego de la aplicacién plena de ia reforma
impositiva, surge la conclusién de que la refor-
ma que se propicia ha tenido maéas en cuentz los
requerimientos de un estado deficitario gue las
necesidades de inversién, gue constituye el
elemento motor del crecimiento del producto
nacional.

No debemos clvidar que lz inversién significa
el gasto realizado para adquirir bienes no des-
tinados al consumo corriente, sino a la actividad
productiva. De ahi la necesidad de dispensarie
un tratamiento smpositivo favorable,

Nc es el caso de repasar cada uneg de ios
proyectos de ley para mantener el juicio gque
enunciamos,

Nos cponemos, también, a la eliminacidn total
de las desgravaciones, y no porque no podamos
conceptuar que en esta cuestidn se haya incu-
rrido en abusos. Perc estc no autoriza a adoptar
el temperamento de eliminarlas totalmente, Lo
que ha sido materia de abusos debe corregirse,
pero deben mantenerse las desgravaciones. S)
téenicamente se pretende que las leyes tributa-
rias tienen que ser cristalinas, como se nos ha
expuestc por parte de los técnicos del Poder
Ejecutivo, nosotros estamos de acuerdo con que
no se incluya el capitulo de las desgravacionhes
en las leyes propias de impuestos, pero si de-
berian instrumentarse en un proyecto paralelo
enviado contemporinsamente con el conjunto
de las demds iniciativas, para que sea el Con-
greso el que decida en definitiva sobre la grien-
tacion, grado y selectividad que deben tener
las desgravaciones, los diferimientos y las exen-
ciones en materia impositiva.

Pensamos que si no se instrumenta un sistema

de desgravaciones para proporcionar alicientes
a la actividad productiva, se restringira la pro-
duccién afectdndose el comercio interior y ex-
terior de exportacidén; habra carencia de abas-
tecimientos en rubros fundamentales, se deterio-
rard el salario y se introducirda un peligroso
factor de desocupacidn y de pobreza.

Si tenemos que mencicnar un ejemplo para
demostrar que no se traduce la idea de alentar

la inversion privada, lz sola consideracion del
lratamiento dispar que se dispensa en las ini-
clatives; en examen a las inversiones en titulecs
public,s vy a las inversiones en Litulos privadecs
bastar para demostrar que el conjunto de pro-
yectos en estudio tiende a canalizar hacla la
invers on en papeles piblicos toda !a masa mo-
netari; andnima gque se pretende individualizar
cuandu se propicia la nominatividad de los pa-
peles privados.

iFPoi qué es asi, sefior presidente? En primer
lugar, porgue las utilidades gue provengan de
los pajweles privados tendran que incorporarse a
la dec.aracién individual en el impuests a las
gananc:as a fin de ser sometidas a 1@ tasa pro-
gresive

En ¢vgundo lugar, porque las inversiones en
papele: privados tendran que observar obiigato-

riamenic ia nominatividad ¥y no erdosapilidad
de tale. instrumentos representaiivos de agué-
las, E . cambio, cuando se recurra a laz subs-

cripeid « de tituleos publicos el inversor no endra
necesic..d de naminarse, es decir, de exteriori-

zarse para tomar esos valores; y, ademés, los
benefic:as que le dispensen iales Inversiones,
como to sabe, estardn exentos, ¢ sea, desgra-
vados.

Esto: dos elementos de tiratc diferencial nos
estan indicando cdmeo este conjunto de proyec-
tos no lende a fomentar la .nversicr en leos
sectore:. privados sino gque, poer cnirario,
procure canalizar toda la masa 1USTS, 1N-
clusive ins andnimos, i i nilon,
para el jue no j SNDULS
tos a o de

agtcione. que se auspicia,
Bl troramiento que se da 4
radas er. manos de!l accionista

confirm. lo que aseveramos.

Un terna de gravitacion fundari Zue 82
ha omindo en los proyectos, sic zue 2sp en-
cuenire una explicacién razonabiz oda vez gue
se trata de un asunto inserto en lag coinciden-

clas prcisramaticas de ios partidos politicos v
de las agrupaciones sociales tormalizadas en
noviemi re de] afo pasado, es el relativo al re-
vaiue iptegral de los patrimonios, gue se en-
cuentra stampado en €] punto tercero, apartado
primero de dicho documento.

Actua.nente, el unico revalo que s admite
es el de los activos fijps. Lo gue debe harerse
es consayrar el revalllc del patrimonio en su
integridid, que es precisamente v que no se in-
corpora .-n los proyectos en examen. El revallo
integral .jel patrimonio constituird una solucion
para la .tuacion de los contribuyentes a partir
de 1973 y significard que el c¢ompuio de las
ganancia: se practicard a valores consiantes,
prescind.endo de la inflacidon. Esta seria una
contribu-ion substancial a la defensa de la me-
diana y peguela empresa como lo auspicia el
Peder E ceutivo, pero no lo instrumenta la re-
forma. Mesulta inexcusable, en consecuencia,
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introducir en la ley de impuesto a las ganancias,
0 en una jey especial el revallo total del pa-
trimonio, porgue estc supone zstablecer la ver-
dard en materia impositiva al admitirse el ajuste
de la materia imponible, computando el dete-
rioro provocado por ls inflacion.

Con respecto a si una mayoi presidn Ffiscal
contribuird a una mayor recaudacién o no, pen-
samos —-como lg propiciaremos méas adelante—
que una rebaja en todos los niveies impositivos
seria la politica mas adecuada para la actual
coyuntura econdmica, Quierc si sefialar, en re-
lacién con las iniciativas que estamos exami-
nando, que el sefor presidente del blogue de
la primera minoria ha incurrido en otro error al
decir que en el impuesto a las ganancias no se
contempla el minimo no imponible para todas
las categorias, sino exclusivamente para la cuar-
ta. BEsta afirmacién no es exacta. Epn el im-
puesto a las ganancias se contemplan los mini-
mos no imponibles y las cargas de familia para
todas las categorfas de perscnas fisicas y de
sucesiones indivisas con el reguisito de que sean
residentes en el pafs. Lo que quizd quiso decir
el sefior diputado preopinante es que no se es-
tableciercn para todas las categorias las llamadas
deducciones preliminares, coma se las conoce en
el léxico impositivo, 1as gque solnmente son acep-
tadas para la cuarta y alguncs contribuyentes
de la tercera categoria Perc pars restablecer la
verdad, debo sefalar gue en el proyecto en es-
tudio se contemplan los minimos no imponibles
para todas las categorias de personas fisicas y
sucesiones indivisas, cualguiera sea su condi-
cidn, siempre que residan en el pais. Otra cues-
tién es que proplciemos un aumento de esos
minimos y deduccivnes, 10 gue nos parece auspi-
cioso con respecto » la tesis gue propugnamos
en la materia,

La ultima cuestidn gque propusimos contestar
es la relativa a si la reforma orientara ia redis-
tribuciéon mas justa de la rigqueza. Creemos gue
si la imposicidn no alentara la produccion, la
redistribucién no serd posible. Esa redistribucion
debe sustentarse en una plataforma econémica
en ascense progresivo y no en contraccion cons-
tante.

Para finalizar diré gue concordamos plena-
mente con el presidente Perdn cuando asevera
gque vivimos un estade de emergencia. Es una
realidad que todos sentimos y que a nosotros
nos preocupa sobremanera. En lo gque disenti-

mos no es en la consideracion, en el examen de

la necesidad de superar ese estado de emergen-
cia, sing en las medidas que se implementan
para modificar esa situacidn que agobiz a todos
los argentinos.

Por eso, senor presidente, he de decir en
nombpre de] Movimiento de Integracion ¥ Des-
arrolio, que forma parte del Frente Justicia-
iista de Liberacidn, gue votaremos en peneral ¥
en particular las iniciaiivas gque estad tratando
esta Camara en tanto sean dictaminadas por la
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mayoria de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda y de las demds que interviencn en los
despachos. En este sentido seguimos ia disci-
plinada conducta que hemos observado en otras
ocasiones, cuando se examinaron los asuntos
economicos. Ojala que seamos nosotros los equi-
vocados y no errdneas las leyes gue aprobare-
mos. Pero queremos si formular como postula-
cién final de nuestra posicidon algunas pautas
fundamentales.

Nuestro sector pariamentario propugna una
rebaja substancial en indos los niveles impositi-
vos, la actualizacion de los reglhmenes de exen-
cién y la desgravacién de las inversiones pro-
ductivas. Creemos que ésta es la verdadera po-
litica revolucionario en materia economica Vv
fiscal que estd esperando el pais. Ej presidente
Kennedy en su hora y la primera minisira Golda
Meir con motivo de la guerra gue ha tenido
gue afrontar su pais, aplicaron con buen éxito
esta politica de descompresion tributaria,

Por esta razén proponemos substituir el sen-
tido de la reforma que se auspicia por otro que
tenga en cuenta preponderantemente is nver-
sidn y el fomento enérgico de la actividad pro-
ductiva. En e] marco de esta politica general,
proponemos nueve medidas que han de servir
como grandes coordenadas para el nusve siste-
ma tributario; 19) Disminucidn substancial de
las tasas de todos los impuesios, y alargamiente
de las escalas en los progresivos; 29} Elimina-
cion del impuesto de emergencia para 1873 ¥
1974; 3%} Actualizacidén integral de los valores
dej patrimonic para gravar las pganancias; 49)
Distribucién en varios ejercicios de las ganancias
no. habituales; 59) Suspensidn del régimen de
imposicidn a las tlerras aptas para la explota-
cidn agropecuaria para el afo 1974; 39) Nomina-
tividad no obligatoria o bien nominatividad con
endosabilidad de las acciones; 7°9) Tratamiento
equivalente de accignes privadas y titulus pu-
blicos; 89) Instrumentacidon de un sistema com-
pleto de desgravaciones, y 99) Consideracion
prioritaria de un plan economico giokal dentro
del cuul debe quedar inserte y subordinado el
programa impositivo y presupuestario de que se
debe dotar al pais.

De estz manera, conformamos nuestra opinién
e insistimos en que votaremos lgs proyectos por-
gue integramos el Frente Justicialista de Libera-
¢cidn v nos debemos a sus grandes inspiraciones,
aun cuando 4uzgamoes .ineludible un replanteo
total de la reforma tributaria para poneria al
servicio de los grandes objetivos de] desarrollo
nacicnal, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Busacca). — Tiene la palabra
el sefor diputado Lima.

Sr. Lima. — Sefior presidente, Honorable Ca-
mara: no podria dejar corriendo en el ambiente
las palabras del sefior diputado Tréceoli ni tam-
poco las del sefior diputado Ferreyra. Aceptar-
las en todo su contenido signifiraria partir de
una premisa falsa, totalmente falsa.



Diciembre 4 ¥ 5 de 1973

CAMARA DE DIPUTADOS Dii LA NACION

4529

El senor diputado Trécesli, con una gran elo-
cucncia, con una gran habilidad, como c¢orres-
ponde a un parlamentario de sus condiciones,
nos presentd un plan econdmico que € sabe gque
solo es ejecutable en un ciclo, y no en clento
ochenta dias. Luego, con esa misma habilidad,
nos hizo una serie de carges que si bien no
atanen directamente a los sefores representan-
tes de la mayoria. lo hacen respecto del gobier-
no que representames. El gobierno —es cierto—
ha apoyado el plan econdmico, 0 sea la reforma
tributaria, en las coincidencias programéticas;
pero lo ha hecho comoe punto de partida. Cuan-
do el gobierno del pueblo llegé a sus funciones
se encontrd con una economia distorsicnada, con
una anarquia en el campo politico y social que
habia llegado ya a un grado superlative. Todo
e50 no 1o ignora el senor diputado Tréceoli, ¥y
bien sabe que antes de lanzar un plan de
expansion econ@mica o un programa eccnémico,
era indispensable poner orden en la casa, &3
decir, poner orden en ia economia.

El paguete de leyes econdmicas que nosotros
hemos tratado anteriormente, como esta reforma
tributaria, esta referido exclusivamente a orde-
nar un peco la economia de este pais. Coincido
con algunos sefiores diputados en que todavia
no esti a la vista el despegue expansivo de este
pais, en gue todavia no se ha lanzado hacia su
futuroc, Por esc pregunto si nosotros no tenemos
primeramente «yue crdenar nuesira economia
para tener un punto de partida. Entiende gue
el sefior diputado Troécecoli ha estade un poen
ligero en sus intenciones porgue no se puede
imputar a este gobierno del pueblo que no haya
arreglade las finanzas nacionales en ciento ochen-
ta dias. Tampoco podemos aceptar los cargos
inexactos e infundados con respecto a ciertas
bases eccndmicas de los prouyectos gue estamos
tratando. Creo, sefior presidente, que debemos
proceder con verdad y, scbre todo, tratande s
realidad econdmica del pais.

Dejando a salvo estas consideracicnes—can

" respecto a la exposicidn del sefor diputado Troc-
coli, deseo referirme al discurso de! sefior dipu-
tade Ferreyra. Ei sefior diputado ha sostenidc
que o ge ha gliviado la presidn econdmica. Yo
sostengo que si. Esta reforma tributaria ha ali-
viado la imposicién, si bien ensanchando la base
de los contribuyentes fiscales. Perp, de cual-
quier manera, el pais pasa por una emergencia
nacional y son necesarios el aporte y la cola-
boracién de tedcs los argentinos, porque de otrs
manera seguiriamos en el circule vicioso de ia
inflacidn que tanto dafio ha hecho y que tanta
ha retrasado el desarrollo argentino.

Yo me hago curgo, sefior presidente, de las
dificultades que tiene un Estado moderno para
aftender las exigencias de la celectividad y las
del presupuesto, exigencias que son merecedo-
ras de gran consideracion por todos los hom-
bres que estin en el gobierno. Pero el prin-
cipio fundamental en que el Estado y los entes

ptbli ‘0s menores deben inspirarse para el lo-
Ero e sus fines es el de la maxima utitidad
colectiva con el minimo sacrificic.

La reforma tributaria que el Poder Ejecuti-
vo nactonal ha enviado al Congreso tiene co-
o olyetivo global la redistribucién del ingreso
en beneficio de ltodos los sectores, perc sobre
todo e los sectores mencs dotados. En el am-
bito ¢l rendimiento impesitivo se ha ampliado
—con.o he diche— la base de la imposicidn y
se ha mejorado el contralor del cumplimiento
de las gbligaciones fiscales. Desde el punto de
vista ccondémico, el sistema proyectado tiende
a casugar la ineficiencia. La reforma tiene
como fllosofia contemplar la carga tributaria
como rapacidad para contribuir, sin atenlar
contra los principios de equidad y de justicia
gocial. i i
presidi. individual de los impu
jo el wefior diputade Patecio C
puiar s bases de la iniposicidn o
nilmer de conlribuyenles sin desoul
{tego i & incentivos a la produccidn, para lo cual
se voto ya en esta Cémary el proyecio sohre
el réginen de la renta normal potencial para
las explotaciones agropecuarias, gue se inserta
en e] t-xto del proyecte de impuestc a las ge-
nancias.

La r-forma tributaria consiste en once pro-
vectos de ley que pueden ser clasilizados en
dos gripos: dos proyectos se refieren a refor-
mas esiructurales y nueve a la reforma tribu-
taria p.oplamente dicha. En ¢l primer grupo
se encu:-ntran el proyecte de ley scbre ;
vacién mipositiva para la compra 4
nomina - vidad de los titulos privad
valores . el régimen purs fa w
mernlos que instrumenten crédilos.

Far 2l pri-

mere die ellos, 2 lu veZ que se COnsegi.ra o
nocer quiénes son los verdaderos procietarios
de las -mipresas, se logrard la base cocesaria

para establecer el régimen de tributacidn su-
bre tos lividendos.

Aparte de resultar un efective coniro] sobre
la evoluién patrimonial de los contribuyentes,
el proye Lo preveé la mecanica de conversidn de
los titulo; andonimes en nominativos,’ v propone
al misine tiempo la creacion de la Caja de Va-
lores, que recibird los titulos en custedia y
permitirs: su transferencia sin necesidad de re-
gistro por la sociedad emisofu, nl realizarse
tampoco su trasladeo material, ya gue la caja
asentard las acreditaciones y los débites en las
cuentas de compradores y vendedores.

En el proyecto de ley de impuesto a las ga-
nancias s - establece una desgravacién con des-
tinp a ls adquisicién de titulos valores, pues
se ha enlendido que en las condiciones actua-
les del mercado de valores resulta aconsejabie
prolongar este sistema desgravatorio, hasta su
gradual cusaparicidn.

En cuasate al régimen para la emisién de
instrumentos que documenten ctréditos, el pro-
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yecto permite una toma de control por ¢! Estade
sobre el movimiento de capitales que hoy circu-
lan por el anonimato, sin pagar tributacién al-
puna. Esta ley habra de facilitar la represion
de la usura asi come la de la evasién, y contri-
buira eficazmente a cambiar las condiciones de
negociacién en la plaza. El sistema prevé el uso
de un formularic oficial para la instrumenta-
cién del crédite; dicho documento perdera va-
lidez en treinta dias, evitdndose de esta manera
la practica habitual de la existencia de docu-
mentos sin sellar que en todas las transacciones
actuzles suelen existir. Los documentos ng emi-
tidos en las condiciones establecidas por el pro-
yecto carecerdn de ejecutividad.

En cuanto z la refoerma tributaria propia-
mente dicha, el Poder Ejecutivo ha elevado a
la consideracidn del Congreso de la Nacién nue-
ve proveetos de ley: impuesto 2 las ganancias,
impuesto sobre capitales y patrimonio, impuesto
scbre los premios en determinadecs juegos ¥y
apuestas, impuesto 2! valor agregado, impuesto
al enriquecimiento a titule gratuits, medifica-
clones a la iey de procedimiento fiscal nimero
11.683, reforma de la coparticipacidn federal
impositiva, reforma a la ley de impuestos in-
fernos y reforma 2 la ley de selles.

El proyecto de impuesio a las ganancias
reemplaza a los hoy vigentes impuestos a los
réditos y a las ganancias eventuales. Como
consecuencia de la integracidn de ambos, se ha
dejado al margen de la imposicidn gue se pro-
vecta con tasa progresive a ciertas ganancias
provenientes de juegos de azar, sortecs y con-
cursos deportivos, que hasta hoy estaban al-
canzadas por el impuesto a las ganancias even-
tuales.

E! impuestc scbre capitales y patrimonies
reemplaza al impuesto substitutivo del grava-
men a la transmisién gratuita de bienes y al
impuesto al patrimonio neto de personas fisicas
¥ sucesiones indivisas, propeniéndese transfor-
mar el primer tributo en un impuesto al capital
de las empresas con una funcién de coordina-
cidn y complementacién con la imposicién del
patrimonio neto de las personas. Este mismo
proyecto, en sus disposiciones complementarias,
deroga a partir de 1975 el impuesto al parque
automotor.

El impuesto a los premiss de determinados
juegos y concurscs se ha articulado aparte, por-
que al propiciarse la integracion de los viejos
regimenes del impuesto a las ventas y del que
ha gravado las ganancias eventuales, las rentas
asi come las ganancias de capital han quedado
sometidas a un tnico tributo, de tasa progresiva,

El impuesto al valer agregado -—que tantas
discusiones ¥ polémicas ha provocado en la
prensa diaria, asi como mucha oposicién también
por parte de algunos sefiores diputados— subs-
tituye al actua! impuesto a las ventas a partir
de 1975, y haria lo propio con €l impuesio a
las actividades lucrativas, reemplazéandoselos por
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un unico tribute que alcanza a la venta e im-
portaciéon de cosas muebles, asi como a deter-
minadas locaciones y prestaciones de servicios.
Se lo ha estructurado con la técnica del wvalor
agregade; es decir, es un impuesto de etapas
multiples, que no es acumulativo, sino que recae
en las diversas etapas del ciclo econdmice sola-
mente sobre el valor agregado en cada una.

Sefior presidente: los conservadores popula-
res, que integramos el Frente Justicialista de
Liberacién Nacional, vamos a vetar favorable-
mente los proyectos que integran esta reforma
tributaria en el convencimientc de que no ha
mediado solo un criterio fiscalista, sinc que sig-
nifica el comienzo de una modificacidn total del
sistema tributario argentino. Si bien es cierto
que todavia no ha llegado al Congresc de la
Nacion el revalilo de los patrimonios, este pro-
vecte de ley tendrd que remitirse a la brevedad

De cualquier manera, esta reforma exige &l
esfuerzo econdmico de todos los argentinas en
estos momentos de emergencia nacional. Por
esa razdn reitero gue este sector voiard por a2
afirmativa, en general y en particular, los pro-
vectos de ley que constituyen la reforma iribu-
taria. (Aplausos,)

Sr. Presidente (Busacca). — Tiene la palabra

. el sefior diputade Balesira,

Sr. Balestra, — Sefior presidente: ha sido gi-
rade a esta Honorable Camara por el Poder
Ejecutivo un nuevo conjunto de leyes gue afec-
ta la economia nacional. Precisamente, al estar
en cuestién el proyecto econdémico, anies de
entrar en el anllisis de la reformza impositiva
propiamente dicha es indispensable ubicarnos
ptfeviamente en el marco de la economia en su
integridad. Para elloc hemos de recordar bre-
vemente las consideraciones gue nos merecié el
paguete de leyes econdmicas —el primero de
trascendencia— que fuera remitido por el Po-
der Ejecutivo nacional.

En esa oportunidad sostuvimos que la prisa
gue reclama todo gobiernoc de gue se legislen
de un modo conjunto las materias afines y la
necesaria coherencia. que las mismas deben te-
ner a fuer de justificar la celeridad de ese tra-

tamiento, exigen precisamente un marce ade-

cuado que precise la ccherencia respectiva ¥
dernuestre su adecuacidn interna o intrinseca,
Pero ya desde entonces, desde casi el co-
mienzo del -perfode de sesiones ordinarias, un
grupo de partidos p‘rovinciales habia proyectado
e introducido a la consideracién de este cuerpo
una modificacion del régimen nacional de pla-
neamiento a fin de establecer en su elaboracidn
igualdad de oportunidades para el conjunto de
los habitantes de la Nacién. Al mismo tiempo,
sosteniamos la perentoria necesidad de refor-
mar el régimen de distribucion de impuestos
nacionales en el orden federal y provincial y
de legislar con prudencia, bajo el sistéma del
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control, las relaciones economicas internaciona-
les, especificamente las inversiones y contrata-
ciones extranjeras,

Mientras exponiamos todo esto, debiamos en-
tender simulténeamente en la consideracion de
leyes economicas que no estaban presididas por
el contexto de plan alguno y que tampoco in-
troducian reformas al reparto de los impuestios
entre la Nacién y las provincias. Precisamente
algunos de los aspectos que se incluyen en este
tema de la reforma impositiva y que revisten
singular trascendencia son las reformas al ré-
gimen de coparticipacién federal, de patentes y
de otros impuestos internos o de coparticipa-
cion, sin gue se adopten al respecto las modi-
ficaciones fundamentales que tiendan a rever-
tir el fenémeno del centralismo, que parece ser
el derrotero constante en la conduccién econd-
mica argentina.

No he de entrar, por cierto, al detalle técnico
en las formulaciones de la proyectada reforma
impositiva, en alguna medida poroue desde el
punto de vista meramente técnico muchas de
ellas resuitan aceptables y de avanzada en la
préctica tributaria, y, fundamentaimente, porque
el sefior diputado Moral, que representd la opi-
nién del numeroso grupc de partidos provineia-
les, ha expuesto el tema con elaridad y en
profundidad.

Pero si he de decir que en el enfoque general
de la reforma tributaria, la finalidad de la
misma tendria que atender a un objetivo in-
cuestionable e indudable: la obtencién de un
determinade camulo de recaudacién fiscal, para
destinarlo, a su vez, a una redistribucién de los
ingresos grientada a los fines de mayor urgencia
y de principal requerimiento de la poblacién.
Entre esos fines, en primer término estan los
sociales gue, como lo hemos expresado en reite-
radas oportunidades, constituyen la piedra de
togue de toda concepcidn humanista del desarro-
llo (la educacion, la vivienda ¥ la salud publica)
e inmediatamente vienen los fines del desarrollo
nacional, regional, provinecial ¥ en procura de la
proyeccién latinoumericana en forma comple-
mentaria con los paises vecines. Pero estos
ocbjetivos, sobre los que ha habido coincidencia
en la comisién especializada de esta Camara, y
que ademéas fueron aceptades como propios,
cuando asi lo expusimos, por los representantes
del Poder Ejecutivo que integraron la mesa de
trabajo, parecen lejos de poder plasmarse a tra-
veés de la sancion de estos instrumentos,

Obsérvese que uno de los primerss requeri-
mientos que formulamos al Poder Ejecutive —y
esto no es la expresion de un sector partldarlo
sino que ha sido el reclamo general de los miem-
bros de la Comision de Presupuesto v Haeien-
da— fue el de tener datos minimos sobre montos
globales de recaudacidén, sobre efectos de la
misma en los rubros fundamentales gque a este
respecto inciden en la economia en su conjunto,
que son el ahorro y la inversién, y, por altimo,

un criterio estimado acerca de la presién tribu-
taria actual y la que derivara de ios proyectos
en cuestién. Pero el Poder EJEC utive ne pudo
arrinar estos datos a la comisién porgue carece
de eilns, ¥ desgraciadamente ello es asi no por
una t.era deficiencia técnica, sino que carece de
tales rjatos elementales porque también carece
de ur plan nacicnal y porgue tampoco tiene yg
elabo.ados, ¢ por lo menos para el conocimiento
del Congreso de la Nacidn, los rubres funda-
mentaies del presupuesto que nos permitan ob-
serva - con cierta claridad cual ha de ser #] des-
tino de las medidas tmpositivas a sancionarse.
Vale riecir que esto nos hace incursionar en una
zona e improvisacién legislativa.

Por eso sefialdbamos al principio que, nc obs-
tante :] conjunto de leyes presentadas en forma
simuliinea, al adolecer ellas de la carencia de
un plan gene*'a} que las regule, las coording, las
armor ;ce ¥ las adecue 2n su cnﬂ unto, o t;ene"
ia suf «iente coherencia con el marco general e
la eco -omisa que permita analizarlas con la se-
riedad que los respectivos lemas imponen.

Adpitiendo la supuesta bondad técnica de iz
reforr.a, no ya las pautas politicas y la fija-
cién d: tasas en lo que hace al mayor grava-
men, vbsérvese que en ciertos aspectos de !
dole puramente técnica aquelia bondad gue
desvirtuada, como es en el ¢aso gue ya s2
expres.do aqui del sistema de administrar
tributc. por el percibido o por el devenga do
cuand( se trata de la venta de un inmuenle
el prorecto de ley no permite 2] prorrateo .i
su pro:ucido en varios ejercicios fiscales, si
que e.ige oblar el impuesto en el elerpicic
en que se ha realizado la operacidn. Esic pue
flevar o que el contnbnlycn*o soporie ix :
maxim . del tributo que originariamente 2! Pu—-
der Ejvccutivo fijé en el 48 por clenfo, aungue
entiend gue en la comisidn se ha reducido ai
41 por ciento, mientras que en el régimen ¢
las gar.ancias eventuales la tasa no alcanzabzs
el 20 por ciento. Hay que tener en cuenta que ia
incorporacion de esta ganancia iria a engroseo
la base de imposicion, pudiendo operar efscios
contrar us a los queridos y tener una incidencia
negativ . en el patrimonio de los contribuyentes.

Pero saliendo de este marce particular y re-
conociendo gue la falta de un plan de desarro-
llo enunciado y de un presupuesto conocide
dificults el anlisis de instrumentos arménicos
y adectados, jqué occurre si relacionamos este
proyectn de reformas impositivas con el pague-
te de ieres econdmicas, especialmente Ias vincu-
ladas cou los regimenes de promocién industrial,
de pronm.ccién regional y los beneficios acorda-
dos a la peguefia y mediana empresa?

Vamo: a observar gue en un caso en el marco
del Poder Ejecutivo, en otros a través de] Mi-
nisterio de Economia, y en éstos, mas especi-
ficos, de la Direccidén General Impositiva, se
van a wtorgar como resorte discrecional del
gobiernc desgravaciones y exenciones gque han
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de privar al establecimiento de los impuestos de
un criteric arménico ¥y genérico para reempla-
zarle por otro ocasional y, en ciertos casos,
hasta gracioso, De ahi que no aparezca clara la
armonia entre el régimen de leyes econdmicas
y este proyecto de reforma impositiva.

Sr. Palacio Deheza. — ;Me permite una inte-
rrupcion, senor diputado?

Syr. Balesira, — 3i, senor diputado,

Sr. Presidente {Busacca). — Para una inte-
rrupeién, tiene la palabra el sefior diputade Fa-
lacioc Deheza.

Sr, Palacio Deheza. — El aspecto gue mencio-
na el senor diputado ha sido motivo de una de
las primeras preocupaciones que tuvimos en la
Comisién de Presupuesto y Haclenda

En el paquete de leyes ccondmicas hemos
creado un sistema promocional en el cual incor-
poramoes el principio de respeto por esas exen-
ciones o diferimientos del pago de los impuestos,
siempre atendiende al aspecto promocional de
dichas leyes. En el paquete tributario se respeta
tambiér ese principio, como ocurre en el articu-
1o 22 dej impuesto al patrimonio, disposicidn que
se repite ep todas las demdis leyes impositivas
fundamentales.

Sr. Balestra. — Le agradezco la interrupecidn
al sefior presidente de la Comisién de Presu-
pueste y Hacienda, pero guierc significar que
aungue se han previsto las clausulas en la re-
forma impositiva =en relacién con lo dispueste
en las leyes econémicas, salvu el caso de la de-
finicién de Iz vivienda familiar —que estaba re-
dactando la comisién de funcionarios del Poder
Ejecutive—, frente a pautas concretas del Té-
gimen impositivo con respecto a ios sistemas
de prorrocién industrial y econdmica se deja
librade al Poder Ejecutivo que en cada caso par-

ticular las establezca. ' '
De ahi gque hubiers sido necesario, previa ¥

simultaneamente a todo este conjunto de leyes,
un plan general y organico que nos permitiera
arribar a la nocién, gue también preocupabz al
sefior vicepresidente de la comisidn, diputado
Ferreyra, y en esto hago mia su opinitn, de la
existencia de un régimen de exenciones y des-
gravaciones a través de una ley separada que
nos permita conccer cudl va a ser la politica
a instrumentarse.

Yendo a los efectos posibles de la reforma, la
mayor presién tributaria deberi hacerse sobre
ios sectores de mayores ingresos. A modo acla-
ratorio, quiero destacar que el principio de que
la mayor carga tributaria debe recaer sobre los
sectores de mayores recursos no merece obje-
¢cidn como principig, y, ademas, es justo gue las
clages le menores ingresos aporten en una pro-
porecién menor, Esto, asi concebido, en términos
generales, es aceptable y digne de apoyo. Pero
en razén del juego simultaneo del impuesto a
las ganancias, al patrimonio neto y al capital la
derngacién del impuesto substitutivo a la trans-
misién gratuita de bienes —que vuelve de difi-
cil realizacidn, por prescripcién legal, el im-

puesto que debe oblarse al tiempo de! deceso
del titular—, las tasas en materia de impuesto
a las ganancias —e)] sefior presidente de la comi-
sién tal vez me pueda corregir, pues podriz te-
ner el gltimo dato— liegan al orden del 40 o 41
por ciento en los casos de ingresos maximos, que
en el caso del impuesto al patrimonio neto es
del 3 por ciento y en el del impuesto a los capi-
tales del 1,30 por ciento. Esto determinara un
margen de inversidon més reducide para las em-
presas de mayores recursos, y, por lo tanto, con
maycres fondos para afrontar la inversion pri-
vada del pajs. Esta mayor presion tributaria
nos podria conduecir 2 un efectos no- deseado
desde el punto de vista social,

Obsérvese qgue la finalidad de la reforma
consiste en awmentar los impuestos a los secto-
res de mayores ingresos y disminuirseios & los
de menores recursos. Por otra parte, el hecho de
que las empresas de principal incidencia en la
economia de inversién wvieran reducides sus
méargenes al trasiadar parte de la carga s los
precios, podria poner en cuestidn el Acuerds
Saocial,

E] impuesto al valor agregade, no obstante
sus bondades al reemplazar a otros impuestos
Ya existentes, tiene universalmente —como se
dijo por los miembros de la comisién honora-
ria, en el sentido de que es un poco el mal
menor— un reconocide impacte inflacicnaric.
Este impacto inflacicnario del impuesto al va-
lor agregado, que se va trasladando a las distin-
tas etapas de la produccién y comeicializacidn, no
chstante tener oiras bondades debe ser equili-
brade a través de una tasa oportung, de acuerdo
con los reguerimientos de la economia. Cuande
en Francia se fijo la tasa del 7 por ciento como
minima, el misme autor del provecto que la
Insirumentaba la criticé por alta. El proyecto
del Poder Ejecutivo establece una tasa.media dei
16 por ciento y una maéaxima del 23. La tasa me-
dia, para Francia de! 10 por ciento, es pues para
la Argentina del orden del 18 por ciento.

Este impuesto al valor agregado, sumado a
los impuestos al patrimonio, al capital vy a las
ganancias, puede ineidir en el desempefio de la
inversién privada, dificultandola; con la intro-

~duceidén de] impuesto al patrimonio que se apli-

v

ca & las personas fisicas y a las sucesicnes indi-
visas, vendria a dificultarse ain més.

En el marco- empresario, tanto de la grande,
mediana y_pequefia empresa, por un lade, la
imposicién que sge establece sobre la tenencia
de acciones, y por otro, la que se fija a las
acciones liberadas, gue se gravan como si fue-
ran dividendos en efectivo, van a obligar a los
accionistas al reclamo de pagos de dividendos
en efectivo, lo que puede volver a condueir a un
procesc de descapitalizacién de las empresas.
8i éstas cotizan sus acciones en Bolsa, el recla-
mo del pago de dividendos en efectivo va a
determinar una baja en las cotizaciones. Y en
el caso de las empresas que no cotizan en Bolsa,
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se planfearid la necesidad de procurarse efec-
tivo de algin sector o de algan rubro distinto
de su cconomia, o bien tendran que vender los
titulos por un precic por debajo del que gene-
ralmenle les corresponde. La baja en las co-
tizaciones de los titulos de las empresas gque
cotizan en Bolsa puede determinar que para
pagar el impuesto tengan que vender sus ti-
tulos.

Esle fenomeno de la atonia en la Bolsa de
Valores se va a ver agravado por e sistema de
nominatividad de las acciones, por €l redistro
de pagarés y por la omisién dei beneficio de
desgravacion de las acciones, que se reduce con-
siderablemente en el impuesto gue tenemos que
tratar en primer término. A esto hay que agre-
gar la natural desconfianza que se opera en la
bolsa derivada de la falta de estabilidad en los
regimenes especificos de promocién de ia misma
Bolsa de Valores. En esta forma se desalienta la
inversién privada en las empresas y 2l funcio-
namientc de la Bolsa de Valores como elemento
democratizador de la economia por la nversién
de los peguefiog ¥y medianos accionistas, Tam-
bién e pierde el efecto multiplicador en la eco-
nomia a través del funcionamiento de empresas
que se van transformando en organizaciones de
envergadura. Mc refiero a las pequedas y me-
dianas empresas nacionales, a las cuales se debe
asegurar su progreso especialmente en funcién
de la politica seguida en materia de inversiones
extranjeras, Estas empresas deben convertirse
en las receptoras naturales del procesq de ar-
gentinizacidén: de nuestra economia, a través de
las inversiones en la indusiria pesada, en la
petroquimica y en la siderdrgica.

Ezte cesaliento 2 la inversién privada, esta
contribuecién a una mayor atonia de la Bolsa
y esia presién tributaria excesiva en el marco
de los capitales privados van a conducir & que
haya un solo camino para el capita! privado
del pafs: buscar mercados méas provechosos en
cuanto a las expectativas empresarias. Y esto
nos puede levar a la fuga de capitales,” mal
crénico en la Argentina, que gueremos superar.

;Cual va a ser la reaccién del Estado ante
este proceso de fuga de capitales? Evidentemen-
te, imponer un sistema de control cambiario,
cas! policial, con lo cual se establecera un siste-
ma econdmico que no seri de estimulo, como se
ha diche que es el espiritu que inspira a estd
reforma impositiva ¥y a las leyes econdmicas.

En lo gque hace al impuesto a los capitales y
al patrimonic neto, debemos recordar, desde el
punto de vista de la politica econédmica general,
gue =n la programética del Poder Ejecutive hay
dos rubros o dos sectores que se desea estimular.
Uno, fundamentalmente, es e] sector externo de
la economia y otro es el de la produccidon que,
correlativamente al desenvolvimiento del sector
externo, requiere determinados beneficios para
poder incrementar la capacidad de divisas del
pais.

Er: funcidn del secter externo de la economia
se er.ncia la necesidad de vender agresivamente,
para utilizar un térming comercial, elementos
del wuro v de la ganaderia a un mundo avido
de a‘imentos y proteinas. La supresion de las
desg avaciones y la politica agropecuaria segui-
da, uvidag al impuesto a la renta potencial de la
tierr::, parecerian tender a desalentar esta acti-
vidad gue generalmente es estimulada. Si con-
sider.mos el caso de las empresas agropecuarias
de mayor dimension gue, en funeién del capi-
tai maximo establecido en la ley del impuesto a
la renta potencial, deberan tributar una tasa
del 4 por ciento, y si tenemos en cuenta también
que :u titular, en funcién del impuesto al pa-
trimonio neto, estara sujeto posiblemente a una
tasa «(nl 3 por cienle, ¥y que a ello s¢ agregaran
otros pravimencs adicionales derivados del sis-
tema 1mpositivo vigente, llegaremos a la con-
clusién de que, en determinados supuestos, las
mayc =3 explotaciones apropecuarias, abastece-
deras e los productos primarios destinados a la
expor acion ceomo fuente fundamental para la
obtencion de divisas, deberdan tributar una tasa
del 7, ¥ o 9 por ciento, que superaran las rentas
de ia misma explotocidn agropecuaria en el
ejercivio anual.

Por otra parte, se tienen ncticias de que se
constituird una comisidn sobre la base de un
acuerdo entre el Ministerio de Economia y el
Conseju Federal de Inversicnes, gque, durante
aproxi nadamente el término de un afio, estu-
diaria 'a posible reglamentacién de la ley del
impue: 0 a la renta potencial. Esto vendria a
confirr;ar una previsién gue nosoiros eruncia-
ramos ! tratar el conjuntc de leyes de tipe
econdn.co. La etapa intermedia en materia del
impuesio a la renta petencial pasaria a ser de-
finitive . A nuestro juicio, esz etapa va a ser de
largo cumplimiente porque la instrumentacidn
técnica catastral, agrolégica v los estudios del
suelo 1an a estar diferidos a un estudic con-
junto entre organismos del Estado, que segura-
mente ‘ndran que recurrir a un analisis muche
mayor de lo que se pensaba, con lo cual el
sector .gropecuaric, que debe estar destinado
a la previsién de divisas para el mercado interno
en funcdn de un elimule creciente de las ex-
portacicnes, encontraré ilusoria la finalidad per-
seguida

St a rsto agregamos que se ha sancionadc un
régimer de inversiones extranjeras, que ha reco-
gido alpunas pautas que enuncidramos oportu-
nament: en un proyecto presentado a esta Ho-
norable Camara pero que ha exagerade la
particip.cidon del capital nacional, y que simul-
taneame nte los incentives y estimulos al capital
nacional van a quedar neutralizados a través de
los efecios impositivoes gue ya enumerdramos;
ello unide al régimen gque afecta a la Bolsa de
Comerciy como factor democratizante del ahe-
rro, popularizador de los sectores de la mediana
v la pequefia empresa, y al factor determinante
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de una fuga de capitales de la inversién, ilega-
remos a la conclusién de gue habri un soio re-
curso, tanto para la exportacibén como para la
provisién de divisas, tanlo para la inversién
interna como para la cooperacidn internacional,
gue es la actividad exclusiva de! Estado.

Pero es que tenemos un Estado deficitario en
sus empresas. Para conjugar la situacidén defi-
citaria de las empresas estatales o de muchas
de ellas se acude a la creacién de una Corpo-
racién de Empresas del Estado, con lo cual no
surge claramente la soluecién a los problemas
del déficit que en forma crénica venimos su-
friendo en el orden presupuestario interno ¥
que, logicamente, hace sentir su impacto en el
juego de las relaciones econdmicas internas e
iniernacionaies.

Por ltimo, sefor presidente, hay un aspecto
fundamental que nosotros querermos destacar y
habremos de hacerleo en la consideracidn en par-
ticular, por cuanto esperamos gue juntamen-
te cen el proyvecto de ley del Poder Ejecutivo
sz trate nuestra iniciativa en materia de reforma
del régimen de coparticipacién federal de im-
puestos,

AIn lugar de atenuarse los efectos centrali-
zadores de la economia, practicamente preoducto
de una tradicién argertina de las (ltimas dé-
cadas, modificandose los Indices en virtud de
o cuales se reparte la riqueza recogida a las
provineias argentinas, no sélo no se tccan los
indices impositivds sino gue se avanza sobre
cidusulas constitucionales y se van a exigir a
lzs provincias reguisitos que ro prevé la Cons-
titucion, para poder denunciar un sistema de
coparticipacidn de impuestcs gue se impone por
Nacion, ¥ se impone de tal manera por la
Nacidn cue aquellas provincias que no adhieran
a 6] —v ro sé si puede liamarse a esto «contrato
de adhesiéns— no podran recibir ni un sole
centave en concepto de Impuestos de sus pro-
plas jurisdicciones provinciales.

Por otra parte se viene a suprimir la facultad
provincial de ne adherir en lo relative al iffi-
puesto substitutivo del gravamen a fa transmi-
sidn gratuita de bienes, con lo cual, en los im-
puestos que lo reempiazan —capital ¢ patrimo-
nio neto— las provincias no podran contar con
recursos propios, ¥ van a ifener gue valerse de
un sistema nacional, en el cual el monto se va
a repartir segun indices basados en el mayor
nimero de habitantes por regién, lo que va a
favorecer a las zonas mdas pobladas del pais.

Esto, agregado a la supresidén practicamente
del impuesto a las actividades lucrativas, subs-
tituido por uno de orden nacional, en el que,
por un articulo gue se proyecta, la Nacidn ase-
guraria un monto distribuible en concepte de
lo recaudado por el impuesto al valor agregado
—aque seria equivalente a las recaudaciones to-
tales del impuesto a las ventas, incrementado en
un 50 por ciento— y de lo recaudado por los
impuestos a las actividades lucrativas, todo esto

ia

t

en valores no constantes, les que podran ser
susceptibles del deterioro en virtud de la infla-
cidon, agravara ain mas la cuestién.

En suma, sehor presidente, esta reforma im-
positiva adolece de los mismos vicios que se
advirtié en el paquete de leyes econdmicas, No
marca un rumbo corientador dado por un plan
naciona} de desarrolloe, que debiera ser elabo-
rado en forma conjunta por las autoridades gue
constitucionalmente ejercitan las facultades con-
currentes. Esto tanto en materia de promocidn
industrial, como de promocién econdmica, comn
de importacidn de capitales extranjeros, ¥y a
todos los fines de prosperidad general gue a2x-
presamente establece la Constitucién.

Tanto es asi, y no la expresién de un exage-
rado federalismo, que los sectores de la mayoria
han aceptado clausulas que hemos propuesto en
cada una de las leyes econdmicas gue obligan
a lg Nacidén a concertar el ejercicic de las fa-
cultades concurrentes con las autoridades pro-
vinciales, Pero estp, dicho evidentemente en el
contexto zislado de los articulos de lag leyes en
particular, no tiene la entidad suficiente que
asumiria en un planeamiento general de des-
arrollo elaberado en forma conjunta entre Na-
cibn vy provincias, de forma tal que los repre-
sentantes del pueblo en el Congresc de ia Nacidn
tuvieran bases so6lidas de discusién con el Poder
EJecutwo nacional y con el criteric de los tec-
nicos enviados al Parlamrento.

Faltan también criterios prograrmadecs del pre-
supuesto. No sabemos todavia qué presupuesto
se nos va a ofrecer ni qué déficit se va a pre-
sentar, qué estimulo habrd para la inversién
privada ni qué prioridades en materia de edu-
cacidn, salud publica y obras plblicas. Aqui se
ha preguntade por uno de los oradores qué
destino tendrd el aumento de la recaudacidn, si
es que este aumenio se logra, porque advierto
que el fin querido puede volcarse en negativo
a través de la evasiédn impositiva, que tal vez
no podré ni siguiera conjurarse con el régimen
de la represion penal. Si se logra ese aurnento,
tendria que tener como destino fundarmental la
atencién de las obras pablicas. Pero no sabe-
mos de qué obras publicas se trata, no sabenocs
si s& va a terminar con el desempleo y qué
destino social se va a dar a los ingresos.

En cuanto al sector pL’lbiico, no tenemos pau-
tas claras ¥ no sabemgs como se va a conjurar
el déficit presupuestario, que ‘estimamos, en
funcién de la. marcha gﬁneral de la economia
v de los dafos que te han aportade, va 'a ir
desgraciadamente en crecimiento; ello va a ha-
cer peligrar la politica econémica de estabilidad
mronetaria, porque tendremos inflacién acom-
panada de estancamiento, le que producira un
agravamiento de las relaciones sociales plas-
madas en el acuerde social,

En cuanto 3 la inversién privada, las medidas
a adoptar van a conducir a un estado de dete-
rioro dei capital y del ahorro nacional, que va
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a favorecer la fuga de capitales al exterior, con
lo cual vamos a remitir al extranjero auténti-
cos capitales argentinos.

En sintesis, éste es nuestro pensamiento, y
dejamos asi planteada nuestra discrepancia con
los proyectos del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Busacca). — Invito a la Ho-
norable Cémara a pasar a un cuarto intermedio
de freinta minutos.

—Se pasa a cuarto Intermedio a las 21 y 15

—Ocupa la Presidencia el serior vicepre-
sidente 2¢ de la Honorable Camara, doctor
Isidre J. QOdena.

—A lag 22 y 15:

Sr. Presidente (Odena}. — Contintia la sesién.

Tiene la palabra el sefior diputado Sandier.

Sr. Sandler. — Sefior presidente: el paquete
de leyes impositivas, gque estamos tratande en
esta sesidén es de fundamental importancia,
porque si bien es cierto no hace mucho tiempo
consideramos agui, en este mismo recinto, un
paguete de medidas econdmicas, cuya totalidad
cesulté aprobade, en rigor el que estamos estu-
diando constituye en su conjunto disposicicnes
concretas sobre el ordenamiento econdmico
exisiente., Sin restar importancia a las leyes
del anterior paquete de medidas, las del actual
constituyen un instrumental mucho més directo,
preciso e inmediato, que permite cotejar —diria
asi, de una manera mas clara— el sentido real
de la politica concreta que a nivel sconémico
propone el Foder Ejecutive nacional. Este sub-
rayado de la expresidn «politica concreta del
Pader Ejecutivo nacional» no ha sido ligeramen-
te dicho, sino que se funda —porque la materia
que estamos tratando asi lo justifica— en el
hecho de que en realidad todo lo que pertenece
a materia de impuestos, constitucionalmente es
de competencia particularisima de la Camara ds
Diputados. Esto no tiene su raiz en una mera
disposicidn constitucional, sine que histériea~vy
sociolbgicamente estd afincado en el hecho real
y concreto, de una u ctra manera, de que los
diputados son los representantes directos —como
dice lg Constitucién— de los pueblos de la Re-
piblica, ¥ los pueblos de la Reptblica son los
que, en este caso, tendran gue hacer las eroga-
ciones gque nosotros aprobemos en materia impo-
sitiva. Por eso, histdrica y constitucionalmente,
como consecuencia de esto, estamos, nada més
ni nada menos, tratando el ordenamiento econé-
mico en aguel sector mas &lgido que le compete
a la Cémara de Diputados, la que, por principio,
como ocurre en general con cualquier represen-
tante de un pagador, tiene que estar no digo en
cantra, pero si prevenida. Tenemos que ver qué
cantidad de rigueza que el pueblo produce seré
separada de ese puebloc para destinarla, por su-
puesto, a fines sociales. Diria, desde el punto
de vista de la estructura formal del conjunto de
leyes impositivas propuestas —a las que hay que

sumar la ley 20.538, sobre renta normal poten-
cial de la tierra, que debe ser incluida en el
analisis. de este paguete de medidas—, que se
notan sefialados avances con respecto a la legis-
lacion vigente. Sin embargo, estos avances se
encuentran resentides por dos razones: primero,
porque [a reestructuracion formal no es sufi-
ciente, como enseguida veremos; y, segundo,
porque ¢l contenido de las leyes propuestas no
responde a la esperanza suscitada por una re-
forma inpositiva. Hay un dicho muy antiguo
segun el cual entre el plato y la boca se pierde
la sopa Yo dirfa que agui mas o mencs ha
agcurride: eso, porque entre la estructura formal
anuncia-la y las leyes impositivas concretadas
sé han perdide la esencia, la finalidad y los
proposit s loables de la reforma.

Para yoder hacer con fundamento estz afir-
macién, . uUe yo encuentro seria, habria que ana-
lizar estu en un cuadro de referencias, y este
cuadro e:td enmarcado por dos pardmetros sus-
tancialesc gue permiten determinar si realments
estamos ante una auténtica reforma impositiva
0 no. El primer parametro que debemos gbser-
var es e! contexto histdrico dentro del cual esta
reforma se propone: el segundo es lo que yo
llamaria el contexto economicospeial y téenico
dentro d.1 cual la reforma impositiva pretende
materializarse.

Con respecto al parametro histérico de refe-
rencia, muichos son los autores que podrian ci-
tarse, solre todo del siglo pasado. Pero, sin du-
da, es particularmente ilustrative Aquiles Loria
en sus obras La constitucidon econdmice como
constituc:om social y La rendita fondiaria, pues
Creo que es guien con mayor claridad ha hecho
notar que el poder organizative estatal, si bien
es cierto jue ostenta la pretension de represen-
tar el interés general, muchas veces no hace
sino responder al interés particular de un sector
o de un grupo dentro de ia sociedad, grupo
que si bien pretende representar al interés ge-
neral, en el fondec es un poder coactive que
intenta imponerse no en defensa de ese interés
generzl, ¢ue debe ser igualitario, sinc del in-
terés de ulgunos sectores integrantes de la so-
ciedad. D¢ agui que el Estado aparezca en oca-
siones con todo su aparato de coaccidn, de pre-
sidén, con :us simbolos o lo que fuere, al servicio

.de grupos dominantes, y no pocas veces esios

intereses asi dominantes usan deél aparato del
Estado en alianzas internacionales, gque nosotros
las conoceinos como una situacién de dependen-
_cia intern.cional. Lo que estoy afirmando es
archisabid,: la presencia de oligargquias inter-
nas, en el sentido més vasto del término, en
combinacion con las formas que adopta el im-
perialismo internacional, hace de la maquinaria
estatal un instrumento destinado a oprimir a la
mayor parte de esos pueblos.

Por esta misma razén, no son pocos tampoco
los politicos y autores que deseando ser revolu-
cionarios tienen una profunda desconfianza al



4316 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIGN

Reunién 452

método impaositive cemo un insirumento ade-
cuado para producir la revelucién social y la
transformacion v liberacién de su pueblo a ni-
vel internc y externo. Por el contrario, senalan
reiteradamente gue muchas veces detris de la
apariencia de una reforma lo que ocurre es que
se cede en algunas partes, para no perder lo
substancial, come diria Lampedussa, del sistema
dominante. Por eso estos autores sehalan que
eg practicamente imposible tipo alguno de re-
forma impositiva si no se da primeramente una
fractura del poder politice, suficiente y bastante
ésta come para poder dominar a los intereses
econdrmicos y sociales oligdrgquicamenie enguis-
tados en una sociedad.

Hago esta reflexién porque éste es el primer
contexto histérico que tenemos como paradmetro.
Felizmente, a través de una serie de situaciones
—que omito reiterar agui perc gque varias've—
ces va han sido senaladas, inciuso por el dipu-
tado que habla—, 21 25 de mayo, con lg asun-
cion del poder por grandes mayorlas en su ma-
nifestacién precisa, evidentemente se preduce la
fractuyra del poder politicc. Es decir que se
desplaza asi del poder politice de oligarquias
longavas o circunstanciales, para dar paso g]
gobierno popular a fin de que llegue ai deminio
del aparsto estatal

Y z os autores gue no admiten como posible
nwarer ana revolucion popular a través del sis-
rama imposittvo, podriames responderles gue en
puesiro wais, a partir del 25 de mayo ——podria~
mos exiender la fecha al 23 de sepliembre—
Lenen este dato de la realidad cumplida: hay
ura cuots de poder politico para poder realizar
st no ouna revolucién a través de una reforma
impositiva, st por 1o mencs una revolucién im-
pesitiva  Bsto es muy importante porgue este
soder puiltico, sobre todo tratandose de impues-
ios, pasa nada mas ¥y nada menos gue a través
de gstas bancas.

Que =1 poder politico sin apoyatura popular
esté al servicie de determinados intereses den-
tro de la sociedad, yo crec gue seria comoe para
habia: toda la noche. Por ello he de limitarme
:implemente a citar dos o tres ejemplos.

Tenemos asi que en materia del impuesto a
los réditos en el periodo 1955-70. la recaudacion
era en 1965 del orden del 31 por ciento del to-
tal, mientras que tal proporcién de recaudacién
baja al 23 por ciento en el afic 1870. Esto se
debe a} siguiente hecho: los asalariades de la
cuarta categoria no pueden evadir el impuesto
a los réditos, pues se les descuenta todos los
meses, pero los grupos de mayores ingresos tie-
ren varios recursos y en general la evasion esta
a2 su disposicidn.

En cuanto a los impuestos al consumo, gue
nucde definitivamente bien marcado gque son
impuestos al trabajo.

Sr. Suarez {L.M.). —Si me permite, senor
diputado, quiero decirle gue creo que hay un
Jato errvéneo.

Sr. Sandler. — Puede ser, sefior diputade.

Sr. Suiarez (L. M.). — Usted senald que ia re-
caudacién . ..

Sr. Sandler. — A wvalores constantes.

Sr. Suarez (L, M.). — La recaudacion fue cs-
pectacularmente mayor porque en €sa época se
tomé una medida parecida a la gue se adoptaria
ahora, de supresién de casi todas las exenciones
del impuesto a los réditos.

Sr. Sandler. — Con su permiso, seflor dipu-
tado, yo tengo esta informacidn; si estd errada,
Iuego habré de rectificarla.

Sr. Sudrez (L. M.).— Asi lo espero, seficr
diputado.

Sr. Sandler. — Ahora he de proseguir con mi
exposicion,

Repito que los linpuestos al consumo son gra-
védmenes al trabajo,

En las reuniones de Iz Comisidn de Presupues-
to y Hacienda, uno de los asesores insistid mu-
cho, dicho sea al pasar, en que el impuesto al
vaior agregado no era un impueste al trabajo
sino &l consume, lo que es un verdadero dispa-
rate, porque desde luego, si bien e] impuesio al
consumo el trabajador no lo pagaré e} dia que
cobre el salario, lo oblar4 al dia siguiente, cuan-
do vaya al mercado, con la traslacidn 2} precio.

Segun cifras que me ha suministrado ] Mi-
nisterio de Economia, en el mismg pericdo
1965770, los impuestos a las ventas crecieron, a
valores constantes, el 59 por ciento, v los im-
puesios interncs, el 57 por ciento. Obra en mi
poder, por un pedide que formulara tres meses
atras, para contarlo en esta oportunidad, un
informe producido por e! Ministerio de Econc-
mia, cuya ingercidn solicite en mérito a 1o bre-

* vedad del tiempo, porgue no es conveniente que

solamente yo lo conozea sine también todos los
seflores diputades ¥ el pais, por medio del Diarie
de Sesiones. "Se refiere a datos numéricos.

Sr. Presidente (Qdena). — 8i hay asentimien-
o, se hard la insercidn solicitada por el sefior
diputado Sandler. '

—Asentimiento (1).

Sr. Sandler. — Con respecto al contexio eco-
némico, social y técnico, quierc aclarar lo que
deseo expresar con esto, Diria asi: en la medida
en gue la brecha que existe entre los sectores
dominantes vy los dominados. en una sociedad se
ha ido ampliando —es decir, entre le que obian
como cargas fiscales los sectores de mayores y
mienores ingresoé:, en un ordenamiento econdmi-
co que se traduce en una rebaja de la capacidad
adquisitiva del trabajador—, la reforma tiene
gue ser mas incisiva. Hay que salvar mayor
distancia.

Del mismo modo, diria que en la medida en
que un sistema que ha estade al servicio de la
explotacién de las personas de mencres Tecursos

(1) Se publicarid en un préximo Diario de Sesiones.
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ha perdurado en el tiempo, la brecha segura-
mente es méas grande, por [o que también la
reforma debe ser méas profunda.

Casi me atreveria a plantear esta ecuacidn
como formula resultante: mieniras esta brecha
se ha agigantado y esta perduracién de un sis-
tema opresor y dependiente ha durado més en
el tiempo, la reforma tiene gue ser cualitativa

y cuantitativamente distinta; no neutra. Hay
gue recobrar el tiempo perdido. No debe ser
semejante en lo cualitative sine inversa, co-

pernicanarente diferente, Bs decir, una inver-
sién copernicana del sistema gque se aplica.

La ecuacién seria la sigujente: cuanto més
tiempo ha perdurado un sistema injusto, me-
nos parecida a lo vigente tiene que ser la re-
forma. Cuanio més se asemeje la reforma a lo
que estd vigente, téngase la conviceldn de que
menos reforma seré,

Desde estos dos puntos de vista, hay que
examinar en qué consiste el sistema impositivo
de la cpresion y la dependencia que atun esta
vigente, gue es el sistema Impositivo cuya
pretensién de substituirlo estd entre nosotros.
;Cuales son sus caracteristicas esenciales? Una
tendencia constanie en las Ultimas décadas, en
las que ha gravitado permanentemente sobre
ia capacidad de consumo v la actividad econé-
micamente productiva.

No quisiera ser desmedido en mis expresio~
nes. Pero a veces he parafraseado un poco &l
Martin Fierro diciendo que desde el punto de
vista del sistema impositivo, en la Republica
Argentinag «todo bicho que trabaja va a parar
al asador». Ese es elyfrontispicic que ha regido
nuestro sistema impositivo desde hace muchos
anos: correlativamente, una liberalidad siempre
creciente para con 1os sectores mas poderosos,
domirdantes dentro de la sociedad.

Esto es lo que explica gque alglin informe de
organismos internacionales, como ha expresado
un asesor en el seno de la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda, manifiesie que aproxima-
damente ocho millones de trabajadores absor-
ben para si el 50 por ciento de Ila rigueza pro-
ducida en el pais, mientras gue el restante 50
por cientp apenas se reparte entre 100.000 per-
sonas.

La desproporcidn en el nivel de ingresos es
tan fastucsa gue esta brecha casi alcanza a la
profundidad de un akismo entire las personas de
Mmayores y menocres Tecursos; entre los explo-
tados v los explotadores.

Tengo sobre mi banca un informe producide
en 1963 por dos distinguidos expertos en materia
de impuestos; me refiero a Federico Herschel
¥ a Santiere. Daré lectura a algunos de sus
parrafos: «Ya entonces (hablamos de 1983, ¥y
esto no ha cambiado sino que se ha agravadc
después de esa fecha) se advierte un sistema
tributario donde prevalece la imposicién indi-
recta, afectando a los sectores de ingresos medios
¥ que deja intacto el amplio margen de consumo

super:luo de las clases de 1ngresos superiores;
un si.lema tribulario regresivo, que deja in-
mune: a las allas rentas y grandes patrimonios,
cn el cual proliferan deducciones, exenciones,
franguicias que veducen la base imponible del
impue to a los réditos, a un alte costo fiscal y
social. un sistema tributario gue deja moverse
a sus anchas variados mecanismos de evasid: ],
legal v ilegal; un sistema iributario gque multi-
plica unpuestos satéliles para ocultar la im-
potencia de no gravar mediante pocos y fun-
damentales tribulos las manifestaciones reales
de capacidad coniributiva, que se extiende a
contribuyentes menores para evitar la partici-
pacién de los grandes contribuyentess,

Este mforme del afio 1963 es morigerado, des-
de lue;n, por la propuesta que tenemos sobre la
mesa, > el sefior diputado Ferreyra senialdo —a mi
juicio nuy bien— gue el punto de vista técnico
se ha t.atado de corregir, Asi es, efectivamente,
porque en parte el gaiimatias juridico-impositi-
vo des-iende en chscuridad cuande ias leyes se
reducen en cantidad, cuando se borran las exen-
clones » la mayoria de ellas, De modo gue aun
cuando se pueda discrepar sobre el mecanismo
que se adopta, estas circunstancias apuntadas
hablan en favor de la reforma propuesta.

Pero .hora, sefior presidente, estames hablando
del sistema vigente en la actualidad, en el que
la imposicién gravita principalmente sobre la
produccion, el trabajo, la inversidn y el consumo,
El sefior diputado Ferreyra ha recordade el
acuerdo de coincidencias hacionales, mostrando
aqui el .cta de coincidencias gue el sefor presi-
dente h.ce un instante tuviera oportunidad de
ver en ni banca. En ese documento se destaca
el parraic 39, referido al objetive de la politica
tributar:a. Omite la lectura de este parrafo,
porque ~a lo ha-hecho el sehor diputadc Ferrey-
ra; simplemente, sin el mencr atisho de vanidad,
quiero cecir que estuve presente el dia en que
se redacraron estas coincidencias y soy, en reali-
dad, el zutor literario de este parrafe. Digo que

" soy el aitor literario porgue el autor espiritual

es el conjunto de las fuerzas politicas y econd-
micas reunidas en esa ocasion. En esa reunién
senalé ante la CGE, con palabras parecidas a las
de hoy, que es necesario gue €l sistema imposi-
tivo se punga al servicio del trabajo, de la pro-
duccidn v del consumo. También soy el autor
de otro arregado heche a! mismo acuerdo, donde
en el inc.s0 39 de log objetives fundamentales se
gefiala que lo esencial es liberar de cargas impo-
sitivas a. trabajc, por ser ésta la condicion de
una comunidad igualitaria, solidaria y democra-
tica. Como lo recordé ai tratarse el impuesto a la
venta potencial de la tierra, también en esa
reunidn se habld sobre la aplicacién del impuesto
a la rent: del suelo, porque considerabamos gue
concurrentemente con ese gravamen se podia
aliviar la carga a la fuerza del trabajo, la pro-
duccién y el consumo.
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Para demosirar como sera de discutido e] sis-
tema de ia imposicién sobre la renta econdmica
del suelp bastara recordar que, con relacidn al
documentc cuya insercion acaba de resolver la
Honorable Céamara, una de las informaciones que
yvo peci tendia, nada més y nada moznos, &
conocer & través del Ministeric de Economia
cuanto vale el suelo de la Repidblica, por juris-
diceibp urbana y rural, en todo el pais, pensan-
do —ingenuo de mi— gue ast como a un pals ie
importa saber con cuintes habitantes cuenta, o
de ¢uintos auvtomoviles y casas y bienes de
capital dispone, también le conviene conocer e}
valor dg su suelo, toda vez que éste es el tercer
recurse indispensable en todo procesc ecendmico,
fn el informe cuys insercién se acaba de pedir,
se coniesta a esa pregunts gue ho se dispone de
la informacién requerida: en el caso de las va-
iuaciones urhanas las informaciones pueden sur-
gir de los calastros provinciales, pero el minis-
tzrig de Economia no cuenta con 2sos datos.
Po- supuesto gue ésta no es una imputacién al
aciual ministro de Fconormia, porgue @s el resul-
tade de todo un procesc oligarguico vivido en el
pafs quiza desde su misma fundacion, Ese dalo
rundamer:al para el desarrollo de un pueblo per-
marpere en el anonimate absoluto, tratado como
5i fusra pizza de museo y generando cierio res-
quemor los gus plantean ia discusidon dej pro-
Diema. -

;Cudles son los medios utilizados por el ac-
tual sisteme rpositive para que ls mayoria
de las personas paguen sus irmpuesios, siendo
las Mue TENOS CECUISS tienen? Un auor italia-
no, Puviani, destacd lo que é! llama «ia ilusién
finznciera». As{ romo guien padece de hambre
v ce sed suele tener Lusiones épticas, los pode-
res dominantes dentra de un pueblo deben ge-
nerar ‘as ilusiones financieras par2a gue el con-
iribuvente no lenpga ni remota idea acerca de
gquitn paga el impuesto; es decir que todes ten-
ran la idea de gque no pagan impuesios y que
alienten la presuncion de que oiros pagan.’

Todo esto es posible a través del galimatias
impositivo que constituye el sistema vigente:
miriadas de leyes —apunio yo—, leyes com-
plicadas: nadie es capaz de pagar sus impuestos
por cuenta propia; los adicionales que todo el
mundo desconoce v las leyes de emergencia,
donde se sueitan los intereses mas encontrados.
hacen gque unos paguen mas que otros. ¥ re-
medando aguella frase de Payne gue ya he
citado en otras gportunidades podriz decir que
tenemos gque pagar todos pero, por supuesto, en
este pals somos todos iguales, pero algunos son
mdas igualcs que los otros.

En resumen, esta es la situacién actual y
sobre este coteio o Lrasfonde histdrico, econd-
mico v social hay que examinar la propuesta

debate.

E] proyecto tiene un avance en la ley 20.538§,
pero un avance relativo porque se va a recaudar
la renta econdmica del suelo al final, cuando se

confeccione el catastro, pero ademas la renta
rural, cuande en realidad la renta econdmica
como expresidon del dominio interno que existe
en el pais esta acufada, apretada, en =] suelo
urbano. La renta econdémica hay que recogerla
en las ciudades, pues cada terreno del pais
tiene su valer y ese valor debe ser pagado di-
rectamente por el que lo posee; ése es el gran
recurso fiscal.

De cualgquier manera, reconozco gue el {ra-
tamiento del tema ya habla bien del proyecto
vy de la ley 20.538, aunque no lo resuelvan.

Pero después aparece la ley del impuesto al
valor agregado, tecnicismo complicado, de di-
ficil manejo y de dudosc éxitog en e] Mercado
Comun Buropeo, que substituye aj impuesto a las
ventas. En el articulo 21 del proyecto existe
una prehibicién expresa: de ninguna manera el
contribuyente, después de haber pasado la fac-
tura por cuarenta manoes, podra enterarse del
impuesto al valor agregado que, en definitiva, le
corresponde pagar. Aqui se genera un tipico caso
de «ilusidn financiera»,

Quiere decir que el impuesto al valor agre-
gado més alld de sus tecnicismos, en auestro
pals viens a set un impuesic al consumo, en el
gue el contribuyente ignora lo gque va a pagar.
Comparto ademaéas, por supuesto, la critica a lo
excesivo de la tasa y de la presién injustificada
sobre los contribuyentes que, en definitiva, han
de ser los que trabajan, los que consumen. El
alza del costo de vida serd el resultado final.

Ni siguiera la solucidn téenica de haber trans-
formado en impuesto a las ganancias e) de ré-
ditos y el de ganancias eventuales es aceptable.
Tedricamente se trata de un umpuesto directo
no trasladable; pero en nuestro pails la expe-
riencia indica que se traslada, como consecuen-
cia de un mercade monopdlico u atigopdlico
donde los grandes en materia monetaria impo-
nen_ log precios y trasladan los impuestos, a
pesar de gue muchos teodricos sostienen gue el
impueste a los rédites nmo se puede trasladar.
Desde este punto de vista no se modifica la
columna vertebral, substancial del sistema vi-
gente.

Presentar el paguete de medidas robustecien-
do la perrecucién a la evasion fiscal, con re-
presiones penales o procesales, es una buena
presentacidn, pero injusta, porque en realidad
no se ha reformado la substancia de ta cuestion
impositiva de fondp. .

Para terminar, sefior presidente, vamos a
repetir nuestra propuesta de fondo. No vamos a
hablar de reforma agraria ni queremos menear
en esta opartunidad el término, pues somoes res-
petuosos de los articulos 2.503, 2.506, 2.340 y
2.347 del Cédigo Civil, que aseguran gque la tie-
rra de la Reptblica es un bien de comercio, y
lo aceptamos, Pero ello no debe sigmificar psra
los pueblos aceptar como negocio juridico ideal
el negocio de la especulamon de la tierra, por-
que éste es un mal ejercicio del de;echo de
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propiedad. EI mayor wvalor de la tierra es un
producto social, es la renta econdmica de [a Re-
piblica. Sin mengua de esa deliciosa propiedad
privada de la tierra, la sociedad tiene todo el
derechc de recoger por viz de la imposicidn
directa el mayor valor. creciente y constante, del
suelo. Este es el primer recurse impositivo que
tienen paises como Australiz, Canada, Suecia y
Dinamarca, entre otros. A través de dichos re-
gimenes permiten asf garantizar una fuente de
ingresos al Estado,

Nada de impuesto finico; yo lo lamo impues-
to bdsico y para mi tiene dos resultades bené-
ficos: contar con una base de recaudacién di-
recta vy precisa y, ademaés, impedir la especula-
i sl suelo, que es una manera de abaratar
la :zrra y ponerla a disposicién de los trabaja-
dores., Pero ademéas permite reducir las pesadas
tasas de imposicién, Ese causal actualmente se
extrae de la produccidn, de. frabaje y el con-
sumo. Entonees, la cifra que se obtenga de todo
esto debe permitir la eliminacién de otros im-
puestos, Si se recogen mil por este concepto, y
mil del impuesto a las ventas, hay que tener
el coraje de derogar el impuesto a las ventas.

Algtn sefior diputadc hablé de la rebaja im-
positiva. Si, sefior presidente; rebaja impositiva
nern con recaudacién de la renta econdmica
del suelo. La recaudacién impositiva de la renta
fundiariz como principal rtecurso del Estado
asegura los pueblos sanos que nn soportan oli-
garquias terratenientes ni monopclics internos.
Tsto es fundamental, pero correlativamente la
desgravacién impositiva debe alentar al traba-
jo, a la produccién y al consumo FPor eso hay
gue derogar substancialmenie el impuesto a las
v los impuestus internocs.

"o =52, sefior presidente, nosotros no pode-
articipar de la idea de gue ésta sea una
impositiva mas, y de ahf que me sume
nortacién de otros sefiores diputados pi-
“s gue el Parlamento la haga de una vez
por tcdas. De cualguier manera no hemes de
iogrer una modificacién substancial, ni que ca-
da uno haga su propia reforma impositiva, To-
memos la realidad como viene dada; nos alla-
namos, y vamos a librar la batalla en la discusién
en particular, Ya se veré si es por falta de ejer-
cicio del poder pelitice, por un trastrocamien-
to de éi, o por inhabilidad técnica que la re-
forma general no se hace. Eso gue lo juzgue
la historia. Como diputados podemos aceptar
que sea asi, pero vayamos entonces a las tasas
y procuremos que se rebajen para producir la
liberacién nacional. -

A los representantes del Poder Ejecutive, al
hacerles una proposicién concreta, les dije que
no fijaran las tasas del impuesto al valor agre~
gado y gue lo dejaran para septiembre del pro-
ximo afio, pues siempre estariamos en tiempo
para tratario. Me respondieron gue una ley -sin

Vanias

tasa no tiene valor. Acepté la idea, y les dije:

al cato de seis meses de estudios técnicos y
buroeriticos puede demaostrarse realmente que
@s nec-sarioc un seis por cientg, con buena vo-
luntad lo acordaremos, pero fijar el trece parg
rebaja:lo después puede ser una legitima pre-
tensid:r. del Poder Ejecutivo, mas no seria tan
legitin:n para nosotros, que somos los represen-
tantes del pueblo. Ese pueblc gue es nuestro
Gnico jefe y no otro.

Sr. I'residente (Odena). -- Tiene la palabra el
sefnor liputado Insia.

Sr. Insda. — Sefhor presidente: la presenta-
cién a consideracién del Parlamento de un con-
junto ‘e proyectos de leyes tributarias que im-
plican un cambio casi total de la filosofia que
hasta ¢i presente rige la materia debe, a nuestro
juicie, ser enfocada con criterio totalmente dis-
tinto ai que se e¢jercité en oportunidad del tra-
tamiento del denominado paguete de leyes eco-
némic: 5, dade gque frente a este GMimo, gue
representa mostrar horizontes de desarrolle con
plena r-abida para todos los habitantes del] pais,
el agr ipamiento tributario causa la sensacién
de un uluvidén que cae sobre las tareas iniclales
de] prucesc de tecuperacién nacional.

Cabe recordar que debe tormarse en cuenta
el sentido de la oportunidad, pues existen mu-
chos precedentes sobre excelentes medidas que
por su aplicacidén extempordnea produjeron re-
sultados totalmente contradictorios con los obje-
tivos huscados, ¥ todo esto en el entorno de
sesiones extraordinarias que la Nacién contem-
pla con preocupacion, maxime cuando tampoco
exister; pautas evaluativas gue permitan cuanti-
ficar lis resultados a obtenerse, aceptando desda
yva la cesorientacion que ese englobamiento pro-
duce eu el hombre argentinc, dadas las condi-
cionss ceondmicas reinantes en la Replblica.

Corr.-sponde recordar la raiz de la contribu-
cidén pur impuesto, mencionando que ella repre-
senta «| aporte del contribuyente a la empresa
comUn que es el pais, que tiene la obligacién de
devolv-rle €l impuesto en bienes y servicios.
O sea, que es realmente una sociedad entre cada
uno y ol Estado, para una empresa comun, la
del pa:s; para una serie de realizaciones que
la ind vidualidad no puede producir, y para
la atencién de un camulo de necesidades que
sélo ccn el esfuerzo ~coherente, construido con
el aporle de todos, podran alcanzarse.

Asi -omo tributar no debe ser sindnimo de
persegnir, de acosar, de expoliar y de despojar,
no hay que olvidar que representa la cbligacion
del contribuyente de devolver a la comunidad
la par o de sus utilidades que la existencia y
la accion de la comunidad le permitié ganar.
O sea, es un denso entrecruzar de derechos y
cbligacones que van construyendo la base de
sustent.cién del Estado, gue es, por ende, la
herram.enla comin que permitirad ir conforman-
do los diversos pasos para acceder al nivel de
bienestar a gque aspira toda la comunidad na-
cional.
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Es basica obligacién del Esiado, antes de
proponer (ransformaciones {fundamentales al es-
guema tributario, explicar sus mayores nece-
sidades cde recurses, pues si ¢stas siguen es-
tando limitadas a satisfacer las exigencias de su
déficit funcioral, se estaria transformande un
medio en un fin, sin otro cbjetivo que e sostener
algo que no ha sido creado precisamente para
ser sostenido.

E] Estado es
zacidén nacional
ponsabilidad de

2l spcio solidario en toda reali-
TLe cabe, pues, la plena res-
‘os sucesos y de los fracasos,
v, fundamentalmente, asze a él exclusivamen-
te la formualeisin de pianes gue gpermitan la
integracion espiritual del individuc a sus pro-
nositos, y no la vealizacién de acciones gue va-
yan separdndolc mas a este ultimo de todo
aquello que lo debe ligar a las esirucluras or-
génicas que ceonforman ia Repubiica.

Es por ello gue imterpretamos que hublera
sido méas coherente que las medificaciones al
esquems tributsrio actual estuviesen prececli-
das por la formulacidn del ya calificado comeo
«pizn trienals, 21 que entendenros mostrard no
saia ins gbjetives a corto plazo, sine también
siznificard los grimeros escalones hacia la reali-
zacidn de planes a mf&d-an y \argo plazo,

La mejor explicl todos los temas que
componen el :tado yl?.:l ‘c"'-“'*a permitiria a
ins habhitantes de nuestro pais encentrar el cau-
ce en el cual cada unp podrd valear U orientar
su esfuerzo, Todo esie frente a las conclusio-
neg que se pueden sacar hoy por el orden de
consiceracion, que oodrian traducivse en la ex-
presion del precic de !z 2speranza, concepto que
de "1".” Ana manara Q:JE_‘CC’ r'cn formar @ mte rar

las formulncionss

No conocemos ¢
materia de mejora:
Versos organ )
gqle esian muy [gjos
marios de eficiencia, v relevancia de-
mostiratives de gue han sido srientadeos a rever-
tir al pais ung _em:eia parte de lo mucho que
han recibido. Neo debemss encorgullecernos de
la existencis de empresas, perc si de sus buenos
resultados, Caminar no es avanzar si no se va
con el rumbe preciso; caminar puede ser tam-
bién retroceder, Es por ello gue si se hubiese
enfocado con intensidad la modernizacion de los
organos del Esiado, no en refacién con la can-
tidad de personal que se desempefna sino frente
a su obligacion de cumplir lcs chietivos que
hacen a su existencia, estariamos hoy con un
dnimo tolaimente distinto al desanimo gue nos
produce, pese a toda nuestra buena voluntad
y confianza, el ‘fratamiento de una serie de
medidas como las gue hoy tenemos en con-
sideracion.

Aceptamos que, tal vez, el coniunto de leyes
responde a una teoria perfocm, pero recorde~
mos gue no estames en un pals perfecto ni nos
movemes ccn la plenitud gue nuestros recursos
permitirian. Recién estamos saliendo de un es-

2 ;.Lel Estado. 108
nzzar niveles pri-

tado de depresion moral gue ha heche retre-
ceder el espiritu creador de la Replblica y de
nuestro pueblo a limites inconcebibles. Por ello
es que estimamos peligroso el tratar de cambiar
de golpe, sin preparacién previa, sobre todo
sin la capacitacién correspondiente, el esquema
de trabaio de! pals, pues este conjunto de pro-
yectos quiere mostrarnos que estamos en el
camino a una estatizacién total, dado que mu-
cho de su articulade tiende a hacer desapa-
recer la inversién y la reversidon privadas, 1o
que implics traspasar al Estade la responsabili-
dad correspondiente.

Nos preocupa tarnbién la aplicabilidad de al-
gunas de las leyes. No sea que por legar a lo
perfecto se generen condiciones que anulen los
mejores propdsitos o que impliquen: la necesi-
dad de montar superestruciuras para que no que-
den como simple formulacidén de ideas las san-
clones que el Poder Ejecutivo reclama hoy al
Congreso Nacional.

Es fundamental erear la conciencia de la tri-
butaeién, Es fundamental generar la disciplina
del cumplimiento, dado que esto serd lo que
terminard con la evasién que, por légica conse-
cuencia, estd condicionada a la racionalidad de
las tasas y a una real representacidén del con-
cepto de no imponible.

No maldibujemos el costo de vivir, el costo
de estudiar, el costo de tener los bienes basicos.
St ajustamos los valores a la realidad que ellos
exigen, entonces si se produciré en la conciencia
de cada unc la inclinacién a dar la participacién
de las utilidades percibidas y no dejara virtual-
mente jirones de vida para atender practicas
tributarias gue impliguen un verdadero agravio,
no ya al esfuerzo individual, sino a la realidad
concreta v definida del costo de vida.

Es por todo lo expuesto, sefier presidente, gue
nuestra observacion de arrangue frente a esie
paguete es la de nuestra profunda preocupacién.
por la indefinicién total de su filosofia, dada
por su no conciliacién con el esquema produc-
tivo, por su desvinculacidén con planes de apli-
cacién v por darse en momentos recisives de
nuestra economia, por lo que su efecto iotal
puede significar una sobrecarga peligrosa cuan-
do se quieren generar condiciones de despegue.

Debemos recordar el tremendo potencial pro-
ductivo de nuestro pais, del cual los argentinos
nos hemos enorgullecido en todas 18s épocas y
el gque per las condieiones actuales del mundo
ha dejado de ser una esperanza local para ser
visualizads por todas las naciones como la fuente
mas importante para la atencidn de sus crecien-
tes necesidades alimentarias, o sea, gue no te-
nemos mucho que pensar para determinar si
podemos ser ricos, pero si poco que hacer en
relacidn a aplicar el esfuerzo comun a todo lo
que sSea necesaric para poner en marcha un
coherente plan nacional dentro del cual estara
involucrada ia modalidad tributaria y sus va-
lores representativos,
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Dentro de ese esquema seria otro el animo
con que entrariamos a manifestar nuestras opi-
iilones sobre una medificacion substancial al ré-
gimen impositivo, pues en lugar de los argu-
mentes que sustentan les proyectos on cuestidn
estariamas manejando las cifras resultantes de
su ap'icacidn, estrechamente vinculadas a toda
la politica nacional, totalmente apoyada por un
pueblu que es emprendedor, orgulleso de su
realizacién vy deseoso de progreso.

Pese a todo, debo expresar gue compartimos
la necesidad de cambio v gue estimamos que
una serie de sus temas y de sus enfoques son
positivos, no solo por el hecho directo impositivo
en si misme sino también por significar e} sa-
neamiento de una serie de situaciones que las
malas practicas han convertido en expoliadoras
del esfuerzo productor, Pero dekemos pensar
que asi como en el caso de una enfermedad con
muy alta temperatura el descensu violente de
ésta puade produeir un desequilibrio que genere
una crisis mas complicada, en materia econdmi-
ca la aplicacién de medidas gue den las soju-
riones buscadas debe pazar por un decrecimiento
racional, no conmocional, gue mas gue retardar
los resultados consoliden los avances en pro de
1nos mismos. MAs que generar en e] pais la psi-
cosis de la persecuctdn y el castigo por la evasién
debemos buscar la integracién del contribuyente
con los objetivos naclonales, pero recordemos
que generalmente los objetives nacionales bur-
jarern al hompre coman contribuyenie. [as rea-
lizaciores {ueron solo el remanente de lo que
se pudo haber heche si se hubieran aplicadn con
equidad y acorde a los planes propuestos los
recursos gue el hombre contribuvente argsnling

Vemos su resislencia al mayor tributo en la
desconfianza a un sisiema gue siempre lo tratd
¢ conduaciz v nunga de interpretar; vemos su
descenfianza en 1a necesidad que tiene de gene-
rarse reservas prepias para atender exigencias
que hoy deberian estar. completamente congilia-
das en un plan integral de seguridad sccial No
nos engolosinemos con tener una legislacién so-
cial que cubre las emergencias del sector pasivo,
si los valores econémicos para el nivel represen-
tative de esa legislacidn solamente alcanzan para

mostrarle la decepeidén a gue el hecho pasado los
fue llevandc paulatinamente. Tomemos en cuen-
ta que el hombre de hoy estd mirdndose en ese
espeio v que todavia no alcanza a percibir nin-
gun horizonte de seguridad para renunciar a
darse sus propias bases de sustentacién en ré-
lacidon a interpretar que el futuro para é] y los
suyecs ya no es incierto. Interpretemos como
Parlamento a ese hombre comiin v ello nos lle-
vard a enfocar el tratamiento de estos temas que
tenemos sobre nuestras bancas con un’ objetive

~mayor y sin la angustia que hace a la esercia

del Pader Ejecutivo disponer del recurso, pero

con la esponsabilidad que hace a la razdn de
ser de! Parlamento que es {a de representar a
los 24 raillones de argentinos.

Reite o, senor presidente: coincidimos con el
cambio, apoyaremos todas las medidas que im-
pliquen pasos positivos para el desarrolle na-
cional, pero exigiremos la cabal demostracion de
gque esa. medidas no atenten contra las exigen-
clas de .a individualidad en relacién 2 gue ésta
st da m.s de si disponga tambiéen mas del todo,
a fin de que el empefo, la dedicacién, la creati-
vidgad, « esfuerzo —valores bésicos para cual-
quier pcitica nacional— tengan siempre las con-
dicione: propicias para alcanzar sus mas altos
niveles.

Resu:..iendo, sefior presidente: entendemos
sumame ate importante y fundamental para la
considerncidn de los temas en cuestién la con-
ciliacior de todeo lo que vamos a tratat con todo
lo gue .emos aprobade, y dentro del recuadro
que de! e conformar béasicamente los Ob]@thOS
naciona s atin nc explicitados.

Los | gisiadores de la Unién Popular segui-
remos - mando nuaestro aporte de confianza;
creemo: en la coherencia del Poder Ejecutivo
v esper.mos que el orden de presentacién de
los diversos temas —paguete econdmica y pa-
quete tibutaric—, 2 consideracién del Parla-
mento, :esponda a iz més acelerada actividad
de unos grupes de trabajo sobre otros, pero que
originariamante se haya partido de un criterio
cominr .obre el tema nacional, o sea gue haya
sido priviamente dimensionado dentro del con-
iunto d - los pz'oblemas sobre 105 cuales amhos
enfoque-. tiener incldencia directa.

8r. Presidente (Odena). — Tiene la palabra
el sefior ciputade Rafael. :

St. Rufael. — Sefior presidents: ya nadie duda
de que somos un pals que estéd pendiente de
ios prot ‘emas del desarrollo econdmico. Ne voy
a entrar an el analisis de si somes o no un
pafs suidesarrollade, pero si cabe seflalar qu
existen wconomistas v financistas avidos de en-
contrar ‘ormulas y sistemas para resolver pro-
blemas Jue por clerto y por suerte no son in-
solubles. Por ello, es necesaric que ncs ponga-
mos de acuerdo, antes de hablar de politica
fiscal para un pais subdesarrollado como el
nuestro. respecte de qué entendemos por des-
arrollo -condmico para luego s__eﬁalar los objeti-
vos de toda peiitica econdmica y, por ultimo,
cuil es !a politica fiscal que mejor conviene a
un pais subdesarrollado como el nuesiro,

Con tuspecto a gué se entiende por desarrcllo
econém.co hay posicicnes dispares y opuestas
gue van desde quienes consideran que el des-
arrollo finca en un aumento del ingreso per
capita «e la poblacién, prescindiendo guiza de
las fuentes que originan el ingreso, a quienes,
como Ing clésicos, sostienen que el desarrollo
econdm.co consiste en el aumento de la tasa de
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capitalizacion, con alguna variante proveniente
de autores gue afirman gque la capitalizacién no
es la causa sino el efecto del desarrollo.

Pero lo malo, sefior presidente, s gue nos
digan gué somos ¥y en gué estamos, desde un
mirador gque aplica un sistema de percepcidn
trabajado per valoraciones de alecances particu-
lares; es decir que lo male es que nos guieran
calzar en zapaio ajeno. Lo gue queremos, en
este proceso de liberacidn gue se ha iniciado,
es incorporarnos a una visidn que se inaugure
en nosotros; es decir, lo gue no gueremos es
adseribirnos a un problema gue corresponde a
experiencias diferentes que siempre terminan
limitando nuestras aspiraciones.

Por ello es gue nuestro pais dehe elaborar
su propia estrategia 'y una tecria de] desarro-
llo partiendo de la formulacidn previa del diag-
ndstico, o sea, se debe conccer en primer lugar
cuiles son las causas de nuestrc atraso para
saber cédmo deshacernos de él. De esta manera
cada nacién definiri los riesgos, el camino y los
cbjetivos de su desarrelle, de conformidad nc
s6lo con lo que es sino cen lo que quisre ser.

El desarrcile no es el resultado final y esta-
tico de un programa cronomeirado, sino gque
es un proceso histérico de naturaleza compleja
y conflictiva que no sélo implica unos cambios
estructurales en la esfera de la sconomia, la
culturg ¥ la organizacién social y politica, sino
una enérgica movilizacidon del esfuerze interno
¥ un pleno desarrollo de las fuerzas produce
tivas.

Después de sefialar qué entendemos por desa-
rrolio econdmico, antes de hakblar de politica
fiscal es conveniente, como dije en un comien-
zo, fljar un concepte claro acerca de la politica
econdmica, a la cual la politica fiscal le na de
servir de insirumento porque las finanzag no
son sino el medio para realizar una politica
econdémica, ¥ las deficiencias del régimen fiscal
se deben, en la generalidad de los palses, a que

ro hay una politica econdmica debidamente,

lrazada.

Sabide es que los objetivos de toda politica
econdmica y financiera son tres: primero, el
desarvollo econdmico: segundo, la regularizacién
de la coyuntura econdmica y, tercero, la jus-
ticia social. Estos objetivos son comunes a to-
dos los paises del! mundo, yva se trate de los
industrializados, de los que estan insuficiente-
mente desarrollados o bien de paises como el
nuesiro, gque buscan salir de su estancamiento
para lograr el desarrollo como base de una
auténtica y verdadera justicia sccial.

Los paises industrializados crecen a un ritmo
que oscila entre el tres y el cuatro por ciento
anual. En cambio, teniendo en cuenta su nivel
de vida muy bajo y en muchos casos su expan-
sién demografica, los paises insuficientementes
desarrollados deben progresar por lo menos a un
ritmo del cinco al siete por ciento anual a fin de

asegurar a su pablacidn una mejora del nivel
de vida y un ingreso per capita equivalente al
de los paises industrializados.

El hecho es que las exportaciones, que consti-
tuyen para los paises productores de materias
basicas una de [as principales fuentes del ingrese
nacional, no evolucionan en esos paises al mismo
ritmo que el progreso econdmico de los palses
industrializados. Ello obedece a que estos Giti-
mos producen cierta parte de las materias primas
que emplean y, ademas, desarrollan su propia
produccion de bienes de reemplazo. En estas con-
diciones, necesariamente debe producirse una
disparidad entre el desarrotlo de los paises in-
dusirializados ¥y el de los paises subdesartolla-
dos, disparidad que en estos Gltimos provoca una
gran preocupacién tendiente no séic a atenuar
sino también a borrar esa diferencia, recuperande
un ritmo de desarrollo econdmico que sea supe-
rior al desarrollo medio de los palses industria-
lizados. Todo esto justifica gue la primera pre-
ocupacién de toda politica econdmica sea el des-
arrolle econdmico,

En segundo lugar, he sefialado como objetivo
de teda polftica econdmica la regularizacién de
la coyuntura, Los paises subdesarroilados, cuya
economia se basa en la produceidn ¥ exportacién
de malerias bésicas, son llevados de golpe, por la
inestabilidad de los mercades, desde la euforia
de la inflacidén hasta la profundidad de la de-
flacién, y esto suele ocurrir en el espacio de pocos
afios. Perp sabemos que el munde moderns ya no
acepia iz deflacidn ni acepta sus censecuencias
sociales, politicas ¥ econdmicas. En nuesira pers-
pectiva del porvenir, de una vez por todas debe-
mos decidir entonces gue la politica econoémics
debe .dedicarse a solucionar fundamenlalmente
esta inestabilidad coyuntural.

Por 1iltimo, he sefialado como objetive de la
politica econdmica & la justicia social porque los

- contrastes existentes en el interior de los paises

subdesarrollados en lo atinente a la distribucién
de los ingresos y de las riguezas, tornan mucha
maéas necesaria aun gue en los paises industriali-
zados una accidn de redistribucidn de los ingre-
sos y de las riquezas.

El problema fundamental que encontramoes al
estructurar la politica fiscal en los paises sub-
desarroilados depende no ya en ejectutar cada
uno de estos chjetivos en forma separada, ya
que ellos indicardn qué es lo que se - debe hacer
en cada campo; és necesario conciliarlos en una
politica global ¥y homogénea. Esta politica fiscal
implica dos aspectos: primero, un aspector cua-
litativo, o sea determinar qué gravamenes se
deben imponer —es decir, qué impuestos deben
0 pueden constituir el sistema impositivo de un
pais—; 'y después, desde el punto de vista cuan-
titative, nos podemos preguntar a qué nivel pue-
de o debe elevarse la recaudacién del impuesto,

Lo gue nosotros tenemos que preguntarnos.
es si existe un nivel éptimo para la recaudacién
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fiscal. Haciendo un anilisis histérico, se nos
revela que a la época de la primera guerra
mundial, la relacién de los impuestos con res-
pecto a la producecion nacional era de alrededor
de] 7 por ciento en los palses méas evoluciona-
dos. Entre las dos guerras mundiales, esta pro-
porcion se eleva al 15 por ciento; y despues de
la segunda guerra mundial, llega al 25 y al 30
por clento. Es decir que cada vez, en cada es-
tadio de la historia, las profecias han anunciado
las peores catastrefes si los impuestos llegaban
a ser aumentados; y cada vez las realidades le
opusieron una desmentida.

Si pensamos en el extraordinario erecimiento
de] gasto publico —que es requerido por el des-
arrollo econdmico y social— y en las posibili-
dades de la politica fiscal para la capitalizacién
¥y el encauzamiento del capital privado hacia
fines productivos, comprenderemos el encrme
interés que fiene precisar en este debate cud!
¢s la politica impositiva que mejor conviene a
palses comao el nuesiro,

Sabemos que toda politica tributaria consiste
en ia eleccidn, por parte del gobierno, de las
fuentes de ingresos impositivos; vy tiene por
{inalidad detectar las fuentes de ingresos pu-
blicos de naturaleza tributaria. La impogicidn
no es, por lo tantc, un instrumento ingenuc en
una sociedad marcada por el subdesarrolle, sing
qgue percibe y recibe las disparidades de elia,
v a ella se amolda. Por ello es producto de las
tensiones polititas vigentes en el seno del cuerpo
social, La tendencia debe ser, entonces, subs-
tituir el privilegio pelitico por el concepto de
solidaridad socizl: es decir, poner el acenic en
le mutie, como anténimo de la prevalencia
egoista intereses sociales particulares v
parcia

En términos generales —y en ello coinciden
¢asi todos io0s autores— la tendencia en la al-
tima década es que esto se ha manejado con
crltenos pastante definides. Por una parte se
vecurre a fuentes de ingresos localizados en los
sectores de medianos y bajus recursos, sobre to-
do acentuando la p:'essén sobre el consumo; y
por otro lado se aplica el impuesto sobre ague-
llas fuentes que se sitflan en los ttamos de altos
ingresos, morigerando al maximao la presién so-
bre la renta y el patrimonio. Asi tenemos al-
gunos datos que nos revelan gue en 1955 los
impliestos sobre ingresos y patrimonic eran casi
€l 49 por ciento del total de las recaudaciones,
‘contra aproximadamente el 51 por clento pro-
veniente de los impuestos al consumo. En cam-
bio, diez aflos después, en 1965 la tendencia sé
habia invertido por completo, siendo los respec-
tivos porcentajes del 28,8 y de! 71,2 aproxima-
damente. Es decir que la distribucidon de la
carga iributaria se asienta sobre las lagunas de
la imposicién a la renta y al patrimonio. La
regresividad del sistema tributario, fruto de
una eleccién politica, se da en un marco de fa-

lencia de los impuestcs aptos para gravar los
altos ingresos, lo que justifica entonces la re-
forma del sisterna impoesitive.

La presién tributaria scbre les tramos de me-
nores ingresos se acentia a partit de 1966. Se
produs« 2 una escalada en los impuestos internos,
a las ventas, a2 los combustibles, en los arance-
les a 11 exportacién, s expensas de los impues-
tos a os réditos, a las ganancias eventuales vy
a la trinsmisién gratuita de bienes. En 1861, el
numer, de contribuyentes inseritos en el im-
puesto a las ventas erz de casi 55.000; en la
actualifad asciende a 135000 En el case de
institusrse el impuesto al valor agregado, como
se provecta, se estima que el niimero de con-
tribuyentes podria superar 1 medic millén,

El propésito gque se evidencia es el de aumen-
tar la base de imposicion del sistema inclu-
vendo ;. nras contribuyentes de derecho, de modo
tal que se generalice la aplicacion del o los im-
puestos a la mayor cantidad de consumo.

Por ¢ tro lado, la imposictén nominai no coin-
cide con la impesicién efectiva. La aita tasa
de eva..6n fiscal es un problema de exirema
gravedad, Ya en 1964 se sefialaba que la evasién
alcanzaua al cincuenta poer ciento, o sea que én
esa época llegaba a los 70 mil millones de pe-
sos moneda nacional. E] monto delf blangueo
no hace nada mAas que revelar esa realidad,

La esnrigracién de capitales al exterior, los
montos cuantiosos de ahorro interno dedicados
a la especulacidn que se dirigen al extranjero,
son en :ran parte dinero negro substrafdo a la
imposic:on fiscal. En 1364 se estimaba que ha-
bian salildo dei pais tres mil millones de délares
gque se invertian en Sulza, en los Estados Uni-
dos de América o en Canada,

Todos estos datos nos demuestran gue los
perjudicados son los sectores de menores recur-
80s, porqgue 'a evasion del impuesto a los réditos
se prodice entre los no asalariades, ya gue los
asalaria«!os no pueden evadirlo, por retenérse-
les en la fuente,

Se surle sefialar asi mismo la reticencia {ri-
butaria del sector agropecuario. Segtin datos del
afic 1854, el niamero de productores gue de-
nunciaron renta ascendia a 97.100, mientras que
de acuerdo con los censos econdmicos se esti-
maban en 420.000.

La reforma impositiva que cons1deramos pre-
tende comnbatir la evasién. Se advierte en la
reforma, como rasgo positive, un intento de
simplificar la marafia de impuestos existentes,
lo que es digne de sehalar, pues se ha hecho
un gran -sfuerzo en la redaccion de todos estos
proyecto:. de leyes referidos a los impuestos a
las ganatecias, al valor agregado, a los premios,
a los capitales y patrimonios. También cabe
destacar ta claridad y precisién con que en ge-
neral! estin redactados estos proyectos.

Muchar veces el aumento de la presién fiscal
no responde a criterios racicnales de ordena-
miento d« la economia y de estimulo de la in-
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versidn, En los proyectos que tratamos se eli-
minan impuestos como el destinado a la edu-
cacion técnica, el gravamen del cinco por ciento
sobre los productos comestibles para el consumo
interno, el de emergencia al pargue automotor
v el que grava la venta de valares mobiliarios.
Se reimplanta el impuesto a la transmisién gra-
tuita de bienes; se mantiene e} impuesto al pa-
trimonic; se deroga el impucsto a las actividades
lucrativas en {a Capital Federal y se proyecta
hacerlo también en las previneias, reemplazan-
dolo por el impuesto al valor agregado (ex im-
pueste a las ventas); desaparece el impuesto a
las ganancias eventuales, pero se lo refunde, con
el impuesto a los réditos, en el nuevo impuesto
a las ganancias: y se crea el impugsto a los pre-
mios de jusgos ¥ CONCUrsos. )

Sr. Presidente (Odena). — Hago saber al senor
diputade que le restan dos minutos del tiempo
asignado para su exposicién, gue con la tole-
rancia acordada puede extenderse a seis mi-
nutos,

Sr. Rafael. — Bien, sefior presidente.

En general se atenda la imposicidn a los sec-
tores de menores ingresos medijante la rebaja
de las escalag infericres del impuesto & las ga-
nancias, pere se nota un aumento en los im-
puestos directos e indirectos y la falta de reva-
o de inventarios y de ajuste aulomatico de
escala para neutralizar la Inflacidn.

Frente a todo lo expuesto, cabe dejar acia-
rado que cda modificacidén a la estructura im-
positiva debe set encarada no solamente para
enjugar e deéficit presupuestario, sino con €]
iin de programar un sistema que favoerezca la
orientacién de recursos hacia actividades fun-
damentales para el desarrollo scondmico del
pais. Es menester orientar los recurses hacia
las indusirias basicas —siderurgia y peiroqui-
mica—, de infraestructura vial, educacion, bien.
estar social, para la investigacién clentifica y
técnica, etcelera.

No se me escapa que con estas consideracio-
nes estoy incursienando ya en el campo del
gasto publice: pero todos sabemeos de la relacion
de interdependencia que hay entre recurso y
gasto.

TLa reforma tributaria debe propender z ace-
lerar el desarrollo, para mejorar el nivel de
vide de la poblacién, procurande que los be-
neficiarios directos y mediatos del desarrolio
constituyan la totalidad de la poblacidon en todos
sus niveles y en proporcién inversa a sus po-
sibilidades econdmicas.

La meta final de todo cambio es la persona

humana; por ello es que el desarrollo como fin .

de la reforma del sistema tributario tendréa como
objetive substancial brindarle mejores niveles
de wvida y un marco adecuado de seguridad
social que comprenda la salud, las facilidades
educativas, la vivienda digna, etcétera. De este
modo sdlo se justifica el desarrollo econdmico
a través del perfeccionamiento del sistema tri-
butarie,

i
i

Las provincias, que ven disminuidas sus po-
sibilidacdes de desarrallo por esa concentracién
asfixiante en torno de la Capital Federal y sus
alrededores, tratan, por una politica de desgra-
vacidn impositiva y otras franguicias, de favo-
recer la radicacion de actividades industriales.
Esa gestion inarménica de las provincias hace
necesario un plan nacional de desarrolle para
la premaocion del interior.

Sabemos que todo esto no es facil ni sencillo,
porque la integracion de nuestro pais debera
seér una realidad, como un estadec de necesidad
para afrontar mejor nuestro destino en este
instante de la vida de la humanidad gque esta
integrandose por una determinacidén geografica,

Una politica tributaria debe ser formulada
teniendo en cuenta esta circunstancia, como un
valioso desafio que esta afrontando nuestro pais
vy del que no cabe duda seremos iriunfadores,
para dar al mundo la imagen de un pueblo pu-
jante, seguro de su futuro, dispuesto con audsa-
cia a2 romper las vallas del estancamiento. Un
puebio unide para la liberacién tiene fuerza
suficiente para elaborar el desarroilo como in-
eludible fundamento para la paz social, para la
dignidad y el bienestar de todos los argeuntings.
Ello nos convoca en forma de mensaje y de
invitacidn comoe rdbrica a un compromisc mutuo
de trabajar fuerte y con vocacién argentina en
tornc a los problemas del guehacer nacional
{Muy bien! ;Muy bien! Anplauscs.)

Er. Presidente {Odena). ~— Tiene la palabra el
sefior diputado Cominguez,

8r. Comianguez. — Seflor presidente: como es
sabido, el valor creado anualmente por el tra-
bajo productivo es ia fuente de los principales
recursos del presupuesto estatal. Directa o in-
cirectamente la carga iributaria recae en su
mayor peso sobre el ingreso de los asalariados.
Por ello, el sistema impositivo refleja con mu-
cha precision el caracter de clase del poder
eslatal, a qué intereses defiende, y ia orienta-
cién que sigue una determinada politica eco-
némica.

B! sistema impositivo no puede ser neutral,
vy nunea lo es en la practica. En los enunciados
de!l paquete de leyes impositivas gue estamos
considerando se dice con toda justicia que se
busca el objetive de que spague méas el que
mas gane» y que se trata de redistribuir la
renta nacional en faver de los sectores mas po-
pulares. -

Estamos completamente de acuerdo con tales
principios. Porque hasta ahora hemos tenido un
sistema- sumamente ‘injusto y ‘cuya estructura
favorecia por diversos conductos a los sectores
del privilegio del palis. ’

Como es sabido, los impuestos indirectos, o
sea los que inciden sobre el consumo popular,
representan cerca del 70 per ciento de la recau-
dacién impositiva. Ademas, existia un régimen
de exenciones, exclusiones y deducciones que
permitia que grandes consorcios extranjeros
radicados en el pais, en los dltimos anos, ne
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pagaran impuestos. Esas radicaciones, por ctra
parte, en la mayoria de los casos han constituido
verdadercs negociados que han perjudicado lesi-
vamente al patrimonio nacional. Segun un tra-
bajo de investigacién de la Direccion General
Impositiva, 118 grandes empresas encuestadas,
que en funcidén de su volumen de ventas repre-
sentan el 20 por ciento del producto brute in-
dustrial, a costo de factores, gozaban de desgra-
vaciones en el impuesto a los réditos, durante el
periodo 15968-1970, que representakban el 11 por
ciento de lo recaudado y eran equivalentes al
40 por ciento del déficit del presupuestio para
€s50§ anacs.

«En resumen —dice unc de los parrafos de los
considerandos de! Poder Ejecutive que acom-
pafian este proyecto de impuesios—, se estima
que [ osituzeion aclual da 'ugas a tneguidades
que no condizen con una palitica de retribucion
justa y acuanime de la riQueza s

Los proyectos presenindos introduces cambing
importantes gue gueremaos sefalar y que gon-
sideramos en algunos aspeclos altamente posi-
tivos.

Tales son, por ejemiplc: eliminacién de] anoni-
mato de las acciones; eliminacion del secreto
bancario y bolsistico; inciusion en lu Lata maxi-
ma Mel impuesto a ias ganancias de cierlas ren-
las (regalias, intereses, honorarios) que eran
beneficios ocultes de las filiales en el pais del
capital extranjero y que aquéllas giraban bajo
tales denominaciones para pagar menos impues-
to; aumento de la tasa sobre empresay extran-
jeras; unificacidén de réditcs y eventuales! in-
clusién en tasas progresivas de los benefigios
de las sociedades de capital por la tributacion
de los dividendos en cabeza de los accionistas;
reimplantacién en ta Capital Federal de! impues-
te al enriquecimierto gratuito; v clertos avan-
ces importantes, entre ctras consideracionss, del
sistema impositivo.

Al subrayar estos aspectos positivos, no pede-
mos dejar de expresar nuestra preocupacién por
€] hecho de gue no se sigue consecuentemente
con el priacipio de desgravar al consumo popu-
lar ¥ de terminar con algunos privilegios subsis-
tentes en favor de cgpitales extranjeros.

Scbre el primer aspecto, dejamces sentada
nuestra inguietud con respecte al nuevo impues--
to al valor agregado que comenzari a regir a
partir de enero de 1875 y que es coincidente
también con otras apreciaciones gue se han he-
cho en esta Honorabie Cémara. ;

Esta preocupacion surge por la elevada tasa
que estd en consideracién y, en segundo lugar,
por la cantidad de articulos y servicios de con-
sumo popular que incluye 1a lista de productos
gravados. Este nuevo impuesto significa en de-
finitiva una acentuacién de la actuz] tendencia
regresiva de la carga iributaria con predominio
creciente de los impuestos indirectos sobre los
directos en el conjunto de la recaudacidén. Elo
se expresa a través de un importante aumento
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de las {:;as de este impuesio en relacion con las
aciuales del impuesto a las ventas y lucrativas
que subitituye, con lo que no se alteraria la
politica impositiva de los Gltimos afios en esta
maleria, y en la inclusién en el dmbito de este
impuest de todas las etapas de la produccién y
comerctlizacion de bienes y extension a acti-
vidades y servicios antes no alcanzados.

La aphcacidon del impueste al valor agregado,
tal come esta proyectado, representard una pe-
sacda caiea adicional sobre e] consumo obrero
y populie, De acuerdo con las informaciones
que harn proporcionado los asesores del Poder
Ejecutive gue segun las informaciones que tene-
mos han realizado una meritoria labor, cola-
borande :n asesorar e ilustrar subre el paquele
tmpositive en las secsiones de la Comisinn de
Presupuc 1o vy Haclendn, el monto a recaudar
en un an., aplicande una tasa del 13 por cien-
to de es . impuesto, arrojaria una suma glo-
batl de crren de log tres billenes de pesos mo-
neda racoonal.

s decir gue este impuesto se convertiria, de
hecho, e1 uno de los principales recursos del
sistema iripositivo e incidiria regresivamente so-
bre el consumo popular,

Al rvesp-cto, permitaseme sefialar que creemos
que es injusto gque.los sectores asalariados y
populares sobrelieven ef mayor peso de {a carga
tributaria  Para ello, debemos tener en cuents
la encormre desigualdad que existe en la distri-
bucién de la renta nacional de nuestro pais,
Segian est (dios realizados por la Comisién Eco-
nomiva del Partido Comunista, nuestro partido,
sobre la bse de informaciones oficiales y extra-
oflciales, un nimero reducide de personas con-
centra en .us manos una alta proporcion de la
renta nac.onal. Se estima gque cerca de 406.000
personas (:epresentantes de manopelios extran-
jeros, grar.es terratenientes y grandes capitalis-
tas) se ile-an el 25 por ciento de la renta nacic-
nal. Entre tanto, 6.500.000 cbreros y empleados
perciben €| 36 por ciento de la renta nacional.

Esia encrme disparidad seflala lo injusto de
continuar :ravandeo al sector asalariado de esa
manera, deblendo tenerse en cuenta que actual-
mente, de cuatro meses de sueldo que percibe
un empleado u ohrero, un mes correspende a la
carga impesitiva y previsional, Por ello, con-
sideramos nue deben modificarse las tasas esta-
blecidas, reduciéndolas al minimo para articulos
de consum. populdr o servicios de la misma
indole, fijar.do, en rcambio, mavores tasas para
productos e uso suntuaric ¥ ne imprescindibles.

Creemos que el gobierno debe obtener sufi-
cientes rec.rsos para hacer frente a las obras
proyectada:. y ampliar sus servicios sociales, y
ello debe a -bitrarse a costa de 1os gue disponen
de los fondos suficientes, que estdn concentra-
dos en pocis manos. Ademas, una ampliacion
considerable del namero de los contribuyentes,
como sucederia con la aplicacién sin meodifica-
ciones del impuesto al valer agregado, compli-
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caria tcdo el engranaje de la Direccién General
Impositiva y haria menos eficiente la fiscaliza-
cidn de los mayores contribuyentes.

Que existen en e}l pais suficientes recursos de
donde obtener los fondog necesarics para el pre-
supuesto estatal lo pone de manifiesto con suma
elocuencia la cifra dada a conccer por las aulo-
ridades sobre el monto que se va a obtener con
el llamado blanqueo de los capitales. Ademés,
de acuerdc con el calcule de! producto bruto
internc para 1974, efectuado por los asesores del
Poder Ejecutivo, se puede estimar gque los bene-
ficics del capital para ese afio alcanzarian a una
suma aproximada de 13 billones de pesos mo-
neda nacional.

Entonces, nos preguntamos: ;no es justc que
los sectores del privilegio, que concentran en sus
manes la mayor parte de esos heneficios, los
devuelvan a la sociedad —en una parte mini-
ma— sin oue sea confiscatoric y sin restar re-
cursos para las inversiones necesarias tendientes
a ampliar ia producecifn?

Por eso consideramos necesario desgravar a
las pequefies vy medianas rentas de capital y
aumentar 1a actual tasa pregresiva sobre las ma-~
yores ganancias y el patrimonio neto.

En este mismo sentido creemcs que es in-
juste mantener sin revision, mientras dure su
vigencia, los regimeneas especiales de exenciones
y desgravaciones concedidas por tos gobiernos
antericres. En los considerandos del Poder Eie-
cutivo sobre el pacuets de impuestos, al referirse
a tales desgravaciones se ias califica como «uso
abusivo del impuesto como insirumente de la
politica eccndmicas. Por ello, consideramos que
no es convenienite dejar en manos del Poder
Ejecutive la posibilidad ¢e storgar nuevas exen-
ciones al capital extraniero. ‘

Resumiendo, al formular estas reflexicnes v
criticas constructivas, nos mueve Un solo pro-
pésito: que se cumpla con lo establecido en ias
pautas programaticas y con los siguientes enun-
ciados de! Poder Ejecutivo que acompanan asie
paquete de leyes impositivas: egue pague maés
el que gane mhés», «que el sistema impositive
coadyuve a una redistribucién mas justa de la
renta nacional en faver de los sectores popu-
laress.

Nos mueve también ¢l propdsito de que el
Poder Ejccutivo obtenga recursos suficientes
para hacer frente a todos sus compronmisos vy
gastos productives y que con su actividad pro-
mueva mayores fuentes de trabajo, dande una
eguitativa participacién a las provincias en su
recaudacion.

Dejamos sentada nuestra prencupacién de que
en el proceso de sancidn y reglamentacion de
estas leyes no se reduzean sus azspeclos positi-
vos y que al contrario sean ampliados elimi-
nando todas aquellas disposiciones regresivas.

El sistema impositivo, a nuestro entender,
también debe contribuir a convertir en realidad
la lucha de nuestro pueblg contra la dependen-
cia y por la liberacién econdmica, y ser un ins-
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trumento eficaz del gobierno del pueblo al ser—
vicio del pueblo. En la medida en que éste se
vea beneficiado con una politica impositiva jus-
ta, se convertird en una fuerza poderosa y efi-
caz para contener y derrotar todo intento de la
derecha golpista que alienta sus esperanzas
aventureras sobre la base del descontento po-
pular.

Sr. Presidente (Odena). — Tiene la palabra
el sefior diputadc Falabella,

Sr, Falabella. — No tenemes dade un panora-
ma global sobre la politica financiera que va a
adoptar el gobierno, ¥y sdlo parcialmente con
algunas medidas, faltando dentro de la recau-
dacién las de ensamble y, fundamentalmente, el
presupuests, o el programa de inversiones, que
nos cerrelacionara estas medidas, las armonizara
y les diera su razdn final.

Nuestrc blogue va a votar favorablemente dos
proyectos: el relativo al impuesto de autemoto-
res y el referenie al registro documentario.
Votaré en contra de los restantes proyectos.

Comenzamos por sefialar que se ha soslayado
deliberadamente un texto expreso de la Consti-
tueién Nacional. La Constitucién tendria gue
ser leida comoe la Biblia. En el articulo 44
expresa gue «g la Camara de Diputados le
corresponde exclusivamente la iniciativa de le-
yes scbre confribuciones y reclutamienio de
tropas». ¥ no estd de mias la gloss pertinente:
solamente ios representantes del pueblo pueden
disponer de los bienes y de la voluntad fisica
| ingividual de los habitantes.

Al tratarse el provecto de ley sobre inversio-
nes tuve oportunidad de expresar que =l conte-
nido de! presupuesto indica hacia dénde quierse
ir un pais y oull es el método elegido para
ilegar, Sefialé entonces que todo gasto del Esta-
do tiene para un conservador el sentido de una
inversién, porgue se dispone para realizar ser-
vicios plblicos de prestacién directa, ya sea los
relribuidos con tasas o tarifas o, méas propia-
mente, de gobierno: la paz interior, ia justicia, la
diplomacia, la defensa, la educacién, traducidas
més gue en obras tangibles, en servicios.

Iluminada la cuestién con este criterio, soste-
nemos la importancia prioritaria de la educacién
que, valorizando al hombre, hace que la canti-
dad y calidad de su trabajo equivalga a mayor
potencia, coadyuvando al desarrollo de ruevos
métodos tecnoldgicos, al mayer rendimiento, a
la economia de capital y al ahorro.

Si el presupuesto a samncidnar sobre la base
de la recaudacién que se propone no contempla
estas lineas, el pais reducird su crecimiento
relative respecto de los demés, En vano podria-
mos alegrarnos de un mejoramiento cuantitativo
del producte bruio si cedémos posiciones ante
otros grupos humanos en idénticas condiciones
culturales y geograficas.

Tras esta advertencia, ingresemos al examen
del esfuerze recaudatorio. Pareciera que leva
el propdsito de confiscar mediante el impuesto
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la riqueza privada y la posibilidad de ahorro de
los argentinos, Estamos analizando una magqui-
naria para aumentar la pobreza, que no se re-
dime cualesquiera scan las previsiones de apli-
cacidén inversora. Pareciera que sus autores
alentaran la ilusién de que tomandoc el ahorro
humano y déndoselo al Estado se puede man-
tener en los sectores publico y privado un ritmo
de accion que en tanto es eficaz al Estado per-
mite el desarrollo normal de la tarea de pro-
duccidn, Perop este Estado, cuyas irdusirias dan
pérdida y cuya maquinaria agota y fatiga, va
poco a poco enfrentandose al ciudadano su-
puestamente protegide, ya que aspira diz a dia
a ir sumando lo que el pueblo logra con su
trabajo; comete e} error de invadir y absorber
las zonas creadoras, tratando de competir en
una época caracterizada por el signo de la velo-
cidad y ante una sociedad que todo lo resuelve
al instante por los métodos modernos de comu-
nicacidn, con el tortucso andar de sus expedien-
tes y licitacicnes.

Los adalides de la protests gritan contra el
progreso, pero la chuza es absurda frente a la
homba de hidrégeno, Los conservadores esta-
mos por el Estade moderno, las ensenanzas
profundas, la adecuacién constante del homkre,
las méas duras limitaciones del Estado y su de-
dicacién a que el hombre crezca, se haga fuerte
v solvente, se capitalice, ahgrre,.reinvierta y
multiplique su peder con que a la postre resulte
también multiplicado el aperte al erarioc, No
estamos ni padremos estar con la primacia del
Estado para apoderarse de todos los bhienes, cua-
lesquiera sean las formas escogidas para lé-
grarlo.

{Con esta filosofiaz ingresamos al andlisis se-
renc de los once proyectes lenzados como una
pedrada ante nuestra menguada capacidad de
asimilarla

Conviene recordar que durante el primer go-
bierno del general Peron se habia iogrado con-
vertir el contenide de las importaciones argen-
tinas, invirtiéndole con respecto g afios tipicos
anteriores, de manera tal que en 1855/56 1 75
por ciento representaba lo que el pais ne podia
producir en proporcién necesaria, comec com-
bustibles, materiz prima, preductos semielabo~
rados, madquinarias y vehiculos. Los conserva-
deres festejaron desde la catedra y la tribuna
esta circunstancia benéfica y escribieron en sus
libros el sentido de esta politica. Entonces ase-
guramos que el {rutc de las exportaciones da
la medida de la expansién pesible del cre-
cimien:c nacional, -

Ni el procesc ni su sentido econdmice han
variado. El campo argentino, que entonces pro-
ducia la casi totalidad de las divisas, sigue sien-
do el productor de ellas, aunque las exportacio-
nes industriales aumentan en términos promi-
sorios. Lu que perjudica al campo frena el
proceso nacional. En los actuales momentos, en
que la Argentina es uno de los pocos paises-ca-

paces de producir alimentos, la sancién de me-
didas que perturben la evoiucidn privara al pals
de una .le sus mayores oportunidades.

Sobre este punio es necesario e interesants
transcrilar el juicie que los proyecios que vamos
a examinar han merecido a las oficinas tfenicas
de la en'idad mas representativa del agro argen-
tino. Di vwron: «El conjunto de leyes esta inspi-
rado en .a idea de redistribuir ingrescs y, mas
alld de eno, de redistribuir pztrimonic. Muchas
ideas se nan tomadoe de legislaciones de paises
altament:: desarrollados, en los cuales existe un
amplio :norro popular ¥ una gran capitaliza-
cién de [ econcmia. Esto permite a la economia
seguir ftncionando a pesar del sistema imposi~
tivo ¥ 0. gracias al mismo. Para la economia
argenting estag leyes implican: a) Disminuir la
tasa de 1:version, va que la capacidad de ahorro
aue se o :ita 4 algunos no se agrega a otros (en
¢l mejor e los casos se agrega a los otros una
mayor ¢ mueidad de econsumo y no de ghoreo);
bj Trasp sar palrimonics a! Estado, va que no
babrd oo coradures particuiares para los patri-
["101’]1’3“ que s¢ vendan nar razones lmpos‘twas
¢) Impedir |z formacién de nuevas empresas de
capita) n.ricnal, dado que los que tedricamente
tienen lo. medios para emprender las grandes
inversiun-s ng estardn en condiciones de hacer-
io por la carga impositive sufrida —o no prefe-
rirdn hac rlo—; d} Aumento de la evasién, toda

vez que -n muches cases la carga llegas a tal
extremo @ se opta por el riesgo, teniende en
cuenta l mentalidad impositiva del pais; e}

Crear sitinciones de imposibilidad de pago del

impuestg :n todas las secuelas; f) Iacentivar
la fuga ¢: canilales e impedir 2l ingreso dg nue-
rgentinos: o extranjaross,

ittva

ancar lograran un
brusco vy -aﬂomenal aumen‘o de la :eca"“_,:ién,
lo gue re ucir.-’ la capacidad de compra de la

poblacidén @n forma drastica, con fue*t s afectos
recesivos, %l ;_;tado, si es ‘mpaciente, grava en
excesc y .gora; si espera, alentandoe la rigueza,
multipiice ia posibilidad impositiva v obtendrd
cifras abs lutas mayores con menores porcen-
tajes de .-avamen, El secreto reside en au-
mentar 12 sroduceién a la que se encadena mas
luego el :.:mento de las recaudaciones, La in-
flacién es o] espejo de la impaciencia que em-
pobrece, «.sminuye el consume y elimina el
ahorro cor Unico bheneficio para los tecnocratas
y el cesar.smo,

Algunogs de los proyec os, como el de Ia co-
participacion federal de impuestos, revelan una
mano bur¢.ratica experta, pero de ninguna ma-
nera ident:.ficada con el pais. Hay un interés
mecanico .ie percepcidn y distribucién del im-
puesto, pe o falta la substancia nacional a la
gue varias veces he debidc referirme,

Las provincias, que tienen facultades impo-
sitivas am .lisimas que sélo ceden ante las li-
mitadas de la Nacién, deben esperar en situacidn
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casi humillante el reparto de lo que debid ser
su recaudacion directa v dehen depender del
Estadn nacional para la orientacion de la eco-
nemia local. Medilante coste manejo burocratico
de centralizacion, las téonicas impositivas, la
trensformacion del sistema bancaric vy las leyes
sobre radicacion de capitales dejan en manos
de tedricos oficinistas los destinos ccondmicos de
tedo el pais y en lugar de atender a las fucrzas
teiGiricas, las aspiraciones populares y el rmolde
estructural argenting se acude 2 lo libresco v
se desfigura v desnaturaliza el sistema que per-
mite a las provincias respeto sagrado para su
autonomia.

Cuando se sanciond la Constitucién Nacional
el pais era tipicamrente agropecuario; la pro-
vincia de Buenos Aires tenia un presupuesto
de mas de seis millones de pesos, en tanto que
el resto de la Confederacién se manejaba con
dos millones ochocientos mil pesos. Cuande se
sanciond la Constitucién federal los constitu-
yentes estaban bien advertidos de estas propor-
ciones en las que la provincia de Buenos Aires
lenia mas de las ires cuartas partes del pre-
supuesto nacional. Hoy, en cambig, segin el
censo del primer semestre de 1973, la produccion
agropecuaria de la provincia de Buenos Aires
es de 986 mil millones de pesos moneda na-
cional, y el total de lo producido por las veinti-
trés provincias, incluida Buenos Alres, es de 3
billores 239 mil nrillones de pesos; tres provin-
clas, Cdrdoba, Mendoza y Santa Fe, producen
ahora méas que la provincia de Buenos Aires,

Hemos puesto de resalto el secior agropecua-
tio, pero si se toman los presupuestos provin-
ciales se llega a las mismas conclusiones. Las
estimaciones para el afioc 1572 dacan a la pro-
vincia de Buenos Aires 383 mil millones, sobre
un total de 1 billén 119 mil millones de pesos
moneda nacional: v sélo cinco provincias, Santa
Te, Cardoba, Entre Rios, Mendoza y Tucuman,
totalizaban 309 myil millones de pesos moneda

nacional, v e! resto, 426 mil millones; Io gue -

guiere decir gue las provincias pobres reuni-
das superahan en mucho los recursos de la
opulenta provincia de Buenos Alres.

Con las erogaciones, la diferencia se acentda.
Buenos Aires estima las suyas en 383 mil millo-
nes, en tanto Santa Fe, Cordoba, Mendoza, Entre
Rips y Tucuméan llegan a 586 mil millones.
iCuanto mis lederales somos ahora que enton-
ces! Por ello parn este pais hay que comenzar
a legislar con ideas y gente argentinas y no
hacer la entregs de biblioteca, que es pgor que
el nacionalismo hipertrofiado gue ha dejado a
este pais sin combustibles, sin capitales, sin au-
tonoinin en las nversiones oficiales, sin posibi-
Hdad de recuperacién, con la paradeja hiriente
de gue este prociamado camino de la liberacidn
va a pasar a ser e} de la subordinacién —aun no
querida— al prestamista internacional,

Hay una formula efectiva e infalible para
perder la soberania —esta soberania gue tanto

se declama—, ¥ es la llegada al pauperismo y
a la necesidad, por donde la compra de las
empresas que se pretenden nacicnalizar se ha-
ce pidiende dinerg a olras empresas extranje-
ras —plan Parkin— o recibiendo fondos del
exigenie Banco Mundial

La teoria sin sabiduria vital es intento fa-
liido: véase, si no, la reforma al articulo 27 de
la ley de impuestos internos (lexto ordenado),
gue acusa el fracaso burocratico tras pretender
gobernar o dirigir el guste de los consumidores,

En el impuestc al enrigquecimiento patrimo-
nial a titulo gratuito —donde cabe la ohser-
vacion de la impropiedad del titulo, pues se
incluye como enriquecimiento gratuito a las su~
cesiones— el proyecto sostiene que np hay in-
compatibilidad entre la imposicién subjetiva vy
periddica y la subietiva e instantanea, v acude
—como es natural cuando no se ve la realidad
nacional— al argumento de gue er e. axiran-
jero también se hace, Segin el informe, lo gra-
vadp no as la transmisiéon misma, sing a ob-
tencién de rigueza en virtud de ella, 'o gue no
deja de ser un giro de cuho escolastico.

El antiguo impuesto substitutive del gravamen
& la transmisién gratuita de bienes pasa a inte-
grar el impuesto sobre capitales y patrimonios,
Con ello e] Estado se quedard con el impuesto
substitutivo ya abonado en beneficio de los Iu-
turos herederos, a los que se despaoja. En un
pais sin capitales suficientes para acrecentar ia
potencia creadora y el nivel de vida humanocs,
se destruye e interfiere la c¢reacién de patri-
monio propio en beneficio de los gastos del
tado, incapaz de atender une empresa o de
brir con eficacia les servicios fundameniaies.

La suma de las pérdidas nunca da beneficio,
salvo que se considere come tal aprender du-
ramente lo que no debe wvolver & hacerse. I
prograina lmpositive oficial viene a constituirse
en un plan de confiscacidn colectiva, confisca-
cion de log bienes de los patriotas, porque no
alcanzdrd a quienes sacan su dinero del pals,
en tanto instigara a quienes les faltoba un po-
co de decisidn para expatriarlos.

El impueslo al valor agregado es una expe-
riencia de orden puramente tedrico, aun cuando
no negamos gue pueda perseguir realmente un
propdsito de correccién y eguidad en la per-
cepcidn del gravamen, lo gue recién se probarg
“tras la experiencia. Lo indudable .es gque, no
cbstante la levantada pretensién, pasarda a mul-
tiplicar la burocracia en este pais lleno de con-
troles, de planillas, de datos, de cicles imposi-
tives que substraen a la gente de su trabaje
creador si es que no tiene la posibilidad de
anexarse contadores y peritos para asi aliviado
dedicarse con su esfuerzo a mantener al go-
bierno.

No estamos contra la evasién fiscal; estamos
contra los hechos que conducen a ella. Y io di-
cho en este rubro cabe para toda la politica
impositiva que se ensaya. El lema no puede ser

?
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scontra la ganancia», sinc todo lo contrario. La
politica oficial deberia tratar de gue aumenten
los ingresos de toda la poblacion porgue es la
unica manera de que a! final haya quien com-
pre lo que el pais produce, gquien pague las
perdidas industriales de! Estado, quien ahorre
¥ gquien aumente sus inversiones para multipli-
car su produccién,

Por otro lado, en f{lagrante coniradiceidn, un
sistema que tiende a confiscar las ganancias del
trabajo individual y empresario, vertido con
amor y fe en el pais, fomenta las mas estrepi-
tosas ganancias fundandclas en el juege. Ad-
viértase que el Estado, que en numercsas si-
tuacicnes recurre a substituir la volintad de!
ciudadane a titulo de proteccién ante ciertas
proclividades, fomenta y explota en proporcio-
nes de abuso ta pasién por el Prode, la loteria
¥y otros juegos de azar, Conciliense, sj alguien
puede hacer tal pirueta, las leyes que reprimen
el juego como actitud o conducta humana con
las gque pasan a medrar oficialmente con €l

Zn el caso del impuesto a las ganancias —luego
de caer en un error de léxico técnico cuya ino-
cencia es sespechosa—, se grava como ganancia
0 que se obtiene en el momento de la venta. £l
régimen proyectada engloba —o trata de hacer-
{o— a practicamente todo tipo de ingreso, inelu-
sive el proveniente de ganancias eventuales. Es
una manera de grear dificultades insolubles den-
tro de la ley y la mora] vigentes. Si alguien,
por ejemplo, fuviera que vender un campo con
una utilidad de méas de dos millones de pesos,
pars comprar otro o dedicarse a distinta activi-
dad, deberia abonar -~en lugar del 20 por cienty
en cancepto de impuesto @ las ganancias ev<n-
tuales— un 48 por cienftoc por impuesto a las
ganancias, mas un 30 por ciento de gravamen de
emergencia sobre dicho impuesto por el afo fiscal
1974, Ante esta perspectiva, probablemente esta
persona se abstenga de realizar la operacién, o
tratard de hacer figurar un precio falso, gue-
dando como saldo filoséfico la alternatitiva entre
la confiscacién, la inmovilidad inmobiliaria o la
estratagema del fraude.

E! impuestc a las ganancias avanza sobre el
sistema anterier en cuanto simplifica la concep-
cidn general del impuesto a la renta, y tiende a
situarse dentro de principios de equidad, que
a poco quedan desvirtuades. En primer lugar;
ge propone que los beneficios —cualquiera sea su
origen— queden gravados por igual.

El informe que acompafa al proyecto, en el
parrafo que se refiere a este gravamen con re<
lacidén a las sociedades de capital, no resulta
suficientemente claro, sobre todo cuando se lo
coteja con el texto del proyecto. Pareceria que la
sociedad pagara la tasa dei 22 por cientec sobre
la parte de sus utilidades que se distribuyan,
v el 32 por ciento sokre la parte que guede rete-
nida en ia propia empresa. La diferencia de
impuesto se recuperard en la medida eén que se
proceda a [a respectiva distribucion de las yti-
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lidades s.,bre las cuales recae. El informe agrega
el siguicnte parrafo: «Los accionistas, por su
parte, deoveran incluir en sus respectivas decia-
raciones ;uiadas los dividendos percibidos, v ten-
dran der-cho al cémpute, como pago a cuenta de
su impue-io linal, de un importe igual al incre-
mento de su obligucidn tribularia motivada por
ta) inclu.on y hasta el linute del 15 por ciento
de su di-idendos», Se abre una duda: si el ac-
cionista en lugar de recibir dividendos en
efectivo .htiene acciones liberadas que certifi-
can su porticipacion en las reservas y utilidades
que se diitribuyen deberd abonar el impuesto
del 15 por ciente szobre los dividendoes, que en
realidad -onstiiuye un pago a cuenta. Asl el
accioniste plerde parle de su capital, o ja am-
presad, pa a proteger en oalgo a {os litulares de
las accior2s, precipitaré ia realizacién de sus
reservas, ') gue consplrava contra el ulilaje y el
capttal ¢l culanie.

Un cor.unio prestigioss de téenicos plantea
el siguier . ejemplo, Bn e nuevg cégdimen sg
propone ¢ e la soviedad anénima, en lugar de
pagar un ;3 por ciento defintiivo més un 30 por
ciento de metgencia durante 18973 y 1974, pa-
gue un 7. por ciento basico y luego, si no se
distribuye: dividendos, un 32 por ciento sobre
el saldo, r.2nos o reserva legal del 2 por ciento.
Es decir, .agaran un 22 por clento y el 32 por
ciento schie el ;:; por clento, o sea un 22 y un
24,3 por ¢.anto. Es decir, un total del 46.3 por
crento. Si ia sociedad andnima distribuye divie
dendos, se. en efegtive © en acciones, enioncees
: umdefd% coma ga-

el acciont= ' ino 2 estog

rancia on i H individuai, pudiendo
QsConiar nor ciento. Par 1o
tantg, si | LH..L,a régitos en i escala maxima
cel 48 por ciento, a la gue e ilega mu, i

inriusion ¢ oo tipe de ingresc,
2i 33 por cienio de Impuesio sgbra
ios divider . 5i los ha percibido en efectivo
podri hace {o, pereo si los ha recibide en accio-
nes, deber! peoner dinere de su boisilio o vender
lag accionc .. Tratandose de acciones de cotiza-
cidn, esto 'al vez sea posible, pero en el casc
de gue no i« coticen, no habrd compradores o se
dara un pr-cio simbdlico. 8i para cebrar el im-
puesto la [ireccion General Impositiva remata
cstas accio”r*s, puede ocurrir que el accienista
guede ¢on Jdcuda ccspuea de haner perdido todo
su capital.

Una soiue:idn propucsta por nuestro asesor, el
doctor Juar José Guaresti, consistia en agregar
al articulo 13, inciso 7}, el sigulente parrafo:
«La socieds) a cuyo cargo se haga el pago del
dividendo t.iendrd el 1% por cienfo del mismo
si el pago se elcetia en elective, y comunicara
a la Direcei:n Gencral Impositiva el monto del
pago cfectuado en acciones liberadas a cuyo
efecto ident.ficara al tenedor del cupéns.

De cualglier manera, véase la falta de equi-
dad que importa el tratamiento para un accio-
nista gue h« creido en el pals, en una empresa,

mente por a
deberd pag v
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expeniendo sus bienes, cuando, si pone su capi-
tal en caja de ahorros, a plazo fijo, ganarad mu-
cho mas, tendréd exenciones y la garantia del
Estado. ;Esto es lo que se quiere?

Quedaria una tercera observacién de orden
econdmico. Pareceria que el gobierno, por inter-
medio de sus 6rganos, se cree con capacidad
como para orientar el ahorro privado, tras el
mecanisme gque le ha entregado la nacionaliza-
cidn de los depédsitos, eligiendo las industrias
¥ ramos que crea apropiados. Se harad andar
toda la maguina como hasta el presente han
andado las empresas del Estado: por metimien-
t0 ¥ por soberbia se moverad velozmente el Es-
tado hacia atrés.

Sefalo como curiosidad las bajas exencicnes
acordadas a la creacidén artistica. No hay nada
que incomode mas a los dirigistas que los inte-
lectuales y los artistas en todos los drdenes de
la creacién del genio. Nada noble pareceria ol-
vidado a la tarea destructiva. Se ataca al ahorro
privado, a la libertad de iniciativa, a! amor al
riesgo econdmico, a la ambicién natural del
hombre y se llega hasta a blogquear los estimulos
para el arte y la caridad.

Sr, Presidente (Qdena). - Ha vencido el
tiempo de gque disponia para hacer uso de la
palabra, sefor diputado.

Sr. Falabella, — Tengo el
mas, seflor presidente,

Sr. Presidente {Odena). — Entonces, se le con-
ceden cuatro minutos mas para que termine su
exposicién, seior diputado.

Sr. Falabella. — Tengo para seis minutos.

Agui voy a ser contradictorio; estoy pidiendo
rebaja de los impuestos, perg a usied, seflor
presidente, le voy a solicitar un aumenio del
tiempo.

Sr. Presidente {QOdena). — Continlla en el uso
de la palabra el seflor diputado Falabella.

Sr. Falabella, — En el articulo 20, en una lar~

veinte por ciente

ga enumeracidn de exencicnes se excluye a las.

obras de la caridad y asistencia social, y es evi-
dente gque se persigue socializar la caridad, mi-
randose con malos ojos las entidades que abor-
dan la cultura fisica y espiritual.

La severidad contra el ahorro legitimo extra-
bancario, sin fraude, limpio, legitime, como co-
rresponde z una sociedad asentada en tradicio-
ries que le han dado fama de henorabilidad, deja
la puerta abierta para los burladores, que con-
cluven por aumentar v prevalecer. Todavia se
repiten con el valor de rumeres los casos de
grandes fabricas nacidas al caler del dirigismo
econdmico, gue figuraban a nombre de indivi-
duos insclventes. Quizd la juventud de los ase-
spres y técnicos que corrieron con estos proyec-
tos no les ha permitido conocer aquellos decires,
ni aprovechar |a experiencia.

Veamos ahora el proyecto titulado erégimen
de desgravacién impositiva para la compra de
titulos privados». En su nombre de pila acusa
por lo menos cierto sentido del humor: es digno

de algunas de las travesuras verbales de la zar-
zueia espafiola y congruente con el articulo 20,
inciso @), que exime de este impuesto a «ias ga-
nancias de los fiscos nacional, provingiales y
municipales:, como si alguna vez las hubieran
tenido.

El procedimientc ideado se sintetiza en los ar-
ticulos 22 y 25, El articule 22 dispone gue los
titulos valores privados emitidos en serie en el
pais deben ser nominativos, no endgosables, y el
articule 25 agrega que los titulos nominativos
pedran levar cupones al portador, los que debe-
ran contener la numeracion del titulo a que per-
tenecen. Se presume, sin admitir prueba en con-
trario, v. a todos los efectos, gue los cupones
pertenecen a la persona a cuyo nombre egstd ins-
crito el titulo respectivo. Sin perjuicio de ello,
el portador de cupones gue dan derecho a subs-
cripeién de nuevas acciones, puede reguerir gue
éstas gean emitidas directamente a su nombre.
E] sistema persigue —seg(n se sefiala— evitar el
fraude, o, mejor dicho, la ocultacién de capitales
en acciones, La organizacién revela tanto sentido
del humor como la antericr referencia.

Los instrumentos para lograr la veracidad del
contribuyente en la materia son dos: en primer
lugar, las accicnes ¥ demés titulos seran nomi-
nativos, ¥ por lo tanto quedaré registradz su
propiedad; en segundo término, los cupones se-
ran al portador, aunque se presime que su pPro-
piedad corresponde a gquien ha registrado el ti-
tulo.

El Estado se conformard con gue e} impuesic
sea abeonadp por el titular de los valores, pero
jamas sabrd, conforme a este proyecty de ley,
quién actia detras de aguélles con ios cupones,
ni qué destine se dara a los fondos cobrados. Los
propietarios manejarén la distribucién de capi-
tal, logrando las mé&s bajas imposiciones a poco
que organicen una columna de representantes.

i{Por qué no se procede rectamente, axigiéndo-
se la nominatividad del cupdn, en lugar de la de
la accidon? El mercado de valores recobraria asi
su agilidad, y el Estado, en todo caso, sabria
quién es el titular de las acciones o el respon-
sable de la percepcidn de los dividendos.

Sr. Presidente (Odena). — E] sehior diputado
ha agotado el margen complementario de tiempo
que le fuera acordado, .

Sr. Falabella. — Me falta poco para concluir,
senor presidente.. .

Sr. Presidente {Odena'). — Pero ha agotado el
lapso, por lo que ia Presidencia le ruega gue re-
dondee y concluya su exposicion.

Sr. Falabella. — E] impuesto a los capitales y
el patrimonio se inspira en la misma filosofia
demoledora de la economia privada. No somos
contrarios a la economia estatal cuando ésta se
justifica. Nos oponemos a la destruccidén de las
bases de la economia privada, porgue sin ésta
no habra méas tarde quién pague tarifas ni im-
puestos,
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Los asesores fiscales han descubierto que la
suma de las pérdidas fiscales dara utilidades; es
una variante de las matemaéticas, por donde me-
nos por menos da mas.

Me faltaba el examen de otros aspectos, pero
voy a redondear diciendo que si mediante un
régimen fiscal, que especificamente debe estar
destinado o afectado a servir las necesidades del
Estade, se quiere resolver problemas de la eco-
nomia, como ha dicho e] sefior diputado Comin-
guez y como lo han sostenido otros sefiores dipu-
tados, o se quiere provocar una mejor distribu-
cidn de la renta y los ingresos, se estd haciendo
una aplicacién anormel del régimen fiscal v se
esti tratando, con medio inhéabil, de dar solucio-
nes en la economia. La férmula no estéd en que el
Estade se preocupe eminentemente en cobrar
impuestos. No es ésa su fundamental misidn, y
acase diriase que es la dltima.

E] Estado tiene que provocar rigueza para gue
elia dé e] impuesto y hacer gque se multipliguen
los ‘valores, creando estimulos para el trabajoe
crganizadc en todo el territorio, y extender las
fronteras de la produccidn, fundamentalmente
de la agricola-ganadera.

E] Estado va a hacer la redistribucién de los
ingresos cuando. instrumente a cada ciudadano
argentino para el trabajo. Pero nc ocurre asi.
En lugar de atenderse a las necesidades vitales
¥ a las aspiraciones del pueblo, en lugar de
darle a ese pueblo los medios y facilidades, se
estan obsesionando, exclusivamente, en que no
quede un solo movimiento, una sola actividad,
un solo ser viviente sin pagar un tributo, por-
que el Estado cada dia lo necesita maés.

Pije los otros dias que a los inventores del
régimen fiscal argentino los tendriamos que
exportar como técnicos pues ganariamos en tres
aspectos: nos aliviariamos en un escenaric don-
de ya estamos dentrc de lo agoblente; pedria-
moes obtener divisas con la venta de este fecni-
cismo de avanzada y ademas ningtn pais del
munde que recibiera estos téenices podriz com-
petir con la Argentina si nos dedicAramos sin
lastres a trabajar, (Risas.)

Sr. Presidente (Cdena). — Tiene la palabra el
senior diputado Arana.

Sr. Colello. — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Arana. — Con mucho gusto. -

Sr. Colelle. — Le agradezco al sefior diputado
Falabella sus conceptos, puesto que teniamos du-
das en votar esta ley; perc ahora huestro voto
sera por la afirmativa gracias a su exposicidn.
(Risas.)

Sr. Arana, — Es bastante reconfortante que a
esta altura de la noche tengamos un debate con
rasgos de humorismo.

E] bloque oficialista ka definido el sentido de
estas leyes en declaraciones piiblicas, manifes-
tando que tienen como objeto global la redis-
tribucién del ingreso en beneficic de los secto-

res menos dotades y que la carga tributaria

contemple la capacidad para contribuir sin aten-
tar contiy los principios de equidad y de jus-
ticia soc.ul. Ha declarade gue se amplian las
bases de mposicién, se mejora el control en el
cumplimicnto de] deber fiscal y el sistema pro-
vectado .punta a incentivar la produccién y
castigar . ineficlencia.

Al blogte del Partido Intransigente no le ha
resuftadeo dificil coincidir con este sistema tri-
butario p:cpuesto por el Peder Ejecutivo, por-

que en . plataforma electoral que sostuve la
Alianza ‘opular Revolucionaria en los comi-
cios del | de marzo, en su punto 17, textual-

mente se oxpresz lo siguiente: primero, gue la
politica f ical serd concebida como un instru-
mento de redistribucion de la rigueza nacional;
segundo, ;ue se aplicard un réginren tribufario
justo, simple, que exima de Impuestos al tra-
bajo y al consumo imprescindibles v gue ten-
derd, ade 48, a vrifiear la tributacién sobre la
renta del suelo, oo vealor agregado, los benefi-
clos cuyo origen no sea el trabajo personal, el
capital ir nroduciive; un tratamients preferen-
cial se acrdaréd a la mediana y peguefia em-
presa de t0dos los sectores productivos y se
gravarad L transferencia de utilidades a] exte-
rior, reviéndose el tratamiento impositive a las
empresas xiranjeras, favoreciendo la reinver-
sién interna,

De esta :ranera, el bloque del Partido Intran-
sigente h: resueito apoyar en general y en
particular »! sistema propuesto por el Poder
Ejecutivo, vuyos proyectos correspondientes es-

tdn a cons acisin de esta Camara. Queremos
destacar o ¢ i{as consideraciones que ros ‘m-
pulsan a o rogavls en genera] estén moetivadas
por la col ‘orzosa dada Con oan pa-

cion en lc ‘pia campafa elecicral a
de los pre . upuest>s sostenidos por la

Popular Reveolucicnaria en su plataforma,

cuinciden, -on bastante aproximacién, cen
sostenidos n»or la bancada mayoritaria. A
vez, la coiridencia en particular se fundamen-
ta en que oste sistema de ideas se ha discutide
exhaustivar ente en la comisién.

Quilero destacar gque si en otros aspectos de la
labor parlayuentaria se hubiera seguido el mismo
sistema adoitado en la Comisidn de Presupuestio
¥ Hacienda para el tratamiento de estas leves,
las estructuras juridicas que han emanado de la
decision de esta Chmara quizas hubleran tenido
un equilibr » mayor y hubiesen sido compren-
sivas de una realidad nacional mucho mas acer-
tadamente ute la gue se ha producido a travéds
de algunas : incienes que se han hecho sin aten-
der a este p:uceso de reelaboracidn conjunta gue
las leyes im;.ositivas han tenido en la Comision
de Presupue:.to. ’

Esto se debe en gran medida a la plasticidad
con gue har. actuado los funcionarios del Poder
Ejecutivo ercargados de defender estos proyec-
tos de ley e;. la comisidn. Su espirity abierto ha
permitido que todos los bloques participen por

Alianza
que
03
su
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igua!l en su decisién y que no sdlo participen a
nivel de los legisladores gque componen la Comi-
sion de Presupuesto. sinc a nivel de los asesores
de cada uno de los blogues que activamente han
participade en la discusion de estas leyes,

Por lo tanto, reitero que el Parlido Intransi-
gente, componente de lg Alianza Popular Revo-
lucionaria, va a apoyar en gencral y en particu-
lar la sancién de estos proyectos de ley.

En mérito a la brevedad, ya que la CAimara
lleva largas horas de discusidén en torno de estos
proyectos de ley, voy a recoger una critica que
considero gue ha sido generalizada y que se
fundamenta en el caracter confiscativo, desde
¢l punto de vista fiscal, que estas leyes tienen y
la depresion econdmica que las mismas pueden
producir impidiendo una tass de capitalizacién
acentuada en las empresas nacionales y gene-
rando una politica gue algunos orudores que me
han precedido en el nso de la palabra consideran
que va a tener efecto recesivo en nuestra eco-
nomia.

Yo no he discutido —ni le ha hecho ninguno
de los diputlados de mi blogue— el origen en la
formacicn de estas eyes, perc oreemos entender
gue el propdsito de ellas no es confiscativo y
que tiene por objeto dotar al Estado de los re-
curscs necesarios para poder propiciar y pro-
ducir una politica de desarrolle que tenga en
cuenta una fuerte nversién sccial vy, ademaés,
una inversion-en determinados sectores de la
estructura productiva del pals, que no puede, de
ninguna manera, ser vubierta por la inversién
privada que ha tomade en general tode el seg-

wento de desarrolle industrial que tiene por
objeto la produccién de bienes de consumo cdu-
rables que, en este momento, &} pals estd pro-
duciende cor una sita eficiencia que le permite
salir 2 competir con los demdas mercados produc-
tores de] mundo. Es decir, entrar en competen-
cia aun con los paises que tienen un alto grado
de desarrollo.

Es evidente que para poder cumplir en nuestro

pais von todo este proceso de desarrollo indus-
trial results elemental que pueds enfrentar el
desarrollo y el sostenimiente de aquellas indus-
trias de base que tienen que actuar como Indus-
trias de punta en toda la estructura industrial
nacional. Son industrias que tendréan que ab-
sorber la mas alta tecnclogia ofrecida en este
momento en el mundo y son de una envergadu-
ra tal y de una naturaleza tan compleja que no
pueden estar al alcance de las disponibilidades
finanecieras que cl sector privado puede tener en
cste momento en el pais.

El desarrcllo de estas industrias sélo podréa
operarse en la medida en gque ellas participen
decididamente en el bienestar social.

Nosotros creemos justa la filosofia de este
conjuntp de leyes gue tiende a atender las ne-
cesidades del Estadeo para producir este tipo de
politica. Este, por etra parte, no es una novedad.

En el afio 1962, en Santiago de Chile, se reu-
nieron en un pregrams conjunte para el analisis
de] esquema tributaric de todos los paises de
Latincamérica, scstenido por la OEA, el BID v
la CEPAL, expertos gue representaban z todos
l0s palses de Latinoamérica. En el punto 49 de
la Politica Fiscal en el Desarrollc Econdmico de
Ameérica Latina, que es el primer estudio y que
figura en el tome II de la recopilacién de todos
estos antecedentes, se dice concretamente: «Ob-
jetivos y medios de la politica fiscal: uno de los
propdsitos fundamentales de 1z politica fiseal
como instrumento del] desarrollo =s crear el aho-
rro publico suficiente para hacer frente al volu-
men de inversidn publica previsto y allegarse
medios necesarios para gue los recursos adiclo-
nales que sea prudenic derivar de] ahorro- pri-
vado y de} ahecrro de otros paises puedan per-
mitir el desarrollo industrial total de un paiss.

Nosotres adherimos sinceramente a este tipo
de politica. No podemos considerar gue las re-
formas tributarias propuestas por gl Poder Eje-
cutivo tienen come unicc objeto una ansiedad
desmedida de-allegar fondos y recurscs a! erario,
porque si ésta fuese la meta, realmente el es-
fuerzo y el sacrificic que el pals va a realizar
para cumplir las disposiciohes gue se detérmi-
nan en este conjunto de leyes serian innece-
sarios ¥ no justificadeos.

Me habia propuesto hacer estas breves consgi-
deraciones, ¥y no quiero continuar con mi expo-
sicidn, porgue ya hemos pasado al! dia siguiente
de aquel en que iniciamos ef debate, v me pare-
ce percibir en todos los sefiores gipulados una
cierta sensacitn de angustia por 1a exiension gdat
debate. Cuande iniciemos en pariicuiar e! fra-
tamiento de cada una de estas lsyes haremos
conocer nuestro pensamiento en general y espe-
cificamente en cada una de las leyes en relacion
con los distintos aspectos gue en ellas se consi-
deran, { Aplausos.)

Sr. Presidente (Qdena). — Tiene la palabra e!
sefior diputado Toller.

Sr. Toller. — Sefior presidente: en esta con-
vocatoria a sesicnes extraordinarias asistimos a
una nueva maratdon legislativa, en {a que las
mejores intenciones quedan relegadas por la fal-
ta de los elementos vitales de anilisis y de
oonderacifm que el gobiernc debié €nviar con ia

anticipacién deb1da a este hOﬂOrable cuerpe pa Y
su tratamlento 1

-El hloque del Partido Qrientacion Le"galista
de Santa Fe anticipa su voto afirmative respecto
de la corriente fiscalista impresa en general pot
el Poder Ejecutivo al paguete de leyes imposi-
tivas remitidas a la consideracién de esta Hono-
rable Cémara.

Ningunc de los componentes de este biogue
integra la Comisidén de Presupuestc y Hacienda,
pero entendimos gue, en virtud de la convenido
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en la Comisién de Labor Parlamentaria, cada
bloque tendria los pertinentes dictamenes de
comisién relacionados con estas Jeyes econdinicas
gue estamos tratando, para poder valararlas en
forma objetiva y fijar as! ia pesicidn de cada
partido.

Perc en el entendimiento, sefior presidente, de
que las enmiendas introducidas no son de londu
sino de forma, nos arriesgamos a compartir el
dictamen de la mayoria.

Y asi al pasar, sin perjuicio de ccnsiderarlas
en el momento oportunc, dejamos sentado, sefinr
presidente, algunas dudas con respecto a las re-
formas introducidas al régimen de coparticipa-
cién federal, y en especiul, a la forma de percep-
cién de la mencionada coparticipacidén, Que no
suceda, sencr presidente, que los gobernadoeres
de provincia se vean obligados a realizar viajes
continuades a esta Capital para reclamar el pago
de lo gue legalmente les corresponde. Las pro-
vincias contindan pensando con recelo, puesto
gque estos sistemas de coparticipacidn fueron
siemnpre, hasta ahora, un medio de presién al
sentir y accionar federalistas.

Otro tema que a vuela pluma nos inguieta
también es el relacionado con el impuesto au-
tomotor gue deberad ser absorbido por la indus-
tria automotor y no por el cornprador Que esto
guede hien en claro.

5! queremos ser fieles a,nuestra tradicidén hu-
manista no debemaos incurrir en el error garra-
fal de que la evasidn fiscal sea castigada con
pena represiva, pues esa modalidad fue deste-
rrada de raiz por la Asamblea del afio 1813.

S6lo con ia creacion de un morigerador siste-
ma fiseal impositivo, en gue ia avidez recauda-
toria estatal contemple la capacidad contributiva
de los ciudadanos, en el gue los impuestos sean
directamente proporcionales a [os ingresos, echa-
remos las bases de un provechoso sistema fiscal
impositivo.

Asl, pues, sefior presidente, sucintamente in-
cursionamos en algunas discrepancias que esti-
mamos importantisimas, haciendo ia reserva de!
caso para que cuando sean tratadas en particu-
lar éstas que mencionamos y otras, que serdn
su consecuencia, pedamos abonar nuestra posi-
cidgn con fundamentos coherentes y ajustados al
estudio de los pertinentes dictdmenes de comi-

sidn vinculados con cada ley remitida por el”

Poder Ejecutivo.
Sr. Presidente (Odena). — Como ultimo ora-
dor de este debate global sobre el conjunio de

leyes impositivas, voy a conceder el uso de 13

palabra al senor miembreo informante de la co-
misién, sefer diputado Palacio Deheza.

Sr, Palacio Deheza. — Senor presidente, sefio-
res diputados: hemos oido en este recinto ele-
vados criterios tanto a favor como en contra de
estas leyes, pero desgraciadamente, con alguna
ligereza ¢que caracteriza al orador, el doctor

Falabella ha descendido del nivel del debate
haciendo imputaciones que de ninguna forma
puede dejur pasar por alte. Yo no sé si el doctor
Falaballa procede de mala fe, por ignorancia o
por ligereza. ..

Sr. Falubella. — No le permito al sefior dipu-
tado este lipo de apreciacicnes.

Sr. Palacio Dcheza, — .. . pero la verdad 2s
que incui-iona realmente en un terreno y en
forma en que no deberia hacerlo.

Br. Presidente (Odena). — La Presidencia so-
licita det weRor diputado Palacic Deheza que se
sirva ne personalizar y divigirse a la Presi-
dencia.

Sr. Palacio Deheza. — Lo cierto es que el se-
hior dipul.do-se ve obligade después a pedir
disculpas, rome ya ocurrid diag pasados,

Sr. Falahella. — 8o he pedide disculpas de
ningura n.iuraieza ¥ menos a usted,

Sr. Pres dente {Odena). — La Presidencia so- .
licita de »ns sefipres diputados se sirvan no
dialogar.

Sr. Palivio Deheza, — E! sefior diputade ha
sostenido . ue se ha soslayado deliberadamente
el articulo 44 de la Constitucion Nacional. Di-
cho articu o 44, gue fuera dercogado por la re-
forma con: ituciena! de 1949 y luego puesto en
vigencia e 27 de abril de 1956, establece que
a la Cama-a de Diputados corresponde exclusi.
vamente 1¢ inicintiva de las leves sobre contri-
buciones y reclutamiente de tropas. Pero este
articulo no indica gue no se pueda récentar un
proyecto de ey presentacdo por un particular, un
senioyr diput .do ¢ por el Poder Ejecutivo, Siende
ast, la exyresidn escsiayaca deliberadamentes
es altament.. ofensiva para ei prestigio ¥ la dig-
nidad de t:los log sefores diputados Integran-
tes de esta Jamara que han acepiadoe ¢l ectudio
v la consicoracién de estos proyectos.

Sr, FalalieUa. — Asi lg he diche, schior
tado,

Sr. Palacio Deheza, — En la misma ‘orma se
ha referido ] sefor diputado a aspectos confis-
catorios... a perturbaciones deliberadas al
campo ... 4 politica Impositiva para el es-
tancamientc ., ., a humillacién de las provin-
cias ... a exposicion ledrica sobre ] lmpuesto
al wvalor apregado..., a fraude..., a que el
gobierno se «ree con capacidad ..., a inventores
del régimen fiscal ..., etcétera”

Todos ésts, sefior presidente, son vocablos y
frases que no condfecen realmente con la serie-
dad del tra:amiento que estamos realizando. ¥
quiero recot.lar que los inventores del régimen
fiscal argentino se ublcan precisamente en 1932,
cuando surg- por iniciativa del conservadorismo.

El impue:to realiza practicamente una fun-
cion social, funcién social que es evidente y
necesaria en el mundo en que vivimoy,: pues no
podemeos dej.r a nuesiros mas humﬂd erma-
nos, a los descamisados, a los trabajadores y a

aipu-
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los asalariados, asi como a los profesionales y
pedquefios empresarios, sujelos a la suerte del
mercado que log devora y tritura inevitable-
mente.

Sefior presidente: con estas palabras guiero
dar por terminada mi expoesicién, lamentando
que se haya producido este episodio final en el
tratamiente de un paquete deo leyes que reai-
mente honra tante al Poder Ejecutivo, que lo
ha propiciado, como a nosoilros, la Cémara de

Diputados, que lo hemos acogido como Chrmara
iniciadora. (Aplausos prolongados.)

Sr. Prestdente {Odena). — Invito a la Hono-
rable CAmara a pasar a cuarto intermedio hasta
la hora 15.

—-Se pasa a cuarlo inlermedio s la hora ¥
v 40 del dia § de diciembre.

MicUEL J. SiLva Rev.
Director del Cuerpo de Tagulgrafos.
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