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—FEn Buenos Aires, a los veintidn dias

del mes de diciembre de 1973, a la hora
12 y 148, dice el
Sr. Presidente (Allende). — Continta [a se-

sidn. For Secretaria se va a dar cuenta de los
asuntes entrados.
Sr, Secretario (Cantoni). — (Leyendo):
1

ASUNTOS ENTRADOS

I

Comunicaciones de la Honorable CAmara de Diputados

1

la vwigencie del impuestc creade por
18.231/43 {a¢ las oapuestas hipicas).
Proyecto de ley en revision

Prérroga de
decreto ey

Buenos Aires, 19 de diciembre de 1973.
Senora presidenta del Honorable Senado:

Tengo el neonor de dirigirme a la sehiora presidenta,
comunicdndole que esla Honorable Cémara ha san-

" pionadeo en sesidan de lo fecha el siguiente proyecto

de ley gue pasc ¢n revision al Honorable Senado:
s g b FE B

El Senado y Cdmara de Diputados, ete: .31 1s

Artlculo 1¥ — Prorragase por el término deé ufi ‘afio
a party de su vencimiento, o‘hasta :lg” eancidn: deti-
nitiva de la lep que se dicte como conseruencip de
una nueva reestructuracidn de las entidades- hipleas,
previ:iz en el zrtcule 59 el impuesto creado, por el

. decrete ley 18.231-43, ratiticado por tey 12922,y  sus
" adicionales establecidos
4. 0T/ RG,

pur jey 13.285° ¥ decreto ley
ratificado por ley 14467, que fuera prorro-
ley. 14.273, modificadus pur decreto ley

gadu por la

| 3.002:63 y moditicades y prorrygddos por. decreto
ey 6778064, ratificados por la tey 16478, ’

Art 2% — Derog: se el decreto ley 2.375/83, ratiticado
por ley .16.478, y declérase rescindido .el convenio
celebrade entre fa ex Sccretaria de Estado de, Ha-
cicnda y la Asocincion Civil Jouckey Club de ia Ca-
pital Fuederal que tuerz aprobade por diche decieto
ley, determinandose que lo adminiziracitn y explo-
tucion de los aipddrumes de Palermo y San [sidro
estara a cargo de Lutena de Beneficencia Nacional
y Casinos.

Arl. 3% - Conddénanse las deudas. recorgos, intere-
ses, intereses de prorroga, intereses punitorios y cual-
quier otra sancon fiscal y honorariss relacionados
con las deudas a que se refliere el presente articulo,
existenles al 34 de noviembre de 1973, que maniengan
L:s entdades adminstradbras de hipodramos, reteri-
dus exclusivamente a la actividad turfistica, encuén-
trense o no adheridas al régimen legal estanlecido
para el lnstitute Nacional de Actividud Hipica, pro-.
veniente: de Lis luyes y decretos leyes indicadeos en
el articulo 19 siempre gue no hubdiesen sido pagudas -
o consignadas en pago. _

Art. 4° — Excliyese de los beneficios que otorga el
articulo 3¢ de lo presente ley a la Asoclacidn Civil
Jogkey Club de la Capital Federal

Art. 59 — Dentro de los ciento ochenta (180 dias
contados o partir de la promulgacion de la presente



2564 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunién 55%
ey T - 4 Inciso p), prim~r parrafo: eliminar la siguiente ex-
e oL presién: ....fiscales de la Nacién y provinecias. y
T CUARTO INTERMEDIO reemplazarla por la expresién .... y tribunales fis-

Sr. Martiarena, — Pido la palabra.

: 'Sp. Presidenie (Allende).-— Tiene la palabra
e] senor senador por Jujuy.

~ Sr. Martiarena. — Propongo el siguiente plan
de trabajo, sefior presidente: que pasemos a
euarto intermedio para realizar a continuacion
gesién secreta a los efectos de considerar acuer-
dos, v que luego prosigamos en sesidn publica
para tratar todos los despachos que haya pro-
ducido hasta ese memento la Comisién de Pre-
supuesio y Hacienda en las leyes sobre materia
impositiva.

‘ -~ Apoyado.

Sr. Presidente (Allende). — Estando suficien-
temente apoyada, se va votar 12 mocién for-
rmulada por el sefior senador por Jujuy.

—Se vota y resuita aflrmativa.

Sr. Presidente (Allende). — Invito g los sefio-
res senaderes g pasar a cuartc intermedio,

—Asi se hace, 2 1a hora 14 y 10,

—QOcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Asuntos Constitucicnales,
Administratives v Municipales de! Honora-

ble Senado, senador doctor Alberte M. Fon-
rouge, -
—A la hora 18 y 25, dice el
Sr. Presidente (Fonrouge). — Continta la se-
sidn.
5
REFORYMA TRMBUTARIA

Sr. Presidente (Fonrouge). — Corresponde
considerar los dictdmenes da la Comisidén de Pre-
Supuesip y Hacienda sobre reforma tributaria.

Por Secretaria se les Jaré lectura.

Sr. Prosecretario (Arancibia Leborda). —
{Leyendo):

I

Impuesto 3 Izs panancias
Dictamen de comlisién

Honerable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Haclenda ha
considerado el proyecto de ley, venido en revisién
de la Honorable Carpara de Diputados, sobre impues-
to a Ias ganancias; y, por las razones gque dari el
miembro informante, os aconseja su aprobacién con
tas siguientes modificaciones:

Artfculo 20: reemplazar el primer parrafo por el
sigutente:

Artfeulo 20, —Estdn exentos del gravamen:

Articule 20; modificar
a continuacién:

Inciso f), primer pérraio agregar luego de la pa-
labra .asociaciones. la palabra .fundaciones,.

ot la lorma que se indica

arovinciass,
eliminar coma después

cales de lag Naci'n y las
Inciso pj, segundo parrafo:

de la palabra <juliciales,.
Incorporar com., inciso x} lo siguiente:

x) Los intere.es originados por créditos obteni-
dos en el exterior para financiar importacio-
nes destinndas al equipamiento de actividades
beneficiadss por regimenes especlales de pro-
mocidn.

Artfculo 30: ineciso a);
«...un bien ganancial adqguirido..
adquiridos.. ...

Artieulo 45: Ineise f): reemplazar por el giguiente:

f} Los dividendos de acciones en efectivo ¢ en:
especie —incluido reclones liberadas -——de so-
ciedades constituidas en el pafs, en la medida
que respondan a utilidades Impositives da la
entidad. ;

Cuando s« trate de ¢lvidendos perdbidﬁs en
accionegs Uberadas cotizables en bolsa €] mon-
to a computar como ganancls gravada serd el
que resulte de apliear sobre el valor por el
cual se opte, segtin lo dispuesto en el ssgundo
pérrafo del articulo 66, la proporcién gravada
del dividenro gue informe la socledad emiso-
ra(g en la fcrme que establezca la reglamenta-
cidn,

La inclusién de estos beneficlos como ga-
nancia gravada en la pertinente declaracién
jurada, dara derecho al e¢dmputic como pegoe
a cuenta de la chbllgacién fiscal del ejercicio,
de un imparte igual al aumente de esta oblis
gacién producido per la inciusién del montg
computable Jde los dividendos, hasta el Umite
del guince vun cincuenta centésimos por clen-
to (15,50 %: sobre el nonto de los mismeoes,
que se elevard al veirtidés por clento (22 %)
cuando se irate de log sujetos comprendidos
en el inciso g) del articulo .. En el caso de
socles comanditados y sccios de sociedrdes de
personas, 2 cglamento estabieceri el proce-
dimiento a segulr para el cémputo del pago
a cuenta gue pudiera corresponder.

Artfeulo 59

reemplazar la expresién
.» DOr ... bleneg

eliruinar la expreddn «...cotizables
en bolsa..... Agreyar coma después de .ttulos pG-
blicoss y reemplazar la expresién ....el artfculo 83.
por la expresién . ..log articulos 82 u 83, segiin co-
rresponda,,

Articulo 81: segundo pérrafo: eliminar la expresion

.a condicién de que el unporte total...s ¥y reem-
plazar por la expresién «...en la medida en gque el
importe. .

Articulo 64 modiricar en 1a forme que se indica a
continugeifn: Segundo parrafo, inciso ¢): eliminar el
punto y coma y agregar a icontinuacién la siguiente
expresién: ....y el yravamen establecido en el tftulo
I de la ley de impuerto sobre capitales v patrimoniocs;s.

Segundo pérrafo: incorporar como inciso d) el si-
gulente:

d) Ctras reservay no deducibles, cuya constitucidn
sea dispuesta con carActer obligatorio per orga-
nismos oficiaies.

Ultimo parrafor reemplazar por el slgulente:

A lcs tines indicados precedentemente y a los
previstos en el ineiso ¢} del segundo péarralo y en
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el primer parrafo del! incisc f) dei articulo 45
tos dividendos se considerarédn integrados, en pri-
mer térming, con beneficios impositivos,

Articulg 65: modificar en la forma que se indica a
continuacién: Segundeo parrafo: reemplazar por el si-
guiente:

La entidad emisors pagadora debera retener
¢ ingresar dentro de Iys plazos que fije el Poder
Ejecutivo, el veintinueve con cincuenta por ciento
(29,50 %) del saldo imppge de los dividendos gra-
vadas puestos a disposicién.

Incorporar como altimo pérrafo:

{.a entidad emiscra debera comunicar a los
accicnistas y a {a Direccién Generzl Impositiva
la parte de los dividendos gqu~= respondan a bene-
ficios impositivos, en {2 forma, plazo y condiciones
q'1e la misma disponga.

Articulo 82: reemplazar por el siguilente:

Articuio 82, — E! resultadeo bruto obtenido en la
venta de bienes —excepto inmuebies y bienes
amortizables— se determinard deduciendo del pre-
cic de enajenacién el valor de adguisicién y el
monto de las mejoras efectuadas.

En el caso de realizacién de acciones liberadas
cotizables en Bolsa, el costo computable serd
igual al valor por el que se optd de acuerdeo con
1o dispuestc en el segundo parrsfo del articulo 68.
Cuando se trate de venta de zcciones no cotiza-
bles en Bolsa o de participantes en scciedades o
empresas, e costo computable se determinard con
arreglo a la gropourcién que representen sobre el
capital, incluido reservas, correspondiente al alti-
mo ejercicio cerrado a la fecha de enajenacidn.
A esos fines el capital mencionado se establecera
de conformidad ceon las normas del titulo T de la
ley del impuesto sobre capitales y patrimonios,
sin excluir del activo los bienes exenios y los no
computables,

Articulo 95: modificase el articulo en la forma que
se indica a continuyacién: Inciso k): eliminar la pala-
bra .zrénimas., . -

Articulo 97: modificase la escala en la forma que
se indica a continuacién: _

Ganancias netas

imponibles anuailes PAGARAN

De mis mig Sobre el
de as 3 el excedenta
3 % de §
0 8.000 _— 7 0
8.000 12.600 420 a 8.000
12.000 20.000 900 10 12.000
20.000 30.000 1.700 12 20.000
30.000 40.000 2.900 i4 30.000
40.000 55.000 4.300 - 18 40.000.
55.000 76.000 8.700 19 55.000
70.000 90.000 8.550 22 70.000
80.000 120.000 13.950 25 80.000
120.000 145.000 21.450 28 120.000
145.000 175.000 28.450 31 145.000
175,000 - 1210000 - . 37.7150: 34 175.000
v 210,000 250.000 40.650 37 - --210.000
.11 280,000- - 300.000 64.450 40+ 250.000
v300.000° 360.000 84.450 43 300.080
360.000 _— 110.25¢ 46 360.000

Articulo "8, tercer pdrrafo: reemplizase la expre-
sién «Cuanco se trate de dividendos pagados.. .. por
la siguiente expresién: .Cuande se trate de divi-
dendos grasvados pagadags.. . s,

Articulo 1.M: reemplazar el segundo parrafo por el
siguiente:

Los dividendos correspondientes a utilidades de
elercicic, cerrados a partir del 1% de enero de 1574
inclusive, estardn alcanzados por el régimen de la
presente ley.

Articule 105; agregar al segundo parrafo lo si-
guliente:
En ig.al sentido, no se verin afectados los

derechos a desgravaciones o a exenciones que
tengan c:igen en hechos o actos realizados hasta
el 31 de diciembre de 1973, en tanto, en su caso,
los mism s mantengan su efecto hasta el cierre del
ejercicio unual iniciade en dicho afio.

Artfcuio 1y veemplazar por el siguiente:

Articul s 109. — Los contribuyentes que edifiquen
unidades e vivienda con destine s vivienda pro-
pia, reni: o venta. pedrdn deducir de sus ganan-
ciag grav.rlas la parte de las sumas efectivamente
invertida: en su construccién. Cada vivienda de-
berd enciudrarse desde e! punto de vista téenico,
superficie y precic de venta en alguna de las
categorias [ y Il estabiecidas en los planes oficia-
les de vivienda E] Poder Ejecutive pedra deducir
los porcer tajes establecidos a continuacién. a cuyo
efecto torird en consideracidn cualesquiers otras
caracteris icas que contribuyan g definir el interés
social de la construccidn,

Las deluceiones admitidas alcanzan hasia el
ochenta por ciento (B0 %) para las viviendas gue
encuadrer. en la categorfa I. y hasta e] cincuents
por cientc (50 %) para las viviendas que encua-

» dren en . categorin II, salvo lags mencionadas
en el par -afo quinto de este articulo.

Para =cgerse a esta franquicia los contribu-
yentes den~rin obiener de la Secretarfa de Vi-
vienda y Urbanismg una certificacidén donde cons-
te la catepurfa en que encuadra la vivienda y la
aprobaciér del plaze de ejecucidn de las obras.

Los cont:ibuyentes titulares que edifiquen de
acuerdo a planes aprobades por organismos ofi-
ciales con financiacidn acordada por entidades
oficiales o privadas se regirdn por las normas
especificas fljadas por dichos planes. En este caso
las deduceines admitidas alcanzarin hasta el cua-
renta por clento (40 %) para las viviendas gue
encuadren «n la categoria I, y hasta el veinticinco
por cientc (23 %} para las viviendas que encua-
dren en la categorfa II, En ambos supuestos, el
valer de l; tierra afegtada a dichas construcclo-
nes no polrd ser lsuperior al precio de compra
segun escr tura publica, actualizado de acuerde
con lo dispuesto en el articulo 57 de esta ley, o
el de tasac.4n especial realizada al efecte por el
Banc¢o Hiprtecario Nacional, el que sea menor.
" Las dispaosiciones del presente articulo seran
aplicables a lag inversiones efectuadas desde e] 19
de enero ce 1974, y siempre gque las obras se

. Inicien hasta el 31 de mayo de 1975, inclusive.

E! Poder ¥jecutivo determinara la tforma, opor-

tunidad y condiciones en que se hard efectiva la
- franguicia.
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= De~acuerdo con lo dispuesto por el articulo 91 del
' reglamentio del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente a) orden del dia.

Sala de la comision, 21 de diciembre de 1973

Humberto Antonio Romero. — Florencio
‘Elias -~ Luis A Ledn. — Joaguin Ho-
racto Esperanza.

ANTECEDENTE

Sencién de la Homerable Cimara de Diputados
‘de la Nacidn

165 de diciembre de 1973
El Senado y Cdmerae de Owpuiados, etc.
‘ Impuests a las ganancias
TITULO 1

Tilsposiciones generales
Sujeto y objeto del impuesto

Articulo 19 — Todas las ganancias derivadas de fuen.
te argentina, oblenidas por personas de existencis
visible o ideal, cualguiera ses su naclonalidad, domi-
cillo © residencia, guedan sujetas al gravemen de
pmergencia que establece g3tz ley.

Ademas de las personas indicadas en el
anterior son contribuyentes las sucesicnes indivisas,
mientras no exisla declaratoria de herederos o no se
haya declarado valido el testamento que cumpla la
misma finalidad.

Art 2¢ — A los efectes de esta ley son ganancias

sin periuicio de lo dispuestc especialmente en cada
categoria y zun cuando no s¢ indiguen en elins, los
rendimienies, renias o enriguecimientes derivados de
la realizacidn o titulo oneroso de cualguier acto o
activicad habuual o oe.

Ayl mismno, se consideran ganancias gravadas las
crovenienles de juegoes de azar, de apuestas, concur-
505 o compelencias depoerivas, artisiicas, o de cual-
quier oira rnaluraleza, cuande no esién alcanzadas
gor la ley cdel impuesto a los premios de determina-
dos juegos y CONCUrsos,

A los tines ndicadous en esta ley se enlenderd por
enajenacidn la venta, permuta, cambio, expropacion,

aporte 2 sgcledades 3. en general. todo acto de dispo-—

sicién por el que se transmita el dominio a titulo
oneroso. .

Art, 3% — Tratidndose de inmuebles, se considera con.
figurada la enajenacién de los mismos cuando media-
re boleto de compraventa u otro compromiso similar,
slempre que ge diere la posesién, o en su defecto.
en el moments en gue 2ste acto tenga iugar, aun

euando no se hubiere celebrado la escritura traslativa .

de dominio,

Art 49 — A todos los efectos de esta ley, en el caso
de bienes recibidos por herencia, legado o donacidn
se considerari, salvo disposiciones expresas en coh-
trario,
pago de los impuestos gue graven la transmisién gra-
tuita de bienes y como fecha de la misma la de in-
greso al patrimonic del coniribuyente,

S1 no se hubiera tijado dicho valor, se considerar)

e! atribuibie al blen en la fecha indicada, en la forma |

que establezca la reglamentacién,

Fuente

Art. 5% — En generzl, y sin perjulicio de las dispo-
siciones especiales de los articulos sigulentes, son

parrafo |

como valor de adquisicién, el fijado para el

ganancias de fuente argentina aquellas gque provienen
de bienes situados, colocades o utilizados econdmica-
mente en la Republica, de la realizacién en el ierri-
toric de la Nacvion de cualquier acto o actividad
susceptible de producir beneficios. o de hechos ocu-
rridos dentro del limite de la misma, sin tener en
cuenta nacionalidad, dumicillo o residencia del titu-
lar o de ias partes yur intervengan en ias gperaciones,
ni el lugar de celebracidon de los contratos.

También estdn sujetos al gravamen las gananclas
provenientes de actividades realizadas ocasicnaimente
en el cxiranjerg por personas residentes en el pais,
fas gue podran computlar come pago a cuenlka del
impucesio de e:13 ley lax -umus etectivamenie pagadas
por gravamenes analogos 2n el wugar de realizacién
de tales actividades. a cundimién de reciprocidad.

Art 69— Las ganancias pruvenientes de créditos ga-
rantizados con dereches reales serian consideradas de-
fuente argentina o extranjera, segin s2a el lugar de
ubicacidén de los bienes aflectados, salvo lo dispuesto
en el articule siguiente.

Art 7° — Los inlereses de debeniures se consideran
Integramente de fuente argentina cuando laz entidad
emisoru esté constituida o radirada en in Republien,
con prescindencia del lugar en gue estén ubicades los
bienes que garanticen el préstamo, ¢ el pals en gque
se ha efectuado la emisidn. :

Art 8% — La determinacidn de las ganancias que de-
rivan de [a exportarién e importacién de bienes se
regird por los siguientes ‘principios: ‘

a) Las ganancias provenientes de ia exportaeién
de bienes producidos, manufacturados, tralados
o comprados en €} pals son wtaliuente de fuen-
te argentina. )

La ganancia neta se establecera deductendo
del precio de venta el costo de tales bienes,
los gastos de ifransporte y segurc hasta el lugar
de destino, la comisidn y gastos de venta y
los gastos incurridus en la RepUblica, en cuanto
sean necesarios para obténer la ganuancia gra-
vada.

Cuando no se fije el precio o el paciado sea
inferior al precio de venta mayorista vigente
en el lugar de destino, se considerard. saivo
prueba en contrario, que existe vinculacion
ecoendmica entre el exporiador del pals y el
importzdor del exterior, correspondiendo tomar
diche precio maycrista en el lugar de destino,
a los efectos de detérminar el valor de los pro-
duectos exportados.

Se entiende también por exportacién la re-
misién al exterior de bienes producidos, ma-
nufacturados, tratados o comprados en el pals,
reaiizada por medio de filiales, sucursales, re-

- presentantes. agentes de compras u otres (n-
termediarics de personas o entidades del ex-
tranjero; -

Las ganancias que jobtienen los exportadores
del extranjero por la simple intreduecidn de
sus producios en la Repablica son de fuente
extranjera. Sin embargo, cuando el precio de
venta a] comprador de} pals sea superior al
precio mayorista vigente en el lugar de origen
mis —en su caso-~ los gastos de transporte y
seguro hasta la Republica se considerard salvo
prueba en contrario, que existe vinculaeién
econdémica entre el importador del pals y el
exportador del exterior, constituyendo la dife-
rencia ganancia neta de fuente argentina para
este Gitimo.

b

—
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En los casos en que, de acuerdeo con las dispesicio-
nes anteriores, corresponda aplicar el precio mayo-
rista vigente en ¢l lugar de origen o destine, segan
el ca<o. vy éste no fuera de publico y naiorio conpct-
micnto o gue existan dudas sobre si corresponden a
igual 0 analoga mercaderiz que ta impertada o expar-
tada, u otra razdn que dificulte ta comparaciéon. se
tomara como base para el caleuio de las utilidades
do fuentie argenting los coeficlentes de resultados ob-
tenidos por empresas independientes que e dedican
a idéntien o similar actividad., A falta de idéntica
o similar actividad se faculta a la direccidn a2 apli-
car ¢l porciento netr que ostolezea la misma. a base
de ramos que presenten ciertas analogics con el gue
se considera

Art. 99 — Se presume. sin admilir prueba en con-
trario. que las companias no constituidas en el pais.
gue s¢ ocupan c¢n ¢l negocio de transporte enire Ia
Replibliea y paises extranjeros, cbtienen por esa acti-
vidad ganancinsg netas de fuente argentina, 1guales at
diez por ciento (10 %) del importe bruto de los {letes
paor pasajes y cargas correspondientes a esops trans-
purtes.

Los agentes o representanics en fa Republica de
tales companiias serdn selidariamente responsalles con
ella del pago del impuesto y estardn obligados a pre-
sentar declaraciones juradas u otras informaciones en
la forma y plazo que establezca la direcetdn. La gre-
suncidén establecida en el primer péarrafo de este
artfcuio no se aplicard cuando se trale de empresas

- constituidas =n paises con los cuales, y en virtud de
convenios o tratados internacionales, se hubiese esta-
blecido 0 se establezea la exencidn impositiva. Las
ganancias provenientes del transpeorte, obtenidas nor
gompaihias constituidas o radicadas en el pais, se con-
sideran Integramente de fuente argentina, con pres-
cindencia de [0S puertos enire los que se realice &l
trifico, y se determinarin en la forma gue ssiablece
esta ley.

Art. 10. — Se presume que !as agencias de noticias
internacionales que mediante una retribucién las
propercionan & personas o entidades residendes en
e] pals obtienen por esa actividad ganancias netas
da fuente argentina iguales al diez por ciente (10 %}
de la retribucién bruta, tengan o nro agencia o -5u-
cursal en !a Repiblica -

FaclQitase al Poder Ejecutive a fijar porceniajes
inferiores ai establecido en el parrafo anterior cuando
presumiblemente la aplicacidon del diez por cientoe
(13 %%} sobre la retribucidén bruta dé lugar a resul-
tados no acordes con la realidad.

Esta dispesicidon serd aplicable siempre que dentro
de los ciento ochenta (180) dias del cierre del ejer-
tieio los contribuyentes aporten los elementos que
justifiguen, a juicio de la direccién, la menor utili-
dad obtenida. En caso contrario, entrard automética-

diez por ciento

mente a regir 1a presuncién del

(10 =) contenida en el primer parrafo de este ar-
ticulo. )
_Art, 11— Son de fuente argentins los ingresos

provenientes de operaciynes de seguros o reasegu-
ros que cubran riesgos en la Republica ¢ que se re-
fieran a person:ss que al liempo de la celebracién
del contrato hubiesen residide en cl pais.

. En el caso de cexiones & compailias de! extranjero
—~reaseguros y/o retrocesiones— se. preSume. sin ad-
mitir prueba en .contrario, que e] diez. por ciento
(10 %) del importe de las primas eedxdasL neta de
anuluciones, constituye ganancia netas de fuente ar-
ggntma.

Ari. 1v — Seran consideradas ganancias de fuente
argentina las remuneraciones o sueldos de miembros
de direct rios, consejos u otros organismos —de em-
presas o cntidades censtituidas o domliciliadas en el
pais— qgue actlen en el extranjero.

AFl mismo, serdn considerados de fuente argentina
lus honorrios u olras remuneraciones originadas por

asesorami -nto técnico, financierp o de gtra Indole
prestadeo  tesde el exierior.
Art 13. - Se presume, sin admitir prucba en con-

trario. qu~ el cineuenta por ciento (50 %) del precio
abonado : los productores, distribuideres o interme-
diarios de peliculas cinematograticas extranjeras, por
la explotacidn de las mistmas an el pais, constitluye
ganancia eta de fuenie argentina. Esta disposicidn
también r ve cuando el precie se abone en farma da

regalia ¢ pneepto anélogo.

Art. 14. - Las sucursales y fillales de empresas a
enildades tel extranjero deberan efectuar sus regisg-
traciones \.ntables en forma separads de sus esia-

blecimienti . matrices, efectuancds en su casp las rec-
tificaciones necesarias para fijar su ganancia neta
real de {urnte argentina.

A falta ¢« contabilidad suficiente o cuando la mis-
ma no refleie exactamente la gaaancia aeta de fuente
argentina, o Direceién podrd censiderar que filial o
sucursa: y -aspa matriz forman una unidad econdmiea
¥y determin.r la ganancia neta sujeta al gravamen

Las prestaciones originales en contribuciones finan-
cleras o te nolégicas, incluso por asesoramiento léc-
nico, sumiristradas a una empresa extraniera radi-
cada en el pafs por su casa malriz, otra filal o sucur-

sal. o un tercero econdmicamenrte vineilade a las mis-
mas. no ser.n deducibles en los balances fiscales de
la empresa . cargo de dichas —\'es‘.aclones, debiende
Otorg'arse a a8 mismas el irztamienioc que esta ley
rreve para las utiiidades de los establecimientes 2
que se refierc el articule 83, incisc b) de estz lcv.

. Se aplicar. <l misme criterio, aun clando no se

hays probat . que ia empresa o perscna radicads en
@ pais teng. vinculacidn coo el beneficiario de la
acreditacién » remision, si el analisis de su situacién

patrimonial .ermite corcluit que el centro de impu-
.ac*on de sus decisiones no estd en poder de sus aylo-
ridades natu ales, o gue el conirato o cecnvenio gue
dio lugar a .quéllas no nubiera side celebrado con
un tercero selin los uscs norma.es del comergic in-
ternacicnal.

Ag mismo. toda forma coniracinal que medie en-
ire emprésas o personas alcanzadas por este artfcuig
carecerd de :!ectps fiscales, tratdndose las prestacio~
nes efectivan.cnte realizadas con arregle a los prin-
ciplos que regulan el aporte y la utilidad.

Art. 15. — Cuando por la clase de operaciones o por
las modalidaces de organizacién de las empresas Ho
puedan estab..cerse con exactitud las ganancias de
fuente argentina, la Direccién podrd determinar la
ganancia neta sujeta al gravamen a traveés de pro-
medios, indices o coeficienies que a tal fin establezca
en' base a reiultados obtenidos por empresas inde-
pendientes dedicadas a actividades de iguales o sim:-
lares “caracteri-ticas.

Art. 16, — Avlemas de lo dispuesto por ci articulo 5¢,
las gananciag prevenientes del trabajo personal se
conmderan también de fuente argentina cuande con-
sistan en sueldug u olras remuneraciones que el Esta-
do .abona a su- representantes oficiales en e) exiran-
jero o a otras personas a quienes encomienda la rea-
lizacidn de funciones [uera del pals.
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Gangncia nreta y ganancia neta sujetz a impuesto

ATt 17, - Para establecer la ganancia neta se res-
taran de la ganancia bruta los gastos necesarios para
obtenerla o, en su caso, mantener 3 conservar la
fuente, cuyva deduceién admita esta ley. en la forma
que la misma disponga.

Ep ningun caso seran deducibles los gastos vincu-
lades con ganancias exentas o no comeprendidas en
este impuesto.

Cuanda e! resultado neto de las inversiones de lujo,
recreo personal y similares, establecido contorme con
las disposiciones de esta ley, acuse pérdida, no se
computari a los efectos del impuesto. Esta disposi-
Ci¢n no alcanza al resultade de la enajenacién de
bienes.

ATo fiscal e imputacidén de las genancias y gastos

Art. 18. — El afig fiscal comienza el 1° de enerc y
termina el 31 de diciembre,

Los contribuyentes imputardn sus ganancias al afio
tiseal, de acuerdo con las siguientes normas:

a) Las gananciag obtenidas como duefioc de em-
presas civiles, comerciales, indusiriales, agro-
pecuarias o mineras o como socic de las mis-
mas con responsabilidad personal ilimitada o
socio comanditario ¢ industrial ¢ socic de so-
cledad de responsabilidad limitada, se impu-
tardn al afio fiscal en que termina el ejercicio
anual correspondicnte.

Las ganancias indicadas en el articulo 48 se
consideran del afie fiscal en que termina el
ejercicio anual” en el cual se han percibido o
devengado. Cuando no se contabilicen las ope-
raciones, el ejercicio coincidira con el aflo fis-
cal salvo otras disposiciones de la Direecidn,
la que queda facultada para fljar fechas de
cierre del ejercicio, en atencidén a la natura-
leza de la explotacién u otras situaciones es-
peciales.

Se consideran ganancias del ejercicie las per-
tibidas o devengadas en el mismo, segun fuese
el método habitualmentie seguido pur el contri-
buyente, salve las provenientes de 2 enajena-
cién de inmuebles efectuada por sujetos no
comprendidos en log incisos a), b) y ¢) del
articulo 48, las que se imputaran, a opcién de)
contribuyente, al ejercicio de percepeién o de-
vengamiento.

Cualgquiera fuese el sistema de 1mputacion

g adoptado, los dividendos de acclones y losg inte-

reses de titules, bonos y demas valores mobi-

liarios se imputarin al ejercicio en que hayan
side puestos a disposicidn.

En los casos que expresamente autorice esta
ley o su reglamentacién, las ganancias podran
considerarse devengadas en el momento de
producirse la respectiva exigibilidad.

Las demds ganancias se imputardn al afie fiscal

en que hubiesen sido percibidas, excepto las

correspondientes a primera categeria, que se
imputaran por el métedo de lo devengadp, Las
ganancias originadas en jubilaciones o pensio-

nes liquldadas por las cajas de jubilaciones y

los derivados del desempefio de carges publicos

0 del trabajo personal ejecutado en relacién

de dependencia que como consecuencia de’ mo-

dificaciones retroactivas de conveniod colecttvos

i de trabajo o estatutos o escalafones, sentencia

judicial, allanamiento a la demanda o resolu-

b)

cién de recursa administrativo por autoridad
competente se percibieran en ub ejercicio fis-
cal y hubrrar sido devengadas en ejercicios
anteriores, podran ser imputadas por sus bene-
firlarios a 'os ejercicios fiscales a gue corres-
pendan. B ejercicio de esta opeion implicaré
la renunci. a la preseripcion ganada por parte
del contrit nyente.

Cuando corresponda la inmvputacidn de acuerdo con s
devengamiento, 11 misma deberi efectuarse en fun-
cidn del tiempo. riempre gue se trate de {ntereses es-—
tipulados ¢ pres intos —excepto los producides por
valores mobiliarii,— alquileres y otros de caracteris-
ticas similares.

Las disposicion s precedenies sobre imputacion de
la gananeia se plicardn correlativamenle para lIa
imputacidn de lo gasios salvo disposicidén en contra-
rio. Los gastos ny imputables a una determinada fuen-
te de gonancias ¢ deducirdn en el ejercicio en que
se paguen.

Cuando corresp .nda imputar las ganancias de acuer-
do con su perceps én. se consideraran percihidas y los
gastos se considerardn pagados, cuande se cobren o
abonen en efecti~, o en especie v, ademas. en los ca-
308 en gue, esian .o disponibles. se han acreditade en
la cuenta del tiiu &r o, con la autorizacidn o conformi-
dad expresa o hi-ita del mrismo, se han reinvertido,
acurulado, capit lizado. pueste en reserva 0 en un
fondo de amortizucidn o de seguro cualquiera sea sa
denominacidn, o dispuesto de ellos en olra forma.
Traténdose de er. gaciones gue resulten ganancias gra-
vadas de fuente :.rgenting para beneficiarios del exte-
rior, la impuacion al balance impositive sélo podra
efectuarse cuand.. s2 paguen o cenfigure alguno de
log casos previstus en el parrafo anterior. 0, en sw
defecto v siempr. que =] método seguido sea el de lo
devengada, si al; zna de las circunstancias menciona-
das se configura a dentre dei plazo previsio para la
presentacion de in declaracién jurada del afio fiscal
en gue se haya d -vengade la respectiva erogacion.

Compensaci 14 de quebranios con ganancids

Art. 19. — Pzara sstabiecer ¢! conjunio de las ganan-
cias netas, se con.pensaran los resultados netos obteni-
dos en el afo fi.al, dentro de cada una y entre lag
distintas categornus.

Cuando en ur afic se sufriera una pérdida, ésta
podra deducirse de las ganancias gravadas que se
obtengan en los .fios inmediatos siguientes Transcu-
rridos diez (10) .nos después de aqgue! en (ue se pro-
dujo la pérdida, no podra hacerse deduccién alguna
del guebrante qu. aun reste en ejercicios sucesivos.

A los efectos Jde este artlculo no se consideraran
pérdidas los importes que la ley autoriza a deducix

-por los concepto. indicados en los articulos 22 ¥ 23.

Exenciones

Art, 20, — No «;tan sujetos sl gravanmren:

a) Las ganai.:ias de los fiscos nacional, provincia~
les ¥y mur.cipales y las de las instituciones per-
tenecientes a los mismos. Las empresas for-
madas por capitales de particularese inversiones
de los fisc s nacional, provinciales y municipa-
les estarsn exentas en la parte de gananclas
que corre-ponda a estos dltimos;

b) Las ganancias de entidades exentas de impues-
tos por leyes nacionales, en cuanto @ exencion
que éstas scuerdan, comprenda e] gravaren de
esta ley , siempre gue las ganancias deriven
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e} Las ganancias de

directamente de la explotacién ¢ actividag prin-
cipal gue motivd la exencidén a dichas enti-
dades;

Las remuneraciones percibidas en 1 desempe-
fio de sus funciones por los diplomaticos, agen-
tes consulares y demads representani=s oficiales
de paises extranjeros en la Republica; las ga-
nancias derivadas de edificios de prupiedad de
paises extranjeros destinados para oficinz ©
casa-habitacién de su representante v los inte-
reses provenientes de depositos fiscales de los
mismos, todo a condicidén de reciprocidad:

Las utilidades de las sociedades cooperativas
de cualquier naturaleza y las que baje cual-
quier denominacién (retorno, interés acciona-
rio, etcétera) distribuyan las cooperativas de
consumo entre sus socios;

las instituciones religiosas;

~

~—

f} Las ganancias que obtengan las asociaciones y

entidades civiles de asistencia social, salud pu-
blica, caridad. beneficencia, educacién e ins-
truccion, cientificas, lilerarias, artisticas, gre-
miales y las de cultura fisica ¢ intelectual,
siempre que tales ganancias y el patrimonio
social se deslinen a los fines de su creacién v
en ningln caso se distribuyan, directa o indi-
rectamente, entre fos socios En caso de gque
estas gaonancias provengan de dividendos de
sociedades anémmas, 1a Direceién devolvers el
veintidds por ciento (22 %) de los montos per-
eibidos en tal concepto. a condicién de que las
entidades beneficlarias mantengan en su pa-
trimonin, durante un lapsg no inferior a dos
(2) afos, las acciones gue dieron origen a la
devolucign; en caso contrario deberan reinte-
grar a la Dirececion los importes que hubieren
percibido por tal concepto.

Se excluye de la excepcién establecida en el
parrafo anterior- a agquellas entidades organi-
zadas juridicamente como sociedades andnimas
u ctra forma comercial y las que obtienen sus
recursos, en todo 0 en parte, de la explotacién
de especticules pablicos, juegos de azar. carre-
ras de caballos y actividades similares;

g) Las ganancias de las entidades mutualistag que

h

cumplan las exigencias de las normas legales
vy reglamentarias pertinentes y los beneficios
que éslas proporecicnen a sus asociados;

Los intereses originados por los siguientes de-
pésitos efectuados en instituciones suietas al
régimen del decreto lzy 18.061/69 de entidades
financieras:

~—

Caja de ahorro.

Cuentas especiales de ahorro.

A plazo fije.

Los depésitos de tercerps u otras formas
de captacidén de tnndos del plblico confor-
me lg determine el Banco Central de la
Republica Argentma en vxrtud de la ley
20.520.

A GO BD e

Los intereses producidos por las sumas que
las empresas acrediten o paguen a sus emplea-
dos sobre depdsitos o préstamos hasta la suma
de tres mil pesos ($ 3.0000,

Lo dispueste precedentemente no obsta la
plena vigencia de las leyes especiales.que es-

... tablecen exencidnes de lgual o mayor -alcance;

'U Las indemntzaciones por antigliedad en log ca-

1509 de despido ¥ ias que se recibap en forma

i--de; gapital o renta por causa.de muerte ¢ inca-

i

k

—

™m

~—

n

—

o)

»)

pacidad producida por aceidente o enfermedad,
¥a sea que ios pagous se efectuen epn virlud de
lo gue determinan las leyes civiles ¥ especia-
les de previsidn social ¢ como consecuencia de
un contrate de segurn. No estdn exentas las
jubilaciones, pensiones, retires. subsidias, ni
las remuneracines que se contintien perci-
biende durants las licencias o ausencias por
enfermedad y las indemnizaciones por [alta de
preaviso en el despido;
Las ganancias provenienies de la explotacién
de derechos de autor, en la parte que no ex-
ceda de treinta mil pesos (§ 30.000) por afio
fiseal. siempre que lag respectivas obras sean
debidamente inscritas en la Direccién Nacional
del Derecho de Autor y el beneficio proceda
de la impresién y edicién de publicaciones uni-
tarias en el pals, cualquiera sea la nacianalidad
y domicilio del titular o beneficiario. Los ho-
norarios u otras formas de retribucién gue per-
ciban ios traductores de libros. en la parte que
no exceda d-» veinte mil pesos (§ 20.0C0) por
aflo fiscal. [.as restentes ganancias derivadas
de dercchns amparados por la fey 11723, en
la parte que no exceda de cuatro mil pesos
(8 4.000) por el afn fiscal y siempre gue el
impuestn recaiga directamente sobre los autg-
res y que las respectivas obras esién debida-
mente inscritas en la Direccidn Naciona! del
Derecho de Autor:
Las ganancias derivadas de titulos, acciones,
cédulas, letras, obligaciones y demas valores
emitidos o0 gue se emitan en el futuro por en-
tidades oficiales o mixtas en lo parte que co-
rresponda a la Nacién. las provincias o mu-
nicipalidades, cuandoc exista una ley genersl
o especial que asi lo disponga o cuando lo re-
suelva el Poder Ejecutivo;
Las sumas percibldas por les exportaderes de
bienes o servicios correspondientes a rainte-
gros ¢ reembolsos acordados por el Poder Ele-
cutive nacional en eoncepto de impuestos zbo-
nados en el mercado interno. que ircidan di-
recta o Iindirectamente sobre determinados
productos y/¢ sus materias primas y/o servicies;
Las ganancias de lag asoclaciones deportivas
y de cultura fisica. siempre gue las mismas
no persigan finee de lucro expleten o autericen
juegos de azar y/o cuyas actividades de mero
caricter socic) priven sobre las deportivas. con-
forme a la reglamentacién que dicte el Poder
Fjecutivo. La exencién establecida preceden-
temente se extenderid a las asoclacicnes del
exterior, mediando reciprocidad;
La diferencia entre lag primas o cuotrs pa-
gadas y el capita) recibido al! vencimiento. en
los rasos de seguros de vigda.y mixtos y en los
de titules o bonos de capitalizacién; .
El valaor locative de la casa-habitacion. cuanda
sea ocupada por sus propietarics;
Los sueldos gue tienen asignados en los res-
pectivos presupueslos los ministros de la Corte
Suprema de Justicia de la Nucidn miembros
de los tribunales provinciales, vocales de irs
CAmaras de Apelaciones, jueres narivnales y
provinciales, vocales de los tribunales de Cuen-
tas Fiscales de la Nacidn y provincias.
Quedan comprendidos en [o dispueslc en el
parrafo snterior los funcionarios judimales, na-
cionales y provinclales que, dentro de los res-
pectivos presupuestos, tengan asignados sueldos
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iguales o superiacres a los de los jueces de
primera instancia;

g} Las dietas de los legisladores;

r) Los haberves jubilatorios y las pensiones gue
correspundan por les funciones cuyas remu-
neraciones estan exentas, de acuerdo ¢on fo
dispuestg en los incisos pl) ¥y qJj.

s} Las ganancias resultantes de la enajenacién del
inmueble utilizado como vivienda propia del
enajenante. siempre que el precic de venta no
supere e limite que fije el decretc reglamen-
tario;

t) En el caso de personas [isicas y sucesiones in-
divisas. los dividendos de acciones cuando el
monto total percibido en el afio no supere la
suma de quinientcs pesos (3500);

u) Las ganancias provenicentes de la enajenacién
de bienes muebles rdquiridos parn uso per-
sonal del contribuyente y sus familiares, salvo
que se tratare de obras de arte o inversiones
de lujo vendidas durante el ano por un vaior
superior, en conjunte, a tres mil pesos (3 3.000):

v) .Las grnancias de las instituciones latincame-
ricanas sin fines de iucro. con personeria juri-
dica, con sede central establecida en la Re-
publica Argentina;

w) Los intereses de los préstamos de fomento
otorgades por organismos internacionales o ins-
titucicones oficiales extranjer:s, con las limita-

- ciones gue determine la reglamentacién.

Art. 21. — E) Poder Bjecutivo instrumentara itos re-
gimenes necesarios s tin de gque las exenciones o
desgravaciones taotales .o parciales que alecten al gra-
vamen de esta ley no produzean efectos en la medida
en que de ells pudiera resultar una transferencia de
ingresos a fiscos extranjeros. A tales efectos guedard
faculiado pars limitar ¢ eliminar las franquicias o
para establecer las presuncicnes, sin admisién de
pruebas en contrario, que estime pertinentes.

Ganancia ne(a no tnponible y cargas de familia

Art. 22, — Con sujecién a las disposiciones del pre-
sente articulo, iag personas de existencia visible esi-
dentes en el pais deduciran para la determinacién de
la ganancia neta sujeis 2 impuesio:

1° De su ganancig neta comprendida en el ar-
ticulo 78, hasta la suma de veinticuatro mil
seiscienlos pesos (3 24.600).

2% De su ganancia neta comprendida en el ar-
ticulo 48, en cuanto trabajen personalmente en
Ia :ctividad o empresa, hasta la suma de die-
ciocho mil pesos (3180001,

En el supuesto de obtenerse ganancias netas anua-
les comprendidas en los dos puntos antes indicados,
la deduccién que autoriza el presente articule serd
igual al importe gue resulte mayor por aplict cxon de
alguna de las siguientes normas:

@) Cuando la ganancia mencionada en 19 sea igua!
0 mryor de dieciocho mil pesos (§ 1B.0C0), el
monto a deducir serd igual al importe de dicha
ganancia y hasta un miaximo de veinticuatro
mil seiscientos pesos. ($ 24.600);

b) Cuando la ganancia mencionada en 29 sea in-
ferior a dieciocho mil pesos ($ 18.000), el mon-
10 a deducir serd igual al! que resulte de la
suma de dicha ganancia y lo mencigogada en 19

y hasta ur maximo de diecioche mil pesos
($ 18.000).
Art. 23. — Las jersonas de existencia visible ten-

dran derecho a de:ucit de sus grnancias netas:

de ganancias no imponibles la su-
ma de vein'e mil cuatrocientos pesos 8 20400y
siempre gu - sean residentes en el piis:

b) En concept, de cargas de familia, siempre que
las persuna. que se indican sean residentes en
el pals, esten a cargo del contribuyente ¥ no

a) En concept.

tengan en -l ano eniradas netas superiores =z
veinte mil -uatrocientos pesos (8 20.400). cual-
quiera sea :u origen y estén o no sujetas al
impuesto:

12 Seis m.l pesos (§6.000)
[y WAVIRIN

2¢ Cuatro qnil pesos {$4.000) anuaies por cada
hijo o hijastro menor de edad o incapa-
citado para =l irabaic y por cadas hija ¢
hijastr ..

3% Cuatro mil pescs (34.0460) anuales por cada
descen :lente sn lirea recta varén {(nieto,
bisniet . mensr de edad o incapacitade
para e trabaio): por cada descendiente en
linea -ecta mujer (nieta. bisnieta): por
cada :uncendiente (padre. madre, abuels,
abuela bisabuelo. bisabuela, padrasirc y
madra-ira): por cads hermano varén me-
nor fde edad o incapacitade para el traba-
jo y hermana cualguiera sea su edad; por
el sueyro ¥ la suegra; por cada yerno me-
nor de edad o incaparitado para el trabajo
vy nuers cualgquiera sea su ~dad;

anuales por el

¢) La suma de seicientos pesos (S 80N p'or el con-
tribuyvente . igual importe por cada una de
las persona: a su cargo. que Se encuentren en
Jlas condicianes indicadas en ¢! incisc b}, en
concgpto de gasics médicos y eodontolégicos.

Las deducciones de ios inciscs b} ¥ o) sélo podrén
efectuarlas el o lo: parienies més ¢ercancs gue lengan
ganancias imponil es.

Art. 24.— Las d-ducciones previstas en el articuio
23. ineciso b4, se ha An efertivas proporcionalmente por
pericdos mensuale. computandose lodo el mes en que
ceurran las causas jue determinen su compuio o cese
{nacimiento. casariienio, defuncién, eteétera).

En caso de falecimiento del contribuyente, las
deducciones previstas en el articulo 23 se hardno
efectivas proporeisnalmente por periodos mensuales,
computandose tod. el mes en gue tal hecho ocurra.
. La sugesién indivisa deducira, aplicando igual pro-
porcién, los impor-:s a que hubiera tenido derecho e}
causante. Para de:erminar las deducclones a que, sa
refiere el artjcule 22, se proporcionarin al tiempo
—computandose para ambos sujetos todo el mes en

gue hubiere ocurride el fallecimiento— los- limites

establecidos en cada caso por dicho articulo.

Art. 25. — Los importes a que se refieren los artieu-
los 20, 22, 23 y 87, incisos b) y dJ, serdn actualizados
anualmente en el .nes de snero, a partir del afio 1875
inclusive, mediante la aplicaclén del indice de ac-
tualizacién gue fije la Direccién, sobre la base de los
datos-que deberd suministrar el Instituto Nacmnal de
Esl‘.adistlca y Cenzos,

El [ndice de actualizacién a aplzcar tendr& en cuen-
ta-la variacién producida en los [ndices de precios al
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consumider en el perfodo comprendido entre el 19
de enero v el 31 de diciembre del afio fiscal inmediato
anterior a azquel para el cual los respectivos importes
se actualicen.

La Direccién podra redondear hacia arriba en mul-
tiplos de doce pesos ($12) los importes gue se actua-
licen en virtud de lo dispuesto en este articulo.

Concepto de residencia

Art. 26, — A los efectos de las deducciones previstas
en los articulos 22 y 23, se considera residentes en la
Republica a las personas de existencia visible que
vivan mas de seis (8) meses en el pals en e} transcur-
so del afio fiscal. Las personas de existencia visible
gue se encuentren en el extranjero al servicio de la
Naci6én, provincias o municipalidades, también se con-
sideran residentes en el pais.

: Conuversién

Art. 27, — Todos los bienes introducidos en el pais
o dados o recibiuos en pago, sin que exista un precio
cierto en moneda argentina, deben ser valuades en
pesos a la fecha de su recepcidn en pago. salvo dis-
posicion especial de esta ley. A tal efecto se aplicaran,
guando sea del caso, las disposiciones de! artfculp 62.

Ganancias de los componentes de la sociedad conyugal

Art. 28. — Las disposiciones del Cédige Civil sobre
¢l cardcter ganancial de los beneficios de los ednyu-
ges no rigen a los fines del impueste a las ganancias.
siendo en cambip de aplicacidén las normas contenidas
en los articulos siguientes.

Art. 29. — Corresponde airibuir a cada cényuge las
ganancias provenientes de:

a) Actividades perscnales (profesién, oficio, em-
pleo, comercio, tndustria);

h) Bienes propios;

c¢) Bienes adquiridos con el producto del ejercieio
de su profesidn, oficio, empleo, comercic o in-
dustria,

Art. 30, — Corresponde atribuir totalmente al ma-
rido los beneficios de bienes ganancilales., excepto:

a) @Que se trate de un bien ganancial adquirido
por la mujer en lag condiciones sefialadas en
el apartado ¢) del articulo anterior;

b) Que exista separacién judicial de bienes;

¢} Que la administracidn de los bienes garancia-
les la tenga la mujer en virtud de una reso-
lucidn judicial.

Ganancias de menores de edad

Art. 31, — Las ganancias de los menores de edad
deberan ser declaradas por la persona que. tenga [
usufructo de las mismas.

A tal efecto, las ganancias del mener se adlclo—
naran a las propias del usufructuario.

Sociedades entre conyuges

Art. 32. — A los efectog del presente gravemen sélo
serd admisible la sociddad. entre conyuges' cuando e
capital de la-misma esté integrado-.por -apories de
‘bienes cuya titularidad les correspondac<de conformi-
dad con las disposicidnes de los:artieulos 29 y 30,

1

!

. supérstite y
ganancias

- maniener,
. oo se admitird su deduccién en el-balance impositivo

Sucesiones indivisas

Art. 33. — Las sucesiones indivisas son contribuyen-
tes por las ganancias que cbtengan hasta la fecha gue
se dicte declaratoria de herederos o se haya decla-
rado valido el testamento que cumpla la misma fina-
lidad, estando sujetas al pago del impuests, previo
computo de las deducciones a que hubiere tenido
derecho el causante. con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 22 y 23 y con las limitaciones impucs-
tas por los mismos.

Art, 34, — Dictada ia declaratoria de herederecs o
declarado valido cl iestamento y por ¢! periodo gue

" corresponda hasta la fecha en que se apruebe la cuen-

judieial o extrajudicial. e] cényuge
¥ los herederos sumardin a sus propias
la parte proporcional gque. conforme con
su derecho social o hereditario, les corresponda en

ta particionaria,

" las ganancias de la sucesién, Los legatarics sumarfn

a sus propias ganancias las producidas por los bienes
legados.

A partir de la fecha de aprobacidon de la cuenta
particicnaria, cada uno de los derechohabientes In-
cluird en sus respectivas declaraciones juradas las
canancias de los bienes que se le han adjudicado.

Art. 35. — E1 gquebrante definitive sufride por el
causante podrd ser compensado con las ganancias
obtenidas per la sucesion hasta la fecha de la derla-
ratoria de herederos o hasta que se haya declarndo
valido el testamenio, en la forma establecida por e
articulo 19,

Si adn quedare un saldo, el eédnvuge supérsiite ¥
los herederos procederin del mismo modo a partir
del primer ejercicio en que incluyan en la declara-
cién individual gonancias producidas por bienes de
la sucesién o heredados. Lz compensacién de lus
ouebrantos a que se aiude precedentemente podrd
zfectuarse con gahancias gravadas obtenidas por ia
sucesién ¥y por los herederos hasta el décimo afin
inclusive después de aquel en que tuve su origen
rl quebranto.

Andloge temperamento adopiarin el
pérstite ¥ los herederos respecio a los
definitivos sufridos por 'a sucesidn.

La parte del guebranto definitive del causante y
de la sucesidn que cacda unc de los heredercs 7 el
¢onyuge supérstite poedran compensar en sus decla-
raciones juradas sera iz que surja de prorratear ins
guebrantos en proporcidén al porcentaje gue cada uno
de los derechohabientes tenga en el haber hereditane

Art. 38, — Cuandu un contribuyente hubiese segwdo
¢l sistema de percibido, a los efeclos de la liquida-
cion del impuesto, las ganancias producidas o deven-
gadas pero no cobrados hasta la fecha de su falle-
cimientc seran consideradas, a opcién de los intere-
sados, en alguna de lzs siguientes formas:

chnyuge sU-
nuebrantes

a) Incluyéndolas en_ la tltima declaracién jurada
del causante;*

b} Incluyéndolas en la declaracién jurada de ia
sucesion, cényuge supérstite, herederos y/a
legatarios, en ¢! afo en que las perciban.

Salidas no documentadas

Art. 37. - Cuando una erogaclon carezca de docu-
mentacién y no se pruebe por olros medios que por
su naturalezs ha deindo ser efectuada psra oblener,
conservar y percibir gananciaz gravadas
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y ademé4s estard sujeta al pago de la tasa del cua-
renta y cinco por ciento {45 %) que se considerars
definitiva.

Art. 38. — No se exigird el ingrese indicade en e?
articulo anterior en los siguientes casos:

n) Cuandc la Direceidén presuma que los pagos
han sido efectuados para adquirir bienes;

b) Cuande la Direccién presuma que los pagos
—-por su monto, etcétera— no llegan a ser
ganancias gravables en manos del beneficiario.

Retenciones

Art. 39. — La percepcidn del impuesto se realizara
mediante la retencidn en la fuente, en los casos y
en la forma que disponga la Direccién.

JArt. 40. — Cuando el contribuyente no haya dado
cumpiimiento a su obligacién de retener el impuesto
de conformidad con las normas vigentes, la Direccidn
podrad. a los efectos del balance impositivo del con-
tribuyente, impugnar €! gasto efectuadc por éste.

TITULO 1I

Categoria de gapancias

Carftuto I

Ganancias de la primerg categoria. —
Renta dei suelo

Ari. 41. — En tanto no corresponda incluirlas en el
articulo 48 de esta ley constituyen ganancias de la
primera categoria, y deben ser deciaradas por el pro-
pietario de los bienes raices respectivos:

e} E} producido en dinero o en especie de la
locacién de inmuebles urbanos y rurales;
Cualquier especie de contraprestacidn que se
reciba por la constitucidn a lfavor de terceros
de derechos reales de usufructo, use, habitacidn
¢ anticresis;
¢) El valor de las mejoras introducidas en los
inmuebles por los arrendatarios o inguilinos
que constituyan un benelicio para el propieta-

bi

rio ¥ en la parte que éste no esté obligade a.

- indemnizar;

La coatribucién directa o territerial y otros

gravamenes que el inquilino o arrendatario ha-

¥a tomado a su carge;

¢} E] importe abgnade por los inquilinos o arren-
datarios por el uso de muebles y otros acceso-
rios o servicios que suministre el propietario:

f} El valor locativg computable por log Inmuebles
que sus propietarios ccupen para recreo, vera-
neo u otrog fines semelantes;-

#) El valor locative o arrendamiento presunte de
inmuebles cedidos gratuitamente o a un precio
no determinadao

d

~

Se consideran también de primera categoria las
danancias que los locatarios obtienen por el producido,
en dinero ¢o en especig, de los inmuebles urbanocs o
rurales dados en sublocacidn.

Art, 42, — Se presume de derechg gue e! valor loca-
tivo de todo inmueble urbano no es inferior al Hjado
por la Administracién  General de: QObras Sanitarias

de la Nacién o, en su defecto, al- establecido.por las-

municipalidades para el cobro de -ia:tasa-de:alom-
brade, barrido. ¥y limpleza. ‘A faita -de estos-indices,
el valor locativo podri ser apreciade por. la:Direccidn.

"En los casos .le inmuebles cedidos en locacién, usu~
frueto. uso, hainitacién o anticresis por un precio
inferior al arresdamienwo que rige en la zona en que
los mismos estdn ubicados la Direceidn podréi estimar
de coficio la gananciz correspondiente,

Art. 43. — Los que perciban arrendamientos en es-
pecie declararay como ganancia el valor de los pro-
ductos recibidos entendiéndose por tal el de su reali-
zacién en el af fisral o, en su defecto. el precio de
plaza al final jel mismo. En este Gltimo caso, la
diferencia eatre el precio de vents y el precic de
plaza citado se omputard come ganancia o guebranto
del afno en gue e realizé la venta.

Art 44. — Los contribuyentes que transmitan gratui~
tamente la nuda prupiedad del inmueble. conservando
para st el dereiho a los frutos —de cualquier clase
gue sean—, uso ¢ habitacién, deben declarar 12 ga-
nancia que les produzea la explotacién o el valor
locativo, segln c.rresponda. sin deducir importe algu-
no en concepto de alguileres o arrendamientos, aun
cuando se hubleie estipulado su pago.

Capfruno 17

Ganancias e la segunde categoric. — Renta
de capitales

Art. 45. — En t.nto ne corvesponda incluirlas en el
articulo 48 de e..a ley, constituyen ganancias de la
segunda categoria: '

a) La renta Jde titulos, cédulas, bonos, letras de
tesoreria, debentures, cauciones o créditos-en
dinero o salores privilegiados o guirografarios;
consten 0 ng en escritura publica, y toda suma
que sea e] groducte de la colocaceidn del capital;

cualguiera gue sea su denominacidn o forma
de pago; ’ '

b) Los benef :ios de la locacidén de cosas muebles
v derecho. ias regallas y los subsidios periéd-
dicos;

vitaliciaz y !as ganancias o partici-
paciones e sgguros soore i vida;
Las suma: percibidas en pago de obilgzcicnes
de no hacrr o-por e! zbandono o ng elercicio
de una act vidad.. Sin empargo, estas ganancias
serin cons.leradas como de la tercera o cuarta
cadtegoria. .egun el caso, cuando ia obligacién
sea de no «~jercer un comercio, industria, pro-
fesidn, ofic:n o empleo;
¢) El interés .ccionaric gue distribuyen las ceo-
perativas, xcepto la de consumo;
Los dividendos de acciones en efective o ep
especie —incluido acciones liberadas— de so-
ciedades cunstituidas en el pais, sin tener en
cuenta el nrigen de-los fondos con ios cuales
- se realiza -u pago (reservas anﬁteriores. rentas
exentas de impuestg, etcéteral. k
La inclus:an-de esios beneficios como ganan-
cia grevada en ta perifnente declaracién jurada
dara derecno il céomputo como pago a cuenta

c) Las renias

d

—

f

(i

o de la oblig.cidn fiscal dey ejercicto. de un im-

porte igual 4 aumento de esta obligacion pro-
ducide por 1a inclusidén de los dividendos, hasta
el limite d« guince con cincuenta centésimos
por ciento (1550 %) sobre el monto de los
mismos, qu~ se elevarad al veintidds por cieato
(22 %) cuando se trate de los sujetos compren.
didos en el iaciso a) de' articulo 63. En el caso
de sacigs. comanditados- de. las soctedades en
coemandita por acciones y(sociedaﬂes de perso-
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nas, el reglamento establecer§ el pracedimiento
a seguir para el cémputo del pago a cuenta a
que se refiere el segunde parrafo.

Art, 46. — Se considera regalia, a los efectos de esta
ley, toda contraprestacién que se reciba, en dinerc o
en especie, por la transferencia de dominio, 1so o goce
de cosas o por la cesidn de dereches, cuyo monto se
determine en relacidn a una unidad de preduccidn,
de venta, de explotacién, etcétera, cualquiera que sea
la denominacién asignada.

Art. 47. — A los efectos del impuesino se presums
gue toda deuda, sea ésta la consecuencia de un prés-
tamo, de venta de inmuebles, etcétera, devenga un
tipo de interés no menor al fijado oficialmente para
descuentos comerciales.

CapfrULo I1I

Ganancias de la tercera categorie. — Bemneficlos
de lus empresas y ciertos aurxiliares de comercio

Art, 48. — Constituyen ganancias de la tercera ca-
tegoria:

a) Las obtenidas por los responsables inecluides
en el articulo 83;

b) Todas ias gue deriven de cualguier otra clase
de sociedades ¢ empresas unipersonales, asi
como las gue correspondan a los socios coman-
ditados en las sociedades en comandita por
acciones. No estdn comprendidas en esta cate-
goria las ganancias derivadas de sociedades
dedicadas a las actividades indicadas en los
incisos e) y f} del articulo 78, siempre que las
mismas no se complementen con yna expio-
tacién comercial Tales gananclas se declararan
en la cuarta categoria, sin perjuicic de que
para su determinacién se apliquen las dispo-
siciones que rigen l!a presente categoria;

¢) Las derivadas de la actividad de comisicnista,

rematador, consignatario y demdas auxiliares de

comercio no incluides expresamente en la
cuarta categoria,; )

Las derivadas de la enajenacién de Inmuebles,

cualquiera fuere su uso o destino, cuando hu-

bieran transcurrido mencs de dos (2) afios
desde la fecha de adquisicién o, en su caso,

finalizacién de la construccién. .

d

—

También se considerardn ganancias de ests cate-
goria las compensaciones en dinero y en especte, los
viaticos, etcétera, que se perciban por el ejercicig gda
las actividades incluidas en este articulo em cuanta
excedan de las sumas que la direccidén juzgue razo-
nables en concepto de reembolso de gastos efectuados.

Cuando la actividad profesional a que se refiere ¢!
articulo 78 se complemente con una explotacidn co-
mercial! o viceversa (sanatorios, etcétera). el resultado
total que se obtenga del conjunto de esas actividades
se considerar4 como ganancia de la tercera categoria.

* Art. 49. — B] resultado del balance impositive del
dnico duefn y de las sociedades a que se refiere e]
inciso b) dei articulo anterior se considerarj fntegra-
mente distribuido a aquél o entre los socios de estas
Gitimas, aun en el caso de no acreditarse’ eén sus
cuentas particulares.

Tratdndose de sociedades en ecomandita por accio-
nes, el resu:tado de} balance impositivo se considerara
distribuido en la parte gue corresponda a-los socios
comanditados, la gue se determinard aplicando a-pro-
porcién gue, por el contrato social,- corresponda a
dichos socios en las utilidades o. pérdidas. . .

. rAn deduccicnes en forma global por

Art. 80. — Cuando las ganancias provengan de la
enajenacién de bienes de cambio, excepto inmuebles,
se entenderi por ganancia bruta el total de ias van-
tas netas menos el cosio de adquisicién, produccién
0, en su caso, valor a la fecha de ingreso al patri-
monio o valor en el Ultimo inventario de los bienes
de cambio wvendidos. Tratindose de inmuebles se
entenderd por ganancia bruta la determinada con-
forme a las disposiciones de los artlculos 55 y 57.

Se considerars venta mneta el valor gue resuite de
deducir a las ventas brutas las devoluciones, bonifi-
caciones, descuentos u otros conceptos similares, de
acuerdo con las costumbres de plaza,

Art. 51. -~ Para practicar el balance impositivo, la
existencia de mercaderfa deberd computarse utili-
zando para su determinacién algunos de los siguientes
métodos:

a) Costo de produccién o adquisicién

El costo de adquisicién se establecerd de
acuerdo ccn los valores referidos —a opeidn
del contribuyente— a costo de la altima cor-
pra, precio de las compras mas recientes, pro-
medio ponderado de la compra de un perfode
dentro del ejercicio a que se refiere el inven-
tario, o promedio porderado de la compra de
un periodo dentro del gjercicio 3 que se re-
fiere el inventarin, teniendo en cuenta el mo-
vimiento operado. Igual criteric se aplicara
cara la valuaclon de la materia prima y demdés
insumos fisicos.

El costo de produccién para la valuacién de
la existencia de productos elaborados o semi-
elaborades se determinaréd aplicando e! mismo
criteric indicado precedentemente;

) Costo en plaza;

¢) Precic en plaza mencs gasios de venta:

d) Precio de venta menos gastos de venta;

e) Costo de producecidn o adgquisicién o costo en
plaza, el gque sea menor.

En el caso de inmuebles, éstos se inventariarén al
precio de compra ¢ valor ¢» construccién pagsdo por
sl contribuyente, disminuide en lag amortizaciones
ordinarias que hubiera correspondidc practicar en
los balances Impositivos.

Deberd entenderse en todos los casos gue el pre-

“cio a consignar serg el efectivamente incurride, te-

niendo en cuenta para su fijacidn las normas que
establezca el reglamento.

En caso de foresiacidén y reforestacién, se podra to-
mar como precio de inventario ol que resulte de adi-
cionar anualmente al costo de las plantaciones el
aumento del valor de la madera gue para cada es-
pecie fije o acepte la Direecidn.

La Direccién podrd aceptar y/o apllcar el sistema

“ de costo real de produccidn o adquisicién cuando se

adapte a las modalidades del negocio, sea uniforme
y resulte fdcil la individualizacidn del bien a gue

se refiere.
Elegido _uno cuaqu:era de estos métodos de va-

. luaclén, no podra ser variado sin autorizacidn de ia
. D:recmén y previo los ajustes gque deber&n efectuarse

de acuerdo con lo que disponga la reglamentacidn.
Autorizado el cambio de método se aplicard a par-
tir del ejercicic futuro que fije la Direccitn.

Los inventarios deberin consignar en forma de-

‘tallada la existencia de cada articulo con su res-
pectivo precio unitario.

“En la valuacion de los inventarios no ‘se permm—
‘reservas ge-
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nerales, constituidas para hacer frente a fluctuacio-
nes de precio o contingencias de otro orden.

- Las existencias de haciendas de un establecimien-
to ganadero serdn valuadas conforme con algunc de
los siguientes métodos y de acuerdo con las normas
que al respecto fije la reglamentacifn:

a) Costo de produccién;

b} Coste estimativo o precio fijo;

¢} Precio de plaza para el contribuyente;

d} Costo de adquisicién;

e) Costo de producciéa o estimativo o precio en
plaza para el contribuyente, el que sea menaor,

Los ganaderos criadores podran optar por alguno
de los sistemas indicades en los incisos a), b), c)
o el

Por su parte, los invernaderes optaran entre pre-
cio en plaza para el contribuyente o costo de ad-
guisicion.

Las disposiciones sobre mercaderias seran de apii-
cacién en lo pertinente para practicar los avaliocs
de hacienda.

Para practicar el balance impositive del impuesto
a las ganancias se podrd fomar como precio de in-
ventario de las plantaciones el que resulte de adi-
cionar anualmente al costc de los mismos el aumen-
to de valor de la madera gue para cada especie
fije 0 acepte la Direccién General Impositiva. 5l
mayor valor asi obtenido, sin perjulcic de resultar
computable como costc en la oportunidag de ia
venta de la madera, serd deducible en la determi-
nacién del impuesto del afio :n que se produzca di-
cho aumento de valor, en la forma gque determine
la reglamentacién. _

Art. 52, — A los fines de uste impuesto se consi-
dera mercaderia toda la hacienda, cualquiera sea su
categoria, de un establecimiento agropecuario..

Sin embargo. a los efecios de lo dispuesto per el
articule 00, se otorgara e] tratamiento de activo fijo
a las adquisiciones de reproductores, incluidas las hem.
bras, cuando tuesen de pedigré o puros por. cruza,

Art. 53. — Cuando el contribuyente retire para su
uso particular o de su familia o destine mercaderias
de su negocic a actividades cuyos resultados no es-
tan alcanzados por el impuesto (recreo, stud, dona-
ciones a personas o entidades no exentas, etcéfera), a
los efectos del presente gravamen se consideraria que
tales actos se realizan al precio gue -se. obtiene.en
operaciones onerosas Con tercercs. . Ll

Igual tratamiento corresponderi dispensar a las
operaciones realizadas por una sociedad por cuenia,
de y a sus socios.

Art. 54. — Cuando las ganancias provengan de la
enajenacién de bienes amortizables —excepto inmue-
bles—, la ganancia bruta se determinara de acuerdo
con las sigulentes normas:

1) Al valor de adquisicién o produccién —exclui-
da en su caso diferencia de cambio— se’'le
restaran las amortizaciones ordinarias calcula-
das de conformidad con lo dispuesto en el
articuio 80, punto 1), correspondientes a los
perfodos de vida Gtil transcurridos o, en su'
caso, las amortizaciones aplicadas por el con-
tribuyente en virtud de normas especiales. *

Al valor residual asi determinado se le apli-
card el indice de actualizacién referido a la
fecha de adquisicién o construccién que indi-
que la tabla elaborada por la Direccién para
el ultimo «imestre calendario vencido a la fe-
cha de wventa. S B ;

2)

. Cuando se t ate de bienes revaluados con arreglo
al decreto ley 17.335/67 de revaltio de activos, podra
oplarse por deducir del precio de venta, en lugar
del valor resid .al ajustado en la forma dispuesia en
el primer péarr.fu de este apartado, el monto gue re-
sulte de agreg:r al valor residual (apartado 1) et
saldo de revall., atin no amortizado.

Art. 55. — En todos !os casos en gue las gananciag
provengan de 1a enajenacién de inmuebles, la ga-
nancig bruta oo determinarad deduciendo del precio
de enajenacién el coste computable.

Se considera 4 costo computable el valor de ad-
quisicién o con-iruccién méas el costo del terrenc —in-
cluidos ios gastus incurridos con motivo de la adqui-

. sicién— dismin iidos er la suma gue resulte de apli-
car el dos por :ento (2 %) anual sobre la parte atri-
buible al edifirio ¢ construccidn, desde la fecha de
ingreso al patr.monio. .

Ari. 36. — A s efeclos de 'a determinacién de ia
ganancia neta. e deducirdn -—con las limitaciones

. establecidas en ~sta ley-- todos los gastos que hubie-
sen sido necesa- 105 para la obtencidn dzl beneficic, a
condicién de gqie no hubiesen sido ya considerados

_en la liquidaci,, de este gravamen.

Art. 57, — En 0s casos en gue los inmuebles per-

_tenecientes 2 L sujetos comprendideos en los {nei-
sos ¢), b) o ¢} lel articulo 48, hubieran permanecido
mas de dos (2) afios en el patrimonio de los mismos
vy en los casos le inmuebles comprendidos en e} ar-
ticulo 81, sobre el costo computable determinade de

. acuerdo con lax normas del articule 55 se aplicaré

" el indice de act :alizacién referido a la fecha 'de ad-

- quisicién o corstruceidn, segin la tabla elaborada

. por la Direccién General [mpositiva para e! Gltimo
trimestre calencario vencide a la fecha de enaje-

- naecidn,

Art, 58. — Cua.do se trate de inmuebles revaluados
de conformidad con la ley 15272 o el decreto ley
17.335/67, el costn computabie se determinmard en la
forma expuesta precedentemente o estarad dade por
el que resulle {e agregar al montio establecido, de
acuerdeo con lo ¢ispuesic en e! articule 55, el saldo de
revalio en la arte no amortizada., z opeldn del
contribuyente. [+ optarse por este Qltimo no serd
aplicable el indi.-» de actualizacién a gue se ha hecho
referencia.

Art. 59. — Cuardo Jas ganancias provengan de la

» enajenacién de hienes que no sean inmuebles, bienea

T. de cambio, o bier.s amortizables, el resultado se esia-

blecera deducien io del valor de enajenacidon el valol
de adquisicién, construccién y el monto de ias mejoras-
efectuades. En e caso de acciones y titulos publicos
cotizables en bolsa se estard a lo dispuesto en el ar-
ticulo 83.
- Art. 60. — Cuar.do algunc de los bienes amortiza-
" bles, salvo los inmuebles, quedara fuera de uso (des-
uso), el contribur ente podrd optar entre seguir amor-
tizindolo anualnwente hasta la total extincion del
_valor eriginal o imputar la diferencia que resulte
entre el importe aun no amcriizado—-y el precio de
. venta en el balauce impositivo del afio en que ésta
se realice. . .
_En lo pertinente seran de aplicacién las normas
—sobre ajuste de la amortizacién y del valor de los
bienes contenida: en los articulos 54 y 90.

Art. 81.— En e. supuesto de reemplazo y enajena-
cién de un bhien mueble amortizable, podra optarse
por imputar la gananeia de la enajenacién al balance
impositivo o, en su defecto, afectar la ganancia al
costo del nuevo bien, en cuyo case la ameortizacién

prevista en el articulo 80 debera practicarse sobre
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el costo del nuevo bien disminuido en el importe de
la ganancia afectada.

Dicha opcién serd también aplicable cuande sl bien
reemplazade sea un inmueble afectado a (a explo-
tacién como bien de usg (incluidas las explotaciones
agropecuarias), siempre que tal destino tuviera, comeg
minima, una antigliedad de dos (2} afios al momento
de la enajenacién y a condicidén de gque el importe
total obtenido en !'2 enajenacién se reinvierta en el
bien de reemplazo o en otros bienes de uso afectados
a la explotacinn

La opeién para atectar el beneficio al costo del
nuevo bien sdlt prucederd cuando ambas cperacivnes
(venta y reemplaze:) se efectien dentro del término
de un (11 afo.

Art. 62, — Para contabilizar las operacinnes en mo-
neda extranjera deberd seguirse un sistems uniforme.
y lus tipos de cambic a emplear serdn los gque Fje
la reglamentacién para cada clase de operaciones
Las diferencias de cambio se determinardn por re-
valuacian anual de tos saldos impagos y por las gue
se produzean entre la Qitima valuacién y el imporie
de! pago total o parcial de los saldos, y se imputaran
al balance Impositivo anual.

Scciedades de capital

Art, 83. — Las sociedades de capital,
nancias netas imponibles, quedan sujetas a
guientes tasas:

por sus ga-
las si-

a} Al veintiddés por cienipo (22 %):

1) Las sociedades anénimas constituidas en
e] pais.

2) Las sociedades en comandita por acciones
constituidas en el pais en la parte que no
corresponda a los socios comanditados.

3; Las asociaciones civiles y fundaciones
constituidas en el pals en cuantg no co-
rresponda por esta ley otro tratasniento
impositiva.

4) Las sociedades de economia mixta por ia
parte de las utilidades no exentas de im-
puesto;

5) Al cuarenta y cinco por ciento (45 %) los
establecimientos comerciales, industriales, agro-
pecuarios, mineros o de cualquier otro tipo,
organizados en forma de empresa estable; per-
tenecientes a asociaciones, sociedades o empre.
sas, cualquiera sea su naturaleza, constituidas
en e] extranjero o a personas [isicas residenies
en el exterior.

QRuedan comprendidas en esie inciso las em-
presas y personas que se encuentren en alguna
de las situaciones previstas en ei articuic 14
de esta ley. .

Art. 64. — Los beneficios itmpositivos del ejercicio
obtenidos por las entidades comprendidas en los
apartados 1), 2) y 4) del inciso a} ds! articulo ante-
rior, no distribuidos dentro de ‘os plazos que fije =l
Poder Ejecutivo, estarin sujetos a la tasa del veinti-
nueve con cincuenta ceatésimos por ciento (29,50 %).

Se entenderd por beneficios impesitivos no distri-
buidos al monto que resulte de deducir de los bene-
ficios netos imponibles del ejercicio:

a) El impuesto establecido en el articuic ante-
rior que recaiga sobre los mismos;

b) El importe destinado en el ejercicio a consti-
tuir el fondo de reserva legal;

c¢) El monto de los dividendos en efectivo o en
especie —incluidas accicnes liberadas— pues-
los a disposicidon de los accionistas,

El gravamen ingresado conforme a lo dispuesto
precedentemente dard fugar a un crédito de libre
disi;onibilidad a favar del responsable en i1a medida
en que se configure la posterior distribucidén de di-
chus benefirios.

A los fines indicados y a los previstos en el inciso
c) del segundo parrafo los dividendos se consideraran
integrades, en primer término, con beneficios impo-
SILIVOS,

Art 65 — Para la aplicacion de io dispuesto en el
articulo anterior se entenderd por distribucién de los
beneticics su puesta a disposicidn a favor de los
aceinnistas.

L.a entidad emiscra o pagadors deberd ruiener ¢
ingresar deniro de los plazos que fije el Poder £ie
ctutivo el veintinueve con cincuentz centésimos por
ciento 2350 %) del saldo impago de los dividendos
puestos g disposicién.

Si ge tratara de dividendos en especie, o accicnes
liberadas, el ingreso de las retenciones indicadas serd
efectuado por ls sociedad o el agente pagador, sin
perjuwcio de su derecho de exigir el reintegro por
parte. de los accionistas, a cuyo fin podra diferlr iz
enitrega de los bienes o valores hasta que se haga
efectivo dicho reintegro.

Ademaés, el aiudide agente de retencién, transcu-
rridos treinta (30) dias contados a partir del ingreso
de la retencién, gqueda tacultado para ejecular los
bienes o valores cuya enirega hubiera diferido a los
fines de efectiviza: el mencionado reintegro.

Las retencinnes practicadas de conformidad con [o
dispuesto  precedentemente podridn ser computadas
por los beneliciarios de la renta en su declaracién
iurada anual.

Art 686. — Cuando se distribuyan dividencos en es-
pecie —excepto acciones liberadas—, la diferencia
entre el valor corriente en plaza a la fecha de la
distribucién y su costo se considerard gananciz alcan-
zeda por este impuesto y deberd incluirse en el ba-
lance (mpositivg de a sociedad correspondiente al
ejercicio en que la distribucidén tenga lugar. Asi mis-
mo, dicha diferencis se considerari dividende com-
prendido en el articulo 453, Inciso f).

Los dividendos disiribuidos en acclones liberadas
serdan considerados a& su velor nominal a los fines in-
dicados precedentemente salvo respecto de acciones
que coticen en bolsa o mercados de valores, en cuyo
caso serd optativo compuiar dichos dividendos, a los
fines del articulo 45, incisc f), al valor de cotizacién
conforme a la reglamentacidn.

Casos especiates en la determinacidn de la remnla.
— Explotaciones agrogecuarias

Art. 87— A los efectos de la determinacién de la
renta neta de las explotaciones agropecuarias sélo
serdn de aplicacion las normas de log articulos si-
guientes, salvo en los casos que expresamente se ex-
cluyan del régimen instituide por ias mismas.

Se considerard, sin admitir prueba en contrario,
explotacién agropecuaria a toda tierra con aptitud
para esos fines, cualquiera sea su afectacién y zun
cuando permanezca inexpilctada, considerandose titu-
lar de su renta a quien tenga el usc y goce de aquélla,

E] Poder Ejecutive gueda facultade para determi-
nar, en su caso, esta dltima circunstancia, teniendo en
cuenta las caracteristicas de las relaciones juridicas
existentes ‘con relacién a dichas tierras.
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" g-Art. 88 — Quedan excluidos del régimen que esta-
blece el articulo anterior los sigulentes predios o

tracciones de predios:

@) Los ubicados en zonas boscosas donde se rea-
lice exclusivamente explotacién forestal v log
destinados a forestacién o reforeslacién con
fines de uiterior explotacién industriai, desde
el afio de iniciacién efectiva de los trabajos

¥ a condiclén de que los respectivos planes de

+ °  {orestacién y reforestacién hubieran sidp apro-
bados por la autoridad forestal nacional ©
provincial respectiva;

‘b) Los que fueran utiilzados Unicamente comc
soportes de instalaciones productivas;

¢) Los que siendo aridos y reconocidos como ta-
Jes por autoridades competenies, que fue_ran

" recuperados e incorporades por cualesquiera
de los srocedimientos téenices gue se aplican
en el presente o ge crearen en &l futuro ¥
destinados a produccidn agrapecuaria en for-
ma permanente; asi comeo también los predios
anegados que se recuperen para sU uso agro-
pecuario, Esta exclusidn serd optativa para el
contribuyente y por un periedc de dlez (10)
afios a partir de la fecha de l¢ puesta en pro-

' duecidn de! predio;

d) Log comprendides dentro de los limites ur-
banos;

€¢) Los que forman extensiones a urbanizar, lue-

go de aprobado el plant de subdivisién por los

organismos oficiales competentes y reallzedas
lag pbras de urbanizacidén en la medida que
fije la reglamentacldn:

Los destinadus en forma efectiva y permanente

a establecimientos fabriles, instalaciones o de-

pisitos de planias industrialer o comerciales;

g} Los afectados a la explotacion de salinas, can-

teras v otros vacimientos de minerales o rocns;

h) Los concedidos para fines exciusivos de cateo:

i) Para los cedentes, los cedidos en usp y goce

con arreglo a lo dispuesic en el articulo 67 y

siempre que su participacidn en los resultados

de la explotacién no supere el porcentaje que
fije la reglamentacién En caso de que lo su-
pere, seran responsables por la parte de la
renta que proporcionalmente corresponda a su

participaciébn; B

37} Los que el relevamiento catastral agraric de-

termine gque carecen de aptitud para la explo-
tacién agropecuaria.

—

f

~—

Art. §9. — E] Poder Ejecutivo gueda facultado para
excluir del régimen a los predios ubicados en zonas
Que no contaran con el celevamiento catastral a que
se refiere el articulo 3?7 de ia ley 20538,

Arc 70 — Se considerarsd renta neta de las explota-

ciones agroperuarias laz renta nets potencial normal
por untdaa de superficie muitiplicada por la superficie
total del predio ¢ de los predios utilizanles en cada
explotacidn. segun las normas del relevamiento ca~
tastral agrario

Cuandn. por circunstancias excepcionales provoca-
das por caso fortuite o fuerza mayor, se wverifiquen
pérdidas de ta renta neta efectiva de una explotacién
agropecuaria en cantidad mayor de un treinta por
ciento (30 %) del promedio anual del altimoc quin-
quenio a valores constantes, el contribuyente tendréa
derecha a una reduccidén proporciona) de la renta
neta potencral del afno fiscal em gue se verifiqueb
tales acontecimientos, -

Art, 71, - L,s arrendatarios o aparcercs deducirén
de la renta n-ta total, determinada segiin las normas
que anteceder: el monto de los arrendamientos o del
porcentaje de ta aparceria.

Art. 72 — L.s titulares de explotaciones que se ini-
cien podran, ¢urante un periodo gue no exceda de los
cince (5; afo. deducir de la renta neta potencial el
porcenlaje del valor de las inversiones efectuadas
para la habillocién de las tierras. obras basicas de
infraestructur. e instalacicnes fijas que establezca
la reglamenta 16n,

tmpresas de construccidn

Art. 73. — E.\ el casoc de construccicnes, reconstruc-
ciones y repuraciones de cualguier naturaleza para
terceros, en gue las operaciones generadoras del be-
neficic afecten 2 mas de un perfiodo fiscal, el resul-
tado bruto d- las mismas deberd ser declarado ae
acuerde con lgune de los siguientes métodos, a op-
cién del contribuyente:

a} Asignaa.do a cads periode fisca) e beneficio
bruto ¢ue resulte de eplicar, sobre los importes
cobraduy, el porcentaje de ganancia bruta pre-
visto por el contribuyente para toda ta obra.

Dichu coeficiente podra ser modificado —para
la part- correspendiente a ejercicios adn ne
declara.ics— en caso de evidente alteracién
de o :revisto al contratar. :

Los purcenia)es a que se ha hecho referencia
precedenlemente se hallan sujetos a la apro-
bacién (e la Direccién; '
Asigna.do a cada periodo fiscai: el beneficio
bruto :jue resulte de deducir del importe a
cobrar por todos los trabajos realizados en el
mismo ios gastos y demds elementos determi-
nantes el costo de tales trabajos,

b

—

Cuando la coeterminacidn del peneficio en la forma
indicada no {.2ra posible o resuliare dificuitosa. po-
drg calcularse la utilidad bruta contenida en lo cons-
truido siguien.io un procedimiento sndlogo al indicado
en el ingisc .

En el caso de obras que afecten a dos periodos
fiscales, pero ot duracidn total no exceda de un afig,
el resultado r.drd declararse en el gjercicio en que
se termine la .bra, La Direccién, si 'o considera jus-
tificado, podréd autorizar igual tratamientc para ague-
llas obras que demoren mas de un afdo., cuando tal
demora sea taotivada por circunstancias especlales
{huelga, falta de material, etcétera).

En los casos de los incisos a) y b}, la diferencia
en mas ¢ en mencs gue $& obtenga en definitiva,
resultante de ~omparar la utilidad bruta final de toda
la obra con lu establecida mediante algunc de los
procedimignto: indicados en dichos incisgs, deberd
incidir en el ano en que la obra se concjuya.

Elegido un inétodo. el mismo déberd ser aplicado
a todas las onvras, trabajos. etcélera. que efectue el
contribyyente y no Qpodrd ser cambiado sin previa
autorizacidn expresa de la Direccidn, la que deter-
minara a partir de qué periodo fiscal podri cambiarse
el método.

Minas, canteras y bosgues

Art 74 — El valor impositivo de las minas, canteras,
bosques y bienes andlogos estard dado por la parte
del costo atribuible a los mismos, mas. en su case,
los gastos incurridos para obtener la concesién.

Cuando se proceda a la explotacion de tales bienes
en forma que (mplique un consumeo-de la substancia
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productora de la renta, se admitird la deduccidn pro-
porcionalmente al agotamiento de dicha substancia,
calculada en funcidén de las unidades extraidas La
reglamentacion podra disponer, tomando en conside-
racion las caracleristicas y naturaleza de las activi-
dades a que se refiere el presente articulo, indices
de actualizacidn aplicables a dicha deduccidn.

La Direecién podra autorizar otros sistemas destina-
dos a considerar dicho agotamiento siempre que sean
técnicamente justificados.

Art. 75 — Cuando con los elementos del contribu-
yente no fuera factible determinar la ganancia bruta
en la explotacidn de bosgues naturales, la Direccidn
fijara los coeficientes de ganancia bruta aplicables.

Reorganizacion de sociedades

Art. 76. — Cuandc se reorganicen sociedades o fon-
dos de comercio en los términcs de este articule, loa
resultados gque pudieran surgir como consecuencia
de la reorganizacién no estardn alcanzados por el
impuesto de esta ley, siempre gue la entidad conti-
nuadora prosiga, durante un lapse no inferior a des
(2} anos desde la fecha de la operacién, la actividad
de la empresa reestructurada u otra vinculada con
la misma.

En tales casos, los derechos y obligaciones fiscales
estabiecidos en el articulo siguiente, correspondien-
tes a fus suje'los gue se reorganizan, serdn trasladados
a la entidad continuadora.

Bl cambio de actividad szntes de transcurride el
-lapso sefialado tendrd efecte de condicidn resolutoria.
La reorganizacidén deberd ser comunicada a la Dircc-
cidn en los plazos y condicicnes que la misma esta-
blezea. -

En los casos en que por e! tipo de recrganizacisn
Lo se produzea la transferencia total de la o las
empresas regrganizadas, el traslado de los derechos
y obligacicnes fiscales gquedard supeditado & la apro-
bacién previa de 1a Direccidn.

Se entiende por reorganizacién de sociedades o fon-
dos de comercio;

a) La fusién de empresas preexistentes a través
de una tercera gque se forme o por absorcién
de una de ellas;

b} La divisién de una empresz en dos 0 mag que
contintien las operaciones de la primera;

c) Las ventas y iransferencias de unz entidad a
otra gque, a pesar de ser juridicamente indepen-
dientes, constituyan un mismo conjunto eco-
némico.

En los casos de otras ventas ¥y transferencias de
fondos de comercio, neo se. trasladardn los ‘derechos
y obligaciones fiscales establecidos eén el “articulo si-
guiente, y- cuando el precio-de-transferencia agignadoe
sea superior al corriente enplaza de los bienes res-
pectivos, el valor a considerar impositivamerte sera
dicho precio de plaza, debiendo dlsponerse al exce-
dente el tratamiento gue di ‘esta- ley‘al Fubro llave.

Art 77— Los derechos y obligaciones' fiscales tras-
ladables a la o las empresas continuadoras, en los
casos previstos en el articulo'ante’ri’or, son:

-1, Los quebrantos. 1mp031t1vos no prescntos acu-
miulados.

2, Los saldes. de. re\.{aluos lmposltlvos sUn no
amartizados. . v - -

.3. . Los saldes-de fnanqumlas lmposrr.ivas o de-

. ducciones:especiales;-no utilizadas»en; virtud
de limitaciones ab-monto computiable en cada

perioda fiscal ¥ gque fueran trasladables &
ejercicios futures.

4. Los cargos diferidos que no hubiesen sido
deducidos.

5. Las franquicias impositivas pendientes de utl-
lizacién a que hubleran tenide derecho la o
las empresas antecesoras, en virtud de) aco-
gimiento a regimenes especiales de promo-
cidn, en tanto se mantengan en la o las nue-
vas empresas las condiciones basicas tenidas
en cuenta para conceder el beneficio.

A estos efectos deberd expedirse el orga-
nismo de aplicacién designadeo en la disposi-
cién respectiva.

B La valuacién impositive de los blenes de uso,
de cambio e inmateriales, cualguiera sea el
valor asignado a los fines de |a transferencia.

7. Los reintegros al balance Impositive como
consecuencia de la vento de bhienes o dismi-
nucién de existencias, cuando se ha hecho
uso de franqulcias o se ha practicadc el re-
valio impositive de bienes por las entidades
antecesoras, en los casos en gue asl lo prevean
las respectivas leyes.

8. Los sistemas de amortizacién de bienes de
uso e inmateriales.

9, Los métodos de imputacidén de utilidades y
gastos al afic flscal

10. El cémpute de ios lérminos a que se refieren
los articules 57 y 61 cuando de ello depende
e} tratamientc fiscal.

11. Los sistemas de imputacidén de las previsio-
nes cuya deduccién autoriza la ley.

Si el trasiado de los sistemas a gue se refieren
los apartados 8, 9 y 11 del presente artlculoc produ-
jera la utilizacién de criterics o métodos diferentes
para similares situaciones en is nueva empresa, ésta
deberd opiar en el primer ejercicio fiscal por uno u
otro de los seguidos por tas empresas antecesgras,
salvo gque se refleran a casos respecto a 1os cuales
puedan aplicarse, en una misma empresa o explota-
cidn, tratamientos diferentes.

Para utilizar criterios o métodos distinios a los de
la o 'las empresas antecesoras, la nueva empresa de-
bers solicitar autorizacién previa a la Direecidn, slem-
pre que las disposiciones legales o reglamentarias lo
exijan.

Carituro IV

Ga‘nancms de la cuarta categoria. — Renta del

trabajo personal

Art. 78 — Constituyen ganancias de cuarta catego-
ria las provenientes;

a) Del desempefio de cargos publicos;

b) Del tirabajo personal ejécutado en relamén

‘ de dependencia;

¢) De- las jubilaglones, pensiones retirog o sub—-
sidigs de cualquier especie en cuanio tengan
su crigen en ef trabajo personal y de los con-
sejeros de las sociedades cooperativas;

d} De los serviclos personales prestados por los

" socios de las sociedades cooperativas mencio-
nadas en la Gltima parte del inciso ¢) del
articulo 45 que trabajen personalmente en ia
explotacién, inclusive el retorno percibido por
aquéllos; ]

_e) Del ejercicio de profeslones liberales y de
tunciones de albacea, sindico, mandalario, ges-
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tor de negocios, director de sociedades and-
nimas y fideicomisario;

f) Los derivados de las actividades de corredor,
viajante de comercio y despachante de aduana.

También se considerardn ganancias de esta cate-
goria las compensaciones en dinero y en especie, los
viaticos, etcétera, que se percibap por el ejercicic
de ias actividades incluidas en este articulc, en cuanto
excedan de las swmas que la Direccidn juzgue razo-
nables en concepto de reembolso de gastos efectuados.

CarituLo V

Ganancias de la quinta categoria, — Ganancias no
incluidas en las restantes calegorias

Art. 79. — Conslituyen ganancias de la quinta ca-
tegoria:

a) Las obtenidas por todo acto gue importe la
disposicién de bienes a titulo oneroso, excluidos
los comprendidos en la iercera calegoria;

b) En general, toda clase de enriguecimiento
gue no esté expresamente incluido en las otras
categorias.

Art. 80.-- La ganancia bruia obtenida por la ena-
jenacién de bienes que hayan side amortizables en
poder de! contribuyente, excepto inmuebles, se deter-
minard deduciendo del precio de venta el valor re-
sidual ajustado, el cual se determinard de. acuerdo
con las siguientes normas:

1. A) valor de-adgulisicién o produccién —exclui-
das en su caso las diferencias de cambio— se
le restardn las amortizaciones ordinarias, cal-
culadas de conformidad con lo dispuesto en
el articulo- 90, correspondientes a tos periodos
de vida 1ti] transcurridos.

2, Al valor residual asi determinado se le apll-
car4d el indice de actualizacién referido a la
fecha de adquisicién, o construccidn, que in-
digue la tzbla elaborada per la Direccidén Ge-
neral Impositiva para el lltimo trimestre ca-
lendarie vencido a la fecha de venta. -

Cuando se trate de bienes revaluados de acuerdo
al decreto ley 17.335/67, podra optarse por deducir
del precio de venta, en lugar del valor residual ajus.
tade en la forma dispuesta en e! primer parrafo de
este apartado, el montc que resulte de agregar al
valor resuliante del apartado 1 el salde de revallo
no amortizado,

Art. 81, — Cuando se trate de Inmuebles, la ganancia
se determinard con arreglo a le dispuesic en los
articulos 55 a 58 de esta ley. -

Art. 82. — La ganancla bruta obtenida en la venta
de bienes —excepto inmueblies y bienes amortizables—
se determinard deduciendo del precio de erajenacién
el valor de adquisicién o aporte y el monto de 1as
mejoras o nuevos aportes efectuados.

Art. 83. — En e] supuesto de acciones y demas va-
lores mobiliarios cotizables en bolsa, adquirides con
anterioridad al 1¢ de enero de 1974, se presumira, sin
admitirse prueba en contrario, que el precio de adgui-
siclén es igual a la ultima cotizaclén. anterior a
esa fecha.

ATt B4. — En el supuesto de venta - de Uno- o mas
inmuebles con el objeto de construir o adquirir una
vivienda destinada a casa-habitacién propia: y Onira
del contribuyente podra optarse siempre que la va-

luacidn fiscal lel nuevo inmueble no supers el monto
de 3 200.000 tutre pagar el impuesto gue resulie de
la venta o afectar fa utilidad obtenida en la forma y
condiciones gl determine la reglamentacion al costo
del nuevo inrueble.

Este tope d- valuacidén fiscal serd actualizade con-
forme al articulo §6.

Esta opcién deberd ser formulada antes de! ven-
cimiento de! lazo para presentar las declaraciones
juradas correspondientes al afio de enajenacién, Den-
tro del térmbin de un ahe a contar de la fecha de
enajenacion d-berd producirse la adquisicién del bien
de reempiazo o haberse producide con una anteia-
cidn no mayo - a un aho de la fecha de enajenacién.

Cuando se :ealice la cesién de inmuebles con el
proposito de destinarlos s la construccion de un nuevo
edificio inelulio dentro del régimen de la ley 13.512,
recibiendo el -edente, como compensacidén por el bien
cedido, una ¢ mas unidades de la nueva propiedad,
podra tambiér optarse entre pagar el impuesto que
resuite de la peracidén o afectar la utilidad obtenida,
en la ferma ¥ condiciones gue {ije la reglamentacidn,
al costo de l& o de las unidades recibidas.

Art. B85 —FE« el caso de reemplaze ¥y enajenacion
de un bien t:ueble amortizable, serd de aplicacidn
lo dispuesto en el articulo 81.

TITULO IT1

De las deducciones

Art, 86 — [ s gastos cuya deduccidén admite esta
ley, con las .estricciones expresas contenidas en Ia
misma, son 1.5 efectuados para obtener. mantener,
conservar y percibir las gananelas gravadas por este
impueste y s- restaran de las ganancias producidas
por la fuente que los crigina. Cuando !os gastos se
efectlien con ! objeto de obtener, mantener, conservar
¥/0 percibir panancias gravadas y ne gravadas, gene-
radas por distintas fuentes productoras, la deduccién
se hara de l.s ganancias bruta: que produce cada
una de ellas 'n la parte o proporcién respectiva.

Cuando medien. razones préacticas. y siempre gue
con ello no s- altere el monte del impueslc a pagar,
se admitira q 1e el total de une o mas gastos se deduz-
ca de una de las fuentes productoras.

Art, 87. — D la ganancia del afie fiscal, cualquiera
fuese la fuente de ganancia y con las limitaciones
contenidas er esta ley. se podri dedueir:

2) Los in sreses de deudas y los gastos originadoa
por la constitucién, rengvacién c cancelacidon
de las mismas;

b) Las suinas que pagan los asegurados por s2gu-
ros para casos de muerte; en los seguros mixtos
s56lc serd deducible la parte de la prima gue
cubre ! riesgo de muerte, Fijase como im-
porte maximo p deducir por los conceptos indi-
cados ¢n este inciso la suma de cuatrc mil
pesos . ¢ 4.000) anuales, se trate o no de prima
unica;

¢) Las donaciones a los fiscos nacional, provincia-
les ¥ municipales ¥y a las institucienes com-
prendidas en el articulo 20, incisos ), f) ¥ g).
realizadas en las condiciones que determine la
reglan.entacién y hasta el ilmite del veinte por
ciento 20 %) de la ganancia neta del ejercicio.
La reglamentacién establecera asi mismo )
procecimiente a seguir cuando las donaciones
las efectuen sociedades de personas;
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d} Los gastos de sepelios incurridos en el pals,
hasta la suma de cuatro mil pesog ($ 4.000),
cuondo correspondan al contrtbuyente o a las
persenas a su cargo, ¥ a condicion de gque se
cumplan los requisitos que al efecto establezca
la reglamentacion;

¢} Las contribuciones o descuentos para fondos
de jubilaciones, retircs, pensiones o subsidios,
siempre gue se destinen a cajas nacionales,
provinciales o municipales;

f} La amortizacién de! salde de revaliio del de-
creto ley 17.335/G7.

Deducciones especiales de las categorias primera,
segunida, tercera y cuaria

Art. 88. — De las gonancias de las categorias prime-
ra, segunda, tercera y cuarta. ¥ con las limitaciones de
ssta ley, también se podran dedueir:

a) Los impuestos y tasas gue recaen sobre los
bienes que produzean ganancias;

b) Las primas de seguros gque cubran riesgos so-
bre bienes que producen ganancias;

¢) Las pérdidas extracrdinarias sufridas por caso
fortuito o fuerza mayor en los bienes que pro-
ducen ganancias, como incendios, tempestades
u otros accidentes o siniestros, en cuanta nc
fuesen cublértas por seguros o indemnizaciones;

d) Las pérdidas debidamente comprobadas, a jui-
cio de ta Direceidn, coriginadas por delitos co-
metides contra los bienes de explotacién de
los contribuyentes por empleados de |os mis-
mos. en cuanto no fuesen cubiertas por segurcs
¢ indemnizaciones:

e) Los gastos de movilidad, vidticos ¥y otras com-
pensaciones andlogas en la suma reconocida
por la Direccidn;

7) Las amortizaciones por desgasie y agotamiento
y las pérdidas por desuso, de acuerdo con la
que establecen los articulos pertinentes,

En los casos de ios incisos ¢) y d), el decreto regla.
mentario fijard {2 incidencia que en el costo del bien
tendran ias deducciones efectuadas.

Art. 85 — En concepto de amortizacidn de edificios
y demas construcciones sobre inmuebles se admitird
deducir el dos per cienta (2%) sobre el costo det
edificio o construccién o sobre ia parte del valor de
adquisicion atribuibie a los mismos, teniendo en cuenta
la relacidén existente en el avalto fiscal o, en su
defecto. segan el justiprecio que se practique al efecto,
hasta agsotar diche coste ¢ valor.

El monto resulcante .. ajustard conforme a} proce-
dimiento indirado en : articulo 90. apartado 2.

Cuando se trate de bienes revaluados conforme con
el decreto ley 17.335/67 podré optarse por continuar
con el procedimiento determinade en dicho decreto
ley o por el sistema indicado precedentemente. En
este Gltimo, cesard la amortizacién del saldo de re-
valdo, ’

- Art., 50. — En concepto de amortizacién impositiva
anual para compensar el desgaste de los bienes —e%-
cepte inmuebles— empleados por el contribuyente pa-
ra producir ganancias gravadas, se admitiré deducir
la suma gque resulte de acuerdo con las siguientes
normas:
... 1. Se dividira el costo o valor de adquisicién de
P los bienes por {in .nimero igual a:los afios
a2 .. de vida atil probable de los mismos. La Di-
reccién podra admitir, un, procedimiento- distin-

to tunidades producidas, horas trabajadas, et-

cétera) cucnde razones de orden técnico lo
justifiquen.
2. A la cuecta de amortizacidon ordinaria calcu-

lada conforme con lo dispuesto en el apartadoe
anterior, o a la cuota de amortizecidn efectuada
pur el contribuyente con arreglo a normas es-
peciales. se le aplicard el indice de actualiza-
cion referido a 1o fecha de adqguisicidn o
construceion, gue indigue la tabla elaborada
por la Direccién General {mpositive pars el
Gltimo wrimestre calendario vencido a la fecha
de cierre del pericdo fiscal gue se liquida. EI
importe asi obtenido serd la amortizacién anual
deducibie,

Curndo se trate de bienes revaluados de acuerdo
con el decretg ley 17.335/67 pedrié optarse por con-
tinuar con e} procerdimients determinado en dicho
decretp ley o por el sistema indicado precedentemen-
te, en cuyo caso e¢esard iz amortizacion del saldo de
revalio,

Cuando los bienes importades para destinarlos al
cctive fijo lo sean por un importe superior al precic
mayorista vigente en el tugar de grigen, mas los gas-
tos de transporte y segurc hasta la Republica Argen-
tina, se considerara, salvo prueba en conlrarie, que
existe vinculacién econdmica entre el Importador de
la Republica y el exportador de! exterior. En tales
casos la diferencie que resulte no serd amaortizable
ni deducible en forma alguna a los efectos imposi-
tivos.

A log efectos de la leterminacién del valor original
de los bienes amortizables, no se computaran las co-
misicnes pagadas ¥/c acreditadas a entidades del] mis-
mo conjunto econdmice, intermediarias en la opera-
cidn de compra, salvo gque se pruebe una efectiva
prestacién de servicios a tales fines. Sin embargo
el valor total del bien adquirido, inciuso la comisién
de compra, no podra ser superior en ningun caso al
qtie corresponda admitir por aplicacién de lo dispues-
to precedentemente.

Deducciones especiales de lg primera catggoric

Art. 91, — De los beneficios incluidns en la primera
categoria se podrad deducir también los gastos de
mantenimiento del inmueble., A este fin los contri-
buyentes deberan opter —parz los inmuebles urba-
nos— por alguno de los siguientes procedimientos:

a) Deduccién de gastos reales a bage de compro-
bantes;

b) Deduccitn de los gastos presuntos gue resuiten
de aplicar el coeficiente del cinco por ciento
(5 %) sobre la renta bruta del Inmueble, por
cientc gue involucra los gastos de manteni-
miento par todo concepto {reparaclones, gastos
de administracién, primas de seguroes, etcétera).

Adoptado un procedimiento, el mismo debera apli-
carse a todos los inmuehles que posea el contribu-
yvente y no podra ser variado por el términe de cinco
(5) afios. contados desde el periode, Inclusive, en gue
seé hubiere hecho lo opeidn.

La opcidn a que se refiere este articuic no podréd
ser efectuada por aquellas personas que por su natu-
raleza deben llevar iibros o tienen administradnres
que deben rendirles cuenta de su gestidn. En Lales
casos deberan deducirse los gastos reales a8 base de
comprobantes,
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Pars Ios inmuebies rurales. la deduccién se hard,
en todos los casos, por el procedimiento de gastos

reales comprobados.
" Deducclones especlales de la segunda categoria

Art, 92. — Log beneficlarios de regalias residentes
en el pals podrin efectuar las siguientes deduciones.

seg‘ﬁn e] caso:

e a) Cuando las regalfas se originen en la transfe-
' rencia definitiva de bienes —cualquiera sea su
naturaleza—, €| veinticinco por ciento (25 %}
de las sumas percibidas por tal concepto, hasta
la recuperacién de! capital invertido. resultan-
do a este fin de aplicacidn las disposiciones
de log artfculos 54, 55, 57, 58 y T4, segupn la
neturaleza del Bien transferido:

Cuandoe las regalias se originen en la trans-
ferencia temporaria de bienes que sufren des-
gaste o agotarniento se admitird la deduccidn
de! lmporte que resulte de aplicar ias dlsposi-
clones de los articulos 74, 89 & 80, segin la
naturaleza de los bienes.

b)

Las deducciones antedichas seran procedentes en
tanto se trate cde costos y gastes incurridos en el pais
En caso de tratarse de costos y gastos incurridos en
el extranjero, se admilird como anica deduecidn por
toda conceptio (recuperucidn o amortizacidn del eos-
ts, gastos pars la pefcepcidn del beneficio. manteni-
miento, etcétera) el veinte por clento 120 %! de las
regalias percibidas Las normas del presente articulo
10 seran deliplicacidn cuando se trate de beseficiarios
residentes en el pefs, que desarrollen habitualmente
actlvidades Ae Tnvestigacién experimentacion, etcéte-
ra, destinadas a obtener blenes susceptibles de gro-
ducir regallas, quienes determinardn la ganancia por
aplicacién de las normas que rigen para ita tercera
categoria.

Deducciones especiales de ia tercera categorie

Art. 93. — De las gananclas de la tercera categoria
¥ con las limitaciones de esta ley también se podra
deducir:

a) Los gastos y dem4s erogaciones inherentes pal
giro®*del negocio;

Los castigos y previsiones contra los malos
créditos en cantidades justificables de acuerdo
con lps usos y costumbres del ramo, La Direc-
cidén podra establecer normas respecto de ia
forma de efectuar esos castigos;

Los gastos de organizacién La Dtreccién admi-
tird su afectacién al primer ejercicic o su amor-
tizacién en un plazo no mayor de cinco (5!
afios, a opcidn del contribuyente; -

Las sumas que las compafifas de seguro, de
capitallzacion y similares destinen a integrar
las previsiones por reservas matemiaticas y re-
servas para riesgos en cursc y similares, con-
forme ¢on las normas impuestas sobre el parti-
cular por 18 Superintendencia de Seguros u
otra dependencia offcial.

En todos los casos, las previsiones por reser-
vas técnicas correspondientes al ejercicio ante-
rior, que no hubleseh sido utilizadas para abo-
nar sinjestros, seran consideradas como ganancia
¥ deberdn incluirse en-la garnancia -neta impo-
nible del afio;

b)

c}

d)

-

e) Las coraisiones y gastos incurridos en el ex-

tranjerc indicados en el articulo 89 en cuanto
sean justos y razonables;
) En convepto de reserva para indemnizacion

por des.ido. rubro antigliedad, se admitira, a
apcidn o] contribuyente, la aplicacién de cua-
lesquier. de los sistemas que se mencionan en
los dos puntos siguientes, Al fondo as! formado
se impu aran las indemnizaciones que efectjva-
mente s.- paguen en los casos de despidos, rubro
antigiecad:

1. El .nporte resultante de aplicar sobre las
ren gneraciones abonadas durante el ejer-
cicio, al personal en actividad al cierre del
mismo, el por ciente gque representan en
los tres ultimos ejercicios las indemniza-
cict..-s reales por el rubro antigliedad paga-
das sobre las remuneraciones totales abo-
nad.as.

2. Un porcentaje a fijar por el Poder Ejecu-
tivo —no superior al dos por ciento (2 %)—
a aplicar scbre las retribuciones totales
abonadas durante el ejercicio al personal

n actividad al cierre del mismeo.

Los gastos ¢ contribuciones realizados en favor
del persunal por asistencia sanitaria, ayuda es-
colar y cultural, subsidies a clubes depcrtives
v, en ger.eral, tcde gasto de asistencia en favor
de los erpleados, dependlentes u obreros. Tam-
bién se leducirdn las gratificaciones. aguinal-
dos, eteé era, gque se paguen al personal dentro
de los plizos en que, segun la reglamentacién.
se debe presentar la declaracién jurada corres-
pondient, al ejercicio.

La Dircecién podria impugnar la parte de
las habilitaciones, gratificacicnes, sguinaldos,
etedtera, que excedz a lo que usualments se
abona por tales servicios, teniendo sn cuenta
la laber Jesarrollada por el beneficiaric, im-
pertancia de la empresa y demds factores gque
puedan {nfluir en el monto de la retribucidn.

Las reservas y previsiones que esta ley ad-
mite ded icir_en ¢l balance impositive guedan
sujetas a. impuesto en el ejercicip en que se
anulen l¢y riesgos gue cubrfan (reserva para
despido, r1céteral.

gl

Deducciones especiales de la quinta categoria

Art. 84 — De 'as ganancias de la guinia categoria
¥ con las limita.-iones de esta ley, se podran deducir
en el momen.o ¢ la enajenacidn tudos los gastos que
fueran necesarlos para la obtencién de los beneficios,
en lant, no hubiersen side deducides con anterioridad
para la determinaci6n de”este impuesta {impuesto a
“la transmisién gratuita de baenes, gastos de ventas,
tasas, etcétera),

* Deduccionds Ho 1dmitidas

Art. 95. — Ne
categorias:

serdn deducibles. sin distincién de

a} Los gasto. persvnales y de sustento de! con-
tribuyente y le su familia, salvo ig dispuesto
en los articules 22, 23 ¥ 87 inciso 4);

Los intervses de los capitales pertenecientes
al contribuyente invertidos en la empresa, las
sumas retiradas & cuenta de las ganancias o
en calidad de sueldo y todo otro concepto que
importe un retiro a cgentz de utllidades.

b}
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Cuando se hubiesen deducido los importes
a que se refieren tules cunreptos. los mismos
se adicionaran, a los efectos del balance im-
positive. a la participavidon del dueiio o socius
a gulenes correspundan;

c) La remuneracién o sueideo del cdnyuge o pa-
riente dei contribuyente Cuando se demues-
tre una electiva prestacion de servicios, se
admitira deducir {a resnirneracidn abonada en
la parte que no exceda a la retribucién que
ustidlmente se pague & terceros por la pres-
tacién de tales servicios, no pudiendo exceder
a la avonada a) empleado —no pariente— de
mayar categoria, salve disposicidén en eontrario
de la Direccidn;

d) E] impuesto de esta ley y cualquier impuesto
sobre terrvenos baldios y campos que no se
exploten;

e) Las remuneraciones o sueldos gue se abonen
a miembros de dirvectorios, consejos 4 otros
organismos gue actiuen en el extranjero, y los
hongrarios y otras remuneraciones pagadas por
asesoramients técnico-financiero o de otra
indole prestado desde el exterior, en los mon-
tos que excedan de los limites gue al respecto
fije la reglamentacidn,;

f)y Las sumas invertidas en la adquisicidn de bie-
nes y en mejoras de cardcter permanente y de-
mas mastos vinculados con dichas vperaciones.
salve el impuesto & 14 transmisién gratuita de
bienes. I'aies gasios integrardn el costo de los
bienes a los efectos de esta ley;

Las utilidades de! elercicio gue se destinen a!

aumento-de capitales o a reservas de la em-

presa cuya deduccidr, no se admite expresa
mente en ssta ley;

" h; La amortizacién de llave, marcas y activos si-

milares:

i) Las donaciones no comprendidas en 2] articulo
87, inciso c). ias prestaciones de alimentos. o:
cualguier otro acto de liberalidad en dinero o
en especie;

4} Los guebrantos netos provenientes de opera-
ciones ilicitas;

k) Los beneficios que deben separar las socieda-
des endnimas para constituir eI tondo de re-
serva legal.

~

g

Indice de actualizacidn

Art. B8 — Los indices de actualizacién a que se re-
fleren tos articulos 54, 57, 80, 84, 90 y 110 deberan ser
elaborados por la Direccién General Impositiva sobre
la base de los datos relalivos a la variacién del indi-
ce general de precios mayorisias no agropecuarios gue
deberd suministrar el Instituto Nacmnal de Estadfs.
lica y Censos.

L.a tabla correspondiente contendré valores trimes-
irales promedio para les cuatro (4} afos inmediatos
anteriores y valores anuales promegio para: los de-
mas periodos, tomandc como base el promedio"Ge
precios del altimo trimesire calendario vencido,

TITULO IV

Tasag del impuesto para las personﬁs de

existencin vis;ble y sucesiones Indivisas ..
:Art 7. —Laa personas de,ex:stenéﬁ 's}is';ble y las
- sucesiones indivisas —mientras: now exista declaratoria

de herederos ¢ testamento declarado valide gue cum-
pla la misma (inalidad— abonaran sobre las ganancias
netas sujelas & impueste las sumas gue resullen de
acuerdo coen la siguiente escala;

Gananclas netas
imponibles snuales

PAGARAN

Sobre el
De mas n§ 3 mirs el excedente
de 5 e de §

G 5.000 — 1 a

5.000 10.000 350 8 3.000
10.000 25.000 800 11 10.000
25.000 40.000 2.450 14 25.000
40.000 55.000 4.550 18 40.000
35.000 70.000 7.250 22 53.000
70 000 85.000 10.550 26 70.000
85.000 100.000 14.450 30 §5.000
100.000 136.000 18.950 35 100.000
130.000 170.G00 25.450 40 130.000
170.000 — 45.450 43 170.000

TITULO V

Beneficiarios dei exterior

Art. 98, — Cuando se pague a sociedades ¢ empresas
constituidas en el extranjerp ¢ a cuaiquier otro bene-
ticiario del exterior, beneficios netos de cuslguier ca-
tegoria excepto dividendos g utilidades de los estabie-
cimientos a que se refiere el incisu b) del articulo 63,
corresponderd gque guier los pague retengs e ingrese
a la Direccidn con caracter de pago Unico v definitivo,
el cuarenta y cinco por ciento {45 %) de tales bene.
ficios.

Se considerari que existe pago cuando se dé alguna
de |as situaciones previstas en el quintec parrafo del
articulo 18, salvu que se tratara de {a participacidn en

los beneficios de sociedades de responsabilidad mi-

tada, suciedades de personas o la correspondiente a los
socwos comanditados en lag sociedades en comanditg,
en cuyo caso sera de aplicacién lo dispuesto en el
articule 49 En estos supuestos corresponderd practicar
la retencién a la fecha de vencimiento para la presen-
tacién del balance impositive si con anterioridad no se
hubiera configurade el pago en los términos del ar-
ticulo 18, )

Cuando se trate de dividendos pagados a beneficia-
rios de}l exterior correspondera que la entidad paga-
dora retenga e ingrese a la Direccién con carictler de
pago (nico y definitive el veintinueve con cincuenta
centésimos por ciento (28,50 %) de los dividendes.

Se considerara beneficiario del exterior a aquel que
perciba. sus ganancias en el extranjero, directamente
o a través de apoderados, agentes, representantes o
cualquier otro mandatario en el paIs ¥y a qulien, perci-
biéndolos en .ei-pais, 0o acreditara residencia estable
en el _mismoa. '
~En los casos en que exista Imposibilidad. de retener,
los ingresos indicados estardn a cargo de la entidad
pagadora, sin perjuicio de sus derechos para exigir el
reintegro por parte de los beneficiarios.

Art. 89. — La ganancia neta sujeta a retencién se
determinard deduciendo del beneficio bruto pagedo o
acreditado, log gastos necesarios para su obtencién que
hayan sido recenocidos expresamente por {a Direccidn

" General. ImpOSitiva salvo los casos en que i{a ley es-

tablece presunciones referidas a la ganancia neta obte-
nida o a los gastos deducibles.
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Art. 100. — Cuando se paguen al exterior sumas ori-
ginadas en las situaciones previstas en el articulo 2°
del decreto ley 19.231/7!; en intereses de todo tipo; en
honerarics u otras remuneraciones por asescramiento
técnico, financiero o de otra {ndole; a los efectos del
articulo anterior se presumira, sin admitirse prueba
en contrario, ganancia neta al ochenta por ciento
(B0 %) de las sumas pagadas o acreditadas.

Art. 101, — Los artistas residentes en el extranjero
contratados por el Estado —nacional, provineial o mu-
nicipal— por un periodo de hasta dos (2) mesSes en el
afio calendario, para actuar en el pais en instituciones
oficiales (radioemisoras. teleemisoras, teatros, anfitea-
tros y similares) que no tengan fines comerciales, pa-
garan con cararter de impuesto Grico y definitivo el
quince por ciente (15 %) sobre las retribuciones bru-
tas gue segun cenirato les corresponda.

Cuando la duraeién del contrato fuere supericr al
lapso sefialado en el pArrafo antericr, sobre el exce-
dente seran de aplicacién las normas contenidas en
esta ley. Se presume de derecho 7ue los gastos reali-
zados, que afectan conjuntamente a retribueiones com-
prendidas en este régimen y en el general de la ley.
guardan una relacién proporcional con dichos ingresos.

TITULO V1

Otras disposiciones

Art. 102, — Cuando se gestionen convenios interna-
cionales relativos a la exencién del impuesto scbre
ganancias de personas 0 empresas extranjeras, e} Po-
der Legislativo —a pedido de los interesados y me-
diante la garantia del caso y previa conformidad del
Poder Ejecutivo— pedrd autorizar a la Direccién Ge-
neral Impositiva la suspensién del cobro del gravamen
de esta ley hasta tanto se resuelva en definitiva sobre
tales gestiones

Art. 103. — Este gravamen se regird por las disposi-
cinnes de la ley 11.883 (texto ordenadc en 1968 y sus
modificaciones). y su aplicacién. percepeibén y fiscali-
zacion estard a cargo de la Direccién General Im-
positiva,

Art. 104, — Las disposiciones de la presente ley, que
regird hasta el 31 de diciembre de 1883, tendran la
siguiente vigencia:

a) Para las personas fisicas y sucesiones indivisas,
con relacién a las ganancias que de acuerdo con
las normas de !z misma corresponda impudar
a partir del 1° de enero de 1974, inclusive;

b) Para las sociedades de capital y deméis per-
sonas de exisiencia ideal a partily de los ejer-
cicios cerrados desde el 1° de enero de 1974,
inclusive;

c¢) Para la determinacién de las ganancias de
las emptesas a que zlude el inciso a) del ar-
ticulo 1B, a partir de leos ejercicies cerrados
desde el 1° de enero de 1974, inclusive.

Seran computables como ganancias gravadas por
esta ley, los dividendos correspondientes a utilidades

de ejercicios cerrados a partir del 1° de enero de _

1974, inclusive,

No estin sujetos a su régimen los dividendos inte-
grados con utilidades correspondientes a ejercicios
anteriores,

A los efectos de lo dispuestio precedentemente se
considerari, sin admitirse prueba en contrario, que
iz dividendos gue se pongan a disposicién con pos-
terioridad al cierre del primer ejercicio terminado
en 1974, estan integrados en primer término por utili-
dades sujetas al régimen de la presente ley.

sancionados cor.

Para los divid.ndos correspondientes a utilidades
de ejercicios cerrados con anterioridad al afo 1974,
seran de aplicaci.n las normas de la ley de ‘mpuesio
a los réditos vip ntes para el afio 1973

Lo dispuesto -n los parrafos anteriores serd de
aplicacion, en lc pertinente, respecto de los sujetos
comprendides en el articule 73, incise b} cuando sus
utilidades de ejercicios cerrados con anterioridad al
afo 1974 se pgire. al exterior o se disponga de ellas
en cualguier forma, siempre gue ello lmpoerte una
desafectacion del gire del negocio.

Las normas de los articulos §7 a 72, ambaes inclusive,
seran de aplicae on a partir del 1% de enero de 1975
o antes, una vev cumplidas las etapas general de
relevamiento ca-astral e indiv'dual de empadrona-
miento a que se refiere ei articulo 39 de la ley 20.533.

Las disposicior.es de los articulos 98, 99, 100 y 101,
s¢ aplicardan sob ¢ las ganancias pagadas a partir del
1¥ d~ enero de 974, inclusive.

Lo expuestp :n alcanza a los dividendos. los que
se regirdn por !, gue a su respecto se dispone pre-
cedentemente,

Art. 105. — B tributo gue se crea por la presente
ley substituye a. impuesto a los réditos, al Impuesto
subre la venta (e valores mobiliarios ¥ al impuesto
a las ganancias -ventuales, en este ultimo case en la
parte pertinente

No obstante, as normas de los impuestos substi-
tuidos incidirdn en la determinacién de los réditos
o gananias por cllas aleanzadas cuando en virtud de
éstag se supeditan sus efectos a hechos o circunstan-
cias que se configuren con posterioridad a su vigencia
pero de acuerde con $uUs previsiones. As! mlsmo, las
normas mencionadas incidirdn en la determinacién
de la materia imponible alcanzada por el tribute
creado pot estsz ley., cuando por ellas se extienden
sus efectos a ejercicios futuros, en razdn de derechos
u obligaciones 1erivados de hechos o circunstancias
configurados du.unte su vigencia.

A los fines del proceso de transicidn de los gravé-
mengs substitui o8 al nuevo, quienes hubieran side
responsables de diches gravamenes guedaran sujeios
a todas las obligaciones, incluso substantivas, gue sean
necesarias para asegurar la continuidad del régimen
reemplazado, si-mpre que con ello no se iesione el
principio de que ninguna materia imponible coemin
a los tributos substituidos y substitute. estd ilcanzada
por més de unc de los gravAmenes en cuestién.

El Poder Eje-utivo dictard las disposiciones regla-
mentarias neces.rias para regular la transicién a que
se refiere este articulo, sobre la base del carécter
substitutivo sefi:lado y de los restantes principios in-
dicados al efec'n, .

Art. 106. — Cnando con arreglo a regimenes- que
tengan por-objrto la promocién sectorial o regional,
anterioridad al 25 de mayo de 1973,
se hubleren oatorgado tratamientos preferenciales en
relacion a los gravdmenes que se derogan, el Poder
Ejecutive “dispcandra los dlcances - que dicho trata-
miento tendrd respecto del tribute que se crea por
la presente ley, a fin de asegurar los derechos adqui-
vidos y, a traves de éstps, la continuidad de los pro-
gramas aprobados con anterioridad a la sancién de
la presente ley

Art, 107 — Cuando los regimenes a que hace refe-
rencia el articulo anterior hubieran sido sancionados
con posterioridad al 25 de mayo de 1973, el Poder
Ejecutivo deberd reglamentar la aplicacién automi-
tieca de tales tratamientos preferenciales en relacian
al impuesto de la presente ley,
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El tratamiento dispuesto precedentemenie se apli-
cara al régimen instaurado par el decrelo ley 19.840/72.

Art 108, — Pagaran el iumpuesto de esla {ey. con un
recargs del veinte por ciento (20 %), todas las ga-
nancias 1mputables al afo {iscal 1973 o sujetas a su
pago con caracter dehinmitivo durante dicho ano.

Por los dividendos comprendidos en el segundo
parrate del articulo !U4 que deban incluirse cuino
ganancias gravadas en el ejercicipo fiscal 1974, el

cdmpulu como Jago & cuenta de hasta el guince con
cincuenta centésimas por ciento (1550 %) o vemnndos
por ciento (22 %1 a 4ue se refiere el articulo 45
inciso ), sera de hasta el dieciochn con sesenta cen-
tésimos por ciento (18,60 %) y vewntiséis con cua-
renta centésimos por ciento {2640 %), respectiva-
mente. Cuando dichos dividendos fueren percibidos
por las entidades a gque se refiere el articule 20, 1n-
ciso {), la devolucién pertinente serd del veintiséis
con cuarenta centésimos por ciento (26,40 %),

Art. 109, — Los contribuyventes que edifiquen uni-
dades de vivienda vcon destino a vivienda propia,
renta o venta podrin deducir de sus ganancias gra-
vadas la parte del total invertide en la construccién
de cada una de dichas unidades gque establezea el
Poder Ejecutive. el cual queda facultado para de-
terminar la preporeion deducible sobre la hase del
tipu de construceisn, valuacion fiscai unitaria, condi-
ciones tecnicas, ubicacién, valor vena! o precie de
venta de las viviendas, ast como en consideracidn a
cualesquiera otras caracleristicas gue contribuyan a
_definir el interés social de la construccidn.

Esta [ranquicia solc podra ser utilizada para los
tituios de los ptanes de consiruccibén aprobados por
organismos estataies 4 los efectos del otorgamiento
de apoyos crediticios y siempre gue la presentacidn
de dichos planes se efectuare hasta el 31 de diciembre
de 1973, inclusive.

& Poder Rjecutivo determinard la forma, oportu-
nidad y condiciones en gque se hara efectiva la fran-
quicia.

Art. 116. — Las personas de existencia visible re-
sidentes en el pals, gue no sean propietarios —a su
nombre ¢ en el de su cAnyuge— de su casa habna-
cibn, ¥y en cuanic demuestren fehacientemente &l
momente de la deduccién el principio de ejecuc:on
de la compra o construccién de la misma (incluido
el terrenc) o, en su caso, su incorperacién etectiva
a planes oliciales de ahorro y préstamc para vivienda
propia ¢ subscripeidén de créditos oficiales para igual
fin, podran deducir sdlo de sus rehtas netas. cnm-
prendidas en el articulo 48 y articulo 78, en cuanto
trabajen personalmente en la actividead o empresa.
hasta la suma de gquince mil pesos - ($ 15.000) La
deduccién e podri ejercitar - inicamenter durante
cinco ejercicios fiscales consecutivos. ¥

* En el caso de que en cualquier ejereicio la’ dedue-
citn:-exceda la renta neta de las categorias Indicadas,
el excedente sera acumulable a- las sumas deducibles
en ejercicios posteriores.

- Dentro del sexto:ejercidio fiscal debersd’ acreditarse
Iehamentemente la compra o ﬂnahzaclén de la obra,
segun el caso/

_8i el contribuyente gue ejercité la deduccién deci-
diera no construir o gomprar su casa habitacién, o no
acreditara. fehacientemerite lo lnd!cado én el _parrafa
antenor. debers —en el eJerci;ic figcal inmediato st~
gulente a. aquel ‘en qx.se tal . h.echo ocurrafi-- acondi-

cionar a su ganancm neta el monto total de las_de-

ducmones real.tzadas hasta, entcnces, glendo consad srado
dichd monto como ganancia deé quﬁxta categorfa‘ igual

lratamiento merecera la d:feyencia entre el monto to-
tal de la deducciéorn y el costo de compra y/o cons-
truceidon. si el primero fuera mayor.

No podran ejercitar esta deduccién los contribu-
yentes acogidos a las disposiciones del articule 108.

La omision o falsa declaracion en el cumplimiento
del presente articulo sera considerada defraudacidn
fiscal, de acuerdo con las leyes en vigencia a ese
murnento.

Art. 111, — Para la determinacidn de ia materia
imponible. cualquiera fuese el origen de la ganancia,
seran deducibles las inversiones en nuevas planta-
cignes forestales o en la ampliacion de las existentes
y aguellas destinadas & incorporar a la produccion
agropecuaria tierras aridas o anegadas, mediante la
obtencién de aguas subterrineas o implementacién de
sistemas de riego o de evacuacién de aguas ¥y coma-
plementariamente las inversiones en trabajo de des-
muante, rozaduras, nivelaciones, electrificaclén, Im-
plantacién de cultivos permanentes. y sus gastos de
mantenimiento, hasta tanto la explotacién entre en
periodo de produccién. E! acogimiento 8 este bene-
ficio imposibilita el ejercicio de la opcién del inci-
s0 ¢} in fine del artirulo 68, e importa la nulidad de
la exclusidn del incise aj del mismo articulo.

Las inversiones antedichas podran realizarse en for-
ma directa o a través de integracidn de acciones,
bonos. certificados o cualguier otro-tipo de valores
destinadoes a {&inanciar las inversiones.

Art. 112. — Comuniquese al Poder Ejecutiva.

SALVADOR F. BUSACCA.
Alberto L. Rocamora.

I

Impuesto al valor agregado
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Haclenda ha
considerada el proyecto de ley. venido en revisién
de la Honarable CaAmara de Diputados, sobre el im-
puesto al valor agregado: v, por las razenes que
dard el miembro informante, os aconseja su aproba-
cidn con las siguientes modificaciones:

Articulo 69: en el primer parrafo después del vo-
cable «servicios, debe colocarse coma.

En el penultimo parrafp en vez de punlo y coma
va puntg y seguido.

Articule 7%: en el primer parrafo después del vo-
cablo .gravadeoss va comra,

Articulo 99 en e} primer pérrafo la locucidén .gue
dan lugar al! crédito fiscal, va entre comas

Articulo 11: En el primer pirrafo se reemplaza
la locucién «..,compra a consumidores linales no
inscritps de blenes ,usados.... por ... compra d‘e
bienes usados a. consumidores finales. no inscri-
tos, ... »

Articulo 17: en el inciso b) reempiazar e} vocablo
comerciantes, por la locucidén .demds responsables..

En el tercer parrafo suprimir log incisos 1) y 4)
reordenande los incisos resiantes,

Articulo 18: en el parrafo tercero eliminar la locu-
2ién «... a que hace referencia el parrafo anteriors.

Articulo 20: suprimir en el segundo parrafo la
coma que va después del vocablo .ventas, y colocar

coma después de «3%.
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Articule 24: el primer punto y seguido debe ser

‘punto y aparle.
En el ltimo parrafo reemplazar 13

el pérraro precedente.... por ....los .
precedenles
¢ Planjlla anexa al articulo 3%

‘«.. excepto las industriales,.
De acuerdo con el articule 91 del reglamento, este

dictamen pasa directamente al orden del dia.
Sala de la comision, 21 de diciembre de 1873

locucion
parralos

inciso 103, eliminar

Humberto Antonio Romero. — Florencic
Elas. — Joagquin Horacio Esperanza.

En disidencia parcial;
Luis A. Ledn.

ANTECEDENTE

Sancion de [a Honorable Cimara de Dipuiados
de 1a Nacion

(11 de diciembre de 1973)
Senado y Cdmara de Dipulados, elc.
TITULO I
Objeto, sujete ¥ nacimiento del heche imponible
Objeto

Articulo 1% — Establécese en todo el territoric de la
Naeién un impuesto que se aplicari sobre:

a}) L.as ventas de cosas muebles situadas o colo-
cadas en el territorio del pais efectuadas por
105 sujetos indicados en los incisos a). b}, d} y
e) del artfeulo 4°, con las limitaciones sehala-
das en e] segundo parrafo de diche articulo;
1,as obras, las locaciones y las prestaciones de
servicios, incluidas en el articulo 3% realizadas
.en el territorio de la- Nacidn;

¢} Las importaciones definitivas de cosas muebles

o
—

Art. 2° — A los fines de esta ley se considera venta:

a) Toda transferencia entre vivoes, - t{tulo onero-
so, gue importe la transmisién del dominig de
cosas muebles (venta, permuta, dacién en pago,
exproplacién, adjudicacién por disolucién -de
socledades, aportes sociales y cualquier otro
acto que conduzca al mismo fin), incluida la
incorporacién de cosag muebles en los casos de
locaciones. prestaciones de servicios o reallza-
cidn de cbras,

No se considerarin ventas las transferenc:as
que se realicen como consecuencia de cearga-
nizaciones de sociedades o fondes de comercio
comprendidas en el.articulo- 76 de la ley de
impuesto a las ganancias,
los saldos de impuestos existentes en las em-
presag reorganizadas seridn computables en ia
0 las entidades continuadoras;

La desafectacién de cosas' muebleg de la acti.
vidad grdvoda con destino a uso o consitmo
particular de! o lbs titulares de 'la misma; -
¢) Las operaciones de’ los com{siomstas consig~
natarios u otros que‘vendan o compren en nom-
bire propio pero por cuenta de ‘terceros. )

b

~—

En estos supuestos;”

Art. 3% — e encuentran alcanzadrs por el impuesto
de esta ley las obras, las locaciones y las prestacio-
nes de servicios que se indican a continuacién:

a) Los trabajos en generai reclizados direclamen-

te 0 « través de terceros sobre inmueble ajeno.

A esus efectos se entenderd por trabajos en

general a las consirueciones de cualguier na-

turaleza, las instaliciones —-civiles, comercia-
les e ndustriales—, las reparuaciones y los tra-
bajos rde mantenimijento y conservacion.

Cuindo como consecuencia de los trabajos

realiz.does resuiten bienes susceptibles de tener
indiv.Jualidag propia antes de su transforma-
cién ~n inmuebles por accesién, el valor pre-
sunto de la locacién correspondiente quedara
comprendido en ef inciso ¢);
Las c¢hras efectuadas directamente o a través
de terceros sobre inmueble propio cuando €stos
se vendan dentro de los dos (2) afos de efec-
tuada:. agudlias. En dichos casos sers de apli-
caciér. lo dispuesto en el segundo parrafo del
inciso anterior.

Se -ntenderd por obras a todas las mejo-
ras (construcciones, ampliaciones, instalaciones)
que nu impliquen meros trabajos de reparacidn,
conservacién o mantenimiento;
¢} La elapboracidn, construccidn o fabricacién de

una cosa mueble —aun cuande adguiera el ca-
racter de inmueble por accesién— por encargo
de un tercero, con o sin aporte de materias
prima:, ya sea vue la misma suponga la obipn-
cién del producto final o simplemente consti-
tu¥a una etapa en su elaboracién, construccién,
fabrici.zién o puesta en condzciones de utiiiza-
cidn;

d: Las locaciones y prestacmnes de serviclos gue
se indican en la planilla anexa al presente ar-
ticulo ~n cuanto no estuvieren incluidas en los
incisos precedentes.

b

—

Sujein

Art. 4° — Son sujetos pasives del impuesto quienes:

a) Hagan habituaiidad en lz venta de casas mue-
bles, rrallicen actos de comercio accidentales

- con las  ismas ¢ sean herederos o legatarios
de resj.onsables inscritos: esn este (Gitimo caso
cuagndo snajenen biencs que en cabeza del cau-
sante tubieran sido objeto del gravamen;

b) Realicen en nombre propio, pero por cuenta

- de terceros, ventas o-compras;

c) Impaorten definitivamente cosas muebles a su
nombre por su cuenta 0 por cuenta de ter-
Ceros;

d) Realice. obras o presten servicios gravados;

e) Sean locadores de cosas, Obras o servicios,
cuando ia |lpcacldn se encuentre gravada.

quuxrldo el caréctel' de sujeto pasivo del meuesto
en lo: casos de los Incisos ¢) bl di y e). seran objeto
de] gravamen lodas las ventas de cosas muebles re-
lacionadas con la actividad determinante de su con-
dicién de tal, -on prescindencia del carjcter gue re-
vistan las mismas para la actividad.

Asi mismo, son responsables directos del pago del
impuesto que ~orresporida a sus compradores o loca-
tarios no inscritos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 20, los responsables mscritos que reall-
cen ventas o !oraciones de Ias ind]cadas en el apartado
¢} del articulo 39,
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Nacimiento del hecho imponibie

Art. 5¢ — El impuesto es adcudado:

a}) En el caso de ventas, desde el momento de la
enirega dej bien o actuo equivalente;

b) En e! caso de prestaciones de serviclos y de
locaciones de abras y servicios —excepto los
comprendidos en el inciso ¢}, desde el mao-

ments en que se termina ia ejecucion o pres-
tacién, alvo gque las mismas se efectuaran
sobre bienes en cuyo casa el gravamen se
adeudara desde la enirega de tales bienes;

¢) En el caso de trabajos sobre inmuebles de

terceros. desde el momento de la aceptacién

de} certificado de obra, parcial o total, o de
la percepcitn total o parcial del precio o de la
facturacién. el que fuere anterior;

En el caso de locacidn de cosas, desde el mo-

mentio en gue se devengare el pago;

e} En el caso de mejoras sobre inmuehies proples
gue se vendan dentroa de los dos 12! afos de
realizadas aquéllas, desde el momento de la
venta del inmueble;

f) En el caso de lmportaciones, desde

en que ésta sea definiiiva;

En los cascs previstos en e! Gliimo parrafo

del articule anterior, desde el momento de s

entrega del bien ¢ finalizacion de la locacibn.

d)

¢l momento

g}

TITULO 1
Liauidacion

- PBase imponibie

Art. 69 — El precio neto de la venta, de {2 locacién
o de la prestacisn de servicios sera el que resulle
de la factura o documento eguivaiente extendido por
los obligados al ingreso de) impuesto, netoc de des-
cuentos y similares efectuados de acuerde con las
costumbres de plaza. En caso de efectuarse descuen-
tos posteriores, éstos serin conslderadeos segun lo
dispuesto en =l articulo 82,

Cuando no exista factura o documente equivalente
o ellos no expresen el

‘prueba en contrario.

En el supuesta de los casos comprendides en el
articulo 2%, inciso b) y simillares. el preclic compu-
table sera e! [ijadec para cperaciones normales efec-
tuadas por el responsable o, én su defecto, el valor
corriente en plaza.

Son integrantes del precio neio gravado —aungue .

se facturen o convengan por separade— ¥y aun cuando
considerados independientemente no se encuyentren
sometidos al gravamen: .

1) Los serviclos prestados juntamente con la
operacién gravada o coms consecuencia de la
misma, referides a tiransporte, limpileza,
balaje, seguro, garaniia,
miento y similares.

2y Los gastos financieros
y similares}.

o

(intereses,

valor corriente de plaza, se |
presumird gue aste es el valer computable, salvo

em- .
colocacién, mranteni- |

comisiones |

ratandose de expropiaciones, el monic de la in-

demnizacién se considerara precio nete gravade.
En los casos previstos en el articule 39, apartado
-b), el precio neto gravado seri:la proporcidn que,

:del:convenido-entre :las; partes, .coxresponds a la obra :
.objeto del gravamen, Dicha.proporeién no podrs ser”

inferior al importe gue rcesulte de aplicar al precio;

total la relacion de los respectivas costos determi-
nadus de conformidad con las disposiciones de la ley
del impuesto a las ganancias. en lales casvus, si la
venta [uera con page diferido y se pactaran expresa-
mente intereses, éstes no integraran el precio de
venta gravado,

Ei impuesto de esta ley np integra el precic neto
de la venta, la locacidn ¢ la prestacién de servicios
gravados,

Débito fiscal

Art. 7 — A los importes totales de los precios netos
de las ventas, locaciones, cbras y prestaciones de servi-
cios gravados, a gue hace referencia el articulo 69,
imputables al perfode fiscal gue se liquida, se aplica-
radn las allecuotas que {ija la ley para las cperacicnes
gue dan origen a la liquidacidn que se practica.

Al unpuesto asl obtenido se le adicionard el que
resulie de aplicar a las devoluciones, rescisiones, des-
cuentos, bonificaciones o guitas que, respecte del
precio neto de venia, s¢ logren en dicho periodo, la
alicueta a la que en su momento hubleran estadg su-
jetas las respectivas operaciones. A estos efectos se
presumira, sin admitirse prueba en contrario, que los
descuentos, banificaciones y quitas operan en forma
proporcional al precio neto de venta y al impuests
facturado.

Crédito fiscal

Art. 89 — Del impuesto determinado per aplicacién
de lo dispuesto en el articulo anterlor los responsables
restardn:

a) E} gravamen que, en el periodo fiscal gue se
liquida, se les hubiera facturado por compra o
importacidn definitiva de bienes, locaciones v
prestaciones de servicios y hasta el limite del
importe gue suria de aplicar sobre los montos
totales netos dr las prestaciones, compras o
locaciones o, en su caso, sobre e! moniv impo-
nible total de importacivnes definitivas, la
alicucta a ta gue dichas operaciones hubieran
estade sujetas en su oportunidad o aquella que
corresponda aplicar a las operaciones gue se
Hquidan, !a gue resulte menor.

Solo darén lugar al cémputo del crédito pre-
visto precedentemente las compras o importa-
ciones definitivas, las locaciones v las presta-
ciones de servicios, en la medida en que se
vincuien con las operaciones gravadas, cual-
guiera fuese la etapa de su aplicacidn.

En ningun caso dara lugar a cémputo de
crédito fiseal alguno e} gravamen que se hublern
liguidado a los adquirentes de acuerdo con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo
20, salvo cuande se trate dei caso previsio en el
tercer. parrafc del articulo 18;

El gravamen Que resulte de aplicar a los im-
porties de los descuentos, bonificaciones, quitas,
devoluciones o rescisiones que, respecto de los
precios netos de venta, se otorguen en el perfo-
do fiscal por ventas, locaciones, prestaciones
de servicios y obras gravadas, la alicuota a la
que dichas operaciones hubleran estado sujetas,
- giempre que aquéllos estén de acuerde con las
costumbres de plaza, se facturen y contabilicen.

A tales efectos rige la presuncién establecida
en el segundec parrafo in ﬂﬂe del articulo
anterior.

b)
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Art, 99 — Cuandg las compras, importaciones defi-
nitivas, locaciones y prestaciones de servicios que dan
lugar al crédito fiscal se destinen indistintamente a
operaciones gravadas, exentas, no gravadas o gravadas
a distintas alicuotas ¥ su apropiacion a unas u otras
np fuera posible, el cOmputo respectivo se delerminara
siguiendo las normas del articule anterior y en fun-
¢cién al monto de las respectives operaciones del ano
fisca] correspondiente, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo siguiente,

Art. 10. — Tratdndose de inversiones en bienes de
uso, el coémputo del crédito fiscal respective se efec-
tuara en tres (3 cuctas anuales y consecutivas a
partir' del periodo de habilitacién del bien. A tales
efectos. la inversidén se dividird en tercios y para cada
uno de éstos serd de aplicacién lo dispuesto en los
articulos 8% y 99 a los fines de la respeciiva impu-
tacién anual

En casc de venta del bien antes de transcurride el
plazo de ires (3) afios, corresponderd compuiar en
el efercicio en que ésta se realice las cuotas anuales
ain nce imputadas, siendo de aplicacién a dichos fines
lo dispuesto en los articulos 89 y 09

Art. 11, — Los responsables, cuys actividad habitual
sea ia compra a consumidores finales ‘no inscritos de
bienes usados para su posterior venta ¢ la de sus par-
tes. podran computar como crédito de impuesto el que
surja de aplicar sobre el precic pagado por el consu-
midor o scbre el precic al que efecttian la adquisicién,
el que sea menor, la alicucta vigente para el bien 3 la
fecha en que el consumidor hubiese realizado su pro-
pia adguisicion. -

Tal cémputo tendrd lugar siempre gue el consu-
midor aporte le factura que rtespalde su adquisicidn,
la misma ses de fecha posterior al 31 de diciembre de
1874 y en ella no se diserimine impuesio. La precitada
factura deberd quedar en puoder del revendedor como
documento indispensable para acreditar la proceden-
cia del cébmputo.

Comisicnisics o consignatarios

Art. 12, — Quienes vendan en nombre propio bienes
de fercerps —comisionistas, consignatarios u otros-——,
consideraran valor de venta para tales operaciones el
Zaecturado a los compradores, siendo de aplicacién a
tai sfecto las disposiciones del articulo 6%, El crédito
de impuesto gue como adguirentes les corresponda se
computard aplicando la pertinente alicuota sobre el
valer neto liquidado al comitente, saivo que este alti-
mo fuese un responsable no inscrito, en cuyo caso no
habra lugar a dicho crédito. K] comitente inserito serd
considerade vendedor por el valor neto liguidado en

la cuenta del intermediario. Para el cémpute de los_

valores referidos no se considerard el impuesto de
esta ley.

Seran tenidos por vendedores de los bienes entre-
gados a su cemitente, guienes compren bienes en
nombre propio por cuenta de éste, considerandose-,

valor de venta el total facturado al comitente y apli- !

‘cAndose a tales efectos las disposiciones de! articulo

§%. Su crédito de impuesto por la compra se compu- .
tara de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8% .
En ambos casos son de aplicacién las demas dispo-

siciones referidas al cdmpuic del crédito fiseal gue
no se opusiera. a lo previsto en el presente articulo.

Saidos a. fuvor
Art. 13. — B! saldo de impuesto'a favor del contri-

buyente que resultare por aplicacién -de lo dispuesto

en los articulos precedentes neo sera reintegrable y
sélo podrd utili-arse para futuros poagos de este im-
puesto.

Cuando ¢l salio a favor surjz de operaciones cone
templadas en e inciso b), del articulo 39 el misme
solo podrd ser utilizado contra operaciones de la
misma {ndole.

La limitacién ostablecida en los parrafos preceden-
tes no afecta . libre disponibilidad de los saldos
acreedores emergentes de ingresos directos o gue
surjan por apli-acion de lo dispuesto en el inciso f)
del artfculo 27.

Determina «wdon de la base de imposicidn en
tmportaciones

Art. 14 —En el caso de importaciones definitivas,
la alicuota se aplicavd sobre el precio normal definido
para la aplicacisn de los derechos de importacién, al
que se agregarin tedcs los tributos a la importacién
o con motive ¢e etla.

Art. 15. — No correspondera el lngreso del grava-
men cuando se trate de reimportacién definitiva de
cosas muebles 1 las gue les fuera aplicable la exen-
cién de dereetns de importacién y deméas tributes
prevista en el articulo 141 de la ley de aduana,

En el caso (e reimportacién definitiva de cosas
muebles a las gue les fuera aplicable la exencidn
parcial de derc¢chos de importacién y demds tributos
prevista en el articule 141 bis de ta ley de aduana
a los efectos e la determinacién de la obligacién
fiscal se consilerard gque en tal momento s6lo se
importa defini ivamente lo que en forma originaria
hubiera sido aimitido temporalmente.

Fn ambos cu:0s, el montg que se hubiera reinte-
grado en conc-pto del presente impuesto a raiz de
la reimportact .n. serd computable como crédito de
impuesto en lo declaracién anual correspendiente al
ejercicio fiscal e la reimportacidon, en la medida que
lo permitan la: normas que rigen el crédito fiseal.

Periodo fiscal de liquidacién

Art 16 — B! impuesto resultante por aplicacion de
lo dispuesto en log articulos 7° a 13 se liquidara y
abonara —sobre la base de declaracién jurada efec-
tuada en form.ulario oficial— por ejercicio comercial
si se llevan anotaciones y se practican balances co-
merciales anuiles, y por afio calendario cuando no se
den lae citada, circunstancias. En el caso de impor-
taciones defintivas, el impuesto se liquidard ¥ abo-
nara juntamente con la liguidacién y page de los
derechos de iraportacién.

La Direccién General Impositiva podra exigir el
ingreso de in.portes a cuenta de! impuesto gue se
deba ingresar por el periodo fiscal] fns que se deter-
minarin sobre la.-base de las compras y ventas reali-
zadas en-e¢f mismo, atendiendo, en su caso, los plazos
medios usuales de cobranza. ;

TITULO II1

Inscripcién. Efectos y obligaciones que geénera,
Respousables no inscritos. Inscripeién
de responsables

Art. 17. —1.:8 sujetos pasivos de] impuesto mencio-
nados en el artculo 49 deberdn Inscribirse en la
Direccién General Impositiva en la forma y tempo
que la misma establezca.
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No estan obligados a {a inseripcion & gue se refiere
el parrulp anterior, aungue podrian cptar por hacerlo:

a) Los importadores, Gnicamente en relacidn a las
impurtaciones dertmtivas qué realicen;

Los comerciantes ¢uyas operaciones gravadas
de) periodo fiscal inmediaty anterior no supe-
ren los limites que fije el Poder Ejecutivo en
la forma y condiciones que el mismo establezea,
asumiendo en astos casos la calidnd de respon-
sables no nseritos. Adguirida ta calidad de
responsable inscrito. la misma se mantendri
hasia el cese de operaciones o hasia que por
dos (2} ejercicies eonszeculivos estas Gitimas no
superen los menclonados ilmites, en cuyo caso
se podra solicitar a 1z Direccidn General Im-
positive la concelacion de la inseripcidn con
efecto para los periodos postericres;

Quicnes so0lo realicen operaciones exentas en
virtud de las normas de los articulos 28 y 27,

b)

c)

La liberacidn a gue se refiere el inciso b) del pa-
rrafo anterior en ningin caso alcanzara a los respon-
sables que a continuacién se indican:

1) Quienes efectuen las locaciones y/o presta-
cignes de serviciuvs que se indican en los inci-
sus a), e} v d; del articuio 3% ¥y quienes reali-
cen ventas de cosas muebles de su propia
produccidn, elaboracién y/o fabricacidn, cuan-
do las operacivnes del pericdo inmediato an-
terior superen los himites gue a tal efecto fije

2] Poder Ejecutivo en la forma y condiciones

que el mismo establezca, debiéndose tener en

cuenta esios lmites para e} ejercicic de ta op-
cidn a gue hace referencia el inelso 0) in fine
de| parrato anterior.

Quienes realicen !as obras a que hace mencion

2] tneise b} del articulo 3%

3) Quienes realicen ventas de ccsas muebles gue
hubieren imporiade definitivaments a sy nom-
bre o a nomgre de lerceros.

Quienes realicen ventas de cosas muebles cuya

producetbn, elaboracidn o fabricacidon encarga-

ran a terceros. s hubieran aportado a estos

uitimos elementos materiales —principales o

accesorios— para utilizar o incorporar en la

respectiva locacién.

Quienes realicen en nombre proplo pero por

cuenta de terceros, venlas o compras.

Los herederos y legatarios de responsables ins-

critos, en los casos centempiados en el incisg

a) del articulg 4%

2

5}

8)

Los deberes y obligaciones previstos por esta ley
para los responsables inscritos serdn aplicables a:

1) Los responsables obligados a inseribirse desde
el momento en que rednan las condiciones gue
configuren tal abligacién. )

Los responsables no obligados a la inscripcidn
que optaran por inseribirse, a partir del mo-
mento en que la misma se otorgue. La lqui-
dacién des impuesto en estos casos Se deter-
minarad de conformidad con las normas de los
titulos [I y II1 por las operaciones efectuadas
desde !z fecha de otorgamiento de la ing-
cripeidn, '

2

Efectes de lag jnscripeién y de su cancelacién

. Art. 18, — Toda responsable noc inserito gue se con-
virtiera en responsable inserito, podré computar en

la ceclaracién jurada del periode en que tal hecho
oeurra ej credito por impuesto a que dieran lugar
los pienes de camblo y/o maleria® primas y/0 pro-

ductus semielavorados en existencia al comienzo del
cjercicio fiscal sipuiendo a tal efecto las norm s del
articulo 8%

En tos casos previstes en el inciso 2%, del Gltime

parrate del articuls anterior. se lendrd por cumienzo
del weiercicto fiscal la fecha de otorgamientu de la
inscripcian.

Asl mismo. :endrd derecho al cémputo del impueste
qQue se le hubiera facturade en virtud de lo dispuesto
en el segunde parrafc del articulo 20 «neto de las
deducciones gue correspondan  por  bonificacicnes,
dscuentos y quitas—, por las vienes de cambio y/o0
materias primas y/¢ productos semielaborados en
existenciz al comienzo del ejercicio a que hace refe-
rencia el parrafo anterior.

En el caso de tratarse de responsables gue se vieran
obligado: & inscribirse por haber superado el limite
de operaciones. este cémputo procederd siempre que la
inscripoidn se cumpliera dentro de los términos que
con caricter general hubiera fijado !a Direccion Ge-
neral [mpositiva para tales casos.

Todo responsable inscrito que optara por adguirir
la calidad de responsable no inscrite deberd proceder

la liguidacidn del impuesto por las operaciones gra-
vadas realizadas hasta =] momento de otorgarse la
cancelacidn de su nimero de inscripeién, reintegrando
el impuesto qgue por los bienes de cambio, materias
urimas y/0 producios semielaborados en existencia
a dicha fecha hubiese oportunamente computadn.

Ast mismo. deper: liquidar e ingresar spbre 2 monto
de dichas existencias el impuesta a que se huce re-
ferencia en el segunde parrafo def articulo 20,

Responsables inscritos — Sus obligaciones — Opera-
ciones con otros responsables inscritos

19 — Los responsables inseritos que efectlen
ventas, locaciones o prestaciones de serviclos grava-
das a otres responsables inscritos, deberdn discrimi-
nar en la factura o documnento equivalente e' grava-
men gue recae sobre la operaci¢ el cual se calculara
aplicande sobre ) precio neto indicado en el articulo
8% la allcupta carrespondiente.

En estos casos se deberd dejar constanci" on la fae-
tura 0 documento eguivalente de los respectivos na-
mercs de inscripeién de los responsables mtervmlentes
en la operacidn.

Art,

COperactones con responsables no inscritos

Art. 20. — Los responsaples inscritos que efectlen
ventas, locaciones o prestaciones de servicios a respon-
sables no inscritos, deberan discriminar en la factura
o documento equivalente el gravamen que recag sobre
la operacién, siguiendc a tales efectos lag normas del
articule anterior y dejando constancia de su ndmero
de insecripeidn,

_Los responsables 1Ascr1tos que efectiien ventas, o lo-
caciones indicadas en el inciso ¢} del articulo 3% a
responsables no inscritos, deberan liquidar y discrimi-
nar en la factura o documenty equivalente, ademas del
impuesto & que se hace referencia en el parrafo ante-
rior, el que corresponda al comprador ¢ locataria, el
cuzi se establecerd aplicando la alicuota pertinente,
saobre el porcentaje gue establezca el Poder Ejecutive
del precio neto indicade en el articule 6%

La falta de discriminacidén establecida precedente-
mente no exime al vendedor o locador del ingreso del
gravamen gque corresponde al comprador o locataric.



2988

CAMARA DE SENADORES DE LA NWACION

Reunidn 55°

Gravamen correspondiente a responsables no inscritos

Art. 21. — Los responsables inscritos quuidm’"én e In-
gresaran el impueslo resultante por aplicacidén de lo
dispueslto en e} segundo pérrafo del articulo anterier,
previa deduccion de la parte de dicha impuests conte-
nida en las bonificaciones, descuentos, quitas y devo-
luciones que por ese tipo de opéracion se hubieran
acardada en el periode fiscal, y siempre que los mis-
mos estuvieren de acuerds con las coslumbres de plaza,
se facturen y contabilicen.

A los efectos de las deducciones precitadas se pre-
sumird sin admitir prueba en contrario que los des-
cuentns, bonificacinnes y quilas operan progoreienal-
mente a los conceptlos facturados.

Este impuestn se ingresara en la forma y plazos que

determine el Poder Ejecutivo.

Operaciones con consumidores finales no inseritos

Art. 22— Cuande un responsable inscrito reafice
ventas, locaciones o prestaciones de servicios gravadas
a consumidores finales no inscritos, no deberd diseri-
minar en la factura o documento equivalente el grava-
men que recae sobre ia operacién Ademéds, no debera
liguldar ni ingresar el impuesto a cargo dej comprador
previsto en los arifculos anteriores. Bl mismo eriterio
se aplicard con sujetos cuyas operaciones se encuentren
exentas,

Se presumird, sin admitirse prueba en contrario, que
toda factura extendids a un no inscrito en la que se
efectlle diseriminacidn de lmpuesto, no corresponde a
consumidores finales m a sujetos exentos. danda lugar
por tanto al ingreso dej impuesto a que se reflere el
articuio 20, segundo parrato,

3Sdlo se pndrin cousiderar operaciones con consumi-
dores finzles no inseritos aquellas gque re(nan las
condiciones que al respecto fije la reglamentacién.

Rezsponsables ne inscritos

lArt. 23. — L.og responsables no inscritos no podran
discriminar el impuestn de esta ley en las facturas o
documentos squivalentes que emitan,

Incumnlimiente de la obligacidn
de facturar el impuesto

Art. 24, — E! incumplimiento de la obligacién esta-
blecida en ios articulos 19 y 20 harad presumir. sin ad-
mitirse prueba en contrario. !z falta de pago del
Impuesta. por lo que el comprador ng tendra derecho
al erédito a que hace mencién en el articuio 8% ni
pqdré practicar los cémputos que prevé el articulo 18,
primero y tercer péarrafes. Toda enalenaciép de un
responsable no inserite, no respaldada por las respec-
tivas facturas de compra o documentos equivalentes,
determinari su obligacién de ingresn del gravamen
sobre ej

monte de tales enajenaciones a iz alicucta -

correspondiente, sin dereche a cémputo de crédito -

fiscal alguno. Cuando

valentes emitidos por responsables inscritos, sin la

las enajenaciones estén res-
paldadas por tacturas de eompra o documentos equi- /

constancia del impuesto a que se refiere el segundo ;

pérrafo del articulc 20. el responsable no |nserilo de-
berd ingresar el impuesio que como adguirente e

hubiese corespondide segn lo prescrito en dicha .

orma, ) s )
Lo dispdesto ‘fen el parrafe precedente no implica
disminueién alguna en las cbligadioties de los respon-

sables inscritos, -

Registraciones

Art. 25, — EI decrele reglamentario dispondra las
normas a qu se deberd ajustar la forma de emisién
de facturas o documentos equivalentes, asi como las
regisiracicnes que deberan llevar los responsables.

TITULG IV

Exenciones

Art, 26. — E:taran exenlas del impuesto eslablecide
por la presents ley las ventas, las locacicies indicadas
en el apartadi ¢} del articulo 3% y las imporlaciones
definitivas., qu ' tengan por gbjeto las cosas muebles
que se clasific in en las partidas de la Nomenclatura
de Bruselas qu- se indican en la planitla anexa a este
articulo, ron lis obhservaciones que en cada caso se
formulan.

Tratandose ¢« las locaciones indicadas en el apar-
tado ¢) del aniculo 3¢ la exencién sélo alcanza a
aquellas en la: que la cbligacidn del locador-sea la
entrega de una -vsa mueble comprendida en el parraio
anterior.

La exencién ostablecida en esle articule no sera
procedente cuando el sujeto responsable por la venta
o la locacidn, |« realice en forma conjunta y comple-
mentaria con l.caciones o prestaciones de servicios
gravadas,

Se exciuye de lo dispuesto en el parrafo anterior las
ventas directas .le combustibles con precio oficial de
venta.

Art. 27, — Que.ian exentos del gravamen de esta ley:

a) Las impo:taciones definitivas de mercaderias y
efecios d¢ uso personal y del hogar, efectuadas
con franqguicias en materia de derechos de
importacisn, con sujecién a los regimenes espe-
ciaies relitivos a: despacho de equipaje e
incidentes de viaje de pasajercs: persocnas lisia-
das; inmivrantes; clentificos y técnicos ar-
gentinos; .crsonal del servicic exterior de la

. Nacion; rernresentantes diplométicos acreditados

en el pais y cualquier otra persona a la gue
se le haya -lispensado ese tratamiento especial;
Las impotiaciones definitivas de mercaderias,
efectuadas con franguicias en materia de dere.
chos de ir.portacidén por las instituciones re-
ligiosas, aiociaciones y entidades civiles de
asistencia ncial, caridad, beneficencia, educa-
cién e instruccidén, cientificas, literarias, artfs-
ticas, gremiales y las de cultura fisica & in-
telectual;
Las import.ciones definitivas de muestras v
encomiend:s, exceptuadas del pago de derechos
de importacidn;
La elaboracidn de recetas farmacéuticas magis-
trales. en g neral;
Los trabajos en general realizados: directamente
o a través le terceros, sobre inmueble ajeno.
destinados & vivienda que encuadre en la defi-
nicidn de .viviends leconémicas que establezca
‘el decreto reglamentario y las obras aleanzadas
por el incisc b}, del articulo 37 que encuadren
en la precituda definicién:
Las exportaciones. Los exportadores- podrin
computar coitra el kmpuesto que en definiliva
adeudaren |wur sus operaciones gravadas, el
impuesto que por blenes, servicios v locaciones
‘ que destinar«n efectivarmnente.a la exportacién

0 a cualquier etapa en la consecuclén de la

b)

c)

d)

f

© ' misma, les ht.plera’sido facturade, en la mredida
7 en que el mismg esté vinculado a la.exportacién
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v no hubiera side ya utilizado per el respon-
sable.

Si la compensacion permitida en el parrafo
anlerior no pudiera realizarse o sdlo se efec-
tuara parcialmente. &) saldo de crédito de im-
puesta resultante les serid acreditado contra
otros impuestos a cargo de la Direccién Ge-
neral Impositiva o en su defecto les serd
reintegrado

F] incumplimiento de los reguisitos y obligaciones
establecidos en los regimenes a que se alude en los
incisos a}, b) y ¢). dard lugar a que renazca la obli-
gacién de los respnnsables de hacer efectivo el pago
del impuesto que corresponda en el moments en gue
se verifique dicho incumplimiento.

Art. 28. — Cuanda la wventa, la Importacidn defini-
tiva, la locacién o la prestacién de servicios, hubieran
gozado de un tratamiento preferencial en razén de un
destino expresamente determinado y posteriormente
<] adguirente, {mportador o locatario de los mismos
se lo cambiara, nacerd para dicho adquirente, impor-
tador o lecatario, la obligaclén de ingresar dentro de
Jos dlez ¢10) dias hibiles de realizado el cambio la
suma que surja de aplicar sobre el importe de la
compra, importacién o locacién —sin deduccidn al-
guna— la alicuota a la gue la operacién hubiese es-
tado sujeta en su oportunidad de ne haber existido el
precitade tratamiento,

En los casos en que este {ltimo, consistiese en una
rebaja de tasa, la alicuota a emplear sera la que
Tesulte de detraer de la gue hubiera correspondide,
de no existir la afectacién a un destino determinade,
aquella utilizada en razén del mismo.

No se considerdrd gque implica cambic de desting
la reventa que se efectue respetando agquel que hu-
niera dado origen al trato preferencial. En estos casos
el nuevo adquirente asumira las mismas obligaciones
y responsabilidades que é1 o log anterfores.

Los Ingresos previstos por este articulo serdn com-
putables en las liguidaciones de los responsables ins-
critos er la medida que lo autoricen las normas que
rigen €] crédito fiscal.

TITULO V

Tasas

Art. 25.— La alicuota general del impuesto serd del
trece por ciento (13 %) salve que se tratara de los
‘casos contemplados por el articulo siguienie.

Art, 30. — Estardn gravadas con una tasa del vein-
tiuno por ciento (21 %!, las wentas, las locaciones in-
'dicadas en el apartado ¢) del artfeulo 3° y las impor-
4taciones definltivas, que tengan por objetc las cosas

fmuebles que se clasifican en las partidas de la Nomen-..

<latura de Bruselas gue se indican en la planilla
anexa a este articule, con las cbservaciones gue en
cada caso se formulan,

Tratindose de las locaclones indicadas e el apar-
#ado e} del articulo 39, la tasa sefialada sélo alcanzard-

.a aquellas en lag que la obligacién del locador gea .

la entrega de una cosa mueble comprendida en el :
parrafo anterior,

TITUOLO VI
Disposiciones generales

Att 31.— A los efectog de esta ley no se admitirén

iratamientos diseriminatorics, en lo referente a tasas .

o exenciones, que tengan como fundamento el origen
nacional o forineo de los bienes.

Art, 32. — El Poder Ejecutive queda facullado para
modificar las listas anexas a los articulos 3° 26 y 30,
mediante incorporaciones o eliminaciones, a los [ines
de promover u orientar la actividad econémica o
cuando sea conveniente para coatener aumentos en
los precics de los articulos de primera necesidad
en el mercade interno. Asi mismo. factltase al Poder
Biecutive a reducir hasta en up cincuenta por clento
(50 %) las tasas establecidas por los articules 28 y
30. Anualmente se dara cuentz al Honorable Congreso
del uso de las presenleg atribuciones,

Art. 33. — E! gravamen de esta ley se regird por
tas disposiciones de la ley 11.683 (texto ordenade en
1968 y sus modificaciones), y su aplicacidn, percep-
cién y fiscalizacién estard a carge de la Direceidn
General Impositiva, quedando facultada la Adminis-
tracién Naciona! de Aduanas para la percepcion del
tributo en los casos de importaciones definitivas.

Art. 34. — Las disposiciones de la presente ley en-
trardn en wvigor a partir del 1? de eneroc de 1975
inelusive.

Derdgase la ley 12,143 (texto ordenado en 1972 ¥
sus modificaciones) para los hechos imponibles que
prevé y que se produzcan con posterioridad al 31
de diclembre de 1974,

TITULC VII
Disposicién iransitoria

Art. 35. — Factltase al Poder Ejecutivo para dis-
porer las medidas gue a su julclo resultaren nece-
saring a los fines de la transicién entre las fcrmas
de imposicién que substituye esta.ley y el gravamen
por ella ereado.

En los casos en que con arreglo a regimenes que
tengaen por objeto la promocidn sectorial o regional,
sancionades con anterioridad al 25 de mayo de 1973,
se hubleran octorgado tratamientos preferenciales en
relacién al gravamen derogado por el articule ante-
rior, el Poder Ejecutivo dispondrd log alcances que dl-
chos tratamientog tendrén respecto del tributo que
se crea por la presente ley, a fin de asegurar log
derechos adguiridos, y 2 través de éstos la contlnul-
dad de los programas emprendldes.

Cuando dichos regimenes hubieran sido sancignados
con posterioridad al 25 de mayo de 1973, el Poder
Ejecutive deberd reglamentar la aplicaclén automna-
tica de tales tratamientog preferenciales en relacidn
al impuesto de la presente ley, tijJando los respec-
tives alcances en atenclén a las particuiaridades in-
herentes al nuevo gravamen. I[gual tratamiento se
apiicar4 al régimen instaurado por el decretc ley

19.840/72. ..

Art. 38 — Comuniquese al Poder Ejecutlvo.

Rafr, ALBERTO LASTIRI

, * Alberto L. Rocamora.

I
Impuests a los premios de juegos y sorteos

Dictamen de comisién

Hoanorable Senado:

~ Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley, venido en re-
visién de la Honorable Camara de Diputados,
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Art. 11— El Poder Ejecutivo deberad sancicnar,
deniro d= los ciento veinte (120) dias de la fecha de
promulgiicién de esta ley, el respectivo texto orde-
nado.

Art 12, — Derégase el articulo 89 de la ley 11.683.

Art. 13. — Comuniguese al Poder Ejecutiveo.

SALVADOR F, BUsacca.
Alberto L. Rocamora.

Sr. Presidenie (Fonrouge). — En considera-
Citn en general.

Sr. Romero., — Pido la palabra,

Sr. Presidente {Fonrouge). — Tiene la pala-
bra el sernor senador por Corrientes,

Sr. Romero. — Sefior presidents: como lz
agenda que tenemos en consideracién es un con-
junte armoénico que significa una reforma inte-
gral del sistema tributaric argentine, voy a ha-
cer un informe general referido a este conjunto
de leyes.

L.os proyectos que e] Poder Ejecutive ha ele-
vado al Parlamento ceonstituyen un conjunto
coherente gque tienden a establecer un sistema
impositivo que permita coadyuvar a la politica
econdmica encaracda por el gobierne de la Na-
gidn.

Dicho sistema, articulado sobre la hase de las
coincidencias programaticas de los partides po-
liticos mdas representativos, seglin las dos Glti-
mas elecciones eelebradas en el pais, la Confe-
deracion Genera) de] Trakajo y de la Confedera-
cion General Econdmica, tiene como una de sus
metas la de recompensar la carga Iributaria con
el objeto de contribuir a la redisiribucidn del
ingreso en favor de los sectores menos dotados.

¥ste propdsito no es caprichoso: nace de la
necesidad de restablecer la justicia social y 1a
eguidad gue nunca debigron haberse perdido.

En efecto, el sistema itributaric adn vigente es.

"gan injusto que a través de sus mecanismos con-
sagra la elusién legal de los impuestos, origi-
nando de tal manera un desplazamiento de 1a
carga impositiva de los coniribuyentes de ma-
yores ingresos hacla otros de ingresges mengres,
Justicia v equidad son premisas fundamenta-
ILés para que un sistema tributaria tenga consen-
so popular, La vulneracidn de estos principios
opigina la resistencia que se concreta mediante
la evasidn y la defraudacidn fiscal,
. A partir de estos hechos ]a conducta tributaria
de: los contribuyentes en nuestro pais durante
los Gltimos anos origind un circulo vicioso, Con

tal- motivo, el Estado, al ver mermar sus recur- .

508, aumentaba la presidn individual, cosa gue
irritaba aun mas a los afectados y los inducia a
una mayor evasion. Se establecia as! un procesc
sin fin generando un nudo gordiano imposible
de desatar.

-: La nueva filosofia que anima las leyes tribu-
tarias que estamos analizando pretende cortar
definitivamente ese nudo. Intenta conseguir, a
través de una adhesién voluntaria o forzosa, que

—_—_— e

todos los que deben aportar paguen sus impues-
tos de ac :erdo con su capacidad de contribucidn;
sobre tocn para aguellos tributos que han dis-
minuido .4 presidn individual. Una reduccidn de
esta pres.on unida a una mas justa y eguitativa
distribuc:on de la carga impositiva, fundada en
Ia capaciiad contributiva de cada persona, son
parametrog con los cuales se maneja la pueva
filosafia para lograr los recurses gue reguiere
el Estado para cumplir con sus fines. Cuantos
mas sean ns contribuyentes quea cumplan, mayar
podré ser la reduceidn de la presién individual.

A esta ajtura de la exposicidn es irmportante
destacar 1. incidencia del sisterma ‘ributario en
los aspect.s referidos 2] ahorre y la inversidn.
Los regim nes de desgravacién, que en ntimero
superior & cien estaban incluidos en las leves
tributarias —en especial en el impuesto a los
reditos—, .juebraron un estado de indiferencia
que promo.ioné todo, sin cuantificar ni calificar
los beneficins ni fijar las prioridades necesarias
para gue ius regimenes de promoecidn tuvieran
resultados.

El camb o de lz filosofia en =ste sentido es
terminante Salve muy contadas excepeiones
—dos en la igy de ganancias— ls ley impositiva
no establec: en s los regimenes de promocidn,
sino gue ¢ espiritu de los proyectos fija un
estatute general aplicable a todos los contribu-
ventes. Lueyo, a iravés de regimenes de promo-
cién, establecidos por leyes o decreins fundados
en &l misme criterig, cuantifics, califica y esta-
blece laz prioridades a fin de gue en los cascs
en gue la «leterminacidn politica establezea =
necesidad, ¢ sacrificio gue se solicita a los de-
mas contrib::yentes para compensar i disminu-
cidn en los .ectores promocionacos de la carga
tributaria te.ga justificacidn eccrédmicz y social.

;A qué se dehe este cambio? En filosofia
es quizd muy claro el panorama si ternemos en
cuenta gue a Argentina tiene —o ha tenido—
capacidad de ahorro y también ha hecho inver-
sién. Por no haberse determinado las pautas co-
rrectas en 1. promocién de ese ahorro ¥y por
haber sido irdiscriminada la aplicacién de esta
promocion, 1:5 resultados estan a la vista: el
crecimiento cel producto bruto no es satisfacto-
rio. Es impo -tante gque tengamos conciencia de
gue no todo ahorro se convierte en inversiénm;
ademés, nov toda inversidn es productiva y, fi-
naimente, no toda inversidén productiva lo es
para el interé; general del pais.

En consecuencia, ng €5 por un-estatuto general
imapositivo qu.e debemos realizar pramocicnes,
sino por leyes especiales en las cuales el Parla-
mento determune politicamente -—como dijimos—
qué, dénde y en cuénto debemos promocionar.
De la importuncia de lo antedicho deviene la
insuficiencia d« capitales en el mercado, y resul-
ta primordial canalizarlo hacia aquellas activi-
dades, sectores y regiones prioritarias que coad-
yuven a un desarrollo constante y sostenido que
tenga un fin Gitimo: la Argentina potencia an-
helada por toros. Claro es que no es éste el

T
La
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tnico fin buscado, ya gue el mismo debe cum-
plhimentarse como aque] acto que regule la par-
ticipacion, en los resultados de progreso men-
cionado, de todos los compenentes de la sociedad
que han contribuido a lograrlo,

Debe revertirse el proceso gue llevd a que una
gran masa de contribuyentes se mantuviera al
margen en el cumplimiento de las cbligaciones
impositivas, para lo que también se han cumpli-
mentado medidas tendientes a castigar la mala
conducta fiscal como son la cédula fiscal, el pro-
yecto de represién penal al delito de defrauda-
cidn tributaria, la ereacién de la Direccion Na-
cional de Policia Fiscal Federal, que tendra
jurisdiceién en todo el territoric y mediante
convenics expresos con [os fiscos provinciales
y municipales podra actuar coordinadamente y
funcionar como suministro de informacion,

Corrpborando lo expuesto, cabe seflalar que
el gobierno nacional ha declarado que en el cur- |
so del préximo afio se reunird con las provincias
para depurar, ccordinar y simplificar los regi-
menes impositivos vigentes en las distintas ju-
risdicciones, implementiandese un programa de
colaboracidon y ayuda permanente gue permita 1a
implantacién de un sisiema que evite problemas
de superposicidén de gravamenes que perjudi-
guén en definitiva los planes de desarrolle sec-
toriales y regionales, dificultando por un ladoe la
administracién y fiscalizacion tributaria, redu-
ciéndose el costo de recaudacion y aliviando por
otro la ingente tarea que deben cumplir los con-
tribuyentes para responder a los requerimientos
fiscales.

Es bien conocido, por altimo, que de poce vale i
un excelente sisterma tributario si el mismo nc [
estd acompafiado por una administracién fisca! |
eficiente, que obligue a aguellos gue no sstn
dispuestos a cumplir voluntariamente ccn las
obligaciones que se les han impuesto a que lo
hagan, sufriendo, en su caso, las penalidades que
el mismo sistema leg impone. Va de suyo, enton-
ces, que al par que se perfecciona el sistema-se
volcaran todos los esfuerzos necesarios para do-
tar a] crganismo recaudador de los elementos
humanos ¥ materiales que permltan la obtencidn
de las premisas enunciadas.

Como corolario, y antes de referlrme en forma
especifica a cada proyecto de ley, es menester
remarcar dos complementos basicos que se han
tenido a la vista para concebir la reforma. El
primerc es ¢! de conseguir la mayor simplifica-
cién posible en las normas. Sin' embargo, es
principic axiomatico en materia tributaria que-
la mayor simplicidad se refleja en una menor
equidad. La simplificacién se ha buscado de
manera tal que no avance sobre el principio de
equidad y justicia social que debe presidir en
los impuestos, Elio se.ba tratado de conseguir
mediante. la. redaccién objetiva de las normas
para que no se presten a mterpretacmnes con-

El segundo concepto basico es e] de incentivar
el aumento d« la preduccidén y castigar la inefi-
ciencia. Ejermmlc de ello es la inclusiédn dentrg de
la ley del impuesto a las ganancias del régimen
de renta normal potencial para las explotaciones
agropecuarias ya sancionada.

Componen ] conjunte de normas que hacen
a la reforma iributaria los siguientes proyectos
de leyes que .e someten a vuestra consideracidn
y a los que a continuacién me referiré,

El impuest, a las ganancias. Su ambito de
imposicién se integra con los actuales impuestos
a los réditos vy a las ganancias eventuales, cuya
derogacién se propicia a partir de] 19 de enero
de 1974, Es ¢ suma trascendencia esta modifi-
cacidn, puest, que consiste precisamente en la
integracién en un selo régimen de todos los
beneficios oblenidos, con prescindencia de que
los mismos rrvistan ios caracteres propics del
reditc o de .. garoncia de capital. Esta inte-
acidén, gue j,rocurs una mas justa apreciacién
de la USLpacu..d coniriputiva de los sujetos, es
recomendada por la docirinag moderna vy ha side
comentada f: yorablemenie por los especialistas
de nuestro pis. La actual discriminacién de los
beneficios pa.z sujetarlos a regimenes diferen-
tes da como -csultads Ia determinacidn de obli-
gaciores fisci'es de cistinta magnitud [rente a
iguales mont s de beneficics, segun sea el origen
o composicié de las mismas 0, en numerosos
casos, segun ea la forma adoptada para las ope-
raciones. Eilc tiens como consecuencia, ademas,
innumerables controversias derivadas de la ca-
racterizacion Je los beneficios para su encuadre
en unoc u otr¢ gravamen.

Por otra prrte. y consideracién al principio

r Al
H aci

en

de no dizerin nacidn de los beneficios gererados
pcr ;a empre 1, ta oy dej 'mpdesto a los réditos
habla avanza :o sobf"- el régimen de las ganan-
cias eventua s, esiableciendo la aplicacidn de
aquél en dive :sas siluaglones, que, esiri ictaments
consideradas erarn utilidades de capltal. Tsia

solucidn, sin embargo, significé distintos trata-
mientos fiscaies {rente & situaciones aniiogas o
mas aun, resultaban con un tratamiento menos
riguroso operaciones de verdadera especulacidn.

En lo que .« reflere a la técnica utilizada para
la integracié,, surge de inmediato el probiema
que supcne s ‘meter a la imposicidn progresiva la
exteriorizacicn de ganancias que, estrictamente,
cabe reconoc:r como géneradas en mas de un
periodo fiscai. Al respecto, es” frecuente que
tanto la legizlacion comparada como los especia-
listas ofreze.n sistemas tendientes a solucic-
nario mediante la aplicacion de tasas o de for-
mas de imputacién que corrigen la progresividad.

En el proyecto de ley que se trata, se ha
optado por la integracidén lisa y tlana, Unico
modo de intesracidn real que elimina tratamien-
tos diferenc:ales y que soluciona los dificiles
problemas de aplicacidn, defendiendo asi las ca-
racteristicas de simplicidad y fAcil wnterpreta-
cidn que se q.leren para el sistema. Sin embargo,

tradictorias.

-

la presién tributaria resulta moderada por nor-
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mas gque, sin crear los problemas gue se han
mencicnado, solucicnan satisfactoriamente el
punto, a saber:

1? Se imputa el beneficio por el sistema de lo
percibido, con lo que, a la vez que se gistribuye
el beneficic en los periodos en que se produzea
el cobro, se contempla la real capacidad de pago.

29 Se posterga indefinidamente el pago del
gravamen en los cascs de venta de inmuebles
cuyos beneficios se destinen a la adgquisicién de
vivienda propia.

39 Se consagra la exencion para los beneficios
dérivados de la venta de la casa habitacién del
contribuyente,

49 Se establece la facultad de imputar los
beneficios obtenidos en la vents de inmuebles
urbanos o rurales afectados 2 una explotacidn al
costo de bienes gue se utilicen en la misma.

59 La escala proyectada para el calculo del
impuesto progresivo presenta una substancial
rebaja en los niveles bajos y medios, respecto a
la vigencia en el impuesto a los réditos, mientras
se han aumentado considerablemente las deduce-
ciones en concepto de minime no imponible ¥
cargas de familia.

6% Los coeficientes de actualizacién del costo
de los inmuebles también tienden a atenuar la
‘progresividad, ya que en definitiva el tribute
se abona schre utilidades inflacionadas, y por
ende, es logico suponer que si la utilidad se
produce, ella pgroviene de un verdadero aporie
cornunitario en pro de la valorizacién del bien
enajenado, careciendo de relevancia sl esfuerzo
personal realizado por su titular.

Lo expuesto permite afirmar que si bien la
ganancia por la venta de un inmueble estd gra-
vada en el afio de su realizacién, no ocbstante
que la misma se ha ido generandc por el trans-
curso del tiempo, indirectamente se atenia noto-
riamente el impacto de las escalas progresivas
en funcién de las conexiones a gue he hech
referencia. ‘

De tal manera, puede afirmarse gue sdlo en
los casos de altos beneficios la medida proyec-
tada supondra un incremento de la presidon tri-
butaria, mientras redundara en una sensible
reduccién en los niveles de menores rentas.

Resulta relevante destacar que en el articulo
14 del proyecto se refleja la doctrina de la Corte
Suprema, por la que se desconoce el caricter de
gasto deducible a las sumas giradas por las fi-
lizles en el pais a su casa matriz en el extermor,
en concepto de regalias. intereses financieros.
asesoramiento téecnico, etcétera, cuando del ana=
lisis de la situacién patrimonial de la empresa
local se pueda nferir que la toma de decisiones
no estd en poder de sus autoridades nacionales
sino gue responden a directivas o politicas aje-
nas al normal desenvolvimiento de la empresa
del pais. Es decir, que’los convenics ¢ contrata-
ciones que dan origen a las remesas a que hacia
Teferencia, no tendrian razén de ser de tratarse

de una empresa independiente o separada econd-
micamente de aguélla.

Otra medida de significativa trascendencia,
en cuanto a los objetivos de equidad en la dis-
tribucidn de la carga tributaria, es la inclusién
de los dividendos de acciones como materia im-
ponible en las liquidaciones del cenjunto de ga-
nancias. Mediante la aplicacién de la tasa pro-
gresiva, se logra una cabal tributacién con
relacién a la capacidad contributiva de las
personas.

Ahora bien, se ha considerado que en esia
primera etapa por lo menos, debe establecerse
un régimen que, 2 la vez gue asegure en cierta
medida la recaudacién mediante la imposicion
previa de los beneficios obtenidos por 1a enti-
dad, tenga en cuenta que esos beneficios son £n
definitiva los mismoes que el accionista debe
incluir en sus declaraciones juradas. De lo con-
trario, resultaria un régimen que castigaria a las
sociedades de capital con relacién a las socie-
dades de perscnas o empresas uniperscnaies,
vulnerande el principic de neutralidad del im-
puesto, frente a las formas societarias.

Por tales razones, el proyecto establece un
gravamen en cabeza de ia sociedad del 22 %
sobre los beneficios. Los accionistas deberan in-
cluir los beneficios en sus declaraciones, perc
tendran derecho & un computo del 15,50 9, de
los dividendos como pago a cuenta.

5i nos contentaramos con lo mencionado, iz
solucién seria incompleta Hemos sido més am-
bicicsos, tendiendo a obtener gue las persora-
lidades de las sociedades de capital y sus accio-
nistas guarden una relacidon més estrechs frente
a las normas del impuesto y a su vez tienda 2
asimilarse el tratamiento de estos Qitimos con
los socios de las sociedades de personas.

En ese sentido, se dispone que la ganancia
gue debe incorporar el accionista en su decla-
racidn se corresponda exactamente con la que
a su vez fue sujeta a imposicidn en cabeza de
la sociedad. Como el régimen daba lugar a la
maniobra de postergar indefinidamente &l pagoe
del impuesto en cabeza de los accionistas, me-
diante la no distribucién de los beneficios —so-
bre todo en las sociedades cerradas— se neu-
traliza dicha maniobra con la imposicién de las
utilidades no distribuidas a que se ha hecho
referencia, con una tasa especigl, gravamen éste
que se recupera al efectuarse la distribucidn

E]l régimen expuestq impone la modificacion
del tratamiento de %os beneficios obtenidos por
empresas 0 personas del exterior. a través de
sucursales o establecimientos en = pais, a fin
de gue, en ningln casc, les alcance ub trata-
mienio mas favorable que a ios contribuyentes
del pais. Por lo tanto, se ha fijado para los mis-
mos 'a tasa del 45 ¢,. lgual tasa se fija para
los beneficiarios de] exterio: gque perciban uti-
lidades de cualquier naturaleza Con relacién a
esos beneficiarios, ¥y siempre con el objeto de
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no otorgar tratamientos favorables con relacidn
a los de] pais, se han proyectado ademaés las
siguientes medidas:

a} En el supuesto de participaciones en em-
presas, la retencién del 45 ¢, se practicara en
la fecha de presentacién del balance impositive.
Con elio, se elimina el atraso gue para el cobro
del impuesto significaba supeditar la retencién
al giro de las utilidades y se angla la ventaja
financiera que tenian con respecto a los contri-
buyentes del palis;

b; En el caso de dividendos a accionistas del
exterior, se dispone una retencidn del 29,50 9,
es decir, practicamente 13 tasa mixima para re-
sidentes en el pais.

Otra de las medidas adoptadas, consiste en 1a
eliminacién, excepto en casos rigurosamente se-
leccionados, de Ilos regimenes de desgravacién
que, por abuso en el uso extrafiscal del im-
puesto, habian distorsionado totalmente el sis— |
‘tema, Por ello, se ha proyectado un replantes
general del tema, La idea es que las medidas
de promocién se instrumenten por normas es-
peciales de carécter regional o sectorial, para

evaluar el costo-beneficic de los mismos.

Por 1ltimo, corresponde sefizlar la conside-
rable rebaja que se proyecta en las tasas del
impuesto. Esta decision, unida a otras medidas,
algunas ya sancionadas comc¢ la regularizacion
impositiva, la de cendunacidn y moratoria, la
de renta normal potencial de la tierra, también

|
r

!
i
asi lograr una visién cabal del conjunto, y poder (
|

la de pena corporal por defraudacion, y otras
que forman parte de este conjunto, como la

!
de nominatividad de las accicnes y registro de !
i

documentos gue respaldan créditos, con més una
intensificacidn de la verificacidn ¥, quizd fun- ‘
damentalmente, el nueve ordenamiento gue en
io econodmico, scocial y politico ha de imperar |
en el pals, producird un cambio rotundc en la
conducta de los contribuyentes. Todo ello con-
duce a la conclusion de gue la carga tributaria
debe moderarse, de modo que no impulse a lta-
evasidén o signifique un peso demasiado gravoso |
para el contribuyente. Se da como seguro, que |
el mejor cumplimiento de la. obligaciones tri- |
butarias, compensard dicha rebaja, al par de
todas las consecuencias favorables que conlleva
el juego limpic en las relaciones fisco-contri-
buyente. '

Una de las premisas gque ha informado. el
paguete de la reforma tributaria es el:de la
racionalizacién y sistematizacién del régimen
impositivo.

En el campo de los impuestos a los consumos
el impuesto al valor agregado viene a cumplir
dichos objetivos. Este tributo que substituiri a
los vigentes impuestos a las ventas y a las acti-
vidades lucrativas ha de integrar, junto con
los impuestos internos y el de patentes, reser-
vado a la potestad de las jurisdicciones locales,
el esquema que ha de regir en el futuro la im-

posicién a lo: consumos. ¥ aqui crec .ecesario
detenerme perque es de especial importancia
seflalar que «i impuesto de patentes a que he
hecho mencié ), de ninguna forma ha de ser yna
reedicién del :mpuestc a las actividades luera-
tivas, sinc qu - €l mismo —a través de la poli-
tica concertada gue marcard en el futuro las
relaciones de las distintas jurisdicciones inte-
grantes de la comunidad de intereses y aspira-
ciones que ha de llevar a la Argentina Poten-
cla—, tendrd romo finalidad el diferenciar la
presién tribut.ria en msquellos servicios o pro-
ductos en los jue por razones de simplicidad o
de mejor adm nistracién no pudieren hacerlo los
gravamenes n.cionales.

Desde ya qu.2 no podemos dejar de reconccer
que la imposic:on a los consumos ha constituido
¥ constituird s:empre un tems de dificil y arde-
rosa polémica, atento sus posibles repercusiones
sobre ia pobla -idn y sus amenazas de regresivi-
dad. Sin emb.rgo, tampoce podemos dejar de
reconocer gue -n las actuales circunstancias seria
imposible pres-indir de .0s recursos que de eila
devienen en c¢ .anto los mismos son necesarios
para la consec :sién Ze log planes gue hacen al
desarrolic y birnestar del pais ¥ en consecuencia
al de cada uno de sus habitantes. Y, en especial,
porque dichos  ecursos son de innegable impor-
tancia a los fir »3 de una politica de redistribu-
cidbn del ingre.> gue vaya mas alld del nivel
perscnal a nive! regional, ya que & través de
dicha imposicién los centros altamente desarro-
llados, que por '6gica son [os quUe mMAas consumen
v mas tributar por aplicacidn del régimen de
coparticipacién amente al

coadvuvarén soiidaria
esfuerze gque coonunidades w0s dotadas han de
emprender par. i

d

' de su estanca-
de sus niveles

miento y para !
de vida.

Por ello, resuta o :
cién valiente gr e ante la recddad de una inevi-
table imposicidn a los cormsumos permita la es-
guermnatizacidon -ie aguella gue ofrezca lcs me-

nores inconvenicntes y las mayores ventajas.

En tal sentid ., ¢reemos gue el régimen pro-
puesto, ¥ en espocial el impuesto al valor agre-
gado, satisface tules premisas.

En primer lugar, al contemplar exenciones
para los consumos basicos de los sectores popu-
lares, al captar on forma diferencial los consu-
mos que evideh-ian mayor capacidad contribu-
tiva, vy al incotporar a su base de imposicién
servicios que er general integran los consumos
de los tramos d€ ingresos médios y altos, procura
evitar gue su aplicacién 'legue a afectar en ma-
yoT proporcidn : los seciores de menores recur-
$0s, solucionand.: los problemas de regresividad
gue surgirian de una imposicién no discriminada.

Por otra parte, al someter a tributacién a todus
las etapas del ciclo de produccidn y distribucidn,
mediante el régimen del {raccionamiento de pa-
go, ofrece una muyor equidad en la distribucidn
de la carga fisc.l, uniformandola con prescin-
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dencia de la mayor o menor integracién del
proceso de fabricacidén o distribucién. Esto sig-
nificard un aporte a la neutialidad, en cuanto su
aplicacion no provocara distorsiones en las for-
mas de organizacién empresaria, superando los
problemas que justamente acarreaban los tribu-
tos substituidos.

Ademas, la citada estructura minimizara los
problemas que actualinente presentan dichos
gravamenes en cuanto a su traslacién a los pre-
cios en mayor medida que lo ingresado al fisco,
fenémeno conocido come piramidacién,

Es también sefalable que el régimen pro-
puesto, al ampliar la base de imposicion, provo-
card una descompresidn impositiva de los sec-
tores productivos ¥y la co .secuente liberacibén en
éstos de recursos para la i versién.

Pero si existe un argumento contundente en
apoyo de! reemplazo de los impuestos a las
ventas y a las actividades lucrativas por e! IVA
es el de la simplificacién y la certeza que ej
mismao ha de significar para todos los contribu-
yentes gue en la actualidad deben, por una mis-
ma operacidn, responder ante mas de un fisco. La
simplificacién vy certeza que e! mismo ha de
significar para los que en la actualidad tienen no
§clo que conocer la legislacidn de ia jurisdiceién
central, sinc la de cada una de las legisiaciones
locales y, ademés, las del convenio multilateral.
Para los gue en definitiva, sefiores senadores,
deben sobrellevar la incertidumbre que la apli-
cacion de estas altimas les depara, por cuanto
eén Situaciones extremas, no obsiante haber sa-
tisfecho su obligacién total, se encuentran obli-
gados a responder a reclamos de ciertas jurisdic-
ciones sin encontrar el justo reintegre de las
otras intervinientes.

Es por estas razones que el IVA hs de re-
presentar para el contribuyente la certeza juri-
dica ¥ la simplicidad que deviene de todo tributo
que siendo exigido por un solo fisro, éste lusgo
tiene la obligacién de distribuir de acuerdo con
lzs pautas que las jurisdicciones de cofnin
acuerdo hubleran fijado.

A nivel macroecondmico, el régimen, al esta-
blecer una economia de escala, ha de implicar
una mejor aplicacidon del gasto piblico, revir-
tiendo para las jurisdicciones locales en una
real economia, al permitiries obtener iguales o
mayocres recursas sin costos de recaudacidn. -
. El proyectc en su faz técnica viene avalado
por los estudics que se realizaran en nuestro
pais a través de varios anos, contando con el
inestimable aporte gque a los mismos efeciuara”
lo mas granado de la doctrina tributaria argen-
tina; ello sin contar el respaldo que le ctorga
el correcto funcionamiento de sistemas similares
no s6lo en paises del Mercado Comun Europeo,
sinc en palses hermanos come Ecuader, Brasil
y Uruguay. '

..El impuesto al valor agregado es un tributo
que alcanza a las ventas de comerciantes e in-
dustrizles, las importaciones definitivas y deter-

|
|
lﬁ
|
|

|
|
|

minadas locaciones y prestaciones de serviciecs, en
forma tal gque, recayendo en (ltima instancia
sobre el consumidor final, es ingresado al erario
plblico a través de los intervinientes en el pro-
ceso de produccién, distribucién y comercializa-~
cién, en proporcidn con el valoer que cada uno
de ellos agrega.

El sistema de liguidacién propuesto es el de
substraccidn a través del régimen de crédito de
impuesto, o sea deduciendo del impuesto co-
rrespondiente a las ventas de un ejercicio el
facturado por las compras de!l mismo periodo.
Tratandose de la compra de bienes de capital, la
deduccion del impuestoc que la misma supone
se efectla en tres cuotas anuales y consecutivas.
El gravamen ha de liquidarse sobre e] precio
neto de venta excluido el impuesto, lo que pre-
senta frente al régimen vigente en el impuesis
a las ventas un real beneficio, alento a que en
éste ¢l tributo se liquida sobre el precio de vents
incluide el propio impuesto, Es decir, que 2
igualdad de tasas, el impuesto al valor agregade
implicard frente al impuesto a las venitas un
mencr pago, porgue a diferencia de agquél, su
base imponible no contiene al gravamen.

En t{érminos generales podemos decir que &l
carmnpo de imposicién se extiende a 1a etapa mi-
norista. Sin embargo, con el fin de atenuar lcs
problemas gue supone tanto para la administra-
cion figcal como para e contribuyente la ins-
cripcidn de una numercsa cantidad de peguenos
comerclantes cuyas ventas se realizan espeeifica-
menie a consumidores finales, se establece para
los mismes la inscripeién optativa, Elle no sig-
nifica gque en caso de no inscribirse dejen de
pagar el impuesto, sinc gue en tales casos el
mismc les sera retenido por 1o0s responsables
inseritos que les efectuaren ventas.

Debemos destacar gue este impuesic iende a
establecer un autocontrol entre vendedores y
compradares, a través de la contrapesicidén de
intereses que implica el hecho de sujetar Ia
deduccidén del impuesto contenide en las compras
a la facturacion por separado del mismo. La ex-
periencia en otros paises indica gue este auto-
control ha facilitade la represién de la evasidn,
no sdlo en el propio impuesto al valor agregado
sinc en todos aguellos gravémenes que permitan
con &l mismo un control cruzado. Atento el ca-
racter substitutive del tributo, la tasa que ei
misme fije tiene como nica finalidad permitir
similares recaudaciones a las que se producirian
en el caso de regir los Impuestos a las ventas
vy a las actividades lucrativas.

Lo dicho nos anima a afirmar que desde el
punto de vista objetivo su implaniaciéon no de-
beria producir variaciones sensibles del! nivel
general de precios, aungue si de los precios in-
dividuales, que podran registrar alzas o bajas.
Por ejemplo, deberian bajar los productos inte-
grantes de consumos populares, que hoy estin
gravados por actividades lucrativas y estarian
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exentos bajo el régimen del impuesto al valar
agregado.

Respecto de los productes industriales no se
esperan repercusiones objetivas, ya gue se en-
tiende que la tasa del 13 por ciento suple la
incidencia de los impuestos substituides. Donde
se puede esperar un alza es en el rubro de los
servicios que se incorporan, o cuya presidén tri-
butaria se acenta, perc estando exenta la vi-
vienda econdmica, los restantes servicios finales
gravados integran preponderantemente los con-
sumos de los framos de altos y medios ingresos,
por lo que las alzas que pudieran registrarse
concuerdan con la politica de redistribucién de
ingrescs del gobierno nacional

Del punto de vista subjetivo se ha diferido
en un afoc la aplicacién del gravamen, a fin de
efectuar una correcta difusion del régimen que
evite cualquier efecto psicoldgico desfavorable
¥ que permita superar el temor a lo desconocido
que todo cambio implica, Ademés, también se
espera actuar a través de la accién concertada
de los organismos oficiales y los distintos sec-
tores de la actividad privada para evitar alzas
no justificadas en perjuicio de los consumidores,
Por otra parte, el proyecto prevé la facultad al
Poder Ejecutivo para reducir la base del gra-
vamen hasta en un 50 por ciento cuando estime
gue la misma no responde a la realidad econd-
mica vigente en el=pais o se han producido alte-
raciones que justifiquen tal proceder.

La justeza de la tasa propuesta implica, més
gue la defensa de los ingresos de la Nacién, la
de los ingresos de las provincias, asi como la del
derecho de las mismas & la recuperacion de la
participacién que les corrasponde en el proceso
de reconstruccidn nacional, y esto lo decimos en
razén de que una baja injustificada de la tasa
ha de perjudicar en una proporcién mucho ma-

yor. a2 aguelias provincias gue mdés necesitan de-

estos ingresos para la satisfaceidn de sus nece=
sidades. v

Como anticiparamos, €l proyecto contiene exen-
ciones a productos de consumo popular asi como
a las exportaciones, estableciendo para estas
ultimas un régirmen especial por el cual no sbdlo
se exime la operacién sino que ademis se le
reintegra al exportador el total del gravamen
que hubiera incidido en los costos de la mer-
caderia exportada, estimuldndose de tal forma
nuestra participacién en los mrercados. interna-
cionales. AT .

Por uitimo, deseo hacer notar.gue el proyecto

faculta al Poder Ejecutivo para dictar un reégi-

men de transicién, que a través de la conside-
racién de los stocks de mercaderias existentes
al 31/12/74 permita superar esta etapa sin in-
convenientes.

He tratado de eshozar en un rapido panorama
las principales caracteristicas del impuesto al
valor agregado venido' en revisién a este cuerpo
luego de su saneién por 'la Honorable Camara
de ‘Diputados. Al respecto me resta sefialar que

T

" de adecuacidr

esta comisién sélo le ha introducide modifica-
ciones de forina que han buscade, a través de
una mayer precisién en la redaccién de sus
normas, logra- gue el mismo constituya un efi-
caz instrumerio de la politica impositiva y &l
efectivo cump.amiento de los abjetivaos que fun-
damentan su :ancién,

Como consecuencia de la integracién de log
impuestos a log réditos ¥ a las ganancias even-
tuales en el nuevo impuesto a las ganancias, se
ha estimado precedente dejar al margen de la
imposicién cor. la tasa progresiva a ciertos jue-
gos de sorteos y concursos o apuestas sobre pro-
nosticos deportivos {loteria, Prode y rifas), que
hasta hoy estin alcanzados por el Gltimo de log
gravamenes ¢ lados. Ello, por cuanto las razones
que avalan 1, integracién no son totalmente
aplicables a «stos casos. En efecto, medir la
capacidad cor.lributiva en funcidn de un hene-
ficlo totalmerte aleatorio y que en la mayoria
de los cascs :¢ da una sola vez en la vida de
los beneficiarius, parece excesivamente riguroso,
especlalmente en los casos de beneficiarios de
recurses mod.stos, existiendo una total falta
entre el beneficio obtenido y el
capital puesto en juego. Por otra parte, se trata
de actos que, por su sistemas, ya dejan un mar-
gen apreciab . de las gpuestas al Estado, y,
ademas, perrriten la individualizacidén facil del
beneficiaric.

Por ello, s¢ ha proyectado un tribute de ca-
racter real y no personal, con lo que Se alcanzan
ias metas de ;umplicidad, tantc para la admi-
nistracién cor .o para el beneficiario.

Puede afirr arse en general gue sl el iegisla-
dor ‘quiere a.canzar a los skjetos pasivos me-
diante un sist ma organico gue capie en su justa
medida sus ci.pacidades contributivas individua-
les, tal sisten:a podria visualizarse mediante el
cuerpo geom-~trico de un prismc. En una de
sus caras trit utan los ingreses mediante el im-
puesto a las sanancias; en la segunda, tributa-
ria el gasto fe los contribuyentes a través de
impuestos generales a log consumos y, para cap-
tar consumos cxcedentarios, mediante impuestos
especificos co ; tasas més gravosas. Quedaria por
ultimo una tercera cara que gravaria manifes-
taciones obje'ivas de rigueza que a la vez ser-
virian de comr plemente a los tributos antes men-
cionados, en wspecial del gue grava los ingresos.
En este sentilo, debe destacarse que dicho ca-
racter compli-mentarip se funda en la necesidad
de tener en cuenta gue lz distribucién de ri-
queza e ingresos entre contribuyentes no es
totalmente uniforme, gue hay bienes que no
producen ing-esos por su caracter o, por lo me-
nos, gue no froducen ingresos valorables mone-
tariamente y que el consumo se cOnoce COmo
variable no sélo al ingreso sino también a la
riqueza. Ests: imposicién creara brechas de eva-
si6n reeciprocamente con la imposicién a las
ganancias y produce una discriminacion en fa-
vor a los ingresos derivados del trabaje.
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Cuando el poder de imposicidn se encuentra,
en virtud de disposiciones constitucionales, dis-
tribuido entre la Nacidn y las provincias re-
sulta imprescindible, para una correcta capta-
cién de los tributos y en especial del impuesto
que en estos momentos nos ocupa, que el mismo
se encuentre en manos de la Nacidn, puesto que
para poder aplicar la progresividad que el sis-
tema lleva implicito es necesaria la sumatoria
de todos los bienes poseidos, los gue, sobre tedo
tratindose de patrimonios importantes, es da-
hle esperar se encuentren diseminados en dis-
tintas jurisdicciones.

Por el contrario, agquellos gravdmenes espe-
cificos que se imponen por la tenencia de deter-
minades bienes son los mas aptos para ser re-
caudados por las autoridades locales, quienes,
por estar mas directamente vinculadas con el
medic ambiente, son las gue mejor conocen de
su existencia v pueden ponderar su imposicidn.

E! actual sistema de imposicidén directa y sub-
jetiva y periddica sobre patrimonios estd in-
tegrado por el impuesto substitutive del grava-
men a la transmisidn gratuita de bienes y el
impuesto a) patrimonio rneto de personas fisicas
v sucesiones indivisas.

Se propone transformar el primer tributo, hoy
resivingido a sociedades de capital, en su im-
puesio Dmeral al capital en todos les cascs de
produceitn de blenes y serviclos organizade en
forma de empresa, desligandolos de la imposi-
cidn instantanez a la transmision gratuita de
bienes gue aplican las jurisdicciones lecales Con
ello se devuelve a la imposicion local en materia
de transmision gratuita un importante volumen
de materia imponibie que te habla sido subs-
tratido, en desmedro no sélo de su recaudacion
sinc también de la justicia tributaria, por subs-
traerse a la progresividad. Asi, este impuesto
por su naturaleza trasiadable dejard de produeir
el injusto efecto de gue los consumidores’ —c
ses la gran masa del pais— vinieran a cargar con
el impuesto de los herederos ricos, desobligando
a éstos,

El impueste al capital de las empresas actuaré
como complemento del impuesto al patrimonio
neto, pues los contribuyentes pueden computar
como crédite en este Gltimo el pago efectuado
por el primero.

En cuanto al patrimonio neto el impuesto man=
tiene su estructura actual, introduciéndose va-
rias mejoras de caracter técnico.

Se generaliza la imposicién a toda forma em-
presaria, aunque incorperande un minimo nd
impenible que contemple la situacién de las
peguefias y medianas empresas cuando se trate
de capitales que a los efectos de la ley tengan
el caracter de nacionales.

En el impuesto al patrimonio neto, un aspec-
tc destacable y que refuerza el caracter redis-
tributivo de todo el paquete de reformas es que
se grava mediante escalas progresivas, siendo

muy reducida 1a fasa en el tramo inicial de la
escala, y se incrementa la tasa marginal bésica.

Por otra parte, v a efectos de evitar el caracter
regregivo del tradicional impuesto substitutivo,
se incorporan como materia gravable las accio-
nes y participaciones en otras empresas. dando-
le al impuesto al capital en este supuesto el
caracter de pago a cuenta a efectos de evilar
una doble imposicidn.

A efectos de determinar el montc de la ma-
teria gravada en cuanto a la tasa a aplicar, se
consideran computables, asi mismo, aguellos pa-
trimonios que se encuentran expresamente
exentos del tributo, con lo cual se adecua éste
a la real capacidad contributiva de los titulares,

Por otre proyecto de ley, se propone reim-
plantar en el orden local de la Capital Federal
la imposicién objetiva e instantanea scbre los
enriguecimientos gratuitos obtenidos en virtud
de transmisiones de bienes, méis conocido como
impueste 2 la herencia ¢ a la transmisién gra-
tuita de bienes.

Esta imposiciéon fue dejada sin efecto a fines
de 1972, entendiéndese que los argumentos esgri-
midos para ello no son reaimente valides. Sin
embargo, se ha procedidec a mejorar en varios
aspectos su técnica. Fundamentalmente, se fi-
itan minimos ne imponibles y escalas de impo-
sicién progresivas, que se ajustan a la realidad
econdmica a la que se dirige el tributo.

Por otra parte, se compatibiliza dentro de ia
jurisdiccién nacional un gravamen gue tienen
todas las jurisdicciones provinciales, situacion
que hasta hoy ha producido una insula perni-
ciosa en esta Capital Federal.

v Una de las criticas mas acerbas que se le
formularon al anterior gravamen a la transmi-
sién gratuita de bienes era, precisamente, la gue
se referia a qué este impuesto alcanzapa plena-
mente a los pequefios y medianos patrimonios,
situacién que se agravaba con la existencia de
minimos no imponibles exiguos y tasas alia-
mente progresivas.

Se daba la paradoja de que los pequefics pa-
trimonios eran incididos substancialmente, mien-
tras que los grandes usufructuaban la ventaja
del anonimato en el régimen accionario, ingre-
sando un impuesto substitutivo con tasa propor-
cional que en definitiva —en mayor o menor
medida— se trasladaba a los precios de los bienes
negociados.

Queda entonces platoc que si se insiste en el
tributo deben corregirse las causas que distor-
sionaban el sistema anterior. Esto se ha lo-
grado, Por un lado desaparece el anonimato, y
por otro se aumentan substancialmente los mi-
nimos no impenibles y se atenta la pregresividad
de su escala.

Resulta importante sefalar la vinculacion de
las materias imponibles, de los criterios de va-
luacién gue existen entre este impuesto con el
de capitales y patrimonios, y a su vez de éste
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con el de ganancias, de forma tal que la siste-
matizacion alcanzada constituye un cerco a la
evasion.

En cuanto a 1z nominatividad de los titulos
valores privados, el proyecto de ley presentado
por el Poder Ejecutivo nacional al Congreso
contiene, ademas, disposiciones que tienden a
estructurar un nuevo orden juridicc en materia
de titulos valores, a través de la adepeion de
medidas que, por un lado, consisten en la re-
adaptacion de un régimen de promocidn bursétil
¥, por otro, en la creacién de un sistema que
importa un cambio substancial del imperante
hasta ahora en nuestro pais en materia de titu-
los privados.

Como venimos desarrollando, el proyecto en
consideracion contempla globalmente distintos
aspectos de la negociacidn de titulos valores pri-
vados, tratando de mejorar las condiclones de
operatividad de sus mercados y favoreciendo
mediante incentivos su crecimiente.

La parte que ahora analizaremos toca también
a estos titulos, pero en ¢tiro aspectoc: se inserta
en la filosofia global que inspira a la nueva es-
tructura irgpositiva que propicia el gobierno del
pueblo.

Ya se ha dicho que la identificacién de los
titulares de la riqueza y la determinacién de su
circulacién econdmica son piezas fundamentales,
insirumentos sobre la bhase de los cuales se pue-
de comenzar a edfficar la estructura del nuevo
sistema. Dijimos que no existe equidad fiscal
si1 todos neo tributan de acuerdo con sus posibi-
lidades reales, y para elio es esencial saber cua-
les son estse posibilidades.

Para lograr estos fines se ha considerade ne-
cesarip determinar la nominatividad de los titu-
los valores privados. La iniciativa, como se sabe,
ha sido sostefda reiteradamente en diversos

sectores y forma parte de las bases sobre las

gque asentaron su actuacién diversas organiza
clones representativas. Sin embargo, sélo la
fuerza del! gobierno respaldado por el pueblo
ha logrado vencer las resistencias que se oponen
a esta medida, muchas de ellas solamente fun-
dadas en que el anonimato es el escudo-eficiente
tras el que burlan cualquier politica que tienda
a la justicia iomal v a la equidad econdmica,
cuando no-a la verdadera independencia-de} pais.

Claro estd que esta medida no es un fin en
si misma, tiende fundamentalmente a formar
parte ——esencmi en cuantp es un presupuesto—
de toda urfd nueva estructura gue se base en la

autenticidad y en ¢l juego limpio de las fuerzas
de la economia orientadas hacia la felicidad del
pueblo,

De alli Ia importancia de la medida que tra-
tarnos, lo gue nos lleva a decir que es impres-
cindible, porque no puede imaginarse realmente
operativo el sistema globaI sin esta herramienta
instrumental y previa.

Debemos sefialar muy especxalmente gue- el
principio- de -nominatividad no tiende a- desco-

nocer ninguno de los caracteres de los titulos
valores priv.dos, en especial las acciones. Su
aptitud circt latoria, como es conocido, no re-
sulta afectadu por la variacidén del régimen de
iransmision. olamente se modifican las condi-
ciones en las que puede realizarse, compatibili-
zandolas con las lineas generales que definen la
nueva estructura econdmica del pais. Precisa-
mente para evitar una eventual incidencia nega-
tiva en la agiidad de los mercados de valores,
se ha promo+ido la adopciéon de una figura re-
clamada desde tiempo por sectores vinculados
a esta activicad: la caja de valores, a la que me
referiré por :.zparado.

Por otra parte, no puede afirmarse que el
régimen actual de anonimatc y de acciones al
pertador hay. permitide un desarroilo adecuado
de los merca -los de capital en nuestro pais. Por
el contrario )i realidad muestra su agotamiento
progresivo durante muchos afios y s notoria su
insuficiencia actual si los comparamos con las
necesidades t.o capitalizacién de las empresas y
las reales pot.neias de nuestra economia. Pensa-
mos que en .n clima de estabilidad politica y
econémica, un gobierno que representa los inte-
reses del] pu-blo puede instrumentar un pco-
grama econcmico de expansidn, confiznza y
estabilidad, .ases éstas si eficientes para g}
desarrollo de {os mercados de valores, ei cre-
cimiento de 1.3 empresas y el estimulo al ahorre
genuino ¥ la nversién reproductiva.

Tampoco «reemos prudente tomar medidas
parciales que, en el fondo, no respondan con
eflcacia a las finalidades que se pervsiguen. En
principio, tan!o la mera individualizacién fiscal
de quienes co.ran las rentas como ciros sisiemas
ensayados yi¢ sin exilo en nuesirc pals, sdlo
producirian 1: imagen de un aparato renovado,
pero con los vicios; defectos e imperfecciones del
anterior,

La soluciér merece ser clara y con vocacién
de definitiva Los paliativos o ciertos gradua-
lismos difusc:, s6lo traerian desconfianza: por
un lade, en la efectividad de las intenciones ex-
puestas por e. gobierno y por fin, en las futuras
medidas que -abria esperar como complemento.
El criterio de prudencia, pacificacion y partici-
pacién con gue se orientan las soluciones .del
pais, en medila alguna significa mantener con-

-~cesiones que rletengan indebidamente el proceso

de liberacién y la implantacién de nuevas es-
tructuras cohrrentes y adecuadas a las necesi-
dades imperic sas de justicia social y econémica.

E! fundamento positive de estas medidas ha
sido destacad: en el mensaje de elevacidon por
el Poder Eje.-utivo, Debe conccerse concreta-
mente quiéne: son titulares de la riqueza mobi-
liaria y, por -tra parte, eliminar la posibilidad
de gue reduc-os de anonimato creen fermentos
de evasion fircal que destruyan la equidad del
sisterma que se impiantara,

Con estas premisas, indiscutibles en cuanto a
su coherencia, la nominatividad no endesable
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proyectada respecto de tilulos privados es la so-
lucidn adecuada y la (nica que se nos ocurre
completa y global,

Tampoco puede pensarse que el anonimato
abscluto del accionista y la aceién al poertador
sean principios esenciales para el funcionamien-
to de la sociedad andnima, Fuera de la tradicién
de su nombre, es cierto que el sistema en mu-
chas legislaciones avanzadas y de fuerte circu-
lacién de capitales e inversién accionaria se
asienta en accicnes nominativas.

Tenemoes plena confianza en la capitalizacién
popular y en la solidez ereciente de nuestra eco-
rnomia para sustentar a las unidades de produc-
cién. Por eso no creemos que los actores del
proceso de reconstruccidén econdmica argentina
depban guedar en las sombras ni que sea genuino
hablar de capitales gue se muevan en el ancni-
mato abseluts como cequisito imprescindibie
para gue alguien se atreva a invertir, Todo lo
contrario: nuesiros empresarios responsables y
el pueblo todo saben que les andnimos no son
tales cuando se trata de ejercer e] poder o im-
poner condiciones econdmicas a las empresas;
pero saben también que nada hay que temer
cuando alguien pone SU nombre en empresas
licitas € invierte en ello el producido de sus es-
fuerzos o de sus capitales honestos. La mayoria
procede asi, y sabe gque en ello no encuentra
chstaculos y que el gobiernc del puekblo lo apo-
vard con medidas econdmicas eficientes.

No creo necesario hacer un anélisis exhaustivo
del ariculado concreto. Sdlo sefialaré que en
la primera parte se¢ establece el régimen de no-
minatividad, mientras que en la segunda se dis-
pone sobre el proceso de conversidn, que, si-
guiendo les lineamientos de prudencia y cohe-
rencia gue hemos destacado, se hace gradual
v se vincula con el funcionamiento de los me-
canismos que aseguren el transitc de un sistema
& otro sin causar perjuicies innecesarios a2 la
fluidez econdmica.

Parrafo especial merece el agregade que he-
mos sugerido hacer al articulo 23.

La comisién evalud profundamente este tema
vy propicia la sclucién que alli se lee, convencida
de qgue con elle no se produce agravio al régi-
men de sociedad conyugal, que fundamental-
mente tutelz los derechos de la mujer, pero
estimando que el agregado es imprescindible
para asegurar el éxito del sistema global del
que forma parte el proyecto.

En efecto, en la actualidad el régimen de ti-
tulos al portador determina gue las acciones y
otros valores similares no estén regidos por el
articulo 1.277 del Cddigo Civil, que indica la ne-
cesidad de la conformidad del cényuge cuando
se dispone de bienes registrables.

La variacion del sistema de titulos privados
estd orientada a las finalidades que hemos ex-
puesto: detectar la rigueza mobiliaria, evitar Ia
evasidén y posibilitar la equidad impositiva. Estos
fines chocarian, en su concrecidn practica, con

la traba real que significaria la incidencia re-
fleja del cambioc de forma de circulacién al exi-
gir la conformidad del cbnyuge para Ia transfe-
rencia. Si en lo futuro necesitara conformidad
1o gue hasta ahora no la necesitd, la negociacién
¥ su seguridad resultarian seriamente afectadas,
maxime cuando los terceros adguirentes de titu-
los tendrian sobre si la amenaza juridica de la
inseguridad de la trasmisién del documento ¥
las sociedades emitentes deberian tomar sobre
si la improba y casi imposible tarea de acredi-
tar el estado civil de cada uno de sus sucesivoes
accionistas —de por si cambiantes en el tiem-
po— y legalizar la autenticidad de la firma o
cenformidad de sus cényuges en cada trasmisidn.,
Esto altimo es impensable en un mercado agil
como el mobiliaric, ¥y de alli la recomendacién
de la comisidn.

Queremos destacar muy especialmente gue
nuestra comisién apoya firmemente el régimen
de justiciz que pretende instaurar el artfculo
1.277 del Cédigo Civil, sobre todo en cuanto
protege a la mujer, en general desatendida en
situaciones de crisis familiar. Nuestras ideas y
nuestros programas son bien claros en estos pun-
tos y no necesitan de una reafirmacién reitera-
tiva, pero tenemos la conviceidn de gque el sis-
tema de titulos nominativos no es adoptado
ahora con fines de hacer ingresar esos decu-
mentos en la esfera del precepto indicade. Esto
se refirma si sefalamos que tode aporte socie-
tario de bienes registrables ya tiene gque llevar
conformidad del ednyuge. Por otra parte, los
titulos no se inscriben en registros publices, Io
que afectaria Ia posibilidad de aplicacién téc-
nica y material de la norma tuitiva antes in-
dicada. Finalmente, la solucidn no descarta la
aplicacidon plena del régimen de la sociedad
conyugal; por lo contrario, con la nominatividad
que ahora implantamos se facilita enormemente
la determinacién de la riqueza a nombre de cada
cényuge y se simplifican las medidas de segu-
ridad que sean necesarias en tutela de agquel
régimen. Es decir, que la mujer tendrd méas
posibilidades de saber qué acciones estan a nom-
bre de su cényuge, y las medidas precautorias
que pueda necesitar podran materializarse con
la simple comunicacién judicial a la sociedad
emisora.

Respecto a la fundamentacién del proyecto de
ley relativo a la caja de valores, digamos que el
proyecto introduce una reforma substancial en
el urdemamiento juridico relativo al depésito y
transmisién de los titulos valores sujetos al ré-
gimen de oferta piblica, que por esa circuns-
tancia son, precisamente, los que necesitan una
mayor agilidad en su transmisién.

Lz innovacidén consiste en:

1) Reglamentar un nuevo tipo de depésito
colectivo de titulos valores, segin el-cual se
posibilita que el ente depositario —denominada
en el proyecto Caja de Vaiores—, si bien acepta
en custodia titulos valores I{dentificados, sdlo

=
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tiene obligacién de devolver al depositante igual
cantidad de titulos de la misma cla_se vy especie,
pero no los mismos titulos depositados. Estos
pasan a constituir un cordominio indiviso for-
zoso gue pertenece en copropiedad a todos los
que eran propietarios de los titulos en el mo-
mento en gque se efectud el depdsita.

2) Implementar un sistema de transmisién re-
lative a los titulos depositados, seglin el cual
para la transferencia de los mismos no resulta
necesaria ni la traslacion fisica de las laminas
ni la inscripcion del acto en los registros del
ente emisor de aquéllos. Estos recaudos se subs-
tituyen por simples anotaciones contables que
efectlla el ente depositario en sus propios regis-
tros, de acuerdo a érdenes escritas que emiten
los depositantes. A tal efecto el ente depositario
deberd llevar los libros y registros necesarios
para gsegurar la rapidez y seriedad de las ope-
raciones que se le ordenen,

3) Prever la creacién de la mencionada caja
de valores a2 ecarge de las bolsas de comercio
que se encuentren autorizadas a cotizar titulos
valores y de ios mercados de valores, organis-
mos éstos a los que se les posibilita participar
a fin de que aporten su experiencia y respon-
sabilidad para la eficacia e idoneidad del] siste-
ma. Con ello se conereta, una vez més, e] amplio
sentide de apertura e integracién hacia todos
log sectores, en procura de la puesta en marcha
de las medidas necesarias para la reconstruc-
cion nacional. -

En io que se refiere al régimen de desgra-
vacidn impositiva para la compra de tftulos
privados, podemos expresar que la existencia de
un mercade firme y vigoroso de titulos valores
constituye uno de los presupuestos necesarios
para el desenvolvimiento de aquellas entidades
que deseen hallar una fuente de capitalizacién
en el ahorro interno para financiar asi ios pro-
yectos de desarrollo que aseguren el crecimien-
to de actividades productivas de importancia, a
la par que genera fuentes de ocupacidén desti-
nadas a absorber la demanda de trabajo en
el pais,

De zhl que la primera parte del proyecto
se refiera al régimen de desgravacion impositiva

para la compra de titulos valores, establecido :

por primera vez en nuestro medio a través del
decretc ley 15.061/71, en el que se introducen
importantes modificaciones que tienden a per-
feccionar el sistema con la .finalidad de que
cumpla los fines que se iuvieron en mira con
su implantacion. .

La desgravacién impositiva aludida tiene por
fundamento la necesidad de afianzar los efectos
producidos por la franquicia accrdada para la
compra de acciones y cuotas partes.de fondos
comunes de inversién, de manera.tal gue el
esfuerzo fiscal realizado hasta ahora no se.vea
frustrado. Las nuevas condiciones de. estabilidad
econémica.y politica ihauguradas. con. el.actual
gobierno geonstitucional hacen necesario mante-

ner por un apso mas el sistema de promocidn,
ya gue se es ima que, dadas esas distintas bases,
aquél ha de :endir los frutos esperades, maxime
con las corr-2ciones gue se le han wtroducidn.

Ademas, 1.5 normas proyectadas han de im-
pedir que al producirse el vencimiento del ré-
gimen de duesgravacidn, la liberacién de las
acciones mar tenidas en depdsito e indisponibles
produzea un abrupto impacto en las negociacio-
nes de esos japeles, con la consiguiente dismi-
nucién de lo; precies al incrementarse la oferta
existente,

Precisamente con el objeto de evitar las per-
judiciales cor secuencias derivadas de esa brusca
interrupcion el sistema se ha contemplado su
prérroga, pe. o introduciendo la novedad de
prever su deaparicion gradual a través de la
reduccién an.al de los montos y porcentajes
de desgravac.in, la que se extingue definitiva-
mente al finaiizar el tercer afio.

Ademas, le; nuevas normas propuestas en
esta materia presentan otras particularidades
gue pueden .stimarse como coincidentes con
algunas medicus adoptadas por el gobierno, ten-
dientes a cbleuer un real y efectivo desenvolvi-
miento econér.ico en todas las areas de la pro-
duccidn. En e te sentido puede sefalarse como
relevante innovacién la que prevé gue las sumas
provenientes dg la desgravacién podran utili-
zarse en la a.quisiclon de debentures o bonos
emitidos o ga antizados por la Corporacién de
la Mediana y Peguefa Empresa, el Banco Na-
cional de Desa:rollo, bances de inversidén y ban-
cos oficiales de provineia, destinados a financiar
inversiones qu+« tengan por cbjeto la descentra-
lizacidn econdiruica y la promocidn regional. s
impoertante de:sfacar esta novedad, ya gque =ia
permitird que 1 s entidades mencionadas puedan,
para cumplir (on sus fines de apoyo a la em-
presa nacional de mediana y pequefia enver-

-gadura, tener .cceso al dinero proveniente de

la desgravacior . Al mismo tiempo ello facilitara
la finalidad, ta::bién perseguida por el gobierno
del pueblo, de cquilibrar y desarrollar las dis-
tintas regiones del pals satisfaciendo a todos
los sectores populares comprometidos por la
inadecuada est-uctura actual de concentracidn
ecendmica,

Debo destacas que la Comisién de Presupueste
¥y Hacienda aconseja introducir en este inciso
a4 los bancos oticiales de las provincias, pues
estima que esta .nclusion responde perfectamente
a las finalidades del proyecto del Poder Eje-
cutivo y facilit. su mejor aplicacién. Los re-
presentantes de las provincias sabemos del gran
papel gue desar.ollan los bancos oficiales de los
estados en la promocién de la actividad econd-
mica de nuestra:; regiones y como a veces son
los Unicos medic realmente eficaces para resol-
ver agudos problemas crediticios de lag empresas
¥ los pobladore; alli afincados, En el fondo,
pues, operan cor.:o verdaderos bancos locales de
desarroile y promocion, y por su conocimiento
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de la zona y la cenfianza que despiertan en los
habitantes son los méas aptos para canalizar los
fondos depositados por los contribuyentes de la
regién hacia actividades alli radicadas. En el
fonde, se cumple la meta de emplear el ahorro
regional en la inversién destinada al desarrollo
de la misma zona, creande asi posibilidades
para la solucidn de los problemas sociales par-
ticulares de cada provincia,

También el proyecto presentado ajusta algu-
nos resortes técnicos que se ha entendido como
Necesarios para propender al mejor desarrollo
de nuestro mercado de titulos valores, pudiendo
citarse al respecto:

1) La posibilidad de que los contribuyentes
dispongan la enajenacién total o parcial de los
valores depositados, con la condicién de ordenar
simultaneamente la inversién de su producido
en la adquisicién o subscripeién de otros in-
cluidos en el régimen, manteniéndose, sin em-
bargo, el término de indisporibilidad originario.
Esta facultad permitird establecer condiciones
bara gue se cree un activo mercado a través
de las negociaciones de los titules adquiridos
con fondos de la desgravacién, los gue hasta
ahora debian quedar depositados sin gue sus
titulares pudiesen dispener negociaciones sobre
ellos, lo que quizd ha impedido acrecentar el
volumen de operaciones en los respectivos mer-
cados.

2) La condicién impuesta de que las nuevas
emisicnes que han de poder subsecribirse con fon-
dos de la desgravacidn tengan por destino inver-
siones en activos fijos, y en capital de trabajo
vinculade con esa inversién, de empresas de
capital nacional, en ios términas de 1a ley de
inversiones extranjeras. Ello contribuirad al me-
jor aprovechamiento social del sacrificio fiseal,
al implementarse las inversiones reales y efec-
tivas de nuestras empresas, que, como las men-
cionadas, constifuyen factor de desenvolvimiento
¥ ocupacion.

3) La previsién de que el 90 % del monto de
los depdsitos correspondientes a la franquicia no
utilizados en término por los contribuyentes in-
gresara al Banco Central a fin de que éste los
destine al financiamiento mediante adelantos a
los bancos de inversidn y a las companias finan-
cieras, y de éstas a la Corporacién de la Mediana
¥ Peguefila Empresa para la prefinanciacién ¥
colocacién de emisiones de acciones, debentures
o bonos.

43 La limitacidn impuesta a las sociedades de
absorber fondes del régimen sobre la base de
porcentajes fijados con relacién a su capital, a
efectos de impedir que unas pocas empresas se
beneficien con los fondos aludidos en detrimento
de otras que se ven excluidas de hecho por la
preponderancia econémica de aquéllas,

6) La obligacién de emitir por debajo de la
par, para el aprovechamiento de los fondos pro-
venientes de esta desgravacién, cuando la coti-
zacién de las acciones de la sociedad se encuen-
ire en un diez por ciento més por debajo de la

[ }

t
par, y de emitir con prima cuando dicha coti-
zacidn se encuentre en un veinte por ciento o mas
por encima de la par. )

Con respecto a la emisién por debajo de la
par, el proyecto también prevé la reforma del
régimen establecido por el decreto ley 19.060/61,
a fin de adecuar sus disposiciones al nuevo régi-
men societario y, sobre todo, para eliminar tra-
bas que se han opuesto, hasta ahora, a la plena
utilizacién del instituto por parte de las empre-
sas con cotizacién por debajo del valor nominal.

6) La obligacién impuesta a las sociedades
incluidas en el régimen de la ley de ofrecer
en subscripeidn nuevas emisiones de acciones
por un valor equivalente a por lo menos el cinco
por ciento de su capital integrado, per afo ca-
lendario. Con ello se pretende propender a la
apertura de las sociedades al piblico y dar posi-
bilidades de acceso al capital de la sociedad
elegida comno destinataria de la desgravacién.

En el titulo final se propicia ia eliminacién del
impueste 2 la venta de valores mobiliarios. Ello
se fundamenta en que, por el proyecto de im-
puesto a las ganancias, las diferencias de valor
de estos titulos son gravadas con este 1ltimo
tributo, mientras que con anterioridad estaban
exentas. En consecuencia, corresponde derogar
el impuesto tasado para evitar superposiciones
indebidas.

Me referiré shora al proyecto de ley relativo
al régimen pnra la emision de documentos gue
instrumenten créditos.

La profunda reforma al régimen fiscal debe
ser mas propiamente identificada como una re-
formulacién de toda su estru.tura, su sistema-
tica y sus soluciones desde el Angulo de la sobe-
rania politica, la justicia social y la libertad
econdmica. Por ello exige que se corrijan tam-
bién piezas de *o0do el aparato juridico del Esta-
do que antes estaban orientadas al servicio de
otros intereses.

En este sentido hemos sefialade ya antericr-
mente como se pretende establecer un sistema
fundado en la equidad fiscal, que parte de la
base de que més paga quien mas tiene, Para
ello es absolutamente im.prescindible saber con
exactitud dénde se encuentra la rigueza del pais.
Sin este conocimiento ovrevio la reforma seria
ilusoria, y también ineficaz e injusta, pues no
resultaria posible gravar con equidad si algunos
pudieran disimular su verdadero patrimonic y
cayera sobre los de menos recursos —general-
mente los que no pueden ocultar nada— todo
el peso del sostenimiento de la estructura del
Estado.

De tal forma, es evidente que, asi como debe
saberse quién es -l titular de la riqueza mobi-
liaria representada por titulos valores como las
acciones, debentures, etcétera, resulta impres-
cindible conocer también la parte gque se movi~
liza y documenta a través de otros titulos —ge-
neralmente de corto plazo— que.se utilizan para
la aplicacién del ecrédito y el ahorro nacional.
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Asi, sencillamente, queda expresada la fina-
lidad del proyecte gue ceonsideramos: herra-
mienta imprescindible para la aplicacion de la
politica tributaria de equidad que propugnamos;
medio para la determinacidn de la rigueza, su
aplicacidn y cireulacion en el pais; correlato
necesario de otras medidar tendientes a iguales
fines, comeo la nominatividad de los titulos valo-
res privados.

Adema- de estas pautas fundamentales, otras
reflexiones son importantes respecto de la nove-
dad que se introduce,

De entre ellas merece sefialarse que el mante-
nimiento del régimen de absoluto desconoci-
miento del Estado sobre la titularidad de estos
documentos Ilevaria a ¢rear un andnimo refugio
proclive a la clandestinidad. Esto comportaria,
por un lado, la permisién, rno acorde con los
principios de justicia antes sefialados, de un
privilegio respecto de clerto sector o cierta clase
de instrumentos, por otro lado toleraria la sub-
sistencia de elementos aptos para la evasidén del
régimen tributario, lo que se desea eliminar de
todas formas. Cuanto mayor es ia cuota de jus-
ticia de todo el sistema, mayor es su aceptacién
por el pueblo, que debe cumplirlo ¥y a cuya feli~
cidad se destina.

También es preciso destacar que si este sector
quedara indeterminado acudirian a. é] capitales
¥ ahorro desplazadaos de otros sectores buscando
substraerse al sistermna general, lo que descom-
pensaria indirectamente las fuerzas de la econc-
mia y, en lugar de producir el efecto de equidad,
mantendria el injusto sistema actual, sélo que
reubicade en otros seciores indebidamente le-
gislados.

Por fin, ¥y sin que ello sea exhaustivo, el rele-
vamiento de este enorme mercado financiero y
comercial que se mueve a través de esta clase
de documentos permitird conocerlo més profun-
damente, ¥ a partir de alli valorar sus modali-
dades y dimensién reales y dictar las pautas
econdémicas adecuadas para que todas las fuer-
zas de la economia se orienten eficazmente hacia
el cumplimiento de los planes nacionales de
grandeza y justicia social. ;

No se nos gculta que toda reforma substanmal
produce algunas reaccignes y algunos temares,
Descontando 1a oposicidn de quienes quieren se-
gL.ir medrando con la usura y la evasién, otros
quizéd tengan esa actitud por el temor a 10 des—
conocido. S

Los legisladores tenemos confianza en- Ia pru-
dencia del gobierno del pueblo, y sabemos gue
en la implantacién de las medidas necesarias
para el acceso de las clases trabajadoras al dis-
frute de la felicidad y de los bienes a que tienen
derecho se ha de proceder de forma dg¢ no per-
turbar el desarrollo econdmico del pafs..Sabe-
mos gue ambas cosas ne son en. absolutoran
génicas sino coincidentes, ¥y en’ ese. aspecto 1a
modulacién.de los tiempos exactos para.la.apli-
cacién. de Ias. medldas corresponde .seg . resuelta

sobre la maicha, pues es precisamente una de
las facultade: y de los deberes del ejecutor. Co-
rresponde, pur ende, gue este Congreso otorgue
al pais y e.comiende al Poder Ejecutivo las
armas neces.rias para que las finalidades pue-
dan cumplir e en tiempo propio ¥ von los ins-
lrumentos necesarios para conseguirlo, v por ello
proponemos !'a aprobacion del proyecto en es-
tudio, que ccnfia al Poder Ejecutivo la determi-
nacién del momento en que comenzard su apli-
cacion efectiva, acorde con las circunstancias
compiementacién de todas las fuerzas de la
economia.

El sistemma sobre el que se basa el proyecto
—del que p.eden encentrarse algunos antece-
dentes en otros palses— se fundamenta en un
procedimient. que asegure los fines gue se per-
siguen. Por ello se edifica sobre dos lineas prin-
cipales: por un lade, la emisién de los docu-
anentos debe hacerse en formularios oficiales
cuya fecha de expendio se identifics, y, dentro
de un lapso prudencial, debe registrarse; por
otro lado, s¢ priva de fuerza ejecutiva a los
documentos (ue no cumplan estos requisitos, los
gue, sin perjuicic de otras sanciones que pudie-
ran corresponder, tampoco pueden servir para
acreditar pag.s a los efectos fiscales,

La implemontacidon del sistema de expedicién
y registro de documentos se establece sobre bases
simples, de forma gque el Poder Ejecutive pueda
adecuarla agnmente a la ya expuesta finalidad
de no perturbar en absoluto el buen uso de es-
tos document s y la atencién de las necesidades
economicas.

En cuanto ul régimen de coparticipacién ge-
neral de imp .estos nacionales, merece un pro-
fundo examen en materia de sistema de distri-
bucién, para justarlo a la eguidad. Por eiio se
encuentra a e.tudio en la etapa de ias consulias
reciprocas en're iis distintas jurisdiceciones.

No obstantre, ciertos aspec¢tos gque hacen a su
funcionamien'n requieren ajustes estructurales
urgentes para salvar errores de impertancia que
afectaran a law jurisdicciones locales gravemen-
te, ¥ la reforna impesitiva misma regquiere su
adecuaciéon a «lla. Este tipo de ajustes, por su
naturaleza, nc puede esperar las solucicnes de
fondo.

La reforma del régimen tiene por obkjeto, en
_esta primera instancia, solucionar estos aspectos.
Parg .elle se .justa el régimen en tres etapas,
segun lo requieran dichas necesidades.

i Una parte re la refortha es de efecto retro-
: actlvo ¥ persisue solucionar grandes problemas
Ten curso.

Unao de ellcs es la fecha limite de adhesién
hoy vigente, y en virtud de la cual quienes hu-
bieran adheri{o han perdido el derecho a la

: coparticipacién y deberan devolver lo que han
- recibido a cueata de ella. Actualmente todas ias
i provincias se encuentran adheridas, por lo cual,
. en rigor de verdad, dicha clausula no tiene ob-

0

! jeto, pues el sistema funciona integralmente.
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Pero una provincia, Catamarca, lo hizo fuera de
término, io cual, de no removerse dicha disposi-
cidn retroactivamente, le produciria un ingente
perjuicio, sin justificativos ni beneficio alguno
de las demas ni de la Nacion. Por ello, dicha
cldusula debe eiiminarse.

Como en el régimen actual de coparticipacion
se refundieron en uno sclo los dos que le pre-
existian (el de impuestos internos unificados y
el de los restantes impuestos nacionales), el go-
bierno antericr incurrié en un serio error téc-
nice al efectuar la refundicidn.

El régimen de unificacion de impuestos inter-
nos establecia la prohikicion a las jurisdiccianes
locales de gravar en forma desproporcionada —o
sea con aiifcuotas diferentes— a las actividades
araiogas a los expendios alcanzados por dichos
impuestos internos y actividades conexas. La
razén de la medida era que el impuesto interna
en si mismo era un gravamen a los consumos
especificos y selectivos, por lo que no admitia
grados adicicnales de selectividad en la impo-
sicion.

Al producirse la fusidn de los régimenes, se
extendié también al impuesto a las ventas, por
error, la incompatibilidad antedicha, probable-
mente por creer que ella reposaba en el cardcter
indirecto de la imposicién, lo cual es inexacto,
pues se fundaba, en cambio, en su cardcter es-
pecifico y selectivo.

Come el impuesto & las ventas es e} impuesio
general a los-consumaos, la resultante no per-
seguida fue, en los hechos, establecer lz incom-
patibiiidad de las alicuotas diferenciales para
todos los productos y no sélo para algunos. Esto
implicara que las provinecias deberdn devolver
a sus contribuyentes de alicuotas diferenciales
todo lo recaudado en el afig, lo cual provocara
una crigis institucional de enorme magnitud por
causa de un errcr, Por esto se modifica retroac-
tivamente la norma correspondiente, suprimien-
do 1a inadecuad. mencién del impuesto alas
wentas, con lo cual la cliusula de incompatibili-
dad sdlo juega dentrc de sus justos limites, tal
como o vino haciendo siempre.

T.a segunda parie del proyecte viene princi-
palmente a recoger la modificacién del sistema
impositivo, que tendrd efectos el afio que viene.
Consecuentemente, se substituyen en el régimen
de coparticipacién los impuestos nacionales subs-
tituidos para ese aflo (réditos, ganancias even-
tuales. substitutive, patrimonio neto} por los gque
los reemplazan (ganancias, premios, capital ¥y
patrimonio), y se dan de bhaja los que se elimi-
nan, como el impuesto a la venta de valores
mobiliarios, -

La tercera parte del proyecio se hace cargo
de los efectos de la reforma a partir de 1975 con
el mismo criterio. Asi se reemplaza en el régi-
men de coparticipacidon el impuesto a las veatas
por el impuesto al valor agregado y se da de
baja al impuesto al parque automotor. .-

La implantacién del impuesto al valor agrega-
‘do crea problemas propios cuya solucién se en-

cara. Este impuesto, en primer lugar, viene a
substitulr un impuesto nacional (ventas) y otro
lecal (lucrativas). Par ello las incompatibilida-
des destinadas a evitar una imposicién miltiple
deben alcanzar ahora al impuesto a las activida-
des lucrativas en su forma actual. Elle requiere
por su parte la aclaracion de gque un impuesto
loca_I del tipo patentes, de posibilidades mas re-
ducidas y selectivas, que antes existié en el pais
no es incompatible.

] En segundo lugar, 1a aplicacién lisa y llana del
sistema de coparticipacidn sobre el total de va-
lor agregado haria que la Nacién viniera a per-
cibir para si una parte substancial de la llamada
herencia del impuesto a las actividades lucrati-
vas, que nunca fue suyo, y ello constituiria un
abuso injustificado,

Asi, pues, en lo referente al impuesto al valor
agregado se toma debidamente en cuenta, para
la distribucién de su producido. su origen y di-
versidad de fuentes, a fin de que la implantacién
del impuesto no resulte en el avance de alguna
jurisdiceién en detrimento de otra. E] criterio
aplicado ha sido el mas justn y fuera de toda
posible impugnacién: e! proporcicnal. En 1la
parte proporcional en ¢ue, medido en recauda-
ciones reales, e! impuesto al valor agregado
venga a reemplazar exclusivamente al impuesto
a las ventas, se distribuiré entre la Nacién y las
provineias tal cual se distribuye ventas. En la
parte en gue el impuesto al valor agregado, me~
dido sobre las mismas bases, reemplace al im-
puesto a las actividades lucrativas, se distribuiré
exclusivamente entre las jurisdicciones a las que
pertenece este impuesto reemplazade —lo gue
excluye a la Nacion—, y entre ellas, a su vez,
también en proporeidn directa a su recaudacién

de lucrativas con respecto a lo que recaudan

todas las jurisdicciones iocales en conjunte por
dicho impuesto,

La Nacién €s la que promueve el impuesto al
vaior agregado, y es sabido gue todo nuevo im-
puesto que reemplace a anteriores presenta cier-
tas posibilidades de un riesgo que se asume 50~
bre ia base de cilculos serios; pero ello no lo
elimina como posibilidad, sino que sélo lo mi-
nimiza como tal. Las jurisdicciones iocales no
tienen por qué compartir financieramente este
riesgo, pues no lo han creado.

Por esto, para el primer afio de recaudacién,
que carece de antecedentes —todo ajuste en caso
de error sélo podrai hacerse .para el futuro, con
lo cual no se solucionarén los efectos ya ocu-
rridos— la Ndcién, ademas de admitir un régi-
men de coparticipacién especial, debe ofrecer
una garantia en e] sentido de que sus decisiones
s6lo puedan perjudicarla a ella sola, ¥ que las
jurisdicciones lacales por lo menos estén asegu-
radas de un ingreso equivalente al que se habria
producide de mantenerse el impuesto a las ventas
w el de actividades lucrativas.

A este fin responde la Gltima clausula.

Senior presidente: con esta (ltima parte de mi
exposicién dejo hecho un informe giobal sobre
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las leyes que en este momento tenemos en con-
gideracion. Por ello pido su aprobacién en ge-
neral,

—Qcupa ia Presidenciz el sefior vicepre-
sidente 19 de! Honeorable Senado, senador
doctor José Antonio Allende.

Sr, Leon. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Chaco.

Sr. Ledén. — Sefior presidente: el Poder Eje-
cutivo nacional ha promovido numerosas leyes
crientadas a crear las condiciones de una pro-
funda reforma impositiva. Estas reformas, con
matices modificatorios, fueron votadas por la CAi-
mara de Diputados y han sido evaluadas por la
Comision de Presupuesto de este Senado.

Todos sabemos gque dentro de cualquier en-
granaje econémico, €l régimen impositivo puede
ser una herramienta imponderable para deter-
minar una orientacion a la politica econdmica. En
efecto, puede la tributacién ser una llave esen-
cial gue sirva para abrir las puertas del rumbo
gue en la politica econdomica nosotros pretende-
mOs recrear.

Alguien dije gue un pais crece a veces como
el espejo de su propia politica econdmica, Puede
ser también que la imposicién sea un arma que,
aun con muy buenas intenciones, se use mal y
nos lleve a un error en la legislacién, con resul-
tados negativos para los intereses del conjunto
de la comunidad. Porque esto es asi ¥ ese peligro
se corre; quienes integramos el Senado de la
Nacitn debemos actuar con toda responsabilidad
para no eqguivocarnos. No vamos a votar esta
tarde una declaracion; vamos a votar leyés que
hacen al valor del salario, a la- jerarquis del
hombre, a la importancia de 1z tierra, a la posi-
bilidad del trabajo, a la vocacion federalista,
‘afirmande esta coparticipacidn que inforthé bon

brillo- el sefior riembro informants de la co-

misidn.

Vamos g vatar agui un proceso- de transfor-
thacién tributaria gque encaja con acierto en el
panorama de nuestra economia. Puede ser uh
motor gue empuje la transformacién o bilerd un
frena que vuelvd a Ia frustfamén de ld§ ult:mos
t1ernpos -

‘De nuestro acmrto, entonces, depIende que po-

damos crear las condicidnes de bapitalizacion que -
nos libere. De nuestra responsabilidad “depende ;
la expansién o el 'desempleo, la inflatién o la
éstabiltded. ¥’ porgue estos puede ber, aunteon

escago tiempo hemos-dado despacho 4 estas leyes |

-con -una: alta- inteneidén: la de que ho sitva &6lo |

a un secto?; porgue marginarfathos todos los
intereses de sectores’ que pasaron por- nuestra
comisién, ‘pard:-intentar una politiea gue integre

alconjuntoy le: -ponga-una: vocacién de solida-

ca A

ridad definitiva a-muestro pueblo.:’

Yo sé:quéivivinits tiempos de ﬁit‘eﬂégantes "

difjcileside sresdlversapern ’tiuierd“’ estatarde,
nivothriestagieyds importantés- fue bien -utili=

zadas pueder ser palanca del cambio o herra-
mienta de nuestra liberacién dejar un poco en
€] caminc la angustia tradicional de nuestros
Gltimos tiempos v colocarnos definitivamente
-—al menos y» pretendo esto— en el camino de
una esperanz argentina.

No guiero nencicnar ya quiénes son [ns cul-
pables del frucaso de ayer, quiénes desnaciona-
lizaren nuestra economia, guiénes crearon la
frustracién cie nuestros trabajadores, quiénes
cmpobrecieros nuestra class media. Estamos
viviendo las -tapas iniciales de un procesg de
estabilidad irstitucional que nc s6lo debemos
defender sino que tiene que . nerar, engendrar
y concretar el nambic que exige la estructura del
pais y que alimentan con entusiasmo las nuevas
generaciones .rgentinas.

Los respon:ables, cualquiera sea la ubicaciéon
institucional ¢n gue estemos colocados —el Eje-
cutivo por un lade o nosotros, legisladores,
por otro—, recibimos el mundo argentino con
su produccidn destruida, caida su industria, des-
compuesto el agro, disminuide el salario, agran-
dadeo el centr.ilismo que casi siempre es como
una paralela ~uando estd en viclacién la sobe-
rania del puehlo de nuestras regiones.

Es pues necesario revertir esta marcha, y
las coincidenc 15 politicas y econdmicas engen-
dradas por sectores politicos, empresarics y tra-
bajadores muestran una disposicién pusra dejar
un poco la politica del sector y realizar la inte.
gracidn en fu.cién de las grandes necesidades
del pais como conjunto.

Creo gue tados estamos apurados. Tenemos
que dinamizar una Argentina paralizada, des-
arrollarnos apresuradamente. Votamos pro-
mocidn industiial, nacionalizamos los depésitos,
dijimos cédmo jueremos que debe ser la inver-
sién. Pero tanmbién es cierto que todavia para
nosotros, legisladores institucionalizados de la
oposicidn en l: Replblica, en algunocs campos
aparece.en mora &l Poder Ejecutivo nacicnal.
Los planes ene:géticos son lentos, los de vivienw
das se publicitan, pero la construccién insiste en
su crisis. No eit& claro qué pasard con nuestro
petrdleo, ¥ no -abemos qué indica el nuevo pre-
supuesto cuandu declara la facultad de traspasar
empresas nacicnales a esferas privadas. No se
concretd un crecimiento econdmico sostenido.
En el primer semestre hubo una disminucién en
la inversién de 1,3 %, y en el segundo semestre
de un 2,7 %. Ha disminuido la produccién de
petréleo, de carbdén myneral, del arrabio, del
acero, de laminados. También sé de algiin otro
Pparametro que marca alguna etapa positiva, co-~
mo es el contralor del proceso inflacionario. Tal
vez convenga decir aqui gue frente a este con-
tralor no habra que marcar los limites duros
de una rigidez que lesicne el abastecimiento y
golpée sobre todo a la pequefia ¥ mediana in-
dustria. Pero e+to pertenece a otras Areas que,
si bien son trascendentales y son tocadas por
l& legislacidn gune estamos considerando, tal vez

ta
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sean motivos de un gran debate de la politica
econdémica —al menos es 6sta nuestra aspira-
cién— cuando a la brevedad debamos considerar
el nuevo presupuesto de la Repdblica.

Nosotros integramos un partido politico que
viene a votar estas leyes no por capricho, no
por una circunstancia bondadosa, sino porgque
queremos ser leales con firmes coincidencias
extrapartidarias, orientadas fundamentalmente
a erradicar la evasién. Permitaseme leer las
coincidencias firmadas por nuestro pariido con
otros sectores politicos para comprender por qué
nosotros esta tarde con una gran tranquilidad
vamos a votar con disidencias parciales estas
leves, que yo crec pueden ser perfectibles y que
pienso pueden ser un ladrillo de mejoramiento
en el organigrarma de la politica integral del
gobierno argentine,

En estas coincidencias deciamos gque habia
que erradicar la evasién, simplificar ei sistema
total, tanio para los contribuyentes como para
el Estadps: reestructurar el impuesto a los rédi-
tos sobre la base de suprimir privilegios, res-
tableciendc el principic de la universalidad
esencial a este tributc y ampliando el concepto
de rentz gravada de acuerdo con ia capacidad
contributiva; terminar con el abuso de las de-
duccignes por inversiones, derogando las injus-
tificadas franquicias existentes; personalizar el
impuesto a los réditos de las sociedades andni-
mas volcando Jos dividendos a la declaracién
conjunta de rentas; institucionalizar el concepto
de renta como incremento neto de patrimonio
mas consumo: derogar el impuesto a 1as ganan-
cias eveniuales, incorperandole al impuesto &
las utilidades; modernizar el sistema de impo-
gician s los consumos sobre la base de derogar
los impuestos que producen distorsién de los
precios en perjuicio de los consumideres; am-
pliar ia materia gravada en el impuestc al pa-
irimonio de manera que incluya el de las seo-
riedades andénimas y los valores mobiliarios;
incorporar el principio de la renta potencial de
1z tierra en lugar del de la renta real del im-
puesto a los rédites de las explotaciones agro-
pecuarias; sujetar a la imposicién los enrique-
cimientos por transmision gratuita con tasas que
tengan en cuenta la capacidad contributiva del
beneficiarioc y con minimos no imponibles gque
preserven el patrimonio fanriliar; corregir la
distorsién de la escala progresiva en los im=
puestos directos; crear mecanismos automaticos
para ajustar a la realidad los patrimonios y los
resultados sujetos a imposicidn. L
- Nuestro pariido sostiene estas consignas y esté
comprometido en esta aetitud con .otros sectores
de la vida argentina, :

Por si esto fuera poco, en el programa soss
tenido. por la Unidn. Civiea Radical'ern:el Gltimo
broceso electord]” se..establece-iclaramentd que
es necesdria:la reestriieturacién del:sistenrsifis-
eal de manedra gue el mismg.sirva ‘comosiptin
cipal instrumentd. de. la ‘justa redistribudion de

los ingresos, asegurando los recurses necesarios
para el desarrollo nacional y ia equidad cierta
en la distribucién de la carga impositiva. A estos
efectos debera aliviarse la posicién del con-
tribuyente por trabajo personal, gravarse el
patrimonio neto individual, simplificar las de-
claraciones, afirmar el impuesto sucesorio en
reemplazo del substitutivo, incorporar las rentas
accionarias a la declaracién individual, reducir
las tasas de impuestos que gravan los consumoes,
y la eliminacién de impuestos a! bien de fami-
lia. Es decir que casi en un largo trecho y al
margen de la implementacién con que se ha
articulado la legislacién que consideramos en
esta sesién, la Unién Civica Radical tiene el
compromiso publico de alentar este proceso de
cambio, gque —reitero— puede ser gque nos colo-
que realmente en divergencias parciales, pero
que a criterio del radicalismo son utiles para ir
engendrando una politica econdmica que cree las
condiciones de eguilibrio social y ponga defini-
tivamente alas de despegue a la recuperacidn
economiea, cultural, politica y social de los ar-
gentinos.

Nosotros dijimos en debates anteriores, cuando
fratamos el reajuste de! presupuesto de 1973,
que hubiera side atil estudiar el nuevy presu-
puesto con estas reformas para saber cdémo se
va integrando esta planificacion recuperadora
que, a mi criterio, no sefala una linea coherente
gue permita asegurar una continuidad

Con respecto a esto, y sobre la base de que
es :ndisp=snsable el ajuste entre la politica tribu-
taria y el calculo de recursos para el presu-
puesto de 1974, y sin haber hecho un estudio
exhaustivo de éste por que no ha tenido entrada
oficial en este Senado, es evidente que surgen
interrogantes sin respuesta para el trazado de
este ajuste. Por ejemplo, el articulo 20 del nuevo
proyecto de presupuesto dispone prorrogar por
un afio el gravamen del 5 por ciento establecido
en 1971 sobre las ventas de ganado vacuno a
todo destino.

Yo no estoy en la posicidn de defender o ava-
lar esta posibilidad; la marco como ejemplo.
Este gravamen habia sido establecido como factor
coyuntural en la pelitica de carnes, en circuns-
tancias no similares a las actuales.

Esto tal vez merezca una respuesta, y también
cabe la pregunta de por qué viene este articulg
en la ley de presupuesto y no se incluyd dentro
de !a reforma tributaria. -

Nosotros, el radicalisme argentino, integramos
un pensamiento paglitico gque pretende colocarse

en la cresta de la ola de una revolucidn nacional

signada por el simbolo de la justicia, y podemos
votar hoy leyes impesitivas que sirvan basica-
mente para la mejor distribucién del ingreso,
y pafa concretar esa justicia. Yo puedo votar
recursos para gue el Estudo disponga, por ejem=
pls, una mejor atencién de la salud, rubro que
fios muestra una mortalidad infantl] en erecis
miento. Bl presupuests de 1874 sefidia para la
salud el 8 por ciento, paraz educacién, 16 pot
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ciento, y para vivienda, el 3,6 por ciento, Tedo
egto se puede discutir, pero yo tengo trangul-
lidad de argentino propiciando una tasa si etla
sirve para la educacién, la salud y la vivienda.

Por eso me preccupa el nuevo articuio 59 de]
presupuesto, que autoriza la Eie_x@bih:jad en la
distribucidén del gasto ya que solicita se permita
modificar la finalidad, la funcién y la jurisdic-
cidn dentro del voiumen. Y esto no me gusla
porque rno me asegura gue la tasa que mi voto
pueda impcner esta tarde no sea usada para el
rumbo social ¥ si para inversiones nc multipli-
cadoras.

Seria odioso, ¥ y¥o s$é que esto no estd en el
snime de los sefiores legisladores, autecrizar en
funcidn de este articulo que las partidas creadas
para educacion se destinen a difusos pastos de
seguridad, o gue se argumente en alguna cir-
cunstancia que no se cumple con el Estatuto del
Docente pergue, en uso de las facultades que
pnretende el Ejecutivo, se destinan fondos de edu-
cacién para gastos de menor aliento que sembrar
abecedarios. Bl proyecto de 1974 parece orien-
;arse a la contraccidén de la estructura no retri-
butiva, v ello serenaria mi preocupacién. Pero
aqui estd este blogue para controlar; y no deja-
remos de cumplir ni de prodigar nuestras mayo-
res preocupaciones para que del conjunto de
nuestras discusiones surjan las condicicnes de
seguridad que tedos buscamos.

La estructura‘no retributiva se aumenta en
un 16 por ciento, y en grade mayor la retri-
butiva o de inversiéon y dentro de ella, por
ejernplo, la de los combustibles, que espero se
cumpla; sin embargo, ios gastos de personal
acrecen en un 31,70 por cienio, lo que no es poco
si pensamos en una inflacidn del 15 por ciento.

Tal vez hubiera sido méas oportunc, v por eso
hago es:a incursion en el proyecio de presu-
pussto, ssperar la planificacién presupuestaria
para una meior estimacidon, ya con la reforma
impositiva votada, a los efectos de caleculos més
ajustados a nuestra realidad.

Chservo que los célculos de recursos estan
realizados sobre la base de los impuestos vigen-
tes en 1973, es decir, que no se tiene en cuenla
esta reforma impositiva. El célcule para 1974
estima el aumento de los recursos corrientes,
impuestos y tasas, en un 418 por ciento y en_
un 45,3 por ciento, respectivamente. Los tributos
que produjeron en 1973 aproximadamente 1,9
billones, deben producir en 1974 unos 2,7 billo-
nes, o sea 900 mil millones de pesos mas. Si'a
esto le agregamos el blangueo, estariainos efd”
una necesidad adicional de s6lc 400 mil millones
de pesos, lo que muestra el ponderado optimis-
mo a que nos ileva al aumento de méas del 18
por ciento en la recaudacion. En este aspecto,
crec que el Poder Ejecutivo estd entonces frente
a una estrategia, o.a una-poca fe, frente a esta
reforma impositiva que nosotros estamos -alen-
tando, ) .

|

1

Yo no sé si la evasidn crecera; creo que hay
que crear lz» condiciones de una conciencia na-
cicnal que trate de gque esto no pase. De tudas ma-
neras. y sin ! control riguroso de la matemética,
creo que la recaudacion crecera mas que ese 18
por ciento que calcula el proyecto de presupues-
to enviado, v permite deducir esto la corriente
actual y la nueva legislaciéon gque estamos vo-
tando esta ‘arde. Espero acertar, y piensc que
el cambio tributario que hoy auspiciamos sea
ulilizado definitiva y limpiamente comc palanca
esenciul par. la promocion de un espectrg sceial
eqguilibrado en nuestra Republica.

Sobre estus leyes gue nosetros consideramos
esta tarde, e habld mucho hace un tiempo en
el pais, y tcidos los sectores de la Nacién dieron
su opinién. Pareciera que cada uno miraba la
Repiblica ¢un su propia imagen, con su prepio
espejo, y pareciera gue en vez de mirar a lo
largo y a o ancheo cdémo estructurar un pais
parz el conjunto, cada uno vino a esta Camara
a defender .u propio egolsmo, su propia cuenta
bancaria, su propia especulacidn.

Por eso nosotros esta farde estamos votando
ton alto ser Lide nacional estas leyes gue tienen,
ceme lo sasen los sefiores senadores, nuestras
discrepanci.s parciales, Estas leyes poseen —a
nuestro criterio— algunos defectos. Por supues-
t0, hubiéramos preferido tal vez crear las con-
diciones de un revalio paralelo a la pequena y
mediana enpresa, ¥y gue no se permita sélo a las
grandes em;resas hacer el revaliie de los activos
fijos, porqgue éstas, que poseen el capital, con
estas medic as crean condiciones de inferioridad
para aquellis que tienen otrg proceso en su pro-
duceidn y en su comercializacién,

Esto no |, digo yo, ni es caprichoso, sing que
puede leer:e —aunque para ahorrar tiempo no
lo hago— ¢n las_propias declaraciones del pre-
sidente de o Confederacién General Econdmica,
ingeniero Eroner, que estd totalmente integrado
a la poelitic) econdomica de este gobierno vy gue
se expresd con ldénticas aspiraciones gque las
mias con respecio a esta etapa que yo eniro a
considerar «n estas circunstancias.

Deciz revién que distintos sectores de la Re-
publica, algunos interesados, con lealtad, y otros
sin tanta generosidad, estuvieron en nuestra
comision y propusieron modificaciones, La co-
misidn del Senado trabajoé con una alta respon-
sabilidad, porque estaba decidida a considerar
todos estos gportes como integrantes del con-
junte .de”l. Repiblica’ : .
Nadie puzo en la consideracién de estas leyes
su ideolog s ni su pasién ni su egeoismo. La
comisién, pese al escaso tiempo que tuvo para
considerar los temas, trabajé con un sistema
de crear lus mejores condiciones, BEste paguete
esta integrado por diez proyectos de ley. Cite-
mos, por ejemplo, uno de ellos: la nominatividad
de las accivnes, gque crea también la desgrava-
cidén impos:tiva para la compra de titulos, valo-
res privados y su nominatividad.
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Sobre esta ley la representacién del ra-
dicalismo tenia sus dudas porgue venia a
mantenerse la continuidad de una ley, la 19.061,
que databa de antes y estaba orientada =2 Ia
deduceidn del diez por ciento para la compra de
titulos de valores privados gque se cotizaran.

Esta ley fija porcentajes decrecientes. Como
este ahorro y capitalizaciéon iban orientados a
grandes empresas. resultaba mas util dejar en
manos de los contribuyentes menores este di-
nero, si es que el Estado no lo iba a utilizar.
Asi lo interpretdbamos nosoiros.

El sefior miempro informante de la comisidn,
con altc sentide federalista, postuld que se
agregara al articulado, que establece la posi-
bilidad de compra de las acciones, a los bancos
oficiales de provincias, lo que iba a permitir
que este diez por ciento gue puede deducirse
tengz el sentido de alentar la produccién, el
desarrolle vy el optimismc Jde los hombres de
las zonas mas desposeidas del pals.

Sobre esto se ha expiarvado con certeza el
sefior miembrp informante, v no lo voy a hacer
yo ahora.

Fermos puesto nuesito voio en favor de este
desnacho porque estamos convencides, primero,
de gue la nominatividad sirve para la indivi-
dualizacidn; crea las condiciones de un agran-
damiento de ia base impositiva y, ademas, con-
sidero que podia no ser justs la declinacién
gue tiene a los tres anos, ya oue log porcen-
taies que van quedandc me dan la impresién
de que no tienen ya una incidencia trascendente
en el procesn econdmice.

Otra de las 1eyes es la
croyecto er revisidn sobre estg al enri-
guecimiento patrimonial a Lu T o gratuito. Sobre
esto podria decir gue e] sistemms wvigente hasta
1972 era ia iey nacional :1.287, que reglaba el
impuesto a la traﬁsmlsmp :frn.h:ta de bienes y
qQue & mi criterio era anticuado, de escueip ar-
ticulado y gue en parte se completaba a través
de] decreto reglamentaric. Las provincias, si-
guiendo el esquems de la de Buenos Aires, fue-
ron ingcorporande a sus cuerpos legales las me-
joras de la doctrina y la jurisprudencia.

Algunos paises de habla inglesa utilizaban
las dos formas posibles de aplicacién de este
impuesto: una, sobre el montc total del patri-
monio sucesorio, y ctra como la aplicaban entre
nesotros, que grava la parte de cada beneficia-
ria, Este impuesto fue dejado sin efecto en el
orden nacional a partir de] 1{? de enero de 1973
y reemplazado por el impuesto al patrimonio.

C'L,e

[SERIN

corresponde al

Ahora estariamos frente a la reimplantacién

dei impuesto. Este proyvecto puede ser consi-
derado como aceptable, y extericriza y se inte-
gran en é] todos aquelilos aspectos que las pro-
vincias ya habian recogido, que hacen del
impuesto un cuerpe —a mi criterio— definiti-
vamente actualizado.

- Sobre este proyecto, en el articulo 21 y por
modificaciéon de la. Comisién de Presupuesto ¥y

Hacienda de] Senado, se amplia el plazo de 18
a 24 meses para el pago del impuesto en los
enriquecimientos producidos por causa de muer-
te, 1o mismo que en los casos de ausencia con
presuncién de fallecimiento.

En cuantc a} cobro compuisive del impuesto,
e lleva de tres a cuatro afos.

En el articule 24 de] provecto se amplia de
un aflo a dos el tiempo durante el cual se pa-
gara sélo e} unp por cientc de interés mensual
sobre el total de la deuda.

Tal vez podriamos decir que en este impues-
to, que es complementario del gravamen a las
ganancias y al patrimonio neto, hubiera sido
Util también que se aumentaran los montos
exentos de impuestc, establecidos en el ar-
ticule 59, cuando los beneficiarios fueren el
conyuge, ascendientes y descendientes en linea
directa, ¥y de esa manera aliviar la carga.

En el articulo 11, inciso t), en cuanio a 1a
forma de fijar el valor de los muebles de uso
personzl o del hogar, o de residencia tempo-
raria, tal wvez hubieras sido 1til bajar el 5
por ciento del active al 2 por cienio, como
va se hiciera en el impuesio al capital y al
patrimonio,

En el articulo 22, se podria haber implan-
tado la liquidacién del gravamen mediante
declaracién certificada por contador publics,
cuandc el fisco no lo hiciere deniro de los
quince dias desde gue el contribuyente le hu-
biera aportado los datos solicitados.

Este es, a grandes rasgos, el esqueleto de
este proyecto de ley que leva la firma del
sector que represento, por creer también gue
conduce a una meralizacién y sirve a una mas
justa distribucién en la medida gue se creen

las posibilidades que tuvo en cuenta la Comi-

sidn de Presupuesto y Hacienda de esie Senado.

Otro proyecio gue consideramos es el venido
en revisidn, sobre tributo a los premiocs de
jueges de sortecs y concursos o apuestas de-
portivas. Scbre esto no crec que haya mucho
que hablar. Bn 1z Comisidn de Presupuesto y
Hacienda se hicieron modificaciones que cons-
tan en el dictamen impreso en el orden del dia
132, gue estz en las bancas de los sefiores sena-
dores. Entre ellas, por ejemplo, sefialo la del
articulo 29, en el que se resolvié reemplazar
la cantidad de diez mil pesos por cincuenta mil
También se ha elevado a cinco mil pesos la
cantidad de tres mil! que establecia la redaccién
anterior. )

Conviene aclarar” que en este proyecto se
establece gue los premios cuyo derecho a la
percepcidn se hubiera producido antes del 19 de
enerc de 1974 estarén alcanzados por el impues-
tc a las ganancias eventuales. con arreglo a las
normas de aplicacién en esas circunstancias,

Otro de los proyectos que considerameos, sehar
presidente, est4 en el orden del dia ntimero 129,
dividido en dos dictamenes producidos por la
Comision de Presupuesto y Hacienda. El pri-
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mero, en el proyecto de ley en revisidn sobre
normas compiementarias de la reforma tribu-
taria, y €] segundo en el proyecto de ley en
revision sobre régimen para la emisién de do-
cumentos gue instrumenten créditos. Este aiti-
mo dictemen est2 orientade a perseguir la
evasion y castigar al capital negro y especula-
tivo.

En 1o que respecta al primer dictamen sobre
normas complementarias, hasta ahora el sisiema
vigente es el de la primera ley de sellos, la
namero 44, del 13 de septiembre de 1855 Se
vincula este gravamen con la existencia de un
instrumento en e! gue se asienta la operacidn
econdémica gque las paries han concretado. Su
propic origen histdrico ha motivado que muchos
especialistas la hayan calificado de arcaica y
renida con la técnica f{inanciera moderna.
podria hacer extensos comentarios scbre este
proyects pero, en tren de ahorrar tiempo, sdio
diré a log sefigres senadores gue por pedido de
ruestro sector se dejo sin efecto, en la comision

de! Serade, una dispesicidn que establecia que
de acuerdo con el articulo 4% del proyeeto debe-
ria entrar en vigencia e] 19 de enero de 1974
un acuerdo sobre los problemas de la doble

imposicion, porgue esta thisma ley crea la nece-

sidad de gesticnes entre ia Nacidn y las pro-

vincias para celebrar tratados, y evidentemente

al 21 de diclembre no podemos pretender que
en pocos dias ma= se creen las condiciones de
ese entendimiento.

Los articulos 29 y 39 del proyecto estan vincu-
lados a ia implantacién del impuesio al vaior
agregado y a normas de delegacion de la Capital
Federal y e! territoric nacional de Tierrs del
Fuegno, thrtide e Isizs del Atlantico Sur, ade-
cuando desde ya las normas s efectos de la su-
presién en =sas jurisdicciones del impuesto a
las - actividades lucraiivas,

sancionar.

Otra de las leyes gue consideramos se refiere
al régimen de coparticipacién federal de im-
puestes. Tenemos un sistema vigente a partir
del 19 de enerc de 1973 gue rige el instituido
por el decrete 20.221, cuyos aspectos méas im-
portantes son: establecer un sisterna Gnico para
distribuir todos los impuestos nacionales co-
participados, substituyenda a los de las leyes
14,188, 14.290 y 14.060, asignando por partes
iguales un 48,5 por clento a la Nacién. y al
conjunto de tedas las provincias, respectiva-
mente.

Las provincias participaron durante los afios

1968 a 1972, en el 35,46 por ciento; desde 1964

al 87, en el 40 por ciento, habiendo Hegado

antes de 1964 al 38 por ciento, como consecuen-

cia del aumento progresivo del 2 por ciento .
anual iniciado en 1960 con el 30 por ciente. En .
afiog anteriores la participacién provmclal habia .

sido menor del 30 por ciento,

Yo

acorde con la sus-
pensidn gue los Es ados provinciales deberan

¥

De lo dich ., se desprende gue ha dado co-
mienzo algo ue pretende ser mas justo, maés
organice y m: simple.

E] resuitad, que el mismao arroje indicara las
modificacione. futuras para niroducirlas en los
criterios en q:e se sustenta, fijados por: pobla-
cion, brecha .Je desarrcllo y dispersion de po-
blacion en lc. coeficientes de 65, 25 y 10 por
ciento respec.vamente, a través del Fondo de
Desarrollo Regional fijado en el 3 por cienta.
Todo elio, para dar lugar, en dltima instancia,
a una mejor 1distribucién en faver de las zonas
menos dotadas.

En este proyecto de ley la modificacidon que
solicitaba el PPoder Ejecutivo no altera funda-
mentalmente =] sistema vigente, sino gue per-
sigue légicas ndecuaciones formales como conse-
cuencia de lus nuevas denominaciones de los
tributos, La media sancion de Diputados intro-
duce, con el articule 39, un articulo nuevo que
no coinecide von el proyecto de la Comisién de
Presupuesto v Haclenda de esa Camara, Como
ello provoca-ia el rompimiente del eqguilibrio
buscado, se trata de garantizar a las provincias
que para 195 no pierdan su participacion con
motivo de l. eliminacidén del impuesto a las
ventas y a law. actividades lucrativas. La Comi-
sion de Presupuesto del Senado lo modifica,
adoptando !z redaccién con que se expidid la
similar comi:ién de Diputados.

Al no proceder de esta forma, el Poder Eje-
cutive podria dar su propia interpretacién y ha-
der copartici jar a las provincias de las recau-
daciones que :e operen en 1875, correspendientes
a ejercicios nscales de afios anteriores.

Interpretainos que esto sirve a un mejor or-
denamiento, omo lo ne dejado expresado, Nos-
otros hemos dado nuestro voto apoyando esté
legislacién g.e creo sirve a esta mejor distri-
bucién par sectores de) interior de la Republica.

Otra de L.s leyes que estd en consideracién
es la referid. al capitai y al patrimonio. Sobre
esto ha hablaJo con amplio conocimiento el sefior
miembro inf.rmante. Quisiera repetir, porque
me parece g e me veo obligado a ello, algunas
de las modificaciones que como se ha expresado,
han sido elat.oradas con la colaboracién del con-
junto de la ~omisién. Por ejemplo, se redujo a
dos afos la transitoriedad de diez, del impuesto
a los capitiles de las sociedades, establecimientos
estables y ewpresas o explotactones uniperso-
nales del titylo I de la ley. Se redujc la {asa
de los respor.:zables degl punto anterior al uno por
cientd, en lugar del 1,3 por clento, ¥y no seria
deducible el impuesto z las ganancias como lo
establecen lcs articulos 49 v 79, respectivamente,
de esta legislacidon, También los contribuyentes
del mismo titulo estaran alcanzados por el gra-
vamen cuamnin el capital exceda los 200 millones
de pesos mcneda nacional, en lugar de los 50
millones. Creo que esta mejora es un alivio
para el coniribuyente; ademéas se alientan y
crean mejores condiciones en el articulo 89 para
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la pequefia y la mediana empresa. E]l ng impeni-
ble del punto anterior alcanza a todos los res-
ponsables dej titule y no sélo a los del inciso d}
del articulo 2¢ del proyecto, que son los socios
comanditarios y las explotaciones unipersonaies
Otra modificacion es la de haber reducido del
5 al 2 por ¢iento del valor total del active .el
monto a consignar en concepto de objetos persc-
nales y de! hogar.

También vale la pena expresar gue aqui se ha
establecido un agregado al articulo 20 del titu-
lo [11 de las disposiciones comunss., gque esta
significando |2 posibilidad de otorgar reducciones
de hasta el 50 por ciento cuando se trata de
actividades gue por su naturaleza reguieren un
capital intensivo en forma permanente, es decir
que se caracterizan por eastablecer una renta
eventual con relacién al impuesto en condiciones
de explotacidén econdmica eficiente inferior s la
normalmenté tenida en cuenta en la generalidad
de la actividad. Esto se refiere fundamental-
mentie a la posible evaluacion de estas tlerras en
la produccidn agropecuaria,

Con respecto a las gananclas, sefior gresidente,
el proyecte de ley en consideracion integra en
un .solo régimen el actual sistema de lmpuesto
a los réditos y al impuesto a las ganancias even-
tuales, Esta modificacion propuesta es producto
de ia aceptacién de una corriente ductrinaria
tend'ente a unificar y simphficar el sistema de
tributacién y contralor fiscal. Sin embargo, la
stmplificacidp trae aparejadas algunas dificults-
des gue hace recvesario tomar precauciones gue
las minimizen. El proyecto original del Poder
Ejecutive merecid nuestra aprebacidn en cuanto
a su filosofia y a sus aciertos de tipo téecnico ha-
ciendo de! sistems una actitud mas 4gil. No obs-

tante, consideramos que resuliaron imprescindi--

bies lus modificaciones zue fueron introducidas
en nuesira Comisién de Presupueste A pesar
de ellas, creemos gue por falia de tlempo, por-
gue evidentemente la comisidn ha puesic st me~
jor voluntad perc ha {rabsjado con cujendarios
un tantc restringidos en cuanto a lg labor de
analizar todo e] paquete de leyves impuyitivas, lo
que no es facil para hacerlo con absoluta res-
ponsabilidad, hemos creido necesario proponer
algunas modificaciones. En el articule 23, por
ejemplo, se deberia restablacer la eliminada de-
duccion adicional por familia numerosa. Esto
lo manifiesto como una expresién de deseos, y
por gso he apoyade el dictamen, Tal criteric es
alentador, particularmente para aquetlos secto-
res de menores ingresos, con mas de dos o tres
hijos.

Tampoco nos parece ideal que se haya elimi-
nado la deduccidn con comprobantes por gastos
medicos. ¥ en el articulo 87 no se considera ese
aspecto. Entendemos, por los motives de orden
social ya mencionados, que la atencién de la sa-
lud familiar es un factor importantisimo para el
contribuyente y gue, sobre tode en especialida-
des medicinales de alio costo, no tienen compen-

sacién del gaslo por parte de las obras sociales
y de las muluales correspendientes.

Pero, fundamentalmente, deseo destacar que
la muodificacién introducida por fa Comision de
Presupuesto y Hacvienda en la escala de las ta»
sas constituye el mejor aporte para el éxito de
estos provectos de teyes impositivas que. en gon-
junto, han sidou elevados a nuestra consideracién
La interreiaciéon entre todos estos proyectos ha-
cia umpresvindibles estas modificaciones para
pustbilitar su viabilidad y paru iograr los obje-
tivos de redistribucién del mgreso nacional, pre-
misa indispensable para la paz social. ]

La politica tributaria gque alendia sulaments
el problema aislade del déficit fiscal, ndemas de
atentar contra un plan orgénico scondmico-
social, tampoco lograria el objetivo buscade, ya
que la presién tributaria excesiva haria imposi-
bie su cumplimiento.

Esta es ung ley con articulado bastante fron-
doso, reitero, en g que hemos conseguido tame
bién equilibrar un poco las tasas, sobre todo 3
nivel medio de ics contribuyentes. [nilerpreta-
mos gue {o gue habia votado la Camara de Dipu-
tados marcaba la posibilidad de gue por arriba
del tope de 17 millones se aplicara la tasa méaxi-
ma, y a nuestro criterip esto lesionabs posibili-
dades de un amplic sector de nuestra clase media,
qgue. evidentemente. hace a nuestra respansabi-
{tdad legislativa preservar y alentar porgue es,
junto can los sectores de trabajo, la preduc-
cion, los empresarins v |os profesionales. un mo-
tor impartante de nuestro procesc de infegracidn
argentina. :

Por todo ello, v en razén de la responsabili-
dad que ie cabe al Congreso de la Nacién en lg
vida gocioeconédmica del pals, particularmentg
en el aspecto tributaric. ia Comisién de Presu-
puesto y Haclends ha propuesto estas modificar
ciones, gue crean mayores condiciones de equil-
librio,

Otra modificacién importante que no llegd 2
cancretarse por razones de tiempo en el seno de
la comisidén es la correspondiente al articulc 48.
Nuestra bancada propuso la aplicacion de una
medida que posibilite la atenuacién de la tasa,
para las personas fisicas o para las sucesiones
indivisas, en el caso de enajenacién de un in-
mueble por no ser ganancia y no constituir una
actividad habitual.

Tengo sobre mi banca la escala modificada,
que a mj criterip crea condiciones de mayor jus-
ticia y equidad, sobre todo-en los niveles medios
de tributacién de las ganancias.

Este proyectg también cuenta con el apoyo de
nuestro sector.

En esta sintética exposicidn sélo me resta re-
ferirme al valor agregado, asunto en el que yo
he votado en disidencia parcial, no por disentir
con la filosofia de la ley sino por entender qué
las tasas que se establecen pueden crear una
peligrosa actitud inflacionaria.

No comparto ei optimismo del miembro infor-
mante de la comisién, y de un plantec matemé-
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&S Mty “#imple surge que este 13 por clento
-quehoy va a votar el sector mayoritario puede
Blgnificar un alto porcentaje de incidencia en

{zurios -consumos importantes. Justamente, co-

1o el sistema del “valor agregado implica un
Impuesto a los consumos, debemos tener pre-
sented Bu alcance y sus efectos.

“Pgte” tmpuesto substituye al impuesto a las
ventas, ‘que desde 19849 fue del 8 por ciento y
&n- 1961 pasé al 10 por ciento como tasa general.
glie'aleanzaba a las industrias y a las importa-
tlores. Se gravaban las ventas, con deduccidn
de las materias primas que ya habian pagado el
¥mpuesto, a efectos de gue incidiera en una so-
la etaps.

" Ry los Qltimos afios se fueron agregando al-
:g'L'lnos gervicios con una tasa del 3 por ciento, ¥
otros con tasas del 15 y del 20 por ciento. La
tasa bésica del 10 por ciento riglo hasta mayo
de 1972, y pasd a ser del 8§ por ciente hasta el
31 de diciembre de ese afio, del 8 por ciento pa-
ra e} corriente afio. vy que por ia accitén del tm-
puesto’ de emergencia pasa nuevamente al 12
por clentn, Lns asesores del Ministerie de Ha-
cienda en la comisién han nhablado de un posible
14 por ciento para 1474, en razén de guedar sin
efecto la rebaias de 1972 y por la aplicacién del
impuegto de emergentia.

- También la reforma pretende substituir al im-
puestc a las actividades lucrativas, que grava
los ingresos de todas las etapas del ciclo eco-
némico con tasas bésicas de! 1,2 por ciento en
la mayor parte de las provincias y de! 1.1 por
ciento en la Capital Federzl, y con tasas recar-
gadas o rebajadas segiin se trate de productos
gque exterioricen ura mayer o mencr capacidad
de absorcidn. .

Todo ls que se pueda decir a favor o en con-
tra de aste provecto relative al impuesto al va-
lor agregado es vilido desde el punte de vista
de la doctrina y de la técnica tributaria. pero

errariamos el camino si ignoramos la repercu- .

sién que ¢l impuesto va a tener en la economif
familiar del mayor ntimerd de ciudadanos. Para
2llo debemos medir lo gque 8e va a gravar, €5
decir que se imponen las ventas de mercaderias,
servicios, obras o importaciones, deduciendo en
cada etapa las compras va gravadas. Todo esto
esta dicho en forma muy simple y precisz para
facilitar nuestro propio entendimiento.

En cuanto a iz tasa dej 12 por ciento, como di-
je al comienzo. me parece excesiva. Al respec-
to valdria la pena recordar que ia recaudacién
del impuesto a las ventas resulta econdmica y
maneijable por recaer en pocos contribuyentes, y
si ge extiende s las actividades maycristas y
minoristas ¥ de servicies v obras, el crecimien-
to del namerc de contribuyentes hard gue su
administracién resulte costosa y traiga dificulta-
des tremendas a un propédsito fiscalista.

No deberiamns olvidar que el impuesto al va-
lor agregade gand el terrenc desde el punto de
vista préctico, Ofrece la posibilidad-deé solucio-
nar el principal inconvehiénte que tenia el 4m-

puesto a las ventas y que era lg carga financiera
gue soportabha el contribuyente industrial. Al
distribuirlo +n las distintas etapas del ciclo ecc-
némico resulta gue se crearian todos estos nue-
vos contribuventes sin lograr zquello que hizo
que =e buscara el cambio. Si bien se nos ha di-
cho que este impuesto substituye al impuesto a
las actividaces lucrativas, las necesidades logi-
cas y crecier tes de ias provineias pueden hacer
que éstas est blezcan nuevos gravamenes aj con-
sumo, con olre nombre, como patentes o uno
semejante.

Tampoco nabemos qué pasard con otros im-
puestos mur.cipales que con distinto nombre
también recuen sobre las ventas. Si lo mani-
festado en e! pérrafo anterior sucediera, esta-
riamos simpl-mente agravando el problema gue
se guiere ev tar: suprimir la incidencia stmul-
tanea de imrpusestos nacionales, provinciales y
municipales.

Para que ¢!lo fusra posible y cierto deberia,
mos postergar la aprobaciéon de este impuesto
al valor agregado hasta haber convenido inte-
graimente la solucidn buscada.

Si el impuesto fuera aprobade, como parece
ser la voluntud de ia mayoria, esa aprobaciédn
nog merece alpgunas observaciones. En primer
lugar, se repite el problema del actual impuesto
a las ventas:; o sea, el de nc poder deducir la
compra de u:. producto exento. Por lo tanto,
el responsab e tendria que tributar sobre un
impuesto sup 'rior a su valor agregado. ‘

En segundc término, como se proyecta la exis-
tencia de reszponsables inscritos 'y no inscritos,
y como estos ltimos no pueden facturar el im-
puesto, es¢ podris provocar la imposibkilidad de
dedueir dicho impuesic per parte del adguirente.

Como tercera observacion, ne deberian gra-
varse los inte -eses del financiamiento de la com-
pra, como actualmente se hace en el impuesto
& las ventas. Eso. provocaria gue las grandes
emmpresas se neneficiaran a costa de las pegue-
fias, ya que taria poesibie que el financiamiento
apareciera re.lizado por tercercs, y de esta ma-
nera disminur el imponible, Pienso gque tam-
poco deberd limitar el monto de] crédito a
computar y ;ue lo hubieren facturado cuan-
do las tasas «ue gravan las ventas de] respan-
sable sean 1uenores gue las gue gravan al
proveedor,

Si bien Hevy implicito el autocontro! por par-
-te del contribuyente, todo este también es cierto
gue crea seri.s dificultades eonla iiquidacion
y rfiscalizacién del impuesto, ya que lo hace a
traveés de cad. una deilas facturas de compra N4
| v de venta, en: lugar del analisis simple tendien-
te a determirar gi se trata de productes gra-
vados ¢ no.

Yo pienso jue podriamos postergar la apro-
baciom de esta legislacién en consideracidon a los
gfectos de la perfeccién de esta ley, cuya filo-
sofia comparte pero que pienso viene imple-
mentada con e! peligro de crear repercusiones

no {itiles a nuestra imaginacidén en construccién,



Diciembre 21 de 1973

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3049

Asi, muy sintéticamente, dejo expresada esta
disidencia parcial con esta ley cuya filosofia
comparto —repito— y que, como expresé anfes,
esta incluso en el pensamiento del partido que
represento, Sin embargo, considero que a veces
deberian crearse las condiciones de implemen-
tacidn para que la ley cumpla fundamental y
efectivamente con la idea que gueremos ver
realizada,

Este es el sentide de las leyes que considera-
mas, muy sintéticamente expresado, Yo no les
voy a tomar més tiempoe o los sefiores senado-
res expresandc mas ampliamente nuestro pen-
samiento. Sélo quiero sefialar que vamos a votar
con aigunas disidencias parcizles leyes que yo
creo pueden ser herramientas (tiles para el pro-
cese de reconsiruccion, de cambio y mejora-
miento de la economia argentina. No me olvido
de que vivimos con empresas nacicnales em-
pobrecidas, que debemos vencer la dependencia
exterior, que debemos aliviar a la agobiade cia-
se media argentina, que debemocs comprender
que nuestros trabajadores viven esforzadamente.

5é& que es dificil para los argentinos de hoy
financiar idealmente al Estado y financiar con-
diciones que permitan crear una inversién de
buena retribucién al servicio del desarrolle ar-
gentino.

Yo piensoc que nadie podra afectar su estan-
dar existencial minimo para pagar un irmpues-
to., Esto hace- a la filosofiz y a esta vocacidn
de justicia gque pretendemos lograr nosotros pa-
ra el conjunto nacional. Perg también es clerio
que llegd la hora epn gu los que viven con hol-
gura deben oreftarse cinturon,

La Comision de Presupuesto y Haclenda de 2s-
te Senadeo ha producido mudificacicnes a ia me-
dia sancion de la Camara de Diputados com e!
cbjeto de perfeccionar el equihibric social ar-
gentino. Estoy seguro de que estas leyes son
pertectibles. La experiencia de su aplicacion
nos puede ensenar a moditficarlas. Estoy segu-
ro también de gue todus los sefiores senadores
estaremos siempre listos y responsablemente
ubicados en estas bancas para crear las con-
diciones gue permitan introducir las modifica-
ciones tendientes a la nerfeccidn de esta legis-
lacidn que le vamos a dar a la Republica,

La Unidn Civica Radical busca y pretende
realizar una mayor justicia entre los argenti-
nos, es un partide gue interpreta al pais como
conjunto. Servimos a todcs les secteres, perg
gueremos gue éstos integren la Nacién. El ra-
dicalismo nacié como una requisitoria contra el
régimen de la oligarguia duefia de la tierra,
de] dinero, dei poder, gue frustrd en aiguna
etapa historica a las nuevas generaciones in-
corporadas a la estructura social de la Repu-
blica. E! radicalismo crecid en esa lucha, gand
.y perdié muchas veces pero siempre esiuvo
contra el privilegio.

Considero que esta tarde, por encima de los
defectos de forma, estamos intentando una le-
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gislacién que lleve un poco méas de tranquili-
dad a los sectores gue hasta ghora no la tu-
vieron. Para nosotros el hombre no puede ser
una mercancia sino la idealizaciéon de una hu-
manidad argentina gque tiene que hacerse y
realizarse mediante la salud, la wvivienda, la
educacion, integrando un mundo de libertad para
hacer que este pais nunca vuelva a atarse al
carro de ninguna actitud imperialista de la Tie-
rra. No sacrificaremos el valor de nuesiro hom-
bre a la dura ley econdémica gque dictan los
almacenes nucleares de las grandes potencias.
Por eso votamos esta ley que tiene rumbos de
transformacion,

La Unién Civica Radical no dejard que nues-
tro hombre caiga en la jungla de una sociedad
de consumo donde muchas veces 1o que apare-
ce como objetivo social es el refleio de los fi-
nes de grandes empresas ¥ de la tecncestruc-
tura.

Quiero para mis compatriofas no el confor-
mismo consumidor sino la rebeldia que hace de
cada hombre un espiritu argentino actor de una
revolucion criolla, capaz de fecundar para siem-
ore la paz, la tranquilidad y la vida entre los
argentinos.

Esta es la filosofia de nuestro voto. Deben
pagar més los que acurmularon més. Entre el
ilanto de muchos ¥ las risas de unos poces; yo
voio esta tarde para que termine el llanto de
muchos v se cree el equilibrio substancial que
reclama la revolucién contemporanea.

Puede ser gque mucho debamos corregir to-
davia. La realidad nacional! nos encontrard
siempre en estas bancas. Espero que estas le-
ves, sefiores senadores, producto de la imagi-
naclén patriética de los legisladores, aungue las
lengames que corregir porgue no son perfec-
tas, sirvan para recrear la fraternidad entré
los argentinos, reconstruir la iguaidad v, defi-
nitivamente, mejorar las libertades de todes 108
argentincs., {Aplausos.)

Sr. Frugoeli. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende}. — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.

Sr. Frugoli. — Sefior presidente: esta tarde el
Senado de ]a Nacién ha iniciado el tratamiento
de un conjunto de proyectos de ley referidos
a la materia impositiva gque constituye, sin du-
da, una profunda reforma al sistema tributa-
rio. Y unida al llamado impropiamente, a mi
juicio, paquete de layes econbémicas conforma,
dirfamos, la politica econémica del gobierno de
la Nacién que persigue, sin duda, el logro de
determinados objetives. En la situacién histo-
rica actual, los sistemas econdmicos, cualesquie-
ra sean, persigpuen el logro de metas, sobre
cuya justicia v mecesidad no creo que exista
divergencia: Me .refiero, por ejemplo, al logro
de un crecimiento sostenido de la produccidén
de bienes y servicios, a una redistribucién del
ingreso que favorezca a los sectores menos do-
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f‘&d my también a una absoluta independencia
“en 1a toma de decisioncs por el pais. )

“E] logro de estos objetivos se opera.medlante
la politica fiscal, la polftica monetaria y, po-
driamos agregar —aungue la teoria no lo di-
c'é-,'la politica de ingresos. No lo dlcel la teo-
ria por la razén de que la politica de ingresos
depende en cierto modo de como se instrumente
1a polftica monetaria y la politica fiscal. Dentro
de esta altima juegan el sistema tributario, el
. presupuesto, los tipos de cambio, los precios
_miximos y otros instrumentos.

Considero que de acuerdo con lo que acaba-
- mos- de -sehalar e] sistems tributario es ung y

nads mas gque uno, de los instrumentos aptos

para el logro de esos altos fines de politica eco-
némica que he indicado.

De-sllf que tenga que repetir lo que expresé

en ocasién de tratarse ei proyecto de aumento
- genera] de sueldos de 200 pesos, en e] sentido
de que todes estos proyectos de tey de caracter
econdmico e impositivo tienen gue insertarse en
una estrategia econémica global, que es una
suerte de telén de fondo sobre el cuai deben re-
cortarse,

~Debemeos incorporar un elemento fundamental
al analisis, que es el presupuesio, Los mecanis-
mos monetarios y fiscales en una estrategia glo-
bal juegan un papel mas equilibrado en ig efi-
ciente asignacién de los recursos, lo que implica
una mejor captacién de los problemas y una
adecuada solucidn a +0s mismos. De esta manera
se lograra una mejor implementacidn de la po-
litica econémica,

Es necesario que exista, indudablemente, un
equilibrio entre la presidn tributaria y el finan-
ciamiento del Banco Cerniral, con el minimo de
presiones inflacionarias y, fundamentalmente,
gue el aumento de la recaudacidn sea conse-
cuencia de up aumento subs:encial del preducto
bruto. Yo deploro gue ese analisis integral no
lo hayamos podido realizar.

Hsta tarde el sefior presidente de la Nacidn,
en un discurse dirigide a todo el pueblo del
pais, ha anunciado e! lanzamiento de un plan
trienal que, segin sus propias manifestaciones,
va mas alld del aspecto puramente econdmico
bara encarar dirgctanrente todos los problemas
que el gobiernc debe enfrentar, y para lograr,
de este modo, un desarrollo pleno de todas las
posibilidades espirituales y materiales de] palis,
¥ al decir «del paiss me refiero a su destinatario,
que es el hombre argentino,

E] analisis de los proyectos de leyes imposi-
tivas también exige un enfoque global, para de-
terminar si los objetives que se persiguen coh
la reforma tributaria se logran o no en la rea-
lidad de los hechos.

En esta materia hay consideraciones de cardc-
ter técnico y juridico que formular. ¥o voy a
omitir las tecnicas, en primer lugar porque no
soy un especialista en el tema y, por otra parte,
porgue se ha hecho agui, por parte de los sefio~

res senadores jue me han precedido en el uso
de la palabra un minucioso examen de esie
aspecto. Igualrmente, voy a soslayar el analisis
detaliado de lus proyectos desde el punto de
vista juridice, « incluso desde el de su instru-
mentacién legi:lativa, para ir directamente a la
consideracién Je lo que yo estimeo fundamen-
tal, esencial, y determinar sobre la base de esa
consideracion .: los objetivos que se pretende
alcanzar con l& reforma tributaria realmente se
logran y, adem.s, si a través de esta reforma tri-
butaria servimos a la obtencién de aguellos ob-
jetivos fundamentales de la politica econdmica
del gobierno,

De acuerdo cun declaraciones publicas formu-
ladas por el sefior secretario de Hacienda, la
reforma impositiva busca primordialmente tres
objetivos que, segin consta en un informe de
prensa dado a publicidad por e] Ministerio de
Economia, son 085 siguientes: primero, lz redis-
tribucidn del i.greso nacional en beneficio de
ias clases mrencs dotadas; segundo, dotar al ré-
gimen de la mayor simplicidad posibie en sus
normas, y tercero —se ha aludido en varias par-
tes de los mens:jes del Poder Ejecutivo—, com-—
batir la evasiér fiscal.

En lo que se refiere al primero de los obje-
tivos sefialados que seria el de la simpiicidad,
aunque parezci. quizi superfluc, crec gue es
muy convenienle ponerse un poco de acuerdo
sobre el valor e las palabras, Simplificar sig-
nifica hacer las cosas méas sencillas, més faciles,
menos complica las. ¥ considerc que, desde cier-
to punto de vista, la simplificacidon que se ha
logrado es optiyna, en cuanio se han suprimido
directamente alrunos impuestos.

Perg, eviden-emente, desde otre punto de
vista la simplif.cacién no es tal, porgque indu-
dablemente nadie podra decir gque 2] impuasio
al valor agregaio simplifica un sistema tribu-
tario, sin entrar a anaiizar la filosofia de la que
el misnro estd :mbuido, con el agregado, por
otra parte, de que en el pals se viene hablando
desde hace murinos afios de establecer el im-
pueste al valor agregado. Asi mismo, se resta-
blece el impuesio a la transmisién gratuita de
bienes, es decir. el impuesto a la herencia, y
s¢ crea un registro de documentos de crédito
que permita cor.ucer con exactitud a las perso-
nas Iintervinientes en la. relacién contractual.
Ademés se martiene la complicacidn que sig-
nifica el impuesto gl patrimonio neto, gue es
absorbido por el proyecto de ley de capitaies
vy de patrimoniv, ¥y quéd configura el titulg II
del mismo. .

Es decir, sefior presidente, que esta idea de
la simplicidad hay que tomarla un poro con
pinzas, lo gue »o comprendo, porgue agul de
alguna manera entrarian en conflicto dos obje-
tivos: el de la simplicidad y el de la evasién
tiscal. Porgue todos ‘estos mecanismos que se
crean, o por lo menos una gran parie de ellos,
tienden a comba it la evasidr. fiscal. De allf que
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con respecto u este tema adople una actitud de
prudencia y diga que asi comec el mevimiento
se demuestra andando, la simplicidad del :is-
tema habra que demostrarla a medida que em-
piece a funcionar esta reforma.

Perg aln hay que analizar esle tema de la
simplicidad desde otro punto de vista, que es
el del contribuyente. ¥ en esta materia consi-
derc que no hay absolutamente ringuna sim-
plificacidon. La determinacién del! impuesto si-
gue siendo muy dificil para el contribuyente,
que deberd recurrir necesariamente al asesora-
miento técnico para poderio liquidar, dejando
subsistente en asta forma el problema tan de-
batido en congrescs de derecho financiern y en
mesas redondas, en las que participan experlos
en sistemas impositivos, del alte costo que tiene
la liquidacién del impuesto, lo que de alguna
manera vendria a gravitar ain méas sobre la
presidn fiscal o tributaria.

¥ en este sentido —y abreviando al maximo,
porgue éste es un terrenc dificil y en clerta for-
ma arido— no puedo resistir la tentacidon de leer
una pagina de Luigi Einaudi, que como todo el
munde sabe, es uno de log autores de mayor
prestigio en la materia, y que juntoe con Due y
Jarach son practivamente de lectura obligada
en las facultades de ciencias scondmicas en ma-
teria tributaria.

Einaudi une 2 sus calidades intelectuales el
éxito en la funcién de gobierno, de modo que
sus palabras tienen el doble valor de la jr ur-
quia intelectual y ademas &) del sentido préc-
tico en cuanto a la aplicacién de medidas de

gobierno.
Dive Einawdl —hago esto pensando en el con-
tribuyente—: «Un impuesto nc es moderne, no

siente los tiempos nuevcs de la moda universal,
si no estd ideado de manera que haga lenar al
contribuyente formularios extensos, gque le naga
correr en todo momento el riesgo de tener que
pagar alguna multa, gue le haga desgraciada la
vida con pequefas molestias y con ia privacién
de las comodidades que él se ha buscade tras
larga experiencia y aue no perjudican a nadie.
Entre exigir 15 sin molestias, por medic de una
simple retencidn, no entrando en los secretos de
la vida de nadie, y exigir cinco, ¥y acaso nenos,
a cambio de molestias indecibles, la eleccibén
no es dudosa. E] justiciero doctrinario prefiere
los 5. E! objetoc del impueste no es —en este
caso-— procurar fondos al erarip, sino causar
molestias al contribuyente. Si éste ofrece 15
con tal de que lo dejen en paz, hay gato ence-~
rrado. ;Por qué no quiere que le conozcamos sus
asuntos, todos sus asuntos?s,

Al hablar de la simplificacion del sistema
ereo que hay que hacerlo nc solo con respecto
a las cinco grandes leyes que significan la mayor
tributacion, sino scbre todo el sisterrra imposi-
tivo argentine y en las tres jurisdicciones: la
nacional, la provincial y la municipal, donde

—y los sencres senadores lo saben— existen
evidentes casos de superposicion, particularmen-
te con respecto al impuesto a las ventas,

E! otre objetivo, muy importante por cierto,
v que ha sido motive de honds preocupacidén en
esta Camara y es permanente motivo de preo-
cupacién de todos los guhiernos, es el de la
evasion fiscal. Hace pocos dias en este recinte
se ha discutido un provecto de iey que fija penas
serias y severas para quienes vayeren en la eva-
sion fiscal. En un debate caracterizado por su
jerarquia, en e} que se mencinné desde la de-
finicién de justicia de Aristoteles. perfecciona-
da por Santo Tomds, hasta ia opinidn de trata-
distag como Giuliani Fonrouge, Dino Jarach, So-
ier y otros, vy donde se considerd si debia ser
incluida la nueva figura penal en el cédigo ©
si, por el contraro, ser objeto de tratainiento
especial, se habid del problema de la represién
fiscal en relacidii con penas.

Pues bien, considero que més que con el Cé-
digo Penal el problema de la evasién estad vincu-
lado con algunos principios héasicos que se re-
fieren a la administracién tributaria y que tienen
relacién directa con la estructura lega del sis-
tema y de la administracién de los impuestos.

tndudablemente, no necesito decir a los se-
Aores senadores lo que todos conocen que los
principios consagrados por la doctrina en cuan-
to a la certeza, justicia y economicidad de los
impuestos siguen teniendo plena vigencia. Es
neresario que las leyes definan con claridad el
hecheo imponible, determinen cudles son los suje-
tos de la relacidn tributaria, establezean una
posibilidad sencilla de liquidacion. Tode esdo
si es una contribucidn importante para eviter
la evasidén fiscal.

Por otra parie, no podemos olvidar de nin-
guna manera gue en el pals ya ha habido expe-
riencia en esta materia, La ley gue regula el
procedimients tributario sancionada, si mal no
recuerdo, en el afo 1932, establecia en el ar-
ticula 45 que: elncurriran en defraudacién fiscal
v seran pasibles de multas de une hasta diez
veces ef impuestc en que se defraudé al fisco o
se haya pretendida defraudarlo, sin perjuicio de
la respaonsabilidad criminal por delitos comu-
nes, los contribuyentes, responsables y terceros
gue reaiicen cualgquier hecho, asercién, omision,
simularidn, geultacién o manicbra que tenga por
objeto producir o facilitar ia evasidon total o par-
cial de los tributos. Serdn reprimidos con igual
multa y, ademas, con prisién de un mes a seis
afics, los agentes de retencidn, eteéieras.

Esto se venia diciende desde el afio 1832 vy,
sin embargo, la evasion no logrd ser disminuida;
evasion que segun cifras que dio en el debate
uno de los sefores senadores, ha llegado en el
Gitimo afio para el impuesto a los réditos a méas
del 63 %.

Creo gue en esta materia se puede aplicar un
criterio similar al que rige en materia penal
con respecto a determinados delitos. Bstad pro-
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bado ‘que la magnitud de las penas, concreta-
mente, que la pena de muerie no es util para
evitar la comisién de determinados delitos. Lo
que si es Gtil, es la seguridad de la pena y la
rapidez de la administracién de justlma._ Por eso
yo creo que en el énimo de un contribuyente
mAs que esta legislacién represiva pesa la con-
wviccién de que una computadora puede detec-
tarlo y citarlo, porque esto si es concreto y lo
wva a afectar directamente y con rapidez en
lo que més le duele, gue es su patrimonio.

Las causas de la evasién fiscal, en sintesis,
son multiples. Estan, indudablemente, vincuia-
das —como he dicho— con la complejidad del
sistema, con la magnitud de la tasa, con el pro-
ceso inflacionario y, también —y esto es muy
importante sefialarlo—, con el destino gque el
Estado le dé al impuesto. Cuando el .contribu-
yente .piensa que el impuesto va para gastos de
administracién central para afrontar el déficit
de empresas estatales gue no funcionan conve-
nientemente, o para la atencidn de los ingentes
gastos gue demandan aparaios burocraticos
enormes, elefantiasicos, indudablemeitte la ten-
tacidn de la evasién es muy grande. 'Y cuando
la presién tributaria va més a.ld de ciertos li-
mites la evasién fiscal es una alternativa de hie-
rro, porque como dicen muchos comerciantes:
«si pago los impuestos tengo que bajar la cor-
tina. En consecuencia, no los pago y que suceda |
lo que Dios quieras.

Quiero decir esto, porgue me parece intere-
sante puntualizarlo, por cuanto advierio quiza
un exceso de optimismo en algunas expresiones
del Poder Bjecutivo, en el sentido de que se va
a resolver con cierta facilidad la evasidn fiscal.

1 Pader Ejeculivo en uno de los mensajes -
—en este momento no lo tengo en i banca—
seflala que las medidas que s2 han fomado 7
que fueron expuestas por el seflor miembro in- -
formante, mas lag rebajas en las tasas, van a |
ser decisivas con respecto a evasion fiscal. |
Reitero gue yo tengo mis dudas porque —vepi-
to— acéa el problema de las tasas, lo vamos a ver
en seguida, no estd muy clarc v, ademdés pienso,
como he dicho, gque estd vinculado con otros
problemas que quizd no los contemple de ma- |
nera integral la reforma que estamos conside- !
rando. T :

Tenemos gue analizar ahora el tercer obje- .
tivo, que es el de la redistribucién dei ingreso .
en beneficio de las clases menos dotadas = Este
es un objetive fundamentalisimo, como que es :
uno de los que persigue, como he dicho al prin-
cipio, toda polftica econédmica con sensibilidad
social, sentido y cenciencia histériea.

A los efectos de poder analizar con criterio
practico si esto realmente se logra ¢ no, yo he
Hecho unas cuentas muy sencillas. en base a la -
sancion de Diputados, las que, desgracigdamen-
te, a raiz del minimo ‘tiempo de que -bemos
dispuesto para el anélisis de'los dictamenes de
comisidén: que ~han llegado a.mi poder hace |

(=)

practicamente unos minutos, no he podido ac-
tualizar, portue, repito, me he enterado prac-
ticamente hace instantes de algunas reformas
introducidas or la comision, corno, por ejemplo,
la reduccién .le la tasa del impuesto al patri-
monio del 1,4 al 1 por ciente, y del aumento
de los escalones del ingreso en las escalas pro-
gresivas. Peru de todas formas creo que los
cdlculos gque he hecho tienen alguna validez.

He confecciwonado una pianilla para deter-
minar la pre.i6n tribuiaria, en la que se men-
ciona la tasa del impuesto resuitante sobre la
utiiidad brut, y el porcentaje de rendimiento
del capital d«spués del impuesto. He calculado
distintos capitales con tasas de ganancia bruta
variable, que en alguna medida he elevade un
poco. LI

Dado que a comisién ha modificado los es-
calones —relurma que yo aplaudo— para unh
capital de do. millones de pesos, yo referiré el
porcentaje de mi planilla correspondiente a la
utilidad ligqui.ia de la escala anterior, es decir,
a un capital «e un millén de pesos. Y as! ccurr
gue un capite]l de dos millones de pesos que
obienga una ganancia del diez por ciento, es
decir, de dos ientos mil pesos, para un matri-
monic ¢on dos hijos, resulta un impuesto a las
ganancias qu«, agregado al de emergencia, sig-
nifica un por :entaje sobre la utilidad bruta dei
23,5 por cierto. Evidentemente es alto, v esto
va aumentan.io, como saben los sefiores sena-
dores, 8 metida que crecen las ganancias, ¥
en cuantc al rendimiento sobre e} capital des-
pués de pagado el impuesto equivale a un 7,7
por ciento. Supongamos, dadas las reformas que
recién conocemos, que haya una pequefla va-
riacién: que ~n lugar del siete sea el ocho o el
aueve por cicnto. Indudablemente no es un ren-
dimiento sat .factorio, no porgue se tenga un
desmedidn af.n de ganancias sine porgue estan
jugando fact.res reales que no podemos des-
Cconocer. :

Si los titulos publicos exentos de gravamenes
dan una renta mucho maéas alta, si incluso el
deposito en a Caja de Ahorro significa una
tasa mas alt., yo pienso gque indudablements
esos porcent.jes representan una importante
carga tributaria sobre el contribuyente, que lo
lleva a deprunir las inversiones.

En el impuesto al patrimonio tengo que ce-
ebrar que la comisién haya reducido la tasa
del 1,3 por -iento al 1 por ciento. Aparente-
mente la tas. del” 1 por ciento es méas baja,
pero lo es en relaciéd con el capital. Pero no

cl

{—ocurre lo mizmo en relacién con las utilidades,

porque para un capital, por ejemplo, de dos
millones de fesos, que obtiene 200.00C0 pesos de
utilidad, sign.fica el 10 por ciento de ia ganan-
cia: si tiene ol 15, significa el 6 por ciento, y
si tiene el 2, significa el 5 por ciento. Con-
sidero gue e.to es alto, y significa mayor pre-
gi6én tributariu. Ademas, tengo que senalar que

la reforma introducida en cuanto al aumenio
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de los esczlones de! ingreso es positiva, pero
esa ventaja desaparece cuando se establece gue
el impuesto al patrimonio no es deducible como
gasto para el calcule del impueste a las ganan-
cias que, entiende, es una de las modificaciones
que ha introducide la comisién. Sin duda, la
modificacidn de los escalenes hubiera sido més
beneficiosa si no se hubiera hecho este agre-
gado al articulo 89 de la ley,

En cuanto se refiere al problema de] impuestc
al valor agregado, yo debe decir que desde =l
punto de vista técnice tiene sus veniajas, gue
fueran expuestas reiteradamente por la doctrina
¥ por especialistas en la materia. Fundamentai-
menie elimina e} efecte de piramidacién gque
existe, y es evidente en el impuesto a las ventas
que actualmente rige vy alivia la carga finan-
clera a la etapa industrial

Yo también he confeeccionado, con respecto
al impuesto al valor agregado, una planilla
para hacer algunas comparaciones. La quc me
barece méas importante es la del impueste a2 las
ventas con yna tasa del 14 por ciento —que es
la que va a regir en 1974—, con la tasa del 13
por ciento gue serd.la del impuesto al valor
agregado cuando la ley enire en vigencis, en
1975,

En ese sentido guierc manifestar gque no es-
toy de acuerde corn la sancidn de aste impues-
tc. No porgue me oponga al impuesio en si,
sinuv porgue no encuentro razdn scticiente para
sancionar ahora un impuesto que se va a apii-
car en 1975, con el agravante de que se fija
una tasa de! 13 por clento para e! impuesio gue
va a regir er aguel afio,

Si se gueria urgir la implementacidén de este
impuesto, por lo meanos no se hublera fiado la
tasa. Porgue, indudablemente, habrd que seguir
todo el procese de la economia argentina a io
largo de) afo 1974 —en el que todos tenemos gl
fervienie desec y la esperanza de que las cosas
sigan con el buen rumbo gue llevan, por ejem-
plo con respectc a la estabilidad de precios—,
pero habri que saber qué significa la aplicacién
de una tasa del 14 por ciento del impuesto a las
ventas durante el afo 1974.

5i el justificativo para la sancidn de sriz ley
es que la Direccidén General Impositiva, o el or-
ganismo adminisirativo encargado de la iplica-
cidn y administracion del impuesto, no esta en
condiciones de afrontarlo —lo que seria perfec-
tamente comprensible—, ereo que la ldgica hu-
biersz sido diferir el iratamiento de este pro-
yecte de [ey y, mientras tanio, sancionar una
tey encarando el problema de la reorganizacion
del organismec administrativo con vistas a la
aplicacién de este impuesto. Pero sancionar la
ley ahora y fijar una tasa para el afio 1875, no
lo entiendo.
¢ El caleule que yo he formulado, en base al
14 por ciento del impuesto a las ventas, se ubi-
ca en la estapa industrial. Porque como todos
los sefiores senadores saben, el impuesto a las

|
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ventas se aplica nada mas que en la etapa de
transformavion; ne comprende la etapa de co-
mercializacidon, & diferencia de lc que ocurre
con el valor agregado, gue incorpora dos elapas
mas. es decir que aumenta {a base imponible.

En este caso partimos de! supuesto de una
industria con dos bocas de imposividn. En la
primera sobre 1.800 pesos, al 14 por ciento ya
se ha pagado 152 pesos, Luecgo, en la segunda
boca, hay que sumarie al costo de los insumos,
incluido el impuesto pagado, el valor agregado,
lo gue da un determinado resuitade sobre el cual
se apiica el 14 por ciento, y restar lo .agado en
ta etapa anterior. Como conclusion, el producto,
pasande por el mayorista y el minorista, llega
a la venta al publico a 5.034 pesos. E] efecte
piramidacién llega a 239 pesos, porque se ha
cargado impuesto sobre impuesto, y ganancia
sobre impuesto, Dicho de otra manera, el precio
que se trasiada al! pablico es mayor gque 10 gue
percibe el Estade. Evidentemente, e} impuesto
z]l vaior agregado elimina este fendmeno.

Con el impuesto al valor agregado i{necorpo-
randc el impuesto a las otras dos =tapas del co-
mercio mayorista y minorista, e! mismoe ejemplo
da un precio de venta al plblico de 5.289 pesos.
Es decir que aun con una tasa nominalmente
menor, e] resultado es mayor, En resumen, sig-
aifica un aumenteo de! & por ciento, aproxima-
damente, v si le disminuimes el uno por ciento,
ya que el impuesto a ias actividades lucrativas
en ia Capita! Federal tiene como tasas hasica el
ence por mil, nos queda un § por ciento, gue
es un aumenio importante. Esto es zrave, por-
que el impuesto al valor agregado, que 8s Un
impueste  directo. totalmente transmisible al

‘consumno, conspira decisivamente contra le bue-~

na politica de sstabilidad en que estd empefiade
2] gooierns nacional. Ademaéas pouLe en peligro
el logro del objetiva de redistribucion preogre-
glva del ingreso. De alli que aparte de las ob-
jeciones gue he formulado con respecto a la
ocasidr en que se sanciona el impuesto, ro afia-
da es:ias »iras referencias que acabo de formular,

Ademas en este impuesto al valor agregado
se han incorporado &) gravamen servicios y ac-
tividades, ¥ se aumenta la tasa para algunos
servicios. Eso sin duda también conspira contra
los sectores de menores ingresos, Hay que tener
en cuenta que si bien alguncs articulos de la
canasta familiar estdn exentos; hay muchos otros
de menaje y vestido, que de -~uerdc con la
planilla. anexa al articulo correspondiente no
estan exentos del gravamen.

Por otra parte, a pesar de enunciaric como
proposite y razén de ser —entre otras— de este
impuesto, no se disminuye el costo financierg,
distribuyéndolo en las distintas etapas. Repite
gue una de las criticas que se formulaban al
impuesto a ias ventas era que el costo finan-
ciero caia fundamentalmente sobre la etzpa in-
dustrial, que generalmente vende a plazos. Pero
ocurre que acd el preblema no-se resuelve, por-
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que la tasa que se fija es exactamente la misma
para todas las etapas, de modo que no hay tal
solucién del problema.

No quisiera extenderme en este tema porgue
es Arido y hace mucho rato que estoy en él. Pero
quiero decir, y voy a ser sintético ¥ hasta {ele-
grafico, que de este sencillo pero concreto y
realista analisis gue he hecho surge como con-
clusién que hay indudablemente un aumento de
la presién tributaria. Luego demosiraré que, sin
ser muy suspicaces, podemos llegar también a la
conclusion de que la filosofia de toda la reforma
pareceria ser la de deprimir ia inversién privada
en beneficiu de la inversién puablica.

Ahora guierc hacer una muy breve referencia
al problema gue se plantea con respecto a los
titulos valores. Es indudable que existe un tra-
to discriminatorio con respecto a los titulos va-
lores privados y a los titulos pablicos. Los pri-
meros son nominativos, lo que me parece muy
bien, porque no era posible que siguieran eva-
diendo el impuesto contribuyentes con posibili-
dades financieras muy grandes. Pero tampoco
dichos titulos son endosables, y ademas soportan
el gravamen, del cual estin exentos jous titulos
publicos. Estos ademés tienen una tasa fija y
circulan como valores al pertador, lo que sig-
nifica que las inversiones que se realicen en
titulos privados han de ser practicamente nulas,
con su consecuencia negativa sobre la capitali-
zacién de las empresas y sy expansion.

Considero que lo que aqui hay gue criticar no
son las medidag tomadas con respecto a las ac-
ciones, sinp el trato discriminatorio entre unos
v otros titulos. Creo gque hay gue establecer con-
diciones de competencia lea]l en el mercado de
valores entre el titulo o valor privado y el tituio
plblico, porque crec que correremos el riesgo de
gque en esta materia desaparezca practicamente el
mercado de valores, He oido decir que la.nomi-
natividad de las acciones no ha perjudicade a la
bolsa de Nueva York: Esto es cierto, pero hay
que agregar que en los Estados Unidos {os:titulos
son endosakbles y circulan con facilidad.

De manera que en esta materia habria side
muy importante que la comisidén contemplara la
posibilidad de encarar una situacién igualitaria
entre unos titulos y los otros.

Considero necesario senalar algo -que entiendo
muy importante con respecto a la ley de ganan-
cias. Se refiere al problema de los inmuebles.
Con una gran esperanza en la recepiividad de la
comisidn, me voy a permitir propoher: una refor-
ma al articulo 57, Pero antes de hacerlo-quiero
fundamentar- este pedido.de reforma, gue no es
caprichoso. Pido gue se me permita la-lectura,
aungue ésta sea un poco larga, de un texio don-
de se expresa la opinidn y qué es lo gue se ense-
Aa en la- catedra de impuestos sobrerganancias
eventuales en la Facultad;de-Ciencias, Econémi-
cas de; la Universidad Naciohal de Buengs-Aires,
- «Exigten’ algurios: beneficios. que; io ¢aben es-
trictamente:en la definicién de habitualidad que

}

- hancia ¥, en ¢

damos de réditu. A estos beneficios se los cono-
ce con el nombre de ganancias de capital, El
rédito tiene las :iguientes caracteristicas: prime-
ro, 5 producto de una fuente permanente; se-
gundo, es perié.dico; tercerg, requiere ia habili-
tacién de la fiente. Si se gana un premic de
loteria, si se obtiene una utilidad en la venta de
un bien inmuehble, no habiendo habitualidad, es
evidente gque s¢ alcanza un mayor bienestar, En
consecuencia, o genera una mayor capacidad
contributiva, er. la misma forma como se genera
cuando se ganan honorarios o reditos. Sin em-
bargo, a este tijo de beneficies les faltan alguno
o algunos de lo; atributos que senalamos prece-
dentemente. En primer lugar, dijimos gue en
su esencia el riddite es el fruto y la fuente es lo
gue lo genera, . que permangce; en cambio, en
este tipo de ber ficios a que ahora nos referimos
generalmente . fuente no permanece, porgue,
precisamente, :u enajenacién es lo que produce
el beneficio. E:. segundeo lugar, generaimenie no
son beneficios periddicos sing que se producen
en forma espoiodica, imprevista, accidern:al. En
tercer lugar, aungque a veces la fuente ne desa-
parece el bene!ficic no aparece en forma de fru-
to, independiente de la fuente, sino que esia
indisclublemen e unido a ella. En cuartc tugar,
se producen sir. una actividad del contribuyente
gue nabilite la fuentie, sino por hechos externos
ajenos a él.»

No necesito ¢ neir cual es el hecho externo aje-
no a &} que ju-a en la Replblica Argentina, o
que jugaba has'a hace muy pocos meses,

«E] no toma en cuenta el beneficio a.umula-
do porel mayc: valor de los blenes a través del
tiempo, y cenlise al criterio de realizacidn, es
lo que hace in: plicakie el imbpuestc a los réditos
a este tipo de nenelicios. D
nancias de cap-tal siose “re:
mente: o sea, ¢: conocido concepte de ‘nabitua-
lidad™ ¢ “prof-sién habitual”™. EI tipc de ga-
mngecuencia, el tipo de impuesto
aplicable no dependen de los bienes que consti-
tuyen el objetn de las transacciones sino de la
forma como s~ produce el beneficio. Por eso
se encuentra, c.e pronto, con un tipe de benefi-
cios de excepc.on, que no constituyen un flujo
de renta, y se ve en la obligacién de marginar-
los del impuesto & los réditos; y se ve en la
obligacién de rarginarlos principaimente por la
inequidad que .ignificaria aplicar a este iipo de
beneficios las 'asas progresivas. Al-fado de ese
argumento furdamental y relevante se afirma,
ademas, que no e§ adecuado gravar con el im-
puesto g-los reditos este tipo de utilidad:--en
razén de que lu capacidad contributiva gue ge-
nera es mencr por su propia accidentalidad y
perque los- fon fos gue se obtienen por esta via
no se destinan generalmente a la produccién de
réditos habituszies sino a cierto tipo de inmovi-
lizaciones. Otrcy autores consideran gque este tipo
de beneficios zenera mayor capacidad contri-

| butiva que los réditos, porque generaimente los

obtienen contnbuyentes que estin en una escala
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superior de ingresos. De manera que en este
punto cabe la discusion.

»Descariada la posibilidad, por parte de casi
todas las legislaciones, de tratar impositivamen-
te en igual forma a los réditos y a las ganancias
de capital, por las dificuitades que acabamos de
sefialar —entre las que resalta el peso de la tasa
progresiva-—, en doctrinas se conocen tres po-
siciones: 1) no debe aplicarse gravamen algunc
a las ganancias de capital; 2) deben ser grava-
das con un trato preferencial, al tnargen del
impuesto a los réditos; 3) deben ser incluidas
en el del régimen del impuesto a los réditos,
pero cen un cierfo ajuste,

»E] primer temperamento es rechazade por
casi todas las legislaciones positivas, Se sostiene
por cierto sector de la doctrina que la ganancia
de capital no genera bienestar, no generz capa-
cidad contributiva. Ademas, se dice que el im-
puesto tiende a inmovilizar lasg inversiones. Sin
embargo, los paises que no tienen una legisla-
cidn especial para este tipc de beneficios van
incorporando al régimen del impuesio a los ré-
ditos las ganancias de capital.

»La segunda posicién es la de los paises que
consideran que la ganancia de capital comporta
incremento de capacidad contributiva, pero que
debe tratarse en forma diferencial de réditos,
para obviar los inconvenientes gque hemos se-
fialado. Entre esos paises se encuentra la Re-
publica Argenatina, que ha sancionade el im-
puesto a las ganancias eventuales, a partir de
1946. Sin embargo, como ya dijimos anterior-
mente —ver punto 5.17-—, numerosos beneficies
que constituyen ganancias de capital han sido
incorporados al régimen de la ley del impueste
a log réditos.

»El fercer temperamento as el de los paises
gue propician la incorporacidon de estos benefi-
cios al régimen del impuesto a los réditos, pero
con clertos ajustes segln el tlempo de tenencia
transcurrido.»

Yo pido disculpas 2 la Camara por estg larga
lectura, pero queria sefalar gue solicito este
reemplazo de! articulo 57 ne por capricho. sino
scbre la base de una posicidon doctrinaria que
tiene el aval de la catedra de la materia en la
Facultad de Ciencias Econdmicas.

Propongo el reemplazo del articulo 57 por el
sigiiente: «En los casos de inmuebles, sobre &l
costo computable determinado de acuerdo con
las normas del articulo 55, se aplicara el indice
de actualizacién.referido a la fecha de adquisi-
cién o construceidn, segin la tabla elaborada
por Ia Direccidn General Impositiva para el (l-
timo trimestre calendario vencido a la fecha de
la enajenaciéns.

En sintesis, creo que lo que. se sohmta esta
abonado suficientemente por la doctrina y por
una posicién ecuanime; es decir, no se: esti en
ninguna de las posiciories que podnan c0n31de~
rarse exiremas. - S 3

-

Para no hacer muy extensa Iz exposicién, voy
a resuiniv —sobre la base de estos cuadros que
he hecho conocer tragmentariamente a los sefio-
res senadores— las conclusiones, Keitero que la
manera de tratar estos proyectos decidida por la
mayoria me ha impedido ser exacto en algunas
cifras de dichos cuadres, !o que en verdad no
tiene mucha impcrtancia, porgue lo que cuenta
es el argumente, que vale tanto para una ¢ifra
como para otra, como puede verse facilmente.

Pienso que, en general, esta reforma tributa-
ria va a ser contraproducente con respecto al
desarrcllo del pais. En esta materia lamento
profundamente disentir con los sefiores senado-
res preopinantes y digo con toda sencillez y sin-
ceridad que deseo fervornsamente estar equivo-
cado y que los hechos me demuestren que elios
tenian la absoluta razdn, Descuenta gue los sen-
timientos que nos animan a todos son generasas
y elevados; no necesito decir que ningunc de
nosotros defiende privilegios ni quiere que se
acumulien las injusticias; que todos estamos ani-
mados del mismo propdsito de redistribucidn
progresiva del ingreso; gque no guersmos gue en
la Argentina haya sectores marginados o sumer-
gidos; gue nos duele €] sufrimientc del Norte
argentino, que nos averglienza ¢l indice de mor-
talidad infanti]l en una provincia como la mia,
de la gque me siento orgullose, gque en algunas
zonas llega al treinta y cinco por mii; que nece-
sitamos un sistema hospitalarie distinto ¥ una
educacion que facilite el accgso a ia cultura de
todos log sertores.

Indudablemente, para realizar esa iarea el %s-
tado debe contar con los fondos necesarios. Se-
ria muy ecémodo para mi hacer una severa cri-
tica sobre esto y después exigirle z! gobierno
que cumpla con algunas medidas de bienesiar
social.

No es ése el espiritu. Estamos discutiendo
cuesticnes instrumentales, caminos para llegar a
un resultade. Y en donde yo me permito modes-
tamente —lleno de temores porgue, repito, ne
50y un experto en la materia— disentir con los
sefiores senadores del blogue de la mayoria y
del radicalismo es con respecio a la instrumens-
tacidn de esta politica tributaria en relacién con
{os objetiveos generosos que todos, desde nues-
tras respectivas posiciones, perseguimos.

He hecho esta aclaracién, que creo es innece-
sarig porque estimeo gue el trabajo fecundo, ar-
monioso y constructivo gue &€ realiza en esta
Camara es posible porque tenemos un grado de
madurez pelitica ymay grande, porgue hemos
aprendido sobre el dolor, las frustraciones y los
errores del pasado —que todos hemos cometido,
en mayor o menor medida—, y también porgue
aqul, en esta Camara, todos partimos dei hecho
de que no hay un sole senador que responda a
oiro interés que no sea el colectivo ni a otras
convicciones que no sean las de su propia con-
ciencia, imbuida de un profundo sentido nacional.

Creo y reitero que va & ser negativa esta re-
forma tributaria. Evideniemente, wva a haber
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uns gran transferencia de fondos detl sectpr' pri«
vado al sector piblico, lo que va a posibilitar
una tasa de inversién pGblica elevada, en detri-
mento de la inversidn privada

A mi me preocupa gue se piense que la in-
versién publica puede substituir a _1:3 pr{vada.
Creo que en el corte plazo la inversion publica
puede lograr objetivos como mantener el nivel
de la actividad econdémica, aumentar la deman-
da global, evitar la desocupacién; pero esto serd
en el corto plazo. En el largo plazo empezaran
& sentirse notablemente los efectos recesivos de
una economia cuyos mecanismos fundamentales
no funcionan. entre ellos la iniciativa privada.

Creo que las declaraciones del sefior secreta-
rio de Hacienda en esa materia no son tran-
quilizadoras.

En un reportaje publicado en el diarie «La
Razén» del 6 de diclembre de 1973 figura o
siguiente: «Concluyo la exposicion diciendo que

los estimulos a la inversién se otorgaran’ por
leyes especiales que contemplen selectivamente
las necesidades priaritarias, tanto en lo que res-
pecta a sectores de la produccign como a regioc-
nes del pais.... etcéteras.

Esta es una confesién clara de que la inver-
sién privada va a deprimirse con =l régimen tri-
butario. Esto resulta de aplicar una légica muy
eiemental. Pero ocurre gque yo considero que
en un sistems de, economia mixta, como es el
nuestro, no es ése el papel que debe tener una
reforma del sistema tributario, no es el papel
que e corresponde al Estado.

Yo entiende gue el Estado, a través de un plan
global, orienta la inversidn, emplea algunos me-
canismos financieros para canalizarla hacia un
sector en detriments de otro, pero deja siempre
la posibilidad de que la inversiéon privada se
oriente hacia aquellos sectores gue considera
méas importantes. ¥ en esto juegan todos los
mecanismos econdmicos que conccen sobrada-
mente los sefiores senadores., o

De alli que yo reitere que es preocupante que
de esta manera se pretende deprimir a la inver-
sién privada, Ocurrird en el campo industrial
gue no habré expansidon; nc se instalaran nuevas
empresas; no habrd una modernizacién p reem-
plazo de todo el utilaje industrial; habra, evi-
dentemente, un franco deterioro en los equipos
de produccién, y todo esqg se traducird en la ine- -
ficacia del funcicnamiento de todo el aparato
econémico del pais, . L o o

De esta manera va:a resultar muy dificil. lo-
grar algunos de -los objetivog que.hemos. men~—
cionado. Indudablemente, cuando la-tasa de uti-
lidad sobre el capital, como hemos visto, es tan
baja, ;jqué empresario va a invertir.en una em-
presa, con todos los problemas que;encierra.una
tarea de este tipd, para obtener un rendimiento
del 70 el 8 par ciento, en el mejor de los. casos,
si colocando e} -dinerc en. titulos pQblices obtiene
mucho mas: y en forma:..més segura? Entiefido
que Ja ultima emisidn. de titulos. pablicosfué

cubierta tota mentie v cuadruplicada, ¥ éste es
un sintoma conecreto de que estd ocurriendo lo
que yo sehal .

No voy a e<lenderme mas sobre el tema, pero
entiendo que con este sistema vamos a legar a
perjudicar nctablemente a las empresas de ca-
pital naciona., v en el pals van a subsistir sola-
mente las de capital extranjero y las estatales,
.Y por gué las de capital extranjero, sefior
presidente? Furque generalmente tienen un giro
muy grande v una gran capacidad de financia-
cidn y, adem s, pueden trabajar muche tiempo
con una baji:ima rentabilidad. Pero, ;qué va a
pasar con la: empresas argentinas? Yo no crep
realmente que la peguefia y mediana empresa
se vean favorecidas, y entiendo que la gran em-
presa tampeocu. Considero gue en este proceso,
como ha side senalado claramente a través de
distintas exp:csiones del gobierno, desde la mis
encumbrada jara apaje, necesitamos ef aporte
de todas las cmpresas, ya sean peguehas, me-
dianas, grand.s e inclusive de aquellas de capital
extranjerc. l.e he oldo decir con complaceneia
al senor pres ente de la Nacidn, en el dia de [a
fecha, gue se han fijade reglas de juego muy
claras para s inversiones extranjeras y gue,
logicamente, -] poder de decision cor respecta a
las areas en (as que invertirén es dei Esindo.

Esto signif ca, senior presidente, que necesita-
mos el aporte de las empresas; que no podemos
actuar con el prejuicio de que una empress por
el hecho de er grande €s mala, y mencs ain
con el prejuicio de gue la ganancia también es
mala, porgue entonces estamos negande lag ba-
ses mismas .2l sistema econdmico.

No creo gu: sea el proposiio de este
—vy la confe encia del sefor presider:s
confirma— «. ir substituyendo gradu
la actividad orivada por parte del
todos los serores ce la econcmia.
va a ocurrit con esta reforma? Ei B z,
bien hara ob as de infraestructura y de enzrgia,
no va a poder suplir a la iniciativa privada en
la produccidr de todos los otros bienes gue ha-
cer posible - justifican precisamente la inver-
sién en infiaestructura, en puentes, caminos,
puertos, enerygia, etcétera.

Considero que esto evidentements nos tiene
gue Uevar un poco a la reflexién. Y para cum-
plir con mi galabra de que no seré mas exX1enso,
quiero refer:rme finalmente a-un seclor que
es, en mi modesia opinién, el mas perjudicado:
el agropecuario. P

Todos los ieficres senadores saben que el go-
bierno subscribid con las entidades agropecua-
rias un Act: de Compromisc por una politica
concertada, cue en el punto 4, incise d), referido
a la politica impositiva dice asi: «La politica
impositiva, atendiendo a la justicia, se orientara
con el fin de ser un-estimulo de l!a produccioén,
A ese efecto el impuesto -a los réditos sobre la
base de la renta normal potencial de la tierra
serd el instrumento idéneo que permitira trans-




Diciembre 21 de 1913

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3057

ferir la presion impositiva actual sobre los pro-
ductos al capital tierra, en funcién de su capaci-
dad potencial de produccién, y eliminar en la
medida de lo posible los impuestos gue pesan
actualmente sobre la produccién, E] impuesto
a la renta potencial comenzara a aplicarse cuan-
to antes, y no después del 19 de enero de 1975s.
Antes de continuar la !ectura, voy a hacer una
breve digresién. Creo que perjudica notable-
mente al sector agropecuario el hecho de gue
el impueste a laz ganancia se vaya a calcular
sobre la renta neta potencial de la tierra. Esto
me parece que es superponer impuestos, es de-
cir, aumentar a{in mas la presién tributaria sc~
bre el productor agrario. «BEl Poder Ejecuiivo
promoversd ante el Honorable Congreso de la
Nacion gque hasta el 25 de mayo de 1877 no se
establezean otras modificaciones estructurales en
el sisterma impesitivo aplicable a los productores
rurajies y toda nueva disposicién gue pudiera
incidir en dicho régimen sea consultada y ela-
borada con la participacién de la comisién per-
manente de politica tributaria. Asi mismo se
procedera a analizar los sistemas vigentes a fin
de evitar superposiciones iributarias y dispari-
dades reglamentariass.

Como se desprende claramente, las activida-
.des prioritarias serdn promovidas impositiva-
mrente sobre la base de la reinversion de los
beneficios de la explotacién, pero la tasa de be-~
neficios es bailsima para el sector industrial y
lo es mucho mas para el agropecuario —y aqui
hay productores agropectiarios que podran de-
eir si es ast o no—, en donde una tasa de utili-
dad del 7 por cientoc es muy alta para capitales
gue muchas veces tienen gue ser de gran mag-
nitud.

De manera gue aguil se dice: «reinversién de
los peneficios de la explotacion, apoyando la ca-
pitalizacién del sector a través de sistemas de
diferimiento de okligaciones fiscales y en el
marco de programas concertados de inversién
gque podran incluir industrias transformadoras
de los productos y proveedoras dej agro».

Es notable el acierto de esa Acta de Compro-
misc. Pero lamentablemente crec que se desvir-
tlia en la instrumentacién de las leyes impoesiti-
vas. Acéd evidentemente creo que estc ha que-
dado borrado en los hechos con la reforma tri-
butaria gue estamos considerando. Ocurrird con
el sector agropecuaric que por la imposibilidad
de alecanzar esos objetivos tan importantes se
le va a impedir la reinversidn, y esto, jqué va
a significar? Que no va a haber tecnologia mo-
derna aplicada a la produccién agraria.

Y entonces veo pregunto: jcdmo se van a al-
canzar las metas sefialadas para exportacidn,
due alcanzan, de acuerdo a lo que creo informé
el seflor presidente de la Nacidn, a méas de 3.500
millones de délares? .Bien saben log sefiores se-
nadores —ha sido diche con gran elaridad ‘en
I4 Camarg de Diputados— gue en este rnomeérito
o hay retencion de vientres y tampoco la habrd

en el futuro. Por el contrario, va a haber 11qu1—
dacion de vaqullionas ¥ vacas.

Ademas el area sembrada, tanto de maiz como
de trigo, ha sufrido una disminucién, con res-
pecto al ano anterior, de un 35 a un 40 por cien-
to. Este sistema tributario va a acentuar esta
tendencia regresiva, que es un hecho publico ¥
notoric que no necesita de mayores pruebas
para llevar al 4nimo de todos €] convencimiento
de que es asi.

Adviértase que hoy se dijo gue habia gue
terminar con los planes que eran simples juegos
intelectuales, e ir a la solucién concreta de los
problemas, porgque eso es lo que el pueblo nos
estd exigiendo. E] pais estd harte de discursos,
de dialéctica, de 1ieorias y de exposiciones, y
quiere scluciones concretas para los problemas
concretos. Al pueblo, a los sectores de menores
ingresos no los vamos a conformar hosotrcs con
rmagnificos discursos; quieren un mejoramiento
en el nivel de vida, y tlenen todos los derechos
para gque asi sea.

Voy a citar expresiones de un discurse del
sefior presidente de la Nacidn, porque me pare-
ce acertado el enfogue en relacidén con la filo-
sofia que tiene que inspirar esta reforma tribu-
taria respecto del agro. ¥ creoc gue esto no se
cumple. Esto lo digo, es ¢laro, como opesitor
—10 gue aumenta la impoertancia—, pese a que
en algung oportunidad se inecluyé en el «oficia-
lismos a todos los sefiores legisladores, lo que
permitia pasar, en ese singular enfoque, de
opositor a cuasi opositor, hasta llegar a cuasi
oficialista y finalmente a oficialista. {Risas.)

Sr. Fonrouge. — Sehor senader, esta en una
feliz carrera. ( Risas.)

Sr. Frugoli. — No sé a cudl carrera se refiere,
He aclarade que lo digo como opositor; por eso
he hecho la digresién, Ademés, seria muy abu-
rrido gue no hubiera opositores.

Sr. Fonrcuge. — Sabe el sefor senader con
qué sentido de cordialidad le he hecho esta re-
flexién.

Sr. Frugoli. — Por supuesto, sefior senador.

Reitero que decia el sefior presidente de la
Nacidon, que «en este mundo de tres mil qui-
nientos millones de habitantes, la mitad esté
hambrienta, En granos, Europa no cubre sinc
el 69 por ciento de sus necesidades. E! mundo
entero se estd quedando sin proteinas, y sin pro-
teinas el hombre no puede vivir, como no pue-
de vivir sin oxigeno, sin agua o sin tierras,

Y continGa: «Solamente las grandes zonas de
reserva del mundo tienen todavia en sus manos
las posibilidades de sacarle a la tierra la ali-
mentacién necesaria para este mundo superpo-
blade y la materia prima para este munde
superindustrializados.

Yo lamento gue no esté presente el sefior
gsenador Saadi, porgue en alguna oporiunidad
tuvimos diferencias con respecto a esto y yo
no tenia en ese momento en mis manos este
discurso. ‘
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.-«Nosotros constituimos —sigue diciendo el
sefior presidente— una de esas grandes reser-
vas. Ellos son los ricos de] pasados —yo aludi
a. esto—— «.. Si sabemos proceder seriamente
nosotros seremos los ricos del fuiuro, porgue
tenemos lo esencial en nuestras reservas, que
ellos han consumido hasta agotarlas totalmente.
Frente a este cuadro y desarrollados en lo
necesario tecnologicamente, debemos dedicarnos
a la gran produccién de granos y de proteinas,
que. es de lo gue estd mas hambriento el mundo
actual. Debemos dedicarnos a la gran produc-
cién de granos...», Y decia en otra parte: «Co-
mo recién se dijo aqui, debemos alcanzar los
margenes de produccién que la Argentina pue-
de producir. El agro argentino estid explotade
en un bajo porcentaje, pero esos indices pueden
aumentar setenta veces. Pongémoncs en la em-
presa de realizarlo. Para eso necesitamos que se
cumplan dos circunstancias: primero, desarro-
llar una tecnhologia suficiente para sacarle a Ia
tierra todo el preducto que la tierra puede dar,
sin tener tierras desocupadas o cotos de caza,
como todavia existen en la Repablica Argen-
tinas,

Sefiores senadores: la tecnologia se adquiere
con inversionhes, con capital, y si la presién tri-
butaria es muy grande no hay ninguna posibi-
lidad de concretar este objetivo, -

Y decia finalmente e] sefior presidente: «Ese
es un lujo que mo se lo puede dar ya ningin
pais en el mundo. Segundo, utilicemos esa tierra
para la produccién ganadera. La Republica Ar-
gentina tiene 58 o 60 millones de vacas, cuando
podria tener 200 millones, y ovejas en la misma
proporcion. Pongdmonos a cumplir esos objeti-
VOS>,

Yo desde mi condicidn de opositor apruebo
las palabras que acabo de leer y digo que esta
reforma tributaria ha tomado un camino abso-
lutamente distintc al que marca este discurso.

Voy a terminar sefialando muy cordialmente
al seficr senador de la Unidén Civica Radical que
a mi, mis que preccuparme que los gue més
tengan se aprieten mucho el cinturdn, me preo-
cupa gque se lo aprieten hasta donde corres-
ponda, y me preocupa mucho mas que ne haya
en ¢l pais argentinos que por deficiencias en
las funciones de gobierno, por egoismo, por pe-
queriez, por mezquindad, por ceguera o por lo i
que fuera, tengan que apretarse el cinturdn
hasta mas alla de lo que la dignidad humana
permite. i ‘

Sr. Culasso Mattei. — Pido la palabra. e

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el seflor senador por Santa Fe.

Sr. Culasso Mattei. — Sefior presidente: muy
someramente, y sobre todo por las brillantes
exposiciones de los sefiores senadores preopi-
nantes, trataré de fijar la posicién de la demo-
cracia progresista en un conjunto tan impor-

tante de leyes que el Poder Ejecutivo ha-enviado

a este Hororable Congreso. Para orientarse de-
bidamente en la peolitica econdmico-financiera
v analizar un conjunto de leyes impositivas
~—cualquie a sea su filosofia tienden a proveer
recurscs a Estado— no alcanza solamente co-
nocer los proyectos sobre leyves impositivas.
Estas leye: sole nos indican ias tasas que se
van a cobrr sobre distintas actividades o patri-
monios, Pe o en modo alguno nos dicen el monte
de lo que . va a recaudar ni tampoco en qué
se va a invertir aquello que se recauda.

Para pocuer pronunciarse acabadamente sobre
la materia hubiera sido necesarioc y hubiera
hecho falti conocer a fondo, en profundidad,
debidamente estudiadoe, el Plan Trienal, v, jun-
tamente, e! proyecto de presupuesto para el
ano 1974, 3 quizd, al menos en forma tentativa,
los de los wAos 1875 y 1976.

Si tuviér imos esos elementos, podriamos ha-
blar con propiedad sobre los alcances los
proyectos ¢« leyes impositivas, pues nos per-
mitiria observar si el esfuerzo que se demanda
a los habit.untes de la Nacién a través de la
ecarga impo.itiva se vuelca en realidad en e]
auténtico desarrclio del pais, en la real distri-
bucién de 1. riqueza, en los planes de expansidon
v liberacién nacional. Yo 38 que se me va a decir
que si, que asi se hard, pero hublera preferido
tener los e vmentos indispensables para poder
orientarnos debidamente.

E] impuesto ha sido, a lo largo de los tiempoes,
el instrumento de politica gubernativa més va-
riable. Ha ervido a veces para castigar a ZJe-
terminados -ectores de una comunidad; se ha
utilizado en otfras para mantener regimenes de
privilegio d.ntro del sistema econdémice, y mu-
chas mas ha sido simplemente un arma recau-
dadora sin nnguna connotacidén con la realidad
econdmica y sceial del pais.

Nosotros, 'os deméberatas progresistas, siem-
pre lo hemec. considerado como un instrumente
vital para la funcidn de gobierno que, junio al
créditn, perwiitiria, cuando lo inspira una filo-
sofia progre..sta y transfoermadora, modificar Ia
estruciura econdmica y social obscleta gue ha
sido causa fi.ndamental en la pardlisis del pais.

Nosotros hamos sefialado, a lo largo de mu-
chos afios de accién civica, gue la voracidad fis-
cal del Estiido ha absorbide los recursecs del
interior argentino, sometiendo a las provincias
a la condicidn de mendicantes del poder centrai
para poder myantener su estructura administra-
tiva y pode- cumplir, .medianamente, con los
servicios asiziencialed para la sociedad.

También hkemos destacado que la pelitica im-
positiva argentina, a lo largo de tmuchas déca-
das, ha sido la resuifante de la improvisacion
financiera de! Estado y de una incoherente pla-
nificacién de la accién fiscal.

Nosotros afirmamos gque la progresividad es
uno de los principios fundamentales de toda po-
litica impositiva vy, en cambio, hemos visto coH-
mo, en los Gltimos tiempos, las leyes impaositivas,

e
ue
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al abandonar ese principio, se iransformaban
en regresivas, acentuando la presion tributaria
sobre los sectores de mediancs y pequenos
ingresos.

En nuestra opinién, puede apoyarse un au-
mento impositivo o la creacion de nuevos im-
puestos si el destino que se va a dar a la re-
caudacidén es el incremento de la capacidad
productiva, el desarrollo en todos sus aspectos
¥ la mejora de los distintos estamentos sgciales.
Pero no podemos apoyar si ella tiende a cubrir
un déficit fiscal improductivo. De ahi, sefiores
senadores, que hubiéramos deseado contar con
el proyecté de presupuesto y con el Plan Trie-
nal, a fin de determinar con exactitud qué des-
tinc se va a dar a las recaudaciones.

Y aun dentro de ese Plan Trienal, opino que
hay algunas premisas indispensables que deben
tenerse en cuenta.

En primer lugar, saber si realmente va a ac-
tuar ecomo elemento racionalizador y destinado
a cumplir los objetivos gque se han fijado.

No nos asustan, en modo algune, los cambios;
muy por el contrario, estamos con el cambio.
Y no nos preocupa gue aparentemente puedan
tocarse algunos intereses que en nuestro pais
siempre fueron intocables.

Si queremos hacer una auténtiica transforma-
cion, debemos realizarla sin miedo, sin temores,
y ahl estaremos para apoyarla. Y bien: para
llevarla a cabeo es preciso que centemos con las
herramientas necesarias.

Bl aspecto financierg es fundamental, pero
también lo es saber gué se guiere, A grandes
rasgos, hay gue partir de la base de que debe
lograrse una mas justa distribucidn de la ri-
queza, tiberandc a quienes mencs poseen y po-
sibilitande un mejer nivel de vida.

En ese sentido, sefior presidente, es preciso
combaiir radicalmente la desnutricién, el des-
empleo y la falta de una adecuada educacién;
debemos obtener mejoras en ia salud, la vi-
vienda, la seguridad social y aun en la recrea-
¢ién. Pero a la par de la elevacion del nivel de
vida de nuestros conciudadanos y de tedos los
hombres y mujeres que viven en esta tierra
debemos asegurar la liberacién nacional y una
independencia econdmica gue nos aleje de la de-
pendencia de los grandes monopolios y empresas
multinacionales, que han estado aprovechando
nuestra desunidn y desencuentro.

También hay que encarar con seriedad nuestro
comercio exterior y no limitarnos a exportar
materia prima. Es fundamental estimular —y
como hombre del interior puedo afirmarlo— la
creacién de industrias transformadoras de ma-
feria prima, para lograr la exportacién de pro-
ductos que tengan incerporado el valor agre-
gado. Asi comenzaremos una etapa de real en-
grandecimiento nacignal,

- - Isas, y otras medidas, hardn que nuestra ba-
lanza de pagos alcance niveles dptimos que

|debe estar

permilan desarrollar otros esfuerzos en el orden
internc.

En el orden agropecuario, por eiemplo, hay
jue estimular el esfuerzo productor, que estas
leyes impositivas parecen desalentar. Fse apoyo
destinado a ncrementar nuestras
areas de siembra y los rendimientos, en modo
algunc para oponerlo al esfuerzo industrial sino
para complementarlo y asegurar el pleno em-
pleo, la mayor produccién y la total colocacion
de lo producido. )

Pero nada se lograr4 en profundidad y exten-
sién si no dedicamos también un gran esfuerzo
al desarrollo de lag industrias bisicas necesarias
para afirmar nuestra soberania y nuestra pro-
yeccidn: el acero, ¢l aluminio, la petroquimica,
la celulosa, y otras, son metas fundamentales
que deben ser encaradas con rapidez, y hasta
diria que con audacia, para lograr significativos
progresos a corto plazo. .

Los planes de desarrollo energetico, y particu-
larmente los de desarrclls hidroelécirico, no
pueden postergarse méas. Ya mismo, y con agre-
sividad, es preciso gue alcancemos niveles ade-
cuados al més corto plazo.

Al mismo tiempo, debemos legrar también la
liberacién en materia tecnoldgica, desarrollando
nuestra capacidad en ese sentic}o, que permitira
lograr altos niveles, sin despreciar, por supuesto,
el conocimiento de la aita tecnelogia universal
que puede ser apta para apoyar nuestros es-
fuerzes.

Pero el conjunto de los proyectos que estamos
considerando no nos dice si estdn destinados en
su recaudacién a tlales fines. S5i se agrega que
va hay otras leyes, como la de la renta poten-

‘ cial de la tierra, la de la defensa del trabaje,

la de promocion industrial, y otras gue estan
vinculadas a lo gue estamos tratando, resulta
necesario —repito— saber el destino de lo que

se va a recaudar.

Con respecto a la renta pote:ncial de la tlerra,
mediante una ley que sanciond hace unos meses
este Congreso, se ¢reé una etapa inte}'!ﬂéd;a en
el impuesto a las tierras, gue se dice tendra
vigencia solamente durante 1974, como ant.e_
sala del impuesto a la renta normal petencial
del suelo; pero ella no cumple en forma efi-
ciente el propésito que guiaba a quienes propi-
cidbamos este impuesto a la renta potencial
Este tiene sentido en la medida que esté desti-
nzdo a ser la unica y excluyente tribuiacién
que pague e} productor agropecuaric, de ma-
nera tal que al establecer las pautas tributarias
de cada unidad agraria y gravar esa capacidad
productiva con prescindencia de que el produc-
tor haya alcanzado o superado las pautas, pro-
bablemente consiga la ley castigar al productor
ineficiente y alentar a aquel otro gue logre
superar los promedios minimos de rentabilidad.

Pero insertada esa ley en el contexto global
de la politica impositiva, sin la eliminacién dei
resto de los gravamenes que afectan a la explo-
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tacion agropecuaria, no se hace mas que sumar
otra gabela sobre las tantas que estdn pesando
negativamenie en la capacidad productora de
nuestro campo.

Una prueba de lo que afirmo Iz da el pro-
yvecto de ley de impuesto a las ganancias, que
reemplaza al! tradicional impuesto a los réditos.
La modificacién incluye las rentas proveniéntes
del suelo tomando como base la renta media
potencial, y luego la incorpora a la declaracién
general de ganancias del contribuyente, con lo
que la renta del suelo influye en la formacién
de la tasa que finalmente le sera aplicada en
concepto de este gravamen.

En esa forma el impuesto a la renta potencial
deja de tener las caracteristicas de autonomia
que constitulan una de sus bases fundamentales:
la de asegurar al productor agropecuario una
certeza sobre su contribucidn al Estado.

De cualquier marera, y a modo de adelanto
sobre las observacicnes que formularemos cuan-
do se traten estas leyes en particular, debemos
decir que nos alarman los altos indices gue se
incluyen en el impuesto al valor agregado. ver-
dadera transformacién del sistema impositivo.

Debemos alertar sobre la eliminacién de todo
tipo de desgravaciones en el inpuesto a las
ganancias, lo que desalentara principalmente al
agro y a la pequefia y mediana industria. Hu-
biéramos deseada que esz eliminacién de des-
gravaciones se fuera haciendo en forma paula-
tina, en un lapsc de tfes a cinco afios, para que
los que hasta ahora se bheneficlaron pudieran
adaptarse a las nuevas circunstancias.

Nos preocupaz un auténtico estimule a la in-
versidn, pero del texto de las leyes proyectadas
surge un desaliento a la reinversion, que es el
arma principal para el auténtico y serio incre-
mento de nuestra economia.

Si bien es clerto que se acentia la carga por
medio de impuestos directos, lo cual resulta sa-
tisfactorio, también lo es que se mantienen y
aumentan los impuestes indirectos, como e] del
valor agregado, que ho tienen nuestra aproba-
cibn.

Ademads, a través de ninguna de las disposi-
clones vemos gue se haga efectiva una auténtica
redistribucidén de la rigqueza. Y si se produce un
desaliento hacia la pequefia y mediana empre-
sa, como todo parece indicarlo, {ememos un
acrecentamiento del indice de desocupacidn, lo
gue no seria en modo alguno favorable para
nuestro futuro de gran nacién.

Tengo que expresar muy especialmente que
en casi todas. estas leyes se acentia el sentido
centralista y antifederalista; la absorcién por
parte del Estado nacional de practicamente to-
das las fuentes de recursos, restindoles a las
provincias sus. propios y auténticos derechos. ¥
nc se me diga.que por via de la coparticipacién
las: provincias  obtendran mayores ingresos, ya
que lo gue: gqueremos es que g las provincias se
les. respete:su. derecho; constitucional. Asi afir-

maremos el sen 1do federalista y contribuiremos
realmente al crocimiento arménico de la Na-
cion.

Tampoco vemr.s en estas leyes disposicien al-
guna que permi'a la actualizacidon automatica de
los patrimonios vn relacidn a ios indices de in-
flacién. La inflicién, grande o pequeiia, es un
mal mundial guie nosctros también padecemos
en mayor 0 meror escala. Bn consecuencia, de-
ben tomarse los recaudos para atenuar sus efec-
tos y combatirl., La actualizacién automaética
de los patrimoni.s es una de esas herramientas.

Hempos de comentar, en el tratamientic en par-
ticular, la observacién que nos merece el tra-
tamiento de las iociedades de capital, a las que
se puede {legar & perjudicar cuandoe no distribu-
ven dividendos, s#n especial tratindose de las
medianas y peguefias empresas.

Esta observaci.n puede alcanzar también al
proyecte referid, al impuesto al patrimonio,
donde observamcs una doble imposicidn, que al
considerarse en particular destacaremos.

De igual modo «stimamos que las desgravacio~
nes por minimo t.o imponible no son eguitativas
para todas las caiegorias. No vec la razén para
un tratamiento cesigual.

Sefior presiden:e: dejc asi brevemente sentada
nuestra opinidn e¢n general sobre las leyes im-
positivas en relacién a una auiéntica politica
nacional. Hemos de votarlas en general, pero
me he de permiur hacer observaciones en su
tratamiento en ptrticular para expresar nuestro
deseo de que sean mejoradas, a fin de servir a
los altos fines de ia Nacién en que todos esta-
mos empefiados: hacer de nuestra patria la gran
nacién dentro d- los estados soberanos del
mundo. ’

Sr. Pugliese. — PPido la palabra.

Sr. Presidente Allende). — Tiene la palabra
el _sefior senador yor Buenos Aires.

Sr. Pugliese. — sefior presidente: confieso que
antes de tomar la decisién de participar en este

“debate vacilé, pensando si ello era necesarie, so-

bre todo después de la briliante y apasicnada
exposicién que hivo el sefior senador Leén, re-
presentante de nusstro sector en la Comisién de
Presupuesto y Hacienda. Pero lefa un parrafo
de un trabajo del doctor Enrique Garcfa Vaz-
quez, distinguido economista que honrara la
funtién pablica en el cargo de vicepresidente
del Banco Central durante el gobierno del pre--
sidente lllia, y ellc me deqidié a participar para
hacer algunas ap-ecigciones sobre la politiea

_econdmica y la in-idencia gue scbre ella tiene

la reforma tributar:a, inserta en el conjunte de
leyes sometidas a !a consideracion del Congreso
de la Nacidn.

Decia el doctor Garcia Vazquez: «General-
mente, no se da al impuesto la importaneia- que
tiene; no se observan en profundidad sus malos.
¥ buenos efectos para la economia glohalmente
considerada, sino que la atencién se centra en
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la desagradable accidn que principalmente algu-
nos gravamenes directos ejercen sobre el indi-
viduo o la empresa,

»35in embargo, &1 cava profundamente en la
tierra de la economia, dafia raices vitales, actta
como fértil abono otras veces y siempre su ac-
cién silenciosa, para bien o para mal, tiene efec-
tos extragrdinariamente importantes para €] pro-
ducto econdmico. En la reforma gue esperamos,
el impuesto debe rendir lo suficiente como para
financiar genuinamente el gasto plbiico, cuya
orientacién y no su monto debe ser profunda-
mente revisada. No es posible que por falta de
comprensién del problema o por desorganizacién
se siga alentando la inflacién mediante la emi-
sién monetaria sin control., Esto conduce a la
injusticia social, a la inversién improductiva y
al estancamiento econdmico.»

De esta manera, sobre tales conceptos, la im-
portancia de la politica impositiva como un ins-
trumento de la politica econdmica global obliga
a sefialar, en primer término, que la dificultad
de este debate radica en la ausencia de tres
condiciones que debieron darse hoy en este re-
cinto: primero, conocer el monto estimado de lo
que el Poder Ejecutivo pisnsa recaudar median-
ie estas reformas impositivas; segundo, conocer
el Plan Trienal; y tercerc, conocer el presupues-
to. Yo agregaria todavia un cuarto requisitc mas,
que es la presencia de los sefiores ministros res-
ponsables en este recinto, porque de lo contrario,
en este uitimo casgo, estamos en la misma situa-
cién que durante el gobierno militar del general
Ongania, quien decia que realizaba conferencias
de prensa porque éstas le brindaban el medio de
comunicaeién directa con el pueblo debide a la
ausencia del Parlamento. La conduccidn econd-
mica sigue manejandose a través de conferen-
cias de prensa en lugar de]l didlogo ante los re-
presentantes del! pueblo, que han dade mas de
una muesira de gue estdn imbuidos del més
alto espiritu de colaboracién, a pesar de que mu-
chas veces ho encuentra reciprocidad ern una
conduccidn econémica que se jacta de nfandar
estas leyes, en virtud de coincidencias realiza-
das con nosotros, pero, hasta llegar agui, somos
convidados de piedra.

Nuestra responsabilidad ante €l pals no esté
determinada por la conducta de un sector o de
todos los sectores del Poder Ejecutivo. Nuestra
responsabilidad ante el pais parte de nuestra
propia conviceidn acerca de cdmo debe ser la
conducta de las fuerzas politicas argentinas pa-
ra salir de esta situzacion y conducir a la Nacidn
por el camino de la institucionalizacién defini-
tiva. Por ello, estos agravios no los computamos,
porque no son elles los que nos determinan sino
que nos guia una concepcién razonada y orien~
tada a obtener logros definidos para el conjun-
to de la Nacién.

Por esa razdn también atenuamos nuestra eri-
tica a algunas medidas de l1a politica econdmica
porque tenemos conciencia- cabal de la pesadar
berencia recibida. No me refiero, como se dice

muy ligeramente, a los Gltimos dieciocho anos,
porgue es necesario que se diga con las cifras, ¥
nc con, los discurses faciles, que en 1966 el au-
mento del costo de la vida habia llegado en el
primer semestre al 4,6 por ciento. En conse-
cuencia, cuando se habis de la pesada herencia
recibida, ello debe ser imputade a los periodos
que fueron responsables de esta desorganizacion
econdmica y financiera del Estado y del abul-
tade déficit de tres billones gue heredd este
gobierna.

Esto nos lleva a decir también que en 1968
estaba en marcha un plan nacional de desarrollo
gue merecia €] nombre de plan y era €l primero
gue se hacia en e] pais, que contenia una diag-
nosis que fue elogiada por todos los sectores y
que determinaba, en su capitulo especial, com-
patibilizando recursos con necesidades, lo que
podia hacerse en un periods determinade de
tiempo. No era la mera creacién de intelectua-
les, sino un trabajo razonado, sin anteeedentes,
gue se hizo en muy poco tiempo. Todavia este
plan trienal tiene que pasar por el examen de
nuestra lectura para saber si e paraiso gue se
ofrece es el de un inventaric de necesidades o
si los recursos gue se establecen estan compa-
tibilizados con las posibilidades del pais y con
las necesidades prioritarias que éste reguiere.

De tal manera que vamos a dejar estos aspec-
tos negativos del tratamiento a fuerzas politicas
que cooperan con la consolidacidén del frente in-
terno, como decia esta mafiana el sefior presi-

~dente de nuestro bloque, ¥ vamas a dejar tam-

bién esas ligerezas que se cometen porgue aten-
tan no sélo contra una fuerza politica que puede
exhibir orgullosamente su paso por e] goblerno,

sinc contra el mas elemental sentide de la ve-
_racidad de los hechos.

Pero nuestra condescendencia a considerar
las dificultades de la conduccién ecocndmica no
llega a tanto como para impedirnos realizar
algunas criticas.

Podemos sefialar, ¥ conviene gue empecemos
por los aciertos de la conduccidén econdmica
para que los desaciertos que les imputamos
puedan ser considerados en forma de balance
comparativo ¥ no con un afan exclusivamente
critico, Sefialamos, en la conduceidn econdmica,
aciertos vitales en cuanto a la decisién y el co-
raje con que enfrenté una inflacién que se iba
haciendo galopante en el pais. Con una tasa
del 80 por ciento no podia realizarse ni pen-
sarse en ningGn tipo de politica econdmica. Es
cierto que nos decidimos y somos les inventores
del gradualismo y que algunas veces a tal sis-
terna en los foros internacionales se lo llamo
1z teoria argentina. No estamos de acuerdo con
gl tratamiento de shock para resolver el pro-
blema de la inflacidn. Es cierto que se ha obte-
nido ese éxito, no por supuests en la jactanciosa

" afirmacién de que ahora la inflacién es «<ceros,.

porque sabemos que no es asi, Sabemos cuéles
son los resquicios por les que. se escapan algu-
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nos precios oficiales, que no son les que en
realidad se pagan. Advertimos en algunos pro-
ductos cierto desabastecimiento y escasez. Pero,
de cualquier manera, esto no seria suficiente
para disminuir el reconccimiento que debemos
hacer del éxito global en la lucha contra la
inflacion.

Si creemos, en cambio, que han faltado politi-
cas, especialmente en el sector agropecuario.
Hemos dejade de exportar una cantidad im-
portante de toneladas de carne, y si podemos
exhibir un aumento en el montoe total de la
exportacidn es porque hemos aprovechado las
condiciones excepcicnales del mercado interna-
cional: pero, en volumen, la disminucién ha
llegado al 45 por ciento.

Hemos sefialado antes de ahora, cuando tra-
tabamos las leyes gue determinzban la organi-
cidad de la Junta de Carnes y de la Junta de
Granos, estos aspectos, ¥ hemos reclamado estas
politicas globales. En el &rea agraria hemos
destacado la necesidad del seguro agricola, gue
no es un asunto de poca importancia, coma
parece darsele. Porque el segurn agriconls lleva
de suye la posibilidad de una politica crediticia
que se asiente sobre el mismo para modificar
la estructura comercializadora, que hasta agui
no fue ventajosa ni conveniente para los agri-
cultores, sobre todo para los pequefios y media-
nas, que, como decimos reiteradamente, son los
gue gueremnos proteger.

Ya se ha sefalado agui que luego de nuestros
reclamos se hizo rapidamente la Hamada «Acta
de compromiso con e} agro», en la que se fija-
ron una serie de pautas establecidas en este
recinto, ninguna de las cuales ha sido cum-
plida. Ademas, este tema estd incluido en ej
periodo de sesiones extraordinarias del Con-
greso; v, sin embargo, los funcionaries del
gobierno han dicho que la comisidn que alli
3¢ menciona es simplemente asesora. Cuando
Ilegue el momento de discutir este asunto ten-
dremos que determinar cuil es la caracteristica_
de dicha comision, porgue st es simplemente
asesora nos negaremos a su consideracidn en
el Congreso, ya que &l Poder Ejecutivo tiene
facultades para hacerse asesorar por tantas co-
misiones comao- crea conveniente y sobre todo
si, ecomo ésta, son honorarias.

De modo que no quiera extenderme en lo
que han expresado otros sefiores senadores con
respecto a estas fallag de la politica. -

Nosotros hemos tenido contacto durante mu-
cho tiempo en el pais con los hombres que tie-
nen la responsabilidad de la conduccidén econd--
mica y hemos coincidido muchas veces, yo dirfa
muchas mas que las gue hemos divergido. en
la consideracidon de los problemas que afectan
al pais. ;

De modo que esia critica gue realizamos.no
es algo gque nos cotnplazea: La formule, primerg
porque es -un.deber expresar con limpiezy el
pensamiento sohre una situacién que nos afecta

a todos; y en segunde lugar, es un llamade
de atencidr. para que se ponga mas el acentn
en las politicas de fondo, asi como sefialo g
aclerto de jn conduccidn en la organizacién de
Estado, que guiere convertirse en una empresg
mas eficiente, Y asi hemos votado COTROTACIONes
de la peque.a y mediana empresa y de empre.
sas naclonales, oportunidad en la que hemgg
indicado qu- todo ello constituye sélo la infra.
estructura cn una politica gque debe realizarse
en el pais, Pero no hemos visto que podamos
considerar joliticas, en el sentido lato de 1a
palabra, v pasado el periodo de la caoyuntura,
referidas al mediano y largo plazo.

Lo gue expreso para el secter agropecuarig
va también ieferido para otros sectores tan im-
portantes de pais como e! de la petroguimicg,
en ¢l gque lucgo de anunciarse en un diario que
por el plan retrogquimico quedaba la produceidn
en manos de! FEstado, posteriormente leimos
anuncios referidos a la posibilidad de 'a gons-
truccidn de wna gran planta petroguimica por
parte de un: empresa italiana, a lo que vpor
supuesto, no me oponge a prierl. El proble-
ma es conoc¢er exactamente cuiles son 1os planes
del gobiernc y determinar las politicas en estn
materia.

Seguramente, si hubiéramos tenide el plan
trienal, siguiendo el orden ldgico en la conside-
racion de esto: asuntos, podriamos haber deter—
minado este aspecto. A mi no me preocups lo
que se ha dicho de gue las leyes Impositivas
tienden a desaientar la inversién privada para
favorecer la publica, siempre gque en &l plan esté
reflejado el minto de las inversiones tante pi-
blicas como privadas determinanda.ilus reglas
de juego de cala sector.

De ese madc la critica resulta subjetiva peor-
quiie la respuesta tiene que estar dada por para-
metros objetive: de realizacidn gubernativa, que

“son los que no conocemos nosoiros en este mo-

mentao.

El Poder Ejecutivo envid una reforma tributa-
ria a la gue [ueyo me voy a referir en sus prin-
ciplos generales, descontande, al enviar el pro-
yecto de presupuesto al Congreso, que esta re-
forma seria apivbada en primer tdrmino; cosa
gue te¢ricamente no puede pensar el Poder Eje-
cutivo sino una vez gue tenga la ley.

-En segundo termine determina, sin -que noso-
tros lo sepamos, cuinto es lo que producird la
serie de impuestys fljddos en esta reforma y lue-
go anungia-un ylan triefal que serd de coneci-

. mientd de! Congreso. Todos estos elementos hu-
bieran sido vitales y necesarios para que este

debate merecierz el nombre de tal ¥y pudiéramos
nosotrog hacer el an4lisis de esta reforma y res-
ponder, si es posible, cu4l es la parte del sector
plblico, cull es 1a parte del sector privado y si
esias leyes no desalientan tanto al sector privado

. que le impida cumplir Ia cuota parte que el plan

trienal le ha determinado para los. préximos
afios. ‘
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De manera que este criterio de la faita de
politicas concretas y de conocimientos gue no
tenemos con respecto a la utilizacién y al monto
que cada uno de estos impuestos va a producir,
es 1o que nos obliga a realizar una advertencia y
una especie de requerimiento para gque se aban-
done cierto elitismo excluyente de la cunduccidn
econdmica a pesar de que para defenderse se
apoya en las coincidencias programaticas subs-
critas por los partidos politicos.

Por otra parte, en cuanto a la reforma en si y
como lo ha dicho ya de una manera muy clara
el sefior senador Leén, nos cuesta poco trabajo
apoyaria come [filosofia, porque esos principios
son, precisamente, los gue hemos sustentado en
este mismo recinto del Senado cuando tuvimos
el henor de desempefar el cargo de ministre de
Econvmia de ia Nacidn hace 8 6 9 afins. lo mis-
mo que en la Camara de Diputados cuandc con-
siderabamos y discutiamos un presupuesto du-
rante tres largos meses en comision —porgue el
presupuesto !¢ habiamos presentado el 31 de
agosto, como manda la ley.

Alll se discutian también ias leyes impositivas
¥ no voy a recordar todo lo que se dijo en ague]
debate que tal vez sea objeto y motivo de ilus-
tracién para sefalar las contradicciones con
palabras que se dijeron enionces y gue no se
repiten hoy. Lo digo para destacar una politica
coherente en esta materia que nadie nos pueda
negar porque estd asentada, felizmente, en los
Diarios de Sesiones de este Honorable Congreso.

O sea, que la reforma impositiva era de todo
punto de vista absclutamente necesaria. Noso-
tros hernos dicho antes que el sistema trnpositivo
argentino estaba desquiciado; que era necesaric
establecer el principic de la progresividad por-
que habia llegado a un grado tal! de regresividad
en gue los impuestos indirectos superaban a los
directos y la recaudacidn de estos Qltimos dismi-
nuia afio a afio. : L

El {fendmeno de la evasidn impositiva gque
aqui se ha referido obedece tal vez a glgunas
causas que se han sefialado, como la inequidad
del sistema impositive por la falta de una po-
litica, por ejemplo; los gastos generales del
Estado, en los gque hay una conciencia en que
al no ser (tiles no se paga el impuesto, etcétera.
Esto puede ser cierto. Pero tampoco hay que
-olvidarse gue la evasion se ha producido sobre
la base de establecer dentro de las leyes una
serie anarguica de. desgravaciones y exenciones
sin ningin sentide ni orientacidn, que practica-
mente desquiciaron fodo el sistema impositivo.

La frecuente costumbre de dar blangueds o
regularizaciones impositivas, o como quiera la-
marselos, desalienta a los pocos coniribuyentes
ieales que quedan, que cumplen con su obliga-
cmn con el fisco.

‘La negativa a que el ‘fisco tenga medidas
fuertes y coactivas para poder actuar, también

<%e5 otra causa, como el caso del secreto bancarxo,
i ifhe aqui ha sido defendide a muerte, mientras

que no es defendido dicho secreto cuando se
trata de relaciones de banco a banco, porgue
estos, que defienden e] secreto bancario por
una cuestion ética de la libertad del individuo
que deposita alli en su banco, se olvidan de la
ética de ese cliente que dicen defender cuando
piden sus informes a otra institucién para no
sufrir un guebranto econémico. Es decir que al
fisco, que en definitiva es |a Nacién, le nega-
mos lo que le acordamos a los bances entre
si, como si estas instituciones fueran una en-
tidad mayor que la Nacién, lg que demuesira
hasta qué punto estaba desquiciada la concep-
cién de] poder vy de los grupos de poder que s8
consideraban duefios de! mismo.

Por eso, cuando el Poder Ejecutive —en parte
recogido por el senor miembrg informante a lo
largo de toda su exposicibn— se refiere al
«grupo de intereses», a los «intereses que van
a reacionars, pareceria que hubiese una especie
de fantasmas, que no los hay pero que exisien.
Yo dirla que tendriamos que ir més alld y se-
fialar concretamente gquiénes son estos fantas-
mas. También lo hemos dicho agui, hace diez
afios, casi preanunciando que estos fantasmas
se iban a corporizar para desalojarnos del go-
bierno, y sabiamos que estaban radicados en las
veinte manzanas del! puerto de Buenos Aires,
que todos los sefiores senadores sefialan cada
vez que sus provinecias sufren por esta centra-

lizacién portena.

Pero si nosotros lo que hacermos con estas
veinte manzanas es atacarlas en las personas,
creo que nos equivocamos. Considero que hay
gue atacar al sistema, con gran respeto por las
personas, porgue en esas veinte manzanas puede
haber, v yo lo reconozco, quienes pensando dis-
tinte consideren que de esa manera obtendrin
los mismos cbjetivos que nosotros queremos.

Pero lo que importa es que nosotros —y ahi
si estamos en las coincidencias programéticas—,
como objetivo fundamental, deseamos conseguir
un cambio revelucionarig en paz. No nos olvi-
demos que este cambioc lo tenemos gue hacer,
porque si nc no tendremos autoridad moral
para rechazar la viclencia como medio. Enton-
ces, lo gque hace falta es que este grupo de
intereses no se nos meta por los resguicios, por
ninguna parte, ni maneje ningin sector o apa-
rato de] gobierno donde pueden hacer imposi-
ble lo que se pretende con una reforma que
tedricamente -es correcta. Es decir, que tene-
mos que sefialar no al enemige, porque yo
también creo que todos somos argentinos, sino
al adversario de una concepcidén mayoritaria que
el pais ha votado y que debe imponerla con la
fuerza que es el respaldo popular.

Se ha hecho un mundo en algunos sectores
con respecto a las leyes impositivas enviadas por
el Poder Ejecutivo. Ustedes me perdonarén —0
me agradecerdn— que ne enire in extenso al
analisis de esas normas, perc no io hago séla
en beneficio del tiempo de mis colegas, sino
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porque realmente no soy un técnico en la ma-
teria. Pero he visto y leido las cuatro o cinco
objeciones fundamentales que se le hacen a la
reforma tributaria. con la que he dicho que nos-
otros estamos de acuerdo, porque es Dréctica-
mente lo que se ha sostenido en todos los con-
gresos de derecho fiscal, 1o que han dicho los
partidos politicos y casi todos los sectores. en
cuanto a nominatividad de acciones, la estruc-
tura de la escala del impuesto a las ganancias
y el valor agregado, que ha sido muy duramente
censurado, y por nosotros en cuante a la tasa,
no en cuanto gl sistema.

Quiero referirme por ahora al problema de la
nominatividad, a pesar de ser algo gue ya ho
puede defenderse excesivamente. Se habla de
que la neminatividad en otros paises ha pros-
perado poraque es endosable, mientras que en
el nuestro no, Yo no sé si la nominatividad
debe ser o no endosable ¢ si es suficiente la
caja de valores; lo que se, en ‘uanio 2] espi-
ritt que nosctros buscamcs o buscariamos de
ser autores de la reforma, es pretender cambiar
una situacién por ctra, en la que todos queden
individuaiizadcs. La falta de individualizacién
es la que ha provocado la falta de progresivi-
dad, porque al no tenerse la posibilidad de co-
noger Ios ingresos iotales de todas las perso-
nas. es .imposible realizar escalas progresivas
del impuesto. ,

Como no existia esa posibilidad y el Fisco no
tenia recursos que necesitaba cada vez maés, ade-
més de recurrir a la emisién monetaria, aumen-
taba la tasa con lo cual crecia la progresividad
porque ésta se distribuye entre los pocos que
pagan. En consecuencia, yo creo que la nomi-
natividad no puede ser la causante lUnica de
que en la bolsa no se activen las acciones, por-
gue el régimen de nominatividad que todavia
no hemos establecide, no ha estado vigente y,
per lo tanto, no es el respensable de una situa-
cidn que hace mucho tiempo se mantiene y que
cbedece z otiras causas que deberian tratar de
corregir esics sectores, pOrgue en sus manos
esti hacerio. Cuande un pais no se desarrolla
en forma general nadie puede pretender que se
desarrolle en forma sectorial. De manera tal que
esto no tiene ahsolutamente nada que ver.

Yo queria sefialar este puntc, porque he lei-
do, como todos los sefiores senadores, una pre-
sentacién hecha al Honorable Senado por la
Cimara de Sociedades Andnimas que es la que,
en forma méas ilustrada y detallada, diriamos,
hace la critica del sistema de nominatividad
expresando los perjuicios que ocurririan en el
caso de que este Senado le prestara aprobacién.
Sefiala en la nota —a pesar de haber manejado
nimeros nunca he sido muy fiel a ellos— que
existen alrededor de trescientas sociedades gue
cotizan en bolsa, mientras que en el pais hay
cuarenta mil que no cotizan. i

En el memorial se sefiala —y de paso se que-
jan de no haber recibido respuesta— que esto

puede ser sosterndo inicamente por quienes nos
ilevan insensibl-mente al marxismo, es decir,
que para esta 1nanera de pensar, existen dos
formas. de condi.cir la economia de un pais: el
marxismo o £l istema que ellos proponen. O
sea, no existe mé:, ni en |a teoria ni en la accién
politica, gue re-urrir al marxismoc —al cual
confunden con e-tatizacién marxista—, o esta-
blecer las ventajus que tiene la moderna socie-
dad anénima er. cuanto es unz sociedad A&gil
para captar dineros del pueblo haciéndolo par-
ticipar en las decisiones v en la capitalizacién
del pais,

Y yo pregunto: jcuarenta mil sociedades ané-
nimas en la Repablica Argentina? No ~onozco
que existan 40 mil pedidos de subscripeién de
dinero publico para realizar obras importantes
que un empresario particular no puede Yacer,

Me decia un di-tinguide comercialista que en
nuestro pais exi:ten mdés sociedades anénimas
que en Francia, slemania e Italia juntos.

Entences queda la duda de que la mayoria de
estas 40 mil sccirdades anénimas —y esto no
implica un agravio total-—— pueden haberse cons-
tituido con el propdsito de var ¢ o defraudar,
porgue esto ha ecurride en el pals.

Lo gue manifiesto puede aparecer como una
imputacién gratu-a, pero no la hago a una
determinads persona sino que en #Gltims ins-
tancia responderin al agravio gratuito gque se
le ha hecho a todes los que defienden la refor-
ma tributaria, cornputandoles ser rmarxistas.

Lo que me pre.cupa es gue busquemos or-
denar definitivamente al pais. No »asta con que
algunos sectores a-epten el veredicto y se ubi-
quen dentro del rismo porgue ne gueda oiro
camino, Es precisc promover el cambio mental
para que'se comprenda que el pals necesita el
apoyc de estos honbres de empresa, pero ubi-
cados dentro de una mayor comprensidén del
pensamiento mayoritario y dispuestos al esfuer-
zo sacrificado que va realiza la clase obrera,

De modo que crando formulo la critica a la
conduccion econdrm.ca, también hago la corres-
pondiente defensa .Je principios, Nosotros esta-
mos de acuerdo con esta reforma, con su fun-
damentacién filosdfica, y consideramos que es
importante, con las logicas reservas formuladas
por nuestros representantes en la Henorable
Camara de Diputados, y las que ha hecho en
este recinto el sefior senador Ledn, particular-
mente senalando gqre nuestra diferencia funda-
mental estd referida al impuesto al valor agre-
gado. Y en tal sent:do quienc dgregar que com-
parto otra -critica que se ha formulado prece-
dentemnente, al man.festarse que resultaba inne-
cesario establecer en este momento la tasa, ya
que el impuesto tendrda vigencia en 1975. Asi
mismo, en cuanto ul sistema de aplicacién de
dicha tasa, consideramos que debiera ser de
reduccion de las alicuotas en las distintas etapas.

De ese modoa, si se quisiera desalentar un de-
terminado tipo de consume, en la (ltima etapa
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se aumentaria dicha tasa para legrar el propé-
sito perseguide. De esa manera se atenuaria e]
efecto piramidal, al que se ha hecho referencia.

Supengo gue este asunto lo vamos a conver-
sar en el transcurso del afo proximo, porque
s1 el impuesto va a aplicarse a partir del 19 de
enero de 1975, tendremos oportunidad de cono-
cer los efectos practicos de la aplicacion de este
sistermna y volver sobre Ja cuestién.

Con respecto a la inversién privada en bene-
ficic de la publica, la critica estd dirigida en
este momento al hecho de saber cuél serd la
politica monetaria y la participacién de vno u
otro sector. Perc en lineas generales voy a acep-

la critica de que no deberian estar excep-
tuades los vaiores publicos. Inciuse los que ad-
quieren valores publicos, cuyas rentas estan ex-
ceptuadas, son individucs iguales a los que ad-
guieren valores privados. Por lo tanto, con res-
pecto a elios tampoco podemos aplicar la pro-
gresividad. Inclusive se podria hablar de esto con
respecto a iodos los patrimonics de propiedad
del Estado, porgue es necesarip que sepamos
cuél es el costo. Con respectc a estas excep-
ciones, yo creo gque toda empresa tiene que pa-
gar un impueste y si no le alcanza para hacerlg,
el Estado debe déarselo, pero el costo tiene que
_ser conocido sl es gue realmrente gueremos or-
denar la economia.

Con respectoe a la practica, yo debo formular
una critica que ne apunta a la reforma tributa-
ria sino a la politica econémica. Me refiero a la
faita de una politica agropecuaria que tienda a
ta modificacidn de ta esiructura agraria. ya que
pueds ser que esta reforma no dé los resultados
apetecidos, en la medida en que una reforma
tributariz no s¢ hace solamente con sentido fis-
calista, sino para obtener un objetive politico.
Pero el mantenimiento de la actual estructura
puede hacer gue elia ge fortalezea, si no reali-
zamos fundamrentalmente una politica gue tien-
da a! aumento de la produccién.

Esto tltimo no lo digo sclamente por lo que
afirmaba el sefior senader Frugoli con respecto
a las palabras del presidente de la Nacidn, en
cuanto al futuro gue espera a nuestros paises
como reservas de alimentos frente a otros pai-
ses hambrientos. Yo creo que esto no es nuevo
¥ ha sido dicho muchas veces. Fero ocurre que
este pais, que alguna vez fue llamado el granerp
del mundo y que tenia ventajas relativas para
obtener una importante produccién agropecua-
ria, se encontraba muchas veces con que el
hambre se localizaba en naciones que no tenian
con gué pagarnos. Nosotros no manejibarnos e}
comercic porque gueriamos, sino porque nos lo
imponian dentro de un 4rea determinada que
en un momento dado se empezd a autoabastecer,
creando la crisis de nuestro sector externo. Esta
erisis fue sefalada en el diagnéstico de nuestro
importante Plan Nacional de Desarrollo como la
gausa responsa.le de las crisis periddicas ar-
gentinas,

Lo que es nuevo y debe decirse, es que ha
habido en el muado un proceso de liberacion
gue ha incorporado millcnes de personas que
tienen economliag

antes no comian y ahora
desarrolladas gue les permiten comerciar y
pagat,

Entonces es importante que desarrollemas
una politica, ya que tenernos asepurados los
mercados. No hace muchos afios, creo gue en
1960, una misién comercial de (hina Continen-
tal nos visité y se fue con las manos vacias
por ne haber podido conseguir siquiera las vi-
sas para manejarse dentro del pais. De aqul
s¢ trasladd a Canada, donde compré 400 mil
tonetadas de irigo y utra cantidad de productos
que hubiese podide comiprar en la Argentina,
sobre todo en la Patagonia, a la que no pudo
viajar por dificultades gque tuvo en sus visas,

Pero los sectores que impiden gue se den vi-
sas a las misicnes comerciales extranjeras se-
falan a Canadé como un ejemplo demostrative
de]l crecimiento que no na alcanzadc la Argen-
tina. Ahora estamos concciendu el concepta de
empresa multinacional, ¥ seguramente los inte-
reses de esas empresas gue manejan las econo-
mias imponfan entonces su sistema a nuestro
pais alegando que se trataba de materiales cri-
ticos yue no podiamos vender al presunto ene-
migo. Pero sus propios aliadeos podian hacerlo
y mantener relaciones que les eran fructiferas
¥ provechosas,

Si no tenemos la conciencia de la indepen-
dencia y si creemos que la liberacién es una
mera palabra que nos basta pronunciarla para
sentirnos satisferhos, no vamos a encontrar so-
lucién a los probilemas. BEs clerto que es nece-
saric mejorar la eficiencia de los organismos
del kstado, pero también gue, simultineamente,
debe haber una politica que tienda a este au-
mento de la produceién, no manteniendo el sta-
tus guo de la actual tendencia sino multipli-
cando la posibilidad productiva de los pequefios
¥ medianos productores para convertirnos real-
mente en un pais, como quiere e! Presidente,
que tenga cantidades suficientes de productos
para un mundo cada vez mas hambriento. Pero
cuando esta posibilidad existe, tengamos la va-
lentia de decirle al pais, con confianza en el
pueblo. que al no existir suficiente carne roja
O vacuna para exportacién y consumo, en un
momento de emergencia es necesario obtener
divisas de nuestra propia produccidon para fun-
dar en ello un proceso de liberacién y de in-
dependencia.

Si se explica claramente, con la confianza con
gque se apoyan otras medidas, :stoy seguro de
que nuestro pueblo responderia inmediatamente,
y se evitaria todo este mercadeo con el cual oo
se resueive el problema del consumo popular,
np se soluciona el problema de la produccién
ni se pueden obtener las divisas necesarias pa-
ra fundar en ellas un plan de desarrollo inde-
pendiente,
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Esto es lo que estamos reclamande y no ve-
mos: politicas que podamos discutir. Estamos
votande medios, y hasta aqui vamos bien. Ts
el primer afio, es la infraestructura. Se asien-
tan los principios de la reforma tributaria, pero
agui hacen falta politicas que no se ven y tie-
nen que ser dadas con bastante tiempo porque
el pais esta esperando y el mundo estd espe-
rando a la Argentina.

Todo esto que se dice es cierto tedricamente,
pero en la medida en que el pais asuma la res-
ponsahbilidad de hacer lo que estas buenas pers-
pectivas le estdn ofreciendo.

Si realizamos una politica de este tipo, si nos
sinceramos frente al pais y nos dejamos de hablar
simplemente de liberacidn, hallaremos el camine.
Si hablamos de liberacion porque en lugar de
62 kilos de carne per capita estamos consu-
miendo 85, ¥ no hacemos el calcule de estos
23 kiios per capita, que son 466 mil toneladas
de carne que representan 600 millones de do-
lares para nuestras reservas de divisas, no es-
tamos haciendo liberacidén, la estamos retar-
dando con un populismo que tiene caracteris-
ticas similares al! de la dictadura militar, que
no tuvo politica econdmica y a través de ese
populismo provoco el desastre gue heredd este
gobierno,

Debemos tener cuidado y ser suficientemente
respensables y valientes como para afrontar esta
situacidon, No es pepular el gue te dice al puebio
gue come mucho més que antes porque pags
mas barate, sine el gue estableciendo una poli-
tica de medianc y largo plazo crea la posibilidad
de cue éste sea realmente un pafs independiente
v liberads y que todo el poder de decisién esté
er. manos argentinas. Ese dia nos reiremos de
las leyes de imversiones exiranjeras, nos reire-
mos de los discursos, y tal vez nos tengamos
gue reir de Ia pretensién que tenemos de re-

primir la viclencia mediante leyes penales. .-

Estas. si son coincidencias programaticas, . se-
fior presidente, y con respecto a éstas, nos gus-
taria que algin dia se nos llegue a decir como
las podremos implementar ¥ qué precio estamos
dispuestos a pagar.

El precio de estas coincidencias no puede
estar solamente en manosg de la oposicién,: que
vo no llamaria constructiva sino realista. No
es oposicidn realista o constructiva porgue haya
participado de todo lo que el gobierno hace o
la mayoria dispone; hacemos oposicién realista
porgue tenemos un compromiso: fundamental con
el pais, al que hemos visto de arriba y de abajo.

Por eso hemos podido sefizlar en nuestra pla-"|

taforma ¥ en nuestro programa los principios
que nos costd muy pocc tiempo inscribir en las
coincidencias programaticas. .

De manera tal gue mi intervencidn, sefor
presidente, que se ha alejado’ un poco del ana-
lisis de las leyes impositivas, ests destinada a
formular esta advertencia y a sefialar estos
puntos. para gue se determine cudl es la linea

de nuestro pensamiento. Ne va contra nadie,
no persigue fantasmas ni busca adversarios, pero
tiene la firmeza suficiente de gquerer barrer
todo obsticulo gue impida un procesc auténtico
de liberaci¢n, no declamado pero si realizado
en el mas hreve lapso posible.

Sr. Perette. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende}. — Tiene la palabra
el senor senador por Fntre Rios.

Sr. Perette. — Sefior presidente: los sefiores
senadores dctores Ledn y Pugliese se han re-
ferido tanto al aspecto impositivo come al ece-
némico en alternativas que son fundamentales
para el pai:.

Coincido e¢n un todo con el magnifico discursc
del sefior senador doctor Ledn, cuando sintetizd
su pensamiento al sostener que la reforma im-
positiva, en el buen camino, es una palanca
transformad yra substancial para el pais. Tam-
bién valoro las expresiones del sefior miembro
informante :cnador Romero, en cuanto dic a la
Cémara los untecedentes gue se relacionan con
las distintas leyes impositivas que deben tra-
tarse. Asi mismo, se acepten o se discrepe con
ellgs, valoro los conceptos enunciades medular-
mente por ¢ doctor Frugoli, asi como también
por el sefior senador demécrata progresista
Culasso Mattel y por el sefior senador doctor
Pugliese. ‘

—ucupa la Presidencia el sefior vicepre-

sidente 29 del Honorable Senado, doctor
Americo Alberto Garcia.
Sr. Perette. — Entiendo, senor presidente, que

estas leyes ponen a prueba los verdaderos sen-
timientos de pacificacién nacional. Considero
gque no podenos negar lo que ef goblerno nece-
sita para realizar su obra. Lo digo con toda
claridad ¥ r-sponsabilidad. No queremos negar
lo gue no pudimos disponer nosotros como
gobierno.

Cumplimos nuestra funcidén opositora sefa-
lando critica:., aciertos y discrepancias. Queremos
ayudar a construir, y de ninguna manera -—sé-
pase bien-— queremos servir a la obstruccidn,
camino que iclamente lleva a la frustracién del
pals.

Quierc advertir, sefior presidente —para evi-
tar equivocoi-—, que el pais ha tenido planes
de gobierno ¢ ideas claras y naeionales de go-

 bierno.

Nosotros; durante la gestion del periodo 1363-
1966 'dimos hases completas a un plan de des-
arrollo previito entre los afios 1965 y 1969. Sus
objetivos eran: primero, asegurar la plena ocu-
pacién de la poblacién creciente: segundo, me-
jorar el salar.o real y, consecuentemente, e nivel
de vida de los habitantes; tercerc, lograr un
crecimiento rmés equilibrado de las distintas zo-
nas del pais, y cuarto, contribuir a frenar la
inflacién por el aumento de la produccién de
bienes y servicios, por la mejora de la situacién
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financiera publica y privad+ derivada de la me-
jor situacién econdmica y con una efiviente
administracion,

Ademas, sefior presidente, repetimos gque no
se puede hablar indiscriminadamente de los
«dieciocho afios anterioress.

En el sector administrativo ptblico afronta-
mos un reordenamiento total que abarcd inclu-
sive el aspecto financierc, habiéndose estable-
cido por primera vez e] presupuesio por pro-
gramas a fin de contrelar la eficiencia del gasto
plblico.

Por otra parte, en materia impositiva se eje-
cutd el recrdenamients financiero que permitio
un crecimiento espectacuiar de las recaudacio-
nes del gobierno, de manera que el emisionismo
tradicional para cubrir el déficit oficial jugs un
papel de menor categoria en el procesc.,

Ademas, se siguié al respecto una politica
coherente tendiente a no otorgar moratorias,
blangueos y otras medidas que enervan la mo-
ral impositiva, ast como se limitd al maximo el
numero de franquicias impositivas.

Seralo estos hechos, senor presidente, para
afirmar muy concretamente que en esta mate-
ria nosotros, desde el gobierno, hemos ejercitado
los mismos postulados gue ahora venimos a de-
fender y a cuyo efecto vamos a dotar al Poder
Ejecutivo de los instrumentos legales para que
logre el aporte indispensable de la recaudacién
impesitiva, con las criticas que seflalamos en
cada caso,

Ademas, nuestro plan de desarrolio fuve una
profunda base nacionat, ¥ negarla es desconocer
la vida misma del pais.

Quiero scfialar que en este caso se trata de
un programa integral en materia de poiitica tri-
butaria, No se puede pretender que estoc sea
una panaces v una solucién perfecta de los pro-
blemas impositivos, Pero, personalmente, creo
que puede iniciar una etapa promisoria en la
vida del pais. Es un esfuerzo de bien ptblico.
El pails necesita avanzar y crecer, Tundamental-
mente con el esfuerzo y la obra de todos los
sectores nacionales.

En materia impositiva —y quiero hacer estas
consideraciones para evitar después un debate
en particular— e] radicalismo tiene una posi-
cion ideologica muy clara: promover la ree§-
tructuracién del sistema fiscal de manera que el
mismo sirva como prinecipal instrumento para
la justa redistribucién de los ingresoos, asegu-
rando los recursos necesarios para el desarrolle
nacional y la equidad cierta en la distribucién
de ia carga impositiva. A estos efectos debera
aliviarse la situacidn de los contribuyentes por
trabajo perscnal, gravarse el patrimonic neto
individual, simplificar las declaraciones, afirmar
el impuesto sucesorio en reemplazo del substi-
tutivo, e incorporar las rentas accicnarias a la
declaracion individual y reducir las tasas de los

impuestos que gravan los consumos, como tam- -
bien la eliminacién de impuesios al bien de
familia.

Esta es nuestra definicidn programaética, que
tiene también el apoyo de la coincidencia con
otras fuerzas politicas argentinas. Evideniemen-
te, este sistema tributario se inscribe en los
lineamientos generajes de esas coincidencias.

El Poder Ejecutive elimina con la reforma
doce impuestos vigentes: a los réditos; a las ga-
nancias evenluales; sobre la venta de valores
mobiliarios; a las ventas; al parque automotor;
al patrimonio neto; de emergencia al patrimonio
neto; substitutivo del gravamen a la transmisién
gratuita de bienes: de emergencia sobre ei subs-
titutivo a la transmisién gratuita de bienés: para
la educacién técnica: el § por cientc sobre la
produceidn alimenticia y todos los impuestos
provinciales y municipales a las actividades lu-
crativas.

Substituye esos gravamenes por cinco im-
buestos: a las ganancias; sobre premios de jue-
go y apuestas; al valor agregado, sobre capita-
les y patrimonio, y de enriguecimiento a titulo
gratuito, a saber: herencias y donaciones.

Es evidente, y en esto creo que hay coinci-
dencia en todos los sectores, que es necesario
introducir claridad en el orden tributario ¥ re-
ducir la multiplicidad de impuestos, y de este
modo concentrar la recaudacién sobre unos po-
cos. De esta manera el coste de la recaudacion
guardara refacidn adecuada con lo que se es-
time recaudar,

Dcebeo advertir, sefior presidente, que los eco-
nomistas y financistas han coincidido en las
llamadas «cuatro reglas de oro de las finanzass,
muy bien puntualizadas por Adam Smith: pri-
mero: €l principio de la certeza, ¢ sea, la que
el contribuyente debe tener sobre su cbligacién
tributaria en cuanto a monto, forma y lugar de
pago. El principic de la certeza exige que el
contribuyente sepa con precisién cudndo, cuan-
to y coémo debe pagar. En segundo [ugar: el
principic de la comedidad: e] impuesto debe re-
caudarse en el tiempo y modo que cause menor
perturbacién al contribuyente. En tercer lugar:
el principio de la justicia; el impuesto serg jus-
to si se observa y respeta la capacidad econd-
mica de los sujetos llamados a iributar, La
justicia tributaria comprende la necesidad de
asegurar la observanciz de dos condiciones, a
saber: la «igualdads>'y la «generalidads. ¥ el
cuarto principio es el de la economia de recau-
dacién, o sea que la percepcidn del impuesto
debe hacerse al menor costo posible.

Es evidente que esta reforma del sistema tri-
butario tiende a lograr esas cuatro finalidades,
¥ yo debo reconccerlo con toda claridad y con
toda lealtad.

Debo preguntarme si se cumple la reforma
tributaria con un concepto integral. Dada la
estructura actual de la admihistracién fiscal,
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.creemos que aun se estard lejos del proposito
de logra:r ese ideal de una reforma integral tri-
butaria. ] .

Cabe advertir que seguirén en vigencia otros
impuestos,. a saber: interncs unificados; de se-
llos; a la renta potencial de la tierre_l; el 5 por
ciento del impuesto nacional de autopistas; com-
bustibles; operaciones con divisas; derechos de
exportacién; derechos de importacién y dere-
chos aduaneros. Salve el impuestc a la renta
potencial de la tierra, es evidente que el resta
de ellos son pasibles de traslacién e incidencia
hacia el consumidor, al integrar el costo de los
servicios vy productos. Es decir que adn sub-
gistird una ancha franja de impuestos llamadoes
cindirectos», que, en Ultima instancia, seran
tributados por la mayor parte de la poblacion.

En esta materia tributaria y proyectos en
consideracién, sefialamos nuestras reservas y
discrepancias, tal como fuercn formuladas por
la representacién radical en la Honorable Ca-
mara de Diputados y en este debate.

Por io tanto. la ansiada «redistribucidr de los
ingresos» quedara enervada, porgue se manten-
dré en la recaudacién el predominio de los «im-
puestos indirectoss. ya que el gravamen a las
ventas y a las actividades lucrativas se substi-
tuye por el valor agregado, los gue recaen di-
rectamente sobre el consumo e integran el costo
de los servicios y productos.

Por aso estimamos que este sisterna tributario,
més que una reforma integral, se circunscribe
a un recrdenamiente juridico, sin que por ello
se logre aliviar a la poblacién de las presiones
consecuentes y de la amputacién gque sufre el
salario al pagar la cucta de los sucesivos im-
puestos gque se suman 3] precio de los productos.
Son estas conclusiones e impugnaciones irreba-
tibles.

La pelitica tributaria, sefior presidente y se-
flores senadores, puede asumir miltiples objeti-
vos, segun la direccidn que las autoridades pre-
tendan darle. Primerqg, como simple instrumento
de recaudacién fiscal; segundo, como instrumen-
to para el desarrollo econdmico; y tercero, como
elemento para la redistribucién de la riqueza.

Resulta evidente entonces que el primer ob-
jetive, puramente rentistico para la cobertura
del gasto pidblice, ha quedado superado total-
mente. En la actualidad, muy pocos autores
—solamente la ortodoxia financiera en la ma-
teria— pretenden adscribirse a este esquema.
Puede sefialarse que & partir de la década del
30, a través de la irrupcidn del pensamiento de
Keynes, «la politica fiscal» comenzé a ser ob-
jete de un sisternético estudio, tendiente a que’
la actividad del Estado conforme una importan-
te contribucién a la formacién del producto bru-
to nacional, tanto en lo que se refiere al estimulo
de la demanda global, a través del gasto, como
a la inversidn publica, que conforma el marco
estructural y las economias- externas necesariasi
para el desarrollo del &rea privada de la econo-

mia. En consecuencia, recaudar impuestos es-
peciales con destine a la capitalizacién de cier-
tos seciores eccndémicos, como el establecimiento
del elenco de .lesgravaciones, se inscribe en el
referido prepécito de! desarrolla.

Finalmente, «| tercer objetivo, como elemento
para la redistr:bucién de los ingresos de la ri-
queza, se orienta a gravar a gquienes exhiben
mayor capacid.d contributiva, tantc en lo que
concierne a la ruantia de las rentas personales
coma a las expresiones de la riquera individual,
gravando tantc el patrimonio como el enrique-
cimiento gratuito proveniente de las herencias
vy donaciones.

Es evidente, ;efior presidente, que nuestro sis-
tema {ributaric ha tenido una deliberacién cier-
ta ¥y una confusiién permanente para lograr su -
debida organiec.dad.

Por esc nosotros queremos reiterar gue la
palitica fiscal. ~nmo lo ensefia la doctrina, es un
arma importan:e contra el paro de ese desartc-
_110 fundamental y para la redistribucién de los
ingresos,

Entendemos, sefor presidente, que esas ense-
fanzas de Key.es tienen todavia plena vigencia
y actualidad.

Cabe preguntarse hasta qué punto €] sistema
tributario puec.z afectar los ingrescs de la po-
blacidén. Al respecto, y dadas las opiniones for-
muladas por los sefiores senadores preopinan-
tes, debemos ertablecer cémo se manejan paises
como el Reino Jnido y los Estados Unidos. La
recaudacién irmpositiva afecta casi el 30 por
ciento del ingreso nacional. En cambio, en otros
paises incipien '~z en desarrollo econdémico, co-
mo la India o Higeria, el porcentaje oscila entre
el 5 y el 8 por ~iento. Es decir que las grandes
naciones industriaiizadas establecen un grado de
recaudaciéon inipositiva qgue es trascendente y
que debemos v ilorar;

iQué ocurre vn nuestre pais? La presién tri-
butaria, es dec.r 21 porcentaje de impuestos so-
bre el product, brute nacional, alcanza oscila-
ciones notakles En 1966 era del 10,85 por cien-
to, ascendiendc en 1967 al 12,28 por ciento, para
descender en li; afios posteriores hasta alecanzar

el 8,53 por cierto en 1972. Esto tiene su debida

explicacién, pu-s se vincula -con el retardamien-

- to del aparato tributario en adecuarse al pro~

ceso inflaciona -io vivido, -
"Las discrepancias en los porcentajes de la pre-

- si6n tributaria autorizan a agquellos que opinan

gue el pais pue.le idealmente alcanzar a tributar

tun 15 por cien'o del ingtesc nacional sin resen-

tir el aparato productivo, pero en tanto y en

' cuanto la estructura impositiva determine que

un 65 por cierto de las recaudaciones proven-
gan de. impueitos s«indirectoss, que gravan el
consumo. Esta ampliaciéon de la presidn tribu-

taria sdélo se pdrd resolver con una conclusidn

irrefutable: incidird en una mayor disminucién

: del «salario real> por la via del aumento de los

precios, incrementados por los irmpuestos res-

. pectivos.



Digiembre 21 de [973

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3069

Digo esto, sefior presidente, porque nuestro
apoyo, en términos generales, a estas decisiones
tributarias tiene un contenide, una finalidad ¥
tambien sus esperanzas por las reformas inte-
grales de} futurc. Nosotros opinamos —y lo ha
dicho muy bien ef doctor Pugliese— que la fi-
nancizcidn dei presupuesto debe hacerse con
recursos genuino provenientes de la imposicidn,
recaudados en forma racional y simplificada,
que permitan participar a las provincias en la
propoareldén en gue contribuyen en la formacién
de la riqueza nacional. En tal situacion, la dis-
minucién de los gravamenes al consumo ocups
un lugar preponderante. Lamentablemente, ello
no sucede aqui si s¢ atiende a las altas tasas que
se aplicaran por el impuesto al «valor agregados,
que viene a substituir al tradicional de ventas y
a los locales por actividades lucrativas.

Nosotros, sehor presidente, debemos también
sefialar que estas reformas tributarias tienen
dignos antecedentes gue no he eseuchado que
se hayan invocado en este debate, y me refiero
que se ajustan al modele presentadec en Iz
III Conferencia Interamericana de Tributacidn,

gque se realizd en México del 3 al 8 de septiem- -

bre de 1972, crganizada por el Programa de
Tributacion de la Organizacién de los Estados
Armericancs, ¥ que son el corolario de estudios
profundos para establecer como modelo para
Latinoamérica.

Lo sefalo como adversaric en la aspiracién
que este modelo gue se ha elegide pueda servir
para las confrontaciones y desafios econdmicos
¥ estructurales que reclama el pais.

Nosotros hemos adelantado nuestra opinidn
general @ favor de esta reforma, pero también
hemoes sefialado nuestras discrepancias sobre el
alio peso que tiene e} impuesto al valor agre-
gado que, por incidir sobre los consumos, cau-
sara notable impacto sobre la estructura de
precios, por su facil traslacién hacia el consu-
midor {inal.

Algunos funcionarics pretenden, y lo- han
dicho, gue la incidencia serd poco significativa,
y que serdn los consumos de los grupos de alto
poder econdmico los que serdn mayvormente
gravados. Sin embargo, nesotros sostenemos que
la lesién impositiva scbre estos grupos, como
lo dermuestra la teoria de lz traslacidn e inci-
dencia, sera minima, si se compara el sacrificip
de tributar con la cuantia de sus ingresos per-
sonales o familiares.

Yo recuerdo en este momento los estudios
rezlizados per el doctor Enrique Garcia Vazquez
v el doctor Antenio Lopez Aguado, destacados
estudioses de la materia impositiva, como tam-
bién los de un jcven economista, el doctor
Alberto J. Chueke, gue ha escrito sobre este
tema.

Un especialista argentino, Juan P. Castro, en
el afno 1973 senalé que el impueste al valor
agregadce debe reunir los siguientes requisitos:
que se trate de un impuesto capaz de producir

un elevada meonto de ingreso; ad valorem; con
base de imposicion amplia; sin exenciones; con
tasa Unica y moderadamente baja; neutro ante
el proceso de produccién y comercializacion:
con aptitud para determinar la carga impositiva
en forma objetiva y con una aceptable capa-
cidad de administracién,

El modele impositive presentado al Congreso
carece de varias de esas condiciones, especial-
mente en lo relativo a la «tasa Gnicas y «mode-
rada» y en cuanto a la administracidn, es evi-
dente gque falta, y que gravitarid no sélo sobhre
los grandes contribuyentes, sino tarmnbién sohre
el simple trabajador, como asi mismo incidira
sobre el salario real,

De tal modo, los grupos de asalariados y de
contribuyentes de ingresos fijos veridn imposibi-
iitada su capacidad de ahorro y lz estructura
regresiva de la recaudacién se acentuara aln
mas.

La verdad, sefior presidente, es que nosoiros
sostenemos que debe recogerse la experiencia
de otros paises. E! sistema impositive norte-
americano se basa, fundamentalmente, en los
ingresos directes, a tal punto gque éstos repre-
sentan un 68 por ciento, y los impuestos indi-
rectos solo un 32 por ciento.

Como se ve, este tipo de estructura tributaria
permiie una mejor redistribucién del ingreso,
lo cual estimula el consumo de las clases que
cuentan con menores eniradas y obra como un
fuerte estimulo de la demanda global.

¥o creo, sehor presidente, que es necesario
considerar las experiencias que John Strachew
refiere en su obrr El capitalistno contempord-
neo, cuande senala que la acumulacién es hoy
en dia sin disputa la de un excedente socialmente
producidao,

Esto nos hace recordar lo que ha ocurrido en
el pais con el sistema impositivo argentino de
los ditimos afios con sus desgravaciones irri-
tantes, los revalios impositivos, las rebajas por
inversién, las deducciones especiales, el trata-
miento desigual de las ganancias de capital, los
«blanqueos» periédicos, las prérrogas, etcétera,
todo lo cual, al determinar una desigual distri-
bucién de capital, se reflejé también en una des-
igual distribucién de la renta, que llevdé a ia
participacién de la minoria poseedora del capital
a guedarse con el 60 por ciento de la renta y
dejando sdlo el 40 por ciento a los asalariados,
a todo lo cual se agregd una politica especial-
mente favorable a.las radicaciones extranjeras
gue terminaron por monopolizar los sectores
claves de la industria argentina, como lo hemaos
demostrado en otras intervenciones y debates.

Yo guiero analizar, sefior presidente, muy sin-
téticamente, las distintas iniciativas en esta opor
tunidad para evitar asi una revisidn en par-
ticular.

Con respecto a la reforma de la coparticipacién
impositiva, el radicalismo postula y reclama una
coparticipacién automatica de las provincias so-
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bre la base de gue un porcentaje de la recau-
dacion se distribuya en relacion inversa al grado
de desarrollo. Si bien el proyecto no satisface
totalmente los postulados de nuestra plataforma,
qued¢ establecido en el debate en Diputados gue
esa participacion sera creciente y se ado_pto 1a
aspiracién y el principio de la distribucién inver-
sa al grado de desarrollo, es decir, que a menos
desarrollo mas coparticipacion.

. Nosotrog éntendemos que, segun el régimen,
podré llegarse a una coparticipacién cercana al
50 por ciento de la recaudacién para las pro-
vincias.

Esto hace aconsejable el apoyo a la iniciativa a
condicién de que evolucione atin mas en e} futuro.

Con respecto a la reforma de la ley de sellos y
al establecimiento de los derechos de patente,
entendemos en principio que los convenios con
las provincias evitarian la doble imposicion en
ese impuesto.

En segundo lugar, el resurgimiento del derecho
de patente es objetable por su anacronismo y
también por su injusticia.

En tercer lugar, en cuantc al impuesto al enri-
guecimiento patrimonial a titulo gratuito, el pro-
grama del radicalismo afirma el impuesto suce-
sorio en reemplazo del substitutive a la transmi-
sidén gratuita de bienes.

En cuanto al impuesto al valor agregado, nosc-
tros -sostenemos gque es necesario reducir las
tasas que gravan los consumos. Si bien el pro-
yecto extiende la masa de contribuyentes, la
critica més grave contra el mismo es la alta tasa
a abenarse en cada etapa.

También el impuesto a los premios de determi-
nados juegos v CONCUrsos merece nuestro apeyo;
pero también nos preocupa que esto pueda deter-
minar el crecimientio de los juegos clandestinos.

En cuanto al impuesto a las ganancias, en ge-
neral se apoya en cuanto se integran las ganan-
cias periddicas con las de capital en un sclo
impuesto, eliminando un complicadc regimen de
desgravacidon que alivia a los contribuyentes por
trabajo personal e incorpora las rentas acciona-
rias a la declaracién individual. Ldgicamente,
serd necesario revisar el sistema de tasas y evi-
tar complicacicnes en la percepcion del impuesto,

Con respecto a la reforma a la ley de proce-
dimientos para impuestos, sostenemos gue esto
si debe ser analizado en forma profunda y ana-
litica. A nuestro juicio, en varios aspectos, des-
protege al contribuyente frente al fisco contra-
riamente a una doctrina que se habia venido
asentando en los Gltimos afios, especialmente la

de creacidén del Tribunal Fiscal, de otorgarle al’

contribuyente su debido derecho a ta defensa.
En el impuesto sobre capital y patrimonio, la
Unidén Civica Radical sostiene que debe gravarse
el patrimonio meto individual. Este impuesto
cumple la formulacién programitica. Es, légica-
mente, complementario del impuesto a las ganan-
cias en cuanto se grava al patrimonio como ex-
presion de riqueza. .

La desgrav.cion impositiva para la zompra de
titulos privacios: este proyecto es una repeticion
de la ley 18.041 del régimen militar, que a nues-
tro juicto es inuy discutible, en cuanto importa
una vesion d« fondos que pertenecen al Estado
qgue debid recaudar los impuestos a favor de so-
ciedades and:. .mas privadas y gue conforman un
grupo muy re.jucidisimoe por las notabiles exigen-
cias de la ley para gozar de los beneficios de la
misma.

Durante el régimen de la ley 19.061 tan séle
cuarenta grandes sociedades andnimas gue co-
tizan en bolsa se beneficiaron. Esto importa, ade-
més, una «ca.italizacidn forzosa» a faver de un
grupo privileriado por parte del contribuyente.
Es decir gque .2 Gnica «inversién de capitals que
va a ser desgravada en el futuro sera ésta. Las
sociedades pe (uefias no van a tener ests suerte.
Este es un proyecto que estimula la concentra-
cidn de grances capitales.

Con respectu a la nominatividad de tilulos pri-
vados, estame. de acuerdo para terminar con los
«capitales nepros» y poder gravar todas las ex-
presiones de riqueza; pero también estimamos
que el sistemr na se complicard burocrdticamente
en cuanto establece [a «caja de valoress», que fun-
cionaré como un registro de la propiedad accio-
naria y restiingird la movilidad necesaria de
capital. Bn relueién gl régimen para la emisién de
documentos (ue instrumenten créditos, resulta
inexplicable. s equivocado creer que porgue no
se pague el ir puesto carecerdn de fuerza ejecu-
tiva. La omis.on impositiva no puede relevar al
obligade del cumplimiento de una obligacién
que haya firm ndo. :

Es decir, stvior presidente, que en este ana-
lisis general y particular —sintéticamente he-
cho— de las distintas iniciativas, dejo fijada
también nues.ra opinién sobre cada uno de los
capitulos gue hacen a estas reformas tributarias,

Nos preccuupa la industria nacional. Nos in-
guieta la pequefia y mediana industria; la si-
tuacién de la industria electremecanica argen-
ting frente al futuro plan energético que se ha
anunciado. Tainbién nos preccupa esencialmente
el sector agropecuario, que ne debe ser victima
de una dable incidencia; y hay un acta de com-
promiso --cor:o aqui bien se ha sefialado— que

obliga al poder publico a computar el esfuerzo

vigoroso gue representa la rigueza -agropecuaria
del palis. 3 :

La hora-etige que &l gobierno realice su
obra” Hay que facilitarle para eilo los: recursos
necesarios en un marco de justicia. Nadie pre-
tende que esto pueda hacerse en un dis, pero
es una marcha indispensable.

Es una responsabilidad de todos: de los que
ejecutan en «| gobierno y de nosotros, como
fuerza de oposicidn, que debemos contribuir a
esa ejecucién. Esa serad la adecuada respuesta
al desafio de nuestros tiempos.
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Lo Lnportante es avanzar decididamenie. En 1 tablece también como debe hacerse la evalua-

verdad, (a arteriosclerosis ideolégica es mas pe-
ligrosa gue la arteriesclerosis fisica,

Nosotres queremos que el pals avance y para
ello hemns de contribuir con nuestra mision
cpositora pero puesta, fundamentaimente, al
servicio de la grandeza de la Nacidn. (jMuy
bien! jMuy bien! Aplausos.)

—Ccupa lo Presidencia el sefior vicepre-
sidente 19 del Honorable Senado, doctor
Jousé Antonto Allende.

Sr., Elias. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefor senador por Salta.

Sr. Elias. — Sefior presidente; bien se ha di-
cho gue hubiecse side mejor esiudiar estas re-
formas tributarcias juntamenie con el plan trienal
y con el presupuestc de la Nacién para 1974,
Perop debo agregar, aun cuando compartc total-
mente esa inguietud, que no hubiésemos avan-
zado gran cosa, porgue el probiema fundamental
que tenemos para encarar este asunto con exac-
to conocimiente de las recaudaciones que se
pueden ohtener mediante estas reformas tribu-
tarias, es gque carecemos de estadisticas y datos
ciertos para hacer las evaluaciores correspon-
dientes.

Por eso es que estimo debidamente el desafio
que el gobierno nacicnal hace para arreglar el
desorden tributaric en gue vive nuestro pais.

Sin animo de extenderme excesivamente en
mi exposicion, al referirme a proyecto por pro-
vecto voy a tratar de hacer algunas aclaraciones
socbhre deierminadas criticas gque se han formu-
fado al conjunts de reformas tributarias.

Con respecio al impuesto sobre capitales y
patrimenios, se lo ha criticado diciendc gque no
se actualiza o1 valor de los patrimonics debido
al decrecimiente de la inflacidn.

Sobre ¢l particular deseo sefialar que en el
articulo 12 del preyecto, al definir lo que se
entenderd por natrimonic neto, se estahlece la
torma de actualizacidén de los valores an cada
unc de los casos, con el mismo criterio y con
{os mismes indices con que se deben actualizar
ios minimes no imponibles,

Entendemos gue debe remarcarse el caracter
de gravamen de emergencia de este impuesto
sobre capitales y patrimonios, y gque su mayor
justificacién reside en la necesidad de cubrir la
brecha de recaudacidén que producird la elimi-
nacion del impuesto substitutivo del gravamen
a la transmiszidn gratuita de bienes.

Sr. Pugliese. — ;Me permite una
cidn, sefior senador?

Sr. Elias. -— 81, senor senador.

Sr. Pugliese, — Es para salir de una duda, en
virtud de la celeridad con gque tratamos estos
proyectos, .

Usted acaba de decir que el articulo 12 esta-
blece exactamente cémo se debe hacer la ac-
tualizacién de los wvalores del patrimonio. ;Es-

interrtip-

ciom, por ejemplo, de los stocks de mercaderias
en existencia?

Sr. Elias. — La aclualizacién de los stocks
indudablemente requiere un tratamiento, Debe
ser en la misma forma en que se evalta is
imposicion a las ganancias. Veolviendo al tema,
decia que este ilmpuesio tiene un caracter de
emergencia, y se justifica por la brecha que
se produce en la recaudacion del impueste subs-
titutivo del gravamen a la transmision gratuita
de bienes y de su respectivo tributo de emer-
gencia de! 30 por ciente, Por esta razdn se
propone reducir su vigencia a dos afios y asi
mismo disminuir la tasa proporcional del 1,3 %
al 1 ¢. Para compensar esta rebaja, se pro-
yvecta eliminar el caracter de gasto deducible en
el impuesto a las ganancias, lograndose de este
modo mejorar la equidad general del sistema
de imposicion, toda vez que la admisién de su
deduccién sola implicaria un beneficio para los
contribuyentes que tengan rentas y otro mayor
aun para los de mayores ingresos. Por otra
parte corresponde recordar gue este gravamen
sobre el capital de las empresas es computable
como pago a cuenta del impuesto al pafrimonio -
neto individual, el cual tampoco es deducible
como gasto en el Impuesto a las ganancias.

Con respecto al minimo no imponible, se pro-
yecta aumentarle de 500.000 a 2.000.000 de pe-
s0s por contribuyente, con el objeto de no gravar
a empresas relativamente pequenas, cuyos due-
fios en muchos cascs —cabe admitir— no ten-
drian oportunidad de aprovechar el caracter de
pago a cuenta del impuesto al patrimonio neto
individual.

Finalmente en este gravamen, ademés de va-
rias correcciones de caracter técnico, se intro-
duce un régimen por el cual se faculta al Poder
Bjecutivo & aumentar el valor de los bienes sun-
tuarios o superfluos hasta en un 100% vy 3
reducirla en el caso de actividades que por su
naturaleza reguieran un capital intensive en for-
ma permanente para lograr resultados normal-
mente inferiores a los obtenidos en la generali-
dad de actividades. En este sentide se basa la
incorporacién de una norma por la cual en el
caso de explotaciones agropecuarias, correspon-
dera una reduccidon del 50 % para el cdmputo
del valor inmueble rural.

A este respecte, al tratatse el proyecto en
particular vamos a proponer una alteracién con
respecto a la mpdificacidn ya propuesta para
el articulo 20, por haberse deslizado un error de
redaccidn.

En lo relacionado especificamente con el im-
puesto al patrimonic neto individual, merece
destacarse la propuesta de modificacion en el
computo del impuesto al capital como pago a
cuenta, en cuanto éste se Limita a {a parte gra-
vada del capital atribuible.

En el impuesto a las ganancias deseo hacer
previamente ung aclaracién eon respecto a un
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ejemplo mencionado aqui para la liquidacién del
impuesto y la determinacidén del porcentaje de
desgravacion. En el ejemplo que se dio se tra-
taba de una persona con un capital de dos mi-
llones y una utilidad bruta del 10 por ciento, o
sea de doscientos mil pesos. Seguramente se re-
fiere —cabe puntualizar— a pesos ley. 5i se
tratara en ese ejernple que se menciona de un
empresario que trabaje en su propia empresa,
su situacién por la sancién de Diputados y la
propuesta de esta comisién, en el impuesto a las
ganancias seri la siguiente. Supongamos una
utilidad hruta de $ 200.000. Las deducciones son
las siguientes: a) minimo no imponibie § 20.400;
b} adicional de empresario $ 18.000; ¢) cargas
de familia $ .4.000; d) gastos meédicos para tres
personas $ 1.800. Total, $ 54.200. La renta suje-
ta a impuesto es de $ 145.800; el impuesto ba-
sico, $ 28.450; e] adicional, $ 248. El impuesto
a las ganancias total es de $ 28.638.

E! impuesio al capital, para un total de
%2 2.000.000, es no immponible en su totalidad, es
decir, es cero.

®1 impuesto al patrimonio, gque se supone de
$ 2.000.000, es por escala, de § 4.250; el des-
cuento por esposa y dos hijos, $ 300, el im-
puesto a pagar, $ 3.950, El total de impuestos a
pagar es el siguiente: ganancias, § 28 688, ca-
pital, cero; patrifnonio, $ 3.950: total, § 32.648.

Para una yutilidad de § 200.000, e} porcenta-
is zobre la ytilidad es 16,324 %. Y en el
eizmplo que se nos menciona, se dijo que era
23,1 %. El porcentaje sobre el capital resulta
del 1,632 %. La utilidad bruta es del 10 % ¥
la utilidad neta =» 8,368 %.

Se sefialé también ia situacidn de los inmue-
ples por venta gue no fuera habkitual y su in-
corporacién en el articulo 37. Esta situacion
estd considerada en el articulo 81 de la ley de
ganancias, que se remite al. articuio 57.

Con respecto a la Jdoble imposicidn o a la
doble incidencia de los impuestos para la acti-
vidad agropecuaria, no alcanzamos a entender
perfectamente la critica. No sé si entendi mal
la observacién, pero pienso gue se ha tomado
la renta normal potencial como impuesto nue-
vo; sin embargo, debo aclarar que en este ¢aso es
una forma de liquidar el impuesto a las. ga-
nancias.

Con respecto a las modificaciones que se pro-
ponen al proyecto con media sancién de la Ho-
norabie Camara de Diputados, merecen desta-
carse los siguientes aspectos.

Se incarpora como inciso x) del articulo 20
una exencion en favor de los intereses origina-
dos por créditos obtenidos en ] exterior para
financiar importaciones destinadas al equipa-
miento de actividades neneficiada por regime-
nes especiales de promocién. Esta exencion en
ios hechos implicard up menor costo financiero
para el importador del pais, toda vez que en
la generalidad de los casos se hace cargo del

impuesto que pueda corresponder sobre los in-
tereses pertineniu:s.

Con la modificncidn que se aconseja al inciso
f) del articulo 43 se instrumenta un régimen
por el cual s6le. se computaran gravados los
dividendos en iz medida que respondan a uti-
lidades impositivas de la entidad. Es decir, que
las exenciones, cosgravaciones, etcétera. de que
pudiera gozar la sociedad seran mantenidas en
cabeza de los actonistas en oportunidad de per-
cibir los divider.dos respectivos. De esta ma-
nera se afianzan los principios de neutralidad
y subjetividad que caracterizan a este impues-
to a las ganancius.

A los fines de determinar los beneficios itm-
positivos no dist‘ribuidos —y consecuentemente
gravados al 2%.f0 9% —, se incorpora la deduc-
cidn del gravam-n establecido en e} titulo I de
la ley de impue tos sobre capitales y patrimo-
nio, como asi m.s;mo la de reservas no deduci-
bles en el impuersto a las ganancias, pero cuya
constitucidn sea dispuesta con caracter obliga-
lorio por orgar:smos oficiales tales comc el
Banco Central «le la Repablica o la Superin-
tendencia de Seyuros de ia Nacién. Con esta
medificacién se vontempla una situacién de jus-
ticia, toda vez que no podria exigirse a las
sociedades que !istribuyen dividendos con re-
sultados que no poseen o gue les estd vedado
dispeoner,

Se proyecta u:a nueva escala progresiva pa-
ra la determinecién del gravamen gue recae
sobre las persoras de existencia fisica y suce-
siones indivisas, por la cual se adecuan los tra-
mos y las alicLulas pertinentes elevandose la
tasa marginal n:Axima del 45 9% al 46 9. Esta
tasa maxima sdo serda aplicable para las ga-
nancias gravad::. que superen el limite de §
360.000 en lugsr del iimite de § 170.000 que
indica el proyec's recipido de la Honorable Cé-~
mara de Diputadns. De esta manera se lograré
beneficiar a los sectores de bajos y medianos
ingresos y se acentuara en cambio la imposicién
para heneficios gravados que superen los §
2.000.u00, mejoruindo —aungue a costa de un
mayor sacrificin fiscal— la equidad general
de sistema que pensamos habra de redundar
en favor de uriu mayor capacidad de ahoarro
y de inversién = la vez gue en un mejor gra-
dae de cumplimiento voluntario por parte de los
contribuyentes. -

Se propone auregar al segundo pérrafo del
articulo 105 una disposicidrr por la cual se ad-
miten ias desgravaciones o exenciones que ten-
gan origen en bechos o actos realizados hasia
el 31 de diciemhre de 1973, aun para los con-
tribuyentes que cierren sus ejercicies durante
el afio 1974 y l¢ hubieran iniciado en 1973. De
este modo se aceptan principios béasicos de se-
guridad v respeto que deben brindarse a los
contribuyentes,

Finalmente se substituye el artfculo 109, re-
ferente a desgravaciones por construccién de
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unidades de vivienda, ampliando la vigencia del
régimen actual cern meodificaciones gue permi-
ten tipificar méas expresamente el carécter po-
pular de su destino. Por oira parte se introdu-
cen normas que tienden z evitar desviaciones a
las que podra conducir el sistema vigente,

En general, con respectc al articule 109, la
desgravacion para construccidn de vivienda eco-
nomica aprobada por ia Subsecretaria de Esta-
do de Vivienda de la Nacién recibe el doble de
beneficios en aquellos casos en que las empre-
sas concurren con capitales propios con res-
pecto a aguellos en gue !a construceién se reali-
za mediante la utilizacién de crédites oficiales.

Es importante destacar la sensible mejora que
tiene la escala de imposicién en el impuesto a
las ganancias con respecto al impuesto a los
réditos vigente, tanto en lo gque se refiere al
proyecta original de] Poder Ejecutive como al
proyecto venido en revisidn de la Camara de
Diputados. La presidn tribuotaria que tenia la
parte ascendente en los sectores de medianos v
pequencs recurscs en forma acelerada tiene aho-
ra un desarrollo en su expresiéon grafica que
conforma ampliamente los principios gue deben
regir toda imposicién tributaria justa.

Cen respecto a !a ley de enriquecimiento gra-
tuito, la comisién ha compartido en términos
generales el proyecte sancionade por la Hono-
rable Camara de Diputados. No obstante ha
considerado mecesario introducirie clertas refor-
mas, gue no alterarn la esiructura del proyecto,
con el fin de brirdarie mayor eguidad y de
corregir algin defecto técnico,

Los ajustes por razores de equidad son fun-
damertalmente ios i 1) La sanciom de
la Honorable Cam de Diputadcs prevé la de-
duccién de los gastos por sepelio hasta un ma-
ximo, que crnisidn comparte, pero que
variaria segin la cendicidn econdmica y secial
del causante. Esta comisidon cree que la posibi-
lidag de un tratc discriminatorie, en funcién no
va de la realidad sino de una diferencia de
status como e indicado, no resulta justificable
y por eilo propone su supresién. 2) En los ca-
sos de muerte o de ausencia declarada, la Ho-
norable Camara de Diputados propicia un ré-
gimen de pago del impuesto que consiste en una
espera de disciocho meses sin interés, luege un
afio con un 1 9 de interés mensual y recién la
posibilidad de exigencia compulsiva del! impuss-
to, salvo la cbtencién de una prorroga de las
disponibles con caracter general para los res-
tantes impuestos. -

Esta comisidn ha considerado conveniente me-
jorar tas facilidades de pago del impuesto para
qgue enh lo posible no venga a perjudicar la ac-
tividad de las pequenas empresas el falleci-
miento de un duefic. Por tal causa propone
mejorar el sistema indicado otorgando dos afios
sin. intersses y luego otros dos afios mas, con
el, interés del 1 %, para recién luego de esos
cuatro afnos asimilar la situacidn a la de otro

~F
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tributo vencido. 3) La Honorable Camara de
Diputados propone que mientras se mantenga la
indivision entre los coherederos cada uno de
ellos responda solidariamente con los demas por
la imposicién que corresponda al total del acti-
vo indiviso. Dicha solucidén es correcta en cuanto
se funda en el estado de inhibicién, pero no lo
es en cuante pretenda que dicha solidaridad re-
sulte ilimitada para cada deudor del! impuesto,
principio que por otra parte es el rector en
materia de beneficios hereditarios. Por ello pro-
ponemos gue dicha solidaridad tenga por limite
el beneficio que corresponda a cada heredero en
el active indiviso, Es decir que cada uno res-
pondera por el total de la deuda de impuestos
que corresponde a todos los heredercs sumados
pero solo hasta el limite de su herencia.

Los ajustes técnicos que se han efectuado son
los siguientes: los forzosamente derivadaos de la
modificacidn del régimen de pagos indicados
anteriormente, por lo que en consecuencia, salvo
prérroga acordada, la Direceidn General Impo-
sitiva sélo podra iniciar el juicio luego de trans-
curridos 4 afios de producidc el decaso, si es
gue no se le ha abonade el impuesto.

El plazo de un afioc que &sta comisidn propone
elevar a dos afios, durante el cual la deuda del
impuesto sdlo genera un 1 % de interés, estaba
previsto, probablemente por omision, sélo para
e] supuesto de transmisiones por causa de muer-
te, sin advertir que la situacidn era an&loga en
la declaracién de ausencia con presuncién de
fallecimiento. Tanto era asi que el plazo de es-
pera sin intereses era comun a ambos casos. Se
propone que el plazo de espera con el 1% de
interés seg comin 2 4mbos casos.

La sancidn de la Honorable Camara de Di-
putados pretendid que el beneficio cbtenido por
causa de muerte tuviera un margen de no im-
posicién mayor cuando se produjera entre su-
cesores forzosos que en los restantes casos en
los gue el minima no exento y no imponible
gspecificamente previsto era de § 10.000. Para
los sucesores forzosos se propusp un imporie de
$30.000, Esta comisién comparte tanto la in-
tenciéon como los importes asignados, pero dicha
medida se implementd defectuosamente desde
e! punto de vista técnico. Asi como los wninimos
no imponibles generales que alcanzan por igual
a las herencias, anticipos, denacicnes, etcétera,
estdn en la parte de la ley que se refiere a1 exen-
ciones, y est&n implicitamente en las escalas de
progresividad de la ley, también lo estaban Ia
exencion general para el seguro en caso de
muerte de $10.000, lo cual era ccrrecto, En
cambio el incremento de la exencidén del segurc
a $ 30.000 para los sucesores forzosos, se infro-
dujo en la norma de sujecidn del impuesto don-
de se indican los hechos que originan la deuda
impositiva, como tales, sin sefialar en qué cuan-
tia o0 en qué medida. Esa ubicacién es téenica-
mente defectuosa, pues no se trata de una si-
tuacion de no sujecién (y per ello las herencias
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y otros casos figuran sin indicacién de monto
alguno) sino de exencién, y eventualmente de
minimos no imponibles. Por tal causa se ex-
cluye la elevacién a $30.000, mencionada de Ia
norma que indica la sujecién del impuesto y se
la incluye en el articulo del proyecto de ley que
prevé la exencién general de § 10.000 para los
restantes seguros, asi como también en las dis-
posiciones de la ley que regulan la aplicacién
de la escala progresiva, Ademés se introducen
otras pequefias para compatibilizar, en materia
de remisiones, el ajuste explicado.

En cuanto al Impuesto a los premios, la co-
misién ha compartide, en términos generales, el
proyecto sancionado por la Honorable Cémara
de Diputados; no obstante ha considerado ne-
cesario introducirle ciertas reformas, gue no
alteran la estructura del impuesto, a fin de
brindarle mayor equidad y de corregir también
aqui algunos defectns de caracter técnico.

En la sancidn que tenemos a consideracion se
estimé que cuando los premios no excedieran
los $10.000 y se tratare de rifas n concursss
organizados por entidades de beneficencia ©
para allegar fondss destinados a viajes de fi-
nalizaclén de cursos, no dehia computarse el
Impuestc en adicién al premio si éste no era
descontado al pagarlo. Dada la naturaleza de
las situaciones anzljzadas, que se explican por
si solas, se ha consideradc conveniente ampliar
substancialmente dicho importe maximo llevan-
doic a §50.000. ‘

Asf mismo, la sancién de la Honorable Cama-
ra de Diputados previd una exencién del im-
puesto para los premios cuyo importe no ex-
cediera de $ 3.000, considerando esta comision
que en la actualidad dicha cifra resulta exigusz
vy proponiendo su incremento a $ 5.000.

A este respecto considero opcrtuno destacar
gue en los casos en gue las provincias han ie-
galizade juegos clandestinos, éstos han esiado
siempre sujetos a la imposicién de las ganancias
eventuzales. No obstante ello, se ha logrado erra-
dicar definitivamente esos juegos clandestinos,
por lo que consideramos necesaric mantener
ahora las disposiciones gue se estn observando
para este tipo de juegos y no Ccreemos que van
a originar ningin problema.

La dltima correccién es de indole puramente
téenica y destinada a evitar problemas de in-
terpretacién. Por elloc se substituye en el pa-
rrafo final del articulo 69 la palabra «producidos

por «perfeccionado», dado gue los derechos, que .

es a lo que se refiere el verbo, sélo son suscep-
txb%e's de perfeccionarse pero no de producirse,
calificativo propio de los hechos.

. A la ley de coparticipacién la comisién le ha
introducido una sola modificacién. .

Tal es el espiritu equitativo, propuesto en la
Camara de Diputados que fue modificado en el
recinio, simplificande su texto pero con un re-
sultado totalmente distinto ¥ que carece de fun-

—T

damentacién acrptable, al olvidar la realidad de)
equilibrio de la. finanzas y de las técnicas re-
caudatorias,

En 1974, por impuesto a las ventas, la Nacidén
v las provincia. percibiran fondos que parcial-
mente correspondan a dicho ejercicic (en 187%
venceran ltos anticipos ¥ el saldo final de ven-
tas 1974) y el :utdo correspondiente a elercicios
anteriores por arrastre, incluidos anticipos fi-
nales y salde e ventas 1973. Algo parecido
oeurrira en cads jurisdiccién local con relacidn
a su impuesto o las actividades lucrativas.

La aparicidn del impuestc al valor agregado
en 1875 no cambiaréd este aspecto recaudatorie,
0 sea que en «icho afo solc se recaudara una
parte del impuesto del misme (los anticipos ¥
vencimientos [ nales recién ingresaran en 19786},
pero se recaudaran los Qltimos anticipos y ven-
cimiento de ventas 1974 y arrasires de ejerci-
cios anteriores, y las jurisdicciones locales re-
caudaran arrartires de 1974 y aflcs anteriores de
actividades lu-rativas. Esta situacién no vacia
por que se aplique el impuesto al valor agre-
gado o continien los gue pretenden reempla-
zarlo. De moic gue la garantia de equilibrio
financiero sél. puede pretender una igualacidn
en base a situ.ciones iguales, y es absolutamen-
te imposible cue la recaucdacién de valor agre-
gado de 197 ({substancialmente inferior en
principio a la que corresponda a dicho impuesto
por el afio 1475) por si sola pueda cubrir lo
recaudado en impuesto 8 las ventas y a las ac-
tividades Jucr.tivas en 1974, con més el incre-
mento gue p .diera producirse en los precios.

Lo, que se ;retende, es que la recaudacion por
valer agregac., en 1975, con mas (o gue se te-
caude en 19'5 por impuesic s las ventas 2
1374, y arras.res de ejercicios anteriores y con
mas lo que st recaude en 1875 por impuesto de
lucrativas de 1974 y afios anteriores, no sea
inferior para las jurisdicciones locales a lo que
se recaudd er: 1974 en concepto de ventas y Ju-
crativas, incrementadc con el aumento de pre-
cios gque pud.:ra producirse, lo que eguivale al
efecto de qu-- se hubleren mantenido, sin au-
mentar sus alicuotas, y ne se derogaran por la
aparicién de valor agregado. Por tal causa, esta
comisién prcpone modificar en este punto la

" sancién de 1 Honocrable Camara de Diputados,

propiciando en su reemplazo la gue propuso
oporiunamer.tg.en su dictamen ls Comision de
Presupuesto y Haclenda de dicha Honorable

Camara, que era correcta.

El princip:o puro del impuesto al valor agre-
gado es que cuando establecemos el gravamen
del 13 %, el valor integro del bien estd ajcan-
zado con prescindencia del. tratamiento de los
integrantes J4el producto; esto, atento a gue al
establecerse una exencién se la hace para el
producto terminado o final, el que al incorpo-
rarse como materia ‘de otro, pierde la calidad
que la justificara. o
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Por ejemplo: se exime la harina por ser pro-

ducto de consumc pupular. pero no las masas,
las gue no revisten tal caracter y por ello no
justifican su desgravacion o reduccion de ia tasa
del 13 ¢,. y el pan que también se elabora con
harina, estd igualmente exentn,

Se dijo que e{ impuestc al valor agregado ne
es simple. Sin embargo, su forma de liguida-
cion es similar a la del actual impuesto a las
ventas. No solo reemplaza al impuesto a las ven-
tas, sino también gl impuesto a las actividades
lucrativas. Peor lo tanto se evitan aqui fos enor-
mes problemas que han devenmde de la aplica-
cidén del convenio multilateral, por el cual, comao
se ha dicho en el informe general del sefior
senador Romere, con una misma operacidon se
debe responder ante distintos fiscos que tienen
distintas legisiaciones (por ejemplo, ventas en
Capital Federal, en Salta o en Corrientes), co-
rriéndose el riesgo muy probable de ingresar a
més a un fisco con el dificil reciperc del im-
puesto.

Respecto al impuesto al valor agregade, tam-
hién fue objetado en cuanto puede significar
mayores costos de administracién. Debemos des-
tacar gue la administracién de este impuesto va
a substituir a dos administraciones que se reali-

“zan ahora: la que corresponde al impuesto a las
ventas y a las actividades lucrativas.

Entendemos, ademads, que va a dar mucho
mejor resultado v que simplificard a los ~on-
tribuyentes su régimen de tiguidacion,

En cuanto a la tasa del 13 %, en forma muy
breve debe decir que la iasa real que debid
establecerse para este imruesto para substituir
a los referentes a las ventas y actividades lu-
crativas de la actualidad y que lleguen al 19 9,
tendria que haber sido del 14,5 9%, en tanto
que ahora se propone una del 13 %, con lo cual
la presién tributaria va a disminuir también en
-este rubro. o

En general, con esta reforma tributaria la
presién es mucho menor para todas las perso-
nas fisicas ¢ juridicas de pequenos y medianos
recursos y se va a incrementar, como es légico,
para aquellas de grandes recursos, con lo cual
gse va a lograr la progresividad del impuesto.

Finaimente, con este régimen tributario po-
dremos saber cual es el patrimenio real que
tienen los ciudadanos argentinos y poder de-
terminar después con més acierto y seguridad las
variaciones que el sistema pueda requerir.

Sr. Presidente (Allende). — Se votardn por
su orden los distintos proyectos de la reforma
tributaria que se han informado en conjunto.

I
Impuesto a las ganancias

. Sr, Presidente {Allende). — Si no se hace uso
de la palabra se va & votar en general el dic-

tamen de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda subre impuestc a las ganancias,

—S8e vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidenie (Allende). — En consideracién
en particular.

8r. Leén. — Pido la palabra.

8r. Presidente {Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Chaco.

Sr. Leon. — En nombre del bloque de Ila
Unién Civica Radical voy a decir que no vamaos
a participar en la discusién en particular, por
cuante con las argumentaciones que hemqs ex-
puesto en e! tratamients en general considera-
mos suficientemente debatido el tema.

Igual temperamentc adoptaremos con el resto
de los dictamenes que se van a votar.

Sr. Culassp Mattei. — Pido la palabra.
Sr. Presidente {Allende), — Tiene la palabra
el senor senador por Santz Fe,

Sr. Culasso Mattei., — Pensaba hacer consi-
deraciones en particular sobre los proyectos que
se estan tratando. Pero en mérito a l1a brevedad
voy a solicitar, si es que estoc es reglamentario,
que se inserte en el Diario de Sesiones lo gque
iba a axpresar para fijar mi posicidén en relacién
a cada unc de los asuntos.

—Asentimiento (1).

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace més
uso de la paiabra, se va o volar en particular,

' —8e vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
2] proyecto de ley. Se comunicara a la Hono-

rable Camara de Diputados.

I1

Impuesto al valer agregade

Sr. Presidente ( Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el dic-
tamen de la Comision de Presupuesto y Hacien-
da sobre el impuesto al valor agregado.

—Se vota y resulia afirmativa.
s

- —En particular, sin observacién, es igual-
mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado

el proyecto de ley. Se comunicard a !a Hono-

rable Camara de Diputados.

(1) Véase el Apéndice.
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Impuesto a los premios de juegos y sorieos

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general e dic-
tamen de la Comisién de Presupuesio y Ha-
cienda sobre impuesto a los premios de juegos,
de sorteos vy concursos o apuestas deportivas.

—3e vota y resulta atirmativa.

—En particular, sin observaciérn, es igual-
mente aprobado,

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobadc
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable Camara de Diputados,

v
Impuesto sebre capiiales y palrimonios

Sr. Presidente { Allende). — Si no se nace usc
de la palabra, se va & votar en general el dic-
tamen de la Comisién de Presupuesto y Ha-
clenda referide a impuesto scbre cagpitales ¥
patrimonio.

—S8e vota vy resulta afirmativa.

—En particular, sin gbservacidn, es igual-
mente aprohado.

St, Presidente (Allende). — Queda aprobado
el proyecto de ley. Se comunicaréd a la Hono-
rable Camara de Diputados.

v
Impuesto & errigquecimiento padrimonial a titulo
gratuilo
Sr. Presidente (Allende), — Si no se hace uso

de la palabra, se va a votar en general el dic-
tamen de la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da sobre impuesto al enriguecimiento patrimo-
nial a titule gratuito,

—Se vota y resulta afirmativa.
--Bn particular, sin observacién, es lgual-

mente aprobado.

Sr, Presidente {Allende). — Queda aprobadc
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable Cémara de Diputades.

VI

Régimer de desgravacién impositiva para la compra
de titulos valores privados

Sr. Presidente { Allende). -~ Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el dic-

tamen de la Cornisidn de Presupuesto y Hacien-
da sobre el régi-nen de desgravacién impositiva
para la compra de titulos valores privados y
su nomibativida.i.

—~Se vouta y resulta afirmativa.

—En particular, sin observacién, es {guai-
mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
el provecto de .ey. Se comunicard a la Hono-
rable Cémara d. Diputados.

Vil

Régimen de coparticipacién federal de impuestos
nacionales

Sr. Presidente (Aliende). — Si no ze hace uso
de la palabra, s+ va a votar an gernsral el die-
tamen Ze la Con.isidn de Presupuesic y Haclens
da sobre reform.s al régimen de ccparticipacién
federai de impuostos nacionales.

—3e v.ta v resulta afirmative,

—£n particular, sin abservacién, es igual-
mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
el proyecto de 'vy. Se comunicard a la Hono-
rable Cimara d« Diputados. ’

Vil

Normasg complen.:ntarias de ia reforma tribularia

Sr. Presidente (Allende) — 8i no se hace uso
de la palabrz, s+ va 3 votar en gereral el dic-
tamen de la Con sidn de Presupussio y Hacien-
cla sobre normas ;omplemertarcias de la reforma
tributaria: order del dia 129, punto L

—Se v.ta y resuita afirmativa.

—En particular, sin cbservacldn, es lguai-
mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
el proyecto de lwy. Se comunicara a la Hono-
norable Camara de Diputados.

X

Emisién de documentos que Insirumenten créditos

Sr. Presidente (Al]endé). — Si nc se hace usoc
de-la palabra, se va a votar en general el dic-
tamen de la Com sion de Presupueste y Haclen-
da sobre régimer para la emisidén de decumentos
gue instrumenten créditos: orden del dia 129,
punto II.

—Se vota v resulta afirmativa.

—En purticular, sin observaclér, es igual-
mente aprpbado. '
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Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
el proyecto de ley, Se comunicaré a la Hono-
rable Cdmara de Diputados.

X

Reformas o Ia ley 11.883 sobre procedimientos en
materla lmpositiva

Sr. Presidente {Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general e] dic-
tamen de la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da por el gue se introducen reformas a la ley
11.683 de procedimientos para la aplicacion, per-
cepcién y fiscalizacidn de impuestos.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular, sin observacidn, es lguai-
mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende), — Queda definitiva-
mente sancionado e! proyectc de ley. Se comu-
nicaréd al Poder Ejecutivo.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levan-
ta la sesidn.

--Esg la hora 0 y & del dla 22 de diciembre.

ADOLFC STRASBERG.
Director del Cusrpo de Taquigrafos.

APENDICE

SANCIONES DEL HONORABLE SENADO

-

Relormas al Cadigo Penal

El Senado y Céamara de Diputados, ztc

Arieulo 19 — Modificase e! Cédigo Penal ey 11.178),
en la {forma siguiente:

1° Agrégase como incisc 4% del articule 80 del
Cédigo Penal el siguiente:

Al que matare a ciro con el congurso pre-
meeditade de dos 0 mas personas.

29 Auméntase lz escala penal correspondiente al
articuio 141 det Cédigo Penal fijAndose la mis-
ma en prisién ¢ reclusién de seis meses a tres
afios.

3% Auméntase la escala penal correspondiente al
artieulo 142 del (Cddigo Pena! tijandose la
misma en prisidn o reclusién de dos a seis
afos.

49 [ncliyese come articulo 142 bis del Cédigo Pe-
nal el sigulente:

Se Impondri prisién o reclusiéon de cinco
a quince :fios al gue subsirgjere; retuviere
u ocultare a una persona con el tin de gBli-
gar a la victima, o a un tercero. a hacer, ng
hacer o tolerar algo contra su voluntad.

La penz seréd de diez a velnticineo afos de
prisién o reciusién:

1. Si la victima fuere nrujer ¢ menor de
dieciocho afios de edad.

2. En los casos previstos en e articule
142, inetsos 2? y 3% de este cddige.

Si resulfare la muertie de ia persona cfen-
dida. la pens serd de prisién o reclusiédn
perpetua.

89 Suprimese de! grtfeulo 142, inclso 19 del Cé-
digo Penal, la trase .0 con propdsitos de lucros

62 Incliiyese come articulo 149 big de) Cédigo Pe-
nal, el sigulente: .

Serg reprimido con prisién de .seis meses
a dos afios el que hiciere usv de amenazas
para alarmar o amedrentar s una o mas
personas. BEn esie casc la pene serd de uno
a tres aflos de prisién s se emplearen armas
‘o 81 las amenazas fueren andnimas.

Serd reprimicdo con prisidén o reclusitén de
dos & cuatro afios .e] gque hiclere usc de
amenazag con el propésiio de obligar 2 otro
g hacer, no herer ¢ tolerar algo contrz su
voluntad.

79 Incluyese comc articulo 149 ter del Codigo Pe-
nal, el siguiente:

En el caso de) (itimo apartado del articula
anterior la pena sera:

1. De tres a sels afivs de prisién ¢ reclu-
sidn si se emplearen armas o si ias ame-
nazas fueren andnimas.

2. De cineco 3 diez afios de prigion o reclu-
sién en los siguientes casos:

;

- a) Si las amenazas tuvieren como
proposito la obtencién de aiguna
medida o concesién por parte de
cuaiquier miembro de los poderes
publicos;

&) Si las amenazas tuvieren c¢omo
propdsito e] de compeler a una
persona a hacer abandono de] pals,
de una provincia o de los lugares
de su residencia habitual o de tra-
bajo.
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