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—En Buenos Aires, a los treinta y un dias
del mes de agosto de 1973, a la hora 11 y 15,
dice el

Sr. Presidente (Allende). — Con la presencia
de cuarenta y dos sefiores senadores en el re-
cinto, que forman quérum reglamentario, que-
da abierta la vigésima sexta sesion ordinaria del
presente periodo de sesiones.

Sr. Perette. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el senor senador por Entre Rios.

Sr. Perette. — Senor presidente: hago mocién
de que se pase a cuarto intermedio hasta las
16 horas del dia de hoy.

Sr. Martiarena, — Estamos de acuerdo, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Allende). — Se va a votar la
mocién del sefior senador Perette, de pasar a
cuarto intermedio hasta las 16 horas.

—Se vota y resulta afirmativa.
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manera que luego pueda continuar sus estudios,
sidmpre que no se haya graduado a la edad de
26\anos, v culminarlos cuanto antes.

s leyes que reglamentan el ejercicio de los
deréchos, garantias y obligaciones constitucio-
naleg establecen, en cada caso, las excepciones
compytibles con la regla general. Estimo que la
doctriha constitucional ha admitido en muchas
oportuhidades esa reglamentacién. Y esta que
estamod considerando no es més que una regla-
mentaci§n al principio de la igualdad consagra-
do por la Constitucién,

No son\iguales las circunstancias de quien ha
dedicado muchos anos de su juventud para pre-
pararse y \capacitarse debidamente en una ca-
rrera univarsitaria que las de otro ciudadano.
De modo qup este tratamiento especial estd den-
tro de la int&rpretacion que la Constitucion per-
mite se hagd, en cada caso, del principio de
igualdad.

Por consigudente, ninguna de las dos objecio-
nes es valida para cuestionar un proyecto que
en este momentp va a posibilitar que los profe-
sionales se incoYporen cuanto antes a la vida
civil, en una hory en que el viejo espiritu mer-
cantilista, es decin, el espiritu comercialista, que
reinaba en la universidad, deja paso a una nue-
va concepcion de servicio, porque nuestres uni-

nal. Y en ese sentido, fatilitarles su més pronta
e inmediata incorporacion al servieio de su pue-
blo implica también contyibuir a 1a liberacién
de la patria.

Sr. Presidente (Allende
dor hace uso de la palabra, se va a votar en
general el dictamen de la cqmision,

. — Si ningan sena-

—Se vota y resulia

Sr. Presidente (Allende). —
en particular.

n consideracion

—Sin observacion se vata y aprueba el
articulo 1°.

—Se lee el articulo 2°.

Sr. Zarriello.— Pido la palabra.
Para que este articulo tenga maYor claridad

el siguiente agregado: «durante el
prorroga y hasta el...». De nranera \jue, con-
secuentemente, el inciso 9 de este articulo 29
quedaria redactado de la siguiente foxma: <A
los ciudadanos comprendidos en el articulo 17
que hubieran finalizado los estudios universita-
rios durante el tiempo de prérroga y hasta el

efior presidente. ‘
llende). — Se va a votar el

—El articulo 3? es de form

Sr. Presidente (Allende). — Queda
do (1). Se comunicarad a la Honorable Camara
de Diputados.

18
RADICACION DE CAPITALES EXTRANJEROS

Sr. Presidente (Allende). — Corresponde con-
siderar el despacho de la Comisidn de Economia
sobre inversiones extranjeras. Por Secretaria
se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Arancibia Laborda). — (Le-
yendo):

Diciamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Economia ha considerado
el proyecto de ley en revisién sobre radicaciéon
de capitales extranjeros y la comunicacion reci-
bida de la Honorable Camara de Diputados, con
motivo de la revision de su sancién en ese pro-
vecto de ley; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconseja su aprobacidén
con las siguientes modificaciones:

Articulo 69 — Apartado c¢), inciso 3; se
suprime el Gltimo péarrafo, cuyo texto se
agrega como parte final del apartado c),
a continuacién del inciso 8.

Articulo 79 — Substituir la redaccién del
primer parrafo por la siguiente: <«Para las
actividades no enumeradas en el articulo 69,
inciso ¢), y cuando se trate de propuestas
de radicaciones en empresas del tipo indi-
cado en el articulo 29, incisos a) y b), la
autoridad de aplicacién darad preferencia a
aquellas solicitudes en las cuales los inver-

sores se obliguen a: ...».
Articulo 14. — Se suprime el Gltimo pa-
rrafo.

Articulo 15. — Se suprime la frase: «...0
cuya reinversion no se autorice conforme lo
establecido en el articulo 14...».

Articulo 17. — Se agrega al final del pri=-
mer parrafo: «...domiciliadas en el pais.»;
se suprime en el segundo parrafo lo siguien=~

(1) Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
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te: «...no podra ser en ningilin caso supe-
rior al monto del capital repatriable mas
las reservas originadas en utilidades nacio-
nalizadas y...».

Articulo 25. — Inciso a@}; se suprime la
expresion «.,.bajo ningln concepto;» y se
agrega en su lugar: «...excepto cuando se
trate de créditos provenientes de organismos
financieros internacionales de los cuales la
Republica Argentina sea miembro integran-
te, y la operacién esté encuadrada dentro
de las prioridades sectoriales o regionales
que determine el Poder Ejecutivos.

Articulo 26, — Se reemplaza su texto por
el siguiente:

«Para los contratos de crédito externo que
obliguen como deudores a personas fisicas
o juridicas de derecho plblico o privado do-
miciliadas en el pais, con acreedores domi-
ciliados en el exterior, la tasa de interés
efectiva anual no podra exceder en mas de
2 puntos la de los valores de primera clase
vigentes en el mercado financiero del pais
de origen de la moneda en que se haya re-
gistrado la operacion. En ning(in caso estas
tasas podran ser superiores a las autorizadas
por el Banco Central de la Republica Ar-
gentina para los préstamos de que se trata
en el articulo 24, A los efectos de la apli-
cacién del presente articulo se entiende por
interés efectivo el monto total que deba
pagar el deudor para la utilizacion del ecré-
dito, incluyendo gastos, primas y condicio-
nes de todo orden.

»No se comprenden en este articulo las
relaciones entre filiales o sucursales y sus
casas matrices o entre aquéllas, como tam-
poco cuando exista relacion organica de
dependencia entre la empresa local y la
del exterior, en cuyo caso las contribuciones
financieras, tecnoldgicas o de otra indole
entre las mismas, cualquiera sea su califi-
cacién juridica, se regirdn por las reglas
que regulan los aportes y las utilidades,
segin fuere el caso.»

Articulo 28. — Se agrega al final de su
texto: «..., con intervencién del Banco
Central de la Repliblica Argentina.»

Articulo 31. — Se substituye después de la
palabra «local», los términos: «de restitucion
de», por los de: «receptora de la».

De acuerdo con el articulo 91 del reglamento,

este

dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 30 de agosto de 1973.

José Antonio Allende. — Leopoldo
Bravo. — Juan Carlos Cornejo Li-
nares,

En disidencia:

Juan Carlos Pugliese.

Sancicnes de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion

(2 de agosto de 1973)
(9 de agosto de 1873)

PROYECTC DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, eic.

1. AMBITO

Articulo 19 — La presente ley regira en todo
lo concerniente a:

a) Las radicaciones directas de capital ex-
tranjero en:

1. Divisas que se transfieran para su
inversion en los sectores que de-
termine el Poder Ejecutivo.

2. Bienes nuevos de capital y sus
repuestos en la proporcién indis-
pensable que apruebe la autoridad
de aplicacidn y cuya enajenacion
a cualquier titulo quedara prohi-
bida en el contrato de radicacion
por el término que se establezca
conforme a los bienes de que se
trate.

3. Créditos externos en divisas que se
capitalicen, siempre que el destino
a que hayan sido aplicados esos
créditos justifique, a criterio de la
autoridad de aplicacién, la autori-
zacion de su radicacion en los tér-
minos de esta ley y los créditos
externos en moneda nacional gque
cumplan iguales requisitos,

4. Utilidades provenientes de inver-
siones extranjeras, en condiciones
de ser remesadas al exterior.

5. Titulos de la deuda externa nacic-
nal, cuando asi lo apruebe la auto-
ridad de aplicacidn, previo informe
del Banco Central de la Reptblica
Argentina teniendo en cuenta las
condiciones de la balanza de pagos
vy el analisis del caso en particular;

b) Los crédites que obliguen como deudores
a personas fisicas o juridicas de derecho
publico o privado domiciliadas en el pafs,
con acreedores domiciliados en el exte-
rior, de los que surjan, o puedan surgir
derechos u obligaciones a transferir va-
lores al exterior en concepto de amor-
tizacién de capital o de pago de in-
tereses;

¢) Los contratos o convenios, de cualquier
naturaleza, entre personas fisicas o ju-
ridicas de derecho publico o privado
domiciliadas en el pais, y acreedores do-
miciliados en el exterior, en virtud de



Agosto 31 de 1973

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1213

los cuales surjan o puedan surgir dere-
chos u obligaciones a transferir valores
al exterior. Se exceptuan los contratos
de uso de tecnologia, de transporte y
de seguros.

II. DEFINICIONES

Art. 29— A los efectos de las regulaciones
contenidas en la presente ley, las empresas lo-
cales quedan clasificadas de la siguiente ma-
nera;

a) Empresas de capital extranjero. Se en-
tiende por tales aquellas cuyo capital
nacional sea inferior al cincuenta y uno
por ciento (51 9 ) del capital con poder
de decision;

b) Empresas con participacién de capital
nacional y extranjero., Se entiende por
tales aquellas cuyo capital nacional, pri-
vado o estatal, sea del cincuenta y uno
por ciento (51 9 ) al ochenta por ciento
(80 ¢7) del capital de la empresa, po-
sean poder juridico de decision y res-
pecto de las cuales se acredite que la
efectiva direccion técnica, administrati-
va, financiera y comercial de la empresa
corresponde a los inversores nacionales;

c¢) Empresas de capital nacional. Se entien-
de por tales aquellas en que los in-
versores nacionales posean una parti-
cipacion superior al ochenta por ciento
(80 %) del capital de la empresa y po-
der juridico de decisidbn y respecto de
las cuales se acredite que la efectiva
direccién técnica, administrativa, finan-
ciera y comercial de la empresa corres-
ponde a los inversores nacionales.

Art. 39 — Se entiende por:

a) Inversor extranjero: toda persona fisica
o juridica domiciliada fuera del terri-
torio nacional, titular de un aporte de
capital a radicar o ya radicado en em-
presas de las clases definidas en el ar-
ticulo 29;

b) Inversor nacional: toda persona fisica
domiciliada en el pais o toda persona
juridica constituida de acuerdo con las
leyes del pais y domiciliada en éste, cu-
yos capitales estén en manos de perso-
nas fisicas domiciliadas en el pais que
no representen directa o indirectamente
a personas fisicas o juridicas extranjeras,
vy el Estado nacional o provincial o mu-
nicipal y sus dependencias, organismos
de cualquier grado de descentralizacién
y empresas estatales;

¢) Domicilio: es el definido por el articulo
89 del Cddigo Civil.

I1I. DE LAS RADICACIONES

Condiciones

Art. 49 — Los inversores extranjeros que de-
seen radicar capital extranjero en el pais con-
forme a lo establecido en el articulo 19, inciso a),
deberan solicitar previamente autorizacion a la
autoridad de aplicacidén, la que efectuarda la
evaluaciéon y negociacion correspondiente. Las
radicaciones se instrumentardn por medio de
un centrato de radicacién entre dicha autoridad
v los inversores extranjeros, €l que deberi ser
sometido a la aprobacién del Poder Ejecutivo
nacional, cuando dé lugar a la constitucién de
una empresa del tipo referido en el articulo 29,
inciso b), o del Honorable Congreso de la Nacion
cuando origine la constitueiéon de una empresa
del tipo establecido en el inciso @) del mismo
articulo.

Art. 59 — Los contratos de radicacién deberan
atender substancialmente el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que la radicacidn se efectiie en las acti-
vidades y zonas geograficas determina-
das prioritariamente por el Poder Eje-
cutivo;

b) Que contribuya a un mejor empleo de
los recursos humanos y naturales del
pais;

¢) Que tienda a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion;

d) Que adopte los recaudos necesarios a fin
impedir o limitar la contaminacién am-
biental;

e) Que los bienes o servicios a producir
posibiliten una substituciéon de importa-
clones o sean objeto de exportaciones a
través de un compromiso expreso, de-
biendo dejar un beneficio neto para el
pais en cuanto al balance de divisas de
la radicacidn, computadndose para su
calculo de probables egresos por repa-
triacion de capital, utilidades, amortiza-
ciones, intereses, regalias, .mportaciones
—incluso las indirectas a través de los
insumos— y otros egresos;

f) Que incorpore la tecnologia necesaria
para los objetivos socioecondmicos del
pais contemplando el desarrollo local de
investigaciones y estudios de tecnologia
aplicada en el area que corresponda y la
generacidon de tecnologia nacional;

¢) @Que emplee personal directivo, cientifico,
técnico y administrativo de nacionalidad
argentina, en la proporcién que en cada
caso indique la autoridad de aplicacidn;

h) Que no signifique el desplazamiento ac-
tual o futuro del mercado de empresas de
capital nacional;

i) Que no requiera una captacién de ahorro
interno superior a los limites que se esta-



1214

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunitn 28®

blezcan en virtud de esta ley, v que ga-
rantice una adecuada estructura finan-
ciera para cumplir con la evolucién de
la actividad a que se destine.

Prohibiciones

Art, 69 — No seran autorizadas nuevas radi-
caciones que:

a) Estén sujetas a limitaciones de sus posi-
bilidades de exportar o condicionen las
exportaciones a acuerdos o convenios li-
mitativos de cualquier naturaleza que =
juicio de la autoridad que deba aprobar
la radicacion no resulten aceptables:

b) Sustraigan los posibles conflictos o con-
troversias a la jurisdiceién y competencia
de los tribunales argentinos o permitan
la subrogacién por Estados o personas
juridicas internacionales de las acciones
y derechos de los inversores extranjeros;

¢) Se destinen a los sectores de:

1. Actividades relacionadas con la de-
fensa y seguridad nactonal.

2. Servicios publicos, entendiéndose
por tales la prestacion de servicios
sanitarios, energia, gas, transporte,
telecomunicaciones y servicios pos-
tales,

3. Seguros, banca comercial —exeepto
Ias sucursales de bancos extranie-
ros cuando exista un régimen de
reciprocidad y convenga a los inte-
reses nacionales y bancos de inver-
sibn— y actividades financieras,
No se consideraran nuevas radica-
ciones las incluidas en el inciso ¢)
del articulo 29.

4. Publicidad, radicemisoras y esta-
ciones de television, diarios, revis-
tas y editoriales y otros medios de
comunicacién masiva.

5. Servicios de comercializacién inter-
na de productos de cualquier indo-
le, con exclusion de los de su pro-
pia elaboracién.

6. Actividades gue por ley estén re-
servadas a empresas estatales o a
empresas de capital nacional, sin
perjuicio de las normas que fijen
para la subecontratacién con empre-
sas privadas,

7. Actividades agricola~-ganaderas y
forestales, salvo las que incorporen
tecnologia nueva de especial inte-
rés para la economia nacional, a
juicio de la autoridad de aplicacién.

8. Pesca, excepto euando posibilite el
ingreso de la produceién a merca-
dos internacionales cerrados.

Toda incorporacién de nuevos secto-

res a la lista precedente debera dispo-
nerse por ley;

d) Que tengan por objeto la adquisicién de
acciones, cuotas, participaciones socia-
les de cualquier tipo y fondos de comer=-
cio destinades a la produccion o comer-
cializacion de bienes, existentes en el
pais y pertenecientes a empresas de ca-
pital nacional, salvo que la adquisicidén
de actives fisicos o fondos de comercio
se efectiie en el proceso de liquidacion
por quiebra de una empresa nacional, y
en condiciones que, de acuerdo con la
legislacidn especifica, aseguren igual po-
sibilidad de concurrencia a la adquisi-
cidn a inversores nacionales, respetando
las prohibiciones de los incisos a), b) ¥
¢) de este articulo.

Art. 79 — Para las actividades no enumeradas
en el articulo 69, inciso ¢), la autoridad de apli-
cacidén dara preferencia a las radicaciones que se
soliciten para ser efectuadas en empresas del
tipo indicado en el articulo 29, incisos @) v b},
si el solicitanie se obliga a:

a}) Un programa de transformacion de la
empresa en empresa de capital nacional
en un término de diez (10) anos, debien-
do haberse integrade por lo menos el
veinte por ciento (20 %) dentro de les
primeros cinco (5) afos y el resto en
proporciones no menores al dieciséis por
ciento (16 ¢, ) anual;

b) Garantizar la exportacién progresiva de
su produccién en el volumen y plazos
que deberan determinarse en el contira-
to de radicacion.

Art, 89 — Cuando una radicacién extranjera
sea autorizada para una actividad que suponga
agotamiento de las fuentes de recursos, la auto-
rizacidén preveri expresamente gue no se permi-
tiran amortizaciones por agotamiento fuera de
las establecidas con carécter general por las le-
yves tributarias.

Art. 99 — Lia radicacién del capital extran-
jero debera estar representada en todos los casos
por acciones, cuotas o participaciones de capital
nominativas, y no transferibles sin el requisito
de la inscripcién en los libros de la sociedad,
sin perjuicio de la previa autorizacién de la au-
toridad de aplicacion. Ne podra establecerse el
voto multiple para las participaciones de capital
extranjero.

Prioridades

-Art, 10. — La autoridad de aplicacion otor-
gard prioridad a las radicaciones que, ademas
de cumplir los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 59, contemplen alguno de estos aspectos:

a) Empleen mano de obra nacional desocu-
pada y contribuyan a su instruccién:
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b} Apliquen tecnalogia creada o a desarro-
llar en el pais;

¢) Utilicen materias primas, productos in-
termedios y bienes de capital de pro-
ducciéon nacional;

d) Contribuyan a la descentralizacién geo-
grafica de las actividades econdmicas;

e) Comprometan el depésito de las utilida-
des indicadas en el articulo 15, en el
Banco Nacional de Desarrollo o en ins-
tituciones bancarias oficiales nacionales
o provinciales con finalidades similares;

f) Se obliguen a una reinversién de utili-
dades. En los contratos de radicacidn se
determinaran expresamente las causales
de prioridad consideradas, establecién-
dose las obligaciones del inversor al res-
pecto.

Repuatriacion de capital

Art. 11. — Se entiende por capital repatriable
el formado por el monto de la inversién extran-
jera inicial autorizada y efectivamente radicada
en el pais, registrada en moneda de origen o
similar, més las reinversiones autorizadas con-
forme a esta ley, menos el capital repatriado y
las pérdidas netas, computadas en moneda de
origen o similar, al tipo de cambio vigente en
€l momento de su determinacion.

Art. 12. — La repatriacidn se realizard de
acuerdo con lo establecido en el contrato de ra-
dicacién o sus modificaciones, el cual:

a) Garantizard la continuidad de funciona-
miento de la empresa y la prestacién del
servicio en las condiciones estipuladas;

b) Determinara la cuota anual de repatria-
cion cuidando que la misma sea compa-
tible con la continuidad ind:cada en el
inciso @), no pudiendo exceder del veinte
por ciento (20 %) del capital repatria-
ble, ¥

) Establecera un plazo inicial en el que
no se realizardn repatriaciones, que no
podra ser inferior a cinco (5) afos a
partir de la aprobacién del contrato de
radicacion.

Cada cuota anual de repatriacién se determi-
nard por montos fehacientemente acreditados y
previa autorizacién de la autoridad de aplica=
rién, en la moneda en que estuviere registrado
=] capital repatriable o similar, al tipo de cambio
vigente en el momento de la transferencia.

Transferencia de utilidades

Art. 13. — Los inversores extranjeros podran
remesar sus utilidades al exterior en la propor-
cién que se fije en el convenio de radicacidn o
sus modificaciones. El monto de esa transferen-
cia no podra ser mayor a la tasa de! doce, cin-
cuenta por ciento (12,50 %), o la que exceda
en cuatro puntos a la del interés que se pague,

en bancos de primera linea, para la moneda en
que esté registrado el capital repatriable, por
depésitos a plazo fijo de ciento ochenta (180)
dias como maximo, considerindose para deter-
minar el tope la tasa superior resultante de
ambos supuestos. La fransferencia de utilidades
no podra efectuarse con fondos provenientes de
créditos externos o internos y solo se hara con
recursos liquidos propios, salvo autorizacién ex-
presa de la autoridad de aplicacién. Tampoco
podréa efectuarse la transferencia si existen deu-
das exigibles de cardcter fiscal o previsional,

Reinversion de utilidades

Art. 14. — La autoridad de aplicacién podra
autorizar la reinversion de las utilidades con
derecho a transferencia, con la misma empresa,
la que no podra realizarse en condiciones dis-
tintas a las que estipule el contrato de radica-
cién o sus modificaciones, y su aprobacion. se
instrumentara por resolucion de la autoridad de
aplicacién. La reinversion de utilidades con de-
recho a transferencia en otras empresas debera
ajustarse a las disposiciones de la presente ley
¥ sus normas complementarias.

En todos los casos la reinversién se efectuarad
por montos fehacientemente acreditados en la
moneda en que estuviere registrado el capital
repatriable o similar, al tipo de cambio vigente
en la fecha de la autorizacion. La autoridad de
aplicacién podrd restringir el monto reinverti-

' ble a determinado porcentaje de las utilidades.

Una vez autorizada, la reinversidén serd con-
siderada como una nueva radicacién y dard de~

' recho a repatriar capital y transferir utilidades
- conforme a lo establecido por esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos
precedentes, los inversores podran reinvertir en
la misma empresa, con autorizacidén previa y
con la sola condicién de su registro, sus utili-
dades anuales hasta el limite del cinco por ¢ien-
to (5 %) del monto de la inversiéon autorizada.

Utilidades definitivamente radicadas en el pais

Art. 15. — Las utilidades que anualmente ex-
cedan los porcentaje que determina el articulo
13 o cuya transferencia no se hubiere solicita-
do de acuerdo con lo establecido en dicho ar-
ticulo, o cuya reinversidén no se autorice con-
forme lo establecido en el articulo 14, quedaran

- definitivamente radicadas en el pais y no po-

dran ser transferidas al exterior bajo ninglin
concepto, pero podran ser invertidas o reinver-
tidas como capital local sin derecho a repatria~
cion ni a transferencia de utilidades, previa

- conformidad de la autoridad de aplicacién, no
. pudiendo destinarse a los sectores econdmicos
- enumerados en el inciso ¢) del articulo 69 de

esta ley.
Restricciones

Art. 16. — En situacién critica de la balanza
de pagos, las repatriaciones de capital y trans-
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ferencias de utilidades podran ser diferidas
mientras aquella situacion subsista, sin que ello
afecte los derechos a tales remesas, en todos
los casos a juicio del Banco Central de la Re-
publica Argentina.

Art. 17. — La autoridad de aplicacién fijara
en cada contrato de radicacién un limite maxi-
mo al endeudamiento del inversor extranjero o
de las empresas extranjeras, con personas fisicas
o juridicas, de derecho publico o privado.

Dicho endeudamiento no podra ser en ningan
caso superior al monto del capital repatriable
més las reservas originadas en utilidades nacio-
nalizadas y se limitara exclusivamente al crédito
interno de corto plazo en las condiciones que,
para cada sector, se determine, salvo los regi-
menes financieros de promocién de caracter
especial que el Banco Central de la Republica
Argentina declare también aplicables a las em-
presas comprendidas en esta ley.

Art. 18. — Los inversores extranjeros que
participen en el capital de empresas que a partir
de la fecha de la vigencia de esta ley obtengan
beneficios por el acogimiento a regimenes pro-
mocionales, perderan el derecho previsto en los
articulos 11, 12 y 13, mientras duren los bene-
ficios u obligaciones derivados de dicho acogi-
miento.

Art. 19. — En ningln caso podra otorgarse a
Inversores extranjeros tratamiento mas favora-
ble que el que se otorgue a inversores nacio-
nales.

Radicaciones anteriores

Art. 20. — Las radicaciones de capital extran-
jero, anteriores a la sancion de esta ley, que se
hallen directa o indirectamente invertidas en
los sectores del articulo 69, inciso ¢), subincisos
1 y 4, podran ser intervenidas por la autoridad
de aplicacidn, la que determinard, en su caso,
seguidamente la procedencia y conveniencia de
su nacionalizacién o expropiacién por el Con-
greso de la Nacidn.

Las radicaciones de capital extranjero que
determina el inciso a) del articulo 19, ingresadas
al palis en virtud de cualquier norma vigente
con anterioridad a esta ley, deberan inscribirse
en el Registro de Inversiones Extranjeras que
establece el articulo 32, en las condiciones que
fije 1a reglamentacion.

Las remesas de utilidades de las empresas
comprendidas en el articulo 29, incisos a) y b),
estaran gravadas por un impuesto especial a la
transferencia conforme a la siguiente escala so-
bre el capital repatriable con derecho a trans-
ferencia de utilidades:

Hasta el 6% - 209
més del 6 al 99 - 229
méas del 9 al 129, - 259
mas del 12 al 15 9% - 30 %

maés del 15% - 40 %

Este impuesto serid recaudado por la Direc-
cién General Impositiva de acuerdo con lo dis-
puesto en la ley 11.683, texto ordenado en 1968 y
sus modificaciones.

Quedan excluidos del impuesto precedente
los inversores extranjeros que opten por suje-
tarse a las normas de esta ley, y soliciten su
registro como tales, quedando en consecuencia
sometidos a su régimen. En este supuesto, la
autoridad de aplicacién evaluarad la solicitud
conforme a los requisitos y al procedimiento
establecidos por la presente ley, proponiendo al
Poder Ejecutivo la aprobacién de las nuevas
condiciones y del contrate de radicacién per-
tinente.

Art. 21.— A los efectos de las radicaciones
que determina el articulo 20 se computara como
capital repatriable con derecho a transferencia
de utilidades el que resulte propiedad de inver-
sores extranjeros, efectivamente radicado en el
pais y fehacientemente comprobado por la auto-
ridad de aplicacion.

Art. 22. — Los convenios de radicacién que se
celebren podran contemplar, en los casos que
la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo
asi lo determine, un programa de transforma-
cion de las empresas en empresas de capital
nacional o con participacién de capital nacional
vy extranjero, seglin se establezca, que garantice
un aumento progresivo de la inversiéon nacional.

En esos casos, el Poder Ejecutivo tendri en
cuenta las caracteristicas del sector, volumen de
las empresas, situacién de la balanza de pagos
v posibilidades de inversién nacional.

Art. 23. — Las radicaciones extranjeras que
no hubieren cumplimentado en término la obli-
gacion de inscribirse en el Registro de Inversio-
nes Extranjeras no podran repatriar capital ni
remesar utilidades al exterior, quedando asimi-
ladas a los efectos del usc del crédito a las
inversiones nacionales.

IV. CREDITOS EXTERNOS Y CONTRATOS
O CONVENIOS DE PARTES

Art. 24, — Los créditos externos previstos en
el articulo 19, inciso b), sin principio de ejecu-
cion a la fecha de publicaciéon de la reglamen-
tacion de esta ley en el Boletin Oficial, requieren
autorizacion previa del Banco Central de la
RepUblica Argentina, conforme lo establezca la
reglamentacion. La autorizacién se otorgara
previo an&lisis de las caracteristicas generales
de la operacion propuesta, seglin las condiciones
de los mercados financieros internacionales, y
de acuerdo con el principio de la realidad econé-
mica. La autorizacion deberi quedar registrada
ante el Banco Central de la Republica Argen-
tina, quien podra fijar limites globales o sec-
toriales de endeudamiento externo por periodos
determinados.
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Se excluyen de los requisitos de este articulo
a los créditos externos por bienes de capital pa-
gaderos a plazo y los destinados a cubrir im-
portaciones.

Créditos a empresas extranjeras

Art. 25. — Los créditos externos que obliguen
a empresas extranjeras quedan sujetos a las si-
guientes condiciones:

a) No podra otorgarse a dichos créditos aval
bancario bajo ninglin concepto;

b) El monto de las transferencias al exte-
rior por penalidades en que incurra la
empresa extranjera, por su culpa o dolo
o el de sus representantes, mandatarios
o directores, se descontard directamente
del monto del capital repatriable, sin
perjuicio de las acciones que correspon-
dan;

¢} Los créditos sin plazo o sin monto fijo
no podran superar el limite méaximo de
endeudamiento ni apartarse de las con-
diciones que para cada operacion esta-
blezea el Banco Central de la Replblica
Argentina.

Se excluyen de los requisitos de este articulo
a los créditos externos por bienes de capital pa-
gaderos a plazo y los destinados a cubrir im-
portaciones.

Créditos y otros aportes entre casa matriz y/o
filiales o subsidiarias

Art. 26. — Los contratos de crédito externo
convenidos entre casa matriz y filiales o subsi-
diarias de una misma empresa extranjera, o
entre éstas, y una tercera, econémicamente
vinculada a las mismas, asi como otras pres-
taciones originadas en contribuciones tecnologi-
cas incluse por asesoramiento técnico, se regiran
por los principios del aporte y utilidades.

Créditos antertores

Art. 27. — Los créditos externos con principio

de ejecucién a la fecha de la publicacién de la
reglamentacidon de esta ley en el Boletin Oficial
deberan adecuar sus prérrogas o modificaciones
a lo establecido en los articulos 24 a 26. Los
créditos sin monto o sin plazo fijo deberan ade-
cuarse a esas normas dentro del término de un
(1) afioc a partir de esa publicacién. Vencido
dicho plazo, sin el cumplimiento de estos re-
quisitos no podran efectuarse remesas al exte-
rior por estos conceptos.
" Se excluyen de los requisitos de este articulo
a los créditos externos por bienes de capital pa-
gaderos a plazo y los destinados a cubrir im-
portaciones. '

Contratos o convenios

Art. 28. — Los contratos o convenios a que se
refiere el inciso c¢) del articulo 19. celebrados a
partir de la fecha de vigencia de esta ley, sélo
autorizaran remesas al exterior una vez apro-
bados por la autoridad de aplicacion.

V. DISPOSICIONES FINALES

Art. 29. — Se declaran nulos todos los pactos
o acuerdos entre socios o accionistas y sindi-
catos de acciones tendientes a violar las normas
de esta ley y especialmente por los que se otor-
guen al capital extranjero derechos ocultos de
decisién o veto distintos de los que aparezean
ostensibles en los actos que se exhiban o de-
nuncien a la autoridad de aplicacién.

Art. 30. — Las transgresiones a las disposicio-
nes de la presente ley determinaran la suspen-
sién transitoria o definitiva de los derechos
establecidos en la misma, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, cambiarias, tributa-
rias y/o aduaneras, tanto para la empresa como
para sus mandatarios, complices o encubridores
ocultos y participes.

Art. 31. — La responsabilidad emergente de
las obligaciones contraidas en el contrato de
radicacién por una empresa local de restitucion
de inversién extranjera seri asumida en forma
conjunta y solidaria por el inversor extranjero.

Art. 32. — La autoridad de aplicacion y con-
trol del cumplimiento de las radicaciones auto-
rizadas sera creada por decreto del Poder Eje-
cutivo nacional dentro del ambito del Ministerio
de Economia y de ella dependera un registro
de inversiones extranjeras. El Poder Ejecutivo
nacional reglamentara la presente ley dentro de
los ciento veinte (120) dias a contar desde su
vigencia.

Art. 33. — Fact(ltase al Poder Ejecutivo a
adoptar las providencias necesarias para recon-
vertir a empresas de capital nacional en un
plazo de tres (3) afos a las que habiendo te-
nido este uUltimo caracter se transfirieron a in-
versores extranjeros mediante el procedimiento
de desnacionalizacién a que se alude en el ar-
ticulo 69, inciso d), de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 22.

Art, 34. — Esta ley es de orden publico.

Art, 35. — La presente ley rige en todo el
territorio de la Nacion y deroga las disposicio-
nes de la llamada ley 19.151 y los decretos re-
glamentarios 2.400/72 y 7.473/72, asi como toda
otra norma que resulte Incompatible con su
vigencia. Todas las presentaciones en tramite
realizadas con anterioridad a la publicaciéon de
la presente ley en el Boletin Oficial deberan
adecuarse a sus normas.

Art. 38, — Dentro de los sesenta (60) dias .
de la fecha de aplicacién de esta ley, el Poder
Ejecutivo elevara al Honorable Congreso un
proyecto de ley que regule el monto de las re-
mesas por serviecios tecnoldgicos, royalties, re-
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galias y otros conceptos como comisiones, hono-
rarios, que impliquen erogaciones en moneda
extranjera correspondientes a empresas nacio-
nales, mixtas o extranjeras.

Art, 37. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

SALVADOR F. BUSACCA.
Alberto Luis Rocamora.

Buenos Aires, 9 de agosto de 1973.

Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presi-
dente comunicandole que esta Honorable Cama-
ra ha revisto, en reunién de la fecha, su sancién
del dia 2 del mes en curso sobre régimen para
la radicacion de capitales extranjeros, y ha te-
nido a bien substituir, en el articulo 31 de la
misma, después de la palabra «local», los térmi-
nos: «de restitucién de», por los de: «receptora
de la».

Dios guarde al sefior presidente.

SaLvapor F. Busacca,
Alberto Luis Rocamora.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° del Honorable Senado, senador
Américo Alberto Garcia.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — En conside-
racion en general. Tiene la palabra el sefior
miembro informante de la comisién, senador
Allende, .

Sr. Allende. — Sefior presidente: el tener que
informar sobre este proyecto de inversiones ex-
tranjeras tiene de por si relevante importancia
en cuanto a su contenido tematico, a su signi-
ficacién, para la autodeterminacién del pais,
para su soberania, para la reconstruccién nacio-
nal y para su proceso de liberacién.

En la particular circunstancia que vive la
Repiiblica, es propicia la oportunidad para que
este alto cuerpo, el Senado de la Nacidén, brinde
una vez mas a la opinién plblica nacional el
testimonio de la jerarquia de sus instituciones
cuando ellas estdn en vigencia auténtica, y
muestra c6mo, no obstante que todo tiempo pre-
electoral hace subir el termdmetro de la pasién
politica, més alla de las divergencias sectoriales,
los argentinos sabemos unirnos cuando se trata
de defender el pais, sus causas nacionales, su
sentido de autodeterminacién, en una palabra,
el calor de patria, por encima de la particulari-
dad pasional y de la banderia politica,

La coincidencia que hay alrededor de este
proyecto estimula el espiritu argentino y es una
especie de brisa fresca en un pais que, poco a
poco, y por la voluntad auténtica y legitima de
su pueblo, va recuperando la confianza en si
mismo, la seguridad de que en un clima de con-

vivencia, de unidad nacional que no impone uni-
formidad ni pretende frenar la discrepancia, sino
respetarla —como se ha dicho ayer por el lider
méaximo de su quehacer politico—, puede con-
verger en las tareas substantivas de defensa de
sus intereses trascendentes.

Cuando trataba de optar por el estilo parla-
mentario con que debia hacer este informe, ad-
verti que habia distintas actitudes posibles de
tomar: u optar por la alternativa de rendir tri-
buto a un chauvinismo superficial, a una especie
de misantropia econémica, que en la exageraciéon
del vocablo y del calificativo puede dar la ima-
gen equivocada de que los argentinos preten-
demos encerrarnos en una autarquia econdmica
absoluta que seria totalmente adversa al tiempo
universalista y de la interferencia reciproca que
se vive; o abandonar totalmente el plano emo-
cional y envolverse en una demostracion de
erudicion técnica, de acopio de datos y examen
de antecedentes, que haga del informe una ex-
posicién erudita pero carente de toda la signi-
ficacién politica que debe tener; o bien hacer
lo que debe hacerse en un cuerpo eminentemente
politico como el Senado de la Nacidén: testimo-
niar el nueveo estilo parlamentario en el cual
la falta de bullicio, la serenidad del juicio, el
estudio serio, la basqueda de coincidencias, tode
.quello que merece la confianza en el pais, deam-
bula sin espectacularidad en las reuniones de
comisiones, En ellas, en el largo dialogo reci-
proco, uno a veces no sabe qué admirar mas:
si la capacidad v la vocacidon de los sefiores legis-
ladores, su informacién y seriedad, el aporte
que hacen los distintos asesores que llegan a
ella o, en definitiva, esta nueva vocacioén de in-
timidad y de caler argentino que se siente en
toda la labor del Parlamento y que bulle real-
mente en la labor silenciosa, substantiva y fun-
damental para la reconstruccién nacional que
se realiza en cada una de las comisiones.

El decir esto no es autoponderacion, sino un
toque de atencién para el pais y para los medios
de comunicacién e informacién que deben acos-
tumbrarse a no buscar en el Parlamento la
exhibicién de un espectaculo, pues no somos
escenario del especticulo del pais, sino la verte~
bracién de su reconstruccién, Y prefiero el si-
lencio de los medios de comunicacién a que
figuremos en ellos por la facil via del encontro-
nazo superficial o de la discrepancia sin con-
tenido. ‘

Yo amo la discrepancia, porque en ella se
encuentra siempre el rayo de luz, de certeza,
de seguridad y, a veces, de verdad que a uno le
falta, y porque la verdad total no es nunca cierta
en la conduccibn ni en el quehacer politico,
y mucho menos en los guehaceres concretos de
la realizacién de un pails, precisamente porque
conducimos la realidad, y ésta no reconoce dog-
matismos, que son propios del ambito de los
pricipios absolutos, sino que es contingente y,
como la vida que se vive, cambia dia a dia.
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Nosotros, que estamos aqui no para invenlar
sino para interpretar al pais, venimos no a im-
poner sino a buscar, en la labor silenciosa, en
la respuesta seria y substancial, la contestacién
con que legitimamente cada uno de los que
aqui nos sentamos y cada uno de los sectores
que componen este Honorable Senado siente
que debe, honestamente, y dentro de los limites
de su capacidad y de su informacidn, dar al pais.

Este proyecto es uno de los que responde a
ese requerimiento, y en él felizmente coincidimos
los sectores que aqui nos sentamos; coincide el
gobierno, que es su autor principal, y yo dirfa
gue coincidiri todo el pais cuando conozca su
contenido, cuando sepa que ésta es una de las
leyes fundamentales que aqui se debaten. Puedo
adelantar el juicio de la excelencia de su estruc-
tura, de su buena redaccién, de la coordinacion
v coherencia de su texto, de la falta de superfi-
cialidad y de la hondura de sus normas, y puede
asi advertirse su verdadero mérito.

De tal modo, lo primero que destaco —porque
es lo que hay que mostrar a la opinién publica
desde un cuerpo politico— es que, a través de
leyes como éstas, todos los sectores aqui pre-
sentes estamos en la defensa del patrimonio
fundamental del pais; estamos en la acentuacién
del signo de lo propio; estamos en la conciencia
plena de que la coyuntura de la Argentina re-
quiere aplacamiento de las pasiones y conver-
gencia en lo auténticamente nacional.

Una ley de inversiones extranjeras no es sim-
plemente un cartabén de confianza; no es sim-
plemente un instrumento para decirle al inver-
sor extranjero: «Usted va a poder hacer, en tal
o cual condicién, tal o cual negocio en el pais».
Toda inversion extranjera y todo interés ex-
tranjero estan estrechamente ligados al encla-
vamiento del pais dentro del contexto de la
economia mundial, y a la conformacion que dan
los vinculos con el exterior.

Larga seria la historia que permitiria demos-
trar esta afirmacién. Pero yo quiero sefialar que
en la experiencia argentina —para muestra bas-
ta un boton— la conformaciéon y la distorsién
de su estructura, que ha significado en mas de
una ocasién un cuello de botella para su des-
arrollo armonicoe, es la resultante de un modo de
nuestro enclavamiento en Ia relacién mundial,
tanto en lo que hace al comercio exterior como
a la inversion externa, practicamente, cuando
comenzabamos a desarrollar basicamente aspec-
tos fundamentales de la economia y del comercio
externo.

" Nadie puede dudar, porque es un dato de com-
probacion empirica, y casi una motivacion de
espectaculo de turismo, que este pais se centrali-
20 no tanto por la vocacién centralista del hom-
bre porteiio, que subestimd o anulé al hombre
del interior, sino por el modo de relacién con la
economia mundial del siglo pasado, que hizo que
la Argentina despertara su apetencia hacia el

comercio externo y que las primeras inversio-
nes extranjeras que vinieron a este pais apun-
taran a que sus mecdos de comunicacién interna
tenian que servir a aquel modo de relacién con
el exterior, a que su red ferroviaria fuera no
un enjambre que vinculara armodnicamente al
pals sino una red que trajera todo su producto
natural hacia el puerto de embarque, segin la
interrelacién de las conveniencias entre el com-
prador del exterior y el inversor extranjero que
venia hacia nosotros.

Yo no hago en esto un juicio de valor ni cri-
tico generaciones, sino simplemente senalo, obje-
tivamente, hechos, porque yo creo que la histo-
ria hay que usarla no tanto para enfrentarncs
sino para entendernos. Entendemos los hechos
de la historia no haciendo juicios de valor, sino
advirtiendo determinados modos de accién gue
han ocasionado ciertas consecuencias, no siem-
pre favorables al desarrolio arménico del pais
0 a los intereses fundamentalmente argentinos,
Mas alla de las buenas o malas intencicones, mas
alla del sentido patridtice de todas las genera-
ciones, y yo creo que todas lo tuvieron; mas alla
de la cosmovisién que se tuvo de nuestra reali-
dad, en las distintas etapas gobernantes, inmer-
sa dentro de un contexto internacional.

Cuando uno piensa en este problema de la
inversion extranjera y en nuestra propia estruc-
tura mirada desde un desarroilo hacia afuera,
uno ve con claridad la antinomia entre dos si-
glos: un siglo XIX que estuvo signado por la
mentalidad liberal que hizo del planteo econd-
mico una especie de distribucidn internacional
del trabajo entre paises periféricos, que concu-
rrian a la economia mundial con sus productos
naturales, y paises desarrollados, que lo hacian
con su gran capacidad de compra y su posibi-
lidad manufacturera y de elaboracién. Eso de-
termind, nos guste o no nos guste —y es bueno
recordarlo para no caer en iguales errores de
dependencia—, la dependencia actual del pais
como proceso y como consecuencia, y origind un
modo de enclavamiento de la realidad econ6émi-
ca argentina en la relacion externa, tanto en lo
gue es comercio exterior como en la busqueda
de recursos o inversién extranjera.

Pero el siglo XX es la antinomia del siglo
anterior, La crisis del afio 1930 trae para cada
pais —y el nuestro estad dentro del mundo, no
fuera de él— la necesidad de refugiarse un po-
co en si mismo; determina a escala universal la
incitacion a la afirmacion de las propias estruc-
turas productivas, a la aplicaciéon de defensas y
barreras aduaneras que permitirian los incipien~
tes desarrollos industriales, que coinciden como
fendmeno con la aparicién a nivel mundial del
progreso tecnoldgico, de la economia de escala,
de la realidad social organizada, de los factores
de poder, no especificamente politicos, que in-
ciden y actian en la vida politica de un pais
y que irrumpen en la Argentina casi coincidiendo
con el comienzo de sus crisis institucionales.
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Hace cuarenta afios que la Argentina busca
una respuesta para su estabilidad institucional
y, precisamente, hace cuarenta afios que vive
enclavada dentro de la realidad mundial, en
esta crisis que signa al siglo XX como opuesto
al siglo XIX; crisis hecha de afirmacién de lc
nacional, que tiene que defenderse y afirmarse
a si mismo, porque, precisamente, no puede des-
ligarse de lo internacional, y replantea total-
mente el sentido de un nacionalismo que fue
valido cuando tendia mas que todo a la afirma-
cion de los valores propios que estan totalmerte
vertebrados en nuestra conciencia y en nuestro
espiritu.

La Argentina es un pais de mentalidad nacio-
nalista, en el mejor sentido del término, porque
lo nacional determina las voluntades y muestra
la consistencia de las causas de unidad nacic-
nal, mas alla de las discrepancias politicas. Pero
advierto, también, que en el mundo actual el
nacionalismo tiene otra misién y otro viso, que
no es simplemente una expresion politica, sino
un desafio a la imaginacion, sobre todo a la
imaginacion de la conducecion politica, para po-
der vigorizar lo institucional y lo propio, con
verdadera originalidad y como auténtica sinte-
sis de la vigorizacidon de lo propio y del papel
protagénico en lo internacional.

Quien no tenga vocaciéon nacional y vocacion
internacional pierde la posibilidad de grandeza
en el momento que se esta viviendo. Por eso
una ley como ésta, que recoge en su estructura,
en su articulado, en los propoésitos que la alien-
tan, toda una experiencia que vivimos durante
tantos afos, unas veces valida y ofras deficita-
ria, es una ley que tiende a eso que los argen-
tinos buscamos: la sintesis entre la afirmacidn
y el fortalecimiento de lo propio y la vocacién
internacional; la sintesis entre el protagonismo
regional y el universal, que ha de volver a in-
suflar calor y arrojo incontenibles a todo el
espiritu nacional.

La Argentina en esta ley —y puedo decirlo
desde esta alta tribuna, el Senado de la Na-
cion— se afirma a si misma y le dice al mundo

- que no le teme; se afirma a si misma porque se
defiende de toda intromisién indebida, y le dice
al mundo que no le teme porque no se eviden-
cia en este proyecto un chauvinismo superficial
ni una animadversion hacia lo externo, sino que
solo plantea con fuerza la recuperacion de su
pcder de decision politica.

No hay duda de que todo planteo de inver-
sién externa es, por excelencia, fundamental-
mente, un planteo politico, en el mejor sentido
de la palabra, en el que lo econdmico tiene un
valor instrumental. Toda inversiéon extranjera
es un acto de decisién politica, porque, esencial-
mente, es una actitud de scberania, es decir, de
afirmacion, i

En este problema de la inversion extranjera
hay ciertas actitudes que creo perimidas: la ae-
titud liberal de la aceptacién, sin cortapisas, del

inversor extranjero es un poco la confesion de
la propia debilidad, la alienacién mental de cier-
tos sectores dirigentes —felizmente minoritarics
y carentes de la adhesién popular— que més de
una vez, por esta suerte de imponderables, ha
dominado y ha conducido al pais. No es posible
admitir, a esta altura de los tiempos, que al-
guien pretenda enajenarnos haciendo renacer,
bajo pretextos totalmente inaceptables, no de-
fendibles, el liberalismo sin cortapisas para una
politica de inversion extranjera, so pretexto de
una supuesta incapacidad de ahorro nacicnal,
que no es tal, y de una supuesta incapacidad de
nuestra estructura humana y tecnoldgica, que
tampoco es cierta,

Muy a menudo 0igo, en ciertos circulos argen-
tinos, el empeno con que determinada mentalidad
critica la discrepancia de nuestro sentido pro-
fundamente nacionalista frente al inversor ex-
tranjero, con la actitud de otro pais de América
que es la antitesis de este sentimiento nuestro.
Muestran a aquella actitud como ejemplo de
progreso y crecimiento y me pregunto: ;para
gué queremos crecer y progresar?, ;para nues-
tra propia liberacién o para usufructo del nego-
cio del extranjero?

Porque si analizamos en profundidad los pro-
cesos discrepantes no se deja de advertir que
no debe aspirarse al progreso cuantitativo de la
economia a costa de distorsiones estructurales
0 a un costo social que tenemos la suerte de
poder sostener que en nuestra Argentina el pue-
blo no lo admitiria jamas; con enajenacién y
alienacion de su poder de decisidon econdmica,
con prioridades para el inversor extranjero que
en nuestro pais nunca podrian darse en condicio-
nes de desigualdad.

Este proyecto, en uno de sus articulos, lo dice
enfaticamente: al sefalar que no podra darse, en
ningin ecaso, dentro de la ley ni de su regla-
mentacion, prioridad al inversor extranjero que
signifique desigualdad frente al inversor nacio-
nal, y que en caso de opcién o de preferencia
siempre debe privar lo nacional. La inversién
extranjera es un medio instrumental y la causa
nacional es el gran objetivo para todos aquellos
que laboren con mentalidad y espiritu argen-
tinos.

De modo tal me adelanto a las falsas criticas
que este proyecto puede criginar en el juicio
publico que expresan en el pafs ciertos sectores
de opinidn.

Por otra parte, es totalmente falso que el in-
versor extranjerc pueda no venir porque el pais
no abra sus rendijas a los canones de la depen-
dencia v de la mentalidad opresora. Si hay algo
pragmatico en el mundo actual es el capital que
no tiene patria; si hay alguien que tiene sentido
pragmatico es el inversor extranjero, a quien lo
Gnico que le interesa es la estabilidad, es decir,
saber cual es el régimen, pero sabe también que
si abusa es porque lo dejan abusar, y si no lo
dejan abusar viene lo mismo.
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- No hay duda de que es asi, porque la corriente
inversora extranjera no se estd orientando ac-
tualmente con primacia hacia los paises en eta-
pas de desarrollo, ni siquiera a los paises con un
régimen politico de mentalidad occidental, sino
que se esta dirigiendo cada vez mas a los paises
va desarrollados vy a los del area socialista. No
creo que los paises socialistas se hayan con-
vertido al capitalismo ni que la mentalidad
capitalista se haya convertido al socialismo.
Simplemente es el pragmatismo del negocio eco-
ndémico.

Por consiguiente, rechazo por falsa la afirma-
ciébn de que una ley como ésta, que hace al
decoro nacional y que recoge en su articulado
toda la experiencia de las demasias y los abusos
qgue se cometieron dentro de nuestro propio Am-
bitc econdémico, va a detener al inversor ex-
tranjero.

En la realidad actual, también estd perimida
la mentalidad totalmente opuesta al liberalis-
mo, la que pretende una autarquia econémica
total, porque la realidad econdmica del mundo
muestra la interdependencia de las economias
a escala mundial y porque si queremos lograr
ciertas satisfaceciones para nuestra realidad in-
terna tenemos que comprender que, a la vez que
defiende lo propio, el pais tiene que entrar tam-
bién dentro de la economia a escala, y que la
nuestra, por mucho que se la vigorice, dadas las
motivaciones y los métodos de la tecnologia mo-
derna, es insuficiente para alcanzar por si sola
un alto nivel de productividad que proporcione
produceion barata para los sectores de menores
ingresos.

Aqui esta lo que yo decia, como sintesis de
una actitud politica: que lo que hay que buscar
€en estas leyes es el juego armonioso de la de-
fensa de lo propio y de la capacidad para una
vocacién regional y universal del pais. La Ar-
gentina tiene, como ningin otro pais latinoame-
ricano, una extraordinaria infraestructura na-
tural y, lo que es mas importante, una extraor-
dinaria infraestructura humana, que las hace
dptimas para participar de un proceso econémico
que, partiendo de la realidad nacional, pretenda
interferir dentro de la economia de escala re-
gional y mundial.

Cuando afirmo esto, es evidente que podria
presentar vientos de ejemplos. Recuerdo un libro
de Servan-Schreiber titulado El desafio ameri-
cano, en el que hace el anilisis de la penetracion
del capital americano en el Mercado Comun Eu-
ropeo. Cuando se lee ese libro y otros antece-
dentes, se comprueba que esa penetraciéon no
reside tanto en la capacidad financiera; alli,
como aca, la inversion extranjera es mas un sa-
yal que una realidad en cuanto a transferencia
de fondos, porque descansa méas en la transfe-
rencia del equipo humano. Cuando uno de esos
paises, que fue Francia, se levantd indignado,
por obra de quien en ese momento lo dirigia
con clarividencia, y quiso poner freno a eso, con

3’ LR

todo desparpajo, pero en buenos términos, las
empresas asumieron una actitud que significaba
decirles: quédense con las méaquinas, quédense
con las paredes, porque nosotros trasladamos al
equipo humano a otros paises de la propia comu-
nidad europea; entonces Francia tuvo que rever
las propias medidas restrictivas y buscar otros
caminos de defensa de su sentido nacional.

Esto sirve para advertir que més allad de lo
puramente financiero, méas alld de lo puramente
utilitario, de la transferencia tecnolégica o de la
incorporacion de maquinarias o de capital, lo que
vale y hace a la defensa substancial de un pais
en el plano de su desarrollo industrial o cultu-
ral es la capacidad humana.

En esta Argentina en que todos los dias nos
rasgamos las vestiduras porque exportamos ce-
rebros y porque vemos como triunfan en paises
mas desarrollados, hombres argentinos formados
con el esfuerzo y el peculio de nuestro pueblo,
gue han ido al exterior a buscar horizontes,
afirmo que hay, como en ningun otro pais en
Latinoamérica, la posibilidad de su desarrolla
autodeterminado, no totalmente aislado, pero si
autodeterminado y suficientemente defendido,
porque tiene una estructura humana substancial.

Yo supe leer en alguna publicacién, que la-
mentablemente no tengo en este momento, que
uno de los inversores extranjeros que vinieron
aqui e implantaron una de las industrias princi-
pales que existen en Cérdoba, en rueda de fun-
cionarios, en su sede central fuera del pais,
afirmé que no conocia un obrero méas imagina-
tivo, dentro del complejo industrial de esta
empresa multinacional en todo el mundo, que el
obrero argentino; porque cuando no le respondia
la maquina usaba la imaginacién y resolvia so-
bre el tambor, por propia iniciativa y sin la
busqueda de la sumisién vertical a su jefe, pro-
blemas que parecian peguefios, pero que en la
totalidad del complejo industrial permitian la no
interrupcién de la serie.

De modo tal gue, es bueno también afirmarlo,
una ley de inversion extranjera no es solamente
uhn instrumento para ubicar al pais dentro del
comercio exterior o del enclavamiento en la
economia mundial, sino que, fundamentalmente,
tiene que proporcionar los principios para una
politica industrial propia. Esta ley no define la
politica industrial, en cuanto es un impondera-
ble que tiene que ir desarrollandose segun la
concepcion integral de la economia o de la es-
tructura econémica del pails, pero si fija esos
principios de los cuales no puede apartarse el
capital extranjero y que significan canales de
orientacién para una politica industrial en la
Argentina.

Pero, ademaés, es satisfactorio seflalar que esta
ley forma parte de un paquete coherente de
disposiciones. Nosotros hemos tratado: la ley de
regionalizacion de los directorios bancarios; la
de nacionalizacion de los depositos bancarios
—que permite la recuperacién del manejo del
crédito al servicio de una politica econémica—;
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la carta organica del Banco Central; y la de la
Corporacion de Empresas Nacionales —que per-
mite dinamizar y vertebrar una politica indus-
trial, agilitando al sector—. Con este conjunto
de normas hemos dado los instrumentos para
aplicar una politica econémica para la cual es
absolutamente fundamental esta ley de inver-
siones extranjeras.

Al comenzar adelanté mi juicio de que esta
es una ley excelentemente estructurada. No co-
rresponde, en un informe en general, reeditar en
detalle lo que conocen los sefiores legisladores
y lo que por simple lectura de su texto puede
conocer cualquier ciudadano interesado, dada su
claridad y su coherencia. Sin embargo, quiero
sefialar ciertos aspectos del proyecto que corri-
gen determinados defectos.

Hay cierta propension en el ambito interna-
cional, experimentada mas de una vez en la
Argentina, que me permite hacer una afirmacion
que puede ser injusta en algunos casos, pero que
creo absolutamente cierta: el mundo hoy desa-
rrollado, cuando se ha propuesto alentar la in-
corporacién de valores a los procesos y a las
etapas de desarrollo de los paises subdesarro-
llados, lo ha hecho en forma tal y tan sutil, que
con el modo de una supuesta ayuda estaba
transfiriéndonos estructuras y maquinarias obso-
letas que ya no servian, en razon del adelanto
tecnolégico de su propio pais. Entonces, con la
modalidad de una supuesta inversién, nos tras-
ladaban todo un equipo de maquinarias que
hacia que nuestro pais comenzara su produccidn
en un nivel técnico ya obsoleto en el pais titular
de la inversion. Es decir, nosotros costeabamos,
en la proporcién adecuada por cierto, el desa-
rrollo de ellos y no ellos el nuestro.

Sefnalo esto porgue es una de las grandes men-
tiras y de las mayores falacias del inversor
extranjero: trasladar a los paises de inversién
toda una estructura de maquinaria y proceso
productivo que, en su propio pais, lo tirarian a
la basura, y que més de una vez ha significado
una estafa para el nuestro.

El proyecto habla de bienes nuevos de capital.
Espero que en la aplicacion de la ley esta calidad
de «nuevo» se interprete no solo porque esta
recién hecho, sino porque como maquinaria y
como infraestructura del proceso productivo sig-
nifique una novedad tecnoldgica y no un desecho
cientifico ya no usado en el pais que lo envia.
iEspero que la conduccion econdmica, de aqui en
adelante, cualquiera sea el signo con que se
haga, no vuelva a permitir una estafa al palis,
como las que tantas veces se ha sufrido! (;Muy
bien!)

Hay otras experiencias que se recogen en el
proyecto.

Es sabido que el sayal del inversor extranje-
ro, mas de una vez, simplemente ha simulado un
buen negocio. No grito tanto contra el extranje-
ro; grito mucho mas contra el nacional que actia
como si fuera extranjero. Porque la experiencia

de nuestra historia econémica me revela que
cuando sufrimos dependencia, no solamente hay
un extranjero responsable, sino que hay un na-
cional o débil de voluntad o interesado de
espiritu o carente de patriotismo, que le ha
servido de vehiculo y de entregador.

Por consiguiente, advierto que méas de una vez
aqui se han disfrazado como inversores extran-
jeros quienes trajeron apenas un pequefio aporte
financiero, y no bien llegaron hicieron una trans-
ferencia de magquinarias y tecnologia obsoletas
¥ comenzaron a disfrutar del ahorro interno del
pais. Porque, precisamente, su aureola de téc-
nica importada les creaba, a nivel de los que
manejaban el crédito, un privilegio no estable-
cido en la norma, pero si determinante de la
voluntad de los conductores del momento; ello
provced que esa empresa, con el rétulo de ex-
tranjera, en el fondo fuera nacional en todo,
menos en los intereses fundamentales que la
determinaban, en el centro de decisién —que
estaba siempre fuera del pais— y en la realidad
de su conduccién interna.

El proyecto recoge esta experiencia dolorosa
y no permite captacion de ahorro interno, sino
en los limites que pueden estar prefijados en el
contrato de inversién. Y, ademas, cuando se da
el caso de excepcidn, porgue se permite partici-
par dentro de un plan promocional previamente
establecido por la autoridad de aplicacién, se
cortan, durante todo el tiempo que se esta bene-
ficiando, las posibilidades de retorno del capital
y de las remesas de utilidades.

También es conveniente senalar que en este
proyecto la comision ha introducido una reforma
en el texto venido en revision, no porque el
articulo modificado estuviera mal hecho por les
diputados, sino para senalar claramente la inten-
cion de afirmar, con acentuado énfasis, la vigo-
rosa tesis sostenida por nuestra Corte Suprema
de Justicia en un fallo reciente, que creo sera
rector dentro de la nueva interpretacién y her-
menéutica juridica vinculada al quehacer econd-
mico del pais. Me refiero al fallo de la Corte
Suprema de Justicia en el caso de Parke Davis.

Es conocido que todas las teorias econbtmicas,
todos los planteos clasicos de la economia, estan
hoy hechos afiicos por una realidad econdomica
que excede, en su dinamisme, a la imaginacion
del propio tedrico.

Recuerdo que Galbraith, que fue asesor del
presidente Kennedy en sus planteos econdmicos,
tenia escrito ya hace veinte anos un libro que
se llama Lo liberal, en el que hacia con maes-
tria- una critica despiadada de! liberalismo, y
con una ironia realmente increible iba mostran-
do como el hombre de teoria vive tan aferrado
a ella que niega los datos de la realidad; y cémo
lo que estaban proclamando los liberales de la
economia era desmentido en su propio modo de
intervencién creciente en la conduccion eco-
némica, '
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Uno de los aspectos que han pulverizado las
tecrias econdmicas clasicas y hacen que los eco-
nomistas actuales no sepan explicar con igual
coherencia y respuesta afirmativa el fendémeno
econdmico mundial, es que precisamente sucede
en el terreno de la teoria un poco lo que nos
ocurre a los hombres de derecho en el campo
de las instituciones. La evolucién de la tecnolo-
gia ha provocado tal expansién en la concen-
tracién del poder econdmico y dilatacion de la

conomia de escala de los procesos productivos,
gue ha dado lugar al surgimiento de este fend-
meno de las llamadas empresas multinacionales,
gue lo son para todos los que las sufren, aunque
seneralmente son nacionales para los que reci-
ben sus beneficios: su origen nacional se encuen-
tira en los paises dominantes, gue cuentan con
poderio financiero y con un mercado propio in-
terno que les permite conjugar la experiencia
inicial de una economia de escala, ya que tienen
ia estructura de gestién que, aunque no parezca,
es una de las grandes herramientas para el
desarrollo y el crecimiento de un proceso indus-
irizl, En la multiplicidad de sus factores y de
@us campos de accidon, abarcan realmente las
empresas multinacionales un ambito universal
que a veces escapa hasta al control de sus pro-
pics gobierncs.

Cuando se advierte en el mundo la existen-
cia de centros que estan constituidos exclusiva-
mente para infringir la legitimidad fiscal de
cada una de las realidades nacionales, como
puede ser el famoso Bahamas, o las cuentas se-
zretas de Suiza u ofros paises que estan estruc-
turados exclusivamente para la burla de los
fiscos nacionales, se percibe ciaramente que los
paises tienen que defenderse. Esta jurispruden-
cia de Parke Davis se aparta de Ia simulacidn
juridica, porque mas alla de la diversidad de
personas juridicas que pueda haber, se ajusta
a la realidad del vinculo econémico o del some-
timiento, o del centro de gestion, y no admite
que se impute a costos lo que son utilidades pa-
ra el pals inversor, aunque se vista con otro
rotulo o se llame de otra forma.

Cuando un pals recupera, a través de la in-
terpretacion juridica de su més alto tribunal,
su capacidad de verdad y autenticidad, creo que
puede caminar por los rieles de la confianza
en si mismo.

El proyecto de nuestra comisién, que cuenta
con el voto unanime de sus miembros, modifica
totalmente el articulo 26, al que reemplaza, ¥y
en su ultimo parrafo recoge el sentido de esa
jurisprudencia que, por cierto, no ha estado
ajena a la mentalidad de nuestros legisladores
de la Camara baja. Pero el hecho feliz de la
aparicion de esta jurisprudencia antes de nues-
tro despacho, desperté en todos los miembros
de la comision una inquietud por afirmarlo y
receptarlo en su texto legal: «No se comprenden
en este articulo las relaciones entre filiales o

sucursales y sus casas matrices o entre aquellas,
asi como también cuando exista relacion orgéa-
nica de dependencia entre la empresa local y
la del exterior, en cuyo caso las contribuciones
financieras, tecnolégicas o de otra indole entre
las mismas, cualquiera sea su calificacion juri-
dica, se regiran por las reglas que regulan los
aportes y las utilidades, segin fuere el caso».

La ley crea todo un régimen que significa
carriles para una politica industrial, No voy a
entrar en el detalle, pero si senalo, porque me
parece que puede ser motive de satisfaccion el
saberlo, que las prioridades estin dadas funda-
mentalmente por la utilizacién de mano de obra
nacional, la aplicaciéon de tecnologia argentina;
la utilizacién de materias primas, productos in-
termedios u otros elaborados en el pais; la con-
tribucion a la descentralizacién geografica; que
ciertos tipos de depodsitos se hagan en el Banco
Nacional de Desarrollo, ¥y que en el contrato
inicial se obliguen a la reinversidén de utilidades.
Estas son las seis pautas del sentido argentino
de una politica industrial. La preferencia, de
hoy en maéas, va a regir en el manejo de la po-
litica industrial del pais con rétulo argentino,
y es satisfactorio poder informar un proyecto
de ley en que campea lo propio y en que la
unidad y la busqueda reciproca del mayor én-
fasis de esa defensa ha sido casi la caracteris-
tica de todos nuestros diadlogos en comisién.

Dije al comienzo que no iba a entrar en el
detalle, tan explicito en el propio texto de la
ley. Simplemente reitero aqui que si la comi-
sién ha aconsejado practicamente por unanimi-
dad —porque la disidencia es parcial y no subs-
tantiva en cuanto al propésito fundamental de
la ley—, es porque nosotros nos sentiamos po-
seedores de un instrumento que le dabamos al
pais en un proceso de recuperacion y porgue difi-
cilmente pueda cancionarse una ley en que con-
verjan maéas el sentido de la técnica, el sentido
de lo econdémico y el sentido de la forma juri-
dica, todo como valor instrumental para la ra-
z6n fundamental de su objetivo comin, que es
el objetivo nacional y la sintesis de un gran
espiritu de lo propio, con una gran vocacién de
protagonismo universal, que es la grandeza que
vuelve a alentar la gran causa argentina.

Por eso pido el apoyo —si fuera por unanimi-
dad, mejor— para este proyecto de ley. (Muy
bien! ;Muy bien! Aplausos prolongados.)

Sr. Pugliese. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Pugliese. ~ La exposicién del sefior miem-
bro informante de la Comisién de Economia ha
tenido la virtud de ahorrarnos una cantidad de
argumentos que podriamos dar con respecto a
los antecedentes que informan una ley de radi-
cacidn de capitales extranjeros.

Lo ha hecho con la elocuencia que lo carac-
teriza y con profunda conviceién, que comparto.
De manera que voy a expresar nuestra disidencia
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parcial —muy parcial— con respecto a algunos
aspecto de la ley, pero siento la necesidad de
hacer algunas consideraciones generales previas.

Tendriamos que preguntarnos primero por qué
existe la necesidad de una ley de radicacion de
capitales extranjeros.

Podriamos decirnos -~y esto =s una escuela—
que el pais contd con el aporte de capitales ex-
tranjeros sin necesidad de gue hubiera ley algu-
na, porque, dentro del mecanismo de lo que se
llama la economia libre o la economia de mer-
cade, entraban y salian con absoluta libertad, y
el interés de la inversién extranjera estaba dado
por el beneficio y la ninguna restriccién para
repatriar sus utilidades o capitales.

Es decir, entonces, que la necesidad de una
ley de radicacién de capitales extranjeros esta
dada, primero, por el hecho de la necesidad de
€308 capitales en el desarrollo de un pals, y
segundo, por las garantias que estos capitales
exigen para poder radicarse en un pais.

De manera que el primer planteo debe hacerse
sobre el problema de la necesidad o no de los
capitales extranjeros. Nosotros creemos que se
trata de una polémica ya superada. Ya no se
trata de hacer del capital extranjero una especie
de dics que, por su sola presencia, realiza el
desarrollo de un pais determinado o cuya ausen-
cia sume a éste en la miseria o la frustracidn.
Creo gque ya hay una doctrina pacifica. Estamos
todos contestes en que el capital extranjero es
solamente un aporte complementario de la eco-
nomia. Tal vez existan matices, todavia, referi-
dos a si una ley de radicacion de capitales debe
ser mas o menos restrictiva de la incorporacién
de éstos, asi como en cuanto al sentido de dichas
restricciones.

A nuestro juicio debe repetirse, una y otra
vez, que en el total de la inversién del pais el
aporte extranjero representa un porcentaje muy
pequefio. Creo que no pasa del 4 por ciento en
estos momentos. KEsa eg una cifra que hay que
darla y repetirla a efectos de terminar con aque-
lla teoria que establece que la ausencia de este
aporte puede provocar un grave detrimento en
el desarrollo de nuestra economia.

Por eso, incluso yo diria que esta misma ley,
a la que me atrevo a calificar de buena, a pesar
de algunas pocas deficiencias que contiene, mi-
randola, leyéndola, dirfamos que cada uno de
sus articulos podria ser lestimonio de nuestra
frustracion.

Por eso los partidos politicos, sobre todo en
estos ultimos tiempos, han hecho a mi juicio
una experiencia madura y jugosa, que se ad-
vierte en la lectura de sus programas partidarios.
Si leyéramos todas las plataformas politicas con
que cada uno de los partidos se ha presentado
a elecciones en el pais, advertiriamos qué ex-
traordinario progreso se ha producido en este
aspecto tan importante. Es decir que, tal como
el pais ha reclamado, sus representantes han
ahondado y agudizado el anéalisis para tratar de

buscar las causas, como ha dicho muy bien el
sefior senador por Cérdoba, de esta biisqueda
que hace mucho tiempo la Argentina hace de
¢l misma.

La Unidén Civica Radical, en su convencion
nacional del afio pasgado, dijo gque era necesario
eliminar el proceso de exiranjerizacion de nues-
tra economia, y recuperar la autonomia de de-
cision mediante una politica independiente de
los dictados del capital extranjero, de los orga-
nismos internacionales y de grupos minorifarios
de intereses nacionales contrariog al bien de la
cernunidad.

Y aqui podriamos preguntfarnos, siguiendo
también la linea de pensamiento del senor
miembro informante —quien con su exposicion
brillante me hard volver una y otra vez a su
discurso—, si cuando colocamos esta clausula,
similar a la de oiros partidos politicos de signo
nacional, estabamos vealizando un acto de xeno-
febia, una concesion a los que se denominan
pevorativamente los idedlogos de los partidos;
o si, al contrario, estdbamos acertando con una
necesidad que el pais tenia.

Cuando nos referimos a los dictados del capi-
tal extranjero, es necesario interpretar esto no
en un sentido literal, tal como estd escrito, por-
que es probable que alguien pueda decirnos,
con razdn, gue el capital extranjero en el pais
trabaja junto con el nacional, ¥y no realiza dic-
tados de ninguna naturaleza. Yo crec que el
problema es mas profundo.

No sé si lo que voy a decir ghora es cierto
pero, a mi juicio, la causa de que no encontra-
ramos dursnte este Gitimo tiempo una salida a
lo que parecia un vacio politico radica en que
cuando el pais preparé un proyecto nacional,
una forma de modelo para desarrollarse, asentd
las bases de ese desarrollo sobre el sector agro-
pecuario; y, en consecuencia, éste representaba
el porcentual mas alto de ingresg nacional, maés
o menos 32 por ciento en 1916, mientras la in-
dustria manufacturera solamente cubria el 14
0 15 por ciento.

Aguel sector tenfa coneiencia de su poder
politico ¥ se caracterizaba por ser nacionales
todos sus integrantes. Luego el pais va avan-
zando y al producirse la crisis mundial de 1928
habia caducado aguel proyecto desarrollado so-
Lre la base de ser los proveedores de granos y
carne para un mundo dominado por una metrd-
poli en crisis. Entonces el pais tiene que en-
contrar otras formas, lo cual se traduce en la
blOsqueda, en las frustraciones politicas, en la
toma del poder por medios no ortodoxos, todo
ello a efectos de salvar aguello gue se perdia
por razon de los hechos. Asi, la situaciéon de
preguerra y la existente durante la guerra
ubligaron al pais a realizar un esfuerzo indus-
trial, porque ya habia terminado aquel tridn-
gulo clasico doncde la Argentina se desenvolvia
con comodidad, vendiendo sus granos y carnes,
transformando las libras recibidas en ddélares y -
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recibiendo los productos de una economia in-
dustrial.

Comienza entonces un desarrollo industrial no
todo lo independiente que hubiéramos podido
cesear. Al contrario, realizamos un desarrollo
industrial en cierta forma dependiente sobre
ia base do una industria liviana que atendia al
mavor confort ¥y a la mavor disponibilidad de
bienes de uso, v no estableciendo una industria
de otras proyecciones como la que, en definitiva,
debia marear realmente la liboracion econdmica
de nuestre pais.

Pero, de cualquier manera, en la década del
60 se invierte totalmenie lz relacion de 1916.
Ya no es ¢} sector agropecuario el més impor-
lante en el ingreso nacional. Pasa a serlo el
sector indusirial, o manufacturero, que llega a
un 35 por ciento contra el 16 por ciento del
sector agropecuario.

Pero, ;por qué el sector industrial no al-
cenza a lener la conciencia de poder politico
aue tiene el sector agropecuario, €l cual se ha
formado la conviccion de un modelo determi-
nado de pais? Yo me he dado una respuesta
cue no creo sea la verdad absoluta. Si se exa-
minan los nombres y el nOmero de las mas
importantes emoresas industriales es posible
advertir que ellas ya no son de capital nacional,
como ocurria con la inversion en el sector agro-
pecuario, sino de capital extranjero. Quiere
decir que sus estrategias y decisiones no se
elaboran en el pais, sino fuera de él. No le
interesa la toma del poder, sino ejercerlo a
traves de guienes representen sus intereses en
el pais.

Esta es una explicacion que tal vez no esté
suficientemente desarrollada; pero creo que al-
guna vez tenemos que arriesgarnos a lanzar
nuestras ideas con respecto al fondo de nues-
tros problemas e, incluso, con el dnimo de que
pueden ser controvertidas, y hagamos el debate
por encima de las cosas que puedan preocu-
parnos delante de nuestros ojos, tratando de
buscar entre todos la necesidad de un proyecto
nacional gue nos ponga, definitivamente, en el
camino de nuestra autonomia de decision.

En estg misma linea, cuando hablamos de ca-
pitales extranjeros, decia nuestra convencién en
el mismo capitulo de economia, e integrando el
pensamiento que llevaba a reclamar la elimi-
racidn del proceso de extranjerizacion: «legislar
sobre radicacién de capitales externos en cuanto
complementan el esfuerzo nacional, propiciando
ia elaboracién de un régimen de inversiones
extranjeras con sentido selectivo, que determine
las areas de inversién, las condiciones y por-
centajes de participacion, la obligacién de in-
corporar equipos y tecnologias aptos para la
dimensiéon del mercado argentino, las formas
de remitir fondos al exterior, el término de re-
patriacién de la inversién y el saldo positivo
qgue la misma produzca a la economia nacional».

Como se vera, una rapida lectura del proyecto
en consideraciéon recoge fundamentalmente las
pautas de la legislacién que nuestro partido
establecié para la radicacién de capitales ex-
tranjeros.

De manera tal que en el modelo de desarrollo
gue concebimos su peso cae, fundamentalmente,
en el ahorro nacional y en la participacion ac-
tiva del Estado, no como un Estado gendarme,
cino como el promotor de las actividades eco-
némicas del pais.

En consecuencia, la radicacién de capitales
extranjeros es puramente complementaria, ¥ nos
apartamos, asi, de los otros dos modelos que se
le ofrecen al pais. Uno, podria ser el ortodoxa-
mente liberal, aunque pienso que tal vez lo
diga mal, porque no creo que exista actual-
mente en el mundo ningGn ortodoxo liberal:
pero si, digamos, fundado en el liberalisme o
en el neoliberalismo que da una gran amplitud
a la radicacion de capitales extranjeros, que es-
tima de cualquier manera beneficiosa, enten-
diendo que la ley fendria que ser mas amplia
en sus articulados a efectos de no desalentar
esa inversion, la que, por otra parte, se sostiene,
¥ a veces con razdén, no es tan abundante en el
mundo entero y en ocasiones, en sus propios
paises, obtiene porcentuales de rendimiento tan
buenos como los que pudiera lograr en aquellos
donde quiera radicarse,

E! otro modelo es el del desarrollo acelerado,
es decir el uso del capital extranjero como fac-
tor de aceleracion y colocado en los sectores
basicos o dinamicos de la economia. De esta
manera se sostiene que el capital exiranjero
le podria adelantar al pais aflos en su desarrollo
o evitarle una restriccién de consumo que toda
politica que se funda sobre el ahorro nacional
podria realizar para el caso de que quisiera ha-
cerse este desarrollo con el mismo grado de
aceleracion.

Ademas, esta teoria se funda en la necesidad
de romper el ahogo de nuestra estructura de
balanza de pagos. Y, en consecuencia, la inver-
sién de capital tiene que hacerse en aquellos
sectores que provoguen sustitucion de importa-
ciones, para liberar divisas a efectos de poder
importar los insumos que a veces produce la
misma politica de sustituciéon de importaciones,
que es lo que nos va a liberar.

El otro modelo es el sefialado en esta ley,
y hemos estado de acuerdo en las coincidencias
anteriores con respecto a un tratamiento com-
plementario, que se refiere a una ubicacidon del
capital en sectores y Aareas predeterminados,
vinculandolo ademas al aporie tecnclégico, fun-
damental para los paises en desarrolio. Pero no
se trata de cualquier aporte tecnolégico. Por
eso dijo muy bien el sehor miembro informante
que entre las condiciones deseables era impor-
tante el mayor aporte de mano de obra nacional.
Una tecnologia recibida de cualquier manera,
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en el estado actual de nuestro pais, que por
razones estructurales se encuentra con un por-
centaje bastante alto de desocupacion que debe
ser absorbido, podria agravar este mismo pro-
blema. En cambio, hay una tecnologia que puede
vincularse al desarrollo tecnolégico nacional,
que en los primeros pasos toma y ocupa una
mayor cantidad de mano de obra. Un altisimo
desarrollo tecnolégico podria colocarnos en si-
tuacidén de acentuar la desocupacion.

Nosotros no necesitamos decir, por supuesto,
gue adherimos a este modelo y no a los otros
que, cuando fueron aplicados, no demostraron
una gran ventaja.

Por otra parte, se funda también en las con-
sideraciones ciertas de una divisiéon internacio-
nal del trabajo que hace que los paises que ven-
den productos primos, materias primarias, sufran
un deterioro de los términos del intercambio
cuando deben comprar productos industriales.
No digo que esta tendencia se haya invertido o
cambiado fundamentalmente; pero cs cierto que
en el mundo estd pasando algo y que, incluso
con las proyecciones que ya se hicieron en 1960,
contrariamente a lo que se sostenia como ne-
cesidad de abandonar un gran esfuerzo en la
produccién alimenticia o del agro, se esta de-
mostrando que las politicas contrarias a este
aumento de la producciéon nos descolocan, por-
que se han cumplido aguellas proyecciones del
ano 60 y nos encontramos con un mundo cada
vez mas avido de alimentos, que nosotros nao
podemos satisfacer.

Es decir, que la politica correcta a seguir hu-
biera sido realizar y no proclamar solamente la
armonia entre el agro y el desarrollo industrial,
aun pensando que, al final del proceso, el agro
tiene gue ecumplir la funcién de proporcionar
alimentos en términos relativamente econdmicos
para que nuestra industria pueda actuar com-
petitivamente en €] exterior, y no recibir la pre-
sion de demandas salariales como consecuencia
del precio elevado de los alimentos. También en
este momentos es un factor importante por el
saldo exportable, sobre el cual puede fundarse
una politica independiente y de aceleracién del
desarrollo industrial.

Las teorias no son tan rigidas y debe existir
el necesario pragmatismo para establecer, en
cada momento de nuestra trayectoria, qué es lo
mas adecuado o cual es la politica mejor a apli-
car. Quiere decir que, a través de esa ley de
radicacidén de capitales extranjeros, estamos ex-
presande todo un contexto de problemas vincu-
Jados a ellos. Porque una ligera critica que yo
le haria es, fundamentalmente, que debid venir
junto con un plan de desarrollo o como quiera
llamarsele, en el que estuvieran indicados los
porcentajes, los sectores y lugares en los cuales
se iba a financiar con inversidon externa.

De cualquier manera, pensamos que el Poder
Ejecutivo ha preferido tener este instrumento,
porque sobre la base de que los sectores del pais

estan dibujados, por lo menos, aunque no estén
escritos —pero lo han estado—, conviene sefalar
al mundo cual va a ser la ley de juego en la
Argentina.

La primera teoria sostiene, ademas, que 1a ra-
dicacion en cantidad de capital extranjers no
depende tanto de la ley sino de la estabilidad
monetaria que el pais tenga.

Nosotros pensamos que no es asi, sin perjuicie
de creer que es posible alcanzar una estabilidad
monetaria clerta. Pero si ponemos delante la es-
tabilidad monetaria, corremos el peligro —por
otra parte ya ha sucedido— que cuando se ha
gquerido alcanzar esta estabilidad por métodos
puramente monetarios hemos originado tensio-
nes sociales que han producido un gran desordern
en el pais y que han alejado mucho mas rapida~
mente a los capitales extranjeros; ellos vienen.
fundamentalmente, cuando el pais tiene estabi-
lidad politica. Es decir, que lo importante para
el pais es alcanzar la permanencia de sus ins-
tituciones. De ahi que nosotros sostengamos gue
la Argentina debe alcanzar su estabilidad, y lo
demaostrara ante el mundo el dia que el presi-
dente que elijamos ahora, entregue el mando.
al final de su mandato, al presidente que haya
elegido el pueblo, v asi sucesivamente. Enton-
ces, quiza, todas estas leyes resulten poco inne-
cesarias y servirin simplemente para establecer,
por quienes tienen la obligaciéon de proyectarlo,
un plan econdmico que especifique las areas v
lugares donde la inversion prioritaria del Estado
0 extranjera se va a volcar, para obtener ciertos
resultados en un periodo determinado.

Es decir, que todas las teorias pueden tener
su parte de verdad. Pero en este momento, &
nosotros nos satisface, en general, esta ley que
estd en consideracién. Ella ha recibido criticas
de un lado y del otro; tal vez esto demuestre su
bondad. Porque por un lado se sostiene que esta
ley, aplicada por un gobierno que no tenga in-
terés, puede también realizar una politica con-
traria a los intereses del pais, dadas las amplias
facultades que en algunos sectores se le otorga.

Por el otro lado, se dice gue contiene tantas
restricciones —en algunos capitulos trata mai
a los capitales existentes en el pais— que po-
dria hacer que esos capitales no vinieran u otros
abandonaran el pais para radicarse en el ex-~
terior.

Nesotros entendemos, por el contrario, que con
el capital existente no solamente no ha sido res-
trictiva, sino un poco lenitiva, y plenso que con
alguna prudencia podria aceptarse que fuera asl.

Pero, de cualquier manera, la alta tasa de in-
terés fijada para la remision de utilidades, del
12,5 por ciento, mas alta que la media de Amé-
rica, podria ser en algunas empresas existentes
acd mayor gue ese porcentaje, porque ganan
mucho mas y el impuesto que se les aplica no
alcanzaria a cubrirla.

Pienso que esos articulos no -estan dirigidos
directamente hacia un propédsito fiscal sino a
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favorecer y desarrollar una politica de renacio-
nalizacion de estas empresas, de manera tal que
en un periodo de tiempo determinado todo este
aporte esté ofra vez en manos nacionales, o por
lo menos en parte muy importante.

Es decir que nuestras observaciones, muy po-
cas, estan referidas a algunos problemas, por
ejemplo cuando se trata de servicios.

Pienso que el de servicios era uno de los ru-
bros favoritos de los inversores de capital de
principios de siglo. Creo que hay muy poco ca-
pital extranjero que se invierte en eso ahora,
poraue aparte de haber tenido bastantes dificul-
tades, son otros los tipos de inversion. En canr-
blo, si se justificaria, tal vez, que esto estuviera
en el Pacto Andino, en el Acuerdo de Cartagena,
porgue esos paises con un menor desarcllo re-
Iativo que el nuestro comienzan una actividad
donde recogen una gran experiencia de los otros
paises que tuvieron antes este inicio de desarro-
Ilo, v han establecido bien claro en el acuerdo
que. deseando realizar un mercado coman y una
complementacion de sus propios recursos eco-
nomicos, era importante legislar sobre capitales
extranjeros, de manera tal que éstos no fueran
los beneficiarios de los acuerdos que efectuaban
dichos paises integrantes del Pacto Andino. Por
eso pusieron como prohibiciones los servicios
publicos, etcétera.

Nos parecio a nosotros que era mucho mas
importante precisar, en esta nrateria, una po-
1itica sobre hidrocarburos y los materiales cri-
ticos para energia nuclear.

No desconozco que el inciso 6 del articulo 69
establece la prohibicion de radicacion en las ac-
tividades que por ley estén reservadas a empre-
sagz estatales 0 a empresas de capital nacional.

Pienso que con este inciso estamos diciendo
que las actividades que la ley acuerda a YPF
seran materia prohibida de radicacion, a pesar
de gue en la Camara de Diputados se dio la ex-
plicacion de que no se prohibia, porque podia
haber alta tecnologia que resulte necesario im-
portar. De manera que esto tal vez convendria
dejurlo precisado.

Después recogemos, en el articulo 69 inciso 7,
Ja prohibicidon de radicaciones en actividades
agvicola-ganaderas y forestales, salvo las que in-
corporen tecnclogia nueva de especial interés
para la economia nacional, a juicio de la auto-
ridad de aplicacion.

XNo quiero hacer una observacién que pueda
ser objetada de suspicaz, pero de cualquier ma-
nera nosotros tenemos que preservar las activi-
dades agricola-ganaderas. Yo diria que es el sec-
tor donde nrejor se ha desarollado, en muchos
aspectos, una tecnologia nacional. No digo que
ne puedan todavia recibir aportes tecnologicos.
Pero esa tecnologia que pudiera recibirse es una
de las observaciones que se hace a este proyecto,
que no era muy preciso en materia de desarrollo
tecnologico, v se contesta, a mi juicio con razon.
que el problema iba a ser objeto de una ley

aparte. Me parece que esta bien que esté tra-
tado en un aparte, donde se pueda contemplar,
pero aqui deja una puerta abierta a una radica-
cion en actividades agricola-ganaderas que, de
alguna manera, se inicid en el pais y que habia
que cortar de raiz, sobre todo, y en esto no creo
decir una novedad, porque es lo que hemos sos-
tenido cuando tratamos la ley de granos y segu-
rarnente Jo sostendremos cuando analicemos la
ley de carnes.

Creemos que el Poder Ejecutivo, en los pro-
yvectos que ha enviado al Congreso sobre el agro,
revela una cierta agresividad que puede no ob-
tener los resultados que persigue con ellos.

No le hago el cargo de intencién. Simplemen-
te expreso que objetivamente, tal cual ha sido
modelada la primera politica agraria que ha
enviado el Poder Ejecutivo, constituye a mi jui-
cio una agresividad que puede no dar los resul-
tados apetecidos. Porque a través de la mayor
presién fiscal y de la no fijacién de una politica
de fondo hacia el futuro, o de la no utilizacién
del esfuerzo nacional realizado y que se traduce
en la alta tecnologia desarrollada en esa materia,
¥ si se pretende crear los fantasmas ante el pais
de que el agro esta formado por una cantidad de
gente enemiga del progreso del pais, podria pro-
ducirse un desaliento transitorio que abriera
las puertas de una radicacion totalmente incon-
veniente.

De ahi que pensemos, ¥ lo diremos en la dis-
cusiéon en particular, que seria conveniente na
dejar esa puerta amplia que abre el inciso 7.
No me refiero a la parte de pesca, en la que po-
dria existir la misma posibilidad, porque el se-
nor Solari Yrigoyen se va a referir también a
ese tema en la consideracion en particular.

En sintesis, sefior presidente, estamos de
acuerdo en general con la ley. Las razones que
hemos dado las consideramos suficientes, Nos
ha complacido coincidir en la Comision de
Economia, en lo que creo es el {iltimo de los
proyectos gue teniamos en consideracion, y al
respecto me agrada ratificar las palabras del
sefior senador miembro informante en cuan-
to a que hemos traido despachos a esta Camara
sobre asuntos realmente muy trascendentes para
la vida del pais. En algunos de ellos hemos
coincidido plenamente, en otros hemos sefnalado
nuestras divergencias, pero lo cierto es que
hemos trabajado, me complazco en decirlo ptibli-
camente, como lo que siempre sofné era una
auténtica comisién senatorial.

De manera, sefior presidente, que acompana-
remos a la mayoria en ¢l voto de esta ley en
general y haremos luego algunas observacioncs
cuando se trate en particular.

Nada mas, sefior presidente. (;Muy bien!)

Sr. Frugoli. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tienc la pa-
labra el sefor senador por Mendoza.

Sr, Frugoli. — Senor presidente: el analisis del
tema sobre el que versa el proyvecto que ia Ca-
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mara tiene en consideracién, es sumamente com-
plejo, Esta vinculado con muchos aspectos y
posee implicancias técnicas que le son propias.
A ello hay que agregar que tiene indudablemente
un alto contenido politico, en razén de la estrecha
vinculacién que guarda con el principio de la
soberania politica. Por eso, se trata de un pro-
blema que posibilita una muy extensa exposi-
cién,

Tendriamos que comenzar refiriéndonos a la
evolucion histérica de las inversiones extranjeras
en América latina y, particularmente, en la Re-
puiblica Argentina.

También deberiamos analizar algo que yo con-
sidero fundamental, mucho mas importante que
la estructura legal que estamos considerando y
gque vamos a sancionar: la politica econdémica
general que el Poder Ejecutivo aplique y dentro
de la cual debe insertarse el problema de las
inversiones extranjeras.

Ademés, tendriamos que ocuparnos del arduo,
encendido y permanente ataque ideolégico en
contra del capital extranjere, particularizar en
su exameh y referirnos a los dos argumentos
principales con los que se ha dado sustentacién
intelectual a legitimos sentimientos de recelo y
de hostilidad hacia el capital extranjero: la teoria
del vasallaje o la dependencia y la teoria del
estrangulamiento del sector externo.

Tendriamos que referirnos asi mismo a algo
que también considero mas importante que la
propia ley que vamos a sancionar: la aptitud
téenica, la vocacion patridtica, el sentido nacio-
nal de los funcionarios que tienen a su cargo la
atencion del problema de las relaciones del Es-
tado con los inversores extranjeros. En ocasion
de tratarse el proyecto de ley en virtud del cual
se creaba un registro de personas vinculadas con
empresas extranjeras, yo dije que no le temia
al capital extranjero, y ahora gquiero decir por
qué. No le temo porque tengo confianza en la
eficacia, en el sentido nacional y en el espiritu
patridtico de los hombres que gobiernan a mi
pais. Yo seria desleal con el régimen demoecrati-
co y prejuzgaria si hoy no hiciera aqui, con mo-
tivo de este debate, la manifestacion que acabo
de formular. Si los hechos me demuestran algan
dia lo contrario, lo diré con la misma claridad
con que en este momento confieso mi fe en los
funcionarios del gobierno nacional. Creo que
ésta es la clave del problema, a tal punto que,
en realidad, esta ley de inversiones extranjeras
deberia tener un solo articulo o, a lo sumo, dos:
el primero que dijera que el pais acepta la inver-
sidn extranjera; y el segundo, que los inversores
extranjeros ajustaran su conducta a las disposi-
ciones legales en vigencia o a las que se dicten
en el pais.

Esto no es una novedad. Hay pailses, como
Japodn, donde no existe una regulacion normativa
estable con respecto 4 este tema. Permanente-
mente los funcionarios, que conforman un equipo
de alrededor de doscientos técnicos, van resol-

viendo cada caso que se presenta y creando una
suerte de jurisprudencia administrativa, lo que
es un sistema sumamente practico y que da muy
importantes resultados,

No considero indispensable referirme en de-
talle a todos estos aspectos, ni tampoco querria
abrir una polémica sobre algunas apreciaciones
historicas que ha hecho el sefior miembro infor-
mante, cuya exposicion he seguido con el inte-
rés con que escucho todas las que realiza porque
conozco su seriedad, su versacidén, y porque,
ademas, como le he expresado alguna vez per-
sonalmente, pone mucha calor y conviccidn en
lo que dice.

Pero sin 4nimo polémico, con toda cordialidad,
¥ un poco para salvar mi posicién, tengo que
violar una norma que me he trazado de no en-
trar en debate sobre juicios referidos al pro-
ceso histérico econdmico del pais, pere creo
—y por eso violo la norma— que las inversio-
nes extranjeras en la Argentina, particularmente
las que se realizan inmediatamente después de
la organizacién nacional, han sido tutiles, han
facilitado que el pais, que en ese momento ca-
recia en absoluto de recursos, creara una infra-
estructura que le permitiéo dar un gran salto en
el proceso del desarrollo de todas sus poten-
cialidades.

Estc me permite afirmar que es injuste
sefialar gue la dependencia posterior es el resul-
tado de aquellas inversiones extranjeras. Es
cierto que se crea un sistema de ferrocarriles
en forma radial; ésta es una teoria exacta que
en el pais se ha repetido muchas veces, y segu-
ramente se seguirad repitiendo porque explica
en forma simple un fendmeno complejo. Pero
creo que, si bien ese sistema tendia a satisfacer
las necesidades de materia prima de los grandes
centros industriales de la época, hay gque desta-
car que no tenia en ese momento mucho sentidoe
crear una red de ferrocarriles distinta que uniera
a desiertos entre si. Por otra parte, facilité el
transporte de los productos agricolas y ganade-
ros. Causd dafio, es cierto, que aqui no ha sido
senalado, y es que matd la incipiente produc-
cién artesanal del interior del pais, que sin duda
podia ser la base de un ulterior proceso de
industrializacién regional. Este si, creo, fue el
gran dano que se le hizo al pais.

Sin abundar en mas detalles —porque, reitero,
no quiero entrar en una exposicién pormenori-
zada de este problema— quiero expresar gque
existen testimonios fehacientes de la época, de
que ya entonces habia argentinos lucidos que

tenian la preocupacion de la industrializacion
i del pais.

Hay un debate memorable del ano 1875, que
lamentablemente no recuerdo en detalle, porque
no pensaba entrar en este tema, en el cual Vi-
cente Fidel Léopez y Carlos Pellegrini, con ex-
traordinaria clarividencia, al discutirse un ar-
‘ ticulo referido a aranceles aduaneros, que se
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incluia en la ley de presupuesto de ese afo,
hacen una fervorosa defensa de la industria na-
cional, propician que se siga una politica pro-
teccionista y sefialan, ya en aquel momentao, con
otro lenguaje, por cierto, lo que ahora en tér-
minos téenicos se llama el «deterioro de los
términos del intercambios.

Es decir, que aquello no ha sido fan negro ni
tan negativo. Esto lo digo —reitero— sin Animo
de polémica y respetando mucho las opiniones
que se han emitido. Lo destaco porque de no
hacerlo guedo con la sensacién de no haber
dicho lo que pienso y de no haber rendido lo
gue vo creo es un acio de justicia histérica a
figuras de la talla de Vicente Fidel Lépez y de
Carios Pellegrini.

No voy a continuar en el tema histdérico por-
que, repito, es muy extenso y creo que lo que
la Camara debe hacer en este momento es en~
carar el problema concreto del estatuto legal
gue se va a sancionar,

Decia yo que la politica econdmica que trace
el pals es decisiva con respecto a las inversiones
extranjeras. En ese sentido, y para actuar «ar-
moniosa v equilibradamentes, tenemos que plan-
tearnos varios problemas que son a la vez inte-
rrogantes, y de cuya respuesia resulfara el
esguema o programa a estructurar en esta ma-
teria y que haya afluencia o no de auténtico y
genuino capital extranjero que se sume al pro-
cesn del desarrollo nacional.

Creo que ienemos gue empezar por pregun-
tarnos algo que ya ha tenido respuesta aqui por
boca del sefior miembro informante y del sefor
senador doctor Pugliese; si consideramos que
tiene realmente relevancia la inversion extran-
jera en un proceso de desarrollo o si, por el
contrario, ese desarrollo lo vamos a hacer hacia
adentro, en base exclusivamente al ahorro na-
cional. Estimo gue aqui, con diferencia de mati-
ces, se ha reconocido la necesidad de la inversion
extranjera. De todas maneras, quisiera decir dos
palabras socbre e} tema del ahorro interno. Se
calcula gue en este momento la tasa de ahorro
interno es del orden del 20 por ciento, que resulta
elevada vy propia de paises industrializados. Pero
esto se da porque se computa el ahorro y el con-
sumo a precios constantes de un ano base. Y
ocurre que se omite sefialar que la tasa real de
inversion es igual a la tasa de ahorro Gnicamente
haciendo e] computo, en las cuentas nacionales,
en. funcion del ano base, como podria ser, en
nuestro caso, 1360. Pero es evidente que si los
precios relativos entre los bienes de consumo y
los de inversién del afio corriente son distintos
de los del afio tomado como base, si no se hace el
ajuste estadistico la tasa de inversion aparece
nominalmente mas alta de lo que en realidad
es. Esto ha quedado claramente establecido en
{rabajos estadisticos publicados, segun los cuales
en este momento la tasa de inversién interna del
pais oscila en alrededor del 10 por ciento de la
demanda global.

Ademas, se considera como inversién a los
stocks a la variacién de existencia; pero sucede
gue en un proceso inflacionario ella no constitu-
yve Inversion reproductiva sino especulativa.

Por otra parte —para evaluar la necesidad de
inversidon extranjera—, aun en el caso de que la
tasa de shorro interno fuera alta, tenemos que
considerar que no siempre los productos que no
se consumen son exportables, porque no tienen
demanda internacional, lo que hace gue ese aho-
rro no provea las divisas necesarias para atender
los servicios de la deuda publica, afrontar las
cuantiosas importaciones de bienes intermedios
v de capital, sin las cuales el pais se paralizaria, y
asi mismo mantener un nivel adecuado en las
reservas monetarias.

Por otra parte, el gobierno nacional estd em-
peflado en una politica econémica de redistribu-
cién de ingresos, 1o que estimula el consumo y
no el shorro. Aclaro que yo estoy de acuerdo
con esa politica de redistribucién de ingresos por
razones de caracter social y también porque des-
de Keynes todos sabemos gque comprimir el con-
sumo popular no significa aumentar la tasa de
ahorro sino deprimir la oferta global y, conse-
cuentemente, la demanda global, lo que significa
recesion. De manera gue creo gue el ahorro
interno debe ser complementado con la inversiéon
extranjera y en una proporcion significativa,
porque de esa manera lograremos lanzar al pais
hacia el desarrollo de todas sus posibilidades.

Todo esto nos lleva a la consideracion de oiro
interrogante que debemos formularnos: cual de-
be ser la orientacién de la inversion extranjera,
es decir, hacia qué sectores de la economia hay
que dirigirla, Puede ocurrir que haya una co-
rriente importante de inversiones exiranjeras
que vaya a aquellos sectores de la economia que
pueden ser atendidos por el capital nacional y
que no produzcan, entonces, todos los beneficios
que de la inversion extranjera se esperan. Nos-
otros tenemos que determinar un orden de
prioridades, fijar los sectores estratégicos de la
economia, aquellos que demandan una gran con-
centracidon de capital, alta tecnologia o aguellos
sectores que son grandes riesgos o de rapida
obsolescencia, para orientar hacia ellos el capital
extranjero.

Tenemos que analizar también ofro aspecto
muy importante, que es el volumen de la inver-
sion extranjera, porque puede ocurrir que fen-
gamos un volumen excesivo, con un peso notable
sobre la renta nacional, ¢ que sea manifiesta-
mente insuficiente y no actie, entonces, sobre
aquellos sectores claves de la economia que pue-
dan posibilitar un crecimiento autosostenido del
ingreso nacional.

Hay que tener en cuenta también la estruc-
tura de la inversion externa. Hay que deter-
minar en qué proporcién deben promoverse las
llamadas inversiones directas, es decir, en bie-
nes y en equipos, y en qué proporcién aceptar-
se las inversiones financieras. Ha habido etapas
en las que la inversién financiera fue muy alta,
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lo cual no resultd util al pais, pues se jugd
dentro de un esquema especulativo, o se dirigié
a sectores que podia atender muy bien el ca-
pital nacional.

También es conveniente considerar, o por lo
menos plantearse, si deben hacerse discrimina-
ciones con respecto al origen de las inversiones
extranjeras. Darfa la impresién de que hay
quienes piensan que las inversiones extranjeras
hay que tenerlas en cuenta segun el pais del
que provengan, aunque se trate de empresas
multinacionales, porque las de unos paises se-
rian mejores que las de otros. Yo tengo al res-
pecto opinidon formada, pero creo que éste es
otro tema, que también oportunamente debe ser
analizado.

Asi mismo debe tenerse en cuenta si la es-
tructura juridica de algunas empresas que han
venido o pueden venir al pais resulta util o
perjudicial para la economia nacional,

Finalmente habra gque tener muy en cuenta
si en funcién de las respuestas que demos a
estos interrogantes, lograremos o no una ofer-
ta de inversiéon extranjera adecuada a los re-
querimientos nacionales.

Quiero mencionar algunos ejemplos histori-
cos —que demostrarian algo de lo que estoy
diciendo— ocurridos durante los tiltimos 25 afios,
a partir de la segunda etapa de la politica eco-
nomica del general Perdn, dirigida por el actual
presidente del Banco Central, doctor Goémez
Morales. Desde entonces, y hasta el Gltimo go-
bierno militar, es interesante analizar lo que
ocurrié en orden a las inversiones extranjeras,
pues en una especie de racconto veriamos apa-
recer todas las alternativas respecto de los in-
terrogantes que nos estamos planteando. Seria
util, porque podriamos extraer lo positivo para
no reincidir en lo negativo.

Debo decir al respecto, en un rapidisimo pan-
tallazo y sin animo polémico, gque en el aho
1952, aproximadamente, se inicia esa segunda
etapa en la politica economica del gobierno
del general Peréon Se sanciona entonces la ley
14.222, que jugd positivamente en funcién de los
ubjetivos fijados por el Segundo Plan Quinque-
nal. Establecia la ley que serian consideradas
de interés nacional las industrias de alta efi-
ciencia técnica, y en sus fundamentos se decla-
raba que el capital extranjero tendiiz la renta-
bilidad que legitimamente pudiera correspon-
derle, y un trato ecuanime e tgualitario.

Esta ley alentdé a la inversion extranjera y la
puso al servicio del desarrollo nacional, al mis-
mo tiempo que desalentd la desinversion y la
repatriaciéon de capitales, como gue no deter-
mindé de ninguna manera un enduw ecimiento
respecto de las inversiones anteriores a la ley.
Disiento cordialmente de la opinidén del doctor
Pugliese en cuanto a que tengamos que endu-
recernos en el trato con las radicaciones de ca-
pital ya producidas en el pais.

Digo que disiento del doctor Pugliese por-
que creo gue esas radicaciongs se produjeron
respetando un determinado ordenamiento legal,
Aqui no llego el inversor extranjero para ma-
terse a la fuerza en el pais y producir la inver-
sidon; vino porqgue quienes en ese momento te-
nian el ejercicio del poder en sus manos se lo
posibilitaron. Entonces no parece legitimo hacer
ragar los efectos distorsivos que pudieron haberse
producido a quienes no son responsables. Yo
siempre he dicho que no se puede desconoccer
que si el interés foraneo avanzd como lo hizo
-—y como aun avanza— por el camino del abu-
so, fue porque quienes tuvieron la responsabi-
lidad de detenerlo no lo hicieron, faltando asi
al primer deber del patriotismo, que es velar
permanentemente por el interés nacional.

Debemos partir de la base de que el inversor
extranjero no estd exento del pecado original
¥ por tanto no actia santamente. Tiene las mes-
mas apetencias de lucro que generalmente lie-
nen todos los hombres, en su caso acentuads
notablemente porque se trata de organizaciones
econémicas y financieras de un gran volumen;
pero ello no debe asustarnos ni extrafarnos sino
alentarnos. De esa manera, la ley 14.222 daba
una solucion ecudnime y realista y, fundamen-
talmente. tenia en cuenta la atraccion y el esti-
mulo del capital extranjero, a diferencia de lo
que parece ocurrir con esta ley, que atiende mas
a la participacién del empresario local en las
inverstones extranjeras.

Durante el lapso que va de los ahos 195t a
1955 se producren inversiones extranjeras por
un monto aproximado a los 400 millones de dé-
lares. Es claro que de estos 400 millones de
délares el 80 9. estaba determinado por impor-
taciones de bienes sin uso de divisas, porque se
recordard que en aquella época existian los illa-
mados permisos de cambio y los permisos de
importacién. El gobierno, en estos casos, daba
el permiso de importacién y no el de cambio,
y en esa forma entraban los bienes. Creo que no
es suspicacia pensar que quienes traian bienes en
esas condiciones lo hacian porque habian obte-
nido o comprado divisas evadidas del comercio
internacional, y en esa forma se introducia ese
cupital al pais. Es deeir, que habria ocurride
algo similar a lo que pareceria —digo asi por-
que no estd todavia suficientemente demostra-
do— que hubiera ocurride con la Corporacion
Argentina de Productores de Carnes, con la di-
ferencia de que en este caso esas divisas nezras
volverian en concepto de préstamos.

El periodo siguiente es el de la revolucién de
1955, caracterizado por una depresion en orden
a las inversiones extranjeras. En esta época e!
pais ingresa al Fondo Monetario Internacional
obteniendo de alli un préstamo y otro de la Teso-
reria de los Estados Unidos de América y otras
entidades bancarias, siendo éstas las unicas in-
versiones externas puramente financieras gue
entran al pais. La situacidon era de inestabilidad;
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fue necesario consolidar y renegociar los saldos
deficitarios que el pais tenia a través de los
convenios bilaterales y se firmo el acuerdo de
Paris con paises europeos y con el Japdén para
resolver este problema.

Sr. Maya. — ;Me permite una interrupeidn,
senor senador?

Sr. Frugoli. — Si, sefior senador.

Sr. Maya. — Con respecto al tema de los sal-
dos negativos de los convenios bilaterales, quie-
ro decirle que eso obedecié a que no se cumplie-
ron los acuerdos como se habian acordado, sino
que se cortaron abruptamente. De manera que
quedaron saldos que de otra forma no los hubie-
ra habido. Fue una mala politica, una politica
equivocada.

Sr. Frugoli. — Estoy sefialando un hecho que
usted acepta. Considero su interpretacién, pero
el hecho existio, y yo ereo que esos saldos cons-
tituian la utilizacién por el pais de excedentes
sobre los limites convenidos.

Sr. Maya. — A nosotros nos interesa mucho
establecer las razones que los motivaron.

Sr. Frugoli. — Usted ha hecho una interpreta-
cién. Pero yo dije que mi exposicién era sin
tono polémico. De manera que estas interpreta-
ciones siempre son Utiles.

Posteriormente, en la época del doctor Fron-
dizi, hay un gran flujo de inversiones externas
del orden de los 1.300 millones de délares que
entran en la forma de radicaciones de bienes fi-
sicos. Diria yo que fue positiva en cuanto a que
significd substitucién de importacién de petréleo
y modernizacion del equipo industrial. Pero fue
tremendamente negativa, sobre todo en lo que se
refiere al balance de pagos, porque las importa-
ciones con pagos diferido se hicieron sobre la
base de financiaciones a muy corto plazo que
empezaron inmediatamente a gravitar sobre el
balance de pagos.

Ademas, en esta época se produce el mismo
fendmeno que se produjo en 1955; se recuerda
que en la época de Peron el dolar estaba a 5
pesos tipo vendedor y 7 pesos tipo comprador.
El gobierno de la revelucion produce una deva-
luacion y lleva el délar oficial a 18 pesos, y
establece el mercado financiero libre, en el que
el délar se cotiza inmediatamente a 31 pesos.
Ello produce un considerable flujo de capital
liquido especulativo.

Durante la época del presidente Frondizi, tie-
ne lugar también una gran devaluacién —de 40
a 80 pesos el dolar— y se produce el ingreso de
la llamada hot money, o dinero caliente, que
llega también para especular con las diferencias
en las tasas de interés de Europa y de nuestro
pais y, ademds, con la tranquilidad que wuna
devaluacion de tan amplio margen le da para
hacer ese tipo de inversiones de corto plazo.
Esto también fue negativo durante la presiden-
cia de Frondizi y hasta mediados de 1961.

El gobierno de Illia —y aqui voy a pasar muy
rapidamente, porque no quisiera de ninguna ma-

nera meterme en la boca del leén— hereda un
poco esta situacion pero, a decir verdad, la re-
suelve con serenidad, de la Gnica manera posible,
llevando a cabo una politica monetaria y una
politica de cambio también muy prudente, carac-
terizada por pequenas devaluaciones. Se refi-
nancia la deuda externa y se emiten bonos ex-
ternos para tratar de afrontar el tremendo peso
que significaba sobre la balanza de pagos el
pago de regalias, intereses y dividendos, fruto
de las inversiones realizadas durante el gobierno
del presidente Frondizi.

Yo creo —y ésta es una apreciacion gue se
funda mas bien en razones de caracter econdémi-
co que politico— que el error que se comete en
esta época —y lo digo con toda cordialidad— fue
la anulacién de los contratos de petrdleo, porque
significaron con posterioridad el pago de indem-
nizaciones y ademas produjeron fuga de capita-
les que fue, si no me equivoco, de alrededor de
300 millones de dodlares.

Llegamos finalmente a la Gltima etapa, el
periodo de Krieger Vasena en que se producen
inversiones en forma de capital liquido de muy
corto plazo. Hay una tremenda devaluacion que
favorece también la llegada de hot money para
hacer especulaciones con tasas de interés en
idreas no muy reproductivas.

De manera que esta historia, muy somera, nos
estd demostrando que hay una gran experiencia
para dar respuesta a todos esos interrogantes o
problemas que nos planteamos hace un momento
v que el gobierno tendra que considerar para
formular esa politica econémica global, que es
decisiva.

Sr. Pugliese. — ;Me permite una interrup-
cién, sefior senador, asi me ahorro un discurso
después?

Sr. Frugoli. — Como no, senor senador,

Sr. Pugliese. — E] sefior senador estd hacien-
do una muy buena exposicion sobre el racconto
econdémico de nuestros ultimos tiempos, en Ia
que, de alguna manera, nosotres no hemos que-
rido entrar. Pero al hacer referencia a una época
determinada, me obliga a mi a dar algunas muy
ligeras explicaciones,

Dice el senor senador que, comop consecuencia
de la anulacion de los contratos petroleros, se
produjo una fuga de capitales. Yo diria que no
es exactamente asi o, por lo menos, no es ésa
la Tnica causa. En el afio 1961 —y eso estd en
la memoria del Bancg Central del afno 1962—
habian huido de]l pais mas de 700 millones de
dolares, y en el mes de enero de 1962 estaban
por salir también 90 millones de doélares.

Hay una carta del presidente del Banco Cen-
tral, reproducida en la memoria, dirigida al mi-
nistro de Economia de entonces, doctor Coll Be-
negas, donde se sehala la necesidad de tomar
medidas con respecto a este problema, que habia
colocado gl Banco Central en una situacién cri-
i tica en cuanto a la tenencia de reservas en
i divisas.
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La anulacion de los contratos de petréleo no
ha producido por si misma una fuga de capita-
les, v el sefior senador debe recordar que el
gobierno del doctor Illia —y yo puedo hablar
de ello, porgque no era su ministro entonces
establecié 1o que llamamos el control de cam-
bios, en abril de 1964. Es decir, empezamos a
salir de un mercado con amplia libertad, y a
controlarlo.. .

Sr. Frugoli. — Yo sefialé que fue una politica
prudente.

Sr. Pugliese. — Es posible que asi sea. Pero
le digo que hay cifras que nos indican que el
31 de diciembre de 1962 el pais tenia una posi-
cion negativa neta de 472 millones de délares,
si mal no recuerdo. Nosotros, al 30 de junio de
1966, con esta politica de anulacion, control de
cambios y sistema gradual del manejo del tipo
de cambio ~—no de shock, como en la época del
doctor Frondizi, en la del doctor Guido y luego
en la del doctor Krieger Vasena, con los mismos
resultados ‘en las tres oportunidades—, dejamos
al pais con una posiciéon neta favorable de divi-
sas de 100 millones de dolares, después de ha-
ber pagado la Gltima cuota de! famoso Club de
Paris, que la abonamos dos dias después que
nos echaron, porque todavia no se habian hecho
cargo las nuevas autoridades del Banco Central.

Es decir que aquella politica habia favorecido
al pafs en 572 millones de ddlares de recupera-
cion de su posicion neta de divisas, Y en cuanto
al perjuicic que pudo haber producido la anu-
lacién de los contratos petroleros, es un tema
que no discutiremos ahora; no deseo entrar en
esa discusibén; pero voy a sefialar dos aspectos
fundamentales.

En primer lugar, un afio antes de que nosotros
asumiéramos el gobierno, la compania méas im-
portante de produccion de petréleo habia dejado
de producir porque YPF no le pagaba, porque
los contratos que la obligaban a recibir cual-
quier cantidad y en cualquier tiempo lo que se
produjera habian hecho que la empresa estatal
no tuviera ya depositos para recibir y suspen-
diera los pagos y la produccion.

Pero, por si hubiera habido un perjuicio, yo
repito, para terminar, las palabras de! doctor
Balbin en una conferencia pronunciada en la
Universidad del Salvador, cuando un joven es-
tudiante le pregunté qué perjuicio habia oca-
sionado al pais la anulacién de los contratos pe-
troleros. El doctor Balbin le respondid en esa
oportunidad, que él nunca se hablia detenido a
averiguar cuanto habia costado la guerra de la
Independencia.

Muchas gracias.

Sr. Maya. — ;Muy bien! (Muy bien!

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Contintia en
el uso de la palabra el sefior senador Frugoli.

Sr. Frugoli. — No entraré en el analisis de es-
te tema, como muy bien dijo el senor senador
porgue no es el momento adecuado. Me parece

muy buena la frase del doctor Balbin, como
que proviene de un gran dirigente politico. Por
el que siento gran respeto. Pero en materia
econdmica, prefiecro manejarme con resultados.

Sr. Pugliese. — La del doctor Balbin es algo
mas que una frase, porque viene precedida de
un hecho.

Sr. Frugoli. — Repito lo que dije anterior-
mente, seiior presidente. Crec que en materia
econdémica hay que manejarse sobre la base de
indicadores economicos para lograr resultados
rositivos en cuanto al bienestar del pueblo...

Sr. Pugliese. — Con la fe del pais.

Sr. Frugoli. — ... sin dejar de reconocer que
pudo ser una frase muy feliz.

Sr. Maya.-— Pensando en la soberania del
pais.

Sr. Presidente (Garcia, A.A.). — La Presi-
dencia le ruega al sehor senador Frugoli que
contintte con su exposicion,

Sr. Frugoli. — Pero el doctor Perette me ha
pedido una interrupcién y se la concedo con
mucho gusto.

Sr. Perette. — Sostengo que la nulidad de los
contratos de petroleo fue un acto de soberania,
un acto indeclinable de una Nacién que tiene
la plenipotencia de sus poderes, pero que re-
presentd también un acto econdémico favorable
v fundamental para el bien del pais.

Y le quiero dar como dato concreto las alti-
mas palabras del discurso que pronuncio6 el pre-
sidente Kennedy en su exposicion tres dias an-
tes de ser asesinado. Expresé que «los argen-
tinos habian hecho muy bien» en anular los
contratos de petroleo porque eso hacia a la
dignidad de la Nacién.

Nada mas.

Sr. Frugoli. — No voy a entrar en la polémica,
repito, aunque podria, con el mismo derecho,
tal vez sin tanta elocuencia, considerar el tema
desde otro punt. de vista distinto del econd-
mico. Simplemente he expresado una opinién

‘que .creo no es improvisada. La sostengo sobre

la base de algunos estudios del balance de pagos,
de las cuentas nacionales y de ensayos y tra-
bajos que se han hecho. Y lo hago con todo el
respeto que corresponde.

Sr. Pugliese. — No tenemos ninguna
sefjor senador.

Sr. Frugoli. — Este es un ambito donde se
expresan con libertad las ideas, y cada unc
sustenta la posicibn que le parece mas justa.
No he discutido nunca la facultad del ejercicio
de la soberania, que la descuento, sino que me
he referido al problema desde el punto de vista
econdmico, y su incidencia sobre el balance de
Lagos.

Voy a concluir refiriéndome a lo que me pa-
rece que es interesante que se sepa, aunque el
sefior senador Allende ya lo menciond. Yo abun-
daria en ejemplos que ratifican lo que él ha
sefialado con respecto a que en este momento

duda,



Agosto 31 de 1973

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 1233

esta ocurriends un fendmeno muy interesante
respecto de las llamadas empresas multina-
cionales.

Pienso que las empresas multinacionales cons-
tituyen uno de los fenédmenos econdémicos con-
temporaneos més importantes e imrplican una
profunda transformacion en la estructura eco-
nhoémiea del comercio internacional, que se carac-
terizaba tradicionalmente por la inmovilidad de
los factores de produccién y la movilidad de los
productes. Estas empresas exportan los factores
de produccién, particularmente capital y tecno-
logia, que generan, a su vez, productos que pos-
teriormente se exportan.

Han logrado un poder que realmente inrpre-
siona y asusta. Galbraith —a quien cito el sefior
miembro informante—, en su libro El nuevo es-
tado industrial, trae algunos ejemplos que ilus-
tran con respecto a la potencia extraordinaria
de las empresas multinacionales. Sefiala que el
ingreso bruto de tres de estas empresas indus-
triales, la General Motors, la Standard Oil y la
Ford Motor, en el afio 1965, superé el ingreso
bruto conjunto de todos los establecimientos ru-
rales de los Estados Unidos de América, y agre-
ga que los ingresos de General Motors, solamen-
te en 1963, fueron cincuenta veces los del estado
de Nevada, ocho veces los del estado de Nueva
York y algo menos de un quinto de los del go-~
bierno federal de los Estados Unidos de América.
Esto nos da una idea del gigantismo econémico
y financiero que significan estas empresas. Esta
situaciéon ha hecho que en el Senado de los Es-
tados Unidos de Ameérica en este momento exis-
ta una comisién que las esta investigando. Asi
mismo, las Naciones Unidas han resuelto que
una comisién se ocupe de estudiar el fenémeno,
porque, indudablemente, preocupa ya a todos los
paises del mundo este extraordinario poder eco-
némico-financiero que puede llegar a influir en
las decisiones econdmicas y aun en el area po-
litica de muchos Estados, como ha ocurrido, y
lamentablemente sucede hoy, en algunos paises.

Ademas, las centrales sindicales de los Esta-
dos Unidos de América han hecho objeto de un
duro ataque a las empresas multinacionales; las
acusan de ser responsables del déficit crénico
que viene padeciendo ese pais en su balance de
pagos desde el ano 1969; dicen que ello es re-
sultado de la exportacion de capital, de tecnolo-
gia, e incluso de empleo, que realizan estas em-
presas. En un viaje que realicé a los Estados
Unidos de América, hace tres afos, tuve opor-
tunidad de conversar con dirigentes sindicales
sobre este tema y comprobé que, ya en ese mo-
mento, estaban planeando llevar a cabo un serio
reclamo para que se les impidiera exportar ca-
pitales, tecnologia y empleos.

En Canadi también se estd produciendo una
reaccién contraria a las empresas multinacio-
nales. En cambio, en los paises comunistas se
las esta recibiendo en condiciones sumamente
favorables. Es decir que estas emrpresas no se

dirigen a los paises comunistas porque se les
ecurre, sino porque ellos les ofrecen condiciones
de inversién altamente satisfactorias para sus
intereses: es notable la corriente que en ese sen-
tido se esta produciendo, como lo seflalaba el
senor senador Allende, en todos los paises detras
de la cortina de hierro.

Sr. Aliende, — ;Me permite una interrupcién?

Sr. Frigoli. — Si, sehor senador.

Sr. Allende. — No quiero entrar, por cierto,
tampoco en polémica alguna, pero como el sehor
senador ha tocado el tema de las empresas mul-
tinacionales y como pais nos encontramos dentro
de un proceso de integracién regional a los fines
de aprovechar el esfuerzo solidario reciproco, y
no dominante, de la economia de escala, la ex-
pansion de nuestros productos a mayores mer-
cados, queria hacerle notar que tanto en el libro
de Galbraith, que usted ha sefialado, como en
el de Servant Schreiber y en algunos otros que
se ocupan del tema —que son muchos—, se
evidencia un fenémeno muy interesante para
tenerlo presente, en cuanto a estas empresas
multinacionales.

Cuando Europa sale de su Gltima conflagra-
cion y a través de la claridad de visidon de sus
principales dirigentes supera la animosidad de
la guerra y entra en el proceso de integracion,
se encuentra con que quienes primero aprove-
chan este proceso no son los europeos, sino las
empresas multinacionales de raiz americana, y
ello por dos circunstancias fundamentales: por-
que esas empresas habian logrado tener una
experiencia propia en un mercado de escala su-
ficiente que permitia en la dimensién de la
empresa realizar la experiencia estruectural, y
habjan creado el cuadro humano y la fuerza
de autofinanciacion que les permitia trasladarse
a un mercado que en cuanfo a capacidad de
consumo y dimensién geografica equivalia, la
Europa unida, a Estados Unidos nacién. Se en-
contraron, entonces —curiosa experiencia que
es bueno no olvidar-—, con que el proceso de
integraci6bn, ho suficientemente alertado en
cuanto a las actitudes defensivas, aportaba el
primer provecho para una mano extranjera y
no para una vigorizaciéon propia. Ello provocéd
o reacciéon del presidente de Gaulle, al cual
implicitamente cité en mi informe, en el sentido
de poner en estado de alerta a la propia eco-
nomia europea sobre cuil era el sentido de la
presencia extranjera en su pais.

En cuanto a otros aspectos a que han hecho
referencia los sefiores senadores Frugoli y Pu-
gliese, no hay ninguna pauta polémica, porque
en el fondo todos convergemos hacia un pro-
pésito comun frente a la inversiéon extranjera.

Pero quieroc senalar esos tres aspectos fun-
damentales, quizas omitidos por obvios en mi
informe. En primer lugar, esta no es una ley
del temor a lo extranjero, sino de afirmacién
y confianza en nosotros mismos. En segundo
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término, esta ley estd tendiendo a la realidad
de experiencias propias y extrafias y no puede
legislar en detalle sobre todo el A&mbito del com-
plejo econdémico que directa o indirectamente
se ve vinculado a la empresa extranjera, pero
tiene ciertas pautas defensivas, como gque apunta
a la politica industrial posible, que hace a la
estructura de la empresa y que quiebra ciertas
posibilidades de predominio indebido. Por lo
pronto, se aparta del vacio juridico evidente en
la estructura actual de las sociedades de capi-
tal, al no pgermitir acciones al portador, al exigir
acciones nominativas, al restringir su posibilidad
de transferencia, al exigir la autorizacién previa,
el registro, etcétera.

En segundo lugar, la ley prevé tres tipcs de
sociedades: las extranjeras, las de capital mixto
v las de capital nacional; y, por consiguiente,
estd ahi toda la defensa posible, porque para
el primer caso exige intervencién del Congreso,
por lo cual no puede darse la posibilidad de una
inversion dafiosa para el pais sin la intervencion
de los representantes de la soberania a través
del poder politico auténtico. Hago esta aclara-
cién porque me parece conveniente a esta altura
del debate, aunque no creo que haya sido refu-
tada por los preopinantes,

Sr. Frugoli. — Deseo expresar al sefior senador
que cuando sefialaba esas pautas no me referia
al proyecto de ley sino a la politica econdmica
especifica que deberd establecer, si no lo ha
hecho ya, el gobierno nacional.

Con respecto al problema de las empresas
multinacionales, es interesante conocer rapida-
mente algo de lo que estd ocurriendo en el mun-
do, pues la Argentina no es una isla. En la
Unidn Soviética, por ejemplo, Fiat esta constru-
yvendo el automévil llamado Zhiguli; la empresa
Pepsi-Cola también actia en ese pais; una fa-
brica de California produce teteras y cubiertos.
También se han celebrado contratos multimillo-
narios con la Occidental Petroleum Company
para exploracién y explotaciéon de yacimientos
de hidrocarburos liquidos y gaseosos, particu-
larmente en el area de las islas Sakalin, ;Y me
estoy refiriendo a la Unidén Soviética! Las con-
diciones en que se pacta son todas especificas,
es decir referidas a cada caso en particular.

En Hungria estan la Shell, la British Petro-
leum y Agip —empresa italiana que entre no-
sotros vende gas envasado—, que realizé con-
tratos con Afor, empresa del Estado hungaro,
para la instalacién de cadenas de estaciones de
servicio, es decir interviene en el manejo de
los combustibles. Hay empresas y consorcios
extranjeros que han ofrecido su participacidon
al Estado en la construccién de carreteras.

El caso de Yugoslavia es realmente extraor-
dinario. Como los sefiores senadores recuerdan,
en el aifio 1948 aproximadamente rompe su de-
pendencia con la Unién Soviética para oponerse
a lo que llamaba «el capitalismo del Estado

soviético» e inicia un crecimiento independiente.
Al 31 de diciembre de 1969 existen en Yugos-
lavia fabricas de nacionalidad italiana, alemana,
inglesa, belga, francesa y sueca, en rubros tales
como muebles y plasticos, automoviles, graficos,
tejidos y articulos de vestir, metalurgia, plomo,
aluminio, generadores, petroleo, energia eléctrica,
guimica y otros mas.

Yugoslavia ha creado la «Compafiia Nacional
para las Inversiones en Yugoslavia», que tiene
su sede en Londres, y los accionistas son, apar-
te del Estado yugoslavo, por cierto, la Corpora-
cién Financiera Internacional del Banco Mundial
v 55 bancos de Yugoslavia, Europa occidental,
Estados Unidos de América, Japon y Kuwait. En
1971, a través de ella, se invirtieron 160 millo-
nes de dolares en Yugoslavia.

Sr. Allende. — ;Me permite una interrupcion,
senior senador?

Sr. Frugoli. — Si, sefior senador.

Sr. Allende. — En la época del presidente
Kennedy, y en un discurso lamentablemente
muy poco reproducido —como todas las cosas
gue podian beneficiar a nuestra zona— por la
prensa que respondia a las agencias noticiosas
americanas, €l dijo que como podian ellos, con
jerarquia, pretender alentar el sistema demo-
cratico o aparecer como campeones de ese Sis-
tema, cuando a él le resultaba doloroso senalar
que en un pais de estructura socialista —como
era Yugoslavia— habia un inversiéon americana
que equivalia al 75 por ciento de toda su inver-
sion en la zona de Latinoamérica.

Ademés, es conveniente sefalar que lo que
usted dice, referente a la inversidon extranjera
en los paises del area socialista, es cierto; pero
simplemente es cierto porque el capital extran-
jero no tiene objetivos politicos, ideolégicos, sino
meros inteteses econdémicos. Y no es que los
paises socialistas hayan hecho una reforma de
las empresas o creado una empresa capitalista
para el inversor extranjero y una empresa de
tipo socialista para el capital nacional; son mo-
dos de inversion que, aungue no tengo el deta-
lle al minimo de cada uno de los paises del area
socialista, tengo entendido son simplemente una
especie de compra de inversién, en la cual, me-
diante el contrato originario, se fijan pautas ab-
solutamente rigidas y se deja un marco de uti-
lidad que se paga sobre un precio determinado
a esa inversidn, que equivale a una especie de
royalty del cual no se pueden apartar. Y como
el capital extranjero donde no puede hacer ne-
gociados hace negocios, en esos paises va y hace
el negocio adecuado a su posibilidad.

Nosotros, lo que queremos advertir en esta
ley es que en nuestro pais los negociados termi-
naron y simplemente podra hacerse un negocio
normal.

Sr. Frugoli. — Yo no estoy haciendo valora-
ciones de caracter ideologico.

Sr. Allende. — En absoluto, pero me parece
conveniente dejar hecha esa aclaracion.
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Sr, Frugoli. — Yo no he hecho valoraciones
de caracter ideoldégico ni de caracter polémico.
No he entrado a juzgar sobre las intenciones de
los paises socialistas o de las empresas multi-
nacionales,

Quiero simplemente sefalar un fendmeno que
me parece interesante traer a la Camara, por-
que nos ilustra sobre la situacion del mundo en
esta materia. Estamos viviendo en la época del
«internacionalismo» y del «universalismo», y ésa
es una realidad. De Manera que ése es el ni-
co propodsito gue persigo.

En cuanto a las condiciones, no son exacta-
mente las que ha senalado el senor senador, por-
que en algunocs paises —como, por ejemplo, el
caso concreto de Polonia— no existe limite para
la remesa de utilidades al extranjero, y la tasa
tributaria en Yugoslavia es apenas del 35 por
ciento.

Sr. Allende. — No existe limite para la remesa
de utilidades pero si para la utilidad obtenible.

Sr. Frugoli. — No existe limite para la remesa
de las utilidades obtenidas por la empresa en el
desempefio de sus tareas econdémicas en el pais
receptor.

La presion tributaria en Yugoslavia es del 35
por ciento; en Rumania, del 30 por ciento. In-
cluso, en la Unién Soviética hay contratos que
establecen que todo e] utilaje industrial de la
empresa inversora queda en el pais a cambio del
50 por ciento del petrdleo crudo. Es decir, varian
las condiciones, pero no existe tal tremenda ri-
gidez.

Por otra parte, en el caso de Rumania, por
ejemplo, se dicta en noviembre de 1972 un de-
creto fijando las condiciones en las cuales in-
gresa la inversién extranjera. Es un decreto
concebido en términos sumamente amplios, ge-
nerales, que posibilita la negociacidén directa en
cada caso particular. Observe el sefior senador
que ese decreto se sanciona en noviembre de
1972 y ya se ha firmado el primer convenic con
una sociedad norteamericana para la produccién
de equipos y sistemas de computacién electrd-
nicos.

Esta igualmente el caso de China continental,
que en estos momentos estd celebrando contra-
tos con el Japén para la compra de equipos
industriales, porque quiere modernizar su es-
tructura industrial. Ademas, existen en China
continental tres bancos extranjeros que funcio-
nan por cierto de acuerdo a determinadas pautas.

Estan los casos de Irdan y del Perd. Este ulti-
mo pals tiene un problema con la International
Petroleum Company conocido por todos. Sin
embargo, en este momento, en la zona del Ama-
zonas peruano, esta la Atlantic Richfield Com-
pany, la Phillips Petroleum Company, la Getty
0il Company, la Union Oil Company, la British
Petroleum Company y otras mas.

Con esto quiero sefialar que el mundo se ha
achicado y que existe una gran afluencia de

capitales que van y vienen de y hacia los dis-
tintos paises.

Pero lo mas significativo —y no voy a insistir
mas en el tema para no fatigar a la Camara—
es lo que esti pasando en estos momentos en los
Bstados Unidos de Ameérica, donde una de las
profecias de Schreiber ha quedado desvirtuada,
porque el flujo de capitales extranjeros se pro-
duce desde Europa hacia los Estados Unidos de
Ameérica. Existe una cantidad de casos concretos
que no quiero exponer en detalle para no demo-
rar mas el debate. Y hay algo notable: en el
ultimo trimestre, por primera vez desde 1969,
la balanza de pagos de los Estados Unidos de
América no ha sido deficitaria en razén del in-
greso de esos capitales a los Estados Unidos de
América.

Con esto lo Gnico que quiero senalar es que,
indudablemente, en el mundo hay un gran flujo
de intercambio de capitales.

Para no dilatar mas esta exposicién, que se
ha hecho mucho mas larga de lo que yo ima-
ginaba, deseo sefialar gue a mi me preocupa,
como dije al principio, mas que nada el modo
como se aplique el estatuto legal, porque, indu-
dablemente, con una misma ley se puede hacer
mucho por el pais, a favor o en contra, porque
tiene un valor instrumental, es un poco como
el bisturi que sirve a la vida o a la muerte,
segun la mano que lo maneja.

Pero lo que interesa que recuerden los se-
fores senadores es lo que dijo el jefe del
Movimiento Justicialista, hace muy pocos dias,
interrogado sobre el tema de las inversiones ex-
tranjeras: «El capital es lo mas cobarde que
existe; lo importante es darle garantias y segu-
ridad para que se incorpore al proceso econo-
mico nacional.»

Nada maés.

Sr. Solari Yrigoyen. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.) . — Tiene la pa-
labra el senor senador por Chubut.

Sr. Solari ¥Yrigoyen. — Sefior presidente: la
extensa y erudita exposicién del sefior senador
Frugoli verdaderamente me refirma en la idea
de todas las expectativas que se generan en torno
a las llamadas inversiones extranjeras. Yo res-
peto mucho las opiniones siempre serias y bien
analizadas del senor senador, pero debo decirle
gue en este caso particular no las comparto.

Se ha generalizado la creencia en algunos
sectores de la poblacidn, no s6lo en aguellos que
se benefician con esta politica de inversiones
extranjeras sino también en algunos otros mas
nedfitos en el tema, de que tras las inversiones
siempre viene una corriente de beneficios para
el pais. La prensa ha jugado un rol muy impor-
tante en esta difusiéon de lo que a mi juicio es
una falsa expectativa, y creo que siempre ha
sido asi.

! Yo recuerdo, en visperas de la sancién de la
{ ley 14.780, como a través de los diarios los ca-
{ bies de las agencias internacionales difundian la
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noticia de que una enorme afluencia inversio-
nista estaba contenida en Estados Unidos de
América a la espera de la sancion de la ley, y
poco tiempo después, cuando ya la ley estaba
sancionada, vi en las mismas publicaciones que
se habian hecho eco de aquellas noticias de Wall
Street, cdmo nuevamente se volvia a afirmar
que estos capitales aguardaban, no ya de la ley
de inversiones extranjeras que existia, sino lo
que después vimos que eran los convenios de
garantia de inversion. Cuando dos o tres afios
mas tarde, siendo presidente el doctor Guido,
volvi a observar que la prensa se hacia eco
nuevamente de este caudal contenido, ansioso
de venir a radicarse en el pais, ya con la expe-
riencia recogida me di cuenta de que algo raro
se estaba tramitando, y no pasé mucho tiempo
cuando observé que, efectivamente, se estaba
gestando un nuevo convenio de garantias de in-
version mas leviso aun para la Argentina, el
que poco tiempo después fue firmado y que por
suerte, al no ser ratificado por el gobierno cons-
titucional del doctor Illia, quedd sin efecto a
fines de 1963.

En apoyo de esta tesis que propaga los bene-
ficios de las inversiones extranjeras se han
traido cifras de las mas variadas. Hace pocos
dias leia en uno de los diarios grandes de la
Capital que en el transcurso de la historia se
han radicado en nuestro pais entre 2.500 y 3.000
millones de délares; y en esa publicacion —a la
que respeto, como es logico— se agregaba que
s6lo el 5 0 el 6 ¢ de aquella cantidad habia
sido transferido a los paises de origen. Pero no
se aclaraba todo lo que habia pagado el pais en
concepto de royalties y de tecnologia, y es aqui
precisamente donde esta uno de los grandes fac-
tores de succion de nuestras riquezas.

A esas cifras nosotros podriamos contraponer
otras, que adolecen de la relatividad de todas las
estadisticas, pues no creo que en esta materia
se pueda ser terminante, pero en los Gltimos diez
anos han ingresado al pais 402 millones de déla-
res, mientras los pagos en el mismo periodo
alcanzan a 1.370 millones de délares. La fuente
de esta estadistica es una fuente responsable.

Aparte de 1o que vengo seftalando, no es menos
cierto que existen presiones en torno al trata-
miento de las leyes de inversiones extranjeras.
Aqui tuvimos la prueba hace muy pocos dias,
cuando tomamos conocimiento de la actitud del
sefior Max V. Krebs, encargado de negocios de
la embajada norteamericana, y de la nota que
con fecha 23 de julio envio al sefior ministro de
Economia. No me extiendo en la referencia
puesto que este Senado se expidié condenando
ol proceder del sefior Krebs, por unanimidad de
todos los sectores, incluyendo el que integra el
doctor Frugeli. Este cuerpo, méas que la actua-
cion personal del sefior Krebs en la emergencia,
condené lo que ella representa como una pene-
tracién del imperialismo, que es un fenoémeno
con vigencia y no séle una frase o una bandera
de la demagogia, como algunos hacen creer.

Existe siempre en algunos sectores, entre los
que me siento comprendido, el temor fundado a
que detras de las radicaciones de capitales ex-
tranjeros pueda venir alguna intervencion. Sé
que se puede sostener que tras esta posicién haya
posiblemente algiin complejo de inferioridad, pe-
ro el argumento no es valido, porque el pais tiene
muchos ejemplos de que estas intervenciones se
producen. Yo mismo he sido uno de los que lo de-
nunciaron cuando se analizd el caso de la nulidad
de los contratos petroleros que resolvid el doctor
Illia. ;Quién puede negar todas las presiones
que existieron en torno al acto —a mi juicio de
indiscutible defensa de nuestra soberania— de
anulacion de aquellos contratos perniciosos?
Digo esto con el mayor de los respetos, sin estar
en mi Animo adjetivar a quienes piensan Io
contrario, porque, tratandose de hombres politi-
cos, doy por descontado que aunque mantengan
una posicién contraria lo hacen en la creencia de
que asi proceden mejor en la defensa de los
intereses nacionales.

Quiero recordar también gue a veces se ha
expresado, vy en estos ultimos tiempos con bas-
tante frecuencia, al hacer el estudio de la pro-
yeccion histérica de los capitales que han llegado
a la Argentina, que ellos han hecho el pais. Eso
es relativamente cierto, porque no podemos ne-
gar que la mayoria de esos capitales, o buena
parte de ellos, se incorporaron al pais y no con-
tinuaron siendo capitales extranjeros, salvo algu-
nos casos especiales, como el de los ferrocarriles.
Estos trajeron beneficios para la Republica; pero
también, como lo dijo bien el sefior senador
Allende, distorsionaron el proceso de nuestra
geografia y aun de nuestras instituciones federa-
listas fortaleciendo al puerto de Buenos Aires,
simbolo del centralismo portefio.

Si hacemos el andlisis de la fenomenologia del
desequilibrio econdémico argentino, y en ese
analisis mencionamos la influencia del aporte de
capital extranjero, para ser objetivos no pode=
mos menos que sefialar el proceso de descapita~-
lizacién que ha provocado el sistema colonial de
nuestra economia, y esta descapitalizacién se re-
fleja en algunos hechos que sucintamente <e
pueden reducir a los siguientes: una fuga de
inteligencia cientifica y técnica, el drenaje del
ahorro internc y el endeudamiento provocado,
precisamente, para financiar el endeudamiento,

Esta descapitalizacién presenta tres tipos de
fenomenos, que son: los pagos para reembolso
de capital y de servicios financieros, que exce-
den las importaciones de capital, incluidas cx-
presamente las reinversiones; la pérdida en la
relacion de precios entre la potencia hegemo-
nica y el pais de la periferia, que es el que
recibe la Inversidn del capital extranjero; y la
exportacién del ahorro, que son las remesas al
exterior que se hace de dinero o a veces, clan-
destinamente, de productos.

Volviendo a la relatividad de las cifras qui-
siera seflalar que en el caso concreto de Amé-
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rica latina en el periode de 1950 a 1961 entra-
con 9.600 millones de doélares y salieron remesas
ror valor de 13.400 millones, segiin una esta-
distica que he leido en un libro de un brillante
cconomista de quien tuve el honor de seguir
uno de sus cursos en Ecuador, el colombiano
Antonio Garcia.

Yo soy de los que creen, sefior presidente, que
ia base del desarrollo en nuestro pais, al menos
en este momento de nuestra historia, tiene que
ser sin lugar a dudas el ahorro nacional, y esto
lo quiero decir con cierto énfasis, tal vez mas
politico que técnico, porque me parece nece-
sario que los hombres politicos destruyamos la
versién también politica, de la que suele hacerse
«co la prensa con barnices de tecnicismo, que
teduce todas las esperanzas del desarrollo na-
cional a un supuesto aporte del capital ex-
tranjero.

El financiamiento de nuestro desarrollo sale
del ahorro interno; ésta es una realidad en la
Argentina Mas del 95 por ciento de la inver-
sion bruta realizada en la nltima década tiene
esta fuente del ahorro interno. No hay xeno-
fobia en la posicibn que acabo de expresar.
Simplemente creo ser realista. Pienso, eso si,
gue nuestro ahorro debe concentrarse y orien-
tarse para cumplir e] fin superior, que es el del
aesarrollo sin dependencia,

Kl capital externo es s6lo un complemento
necesario, a nuestro juicio, para la incorpora-
cién de tecnologia, maquinaria y métodos que el
pais necesita, Pero solo es un complemento. No
podemos permitir que aprovechandc la necesi-
dad que tiene el pais de tecnologia se la utilice
<omo pantalla para que los intereses imperia-
listas succionen nuestros propios recursos o ma-
nejen a su arbitrio los resortes vitales de la
economia y del crecimiento nacional.

No es una cosa ignorada para nadie que el
capital, con su perfeccionamiento y afianza-
miento a través de los ahos, se convierte en
centro de poder que es tan extenso que llega
hasta dominar en alguna forma el consumo in-

" terno de uvn pais. Por eso nosotros consideramos
que hay que regular las inversiones extranjeras.

Existen en la materia dos tipos de leyes: de
fomento y de regulacion. El proyecto que tene-
mos en analisis es precisamente de regulacion
de las inversiones extranjeras y por eso, como
ioc ha expresado el sefior senador Pugliese, nos
parece un proyecto bueno en lineas generales.
Yo quiero ir més allda de lo que él ha dicho,
interpretando inclusive su pensamiento y el de
todos los demas colegas de mi blogque.

Si este no fuera un proyecto de regulacion y,
por el contrario, tendiera a fomentar en este
momento cronoldgico de nuestro pais, de la vida
nacional, las inversiones extranjeras, nosotros
w0 titubcariamos en votar en contra.

Se ha mencionado como antecedente de la

vy en examen la 14.222, El senhor senador Fru-
Zoli expres6 acertadamente que fue una buena
iey también er su momento. Pero a nadie se le

oculta, ni a los que han redactado el mensaje
del Poder Ejecutivo, que los momentos son di-
ferentes.

El desarrollo del capitalismo después de la
guerra ha producido, o por lo menos afianzado
enormemente, la concentracion de capitales.
Celso Furtado, en su libro El poder econdémico
de Estados Unidos y América lating, destaca el
grado de concentracién que tienc actualmente
e] capitalismo norteamericano Los grupos eco-
nomicos articularon las diversas etapas de un
procesc productivo, y si bien Furtado indica que
este proceso de concentracidn nace a fines del
siglo pasado, destaca que el gran desarrollo de
voncentracién ha ocurrido después de la pos-
cuerra. Da esta cifra: en 1962, las veinte ma-
vores sociedades andnimas manufactureras de
Estados Unidos de América tenian un activo
similar a las 419.000 cociedades restantes, tam-
bién manufactureras, de aquel pais.

En América latina hay dos regulaciones pre-
dominantes en materia de inversiones extran-
jeras. Una de ellas es la decision nimero 24. No
la voy a analizar en detalle, aunque la tengo
aqui, sobre mi banca. Esta decisién la aprueba
la Comision del Acuerdo de Cartagena, y esta-
blece las reglas comunes para la inversion ex-
terna que estén en consonancia con las nue-
vas condiciones creadas por el mencionado
acuerdo.

Entre las declaraciones, que son mruchas y
muy interesantes, destaco la niimero 4, en don-
de dice que el tratamiento de los capitales ex-
tranjeros no puede ser discriminatorio en contra
de los inversionistas nacionales. Pero la reali-
dad de este Acuerdo de Cartagena y de su deci-
si6én ntmero 24, en particular, también es dife-
rente de la situaciéon argentina, pues en él se
tendia a transformar en empresas nacionales o
mixtas a las extranjeras ya radicadas en la zona
del Pacto Andino, precisamente para gue no se
beneficiasen con las ventajas que derivaban del
Acuerdo de Cartagena.

De todas maneras, reconozco que es un buen
antecedente y me felicito que quienes han re-
dactado el mensaje del Poder Ejecutive hayan
apelado a &l

Sin duda, es nruchisimo mejor antecedente
—e] polo opuesto, diria— que la ley brasilefia
4,131, modificada por la 4.390, que también ten-
go sobre mi banca, y que voy a pasar por alto
en homenaje a la hora y al tiempo que nos lleva
este debate,

Sr. Frugoli. — ;Me permite una breve inte-
rrupcion, sefior senador?

Yo no quise mencionar la decisién 24 del
Acuerdo de Cartagena para no extender la ex-
posicion, y me felicito que lo haya hecho el se-
nor senador. Ahora, creo que hay que destacar
—y de alguna manera también lo ha senalado—
que las condiciones, el substrato factico, es dis-
tinto, y los objetivos que se persiguen con la



1238

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 282

decisién numero 24 son diferentes de los que
se persiguen con la sancién de nuestro proyecto
de ley.

Alli se trata de crear un mercado suficiente-
mente amplio como para hacer inversiones ex-
tranjeras y, ademas, se fijan condiciones muy
precisas para evitar una guerra de incentivos
entre los paises signatarios del acuerdo, con
respecto a la captacién de la inversién extran-
jera. Porque de esa manera se trata de evitar
que se produzcan lo que se llaman «bolsones de
subdesarrollo», que es un poco lo que estd ocu-
rriendo en Bolivia, que ha denunciado ya esta
situacién ante la Junta del Acuerdo de Carta-
gena.

Ademas, las condiciones mas o menos rigidas
del! acuerdo de la decisién nOmero 24 se ven
compensadas para el capital extranjero por la
amplitud del mercado.

Y ahora voy a sehalar algo que no sé qué va-
lor puede tener, pero que a mi, de alguna ma
nera, me interesd escuchar, Hace pocos dias
estuvo en Buenos Alres el economista Guerrero,
que integra la Junta del Acuerdo de Cartagena,
v en su opinion el acuerdo estd en vigencia en
Chile y en Pert. Pero en el primer pais no hay
inversién privada, ni interna ni externa, por la
situacién politica tan grave que estd viviendo.

En el Pert tampoco, por una ley de organiza-
cién industrial —no recuerdo exactamente el
nombre en este momento—, en virtud de la cual
el paquete accionario de las empresas debe pa-
sar a manos de los obreros en un lapso deter-
minado, lo que los ha desalentado, salvo en el
area del petrdleo, donde se intredujeron las in-
versiones que sefialé hace un momento y que,
ademas, son de alta rentabilidad.

En el Ecuador si ha habido alguna inversién,
pero siempre en el area del petrédleo, que es la
mas rentable. Pero como en ese pais hay mer-
cado libre, no se sabe el monto de las divisas
que entran y de las que salen, de modo que es
dificil determinar hasta qué punto esta renta les
resulta. En Colombia, hasta hace muy poco, se
habia planteado la inconstitucionalidad, que ha
sido resuelta en eontra del planteo por los su-
periores tribunales de justicia. Es decir que las
condiciones son absolutamente distintas. Y si se
analiza e] proyecto argentino y la decisién na-
mero 24, se podra advertir que en algunos as-
pectos, por ejemplo el area en donde no se
pueden hacer inversiones, la situaciéon de esa
decisién es mucho mas flexible que la del pro-
vecto argentino. Lo mismo ocurre con lo que
senalé en cuanto a las radicaciones extranjeras
anteriores a la sancién de la ley 14.222.

Sr. Solari Yrigoyen. — Lo he escuchado con
toda atencidén al sefor senador Frugoli, como
siempre, y me excusara si no manifiesto mi
punto de vista contrario a algunos de los aspec-
tos que ha sefialado, para no desviarnos del
tema. Porque si no tendria que decirle, por ejem-
plo, que uno de los puntos negativos de la re-

volucién peruana es precisamente su politica pe-
trolera. Y tendria que decirle también que en
el Ecuador el problema de la radicacion —si asi
se le puede llamar, y que yo calificaria de
penetracién imperialista del petréleo— es bas-
tante anterior al Acuerdo de Cartagena.

Ya en el afio 1964, cuando estaba la Junta
Militar del almirante Castro Guijén, comenza-
ron a caer estos sunuestos inversionistas y pro-
vocaron —a mi juicio, claro esta— diversas si-
tuaciones vy cambios de gobierno que tuvieron
una decisiva influencia en los Gltimos afios de
la vida politica del Ecuador.

Sr. Frugoli.— Creo que coincidimos, senor
senador. No sé si me habré expresado mal; es
mas, dije que en el Ecuador no se pedia saber
€] registro. Ademas, coincido con usted que son
inversiones de alta rentabilidad y no conozco
resultados positives que le pueden proporcionar
a los paises receptores.

Sr. Solari ¥Yrigoyen.— Sintetizo diciendo que
a pesar de tratarse de situacioneg distintas, hay
una filosofia en la decisidn namero 24 del Acuer-
do de Cartagena, que ha sido bien rescatada por
este proyecto en examen. Y esa filosofia es,
precisamente, la del punto 4, que me permiti
citar con anterioridad a esta feliz interrupcién
del senor senador.

No voy a hacer la exégesis de este proyecto,
senor presidente. Me hubiera gustado efectuar-
la, lo digo con toda franqueza. Lo tengo hecho
v resumido en comparacién con otros modelos
que vengo citando: el Acuerdo de Cartagena v
la ley brasilera, y también la venezolana y la
mexicana. Pero me parece que seria abundar v
fatigar demasiado a esta Camara a! filo de In
medianoche.

Pero si quiero decir, pasando por alto diver-
sas observaciones particulares que podria for-
mular a esta iniciativa y que ya menciond per-
fectamente el senor senador Pugliese, que noso-
tros pensamos que en el articulo 69 de las
prohibiciones -—el mas importante de esic
proyecto— estan incluidos los hidrocarburos v
los minerales radiactivos en general, tanto =l
uranio, que sabhemos existe en el pais, como ¢f
titanio, que yo al menos no podria atirmav
existencia.

Tampoco me voy a referir al punto 7 del in-
ciso ¢) del mismo articulo sexto de las prohibi-
ciones, en cuanto a que las actividades del cam-
po debieran estar totalmente excluidas, sin la
salvedad que se hace, porque ya lo aclard bien
el senor senador Pugliese: no se justifica Ia
radicaciéon extranjera agricola-ganadera por
mas que incorpore alguna tecnologia nueva.

Pero como él anuncié que yo me referiria al
punto 8 del mismo inciso de las prohibiciones,
si me detendré en este tema antes de terminar
mi exposicion.

Estd muy bien prohibida la radieacién de
capitales extranjeros en el rubro pesca. Perc
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pienso, sefor presidente, que la prohibicién tie-
ne que ser total.

Le voy a rogar al senor miembro informante
de la comision, el sefior senador Allende, que
trate de seguirme en la argumentacion que quie-
ro hacer, porque la considero verdaderamente
importante, Y asi tal vez podamos lograr en
esto una modificacién que, a nuestro juicio,
beneficiaria al pais por sus alcances.

Este tema de la pesca es importantisimo para
la Republica. Nuestro partido lo ha reivindicado
desde hace mucho; asi podria indicar, por ejem-
plo, que una de las obras mas serias en mate-
ria del desarrollo pesquero ha sido el convenio
que se celebré en 1965 con la FAO.

Hasta entonces hablabamos mucho de las po-
sibilidades pesqueras, sobre todo del sur argen-
tino, de lo que hoy se llama la zona pesquera
2, al sur del rio Colerado; pero cuando en aquel
entonces probamos de efectuar alguna explota-
cidn mediante el régimen de empresas mixtas,
recorrimos todos los antecedentes habidos en los
despachos oficiales y observamos que habia si
estudios relacionados con las variedades de pe-
ces, no conociéndose bicn en la Argentina cudles
eran las posibilidades pesqueras del mar austral
argentino, computadas en anos completos. Esio
recién se encaré en el convenio con la FAQ, or-
ganismo que esta realizando una carta de pesca
de una duracién de diez ancs, pero con cuyc
informe preliminar correspondiente al priraer
trienio ya se estdn manejando los industriales
pesqueros argentinos, e incluso ha provocado un
notorio desarrollo en el Gltimo bienio de la acti-
vidad de la que nos estamos ocupando.

Es bien sabido que los radicales hemos pro-
piciado que el pais sancionara una ley en ben:-
ficio de la exclusividad de las 200 millas de la
costa y nos amoldamos a este limite porque exis~
te un acuerdo internacional en ese sentido; perc
reivindicamos mucho mas de :sa distancia, por-
que seguimos la tradicidén histérica, particular-
mente de los ultimos anos, de defender lo que
se llama el mar epicontinental argentino.

Es por eso —el senor senador Luder lo ha de
tener presente— gue hemos presentado en est:
periodo pariamentario un proyecto sobre las 20U
millas, que se encuentra en la Comision de Re-
laciones Exteriores, que ¢l preside, y csperamos
poder tratarlo antes de la [inalizacién del pe-
riodo ordinario de scsiongs, porgue el mismo
constituye una defensa intcgral de las 260 mi-
llas v de todos los recursos que se encueniran
dentro de ellas.

Nuestro programa partidario habla de la de-
fensa y aprovechamiento de la plataforma con-
tinental y del mar epicontinental argentino. Esta
filosofia que defendemos los radicales, pero que
trasciende —debo confesarlo— nuestro espiritu
partidista, y estoy seguro interpreta también cl
pensamiento de los miembros de los distintos
blogues componentes de esta Camara, ha sido

]

en la llamada ley 20.136, que establecio, con-
forme a nuestra ideologia, que los recursos vivos
existentes en las zonas maritimas bajo soberania
argeniina son propiedad del Estado nacional, el
que podra conceder su explotacién; pero, agrega
la ley en su articulo 29, estos recursos sélo po-
dran ser explotados por embarcaciones con pa-
bellén argentino y previo permiso otorgado por
la autoridad competente.

Queremos asegurar que la extraccién, indus-
trializacion y comercializacion de los productos
de la pesca se realice a traves de los buques y
empresas hacionales. El canon que pagaban los
barcos de bandera foranea no tiene importancia
si lo que verdaderamente nos proponemos es rei-
vindicar las riguezas pesqueras para nuestro
pais, no con un sentido exclusivo estatista como
finalmente lo ha tratado la repablica hermana
del Perq, sino guiados por la defensa de la inver-
sién nacional, tanto privada como publica.

La capacidad de captura de la flota argentina
estd en aumento. Puede decirse —lo sé— que no
es suficiente; inclusive para nuestros propics
propoésitos deseariamos que la produccién pes-
quera anual, gque se encuentra en las 230 mil to-
neladas, la pudiéramos llevar en un ano a 500
mil toneladas. Pero este deseo en alguna medida
se ve frenado porque, de acuerdo con los barcos
existentes y los que este aho entraran en fun-
cionamiento, la captaciéon pesquera no podra pa-
sar de las 370 mil toneladas. Ese no es un indice
desalentador, porque la expansion es muy gran-
de, y lo saben todos los que giran en torno a
este negocio. Tanto la parte naviera como la
pesquera y la industrializadora estan viviendo
un periodo de realce econdmico en la Argenti-
na, motivado principalmente por los altos pre-
cios internacionales y también pcr una buena
legislacion, que se ha sumado a la que se viene
dictando y perfeccionando, precisamente, desde
que la Argentina celebrd aquel convenio con
la FAO.

Si nosotres impugnamos este punto octavo no
es porque prohiba la radicacion extranjera para
la pesea, 1o que nos halaga, sino porque al mis-
mo tiempo abre una peligrosa puerta cuando
dice: «...excepto cuando posibilite el ingreso de
la preduccion a mercados internacionales cerra-
dos». Esta norma no tiene antecedentes en el
Acu=rde de Cartagena ni tampoco en la ley bra-
silefia. Esta, en sus articulos 50 y 51, prohibe
exclusivamente las radicaciones derivadas de la
banca y la financiacién. Pero quiero destacar
que, si bien la ley brasileia que he citado co-
mo meodelo negativo en la materia establece
prohibicicnes muy resiringidas, no podemos de-
jar de tener en cuenta que en ese pais hay otras
leyes que disponen diversas prohibiciones, y ea-
ire ellas estd la de la pesca. Hay reglamentos
especiales que reservan para el Estado brasi-
lefio la extraccion de hidrocarburos y su refi-
nacién, los ferrocarriles y los teléfonos. Otras

bien sintetizada, lo digo con toda honestidad, | leyes, como lo he indicado, lo hacen con las ac-
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tividades pesqueras, de radio, televisidén, segu-
ros y las firmas de ingenieria. En otros casos
también por normas especiales se limita la par-
ticipacién del capital extranjero, como las com-
panias de aeronavegacién, en las cuales se ne-
cesita un minimo del 30 ¢ de capital nacional.

Pero, qué paradoja, sefior presidente: a pesar
de esta orientacién abierta que para nosotros
es la antipolitica en materia de inversiones ex-
tranjeras, el Brasil establece una limitacién y
preserva integramente la pesca para si, sin ex-
cepciones. Sin embargo, a los pocos dias de ha-
ber sancionado nosotros la llamada ley 20.136,
empieza una vez mas la guerra de cables de las
agencias internacionales. En aquel entonces yo
recorté uno que he guardado en mis archivos y
gue provenia precisamente de Brasilia. Alli se
decia que Brasil propiciaba la formacién de em-
presas mixtas argentino-brasilenas de pesca,
pensando que ésa seria la solucién para supe-
rar el «grave problema» provocado por la
prohibicion argentina para la pesca brasilefia
—aclaro que la prohibicién no era exclusiva-
mente para el Brasil sino total—, y como con-
secuencia del cual las ccmpafiias de aquel pais
aumentarian la capacidad ociosa de pesca en
un setenta por ciento.

Es curioso que quienes reservan para si las
aguas de su propio pais, cuando la Argentina
adopté una medida similar con algin retraso
se hayan inclinado a pensar que a nosoiros nos
convenian las sociedades mixtas. Aqui si puede
operar el capital extranjero, pero no en sus
aguas.

Yo me temo que, en definitiva, esta puerta
que abre el apartado 8 con su redaccién, esté
destinada a uno o dos paises exclusivamente.

Nadie mejor que los propios interesados, los
armadores, en rectificar esta posicion que ahora
recoge la redaceidén de este punto.

«La Nacién», ya hace bastante tiempo, con
anterioridad a la asuncién del mando por las
autoridades constitucionales, recogia la opinién
de los armadores frente a ofensivas del Brasil
como las que acabo de resefiar y otras que
también podria agregar con otros antecedentes,
como el caso de Espafa, para que la Argentina
abriera la puerta a los capitales extranjeros.

Decian entonces los armadores, en «La Na-
cidn» del 26 de marzo de 1973: «Por eso no debe
extrafiar que organizaciones pesqueras de paises
tradicionales y competidores, con extensas redes
comerciales, buques, etcétera, ahora que los
recursos escasean en sus caladeros y que se les
ha prohibido pescar en los nuestros, se ofrezcan
para radicarse y ampliar rapidamente la oferta
a fin de atender sus mercados en forma mas
conveniente para ellos ¥y no para nuestro palis,
Recuerdan los armadores que en 1967 y 1968,
cuando nuestros productores malvendian sus
capturas por falta de demanda y no se podia
exportar, esas organizaciones no ofrecieron sus

clientes para impulsar el desarrollo argentino.
Ahora —ahaden— quieren aprovechar los re-
cursos argentinos para seguir impulsando su
desarrollo comercial.

»Es decir que esos paises buscan comprar en
forma mas ventajosa. Haran inversiones que se
pagarédn con lo que ahorren en los precios vy,
consecuentemente, perteneceran al capital ex-
tranjero. En cambio, subrdyase, las inversiones
que realizan ahora los empresarios nacionales
se pagan con lo que se gana en los precios a
costa del exterior y pertenecen al capital ar-
gentino, que no gira dividendos ni depende de
directivas ni intereses extrafos.»

Si nosotrcs abrimos esta puerta se daria, en-
tre otras consecuencias malsanas, el caso del
giro de dividendos, de lo que se gquejaban los
armadores como posible aun antes de que todo
esto estuviera en tela de discusion.

Una ultima critica quierc hacer, senor pre-
sidente, y vuelvo a insistir en que tal vez la
comision pueda recoger nuestra inquietud re-
formando el despacho.

Obsérvese que bastaria cerrar un mercado
para lograr las radicaciones que rompen el prin-
cipio de la exclusividad. Por ejemplo, el Brasil
cierra su mercado para nosotros. Ya con eso las
empresas brasilenas que quisieran radicarse en
la Argentina, encuadrarian en la ley cuando
ésta dice que la prohibicién no existird cuando
la radicacion»: «...posibilite el ingreso de Ia
produccion a mercados internacionales cerrados».

Es decir que el cierre del mercado seria un
pretexto, asi la radicacién se encuadra en nuestra
ley, v una vez que ello ocurre vienen aqui y nos
dicen: «Nosotros trabajamos como inversores
extranjeros y posibililamos que la produceidon
argentina abra el mercado cerrado de nuestro
pais», Lo mismo podria expresarse de los so-
vieticos o de lcs espanoles, por citar algunos
otros ejemplos.

Decididamente, creo que el punto que critico
se agparta del espiritu de la ley. Estamos dero-
gando, inclusive, la 20.136. Para nosotros seria
una verdadera garantia que modificaramos el
punto 8 y que estableciéramos entre las prchi-
biciones la pesca, a secas. El punto 8 empezaria
diciendo «pesca», y después irian los agregados
que se le han hecho en el dictamen referidos a
otros temas.

Concluyo, senor presidente, destacando que,
por encima de las diferencias que hemos se-
nalado tanto el sefor senador Pugliese como el
que habla, en nombre de nuestro bloque. esta
ley en examen afirma el sentido nacional. Le
damos nuestro voto ¢n genevral porque él cons-
tituye el apoyo a este sentido nacional y cree-
mos que al proceder asi estamcs todos inter-
pretando una dsctrina comn que tenemos los
argentinos, que es liberadora y transformadora
de nuestras estructuras.

Ademas, senor presidenie, sin perjuicio de
disentir nosotros en aspectos fundamentales con
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el Acuerdo Social, vamos a votar favorable-
mente este proyecto, porgue €l se consubstancia
con la doctrina liberadora rque menciono, y lo
haremos como una afirmacion categorica del
sentir nacional.

Nada mas. (;Muy bien!)

Sr. Perette. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el senor senador por Entre Rios.

Sr. Perette. — Sehor presidente y sefiores se-
nadores: coincido con el sefialamiento que el se-
fior senador doctor Allende le ha dado al con-
tenido y espiritu de este estatuto que puede ser
trascendente para la Republica. No surge de las
exposiciones que se han escuchado ningln es-
piritu de hostilidad ni de «recelo» hacia el ca-
pital extranjero. Pero si existe el «celo», la
preocupacién y la inquietud nacional para gque
el pals tenga un instrumento defensor de sus
riquezas claves, que hacen a la supervivencia
econdmica de la Republica.

Es evidente que nadie puede pretender a tra-
vés de este instrumento —y ése es el espiritu
de nuestra sanciéh—, el sometimicnto del pais
a ninguna area determinada. La Naciéon no es
una autarquia, ha dicho el senocr senador doctor
Allende. Efectivamente, coincido con su argu-
mento. Afirmo también que el pais no es una
factoria, no es tierra de nadie ni es un pais en
venta o en liquidacion, y que la experiencia
de los tiempos ha demostrado gue una de las
tareas vitales de este periodo de reconsiruccion
es vencer la psicosis de nuestra supuesta inca-
pacidad para regir destinos tan trascendentes
como, por ejemplo, la utilizacién del shorro
nacional para la solucién de los grandes proble-
mas argentinos.

Coincido con el sefior senador Pugliese en que
se trata de un buen provecto, de una iniciativa
qgue mejora las dictadas hasta la fecha, sin
que ello implique dejar de insistir con las cri~
ticas que hemos formuiado y vamos a formular,
v sin perjuicio de la mejor estructuracion que
pudo haber tenido un proyecto de esta natu-
raleza.

Es evidente, senior presidente, que en lo re-
ferente a esta materia nuestro partido ha fi-
jado claramente como punto basico la promo-
cién del ahorro nacionzl, alentando su inversion
hacia los sectores que més interesan al desarro-
lio econdmico. Su proposito es eliminar las in-
terferencias monopdiicas nacionales v extrarije-
ras en el proceso argentino, de medo de lograr un
normal desenvolvimiento de la economia.

A esta altura de los acontecimientos y de la
experiencia que han vivido el pals y América
latina, no se pueden desconocer los efectos fu-
nestos de los monopolios, de los trusts, de los
carteles y de las empresas multinacionales con
respecto a las naciones en vias de desarrollo.
América latina ha sido objetivo concreto de la
accién de esas empresas multinacionales, y por la

experiencia de otros paises no podemos creer
que ellas, que actiian concertadas y no enfren-
tadas, vengan al pais con caracteristicas de ope-
ratividad distintas a las que les son propias.

Esta materia se rige por la coincidencia de
La Hora del Pueblo del 20 de julio de 1972, que
dice concretamente que «Se proveerd a la san-
cién de una nueva ley de radicacion de capita-
les extranjeros tendientes a orientarlos de
acuerdo ccn las prioridades fijadas en el plan
de desarrollo y conforme a reguisitos compati-
bles con el mismon». :

Logicamente hubiéramos preferido, como lo
sefialé muy bien el seilor senador Pugliese, que
cste estatuto estuviera unido o mancomunado
a un «plan de desarrollo», pero tenemos que
creer gue se podra realizar esa tarea simultanea
que preveia la coincidencia de La Hora del
Pueblo. En la coincidencia de los partidos se es-
tablece que se proveerd a «la sancién de una
nueva ley de radicacién de capitales extranjeros
de acuerdo con las ptrioridades y demés cbhje-
tivos fijados en el plan de gobierno» —o sea en
¢l plan de desarrollo—, y agrega «conforme a
lcs requisitos compatibles con este programa
especiiico en lo que atahe a preservar la inde-
pendencia de decision nacional».

En nuestro programa de la Union Civica Ra-
dical se propugna concretamente «legislar sobre
radicacion de capitales externos en cuanto com-
plementen el esfuerzo nacional, propiciando la
elaboracion de un régimen de inversiones ex-
tranjeras con sentido selectivo, que determine
areas de inversion, las condiciones y porcentajes
de participacién, la obligacion de incorporar
equipos y tecnologias aptos para la dimension
del mercado argentino, la forma de remitir fon-
dos al exterior, el término de la repatriacion
de la inversién y el saldo positive que la misma
produzea a la economia nacional».

Debo sefalar con toda lealtad que este pro-
yecto de ley se ajusta a las coincidenclas pro-
gramaticas en sus aspectos substanciales, de la
misma manera que en otros casos hemos sena-
lado nuestra profunda discrepancia con los pro-
yvectos econdmicos del Foder Ejecutivo.

En este sentido, a través de la exposicién de
los sefores senadores, vy muy especialmente la
del senor senader 'rugoli, he de destacar un as-
pecto que no debe estar ausentle en este debate,
Lo hizo muy bien el doctor Allende, pero creo
gue hay que insistir sobre este tema: jqué son,
qué representan estas empresas multinacionales?
¢Cudl es su influencia? [Cual es su accion?
;Hasta dénde llegan?  De qué manera se ma-
nejan; como se complementan y se compenetran
para introducirse decisivamente en la vida de
las naciones?

Tengo schre mi banca un informe del secre-
tarip de la Federacion Internacional de Trabaja-
dores de la Industria Quimica, Charles Levin-
son, publicado en 1972, senalando fundamentocs
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y conclusiones que son fundamentales y que yo
quiero producir en esta oportunidad a través
de todo el curso de mi exposicion.

Es solamente ahora, dice, que se empiezan a
observar los grandes cambios aportados a la
economia mundial por medio del desarrollo de
las grandes empresas multinacionales. Los con-
ceptos y medios de accién de los gobiernos y de
los sindicatos cuentan al menos veinte o treinta
anos de retraso en comparacion a este fendémeno.
Y sefiala que es esencial valorar la manera c6-
mo aciGan estas empresas multinacionales en
las realidades econdmicas en las cuales hace
alusién y de qué modo escapan al control de
los Estados.

Baste con mirar, dice este autor, de qué ma-
nera se cerca el funcionamiento del nuevo
circuito econdmico organizado a escala mundial
por los gigantes de la industria y de los bancos,
para darnos cuenta de que el Estado nacién se
ha convertido en algo impotente y anacrénico,
incluso cuando sus dirigentes no son, simple-
mente, los representantes o los hombres de paja
de esas potencias internacionales.

Cudl es el valor, la dimensién de estas em-
presas multinacionales, que actlian hoy con una
modernizacién de sus métodos, de su penetra-
cién y de su compenetracién armonica entre si?

Se ha sostenido que en 1985 entre doscientas
y trescientas empresas multinacionales contro-
laran el ochenta por ciento de la produccion
occidental.

Las inversiones americanas en el mundo han
mas que doblado los Gltimos diez anos. Inver-
samente, se ha observado un movimiento de
inversiones de companias extranjeras en los
Estados Unidos de Ameérica, y, segin las pre-
visiones actuales, la implantacién de capital
europec en América del Norte serid también uno
de los fendmenos espectaculares de este decenio.

Se ha llegado a situaciones tales —surge en-
tre las conclusiones citadas— que las grandes
companias emplean a més personal en el ex-
tranjero que en sus propios paises de origen.
Por ejemplo, se cita que el gigante farmacéutico
Ciba-Geigy ocupa solamente un quinto de su
mano de obra total en Suiza.

Las companias multinacionales —como se
puntualiza— son verdaderas potencias interna-
cionales. Sus cifras totales de venta sobrepasan
con frecuencia el producto bruto nacional de los
Estados nacionales con los cuales se relacionan.
El director financiero de esta firma es con
frecuencia mucho mas poderoso que numerosos
ministros de finanzas de muchos paises. Asi es
que estd demostrado en el estudio mencionado
gue las ventas de las filiales extranjeras en
diferentes paises representan méas del doble de
las exportaciones mundiales totales. Las filiales
e empresas americanas en el extranjero pro-
ciucen y venden mas que la totalidad de las ex-
sortaciones americanas,

Esa experiencia sefiala, ademas, en lo que se
refiere a productos manufacturados, que el se-
senta por ciento de las exportaciones no son otra
cosa que un traslade de empresas y sucursales
en el exiranjero. Practican, naturalmente, la
politica de los «precios de traslado» de una su-
cursal a otra, procurando que el maximo de
beneficios sea obtenido en un pais donde los
impuestos son poco elevados y el minimo en los
paises donde la fiscalidad es la méas elevada.

Es decir, sefior presidente, que esos estudios
y esa experiencia ensefian que hay una técnica
vy una organicidad para hacer la penetracién, y
lo que ahora se caracteriza como la compenetra-
cién armoénica de las empresas multinacionales,
que ng podemos ignorar.

Esta ley tiene dos objetivos, y estoy seguro
que coincidird conmigo el sefior miembro in-
formante. Primero, abre las puertas a capitales
extranjeros en ireas determinadas. No los acosa
ni los niega. En segundo lugar, preserva los
fueros del pais en bienes econdémicos que son
esenciales y que ademéas hacen a la soberania
de la Republica.

Son dos objetivos concretos que no podemos
negar nhi podemos disminuir en su trascenden-
cia en la hora actual.

La dispersién de las filiales permite en todo
momento utilizar, de la mejor manera posible,
la situacién en cualquier regién del mundo. La
produccién de estas empresas multinacionales se
efectla en un pais, las ventas en otro y los
impuestos son pagados en un tercero. Es una
experiencia incuestionable, y asi se sefiala en el
informe citado. Se ha dicho que, en este proceso
de mundializacién. las exportaciones —sobre las
cuales se contintia poniendo acento a nivel na-
cional— han pasado a ser factor secundario.
Actualmente, los europeos invierten en Norte-
américa, los japoneses en Europa y los Estados
Unidos de América, pero eso no quita que las
empresas multinacionales quieran realizar su
politica de penetracién imperialista, que no pro-
viene de un area determinada, y que nosotros
estemos por encima de cualquier régimen im-
perialista politico o econdmico, cualquiera que
sea el drea en que esté ubicado.

Ademaés, sefior presidente, es necesario des-
tacar que estos gigantes gue nosotros sefialamos,
no como muestra de enemistad con el esfuerzo
extranjero sino en defensa de lo propio. estan
alejados de todo concepto de idealidad. Se ha
dicho que no les interesan los conceptos tales
como los derechos civiles, libertades individuales
o justicia social. El «manager» de estas empresas
multinacionales es demdcrata en Suiza, fascista
en Espafia o Portugal, comunista en la URSS o
racista en Africa del Sur.

Es decir, tienen una expansion y espiritu de
dominacién que es necesario senalar en este
debate en forma incuestionable, advirtiendo el
peligro en la Republica.
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Las empresas multinacionales —quiero desta-
car esta conclusion— no son rivales entre ellas,
aunque se pudiera asi imaginar. Sin embargo,
se «interpenetran», se lanzan juntas en aventu-
ras que permiten dividir los riesgos y los
beneficios.

Esta referencia —conclusiones y advertencias
que he hecho con respecto a las empresas mul-
tinacionales, senaladas también por otros orado-
res que me precedieron en el uso de la palabra—
tiene por objeto darle a este debate también la
marcacion doctrinaria y trascendente de los
peligros que representan estos gigantes de la
economia mundial.

La Argentina no ha escapado en los ultimos
anos a este fenémeno mundial, La penetracion
del capital extranjero tuvo un origen determi-
nado especialmente por Gran Bretafia con res-
pecto a los ferrocarriles. Ha cambiado de signo.
Pero siempre las empresas multinacionales ac-
tlan con ese concepto de interpenetracién que
hemos sefialado.

Las empresas multinacionales se radican hoy
fundamentalmente en la industria y en el medio
financiero, rubros que mas les interesan. Cuan-
do lo hacen en la industria, se ha observado
que se dirigen preferentemente a los medios de
transporte, industria automotriz y ferroviaris,
materiales de comunicaciones, industria quimica
béasica, amparandose en regimenes de radicacio-
nes que consagran oficialmente un monopolio
de provision exclusivo, con cierre simultaneo
de la importacion.

Es decir, en razdon de] dominio de la tecnologia
que acompaha a estos procesos industriales, se
radican en sectores claves y estratégicos del
desarrollo fabril al convertirse, como en el caso
de la industria quimica, en exclusivos provee-
dores de miltiples empresas nacionales elabora-
doras, cuando no en Unicos representantes im-
portadores de su casa del exterior, si faltan
las importaciones necesarias para complementar
el consumo,

Nosotros hemos tenido en el pals sucesivos
regimenes legales. Asi, el sistema de la atrac-
cién, que se condensa a través de las leyes
14.222, de 1953, y 14.780, de 1958. En esas opor=
tunidades intervine en los debates realizados
en la Honorable Camara de Diputados. Alll fijé
mi posicion, que hoy ratifico, en el sentido de
qué manera ho somos enemigos del capital ex-
tranjero, pero tampoco queremos serlo de la
Republica.

Es decir, cuales son las &areas donde puede
actuar el capital extranjero y doénde le esta
vedado participar, y dénde es obligacién inhe-
rente al Estado argentino hacer funcionar con
su propio esfuerzo, con el ahorro y aporte na-
cionales, la realizacién creadora.

En ese sentido, hoy se cambia, entiendo, por
el espiritu y el texto de este proyecto de ley, el
concepto de «atraccién», para involucrario en

la idea concreta del «control», y yo le agregaria
de la «orientacidon», que es la doctrina imperante
—seglin mi modesta opinidbn— en este proyecto.

Debemos tener en cuenta que en los 1iltimos
siete afios la estructura financiera externa pro-
vocd y determiné —afectando seriamente el in-
terés nacional— un grave proceso de extranje-
rizacion de ciertas industrias, tales como la de
cigarrillos, por ejemplo, y algunos bancos, basa-
mento financiero necesario para dotar de fondos
a las radicaciones estatales.

Quiero leer algunas cifras oficiales. Conforme
al régimen de la ley 14.780, de 1960 a 1972, se
observan las siguientes radicaciones: en el pe-
riodo 1960/61, radicaciones por 245 millones de
dolares; en 1962/63, 119 millones de doélares;
en 1964/65, 40 millones de dolares, y en 1966/72,
129 millones de délares.

{Pero qué ocurre, senor presidente? Frente a
estos ingresos, se observan, en cambio, los si-
guientes egresos netos «provenientes de inver-
siones» en la balanza de pagos, segin las cifras
del Banco Central: en 1962/63, los egresos fue-
ron de 141 millones de délares; en 1964/65, 192
millones de doélares; en 1966/72, 1.655 millones
de dodlares.

Es decir, que durante el periodo 1966/1973,
del régimen militar, solamente hubo radicacio-
nes por 129 millones de délares y, en cambio,
las salidas netas por inversiones fueron de 1.655
millones de doélares. Algo asi como trece veces
las sumas recibidas.

Aqui estid la demostracién cabal de qué ma-
nera se extranjerizé la economia del pais y se
ha afectado el interés nacional, Segin datos
concretos, las inversiones de capital norteameri-
cano en la Argentina fueron de 660 millones de
ddlares en 1961, y en 1969 ya llegaban a 1.244
millones de doélares.

Estas cifras y ensefianzas demuestran de qué
manera se ha manejado este procedimiento y
cémo el gobierno actual tiene que aprovechar
la experiencia para dar cumplimiento a esta
ley. Y, si e€s necesario, proveer a una ley espe-
cial que contemple prohibiciones determinadas
en materias como hidrocarburcs, como lo hemos
propuesto y lo proponemos para el articulo 69,
y material critico, como el uranio, porque hace
a cuestiones basicas de nuestra soberania.

Durante nuestro gobierno en 1863-1966 tuvi-
mos —y fui testigo directo— que recibir los
embates de una accién extranjera nefasta y per-
sistente, que lamentablemente tenia sectores de
afuera e internos que la servian.

Antes de la anulacién de los contratos de
petroleo, que aqui se ha invocado, el sefor pre-
sidente, doctor Illia, recibid, nada mas ni nada
menos, que la visita de Averell Harriman, el
gran tramitador con la Rusia soviética, en una
gestién tendiente a evitar la anulacion de los
contratos de petréleo. Y quierc sefialar, ya que
aqui se ha traido este tema, y no es una polé-
mica con el seflor senador por Mendoza...
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Sr. Frugoeli. — Si hubiera pensado que se iba
a crear este debate no hubiera hecho la chser-
vacion. La hice desde el punto de vista econd-
mico. No cuestiono la soberania politica del
Estado para tomar la decisién. No cuestiono el
espiritu patriético que animé al gobierno radi-
cal. Sencillamente hubo un egreso muy grande
de divisas y fuga de capitales, de acuerdo con
las cifras del balance de pagos que tengo en mi
poder.

Sr. Perette. — Sefior senador: le voy a de-
mostrar como el propio gobierno.de los Estados
Unidos de América terminé pidiendo que la Ar-
gentina fuera la sede de la reunién de la OEA
v de la de todos los presidentes de los paises
de América, precisamente por lo que represen-
taba como defensa del patrimonio nacional y
como garantia democratica para todos los paises
de Latinoamérica.

Pero no lo hago en tono polémico, porque
sabe el sefior senador que lo escucho con gran
gusto y sé también de su elocuencia, pero sus
afirmaciones, que no son una acusacién, obli-
gan... :

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Sefior sena-
dor: le ruego dirigirse a la Presidencia.

Sr. Perette. — Sefior presidente: le ruego me
excuse, pero se afirman cosas que tienen que
quedar documentadas.

Fijense, sefiores senadores, que a mi me
correspondid representar al pais en los Estados
Unidos de América, como vicepresidente de la
Republica, cuando la muerte de John Kennedy,
en un doloroso episodio de la vida universal.

Asi es que se constaté que justo al llegar
Kennedy a Dallas, donde fue asesinado, se exhi-
bian carteles, profusamente distribuidos, en los
cuales el mismo dia 22 de noviembre de 1963
se lo acusaba de seguir prestando ayuda econd-
mica a la Argentina después de la nulidad de
los contratos de petréleo.

Estas no son palabras mias. Figuran en la
pagina 294 del informe oficial de la Comisién
Warren, que investigé el asesinato de John
Kennedy.

Se desaté también una gran campafa, interna
vy externa, contra la Repiblica por esta nulidad
de los contratos de petréleo. Y voy a contar
agui un episodio que no lo he narrado nunca.

En esa oportunidad, cuando fui a los Estados
Unidos de América, como dije, con motivo de
la muerte de John Kennedy, después del sepelio,
a los tres dias, fui invitado al Departamento de
Estado de los Estados Unidos, Estaban pre-
sentes Dean Rusk, Averell Harriman y to-
dos los asesores de América latina. Después
de los saludos protocolares, Dean Rusk me
planted concretamente que los Estados Unidos
necesitaba que quedara sin efecto la nulidad
de los contratos de petrdleo.

Le rebati, en aquella oportunidad, punto por
punto los argumentos energéticos, econdémicos,
de tipo financiero y juridico que demostraban

la justicia de nuestra aectitud. Como insistia, le
demostré como las empresas norfeamericanas
sostenian en los Estados Unidos que habian
pagado impuestos en la Argentina mientras que
en nuestro pais se dictaba un decreto por el cual
se las exoneraba de esa obligacion; es decir,
defraudaban a los argentinos y también a los
norteamericanos.

Luego de una serie de argumentos, terminé
diciéndole: yo he venido en nombre del go-
bierno argentino para ser solidarioc con este
pais y expresar nuestra fraternal solidaridad
frente a la angustia que provoca la muerte de
John Kennedy, pero no a confundir el féretro
de Kennedy con los pozos de petréleo.

Sostuve que hemos ejercido un acto de pleni-
potencia y soberania econdmica, juridica vy
energéticamente que hace a la justicia de nues-
tra patria.

Es decir, senor presidente, que esta nulidad
de los contratos de petroleo dic tugar a una
serie de hechos y episodios reveladores de la
manera comc se manejaban los grandes intere-
ses y pudimoes demostrar que nuestra nulidad
no podia determinar una evasién de capitales,
por cuanto en Gltima instancia sometiamos el
proceso al Poder Judicial, cuya Corte Supremsa
estaba integrada por hombres de vinculacién
ideologica distinta a la de los hombres de nues-
tro gobierno.

Ademas demostramos cdmo se habian elabo-
rado los contratos al margen del Congreso, cé6mo
se pagaba lo que no se debia por el petrdleo
extraido. Todo esto revela de qué forma nos
hemos conducido en esta materia.

También podria citar en este momento una
serie de antecedentes que demuestran de qué
manera se manejé nuestra politica econdémica.
Cito al respecto solo dos datos: en el sector
externo los saldos favorables de la balanza de
pagos y una politica soberana en materia eco-
némica determinaron que la deuda externa
total disminuyera de 3.390 millones de doélares
en 1963 a 2.650 millones de doélares a fines
de 1965, lo que implicaba una disminucién neta
de 740 millones de ddlares, con el consecuente
decrecimiento de la carga de intereses en la
economia nacional. Compérese, sefior presidente,
esta situacion con los seis mil millones de do-
lares de deuda externa que dejd el proceso del
régimen militar.

Ademas, este saneamiento externo, y este es
otro dato, se logrd luego de dieciséis afios de
continuo deterioro externo, habiéndose conse-
guido aumentar las reservas monetarias, las que
de un saldo negativo de 400 millones de dblares
pasaron a un saldo positivo de 100 millones de
délares; es decir que hubo una mejoria neta de
500 millenes de ddlares en el Banco Central de
la Reptblica Argentina.

De esta manera, sefior presidente, he querido
dejar perfectamente establecido, insisto, cémo
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las inversiones extranjeras tienen mucho que
ver con la seguridad juridica y con el Estado de
derecho.

Es también cierto que en el periodo 1958 a
1962 se produce una liberacién excesiva en el
trato al capital extranjero como consecuencia
de los convenios con el Fondo Monetario Inter-
nacional,

Debo citar un estudio realizado por la revista
«Mercado», donde, considerando las 30 primeras
empresas de un ranking elaborado por la citada
revista con las 120 firmas que mas facturan en
la Argentina, se puede observar que el 49,15 por
ciento son estatales, el 41,24 por ciento son em-
presas privadas extranjeras y el 9,61 por ciento
empresas privadas nacionales, Y si la muestra
se extendiera a las sesenta principales empre-
sas se haria notar un neto predominio de la
empresa extranjera.

Esta ley tiende, sefior presidente, a reparar
deformaciones que han existido en materia de
radicacién de capitales extranjeros: se les in-
dican las 4areas e inclusive se les tendran que
indicar las zonas del pais en beneficio de la
descentralizacion que tanto nos interesa a todos
los argentinos.

En materia de hidrocarburos hemos propuesto,
v asi lo sostenemos, incorporar, entre las acti-
vidades prohibidas, la explotacién de hidrocar-
buros y minerales radiactivos, que considera-
mos fundamental custodiar, con el gas y otros
agregados.

No se trata con recelo al capital extranjero.
Observen los sehores senadores que el capital
extranjero podra actuar en todos los aspectos de
la mineria, y en la industria no se discrimina
sl se trata de elaboracion de productos termi-
nados o produccién de materias primas estra-
tégicas que resulten de una posicion de dominio
sobre sectores importantes de la pequefa v me-
diana industria. Habrd que prever las prohibi-
ciones sobre areas no operables.

En lo relativo a los royalties por tecnologia,
gue son el grueso de la remision al exterior,
nuestra representacion planteé y plantea un
agregado a fin de que, dentro del concepto de
utilidad, guedaran incluidas las remesas entre
sucursales y casas matrices por aplicacién de
tecnologia, propuesta que fue rechazada ale-
gandose que una futura ley reglamentara este
aspecto. Se refiere al articulo decimotercero.

Es evidente que las grandes empresas multi-
nacionales no se interesan mucho por los ser-
vicios publicos en la actualidad. Les interesa
fundamentalmente el aluminio, la petroguimica,
el papel de prensa, la soda solvay, es decir, una
serie de actividades que les permite realizar la
cbra de penetracién y compenetracidn que a
eilas les preocupa.

El Pacto Andino, como la decision de Carta-
gena, deberan determinar igualmente en nuestro

pais toda la accidn para integrar un nuevo
mercado comun en Latinoamérica.

Considero, sefior presidente, que era nece-
sario hacer un repaso de los efectos de estas
empresas multinacionales, lo cual no implica
animadversion hacia el capital exiranjero Gtil
que venga a asimilarse al esfuerzo nacional, ni
negamos lo que los capitales extranjeros hayan
podido realizar en la Reptblica.

Entendemos, si, que ésta es una hora en que
nadie puede vencer con el sistema del chantaje
econdmico internacional,

Existe una doble respuesta frente a la hora:
primero, al capital extranjero, que debe conocer
la existencia de una conciencia nacional argen-
tina mancomunada e insobornable en esta ma-
teria; y, en segundo lugar, una respuesta al
palis, al que convocamos a unirse ante cualquier
penetracidn economica que pretenda imponer las
garras de las mas peligrosas empresas multina-
cionales.

Un pais unido, consciente, compenetrado y
celoso de esta defensa es la mejor réplica a esos
grandes peligros,

Estoy seguro que nadie osara, desde afuera,
arruinar econémicamente al pails y que nadie
en el pais tendra la osadia de permitir que se
vuelvan a repetir las graves transgresiones y
deformaciones econdmicas.

Queremos el capital extranjero en las orbitas
sefialadas, pero més queremos a nuestra patria
emancipada. (;Muy bien! Muy bien!)

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales, Administrativos y Municipales, se~
nador Alberto M. Fonrouge.

Sr. Garcia (A. A.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Fonrouge). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan,

Sr. Garcia (A. A.).—No es mi deseo esta
noche, ¥y mucho menos a esta hora, perturbar
la reunion de este honorable cuerpo con una
discusidn de tipo polémico. Pero por haber for-
mado parte de un gobierno que hizo los con-
tratos petroleros —el gobierno que presidid
Arturo Frondizi—, quiero simplemente dejar
sentadas algunas muy pocas cosas que para mi
son categdricamente importantes porgque hacen
a la decencia y a la administracion del gobierno
de aguel momento.

En este instante, y a través de las expresio-
nes de algunos de los senhores senadores, pare-
ciera que no fue asi.

Podrd o no discreparse con una técnica de-
terminada; podra discreparse con la revolucion
peruana —que también los hace— o con Yu-~
goslavia o con cualquier otra nacién del mun-
do; podra discreparse también, en cada unc de
los contratos, respecto de los beneficios o per-
juicios que ccasionaron o en cuanto a si fueron
mas o menos leonincs. Este problema de los
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contratos ha sido largamente debatido y sigue
siéndolo. Yo no deseo esta noche, ni mucho
menos, plantear el debate; pero si quiero hacer
la reserva, como hombre perteneciente al go-
bierno que los hizo, de que estuvieron inspira-
dos en la liberacién nacional, y que muchas de
las actividades que aguel gobierno realizé fue-
ron razén y causa de su caida posterior y de
una conspiracién internacional en la cual juga-
ban los contratos petroleros, la Conferencia de
Uruguayana, la posicién argentina en Punta del
Este, v también el famoso problema de las
cartas cubanas, asi como muchos otros episo-
dios que el capitalismo internacional, permanen-
temente, en ese momento, durante otros go-
biernos y seguro en éste, urdid, tratando de
enfrentarnos en la Argentina, de desacreditarnos
y de lograr nuestra desunién en base al pasado
o a conflictos supuestos.

Por eso, yo no quiero caer en el error del
sefior senador Perette de plantear esta situacién
en los términos en que €l lo ha hecho, formu-
lando criticas a los contratos petroleros. Dejo
establecida esta reserva porque considero que
fueron utiles al pais, que mucho de lo que ha
sucedido en materia de provision de gas y de
combustibles todavia sigue siendo fruto de
aquellos contratos tan vilipendiados, y que si
bien es cierto gque muchos de ellos requerian
revisién, tal medida fue definidamente contra-
ria al interés nacional, desde nuestro punto de
vista. Y reitero que expreso esto sin dnimo po-
lémico en ese aspecto.

Quiero citar un solo hecho mas: que en la
plataforma del Frente Nacional de aquella épo-
ca, en el afio 1963, cuya férmula era encabe-
zada por el doctor Solano Lima e integrada por
el doctor Sylvestre Begnis, hoy gobernador de
Santa Fe por el Frente Justicialista, en lo re-
ferente a contratos se sostenia la revision de
los contratos petroleros.

Con estas breves palabras, sin plantear la
discusién, que a mi criterio no corresponde
—pero que tampoco corresponde, por lealtad
mutua entre los bloques, soslayada tangencial-
mente, para este tipo de imputaciones—, quiero
cerrar mis expresiones para dejar a la Camara
continuar con el tratamiento especifico de esta
ley que es muy importante para el pais, para
su futuro y para la reconstruccion.

Sr. Perette. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Fonrouge). — Tiene la palabra
¢l sefior senador por Entre Rios.

Sr. Perette, — Sefior presidente: entiendo que
el sefior senador doctor Gareia ha equivocado
totalmente mi planteo. En esta oportunidad yo
no me he referido al valor o a los perjuicios de
los contratos petroleros, sino a la justificacién
de por qué nosotros los anulamos y por qué eso
no desprestigié de ninguna manera al pais sino
que enaltecié nuestro concepto de soberania.

Con respecto al juzgamiento de esos contratos
@ petréleo nosotros tenemos una posicion juga-

da vy definida que estd determinada por el propio
decreto de nulidad, y le quiero senalar al sefior
senador, porque yo tampoco quiero entrar en
polémica, que esos contratos de petrdleo fueron
analizados en la Cémara de Diputados de la
Nacion en el periodo 1963/1966, y el 90 por
ciento de los integrantes de la misma dio su
tallo adverso y su enjuiciamiento a dichos
contratos.

Pero, vuelvo a repetir, y coincido en que no
es éste el instante para debatir este problema,
que yo me he referido a la defensa de nuestro
gobierno y al porqué de nuestra actitud, y por
qué no incidié en el prestigio del pais, segin
mi modesta opinion.

Sr. Garcia (A. A.). — ;Me permite una in-
terrupceién, sefior senador?

Sr. Perette. — Si, sefior senador.

Sr. Garcia (A. A.). — Qulero pedirle gque no
sigamos haciendo referencias, porque sus pa-
labras van a traer necesariamente aclaraciones
de mi parte. Usted y algunos sefiores senadores
actuantes han dicho mucho més que yo de los
contratos y no quisiera tener que seguir en-
trando en el tema, porque ello va a motivar
réplicas de ustedes, réplicas de mi parte y la
participacién de otros sefiores senadores. Yo le
ruego que demos por terminado el asunto.

Sr. Perette. — Sefior presidente: le acepto la
interrupcion al sefior senador y también la su-
gerencia. Quiero sefalar que cuande ese tema
tenga que debatirse lo haremos gustosamente
en profundidad con todos los sectores, y muy
especialmente con el sefior senador Garcia.

Sr. Presidente (Fonrouge). — Superada la si-
tuacién, si no se hace més uso de la palabra,
se va a votar en general el dictamen.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fonrouge).— En considera-
cion en particular.

Sr. Pugliese. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Fonrouge). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Pugliese. — Nosotros queriamos ratificar
las objecicnes que hicimos en el transcurso del
debate en general, algunas de las cuales plantea-
mos en comisién; pero desde ya, si la misma tiene
criterio formade con respecto a cada una de estas
proposiciones, diré solamente que una de esas
objeciones hace a la ne inclusiéon entre las pro-
hibiciones, del articulo 69, en lo que hace a ser-
vicios, de la utilizacién de los materiales que
pudieran servir a la energia nuclear y a los
hidrocarburos. Pienso que la comisién tendra
que decir si acepta un agregado, en cuyo caso
lo redactariamos.

Otra objecién es en el punto 7 del articulo 69,
donde se propone suprimir la palabra «ganade-
ras». Y en el punto 8, la supresién de la prepo-
sicién que existe después de «pescar.
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El articulo 13 es el que establece la remesa
de las utilidades al exterior. Nosotros decimos
dque en estas utilidades tienen que estar com-
prendidos los envios en concepto de royalties o
por aplicacion de tecnologia.

Estas eran las objeciones fundamentales.

Sr. Allende. — Las objeciones a las que se
acaba de referir el sefior senador Pugliese fue-
ron oportunamente motivo de didlogo en nuestra
comisién. Como miembro informante de la ma-~
yoria mantengo el texto tal cual esta proyectado
en el despacho, y lo hago porgue nosotros coii-
sideramos que esta iniciativa tiene por objetivo
fundamental el control de la inversién extran-
jera, mientras que su espiritu es mantener la
prioridad de lo nacional sobre lo extranjero.
Pensamos que dentro de la ley estad suficiente-
mente defendido el interés nacional mediante
la previsién de la estructura empresaria que se
admite para el caso de inversidén extranjera, en
la clasificacion de las empresas en extranjeras,
mixtas y nacionales, en los distintos regimencs
para autorizacion por autoridad competente, que
debe intervenir en cada caso, y en las priori-
dades y las limitaciones o prohibiciones que
establece el texto. Ademads, como lo he adver-
tido en mi exposicién, la amplitud del ambito
de la esfera econdmica y del proceso productivo
al cual esta vinculada la radicacion extranjera
impide que dentro de la ley se puedan sistema-
tizar todas las reglamentaciones que compren-
dan las distintas areas econdémicas. La ley debe
dar pautas generales suficientemente claras y
que preserven el patfrimonio nacional, sin per-
juicio de que ciertas actividades especificas
tengan regimenes propios por leyes orgénicas
actuales o que oportunamente se dicten, y que
no deben estar sometidas a limitaciones por
normas especificamente restrictivas o que no
admitan ninguna ductilidad dentro de esto que
es la ley basica.

Quiero aclarar que el bloque mayoritario al
gue pertenezco participa del espiritu y de las
inquietudes de los sefiores senadores que han
hecho objeciones a la ley, pero considero que
los aspectos que dan lugar a tales objeciones
estan suficientemente defendidos en la previsién
del texto legal. Por eso vamos a mantener el
despacho de la comision tal como se encuentra
a disposicién del Honorable Senado.

Sr. Frugeli. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Fonrouge). — Tiene la palabra
€l sefior senador por Mendoza.

Sr. Frugoli. — Quiero decir sencillamente que,
ante las manifestaciones del sefiar miembro in-
formante en el sentido de gue la comisién no
admitira reformas al proyecto, no voy a formu-
lar ——seria ocioso hacerlo~— algunas objeciones
que pensaba hacer g algunos de sus articulos.

Sr, Perette. — Pide la palabra.

Sr. Presidente (Fonrouge). — Tiene 1o palabra
el sefior senador por Entre Rios.

de esta sesién se pase a reunid

Sr. Perette. — Quiero hacer un agregado para
abreviar el tratamiento. En nuestras exposicio-
nes hemos sefalado las objeciones de tipo par-
ticular, Como el seficr miembro informante ha
senalado que no aceptara modificaciones, y ha
dado a la ley el caracier de interpretaciéon, nos-
otros consideramos ya hechas nuestras obser-
vaciones, de modo gque no haremos un nuevo
analisis ni una propuesta de tipo particular.
Debo advertir que nuestro silencio en la vota-
cién en particular tiene el sentido de reiteracién

de las objeciones antes formuladas.

Nada mas.
Sr. Presidente (Fonrouge). — Se va a votar en
particular.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 19 a 36 del proyecto de ley (1).

—El articulo 37 es de forma.

Sr. Presidente (Fonrouge). — Con las modi-
ficaciones introducidas, vuelve a la Honorable
Camara de Diputados.

19
PREFERENCIA

Sr.\Pereite. — Solicito que en el dia de ma-
fana 3¢ trate el proyecto de paralizacion de
juicios Ye ejecucién hipotecaria y créditos pro-
venienteX de obligaciones vinculadas con enti-
dades pargbancarias cuando el acreedor se en-
cuentre soketido a proceso penal.
tamiento de este asunto considero
que existe cqincidencia, porque interesa a im-
portantes sectyres de la poblacidn,

Sr. Martiarena. — Aceptamos la propuesta del
sefior senador.

Sr. Presidente {Fonrouge). — Se va a votar la
mocién formulada\por el sefior senador por En-
tre Rios,

—Se vota resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Fonlouge). — Queda f{ijada la
preferencia.

CUARTO INTERMEDRIO

Sr. Martiarena. — Pido la\palabra.

Hago mocidén para pasar a\cuarto intermedio
hasta luego a las 9 y 30, y g&e a continuacion
secreta.

Sr. Presidente (Fonrouge). — 9e va a votar la
mocién del sefior senador Martidrena.

—Se vola y resulta afirmativa.

Sr. Prosidente (Fonrouge). — Inwto al Ho-
norable Senado a pasar a cuarto interyedio.

—FEs la hora 1 y 17 del dia 1¢
bre de 1973.

septiem-

ADOLFQ STRASBERG.
Director del Cuerpo de Taguighsfos.

(1) Véase el Apéndice.
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