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Planteado asi el objetivo del proyecto: incor-
pdracion de directorios regionales a las es-

onoce cuéles han de ser las modali-
dades organizativas y operativas que ha de
implementar la ley, a fin de llevar el principio

enunciado § la practica, con el sentido senalado
precedentemente.
Dejamos presamente sehalada la inquietud

de esta comlgion en orden a la determinacién
de las regiongs en que habrian de operar los
pertinentes dinectorios, las que, estimamos, de-
berian coincidir\ geografica e instrumentalmente,
con las que se §elimiten en un futuro plan de
promocién y/o \desarrollo, inquietud que se
justifica, toda vey que el crédito y la politica
bancaria. en sumy. deberan constiluir una de
las palancas fundalrentales de ese plan.

También esta inguietud que expresamos se
refiere al grado de jutonnmia de los directorios
regionales. porque snstenemos que dichas facul-
tades deben ser taley que les permitan a los
mismos una efectiva \defensa de los intereses
regionales que representan. Para ello, es nues-
tra opini6on que la refyrma de las respectivas
cartas orglnicas, cuys facultad se delega en el
Poder Ejecutivo nacional. debe instrumentarse
de manera tal que les oklorgue participacién y
resclucidén "en ta fijacién \de la politica global
de tas respectivas institucifnes.

Proponemos que la afectalidn de recursos por
regién, cuya regulacién se pone en manos de
los directorios zonales. se fije con intervencidn
de los directorios descentralizados en base a
pautas objetivgs. tales como ‘el monto de los
depédsitos reginnales y tamhién\a los planes ge-
nerales de promocion v/o “esaryollo, en coordi-
nacién con los gobiernos nrovindiales.

Compartimos las modificacionds introducidas
por el Honorable Senado. tendiendes todas ellas
a limitar la delegacién de facult
yecto original del Poder Ejecuti
dejando aqui establecido que
impuesta al Ejecutivo de dar cuenta \de las mo-

nitiva. el derecho de revisar las mis
verificar si se adecuan a los principlos que
informan este despacho.

Santiago Francisco Diaz OYtiz.
Sr. Presidente (Busacca). — Como se trata de

un despacho producido por unanimidad, se va
a votar en general.

r. Moral. — Sefo: presidente: pido la palabra
paka una aclaracidn.

Sk. Presidente (Busacca). — Tiene la palabra
or diputado Moral.
oral. — Sefor presidente: nuestro hloque

por la urgencia en sancionar estas le-
creo que es de importancia la obser-

Sr. Presidente (Busacca). — Si hubiera asen-
timiento, asi s@ nara.

—Asentimiento.

Sr, Presidente (Busacca). — Se practicara la
insereidn solicitada\(1).

Sr. Balestra. — Pido la palabra al sclo efecto
de hacer una aclaradion

Sr. Presidente (Busacca)., — Tiene la palabra
e] sefior diputadc Balegtra.

Sr. Balestra. — Sefor\presidente: ha quedado
aclarado en el senc de \a comisiér gue en la
designacion de los directdyios regionales de los
bancos Nacional de Desar\ollo y de la Nacién
Argentina se tendra especia\mente en cuenta la
opinién de log gnbiernos de Mis provincias com-
prendidos en cada una de Ns regiones. Ello
resulta de nuestra mocién presgntada en la co-
mision, en el sentido de que Yales directorios
fueran designados a propuesta los gobiernos
provinciales.

Sr Presidente (Busacca). — Se
general.

a a votar en

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan aprueban

los articulos 1¢ a 39
—E] articulo 4 es de forma.

Sr. Presidente Busacca). — Queda defi
mente sancionado el proyecto de ley (2).
Se comunicara al Poder Ejecutive.

Invito a los sefiores diputados a pasar a cuaxto
intermedio '
—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
12 y 35.

—OQcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2* de la Honorable Camara, doctor
Isidro J. Odena.

—A la hora 17 y 45:

5

RAIMCACION DE CAPITALES EXTRANJEROS

Sr, Presidente (Odena) — Contlinta la sesién.
Corresponde tratar ahora el dictamen de las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Fi-

(1) Véase el texto de la insercién en el Apéndice.
(2) Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
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nanzas, en el proyecto de ley sobre régimen
para la radicaciéon de capitales extranjeros.

Dictamen de comisiones

Honorgble Camara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y
de Finanzas han considerado el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo sobre régimen para la ra-
dicacién de capitales extranjeros; vy, por las
razones expuestas en el informe y las aue daré
el miembro informante, aconsejan la sancién
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

. AMBITO

Articulo 10 — [ presente ley regird en todo
le concerniente a:

a) Las radicaciones directas de capital ex-
tranjero en:

1. Divisas que se transfieran para su
inversion en los scoctores gque de-
termine el Porlor Ejecutivo.

2. Bienes nuevos de capital v sus re-
puestos en la proporcion indispen-
sable que apruebe la autornduad de
aplicacién y cuyz enajenacion g
cualguier titulo guedara orohibida
en el contrato de radicacién por
e! término que se establezca ~on-
forme a lto: bienes de gue se irate

3. Creditos externos en divisas gue
gse capitalicen, siempre que el des-
tino a que hayvan side aplicados
esos créditos justifigne, a criterio
de la autoridad de aplicacidn. la
autarizacién de su radicacién en
los términos de esta ley v los cré-
ditos externos en moneda nacionel
que cumplan iguales requisitos.

4. Utilidades provenientes de inver-
siones extranjeras. en condiciones
de ser remesadas al exterior.

5. Titulos de la deuda externa na-
cional, cuando asi lo apruebe la
autoridad de aplicacién, previo in-
forme del Banco Central de la
Replblica Argentina teniendo en
cuenta las condiciones de la ba-
lanza de pagos y el analisis del
caso en particular.

b) Los créditos que obliguen como deudo-
res a personas fisicas o juridicas de de-
recho publico o privado domiciliadas en
el pais, con acreedores domiciliados en
el exterior, de los gue surjan o puedan
surgir derechos u obligaciones a trans-
ferir valores al exterior en concepto de
amortizacion de capital o de pago de in-
tereses;

¢) Los contratos o convenios, de cualguier
naturaleza, entre personas fisicas o ju-
ridicas de derecho piablice o privade do=-
miciliadas en el pails, y acreedores do-
miciliados en el exterior, en virtud de
los cuales surjan n puedan surgir dere~
chos u obligariones a transferir valores
al exterior Se excepttian los contratos
de uszo de teenologia, de transporte y de
seguros.

[1. DEFINTCTONES

Art. 22 — A los efectos de las regulacicnes
contenidas en la presente ley, las empresas o=
cales quedan clasificadas de la siguiente ma-
nera:

@) Empresas de capital extraniero. Se en-
tiende por tales aquellas cuvo canitil
nacional sea inferior a! ¢incuents v uno
por ctente (51 ¢4 ) do) capital con poder
de decisidn;

b) Empresas con particinsecién de env
nacional ¢ extranjero. Se ontiende
taleos anuellss cuve capital nacional pri-
vade o estatal sea del! cincoenta v uno
por ciente (31 <2} al achontas por riento

it

por

(80 ) del capital de iz empresa. po-
sean poder iuridico de decision v ores-

lag cuaies s acoredite npe Ia

direceian técenica. administra-
tiva. financiera y comercial de la em-
presa corresponde a los inversores na-
cinnales;

c) Empresas de ecapital nacional Se en-
tiende por tales aquellas en sue lox in-
versores nacionsies posean una partiert-
pacidn  superior al ocheonta nor oiontn
{80 %) del capital de {2 empresa v no-
der iuridico de decisian v respecte de
las ruales ce reredite qne In efectiva diw
reccidn  técenica  administrativa, finan-
citera v comercial de !la emnpresa corres-
pande a los inversnres nacionales.

pecte de

¢ 1 PR}
efectivy

Art. 39 — Se entiende por:

a) Inversor extranjero: toda persona fisica
¢ juridica domiciliada fuera del territo-
ric nacional, titular de un aporte de
capital a radicar o ya radicado en em-
presas de las clases definidas en el ar-
ticulo 29:

'b) Inversor nacional: toda persona fisica
domiciliada en el pais o toda persona
juridica constituida de acuerdo con las
leyes del pais y domiciliada en éste. cu-
vos capitales estén en manos de perso-
nas fisicas domiciliadas ep el pafs gue
no reprecenten directa o indirectamente
a personas fisicas o juridicas extranje-
ras, v el Estado nacional o provincial
o municipal y sus dependencias, orga-
nismos de cualquier grado de de=cen-
tralizacion y empresas estatales;
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¢) Domicilio: es el definido por el articu-
lo 89 del Codigo Civil.

TII. DE LAS RADICACIONES

Condiciones

Art. 49 — Los inversores extranjeros que de-
seen radicar capital extranjero en el pais con-
forme a lo establecido en el articulo 19, inciso a),
deberan solicitar previamente autorizacién a la
autoridad de aplicacidn, la que efectuara la eva-
luacidén y negociacién correspondiente, Las ra-
dicaciones se instrumentaran por medio de un
contrato de radicaciéon entre dicha autoridad y
los inversores extranjeros, el que debera ser so-
metido a la aprobacién del Poder Ejecutivo na-
cional, cuando dé lugar a la constitucion de una
empresa del tipo referido en el articulo 29, in-
ciso b), o del Honorable Congreso de la Nacion
cuando origine la constitucion de una empresa
del tipo establecido en el inciso a) del mismo
articulo. .

Art. 59 — Los contratos de radicacién debe-
ran atender substancialmente el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Que la radicacion se efectie en las ac-
tividades y zonas geograficas determi-
nadas prioritariamente por el Poder Eje-
cutivo;

b) Que contribuya a un mejor empleo de
los recursos humanos y naturales del
pais;

c¢) Que tienda a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién;

‘d) Que adoupte los recaudos necesarios a
fin de impedir o limitar la contamina-
cion ambiental;

e) Que los bienes o servicios a producir
posibiliten una substitucidén de importa-
ciones o sean objeto de exportaciones a
través de un compromisc expreso, de-
biendo dejar un beneficio neto para el
pais en cuanto al balance de divisas de
la radicacién, computdndose para su
calculo de probables egresos por repa-
triacidn de capital. utilidades, amortiza-
ciones, intereses, regalias, importaciones
---incluso las indirectas a través de los
INsumos— y otros egresos;

f) Que incorpore la tecnologia necesaria
para los objetivos socioecondémicos del
pais contemplando el desarrollo local de
investigaciones y estudios de tecnologts
aplicada en el area que corresponda y
la generacion de tecnologia nacional;

g) Que emplee personal directivo, cienti-
fico, técnico y administrativo de nacio-
nalidad argentina, en la proporcién que
en cada caso indique la autoridad de
aplicacidn;

h) Que no signifique el desplazamiento ac-
tual o futuro del mercado de empresas
de capital nacional;

i) Que no requiera una captacion de aho-
rro interno superior a los limites que se
establezcan en virtud de esta ley, y que
garantice una adecuada estructura fi-
nanciera para cumplir con la evolucion
de la actividad a que se destine,

Prohtbiciones

Art. 69 — No seran autorizadas nuevas radi-
caciones que:

a) Estén sujetas a limitaciones de sus po-
sibilidades de exportar o condicionen las
exportaciones a acuerdos o convenios li-
mitativos de cualquier naturaleza que a
juicio de la autoridad que deba aprobar
la radicacién no resulten aceptables;

b) Sustraigan los posibles conflictos o con-
troversias a la jurisdiccién y competen-
cia de los tribunales argentinos o per-
mitan la subrogacién por Estados o
personas juridicas internacionales de las
acciones y derechos de los inversores
extranjeros;

¢} Se destinen a los sectores de:

1. Actividades relacionadas con la de-
fensa y seguridad nacional.

2. Servicios publicos, entendiéndose

por tales la prestacidén de servicios

sanitarios, energia, transporte, te-
lecomunicaciones y servicios pos-
tales.

Seguros, banca comercial —excep-

to las sucursales de bancos ex-

tranjeros cuando exista un régimen
de reciprocidad y convenga a los
intereses nacionales y bancos de
inversion— y actividades finan-
cieras. No se consideraran nuevas
radicaciones las incluidas en el in-

ciso ¢) del articulo 29.

4. Publicidad, radioemisoras y esta-
ciones de televisién, diarios, revis-
tas y editoriales y olros medios de
comunicacién masiva.

5. Servicios de comercializacién inter-
na de productos de cualquier indo-
le, con exclusion de los de su pro-
pia elaboracién.

6. Actividades que por ley esién re-

servadas a empresas estatales o a

empresas de capital nacional. sin

perjuicio de las normas que fijen
para la subcontrataciéon con empre-
sas privadas.

Actividades agricola-ganadetas y

forestales, salvo las que incorporen

tecnologia nueva de especial inte-

rés para la economia nacional, a

juicio de iz autoridad Jde aplicacién.

(VM)

-3
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3. Pesca, excepto cuando posibilite el
ingreso de la produccién a merca-
dos internacionales cerrados,

9. Toda incorporacién de nuevos sec-
tores a la lista precedente debera
disponerse por ley.

d) Que tengan por objeto la adquisicion de
acciones, cuotas, participaciones sociales
de cualquier tipo y fondos de comercio
destinados a la produccién o comercia-
lizacién de bienes, existentes en el pais
v pertenecientes a empresas de capital
nacional, salvo que la adquisicion de ac-
tivos fisicos o fondos de comercio se
efectue en el proceso de liquidaciéon por
quiebra de una empresa nacional, y en
condiciones que, de acuerdo con la le-
gislacién especifica, aseguren igual po-
sibilidad de concurrencia a la adquisi-
cidbn a inversores nacionales, respetan-
do las prohibiciones de los incisos a),
b) v ¢) de este articulo.

Art. 79 — Para las actividades no enumeradas
en el articulo 69, inciso ¢}, la autoridad de apli-
cacion dard preferencia a las radicaciones que
se soliciten para ser efectuadas en empresas del
tipo indicado en el articulo 29, incisos b} y c¢),
s1 el solicitante se obliga a:

¢} Un programa de transformacion de la
empresa en empresa de capital nacional
en un término de diez (10) afos, debien-
do haberse integrado por lo menos el
veinte por ciento (20 %) dentro de los
primeros cinco (5) anos y el resto en
proporciones no menores al dieciséis por
ciento (16 9,) anual;

b) Garantizar la exportacién progresiva de
su produccién en el volumen y plazos que
deberidn determinarse en el contrato de
radicacidn.

Art. 8¢ — Cuando una radicacién extranjera
sea autorizada para una actividad que suponga
agotamiento de las fuentes de recursos, la auto-
rizacién preverd expresamente que no se permi-
tirdn amortizaciones por agotamiento fuera de
las establecidas con caracter general por las le-
yes tributarias.

Art. 99 — La radicacion del capital extranje-
ro deberad estar representada en todos los casos
por acciones, cuotas o participaciones de capital
nominativas, y no transferibles sin el requisito
de la inscripcion en los libros de la sociedad, sin
perjuicio de la previa autorizacion de la autori-
dad de aplicacidn. No podra establecerse el voto
multiple para las participaciones de capital ex-
tranjero.

Prioridades

Art, 10, — La autoridad de aplicacidén otorga-
ra prioridad a las radicaciones que, ademaés de

cumplir los requisitos establecidos en el articu-
lo 59, contemplen alguno de estos aspectos:

a) Empleen mano de obra nacional desocu-
pada y contribuyan a su instruccion;

b) Apliquen tecnologia creada o a desarro-
llar en el pais;

c¢) Utilicen materias primas, productos in-
termedios y bienes de capital de produc-
cion nacional;

d) Contribuyan a la descentralizacion geo-
grafica de las actividades econdmicas;

e) Comprometan el depédsito de las utilida-
des indicadas en el articulo 15, en el
Banco Nacional de Desarrollo o en insti-
tuciones bancarias oficiales nacionales o
provinciales con finalidades similares:

f) Se obliguen a una reinversion de utili-
dades. En los contratos de radicacidén se
determinaran expresamente las causales
de prioridad consideradas, establecién-
dose las obligaciones del inversor al
respecto,

Repatriacion de capital

Art. 11. — Se entiende por capital repatriable
el formado por el monto de la inversion extran-
jera inicial autorizada y efectivamente radicada
en el pais, registrada en moneda de origen o
similar, méas las reinversiones autorizadas con-
forme a esta ley, menos el capital repatriado y
las pérdidas netas, computadas en moneda de
origen o similar, al tipo de cambio vigente en
el momento de su determinacion.

Art. 12. — La repatriacion se realizard de
acuerdo con lo establecido en el contrato de ra-
dicacion o sus modificaciones, el cual:

a) Garantizara la continuitdad de tunciona-
miento de la empresa y la prestacion del
servicio en las condiciones estipuladas;

b) Determinara la cuota anual de repatria-
cidn cuidando gue la misma sea compa-
tible con la continuidad indicada en el
inciso a), no pudiendo exceder del veinte
por ciento (20 %) del capital repa-
triable, vy

¢) Establecera un plazo inicial en el que no
se realizaran repatriaciones, que no po-
dra ser inferior a cinco (5) anos a partir
de la aprobacién del contrato de radi-
cacion.

Cada cuota anual de repatriacién se deter-
minara por montos fehacientemente acreditados
y previa autorizacién de la autoridad de apli-
cacién, en la moneda en que estuviere regis-
trado el capital repatriable o similar al tino
de cambio vigente en €l momento de la trans-
ferencia.

Transferencia de utilidades

Art. 13. — Los inverscres extranjeros podran
remesar sus utilidades al exterior en la pro-
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porcién que se fije en el convenio de radicacidn
o sus modificaciones. E] monto de esa trans-
ferencia no podra ser mayor a la tasa del doce
con cincuenta, por ciento (12,50 ¢ }. o la que
exceda en cuatro puntos a la del interés que se
pague, en bancos de primera linea, para la mo-
neda en que esté registrado el capital repatria-
ble, por depositos a plazo fijo de ciento ochenta
(180) dias como nraximo, considerandose para
determinar el tope la tasa superior resultante de
ambos supuestos. La transferencia de utilidades
no podra efectuarse con fondos provenientes de
créditos externos o internos y sélo se hara con
recursos liquidos propios, salvo autorizacién
expresa de la autoridad de aplicaciéon. Tampoco
podra efectuarse la transferencia si existen deu-
das exigibles de caracter fiscal o previsional.

Reinversion de utilidades

Art. 14. — La autoridad de aplicacién podra
autorizar la reinversion de las utilidades con
derecho a transferencia, con la misma empresa,
la que no podra realizarse en condiciones Jis-
tintas a las que estipule el contrato de radica-
cidon o sus modificaciones, y su aprobaciéon se
instrumentara por resolucion de la autoridad de
aplicacién. La reinversion de utilidades con
derecho a transferencia en otras empresas de-
bera ajustarse a las disposiciones de la presente
ley vy sus normas complementarias.

En todos los casos la reinversién se efectuara
por montos fehacientemente acreditados en la
moneda en que estuviere registrado el capital
repatriable o similar al tipo de cambio vigente
en la fecha de la autorizacion. La autoridad de
aplicacion podréa restringir el monto reinvertible
a determinado porcentaje de las utilidades.

Una vez autorizada, la reinversién serd con-
siderada como una nueva radicacién y dara
derecho a repatriar capital y transferir utili-
dades conforme a lo establecido por esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos
precedentes, los inversores podran reinvertir en
la misma empresa, sin autorizacidon previa y
con la sola condiciéon de su registro, sus utili-
dades anuales hasta el limite del cinco por
ciento (5 %) del monto de la inversiéon auto-
rizada.

Utiidades definitivamente radicadas en el pais

Art. 15. — Las utilidades que anualmente
excedan los porcentajes que determina el ar-
tizulo 13 o cuya transferencia no sec hubiere
solicitado de acuerdo con lo establecido en dicho
articulo, o cuya reinversién no se autorice con-
forme lo establecido en el articulo 14, queda-
ran definitivamente radicadas en el pais y no
podran ser transferidas al exterior bajo ninguan
concepto, pero podran ser invertidas o reinver-
tidas como capital local sin derecho a repatriz-
cidn ni a transferencia de utilidades, previa
conformidad de la autoridad de awlicacién.

Restricciones

Art, 16. — En situacidén critica de la balanza
de pagos, a juicio del Banco Central de la Re-
publica Argentina, las repatriaciones de capital
y transferencias de utilidades podran ser dife-
ridas mientras aquella situacion subsista, sin
que ello afecte los derechos a tales recurses.

Art. 17. — La autoridad de aplicacion fijard
en cada contrato de radicacién un limite ma-
ximo al endeudamients del inversor extranjero
o de las empresas extranjeras, con personas fisi~
cas o juridicas, de derecho publico o privado,
domiciliadas en el pais.

Dicho endeudamiento no podra ser en nin-
gun caso superior al monto del capital repatria-
ble mas las reservas originadas en utilidades
nacionalizadas y se limitard exclusivamente al
crédito interno de corto plazo en las condiciones
que, para cada sector, se determine.

Art. 18. — Los inversores extranjeros que par-
ticipen en el capital de empresas que a partir
de la fecha de la vigencia de esta ley obtengan
beneficios por el acogimiento a regimenes pro-
maocionales, perderan el derecho previsto en los
articulos 11, 12 y 13, mientras duren los bene-
ficios u obligaciones derivados de dicho aco-
gimiento,

Art. 19.— En ningan caso podra otcrgar-
se a inversores extranjeros tratamiento méas fa-
vorable que el que se otorgue a inversores
nacionales,

Radicaciones anteriores

Art. 20. — Las radicacicnes de capilal extran-
jero que determina el inciso a) del articulo 19,
ingresadas al pafs en virtud de cualquier norma
vigente con antericridad a esta ley, deberan ins-
cribirse en el Registro de Inversiones Extran-
jeras que establece el articulo 32, en las condi-
ciones gue fije la reglamentacidn.

Las remesas de utilidades de las empresas
comprendidas en el ariiculo 29 incisos a) ¥
b), estaran gravadas por un impuesto especial
a la transferencia conforme a la siguiente esca-
la sobre el capital repatriable con derecho a
transferencia de utilidades:

Hasta el 69, —- 20 %
méas del 6 al 99 - 229
mas del 9 al 12¢ - 259
méas del 12 al 159 ~ 30 ¢
més del 15 % - 40 %

Este impuesto seré recaudado por la Direccién
General Impositiva de acuerdo con lo dispuesto
en la ley 11.683 t. ¢. 1968 y sus modificaciones.

Quedan excluidos del impuesto precedente los
inversores extranjercs gue opten por sujetarse
a las normas de esta ley, y soliciten su registro
como tales, guedando en consecuencia sometidos
a su régimen. En este supuesto, la autoridad
de aplicacién evaluara la solicitud conforme a
los requisitos y al procedimiento establecido por
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la presente ley proponiendo al Poder Ejecutivo
la aprobacion de las nuevas condiciones y del
contrato de radicacion pertinente.

Art. 21. — A los efectos de las radicaciones
que determina el articulo 20 se computard como
capital repatriable con derecho a transferencia
de utilidades el que resulte propiedad de inver-
sores extranjeros, efectivamente radicado en el
pais y fehacientemente comprobado por la au-
toridad de aplicacién.

Art. 22. —Los convenios de radicacion que
se celebren podran contemplar, en los casos que
la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo
asi lo determine, un programa de transforma-
cion de las empresas en empresas de capital
nacional o con participacién de capital nacional
v extranjero, segn se establezca, que garantice
un aumento progresivo de la inversion nacional.

En esos casos, el Poder Ejecutivo tendra en
cuenta las caracteristicas del sector, volumen
de las empresas, situacion de l!la balanza de
pagos y posibilidades de inversién nacional.

Art. 23. — Las radicaciones extranjeras que
no hubieren cumplimentado en término la obli-
gacioén de inscribirse en el Registro de Inversio-
‘nes Extranjeras no podran repatriar capital ni
remesar utilidades al exterior, quedando asimi-
ladas a los efectos del uso del crédito a las in-
versiones nacionales.

IV. CREDITOS EXTERNOS Y CONTRATOS O
CONVENIOS DE PARTES

Art. 24. — Los créditos externos previstos en
el articulo 19, inciso b), sin principio de ejecu-
cién a la fecha de publicacién de la reglamen-
taciéon de esta ley en el Boletin Oficial, requie-
ren autorizacion previa del Banco Central de
la Repuiblica Argentina, conforme lo establezca
la reglamentacién. La autorizaciébn se otorgara
previo analisis de las caracteristicas generales
de la operacién propuesta, seglin las condicio-
nes de los mercados financieros internacionales,
y de acuerdo con el principio de la realidad
economica. La auforizaciéon deberad quedar re-
gistrada ante el Banco Central de la Republica
Argentina, quien podra fijar limites globales o
.sectoriales de endeudamiento externo por perio-
dos determinados.

Se excluyen de los requisitos de este articulo
a los créditos externos por bienes de capital pa-~
gaderos a plazo y los destinados a cubrir im-
portaciones.

Créditos a empresas extranjeras

Art. 25. — Los créditos externos que obliguen
a empresas extranjeras quedan sujetos a las si-
guientes condiciones:

a}) No podra otorgarse a dichos créditos
aval bancario bajo ningan concepto;

b} El monto de las transferencias al exte-
rior por penalidades en que incurra la

empresa extranjera, por su culpa o dolo
o el de sus representantes, mandatarios
o directores, se descontara directamente
del monto del capital repatriable, sin
perjuicio de las acciones gue correspon-
dan;

¢) Los créditos sin plazo o sin monto fijo
no podran superar el limite maximo de
endeudamiento ni apartarse de las con-
diciones que para cada operacion esta-
blezca el Banco Central de la Republica
Argentina.

Se excluyen de los requisitos de este articulo
a los créditos externos por bienes de capital
pagaderos a plazo y los destinados a cubrir
importaciones.

Créditos entre casa matriz y/o filiales
o subsidiarias

Art. 26. — Para los contratos de crédito ex-
terno convenidos enire casa matriz y filiales o
subsidiarias de una misma empresa extranjera,
o entre éstas, la tasa de interés efectivo anual
no podréd exceder en méas de dos (2) puntos la
de los valores de primera clase vigentes en el
mercado financiero del pais de origen de la
moneda en gque se haya registrado la opera-
ciéon. Se entiende que en ningln caso estas tasas
podran ser superiores a las autorizadas por el
Banco Central de la Republica Argentina para
los préstamos de que se trata en el articulo 24.
A los efectos de la aplicacién del presente ar-
ticulo, se entiende por interés efectivo el monto
total que debe pagar el deudor para la utiliza~
ciéon del crédito, incluyendo gastos, primas y
comisiones de todo orden.

Créditos anteriores

Art, 27. — Los créditos externos con princi-
pio de ejecucién a la fecha de la publicacion de
la reglamentacién de esta ley en el Boletin
Oficial deberan adecuar sus prorrogas o modi-
ficaciones a lo establecido en los articulos 24 a
26. Los créditos sin monto o sin plazo fijo debe-
ran adecuarse a esas normas dentro del término
de un (1) afio a partir de esa publicacién. Ven-
cido dicho plazo, sin el cummplimiento de estos
requisitos no podran efectuarse remesas al ex-
terior por estos conceptos.

Se excluyen de los requisitos de este articulo
a los créditos externos por bienes de capital
pagaderos a plazo y los destinados a cubrir
importaciones.

Contratos o convenios

Art. 28. — Los contratos o convenios a que se
refiere el inciso ¢) del articulo 19, celebrados a
partir de la fecha de vigencia de esta ley, sélo
autorizarin remesas al exterior una vez apro-
bados por la autoridad de aplicacion.
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V. DisprosiCcioNES FINALES
- Penalidades

Art. 29. — Se declaran nulos todos los pactos
o acuerdos entre socios o accionistas y sindi-
catos de acciones tendientes a violar las normas
de esta ley y especialmente por los que se otor-
guen al capital extranjere derechos ocultos de
decisién o veto distintos de los que aparezcan
ostensibles en los actos que se exhiban o de-
nuncien a la autoridad de aplicacion.

Art, 30. — Las transgresiones a las disposicio-
nes de la presente ley determinaran la suspen-
sion ftransitoria o definitiva de los derechos

establecidos en la misma, sin perjuicio de las’

responsabilidades penales, cambiarias, tributa-
rias y/o aduaneras, tanto para la empresa como
para sus arandatarios, complices o encubridores
ocultos y participes.

Art. 31.— La responsabilidad emergente de
las obligaciones contraidas en el contrato de
radicacién por una empresa local de restituciéon
de inversién extranjera sera asumida en forma
conjunta y solidaria por el inversor extranjero.

Art. 32. — La autoridad de aplicacién y con-
trol del cumplimiento de las radicaciones auto-
rizadas serd creada por decreto del Poder
Ejecutivo nacional dentro del dmbito del Minis-
terio de Economia y de ella dependera un re-
gistro de inversiones extranjeras. El Poder Eje-
cutivo nacional reglamentaria la presente ley
dentro de los ciento veinte {120) dias a contar
desde su vigencia.

Art. 33. —Factltase al Poder Ejecutivo a
adoptar las providencias necesarias para recon-
vertir a empresas de capital nacional en un pla-
zo de tres (3) anos a las que habiendo tenido
este Gltimo caracter se transfirieron a inverso-
res extranjeros mediante el procedimiento de
desnacionalizacién a que se alude en el articulo
69, inciso d), de acuerdo con lo establecido en
el articulo 22.

Art. 34. —Esta ley es de orden publico. El
Estado declara que integra el concepto de orden
pfl_blico el principio de respeto a los compro-
misos estatales.

Art. 35. — La presente ley rige en todo el te-
rritorio de la Nacion y deroga las disposiciones
de la llamada ley 19.151 y los decretos regla-
mentarios numeros 2.400/72 y 7.473/92, asi co-
mo toda otra norma que resulte incompatible
con su vigencia. Todas las presentaciones en
tramite realizadas con anterioridad a la publi-
cacién de la presente ley en el Boletin Oficial
deberan adecuarse a sus normas.

Art. 36. — Dentro de los 60 dias de la fecha
de aplicaciéon de esta ley e! Poder Ejecutivo
elevard al Honorable Congresoc un proyecto de
ley que regule el monto de las remesas por ser-
vicios tecnolbgicos, royalties, regalias y otros
conceptos como comisiones, honorarios, que im-
pliquen erogaciocnes en moneda extranjera co-

rrespondientes a empresas nacionales, mixtas o
extranjeras.
Art. 37. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 27 de julio de 1973.

Carlos Palacio Deheza, — Jorge Nel-
son Gualco. — Virginia Luisa San-
guineti. -— Rodolfo Eduardo Des-
perbasques. -— Agustin Alfredo
Avila, — Victorio Alberto Bellisio.
— Manuel I. Cabana. — Armando
Daniel Croatto. — Santiago Fran-
cisco Diaz Ortiz. — Jorge Glellel.
— Hugo Ramodn Lima. — Pedro
Nicolds Martinez. — Manuel [sauro
Molina. — Alfredo S. Rodriguez.
— Luis Rubeo. — Clotilde Isolina
Urdinez de Volpe. — Roque Anto-
nio Vergara.

En disidencia parcial:

Osvaldo Alvarez Guerrero, — Mario
Abel Amaya. — Tomds Pedro
Arana, — Tomds Ameghino Arbo.
— Ramon Eduardo Arigos. — Raul
I. Bajczman. — Horacio Hueyo. —
Fausto J. Mombelli., — Rubén
Francisco Rabanal. — Leopoldo M.
Sudrez. — Antonio A. Troceoli, —
Joaquin Tula Durdn.

En disidencia total:

Ricardo Ramon Balestra. — Héctor
Raul Sandler,

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 14 de junio de 1973.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honora-
bilidad, a fin de elevar a su consideracion el adjunto
proyecto de ley por el cual se regirdn las inver-
siones de capital extranjero en nuestro pais.

La necesidad del dictado de una norma legislativa
como la propuesta se basa en las particulares con-
diciones que ha asumido la evolucién de la econo-
mia mundial, tanto en lo que respecta a la creciente
importancia de los movimienios internacionales de
capitales como a la influencia alcanzada por las em-
presas multinacionales en el mismo.

Por ello, todos los paises en proceso de liberacién
de la dependencia externa se han planteado la ne-
cesidad de establecer normas que regulen las inver-
siones externas y adecuen la actividad de las em-
presas multinacionales al interés nacional. A nuestro
pais le cabe el mérito de heber sido uno de los pri-
meros en legislar en este aspecto, con el dictado del
decreto 2.347/48 y, muy especialmente, de la ley 14.222,
en el afio 19353. Hasta ese momento no existié ningin
régimen especiai para las radicaciones de capital ex-
tranjero, las cuales estaban reguladas por disposi-
ciones generales del Banco Central en cuanto al ma-
nejo de las divisas.

La citada ley 14.222 tenia por objetivo <formar
las industrias basicas y economizadoras de divisas
que cperan con tecnologia avanzicas. A tal fin se
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alentaban las radicaciones de capitales, a las cuales
se asignaba una cierta cantidad de beneficios, entre
ellos, la posibilidad de exencién impositiva v la in-
troduccion libre de impuestos, de las maquinarias y
equipos necesarios para la explotacién, Asimismo, di-
chos capitales quedaban sujetos a la legislaciéon ar-
gentina y equiparados a los nacionales.

Pero, al mismo tiempo, dicha ley introdujo un
aspecto fundamental: la necesidad de controlar las
remesas de utilidades y los giros por repatriacién del
capital, a efectos de impedir las inversiones especu-
lativas a corto plazo. Estas restricciones estaban
destinadas a controlar y orientar la radicacién efec-
tiva de los capitales extranjeros de acuerdo con los
principios de independencia econdmica sustentados
por el gobierno nacional. El capital ingresado sélo
al cabo de dos aflos podria enviar utilidades al exte-
rior, siempre y cuando estas remesas no superaran
€l 8 % del capital invertido. Las utilidades exceden-
tes de dicho tope, al igual que las que pudiendo ser
transferidas no lo fueron en su momento, no eran
registradas como capital externo. Estas utilidades no
podian girarse al exterior ni acumularse al capital
originario, no pudiendo, por lo tanto, ser computadas
sobre ellas las utilidades pasibles de ser remitidas
al exterior ni el capital original en el caso de re-
patriacién. Por su parte, la repatriaciéon del capital
s6lo era permitida al cabo de diez afios de radicado
el mismo, para ser efectuada en cuotas (entre el 10
v el 20 % del capital), cuidando no afectar el desen-
volvimiento normal de la planta,

Por su parte, el decreto 19.111/53 reglamentario
de la ley 14.222 determinaba que tanto la remesa de
utilidades como la repatriacion del capital se hiciera
con fondos propios de la empresa. De esta forma,
se impedia el uso de! financiamiento interno, ban-
cario o extrabancario, para tales fines.

El proyecto que se eleva retoma las principales
caracteristicas de la ley mencionada, adapténdolas
de acuerdo con las circunstancias actuales, particu-
larmente de la Decisién N? 24 sobre Régimen Comun
de Tratamiento a los Capitales Extranjeros de los
paises del Pacto Andino.

Con los regimenes de caracter liberal en la materia
se han producido los siguientes efectos:

— Tendencia al uso intensivo del crédito interno,
absorbiendo fondos locales que, en gran medida,
concurrian a financiar Ia inversiéon. De este modo,
las radicaciones efectivas eran, en los hechos,
menores que las autorizadas.

— Tendencia a remitir utilidades al exterior sin li-
mitaciones y en cantidades que, en muy pocos
afios, igualan o superan el monto inicial de la
inversion.

— Concentracién de sectores industriales integros
en manos de grandes corporaciones multinacio-
nales, con la consecuente disminucién del poder
de decision nacional en la industria. Marcada ten-
dencia al establecimiento de figuras monopdlicas
en el sector.

-~ Conceniracion de las inversiones en sectores de
alta rentabilidad, cuyoe mercado interno era pro-
tegido con elevados recargos aduaneros.

- Tendencia a la importacién indiscriminada de
equipos ¥ materias primas, desalentando el desa-
rrollo de las industrias locales proveedoras de
los mismos.

— Tendencia a la absorcién de empresas nacionsles,
incentivadas por tipos de cambio favorables y por
condiciones excesivamente liberales en cuantg al
control de dichos movimientos.

Todas estas caracteristicas contribuyeron a estable-
cer y sostener una economia con marcados rasgos de
dependencia externa. La situacién de dependencia que
trae consigo la politica liberal aplicada a las inver-
siones extranjeras asume miultiples formas, entre las
que pueden sefialarse las siguientes:

— El centro de decisién de la politica econdémica en
sectores claves de la industria se ubica fuera de
las fronteras del pais, en manos de las grandes
empresas multinacionales.

— El peis dependiente adopta las pautas de consumo
de los paises dominantes, con la consiguiente orien-
tacién de los recursos hacia sectores productores
de bienes destinados a las capas de mayores in-
gresos de la poblacién.

— Introduccion de tecnologia ligada al consumo de
los estratos privilegiados de la sociedad. En este
sentido, la dependencia se acentla cuanto mayor
es el ritmo de renovaciéon tecnolégica en los pafses
dominantes.

— Introduccién de industrias con alta intensidad de
capital, lo cual reduce las posibilidades de realizar
inversiones en la parte del aparato productivo
que se destina a satisfacer las necesidades del
conjunto de la poblacién.

— Control de la difusién tecnolégica por grupos ubi-
cados fuera de las fronteras nacionales.

Ante el panorama que presenta el problema de la
inversién extrenjera en nuestro pals, es necesario
que el Estado tome una politica firme y coherente
frente al mismo. Dicha politica estard basada en los
principios de independencia econdmica, soberania po-
litica y justicia social sostenidos por el gobierno na-
cional. Esto implica que, si bien se reconocen las
ventajas que puede traer el aporte del capital exter-
no, éste deberd ajustarse al interés nacional, a las
prioridades determinadas por el gobierno y a las
modalidades fijadas por la legislacién especifica para
operar en el mercado interno,

Asi mismo, es necesario tomar medidas que tiendan
a la reargentinizacion de lcs empresas de capital in-
terno que fueron adquiridas por inversores extranje-
ros, como parte fundamental del proceso de liberacién
nacional en que el pais estd empeiado.

El proyecto de ley comprende tanto a las radica-
ciones de capitales como a las operaciones financieras
que obligan a personas domiciliadas en el pais con
respecto a personas domicilicdas en el extranjero.

Con referencia a las radicaciones de capitales se
establecen claramente las caracteristicas que deben
reunir para su aprobacidon, La evaluacién de las inver-
siones propuestas se efectuard de acuerdo con crite-
rios aue assguren, entre otros, los siguientes ohjeti-
vos fundamentales: la plena ocupacion de los recursos
productivos, la generacién de tecnologia nacional, la
elevacion de las condiciones de vida de la poblacidn,
el mejoramiento del balance de pagos internacionales
v el desarrollo equilibrado en e] plano regional. Ei
proyecto prchibe la autorizacién de las inversiones
destinadas a secltores de la actividad productiva que
por su naturaleza deben reservarse al capital nacional
v de los que estén sometidos a limitaciones en la
exportacién de sus productos o pretendan subsiraer el
conotimiento de las controversias juridicas de los
tribunales argentinos.

Coun el fin de salvaguardar el interés nacional y
asegurar el logro de los objetives mencionades, las
inversiones exfranjeras sélo podrdn realizarse en el
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futuro a través de contratos individuales por un plazo
determinado y renovable celebrados con la autoridad
de aplicacidén, en los que se preverd el monto y des-
tino de la radicacidn, la tasa maxima de utilidades
que podran girarse al extranjero. El proyecto esta-
blece, asi mismo, el procedimiento por el cual Ia
autoridad de aplicacién podra autorizar !a reinversion
de utilidades.

Otro aspecto de significacidon en el proyecto que se
adjunta es la limitaciéon del endeudamiento externo
de las empresas extranjeras, el cual estara sujeto 2
la aprobacion del Banco Central y de la autoridad de
aplicacién. De este modo, se evita que dichas empre-
sas puedan remitir utilidades ocultas bajo forma de
intereses, asi como posibles dificultades a la balanza
de pagos del pais debido al endeudamiento incontro-
lado de las mismas.

Como parte del proceso de ordenamiento de la in-
versién extranjera a las condiciones determinantes
de la etapa de recunstruccién nacional es necesario
también consagrar el principio de respets a los com-
promisos estatales que se asumiran conforme a las
pautas de la presente ley. La seguridad juridica den-
tro de los principios establecidos serd garantizada por
el gobierno popular como basamento fundamental para
la estructuracién de relaciones de interés reciproco,
pero orientados hacia la grandeza nacional.

De acuerdo con la fundamentaciéon precedente, con-
sidero que el proyecto de ley que se eleva contribuira
eficazmente al proceso de liberacion nacional que se
inicia, ¥ que constituye un objetivo prioritario del
gobierno nacional.

Todas estas razones han decidido al Poder Ejecutivo
nacional a propiciar la iniciativa contenida en el pro-
yecto de ley adjunto, descontando gue vuestra hono-
rabilidad compartira el criterio sustentado y prestara
su saneién al mismo.

Diog guarde a vuestra honorabilidad.

HEcTorR J CAMPORA.
José B Gelbard.

PROYECTO DE LEY

E] Senado y Camara de Diputados, etc.
I. Ambito

Articulo 19— La presente ley regirda en todo lo
concerniente a:

a) Las radicaciones directas de cagital extran-
jero en:

1. Divisas que se transfieran para su inver-
sién en los sectores que determine el Poder
Ejecutivo. ’

2. Bienes de capital y sus repuestos en la pro-
porcién indispensable que apruebe la auto-
ridad de aplicacién y cuya enajenacién a
cualquier titulo quedara prohibida en el con-
trato de radicacion por el término que se
establezca conforme a los bienes de que se
trate.

3. Créditos externos en divisas que se capita-
licen, siempre que el destino a que hayan
sido aplicados esos créditos justifique, a eri-
terio de la autoridad de aplicacién, la auto-
rizacion de su radicacién en los términos de
esta ley y los créditos externos en moneda
nacional gue cumplen iguales requisitos.

4. Utilidades provenientes de inversiones ex-
tranjeras. en condiciones de ser remesadas
al exterior.

. Titulos de la deuda externa nacional, cuan-
do asi lo apruebe la sutoridad de aplicacidn,
previo informe del Banco Central de la Re-
ptublica Argentina teniendo en cuenta las
condiciones de la balanza de pagos y el ana-
lisis del caso en particular;

o

b) Los créditos que obliguen comc¢ deudores a
personas fisicas o juridicas de derecho publico
o privado domiciliadas en el pais con acree-
dores domiciliados en el exterior de los que
surjan, o puedan surgir derechos u obligacio-
nes a transferir valores al exterior en con-
cepto de amortizaciéon de capital ¢ de pago de
intereses;

c¢) Los contratos o convenios, de cualquier natu-
raleza, entre personas fisicas o juridicas de
derecho publico o privado domiciliadas en el
pais, y acreedores domiciliados en el exterior,
en virtud de los cuales surjan o puedan surgir
derechos u obligaciones a transferir valores al
exterior. Se exceptiian los contratos de uso de
tecnologia, de transporte y de seguros.

II. Definiciones

Art. 29— A los efectos de las regulaciones conteni-
das en la presente ley, las empresas locales guedan
clasificadas de la siguiente manera:

a) Empresas de capital extranjero. Se entiende
por tales aquellas cuyo capital nacional sea in-
ferior al cincuenta y uno por ciento (51 %) del
capital;

b} Empresas con participaciéon de capital nacional
y extranjero. Se entiende por tales aquellas
cuyo capital nacional, privado o estatal. sea del
cincuenta y uno por ciento (51 %) al ochenta
por ciento (80 %) del capital de la empresa,
posean poder juridico de deeision y respecto
de las cuales se acredite que la efectiva direc-
cién técnica, administrativa, financiera y co-
mercial de la empresa corresponde a los inver-
sores nacionales;

¢) Empresas de capital nacional. Se entiende por
tales aquellas en que los inversores nacionales
posean una participacion superior al ochenta
por ciento (80 %) del capital de la empresa
y poder juridico de decisiéon y respecto de las
cuales se acredite que la efectiva direccién
téenica, administrativa, financiera y comercial
de la empresa corresponde a los inversores
nacionales.

Art. 32 — Se entiende por:

a) Inversor extranjero: toda persona fisica o ju-
ridica domiciliada fuera del territorio nacional,
titular de un aporte de capital a radicar o ya
radicado en empresas de las clases definidas
en el articulo 29;

b) Inversor nacional: toda persona fisica domici-
liada en el pais o toda persona juridica cons-
tituida de acuerdo con las leyes del pais, y
domiciliada en éste, cuyos capitales estén en
manos de personas fisicas domiciliadas en el
pafs que no representen directa o indirectamen-
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te a personas fisicas o juridicas extranjeras,
y el Estado nacional o provincial o municipal
Y sus dependencias, organismos de cualquier
grado de descentralizacién y empresas estatales;

¢) Domicilio: es el definido por el articulo 89 del
Codigo Civil.

III. De las radicaciones
Condiciones

Art. 4° — Los inversores extranjeros que deseen ra-
dicar capital extranjero en el pais conforme a lo esta-
blecido en el articulo 1°, inciso @), deberan solicitar
previamente autorizacién a la autoridad de aplica-
cién, la que efectuard la evaluacién y negociacidn
correspondiente. Las radicaciones se instrumentarin
por medio de un contrato de radicacién entre dicha
autoridad y los inversores extranjeros, el que debera
ser sometido a la aprobacién del Poder Ejecutivo na-
cional, cuando dé lugar a la constitucién de una em-
presa del tipo referido en el articulo 29, inciso b), o
del Honorable Congreso de la Nacién cuando origine
I3 constitucién de una empresa del tipo establecido
en el inciso a) del mismo articulo.

Art. 53° — Los contratos de radicacién proveeran al
cumplimiento de los requisitos siguientes:

@) Que la radicacion se efectie en las activida-
des y zenas geograficas determinadas priorita-
riamente por el Poder Ejecutivo;

b) Que contribuya a un mejor empleo de los re-
cursos humanos y naturales del pais;

¢) Que tienda a mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn;

d) Que adopte los recaudos necesarios a fin de
impedir o limitar la contaminacidén ambiental;

€) Que los bienes o servicios a producir posibi-
liten una substitucién de importaciones o sean
objeto de exportaciones a través de un com-
promiso expreso, debiendo dejar un beneficio
neto para el pais en cuanto al balance de di-
visas de la radicacion, computandose para su
calculo los probubles egresos por repatriacién
de capital, utilidades, amortizaciones, intere-
ses, regalias, importaciones —incluso las in-
directas a través de los insumos— y otros
€8resos;

f) Que incorpore !a tecnologia necesaria para
los objetivos socioeconémicos del pais, contem-
plando el desarrollo local de investigaciones y
estudios de tecnologia aplicada en el area
que corresponda y la generacién de tecnologia
nacional;

g) Que emplee personal directivo, cientifico, téc-
nico y administrative de nacionalidad argen-
tina en la proporcién que en cada caso indique
la autoridad de aplicacion:

h) Que no signifique el desplazamiento actual
o futuro del mercado de empresas de capital
nacional;

i) Que no requiera una captacién de ahorro in-
terno superior a los limites gue se establezcan
en virtud de esta ley, y que garantice una
adecuada esiructura financiera para cumplir
con la evolucién de la actividad a que se
desiine,

Preohibiciones

Art. 6°— No seran autorizadas nuevas radicacio-
nes gue:

a) Estén sujetas a limitaciones de sus posibili-
dades de exportar o condicionen las exporta-
ciones a acuerdos © convenios limitativeos de
cualquier naturaleza;

b) Substraigan los posibles conflictos o controver-
siag a la jurisdiccidén y competencia de los tri-
bunales argentinos o permitan la subrogacidn
por Estados o personas juridicas internaciona-
les de las acciones y derechos de los inverso-
res extranjeros;

c) Se destinen a log sectoreg de;

1. Actividades relacionadas con la defensa ¥y
seguridad nacional.

2. Servicios publicos, entendiéndose por tales
la prestacién de servicios sanitarios, energia,
transporte, telecomunicaciones y servicios
postales.

3. Seguros, banca comercial —excepto las su-
cursales de bancos extranjeros cuando exis-
ta un régimen de reciprocidad ¥y convenga
a los intereses nacionales— ¥y actividades
financieras.

4. Publicidad. radioemiscras y estaciones de
televisién, diarios, revistas y editoriales.

5. SBervicios de comercializacion interna de
productos de cualguier [ndole, con exclu-
sién de los de su propia elaboracién.

6. Actividades que por ley estén reservadas

a empresas estatales o a empresas de ca-

pital nacional. sin perjuicic de las normas

que fijen para la subcontratacidn con em-
presas privadas.

Actividades agricola-ganaderas y forastales.

Toda incorporacidon de nuevos sectores a la

lista precedente debera disponerse por ley;

d) Gue tengan por objeto la adquisicién de ac-
ciones, cuotas, participaciones sociales de cual-
quier tipo y fondos de comercio destinados a
la produccién o comereializacién de bienes,
existentes en el pafs y pertenecientes a em-
presas de capital nacional, salvo que la ad-
quisicién de activos fisicos o fondos de co-
mercio se efectlie en el proceso de liguidacidén
por quicbra de una empresa nacional, y en
condiciones que, de acuerdo con la legislacién
especifica, aseguren igual posibilidad de con-
currencia a la adquisicién a inversores na-
cionales.

o0 =3

Art. 79 — Para las actividades no enumeradas en el
articulo 69, inciso ¢). la autoridad de aplicacién dara
preferencia a las radicaciones gue se soliciten para
ser efertuadas en empresas del tipo indicado en el
articulo 29, incisos b} y ¢}, si el solicitante se obliga a:

a) Un programva de transformacién de la empresa
en empresa de capital nacional en un término
de diez (10) anoes, cebicando haberse integrado
por lo menos el veinte por ciento (20 %) den-
tro de los primeros cinco (5) anhos y el resto
en proporciones no menores al dieciséis por
ciento (16 %) anual;

b) Garantizar la exwortacién progresiva de su pro-
duccidn en el volumen y plazos gue deberan
deierminarse en el contrato de radicacion.
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Art. 82 — Cuando una radicacidén extranjera sea au-
torizada para una actividad que suponga agotamiento
de las fuentes de recursos, la 4utorizaciéon prevera
expresamente gue no se permitirdn amortizaciones
por agotamiento fuera de las establecidas con carac-
ter general por las leyes tributarias.

Art 9% — La radicacion del capital extranjero de-
perd estar representada en todos los casos por accio-
nes. cuotas o participaciones de capital nominativas,
¥ no transferibles sin el requisito de la inscripcion
en los libros de la sociedad, sin perjuicio de la previa
autorizacién de la autoridad de aplicacién. No podra
establecerse el voto multiple para las participaciones
de capital extranjero.

Prioridades

Art 10. — La autoridad de aplicacion otorgara prio-
ridad a las radicaciones gue, ademas de cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 59, contemplen
alguno de estos aspectos:

a) Empleen mano de obra nacional desocupada
y contribuyan a su instruccién;

b) Apliquen tecnologia creada o a desarrollar en
el pais;

¢} Utilicen materias primas, productos interme-

dios y bienes de capital de produccién nacional;

Contribuyan a la descentralizacion geogréafica

de las actividades econdémicas;

e) Comptrometan el depdsito de las utilidades in-
dicadas en el articulo 15 en el Banco Nacional
de Desarrollo o en instituciones bancarias ofi-
ciales nacionales o provinciales con finalidades
similares;

Se obliguen a una reinversién de utilidades.
En los contratos de radicacion se determina-
rén expresamente las causales de priorigad
consideradas, estableciéndose las obligaciones
del inversor al respecto.

d

~—

i

~

Repairiacién de capital

Art. 11. — Se entiende por capital repatriable el for-
mado por el monto de la inversion extranjera inicial
autorizada y efectivanrente radicada en el pais, re-
gistrada en moneda de origen o similar, mas las
reinversiones autorizadas conforme a esta ley, menos
el capital repatriado y las pérdidas netas, computadas
en moneda de origen o similar, al tipec de cambio
vigente en el momento de su determinacién.

Art. 12, — La repatriacion se realizard de acuecrdo
con lo establecido en el contrato de radicacién o sus
modificaciones, el cual:

«) Garantizard la continuidad de funcionamiento
de la empresa y la prestacidén del servicio en
las condiciones estipuladas;

b) Determinara la cuota anual de repatriacion
cuidando que la misma sea compatible con la
continuidad indicada en el inciso a), no pu-
diendo exceder del veinte por eciento (20 70)
del capital repatriable, y

c¢) Estableceria un plazo inicial en el que no se
realizardn repatriaciones, gque no podra ser
inferior a cinco (5) afios a partir de la apro-
bacion del contrato de radicacion.

Cads cuota anual de repatriacién se determinara
nantos  fehacientementc acreditados y  previs

ip

autorizacién de la autoridad de aplicacidén, en Iz
moneda en gue estuviere registrado el capital repa-
triable o similar al tipo de cambio vigente en el
momento de la transferencia.

Transferencia de utilidades

Art. 13. — Los inversores extiranjeros podran reme-
gar sus utilidades al exterior en la proporcién que se
fije en el convenio de radicacién o sus modifica-
ciones. El monto de esa transferencia no podra ser
mayor a la tasa del 12,50 % o la que exceda en cua-
tro puntos a la del interés que se pague, en bancos
de primrera linea, para la moneda en que esié regis-
trado el capital repatriable, por depdsitos a plazo
fijo de ciento ochenta (180) dias como méximo, con-
siderandose para determinar el tope la tasa superior
resultante de ambos supuestos. La transferencia de
utilidades no podra efectuarse con fondos provenien-
tes de créditos externos o internos y sélo se hara
con recursos liguidos propios, salvo autorizacién ex-
presa de la autoridad de aplicacion. Tampoco podra
efectuarse la transferencia si existen deudas exigi-
bles de caracter fiscal o previsional.

Reinversion de wutilidades

Art. 14. - La autoridad de aplicaciéon podra auto-
rizar la reinversiéon de las utilidades con devecho a
transferencia, en la misma empresa, la que no podra
realizarse en condiciones distintas a las que estipule
el contrato de radicacién o sus modificaciones, y su
aprobacién se instrumentard por resolucién de la
autoridad de aplicacion. La reinversion de utilidades
con derecho a transferencia en otras empresas deberd
ajustarse a las disposiciones de la presente ley y sus
normas complementarias.

En todos los casos la inversién o reinversién se
efectuarad por montos fehacientemente acreditados en
la moneda en que estuviere registrado el capital re-
patriable o similar al tipo de cambio vigente en la
fecha de 1a autorizacién. La autoridad de aplicacidén
podra restringir el monto reinvertible a determinado
porcentaje de las utilidades.

Una vez autorizada, la reinversidn sera considerada
como una nueva radicacién y dara derecho a re-
patriar capital y transferir utilidades conforme a lo
establecido por esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en los pérrafos pre-
cedentes, los inversores podran reinvertir en la mis-
ma empresa, sin autorizacién previa y con la sola
condicién de su registro, sus utilidades anuales hasta
el limite de) cinco por ciento (5 %) del monto de la
inversién autorizada.

Nacionalizacion de wutilidades

Art. 15. — Las utilidades que anualmente excedan

Jlos porcentajes que determina el articulo 13 o cuya

transferencia no se hubiere solicitade de acuerde con
lo establecido en dicho articulo, o cuya reinversién
no se autorice conforme lo establecido en el articu-
lo 14, quedaran definitivamente radicadas en el pafs
vy no podran ser transferidas al exterior bajo ningun
concepto, pero podran ser invertidas o reinvertidas
como capital local sin derecho a repatriacién ni s
transferencia de utilidades.

Restricciones

Art. 16. -— En situacién critica de la balanza de pa-
gos, a juicio del Banco Central de la Repiblica
Argentina, las repatriaciones de capital y transfe-
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rencia de utilidades podran ser diferidas mientras
aquetla situacion subsista, sin que ello afecte los
derechos a la remesa de tales utilidades.

Art. 17. — La autoridad de aplicacion fijara en cada
contrato de radicacién un limite méaximo al endeu-
damiento del inversor extranjero o de las empresas
extranjeras, con personas fisicas o juridicas, de de-
recho publico o privado, domiciliadas en el pais.

Dicho endeudamiento no podrd ser en ningln caso
superior al monto del capital repatriable mas las re-
servas originadas en utilidades nacionalizadas y se
limitara exclusivamente al crédito interno de corto
plazo en las condiciones que, para cada sector, se
determinen.

Art. 18. — Los inversores extranjeros que participen
en el capital de empresas que a partir de la fecha
de la vigencia de esta ley obtengan beneficios por
el acogimiento a regimenes promocionales, perderadn
cl derecho previsto en los articulos 11, 12 y 13, mien-
tras duren los beneficios u obligaciones derivados de
dicho acogimiento. En ningin casc podrid otorgarse
a inversores exiranjeros tratamiento mas favorable
que el que se otorgue a inversores nacionales.

Radicaciones anteriores

Art. 19, — Las radicaciones de capital extranjero
que determina el inciso a) del articulo 1% ingre-
sadas al pais en virtud de cualguier norma vigente
con anterioridad a esta ley deberadn inscribirse en el
Registro de Inversiones Exfranjeras que establece e]
articulo 32, en las condiciones oue fije la regla-
mentacién.

Los inversores extranjeros optardn dentro de los
ciento veinte dias de publicada dicha reglamentacion
en el Boletin Oficial por:

a) Sujetarse a las normas de esta ley y solicitar
su registro como tales, quedando en conse-
cuencia sometidas a su régimen. En este su-
puesto, la autoridad de aplicacién evaluara
la solicitud conforme a los reguisitos y al pro-
cedimiento establecido por la presente ley
proponiende al Poder Ejecutivo la aprobacion
de las nuevas condiciones y del contrato de
radicaciones pertinente, gue contemplara la
transformacién gradual de la empresa al tipo
cstablecido en el articulo 20, inciso b), si no
se tratara de una empresa incluida en fas res-
tricciones del articulo 6% en que procederd su
transformacién a la empresa definida en el
articulo 29, inciso ¢);

b) Zontinuar sujetas al régimen bajo el cual se
efectuaron.

- A partir del vencimiento del plazo estable-
cido, las remesas de utilidades de las empresas
comprendidas en el articulo 29 incisos a) y b).
gue no subscriban al convenio de radicacidn,
estaran gravadas por un impuesto especial con-
forme a la siguiente escala sobre el capital
repatriable con derecho a transferencia de
utilidades:

Hasta 1 6 ¢ — 20 <%
mas del 6 al 8% 227
més del 9 al 12% — 259
mas del 12 al 15 % — 30 %
mas del 15 % — 40 %

Art. 200 — A los cfectos de las radicaciones gue de-
termina el articulo 19 se computara como capital
repatriable con derecho a transferencia de utilidadez

el gue resulie propiedad de inversores extranjeros,
efectivamente radicado en el pais y fehacientemente
comprobado por la autoridad de aplicacion.

Art. 21. — Cuando se ejercite 1a opcidn prevista en
el articulo 19, inciso a), los convenios de radicacién
que se celebrardn deniro de los seis meses de la
opcién contemplardn un programa de transformacién
en empresas de capital nacional, o con participacién
de capital nacional y extranjero, segin sea el caso,
que garantice un aumento progresivo de la inversién
nacional hasta cumplir su transformacién total.

Art. 22, — Las radicaciones extranjeras gue no hu-
bieren cumplimentado en término la obligacién de
inscribirse en el Registro de Inversiones Extranjeras
vy formulado la opcién establecida en el articulo 19,
no podran registrarse y no daran derecho a repa-
triar capital ni remesar utilidades al exterior.

IV. Créditos externos y contratos o convenios de partes

Art, 23. — Los créditos externos previstos en el
articulo 19, inciso b), sin principio de ejecucién a la
fecha de publicacién de la reglamentacién de esta
ley en el Boletin Oficial, requieren autorizacién pre-
via del Banco Central de la Replblica Argentina,
conforme lo establezea la reglamentacidén. La auto-
rizacidon se otorgara previo analisis de las caracte-
risticas generales de la operacién propuesta, segun
las condiciones de los mereados financieros interna-
cionales, ¥ de acuerdo con el principio de la realidad
econémica. La autorizacién deberd quedar registrada
ante el Banco Central de la Republica Argentina,
quien podra fijsr limites globales ¢ sectoriales de
endeudamiento externo pov periodos determinados.

Créditos q empresas extranjeres

Art. 24. — Los c¢réditos externos que obliguen a em-
presas extranjeras quedan sujetos a las sigulentes
condiciones:

a) No podra otorgarse a dichos créditos
bancario bajo ningin concepto;

b) El monto de las transferencias al exterior
por penalidades en que incurra la empresa
exiranjera, por su culpa ¢ dolo o el de sus
representantes, mandatarios o directores, se
descontara directamente del monto del capital
repatriable, sin perjuicio de las acciones que
correspondan;

¢) Los créditos sin plazo o sin monto fijo no po-
dran superar el limite maximo de endeuda-
miento ni apartarse de las condiciones que
para cada operacion establezea el Banco Cen-
tral de la Repyblica Argentina.

aval

Créditos entre casa matriz y/o filiales o subsidiarias

Art. 25. — Para leos contrates de crédito externo
convenidos entre casa matriz y filiales o subsidiarias
de una misma empresa extranjera, o entre éstas, la
tasa de interés efectivo anual no podrd exceder en
mas de dos (2) puntos la de los valores de primera
clase vigentes en el mercado financiero del pais de
origen de la moneda en que se haya registrado la
operacién. Se entiende que en ninglin caso estas
tasas podran ser superiores a las autorizadas por el
Banco Central de la Replblica Argentina para los
préstamos de que se trata en el articulo 23. A los
efectes de la aplicacion de] presente articulo, se en-
tiende por interés efectivo ¢l monto total que debe
pagar el deudor para la utilizacién del crédito, in-
cluyendo gastos, primas y comisiones de todo orden,
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Creéditos anteriores

Art. 25. — Los créditos externos con principio de
ejecucion a la fecha de la publicacién de la regla-
mentacion de esta ley en el Boletin Oficial deberan
adecuar sus prorrogas o modificaciones a lo estatle-
cido en los articulos 23 a 25 Los créditos sin monto
o sin plazo fijo deberan adecuarse a esas normas
dentro del término de un (1) aflo a partir de esa
publicacién. Vencido dicho plazo, sin el cumplimiento
de estos requisitos no podra efectuarse remesas al
exterior por estos conceptos.

Contratos o convenios

Art, 27. — Los contratos o convenios a que se refie-
re el inciso c¢) del articulo 19, celebrados a partir de
la fecha de vigencia de esta ley, s6lo autorizaran re-
mesas al exterior una vez aprobados por la autoridad
de aplicacion.

V. Disposiciones {inales
Penalidades

Art. 28. — Se declaran nulos todos los pactos o
acuerdos entre socios o accionistas y sindicatos de
acciones tendientes a violar las normas de esta ley
¥y especialmente por los que se otorgue al capital
extranjero derechos ocultos de decisién o veto dis-
tintos de los que aparezcan ostensibles en los actos
que s¢ exhiban o denuncien a la autoridad de apli-
cacién.

Art. 20. — Sin perjuicio de lo dispueste en el ar-
ticulo anterior y siempre que los hechos o acciones
no configuren delitos o infracciones contempladas en
la legislacion penal cambiaria, aduanera y/o tribu-
taria sancionadas con penas mas rigurosas, seran san-
cionados con prision de dos (2) a ocho (8) anos
quiecnes realicen algunas de las siguientes conductas:

a) Actiien como mandatarios ocultos o realicen
cualguier indole de actos o manicbras tendien-
tes a disimular el cardcter extranjero de una
inversién. permitiendo que la misma aparezea
como inversidn nacional a los fines de esta ley;

b) Actien como mandatarios ocultos o realicen
cualquier indole de actos ¢ maniobras tendien-
tes a que una inversién de capital nacional
adquiera el caracter y la proteccidn de inver-
sién extranjera;

¢) Realicen acciones o incurran en omisiones ten-
dientes a alterar el valor real de los bienes
radicados o a radicar con el propdsito de mo-
dificar los derechos y obligaciones fijados en
la presente ley y/o de ocultar las transgresio-
nes u obviar las prohibiciones que la misma
establece;

d) Actuen como participes, cémplices o encubri-
dores de las conductas a que se refieren ios
incisos a), b} y ¢). Si lo hicieran en el desem-
pefioc de tareas profesionales o de funciones
piblicas. su sancién llevara ademadas la acce-
soria de inhabilitacién por un término igual al
doble de la condena. Estas sanciones no seran
susceptibles de cumplimiento condicional y no
procedera la excarcelacidn,

Art. 30, — La comisién de las conductas previstas
en el articulo anterior determinara la suspensién tran-
sitoria o definitiva de los derechos emergentes de
esta ley.

Art. 31. — La responsabilidad emergente de las obli-
gaciones contraidas por una empresa local, receptora
de la inversién extranjera, serd asumida en forma
conjunta y solidaria por el inversor extranjero.

Art. 32, — La autoridad de aplicacién y control del
cumplimiento de las radicaciones autorizadas sera
creada por decreto del Poder Ejecutivo nacional den-
tro del ambito del Ministerio de Economia y de ella
dependera un registro de inversiones extranjeras FE!
Poder Ejecutivo nacional reglamentara la presente
ley dentro de les ciento veinte (120) dias a contar
desde su vigencia.

Art. 33. — Facultase al Poder Ejecutivo a adoptar
s providencias necesarias para reconvertir a empre-
sas nacionales en un plazo de tres (3) afios a las que
habiendo tenido este Ultimo carécter sé transfirieron
a inversores extranjeros mediante el procedimiento
de desnacionalizacion a que se alude en el articulo 6°,
inciso d).

Art. 34. — Esta ley es de orden publico. El Estado
declara que integra el concepto de orden pGblico el
principio de respeto a los compromisos estatales. En
consecuencia, todo contrato de radicacidén llevara ex-
presa la clausula de que el Estado nacional renuncia
a discutir a los inversores extranjeros el derecho a la
repairiacidon de la inversién y a la remesa de divi-
dendos que por autorizacién se les conceda, aunque se
hubiesen dictado normas retroactivas en sentido con-
trario.

Art. 35. — La presente ley rige en todo el territorio
de la Nacién y deroga las disposiciones de la llamada
ley 19151 y los decretos reglamentarios nameros
2.400/72 y 7.423/73. asi como toda otra norma que
resulte incompatible con su vigencia. Todas las pre-
sentaciones en tramite, realizadas con anterioridzd a
la publicacién de la presente ley en el Boletin Ofi-
cial, deberan adecuarse a sus normas.

Art. 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José B. Gelbard.
Dictamen de mincria

Articulo 19 — Se suprime.

Articulo 49— ... a la autoridad de aplicacion,
la que efectuara la evaluacion correspondiente.
Las radicaciones se instrumentaran por medio
de un contrato de radicacion entre dicha autori-
dad y los inversores extranjeros, el que debera
ser sometido a la aprobacion del Poder Ejecutivo
nacional. La autoridad de aplicaciéon preparara
y dara a publicidad modelos de contratos y con-
diciones generales que luego se adaptaran en
cada caso a las posibilidades de cada sector. En
todo caso se asegurara la igualdad de posibilida-
des a todos los posibles oferentes, debiéndose
proceder, siempre gue se establezcan limitacio-
nes al nimero de posibles radicaciones, a licita--
cién pablica.

Articulo 59 —

h) Que no signifique condiciones preferen-
tes que lleven al desplazamiento actual
o futuro del mercado de emgpresas de
capital nacional;

i) Que garantice una adecuada estructura
financiera para cumplir con la evolucién
de la actividad a que se destine.
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Articulo 69 —

¢} 1. Actividades relacionadas con la de-
fensa y seguridad nacional, como no
sea en asociacién con empresas del

Estado u otros organismos oficiales,

5. ...de su propia elaboraciéon. Se per-
mitiran radicaciones de empresas que
aporten nuevas tecnologias de distri-
bucién y comercializacion, o empre-
sas que se especialicen en la expor-
tacion de productos argentinos, pu-
diendo complementar esta actividad
con las de importacidn y comercia-
lizacién interna. En ambos casos es-
tas radicaciones estaran sujetas a un
plan de nacionalizacién cque las con-
vierta en empresas con participacion
de capital nacional y extranjero en
el téermino de 15 afios.

Articulo 79 — Actividades agricolas-ganade-
ras y forestales, a menos que aporten nuevas
tecnologias:

a) Un programa de transformacién de la
empresa en empresa nacional o de par-
ticipaciéon de capital nacional y extran-
jero.

Articule 10 bis. — Se autorizardn automaética-
mente las inversiones extranjeras gue cumplan
las siguientes condiciones:

a) Exporten mas del 66 9, de su produc-
cién o facturen el doble por ventas ex-
ternas que por ventas dentro del pais;

b) Constituyan una reserva especial sobre
sus ganancias que sea atribuida en un
50 9% a su personal, o a su personal y sus
proveedores o clientes, y en el otro 50 %
a los Estados provinciales donde se en-
cuentre radicada la empresa. Esta reser-
va debera permitir la conversion de la
empresa extranjera en empresa nacional
en el término de 25 afos.

Las empresas que se radiquen dentro de las
condiciones de este articulo se denominarian em-
presas conjuntas y podran acogerse a los regi-
menes de promociéon como si fueran nacionales.

Articulo 13. — Los inversores extranjeros po-
dran remesar sus utilidades al exterior en la
proporcién que se fije en el convenio de radi-
cacidn y de acuerdo a los resultados de la lici-
tacion a que se refiere el articulo 4°. El monto
de esa transferencia no podria ser mayor a la
tasa del 12,5, o la que exceda en 4 puntos a
la del interés que se pague, ..., considerandose
para determinar el tope la tasa superior resul-
tante de ambos supuestos. Este tope podria ele-
varse de acuerdo a la mecanica que se establece
en articulo siguiente. No podra efectuarse la

transferencia si existen deudas exigibles de ca-~
ricter fiscal o previsional.

Articulo 13 bis. — El tope a que se refiere el
articulo anterior podra elevarse en funcién del
aporte neto de divisas que la empresa extranjera
haga con sus exportaciones. Para ello se restara
el monto de las exportaciones de la empresa
durante cada afio calendario, las importaciones
hechas directa o indirectamente para la empresa,
asi como los pagos al exterior que hubiere hecho
por cualquier otro concepto, incluidas las reme-
sas de utilidades y repatriaciones de capitales.
Si el saldo es positivo, la empresa estaré autori-
zada a remesar hasta la mitad de ese saldo por
encima del tope sefialado en el articulo anterior.

Articulo 17. — Las empresas e inversores ex-
tranjeros no podrin tener acceso a créditos sub-
sidiados por la banca y entidades financieras
existentes en el pais. Para ello el Banco Central
fijara peridédicamente la tasa de interés real que
habran de pagar las empresas e inversionistas
extranjeros, los que, por otra parte, actualiza-
ran mensualmente el saldo de los préstamos reci-
bidos por el indice que, de acuerdo con el Banco
Central, represente mejor el proceso inflacio~
nario.

Articulo 18. — En ningiin caso podrd otor-
garse al inversor extranjero tratamiento més
favorable que el que se otorgue a inversores
nacionales.

Articulo 19. —

a) Sujetarse a las normas de esta ley y
solicitar su registro como tales, quedando
en consecuencia sometidos a su régimen
(se suprime el resto).

b) Continuar...

Articulo 21. — Queda suprimido.

Articulo 33. — Las empresas que habiendo
en su momento sido nacionales, mediante el pro-
cedimiento de desnacionalizacién a que alude el
articulo 69 incluido.

d) Estardn obligadas a convertirse en na-
cionales en el término de 3 afios a partir
de la sancién de la presente ley.

Articulo 34. — Se suprime.
Angel Moral.

INFORME

El tratamiento de las inversiones extranjeras
debe hacerse sin falsos preconceptos. Sin temer-
las ni alejarlas. Simplemente regulando legal-
mente su funcionamiento. Pero debe evitarse
hasta la minima sospecha de que funcionarios o
agentes actiien en detrimento de los intereses
del pais. En consecuencia, deben dictarse nor-
mas generales a las que deben someterse aque-
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tlos que deseen invertir y en modo alguno dejar
librado a contratos particulares y negociados
particularmente.

Ademas, debe evitarse un creciente endeuda-
miento externo, para lo cual debe darse prefe-
rencia a aquellas inversiones que exporten por-
centajes superiores a los del consumo interno,
favoreciendo asi la balanza de pagos.

Parece excesiva la limitacién que se estable-
ce para aigunas inversiones. Si el pais quisiera
encarar la fabricacion de aviones supersbnicos
o0 establecer plantas atomicas, a través de este
proyecto no podria efectuarlo. A eso tiende la
modificacidon que se propone en el articulo 69,
inciso c¢). De igual modo para otras activida-
des, cuando se trate de importar nuevas tecno-
logias.

Se proyecta también la transformaciéon en em-
presas con participacién de estados provinciales
y de obreros, proveedores y clientes de algunas
inversiones extranjeras que reviertan parte de
sus utilidades con tal fin.

Debe procurarse, igualmente, que las inver-
siones extranjeras no utilicen créditos nacionales
subsidiados. Una norma legal debe corregir ese
aspecto, tal como se proyecta.

Nos parece imprudente incluir una disposicién
indicando que el Estado argentino respetara las
reglas que se establecen. Hace a la soberania
nacional y a su dignidad hacerlo, por lo cual no
debe incluirse tal disposicién.

El sentido expuesto en parrafos anteriores
orienta este despacho de minoria, cuyos funda-
mentos seran ampliados, de ser necesario, en el
curso del debate,

Angel Moral.

Proyecto de ley del sefior diputado Balesira y otros
El Senado y Camara de Diputados, etc.

De la inversién extranjera

Articulo 1¢ — Seré&n considerudas inversiones de ca-
pitales extranjeros aquellas cuyos titulares sean per-
sonas fisicas o juridicas que ejerzan la direccidon y
el control efectivo de tales inversiones desde el ex-
tranjero.

Para la determinacion del lugar desde el cual dicha
direccién y control efectivo se ejerce, deberi tenerse
en cuenta, respecto de las personas mencionadas:

— Lugar de constitucién o incorporacion de la
sociedad.

— Sede principal de la direccién y administracién,

— Lugar habitual de reunién de la asamblea de
accionistas.

— Principales asientos de sus negocios.

— Vinculacién juridico-econdmica con otras em-
presas.

— Todo otro elemento que permita demostrar la
procedencia extranjera de las decisiones gue
determinen la direccidény y el control efectivo
de las respectives inversiones.

Objeto

Art, 2°— Son objeto de ia presente ley aquellas
inversiones de capitales extranjeros que se radiguen
efectivamente en el pais, en forma descentralizada,
de acuerdo a las prioridades determinadas en el pla-
neamiento nacional, provincial y regional, en nuevas
actividades econdmicas o en la ampliacién o perfec-
cionamiento de las existentes, concurriendo a comple-
mentar el ahorro internc en el proceso de desarrollo
nacional, y que se ajusten a las normas que se esta-
blecen en el presente ordenamiento,

Modos de inversion

Art. 39— La inversion de capitales extranjeros po-
dra efectuarse en:

a) Transferencias de divisas;

b) Bienes de capital y sus repuestos,

¢) Capitalizacién de créditos externos;

d) Utilidades provenientes de inversiones de ca-
pitales extranjeros, en condiciones de ser trans-
feridas al exterior;

e) Bienes inmateriales, de acuerdo con la legis-
lacidén especifica,

Las respectivas inversiones se instrumentardn me-
diante un convenio especial entre la sociedad receptora
vy el inversor extranjero gue estara sujeto a la auto-
rizacion del Poder Ejecutivo hacional.

De la autorizacion

Art. 4° — Las inversiones a que se refiere la pre-
sente ley, para gozar del tratamiento que la misma
dispensa y del amparo de la legislacién argentina,
requeriran, en todos los casos, la previa autorizacién
del Poder Ejecutivo nacional.

Pautas de evaluacion

Art. 52— A los efectos del otorgamiento de la auto-
rizacién a gue se refiere el articulo anterior, la au-
toridad de aplicacién debera evaluar los respectivos
proyectos de inversién de acuerdo a las pautas que
a continuacién se establecen:

12 La localizacién geografica de la inversion.

29 La medida en que coniribuyan, directa o indi-
rectamente, a la obtencién o economia de di-
visas.

3% La contribucion al incremento de las exporta-
ciones, dedicando parte substancial de su pro-
duccién al mercado externo.

49 K1 compromiso de reinversién de utilidades y
la politica propuesta sobre transferencia de
las mismas y repatriacidn de capitales.

5% La utilizacién de recurscs naturales o insumos
producidos en el pais.

6° La medida y forma en que el mercado se en-
cuenira atendido por empresas ya existentes.

79 La incorporacién de moderna tecnolegia al pa-
trimonioc nacional.

8° La suficiencia de la inversién para garantizar
la evolucién de la actividad a que se destine,

99 La mayor utilizacién de téchicos y profesiona-
les argentinos.

10, La actividad econdémica a la que se destine.

11. La importancia que para el pais tenga conio
aporte de capital,

12. Las economias de escala derivadag de la in-
version.



Agosto 19 de 1973

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1967

Sin perjuicio de la oportuna evaluacion realizada
de conformidad con las pautas enumeradas prece-
dentemente, la autoridad de aplicacién dara prefe-
rencia a aquellas inversiones que constituyan socie-
dudd con empresas de capital nacional.

Limites a la autorizacién. -- Exportaciones
¥ pago de tecnologia

Art. 6° —La autoridad de aplicacién no dara tra-
mite a propuestas que:

«¢) Contengan limitaciones del inversor extran-
jero a la exportacién de los productos a ela-
borar por la sociedad receptora de la inver-
sién respectiva;

b) Comprometan pagos por cualquier concepto de
transferencia de tecnologia de la sociedad re-
ceptora al inversor extranjero.

Registro

Art. 7" —En el Registro de Inversiones Extranje-
Tas, que estard a cargo de la autoridad de aplicacion
de la presente ley, se incorporaran:

1° Todas las inversiones que se aprueben en vir-
tud de las disposiciones de la presente ley, y los
movimientos de fondos que les sean imputables.
2° Previa verificacién del! cumplimiento de los
recaudos legales por la autoridad de aplicacion:

@) Las inversiones aprobadas de acuerdo a
las leyes 14.222, 14.780, 18587 y 19.151, y
los movimientos de fondos que les sean
imputables;

b) Las radicaciones efectuadas al amparo de
decretos y circulares que especificamente
se refieran a inversiones de capital extran-
jero, en el periodo comprendido entre el
18 de diciembre de 1957 y la entrada en
vigencia de la ley 14.780, y los movimien-
tos de fondos que les sean imputables;

c¢) Las inversiones ingresadas con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de la ley
14.222, al amparo de la Constitucién y las
leyes nacionales, y los movimientos de
fondos que les sean imputables.

La inseripcién en el registro precitado serd requi-
sito indispensable para que los respectivos inversores
puedan gozar de los beneficios que establece el ar-
ticulo 9° de la presente ley.

Tipo de cambic para la registracién

Art. 8% — Las inversiones que se registren en vir-
tud de la presente ley deberén serlo al tipo de cambio
gue rige en el mercado oficial considerando:

a) Para transferencias de divisas, la fecha de la
remesa;

b) Para los bienes de capital ¥y sus repuestos, la
fecha de su despacho a plaza. Para su determi-
nacidén se tomara el valor corriente en divisas
en el mercado de exporiacién, o el vigente en
el mercado interno del pais de origen si fuera
menor;

¢) Para la capitalizacién de créditos externos, el
dia de su capitalizacion;

d) Para la inversién de utilidades, la fecha en
que se efecttan;

e) Para los bicnes inmateriales, la fecha de su
incorporacién al Registro de Inversiones Ex-
tranjeras.

Beneficios

Art. 8°— El capital procedente del exterior que se
invierta y registre en el pais de acuerdo con la pre-
sente ley, gozara de los siguientes beneficios:

a) El inversor podra transferir a partir del cierre
del primer ejercicio de la empresa las utilida-
des liquidas y realizadas, hasta un porcentaje
maximo anual del capital invertido que se de-
terminara por ley especial de acuerdo a los
resultados que arroje el anéalisis de los datos
obrantes en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras y en las condiciones que se esta-
blezcan en oportunidad de aprobarse la inver-
sidn;

b) Las utilidades nc transferidas en ejercicio del
derecho acordado por el inciso precedente
podran:

1¢ Ser invertidas en la sociedad receptora de
la inversidn original o en otras sociedades
receptoras, previa autorizacion de! Poder
Ejecutivo nacional.

29 Ser depositadas a plazo fijo en el Banco
Nacional de Desarrollo, vencido el cual
el inversor extranjero podra disponer li-
bremente de las mismas.

3° Acumularse en una cuenta especial de re-
serva. Estas utilidades podran transferirse
al exterior en las condiciones gque se esta-
blezean en oportunidad de aprobarse la
mversién, las que definitivamente no se
remitieran podran ser cestinadas a cua-
lesquiera de los demas objetos previstos
en el presente inciso. En todos los casos,
deberd informarse a la autoridad de apli-
cacion sobre la decision adoptada y el
estado del tramite respectivo,

¢) El inversor podré repatriar el capital registrado,
previa comunicacién a la autoridad de aplica-
cién, en los siguientes supuestos:

1¢ Cuando se cumplan las condiciones esta-
blecidas al ser aprobada la inversién. En
todos los casos de repatriacién del capital,
debera asegurarse la continuidad de la
actividad objeto de la inversién respec-
tiva, » especialmente de l!a fuente de tra-
bajo por ella generada. Las modalidades
de repatriacidn del capital seran estable-
cidas por una ley especial, de acuerdo a
los resuliados que arroje el analisis de los
datos obrantes en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

2? Cuando transfiera sus acciones o cuotas
de capital a los adquirentes aludides en
el articulo 12, inciso b), de esta ley.

3? Cuandeo se liguide la sociedad re.eptora de
la invergién extranjera.

Tipo de cambio para la transferencia de wutilidades
y repatriacion del capital

Art. 10. —En los casos de los incisos «) y e} del
articulo 89, el tipo de cambio aplicable a las referidas
operaciones serd el tipo vendedor que rija en el mer-

~ cado oficial al momento de efectuarse fas mismas.
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Crédito bancario

Art 11. — La utilizacién de crédito bancario interno
por parte de sociedades con mayoria de capital regis-
trado se limitara al crédito a corto plazo o de evolu-
cion y a los créditos destinados al financiamiento de
exportaciones.

De las acciones y su transferencia

Art, 12. — Las acciones o cuotas de capital corres-
pondiente a la inversion registrada no podran confe-
rir voto multiple a sus titulares y deberan ser nomi-
nativas duranie los primeros cinco anos. La firma
inversora recibira, como contrapartida de su inver-
sién, acciones o cuotas de capital de la sociedad re-
ceptora. a un valor no inferior al nominal. En todos
los casos, podran ser transferidas previa comunica-
ciéon a la autoridad de aplicacién, conforme a las si-
guientes moedalidades.

a) Cuando la transferencia se efectie a favor de
adquirentes gue deseen conservar ia pertinen-
te inseripcién en el Registro de Inversiones
Extranjeras, dichos adquirentes deberan soli-
cilar previamente a la autoridad de aplicacién
la autorizacidon respectiva para realizar la ope-
racion;

b) En el supuesto de que los nuevos adquirentes
no hubiesen solicitado dicha autorizacién, co-
mo asi mismo en el caso de que ésta fuese
denegada por la autoridad de aplicaciéon, la
parte correspondiente al capital transferidc se-
rda excluida del Registro de Inversiones Ex-
tranjeras.

Personal directivo

Art. 13. — Las sociedades receptoras de inversiones
extranjeras aprobadas de acuerdo con la presente ley
deberan emplear en las areas de direccion, técnica y
profesional un porcentaje minimo promedio del 85 %
de argentinos

La autoridad de aplicaciéon podra autorizar una pro-
porcion menor para los tres primeros ahos en los ca-
s0s en que, por la naturaleza de la actividad, no pu-
diera obtenerse personal argentino especializado en
las cantidades exigidas.

Publicidad

Art. 14. — Al iniciarse el tramite de inversion, de-
bera darse amplia publicidad a la propuesta. sin per-
judicar el secreto comercial de los proponentes.

Verificaciones

Art. 15. — La autoridad de aplicacién adoptari los
recaudos necesarios para verificar e] origen extran-
jero de los capitales que se inviertan. su correcta
aplicacion a los fines especificos de la inversién, como
asi mismeo a fin de evitar que dichos capitales afec-
ten el desenvolvimiento normal de las empresas lo-
cales preexistentes, cuya evolucion debe asegurarse
en orden a su capacidad y eficiencia.

Actividades militares

Art. 16. — La autoridad de aplicacién no dara tra-
mite a propuestas que se destinen a la produccion de
elementos directamente vinculados a las actividades

militares, sin la intervencién del Ministerio de De-
fensa.

Plazo de resolucion

Art. 17. — El Poder Ejecutivo nacional debera ex-
pedirse sobre las propuestas de inversién extranjera
que se formulen dentro de un plazo maximo de cien-
to ochenta dias a contar de la fecha de su presenta-
ci6én. La reglamentacion establecera el procedimiento
administrativo a que se sujetara la autoridad de apli-
cacién para que el pronunciamiento del! Poder Ejecu-
tive nacional sobre la inversidon se dicte en el plazo
establecido.

Acogimienio a otros regimenes

Art 18 — Las sociedades incorporadas al régimen
de la presente ley podran acogerse a los regimenes
de promocién sectorial o regional vigentes o que se
dicten en el futuro, en las condiciones que los mismos
indiquen. En tales casos, la acumulacién de los res-
pectivos beneficios no podra colocarlos en mejor si-
tuacion que las sociedades locales de capital no re-
gistrado.

Pérdida de derechos y sanciones

Art. 19. — El incumplimiento de las disposiciones
del decreto aprobatorio de inversién, por causas im-
putables al inversor, dara lugar a la pérdida de los
derechos que le acuerda esta ley y su eliminacién
del Registro de Inversiones Extranjeras, sin perjuicio
de la aplicacién de otras sanciones que pudieran co-
rresponder dentro de los regimenes especiales propios
de cada inversién A tal efecto, la autoridad de apli-
cacién, previ: romprobacién de la circunstancia se-
fialada, propondra al Poder Ejecutivo nacional el
dictado del correspondiente decreto.

Extension de la responsabilidad

Art. 20. — La responsabilidad emergente de las obli-
gaciones contraidas en el convenio de inversiéon por
e} inversor extranjero sera asumida en forma con
junta y solidaria por dicho inversor extranjero en
proporciéon al monto efectivo de su aporte,

Derecho aplicable y jurisdiccidén competente

Art. 21.— A la inversién extranjera le seran apli-
cadas las clausulas contractualmente convenidas por
las partes en el respectivo convenio y supletoria-
mente las normas en vigor del derecho argentino.

So6lo seran competentes para entender en todas las
divergencias entre las partes resultantes de la inter-
pretaciéon del convenio de inversién extranjera los
tribunales federales de la Repuablica de la jurisdiccién
respectiva. .

Inversiones nnteriores

Art. 22. — El Banco Central de la Republica Argen-
tina suspendera las remesas al exterior por conceptos
de repatriacién de capital o transferencias de utili-
dades de inversiones anteriores hasta tante una ley
especial fije las respectivas modalidades para dichos
casos. Sin perjuicio de ello, en todos los casos habran
de respetarse los derechos adquiridos al amparo de
la Constitucién y la ley.
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Autoridad de arplicacion

Art. 23. — La reglamentacion de la presente ley cs-
tahlccerd todo lo relativo a la autoridad de aplicacion.

Derogaciones

Art. 24, — Quedan derogadas la ley 19151 y todas
laz disposiciones legales que se opongan a la presente.
Art. 25. — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Ricardo Ramdn Boalestra., — Juan Pedro
lano, — Tomds Ameghino Arbo.

€r. Presidente

on general.

Tiene la palabra el senor diputado Gualco.

Sr. Gualco. — Sefior presidente: en estos mo-
mentos muy dificiles para la Republica —sobre
todo por los acontecimientos de las ultimas ho-
ras— nos enfrentamos con el analisis y la san-
cidgnn de una ley que se vincula con toda una

politica global. Nos hallamos abocados al trata-
miento de un proyecto gue, de sancionarse, sig-
nificard haber dado un paso mas en el camino
de {a liberacidn.

E) concepto de capital extranjero es el de que
debe constituir un aporte gque coadyuve al des-
rollo, y siempre y cuando estimule la capita-
izarcion del pais.

Sobre la base de tal {iloscfia se ha trabajado
curante arduas jornadas, para arribar finalmen-
te al dictamen que consideramos. Por esta ley
se trata de poner fin a una discriminacién pri-
vilegiada, 1la que hasta el dia de hoy ha gozado
€l capital extranjero frente al! nacional. En esta
iey hemos adecuado las actividades de las em-
presas multinacionales al interés de nuestro pais,
También por esta ley procuramos solucionar uno
de los mas graves problemas que tiene nuestra
industria: las crisis efclicas que sufre nuestra
balanza de pagos. Ademés, se establece el sano
principio de que cuando la inversidén extranjera
¢s mayoritaria, esa radicacion —que no puede
prestarse a ningln tipo de suspicacias— sea tra-
tada expresamente por el Congreso.

Nuestra Ameérica, que estd luchando por su
independencia econdmica, ve permanentemente
perturbados sus balances de pagos. La Orga-
nizacién de Estados Americanos ha publicado
una estadistica que establece que desde 1950
hasta 1968 las nuevas inversiones extranjeras
suman 3.921 millones de ddélares; mientras tanto,
las remesas de utilidades han llegado a 12.819
millones de délares. Esto significa que la legis-
lacion de la América latina ha servido para que
por cada dolar que entrase saliesen tres; es de~
cir, una legislacidn que ha servido para termi-
nar de sojuzgarla.

Frente a esta situacidn tendriamos que hacer
un anllisis técnico de la ley que estamos tra-
tando. Sin embargo, muchas veces es dificil ha-
blar de téenica cuando el pais estd conmocionado
por hechos politicos que obligan a dejar la téc-
nica de lado, porque lo gue se estd jugando es

(Cdena). — En consideracion

¢l ser nacional. Frente a esto, consideramos que
el mejor informe que se puede hacer scbre este
proyecto de ley es una respuesta adecuada a la
embajada de los Estados Unidoes, y asi lo va a
hacer el bloque de la mayoria.

En los diarios de la fecha se transcribe el
memorédndum que se envid al ministro Gelbard.
Alll se dice: «En general, el régimen legal que
se cstablecaria s6lo parece ofrecer restrieciones a
las actividades de los inversores extranjeros. No
contiene incentivo de importancia que tornaria
mdas ¥y no menos atractivo para asumir riesgos
de inversiones en la economia argentina». Coin-
cidimos con la embajada de los Estados Unidos
porque, efectivamente, esta ley no ofrece los
atractivos de otras leyes que hemos tenido vi-
gentes, ¥y porque ¢:lz2 ley nn zivve pars la depen-
dencia. Ese es el problema capital, Y digo que
es el problema capita! porgue ésta no es una
acusacién nueva. Ante el Acuerde de Cartagena
¥ la resolucion 24, reunion de The Council
of America, que es el grupo que retne a las
grandes empresas multinacionates. acusd en la
misma forma que ahora se hace « los paises in-
tegrantes del Pacto Andino.

Fijense los seflores diputados gu:é ¢nuo notable:
ayer en esta Camara se hizo un 3101\.»“':~;(\,'ae aun
juez. ¢l doctor Lozada, y antche e Corte Su-
prema fiid y defendid ia soherania argenting
porgue el alto tribunal, en el caso Pa rie- Davis,
embresa multinacional que venia despojando a]
pais, fallé en contra de la empresa Asi fue re-
suelto este expediente que durmié durante tan-
tos afos en la justicia y asl se rechazaron las
pretensionss dz la empresa Parke-Davis (’e Ia
Argentina, gu2 pagaba royalties a Parke-Davis
de loz Fstados Unidos, mientras que esta (ltiraa
empresa tenia ¢l 895 por ciento de las acciones
de la primera, y ese cinco por ciento pertenecia
a argentines, porgue en la Argen’:ma de azuerdn
con la ley general de sociedades andnimas, para
integrar el directorio es necesario tener accic-
nes de Iz empresa. Esos privilegios de que habla
el embajador des los Estados Unidos se estan
acnbando, ¥ por nuestra Corte Suprema
puso ancche las cosas en su lugar.

En otra parte de la nota se dice: «Mas espe-
cificamente, la ley exigiria que las inversiones
extranjeras se desprendan de cualguier interés
mayoritario virtualmente en cualquier empresa».
Esto no es cierto; no hay aquf ninguna obligacién
legal para que pierdan el interés mayoritario;
lo que si hay son ventajas cuando el capital
nacional es mayoritario en una empresa mixta.
Tarapoco es cierto que las inversiones extran-
ieras vavan a perder interds, por cuanic las
declaracicnes de aver del ministro Gelbard de-

muestran el interds de radicarse gue tlenen
capvitales de otros paises del mundo. Ademaés, en
fes paises def Pacto Andino hoy estén ingresando
capiiales de todas las partes del mundo en las
condiciones gue establece la resolucién 24.

syerte
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En otra parte se dice lo siguiente: «Aparente-
mente se esperaria que los nuevos inversores
extranjeros arriesguen su capital en la Argentina
sin la perspectiva de mantener la efectiva di-
reccion técnica en la conduccién de las activi-
dades que estarian financiando». De ellos es el
problema; por lo tanto, si no les gusta venir en
las condiciones de esta nueva ley, que no vengan.

Hay otro parrafo donde se dice: «El despojo
exigido a los inversores anteriores también per-
judicaria a los esfuerzos del gobierno argentino
por atraer mas inversiones de dichas fuentes en
el exterior, y arriesgaria la contracciéon de la ac-
tividad econdémica en los sectores que ahora se
encuentran amparados por las inversiones ex-
tranjeras». Aqui, lo méas grave de esta acusa-
cion es el «despojo exigido». Acd no estamos
despojando a nadie, por lo que me gustaria que
el representante de los Estados Unidos clarifica-
ra a qué despojo se refiere, porgue reitero que
en esta ley no hay despojo de ninguna indole.

Mas adelante se agrega: «La fijacién de limi-
tes maximos para la repatriacién de utilidades
también tendria un efecto desalentador». Esto
estd totalmente invalidado, porque en el caso
Parke-Davis, que acaba de fallar la Corte Su-
prema, se demostré que los dividendos salian via
regalias. Por eso la preocupacidon de los sefiores
diputados que exigieron que se incluyera en el
dictamen de comisién un nuevo articuio, que
lleva el ntimero 36, que dice: «Dentro de los
sesenta dias de la fecha de aplicacidén de esta
ley el Poder Ejecutivo elevara al Honorable Con-
greso un proyecto de ley que regule el monto de
las remesas por servicios tecnologicos, royalties,
regalias y otros conceptos, como comisiones, ho-
norarios, que impliquen erogaciones en mone-
da extranjera correspondientes a empresas ha-
cionales, mixtas o extranjeras».

Al respecto, sin conocer el fallo de la Corte
Suprema, en las reuniones gue celebramos en
las comisiones veiamos el peligro de este canal
de drenaje de divisas. Por lo tanto, no nos en-
gahdbamos cuando fijAbamos el limite del 12,5
por ciento con respecto a la transferencia de
utilidades, Con esto ha quedado demostrado que
la viva preocupacion de todos los sehores dipu-
tados al solicitar la inclusién del articulo a que
hice referencia, estaba totalmente justificada.
Lo gque nunca pudimos pensar es que los hechos
nos iban a dar la razén tan rapidamente.

En otro parrafo se dice que los limites espe-
cificos expuestos en el proyvecto de ley son mas
bajos que las tasas que los inversores extranje-
ros han podido realizar por medio de operacio-
nes licitas en Europa, Asia y otras areas de
América latina, Esto s6lo, puede desviar posibles
fuentes de inversion de la Argentina a estas
oiras areas.

América latina tiene dos lineas de desarrollo:
una, la que fija el Pacto Andinc y otra, la que
tija Brasil; o sea, la linea de la liberacién y la

linea de la dependencia, respectivamente. Frente
a eso, nosotros hemos optado por la linea del
Pacto Andino, es decir, la linea de la liberacion.
Por estas razones, la embajada de los Estados
Unidos habla de algunas zonas de América lati-
na, y no de otras. Pero seria muy triste que la
Argentina adopte la linea de la dependencia,
como es el caso de la hermana republica del
Brasil. Esa linea le significé en 1970, en con-
cepto de servicios, el giro al exterior de 845
millones de ddlares; en el afo 1871, 975 millo-
nes de délares y, en el ano 1972, 1.290 millones
de dolares. jPobre Brasil! Frente a esa situacion,
hemos elegido nuestro camino.

Ademas, en otra parte se dice que debera
incluirse una clara referencia gue permita la
revaluacion de los activos para contrarrestar 103
efectos de la inflacién y la posibilidad de la
descapitalizacion.

Esta mafiana hemos aprobado la nacionaliza-
cién de los depdsitos bancarios. Queremos ser
duerios del valor de nuestra moneda, y ningun
gobierno extranjero va a fijar revaluaciones de
activos por medio de una ley de inversiones.
Ni ghora ni nunca.

También se dice que la situacidn dejaria al
mnversor extranjero con una posibilicdad tan mi-
nima de inversion que los riesgos de colocar
capital en la Argentina llegarian a ser dema-
siado elevados. En consecuencia, es muy pro-
bable que esa inversion no se efectie. Esto
estaria entroncado con la velada amenaza ante-
rior, de que se resentirian nuestros créditos
internacionales.

Creo que llegd la hora de que América latina
replantee toda la politica de «créditos atados»
con lo cual nos estan sojuzgando desde el ex-
terior. Esos «créditos atados» en er fondo son
ventas con pago diferido, porque desde el mo-
mento que se da un crédito que obliga a com-
prar en determinado pais, lo que se esta con-
tratando no es mas gue una venta con pago
diferido.

Posiblemente, el ex subsecretaric Vazques,
cuando en Lima fijé una posicidn en el sentido
gue la Organizaciéon de Estados Americanocs ha
perdido razén de ser en el contextc americano
y debe ser reemplazada por una Organizacion
de Estados Latinoamericanos, tal vez indicaba
que habia llegado la hora de decir si el Banco
Interamericano de Desarrollo cumple su. funcion
e defensa de los intereses latinoamericanss o
de los intereses norteamericanos. Tal vez este
ayude a decidirnos a fundar un banco latino-
americano; esto es importante, porque cuando
uro se gueda y lo aguijonean, lo despiertan,

En otra parte se dice: «La efectividad de es-
ta disposicion destinada a asegurar la provision
de crédito a las empresas nacionales seradn neu-
tralizadas por el efecto que tendrian las medi-
das que desalientan el ingresp del capital ex-
tranjero en la Argentina.»
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En la época de la llamada revolucién argen-
tina, la inversion directa fue de 19 millones de
dolares anuales, pero ahora tendriamos que de-
cir que se acabé la época en que la Argentina
estaba ilusionada con estas cosas. Ya no com-
pramos mas sofismas.

Con esta politica nacionalista de defensa del
trabajo y de la empresa argentina pensamos le-
vantar al pais con nuestro propio esfuerzo; y
va a alcanzar por la sencilla razén de que ahora
no va a salir mas al exterior el esfuerzo argen-
tino, sino que va a guedar en el pais y no va
2 ser mas explotado y aprovechado por las em-
presas multinacionales.

El proyecto se refiere a la prohibicion abso-
luta de realizar inversiones extranjeras en cier-
tos sectores especificos. Vamos a analizar, se-
hores diputados, cuales son los sectores que
alectan las practicas tradicionales. En primer
lugar, las actividades relacionadas con la defen-
sa y la seguridad nacional: lo Gnico que falta
25 gue venga como comandante en jefe del
Ejército argentino e] general Mac Arthur.

El segundo sector comprende los servicios pu-
blicos, entendiéndose por tales el proceso de
serviclos sanitarios, energia, transporte, teleco-
municaciones y servicios postales, vale decir,
toda nuestra infraestructura. Ya hemos supe-
rado el siglo pasado durante el cual manejaron
nuestra infraestructura, lo cual origind no sola-
mente la dependencia, sino esta hipertrofia que
todavia hace quejarse en esta Camara a los dipu-
tados de las distintas provincias. Nuestra in-
fraestructura no puede quedar sometida en nin-
2an caso a los intereses extranjeros.

El tercer sector se refiere a seguros, banca
comercial y actividades financieras. En la ma-
_ hana de hoy ya hemos tomado una resolucion
al respecto.

El cuarto sector incluye publicidad, radioemi-
soras v estaciones de televisidn, diarios, revistas
v editoriales y otros medios de comunicacion
masiva. Aceptar la inversion extranjera en es-
tos campos, equivaldria a admitir el colonuaie
ideoldgico. No se conguista un pais desde el
punto de vista economico si previamente no se
lo counsigue desde el punto de vista ideoldgico.
En esto intervienen los nuevos cipayos, los ge-
rentes aprovechados de las empresas extranje-
ras, en fin, aguellos que lucran con la miseria
del pais. La Argentina ha optado por el camino
«de o liberacion v no va a admitir que intereses
foraneos manejen los medios masivos de comu-
nicacion,

Otro sector en €l gue no se admitirdn nuevas
radicaciones figura en el punto 5 del articulo 6©
v se refiere a los servicios de comercializacion
interna de productos de cualguier indole, con
exelusion de los de su propia elaboracion. Co-
mo puede verse, se trata del problema de! ma-
nejo de la comercializacion interna

El punio 6 sc relaciona con las actividades
gue por ley estén reservadas a emoresas esta-
infes o empresas de capital nacional, sin perjuicio

de las normas gue fijen para la subcontratacion
con empresas privadas Esto es para gue los
ministros de Economia no alientan ideas con-
trarias que conspiran contra el ser nacional y
que solo caben en mentes enfermizas.

El punto 7 abarca las actividades agricola-ga-
naderas y forestales, salvo las que incorporen
tecnologia nueva de especial interés para la eco~
nomia nacional. Este es el problema de todo
un sistema armado para la production de ali-
mentos con dependencia tecnologica del exterior,
como ocurre actualmente con el negocio de los
pollos. El incremento de una produccién de esa
naturaleza acentuaria la dependencia con el ex-
terior, dandose la paradoja de que mientras mas
comamos los argentinos mas estariamos depen-
diendo del exterior.

El punto 8 se refiere a la pesca, excepto cuan-
do posibilite el ingreso de la produccién a mer-
cados internacionales cerrados. El problema de
la pesea es muy importante. Los senores dipu-
tados saben que nuestros mares epicontinentales
constituyen la tierra de nadie, dado que a ellos
vienen a pescar bugues de distintas banderas,
va sea de China, Japdn, Rusia, Brasil, etcétera.
Nadie se queda atras. Y si serd negocio hacerto,
que aguantan e; flete de ida y el de vuelta.
Queremos defender nuestra produccién, y si z2l-
guna vez hay que pescar, ese pesciado lo ven-
deremos nosotros y nos conformaremos con que
lengan que pagar autorizaciones de pesca

Este es un problema que conmueve a toda
Latincamérica, y si analizamos el secuestro de
buques dentro de las trescientas mil.as en todas
las costas latinoamericanas, se daran cuenta de
que esto es sb6lo una parte del problema que
tiene Ameérica latina.

La parte final del memordndum en que se
expresa la inquietud de esa embajada extran-
jera, dice: «Es probable que no se encuentren
disponibles cantidades suficientes de capital na-
cional para continuar un nivel deseable de ac-
tividad de las areas si se excluye el capital
extranjero.»

Ya hemos dicho que la Reptblica Argentina
posiblemente sea el Gnico caso en América la-
tina de un pais que posee un coeficiente sufi-
ciente de inversion interna y puede autoabas-
tecerse de capitales, siempre y cuando cerremos
los canales por los cuales se suceiocna hacia el
exterior una buena parte de nuestra produceion.

Es por ello que todo esto significa una toma
de posicion. Consideramos que esta ley es la
principal respuesta a la embajada norteame-
ricana y, porque estamos precisamente en des-
acuerdo, es que tenemos la seguridad de que
vamos por €l buen camino.

La radicacidn de empresas extranjeras en la
forma que ha sido llevada hasta el presente
significa que para estas empresas la Nacion no
cs una tarea a emprender, ni una bandera a
defender, ni un destino a conguistar. La Nacién
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es nada mas que un obstaculo a salvar, porque
a veees la soberania incomoda. Y esta Nacidn,
hoy, va a decidir soberana. (Frolongados
aplausos,)
- 8Sr. Presidente (Odena). — Tiene
sehor diputade Balestra.

Sr. Balestra. — Serior presidente: ha llegado
estudio de este honorable cuerpo un proyecto
lel Poder Ejecutive scbre inversiones extran-
cras. Esta es una materia trascendente que
cuestiona de manera fundamental la soberania
de 1a Nacion, y en la cual la gran mayoria de
lzs voluntades politicag del pais se dispone a
afianzar celosamente el principio de la sobera-
nia juridica y politica, que no podrad ser ame-
nazada de modo alguno por el interés privado
de las empresas multinacionales, cualesquiera
fuesen, ni mucho mencs por ta accién de grosera
interferencia de un Extado extranjero. cualquie-
ra sea su poderio, en los derechos que son de

legitima pertenencia y titularidad del Estado
argentino.

ser

la palabra
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Para ubicarnos en el tema, debo decir que
esta materia de la inversién extranjera se inte-
gra en otra mas vasta v compleja, que es la de
la relacién econdmica internacional legislada,
fundamentalmente, en el &mbito del derecho in-
ternacional privado.

En ese sentido, y dentro de las modalidades
en que esta discipiina juridica se desenvuelve,
previamente debemos ubicarla en el encuadre de
téonica legislaliva que corresponde,

Bl derecho priva o 111’[01‘nav:<)na} a través del
derecho regutador de la economia intlernucional
v del comercio internacional, puede actuar en
forma de normuag juridicas indirectas que regu-
fan el confiicto de leyes, o puede desempeharse
mediante normas directas gue estableclendo el
marco en que se desenvuelve el derecho de ex-
tranjeria, discrimina atribuciones, facuitades e
intereses legitimos de los nacionales y extranje-
ros. Y asi debe enunciarse el principio general
o de relacidn de derecho privado con
c;,e“nentoh extranjeros en su seno que tiene como
finalidad asegurar la certeza y la seguridad de
las relaciones extraterritoriales que, en el caso
de conflicto de leyes, establecen como materia
de excepcion la limitacién del orden piablico
internacional y que en el caso del derecho de
extranjeria necesita precisar, por lo novedoso
de esta disciplina, el marco en que este orden
publico internacional se desenvuelve.

Siendo tan delicada la tarea de legisiar en
esta materia, tiene el riesgo en que el desafio
de los tiempes coloca la actividad que le com-
pete. Exagerar la defensa del criterio de orden
plblico puede conducir a debilitar el principio
de la seguridad de las relaciones juridicas. A
su vez, poner el énfasis en este (ltimo aspecto
puede conducit a resquebrajar el interés ptblico
de los Estados que, cuando son paises recepto-
res de capital extranjero, generalmente paises

de
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en vias de desarroilo, ven peligrosamente ame-
nazada la soberania local.

Y esta materia se integra naturalmente con
los otros capitules fundamentales del derecho

de las relaciones ccondmicas internacionales, En
primer lugar, se infegra con la actuacion de

1
1as

empresas multinacionales que son habitual-
mente ics sujeios radicadores de capitales, o sea,
los titulares de las inversiones extranjeras en
la gran mayoria de los casos.

En segundo lugar, ze vincula también con el
régimen de las contrataciones financieras y de
los convenios y empréstites internacionales, me-
canishics mediante los cuales establece un
sistema de préstamos que es el sucedineo y a
veces el sustituto de las radicaciones como forma
de aporte efectivo.

(,m".mc“ e, en tercer lugar, quizds el mocs
nizimo mas sélide de defensa para los paises
receptores de capital con lo cual mejor auxilian

S
se

a la do"cns“a de sus propios intereses, quz €
la constitucidn del b coue econdmico, forma dL

mteg‘.uum quze en nuestra América latina ez to
conc como una urgente necesidad de la so-
lidaridad.

Y en este &mbite es donde debemos ocuparncs
del devecho de los extranjeros para establocor
como surgen ias diterencias de la realidad soclal
y econ a y como el dereche, haciéndose carge
de estas diferenc debe con o nrTu-
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123, regularlas

agencia no excnta de firmeza y con precisi
dcnd

ion
Uaoa
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del

0 necesario.
el entonces canciller de la R

Eernardo de Irizoyen, frente a la
eizion del Banco de Londres, con sede en
! pretendia desconocer tuna intima-
cién d>l ooblemo cde la provincia para la con-
version de su moneda, logro definir lo que sert
la Hamada tesis drgeptma en materia de nacic-
nealidad ue las sociedades, que luego seria aslop-
tada en forma generalizada por lcs paises lating
amcricgn@s.

En esa oportunidad, cuands se requirié la
proteccion diplomatica del Reino Unido en razdn
de considerar al banco en cuestién un stbdiic
de nacionalidad inglesa, el entonces canciller
argentino sostuvo que esto no tenia cabida algu-
na frente a nuestro derecho, porgue las socic-
dades de capital, como lo expresara Bernardo
de Irigoven, no tienen nacionalidad desde el
punto de vista practico, pues sus acciones se¢
trasladan de mano en maneo, resultando casi
imposible la individualizacion por su caracter
de andnimas; y desde ¢l punto de vista juridics,
porque deben su existencia a 1a ley del Estado
gue las autoriza y de ningin modo pueden
pretender una nacionalidad extranjera, que a su
vez surte el efecto del exorbitante recurso de la
proteccién diplomatica,

teenicisim

Pero ocurre gue en el mundo moderno y por
las transformaciones que acompaharon las con-
secuencias de las grandes conflagraciones bélicas
de nuestro siglo, aparece en tiempo de guerra.
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elaborada por los juristas del Viejo Mundoc en
primer término, recogida por los paises anglo-
sajones en segundo lugar y, finalmente, por los
propios paises latinoamericanos, entre ellos la
Argentina, a mediados de la década del cuarenta
v a la finalizacion de la segunda guerra mun-
dial, la llamada teoria del control. Esta teoria
v practica, en su consecuencia, consiste en la
determinaciéon del caracter que una sociedad
asume para definir el derecho que la regula, me-
diante el previo reconocimiento de quiénes son
los efectivos titulares del capital y de la direc-
cién de dicha sociedad mas que la nacionalidad
de sus socios o el lugar de suscripeién de sus
acciones; antes que el sitio donde funcione, la
sede esporadica de su directorio o asamblea. Es
fundamental atenerse a aquel otro sitio estable-
cido como punto de conexién del derecho privado
internacional, de donde parten las 6rdenes efec-
tivas, desde donde se ejerce la direccion estable,
desde donde se realiza el efectivo control de la
empresa o sociedad.

En virtud de esta teoria del control, que tiende
a reconocer la direccidén de la sociedad por medio
de sus titulares, penetrando, si es preciso, en la
esencia de su personalidad para descorrer los
velos que en forma de fraude a la ley pueden
desvirtuar su real naturaleza, se puede estable-
cer la verdadera identidad y responsabilidad de
las mencionadas empresas multinacionales.

Hay dos casos de actuacién de estas empresas
multinacionales muy sonados en estos Ultimos
afos, que han requerido el interés de la opinién
publica y la atencion directa de los organismos
jurisdiccionales, asi como la preocupaciéon de los
politicos. A uno de ellos se refirié el colega que
me precedié en el uso de Ia palabra. Son, en
primer término, el caso Swift-Deltec y, en se-
gundo lugar, el caso Parke-Davis. A su turno
veremos las implicancias juridicas y doctrina-
rias derivadas de ambos y la relacidén que guar-
dan con los proyectos que legislan en materia
de inversiones extranjeras.

Pero volviendo al punto inicial de la discu-
sién, ;cudles son los limites del orden publico
en el campo de las inversiones, en cuanto al
trato al inversor extranjero? ;Existe una com-
petencia excepcional, o es una competencia nor-
mal? Es decir, ;dentro de qué modalidades debe
desempenarse la concepecidén del orden publico?

En tal sentido, un grupo de diputados de
partidos provinciales hemos presentado a la
consideracion de esta Honorable Camara un
proyvecto de ley sobre inversiones extranjeras,
en el que se receptan las mas modernas con-
cepcicnes en materia juridica internacional,
recogiendo la realidad nacional y tomando el
ejemplo que inaugura la nueva politica argen-
tina, en cuanto a inversiones extranjeras, en
el convenio con Saab-Scania. Debe dejarse
constancia de que algunas disposiciones fun-
damentales del proyecto del Poder Ejecutivo
han sido tomadas precisamente de este conve-

nio, cuya modalidad contractual también es
adoptada para establecer en el futuro cémo ha
de regirse la relacién econémica internacional
de las inversiones extranjeras,

Este tema tiene un dinamismo muy propio.
Parte de algunas necesidades precisas que hacen
a la seguridad juridica del inversor y al interés
del Estado receptor, de lo cual deriva toda la
concepcion del orden puablico, cuyos limites nos
proponemos establecer con claridad para ase-
gurar asi un marco juridico tanto adecuado al
interés nacional como id6éneo para procurar
la permanencia y estabilidad que permita el
flujo al pais de inversiones extranjeras.

Uno de los temas més arduos es la definicidn
de la inversidén extranjera, y para ello hemos
recurrido a la teoria del control que un grupo
numeroso de juristas de Europa continental y
de América latina, especialmente de la Argen-
tina, ha sostenido que debe incorporarse defi-
nitivamente en las modalidades de la legisla~
cidén, por ser el instrumento mas idéneo, pues
supera la vieja antinomia de estatismo o exa-
gerada libertad econdmica y procura encontrar
la solucién justa entre los intereses de orden
publico del Estado y la necesidad del dinamismo
comercial que exigen las empresas privadas.

De acuerdo con la aplicacidén practica de esta
teoria del control, definimos como inversiones
de capital extranjero aquellas cuyos titulares
sean personas fisicas o juridicas que ejerzan la
direccién y el control efectivo de tales inver-
siones desde el extranjero. Para determinar este
lugar se atiende, entre otros aspectos, a la cons-
titucién o incorporacidén de las sociedades —esto
estd tomado del régimen juridico anglosajon,
donde adquieren su personalidad juridica o su
derecho a actuar las sociedades por un acto ad-
ministrativo o parlamentario—, al lugar donde
estuviere la sede principal de la direccion y
administracién, y no el asiento principal de los
negocios, como erréneamente ha establecido el
proyecto del Poder Ejecutivo, porque éste es
de equivoca determinacién, ya que las empre-~
sas multinacionales tienen muchos asientos y
pueden cuestionar el que se considera principal,
mientras que la sede principal de la direccidn
v administracién es mas facil de individualizar.
Para determinar ese lugar también se atiende
al sitio habitual de las reuniones de las asam-
bleas de accionistas, en el caso de que hubiera
disparidad entre el lugar donde funcionan el
directorio y la asamblea, o los principales asien-
tos de los negocios, la vinculacidn juridico-ecn-—
némica con otras empresas. y, por ultimo, todo
otro elemento que permita demostrar la proce-
dencia extranjera de las decisiones gue deter-
minen la direccién y el control efectivo de sus
respectivas inversiones,

Se cubren asi todos los aspectos posibles en
que puede desenvolverse el marco de la relacién
juridica de las empresas filiales con su casa
matriz, o dicho de modo juridico mas preciso,
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entre las sociedades receptoras y el inversor ex-
tranjero.

El segundo aspecto, no menos importante y
fundamental para la precisiéon juridica de la ma-
teria, es una clara determinacion del objeto de
la inversion extranjera. En tal sentido, enten-
demos que es objeto de esta ley contemplar
aquellas inversiones de capital extranjero que
efectivamente se radiquen en el pais. Este prin-
cipio de la radicacion efectiva es fundamental
y reemplaza el método habitual de contratacién,
pues este Ultimo significa grandes erogaciones
en cuanto a royalties, problema éste al que ya
se refiriera el senor miembro informante y al
que luego también habremos de referirnos nog-
otros cuando consideremos el articulo especifico.

También adherimos al criterio béasico y prio-
ritario de que estas inversiones deben realizarse
en forma descentralizada, de acuerdo con los ob-
jetivos principales determinados en el planea-
miento nacional, provincial y regional. Hemos
presentado a esta Honorable Camara un proyec-
to segin el cual el planeamiento nacional —cu-
yas bases no han sido ain elaboradas y enviadas
a este Poder Legislativo— debe ser determinado
de comin acuerde entre la Nacién y las provin-
cias, deslindandose asi, en forma clara, el ejer-
cicio de facultades constitucionales eoncurrentes
entre el poder central y los entes auténomos
soberanos. Estos Gltimos, segin la Ley Funda-
mental, tienen el derecho a proveer todo lo con-
ducente al bienestar general mediante el ade-
lanto de la industria y la importacién también
de capitales extranjeros.

Las radicaciones deben afectarse a nuevas ac-
tividades econdémicas o a la ampliacién o per-
feccionamiento de las existentes. Una ley ido-
nea en esta materia debe jugar armonicamente
con una ley de promocion industrial. No pueden
admitirse radicaciones en forma arbitraria; la
promocion de la industria debe, fundamental-
mente, quedar reservada al capital nacional, y
cuando se admita complementariamente partici-
pacién de capital extranjero insistimos en que
ésta puede darse en una actividad aun no des-
arrollada.

Concurrentemente, estas inversiones dehen
estar destinadas a complementar el ahorro in-
terno, ajustandose en un todo a las normas
proyectadas para el proceso del desarrollo na-
cional. Alli donde el ahorro interno sea sufi-
ciente, resulta ociosa la intervencion del capital
extranjero.

Otro aspecto de relevancia en esta materia lo
constituyen los modos de la inversion, los esta-
blecidos en la legislacidén vigente y los proyec-
tados también en el régimen remitido por el
Poder Ejecutivo. Son las transferencias de di-
visas, los bienes de capital y su reposicion, la
capitalizacién de los créditos internos, las uti-
lidades provenientes de inversiones anteriores
que se traducen como forma de capital con arre-

glo al nuevo proyecto y, en ultimo lugar, los
bienes inmateriales, de acuerdo con la legisla-
cidn especifica.

Reiteradamente hemos sostenido que no puede
desalojarse de una ley de inversiones extranje-
ras a los bienes inmateriales y los aportes tecno-
l6gicos. Es preferible que ingresen al pais en
forma de real y efectivo aporte de capital y
no en virtud de contrataciones, arriendos o prés-
tamos que luego devengaran pagos al exterior
para la transferencia de amortizaciones y de in-
tereses, lo que constituiria —como ya ha ocu-
rrido— una verdadera sangria para la balan-
za de pagos del pals, con todos los perjuicios
consiguientes.

A la reactualizacién de estos bienes inmateria-~
les debe suceder naturalmente lo que se esta-
blecié por primera vez en el convenio Saab-
Scania, que es la prohibicién de remitir sumas
al inversor extranjero por la sociedad receptora
en concepto de transferencia de tecnologia. Como
también lo establecié la Corte Suprema en el
caso Parke-Davis, v como no lo establecio el
Poder Ejecutivo en el proyecto remitido al Ho-
norable Congreso.

Agregamos gue las respectivas inversiones se
instrumentaran mediante un convenio especial,
que en el proyecto enviado por el Poder Lie-
cutivo se lo denomina contrato. Estamos de
acuerdo con el criterio aplicado en el articulo 49,
en el sentido de que entre la sociedad receptora
y el inversor extranjero debe mediar la aproha-
cién del Poder Ejecutivo nacional. Creemos, se-
nor presidente, que la autorizacién del Poder
Ejecutivo nacional es suficiente. No importa
que el Poder Ejecutivo esté ejercido por un sector
politico cuya opinion es distinta de la que nos-
otros profesamos. Es suficiente —repito— la
aprobacion del Poder Ejecutivo, porque solo él
cuenta con los medios técnicos e iddéneos para
evaluar debidamente el proyecto de inversion ex-
tranjera, al que ademas debe darle la debida
publicidad, con lo cual podra cumplirse el con-
trol del Honorable Congreso. Por oira paite,
la negociacidon de la inversion extranjera s¢ ve-
ria considerablemente ohstaculizada si se regui-
riese una ley del Congreso, pues ésfe no contaria
con los elementos técnicos necesarios como para
debatir un convenio de este tipo.

Se establece también en este proyecto el regui-
sito de la autorizacién de la inversion extranjera
sobre la base de pautas de evaluacion precisas,
que se ordenan en una enumeracion indicativa v
prioritaria. En primer lugar, la localizacion
geografica de la inversion, porgue entencemos
que ella debe ser descentralizada, para llevar el
aliento del capital extranjero a todos los rincones
del pais.

En segundo lugar, se contempla la medida en
que contribuyan directa o indirectamente a la
obtencidn o economia de divisas, Este principio
fue recogido también en el ano 1953, cuandoe se
sanciono la ley 14.222, v mantenido en la legis-

B4
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lacion del derecho comparado y en la legislaciéon
argentina vigente.

En tercer lugar, debe analizarse la contribu-
cién al incremento de las exportaciones, dedi-
cando parte substancial de su produccién al mer-
cado externo, puesto que la actividad exporta-
dora es basica para dotar al pals de sus divisas
v, ademas, como factor de estimulo idonec para
propender a un incremento industrial autosu-
ficiente.

En cuarto lugar, deben considerarse, entre es-
tas pautas, €] compromiso de reinversién de utili-
dades y la politica propuesta sobre transferencia
de las mismas y repatriacién de capitales, En el
citado convenio Saab-Scania, para instalar una
fabrica de chasis, camiones y 6mnibus pesados
en Tuecumén, se logré un compromiso de rein-
version de utilidades durante cinco afos y e
no transferencia durante los cinco afos siguien-
tes. Lo fundamental es que se obtuvo, socbre un
proyecto en que la inversidn extranjera alcan-
zaba los ocho millones de délares, un compro-
miso de exportacién durante cinco afios, por
sesenta millones de dolares:; o sea. mas de siete
veces el monto de la inversién original, Esto da
la idea no solo del poder de negociacidn argen-
tinu, sino de la importancia que estas pautas de
evaluacién deben asumir en los contratos a que
aludimos.

En quinto término, deberan utilizarse los re-
cursas naturales o insumos producidos en el pais,
va que debe agotarse hasta el maximo la posi-
bilidad de aprovechamiento de la capacidad ins-
talada en el pais, especialmente cuando ésta
responde al capital nactonal.

En sexto lugar, se debe contemplar la medi-
da y forma en que el mercado se encuentra
atendido por empresas ya existentes.

En séptimo lugar. debe tenerse en cuenta la
incorporacidon de la moderna teenologia al pa-
trimonio nacional.

En octavo lugar, la suficiencia de la inversidon
para garaniizar la evolucion de la actividad que
se destina, pues no es justo que la inversidn
extranjera no sea autosuficiente y que deba re-
currir, por lo tanto, al mercado nacional inter-
no para prever sus indices de explotacion de
mediano y largo plazo, los cuales deben estar
integrados por parte de su aporte efectivo.

Y por altimo, las economias de escala deri-
vadas de la inversién coadyuvan a permitir que
el mercado nacionhal se integre en forma alta-
mente productiva para el aprovechamiento del
capital instalado en funcion de la magnitud de
la radicacion. Ademés, mediante una inteligente
neygociacion, se podra lograr la integracién lati-
noamericana en la medida en que los capitales
estén al servicio de los requerimientos del pafs.

El segundo aspecto fundamental son los limi-
tes de la inversién extranjera, los limites a las
autorizacicnes. De los limites establecidos en
nuestro proyecto, que son dos, basicos y primor~

diales, el Poder Ejectuivo ha recogido el prime-
ro, que es la prohibicién de que los proyectos
de inver-iones extranjeras contengan limitacio-
nes de las posibilidades de exportar los produc-
tos que se elaboran por parte de la sociedad
receptora.

La segunda prohibicion, ya establecida en el
convenio Saab-Scania, es el compromiso de pago
por cualgquier concepto de transferencia de tec-
nolegia de la sociedad receptora, que es la se-
gunda parte que complementa el aporte de bie-
nes inmateriales; esto es, que mientras se aporta
efectivamente tecnologia, no se puede remitir
en concepto de royulty por tecnologia al exte-
rior, pues no se trata de un préstamo, de un
arriendo ¢ de una locacidn, sino gque se trata de
una compra efectiva, y de este modo termina~
mos con el drenaje de divisas.

Ias cifras que me han suministrado en el
Registro de Inversiones Extranjeras, surgidas de
un procesamiento provisorio, dan cuenta de que
a lo largo de la historia las inversiones extran-
jeras en la Argentina ascienden a cerca de dos
mil millones de délares, y que de esos dos mil
millones habria, en concepto de transferencia al
exterior, un 5 o § por ciento, cifra que es exigua.
Lo que no estd determinado aln, y que segu-
ramente va a ser mayor, es lo que se ha pagado
y se paga en concepto de royalty y de transfe-
rencia de tecnologia, lo que constituye una
verdadera sangria para la balanza de pagos del
pais.

Esto no se soluciona admitiendo la presenta-
cion de un proyecto de ley de tecnoclogia dentro
de 60 dias, ni siguiendo las pautas tipicas que
establece la ley 19.151, que regula esta materia.
Lo que debe precisarse, fundamentalmente, en
una ley de inversiones extranjeras es la prohi-
bicién del pago de tecnologia de la sociedad
receptora al inversor extranjero. porque es un
vinculo juridico que debe deslindarse precisa-
mente en esta materia.

También se establece un registro en el que
deben inscribirse todos los gue deseen acogerse
a los beneficios de la ley de inversiones extran-
jeras: repatriar el capital y remesar utilidades.

Para no desvirtuar la teoria de la nacionali-
dad de las sociedades, que nos permite prohibir
juridicamente toda posible intervencion extran-
jera en cuestiones argentinas so color de pro-
teccién al nacional, en lugar de capital nacional
y extranjero hablamos de capital registrable y
capital no registrable.

El primero es el que puede acogerse a los
beneficios de la ley, y el no registrable es el
capital argentino, aunque esté en manos de ex-
tranjeros, porque si el extranjero es titular de
una inversion en el pais no goza de los bhenefi-
cios de la ley de inversiones extranjeras, pues
se lo considera un inversor nacional. Obsérvese
que el interés del eventual titular del derecho
no es aparecer como inversor argentino, que no
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goza de ningln derecho, segin la ley, sino de
aparecer como inversor extranjero.

Establecemos luego el tipo de cambio para la
registracion de cada aporte, segin la fecha de
su radicacidon, para evitar que pueda perjudi-
carse la relacién comercial internacional, a tra-
vés de tipos de cambio distintos al momento
en que se realiza la inversién y al momento en
que pueda realizarse la transferencia.

Se precisa luego el régimen de los beneficios
en cuanto a las utilidades realizadas, respecto
de las cuales no establecemos un monto de re-
mesas sino que se prevé en la ley que la pro-
porcién de utilidades que podran transferirse
v de capital que podra repatriarse tiene que re-
sultar, de los datos que ya obran en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, que en po-
cos dias mas vamos a tener oportunidad de cono-
cer en este Parlamento. A lo mejor ello nos da la
pauta de gue los porcentajes que se fijan en el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo pueden ser
demasiado altos o beneficiosos llegado el caso
de que las utilidades de esas empresas no al-
cancen el nivel previsto en ese proyecto.

Tamkién es necesario prever con precision el
destino de las utilidades no transferidas, ya sea
en la sociedad receptora o en el Banco Nacional
de Desarrollo, coadyuvando de esta manera al
proceso econdmico del pais, o en una cuenta es-
pecial de reserva para las utilidades no reme-
sadas que ingresen al capital de la sociedad re-
ceptora y que eventualmente puedan volver a
aplicarse en el pais en otros destinos.

Nuestro proyecto contempla asi mismo la im-
posibilidad de que las sociedades receptoras de
capital extranjero recurran al crédito bancario
interno salvo para las necesidades de corto pla-
z0 0 evolucion y los créditos destinados a la fi-
nanciacién de importaciones, Esta prohibicion
es explicable porque estas sociedades no podrian
colocarse en mejores condiciones que las socie-
dades de capital locales.

A continuacion se configura un régimen de
acciones y de transferencias para determinar
las modalidades en que el capital podrai ser re-
patriado a través de la transferencia de accio-
nes adquiridas que se registren, en cuyo caso
la inversidn continuaré sujeta al control argen-
tino, o bien, que no se registren, hipdtesis en
la cual tampoco tendrian cabida los beneficios
reconocidos a la inversion extranjera.

Mantenemos, ademds, en nuestro proyecto,
una previsién que ha sido eliminada en el del
Poder Ejecutivo. Me refiero a la norma segun
la cual las sociedades receptoras de inversiones
extranjeras deben mantener en las areas de la
gestidn técnica y profesional un porcentaje mi-
nimo promedio del 85 por ciento de argentinos.
Ignoramos las razones por las cuales ha sido eli-
minada en el proyecto del Poder Ejecutivo esta
clausula que protege claramente a los técnicos
argentinos, con lo cual se facilita que la direc-
cién de estas sociedades receptoras esté a cargo

de extranjeros, cuando se trata precisamente de
habilitar en forma iddnea la tecnologia argen-
tina.

En nuestro proyecto se establecen, ademas,
algunos recaudos que por su trascendencia ho
pueden quedar diferidos a la reglamentacion.
Me refiero, en primer lugar, a un régimen de
amplia publicidad de la inversién y de la pro-
puesta, siempre que no se perjudigue el secreto
comercial de los oponentes. Se trata de un re-
gimen de verificacidon que permita contar con
los recaudos necesarios respecto del origen ex-
tranjero de los capitales que se invierten. Dis-
crepamos con el ingreso de capital argentino
bajo la forma de capital extranjero, como ocu-
rre frecuentemente con los bonos externos, con
lo cual se desnaturaliza la aplicacién de esos ti-
tules, se transforma una obligacién a largo pla-
z0 en otra exigible y, en definitiva, entra capital
nacional con los beneficios del capital extran-
jero.

En nuestro proyecto prohibimos toda partici-
pacion del capital extranjero en actividades de
defensa y seguridad. En este sentido debe esta-
blecerse la necesaria intervencién de los orga-
nos competentes del orden administrativo ar-
gentino.

Se establece también un plazo de resolucion
a los efectos de que el Poder Ejecutivo se ex-
pida. Debe existir un criterio claro para deci-
dir con prontitud los pedidos de radicaciones de
capital, 1o cual favorecera el prestigio argentino
en el orden internacional y dara seguridad a los
inversores.

Establecemos un régimen de pérdida de dere-
chos -y sanciones que, con algunos matices, ha
recogido también el proyecto del Poder Ejecu-
tivo. Pero agregamos dos pautas fundamentales
tomadas del convenio Saab-Scania, sobre las
cuales quiero solicitar la atencion especial de
la Honorable Camara, por cuanto el proyecto
del Poder Ejecutivo ha tomado erroneanrente
la primera de estas clausulas del convenio Saab-
Scania.

Esta cldusula, de fundamental importancia
para el caso de las empresas multinacionales y
que de haber existido al tiempo de producida la
quiebra de Swift, no hubiera permitido a Deltec
verificar créditos como acreedora de si misma,
v que fue aceptada por Saab-Scania en el con-
venio de radicacidon, consiste en que la respon-
sabilidad emergente de las obligaciones contrai-
das en el convenio de inversion por el inversor
extranjero seria asumida en forma conjunta y
solidaria por dicho inversor extranjero en pro-
porcién al monto efectivo de su aporte.

Y digo que ha sido tomada en forma confusa
en el proyecto del Poder Ejecutivo, por cuanto
en su articulo 31 dice: «Il.a responsabilidad
emergente de las obligaciones contraidas en el
contrato de radicacién por una empresa local de
restitucién de inversién extranjera, sera asumi-
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da en forma conjunta y solidaria por el inver-
sor extranjero»,

Esto de la responsabilidad de restitucién ho
es un concepto claro. Debe hacerse referencia
al conjunto de las responsabilidades incluidas
en el convenio, porgue al mencionarse la resti-
tucion no se sabe si se tienen en cuenta las
utilidades, el capital o el todo. Es decir que se
trata de un concepto vago y no determinado.

Lia segunda de las clausulas, que reconoee al-
gunos precedentes anteriores, determina que el
derecho aplicable al convenio en forma suple-
toria ha de ser el derecho argentino; y los tri-
bunales competentes, los tribunales federales
argentinoes.

Lste es, en sintesis, el resumren de nuestro
proyecto, y ahora podemos dar respuesta a la
pregunta inicial de cual es el marco en que se
desenvuelve el orden publico en materia de de-
recho de extranjeria, tratandose de inversiones.
1 orden plblico en esta materia tiene algunos
resgrtes fundamentales: la determinacién de la
radicacidn, precisa y téenicamente; el objeto de
la inversién, que constituya un aporte real y
cfeclivo que complemente el ahorro argentino;
los modos de inversién, en los cuales tienen
importancia los aportes tecnolégicos para evitar
la sangria de divisas al pais; el sistema de re-
gistro, qua permita dejar en mranos nacionales el
control de las empresas extranjeras; evitar el
Bago de contraprestaciones en concepto de tec-
nologia, por las mismas razones aducidas al re-
foerirnes a la incorporacién de bicnes inmateria-
les, Y, por altimo, el sistema de la extension de
la responsabiiidad que evite un nuevo caso
Deltee, por cuanto el inversor extranjero es so-
lidariamente vesponsable. en cuanto al convenio
de inversién. con la sociedad receptora.

Estos principios, que nos toca analizar v que
cportunamente han sido aplicados en el conve-
nio de Saab-Scania, han sido tomados parcial-
mente en el proyecto del Poder Ejecutivo y
constituyen el marco de orden pablico en mate-
ria del derecho de extranjeria en lo que hace
a lnversiones extranjeras. Y han adquirido ca-
racter institucional al inaugurarse una nueva
politica argentina, por cuanto constituyen la
mejor defensa de los intereses del pais y de la
seguridad del inversor extranjero,

Por ultimo, sefor presidente, antes de fina-
lizar mi exposicion y a modo de contribucién
con la Honorable Camara, deseo formular algu~
nas observaciones a la redaccién del proyecto
del Poder Ejecutivo, aparte de las ya men-
cionadas.

Ya hemos sefialado que este régimen de em-
presas de capital nacional y empresas de capital
extranjero por mayorias constituye un marco
desalentador para la inversién, por cuanto el
orden plblico queda deficientemente salvaguar-
dado por el sistema de control propiciado. De-
bemos tener en cuenta que no interesa tanto
la titularidad extranjera de inversidn, sino que,

fundamentalmente, interesa el control del ré-
gimen de sus pagos al exterior. No interesa
tanto si el titular es extranjero cuando el capital
estd nacionalizado, y esto es fundamental por-
que a veces, por desconocimijento técnico de la
materia, algunos funcionarios han ignorado este
aspecto preciso en el cual se ha llegado, en el
orden internacional, a acuerdos entre los paises
inversores y receptores de capitales,

En el articulo 29 pareceria conveniente re-
dactar el inciso b) empleando la misma ter-
minologia y estructura tematica del inciso c),
va que no se ve claramente en el primero de
Hos quién seria el sujeto a que se refiere Ia
frase «posean poder juridico de decisién». Esta
claro en el inciso ¢), pero no en el b),

En el articulo 72 nos encontiramos que la re-
daccion se presta a varias interpretaciones no
del todo claras. En primer lugar, se establece
gue se dard preferencia a las radicaciones a
efectuarse en empresas con participacién del
capital nacional y extranjero y en empresas
de capital nacional, sujeta a dos obligaciones:
primero, transformacién de la empresa en otra
de capital nacional y, segundo, garantizar la
exportacién progresiva de su produccion.

Obsérvese que la transformacion de la em-
presa de participacién de capital nacional y
extranjero en empresa de capital nacional re-
sulta factible. Lo que no se ve claramente es
rémo obligar a una empresa a la que s2 con-
sidera de capital nacional a transformarse otra
vez en empresa de capital nacional, es decir,
de la misma naturaleza que ya posee,

Si lo que se quiso decir es que se daria pre-
ferencia a las radicaciones a efectuarse en em-
presas del tipo indicado en el articulo 29, in-
cisos b) v ¢}, con respecto a las indicadas en
el incizo a) de dicho articulo, dicha preferencia
no deberia estar condicionada en ning(in sentido.
Si, por el contrario, se trata de establecer una
preferencia entre empresas del tipo de las con-
templadas en los incisos a) y b) respecto de
empresas de la misma naturaleza, el condicio-
namiento serfa légico, perc la redaccién del
articulo deberia reformarse,

El inciso f) del articulo 10 deberia decir:
«Se obliguen a la reinversion de las utilidades
con derecho a transferencias.

En relacion al articulo 15 que se refiere a la
nacionalizacion de utilidades, senialamos que en
virtud de la interrelacidn de las disposiciones
de los articulos 29 y 39 del proyecto quedan
perfectamente definidos los conceptos de capital
nacional vy capital extranjero.

Asi mismo, mediante todas sus disposiciones,
se instrumentan las reglas a las cuales deberan
ejustarse. Sin embargo, el articulo 15 da origen
a una figura cuya regulacién pareceria no en-
contrarse suficientemente clara. En efecto. el
capital local, conforme a la terminologia em-
pleada en el proyeeto, no participa de las carac-
teristicas ni del capital nacional ni del capital
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extranjero, ya que, si bien por una parte es de
propiedad de inversores extranjeros, por otra
parte se encuentra definitivamente radicado en
el pais, sin derecho a ser repatriado y sin posi-
bilidad de ser transferidas al exterior las utili-
dades que en ¢! se originen.

, Cémo seran consideradas en ese caso las em-
presas de capital local? ;Estaran o no sometidas
a las prohibiciones establecidas en el articulo 697
;Se veran o no alcanzadas por las restricciones
al crédito bancario interno? ;Podran o no com-
petir en igualdad de condiciones con las empre-
sas de capital nacional cuando el Estado otorgue
preferencia en ciertos casos a estas ultimas res-
pecto a la provision de bienes o servicios de-
terminados?

Evidentemente, dichos interrogantes deberan
ser perfectamente aclarados mediante el dictado
de normas que regulen especificamente la si-
tuacion, los derechos y las obligaciones de las
empresas de capital local.

Por Gltimo, sefior presidente, oportunamente
propuse, en la mesa de trabajo que se constituyé
con la participaciéon de funcionario: del Poder
Ejecutivo, la modificacion de que el criterio del
domicilio subordinado al asiento principal de
los negocios establecido en el articulo 89 del
Coddigo Civil se atenga a la direccion y adminis-
tracién principal, que es el criterio del articu-
lo 44 del Cédigo Civil, largamente sostenido por
la Argentina en el Congreso sobre Tratado de
Derecho Civil y Comercial Internacional de
Montevideo. Es la doctrina prevaleciente en el
pais desde hace muchos anos y, por otra parte,
permite identificar claramente la procedencia y
el control de la inversidén extranjera.

En sintesis, hemos procurado servir a la tarea
de legislar sobre inversiones extranjeras con un
proyecto claro e inequivoco, cuya elaboracién
nos llevo varios meses de trabajo, aun antes de
acceder a la dignidad de este cargo En el su-
puesto mas probable de que esta Honorable Ca-
mara, cuya comisién correspondiente no ha
analizado el proyecto aue presentamos, apruebe
el del Poder Ejecutivo, nos permitimos reco-
mendarle muy especialmente que adopte las
modificaciones técnicas que propusimos, para
compatibilizar con claridad su contenido. En
esta materia, tanto como el orden pablice in-
ternacional del pais estd en cuestion una rela-
cidn juridica precisa y clara, en favor de ese
orden publico vy de la seguridad del inversor
extranjero.

Aspiramos, por ultimo, a que, cualquiera que
fuere la sancién de esta Honorable Camara, el
poder de decisién argentino en el orden inter-
nzcional y la soberania juridica de nuestro pais
qgqueden resguardados por el instrumento que
apruebe el Congreso de la Nacidén. Sélo asi po-
dremos ofrecer un campo propicio y atractivo
a la actividad del capital extranjero que, en-
marcada en las normas gue fijen el planeamien-

to y la voluntad argentinos, sirva para realizar
el alto fin de promover el interés general y asi
lograr la salud y felicidad de nuestro pueblo.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Odena). — Tiene la palabra
el sefior diputado Moral.

Sr. Moral. — Sefior presidente: declaramos con
énfasis que si el bienestar del pais ha de de-
pender de la entrega, preferimos la pobreza con
dignidad y altura antes gue la ostentacion, el
boato y la facilidad con vergiienza y desprecio.
No habra pobreza y tendremos bienestar, ten-
dremos progreso y tendremos dignidad si sa-
bemos cumplir con nuestro deber, porque en
muchas oportunidades durante nuestra historia,
especialmente en los Gltimos afios, con la tole-
rancia, la aquiescencia, la buena voluntad y aun
el buen provecho de funcionarios e interme-
diarios sin moral ni decoro, la inversion apa-
trida se apoderd sin escrupules, sin vergiienza
¥ sin conciencia de empresas, de esfuerzos y de
sudores argentinos, a veces en forma solapada,
con piel de cordero, y otras a cara descubierta,
por el amparo que encontraba.

A los que somos discipulos de Lisandro de la
Torre nos resulta faci] hablar de estas cosas y
sefialar posiciones, no sélo por el tan mentado
debate de las carnes, sino también por la defensa
de la yerba misionera, por la defensa de los
silos argentinos en cooperativas, por la discusion
de la ley en virtud de la cual se cre6 el Banco
Central y muchos otros. En todos ellos tuvimos
una posicion clara y definida.

También decimos que, por supuesto, ha habido
y hay inversores correctos, consubstanciados con
el pais, de buena fe, que han aportado y aportan
esfuerzos para el crecimiento nacional. A éstos
no los rechazamos.

De ahi que en esta materia podemos hablar
sin prejuicios, porque no tememos a la inver-
sién extranjera cuando viene con este destino.
Tal vez le tememos mas a los funcionarios o
agentes que actilan en detrimento de los inte-
reses del pais y en beneficio del suyo propio,
desvergonzado y vergonzante.

Deseaba hablar, sefior presidente, un poco
extensamente sobre los aspectos juridicos de las
inversiones extranjeras y sobre los aspectos
econémicos y financieros, asi como de las facul-
tades concurrentes del Estado nacional y las
provincias, pero los hechos conocidos en la ma-
drugada de hoy, vy que se han exteriorizado en
este recinte hace pocos momentos, producen una
reaccién que llega hasta el rechazo epidérmico.
Para evitar algln exceso, no voy a efectuar esa
exposicién. v

Sélo voy a sefalar algunos aspectos que fun-
damentan nuestro despacho en disidencia, para
que no queden dudas de nuestras intenciones,
que no puede haberlas. _

En algin momento se expresdé que €S escaso
el porcentaje de los capitales extranjeros en
relacion con los capitales y ahorros internos que
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hacen falta para nuestro desenvolvimiento. En
este sentido deseamos aclarar que no es el as-
pecto cuantitativo el que nos preocupa sino la
soberbia y la rapifia con que se desenvuelven
esos capitales extranjercs.

No queremos, senor presidente, que queden
dudas, ni ahora ni luego, sobre la actuacion en
esta materia de los funcionarios o agentes. Por
eso observamos el articulo 49, donde se vuelve
a una practica ya superada de contratos pri-
vados entre posibles inversores vy el Estado. De
ahi que nosotros proponemos un articulo 49
donde se establezca que las inversiones se haran
en base a un contrato de radicaciéon entre la
autoridad de aplicacidén y los inversores extran-
jeros, contratos cuyos modelos y normas tipo
deben ser publicamente conocidos.

Hacemos igualmente una observacion al inci-
so i) del articulo 59 No queremos, como ha
ocurride muchas veces, que pseudos inversores
~extranjeros se radiquen en el pais y crezcan a
costa de los créditos obtenidos en nuestro te-
rritorio o de otras medidas que les permitan
acrecentar su patrimonio. Por eso proponemos
que se agregue una norma segin la cual deben
garantizar una adecuada estructura financiera
para cumplir con la evcluciéon de la actividad
a que se destinen.

Partiendo de este principio de que debe haber
un contrato tipo que debe ser materia de acep-
tacion por parte del Estado y del inversor, pro-
ponemos, asi mismo, un articulo 10 bis, por el
cual se autorizaran automaticamente las inver-
siones de aquellas empresas gue exporten mas
del 66 por ciento de su produccién o facturen
el doble por ventas externas que por ventas den-
tro del pais. ya que esto contribuira al mejora-
miento de nuestro balance de pagos. También
se da una autorizacién automitica a aquellas
empresas o inversores que instalados en el inte-
rior constituyeran una reserva especial sobre sus
ganancias, que serian distribuidas asi: la mitad
para obreros, proveedores y clientes, y el otro
cincuenta por ciento para la provincia donde
estuvieran radicados. De modo que en un plazo
de veinticinco afios esa empresa pasara a ser
una empresa mixta, propiedad de la provincia,
los obreros, los clientes y los proveedores.

Observamos también el articulo 17, eatre otros
a los que en el debate en particular habremos
de referirnos. Para impedir gue las empresas o
inversores extranjeros utilicen indebidamente el
crédito local —que en todo proceso de inflacidén
resulta un verdadero regalo y subsidio—, se
debe establecer una norma por la cual el Banco
Central fije anualmente el interés real, a fin de
que esos inversores no resulten subsidiados en
la forma senalada.

Con respecto al articulo 18, alli deseamos que
expresamente se sefale que en ningin caso
podra otorgarse a inversores extranjeros trata-
miento méas favorable que el que pudiera co-
rresponder al inversor nacional.

Para cerrar este rapido comentario, y sin per-
juicio de indicar otras observaciones en el
debate en particular, también observamos el ar-
ticulo 34. Su texto es correcto, pero no admi-
timos que deba declararse en esta ley que ella
es de orden publico y que integra dicho con-
cepto el principio de respeto a los compromisos
estatales.

El Estado argentino ha cumplido siempre y
con honor sus compromisos. No necesitamos
declararlo para que esto se sepa que es asi. Nos
duele que en una ley se incluya esta manifes-
tacién.

Hemos participado de este debate para afir-
mar nuestra total presencia en la sancién de la
ley que controle las inversiones extranjeras, peroc
que no las rechace. { Aplausos.)

Sr. Presidente (Odena). — La Presidencia de-
sea senalarle que, de acuerdo con lo dispuesto
por la Comisién de Labor Parlamentaria, este
proyecto de ley se tratara en particular sin de-
bate. De manera que las observaciones en par-
ticular puede formularlas shora.

Sr. Moral. — No deseo extenderme, sefior pre-
sidente. Lo méas importante ya se ha dicho y
consta ademéas en el despacho de minoria. Lo
deméas son cuestiones de forma y de detalle.
Lo fundamental ya ha gquedado senalado.

Sr. Presidente (Odena). — Muchas gracias,
sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Alvarez
Guerrero.

Sr. Alvarez Guerrero. — De todo el conjunto
de medidas remitido por el Poder Ejecutivo, el
proyecto sobre radicaciéon de capitales extran-
jeros es, quizéas, el de mayor trascendencia y
el de mayores implicancias directas en el pro-
ceso de liberacién y cambio econdmico en que
estd empenado el pais. Exige, por lo tanto, un
andalisis signado por el problema de la depen-
dencia.

Cualquier intento serio para producir un ace-
lerado desarrollo economico y lograr una au-
téntica soberania politica y econémica pasa
entonces indefectiblemente por este tema de
las inversiones extranjeras. En otros términos,
es, en America latina, el tema de nuestro tiempo.

Esta exposiciéon esta, pues, enfocada en la
incidencia que las inversiones extranjeras y
la comercializaciéon de la tecnologia —tema
éste lamentablemente omitido en todo el pa-
quete— tienen en el marco de un proceso de
liberacion nacional y de acelerado desarrollo
econdmico.

Adelanto la posicién de la Unidn Civica Ra-
dical en este debate, en el sentido de que esta
fuerza politica comparte los fines generales del
proyecto. Pensamos que es imprescindible y
urgente contar con un instrumento legal gue
regule este aspecto fundamental de las relacio-
nes econdmicas. Y el instrumento que se somete
a consideracion de esta Honorable CAmara es
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en general adecuado, aungue parcialmente y en
algunos casos muy parcialmente, a este objetivo.

No es cierto, como lo han afirmado las po-
siciones doctrinarias en materia econémica de
caracter liberal —liberal con los intereses ar-
gentinos; no con los del imperiglismo extran-
jero—, gque la inversion extranjera constituya
en nuestro tiempo un aporte de recursos impor-
tante para un proceso de capitalizacion interna.
La proporcién gue le ha correspondido en los
ultimos anos al capital extranjero en la finan-
ciacion de la inversién nacional ha sido minima,
cuando no negativa, desde el ano 1967 en ade-
lante. Como dijo muy bien el sehor presidente
del blogue radical en la sesién de ayer, la Union
Civica Radical cree gue el ahorro interno puede
financiar el grueso del capital nacional argen-
tino; pero ocurre que este ahorro interno no ha
sido canalizado hasta ahora conforme a los
grandes intereses nacionales y se ha distraido
en los Ultimos afios en actividades de especula-
cion y de caracter financiero. Y la inversion
extranjera, con ser negativa, con lo cual no es
estrictamente inversién, ha sido distorsionante
de un armonico desarrollo econémico enmarca-
do en una politica que atienda a los intereses
nacionales y generales de todo el pueblo argen-
tino.

Dadas estas premisas fundamentales, es pre-
ciso entonces un marco legal que controle, que
seleccione, que prohiba en algunos casos y alien-
te en otros la inversién extranjera. El anali-
sis de este proyecto tiende a averiguar si el
mismo cumple cabalmente con estos objetivos.

Los antecedentes que se han tenido en cuen-
ta, segin los fundamentos del proyecto y segin
se informo, son basicamente la ley 14.222, del
tiempo de Peron, y la resolucion nuamero 24 del
Acuerdo de Cartagena, conocide como Pacto
Andino. Ninguno de esos antecedentes es en
realidad estrictamente adecuado a la actual ex-
periencia y circunstancia argentinas.

La ley 14.222 respondié a realidades inter-
nacionales bastante diferentes de la actual,
cuando el desarrollo del capitalismo monopélico
y de las empresas multinacionales tenia distinto
matiz.

En cuanto al Acuerdo de Cartagena tiene por
objeto intenciones también distintas de las de
regular simplemente la inversién extranjera.
La resolucidn 24 del Acuerdo de Cartagena pre-
suponia que los paises miembros realizarian sa-
crificios para constituir un mercado comun, y
se tratd de evitar que las empresas extranjeras
pudieran beneficiarse de un mercado ampliado.
De alli esa obligacién general gue e] Acuerdo
de Cartagena contiene para transformar en em~
presas mixtas o nacionales a las empresas ex-
tranjeras ya radicadas en los paises del Pacto
Andino. Esa necesidad de transformacién en
empresas mixtas no se justificaria, en términos
generales, en el caso argentino, en su actual
proceso de desarrollo. Debera aclarar el Poder

- - I . rs 4
Ejecutivo en un plan econdmico, que ya deberia

estar trazado, cual es la politica que el Estado
desarrollara en materia de empresas mixtas o
de sociedades anénimas de capital estatal.

Otros representantes de nuestra bancada ha-
ran el analisis en particular de las disposiciones
de la ley que se estudia. Yo, sefior presidente,
quiero hacer referencia aqui a serias omisiones,
muy importantes, de trascendencia, que exce-
den un simple error técnico y que implican pe-
ligrosos vicios en este cuerpo legal.

Este cuerpo legal habria que juzgarlo mas por
lo que no dice gue por le que realmente dice,
En primer lugar, es imprescindible sefialar con
toda ia voz y el alcance posible que la ley nada
dice con respecto a los hidrocarburos y a la ma-
teria prima energética atomica. Se trata de dos
rubros frascendentales, que son de importancia
fundamental, para la Uniéon Civica Radical. en
un auténtico programa de emancipacion econo-
mica.

En efecto, senor presidente, el articulo 69 del
proyecto de ley, que en sus distintos incisos
establece las prohibiciones de nuevas radica-
ciones, no prohibe la intervenciéon extranjera
en materia de hidrocarburos y derivados y de
uranio.

Temo, sehor presidente, vy se trata de una
reflexién que surge de las discusiones mante-
nidas en la Comision de Presupuesto y Hacien-
da, que esta omision es voluntaria; y la exis-~
tencia en el Poder Ejecutivo nacional y en otros
sectores del partido y frente gobernante de
personajes directamente vinculados con el inte-
rés extranjero en materia de hidrocarburos ha-
ce valida esta sospecha.

A pesar de la justa indignacion provocada por
la nota enviada por la embajada de los Estados
Unidos, no me preocupa tanto, sefor presiden-
te, cuando el imperialismo protesta estentérea-
mente; me preocupa mas cuando él calla, y
especialmente cuando introduce personeros di-
simulados tras las cortinas de los palacios guber-
namentales o de los palacetes particulares, para
influir directamente en la politica econdémica
nacional.

La Union Civica Radical no dejard pasar, de
ninguna manera, cualquier intento que evite el
recupero para la Nacidn, de la propiedad, ex-
plotacion, exploracion, refinamiento y comer-
cializacion de los hidrocarburos en todas sus
etapas, por intermedio de YPF." Y denunciamos
con claridad que existen fuertes intereses, como
han existido siempre en la historia argentina,
directamente vinculados con las esferas de po-
der politico, que pretenden seguir con la politica
de entrega energética y especificamente petro-
lera que ha llevado a herir la dignidad nacional
¥ a encadenar su auténtica emancipacion.

Otro aspecto de importancia, seria omision
sin duda, es el referido a la comercializacién
de la tecnologia que, como se ha dicho por la
Union Civiea Radical, ha constituido un factor
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decisivo en las distorsiones producidas por el
crecimiento econdémico de la Nacidn.

No es suficiente el extrafio articulo 38 intro-
ducido en el texto que estamos considerando.
BEste articulo es desde un punto de vista técnico-
legal, poco ortodoxo, va que deriva al Poder
Ejecutivo una facultad del Poder Legislativo
—la confeccidén de un proyecto de ley sobre tec-
nologia—, como reconociendo, en definitiva, la
impotencia de este poder para elaborar el régi-
men legal acerca de una materia tan importante
y tan trascendente para la economia nacional.

Este proyecto de ley de radicacién de capitales
extranjeros, sin duda alguna uno de los mas
importantes del paquete enviado por el Poder
Ejecutivo, estd intimamente vinculado a un fe-
nomeno muy particular y novedoso, que ha
hecho aparicion en nuestro tiempo y que define
una caracteristica en 1a relacion entre naciones
desarrolladas y naciones subdesarrolladas, entre
naciones ricas y pobres. En nuestros dias, las
naciones ricas son las ricas en conocimientos
cientificos y técnicos, y las pobres son las que
ignoran estas materias. Me refiero al ambito
de la tecnologia, a su comercializaciéon inter-
nacional.

Este aspecto de la comercializaciéon de la tec-
nologia no ha sido considerado por los proyectos
remitidos por el Poder Ejecutivo. Los miem-
bros de la Comision de Presupuesto y Hacienda
hemos debatido en su seno, quizd con méas am-
plitud que el propio texto del proyecto en
discusién, el tema de la transferencia de tec-
nologias, lo que revela la importancia que la
Honorable Camara le ha dado a esta cuestion.

Se nos ha dicho por funcionarios del Poder
Ejecutivo que el tratamiento legal del tems de
la comercializaciéon de la tecnologia debia ser
hecho con instrumentos independientes, que le
dieran a la cuestién la prolijidad y la autonemia
acordes con su trascendencia.

Se nos ha prometido el envio de este proyecto
de ley, en el término de 80 dias, pero es impor-
tante sefialar aqui que nos preocupa sobrema-
nera que, ya sea en forma conjunta con este
proyecto de radicacién de capital extranjero o
en forma separada de él, como proyecto auto-
nomo, no se haya establecido ni la politica ge-
neral ni los nrecanismos que instrumentaran
dicha politica con relaciéon a la importacion de
tecnologia.

Es que el ambito de discusidén de este aspecto
fundamental de la economia contemporanea, la
oportunidad propicia para su consideracion, es
ésta, dedicada a la inversion de capitales extran-
jeros. Puede ser compartida o no la tesis de gue
ambos aspectos, la inversion directa de capitales
y la inversién de tecnologia extranjera, exigen
tratamiento separado, pero no independiente,

Es imprescindible la consideraciéon integral de
la captacion de inversiones y de ia adgquisicién
de tecnologia en la medida en que, generalmen-
te, esta Gltima esti implicita, incluida, en las

radicaciones de capital extranjero, pues es mre-
diante las inversiones directas que las empresas
multinacionales transfieren el conocimiento téc-
nico, las patentes, el manejo y la venta de pro-
gramas de asistencia técnica y las licencias de
uso de tecnologia.

La tecnologia suele estar incorporada, en ge-
neral, a los productos intermedios, a las maqui-
narias, a los equipos y a los manuales de ope-
racién y al envio de comisiones de expertos en
asistencia técnica. Es dificil, por lo tanto, sepa-
rar el mercado de la tecnologia del de los demas
factores de la produccion a los que se encuentra
integrado.

Debe quedar bien claro en este debate que el
aporte substancial del capital extranjero en la
Republica lo ha sido a través de la incorpora-
cién mas o menos disinrulada de tecnologia. Y
dentro de los pagos por tecnologia que la Ar-
gentina ha realizado con los grandes centros
exportadores de informacién en la materia y
con las grandes empresas monopolisticas inter-
nacionales, los pagos por manejo y por asisten-
cia técnica son alin mayores que los realizados
estrictamente en concepto de regalias.

De tal modo que si legislamos sobre radica-
ciones de capitales extranjeros, y no lo hacemos
sobre adquisicion de tecnologia, estamos legis-
lando parcialmente, minimizando la parte fun-
damental del problema e ignorando lo gue no
se debe ignorar: en suma, estamos legislando
mal.

Lamentamos sinceramente que el Poder Eje-
cutivo haya omitido este problema al remitir el
proyecto de ley e intentaremos salvar esa omi-
sidén, aunque sea transitoriamente, mediante un
agregado al texto del articulo 13 del proyecto
en consideracion.

Cabe anotar que el ingeniero D’Adamo, sub-
secretario de Economia, ha manifestado que la
existencia de una llamada ley del gobierno de
la dictadura militar, la 19.231, salva el problema
porque es un instrumento Gtil. Sin embargo, ese
argumento no es enteramente valido por varias
razones; primero, porque el propio funcionario
v otros sefores integrantes de la comision han
expresado que este instrumento legal es incom-
pleto y responde a una concepcién liberal en
materia economica; segundo, porque la vigencia
de este instrumento es precaria, ya que se trata
de una disposicién de facto, cuya validez es dis-
cutida y negada; y tercero, porque aunque estas
dos razones no fuesen suficientes, la llamada ley
19.231 tiene omisiones fundamentales, una de
las cuales, de importancia incuestionable, es que
nada dice la legislacion actual, ni este proyecto
que ahora consideramos, sobre los pagos de re-
galias o los pagos en materia de adquisicién tec-
noldgica que efecttian las filiales a las casas
matrices, y la capitalizacion de lo que se llama
el know how. Estos pagos constituyen formas
encubiertas, diria moralmente fraudulentas, de
traslado de utilidades.
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Sefor presidente, es preciso decirlo claramen-
te, las transferencias de tecnologia se producen
en la inmensa mayoria de los casos por parte
de casas matrices de empresas multinacionales
a sus filiales en la Argentina. Si omitimos la
consideracion de este problema, si no ponemos
alguna valla a esta evasion de capitales, las le-
yes que sancionemos sobre la radicaciéon de ca-
pitales extranjeros seran leyes en el vacio, sin
auténtico sentido liberador y sin concretas con-
secuencias précticas.

Concretamente, hemos propuesto infructuosa-
mente en la comisién —y lo reiteramos ahora—
que se agregue al articulo 13 del proyecto en
consideracion el siguiente texto: <A los efectos
del computo de las utilidades remitidas se in-
cluirdn los pagos efectuados entre casa central o
matriz y sucursal o subsidiaria en la Argentina,
o entre inversor extranjero y empresa en la que
tenga participacion radicada en el pais, en con-
cepto de regalias u otros pagos por uso de tec-
nologias».

Esta disposicion es procedente, ya que no =x-
cluye la necesidad urgente de sancionar una
completa legislacién en materia de transferen-
cia de tecnologias extranjeras, ya sea adecuando
la politica nacional en materia econémica a la
lamada rey 19.231, o bien sancionando una nue-
va. Es procedente, sefior presidente, porque es
coherente con el resto del texto del proyecto y
no lo contradice, ya que se refiere a pagos por
uso de teenologias.

Sr. Diaz Ortiz. — A efectos de poder analizar
el texto cuya inclusion solicita el sefor diputa-
do, me permito solicitarle que lo repita en for-
ma mas lenta.

Sr. Alvarez Guerrero. — Voy a hacer llegar
el texto a la mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Odena). — La Presidencia
pondra ese texto a disposiciéon del senor dipu-
tado.

Sr. Alvarez Guerrero. — El proyecto en con-
sideracién, sefior presidente, no solamente le-
gisla sobre bieénes de capital a invertirse por
empresas extranjeras, sino que va mas alla y
contiene disposiciones federales sobre las utili-
dades y pagos a repatriarse al exterior. y vincu-
Ja todo el Ambito de aplicacién del instrumento
legal a la balanza de pagos con el exterior,

Senor presidente: es imprescindible que algo
insertemos en el texto legal en discusidon con
respecto a esta fuente de permanente evasion de
divisas, como es el pago de regalias entre filia-
les y casas matrices. En raso contrario estare-
mos dejando manca y renga a esta ley, a la que
tanta importancia debe darsele en e! contexto
general de la politica econémica argentina.

Finalmente, cabe consignar nuevamente la
importancia que reviste encuadrar estos instru-
mentos en un plan global de desarrollo econ6-
mico, que todavia no existe. El pais esta parado,
desorientado en sus objetivos inmediatos y me-

diatos, y el gobierno tiene la obligacién no so-
lamente de pretender meros instrumentos, sim-
ples herramientas para gobernar, sino de marcar
con claridad concreta cull es el camino de libe-
racion nacional prometido. Seguiremos esperan-
do estas decisiones del gobierno y las empujare-
mos con todas nuestras fuerzas, afirmativamen-
te, cuando ellas se pongan en marcha.

Ese ha sido, es y sera, en definitiva, el Gnico
y auténtico compromiso de la Union Civica Ra-
dical. (Prolongados aplausos.)

Sr. Presidente (Odena). — Tiene la palabra el
sefor diputado Falabella,

Sr. Falabella. — Sefior presidente: deploro que,
por la deficiencia de los parlantes y un paco
por mi sordera parcial, no haya podido escuchar
debidamente la exposicion del sehor diputado
Balestra, a quien se lo conoce como a un enten-
dido en la materia en discusidén. Pero, de cual-
quier manera, el sefor diputado Balestra ha
actuado en este recinto como informante de su
proyecto, que no era lo que estaba en discu-
sién. Como no lo he escuchado muy bien no
puedo formular aprobaciones ni observaciones.

En cambio, si fuera a seguir el plan que me
habia trazado, serian tales las coincidencias con
el sefior diputado preopinante que podria llezar
a creerse que he tratado de copiarlo en la ma-
yvoria de sus expresiones.

Comparto con el senior diputado que ésta es
una ley vertebral dentro del complejo de me-
didas econdémicas que nos ha enviado para su
tratamiento el Poder Ejecutivo. Nosotros va
hemos dicho desde estas bancas de la Unidn
Conservadora que reconocemos el derecho del
gobierno a fijar su politica econdémica, y que
habremos de acompanarlo si tiene éxito y tam-
bién si fracasa en su aplicacién.

Sin embargo, nos quedan algunos temores con
respecto a este proyecto de ley que se perfila
como una pieza legal bastante armodnica. En
cuanto a su redaccién, creo que es una de las
mejores leyes que se han presentado, y respon-
de, ciertamente, a un claro objetivo, a un ie-
vantado objetivo. Pero tenemos temor de que
con ella se logre el fin no querido en alguna
oportunidad y pueda privarse a la Argentina
de un capital util y necesario, que seria dirigido
hacia otras areas con menores limitaciones.

No voy a sefalar cuales son los aspectos de la
ley que provocan esos temores porque, en lo
general, nos parece que es una ley que acierta
en cuanto a una politica y a una filosofia. Con-
filamos en que si en algin momento la expe-
riencia indica que es conveniente rectificarla,
moderarla o derogarla, el gobierno gue tendra
la responsabilidad de manejarla como funda-
mental instrumento, aprenda la actitud que nos-
otros mas de una vez elogiamos en los conser-
vadores ingleses que tenian la ductilidad ‘para
rectificarse y hacer lo contrario.

En un acto de colaboracion, he buscado al
sefior diputado Gualco, en su condicién de miem-
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bro informante, para conversar, pero no lo he
encontrado. Trataré de hablar con él antes de la
discusion en particular.

Nuestro partido va a propener un agregado
al articulo 20, como pérrafo inicial, cuyo texto
va se ha hecho llegar al sefior secretario de la
Camara y que también pendré en conocimiento
del sehor miembro informante. La preocupacién
que determina esta propuesta es que la ley de
radicacién de capitales es de accidén y de previ-
sién de future; pero en cambio, si es cierto gue
en estos ltimos anos nos han estado robando el
pais, la ley habria omitido la cendigna sancion
a los capitales que se intredujeron para manejar,
scbre tedo, los centros de seguridad, conduce:ion
y difusion de ideas.

Nos preocupa que no se haya previsto, por
ejemplo, la adopcion de una medida con un ca-
pital ya radicado que tenga relacion con €] sec-
tor del subinciso 1 del inciso ¢) del articulo 69,
relativo a la seguridad nacional, o con el del
subinciso 4 del mismo inciso y articulo.

Como diputado conservador voy a economi-
zar a esta Honorable Camara la proposicion de
una nueva ley, relatando lo que le ceurrio a
mi1 partido con un medio de publicidad masiva.

Nesotros tenemos una gran coincidencia pro-
gramética con las leyes que han venido pro-
puestas por el Poder Ejecutivo, y cuando digo
nosotros me refiero a los titulados rebeldes del
conservadorismo que en el afio 1970 asumimos
Ja conduccidn del partido y esbozamos nuestro
ideario y nuestro programa bajo mi presidencia
en el ano 1971.

Habia una pauta que no solamente decia que
habia que nacionalizar los capitales, sing que
habia que nacionalizar todos los medios de pu-
blicidad que estuvieran directa o encubierta-
mente en manos de capitales extranjeros. Y
hay quienes han leido ese programa conserva-
dor rebelde y nos han querido sancionar en
nuestro propio territorio, en nuestra propia ca-
sa. Voy a reilatar el caso particular de un sehor
propietario de un canal de televisién, con genio
quizd para analisis de la siquiatria, que asu-
miendo un tipo de soberbia muy particular de
los testaferros de las grandes empresas. le de-
volviéo a este diputado una carta que erg sim-
plemente un pedido de informes, escapando
hasta de las leyes de la correccidon y la decencia.

El senor Romay, que figura como propietario
del canal 9 de television, que se dice argentino,
negd sistematicamente al Partido Conservador
de la provincia de Buenos Aires la pantalla por
la que transmite publicidad al pueblo y por la
que vende Ceca-Cola, lo mismo que canaliza
‘preceptos para hacer mansos y sumisos a los
argentinos ante sus amos.

Los candidatos a gobernador y vicegoberna-
dor de mi partido fueron un dia al canal, pre-
tendiendo por una sola vez, sin fatigar ni exa-
gerar exigencias, que este sefior les brindara
la liberalidad y prodigalidad de un espacio te-
levisivo. El doctor Victor Hugo Carrique y su
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companero de férmula, el doctor Fonrouge,
juntaron... tiempo en el lapso de dos horas
¥ media en las antesalas del canal y fueron
despedides, con la informacion de que no te-
nian cabida en espacios publicitarios tan im-
portantes. Después de eso, no salid nunca la
imagen de un conservador en lo que entende-
mos es un medio de pubiicidad argentino.

Pero hay algo mas grave, por lo que acaso
debia haber presentado una cuestién de privi-
legio en esta Camara. A invitacién de un pe-
riodista, a quien ccenozco muy bien y lo sé un
hombre digno, que ha ejercido su profesion du-
rante muchos afios en la especialidad politica
y para bien de las actividades de esa indole,
concurri al Canal 9 de television de este sefior
de apellido Saul, a un programa que se llamaba
«Derecho a réplica». Cuando después de mucha
insistencia me dieron la palabra, dije que en
este pais se sabe quién es el que va a boxear
el dia sabado, pero ningun ciudadano conocia
a Luis Leloir hasta el dia en que el mundo le
reconocio su calidad cientifica. Después de ver-
tir mi punto de vista sobre el problema de las
carnes, comuniqué a mi partido que habia par-
ticipado en ese programa, perc a la noche los
senores del Canal 9 habian tomado la «precau-
cién» de suprimir mi intervencién, cortando la
parte grabada en donde habia expuesto mis
ideas.

;Cémo este medio de publicidad estd dado
en concesion por el Estado? Desde ya denuncio
en el Parlamento que ha violado tal concesidn.
Pero, ademas, se presume que este canal de
teievision perienece a capitales extranjeros, a
quienes parece que les disgusta e irrita la ju-
ventud conservadora argentina; y no se rian, me
incluyo en la juventud, porgue estoy en el eje
de mi potencia espiritual. (Risas y aplausos.)

Por gentileza casi exquisita del sefior diputado
gue hace pocos dias me planteo una cuestion
de privilegio, el doctor Marine, llega a2 mis ma-
nos la revista «Crisis», que en lo formal —segun
he podido ver— estd muy bien redactada, pero
que en lo substancial no podria abrir juicio so-
bre las afirmaciones que hace y las estadisticas
gue da. Esta revista dice que la television ar-
gentina, que es el medio mas poderoso de publi-
cidad, estad en manos de empresas extranacicna-
les, como la National Broadecasting Corporation.

Si queremos ser coherentes, si aspiramos a
una enérgica y raigal politica en beneficio de
la personalidad nacional, no podemos admitir
que los medios de publicidad argentinos se en-
cuentren en manos de extranjeros o que perma-
nezcan bajo el dominio y la férula de los capi-
tales foraneos.

Esta no es una prevision alcanzada por el
proyecto de ley sobre radicacion de capitales,
pese a que debe constituirse en una gran preo-
cupacion, porque una de las formulas mas efec-
tivas para influir, para obligar a pensar en una
determinada cosa, para mandar, en sintesis,
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para centrarse en el poder de conduccion, es
poseer un medio de publicidad, cbtenido con la
liberalidad con que han sido concedidos en la
Argentina.

Por eso, el bloque de la Union Conservadora
va a solicitar al sefior miembro informante de
la comisién que en consulta, como corresponde,
admita en la iniciaciéon del articulo 20 el agre-
gado de la siguiente prescripcion: <«Las radi-
caciones de capital extranjero anteriores a la
sancién de esta ley, que se hallen directa o
indirectamente invertidas en los sectores del
articulo 69, inciso c¢), subinciso 1 (seguridad)
v subinciso 4 (publicidad), podran ser interve-
nidas por la autoridad de aplicacion, la que de-
terminara en su caso seguidamente la proce-
dencia y conveniencia de su nacionalizacion.»

Voy a obsequiar a los presidentes de los blo-
ques en el dia de mafana o pasado, un pequefio
cuadro con la siguiente leyenda: «No comparto
tus ideas, pero daria mi vida defendiendo tu
derecho a exponerlas.»

jQue no exista ningin medio de publicidad,
que quiera caracterizarse como argentino, que
le niegue a un hombre que lucha y que piensa
la posibilidad de decir para el pueblo y por los
medios idoneos, aunque sea su error, porqgue su
error también puede ser constructivo!

Y si ese aparato es extranjero, que desapa-
rezca. Confiamos en que el gobierno lo pondra
imparcialmente en manos argentinas, para que
asi todos los ciudadanos podamos tener acceso
a ¢€l, a fin de utilizar la publicidad como un
medio de difusion de las ideas. imposicion de
una personalidad politica y edificacién de la
cultura civil., (Aplausos.)

Sr. Presidente (Qdena). — Tiene la palabra
el sehor diputado Sueld..

Sr. Sueldo. — Los fundamentos de este pro-
vecto vy su orientacién general son correctos;
pertenecen a la categoria de los que suelen lla-
marse obvios. E] pais tenia que alordar esta
materia y legislar en este sentido,

En cuanto a las observaciones particulares, el
Partido Revolucionario Cristiano manifiesta su
coincidencia con todas las objeciones formuladas
por la Unién Civica Radieal; asi mismo nos
solidarizamos con la disidencia formulada por
el senor diputado Moral, que encontramos pro-
fundamente razonable; y también expresamos
nuestro apoyo a! pedido de la Union Conser-
vadora que acabs de plantear el sefior diputadoc
Falabella.

Con respecto a este Gllimoe punto cabe ana-
dir una breve reflexiéon. E] viejo tema de la
libertad de prensa casi quema en este recinto.
Desde que rige el articulo pertinente de la Cons-
tituciéon Nacional, pareceria ser materia casi
prohibida para el Congreso. Sé los mitos que
existen al respecto; especie de callos mentales.
Quizas alguna vez tamhbién habra que plantearse
este tema. Ahora simplemente quiero aportarle

al diputado Falabella la posibilidad de esta me-
ditacion.

Si es muy malo que un 6rgano cualquiera de
difusién presuntamente extranjero —aungue lo
sea en parte— limite o impida la likre difusion
de las ideas a ciudadanos argentinos, y eso nos
mueve a pensar en su nacionalizacion, es peor
aiin que eso suceda con bastante frecuencia por
parte de otros érganos no sospechados de ex-
tranjeros, pues enhtonces se da la limitacion del
derecho entre nacionales,

No sé qué pensaria el sefior diputado Fala-
bella si a cualquiera de los legisladores aqui
presentes se le ocurriera proyectar alguna me-
dida legal que tendiese a asegurar la libre di-
fusién de las ideas, mas alld de la voluntad de
los grupos economicos que dominan o influyen
en los medios de difusién, aunque fean argen-
tinos. El viejo precepto del articulo 14 («Todos
los habitantes de la Nacidon gozan de los siguien-
tes derechos conforme a las leyes que regla-
menten su ejercicio... de publicar sus ideas
por la prensa sin censura previar») es menester
interpretarlo en su alcance mas amglio. Segu-
ramente los constituyentes, y el propio Mariano
Moreno en la época de «La Gazeta», no tuvieron
jamas en vista, ni pudieron pensar que querian
asegurar el derecho nada méas que a los duefos
de los medios, sinoc a «todos los habifantes de
la Nacién», como Aice expresamente el precepto
mencionado.

El tema de la libertad de prensa nc debe con-
siderarse Gnicamente con relacién ai poder po-
litico, que directa o encubierta y maliciosamente
limite esa libertad a quienes posean o dirijan
medios de comunicacion. Mas que individual,
este derecho es profundamente social sobre todo
en los tiempos actuales, por su enorme alcance,
v por ello rige o debe regir para todos. Y come
es una condicidn de la libertad para que sea
real, que contenga igualdad de oportunidades,
aquel derecho dzbe regir también en esa forma,
con iguales posibilidades para todos. Dejo asi
planteado este tema como una reflexion., pero
no es el caso de extenderme ahora en esta ma-
teria.

El motivo de este debate, referido a la ley
de inversiones extranjeras, debe llevarnos, mas
alla del acuerdo en general v mas alla de las
diferencias particulares, a prever e] futuro con
respecto a lo que pueda producir la aplicacion
de esta ley. O sea que si atendemos a las ad-
vertencias que surgen de la exposicion del senor
diputado Balestra, propias de una mentalidad
coherente, propias de un angulo de enfoque
tipico en el pais, tendriamos que plantearnos la
hipdtesis de que un instrumento como el que
estamos considerando determinase una retrac-
cién grave de inversiones extranjeras en el pais.
Admitamos por un momento esta posibilidad
en el porvenir econémico de la Argentina. Mas

L aun; yo plenso que eso puede ocurrir. El epi-
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sodio que ha merecido general condenacién de
la opinién publica, relativo a la intromisién
de la embajada norteamericana, méas allad de su
condenacion, debe traernos a la realidad de que
es muy probable que esta ley resienta y afecte
los posibles caudales y las posibles corrientes
de inversion foranea gque pudiese necesitar el
pais avn en los sectores permitidos por este pro-
yecto.

No estoy de acuerdo con esa eventual reac-
cion, ni manifiesto por eso una reserva con res-
pecto al texto de la ley, menos aun sobre su
orientacién. Creo que el espiritu debe ser una-
nime en cuanto a su sancion, pero si corresponde
advertir que frente a ese riesgo, que podria
incluir medidas de hostilidad econdémica, como
las que suelen adoptar las grandes potencias
contra los paises medianos o pequeios, que po-
dria incluir bloqueos financieros y comerciales,
prudente seria tener en cuenta cuél es el marco
o e] contexto global de la politica econdmica que
se va a desenvolver en el futuro y dentro del
cual va a operar esta ley. O sea, como lo sena-
labamos ayer en ocasién de la discusién sobre
la politica econdémica en general, debemos fijar
hacia donde vamos, hacia qué modelo de socie-
dad y con qué espiritu se va a encarar todo
el proceso, para saber e} éxito que va a tener.

Si el nacionalismo correcto de este proyecto
no es acompanado por un proceso de cambio
de estructuras con sentido de socializacion, con
la creacion de una mistica nacional de lucha
popular por la independencia econdomica y la
transformaciéon social, de participacion directa
del pueblo en las decisiones fundamentales, ad-
vertidos de que vamos a enfreniar ciertas cir-
cunstancias de guerra econdémica, temo que haya
graves dificultades, que pueden llegar a ser
insuperables. Porque el triunfo —digamos asi—
de este tipo de proyectos no cabe dentro de una
economia que se mantiene en la estructura ca-
pitalista. Este es el gran reto que nos estan
Yanzando las estructuras y las coyunturas ac-
tuales de la Argentina y del mundo, y el ansia
de cambio de los pueblos y, especialmente, de
los jovenes, inclusive de los jovenes como quiere
serlo e] senor diputado Falabella.

Es decir, sefior presidente, si el conjunto de
medidas en consideracion derivase en la ins-
tauracion de una sociedad de bienestar, de lo
que se conoce como tal o sociedad de consumo,
de un neocapitalismo, mas o menos satisfecho,
con lineas correctivas de desarrollo econémico
vy justicia social y con arrestos nacionalistas, y
no cambiase el signo fundamental del sistema,
que es la exclusién de la inmensa mayoria de la
poblacién en la titularidad del gobierno de los
resortes econdmicos, y esa inmensa mayoria sélo
estuviese destinada a recibir mejores dividendos
—digamos asi— y no la participacién en las
decisiones; si los poderes economicos siguen con-
centrados en pocas manos, yo no veo qué mistica

nacional se va a crear para enfrentar las graves
encrucijadas del futuro.

Sefior presidente: c¢on esta advertencia reite-
ro el apoyo del Partide Revolucionario Cris-
tiano a esta iniciativa, y su solidaridad con las
objeciones que se han efectuado en este re-
cinto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Odena). — Tiene la palabra
el senor diputade Hueyo.

Sr. Hueyo. — El bloque que represento, con
la intervencidon del diputado que habla, ha exa-
minado en detalle el proyecto de ley enviado
por el Poder Ejecutivo, referente a las normas
que regiran la inversién de capital extranjero
en nuestro pais.

En esta delicada y especial materia es bien
conocida la posicién de nuestro partido. Sus méas
altas autoridades de conduccién han expresado
que la inversion extranjera ha sido presentada
a menudo como una manera de suplir una es-
casez de ahorro nacional gue implicaria una
traba a nuestro desarrollo.

Sin embargo, muchas inversiones de este tipo
se han efectuado con crédito bancario, crédito
de proveedores y con la instalacion de finan-
cieras, transformando lo que se publicita como
una inversién extranjera en un mecanismo de
captacién del ahorro nacional, que no era tan
escaso como se presumia. Por ese camino se ha
legado al extremo de que el ahorro nacional
fue utilizado para financiar transferencias de
paqguetes accionarios a poderosos grupos multi-
nacionales.

El radicalismo entiende que la inversion de
origen extranjero debe jugar un papel comple-
mentario del esfuerzo nacional, lo que implica
un régimen selective que determine las areas
donde podra desarrollar sus actividades y sus
modalidades de participacién. Asi mismo, la pla-
taforma radical habla claramente de la implan-
tacion de un sistema de control de movimiento
de capitales y de limitar la transferencia de
divisas a rubros que signifiquen contrapresta-
ciones ciertas.

En estos momentos existen serias limitaciones
por falta de disponibilidad de divisas, y es légico
inferir que ellas seguiran influyendo en el futuro.
Sin embargo, es necesario que el sistema se ra-
cionalice, quitando los elementos de arbitrarie-
dad que caracterizan al actual.

El proyecto sometido a consideracion del Con-
greso abarca no sélo las normas que han de apli-
carse a las nuevas inversiones de capital, sino
que también comprende a las radicaciones ingre-
sadas al pais en virtud de cualquier norma vi-
gente hasta la fecha y ademas prevé el régi-
men que correspondera aplicar a los créditos
externos.

Como resultado del analisis minucioso del pro-
yecto por nuestro bloque, se han propuesto di-
versas modificaciones que tienden a precisar
algunas disposiciones de su articulado y otras

-tendientes a brindar al Poder Ejecutivo y a la
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autoridad de aplicacion un conjunto de normas
de mayor amplitud para considerar las radica-
ciones existentes.

Se procura, de esta manera, que pueda con-
tarse con un instrumento legal que posibilite el
estudio en particular de las adecuaciones de
esas inversiones anteriores a la filosofia actual
con respecto al rol que deben jugar las inver-
siones ya realizadas en el ambito local.

En tal sentido, el ajuste introducido en las
disposiciones correspondientes a las radicaciones
anteriores, previsto en los nuevos articulos 20 y
22, respectivamente —ex articulos 19 y 21 del
proyecto del Poder Ejecutivo—, permite a las in-
versiones extranjeras instaladas en el pais ele-
gir distintos caminos, ya sea mediante el pago
de un impuesto especial a las transferencias en
concepto de remesas de utilidades, o bien adap-
tandose a las normas de la nueva ley, en cuyo
caso quedarian excluidas del impuesto especial.

En este aspecto, el diputado que habja habia
propuesto en forma expresa la posibilidad de
que las inversiones del exterior ya realizadas
sean exceptuadas del impuesto especial, siempre
que las empresas acordaran con el Poder Eje-
cutivo la realizacién de un programa de expor-
taciones progresivas de su produccién en el
volumen y plazos a determinarse en el nuevo
contrato de radicacion a subscribir.

Cabe en este punto referirnos en forma espe-
cial al mentads problema jue significa para los
paises en desarrollo las inversiones extranjeras
cuyos centros de decision ubicados en el exterior
ne contribuyen a promover el desarrollo de
exportaciones industriales, va que éstas vienen
a resultar competitivas, en el mercado interna-
cional, de las propias producciones realizadas
en los paises de origen de la inversidén. Esle
proceder no armoniza, en modo alguno, con los
esfuerzos realizados para orientar el desarrcllo
de exportaciones industriales, no obstante haber
alcanzado el pais una evolucion que le permite
su concurrencia al mercado mundial con pro-
ductos procesados en plantas instaladas en el
pais.

El proposito de alentar en los nuevos contratos
de radicacidon la posibilidad para tales inversores
de mantener su actual estructura acclonaria,
siempre que se comprometan a realizar su pro-
grama de exportaciones, tiene, a nuestro modo
de ver, un doble y positivo beneficio para el
balance de pagos del pais. En efecto, procura-
mos por esta via un efectivo ingreso de divisas
mediante los programas de exportaciones de
empresas industrizles de capital extranjero vy,
al propio tiempo, una economia de las divisas
gue se requeririan para la transformacion de
empresas extranjeras en empresas de capital
nacional, o en empresas con participacion de
capital nacional y extranjero.

Nuestra idea, pues, estd basada en que el
ceniro de decision de la empresa ubicada en el
exterior debe cubrir el dmbito de la operatoria

interna de la empresa local en el que fue efec-
tuada la inversién, pero en modo alguno ese
centro de decision puede controlar o substituir
al centro de decision de la politica econdmica del
pais que, como es natvral, debe quedar en manos
del Estado, a fin de que los p.ogramas de in-
versién desarrollados mediante inversiones del
exterior y los ejecutados por los propios capita-
les locales actien armoénicamente dentro de
las bases programaticas trazadas por el gobierno
para el desarrollo de la politica econémica que
mejor convenga a los intereses generales del
pais.

En sintesis, la filcsofia de estz enfoque esta
basada en que las grandes inversiones de em-
presas multinacionales o internacionales puedan
quedar en manos de ellas siempre que el cantro
de decision, en lo tocante al accionar dentro del
pais, se ajuste a las normas que fije en la ma-
teria el gobierno nacional.

Con los ajustes introducidos en lo tocante a
las normas a aplicar a las radicaciones anterio-
res, el proyecto brinda al Poder Ejecutivo 1ia-
cional las armas necesarias para negociar con las
empresas cxistentes su adecuacién a lo expues—
to prececentemente y al cumplimiente de as
estipulaciones de la nueva ley de inversiones
de capital.

Otros dos aspectos de singular importancis
deben ser tenidos en cuenta en este trascen-
dernite tema de las radicaciones de capitales del
exterior. Por un lado, las normas a que qgeda-
rian sujetas las transferencias de utilidartes v,
po1 el otro, el tratamiento a aplicar en maieria
de pagos en concepto de tecnologia y vegalius.

El primer punto ha sido tratado expresamen-
te en la ley en su articulo 13. en el que se fijan
los parametros dentro de los cuales los inverso-
res extranjeros podran remesar sus utilidades en
proporeidn a las inversiones realizadas.

E1 segundo punto, o sea el tratamiento de 'as
retribuciones en concepto de tecnologia y rega-
lias, no figura en el proyecto de ley, pues se
nreveé el dictado de una ley especial sobre tec—
nologia.

En cuanto a este Gltimo aspeclo, en epinidn
de quien habla, puede anticiparse que en los
casvs de empresas de capital extraniero, que
corresponden a radicaciones efectuadas por las
casz» matrices del exierior, en sus filiales ‘cca-
les, deberia establecerse que no se admitiran

az0s en concepto de tecnologia v resalias,

Este eriterio ha sido seguido, por otra parte,
en las normas dirtadas por el Grupo Andino
en <} tratamiento de las inversiones extranieras.

En efecto, en el articule 21 de fa resolucién
N? 24 dictads en dicienbre de 1970 por la Tomi-
sion del Acuerdo de Cartagena, se expresa que
las contribuciones tecnolégicas daran derecho
al pago de regalias, previa autorizacién del or-
ganismo nacional competente, pero no pedran
computarse cemo aporie de capital.
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Cuando esas contribuciones sean suministra-
das a una empresa extranjera, por su casa ma-
triz o por otra filial de la misma casa matriz,
no se autorizara el pago de regalias ni se admi-
tira deduccion alguna por este concepto para
efectos tributarios.

Con estos argumentos dejo expuesta la posi-
cion de nuestro blogque con respecto a este pro-
yecto de ley.

Sr. Presidente (Odena). — Tiene la palabra
el sefor diputado Rizo.

Sr. Rizo. — Sefor presidente: una circunstan-
cia realmente favorable se puso en evidencia
en esta Honorable Camara durante la sesion
celebrada en el dia de ayer y en la presente
reunién. Digo esto porque en las voces de los
representantes de las distintas agrupaciones po-
liticas estuvo presente una situaciéon que habla
de justicia y que habla de reconocimiento del
interior del pais.

Todos los sectores politicos al considerarse la
politica econdémica argentina y al tratar, en el
dia de la fecha, los proyectos de ley enviados
por el Poder Ejecutivo, han hecho una justiciera
defensa de los derechos que en general tienen
las provincias argentinas.

Circunstancias como ésta me llevaron a es-
perar que la prensa, en sus distintas expresio-
nes, hiciera resaltar este acontecimiento. Pero
he visto gue esa prensa o ese periodismo, gue
vo diria que es la entrevista diaria y constante
con el pais y con el mundo, no estuvo presente
con sus grandes titulares en ese acontecimiento
que decia mucho para el bienestar y para el
futuro del interior del pais.

Sin - embargo, considero que se debe seguir
teniendo la esperanza de que en esa palabra de
aliento para las provincias argentinas esté pre=-
sente el periodismo en sus distintas manifes-
taciones.

Ese hecho es realmente auspicicso y en mi
intimidad palpita una emeocion. Estoy seguro
de que todos los hombres, todos los represen-
tantes de las provincias aqui presentes, también
estdn emocionados. Ocurre que este enfoque
federalista no ha sido defendido unicamente por
los partidos provinciales, sino también por los
distintos partidos tradicionales y nacionales,

Eso es muy importante e indica que la lucha
no es dificil. Y no lo es porque en este conjunto
de leyes vemos como una politica orientada en
el orden econdmico tiene especial cuidado de
ese interés y de ese derecho de las provincias.
En esta forma la lucha de los hombres del inte-
rior serd mucho mas facil. No serd un obrar
unilateral, sino que se traducird en un esfuerzo
mancomunado.

Esta en tratamiento el proyecto de ley sobre
inversién de capitales extranjeros. En el sen-
iido practico, en ese sentido del interior del pais,
v teniendo en cuenta que se trata agui de un
obrar orientado por el Estado que nos da la
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seguridad que ha de estar guiado hacia la felici-
dad del pueblo, debemos apreciar que esa es-
tructura, cuando ya esté en pleno funcionamien-
to, habra de llegar a Catamarca y a todas las
provincias del interior como una verdadera reali-
dad de desarrollo, como un auténtico estimulo
para la instalacidn de industrias basicas que
aprovechen sus distintos recursos naturales v
como un remedio —digamos asi— para hacer
desaparecer definitivamente la desoccupacion que
tantos perjuicios provoca en las provincias ar-
gentinas. Pero, fundamentalmente, creo que
esa estructura funcional debe llegar al interior
del pais para que se concrete definitivamente
algo que debe estar palpitante en todos los co-
razones y que es justamente brindar los medios
necesarios para que la persona humana pueda
realizarse en vida.

Cuando el pueblo argentino esté perfecta-
mente realizado, tendremos provineias con per-
sonalidad y también realizadas. En ese senti-
do, todos hemos de abrazar con entusiasmo esa
situacién. El orgullo tiene que ser para todos, lo
mismo que la tristeza. Ya en la forma practica
se ha demostrado que esa tristeza ha sido para
todos ¥y es por eso que, justamente, la voz del
federalismo de los distintos sectores politicos
se ha hecho escuchar.

Por eso diria, sefior presidente, que al tratar
este proyecto veo en él una organizacion es-
tructural y, avanzando un poco mas, a modo
de reflexidn, pienso que este proyecto es la es-
trategia para llevar a cabo un interés nacional,
porque los hombres politicos que aspiran a ser-
vir al pais tratan de captar el clamor popular
¥, una vez gue lo han hecho, trazan sus estra-
tegias, sus tacticas y sus medios operativos para
poder cumplir con esa peticiéon., Y considero que
este proyecto viene a significar una verdadera
estrategia para cumplir con un interés nacional.

Ese interés nacional ha sido tocado en dis-
tintas fases por situaciones de orden negativo;
pero ya descubierto podria llegar méas tarde
Ia ubicacién del interés politico. No puede ha-
ber ubicacion del interés politico sin antes haber
descubierto cual es la del interés nacional, que
puede estar rodeade por distintas corrientes,
cada una con su estrategia para cumplir su
objetivo. Pero alli viene la clarificacion. Cuando
ese interés nacional y popular se torna claro,
queda claro también cual es el interés contrario
al pais y a la patria.

Sr. Presidente (Odena). — Me permito adver-
tir al sefior diputado que ha vencido el lapso
de que disponia para hacer uso de la palabra.

Sr. Rizo. — Ya concluyo, sefior presidente.

Asi quedan reflejados los dos grandes sec-
tores que a veces se forman en cada pais. Pero
el pueblo estd convocado y se encuentra movi-
lizado. El pueblo argentino se ha de dictar su
destino y ha de volcar sus esfuerzos para cum-~
plirlo. Bl otro interés lucharid por lo antina-
cional.
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Quiero destacar, mediante estas reflexiones,
que ¢! Movimiento Popular Catamarquefio ha
de votar resueltamente a favor del proyecto
de ley sobre inversiones de capitales extran-
jeros. (Aplousos.)

6

CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr\ Presidente (Odena).-— Tiene la palabra
el sefjor diputado Pedrini.

Sr. Pedrini. — Sefior presidente: he pedido la
palabrk para plantear, en nombre de todos los
sefiores\ diputados que componen este honorable
cuerpo, \una cuestién de privilegio por un hecho
que es d& dominio ptblico, referido al encargado
de Negocios de 1a Embajada de los Estados Uni-
dos, sefiof\ Max V. Krebs, cuya postura y decla-
raciones np sélo son atentatorias confra la so-
berania del\pais y afectan la dignidad del pueblo
de la Reptiplica, sino que también atacan los
fueros de lo§ representantes del pueblo argen-
tino.

Voy a solicitar que se dé caracter preferente
a esta cuestién de privilegio que plantec en vir-
tud de las expresiones de este inaudito perso-
naje, porque el\honor de la patria y del pueblo
argentino asi lo\exigen.

Sr, Presidente\(Odena). — Se va a votar si
Ia cuestiéon de priyilegio planteada por el sefior
diputado Pedrini tiene caracter preferente. En
caso afirmativo se la considerara sobre tablas,

—Resulta Afirmativa,

Sr. Presidente (Ogena). — En consideracién
la cuestion de privilegio planfeada por el sefior
diputado Pedrini.

Tiene la palabra el sqnor diputade Busacca.

Sr. Busacea. — Solicity gue por Secretaria se
lea el proyecto de dechracién presentado en
forma conjunta por todoy los blogues politicos.

Sr. Presidente (QOdena))-— Asi se hara.

Sr. Secretario (Rocamoga). — El texto del
proyvecto de declaracion es

Proyecto de decl
La Cdmare de Diputados de la

DECLARA®

Que ve con profundo desagrado nota ¥y los me-
morandos, de fecha 23 de julio, dirigidos al sefnor
ministro de Hacienda y Finanzas d& la Nacién por
el encargado de Negocios de los Esthdos Unidos de
América, senor Max V. Krebs, referidos a los pro-
yectos de ley sobre inversiones extranjeras, rena-
cionalizacién de bancos y defensa del\trabajo y la
produccion nacicnal que estdn a consideracion del
Honorable Congreso de la Nacidn.

Que ratifica la pelitica de liberacién\ econdmica
en que esté empeflado el pueblo de la Nacién Ar-
gentina.

(ue la Republica Argentina, respetuosa de la li-
br& determinacién de los pueblos, es una Nacion
indgpendiente de toda dominacién econdémica ex-
tranjera y no se halla sujeta a la drbita de influen-
cia de ningin poder extrafio.

titud que \resulta lesiva a la soberania y dignidad
nacionales.

Finalmente expresa su anhelo de que el Poder Eje-
cutivo naciohal arbitre los medios conducentes para
declarar al ncionario norteamericano cuestionado
perscna no grata, y uvrdene su inmediato abandono
del territorio nacional.

Ferd mando Pedrini. — Antonic A. Tréc-
. -~ Hector Rail Sandler, — Carlos
N Instia. — Horacio Jorge Sueldo. —

. — Jos¢ Armando Catalano —
. Mombelli. — Eusebio Vicior
umberto F. Sudrez. — Héctor
Clemente J. Colello. — Jor-

Fausto
Rizo. —

Camara.

Sr. Busacca. — Sefior pre§idente: el pueblo ar-
gentino —y nosoiros con él-— ha sido conmo-
vido por la insélita intervengiéon del encargado
de Negocios de los Estados Unidos, quien entre
consejos paternales, amenazas\y prondsticos la-
gubres nos intima, nada meno§ ni nada mas, a
seguir contribuyendo a su «destino manifiestos»,
poderio material y bienestar de} pueblo norte-
americano. Por supuesto que en esos requeri-
mientos no hay una sola palabra sobre las
obligaciones solidarias que la justicia interna-
cional exige de este colose en favor de los
pueblos oprimidos de la tierra.

Parece mentira que una nacién qye pretende

los imperialismos, y ha surgido, irrenuntiable
e irreversiblemente, la hora de los puablos.
(Aplausos prolongados.)

Parece mentira que un pais que busecs
liderazgo de la humanidad y cuya vision de Xus
intereses debiera situarse a escala planetaria
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