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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
De la inversion extranjera

Articulo 1° — Seran consideradas inversiones de ca-
pitales extranjeros aguellas cuyos titulares sean per-
sonas fisicas o juridicas que ejerzan la direccién y el
control efectivo de tales inversiones desde el ex-
iranjero.

Para la determinacion del lugar desde el cual
dicha direccién y control efectivo se ejerce, debera
tenerse en cuenta, respecto de las personas men-
cionadas;

—Lugar de constitucién o incorporacién de la so-
ciedad.

—Sede principal de la direccién y administracion.

—Lugar habitual de reunién de la asamblea de
accionistas,

—Principales asientos de sus negocios.

—Vinculacién juridico-econdémica con otras em-
presas.

—Todo otro elemento que permita demostrar la pro-
redencia extranjera de las decisiones gue determinen
2 direccién y el control efectivo de las respectivas
‘nversiones. .

Objeto

Art. 22— Son objeto de la presente ley aquelas
inversiones de capitales extranjeros que se radiquen
cfectivamente en e} pais, en forma descentralizada
de acuerdo a las prioridades determinadas en el pla-
neamiento nacional. provincial v regional. en nuevas
actividades econdmicas o en la ampliacién o perfec-
cionamiento de las existentes, concurriendo a com-
plementar el ahorro interno en el procese de desarro-
1o nacional. y que se aijusten a las normas que se
octablecen en el presente ordenamiento.

Modos de inversion

Art. 3°— La inversion de capitales extranjeros po-
A efectuarse en:

a) Transferencia de divisas;

b) Bienes de capital v sus repuestos;

c) Capitalizaciéon de créditos externos;

d) Utilidades provenientes de inversiones de ca-
pitales extranjeres, en condiciones de ser trans-
feridas al exterior:

¢) Bienes inmateriales, de acuerdo con la legis-
lacién especifica.

Las respectivas inversiones se instrumentarin me-
dianie un convenio especial entre la sociedad recep-
tora y el inversor extranjero que estari sujeto a la
autorizacién del Poder Ejecutivo nacional.

De la autorizacidn

Art. 4°—T.as inversiones a que Se refiere la pre-
«onte ley, para gozar del tratamiento que la misma
dispensa y del amparo de la legislacién argentina.
raqueriran, en todos los casos, 1a previa autorizacion
del Poder Ejecutivo nacional.

Pautas de evaluacién

Art. 59 — A los efectos del otorgamiento de la auto-
rizacién a que se refiere el articulo anterior, la

autoridad de aplicacién deberd evaluar los respec-
tivos proyectos de inversion de acuerdo a las paulas
que a continuacion se establecen:

La localizacion geografica de la inversion.

2. La medida en que contribuyan, directa o in-
directamente, a la obtencién o economia de
divisas.

3. La contribucién al incremento de las expor-
taciones, dedicando parte substancial de su
produccidén al mercado externo.

4. El compromiso de reinversién de utilidades v
la politica propuesta sobre transferencia de
las mismas y repatriacion de capitales.

5. La utilizacion de recursos naturales o insu-
mos producidos en el pais.

5. La medida v forma en que el mercado se en-
cuentra atendido por empresas ya existentes.

7. La incorporacion -de moderna tecnologia al
patrimonio nacional.

8. La suficiencia de la inversién para garan-
tizar la evolucién de la actividad a que se
destine.

9. La mayor utilizacién de técnicos y profesio-
nales argentinos,

10. La actividad econémica a la que se destine.

11. La importancia que para el pais tenga como
aporte de capital.

12. Las economias de escala derivadas de la in-
versién.

Sin perjuicio de la oportuna evaluacion realizada
de conformidad con las pautas enumeradas prece-
dentemente, la autoridad de aplicacién dard prefe-
rencia a aquellas inversiones que constituyan socie-
dad con empresas de capital nacional.

Limites a la autorizacién. — Exportaciones
Yy pago de tecnologia

Art. 69— La autoridad de aplicacidon no darda tra-
mite a propuestas que:

¢} Contengan limitaciones del inversor extran-
jero a la exportacion de los productos a ela-
borar por la sociedad receptora de la inver-
sién respectiva;

b) Comprometan pagos por cualquier concepto de
transferencia de tecnoclogia de la sociedad re-
ceptora al inversor extranjero.

Registro

Art 7? — En ol Registro de Inversinnes Exiranjeras,
que estaria a cargo de la autoridad de aplicacion de
la presente ley, se incorporaran:

1. Todas las inversiones que se aprueben en vir-
tud de las disposiciones de ia presente {ey.
¥ los movimientos de fondos que les sean
imputables,

2. Previa verificacién del cumplimiento de los
recaudos legales por ia autoridad de aplicacién:

a) Las inversiones aprobadas de acuerde a
las leyes 14.222, 14.780, 18.587 y 19151, ¥
los movimientos de fondos que les sean
imputables;

Las radicaciohes efectuadas al amparo de
decretos y circulares que especificamente
se refieran a inversiones de capital ex-

b)


cscarlato.dip


712

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunioép 11%

tranjero, en el periodo eomprendido entre
el 18 de’ diciembre de 1857 y la entrada
en vigencia de la ley 14.780, y los movi-
mientos de fondos que les sean impu-
tables;

¢) Las inversiones ingresadas con anteriori-
dad a ta entrada en vigencia de la ley
14.222, al amparc de la Constitucion y las
leyes naciouales, y los movimientos de
fondos que les sean imputables.

La inscripcidén en el registro precitade sera requi-
sito indispensable para que los respectivos inver-
sores puedan gozar de l0s beneficios que establece
el articule 9¢ de la presente ley,

Tipo de cambio para la registracidn

Art. 8% — Las inversiones que se registren en vir-
tud de la presente tey deberdn serlo al tipo de
cambio que rige en el mercado oficizl, considerando:

a) Para transferencias de divisas, ia fecha de la
remesa;

b) Para los bienes de capital y sus repuestos, la
fecha de su despacho a plaza. Para su de-
terminacién se tomari el valor corriente en
divisas en el mercado de exportaciéon o et
vigente en el mercado interno del pais de
origen si fuera menor;

¢) Para la capitalizacién de créditos externos, el
dia de su capitalizacion;

d) Para la inversion de utilidades, la fecha en
que se efectiian;

e} Para los bienes inmateriales, la fecha de su
incorporacion al Registrr de Inversiones Ex-
tranjeras.

Bemneficios

Art. 92 — El capital procedente del exterior que se
invierta y registre en el pais de acuerdo con la pre-
sente ley gozara de los siguientes beneficios:

a) El inversor podra transferir a partir del cie-
rre del prime: ejercicio de la emgresa las
utilidades liguidas y realizadas, hasta un por-
centaje maximo anual del capital invertido,
que se determinaré por lev especial de acuerdo
a los resultados que arroje el analisis de los
datos obrantes en el Registro Nacional de In-
versiones Extranjeras y en las condiciones que
se establezcan en oportunidad de aprobarse la
inversién;

Las utilidades no transferidas en ejercicio del
derecho acordade por el inciso precedente
podran:

b

R

1. Ser invertidas en la sociedad receptora
de la inversién original o en otras socie-
dades receptoras, previa autorizacién del
Poder Ejecutivo nacional.

2. Ser depositadas a plazo fijo en el Banco
Nacional de Desarrollo, vencido el cual,
el inversor extranjero podra disponer li-
bremente de las mismas.

3. Acumularse en una cuenta especial de
reserva. Estas utilidades podran transfe-
rirse al exterior en las condiciones que
se establezcan en oportunidad de apro-
barse la inversion. Las que definitiva-

mente no se remitieran podran ser des-
tinadas a cualesquiera de los demas ob-
jetos previstos en el presente inciso. En
todos tos casos deberad informarse a la
autoridad de aplicacién sobre la decisi6n
adopteda y el estado del tramite res-
pectivo.

¢} El inversor podra repatriar el capital regis-
trado previa comunicaciéon a la autoridad Jde
aplicacién en los siguientes supuestos:

1. Cuande se cumplan ias condiciones esta-
blecidas al ser aprobada la inversién En
todos los casos de repatriaciéon del capi-
tal deheraz asegurarse la coatinaidad de
la actividad objeto de la inversién res-
pectiva y especialmente de la fuente de
trabajo por ella generada Lias modalida-
des de repatriacién des capital seran es-
tablecidas por una lev especial, de acuerdo
a los resultados que arroje el analisis de
los datos obrantes en el Registro Nacio-
nal de I[nversiones Extranjeras.

2. Cuando transfiera sus acciones o cuotas
de capital a los adquirentes aludidos en
el articulo 12, inciso b), de esta ley.

3. Cuando se liquide la sociedad receptora
de la inversidon extranjera.

Tipo de cambio para la transferencia de utilidades
y repatriacion del capital

Art. 10. — En los casos de los incisos a) y c¢) del
articulo 99, el tipo de cambic aplicable a las referidas
operaciones sera el tipo vendedor que rija en el mer-
cado oficial al momento de efectuarse las mismas.

Crédito bancario

Art, 11. — La utilizacién de crédito bancario interno
por parte de sociedades con mayoria de capital re-
gistrado se limitara al crédito a corto plazo o de
evolucidn y a los créditos destinados al financiamien-
to de exportaciones.

De las acciones y su transferencia

Art. 12. — Las acciones o cuotas de capital corres-
pondiente a la inversion registrada no podran con-
ferir voto multiple a sus titulares y deberan ser
nominativas durante los primercs cinco afos. La fir-
ma inversora recibird como contrapartida de su in-
versién, acciones ¢ cuotas de capital de la sociedad
receptora, a un valor no inferior al nominal. En todos
los casos, podran ser transferidas previa comunica-
c¢i6on a la autoridad de aplicacién, conforme a las si-
guientes modalidades:

a) Cuando la transferencia se efectiie a favor de
adquirentes que deseen ccnservar la pertinente
inscripcién en el Registro de Inversiones Ex-
tranjeras, dichos adquirentes deberan solicilar
previamente a la autoridad de aplicacién la
autorizacidén respectiva para realizar la ope-
racion;

b) En el supuesto de que los nuevos adquirentes
no hubiesen solicitado dicha autorizacién, como
asl mismo en el caso de que ésta tuese denega-
da por la autoridad de aplicacion, la parte
correspondiente al capital transferido sera ex-
cluida del Registro de Inversiones Extranieras.
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Personal directivo

Art. 13. — Las sociedades receptoras de inversiones
extranjeras aprobadas de acuerdo con la presente ley
deberan emplear en las areas de direccién, técnica y
profesional, un porcentaje minimo promedio del 85 %
de argentinos.

La autoridad de aplicacién podra autorizar una pro-
porcion menor para los tres primeros aflos en los
casos en que, por la naturaleza de la actividad, no
pudiera obtenerse personal argentino especializado en
las cantidades exigidas.

Publicidad

Art. 14, — Al iniciarse el tramite de inversién, de-
bera darse amplia publicidad a la propuesta, sin per-
judicar el secreto comercial de los proponentes.

Verificaciones

Art. 15. — La autoridad de aplicacién adoptari los
recaudos necesarios para verificar el origen extran-
jero de los capitales que se inviertan, su correcta
aplicacién a los fines especificos de la inversién,
como asi mismo a fin de evitar que dichos capitales
afecten el desenvolvimiento normal de las empresas
locales preexistentes, cuya evolucién debe asegurarse
en orden a su capacidad y eficiencia.

Actividades militares

Art. 16. — La autoridad de aplicacién no dara tra-
mite a propuestas gue se destinen a la produccién
de elementos directamente vinculados a las activi-
dades militares, sin la intervencién del Ministerio de
Defensa.

Plazo de resolucion

Art. 17. — El Poder Ejecutive nacional deberda ex-
pedirse sobre las propuestas de inversién extranjera
que se formulen, dentro de un plazo maximo de 180
dias a contar de la fecha de su presentacién. La re-
glamentacién establecera el procedimiento adminis-
trativo a que se sujetara la autoridad de aplicacién
para que el pronunciamiento del Poder Ejecutivo na-
cional sobre la inversién se dicte en el plazo esta-
blecido.

Acogimiento a otros regimenes

Art. 18 — Las sociedades incorporadas al régimen
de la presente ley podran acogerse a los regimenes
de promocion sectorial o regional vigentes o gue se
dicten en el tuturo, en las condiciones que los mis-
mos indiquen. En tales casos, la acumulacién de los
respectivos beneficios no podra colocarlos en mejor
situacion que las sociedades locales de capital no
registrado.

Pérdida de derechos y sanciones

Art. 19. — El incumplimiento de las disposiciones
del decreto aprobatorio de inversién, por causas impu-
tables al inversor, dara lugar a la pérdida de los
derechos que le acuerda esta ley y su eliminacion del
Registro de Inversiones Extranjeras, sin perjuicio de
la aplicacién de otras sanciones que pudieran corres-
ponder dentro de los regimenes especiales propios de

cada inversiéon. A tal efecto, la autoridad de aplica-
cién, previa comprobacién de la circunstancia seha-
lada, propondra al Poder Ejecutivo nacional el dictado
del correspondiente decreto.

Extension de la responsabilidad

Art. 20. — La responsabilidad emergente de las obli-
gaciones contraidas en el convenio de inversién por
el inversor extranjero sera asumida en forma con-
junta y solidaria por dicho inversor extranjero en
proporcién al monto efectivo de su aporte.

Derecho aplicable y jurisdiccion competente

Art. 21. — A la inversién extranjera le seran apli-
cadas las clausulas contractualmente convenidas por
las partes en el respectivo convenio y supletoriamente
las normas en vigor del derecho argentino.

Solo seran competentes para entender en todas las
divergencias entre las partes resultantes de la inter-
pretacion del convenio de inversién extranjera los
tribunales federales de la Reptiblica de la jurisdiccién
respectiva.

Inversiones anteriores

Art. 22. — El Banco Central de la Republica Argen-
tina suspendera !as remesas al exterior por conceptos
de repatriacién de capital o transferencias de utili-
dades de inversiones anteriores hasta tanto una ley
especial fije las respectivas modalidades para dichos
casos. Sin perjuicio de ello, en todos los casos. habra
de respetarse los derechos adquiridos al amparo de
la Constitucién y la ley.

Autoridad de aplicacién

Art. 23, — La reglamentacién de la presente ley es-
tablecera todo lo relativo a la autoridad de aplicacién.

Derogacion

Art. 24. — Quedan derogadas la ley 19.151 y todas
las disposiciones legales que se opongan a la presente.
Art. 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo Ramon Balestra. — Juan Pedro
Lilano. — Tomds Ameghino Arbo.

Sefior presidente:

El proyecto que se acompafia procura establecer
en forma coherente y clara el marco en gue se desen-
vuelve y el contenido que regula la actividad inver-
sora extranjera en e] pais.

La diversidad de tiempos en que se sancionarcn la

actual ley 19.151 y decreto 2.400/72 sobre la materia,
como asi mismo el encuentro en la tarea de su ela-
boracién de criterics contradictorios, han determinado
consecuencias negativas para la trascendente tarea
de aplicacién de ambos instrumentos juridicos.
“La necesidad de delimitar con precision el concepto
de la inversiéon extranjera. su objeto, modos de reali-
zarse, autorizacién pertinente y criterios de su eva-
luacién, entre otros aspectos salientes, vuelven nece-
sarias las reformas proyectadas a los fines de otorgar
la claridad y coherencia necesarias a las normas que
legislan tan delicada teméatica.

De tal manera, habrd de contribuirse a lograr la
finalidad propia del derecho internacional privado,
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en el caso, en la materia de la inversion extranjera:
dotar a las respectivas relaciones juridicas de la cer-
teza y seguridad necesarias, que afiancen sobre bases
ciertas los derechos y obligaciones en cuestion.

A la vez tales certeza y seguridad deberan conju-
garse adecuadamente con los intereses del orden pua-
blico local, de modo tal que las previsiones legales
correspondientes permitan a la autoridad de aplica-
cion velar por la defensa de tales intereses, sin des-
medro de los derechos del inversor.

Es asi que, a los fines enunciados, que ya cuentan
con un instrumento idoneo para su logro —el Regis-
tro de Inversiones Extranjeras—, sea necesario orde-
nar debidamente las prescripciones legales y regla-
mentarias que, reunidas bajo un mismo espirity,
abarquen y sistematicen armonicamente la compleja
gama de modalidades en que actua el inversor extran-
jero.

Para ello, se ha agrupado el tratamiento legal del
siguiente modo: se define primero el concepto de
inversién extiranjera (articulo 19); luego su objeto
(articulo 29 y modos de realizarse (articulo 39): se
establece aqui la necesidad del convenio de inversién
entre el inversor extranjero y la sociedad receptora
como forma instrumental adecuada a la determinacién
cierta de los respectivos derechos y obligaciones; se
iegisla a continuacidén sobre el requisito de la autori-
zacion (articulo 49), pautas de evaluacién (articulo
59 y limites a la autorizacion (articulo 69).

Seguidamente se trata el Registro de Inversiones
Extranjeras (articulo 79 y el tipo de cambio para la
registracion (articulo 89). Luego, y de manera seme-
jante, se hace lo propio con los beneficios que otorga
la ley (articulo 99) y el tipo de cambio para la trans-
ferencia de utilidades y repatriacion del capital (ar-
ticulo 10,

Se dedican articulos especificos a la utilizacion de
crédito bancario interno por parte de sociedades con
mayoria de capital registrado (extranjero) (articulo
11); al régimen de las acciohes y su transferencia
correspondientes a tal capital (articulo 12); al perso-
nal directivo de las sociedades receptoras de inversio-
nes extranjeras (articulo 13); a la publicidad del
tramite de la inversidén (articulo 14); a la verificacion
del origen extranjero de los capitales (articulo 15): a
la limitacidn respecto a propuestas destinadas a acti-
vidades militares (articulo 16); al plazo de resolucién
para el Poder Ejecutivo respecto de propuestas de
inversiones extranjeras (articulo 17); al sistema de
acogimiento por inversores extranjeros a otros regi-
menes de promocién (articulo 18); a la pérdida de
derechos y sanciones (articulo 19), ¥y a l!a autoridad
de aplicacién del sistema legal en la materia (ar-
ticulo 20)

A los efectos de la determinacion del concepto de
inversidn extranjera, se ha seguido la concepcion mas
amplia del control efectivo sobre las decisiones que
hacen a la actividad inversora.

Puede superarse asi la ambigiiedad del criterio de
nacionalidad de las sociedades, rechazado expresamen-
te en nuestro pais por la tesis expuesta por Bernardo
de Irigoyen en el caso del Banco de Londres y Rio de
la Plata (1876) y acogida a su vez en nuMerosos
paises latinoamericanos.

Por otra parte, es el criterio del domicilio, y no el
de la nacivnalidad, el que regula la actuacion de las
personas fisicas y juridicas en la legislacion de nues-
tros cddiges Civil y Cotnercial, como asi mizmo en
los respectivos tratados de derecho internacicnal pri-
vado de Montevideo de 188¢ y 1940, subscritos por

nuestro pais Bolivia, el Paraguay, el
Peru, Chile, Colombia v el Brasil.

No obstante, la actividad societaria en ciertas ma-
terias vitales para la economia del pais —bancos,
companias de segurus, sociedades andénimas y derecho
de inversién— adquiere una irascendencia tal gue
desborda el ambito local del domicilio constituido
por ciertas agencias sucursales o establecimientos de
sociedades multinacionales.

De ahi que, en tales mpotesis y a los efectos de
determinar los efectos juridicos propios de cada legis-
lacién especifica, sea necesario precisar, respecto de
tales sociedades, su relacion con otras sociedades
extranjeras, que la caracteristica de su accionar eco-
nomico demuestra.

Uruguay, el

En el caso que nos ocupa de la inversién extran-
jera, la determinacidn del caracter de la misma a tra-
ves de sus titulares se hace, pues, siguiendo el prin-
cipio de la direccién y control efectivo ejercido sobre
la misma.

3 tal direccion o control se ejerce desde el extran-
jero, la respectiva inversion sera también extranjera.

En cuanto a las pautas a seguir, a fin de localizar
la procedencia de las decisiones, se arbitra, ademas de
los puntos de conexién o asientos habituales en la
materia, el antedicho ecriterio de la vinculacién ju-
ridico-econémica con otras sociedades y en general
todo otro elemento que permita demostrar la proce-
dencia extranjera de las decisiones respectivas (ar-
ticulo 1% del proyecto).

En lo que hace al objeto de las inversiones exiran-
Jeras, se determina el mismo conforme al principio
de radicacion efectiva en el pais (articulo 29). Por
el juego de tal disposicion y la del articulo 12 sobre
transferencia de las acciones, tal radicacidén efectiva
surge del aporte real al capital de una sociedad, cuya
conirapartida es la emisiéon de nuevas acciones por
la sociedad receptora. Criterio semejante ha seguido
el Acuerdo de Cartagena, al definir para los paises
del Pacto Andino el concepto de inversion extrabi-
jera directa (véase articulo 1° del! «régimen comin
de tratamiento a los capitales extranjeros,).

A los efectos del acogimiento por el inversor ex-
tranjero a los beneficios legales, se establece el re-
quisito de la previa autorizacién para todo tipo de
inversiones (articulo 4%) en un articulo expreso, se-
parado de las pautas de evaluacidn.

Respecto de éstas, se las enumera en un orden
prioritario segun su importancia, aunque sin otorgar
a dichas prioridades el cardcter de condiciones ne-
cesarias en su conjunto para la autorizacion de las
inversicnes respectivas (articule 59); tales condicio-
nes surgen del gbjeto de la inversidén extranjera, pro-
cisado en el articulo 5%

En cuanto a la preferencia por 1la «asociacidén con
capital nacionals enunciada en los articulos 1? y 4° de
la ley 19.151, y 16 del decreto 2.400/72 de un modo algo
confuso y ccniradictorio, se precisan dos aspectos
principales: uno termincldgico a la vez que subsian-
cial (la preferencia a las inversiones gue constituyan
sociedad con empresas de capital nacional) y otro de
cardcter aclaratorio.

Al precisarse la terminologia, se decide una cues-
tién de fondo o substancial, cual es 1a de preserva-
cién, ampliacion o perfeccicnamiento de la empresa
cde capital nacional ya en marcha. Al efecto de pre-
cisar el concepto de empresa de capital nacional,
cabrd recurrir en esia hipétesis a los criterios fijados
oor la ley 18.873, de .zompre nacional,,
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Ello en virtud de que va se habla de «constituir so-

ciedad, y. por lo tanto, se sujeta el concepto de
empresa (no definido en nuestra legislacion gene-

ral) a su encuadre bajo la forma societaria.

El segundo aspecto aclaratorio aludide que se pre-
cisa en el proyecto de ley ¥ que, segin los textos
vigentes de la ley 19.151 y de su decreto reglamen-
tarto resulta dado por instrumentos de distinta je-
rarguia normativa, es el de! caracter subsidiario de
la pauta referida de la preferencia para la asociacion
con empresas de capital nacional,

Dicho caracter hace que tal preferencia no desplace
el analisis del resto de las pautas, que son también
de vital importancia para conjugar el aporte efectivo
de la inversion con el proceso de nuestro desarrollo.

En lo que hace al proyectado articulo 69, se esta-
blecen limites precisos a la autorizacion, en materia
de reservas eventuales, que puede imponer el inversor
extranjero a la sociedad receptora de su inversion,
en dos materias fundamentales: la primera, sobre
exportacion de productos a elaborar. Debe observarse
que el articule 79, incisoc b), de la ley 19.151 ya es-
tablece la prohibicién de imponer limitaciones a la
exportacion en forma genérica. Ahora se precisan
los dos sujetos que podrian, respectivamente, imponer
dicha limitacién —el inversor extranjero— y verse
limitada en su capacidad de exportar —la sociedad
receptora. L.a segunda materia, fundamental, es la
relacionada con el pago, por cualquier concepto, de
transferencio de tecnologia de la sociedad receptora
al inversor extranjero. En ese aspecto, los pagos de
regalias redundan en un sensible detrimento para
nuestro balance de pagos, ademas de una disminucién
correlativa del aporte de la inversién en bienes in-
materiales. Si tal inversion realizada en la sociedad
receptora econsistc precisamente en tecnologia, no
hay razén en sujetarla a las caracteristicas juridicas
de un préstamo o locacién, cuando de lo que se trata
€8 precisamente de un aporte al capital de la socie-
dad local.

Por ofra parte, tal es el criterio seguido por las
legislaciones mas modernas (Acuerdo de Cartagena,
«wégimen comuUn de tratamiento a los capitales ex-
tranjeros., articulo 21, y ley 4.131, modificada por la
ley 4.390, del Brasil, articulo 14, en nuestra América
latina) y aplicado en el reciente convenio firmado
por el Ministerio de Industria y las firmas Saab-
Scania A.B., de Suecia, Saab-Scania S.A., de la Ar-
gentina, Cametal S.A. y Preti, Vazquez, Iglesias S.A,,
homolegado por decreto 6.564/72,

El proyecto precisa en sus articulos 72 y 8° el ré-
gimen relativo al Registro de Inversiones Extranje-
ras y al tipo de cambio para la registracién. Por el
primero de dichos articulos, el 7% se procura esta-
blecer, con caracter legal, cuales son las inversic-
nes registrables automaéticamente y cudles bajo el
requisito de la previa autorizacién. Se resuelve asi
una materia de muy dudasa interpretacién, a la luz
del articulo 20 del decreto 2400/72, y de gran im-
portancia en el mecanismo de la ley. De la ins-
<ripcién en el registro antedicho derivan precisa-
mente los derechos del inversor extranjero al reco-
nocimienty del origen externo de su capital, a re-
patriar el mismo y a transferir sus utilidades.

En cuanto al tipo de cambio para la registracion
(articulos 22 de la ley 19.131 y 8°, también, del pro-
yecto), se mantienen los criterios del texto vigente,
aunque uvsando la expresidn «nversién de utilidadess

H

en lugar de reinversion de utilidades, de conformidad
con la redaccidn dada por los articulos 29, inciso d),
de ta ley 19.151, y 39, inciso d), del proyecto.

Dados el caracter condicionante de la inscripcién
en el registro para acogerse a los beneficios de la
ley. y la naturaleza intangible del aporte tecnolégico,
el tipo de cambio para la registracion de los bienes
inmateriales resultara de la fecha de su incorporacién
al Registre de Inversiones Extranjeras.

El articulo 8% del proyecto trata de log beneficios
aue reconoce la ley a las inversiones de capitales
extranjeros.

Se distingue en ellos, por una parte, la transfe-
rencia de utilidades ligquidas y realizadas en las
condiciones establecidas al aprobarse la inversion, y
nor la otra la repatriaciéon del capital,

Con relacion a las utilidades, .e aclaran los posibles
destinos de aquéllas, respecto de las cuales el in-
versor no ejerza su derecho de transferirlas al ex-
terior: I) Inversidén en la sociedad receptora de la
inversién original o en otras sociedades receptoras,
previa autorizacién del Poder Ejecutivo nacional,
conforme al criterio general establecido en el articulo
6° de este proyecto; II) Depésito a plazo fijo en el
Banco Nacional de Desarrollo, y [1I) Acumulacién en
una cuenta especial de reserva; esta ultima hipdtesis,
prevista en el articulo 4° del decreto 2.400/72, se
incorpora a la ley, dada su importancia para el in-
versor extranjero, en primer término; omo asi mils-
mo, en razén de tratarse de uno de los posibles
destinos —de sus utilidades no transferidas—, lo que,
metodolégica y jerarguicamente, corresponde ser {ra-
tado juntamente con los restantes destinos previstos
en la misma ley.

En cuanto a la repatriaciéon, se establece que la
misma se ha de limitar al capital registrado, a la
vez que se determinan los supuestos para tal re-
patriacidn:

) Cumplimiento de las condiciones segiin las que
se aprobo la inversidn.

1I) Transferencia de acciones o cuotas de capital a
adguirentes gue no deseen conservar su inscripeién
en el Registro de Inversiones Extranjeras. de con-
formidad a lo preceptuado por el articulo 12, inciso
b), de este proyecto, ¥y

IID Liquidacién de la sociedad receptora de la
inversion extranjera. Se difieren los limiies y moda-
lidades de la repatriacién del capital y transferencias
de utilidades a la sancidn de una ley especial, una
vez que los datos respectivos, que deberdn surgir del
Registro Nacional de Inversiones Extiranjeras, per-
mitan contar al efecto con un criterio més claro
acerca de las caracferisticas histéricas y presentes de
la actuacidn del capital extranjerc en la Nacidn. Se
asegura asi mismo, en el caso de repatriaciéon, la
continuidad empresaria y el mantenimiento de la
fuente de frabajo.

¥l articulo 10 legisla sobre el tipo de cambio apli-
cable a la transferencia de utilidades y repatriacién
del capital.

Tal previsidbn no habia sido realizada por la ley
13151, dejando asi un vacio significativo en la de-
terminacién cambiaria aplicable a las transferencias
de divisas al exterior.

Siguicndo el mismo criterio establecido en el ar-
ticulo 8% al determinar el tipo de cambio para la
reglstracidn, se toma en cuenta el tipo vigente en
¢l mercado oficial al tiempo de efectuarse la ope-
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De tal manera, se determina con certeza la rgfe-
rencia cambiaria, segin la cual deberin convertirse
en moneds extranjera los capitales invertidos o sus
utilidades, al tiempo de su remisién al exterior.

Por el articulo 11 se modifica el texto de la ley
vigente (articulo 12) relativo a la utilizacién de cré-
dito bancario por parte de empresas con mayoria de
capital extranjero. Se cambian los términos cempre-
sas con mayoria de capital extranjero, por .socieda-
des con mayoria de capital registrado» en razén de la
imprecisién del contenido juridico del término .em-
presas, a la vez que por la mayor exactitud del tér-
mino .registrados en la economia de la ley.

De la registracién de las inversiones derivaran sus
beneficios correlativos, en cuanto se trate precisa-
mente de inversiones extranjeras que, en el caso
contrario, de no hallarse registradas, no podrian aco-
gerse a dichos beneficios. Ademads, se elimina la limi-
tacion cuantitativa al otorgamiento de crédito —50 %
del capital registrado més las reservas acumuladas—
por entenderse que la misma est4d sujeta a variacio-
nes circunstanciales, pudiendo en consecuencia re-
sultar en algunos casos demasiado amplia y en otros
excesivamente restrictiva.

Se ha entendido, por otra parte, que en razén de
tales caracteristicas coyunturales de la politica credi-
ticia bancaria, la regulacién de la misma deberia
quedar reservada a su organismo especifico de apli-~
cacidn,

En el articulo 12 se trata de las acciones o cuotas
de capital correspondientes a la inversién registrada
¥ su transferencia.

Al respecto, se especifica el requisito de entrega
de acciones a la firma inversora como contrapartida
de su inversién y a un valor no inferior al nominal.

Adquiere de tal modo contenido practico el prin-
cipio de radicacién efectiva establecido, segtm el ar-
ticulo 22 del proyecto. para las inversiones extranjeras.

Ademas se introducen nuevas modalidades para la
transferencia de las acciones antedichas, con la fina-
lidad de obtenerse un adecuado conocimiento por la
autoridad de aplicacion del capital acogido al régi-
men legal de inversiones extranjeras.

Asi es que se prevé el requisito de la autorizacién
para los adquirentes de las acciones que deseen con-
servar la pertinente inscripciéon en el registro. Y,
para el supuesto de que aquéllos no soliciten la
autorizacién respectiva, se contempla la exclusién del
registro de inversiones de la parte correspondiente
al capital transferido.

El articulo 13 proyectado mantiene, respecto del
personal directivo de las sociedades (se utiliza este
término en el proyecto en lugar de .empresass por
las mismas razones mencionadas con anterioridad al
tratar el articulo 11), el texto del articulo 14 de la
ley vigente, con dicha modificacién.

A partir del articulo 14 se trata del procedimiento
a seguir respecto de las propuestas de inversiones
extranjeras.

Dicho articulo del proyecto mantiene el texto del
articulo 6° de la ley, alterando su ubicacién por la
razén de método apuntada: tratamiento conjunto de
los diferentes aspectos procesales vinculados al tra-
mite de proyectos sobre inversiones extranjeras.

En cuanto a la referencia a los plazos para tormu-
lar reclamaciones fundadas sobre las propuestas, se
elimina del texto del proyecto por ser materia re-
servada al proyecto de reglamentacion.

E) articulo 15 se refiere a las verificaciones a reali-
zar por la autoridad de aplicacién respecto del origen
extranjero de los capitales que se inviertan, su apli-
cacién a los fines especificos de la inversién (hasta
aqui se mantiene la redaceién del articulo 3¢ de la
ley), con un parrafo mas destinado a preservar el
desenvolvimiento normal de las empresas locales pre-
existentes segtin su capacidad y eficiencia Este al-
timo parrafo ha sido tomado del articulo 69 de la
ley 14.780, con el fin de dar cumplimiento procesal
al necesario contralor de la pauta de evaluacion es-
tablecida en el articulo 59, inciso 6°. del proyecto, para
los respectivos proyectos de inversiéon: la medida y
forma en que el mercado local se encuentra atendido
por empresas ya existentes.

El articulo 16, relativo a propuestas de inversién
vinculadas a actividades militares, mantiene la re-
daccion del articulo 79, inciso a), de la ley.

Tampoco sufre modificaciones el texto del articulo
16 de la ley vigente en la version proyectada del
articulo 17, sobre plazo de resolucidén establecido,
para que el Poder Ejecutivo nacional se expida sobre
las propuestas de inversion.

Similar situacion se da, respecto del articulo 18 del
proyecto, relativo a la posibilidad para las sociedades
incorporadas al régimen proyectado de acogerse a
otros regimenes de promocién (texto del articulo 11
de la ley vigente), al que se agrega que la acumula-
ciébn de beneficios no podrad perjudicar a inversores
locales.

El articulo 19 del proyecto regula la pérdida de
derechos y sanciones aplicables al inversor por in-
cumplimiento de las disposiciones del respective de-
creto aprobatoric de su inversién. Dicho texto es el
mismo del articulo 7° del decreto 2.400/72, al que
ahora se quiere otorgar fuerza legal, dada la indole
sancionatoria de la materia tratada. Los articulos 20
v 21 receptan los significativos avances logrados en
el convenio con Saab-Scania en materia de exten-
sién de la responsabilidad al inversor extranjero por
las obligaciones derivadas del respectivo convenio
—con lo que se impide todo nuevo caso Deltec— y la
aplicacién del derecho y jurisdiccién argentina a toda
la materia de la inversiéon en el pais.

El articulo 22 establece una norma de derecho
transitorio para las inversiones anteriores. suspendien-
do sus remesas al exterior, hasta tanto una ley es-
pecial fije las modalidades de aquéllas. A la vez se
preserva el principio constitucional de los derechos
adquiridos en virtud de regimenes anteriores. Por
ultimo, el articulo 23 del proyecto de ley reserva
a la reglamentaciéon —al igual que el articulo 17 de
la ley vigente—, todas las previsiones relativas a la
autoridad de aplicacion.

Los articulos 24 y 25 se refieren a la derogacion
del texto vigente y a la formula de cierre del ar-
ticulado.

De tal modo, vuestra honorabilidad, se procura una
redaccion armoénica y homogénea en el texto proyec-
tado, que satisfaga los requerimientos de certeza y
claridad legal del régimen de inversiones extranjeras,
a los fines de su eficaz y correcta aplicacién.

Sin perjuicio de que el mismo pueda sufrir otras
modificaciones més significativas en el futuro, las
proyectadas constituyen el minimo necesario para una
eficiente aplicacién del precitado régimen de inver-
siones extranjeras, estructurads hoy en torno de un
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sistema por primera vez puesto en practica en nues-
tro pais: la registracién de los capitales extranjeros.

A tal eficaz funcionamiento, colocado al servicio
tanto del interés nacional como de los legitimos de-
rechos del inversor extranjero, tienden las normas
proyectadas.

Ricardo Ramén Balestra. — Juan Pedro
Lleno, — Tomds Ameghino Arbo.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Finanzas.

5

PROYECTO DE LEY
E! Sengdo y Cdamara de Diputados, etc.

Articudp 1° — Agrégase a la ley 13.944 el siguiente
articulo:
Artidulo 1% bis — En las mismas penas del ar-
ticulo apterior incurrirdan los padres, adoptantes,
tutores, guardadores y/o curadores que no cum-
plieren cqn las obligaciones impuestas por la ley
1.420,

Art. 2° — Comyuniquese al Poder Ejecutivo.

Humberto F. Sudrez. — Ricardo Ramon
Balgstra. — Horacio Hueyo. — Clemen-
te J\ Colello. — Roberto Lino Toller. —
Faus J. Mombelli, -- Tomds Ame-
ghino \Arbo. — Federico S. Breavo. —
Régulo\L. Montero Tello.

Seiior presidente:
Se presenta en nueftro pals desde hace muchos
anos, como uno de los\problemas mas graves de la
educacion. el de la ausepcia y desercién escolar.
Por diversos y variadds medios. tanto autoridades
nacionales como provinciales han procurado encontrar
una solucion a la situaclon sefialada sin que, de
acuerdo a los informes ofidiales dados a publicidad,
se haya podido concretar.
La gravedad del problema\levé a que, entre otras
razones, el Honorable Congrgso de la Nacién san-
cionara la ley 1.420, por la c\al se impuso la «ins-
truccién primaria obligatoria gratuita,, disponién-
dose, a través de sus articulos\ 20 y 44, inciso 89,
sanciones pecuniarias para los \responsables de la
i i iedad mencionada.
La falta de eficacia de las sandiones previstas en
la ley ha quedado demostrada por\los informes ofi-
ciales, a través de los cuales se ddduce que la de-
sercién y ausencia escolar han ido ¥n aumento afio
a afio, encontrandose el Estado impotente para solu-
cionar esta seria anomalia.
Esta situacién nos lleva a presentar \este proyecto
de ley que prevé la imposicién de pengs corporales
contra los padres, adoptantes, tutores, ardadores
y/0 curadores de los menores beneficiaridg de la en~
sefianza, en procura de que los obligad cumplan
de una vez por todas con algo que es uno de los mas
preciados bienes de una sociedad moderna)\ cual es
Ia educacién del pueblo, como meta primordial para
alcanzar la superacién y mejoramiento del \que es
dnico y principa! merecedor.
La indolencia de quienes han restado importancia
a esta funcién primordial del Estado, la educicion,
cera de ghora en méas pagada con el precio la
libertad.

La debiaa colaboracién para con la Nacién ante el
serio problema que afronta la educacion del pueblo
deke ser impuesta y exigida por el Estado como pri-
responsable, y deben pagar con la privacién de
{bertad quienes por razones no justificadas no
B posible que aquél cumpla con tal obligacién,
andc ademas graves y serios perjuicios al pais.

Excesivas distancias, ausencia de escuelas dentro
de un)\radic prudencial o el estado real de indi-
gencia yeran las (nicas causales de justificacién a
los finey del cumplimiento de esta ley.

En el afio 1950 e] Honorable Congreso de la Nacién
dicté la \ey 13.944, llamada de asistencia familiar,
imponiendp penalidades a quienes no prestaran asis-
tencia a familiares o personas que les estan vincu-
ladas por distintas razones. Dentro del espiritu de

dicha ley, como uno de los elementos més im-
portantes qug conforman la familia, estd el deber
de educar.

ick que, dentro de lo que es el sentido
«asistencia familiar,, debe —sin lugar

ubicar las sanciofes que proponemos para los infrac-
tores a la ley 1420, que en la ley 13.944, ya incor-
porada al Cédigo Penal, haciendo pasibles a los mis-
mos de las penas\ y disposiciones de esta ultima
norma.
Estimamos, sefior presidente, que con la sancién de
este proyecto hemos\de hacer un importante aporte
a la educaciéon de todos los habitantes del pais y
hemos de dai al podek administrador la herramienta
necesaria para imponel el cumpilimiento de uno de
los méas serios y trascendentes deberes a que estamos
obligados todos y cada \no de los integrantes de la
comunidad nacional.
Humberto F.

Suirez, — Ricardo Ramén

Balestra. — Horacio Hueyo. — Roberto
Lino Toller. Clemente J, Colello. —
Fausto J. Mompelli. — Régulo L. Mon-
tero Tello. — \Federico S, Brqvo. —

Tomds Ameghinp Arbo.

—A las comisiones
Legislacién Penal.

de Educacién y de
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El Senado y Cdamara de Diputados) ete.

Articulo 1°? — Derégase 1a llamada ley 20.370, que
dispone la confirmacién de personal\docente depen-
diente de la Direccion Nacional de\ Educacién de
Adultos.

Art. 2¢ — Comuniquese al! Foder Ejedutivo.

Silvana Maria I. Rota. — Cdarlos Alberto
Camilo Auyero. — Anibal\ A. Tturrie-
ta. — Clotilde Isolina Urdinez.

Sefior presidente:

La norma legal cuya derogacién se propicia esta-
blece una situacién de privilegio para un sedtor muy
limitado de la docencia argentina, al excluirlp de las
exigencias que la ley 14.473 (Estatuto del Dbcente)
determina para el ingreso y promocién en la tarrera
docente, con la agravante de que a la fecha \de su
dictado se encontraban constituidas las juntds de
clasificacion para esa rama de la ensefianza, eXclu-
yéndose de este modo su intervencion.
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