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FUERZAS DE SEGURIDAD DE LA NACION
(Orden del dia xwimero 778)

Dictamen de comision

Honorable Cdmara:

La Comisién de Prevision Social ha conside-
rado el proyecto de ley del sefior diputado Ele-
na ¥ otros por el que se dispone se computen
a los efectos jubilatorios los suplementos que
perciben los afiliados en actividad incluidos en
los regimenes para la Policia Federal, Gendar-
meria Nacional y Prefestura Maritima; y, por
lag razones gue darad el miembro informante,
aconseja la sancidn del siguiente

PROYEL \Y DE LEY

El Senado y Camare de Diputados, ete.

Articulo 1? — Los suplementos del sueldo que
abone el Estado al personal en actividad de las
fucrzas de seguridad de la Naciér. —Policia Fe-
deral, Gendarmeria Nacional, Prefectura Na-
cional Maritima, Institutos Penales, policia del
territorio nacional de Tierra del Fuego, An-
tértida e Islas del Atlantico Sur ¥ de todo otro
organismo de seguridad que revista caracter
analogo— seran computados a los efectos ju-
bilatorios, ¥ se haran por ellos los aportes y
cuntribucicnes correspondientes.

Art. 29 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisién, 31 de agosto de 1961,

Bernardo Schweizer. — iaroldo Juan
Tonelli. - Manuel Belniccff. — Do-
mingo Beneveniano. -~ Abelardo
M. Costa. Rosario Domingo
Diagz. — Alfredo H. Escalada. —
Ricardo Ferndndez Irujo. — Emir
E. Mercader.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articuln 19— Todos los suplementos, cualguiera sea
su caracter, que perciban los afiliados en actividagd
incluidos en los regimenes de las cajas de previsién
de la Policia Federal, Gendarmeria Nacional ¥ Pre-
fectura Marifima serdn compuiados a los efectos ju-
bilatorios, debiendo efectuarse sobre los mismos, a tal
fin, log correspondientes descuentos.

Art, 29 — Comuniguese al Poder Ejecutivo,

Reinaldo Elena. — Francisco Rabangl. —
Francisco Monteagudo.

Sr. Presidente (Lopez Serrot). — En conside-
racion.

Tiene 1a palabra el sefior diputado Tonelli.

Sr. Tonelli. — Sefior presidente: en nombre
de la mayvoria de la Comision de Prevision So-
cial voy a informar favorablemente este dicta-
men, originado en un proyecto de ley del sehor
diputado Elena, despachade por unanimidad,
por el gque se aconseja incorporar al haber jubi-

* latorio del personal de las fuerzas de seguridad

de la Nacion los suplementos que por cualguier
naturaleza perciba el agente en actividad.

Ello es doblemente justo; primero, a fin de
que cuando el hombre se retire a la pasividad
no se vea constrenido en su standard de vida.
s evidente —y tengo aqui una planilla demos-
trativa— que hay una gran disminucién en el
haber jubilatorie, haciendo que éste sea muy
inferior al sueldo que el hombre percibe en
actividad.

En segundo lugar, porque las disposiciones
legales que comprenden al personal civil —las
de la ley 14.499— establecen que «los suple-
mentos adicionales, cualguiera fuere su concep-
to, siempre que tengan caridcter de habituales,
regulares y permanentes», deben ser compu-
tados a los efectos del haber jubilatorio.

Las disposiciones legales que se refieren a la
policia —decreto ley 19.696/56-— y las que se
refieren a la Prefectura Nacional Maritima y
a la Direccion Nacional de Institutos Penales
—decreto ley 23.896/56— han omitido expre-
samente considerar los suplementos como parte
integrante del haber jubilatorio. De ahi la jus-
ticia de este dictamen de la Comisién de Previ-
sion Social.

Al considerario en particular vamos a admitit
una modificacidon, ya gue esta Cimara sancionéd
el dictamen contenido en el orden del dia 821
de la Comisién de Defensa Nacional, gue €l
Senado ha convertido en ley 15.901, por la cual
ge asimila a la Gendarmeria Nacional a las fuer-
zas armadas, con el régimen propio de retiro
que tiene dicho personal. En razén de ello, en
su oportunidad, al tratarse en particular, la co-
migion pedird la inclusion de dicho persenal

Por estas breves razones, para no robar ma-
vor tiempo a la Camara, solicito el voto afir-
mativo para este dictamen.

Sr, Presidente (Ldpez Serrot). — Tiene la
palabra el sefior diputado Elena,
Sr. Elena. — Sefior presidente: las palabras

del sefior diputado Tonelli, presidente de la
comision, me relevan de expresar otros con-
ceptos en faver del dictamen gue considera la
Céamara,

Como autor de esta iniciativa he gquerido, a
través de mi larga vida publica, demostrar mi
permanente inguietud por esos sectores de las
fuerzas de defensa.

Ha dicho bien el sefor diputado Tonelli que
el retiro de estos funcionarios en la época en
oue yo presenté este proyecto no gozaba de los
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nuevos beneficios sancionados por el Senado;
de manera que ahora se han podido superar
aguellos inconvenientes, gue constituian, para
los hombres que se retiraban de esas institu-
ciones, una verdadera tragedia.

Con motivo de acontecimientos recientes, ya
comentados v juzgados, el sefior jefe de Policia
gse refirié razonablemente v con toda justicia a
las necesidades de los hombres de esa institucidn.
En un encuentro casual que tuve con €1, le dije
que existia una iniciativa ¥y qgue con ella se ha-
bian demostrado aguéllas ¥ otras inguietudes en
defensa de esos abnegados servidores de la Poli-
cia Federal, y que la misma situaciéon debia con-
templarse para todos los hombres de las fuerzas
de defensa.

Como dije al comienzo de mis palabras, las
expresadas por el sefior presidente, diputado
informante, me eximen de hacer otras conside-
raciones. Agradezco a la comisidon gque se haya
preocupado por formular dictamen cn esta ini-
ciativa que va a contribuir a satisfacer viejas
y justificadas aspiraciones de esos dignos fun-
cionarios.

Fn el orden generazl, como una ratificacién
de este juicio, solicito la transcripcidén, al tér-
mino de mi exposicion, de los fundamentos de
mi iniciativa, que sirvieron para avalar mi in-
quietud, la certeza, Ia seguridad y la verdad de
es0s propositos.

En la discusidén en particular voy a referirme
a la exclusion de la Prefectura Nacional Mari-
tima, en virtud de un decreto del Poder Ejecu-
tivo en el que se contempla esa situacién, de
modo gue la sancion de este proyecto de ley
podria crear dificultades en los aportes jubi-
latorios. Por eso voy a pedir en su oportunidad
la exclusién de la Prefectura Nacional Mari-
tima, interpretando asi la aspiracion de esos
servidores publicos.

El senor presidente de la comision se ha refe-
rido ya a la Gendarmeria Nacional. Hago mias
sus expresiones al respecto.

Para terminar, diré que me congratulo de
gue la Honorable Cémara interprete una vez
mas las necesidades de los servidores del Es-
tado.

Insercion solicitada

Sefior presidente:

Actualmente los agentes de lag tres ramas que com-
prenden las fuerzas de seguridad perciben, aparie del
haber respectivo, otras sumas procedentes de sobre-
sueldos, acordados por conceptos bonificatorios di-
versos. Tales ingresos no acrecen, sin embargo, el
caudal de la jubilacién, porgue sobre los mismos no
se aplican descuentos con esta finalidad mientras el
agente se encuentra en actividad.

Quiere decir que al pasar a situacidén de retiro,
simultdneamente se inicia para él una era de priva-
ciones, originada por la disminucion pronunciada de
sus retribuciones mensuales.

La Constitueién Nacional, en su reforma de 1957,
incluye la jubilacién mdvil entre los derechos inhe-
rentes a la condicién del ciudadano. Y este derecho
gueda, implicitamente, vulnerado con la situacién
ecendmica que crea esta desigualdad tan notable que
acusan ambag percepciones: la del agente activo ¥ la
del jubilado.

Con la iniciativa que suscribe se trata de corregir
una situacién tan irregular. Hay antecedentes judi-
ciales que la abonan. Fallos de la Corte Suprema han
reconocido el principio de que la remuneracion que
recibe el funcionaric o empleado en funciones, cual-
quiera sea ¢l concepto, debe determinar el monto del
total jubilatorio.

Pero, aparte este aspecto juridico, digamos que es
menester encarar el problema con un sentido prac-
tico. La realidad nos circunda ¥ no podemos desen-
tendernos de ella. Por eso, a lo expuesto preceden-
temente, quiero afiadir algunas consideraciones para
seflalar la falta de consecuencia del Estaco con la
persona, con el ser humano en si. gque vien: a umpli-
car esta exclusion de los porcentajes correspondicn-
tes a las bonificaciones —u otras denominucionss de
idéntico objetiva retributivo— gue aumentan el mon-
te de la liguidacidn fijada en el presupuesto para
la determinacion del retiro.

8i encaramos esta cuestidn con un espiritu realistz,
insistimos, veremos due no es posible colocar en una
posicién marginal al trabajador que ho estd en la
actividad funcional. Loz mismog agudos azares que
al resto de la comunidad, cntorpecen su descnvol-
vimiento. Agravados, porque la edad y las dolencias
pesan sobre €1 en forma mas intensa, ;Como, entonces,
negarles el aporte que el Estado les reconoce cuando
estan en plena actividad, ¥y en posesion de mayores
energias, v, desde luego. de una salud mas firme? Pa-
receria incongruente admitir esta desaparicion de sus
sobresueldos, en la parte que proporcionaimente les
correspondcria, al reconocérsele su calidad de afiliado
a las cajas de prevision.

Contemplemos lgs problemas sociales con un cri-
terio de amplia comprensién, dirigiendo nuestras
preocupaciones a la consolidacidon de la estabilidad
colectiva. No es admisible que por el hecho —que
deberia ser légico ¥y natural— del retiro, un servidor
de la sociedad como es el trabajador del Estado en
general, ¥ en esie caso particular el del persona! de
lag fuerzas de seguridad en sus tres ramas, de pon-
derable accidn todas, pierda su jerarquia represen-
tativa en les padecimientos que, por obra de estos
desniveles a que se ve sometida su vida -econdémica.

La jubilacién movil debe ser efectiva, no nominal.
Y para que lo sea, es indispensable —meé concreto
por ahora a este sector de la sociedad— que no se
mutile e] importe global de la remuneracién del agen-
te en actividad. Las necesidades, las exigencias, las
complejidades propias de la dificil contemporaneidad,
son jguales para unos ¥y para otros, ¥y acaso mas pe-
nosas para aquellos que han dejado de figurar en
las planillas mensuales de la administracidn,

Es un acto de justicia reconocerle, Por eso, al pro-
mover esta modificacién de las asignaciones jubila-
torias, entiendo concurrir a dignificar y enaltecer a
un nucleo de servidores del Estado que tienen a
su carge una de las mAs delicadas ¥y responsables
funciones gue resguardan la estabilidad ¥y el orden
sociales.

Reinaldo Elena.
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Sr. Presidente (Lépez Serrot). — Se va a vo-
tar en general el dictamen de la Comisién de
Previgidon Social contenido en el orden del dia
778.

—Resulta afirmativa de 93 wvotos; votan

103 senores diputados.

Sr. Presidente (Lopez Serrot). — En conside-
racién en particular el articulo 19.

Tiene la palabra el sefor diputado Tonelli.

Sr. Tonelli. — Sefior presidente: en la consi-
deracidon en general he anunciado las modifica-
ciones que iba a solictiar se aprobaran gl con-
siderarse en particular el articulo 19, es decir,
las exclusiones, por las razones que habia dado,
de la Gendarmeria Nacional v de la Prefectura
General Maritima.

Sr. Presidente (Ldpez Serrot}. — ;Las modi-
ficaciones las enuncia en nombre de la comi-
£i0h, sefior diputado?

Sr. Tonelli, — Exactamente, sefior presidente,

Sr. Presidente (Lopez Serrot). —Se va a vo-
tar ¢l articulo 19 con las modificaciones enun-
ciadas, en nombre de la comisién, por el sefior
diputadc Tonelli.

—Resulta afirmativa de 97 votos; voian
102 senores diputados.

—El] ariicule 2% es de forma,

Sr. Presidente (Lopez Serrot). — Queda san-
cionado el proyecto de ley (1).

20

MOCION

Sr. Presidente (LoOpez Serrot). — Corresponde
que la Honorable Camara considere el orden del
dia 909.

Sr. Marini, — Pido la palabra para formular
una mocién de orden.

Sr. Presidente (LoOpez Serrot). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado Marini.

Sr. Marini. — Sehor presidente: formulo mo- !

cion de aplazamiento para la consideracion del
orden del dia 909.

Si bien es cierto que existe un dictamen sus-
crito por unanimidad por la Comision de Asun-
tos Constitucionales, y que era de nuestro cono-
cimiento qgue este asunto seria tratado en la
sesién de la fecha, no es menos cierto que en
nuestro bloque algunos senores diputados han
requerido una ampliacién del término para estu-
diar este asunto a los efectos de poder compul-
sar antecedentes de derecho comparado y de
orden nacional.

(1) Véase el texto de la sancién en el Apéndice.

|

Yo, que estoy de acuerdo con el principio
general que informa este dictamen, considero,
sin embargo, que podria aplazarse su conside-
racién hasta el miéreoles proximo, porque tal
vez daria oportunidad de que las enmiendas que
se propusieran pudieran ser objeto de un estu-
dio mas exhaustivo y de un andlisis mejor he-
cho, todo al servicio de un mejor ordenamiento
del debate.

En definitiva, declaro que estas razones me
determinan a formular la mocidn de orden, y
pido excusas por el hecho de gque el blogue
al cual pertenezco no haya podido tratarlo en
s reunién de hoy,

Sr, Presidente (Lopez Serrot). — Tiene la
palabra el sefior diputado Gémez Machado.

Sr. Gomez Machado, — Nosotros habiamos de-
cidido el tratamiento de este tema en esta opor-
tunidad, basados incluso en la circunstancia de
tratarse de un dictamen unénime.

El argumento formulado por el sefior dipu-
tado Marini, de gue no ha sido tratado por el
blogque, nos hace acceder al pedido de aplaza-
miento, bien entendido que el tema seri trata-
do irremisiblemente el miéreoles proximo,

Sr. Marini. — Es un compromiso de esta ban-
cada, sefior diputado.

Sr. Gomez Machado. — No hacia falta decir-
lo; eran suficientes sus expresiones. De tal ma-
nera que nosotros votaremos afirmativamente
el aplazamiento y la preferencia para el miér-
coles proximo,

Sr. Presidente (Lopez Serrot). —En primer
térming, se va a votar el aplazamiento solici-
tado por el sefior diputade Marini,

Sr. Mercader. — Si ge pone un limite al apla-
zamiento, hasta el miércoles préximo, lo que
es reglamentario, se evitaria una votacién,

Sr. Presidente (Ldpez Serrot). — Con la ob-
gervacidén hecha por el sefior diputado Merca-
der, se va a votar el aplazamiento de este asun-
to hasta el miércoles proximo,

—Resuylta afirmativa de 90 wvotos; voian
100 sehores diputados.

Sr. Presidente (Lopez Serrot). — Queda apla-~
zada la consideracion del orden del dia 909 has-
ta el proximo miércoles.
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Sr. Presidente (Lopez Serrct). — Continta

' la consideracion del orden del dia 417, relacio-

nado con el Consejo Nacional de Asociaciones
Profesionales (1).
Tiene la palabra el sefior diputado Bogliano.

(1) Véase Diario de Sesiones del 28 de septiembre,
pagina 3495,



