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—En Buenos Aires, a 1os quince dias del
mes de septiembre de 1960, a la hora 18 ¥

15, dice el
Sr. Presidente (Guido). — La sesiéon esta
abierta.
1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Guido).-— Por Secretaria se
dara cuenta de los asuntos entrados.

I

Comunicaciéon del Honorable Concejo Deliberante
sobre subsidio a dofia Natalia Rita de San Martin. —
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 13 de septiembre de 1960.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad sometiendo a su consideracién
las adjuntas actuaciones (expediente 16.552-M-1960,
del registro del Ministerio del Interior), por el que
la Intendencia Municipal, de la ciudad de Buenos
Aires, da traslado de la comunicacién sancionada por
el Honorable Concejo Deliberante expresando sus de-
seos de que el Honorable Congreso otorgue por ley
de la Nacién un subsidio a dofia Natalia Rita de San
Martin, sobrina bisnieta del héroe méaximo de la
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Industria, de Obras Pablicas y de Asuntos Cons-
titucionales, en el proyecto de ley en revision
sobre ley nacional de la energia; como segundo
asunto el despacho de las comisiones de Eco-
nomia y de Legislacién General, en el mensaje
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
fondos comunes de inversiones; en tercer lugar
el despacho de la Comisiéon de Defensa Nacio-
nal en el proyecto de ley del sefior senador
Rocha Errecart autorizando al Poder Ejecutivo
a incorporar a la fuerza aérea argentina con
el grado de vicecomodoro en situacién de retiro
efectivo al ciudadano Eduardo Alfredo Olivero;
luego el despacho de la Comisiéon de Relacio-
nes Exteriores y Cultos, en el mensaje y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que
se aprueba el protocolo adicional al convenio
entre el gobierno de la Republica Argentina y
el gobierno de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas, sobre el suministro de la URSS
a la Argentina, a crédito, de equipos de maqui~
narias para la industria petrolera argentina;
a continuacién el desapcho de la Comisién de
Trabajo y Previsibn Social el proyecto de
ley en revisién que sustituye el articulo 14 de
la ley 14.546, de viajantes; el despacho de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social en el
proyecto de ley venido en revisién modificando
“la ley de accidentes del trabajo; de la Comisién
de Interior y Justicia en el proyecto de ley del
sefior senador Rocha Errcart, por €l que se crea
el Gabinete Técnico Pericial de Caligrafos Ofi-
ciales para la justicia nacional; de la misma
comision, en el proyecto de ley en revisién por
el que se deroga el inciso b) del articulo 29 y
el articulo 10 del decreto ley 5.571/57; de la
misma comisién en el proyecto de ley del sefior
senador Rocha Errecart sobre creacién de dos
cargos de procuradores fiscales en la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion; de la Comisién
de Obras Plblicas en el proyecto de ley venido
en revisién por el que se expropia un predio
ubicado en la calle Zelarrayan 665, de Bahia
Blanca, con destino a colegio nacional; de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social en el
proyecto de ley del sefior senador Davila mo-
dificando el articulo 26 de la ley 14.370, com-
patibilidad para docentes; de la misma comi-
sion en el proyecto de ley del sefior senador
Bértora, por el que se hace un agregado al
articulo 39 de la ley 11.317, trabajo de menores;
y por Ultimo el despacho de la Comisién de
Obras Publicas en el proyecto de ley del sefior
senador Bértora por el que se acuerda un sub-
sidio de $ 2.500.000 al Club Central Entrerriano,
de la ciudad de Gualeguaychia, Entre Rios.
Sr. Villalba. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido).— Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.
Sr. Villalba. — Por un error del sefior sena-

dor por la Capital parece ser que el orden del
dia nimero 5 va a ser tratado en la sesién de

la fecha. Por no haber despacho de comisifn,
solicitaria que dicho asunto no fuera incluido
en el plan de labor.

Sr. Tarano. — En vista de la observacién del
sefior senador por Mendoza retiro la proposi-
cién de que ese punto sea tenido en cuenta en
el plan de labor de la fecha.

Sr. Presidente (Guido). — En consideracion la
mocidén formulada por el sefior senador por la
Capital. i no se hace uso de la palabra se va
a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

7

LEY NACIONAL DE LA ENERGIA ELECTRICA

Sr. Presidente (Guido). — Corresponde consi-
derar el despacho de las comisiones de Indus-
tria, de Obras Plblicas y de Asuntos Constitu-
cionales de que se dara lectura por Secretaria.

Sr. Secretario (Barraza). — (Leyendo):

Dictamen de las comisiones
Honoratle Senado:

Vuestras comisiones de Industria, Obras Pu-
blicas y de Asuntos Constitucionales han consi-
derado ¢! proyecto de ley, en revisién, sobre ley
nacional de la energia eléctrica; y, por las ra-
zones gue daran sus miembros informantes, os
aconsejan su aprobacion.

Sala e la comisién, 14 de septiembre de 1960.

Agusto G. Bayol. — José Gregorio
Judrez. — Rodolfo A. Weidmann,
— Eduardo Nogueira, — Francis-
co E. Cafieque. — Franklin Alberto
Sdnchez. — Eduardo Bazdn. —
Victorio Manuel Gallo. — Benja-
min Guzmdn. — José Maria Guido.
— Francisco Luis Martos. — Pe-
dro César Vera Barros. — Salo-
mén Trunsky.

Sancion de 1a Honorable Camara de Diputados
de la Nacién

(Septiembre 3 de 1960)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19— Quedan sujetas a las disposi-
ciones de la presente ley y de su reglamentacion
las actividades de la industria eléctrica desti-
nadas a la generacién, transformacién y trans-
mision, o a la distribucién de la electricidad,
en cuunto las mismas correspondan a la juris-
diccion nacional; con excepcion del transporte y
distribucién de energia eléctrica cuando su obje-
tivo principal fuera la transmisién de senales,
palabias o imagenes, que se regirin por sus
respectivas leyes especiales,
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Art. 209 — A los fines de esta ley, la energia
eléctrica, cualquiera sea su fuente y las perso-
nas de caracter puablico o privado a quicnes
pertenezca, se considerard una cosa juridica
susceptible de comercio por los medios y formas
que autorizan los codigos y leyes comune: en
cuanto no se opongan a la presente.

Art. 39 — A los ef-ctos de la presente ley,
~denominase servicio publicc de electricidad la
distribucién regular y continua de energia cléc-
trica para atender las necesidaces indispensa-
bles y generales de electricidad de los usu:rios
de una colectividad o grupo social determit-ado
de acuerdo con las regulaciones pertinente: .

Correlativamente, las actividades de la indus-
tria eléctrica destinada total o parcialmen'e a
abastecer de energia a un servicio publico scran
consideradas de interés general, afectadas » di-
cho servicio y encuadradas en las normas lega-
les y reglamentarias que aseguren el furcio-
namiento normal del mismo.

Art. 49 — Las operaciones de compra o venta
de la electricidad de una central con una linea
de transmision o de ésta con el ente adnunis-
trativo o con el concesionario que en su caso
presta el serviciop publico, se reputaran :ictos
comerciales de caracter privado en cuantc no
comporten desmedro a las disposiciones de la
presente ley.

Art. 59 — La energia de las caidas de agua y
de otras fuentes hidraulicas, comprendidos los
mares y los lagos, constituye una cosa juridi-
camente zonsiderada como distinta del agua v
de las tierras que integran dichas fuentes El
derecho de utilizar la energia hidraulica no im-
plica el de modificar el usc y fines a que (stén
destinadas estas aguas y tierras, salvo ¢n la
medida estrictamente indispensable que lo re-
quieran la instalacién y operacion de los co-
rrespondientes sistemas de obras de captacion,
conduccién y generacién, de acuerdo con las
disposiciones particulares aplicables en ~ada
caso.

Art. 69 — Declarase de jurisdictién nacional
la generacién de energia eléctrica, cualquiera
sea su fuente, su transformacién y transmision,
cuando:

a) Se vinculen a la defensa nacional,;

b) Se destinen a servir el comercic de
energia eléctrica entre la Capital Fede-
ral y una o mas provincias o una pro-
vincia con otra o con el territoria de
Tierra del Fuego, Antartida Argentina
e Islas del Atlantico Sur;

c¢) Correspondan a un lugar sometido a la
legislacién exclusiva del Congresuv Na-
cional;

d) Se trate de aprovechamientos hidroeléc-
tricos 0 mareomotores que sea necesario
interconectar entre si o con otros de la
misma o distinta fuente, para la racional
y econdémica utilizacién de todos ellos;

e) En cualquier punto del pais integren la
Red Nacional de Interconexién;

f) Se vinculen con el comercio de energia
eléctrica con una nacion extranjera;

g) Se trate de centrales de generacién ‘de
energia eléctrica mediante la utilizacién
o transformaciéon de energia nuclear o
atomica.

Seran también de jurisdiccién nacional los
servicios publicos definidos en el primer parrafo
del articulo 39 cuando una ley.del Congreso evi-
denciara el interés general y la conveniencia de
su unificacién.

Art. 79 — El Poder Ejecutivo proveera lo con-
ducentle, dentro de las tacultades que le otorga
esta ley, para promover en cualquier lugar del
pais grandes captaciones de energia hidroelec-
trica.

Art. 80 — Los aprovechamientos de las fuen-
tes de energia hidroeléctrica promovidos por el
gobierno federal o por una provincia, en los ca-
sos que los trabajos de captacién de la fuerza
comporten el trasvase del agua de una cuenca
fluvial, lacustre o maritima a otra, afectando a
mas de una provincia, deberan ser autorizados
por ley nacional.

Art. 99 — En cuanto se relacione con lo dis-
puesto en el articulo 69, el gobierno federal pue-
de utilizar y reglar las fuentes de energia, en
cualquier lugar del pais, en la medida requerida
para los fines a su cargo.

Art. 10. — Declaranse de utilidad publica y
sujetos a expropiacion los bienes de cualquier
naturaleza, obras, instalaciones, construcciones
y sistemas de explotacion, de cuyo dominio fue-
ra indispensable disponer para el cumplimiento
de los fines de esta ley y especialmente para el
regular desarrolio o funcionamiento de la red
nacional de interconexién y/o los restantes sis-
temas eléctricos nacionales.

El Poder Ejecutivo hara uso de esta declara-
cién genérica designando a quién tendra ta-
cultad en cada caso para promover los procedi-
mientos judiciales de expropiacion.

Art. 11. — En el ambito de la jurisdiccién na-
cional a que se refiere el articulo 6% y a los
fines de esta ley, el Poder Ejecutivo otorgara
previo dictamen del Consejo Federal de la Ener-
gia Eléctrica, que deberé producirse en el plazo
que fije la reglamentacién respectiva, las con-
cesiones y autorizaciones, y ejercera las fun-
ciones de policia y demés atribuciones inherentes
al poder jurisdiccional.

Las facultades precedentes comprenden el de-
recho de otorgar el uso de tie:ras de propiedad
nacional y demas lugares sometidos a la legis-
laciéon exclusiva del Congreso Nacional.

Queda asimismo autorizado el Poder Ejecuti-
vo nacional. segun lo justifiquen las circunstan-
cias, a disponer en aquellos contratos y opera-
ciones que sean consecuencia de esta ley la
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exencion de gravamenes e impuestos nacionales
vinculados a la constitucion de los mismos.

En cuanto a los sistemas eléctricos provin-
ciales, referidos en el articulo 35, inciso b) de
esta ley. como también a los servicios publicos
definidos en el primer parrafo del articulo 39
de la misma que fueran de jurisdiccion local,
seran los gobiernos provinciales los que resol-
veran en todo lo referente al otorgamientc de
las autorizaciones y concesiones y ejerceran las
funciones de policia y demads atribuciones inhe-
rentes al poder jurisdiccional.

Art. 12. — Las obras e instalaciones de gene-
racién, transformacién y transmision de la ener-
gia eléctrica de jurisdiceidn nacional y la energia
generada o transportads en las mismas no pue-
den ser gravadas con impuestos y contribucio-
‘nes, o sujetas a medidas de legislacién local que
restrinjan o dificulten su libre produccién y
circulacién. No se comprenden en esta exencion
las tasas retributivas por servicios y mejoras
de orden local.

Art. 13. — Las disposiciones de la ley 4.408
(de teléfonos y radiotelegrafia) seran de apli-
cacién subsidiaria en cuanto no esté previsto y
sea compatible con la presente, sin perjuicio de
las atribuciones de las autoridades locales —pro-
vinciales y municipales— en todo lo que sea
materia de su respectiva competencia.

Concesiones y autorizaciones

Art. 14. — El ejercicio por particulares de ac-
tividades relacionadas con la generaci6n, trans-
formacién, transmisién y distribucion de la
energia eléctrica de jurisdiccién nacional. cual-
quiera sea la fuente de energia utilizada, re-
quiere concesién o autorizacion del Poder Eje-
cutivo, en los siguientes casos:

a) Se requiere concesién:

1. Para el aprovechamiento de las
fuentes de energia hidroeléctrica de
los cursos de agu-n publica, cuando

la potencia normal dque se concede

exceda de quinientos kilovatios.

2. Para el ejercicio de actividades des-
tinadas a un se.vicio publico de
electricidad.

b) Se requiere autorizacién:

1. Para el establecimiento de plantas
térmicas o lineas de transmisién y
distribucién. cualquiera sea la fuen-
te de la energia a transportar, cuan-
do la potencia sea igual o superior
a cinco mil kilovat:os.

2. Para el establecimiento de plantas
térmicas o lineas de transmisiéon y
distribucion, cualquiera sea la fuen-
te de la energia a transportar, cuan-

do la potencia sea menor de cinco
mil kilovatios pero sus instalacio-
nes requieran el uso de la via pu-
blica o, en general, de bienes del
dominio publico o afectados al uso
o servicio publico.

Art. 15. — En las concesiones para aprove-
chamiento de las fuentes de energia hidroeléc-
trica cec jurisdiccidn nacional (articulo 14, in-
ciso a)-1), que podran otorgarse por plazo
fijo o por tiempo indeterminado, habran de
establccerse las condiciones y clausulas siguien-
tes:

1. El objeto principal de la utilizacidn.

2 Las normas reglamentarias del :so del
agua, y en particular, establecidas en
su caso de acuerdo con la autoridad
local: las que interesen a la navegacidn,
a la proteccién contra inundaciones, a
la salubridad publica, la bebida y los
usos domésticos de las poblaciones ri-
berefias, a la irrigacién, la conservacion
y la libre circulacién de los peces, la
proteccion del paisaje y el desarrollo
del turismo.

En estas normas se deberi tener en
cuenta el siguiente orden de prioridad
para el uso del agua: la bebida y los
usos domeésticos de las poblaciones ri-
berenas, el riego y luego la produccion
de energia.

3. Las potencias caracteristicas del apro-
vechamiento y la potencia méaxima de
la instalacién.

4 E] plazo de la ejecuciéon de los trabajos
determinados en la concesién.

£ El plazo de explotacién de la concesion
cuando ésta sea a término, el que no
podra exceder de sesenta anos.

t.. Las condiciones bajo las cuales al tér-
mino de la concesién podran transferir-
se al Estado los bienes y las instala-
ciones.

/. Las condiciones y causales de caducidad
por inobservancia de las obligaciones
impuestas en las concesiones a término.

3. La antelacién con que debera notifi-
carse a los interesados la revocacidén o
la exfincion de la concesion. y la forma
tiempo y condiciones en que se realiza-
ran las transferencias de los bienes,
cuando la concesién fuese por tiempo
indeterminado.

9. El canon que deberia abonar el conce-
sionario en concepto de regalia por el
uso de la fuente, que ingresara al Fondo
Nacional de la Energia Eléctrica.

Art. 16. — En las concesiones para el aprove-
chamiento de fuentes de energia hidroeléctrica
de jurisdiccion nacional, para los trabajos de-
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terminados en la concesién o para la explotacién
de la misma, el concesionario, sin perjuicio de
las indemnizaciones que deba pagar a los par-
ticulares afectados, tendra los siguicntes de-
rechos:

I. De ocupar en el interior del perimetro
definido por el acto de la concesién las
propiedades privadas necesartas para
las obras de retencién o de presa del
agua, y para los canales de aduccién
o de fuga necesarios, subterraneos o
descubiertos, de acuerdo con las leyes
generales y las reglamentaciones locales.

II. De inundar las playas para el levanta-
miento necesario del nivel del agua.

III. De solicitar al Poder Ejecutive que ha-
ga uso de la facultad que le confiere
el articulo 10, cuando fuere necesaria
la ocupacién definitiva del dominio de
terceros, y toda vez que ello no se hu-
biera previsto en el mismo acto cons-
titutivo de la concesidén y no fuera posi-
ble obtener el acuerdo de partes.

Art. 17. — E1 Poder Ejecutivo, previo dicta-
men del Consejo Federal, podra estimular bajo
forma de aporte de capital, financiacién, con-
tribucién y/o exenciones impositivas tempora-
rias a los titulares de las concesiones a que se
refiere el articulo 15 cuyos trabajos y obras
originaren beneficios miultiples o cuyo objeti-
vo principal interese a la defensg nucional o
procure un mejoramiento notable de las con-
diciones de utilizacién agricola de los cursos
de agua o la regularizacién de su rigimen o
facilite su navegacidén. Asimismo queda auto-
rizado para avalar la financiacién de obras de
interés nacional en aquellos contratos que ten-
gan clausulas de reversiéon al Estado.

Art. 18. — En las concesiones de servicio pu-
blico de jurisdiccién nacional (articule 14 inci-
30 a)-2), sin perjuicio de lo dispuesioc en los
articulos 15 y 16 en cuanto resulte de aplica-
cién, se estableceran especialmente:

1. Las condiciones generales y especiales de
la concesién y los derechos y obligacio-
nes inherentes a la misma.

2. Las condiciones de uso y ocupicién del
dominio del Estado con los bienes e ins-
talaciones del concesionario, cuando fue-
re pertinente.

3. La delimitacién de la zona que el con-
cesionario del servicio publico de elec-
tricidad estd obligado a atender.

4. La potencia, las caracteristicas y el plan
de las obras e instalaciones a efectuarse,
asi como de sus modificaciones y am-
pliaciones, los que en todo momento de-
beran ajustarse para atender «l incre-
mento de la demanda de la zona.

5. El plazo para la iniciacion y terminacién
de las obras e instalaciones.

6. Las garantias que debe prestar el con-
cesionario segiin determine la reglamen-
tacion. .

Las causales de caducidad y revocacién.

8. Las condiciones en que el Estado ad-
quirird los bienes afectados a la conce-
sién, en caso de caducidad, revocacion o
falencia. .

9. Las obligaciones y derechos del conce-
sionario. ,

10. Las condiciones, derechos u obligaciones
para la interconexion de las instalacio-
nes.

11. La afectacion de los bienes destinados
a las actividades de la concesién y pro-
piedad de los mismos, y en especial el
régimen de las instalaciones costeadas
por los usuarios.

12. La forma de determinacion del capital
inicial.

13. El sistema de justiprecio de los bienes
afectados a la concesién, cuando fuere
necesario para determinar las tarifas, la
utilidad del concesionario o la adquisi-
cién de los mismos por el Estado.

14. El derecho de constituir las servidum-
bres necesarias a los fines de la conce-
sién.

15. Las atribuciones del Estado de inspec-
cion, fiscalizaciébn y demaés, inherentes
al poder de policia.

16. El régimen para la constituciéon de los
fondos de depreciacién, renovacién, am-
pliaciones y otros que sea necesario
prever.

17. El régimen del suministro y venta de
energia.

18. El régimen tarifario.

19. El régimen de infracciones y multas.

-3

Art. 19. — Toda cesién total o parcial de una
concesiéon y todo cambio de concesionario re-
queriran para su validez la aceptacién expresa
de la autoridad competente.

Art. 20.— El régimen de las autorizaciones
de jurisdiccién nacional (articulo 14, inciso b),
sera reglamentado por el Poder Ejecutivo y se
caracterizard por la exclusién de uno o mas re-
quisitos, segun los casos, de los fijados a las
concesiones de servicio publico.

Se incluiran sin embargo, en cuanto fueran de
aplicacién, clausulas que contemplen lo previs-
to en los incisos 12 a 19 del articulo 18.

Art. 21. — Los aprovechamientos de la ener-
gia hidroeléctrica y cualquier otra actividad de
la industria eléctrica excluidos del régimen de
concesiones y autorizaciones del articulo 14,
pero comprendidos en el ambito de la jurisdic-
cién nacional, se ejerceran con sujecion a las
reglamentaciones vigentes o a dictarse.

En especial, podran los particulares, indivi-
dual o colectivamente, o agrupados en coopera-
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tivas, consorcios de usuarios y otras formas de
asociacién legitima, utilizar para las necesida-
des de sus propiedades o industrias la energia
hidroeléctrica de cursos de agua publica, con la
sola sujecion a dichas reglamentaciones y siem-
pre que la potencia tetal instalada no exceda
de quinientos kilovatios y no afecte a otros
-aprovechamientos, o los planes nacionales y lo-
cales de electrificacion.

Igualmente, los propietarios de cursos de agua
privada a que se refieren los articulos 2.350 y
2.637 del Cédigo Civil, podran utilizar la res-
pectiva energia hidroeléctrica para su propio uso
y aun cederla a terceros, con tal que ello no
revista el caricter de un servicio ptablico.

Importacién y exportacién de energia eléctrica

Art. 22. — Queda facultado el Poder Ejecutivo
para autorizar la importacién y exportacion de
energia eléctrica, previa determinaciéon de la
cantidad maxima de energia a exportar o a
importar.

La autorizacién debera subordinarse a condi-
ciones y garantias relativas al uso de la energia
y al precio de venta o reventa.

Art. 23. — La autorizacion no tendra plazo su-
perior a diez afos, pudiendo ser prorrogable; y
podra revocarse en cualquier momento, cuando
no subsistieren las circunstancias que origina-
ron su otorgamiento, o mediaren graves motivos
de interés publico.

La revocacién podra también tener lugar por
no uso de la autorizacidén, o inobservancia de
las condiciones a que se subordiné su otorga-
miento.

Consejo Federal de la Energia Eléctrica

Art. 24, — Créase el Consejo Federal de la
Energia Eléctrica dependiente de la Secretaria
de Energia y Combustibles, la que reglamenta-
ra su funcionamiento.

El Consejo Federal de la Energia Eléctrica
cumplira los siguientes fines:

a) Considerar y coordinar los planes de
desarrollo de los sistemas eléctricos del
pais y someterlos a la aprobacion de los
respectivos poderes jurisdiccionales;

b) "Actuar como consejo asesor y consultor
del Poder Ejecutivo nacional y de los
gobiernos de las provincias que lo re-
quieran, en todo lo concerniente a la
industria eléctrica y a los servicios pa-
blicos de electricidad; a las prioridades
en la ejecucién de estudios y obras; a las

concesiones y autorizaciones; y a los pre- |

cios y tarifas para la industria eléctrica
y los servicios publicos de electricidad;

c¢) Aconsejar las modificaciones que requie-
ra la legislacion en materia de industria
eléctrica;

d) Proponer las disposiciones que conside-
re necesarias para la mejor aplicaciéon
de la presente ley y de su reglamen-
tacion.

Art. 25. — El1 Consejo Federal de la Energia
Eléctrica estard constituido por:

«) El secretario de Energia y Combustibles,
que lo presidira, o el subsecretario en
su reemplazo;

b) Un representante de la Secretaria de
Energia y Combustibles, que sera desig=-
nado por el Poder Ejecutivo;

c) El presidente del directorio de Agua y
Energia Eléctrica, empresa del Estado;

d) Un representante y un suplente por cada
provincia designado por el Poder Ejecu-
tivo, a propuesta de los respectivos go=-
biernos locales;

e) Un representante de la Capital Federal
y Territorio de Tierra del Fuego, Antar-
tida Argentina e Islas del Atlantico Sur,
que nombrara el Poder Ejecutivo.

Il Poder Legislativo nacional podra designar
de entre sus miembros tres por la Camara de
Senadores y tres por la Camsara de Diputados,
qu- podran participar en las reuniones del
cotisejo.

Art, 26, — El consejo designard seis de sus
mi:-mbros que constituiran un comité que sera
presidido por el representante de la Secretaria
de Energia y Combustibles.

Dicho comité tendra a su cargo:

a) Preparar y someter a consideraciéon del
consejo los estudios y trabajos que éste
le encomiende;

b) Ejercer las funciones que el consejo le
delegue; )

c¢) Expedirse en todos los asuntos de caréc-
ier urgente, dando cuenta de inmediato
al consejo si el caso lo requiriese o en
la primera reunién ordinaria en su de-
fecto.

Art. 27. — Actuardn como organismos técni-
cos y administrativos del Consejo Federal de la
Euergia Eléctrica y del comité, las dependencias
que determine la Secretaria de Energia y Com~
bustibles, de conformidad con la reglamentacién
que dicte para su actuacioén.

Art. 28. — El Consejo Federal de la Energia
delimitara «zonas de electrificacién» integra-
da cada una de ellas por la provincia o pro-
vincias que, racional y técnicamente, consti-
tuyan un ntGcleo energético desde el punto de
vista del afianzamiento gradual del sistema eléc-
trico argentino o tengan, cuando se trate de dos
¢ mas provincias, una interdependencia real o
potencial en la materia.

En cada zona de electrificacién asi constituida,
funcionari un Comité Zonal de la Energia Eléc-
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trica, dependiente del consejo federal y formado
por los miembros titulares de las provincias de
que se trate, a que se refiere el articula 25,
incisos d) y e), y por los presidentes o directo-
res de los entes a cargo, en las mismas provin-
cias, de los problemas locales de hidraulica y
electricidad.

El Consejo Federal de la Energia sera re-
glamentado sobre la base de reconocer y atri-
buir a los comités zonales una intervencidon
informativa en todo problema, de la competencia
del consejo federal, que se refiera a la respoctiva
zona, asi como la mas amplia libertad de inicia-
tiva, por ante el consejo federal y por inti rme-
dio de los miembros titulares respectivos . gue
alude el articulo 26, incisos ¢) y d) para pro-
poner las tarifas, la aplicacién del Fondo lspe-

cial de Desarrollo Eléctrico del Interior v las.

soluciones energéticas que juzguen de interes
para la zona respectiva.

Art. 29. — Los gastos que demande el fun-
cionamiento del Consejo Federal de la Erergia
Electrica, se atenderan con cargo al Fondo Na-
cional de Energia Eléctrica.

Fondos eléctricus. — Fondo Nacional de la
Energia Eléctrica

Art. 30. — Créase el Fondo Nacional de le
Energia Eléctrica, con el fin de contribuit a le
“financiacién de los planes de electrificacion, el
cual se integrara:

a) Con un aporte del Tesoro Nacion:i,
se fijard anualmente;

b) Con el 50 ¢,, como minimo, del produ-
cido de la recaudacién del Fondo Na-
cional de la Energia, pudiendo el Poder
Ejecutivo incrementar dicho porcentaje
a propuesta de la Secretaria de Energia
y Combustibles;

c¢) Con las regalias sobre el uso de las fuen-
tes hidraulicas de energia que sc esta-
blecen en el articulo 15, inciso 9;

d) Con el derecho de importacién de la
electricidad que en cada caso se establez-
ca por los organismos competente: ;

e) Con el recargo de $ 0,10 por kilovatio-
hora sobre el precio de venta de I» elec-
tricidad. Queda facultado el Pode¢r Eje-
cutivo, previo dictamen del C(nnsejo
Federal de la Energia Eléctrica, paia mo-
dificar este recargo, no pudiendo exce-
der del 15 9, de dicho precio de venta.

f) Con el producido de la negociacion de
titulos de deuda nacional, que se « mitan
con cargo a ser servidos con recur: os del
Fondo;

g) Con la recaudacién por reembolso. y sus
intereses, de los préstamos que se hagan
de los recursos del Fondo;

h) Con donaciones, legados, aportes v otros
recursos no especificados anteriormente,

que

Art. 31.— El Fondo Nacional de la Energia
Eléctrica serd administrado por la Secretaria de
Energia y Combustibles, y se aplicara:

a) E180.9% del mismo, con destino exclusivo
a los estudios, construcciéon y amphacion
de las centrales, redes y obras comple-
mentarias o conexas que ejecute el Esta-
do nacional;

b) El 20 9 remanente sera transferido al
Fondo de Desarrollo Eléctrico del Inte-
rior, conforme con lo dispaesto en el ar-
ticulo 32, inciso d).

Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del
Interior

Art. 32. — Unificanse el Fondo de Reserva de
Energia Eléctrica y el de Electrificaciéon Rural
en un solo Fondo Especial de Desarrollio Eléc-
trico del Interior, que se integrara:

a) Con los excedentes de las tarifas y re-
cargos que establezca el Poder Ejecutivo
en la Capital Federal y Gran Buenos
Aires;

b) Con los aportes del Tesoro de la Nacién
que correspondan a los compromisos del
Fondo de Restablecimiento Econdémico
y otros que se determinen en la ley de
presupuesto;

¢} Con el diez por ciento (10 %) del pro-
ducido del Fondo Nacional de la Ener-
gla;

d) Con el veinte por ciento (20 9 ) (articulo
31, inciso b) del Fondo Nacional de
Lnu‘tﬁa Eléctrica;

Art. 33. — El Fondo Especial de Desarrollo
Eléctrico del Interior serda administrado por la
Secretaria de Energia y Combustibles, y se apli-
cara para:

a) Aportes y préstamos a las provincias
para sus planes de electrificaciéon, siem-
pre que se encuadren en los planes apro-
bados con intervencion del Consejo Fe-
deral de la Energia Eléctrica y no graven
el consumo de electricidad para otros
fines que no sean exclusivamente de
desarrollo de energia eléctrica. Para aco-
gerse a estos beneficios, las provincias
deberan establecer tarifas que contem-
plen la amortizacién de tales aportes.
Las sumas recaudadas en tal concepto
deberan destinarse exclusivamente a la
renovacion, ampliacion de plantas exis~
tentes o a la ejecucién de redes de elec-
trificacién, o al reintegro, en su caso, de
los respectivos préstamos;

b) Préstamos a municipalidades, coopera-
tivas y consorcios de usuarios de elec-
tricidad para sus obras de primer esta-
blecimiento, construccién y ampliacién
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de centrales, redes de distribucién y
obras complementarias;

¢) Préstamos a empresas privadas de ser-
vicios publicos de electricidad para
ampliaciéon y mejoras de sus servicios en
centrales de capacidad no superior a
2.000 kilovatios instalados.

Al cierre de cada ejercicio, los saldos anuales
no utilizados se transferiran al ejercicio siguiente
del mismo fondo.

Art. 34. — La Secretaria de Energia y Com-
bustibles distribuira el fondo referido con la in-
tervencién del Consejo Federal de la Energia
Eléctrica y lo administrara, asegurando, en todos
los casos, el retorno de los préstamos de acuerdo
con las siguientes normas:

a) En los casos de los préstamos del ar-
ticulo 33, incisos @) y b), con un interés
no menor del 6 ¢, anual, y con amorti-
zacién hasta quince anos;

b) Para los casos de los préstamos del
articulo 33, inciso ¢), con un interés no
inferior al 8 ¢, anual, y con amortiza-
cidn hasta cinco anos.

Los plazos de amortizacién precedentes podran
ampliarse hasta diez (10) afios méas en los si-
guientes casos: 1) Cuando los préstamos se
apliquen total o parcialmente para la ejecucién
de obras de electrificacion rural; 2) Cuando se
destinen a planes que incluyan la adquisicién
de equipos electromecénicos y materiales eléc-
tricos de fabricacién nacional en una proporcion
no inferior al 80 ¢ del total de la inversion. En
estos casos, para lo invertido en electrificacién
rural o en la compra de equipos y elementos de
fabricacién nacional, la tasa de interés aplicable
podra reducirse al 3 ¢, anual.

Transporte y distribucién de la energia
eléctrica. — Sistemas eléctricos

Art. 35. — Para los efectos de la presente ley,
se denominan:

a) Sistemas Eléctricos Nacionales (SEN),
las centrales, lineas y redes de transmi-
siébn y distribucién, y obras e instala-
ciones complementarias —sin distincién
de las personas, publicas o privadas, a
quienes . pertenezcan—, sometidos a la
jurisdiccién nacional;

b) Sistemas Eléctricos Provinciales (SEP),
las centrales, lineas y redes de jurisdic-
cién provincial;

c) Sistemas Eléctricos del Estado (SEE),
las centrales, lineas y redes de transmi-
sién, y obras e instalaciones complemen-
tarias, de propiedad del Estado nacional,
o que él administra o explota;

d) Red Nacional de Interconexién (RNI),
al conjunto de sistemas eléctricos nacio-
nales interconectados.

Art. 36. — La Secretaria de Energia y Com-
bustib:cs, con intervencién del Consejo Federal
de la Energia Electrica, tendra a su cargo la
planificacién y coordinacién de las obras y ser~
vicios integrantes de la Red Nacional de Inter-
conexion y la determinacién de las centrales,
lineas, redes de transmisién y distribuciéon y
cbras ¢ instalaciones complementarias que in-
tegrarn necesaria y racionalmente la misma, cuya
aprob.icién serd efectuada por el Poder Eje-
cutivo

Cuando se trate de captaciones hidroeléctricas
utilizables mediante aprovechamientos fluviales
multi}les, su planificacién, estudio y coordina-
cién quedaran supeditados a las condiciones que
conternplen la racional y econdémica utilizacién
de todos los recursos naturales vinculados a la
cuenc. hidrica.

Art 37. — Todas las funciones y atribuciones
de gohierno, inspeccién y policia, en materia de
gener wcion, transformacion, transmisiéon y dis-
tribucién de la energia eléctrica de jurisdiccién
nacional, seran ejercidas por la Secretaria de
Energia y Combustibles, la que tendra a su
cargo '

a) Promover el desarrollo integral y racio-
nal funcionamiento de los Sistemas Eléc-
tricos Nacionales (SEN). mediante ta in-
terconexion de las centrales y redes de
jurisdiccién nacional;

b) Asegurar la libre circulacién y distribu-
cién de la energia eléctrica en todo el
territorio de la Nacion;

¢) Mantener actualizado el inventario de
las fuentes de energia, el catastro de las.
utilizaciones y la estadistica de la indus-
tria eléctrica en todos sus aspectos;

¢) Asesorar al Poder Ejecutivo con rela-
cion al otorgamiento de las concestones
y autorizaciones para la utilizacién de
las fuentes de energia eléctrica y para
la instalacién de centrales y redes de
jurisdiccién nacional;

¢) Ejercer las funciones de policia de se-
guridad técnica de los sistemas a que se
refieren los inciscs a), ¢) y d, del articu-
lo 35, y de inspeccién técnica contable
sobre las instalaciones, funcionamiento
y régimen tarifario de ellos;

1) Impartir las normas técnicas y dispo-
siciones necesarias para el funciona-
miento y operacion de los servicios de
jurisdiccién nacional, de acuerdo con los
principios de la presente ley y de los
reglamentos que se dicten para su apli-
cacion;

«) Someter a aprobacion del Poder Ejecu-
tivo las ‘tarifas y precios de compra ¥y
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/
venta de la energia a los productores y
a los distribuidores de la Red Nacional
de Interconexi6on (RNI), y servicios pl-
blicos de jurisdiccion nacional;

h) Reglamentar el funcionamiento de los
Sistemas Eléctricos Nacionales (SEN),
incluida la Red Nacional de Interco-
nexién (RNI), con aprobacién de¢l Po-
der Ejecutivo.

Art. 38.— El despacho de cargas en la Red
Nacional de Interconexién y el manejo y funcio-
namiento de los Sistemas Eléctricos del kstado
estardn a cargo de Agua y Energia Eléctrica,
Empresa del Estado, la que a dichos efectos, sin
perjuicio de las facultades que le conficre su
estatuto organico, tendra las siguientes atribu-
ciones: :

a) Comprar la energia eléctrica a las cen-
trales integrantes de la Red Nacional de
Interconexién y atender a su comercia-
lizacién mediante la venta a las empre-
sas u organismos prestatarios de servicios
publicos de electricidad y a las grandes
industrias;

b) Establecer anualmente el régimen de
funcionamiento de cada central inte-
grante de la Red Nacional de Interco-
nexion;

c¢) Impartir las 6rdenes necesarias para el
despacho de cargas, de acuerdo con las
normas preparadas por la Secretaria de
Energia y Combustibles.

Los Sistemas Eléctricos Provinciales a que se
refiere el articulo 35, inciso b), podran conec-
tarse a la Red Nacional de Interconexién si
desean recibir o entregar energia por dicha red.
A tal efecto la autoridad provincial respectiva
y Agua y Energia Eléctrica, Empresa del Esta-
do, acordaran las condiciones de la opecracién
y régimen del mutuo servicio, a los efectos del
despacho de carga.

Precios y tarifas

Art. 39.— El Poder Ejecutive Nacional fija-
ra los precios y tarifas para la energia eléctrica
que se comercialice en las centrales y lincas que
integran la Red Nacional de Interconexiéon y
para los servicios publicos de jurisdiccion nacio-
nal, los que dentro del principio de lo justo y
razonable deberan responder basicamente a los
siguientes conceptos:

a) Costos de capital:

1. Se consideraran en los costos de ca-
pital las dotaciones al fondo de re-
novacién que se determinarén sobre
la base de un porcentaje fijo a es-
tablecer, sobre el valor de reposicién
de la potencia instalada con sus
equipos y elementos conexos.

b)

c)

d)

e)
1)

9)

h)

i)

2. Las dotaciones a los fondos de re-
serva.

3. Los impuestos.

4. Los seguros.

5. Las amortizaciones de capital, siem-
pre que en la correspondiente con-
cesién o autorizacién existan clau-
sulas de traspaso total o parcial
sin cargo para el Estado, de los bie-
nes del concesionario o permisiona-
rio al vencer la concesiéon o auto-
rizacién.

6. Los intereses del capital, que se
reglaran de acuerdo con las nor-
mas de la correspondiente concesién
o autorizacién.

Costo de los sueldos de personal:

1. Los sueldos, jornales y en general
toda remuneracién que se paguen
de acuerdo con normas legales que
los autoricen.

2. Los beneficios de carécter social es-
tablecidos y que se establezcan por
normas legales y las sumas que
anualmente deben destinarse a cons-
tituir o incrementar los fondos de
reservas especiales que asegurcun el
cumplimiento de estas obligaciones.

Gastos generales, administracion, direc-
cioén técnica y asesoria, que se ajustaran
a lo dispuesto por la reglamentacién de
la presente ley; ,
Combustibles, lubricantes y en general
todos los materiales cuyo consumo resul-
te necesario en el periodo correspondien-
te y que estén destinados a la genera-
cién, transformacién, transmision y dis-
tribucién de electricidad, en su caso;
Valor de la energia que se adquiere a
terceros; ‘

Intereses y gastos complementarios de
financiacién sobre bonos y otros capita-~
les crediticios destinados a la explota-
cion y que hayan sido aprobados pre-
viamente por el Poder Ejecutivo. El to-
tal de dichos intereses no podra exceder
del 10 9, anual sobre los respectivos ca-
pitales;

Los deméas gastos no especificados en los
rubros anteriores, siempre que guarden
relacion de causalidad con las activida-
des de la explotacién;

Las pérdidas de energia por todo con-
cepto, de acuerdo con las normas que
establezca la Secretaria de Energia y
Combustibles;

Clausulas de ajuste:
1. Los costos de capital, mantenimien-

to y varios se ajustaran anualmente.
2. Los cambios que sufra el precio de
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la mano de obra y de los combus-
tibles seran reajustados dentro de
los treinta (30) dias de producidos,
de acuerdo con las férmulas que es~
tablezca la Secretaria de Energia
y Combustibles.

3. Las disminuciones de costo origina-
das en una mayor eficiencia téc-
nica serdn acreditadas por partes
iguales a favor de los consumidores
v la empresa o entidad productora,
transportadora o distribuidora que
lo haya originado.

Para la percepcion de los importes correspon-
dientes a los precios de compraventa de energia
y de las tarifas para venta en bloque por par-
te del Estado, se seguirad el procedimiento de
apremio establecido en el titulo 25 de la ley 50,
siendo titulo habil la constancia de deuda ex-
pedida por la oficina competente del ente pres-
tatario.

Art. 40. — Las tarifas y precios seran estable-
cidos sobre la base de la demanda probable es-
timada como conveniente, que soporte cada cen-
tral durante el afio.

Disposiciones complementarias

Art. 41. — Las empresas del Estado o priva-
das que integren los sistemas eléctricos naciona-
les ajustaran sus libros y contabilidad a un plan
general de cuentas para permitir la fiscalizacién
contable permanente de los mismos por la Se-
cretaria de Energia y Combustibles.

Art. 42, — Las industrias en el dmbito de la
jurisdiceién nacional, cuando las circunstancias
lo justifiquen y ello se juzgue conveniente y
adecuado por la Secretaria de Energia y Com-
bustibles, podran abastecerse directamente e in-
terconectar sus propias centrales con los servi-
cios eléctricos nacionales.

Art. 43. — Las provincias en cuyos territorios
se encuentren las fuentes hidroeléctricas perci-
biran el cinco por ciento (5 %) del importe que
resulte de aplicar a la energia vendida la tarifa
correspondiente a la venta en bloque.

En el caso de que las fuentes hidroeléctricas
se encuentren en rios limitrofes entre provin-
cias, o que atraviesen a mas de una de ellas,
este porcentaje del 5 9, se distribuira equitativa
y racionalmente entre ellas.

Art. 44. — Facultase al Poder Ejecutivo na-
eional a utilizar de los recursos del Fondo Es-
pecial de Desarrollo Eléctrico del Interior a que
se refiere el articulo 32 de la presente ley las
sumas necesarias para la continuidad del auxilio
financiero establecido por el decreto 11.219/59.

Art, 45. — Agua y Energia Eléctrica, Empresa
del Estado, y las sociedades en que la misma
participe, podran financiar sus obras de expan-

sién futuras o en ejecucién mediante la emisién
de titulos de deuda, bonos u obligaciones.

Los fondos provenientes de estas financiacio-
nes deberan aplicarse exclusivamente a obras
y/o instalaciones estrictamente retributivas, en
modn tal que el producido de las mismas cubra
las amortizaciones e intereses de las deudas que
se contraigan al amparo del presente régimen.

El Poder Ejecutivo podra otorgar a los titu-
los, bonos u obligaciones que se emitan, las
exenciones y franquicias impositivas acordadas
o0 que se acuerden a los titulos, letras, bonos,
obliguciones y demdas papeles emitidos por la
Nacion, por las provincias o municipios y por
los organismos o empresas descentralizados.

El Poder Ejecutivo nacional fijarad la oportu-
nidad, tipos de interés y caracteristicas finan-
cieras que considere convenientes a los fines de
proceder a la emisién de los valores de que se
tratz. La garantia de la Nacién seri prestada
por «| Poder Ejecutivo cuando ella se considere
nece-aria.

A1t. 46. — El patrimonio de Agua y Energia
Eléctrica, Empresa del Estado, se integrara con
todo: los bienes muebles e inmuebles, ocupados
o afectados en cualquier forma, modo y lugar
a sus actividades, comprendidos los terrenos,
edificios, obras e instalaciones, planteles y equi-
pos, instrumentos y vehiculos, fondos y demas
efectos destinados a sus actividades especificas
de prrsona juridica de derecho privado.

Consecuentemente, decliranse transferidos a
la Exipresa los dominios sobre todos los terrenos
de propiedad del Estado nacional que ocupa o
se encuentran afectados a dichas actividades, con
excepcién de aquellos que correspondan a obras,
trabajos o servicios que se ejecutan o prestan
por cuenta del gobierno nacional, cuando ellos
sean totalmente de fomento y en la proporciéon
que corresponda en las que lo sean parcialmente,
0 en las que respondan a finalidades multiples.

El Poder Ejecutivo formalizara los respectivos
titulos, su registro y demas recaudos pertinentes,
quedundo autorizado para transferir asimismo
los bienes inmuebles que en lo sucesivo se requie-
ran con iguales propositos, conforme a los planes
de accién y presupuesto anuales que apruebe,
de acuerdo con las disposiciones vigentes.

A1l. 47.— Declarase cancelada la deuda de
Agu. y Energia Eléctrica, Empresa del Estado
con -1 gobierno nacional, proveniente de fondos
entregados a ella y a los organismos antecesores
por la Tesoreria General de la Nacién, el Fondo
Nacional de la Energia o el Fondo de Reserva
de la Energia para la ejecucién de obras, cual-
quiera sea su naturaleza, para realizar estudios
o para costear déficit de explotacién, asi como
los servicios de amortizacién e intereses vencidos
si ellos existieran.

Art. 48. — (Transitorio). El Consejo Federal
de 1. Energia Eléctrica se constituird una vez
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que la mitad de las provincias haya comunicado
al Poder Ejecutivo nacional su propuesia para
el nombramiento de los representantes y éstos
hayan sido designados. Si en el término de los
treinta dias las provincias no hubiesen renlizado
tal propuesta, el Consejo Federal de la Fnergia
Eléctrica sera integrado con el numero de repre-
sentantes designados.

Constituido el consejo deberé proceder dentro
de los treinta dias siguientes a elevai para
la aprobacion del Poder Ejecutive nacicnal el
proyecto de reglamentacion de la preseite ley
y el proyecto de organizacion funcional a que
ajustarad su cometido.

Art. 49. — Quedan derogadas las leye: y de-
mas disposiciones vigentes, en.cuanto se opongan
a la presente ley.

Art. 50. — Comuniquese al Poder Eject tivo.

FeEpERICO F. MONJARDIN,
Guillermo Gonzadl2z.

Sr. Presidente (Guido). — En consid« racion.

Sr. Caineque. — Pido la palabra.

Sr. Presidentc (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.

Sr. Cafleque. — Sefor presidente: parecera ex-
traiio que empiece el informe sobre ley nacional
de la energia hablando de un viejo problema ar~
sentino, pero que es el que estd en el fondo del
debate que ha promovido esta ley en el ambito
publico argentino. Me refiero a los conceptos
clasicos de imperialismo. El imperialisino, in-
discutiblemente fue postulads y esclarecmido por
Lenin en su libro Imperialismo, etapa superior
del capitalismo. Alli aparecen deterininadas
condiciones de lo que ha de ser la exportacién
de capitales y consecuentemente el imj.erialis-
mo. Y es del caso, sefior presidente, quc las iz~
quierdas, las derechas oligarquicas - incluso
aquellos que manifiestan que todo hombre que
tiene el deseo de profundizar en materin econé-
mica, v lo definen comoc materialista— lomaron
este concepte. Y yo digo categdrica y c¢xpresa-
mente, que ese viejo concepto leninista hoy, en
el mundo contemporaneo, no tiene vig: ncia. Y
voy a decir por qué.

El mundo contemporaneco ha tendido, des-
pués de la segunda guerra mundial, a na ra-
pida -interdependencia. Es indiscutible que de
una politica bipolar, en la que uno de los polos
era Mosca y el otro polo era Washington, se
estd pasando, gradual y aceleradament:, a una
politica multipolar, donde hasta los pequefios
pueblos pueden realizar grandes reivindicacio-
ries. Es decir, la divisién del poder politico
mundial esta llevando a que este viejo concepto
de imperialismo, tomado con sentido politico,
no tenga la significacién que tenia en 'a época
de Teddy Roosevelt, por ejemplo. La politica
del big stick, del garrote, que practicaron a
comienzos de este siglo los Estados Unidos, que

simbolizd, en cierta manera, Teddy Roosevelt,
cuando la marina de los Estados Unidos avasa-
llaba cualquier bandera centroamericana, hoy,
sefior presidente, no tiene vigencia.

En consecuencia, cualesquiera sean las posi-
ciones que adoptemos cuando pensamos con res-
pecto a Cuba o con respecto al Congo Belga,
es decir, seamos pro fidelistas o antifidelistas,
hay una verdad esencial que debemos decir
desnuda y descarnadamente, y es, sehor presi-
dente, que paises de una pequefa estructura
econémica interior, paises que me atrevo a de-
cir que no estan siquiera en condiciones demo-
graficas que les permitan una relacién de fuer-
za con las grandes potencias, hoy pelean, y
pelean un poco como decia Arévalo: es a lo
mejor la lucha entre el tiburén y la sardina.
Yo no voy a hacer ningan tipo de calificacion,
pero si quiero significar la dimensién de dos
paises, uno de los cuales, de escasa estructura
interna, ha nacionalizado todos o casi todos los
sectores que estaban en manos de extranjeros.
Esto, sefior presidente, lo digo para hacer re-
saltar que, indiscutiblemente, el imperialismo
opera en la medida en que haya una clase so-
cial que le signifique una alta receptividad in-
terna, o sea, que si aqui el imperialismo bri-
tanico logré doblegar nuestra economia, no fue
exclusivamente por los aparatos de tipo eco-
némico que pudiera el imperio britanico, la
Albion, introducir en la Argentina. Fue también
porque habia una clase oligarquica interesada
en esa deformaciéon econdémica porque era la
beneficiaria directa de la misma. Es decir, una
oligarquia agroproductora, y al mismo tiempo,
también agroexportadora, que posibilitaba, ac-
tuando comro catapulta politica —digamos asi—,
que Inglaterra realizara lo que realizé a fines
del siglo pasado y comienzos del presente.

De modo, entonces, que tenemos que tener
cuidado en no caer en manifestaciones de este
nacionalismo oligarquico, que se mezcla en la
Argentina con postulaciones de centro izquier-
da, y de no caer en una especie de complejo de
inTerioridad. Cualquier ley que posibilite, como
lo hace la ley nacional de energia eléctrica,
el aporte de capitales extranjeros para nuestro
desarrollo energético, no sera peligrosa en la
medida en que el pais esté preparado para re-
cibirlos, en la medida en que su estructura
interna, conformada por sus fuerzas obreras,
por sus fuerzas empresarias, por sus partidos
politicog, por sus fuerzas armadas y por su
pueblo, permita defender en totalidad lo que
nosotros entendemos que es nacionalismo po-
pular.

Ahora bien: se propicia una ley nacional de
energia en la Argentina y aqui como ocurre
siempre con respecto a los grandes temas, se
produce una division vertical en la opinién pu-
blica, que no sé si cala profundo y no sé si llega
en sus reales términos al hombre de abaio, a ése
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que vive en el Gran Buenos Aires y cuando
regresa a su piecita, que alquila por ahi en algin
conventillo, no tiene luz eléctrica; no s¢ si a
esos hombres les llega el planteamiento de al-
gunos tedricos de izquierda y de derecha que
s6lo buscan la quinta rueda del carro con res-
pecto a la ley nacional de energia.

En esa forma, sefior presidente, la opiniéon pa-
blica se divide en forma tan vertical y tajante
que inclusive se presentan cosas que nosotros
creiamos ya superadas en la vida politica ar-
gentina. Los sefiores conservadores, represen-
tantes de la Federacion de Partidos de Centro
—que nunca he podido saber si es una federa-
cién de partidos o una federacion de fuerzas eco-
ndémicas—, se presentan en el comité de la Unién
Civica Radical del Pueblo y, juntamente con los
disidentes de la UCRI, esgrimen una tactica para
oponerse a la ley, en vez de concurrir al recinto,
como es su obligacién, porque para esc el Es-
tado, que es el pueblo argentino, les paga, para
debatir en el recinto lo que ellos entiender que
estd contra los intereses nacionales.

De manera que esto no es asi porque si. Y en
apoyo de la tesis que voy a sustentar, citaré al
doctor Walt Rostow, profesor del Instituto de
Massachussets, quien sostiene, en su libro Las
etapas del desarrollo econdémico, que a cada eta-
pa del desarrollo corresponde, invariable e inex-
cusablemente, un tipo de mentalidad.

Diré, sefior presidente, que en la Argentina
estan jugando dos mentalidades que surgen, pre-
cisamente, de la conformacion dé la estructura
social o demografica de tipo tradicional y de
la irrupcion, dentro de esta estructura, de hom-
bres que quieren transformar drastica y rapida-
mente la estructura econdémica para posibilitar
un desarrollo que nos dé auténtica soberania
nacional.

Dice el profesor Rostow que en el proceso de
desarrollo de los pueblos se producen cinco eta-
pas, a partir de 1700. Sostiene que la primera
etapa es la tradicional; la segunda son las precon~
diciones para el take off, término inglés que sig-
nifica el decollage; la tercera etapa, el decollage
en si, y este término tiene el siguiente signifi-
cado socio-econémico: una sociedad que logra
llegar a una etapa tal que tiene la posibilidad
de un crecimiento autoctono, es decir que posee
una economia que estda a poca elevacion de la
tierra —como si fuera un avién—, pero que per-
mite una sustentacién y expansion propias. La
cuarta etapa —prosigue— es el camino hacia la
madurez econdémica, y termina, como etapa su-
perior de este proceso de] desarrollo, con el ana-
lisis de las naciones altamente industrializadas
como son Estados Unidos y los paises del con-
tinente europeo, que estan ya en la quinta eta-
pa, que ¢l define como la del «alto consumo ma-
sivo» y que individualiza en el consumo popular
del automoévil. Y entonces anade este profesor,
en la pagina 72 de su libro, lo siguiente: que se
suceden distintas generaciones en el proceso de

desarrollo, con distintos objetivos y mentalida-
de:. La primera generacién, partiende de las
precondiciones del take off, que hace arrancar o
pone en movimiento el desarrollo; la segunda
geeraciébn —dice— es la mano dura que con-
duce a la madurez a pesar de si misma; y la
tercera —dice— es la cautelosa y comoda, una
ve: que el pais estd desarrollado, que conduce
los negocios como profesiéon. En esta etapa esta-
ria Estados Unidos, es decir el individuo que
ya heredé un pais hecho y que lo conduce con
técnica burocratica y profesional. Pero nosotros
estamos en la etapa de la mano dura, en la eta-
pa de lograr gue el pais entre precisamente por
el camino de la madurez. Y en la primera hoja,
dounde él dice en qué momento ha entrado cada
pais a esta etapa de decollage, vemos que la Ar-
geuntlina entrd alrededor de 1955, contra un in-
gr-30 a esta misma etapa por parte de, por
ejemplo, Gran Bretana, en 1850.

Muy bien, sefor presidente; es decir, enton-
ce:, que en su camino hacia la madurez econ6-
mica, la Argentina crea dos mentalidades: 1a del
nacionalismo econémico, tipo Marcelo Sanchez
Sovondo, con su, digamos asi, periédico «Azul y
Bl.nco», y la de centro-izquierda, que representa
el radicalismo populista a través de guizd su
tevrico, Miguel Angel Zavala Ortiz, y aqui, los
hombres que piensan serenamente en politica
no cntienden absolutamente nada de nada, por-
qu« evidentemente esas dos -fuerzas qu= apare-
cen totalmente en pugna en los aspectos teéricos
o Jdoctrinarios, cuando llegan a la realidad estan
ukicadas dentro de la linea colonialista. ¥ yo
catifico y digo sin ningun temor que estan en
esa linea porque lo Unico auténticamente revo-
lucionario en la Argentina de 1960 es crear las
co.diciones del desarrollo econdémico. (Aplau-
so:)

t's muy facil ser revclucionario en las tribu-
na: publicas, y sobre todo pretender que la Ar-
gentina tenga el desarrollo energético que necesi-
ta, como dicen ellos, por via del ahorro nacional,
cu.ndo saben que hasta para pagar el déficit
pr-supuestario, el que nos deja fundamental-
moente las empresas dei Estado, hemos tenido
que pedir fondos al exterior, porque el pais no
tiene poder de capitalizacién suficiente como
para lograr disminuir dréasticamente ese déficit.

Y ya, seflor presidente, entrando propiamente
en el problema de la energia y considerando la
en..rgia en su totalidad, o sea no hablando ex-
clisivamente de energia eléctrica sino de todo
lo que es energia, desde los combustibles hasta
la cnergia eléctrica, haré consideraciones de or-
den general.

tin primer lugar quiero decir que la energia,
evidentemente, no tiene una gran participacién
en el producto bruto nacional de los pueblos.
Estéd en el orden, para América latina del 2,3 %,
pero la energia sirve a su vez como factor de
produccion y como factor de consumo. En los
paises subdesarrollados —caso Argentina, por
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ejemplo— la electricidad, hasta hace muy nocos
anos, ha sido fundamentalmente un bien de con-
sumo, y quiza de ahi que algunas compaias ha-
yan podido hacer lo que hicieron.

Generalmente, cuando la electricidad o cuando
la energia sirve a fines de produccién general,
estan las estructuras de tipo empresario gue se
oponen y resisten y a veces vencen a las com-
panias para cualquier aumento arbitrario de
tarifas.

La energia, en general, es el factor que define
y delimita 1a productividad de un pais. Un pais
se mide no solamente por los kilovatios hora
por habitante que produzca sino que también se
mide por el grado de eficiencia técnica y por los
niveles tecnolégicos en los que hay que incluir
también la cultura industrialista que un pais
posea. Es decir, si lanzamos dos millones de¢ kilo-
vatios sobre una regién cualquiera de los Esta-
dos Unidos, y si los lanzamos sobre la Republica
Argentina, su rendimiento aqui, respecto de los
Estados Unidos, seria facilmente alrededor del
30 9% inferior, porque no contamos con niveles
tecnol6gicos sino que tenemos una industria
brutalmente obsoleta, que necesita por supuesto
un reequipamiento a fondo para poder colocarse
en el tipo de rendimiento ordinario de los gran-
des paises industrializados. L.a demanda de la
energia estd dada en funcién de varios factcres.
Por una parte, en los paises subdesarroilados
fundamentalmente esta en funcién del nivel del
mgreso per capita y tiene una curva en su elas-
ticidad-ingreso muy sitmilar a la de los alimen-
tos. Es decir, en los paises subdesarrollados, a
medida que aumenta el ingreso, aumenta también
el consumo de energia. Eso es asi, porque posibi-
lita fundamentalmente como bien de consumo el
artefacto senridurable del hogar, que levanta los
niveles de vida. Y una vez que el ingreio ha
tomado determinado plafond, la curva de la de-
manda general de energia decae rapidanente
con respecto a la de ingresos. Lo mismo para con
los alimentos, que tienen una curva con una elas-
ticidad tal que para determinado ingreso ya
muy superior, los alimentos no. aumentaban en
la misma proporcién en que aumenta el inigreso.
Por supuesto que la demanda de energia - -y en
esto queria hacer especial hincapié— depende
también de la estructura econdémica. Es decir,
seflor presidente, en general, en los paises des-
arrollados la demanda de energia sigue una cur-
va mas suave, menos violenta, con menos curva-
tura que la del desarrollo general del pais. Pero
en los paises de estado intermedio, como el nues-
tro, la estructura de la demanda esta fundamen-
talmente definida por los sectores de las indus-
trias pesada y extractiva. En la medida en que
la Argentina logre, por ejemplo, llevar adwelante
su politica -de extracciéon mrinera y de industria
pesada, a través de ferroaleaciones y de la lla-
mada electroindustria, en las cuales la electrici-
dad es precisamente materia prima, nuestras
necesidades de energia han de seguir una curva

mucho mas empinada que la del desarrollo
econdémico general del pais.

Por ejemplo, en Mendoza existen dos o tres
grandes firmas que producen ferroaleaciones.
Esta mafana estaba observando las estadisti-
cas de las de ferrosilicio, por ejemplo, que para
una concentraciéon del 45 al 50 por ciento re-
quierc alrededor de 7 mil kilovatios por tone-
lada. Y para esa misma aleacion -—-que es
basica para la siderurgia, es decir la que se
necesita para la produccién de aceros de alta
resistencia, e incluso de mediana resistencia—,
para una concentracion de ferromanganeso o
de ferrosilicio del 70 al 80 por ciento, nos en-
contramos con que la necesidad de kilovatios
estd en el orden de los 16 mil por tonelada.

Esto quiere decir que en esta industria, pre-
cisamente la nrateria prima no estd constituida
por el silicio o el manganeso, porque cuestan
mucho menos que el valor del kilovatio que se
emplea en el producto manufacturado. De ma-
nera entonces que lg perspectiva en la Argen-
tina, si dan resultado nuestros planes, como lo
estan dando, y se ensanchan los sectores de
industrias basicas, va a producir una acelera-
cién de las necesidades energéticas. Aun cuan-
do nosotros no lo digamos, la Argentina tiene
que violentar su grado de crecimiento: perma-
necer en una tasa de crecimiento de nuestra
economia del orden del 2 6 2,5 por ciento, no
nos va a sacar sino en un largo periodo, de
nuestro drama actual.

Y yo digo con toda responsabilidad, sefior
presidente, que la Argentina debe hacer lo que
el sefior John Kennedy en los Estados Unidos
de Norteamérica, que propone, como él dice, el
new frontier, nueva frontera, al pueblo nor-
teamericano, y lo hace por el lado del sacrificio
del bolsillo por una parte, porque dice que ne-
cesita ampliar el sector pablico de la economia,
y también le manifiesta que la tasa de creci-
miento de la economia norteamericana tendra
que llegar a un 5 9,. Si Argentina quiere salir
de las «peladuras», tendrd que violentar su tasa
de crecimiento a expensas del consumo, con el
sacrificio popular, pero en la seguridad de que
en estas condiciones de difusién del poder mun-
dial de que yo hablaba al comienzo de mis
palabras, si nosotros no lo hacemos drastica y
rapidamente, no sé yo si ese nuevo plan Mars-
hall de los Estados Unidos —e incluso del oc-
cidente europeo— para América latina, no sé
yo, repito, si ese plan, en lugar de ser benefi-
cioso para la Argentina, no va a significar una
disminucién de las posibilidades de nuestro des-
arrollo en virtud de que seran mnruchas maés
las potencias para repartir los escasos recursos
mundiales.

En materia de energia el mundo camina ra-
pido, y son muchas las experiencias que se
hacen en este momento para tratar de superar
este cuello de botella de todas las economias
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latinoamericanas y mundiales. Los técnicos de
todos los paises desarrollados del mundo estan
tratando de buscar nuevas fuentes de energia,
porque a pesar de que los valores agregados
sean escasos, el significado econémico de la
energia es un cuello de botella para todas las
economias subdesarrolladas que frena todas las
posibilidades. Los sefiores senadores recorda-
ran perfectamrente bien lo que significé en su
momento la politica de Nasser en la represa
de Assuan, precisamente porque padecen el
mismo drama que nosotros. ° '

Entonces el técnico moderno se dedica a bus-
car nuevas fuentes de energia, y por supuesto
que las encuentra. La nuclear, por ejemplo,
que es una forma de energia térmica, esta sien-
do rapidamente estudiada. Hay quienes hablan
de que en 20 afios estard en condiciones com-
petitivas con respecto a la hidroeléctrica o a la
térmica; hay quienes dicen que eso ocurrird
recién para el afio 2000, pero es evidente, seflor
presidente, que las condiciones de estrategia
mundial incluso hacen que estos planes se ace-
leren, no porque corresponde a la funcién ex-
clusivamente econdémica sino porque conviene a
fines exclusivamrente militares y estratégicos.

No hay que olvidar, también, que en determi-
nados aspectos la ciencia suele retrasarse no
porque el técnico no estd en condiciones de dar
solucién a los problemas, sino porque los ingen-
tes intereses creados hacen que‘se retrasen los
avances tecnolégicos exclusivamente para poeder
salvar el capital invertido en el resto del mundo,
en bienes que pueden convertirse subitamente
en obsoletos.

Se trabaja también en energia geotérmica y
hay ya usinas de 230 a 250.000 kilovatios fun-
cionando. En Italia se estad terminando una.

La energia geotérmica es la que surge por
via, digamos, de chorros de agua caliente que
vienen de gran profundidad de la tierra, que se
aprovechan, por supuesto, para tratar de crear
las condiciones de generaciéon a través del calor
que significa una forma de energia que contiene
€l agua caliente.

Otra fuente que debemos observar con deten-
cién para tratar de lograr el progreso técnico
en materia de producciéon de energia es la ma-
reomotriz. Esta energia, como todos los senores
senadores lo saben, se produce en el proceso de
ida y vuelta de las aguas en las playas. El agua,
una vez que llega a la playa, sube, y es almace-
nada en verdaderos recintos, es decir, en diques
especiales, y luego, cuando se produce la baja,
se origina una diferencia de nivel que posibilita
que el caudal, por la altura, dé una determinada
potencia hidraulica.

Por supuesto que estas obras son muy caras,
porque para darle continuidad necesaria, es in-
dispensable realizar multitud de recintos estan-
cos que convierten la obra generalmente en
antiecondémica.

La energia edlica no tiene significado sino en
forma aislada, pero si lo podra tener en un fu-
turo proximo la energia solar, sobre la que se
estan realizando estudios en todas partes del
mundo, y para terminar estas experiencias del
mundo cientifico contemporéneo, quiero signifi-~
car tammbién que en materia de energia a través
de la diferencia de temperatura en las aguas
del mar, esta siendo estudiada con fines econd-
micos. No se cree en la posibilidad inmediata,
pero es. evidente que la diferencia de temperatu-
ra que cxiste entre el agua a nivel del mar y el
agua a 200 6 250 metros de profundidad, puede
ser aprovechada con fines técnicos para la crea-
cion de energia.

De manera, sefior presidente, que conviene
dque esto lo tengamos presente con toda seriedad,
¥y que lo tengan presente estos teéricos «a la vio-
leta» que salen a luchar contra una. ley que
puede y debe provocar nuestro desarrollo econd-
mico. Ks evidente que hay que tener en cuenta
a esto; factores porque nuestra necesidad de
construir obras hidriulicas en el momento ac-
tual no sélo se circunscribe al estricto campo de
la energia eléctrica, sino que determinadas obras
que el pais exige perentoriamente cumplen dos,
tres y hasta cuatro fines. Es decir, si nosotros
en el tiempo nos alejamos de la economicidad
de determinados diques —los diques sobre el rio
Mendoza, sobre el rio Tunuyan, E1 Chocén, las
grandes obras que se pueden hacer en la Me-
sopotamia—, por la posible sustitucién de otras
forma:s: de energia, no veremos privados de am-
pliar zonas de cultivo, de regularizar el trafico
fluvial en determinados rios, y de multitud de
beneficios derivados que trae una obra de este
tipo.

No hay que olvidar que en el Tennessee Valley
Authority, donde existen 32 diques, todavia se
siguen estudiando sistematizaciones para lograr
una explotacién en intensidad, y esta experien-
cia, sobre todo a los fines del valle del rio Ne-
gro, debe hacernos pensar que la energia en la
Argentina no sélo va ¢ provocar un desarrocllo
derivado, sino que a la vez puede crear nuevas
y altas forimas de la técnica moderna.

Yo he visto, sefior presidente, en el Tennessee,
por ejemplo, c6mo hay méas o menos 2 millones
de kilovatios hidraulicos, derivados de la poten-
cia hidrica de los rios, y hay cerca de 10 millo-
nes térmicos que ha sido necesario colocar alli
porqu« se establecidé la industria de los fertili-
zantes, que hoy cubre todas las necesidades de
los Estados Unidos y que ha permitido y le per-
miten a este pais aumentar su produccién de
trigo urriba del 120 6 150 por ciento en el
término de los ultimos 25 4 30 afios, porque ya
en ve: de hacer el proceso de produccidon agri-
cola extensiva, lo hace en forma intensiva, a
través: de estos fertilizantes que se obtienen del
valle del Tennessee.

El pais atraviesa una dificil situacién en ma-
teria cnergética. Tenemos 1.039 centrales de
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electricidad, con una potencia instalada de
2.305.000 kilovatios, que producen un trabajo
energético que medimos en kilovatios horarics
de 7.800.000.000 de kilovatios hora, que utien-
den aproximadamente 1.300 ciudades y preblos
en el interior de la RepUblica. Pero existc tam-
bién, aparte de esta energia contabilizada en
forma de empresas comerciales o estataiss, la
autoproduccién, es decir, aquellos indus!riales
o comerciantes que por falta de energia s ven
precisados a producir su propia energia. Y quie~
ro significar al pasar, sefor presidente, qiie ge-
neralmente esas autoproducciones de eiergia
son deformantes de la economia, y son total-
mente antieconomicas.

Observen los sehores senadores este detalle:
todo el pais tiene una autoproduccién de ensr-
gia de 950.000 kilovatios de potencia, con una
produccién de 2.525 millones de kilovatii+ hora
por ano.

En cuanto al ranking mundial, los argentinos
estamos en el 219 lugar, con 480 kilovati ¢ por
habitante y por afo. En América ocuparmos ¢l
cuarto lugar, y en América latina somos los
segundes, ya que estd por sobre nosotros Chile,
en virtud de que, como dije hace un motento,
las industrias extractivas son de alto c(onsu-
mo energético y Chile, como todos los sena-
dores conocen, es un pais que tiene una ndus-
tria minera desarrollada, y en consecuencia un
gran consumo energético y un gran des:.rrollo
de sus fuentes hidricas de producciéon. Ceca de
410.000 kilovatios de estos 3.000.000 y pico de
que hablo estan ya totalmente obsoletos, y ne-

cesitan ser repuestos practicamente a nuevo.
Obsérvese el siguiente efecto econdmico una
determinada empresa, que tiene una usina

diesel y que debe consumir 250 gramos de die-
sel oil o fuel oil por kilovatio, gasta 500 yramos
de fuel oil —como estd ocurriendo en la .ictua-
lidad— y si se multiplican los 410.000 kilova-
tios de potencia por un excedente de 200 rramos
de fuel oil o de diesel o0il en la produccién
total de energia que estamos consideransio, fa-
cil serd advertir las consecuencias econimicas,
derivadas del bajo rendimiento.

CADE y CIADE tienen en el pais 820.000 ki-
lovatios, pero se estima que las necesidades lel
Gran Buenos Aires estan en el orden de
1.400.009 kilovatios. Es decir, tenemos «i1ec cu-
brir un déficit de 630.000 kilovatios. Si o tiene
en cuenta el crecimiento vegetativo, este dé-
ficit exigiria un sacrificio a la Naciéon d« alre-
dedor de 20.000.000 de dolares por ahn Pere
como ese 6 9 se aplica a cantidades que cada
vez son mas grandes, significa que tenemos que
invertir por ano 1.600 millones en la lapital
Federal para mantener la curva de crecimiento
vegetativo.

Por supuesto que este espantoso déficit po-
dra ser cubierto con el turbogenerador gue vie-
ne para la usina de Puerto Nuevo, de 140.000

kilovatios, y con la usina de Dock Sud cuando
esté terminada, de 600.000 kilovatios, teniendo
presente que esta obra que inicié la Revoluciéon
Libertadora se encuentra poco menos que pa-
ralizada porque ¢l pais no puede pagarla. La
Nacidén necesita que el Banco Mundial o alguna
institucién internacional le financie los 80 ¢ 90
millones de délares que le cuesta la usina de
Dock Sud.

En cuanto a las posibilidades hidricas del
pais, me atrevo a decir que el nuestro no solo
tiene bastante potencialidad hidraulica, sino
que, ademas, posee la ventaja de que esta bien
distribuida. Nuestra Republica tiene cinco zo-
nas hidricas, de tal manera que las curvas de
los caudales cronclogicos de los rios son com-
plementarias. Y esto, que después seguramente
el profesor Weidmann explicard en su aspecto
juridico, hace también a una realidad concreta
que el técnico tiene que advertir: y es la ne-
cesidad de la interconexién en una gran red
nacional que posibilite, por ejemplo, que el
macizo andino, que es uno de los grupos o las
zonas en que se divide la Republica, que tiene
aproximadamente el 20 ¢, de la energia total
del pais, pueda ser interconectado con la zona
litoral dado que, repito, son complenrentarias
sus curvas de caudales crcnolégicos y, conse-
cuentemente, las posibilidades del diagrama de
carga eléctrica basica que configura, con el
33,2 9%, la zona del litoral. La zona Norte de
la Republica tiene el 5,8 9, del total; la zona
centro, es decir San Luis y Coérdoba, el 2,8 9%;
la andina, como dije, el 20 9% ; la litoral el 33 9%,
y la patagdnica el 38 por ciento.

Y esto, sefior presidente, tiene que configu-
rar un solo sistema, que van a manejar manos
argentinas a través del despacho de cargas y
que posibilitard, incluso, que en la medida en
que el capital nacional y el Estado posean den-
tro de esa red compensadas posibilidedes de
mantener el mayor nimero de horas o motores
a sus turbogeneradores en marcha. Nosotros
podemos, de esta manera, fijar desde la casa
de despacho de carga el funcionamiento y el
control total de la red de alta tensién.

La ley, sefior presidente, ha sido atacada fun-
damentalmente en tres aspectos. Por una parte,
se ha hablado de que el Congreso hace una
delegacion de facultades al Poder Ejecutivo.
Yo personalmente, no como legislador sino como
ciudadano del pais, prefiero que sea el presi-
dente de la RepUblica —que es amigo nuestro,
y aunque no lo fuera—, que es un solo hem-
bre, el que ponga su firma sobre las concesiones
que dictg la ley y sobre los convenios interna-
cionales que se puedan hacer, y que sea no
nosotros sino incluso la historia argentina quien
lo pueda juzgar.

Personalmente, con el respeto que me merece
el Congreso de la Nacién, del cual soy parte
accidentalmente, y con el respeto que me me-
recen todos los grupos colegiados, tengo la obli-
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gacion de decir que los negociados que en ma-
teria energética se han hecho en este pais, se
han realizado a través de cuerpos colegiados, y
buscando el concejal o el representante popular
que sea facil o suave —mejor suave— y ase-
quible a cualguier situaciéon personal que se le
pueda ofrecer para votar en contra de los in-
tereses auténticanvente nacionales.

Pero, aparte de eso, y dejando la cita que
podria hacer con respecto al profesor Bielsa
—porque seguramente la hara el sehor senador
Weldmann, quien va a informar sobre la parte
juridica—,quiero si hablar de una famrosa co-
misién de poderes ministeriales de Inglaterra,
y de las opiniones vertidas por una senorita
Wilkinson y el profesor Laski. Este de Laski lo
traigo al recinto porque viene bien para los
intelectuales de pseudovizquierda que creen que
nosotrus estamos cometiendo un acto que incluso.
dicen, podria estar penado con ese famoso ar-
ticulo de la Constituciéon Nacional seglin el cual
podriamos ser en lo futuro traidores a la patria.

Esta comisién de poderes decia, por ejemplo,
en el informe de la sefiorita Wilkinson: «FEl
Parlamento sélo puede tratar, real y efectiva-
mente, con los principios y el plan general de
la legislacidon propuesta  Los detalles deberan ser
dejados a los expertos. Esto haria posible que la
CéAmara de los Comunes discutiera, cabal e in-
teligentemente, sus grandes lineamientos, y per-
mitiria ejercer un control més efectivo sobre
el Ejecutivo.» Y esto va para los radicales del
pueblo y los conservadores de diputados, al
decir: «Cuando el Parlamento se transforma en
una carrera de obstaculos en la que el Gnico
deber de la oposiciéon es el de imponer vallas
y fosos en el camino...» Y Laski dice: «Estoy
en un todo de acuerdo con la sefiorita Wilkin-
son .en recalcar la conveniencia de la legisla-
cion delegada como el Unico medio de abordar
las funciones que ahora ejecutan los gobiernos
modernos.»

Es decir, sefior presidente, que estos dos tra-
tadistas, uno de ellos politico, admiten’ que es
necesario, para darle ejecutividad al Poder Eje-
cutivo, la delegaciéon de poderes.

En cuanto a la jurisdiccién —y aqui que me
perdone el sefior senador Weidmann por incur-
sionar en el tema— algo tengo que decir por-
que soy el representante de una provincia que
tiene, a lo mejor, un concepto exagerado del
federalismo, pero también una profunda con-
ciencia formada de la importancia del agua.
De nifo vengo leyendo los diarios cuando al-
ghn agricultor mata a otro por el «chorrito»
de agua, porque en Mendoza todo se refiere,
en su economia, a las posibilidades hidricas de

la provincia. Asi se ha hecho una campana en’

contra del gobierno de la provincia, lo mismo
que en el orden nacional, tratando de decir
que nosotros estamos vendiendo o entregando
la provincia.

Mendoza cuenta con una ley, la 2.625, dicta-
da en 1958 por el gobiernoc de la UCRI, cuyo
articulo 19 establece textualmente: «El otor-
gamiento de concesiones para aprovechar los
cauces publicos naturales y artificiales en la
produc-ién de enetgia eléctrica estard condicio-
nado &l cumplimiento previo de los tramites
v requi=itos establecidos en la presente ley.» El
articuln 29 dice: «La energia hidroeléctrica que
se gencra en las concesiones de los cauces pu-
blicos, ¢n las condiciones gue esta ley detler-
mine, «ra utilizada en las actividades que se
enume n seguldamente» y se declararan des-
pués industrias de interés provincial, etcétera.

Es d ¢ir que Mendoza avanzando sobre lo que
es convesion, en esta ley que estamos tratando,
estable-ié la pesibilidad de que el gobierno de
ia provincia diera concesiones en su cauce para
todas .quellas empresas que quisieran utilizar
esa enrgia con fines exclusivamente industria-
les, pari proveer energia a una deteiminada 1n-
dustri:. de interés provincial, con la sola restric-
cidn d que un 10 % 6 un 15 9, de esa energia
se pasara a una determinada empresa de la
provin-ia, a los efectos de cumplir y de satis-
facer ..s necesidades de los servicios publicos.
Y con vistas a esta ley, y con conocimiento de
que seria sancionada —porque no lo dudéaba-
mos— nosotros tenemos pedidos en este mo-
mento en Mendoza, por parte de Carbometal,
35.000 kilovatios, sobre el rioc Tunuyan; de In-
dustri:; Siderurgicas Grassi, 20.000 kilovatios,
en M:largiie; de CIBA, 30.000 kilovatios, en
el rio Mendeza; de Ecsal, 3.000 kilovatios, en el
rio Tunuyan, y de Casale, 10.000 kilovatios en
el arroyo Las Tunas.

De odo que, senor presidente, el total, de
acuerdo con los pedidos a que me he referido,
ascien le a la suma de 2.000 millones de pesos.

El pobierno de Mendoza y los legisladores
observamos la primera ley que salié, y sobre la
base e esa observacién que le hicimos junta-
mente con los representantes de Cérdoba se han
realize do las modificaciones que permiten de-
cir gu«: el interés provincial de ninguna ma-
nera .¢ ve disminuido, ni la jurisdiccién en-
torpecida o disminuida por la ley nacional de
energ.u eléctrica. Es mas: el articuls 15, en su
inciso 29, reconoce taxativamente la facultad
privativa originaria de la provincia para reglar
todo io concerniente al uso y aprovechamiento
de la:. aguas publicas, y soélo por excepcidn,
cuand » ese uso sea con el objeto de producir
energ:n hidroeléctrica, segtin los términos del
articu.n 69 de la presente ley, podra ser reglada
con el objeto de salvaguardar los otros usos
provinciales.

En ¢l aspecto que corresponderia a la Co-
misién de Industrias del Senado, en el trata-
mient, de este proyecto de ley, yo podria ha-
cer una exposicién sobre los distintos sistemas
eléctr.cos que prevé la ley y sobre los dite~
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rentes mecanismos técnicos que se han con-
cebido. Honestamente, no 1o creo necesario; por
ello omitiré tal exposicién, Pero si quiero de-
cir, antes de finalizar, algo con respecto al ter-
cer punto, por tratarse de un punto que ha
sido tan criticado, en particular por los radi-
cales del pueblo. Acotaré, sefior presidente, que
los radicales del pueblo, cuando estdbamos jun-
tos, representaban la derecha, y ahora, subita-
mente, representan la izquierda estatizante en
la Repuiblica Argentina; los radicales del pue-
blo quieren ahora que todo se estatice, porque
ésa es la mejor forma para colocarse en el ca-
mino del coloniaje. En realidad, el hecho es
que la ley posibilita la participacién del cupi-
tal privado y que en el fondo lo Uinico que ha-
ce al servicio publico es la distribuciéon final
de la energia; es decir, todo lo anterior, la ener-
gia vendida en barra, las redes secundarias, las
redes de alta tensién y la generacién, de acuer-
do con los conceptos que fija la ley, no cons-
tituyen servicio ptiblico.

Quiero citar, sefior presidente, el estudio de
la CEPAL con respecto a la energia en Amé-
rica latina, y lo hago advertido y convencido
de que si bien los técnicos internacionales de
este organismo no representan un partido po-
litico determinado, no son, me atreveria a decir,
por sus concepciones econémicas, la derecha del
mundo capitalista contemporaneo, sino que re-
presentan mas bien la izquierda.

Dice en ese estudio un péarrafo que voy a
leer: «no se formularon hipétesis acerca de las
fuentes que financiaran las necesidades de ca-
pital para el suministro de la energia en Amé-
rica latina —es decir, el principal problema,
por otra parte—, pues ello dependia de varios
factores que son dificiles de prever y cuyo
analisis rebasaria los limites del presente tra-
bajo. La labor por realizar es tan vasta que
cada vez se ahonda mas el convencimiento de
que soOlo podri encontrarse la solucién adecua-
da mediante la accidén coordinada del esfucrzo
fiscal y privado. Ademé4s, la ayuda de las insti-
tuciones internacionales de crédito podra faci-
litar la ejecucion de muchos proyectos, cola-
borando asi eficazmente en el desarrollo econd-
mico de estos paises y en el mrejoramiento del
nivel de vida de sus poblaciones».

Es decir, sefior presidente, que la CEPPAL
admite que incluso por via del ahorro nacional
no es posible realizar las inversiones necesarias,
y sobre todo si analizamos y advertimos que, en
la Argentina, hay que hacer un proceso de se-
leccién en cuanto a en qué sector vamos a apli-
car los fondos estatales. Por ejemplo, no es lo
mismo conseguir financiacién exterior para
energia que para caminos. Generalmente, para
caminos hay que conseguir alguna institucién
internacional publica que quiera prestar, en
tanto que en matéria energética podra colubo-
rar el capital privado.
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Se me dira que viene la Anverican And Foreign
Power Company, es decir el grupo ANSEC, y
que va a venir SOFINA, etcétera, y yo les digo
que admito que podran venir los trusts a reali-
zar determinada obra, pero que si nosotros los
argentinos hemos superado nuestro complejo
de inferioridad, debemos advertir que el capi-
tal no podra ser colonialista si nosotros permi-
timos que se desarrolle en el area que hosotros
queremos. Dicho de otra nranera, el capitalismo
nacional puede ser colonialista —no hace fal-
ta que vayamos a buscarlo a Estados Unidos,
Inglaterra o Alemania Occidental— en cada sec-
tor econdmico. donde se invierte; a pesar de ser
dinero del ahorro del producto nacional, puede
ser instrumento de sustentacién colonial.

De manera que, sefnor presidente, de qué ban-
dera serd el capital que se incorpore al pais, me
tiene personalmente sin cuidado, porque sé que
si hemos superado e! complejo de inferioridad
y tenemos estructuras que posibiliten la defensa
de lo nacional y popular, no habra ninguna po-
tencia en el mundo que pueda sojuzgarnos o
meternos en caminos por donde los argentinos
no queremos ir.

Para terminar, quiero decir simplenrente esto:
como hombre de una generacién nueva, como
hombre joven con muchas inquietudes, quiero
decir desde esta banca de senador nacional a
Moisés Lebensohn que nosotros, esta generacion,
con sacrificio esta realizando la Argentina por
¢l sofiada. Nada més. (jMuy bien! Aplausos pro-
longados.)

Sr. Nogueira. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Nogueira. — Sefior presidente: el momento
que vive el pais y la accién que para su des-
arrollo y expansiéon se ha propuesto ilevar a
cabo el gobierno nacional, requieren la forma-
cién de un cuerpo legal de caracter general que
estimule y promueva el uso de los recursos eco-
némicos y técnicos en materia de energia, ten-
dientes a posibilitar la capitalizacién del pais.

No por sabido estd de méas expresar que la
energia constituye para la humanidad un ele-
mento de capital importancia, no s6lo como fac-
tor de regulacion de las actividades econémicas,
sino también como elemento de bienestar, al
elevar, bajo el aspecto social, el nivel de vida
de los pueblos. .

Energia es sinénimo de fuerza y trabajo, o lo
que es lo mismo, poder y riqueza, que se refle-
jan en la posibilidad de concretar las aspiracio-
nes humanas para una vida mejor, producto de
actividades fecundas y productivas.

De alli el propésito perseguido por los prin-
cipales paises de alcanzar en el mas breve plazo
la producciéon de energia necesaria para enju-
gar sus propios déficit, y si en el mundo existe
infraproduccién de energia, esa descapitaliza-
cién es mas notoria aun en nuestro pais, donde
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sus necesidades estan bien lejos atin de ser ni
medianamente cubiertas.

De alli la urgencia de impulsar el desarrolle
energético, mediante.un instrumento que haga
posible la necesaria armonia que debe existir
entre las multiples partes intervinientes com-
prendidas entre el usuario y el proveedor, sin
desconocer la preponderancia que cabe asignar
a los intereses generales de la poblacién. En esa
forma sera factible la promocion intensiva y ra-
cional de los imponderables recursos de que dis-
pone el pais en todos sus ambitos.

La iniciativa del Poder Ejecutivo se particu-
lariza en la energia eléctrica, que representa
hoy el medio mas favorable para elevar los ren-
dimientos de la producciéon que habra de sacar-
nos de la situacién de escasez en que vivimos.

Para tener una idea de nuestro subdesarrollo
en tal sentido, podemos decir que, mientras el
promedio de consumoc eléctrico mundial oscila
en los 1.200 kilovatios por habitante y por aio,
en el pais sélo alcanza de 350 a 400 kilovatios,
correspondiendo a algunas provincias la irriso-
ria cantidad de 35 kilovatios. De mas esta decir
que en nuestra campafa la electricidad es casi
desconocida, existiendo estadisticas que fijan en
un 35 por ciento de la poblaciéon la que no hace
uso de electricidad.

De ahi la necesidad, repetimos, de formar el
ambiente propicio para incrementar la produc-
ci6on de este medio de progreso, a lo que habra
de contribuir el proyecto en tratamiento que
posibilita la cooperaciéon de capitales, ya que
nada ganaria el pais si el fomento de este me-
dio energético quedara totalmente en manos del
Estado.

Para dar un ejemplo més de la necesidad de
disponer con toda urgencia la adopcion de me-
didas que hagan cesar nuestra situacién de
atraso, retardatoria y hasta paralizante, quiza,
de toda actividad creadora, traemos a colacién
el siguiente anélisis. En condiciones normales, el
consumo de electricidad se duplica —segun el
ritmo de desarrollo industrial y la expansion de

- los servicios publicos— entre ocho y doce afos.
Si ademés de ese aumento se deseara cubrir el
déficit energético del pais, que para 1959 fue
de 1.600 millones de kilovatios, para 1970, por
ejemplo, deberiamos disponer de plantas de
produccién que nos suministren no menos de
20.000 millones de kilovatios afo.

Ahora bien; si la produccién de energia hi-
droeléctrica siguiera el ritmo actual, es decir, si
no se impulsara la utilizaciéon de las inmensas
posibilidades de esa indole que dispone el pais
y se conservara por lo tanto la proporcién ac-
tual de energia eléctrica producida por medios
térmicos e hidraulicos —que es de 92 y 8 por
ciento, respectivamente—, para el afio 1970, que
tomamos como ejemplo, se habran consumido
combustibles por un valor no menos de los 100
mil millones de ddlares.

Es evidente, entonces, que debe recurrirse a
la produccién de hidroelectricidad mediante la
utilizacién de los fabulosos recursos que pnsee
€l pais hasta llegar por lo menos a disponer de
4 millones de kilovatios y sus correspondientes
sisternas de transporte y distribucion.

So6lo asi podra conseguirse el propodsito que
inspira el Poder Ejecutivo al someter a nuestra
consideracion el proyecto que nos ocupa, es de-
cir, cubrir en un futuro cercano nuestras actua-
les demandas y las nuevas que el crecimiento
vegetativo e industrial originen. En una palabra,
dispouer de energia abundante y barata, aun en
los lupares apartados, esto por medio de la inter-
conexién de lds grandes centrales que dispondra
el pais al resolver el aprovechamiento de nues-
tras c¢normes reservas.

Resultara ahora interesante exponer algunos
conceptos relacionados con esa interconexion,
que 1antos cambios de opiniones ha motivado.

La produccién de hidroelectricidad estd re-
glad« por dos factores esenciales: la diferencia
de nivel del salto de agua y el volumen dispo-
nible de esta tltima.

Resulta evidente, entonces, que para aquelias
zona:; del pais donde en determinadas épocas se
disponga de grandes caudales, sera factible la
obtencién de significativas potencias energéticas.

Tal lo que aconteceria en aquellos lugares
dondc los cursos de agua son alimentados por los
deshiclos, en los que se acentia la disponibili-
dad (e energia en primavera y verano y correla-
tivarente disminuye en el invierno.

Ern esta consideracion general se descuentan
aquellos rios de grandes y permanentes cauda-
les. Debe aclararse que si bien el represamiento
perniite cierta regulacién de caudales, ello no lo
es en grado tal que posibilite una produccién
uniforme de energia en el transcurso del aiio.
Por otra parte, aunque fuese posible esa produc-
cién uniforme, los consumos no guardan la mis-
ma relacién en el transcurso del dia.

D¢ alli la necesidad de buscar el medio de
compensar esas fluctuaciones y disparidades en-
tre produccion y consumo, lo que es factible con-
seguir no s6lo mediante equipos suplementarios
de produccién para su puesta en marcha en los
instantes de picos de maximo consumo, sino por
medio de la interconexién de centrales de varia-
bles regimenes de produccidn.

Resulta evidente, entonces, que el sistema sig-
nifica una sensible economia al posibilitar una
utilizacién mas racional de las potencias posibles
de transportar de cada central, ello relacionado
por supuesto con el factor econémico emergente
del costo de la instalacién, de interconexién y
transporte.

S analizamos lo expuesto con cifras, podemos
decir que la energia eléctrica que podemos obte-
ner de nuestro sistema hidroldgico, esta calcula-
da en algo mas de 10 millones de kilovatios, de
los cuales corresponderian: a) la zona del Nor-
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deste de la Republica ubicada al Norte del p:ra-
lelo 28, cuya mayor posibilidad hidrica se pro-
duce en verano, solo contribuye en aquel 1ntal
con 700.000 kilovatios; b) la region de Cordoba
y San Luis, cuyos recursos energéticos de la in-
dole que nos ocupa estan en vias de ser casi to-
talmente aprovechados, contribuye tan sélo con
alrededor de casi 300 000 kilovatios, potencia
completamente insuficiente en relacién a sus
verdaderas necesidades, y de obtencién taml.ién
en épocas estivales; ¢) Mendoza, San Juan y La
Rioja poseen un sistema hidraulico que posibrilita
la obtencién de una potencia del orden de los
dos millones de kilovatios, la que por su vecin-
dad habra de compensar a los picds de consi'mo
de la regién central ya tratada; d) nuestro | to-
ral mesopotamico, con rios de grandes caudiles
que hasta podrian ser tributarios entre si, suni-
nistrarian no menos de 2 millones de kilovat.os;
e) por ultimo, la zona patagodnica, desde la |ro-
vincia de La Pampa al Sur, posibilita la ob!:n-
cién de alrededor de 4 millones de kilovatio:.,

Ahora bien; un estudio detenido de las ne-
cesidades de las regiones nombradas permniite
determinar que no es precisamente en sus 1mo-
mentos de mayores posibilidades de produccion
energética que se presentan las mayores de-
mandas de consumo, por lo que surge crmo
solucién de equilibrio la aludida interconexién
que posibilita una racional utilizacién de las
centrales, y como reflejo de esa adecuada ¢is-
ponibilidad de energia la expansion industiial
del pais y, por ende, el progreso de toda: y
cada una de las provincias mediante este ar-
bitrio, que estar4 en manos del Poder Ejeculivo
con la intervencién reguladora que la ley en
tratamiento otorga al Consejo Federal de la
Energia Eléctrica, en el que estaran represcn-
tados los Estados provinciales y esta Legislatura
nacional, entre otras instituciones.

Resulta evidente, entonces, que la puesta en
marcha del sistenra legal encarado en este pro-
yecto en revisiéon requiere una serie de medidas
tendientes a facilitar las obras de captaci’n,
produccion y transporte de energia. Entre ellas
se encuentran las disposiciones contenidas en
el articulo 10, que estatuye la declaraciéon de
utilidad pablica y la posibilidau de exprojua-
ciéon de aquellos bienes de cualquier natu:a-
leza, obras, instalaciones, construcciones, etcé-
tera, de cuyo dominio fuera necesario disponer
para alcanzar los altos fines perseguidos,

En el articulado se hace mencién a lo gené-
rico de declaracién de utilidad puablica, a lo que
la Comision de Obras Publicas encuentra aten-
dible si se tienen en cuenta las multiples face-
tas de estos tipos de obras que hacen casi in-
posible su determinacién previa.

De alli entonces la diferencia entre las dis-
posiciones de este articulo y lo establecido en
el articulo 29 de la ley béasica de la materia,
la 13.264, donde se determina que la decla:a-

cién de utilidad publica se hard en cada caso
v con referencia a bienes determinados.

Contra esta determinacién genérica de uti-
lidad publica habrid de asistir a quien pueda
ser afectado por la expropiacion el derecho de
reversion del bien, si cesaren o no se cumplie-
ren las causales de esas expropiaciones.

Resumiendo todo lo expuesto, podemos ex-
presar que la aprobacién de la ley de energia
eléctrica posibilitard llevar la produccion de
ese tipo de energia a su nivel apropiado para
cubrir el déficit actual y satisfacer las necesi-
dades futuras, sobre todo en el interior del pais,
permitiendo asi la expansion de sus econonrias
hoy resentidas, casi podriamos decir principal-
mente por el problema energético, que abruma
a la generalidad de las provincias. El problema
de la Capital Federal y la zona del Gran Buenos
Aires podra ser encarado en todos los aspectos
de su gran complejidad.

En nombre de la Comisiéon de Obras Publicas
dejo pues informada, en la parte que a ella
compete, la ley de energia eléctrica. Nada mas.
(iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Weidmann. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido).— Tiene la palabra
el senor senador por Santa Fe.

Sr. Weidmann. — Sefior presidente: se en-
cuentra abocado el Senado de la Republica al
tratamiento de una de las leyes mas fundamen-
tales que han entrado en debate desde el adve-
nimiento del gobierno que asumié el poder el
19 de mayo de 1958. La ley de nacionalizacién
del petréleo y la correspondiente batalla li-
brada en 1958, asi como esta ley de la energia
eléctrica que va a posibilitar el aprovechamien-
to integral de ese gran elemento indispensable
para el progreso econdmico de la Republica,
constituyen dos factores promotores del des-
arrollo nacional en una etapa en que el pais
necesita, ineluctablemente, energia en abundan-
cla y en condiciones de economicidad para po-
der utilizar la enorme riqueza potencial de que
tanto nos enorgullecemos, pero que yace en gran
medida, sin explotacion y sin utilidad social,
sirviendo tan sélo para inspirar el canto de los
poetas y para la facil declamaciéon de todos los
que hoy, en una posicién negativista, afioran
viejos tiempos y desconocen la realidad dramé-
tica de la hora actual.

Como hombre de una generacién nueva, en lo
que hace a compartir las responsabilidades del
gobierno de la Republica, no tengo ninguna va-
cilacion en decir que, interpretando que la po-
litica es la ciencia y el arte de gobernar, dicha
ciencia y dicho arte tienen que estar al servicio
de los intereses nacionales. De nada valen las
disquisiciones metafisicas, las grandes concep-
ciones doctrinarias y las lucubraciones tedricas,
por si solas, si ellas nos mantienen alejados de
la realidad mnacional,
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Durante muchos afios, y ésta es una confesién
que debemos hacernos nosotros mismos, sefior
presidente, hemos vivido enamorados de her-
mosas teorias tendientes a labrar el bienestar
nacional, a liberar al hombre del estado de ne-
cesidad, a independizar al pais y a que todo el
pueblo conquiste un nivel de vida decoroso y
con suficiente grado de capacitacién cultural y
de perfeccionamiento espiritual, que lo haga
digno de los grandes forjadores de la nacionali-
dad. Pero esas argumentaciones contenidas en
nuestras concepciones programaticas han de-
mostrado, a través de las transformaciones de
las condiciones en que se desenvuelve el uni-
verso, su falencia definitiva por falta de con-
cordancia con la realidad. No han fracasado los
fines, porque los fines son inmutables. El per-
{eccionamiento social, la independencia del hom-
bre, su liberacién del estado de necesidad, del
atraso, la miseria, la ignorancia, la enfermedad
y de todo signo de regresién; eso, sefior presi-
dente, es lo eterno, es lo que llevamos nosotros
escrito en la portada de nuestra concepcién pro-
gramatica, y ése es el signo que nos guia a tra-
vés de tan dura lucha. Lo cambiante, lo mutable,
lo que debemos adecuar, son los instrumentos
que han permitido la realizacién de esos gran-
des fines. Y si las teorias nacionalistas, procli-
ves a la estabilizacién de los servicios publicos,
han demostrado su falibilidad por la imposibi-
lidad de llevarlas a la practica, ;por qué, sefior
presidente, nos hemos de aferrar a viejas con-
cepciones, hermosas en su contenido tedrico pe-
ro inadecuadas en la hora actual par aservir al
pais?

Yo digo, sefior presidente, que no tengo pre-
juicios mentales y que considero que lo ideal
hubiera sido que el pais se autoabasteciera de
energia mediante sus propios recursos, y que
fuera la comunidad mnacional la que —mediante
organismos autarquicos o mediante cooperativas
de usuarios— atendiera la prestacién de sus ser-
vicios pUblicos, desde la etapa de la generacién,
en el caso de la electricidad, hasta la de su dis-
tribucién. No obstante, considero también que
querer hoy encerrarse en términos de una con-
cepcién de ese tipo es cerrar las puertas al pro-
greso y condenar al pais al atraso, al estanca-
miento y a la regresién. Y eso jaméas lo puede
aceptar un hombre que sienta palpitar en su
sangre el espiritu nacional, que quiera servir a
su pais y no a ideas y doctrinas puramente teé-
ricas, por hermosas y brillantes que sean, por
atrayentes que resulten cuando se lag expone
en la tribuna pudblica y en discursos parlamen-
tarios,

Yo celebro que nuestro partido haya anuncia-
do publicamente que se va a proceder a una re-
visién de su programa. Es indispensable, aunque
mas no sea que para hacer comprender g mu-
chos que viven apegados a férmulas y que no
tienen sensibilidad humana, por mas que asu-

man lus responsabilidades del gobierno, que la
hora actual del mundo ha evclucionado y
que todos los partidos politicos (ue cumplen
sus fines como instrumentos de gobierno, en
todas las latitudes, han evolucionado parale-
lamenie al fendmeno econdémico-social, que es
mutal.ie, cambiante, y en cuyo dinamismo tiene
decisi~a influencia el extraordinario progreso de
la cier.cia y de la técnica. En materia de gobierno,
no podemos aferrarnos a viejas férmulas, a con-
cepciones obsoletas en el campo de la progra-
mético. Debemos cefiirnos a la realidad, y la
realid.id —como se ha dicho tantas veces desde
que e;tamos abocados a la eleccién de medios
idonecs: para promover el desarrollo del pais y
dar el gran salto que nos permita recuperar los
cineuenta afios de atraso en que el colonialismo
y un nacionalismo irreflexivo, quizd inconscien-
te, no:. mantenian sumidos— nos indica gque para
ello e: necesario romper muchos diques y cam-
biar e:quemas mentales cargados de prejuicios,
encad.nados a un pasado que jamés volvera, a
menos ¢ue queramos ver Una vez mas al pais
condenado al atraso y al estancamiento.

De .hi, seflor presidente, lo que precizamente
va a hacer nuestro partido: incorporar a sus
programas los medios técnicos y cientificos
mas modernos, asi como las novisimas concep-
ciones que, en materia de gobierno de los pue-
blos, s consideren mas adecuadas y todo lo que
la experiencia de nuestros investigadores y de
nuestrus pénsadores haga aconsejable para pro-
mover el bienestar general.

Yrigoyen y Alem, Moisés Lebensohn, Luis
Dellephane y tantos otros que hemos ido de-
jando ecn el camino, nos miraran con orgullo,
admiracion y respeto, porque la bandera que
ellos nus legaron, no la vamos a dejar enmohecer
en el asta del atraso, so pretexto de someter-
nos a un pasado histérico, que nada construye.
La vamos a recoger y hacer flamear llena de
vigor por los campos de la Republica, como
signo del gran avance a que llevaremoes a la
Argenuna. (jMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Voy a encarar, sefior presidente, dos aspectos
fundaiuentales de esta ley de la energia eléc-
trica, (ue han concitado la mayor oposicion
de los sectores politicos, econémicos y sociales
que hin hecho pUblico su disenso: el de la ju-
risdiccidn nacional, en lo que hace a la genera-~
cién, froduccién y transformacién de la energia
eléctri-a en los términos en que el proyecto
que ncs viene en revision de la Cadmara de Dipu-
tados .o ha concretado, y el de las concesiones
para 1. explotacién de estos servicios, a gue se
refiere el articulo 11.

Hace pocos dias, con motivo de crearse una
comisiin que va a estudiar un régimen legal
para lus rios interiores, con el objeto de pro-
poner también los medios de lograr el aprove-
chamicnto integral de las cuencas hidrografi-
cas de la Republica, tuve oportunidad de decir
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que la vieja concepcién del federalismo llamado
histérico, estd totalmente perinclitada y sirve
solamente como medio de obstruccion. Porque
lo que se estd haciendo en el Parlam=nto, en
las columnas de los diarios, a través de la radio
y en muchos otros ambitos en que se ha llevado
a la opinién el debate, es obstrucciéon con ma-
yuscula, y eso debe decirse. Yo no admito,
sefior presidente, que sea honesta, desdc el pun-
to de vista democratico, la tactica de obstruir
el desarrollo de un pais. Acepto la critica. Con-
vengo que esta ley tiene defectos, que es per-
fectible, pero sefialo desde agui que no nos han
indicado medios iddneos de posible ¢jecucién
que sustituyan a los que este proyecto de ley
propone como medio de lograr el aprovecha-
miento de la energia eléctrica en la Repuablica.

Todos los proyectos que han visto la luz pu-
blica en esta materia, pretendiendo sus'ituir al
del Poder Ejecutivo, adolecen del mism« defec-
to: se desenvuelven en el terreno de la utopia;
pretenden realizar un ideal y olvidan la reali-
dad draméatica del pais. Saben perfectamente
que nuestro ahorro nacional, nuestra rapitali-
zacion, son totalmente insuficientes para llevar a
cabo esta gran realizacién econoOmica, y 'onocen
perfectamente que los capitales extranieros y
las industrias de otras naciones que puelan ve-
nir a facilitarnos el alcance de estas matas de
nuestro desarrollo, no lo van a hacer por la via
que ellos proponen, solamente lo van a hacer, si
nosotros establecemos una regulacion legal que
signifique una garantia para esos capitales. En
tal sentido, ratifico lo que dijo, con la claridad
mental que lo distingue, mi colega por Men-
doza. No tememos a las inversiones «xtran-
jeras; ellas irdn a los sectores que les -ehale-
mos; se invertirdn en aquellas actividades eco-
némicas que indique el gobierno fedcral, a
través de su Parlamento y del Poder Ej-cutivo.
Por otra parte, el control del Estado, yue es
—en este caso— el poder delegante del! ejer-
cicio de una actividad, estard siempre presente,
y cada vez que haya un asomo de desviacién
de los fines de utilidad nacional o de 'nterés
social en la prestacion de un servicio adjudi-
cado, alli estara el ojo avizor y el brazo firme
v seguro del Estado, ejerciendo su potestad,
que, repito, no la delega como tal, sino sola-
-. mte como ejercicio de una funcién. El KEstado

:tiene y reserva el poder como tal, porglie éste
.. es indelegable dentro de la acepcion juri-
dica de esta institucion.

Me voy a permitir, sefior presidente. dado
lo complejo de la materia, leer algunas acota-
ciones que he hecho sobre este asunto, pidiendo
desde ya dispensas a la Presidencia y a mnis co-
legas. Como voy a efectuar algunas cilas de
jurisprudencia y de autores nacionales qite in-
tervienen en esta polémica, quiero ser fiel para
evitar luego discusiones acerca de lo que se dijo
y de lo que no se dijo.

El Preadmbulo de nuestra Constitucion Na-
cional establece como objetivos tundamentates
el de constituir la unién nacional, afianzar la
justicia, proveer a la defensa comiin y promover
el bienestar general. La enunciacion teleolégica
de las bases fundamentales contenidas en el
Predmbulo facilita la valoracién de las normas
que integran el cuerpo juridico de nuestra carta
fundamental.

Dice Bielsa que «los preceptos constituciona-
les tienen, si no todos, en su mayor parte, una
base en el Preambulo». Ubicada esta base fun-
damental, hay que hallar las normas que ga-
ranticen el cumplimiento de ese objetivo. En
este sentido, el articulo 67, inciso 16 de 'la
Constitucion Nacional, establece, entre las atri-
buciones del Congreso, la de «proveer lo con-
ducente a la prosperidad del pais, al adelanto
y bienestar de todas las provincias... promo-
viendo la industria, la inmigracién, la construc-
cién de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacién de tierras de propiedad nacional,
la introduccion y establecimiento de nuevas in-
dustrias, la importaciéon de capitales extran-
jeros... por leyes protectoras de estos fines...».

Luego de sefalar los casos en que prccede la
legislacion exclusiva del Congreso (incise 27),
el articulo 67 dice en su inciso 28 que es atribu-
cién del mismo <«hacer todas las leyes y regla-
mentos que sean convenientes para poner en
ejercicio los poderes antecedentes y todos los
otros concedidos por la presente Constitucién al
Gobierno de la Naciéon Argentina».

Este poder de dictar leyes implica, como lo
hace notar Bielsa, el poder interpretar la Cons-
titucién. En esta parte, sefior presidente, sigo
al doctor Eduardo Bengolea Zapata, a quien ya
mencioné cuando se traté el proyecto de la co-
misién para el régimen legal de los rios inte-
riores. ‘

El doctor Bengolea Zapata fue también la
base de la exposicién, en aquel célebre debate
que tuvo como escenario este mismo Senado,
en el que el doctor Alfredo L. Palacios sostuvo
la tesis de la jurisdiccidn nacional sobre los
rios interprovinciales, sean o no navegables,
porque los navegables, a mérito de la ctiusula
comercial de la Constitucién —inciso 12 de este
articulo— estan sometidos ya a la jurisdiccion
nacional. . .

El juez Marshall, en el caso McCullock v/
Maryland dijo a este respecto: «Creemos que
una razonable interpretacién de la Constitu-
cién concede a la legislatura nacional un poder
discrecional para elegir los medios por los cua-
les ejercitard los poderes que le han sido con-
feridos y que permitirdn a este cuerpo cumplir
los altos deberes que le han sido encomenda-
dos, de la manera mas benéfica para el pueblo.
Y si el fin es legitimo, si se encuentra compren-~
dido dentro del plano de la Constitucion, todos
los medios que sean apropiados y que se adap-
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ten a esos fines, serdn constitucionales, siem-
pre que sean conformes con el espiritu y con
la letra de la Constituciéon y que no se encuen-
tren prohibidos por ella.» Alberto E. Coussio:
Facultad de las Comisiones Investigadoras del
Parlamento, p. 234, Colegio Abogados, Rosario,
1942, :

MAs que al concepto politico-histérico del
federalismo, la hermenéutica debe orientarse
hacia aspectos econémicos sociales que gravitan
fundamentalmente en la estructuracion de nue-
vas modalidades, mis acordes con las necesi-
dades y caracteristicas impuestas por la reali-
dad vital de cada dia.

Conceptualmente, el federalismo constituye
coincidencia de intereses armoénicos, relacion
de entidades politicas de igual jerarquia y na-
turaleza, organizacién institucional realizada
sobre la base del mutuo respeto y solidaridad,
con el propdsito de asegurar el bienestar ge-
neral y la defensa comun.

Dice Bengolea Lapata: «Federalismo implica
fusién de intereses generales, la regulacion de
los cuales, en virtud de ese caracter, sb6lo puede
corresponder a la autoridad federal, a las au-
toridades nacionales.»

Las nuevas y cada vez crecientes necesidades
de la vida moderna, que se configuran sobre
bases marcadamente técnicas y econémicas, exi-
gen solucignes eficaces de caricter integral y
organico, que tengan en cuenta la realidad na-
cional, en relacién a las caracteristicas de la
época y a las necesidades del momento.

El incremento industrial de nuestro siglo gra-
vita de tal modo en la economia general, que
resulta indispensable su regulacién por via le-
gislativa, en defensa de la unidad econdémica del
pais. De ahi la «notable variacién que van su-
friendo las concepciones clasicas relativas a las
relaciones interestatales y federoestaduales» y
el nuevo enfoque del federalismo, en el sentido
dindmico, funcional, que permita un continuo
y eficaz reajuste del ordenamiento juridico, pa-
ra adecuarlo a las cambiantes exigencias y mo-
dalidades de la vida nacional.

Vale la pena, sefior presidente, detenerse un
instante para comentar esta concepcién que es
novisima en nuestra interpretacion de la Cons-
titucion Nacional. Estamos diciendo continua-
mente que hemos adherido al Mercado Comun
Latinoamericano y que queremos participar
juntamente con el Mercado Comun Europeo,
el grupo de EFTA, los Estados Unidos, el Ca-
nada, Australia y Nueva Zelandia, en la nueva
comunidad econdémica europea, o sea, la Orga-
nizacién para la Cooperacién Economica, con la
finalidad de crear un gran mercado unico,
susceptible de elevar el nivel de vida de los
pueblos, de permitir el aprovechamiento in-
tegral de todos sus recursos y de posibilitar
la disminucién de todos los costos, a través
de la dimension mayor de su mercado.

Si nosotros nos mantenemos en el federalis-
mo histérico, en el aislamiento, de acuerdo con
las viejas concepciones de la época de la Colo-
nia, seria totalnrente imposible llevar a cabo esa
gran aspiracién que, por supuesto, tiene que em-
pezar por ejecutarse dentro de nuestro propio
territorio, porque si bien es cierto que hay un
gran principio de solidaridad que hace que con-
sideremos también a los otros paises hermanos,
no es lo menos que debemos empezar por des-
arrollar nuestros propios recursos; ése es el
principio de la interdependencia que signa las
caractceristicas de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio.

Bien lo ha dicho el sefior senador por Men-
doza: la interconexién entre las distintas juris-
dicciones, ademas de corresponder a una exigen-
cia de orden técnico, yo diria que es ineludible
porque lo contrario seria una economia que im-
plicaria la bancarrota y la imposibilidad del
funcionamiento de sistemas aislados para las
respectivas economias; no soportarian los cos-
tos. Esto también es necesario para hacer el gran
mercado nacional. Teniendo energia en abun-
dancia, con la compensacién de las cargas de la
economia —lo que explica el sistema de inter-
conexion—, nosotros tendremos el gran mercado
nacional. Habra siderurgia, habra caminos, y
habra industrializacién.

Esta es la etapa que debemos alcanzar nos-
otros a breve lapso, redoblando esfuerzos, sa-
crificando en alguna medida el consumo nacio-
nal ¢ imponiendo, si es necesario, grandes
restricciones que serdn compensadas, sefior pre-
sidente, con la realizacién de este objetivo fun-
damental. La meta que queremos alcanzar no
debe ni puede ser abandonada, por mas que ha-
llemos en el camino gansos capitolinos de la
reaceién. Ellos quieren vernos fracasar, quieren
la inoperancia de nuestra accién, porque sélo
nuesiro fracaso y nuestra inoperancia podrian
darles alguna posibilidad para ocupar los sitia-
les del poder.

Pero qué cosa rara, seflor presidente: en me-
dio de la algarabia que se produjo alrededor de
este proyecto de ley, hemos visto cosas inverosi-
miles, tal como un pretendido recurso —yo no
sé de qué, porque es realmente una herejia ju-
ridica— a las fuerzas armadas para que venga
a tutelar el interés nacional, impidiendo la safi§
cion de esta ley. En nredio de toda esa gama &
técnicas de obstruceién, que con mucha profuie
siénn y gran habilidad —que ojala estuviera
puesta al servicio de una causa mejor—, des-
plegaren los adversarios de esta ley, el pue-
blo. que no se ha hecho eco de este revuelo
artificial, esta callado; mira y observa. Estd un
poco receloso; estd cansado de muchas promesas
incumplidas a través de tantos afios de vida ins-
titucional; estd un poco dolorido y apretado por
la necesidad, porque el costo de la vida se ha
ido muy arriba. Pero ve las realizaciones, y aun-



1198

CAMARA DF SENADORES DE LA NACION

Reunién 362

que sufre y protesta, haciendo uso de un legi-
timo derecho y de una expresién muy humana
del pensamiento, en esta alternativa el pueblo
repudia a los eternos obstruccionistas. a los
declamadores, y esti con nosotros, sefior presi-
dente, porque ve que hacemos algo por ¢l bien-
estar de la Republica. (Aplausos.)

Todo esto no significa —de ninglin 'modo—
crisis del federalismo ni desmedro de su jerar-
quia institucional; antes bien, implica vna in-
teresante evolucién conceptual que favorece la
utilizacién de las posibilidades econémizas del
pais en beneficio general, sobre bases r:alistas
de dinamia social. Es que, como acertadamente
lo sefialan la doctrina, la jurisprudencia y la
legislacién de los Gltimos afios, los facto:es eco-
némicos y el progreso técnico que los caracte-
riza influyen fundamentalmente en el dc:envol-
vimiento y la evolucién del concepto fed: ralista.

Las consideraciones econdémico-sociales van
colocandose —por imperativo de la realidad—,
en planos de preeminencia sobre los mer imente
politicos e histéricos de gravitacién trariicional,
en la hermenéutica juridica, inspirando nuevos
criterios de interpretacién constitucional. Se ha
llegado asi a comprender que una interpretaciéon
racional del federalismo no puede prescindir del
factor econdmico, tan decisivo en la vidi de la
humanidad.

Y+es asi, sefior presidente. Las misma: fron-
teras politicas a que aludiamos cuando la san-
cion del proyecto de creaciéon de esa comision
especial, estan superadas por el hecho ecynémi-
co y el hecho social. Ese es un ataviiino del
cual tendriamos que desprendernos, superando
los prejuicios y preconceptos, y teniendo la va-
lentia de afrontar la critica.

Cémo vamos a estar eternamente estagnados
en un estancamiento intelectual, regresivo y con-
trario a toda nocidén de progreso. ;Yo me rebelo,
sefior presidente, y prefiero ser colocad: en el

banquillo de los acusados! No reniego d« nada,

pero si hago una excogitacién de los mecdios y
de los arbitrios mas eficaces para llevar a cabo
el desarrollo nacional, y me quedo con ellos a
despecho de todos los teorizadores y de todos los
catedraticos que quieren pontificar en el ambito
de la Republica.

- .
¢ Muy brevemente me voy a referir a la re-
gulacién de la energia hidroeléctrica en los
Estados Unidos, pais de sistema federal muy
similar al nuestro, gran democracia, d«- cuyo
espiritu republicano nadie podrd dudar. No sin
dificultades ha sido superado el criterio clési-
camente localista, y es asi como por obra de
la doctrina, la jurisprudencia y la legi:lacién,
se abrié paso el criterio dindmico de Ia con-
cepcién racionalista del federalismo. Es que el
desarrollo de las interconexiones en vasins sis-
temas de producciéon y distribucién de cnergia
ignora las barreras artificiales de los listados

Yy parece indicar la necesidad de un racional
contralor federal.

Esto, sefior presidente, es mragistral. Lo ha
dicko nada menos que Francois Trevoux, en su
conocida obra Le développement et la régle-
mentation de Vindustrie électrique qux Etats
Unis, aparecida en .1933, cuando las ohrag del
Tennessee estaban en sus planeamientos iniciales,
y cuando nadie asistia al fenémeno contempora-
neo de la interdependencia universal, a que
hacia referencia el sefior senador Caneque hace
unos momentos. Esto revela gran visién del
porvenir, y ofrece singular importancia frente
a espectaculos que cinco afios atras nos hubie-
ran parecido inauditos o insdlitos; tal el de los
Estados Unidos de América contemnorizando con
una Cuba hostil, que es realmente la sardina en-
dina enfrentada con el tiburén.

Y por qué, senor presidente? Hay una inter-
dependencia tan grande entre los pueblos que
basta que unc de ellos tenga conciencin de su
ser nacional y mantenga los vinculos de solidari-
dad con las otras naciones, para que ya no sea
posible que ocurran los episorios que ensombre-
cieron la historia de las Gltimas décadas del siglo
pasado y las primeras del primer cuario del
presente. Hay una gran solidaridad inteinacio-
nal, y ya la injusticia y el despotismo no tienen
cabida en las fronteras de la tierra, en esta
época de los cohetes interespaciales y de las
grandes realizaciones de la ciencia y*de la téc-
nica.

Precisamente, la Foreign Power Commission
se cred en los Estados Unidos como manifesta-
cién de la politica de Roosevelt para ocuparse
de los aspectos relacionados con la energis eléc-
trica, aunque posteriormente su radio de accion
fue amplisimo, pues se extendidé a otraz fun-
ciones. La ley de su creacién —la Federal Power
Act de 1920— fue el antecedente directo de la
ley federal de energia eléctrica (Federal Power
Act) de 1935.

La expansion del gobierno federal en los Es-
tados Unidos de ningin modo destruye el fede-
ralismo, ni ha producido crisis de sus principios,
sostienen personaiidades como Perry Clark en
su The rise of ¢ New Federalism. Antes bien,
al actuar como «un tode» el gobierno —en los
ordenes federal, estatal y local— favorece el
progreso y el desarrollo econdémico. Otro tanto
puede afirmarse de paises como Brasil y Suiza.
El Coédigo de Aguas de Brasil, de 1934 en su
articulo 29 establece expresamente que <queda
limitado el dominio de los estados y musnicipios
sobre cualquier corriente por la servidumbre
que se le confiere a la Unién para el aprove-
chamiento industrial de las aguas y de la ener-
gia hidraulica y para la navegacion».

La propia constitucién nacional de Brasil, de
1946, establece, entre las atribuciones de la
Unidén, la de legislar sobre energia electrica.
En Suiza, pais esencialmente déemocratico, donde
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existe el méas indiscutido y tradicional culto del
federalismo, la Confederacién es la que, por dis-
posicién constitucional, tiene a su cargo io con-
cerniente a energia hidraulica, en todos sus as-
pectos.

Pero vamos a ver, sefior presidente, algo de
lo que nuestra Corte Suprema. de Justicia ha
dicho en esta materia, en lo que hace a la juris-
diceién de la Nacién sobre las islas pertene-
cientes a los Estados y situadas en el mar
territorial o en los rios y lagos navegables,
derivada de la vinculacion méas o menos directa
de esos centros con los grandes interesez de la
navegacién y el comercio exterior e iaterno.
Ha manifestado la Corte que «es logico seducir
que en todo aquello que de ninguna manera

afecta a esos intereses, el poder de la Nacién no.

puede supeditar a su predominio el régimen le-
gal alli establecido por el imperio de las institu-
ciones locales, a menos que se trate de asuntos
que, con arreglo a la Constitucion, correspondan
a la justicia nacional...». Fallos T. CXLVIII,
pag. 106, cons. 39 in re Lataillade). A contrario
sensu, entonces, en todo aquello que de algun
modo pueda afectar el interés general el poder
de la Nacién, no puede supeditarse a la jurisdic-
cidén provincial.

Otro tanto ocurre en todo aquello que pueda
gravitar en la defensa nacional. Esta compren-
de no solamente aspectos represivos, general-
mente militares, sino también preventivos, entre
los cuales puede considerarse el industrial.

Es evidente, sefior presidente, que las iltimas
guerras, inclusive las gque yo espero que nunca
alcancen a desatarse en el Ambito del universo,
van a tener en la retaguardia, en el desarrollo
econdmico de los pueblos, en el alto grado de
industrializacién y de tecnificacién de su acti-
vidad econdémica, el mayor poderio que les per-
mita a los paises —yo quiero esperarlo, senor
presidente— controlarse reciprocamente para
evitar un desenlace por la fuerza. Las industrias
vy el desarrollo de todos los recursos econémicos
que requieran fundamentalmente la energia
eléctrica son el presupuesto méas efectivo dentro
de la computacion del poderio bhélico de las
naciones. Aun ahora, en esta ¢poca de la era
atomica, en que los conflictos bélicos han de
transcurrir en otros términcs en lo que hace
a los elementos a emplearse, es indispensable,
para que las armas nucleares puedan producirse
en la medida requerida para lograr la hegemonia
o para imponer el equilibrio por vias del con-
trol reciproco, es necesario, repito, un alto grado
de industrializacién.

En la energia atoémica se requiere un consumo
de energia eléctrica que esta por encima de todos
los consumos registrados en cualquier otra acti-
vidad conocida. Es por eso que en el Tennessee
Valley el gobierno de los Estados Unidos ha ins-
talado grandes plantas de energia atéomica. ;Por
qué? Porque tiene la energia eléctrica muy bara-

ta a raiz de los grandes diques alli construidos
para aprovechar las corrientes de las aguas de los
rios interestatales.

Dijo bien mi colega por Mendoza cuando ha-
blé de lo que yo llamo trascendencia de esta
federalizacién de la energia. Al través de la
regulacion de los rios interprovinciales y de
las grandes cuencas hidrograficas se lograra el
aprovechamiento integral. Si nos circuns.ribi-
mos i la produccion de energia eléctrica, resul-
tariz sumamente costosa y antieconémica, al par
que retardaria u obstruiria nuestro progreso.
En cambio, aprovechando el agua para consumo
de l.s poblaciones, para las indusirias, para la
irrigcién de los campos —dado que tenemos
enormes superficies aridas por faita de agua—,
para la navegacion, para-el desarrollo y el fo-
men o del turismo y cuantos otros fines son
conceidos dentro de la téenica moderna de lo
que e ha dado en llamar aprovechamiento in-
tegr.l de las cuencas hidrogréaficas, nosotros,
mer¢d a este arbitrioc de la federalizacién de
esos recursos economicos, lograremos la meta
que perseguimos en forma econdmica. Esto ser-
vird en primer término, a las propias provin-
cias urcadas por esos cursos de agua, que Seran
las ‘lirectas e inmediatas beneficlarias de esta
obra de progreso general.

Intimamente vinculado al desarrollo indus-
trial se halla lo relativo a la energia eléctrica,
tan relacionada al interés colectivo del campo
com. al de la ciudad, a la radicaciéon de capi-
tale:. al arraigo del hombre al lugar (condi-
cion-s de vida confortable), al desarrollo del
comrecio y la navegacidén, al mejoramiento de
las ~ondiciones sociales, etcétera. Resulta evi-
dent. que el interés general de la Nacién debe
ante,onerse —por su caracter fundamental— a
los ntereses locales o regionales. Sélo asi se
pror.nderid a una auténtica unidad nacional,
real progreso economico y efectivo bienestar
soci::!, tal como lo desearon nuestros constitu-
yent.s y lo garantizaron a través del Preambulo
y d¢l articulo 67, incisos 12, 16, 27 y 28, y de
los ¢ rticulos 25, 27, 31, 33 y concordantes de la
Con .litucién Nacional.

Un antecedente inmediato que conviene traer
a cclacidn es el ordenamiento que hicimos del
petr .leo. Recuerdo, sefior presidente, la gran
bata:ola verbal que se desaté en el pais; comn
ge h bld, a través del federalismo histérico, del
despujo a las provincias, del avasallamiento de
las : utonomias, del centralismo y de tantas otras
cosa: que siempre son agitadas cada vez que se
quiere impulsar a la Nacién hacia la realizacion
de sus grandes destinos. No me voy a detener
en ¢:ite aspecto, porque mi distinguido colega
el senor senador por Tucuman tiene a mano ci-
fras interesantes para controvertir con la rea-
lida:l irrefutable de los ntmeros, de las esta-
disticas, todas esas antojadizas afirmaciones que
son vertidas por la ofuscacién y el apasiona-
miento de quienes las formulan. Dice, por ulti-
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mo, Bengolea Zapata que conviene recordar
gue quien tiene a su cargo la tarea de estruc-
turar la norma juridica debe cuidar especial-
mente que las vias de realizacién elegidas no
malogren, por inadecuadas, el logro del objetive
deseado. Esto, qué parece tan elemental, no lo
entienden nuestros detractores. Tenemos nos-
otros que cumplir los grandes fines de la Cons-
titucién, y, como lo dice Bielsa —y también
Gonzalez Calderdn, a quien citaré mas adelan-
te—, no habiendo nada que prohiba en la
Constitucién la realizacién de este tipo de act:-
vidades legislativas, nosotros podemos acudir a
ellas siempre que sean iddneas para promover
el progreso general.

De estermodo, el legislador no solamente
afianzara la economia sobre bases soélidas, sitio
también se proyectara en obras con vision de
futuro ajustadas a la realidad nacional.

Me voy a referir muy brevemente a alguras
objeciones que se han hecho sobre la consti-
tucionalidad de esta jurisdiccion federal. for
ejemplo, se ha dicho que el proyecto es incons-
titucional porque exime de todo gravamen, n-
cluso tasas y contribuciones de mejoras, con
lo cual se le hace una grave imputacion, «ue
estd desvirtuada terminantemente, porque €l
articulo 12 del proyecto excluye de las exen-
ciones impositivas a las tasas retributivas por
servicios y a las mejoras de orden local. Qiere
decir que las provinecias que prasten cuale rier
servicio o que hagan alguna mejora, por la que
cobren luego una tasa o una contribucién, estan
perfectamente autorizadas a hacerlo, y 1o ley
no ha cambiado en nada el ejercicio de esta
potestad de los Estados.

Con respecto al inciso 16 del articulo 67 de
la Constitucion Nacional, se incurre tambi‘n en
otro grave error, y yo no creo gue sei por
inadvertencia. Creo que un poco se ha apro-
vechado la circunstancia de que este debate no
se haya mantenido en términos de conctecién
juridica. Este es un problema juridico-cunsti-
tucional-econ6mico. Sin embargo, se lo ha de-
batido en el terreno de una polémica de tipo
personal, donde en lugar de aportar razones y
argumentaciones se ha ido al denuesto, al agra-
vio, a los calificativos denigrantes.

He leido una gran cantidad de publicaciones
periodisticas conteniendo lo que se ha dicho en
los ultimos tiempos en contra de la ley de ener-
gia. He buceado, con el animo de encontrar-
las, para poder refutarlas, si ello me ¢ra po-
sible, porque no tengo petulancia en hacer
esta afirmacidn; he buscado las razones juri~
dico-constitucionales-econdmicas, y no las he
encontrado. Montafias de adjetivos, adjetivos
calificativos impropios de hombres de tan gran-
de responsabilidad intelectual y de la enver-
gadura con que estan ellos considerados en el
medio social en que viven. En manera tal que
no ha sido posible realizar esa tarea que nos-

otros gustosamente hubiéramos hecho, inten-
tando la controversia en el campo en que ella
debié haberse situado.

Se dice que las concesiones violan el inciso 16
porque admiten que dichos contratos adminis-
trativos sean establecidos por tiempo fijo o in-
determinado, y que el inciso 16 habla de con~
cesiones temporales. Pero se confunde una cosa
con otra. El inciso 16 del articulo 67 de la
Constitucion Nacional, cuando habla de que el
Congresoc promovera la instalacion de nuevas
industrias y de capitales extranjeros, se refiere
a concesiones temporales de privilegios y de re-
compensas de estimulo, pero la temporalidad
nunca esti referida al término de duracion del
contrato. Nuestro proyecto de ley, con toda cla-
ridad, en el articulo 17 faculta al Poder Ejecu-
tivo a establecer exenciones temporarias, 1o que
quiere decir que la desgravacion o la inmuni-
dad fiscal, como se la llama, en favor de estas
inversiones o de estos inversores que vengan
a promover nuestro desarrollo eléctrico, esta
circunscrita exactamente en los limites del in-
ciso 16 del articulo 67; es decir, es temporal.

En nuestro derecho positivo, sefior presidente,
como lo he dicho con motivo.del debate a que
varias veces me he referido en esta exposicidn,
tenemos el articulo 67 de la Constitucién Na-
cional, en sus incisos 4, 9, 12 y 16, y en el Co-
digo Civil (articulos 2642, 2645 y 2646) intere-
santisimos antecedentes. Ya me referi a ellos,

. sehor presidente, cuando dije que era suma-

mente interesante como el Congreso Federal,
que tiene la potestad de dictar el Cddigo Civil
sin que ese cddigo altere las jurisdicciones lo-
cales, se consideré con poder en materia de
legislacibn para prohibir a los riberehos sin
concesion especial de la autoridad competente
mudar el curso natural de las aguas, cavar el
lecho de ellas o sacarlas de cualquier modo y
en cualquier volumen para sus ferrenos. Ese es
el articulo 2642. El articulo 2645 es mas ri~-
guroso todavia en el avance del ejercicio de
esta potestad. Ni con licencia del Estado, pro-
vincia o municipalidad podrd ningln ribereiio,
sin consentimiento de lo. otros propietarios ri-
berefios, represar las aguas de los rios o arro-
yos, de manera que las alcen fuera de los
limites de su propiedad, haciendo méas pro~
fundo el rio o arroyo en la parte superior, o
que inunden las inferiores; ni detener las aguas
de manera que los vecinos queden privados de
ellas. Y el articulo 2646 conciuye: ni con la
licencia del Estado, provincia o mrunicipalidad
podra ningln riberefio extender sus diques de
represa mas allda del medio del rio o arroyo.
Lo que se ha dado en llamar un verdadero
avance sobre la legislacién local en materia de
jurisdiceién federal. Nunca, sefior presidente,
ningin tribunal de la Repuiblica ha declarado
la inconstitucionalidad de esta disposicién del
Cédigo Civil, que es tan vieja como el mismo
codigo. Es mas: el anteproyecto de Bibiloni, de



Septiembre 15 de 1960

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1201

todos conocido, y el formulado por la comisién
redactora de las reformas al Cédigo Civil, que
tomé en cuenta el trabajo de Bibiloni y que
estructuré un trabajo magistral no hace muchos
afios, cuya reedicién ha dispuesto el Honora-
ble Senado de la Nacién para actualizar ese
valiosisimo aporte para la reforma de nuestra
legislacién, siguen exactamente las mismas
lineas que inspiraron a Vélez Sarsfield cuando
preparé nuestro Codigo Civil.

Otra objecion que se hace a la ley de energia,
¥ que ha motivado quizd la alarma mayor que
ha cundido en algunos espiritus, es que se ha
exagerado la nota al extremo de querer decir
que nos encontramos frente de una delegacién
aue caeria bajo la fulmimacién del articulo 29
de la Constitucién Nacional. Este, como es sa
bido, configura como infame traicién a la patria
el otorgamiento de la suma del poder publico y
la delegacién de facultades extraordinarias por
las que la vida, la fortuna y el honor de las
personas queden a merced de gobierno o per-
sona alguna.

Yo, sefior presidente, no quiero cansar a mis
colegas con la enunciacién de los caracteres ju-
ridicos de lo que es una concesién. Me basta
referirme a un antecedente que honra a nuestro
acervo juridico y cientifico. Es el de 1la Cuarta
Conferencia Nacional de Abogados, celebrada
en la ciudad de Tucumén en el mes de julio
de 1936. Esa Cuarta Conferencia Nacional de
Abogados estudié el tema del régimen de las
concesiones de servicios publicos. Después de
definir las concesiones y de establecer cual
es el régimen de las mismas, hizo toda la es-
pecificaciéon de la competencia, poder de policia,
continuidad, ejecucién directa. tarifas, efectos
juridicos, extincién y jurisdiccién, y aprobd
por unanimidad el despacho que voy a analizar
muy brevemente, porqu- veo que la hora avanza
v mis palabras estin llevando mas tiempo del
que razonablemente puedo tomarme.

Empez6 definiendo la concesién como «un
acto juridico del derecho publico, por el cual
el concedente delega en el concesionario un
poder juridico sobre una manifestacién de la
actividad administrativa, con el fin de que reali-
ce, por propia cuenta y riesgo, bajo el contralor
del concedente, el servicio publico concedidos.

En consecuencia, se trata de un acto juridico
de derecho publico en virtud del cual el conce-
dente delega el ejercicio de una atribucién en
el concesionario a efectos de que éste realice,
por cuenta y riesgo propios, una actividad que,
en principio, corresponde al Estado cumplir. De
manera que lo que el Estado delega es el ejer-
cicio de una atribucién y no la funcién misma.
El Estado conserva la titularidad del poder.

Eso es lo que hay que decir en todos los tonos,
sefior presidente. El régimen de concesién de
la ley de energia eléctrica, perfectamente pre-
establecido a través de su texto, estd totalmente
acorde con lo que preconizé la Cuarta Confe-

rencia Nacional de Abogados en Tucuman en
todos sus aspectos, y no sélo en cuanto a la na-
turalesa juridica, que es fundamental. El Esta-
do —repito— delega el ejercicio de una atri-
bucién para cumplir una funcidén, pero nunca
la funcién, que el Estado conserva. Tanto la
conserva, que en el despacho de la comisiéon se
deja perfectameste establecida esta situaciéon. He
de pedir, sehor presidente, la insercién del des-
pacho en el Diario de Sesiones para que su
contenido sea difundido en todo el ambito de la
Repullica, porque se han agotado los anales de
la Cuarta Conferencia Nacional de Abogados y
se los utiliza fragmentariamente, ocultando as-
pectos. tales como el de la militarizacién del ser-
vicio publico —que propugnaron aqui hombres
como Bielsa, Villegas Basabilvaso y Mauricio
Yadarola, quienes estuvieron presentes y firma-
ron por unanimidad este despacho— en el mo-
mento en que el interés nacional asi lo haga
pertincnte. Y ahora, cuando nos encontramos en
la dolirosa necesidad de la movilizacién de al-
gunos servicios publicos, los opositores se solazan
haciendo tremendas acusaciones y atribuyén-
donos el ejercicio de actos despéticos negadores
de la csencia de las instituciones democraticas.

Aqui esta, sefior presidente, en este texto cuya
inserc.on solicito para no cansar a mis colegas
con una lectura que seria fatigosa, perfecta-
mente aclarada esa situacion.

El despacho, en ese mismo orden de ideas,
dice que «la delegacion no implica, para el poder
concedente, renuncia de sus facultades; sdlo
atribuye el concesionario las indispensables para
la realizacién del servicio en la forma y modos
establecidos o que establezca el poder conce-
dente» (articulo 29). «El poder concedente se
reserviy, sus poderes de intervencién, contralor
y direcciéon» (articulo 39). «El Poder concedente
mantirne el poder de prestar el servicio» (ar-
ticulo 59). Vemos cémo se opera, muy a me-
nudo, la ejecucion directa en que el poder
concedente —o sea el Estado— reasume cir-
cunstancialmente la prestacién de la actividad
que forma el contenido de ese servicio publico
por inuperancia del concesionario o por imposi-
bilidad juridica o econdémica de éste, o por cual-
quier otro evento que cree una situaciéon de
emerg.ncia y que quebrante o malogre la posi-
bilida«d de que el concesionario actue. Y eso
esta perfectamente previsto en el régimen juri-
dico cl«+ esta concesion que consagra la ley de
energia eléctrica: «Es nula la delegaciéon directa
o indirecta que el concedente haga de sus facul-
tades como tal, especialmente las de contralor
del servicio, la de no declarar la caducidad en
casos de incumplimiento de la obligacién de
prestar el servicio, la de percibir tasas no auto-
rizadas, la de someter a arbitrajes, la determi-
naciér de la clase u objeto del servicio puablico,
la de no rever las tarifas y la de preferencia
en los nuevos periodos de explotacion», es decir,
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una serie de medidas generales que protegen
efectivamente el interés del usuario y defienden
el interés de la Nacidn.

Toda concesidn, sefior presidente, tiene dos ti-
pos de relaciones: las de derecho publico y las de
derecho privado. Son de derecho publico, y
obsérvese como todo esto lo encontramos en el
proyecto de ley que estamos debatiendo y quc
ha dado motivo a tan tremendas criticas por
parte de tratadistas y por parte de sectores po-
liticos: a) El derecho que se confiere al conce
cionario para expropiar en la forma que deter
minen las leyes generales y especiales; b) Lox
privilegios que se reconocen al concesionario por
créditos originados en la prestacion del servicio,
¢) El derecho de servidumbre y de imponer re: -
tricciones al dominio en el interés publico; d) 1.
proteccién y amparo del poder concedente, pari
el regular y continuo funcionamiento del servi-
cio. Son de derecho privado las relaciones qu:
se originan en la gestién patrimonial o econo-
mica puramente privada.

No caben, pues, mayores garantias juridicis
para la eficaz realizacién de un servicio publico:
la satisfaccion del interés colectivo y del bien-
estar general.

Se debe establecer, sefior presidente, una claia
distinciéon entre el acto en virtud del. cual :e
autoriza la concesidén y el contrato de concesion.
Como muy bien lo sefiala Bielsa, «la autorizi-
cién legislativa es necesaria cuando el atribuir
la concesién compete al poder legislador». kn
principio, la facultad de atribuir la concesién de
un servicio, esto es, la de disponer, pertenc:e
«al poder representativo: Congreso, legislaturas
provinciales y, por delegacién, los consejos Deli-
berantes o‘comisiones locales dentro de sus ji1-
risdicciones». (Bielsa, Departamento Admin s-
trativo, 52 edicién, tomo 2, pagina 218.)

«Toda concesiéon de servicios phblicos, ma-i-
me si asume la forma de monopolio o compota
exenciones o privilegios, es precedida de una
autorizacién previa, que es requisito esenrial
para que la concesién se perfeccione.» Esto es
lo que estd haciendo el Congreso en estos ins-
tantes. Esta ley es una autorizacion previa pira
el otorgamiento de una concesién en la que to-
dos estos requisitos sustantivos e irrenunciables,
porque tutelan el interés nacional, estan espe-
cificamente establecidos.

»Con todo —agrega Bielsa, a quien sigo en
esta exposicion—, no se ha de confundir el »cto
por el que se autoriza la concesién (y tamtbién
se delega el ejercicio de una atribucién) cou el
contrato de concesiéon, para lo cual es necesario
due concurra la voluntad de las dos partes y
gque esa voluntad se exprese en la forma pres-
crita por la ley. (Pag. 227.)

»La autorizaciéon legislativa se justifica v se
regula, pues, por virtud del principio segin el
cual la potestad de otorgar concesiones, even-
ciones y privilegios es una atribucién propia de

las legislaturas o del Congreso, y tanto las le-
gislaturas como el Congreso solo en parte pue-
den delegar esa atribucién.» De acuerdo con ese
principio —prosigue Bielsa, p. 228— en vir-
tud de autorizaciones legales expresas, en los
limites y formags considerados, también el poder
administrador puede otorgar concesiones.

Obsérvese, sefior presidente, como el distin-
guido tratadista, profesor universitario y emi-
nente pensador, el padre del derecho admi-
nistrativo argentino, dice en su ultimo tratado
de la materia, ampliamente conocido en todo el
ambito de la Republica, que también el Poder
Ejecutivo en los limites y en las formas consi-
derados, con autorizaciones expresas, puede
otorgar concesiones, y generalmente, dar autori-
zaciones sobre ampliaciéon o modificacion de ser-
vicios publicos. Y luego agrega que «el principio
de la autorizacién legislativa para dar conce-
siones en monopolio y para eximir de impues-
tos, se justifica por motivos diversos».

Pero es que no solamente Bielsa lo ha dlChO .
como si esto fuera por si poco. La misma Cuar-
ta Conferencia Nacional de Abogados realizada
en Tucuméan lo estableci6 expresamente en los
capitulos 392 y 49, diciendo en el parrafo primero:
el concedente es siempre el Estado, administra-
cién publica en sentido lato, nacional, provin-
cial, ‘comunal, excepcionalmente una entidad
autarquica institucional. Obsérvese como hasta
se admite que una concesién de servicip publico
puede ser otorgada por una entidad autirquica
institucional y cémo aqui, en el pais, se ha
querido crear una atmésfera desfavorable po-
niendo en duda la integridad moral del Parla-
mento alrededor de esta autorizacién al Poder
Ejecutivo para que otorgue concesiones para la
produccién y distribucion de la energia eléctrica.

Las propias entidades autarquicas e institu-
cionales, como las universidades u Obras Sani-
tarias de la Nacion, pueden otorgar concesiones
conforme a la IV Conferencia Nacional de Abo-
gados y al pensamiento del doctor Bielsa, por
supuesto que precedidas de una debida autoriza-
cién legal, a cuyos términos nos hemos referido
en forma genérica, que estd configurada en esta
ley que taxativamente dice en qué forma el
Poder Ejecutivo va a otorgar la concesion. No
se deja ningdn Aambito que implique que el
Poder Ejecutivo se sustituye al Congreso para
convertirse en legislador, desplazando a éste en
su funcién constitucional irrenunciable e inde-
legable que le compete.

Quedan, en consecuencia, dos aspectos a con-
siderar: la interpretacion del inciso 16 del ar-
ticulo 67 de la Constitucién Nacional y la dele-
gaciéon de facultades legislativas en nuestro
derecho positivo. No deseo extenderme mucho,
sefior presidente, pero si quiero decir que este
inciso 16 cs original de nuestra Carta Funda-
mental, Propiciado por Alberdi, como lo dice
Gonzalez Calderén, hace una enunciacién de
medios y de procedimientos que no traen otras
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constituciones, a los cuales se adhieren tanto
Alberdi como Joaaquin V. Gonzalez. El propio
doctor Gonzéalez Ca.derdn, en su conocido Tra-
tado de Derecho Constitucional (t. II1), nos dice
cémo la propia naturaleza de la Constitucion
exige que sblo designe sus objetivos fundamen-
tales, como por ejemplo «promover el bienestar
general y asegurar los beneficios de la libertad».
La aplicacion de los medics y procedimientos
para la consecucién de los fines tenidos en mira,
queda librada a la valoracién del Congreso, que
es quien debe juzgar con apreciacion de las cir-
cunstancias y de las conveniencias nacionales,
dentro de las reglas establecidas por la misma
Constitucién, la manera mas eficiente de reali-
zar los enunciados de la Carta Fundamental.
(Gonzalez Calderén, III p. 42/43; 182/183.)

<Admitinros, como todos debén aimitirlo —di-
ce mas adelante Gonzalez Calderon—, que los
poderes del gobierno son- limitados y que estos
limites no pueden ser ultrapasados. Pero pen-
samos que una sana construccién de la Consti-
tucion debe reconocer a la legislatura nacional
aquella discrecion respecto de los medios por
los cuales los poderes que le son deiegados han
de ser puestos en ejercicio, que le habilite para
desempenar sus grandes deberes, del modo que
sea mas provechoso al pueblo.»

Por eso, coincidente con la unidad de su pen-
samiento este jurista se pronuncia, en la pagina
186 del tomo III, en contra de una «defensa a
ultranza de las autonomias provinciales», por
considerar que si se aceptara esta tesis, varias
provincias no podrian gozar de los beneficios
resultantes de una accién conjunta de indudable
beneficio general.

Yo, sefior presidente, no quiero erigirme en
juzgador de uno de nuestros maestros del de-
recho constitucional. Simplemente quiero poner
en evidencia ante la opinién publica de mi pais
la tremenda contradiccién que surge entre estas
concepciones doctrinarias que ‘el doctor Gonzalez
Calderén desarrolla en su Tratado de derecho
constitucional y la tan mentada carta que ha
dirigido al ingeniero Justiniano Allende Posse
y que ha tenido profusa difusién, en donde habla
del federalismo histérico, del avasallamiento de
las autonomias y del despojo de los Estados fe-
derales. Yo no quiero decir nada maéas que esto,
sefior presidente. Poner en evidencia y que se
vea como, en esta hora de grandes transforma-
ciones econdémico-sociales, muchos hombres que
estuvieron al servicio de la elaboracién del pen-
samiento juridico nacional se han dejado ganar
por la ofuscaciéon y por la pasién politica irra-
cional, o sea por las pasiones de la calle, que
convengo que pueden agitar y conmover a las
multitudes para hacerles perder el freno y el
equilibrio en sus razones, pero que jamas debe-
rian conmover y perder a un catedratico del
derecho constitucional argentino. (;Muy bien!
Aplausos.)

No quiero dejar de citar a Joaquin V. Gon-
zalez, eminente constitucionalista, provinciano

insigne, que honr6é al Parlamento argentino,
a la catedra v al pensamiento nacional. También
Joaquin V. Gon:zalez, refiriéndose a e..e tema
decia: «muy lejos d2 creer yo un peligro para
las autnnomias provinciales que el Congreso in-
vierta v derrame los beneficios de su magnifi-
cencia Jentro de su territorio (se refi..e a las
provintias); creo, al contrario, que es el prin-
cipio d:+ la prosperidad que nuestros const tu-
yentes c¢stablecteron en todas sus disposiciones.
Ese es ¢l objeto :xpreso y general de la Cons-
titucidr... (Obra completa V pagina 80).

Ante: de pasar a la parte final de mi expo-
sicié6n quiero referirme, sefior presidente, al
despacho de la Cuarta Conferencia Nacional de
Abngados, informado neda menos que por Ben-
jamin Villegas Basavilbaso, actual presidente
de la (‘orte Suprema de Justicia de la Nacién,
despacho que también Tleva la firma de Rafael
Bielsa, Rodolfo Corominas Segura, Victor Da-
niel Goitia y Julio Oscar Ojea. Cuando empez6
su bril .ante exposicién, el doctor Villegas Besa~
vilbasa dijo que ese dictamen resumia lo mejor
del peusamiento francés en la materia, y las
grande:: decisiones de la Corte Suprema de Jus-
ticia d.+ la Nacién Argentina,

No me resisto a citar algunos nombres que
estuvieron alli presentes, no con &nimo discri-
minatorio, sefior presidente, y si omito alguno
es poryue es muy extensa la ndémina; tampoco
lo hago porque deje de advertirlos. Voy a nom-
brar a aquellas personalidades del mundo de
la politica y .del pensamiento que mas relieve
han teunido en los Ultimos tiempos en la diluci-
dacién publica de estos problemas. Alli es-
tuvieron Hugo Alsina, Mario Antelo, Armando
G. Antuille, Rafael Bielsa, Eduardo Busso. Ber-
nardo (anal Feijoo, Guillermo Cano (h). Juan
B. Depetris, Juan Carlos Diaz Cisneros, Barto-
lomé A. Fiorini, Enrique V. Galli, Guillermo
Barbarini Islas, Eduardo Augusto Garcia, Jose
Landman, Faustino A. Legén, Roberto Lobos,
Mario Moset Iturraspe, Juan Agustin Moyano,
Julio 0)scar Ojea, Alfredo Orgaz, Luis A. Pre-
moli, 1sidoro Ruiz Moreno, Honorio J. Silgueira,
Alberto G. Spota, Carlos Suarez Anzorena,
Mariano R. Tissembaum, Mauricio Yadarola,
Walter Villegas y Benjamin Villegas Basa-
vilbas.

Repito que este despacho merecié la unani-
midad de los presentes en esa sesion de la Cuarta
Confe -encia Nacional de Abogados, y que re-
sulta (ragico que en este momento en que no-
sotros necesitamos poner al servicio de la causa
del progreso del pais los instrumentos adecuados
para hLiicer posible esa vieja aspiraciéon nacional,
muchus de estos hombres gue contribuyeron a
enriquecer nuestro pensamiento juridico estén
eni 1a negacién, en la obstruccién obcecada y no
al servicio de la causa que hace al interés
nacional.

Sefiur presidente: en el aspecto de las dele-
gaciores legislativas, que trajo tanta conmocion
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publica, voy a seguir a Tosato y Franchini, dos
novisimos tratadistas italianos que insplraron
también a la sefiorita Beatriz F. Dalurzo, se-
cretaria de la Comisiéon de Asuntos Constitucio-

nales, en la elaboracién de su ponencia sobre’

«Delegacién de facultades legislativas» presen-
tada al II Congreso de Ciencias Politicas reali-
zado en Buenos Aires hace muy poco, cuyas
lineas generales comparto totalmente, porque
hemos analizado este problema que hubi¢ramos
querido verlo concretar en el Congreso de Cien-
cias Politicas, y en que, lamentablemente. pre-
valeci6 en este tema una interpretacion mas
politica que juridica.

Muy respetuoso del pensamiento ajeno, mu-
cho me temo, sin embargo, que la pasién poli-
tica pueda haber llegado también al &mbito de
los congresos cientificos, en desmedro de la re-
flexién y el sano criterio juridico.

Tosato, sefior presidente, en Le leggi di dele-
gazione (pag. 90), dice que «la delegacién legis-
lativa consiste en conferir una potestad propia
del Poder Legislativo —delegante—, ¢l cual
conserva su titularidad transfiriendo al otro sélo
su ejercicio». Vemos céomo coincide con lo que
sostuvimos hace unos instantes en esta materia.

Dice Dalurzo en el citado trabajo algn que
quiero dejar debidamente sentado. «De ahi que
si en determinada circunstancia el propio 6rga-
no legislador considera que otro érgano pu:-de en
esa oportunidad o en ese caso, actuar con rmayor
idoneidad que él mismo a los efectos de una mas
eficaz realizacion de los fines del Estado, ¢: per-
fectamente 16gico y juridico que le encomicnde el
cumplimiento de la actividad pertinente, transfi-
riéndole al efecto el ejercicio de una funciéon pro-
pia, e invistiéndole para ello del corresponiente
poder. Este poder juridico especifico detern:inado
es conferido a un sujeto u 6rgano para ser ejer-
citado no en base a un interés particular (pro-
pio o ajeno), sino atendiendo a un interés obje-
tivo. Se opera, entonces, una delegaci‘n de
facultades legislativas.»

El fundamento de la delegacién de atribu-
ciones legislativas es, pues, asegurar la mayor
eficacia de la funcién. Por eso no es necesario
llegar a un verdadero estado de necesidad para
que ella tenga lugar, sino que es suficiente que
razones de conveniencia u oportunidad lo acon-
sejen. Es menester diferenciar la delegacidon
de la sustitucién o suplencia, «en que en ésta
hay un o6rgano obligado a actuar en la esfera
de otro, por ausencia del titular o por 'mpo-<
sibilidad del mismo para cumplir su funcién.
En la delegacion basta una razén de eficacia
u oportunidad. El sustituto ocupa el lugar del
sustituido, en tanto que delegado y delegante
coexisten». (Franchini citado por Dalurzo, obra
citada.)

Esto es de una importancia decisiva, y ya
lo recalqué hoy cuando analicé el pensamiento
del doctor Rafael Bielsa y el criterio juridico
del despacho de la IV Conferencia Nacional

de Abogados. Es decir, que jamés hay traspaso
de la funcibén; es el traspaso del ejercicio de
una actividad para cumplir la funcién, pero el
delegante, el poder concedente, mantiene la
potestad.

De ahi la potestad que conserva el Estado a
los efectos de la revocacién, la caducidad, la
ejecucion directa, el control de las tarifas, la
reglamentacion del servicio, el dictado de nor-
mas tendientes a modificar el servicio cuando el
interés publico lo exige. Esto es lo que se
llama la parte legal, reglamentaria del contrato
de concesion de servicios ptblicos, que en nada
afecta al aspecto patrimonial o privado, ya que
si el poder publico al modificar unilateralmente
el contrato dafara al concesionario tendra que
indemnizarlo. Lo legal comprende el aspecto
del servicio piublico que el concesionario debe
prestar tal como si la propia administraciéon lo
hubiera prestado por si misma.

La titularidad del poder —continta Tosato—
queda en el delegante; s6lo transfiere al dele-
gado el ejercicio de la propia competencia. La
titularidad en el derecho publico constituye un
medio idéneo para cumplir un fin, es decir, que
exista para la realizacién de una funcién. La
titularidad de la funcién no admite la disposi-
cién de ella, al menos en forma amplia, porque
constituye un verdadero deber-poder no trans-
misible en si como poder; lo tnico transmisible
es su ejercicio. Es decir, la actividad material
tendiente al cumplimiento de una funcién, a
llenar una funcién. Este poder como tal sub-
siste en el delegante; en el delegado hay un
nuevo poder, pero no un traspaso de! poder
originario; hay creacién y no transferencia de
poder.

El doctor Gonzalez Calderdén coincide en su
tratado ya mencionado con esta interpretacion
cuando dice que «son conceptos amplios —re-
firiéndose al inciso 16 del articulo 67— cuya
zplicacion practica es establecida por el solo
criterio del Poder Legislativo nacional, confor-
e lo requieran las circunstancias». El proble-
ma de la delegacién de atribuciones legislativas,
puede decirse que ‘es una consecuencia del pro-
greso técnico y de la necesaria agilitacion de la
tarea gubernativa.

Lamento, sefior presidente, no poder incur-
sionar en el campo de la legislacién-comparada,
para decir como Chile en su Constitucitn tiene
hace muchos anos ya establecido este orincigio
de la delegacién de facultades legislativas, por
supuesto debidamente reglado y enmarcado en
normas que garanticen el sagrado principio de
la divisién de poderes, que es lo que se quiere
salvaguardar para mantener incélumes las li-
bertades ptublicas, los derechos humanos y el
sistema democratico de gobierno. Ello explica
«que aun dentro del sistema dominante de re-
presentacién politica o parlamentaria, el mismo
Poder Legislativo, consciente de la conveniencia
de que ciertas normas (que originariamente
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constituyen legislacién en sentido formal) sean
formuladas o dictadas por otros poderes o por
érganos de otros poderes, recurra a veces a la
practica de la delegacién de atribuciones, a fin
de ‘que ese poder u érgano realice la funcién
legislativa mas eficazmente o satisfaga de una
manera mas propia (y aun se diria mas autén-
tica) la funci6én normativa». Estas, seficr pre-
sidente, son palabras textuales del doctor Ra-
fael Bielsa en su libro El orden politico y las
garantias jurisdiccionales, pagina 44. El doctor
Bielsa, después de dejar sentado esto, agrega:
«El1 Congreso Nacicnal ha hecho mas de una
delegacién en el Poder Ejecutivo y hasta en en-
tes autarquicos», como voy a comprobar en un
ligero repaso que voy a hacer luego para re-
frescar nociones que parecen haber sido olvi-
dadas por los mismos que contribuyeron a for-
marlas en la mente de los estudiantes de dere-
cho constitucional. 'Y agrega: «La Corte Su-
prema ha declarado que esa delegacién no es
inconstitucional cuando se limita a conferir
cierta autoridad al Poder Ejecutivo o a un
cuerpo administrativo» y recuerda la ley 1.597,
o sea la ley Avellaneda, que delegd en las uni-
versidades la sancidén de los planes de estudio
y de instruccion, que por la Constitucion Na-
cional corresponde originariamente al Congreso.

También recuerda la ley 12.591, de fijacién
de precios maximos, sancionada en el mes de
septiembre de 1939, y que nunca fue declarada
inconstitucional, cuyo articulo 29 faculta al Po-
der Ejecutivo para determinar los productos que
deberan quedar comprendidos en la ley, sin
perjuicio de ampliar su enumeracién a los que
afecten la vida y el trabajo nacional; y cuyo
articulo 39 lo autoriza a fijar los precios maxi-
mos.

Cita luego la ley 12.665, de creacion de la
Comisién Nacional de Museos y de Monumentos
y Lugares Histéricos. El articulo 39 dice: <«El
Poder Ejecutivo, a propuesta de la comisiéon
nacional, declarara de utilidad publica —bigase
bien: la tan delicada materia de la expropiacién,
que requiere cada vez la calificacién de utilidad
publica por el Congreso Nacional, conforme a la
garantia de la propiedad, y que consagra nues-
tra Carta Magna— los lugares, monumentos,
inmuebles y documentos de propiedad de parti-
culares que se consideren de interés histérico o
histérico-artistico a los efectos de la expropia-
cién.» Esta ley es del mes de septiembre de 1940.

Y la propia ley de expropiacién, 13.264, san-
cionada en el ano 1948, y que aun sigue en
vigencia, en el articulo 29 cuando se refiere a
la calificacion hecha en caracter general de la
utilidad publica de los bienes a expropiar, au-
toriza al Poder Ejecutivo a individualizar los
bienes que van a ser comprendidos en esa ex-
propiacion; y el 39 dice que los concesionarios
de obras de los servicios para cuya realizacion

se hubiera sancionado la expropiaciéon sustitu-
yen al expropiante.

Quier, citar una nota del doctor Bielsa, en
este tema que estamos examinando, referida a
lo que pasa en Inglaterra. «<En muchos casos
—dice 1a4 nota— el Parlamento ha legislado en
el sentitlo de conferir a funcionarios o cuerpos
publicos la atribucién de redactar leyes acceso-
rias, reglas o normas para fines determinados
y dentr, de limites prescritos, produciendo el
ejercicic de este poder normas legales con equi-
valente vigor a las normas parlamentarias. Asi,
una comisién de jueces y abogados tiene el po-
der de redactar normas para ser aplicadas en
el procedimiento del Tribunal Supremo. El ejer-
cicio de este poder implica legislacién genuina
—esto lo subraya el doctor Bielsa: legislacién
genuina —. Sin vinculaciéon a precedente alguno,
dictan simplemente las normas que consideran
adecuadus. Entre otros cuerpos con poderes simi-
lares, podemos citar la Comision de Agricultura,
las corporaciones municipales y hasta compaiias
ferroviarias.» (El orden politico. .., citado, nota
20, pagina 45.)

En su obra Derecho constitucional —edi-
cién de 1959, paginas 478 a 481—, el doctor
Bielsa, siempre refiriéndose al tema de las dele-
gaciones. legislativas —este asunto tabl, que ha
dado lugar a tan grande alharaca alrededor de
la ley de¢ energia—, nos trae la ejemplificacién
de algunos antecedentes de este tipo de delega-
ciones. )

La ley 9.688 de accidentes de trabajo, del 11

de octubre de 1915, delegd en el Poder Ejecutivo
la determinaciéon de las lesiones que deban con-

.ceptuarse como incapacidades absolutas y como

incapacidades parciales, y 1la determinacién taxa-
tiva de las enfermedades profesionales. «El Con-
greso debi6é hacerlo —agrega Bielsa—, pues eso
es materia de derecho comun, y sin embargo,
delegd e-a determinacion.» Las leyes 12.665, de
monumentos y lugares histéricos; 12.591, 1.597
o ley Avellaneda, que ya mencionamos, y el
articulo 18 de la ley 48, delegaron en la Corte
Suprema la atribucién de establecer reglamen-
tos para la ordenada tramitacion de los pleitos,
es decir normas procesales, con tal de que no
fueran repugnantes a las prescripciones de la
ley de procedimientos.

Agrega Bielsa: «Todas estas delegaciones son
validas, pues no repugnan a la Constitucién ni
al principio de separacién de los poderes, por-
que no afectan la libertad personal, no esta-
blecen ilimitadamente penas, no atribuyen
poder impositivo, ni restringen la propiedad
privada ni garantia alguna, es decir, no hay
delegacion ni remision de poderes, sino de fa-
cultades para determinar, dentro de limites fi-
jados por la ley, casos, materias, sanciones re-
presivas, normas de funcionamiento adminis-
trativo.
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»Por el contrario —agrega luego—, algunas
leyes votadas en 1946 son inconstitucionales,
porque delegan atribuciones de fijar tasas de
tal naturaleza que deben reputarse como im-
puestos, ya que se trata de retribucién de ser-
vicies necesarios, como las tasas postales; tal
es la ley 13.476. Es también anticonstitii:ional
—prosigue— toda ley que atribuya al Poder
Ejecutivo funciones judiciales en materna de
derecho civil; por ejemplo, la ley de arr:nda-
damientos y aparcerias rurales, “aunquc¢ haya
recurso judicial contra las decisiones del Poder
Ejecutivo”.

»La doctrina que estimamos acertada -con-
cluye—, en la oOrbita jurisprudencial, es la de
un fallo registrado en el tomo 148, pagin 435,
de nuestra Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, donde dice que “existe una dis!'ncién
tfundamental entre la delegacién de podet para
hzcer la ley y la de conferir cierta autoridad al
Poder Ejecutivo o a un cuerpo administ:ativo,
a fin de reglar los pormenores y detalles nece-
sarios para la ejecucién de aquélla”.» )

Y luego agrega el doctor Bielsa —g'te no
quiero omitir, dada la indiscutida autoridad de
este tratadista y su insospechada posiciin es-
piritual con respecto a este gobierno nacional—
lo siguiente: «El Poder Legislativo- puele de-
legar facultades de su competencia en el Poder
Ejecutivo, y también en entidades autarjuicas
siempre —hace la salvedad-— que no se afecte
la unidad administrativa y orden jeré- quico
en materia de administraciéon», que establece el
articulo 88, inciso 19, de la Constitucién Na-
cional, y «siempre que no importe remisivn del
poder impositivo, ni represivo penal, ni de im-
posicién figeal, ni de cargas personales, ni actos
que restrinjan el derecho de propiedad, la li-
bertad personal de loromocién, industria tra-
bajo, ensefar y aprender, ni la inviolalilidad
del domicilio.

»En toda delegacion debe limitarse 11 ex-
tension de la misma, expresa o virtualm:nte.»

Y concluye: «En la delegacién, el que «lelega
da al delegado un encargo para hacer algo, y.
en consecuencia, mantiene esa atribucion de
revocar la delegacién en cualquier mon ento»
(paginas 480/81).

Repito una vez mas, sefior presidente, cémo
es posible que se hable de la suma del poder
publico, como se ha hecho, impresionando las
mentes sencillas de la poblacién comun. Lo
que esta ley de energia eléctrica estatuy:, esta
perfectamente encuadrado en el pensatiento
de nuestros mas destacados juristas, porcue es
simplemente un encargo, manteniendo el Esta-
do, que es el concedente, el poder origin:l que
lo habilita para revocar, anular, declarar cadu-
ca, substituir jurisdicciéon y realizar todos los
actos de verificacion y de modificacion de la
concesion impuestos por las exigencias del buen
servicio.

1

i

«La disposicién del Poder Ejecutivo dictada
en virtud de la delegacién, puesto que integra a
la ley —agrega Bielsa—, puede ser impugnada
de inconstitucional, lo mismo que si emanara
del propio legislador, pero por su contenido,
no por el hecho de la delegacién misma, si la
ley tiene los caracteres que indicamos en la
primera de estas reglas.»

Aqui, sefior presidente, cabe decir otra cosa.
Yo admito, por via de hipdtesis, que nosotros
podamos incurrir en un error. Pero estoy se-
guro de que en esta ley no lo hemos cometido.
No obstante, suponiendo que nos hubiéramos
excedido, en la delegacién de facultades legis-
lativas "al Poder Ejecutivo, del marco que la
Constitucién y los sanos principios republicanos
indican, ja qué tanto estruendo en el Ambito
del pais como si se hubiera desplomado nuesira
estructura constifucional? ;Y a qué invocar los
manes de las fuerzas armadas y apelar a la
via de la fuerza para restablecer la normalidad
constitucional, si para eso esta el Poder Judigial,
sefior presidente? Para eso estd la Corte Supre-~
ma de Justicia de la Nacién, que actta por im-
perio del inciso 39 del articulo 14 de la ley 48,
vy en base a la competencia que le da el articu-
lo 100 de la Constitucién, cualquier ciudadano
argentino, cualquier usuario del servicio eléctri-
co o cualquier provincia que se considere afec-
tado por esta delegacién inconstitucional puede
recurrir al mas alto tribunal de la Republica e
impetrar la declaracién de la inconstitucionali-
dad, y la Corte, por imperio del articulo 31 de la
Constitucién, que asegura la supremacia de la
Constitucién, dird su palabra definitiva, v si
hubiera habido una alteracién del equilibrio de
los poderes por un exceso c¢n la sancién legisla-
tiva seria inmediatamente vrestablecida esa si-
tuacién por la Corte Suprema de Justicia.

Entonces, sefior presidente, ;por qué se quiere

impedir que legislemas? ;Por qué se nos quiere

privar de la instancia legitima que tenemos para
concretar nuestro pensamiento en leyes? ;Por
qué se quiere obstruir al Parlamento apelando
a cualquier recurso, en una combinacién inde-
corosa como la que puso en evidencia mi eolega
hace unos instantes, una combinacién estilo
«Unidad Democratica» de todas las fuerzas que
son la negacién de lo nacional y lo popular, si
para eso existe la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién? ;O es que acaso también reniegan
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion?
;O es que también reniegan de la integridad del
Poder Judicial de la Republica? iSi es asi. glie
tengan el valor de decirlo, y entonces el pueblo
los juzgarad! Que se muestren entonces tales
como son, y veremos que se trata de los enenri-
gos de la democracia que quieren instaurar un
régimen despético, y el pueblo sabrad quiénes
son y lo que piensan. (Aplausos.)

Deseo terminar esta exposicién, que ya ha
avanzado mas de lo que yo habia pensado, di-
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ciendo que en nuestro pais la delegacién de
atribuciones legislativas es perfectamente cons-
titucional, en tanto no atente contra el espiritu
de la Constitucién Nacional. Y en este sentido
son coincidentes la doctrina y la jurisprudencia
mas caracterizadas.

“Joaquin V. Gonzalez, tantas veces invocado,

dice: «La Constitucién no puede oponerse a nada
que signifique un verdadero progreso moral o
material en el pais, y por lo tant. la Constitu-
cién es un instrumento de gobierno calculado
para hacer la felicidad de) pueblo, y si tuviese
un sentido estricto, inmutable, no podria hacer
la felicidad de ning(in pueblo de la tierra, por-
que no se la concibe sin el progreso.» Y termina
diciendo: «Siendo esta una. ley progresiva, ten-
dremos que interpretarla siempre en el sentido
de favorecer el desarrollo de la civilizacién, de
la cultura intensa, individual, colectiva, tanto
para la Nacion considerada como una unidad,
como para cada uno de los estados que la com-
ponen.» (Obr. compl. V, pags. 32/33.)

Antes de hacer una breve referencia a la ju-
risprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
quiero decir que en los Estados Unidos se prac-
tica en gran escala la delegacién de las faculta-
des legislativas desde 1789, sistema que adquiri6
una marcada amplitud después de la altima
guerra. En una primera etapa, la delegacién de
facultades era conferida solamente al presidente
de la Republica; mas adelante, también a otros
funcionarios; posteriormente, a comisiones ad-
ministrativas.
se acrecienta este poder delegado que desde 1933
fue amplidndose considerablemente.

También la jurisprudencia norteamericana
fue reconociéndolo paulatinamente. Douglas
0. Weeks, en su conocido trabajo Legislative
power wversus delegated legislative power, es
decir, El Poder Legislativo versus los poderes
legislativos delegados (Selected Essays on Cons~
titutional Law, pags. 228/249), dice que pro-
gresivamente se ha ido aceptando por la juris-
prudencia esta novisima institucién que en los
comienzos, por supuesto, provocé una reaccién
parecida a la que ha causado entre nosotros,
cuando Roosevelt con el New Deal quiso im-
pulsar el desarrollo econémico de los Estados
Unidos adelantandose a su tiempo.

Nuestra Corte Suprema de Justicia siempre
distingue entre delegaciéon de facultades legis-
lativas y el conferir cierta autoridad al Poder
Ejecutivo que a veces confunde la jurispruden-
cia norteamericana, porque alli el problema es
de distinta contextura, porque la Constituciéon
no le confiere explicitamente al presidente de
la Republica, la potestad que la nuestra le da
en el inciso segundo del articulo 86 de dictar
los reglamentos necesarios para poner en eje-
cucién las leyes, con tal de que no se altere
su espiritu con excepciones reglamentarias.

En el New Deal, de Roosevelt, |

Tanto la jurisprudencia como la doctrina na-
cional, consideran perfectamente valida la de-
legacion de facultades legislativas en nuestro
ordenamiento juridico. La delegacién es cons-
tituconalmente valida, no tratandose de atri-
buciones rigurosamente legislativas, como las
de dictar los coédigos de fondo, imponer con-
tribuciones, conceder privilegios, establecer car-
gas pUblicas, hacer declaraciones de utilidad
pubhica respecto de las expropiaciones.

Siempre es indispensable, sin embargo, la
existencia de una norma expresa. Aqui la te-
nemos y estd debidamente especificada. Yo
hubiera querido, sehor presidente, que los pro-
fetas agoreros de nuestra frustracién hubieran
concurrido a cumplir con su deber constitucio-
nal y a senalar las fallas de esta ley que, repito,
es perfectible. Y nosotros quiza hubiéramos
podido elaborar, como Parlamento de la Rept-
blica, que involucra en su seno todos los sec-
tores del pensamiento nacional, una ley mejor
que, por imperio de factores que son por todos
conoridos, vamos a dictar en el dia de la fecha,
sin perjuicio de que cuando las circunstancias
lo prrmitan y las exigencias nacionales nacio-
nales lo requieran, hagamos tantas modificacio-
nes cuantas sean necesarias, porque estamos
trabajando al servicio del pais y no de capri-
chos personales.

«En cuanto a los limites, la delegacién de
facultades tiene el inmediato o directo, que es
la Constitucidon, y el mediato, que es la ley que
delega. Esto es asi, porque la ley en cuestion
nada puede contener que desvirtGe principios
esenciales de la Constitucion Nacional. Si la
ley es constitucional, la delegacién es posible.»
(Dalurzo, op. cit.)

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién tiene una cantidad de fallos de los cuales,
dado lo avanzado de la hora, voy a citar tan
s6lo uno, que estid en el tomo 148, en el cual,
en lg parte pertinente, la Corte dice: «No existe
propiamente delegaciéon sino cuando una auto-
ridad investida de un poder deternrinado hace
pasar el ejercicio de ese poder a otra autoridad
o persona, descargandola sobre ella» (pag. 434).

Y agrega algo que es notable porque viene
de la Corte Suprema de los Estados Unidos, en
un fallo tantas veces recordado y no menos in-
vocado para justificar muchas medidas de go-
bierno. Dicha Corte, «interpretando preceptos
mucho mas restringidos que los nuestros, pues
aquella constitucién no atribuye expresamente
al Poder Ejecutivo facultades reglamentarias,
ha podido decir con todo acierto: Negar al Con-~
greso el derecho de delegar el poder para de-
terminar algiin hecho o estado de cosas de las
cuales depende la fuerza de sus sanciones, seria
parar la maquina del gobierno y producir con-
fusion si no pardalisis en el campo de las nece-
sidades publicas» (pag. 437).
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Obsérvese, sefior presidente, cé6mo aquel alto
cuerpo de prestigio internacional indiscutido,
abona la procedencia de las delegaciones en la
necesidad de no detener la maquina del gobier-
no, produciendo confusidon y paralisis en el cam-
po de las necesidades publicas.

Por ultimo, sefior presidente, no me resisto,
aun a riesgo de sobreabundar, a decir algunas
palabras sobre el tan mentado articulo 29 de
nuestra Constitucién, que se ha exhibido con
objeto intimidatorio, tratando de hacer mella en
el espiritu de los legisladores para que no cum-
plan con su deber de contribuir a la sancién
de una ley de progreso para el pais.

Ese articulo, después de decir que «el Con-
greso no puede conceder al Ejecutivo nacional
ni las legislaturas provinciales a los gobernado-
res de provincia, facultades extraordinarius, ni
la suma del poder publico, ni otorgarles rumi-
siones o supremacias por las que la vida, el
honor o las fortunas de los argentinos queden
a merced de gobiernos o persona alguna», iigre-
ga: «Actos de esta naturaleza llevan consigo una
nulidad insanable y snjetardn a los que los for-
mulen consientan o firmen, a la responsabilidad
¥y pena de los infames traidores a la Patria.»

Es bien sabido que este articulo fue colucado
en la Constitucion de 185. como una reaccidon
muy legitima y muy fundada en contra del otor-
gamiento de la suma del poder publico gie la
legislatura de Buenos Aires habia concedido en
varias oportunidades a Juan Manuel de Kosas,
y como una advertencia para los que se atre-
vieran a hacerlc en el futuro.

Pero esto, sefior precidente, a lo que yo me
adhiero con tcdas las fuerzas de mi espirituy,
es una cnsa muy distinta —por su magnitud
juridico-constitué¢ional y por su dimensién— a la
delegacién de facultades legislativas que he es-
tudiado como una institucién juridica en esta
Parte de mi exposicién y que estd perfectamente
constitucionalizada dentro de la estructuracién
que se le ha dado dentro del régimen del pro-
que se le ha dado en el régimen del proyecto
que estamos analizando. Lo que fulmina la
Constitucién es la suma del poder publico, el
otorgamiento de facultades extraordinarias.

$Qué significan estos conceptos juridico-cons-
titucionales? Lisa y llanamente, sefior presidente,
la abolicién del principio de la separacion de
los poderes. Cuando el Poder Legislativo abdica
de sus funciones y las entrega al Ejecutivo para
que éste las ejerza ad libitum, entonces ouurre
lo que Montesquieu advirtié cuando quiso —a
través de su famosa obra L’ Esprit des Lois,
luego de haber estudiado el funcionamien'o de
la democracia de la vieja Inglaterra— estable-
cer un régimen de frenos y contrapesos para im-
pedir el despotismo. En este caso, se prodiciria
lo que Montesquieu quiso evitar cuando expuso
su pensamiento sobre el equilibrio reciproco y
los controles mutuos entre los distintos organos
del poder, o sea la absorcién de un érgano de
poder por otro que lo somete y lo anula total-
mente en el ejercicio de sus funciones,

No me voy a referir a la doctrina de la sepa-
racién de los poderes, que requeriria una larga
disquisicién. Pero fundamentalmente y tal como
estd concebida en la moderna orientacién cons-
titucional, ella implica divisién de funciones, pa-
ra que el que haga la ley no sea el mismo que el
que la aplique o haga cumplir, porque entonces
habria forma tiranica de gobernar, que Montes-
quieu quiso evitar, para que no caigan los paises
en las garras del despotismo, creando entonces
el sistema de frenos y contrapesos que tan admi-
rablemente estructuré6 la Constitucién de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Si nosotros a través de esta ley le diéramos
al Poder Ejecutivo toda la competencia que la
Constitucién Nacional le concede al Congreso
y renuncidramos nosotros mismos al ejercicio
de esas funciones, estariamos comprendidos en
el articulo 29 de la Constitucién Nacional y
mereceriamos el castigo del pueblo de la Repii-
blica. Es decir, si hubiéramos hecho el tras-
paso del Poder Legislativo a manos del Poder
Ejecutivo entonces si habriamos abdicado de
nuestras funciones, habriamos renunciado a su
ejercicio, dando lugar a que un solo poder tenga
en sus manos dos funciones que la Constitucién
ha conferido a dos érganos de poder distintos e
independientes.

Ese es el sentido del articulo 29. Sefior presi-
dente; no me tiembla el pulso ni hay la menor
vacilacién en mi espiritu para votar esta dele-
gacion de facultad legislativa al Poder Ejecutivo
para que pueda realizar una obra de interés
nacional, para que la Argentina salga del atraso
¥ del estancamiento. No le temo, sefior presiden-
te, al enjuiciamiento. Ojala nos enjuicie el pue-
blo de la Republica, Ojala vayamos al banquillo
de los acusados, porque alli veremos quiénes es-
tan al servicio del pais y quiénes estan en la ne-
gacion, en la obstruccidon, en la destruccién de
las instituciones republicanas y democréaticas.
Nosotros estamos al servicio de la emancipacién
nacional, estamos al servicio del progreso, del
hombre argentino, que sofiaron Alem, Yrigoyen,
Lebensohn, Dellepiane y tantos otros que he-
mos ido dejando en el camino.

Votemos esta ley, sefiores senadores, con la
frente bien alta y con el 4nimo bien templado,
que estamos sirviendo a la Republica. Nada mas.
iMuy bien! Aplausos prolongados.)

Sr. Garcia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido).— Tiene la palabra
el sefior senador por Tucuman.

Sr. Garcia, — Sefior presidente: como repre-
sentante de un Estado federal del interior, de
una provincia del Norte, que tiene deficiencia
de electricidad y mucha necesidad de ella, y
como ciudadano con responsabilidad politica,
expreso mi satisfaccién al poder emitir esta no-
che un voto favorable, con absoluto convenci-
miento, a este proyecto de ley de la energia na-
cional.
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Ya a través de las distintas expresiones de los
organismos del partido politico al que perte-
nezco se ha fijado su posicién claramente favo-
rable al proyecto. Hemos dicho en un momento
determinado, y posteriormente ratificado en
asambleas de plena responsabilidad, que esta ley
eh su espiritu y en su propia redaccién no vul-
nera los principios béasicos de la Unién Civica
Radical Intransigente,

Nosotros aspiramos al desarrollo del pais en
democracia, en libertad, en su forma republica-
na y en su forma federal. Queremos la divisién
de los poderes y la vigilancia de los 6rganos ju-
risdiccionales del Estado entre si; queremos que
la voluntad popular sea el supremo juez de las
actitudes y decisiones de sus gobernantes, pero
por sobre todas las cosas, sefior presidente, y
sin apartarnos de esa linea, de esa orientacién
de conducta, queremos el bienestar del pueblo
y la expansién del pais; queremos su grandeza
para tranquilidad, bienestar y felicidad de sus
habitantes.

Nosotros hemos sido blanco de muchas cri-
ticas desde el comienzo mismo de nuestra ges-
tibn gubernamental, y ya desde mucho antes.
Fuimos criticados por nuestro programa preci-
samente por quienes hoy también lo hacen por-
que no se cumple literalmente ese mismo pro-
grama. Desde el primer dia de la gestién del
gobierno, el afan de critica ha cegado a mu-
chas mentes esclarecidas del pais. El afadn de
oposicién ha superado al patriotismo que no
niego en ellas. Ha habido también, si, otros

motivos; ha habido intereses, sentimientos os-.

curos de venganza, de persecucién; pero sobre
todo la influencia de intereses, nacionales y
extranacionales, que han inspirado muchas ac-
titudes cuyas consecuencias, en definitiva caen
sobre el pueblo argentino, que las estd pagando
con la prolongaciéon de su sacrificio.

Sostenemos los radicales intransigentes que
sin subsanar e] déficit de energia el pais no
podra seguir seriamente adelante, ni se podra
hablar con responsabilidad de planes de des-
arrollo, de expansién o de grandeza futura o
de previsibn para las nuevas generaciones.
Necesitamos cubrir ineludiblemente esa defi-
ciencia de nuestra estructura econdomica, y te-
nemos a los exegetas nacionalistas que se cifien
escrupulosamente a posiciones doctrinarias maés
teéricas que adecuadas a la realidad.

Se nos dice que con el esfuerzo nacional deben
cumplirse estas altas finalidades. Y nosotros les
decimos que esa es también nuestra esperan-
za, que ése es nuestro anhelo, que ése fue
nuestro primigenio impulso a la vida politica
y a la vida puablica, como expresiones orgénicas
de un partido. Es cierto que debe haber el es-
fuerzo nacional por sobre todo para que nues-
tras obras y nuestro ser nacional sean el fruto
de nuestro propio esfuerzo, pero somos respon-
sables y conscientes, y sabemos que el solo es-
fuerzo nacional es insuficiente, no sélo para

cumplir en término no mas o menos breve y ra-
zonakle con esta aspiracién, sino que es defi-
nitivamente insuficiente en el plano compara-
tivo del progreso o el estancamiento de las
distintas naciones del mundo.

Tiempa que perdemos, sefior presidente, no
es solumente una dilacién en nuestra vida na-
cional. Es una postergaciéon, porque mientras
nos cstancamos, otros progresan. Tenemos
ejemplos recientes y cercanos de esas conse-
cuencias de un nacionalismo tedérico y carente
de sentido de realidad.

Repito que mientras nos estancamos, otros
progresan, y entonces nuestras condiciones de
penuria, esfuerzo y sacrificio, no solo se alargan
en e) tiempo, sino que se hacen casi definitivas
o permanentes. Hasta ahora no se ha estado
ociosu en nuestro gobierno en la procura de
cubrir el déficit energético nacional. Se ha
trabujado con ahinco sobre la base del ahorro
nacional, disponiendo de rentas generales y del
sacrificio de la poblacién, con sobrecargas de
tarifas o con rentas nacionales, pero se lo ha
estado haciendo con un sentido federativo y de
desarrollo nacional. Al respecto, y para abre-

viar, mencionaré palabras del subsecretario de

Energia, ingeniero San Martin, contestando a
objeciones del ingeniero Allende Posse.

Le¢ dice en una carta fechada en agosto de es-
te ano: «Asi se aprobaron en el directorio de la
Direccion Nacional de la Energia, en el afio
195%, las siguientes medidas: 1) Utilizacién del
fondo de reserva de energia eléctrica para
préstamos a usinas del interior del pais. Este
fondo se nutre de excedentes de tarifas de la
Capital Federal. Desde entonces a la fecha he-
mos prestado las siguientes sumas a provin-
cias, 1.150 millones de pesos; a cooperativas, 80
millones de pesos, y a particulares, 650 mi-
llones de pesos. ’

»2) Creacién del Fondo de Electrificacién Ru-
ral. Este fondo se cred con un aporte del Fondo
de Restablecimiento Econémico. Hasta la fecha
hemros prestado a provincias 450 millones de
pesos y a cooperativas 1.70.000 pesos.»

L. resefa la obra realizada. «La Capital
Fedcral ha volcado ingentes recursos para los
planes y el servicio eléctrico del interior. Com-
pare esas cifras con los magros 500 millones de
pesos entregados a Agua y Energia Eléctrica
par. la usina de Dock Sud. Tendra usted que
aceptarme que ha habido preocupacién prin-
cipulisima por la situacién de los servicios eléc-
tricos del interior y que no ha sido por falta
de auxilios del poder central que éstos se en-
cuentren en el estado en que se encuentran.
Exumine usted, por otra parte, los planes de
Agua y Energia Eléctrica, y verd que sobre 220
obras de todas clases solamente una correspon-
de a la Capital Federal.» Estas cifras y estos
parrafos, Honorable Senado, son elocuentes: de
220 obras, solamente una corresponde a la Ca-
pital Federal. Y han sido 3.120 millones de pe-
sos los que del ahorro y del esfuerzo nacional se
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han volcado a subvenir la necesidad energética
del pais.

Sin embargo, ;qué es lo que se ha hecho?
(En qué ha variado el panorama nacional en
este aspecto? Seguimos hoy pudiendo afirmar
como ayer que el déficit continia en los mismos
términos e impide la concrecion de los anhelos
de nuestros hombres del interior y de todo el
pais de expandirse, para bien de la Nacién.
Hoy seguimos con el mismo déficit y aun agra-
vado por el crecimiento vegetativo de la po-
blacion.

Con esto se estd demostrando que, a pesar
de este ingente esfuerzo, es absolutamente im-
posible, en términos razonables, poder con el
esfuerzo y el sacrificio exclusivamente naciona-
les superar el déficit de energia eléctrica en el
pais. En consecuencia, debemos recurr:r gl ca-
pital extranjero. Pero el capital extranjero ne-
cesita garantias, seguridad, planificacion y con-
diciones preestablecidas con caricter general
para saber que no seri objeto de discrimina-
ciones arbitrarias. Ese capital, que es angus-
tiosamente reclamado en todos los puises del
mundo en etapas de desarrollo, impone sus con-
diciones, y nosotros debemos aceptar las que
sean legitimas y razonables si realmente que-
remos impulsar al pais hacia su futuro.

En septiembre de 1959 el gobierno de la Na-
cién, en un convenio con el fondo especial de
Ias Naciones Unidas y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, contrato los ser-
vicios de técnicos responsables y acreditados
internacionalmente —norteamericanos ¢ ingle-
ses—, quienes produjeron su informe, en el que
a titulo de sintesis, expresan que la necesidad
de desarrollo en el campo energético, solamente
en el periodo de 1960 a 1969, debe aumentar de
1.700 a 3.400 m.w., es decir que hay qu+ doblar
nuestra capacidad de energia, lo que costara
alrededor de 735 millones de ddlares estadouni-
denses, o sea aproximadamente 60.000 millones
de pesos argentinos.

Sefior presidente: el informe de esos técnicos
es mas bien conservador, atendiendo solamente
al crecimiento vegetativo y desechando para
esos calculos las obras, a las que nosotros aspi-
ramos y no renunciemos, de Salto Grande y de
E1 Chocon.

Adviertan los sefiores senadores la enorme,
la sideral magnitud de las cifras: 60.000 millo-
nes, apenas para cumplir nuestras necesidades
indispensables en un periodo de diez afios.

¢Estaremos razonablemente en condiciones de
poder soportar ese esfuerzo? La conclusion es
obvia, sefiores senadores.

Y bien. El Poder Ejecutivo ha proyectado
esta ley; ha creido que estableciendo un esta-
tuto o reglamento general podria manejarse al
respecto con mejores posibilidades; tal vez po-
driamos conseguir créditos a largo plazo del
Banco Mundial que hasta hoy no hemos obteni-
do; podriamos conseguir que viniera el capital

progresista, Pero en lugar de discutirse este
proyecto con tranquilidad y desapasionada-
mente, con sentido constructivo, muchos de
quienes tienen la responsabilidad de hacerlo se
han lanzado sobre el proyecto como socbre una
presa, un argumento precioso para impulsar
su campafia de desprestigio y de oposicién sis-
tematica. Sin embargo, hay que sefalar céomo
en las primeras etapas del proyecto que desde
hace un afio estd en la discusién parlamentaria
en el seno de sus comisiones, cuando todavia
no se habia desencadenado esta campafia de
desprestigio, a través de la discusiéon serena se
fue mejorando y perfeccionando. La sancién de
la Camara de Diputados que hoy consideramos
difiere bastante del original, que estaba inspi-
rado —por cierto— en los mismos altos propé-
sitos. Las comisiones de la Camara de Dipu-
tados, después de arduas jornadas de labor, han
venido perfeccionandolo, hasta tal punto que
ha merecido su sancién y hoy estd a’la consi-
deraciéon del Honorable Senado. Hay mucha
distancia entre esta media sancidn legislativa
y el proyecto original. Por ejemplo, se ha abolido
la casi exclusividad de la jurisdiccién nacional
para la explotacion de las fuentes hidroeléctricas
de energia. Ahora, en este proyecto de ley esta
asegurada la concurrencia entre la Nacién y las
provincias.

Por otra parte nuestros diputados, interpre-
tando una posiciéon de nuestro partido, han in-
corporado un instituto que es fundamental: el
Consejo Federal de Energia —mno creado por
cierto, porque ya venia proyectado—, pero si
asignindole una nueva y valiosisima. funcién.

El Consejo Federal de Energia, por la sancién
de la Camara de Diputados, debe dar su opinion
previamente a la firma de cualquier convenio
o contrato por el Poder Ejecutivo, y eso tiene
un extraordinario valor, sefiores senadores. En
primer lugar, termina de raiz con la observacién
de que la ley invade jurisdicciones federales.
Y en segundo lugar, sale al encuentro a toda
posibilidad de discrecionalismo del Poder Eje-
cutivo.

Ese Consejo Federal de Energia, constituido
por tres funcionarios del Poder Ejecutivo na-
cional y por veintitrés representantes de las
provincias argentinas, tendria una funcién de
intervencién permanente en los planes de ra-
cionalizacién y de interconexidén, ademas de la
de asesor y consultor del Poder Ejecutivo para
la reglamentacion de la ley, las contrataciones,
concesiones o autorizaciones. Ese Consejo Fe-
deral denunciari pablicamente cualquier error,
desviacion o discrecionalidad que fuera adop-
tada por el Poder Ejecutivo de la Nacién,

Estamos a cubierto los que tenemos senti-
mientos federales y los que profesamos una fe
democratica y republicana, que no queremos
—de ninguna manera— el discrecionalismo que
en cualquier forma pudiera producirse. Alli es-
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tardn los primeros interesados, los represen-
tantes de las provincias, que daran el grito de
alerta ante la opinién ptblica, ya que su inter-
vencién serd permanente y obligatoria, antes
de la firma de cualquier contratacidn. ,

Estas dos instituciones, la concurrencia de las
provincias con la Nacién y la intervencién del
Consejo Federal de la Energia, serian suficiente
argumento para destruir las impugnaciones vio-
lentas con que han tratado de impedir la san-
cién de la ley algunos o la mayor parte de los
representantes de la oposiciéon. Serian suficien-
tes si no hubiera, ademas, las razones que en
clase magistral nos ha hecho escuchar el profesor
Weidmann, representante por Santa Fe, que le-
gal y constitucionalmente abonan la legitimidad
de esta tesis.

Seifior presidente: no vamos a abundar sobre
lo que han destacado, con absoluta claridad y
objetividad, los sefiores senadores:por Mendoza
y por Entre Rios, en cuanto a las condiciones
de la ley, ni mucho menos pretendemos hacerlo
en el aspecto constitucional, que el senador
Weidmann ha agotado en su magistral confe-
rencia.

Sin embargo, sefialamos la actitud negativa
de algunos partidos de oposicién, de todos los
que tienen representacién en la Camara de Dipu-
tados; se los ha visto reunirse no para acordar
un plan de accidn, para convenir planes de cons-
truccién del pais, para lograr su mejoramiento
con la legislacion positiva; se los ha visto reu-
nirse para concordar las formas de la negacidn,
reiterando aquella actitud que con su caracte-
ristica justeza condené Hipélito Yrigoyen: han
vuelto a mostrar al pais el «contubernio», en
una actitud negativa, dentro de un local parti-
dario.

Hace pocos dias tuve la gran satisfaccién de
recibir la visita de un representante de uno
de los partidos nacionales de oposicién. Pero fue
por otros motivos: para invitarnos a los miem-
bros de este partido —como lo esta haciendo
con los deméis ——a mancomunar la accién, a
conjugar esfuerzos para lograr una coinciden-
cia nacional sobre aspectos béasicos, tendiendo
a la pacificacién de los espiritus. No sé si po-
dremos coincidir, si aceptaremos o no podremos
admitir sus puntos de vista; pero lo cierto es
que creemos que la suya es una actitud positiva.
iCuan diferente de la de los otros, que ademas
de la responsabilidad de ser conductores de par-
te de la ciudadania, tienen la de ser represen-
tantes en funciones, por un sector del pueblo
de la Replblica que los eligié y les dio mandato
para defender sus intereses en su propia esfera,
que es el recinto legislativo!

Esta ley, como senald el senador Weidmann,
para nosotros es buena, pero pudo haberse per-
feccionado. Asi como en el curso de aquellas
primeras conversaciones de la comisién, en las
que intervinieron miembros de la oposicién y de
nuestro sector, se fuercn consiguiendo mejoras
en el texto, jcudnto mejor hubiera sido que en

el recinto legislativo se hubieran analizado nue-
vamente sus aspectos generales y particulares!
Sin e¢mbargo, se ha visto precisada la bancada
maywritaria de mi partido a actuar con precipi-
tacién, con el sacrificio de algunos de sus miem-
bros que -en grave estado de salud debieron
concurrir, en un gesto patridtico que los honra,
a hacer posible la obtencién del quérum legal
para la sancion.

El pais ha perdido, sefior presidente, con la
auseucia de los representantes opositores y ha
perdido la democracia argentina una oportuni-
dad maravillosa para mostrar su capacidad
creadora, capacidad como instrumento de accién,
para mejorar la democracia argentina y la de-
mocracia como instituciéon universal.

Por nuestra parte, damos nuestro voto con
absoluta tranquilidad de conciencia y con plena
responsabilidad, Somos sostenedores del progra-
ma de un partido, de un programa que tiene
principios basicos que he expresado, pero que
no s¢ ata a ninguna formulacion concreta, que
es cambiante con el tiempo y con la realidad a
la cual tiene que servir. Nuestro programa no
ha sido antojadizo ni es el fruto, el arbitrio, de
ninguna mente teorizante, En 1945, cuando tuvo
formulacién escrita, estaba traduciendo una in-
quietud espiritual de este sector de argentinos
que compone la Unién Civica Radical, hoy In-
transigente. No era arbitraria, sehor presidente.
Entonces en el mundo imperaba un criterio esta-
tizante, intervencionista. Todavia estaban en vi-
gencia, aunque ya derrumbéandose, las institucio-
nes del corporativismo fascista y del nazismo
aleman; acababa de triunfar el laborismo inglés;
estaba en plena vigencia la aplicaciéon del New
Deal en Norteamérica. Es decir, nosotros esta-
bamos entonces siguiendo el curso del mundo
occidental, al que indudablemente pertenecemos.
Pero he ahi que quince afios después se produce
el reflujo hacia otras formas, que los respectivos
paiss estiman superiores o méas adecuadas para
el ruomento que les toca vivir en la historia
contemporanea, y se repliega el laborismo inglés,
y el New Deal deja de aplicarse en los Estados
Unidos, y terminaron las constituciones y los
Estados socializantes. Nosotros, sefior presidente,
estamos en una posicion de lealtad a nuestro ori-
gen y esencia nacionalista, de defensa inconmo-
vibl: de los intereses nacionales, y con una fir-
me vocacion popular. Queremos llevar adelante
al puis con nuestro propio esfuerzo, pero tene-
mos la responsabilidad de saber hasta dénde da
ese propio esfuerzo. Sabemos que no podemos
abu :ar del pueblo argentino en aras de una con-
cepcion ideoldgica. El pueblo argentino no per-
tenece a la Unién Civica Radical Intransigente,
ni todos sus hombres y mujeres tendran que
allanarse a un programa partidario.

En estos dias, en este periodo de gobierno que
venumos desarrollando con gran responsabilidad,
hemos impuesto y hemos llevado a cabo muchos
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sacrificios. Hace poco terminamos de votar una
ley que importa, desde otro punto de vista, un
nuevo sacrificio: 2,50 el kilo de azGcar. Termi-
naron las subvenciones a los productos de pri-
mera necesidad; terminaron los precios maxi-
mos; las subvenciones a los servicios publicos;
tratamos de absorber el déficit de las empresas
de servicios estatales, Todo eso es sacrificio, y
es, a su vez, ahorro nacional.Esa estabilizacion
de nuestra moneda es también sacrificio; es el
logro de un esfuerzo permanente y diario del
trabajador y de la familia argentina que lo
siente en mayor medida que los otros sectores.
Pero no se puede, seflor presidente, exceder de
lo posible. Nosotros exigiremos y nos exigimos
los sacrificios' que sean necesarios, pero respon-
sable y consecuentemente. -Y no nos sacrificare-
mos inutilmente por un rigor programatico gue,
por otra parte como sefialé, estd en revisién en
mi propio partido, que se ubica plenamente ©n
la corriente internacional del mundo occidental,
al que por razones historicas, étnicas, culturales
vy espirituales, sin ninguna duda, pertenecemos.
Y a estos hombres que manejan el capital en el
mundo internacional del sector occidental, les
pedimos que vengan a ayudarnos. ;A ellos que
tratan de evitar el abuso del intervencionismo
de Estado en sus paises les pediremos que ven-
gan a fomentarlo en el nuestro? Indudablemen-
te, tendremos que amoldarnos a las posibilida-
des que ese mundo exterior, del que dependemos
en gran parte, nos ofrece. Esto es lo razonable,
lo consciente y responsable. Asi seguiremos
actuando, sefior presidente.

Hace muy pocos dias una nueva nacién ha
cobrado figura y personalidad en el mundo, alla
en el lejano continente africano. Ahi viemos
como el ansia de superacién y de progreso ‘e
un pueblo, ha conseguido romper las cadenus
de larga data que lo mantenia estancado. Pero
también vemos con dolor en las paginas de los
diarios de hoy, ecomo la pasién desatada, coémo
la inexperiencia politica y la falta de vivencia
democratica, estd llevando a los dirigentes de
ese pueblo congoleiio a la destruccién de esa
magnifica posibilidad que se les abre en el
mundo.

Nosotros, sefior presidente, estamos actuando,
hoy como ayer, al servicio de nuestra demn-
cracia, con responsabilidad de ciudadanos de
un pais que tiene 150 afios de vida propia
como Nacién independiente y soberana ¢on
100 afios de Constitucién, y no actuaremos como
improvisados; dejaremos para gquienes quieran
tomarlo el papel de incipientes, de escolares
defensores de una democracia de texto. Nos-
otros actuaremos con responsabilidad; servimos
al pais a través de un partido politico que ticne
profesién de fe de no servirse a si mismo, sino
que funda su razén de existir para el pais, y
servimos también a la democracia argentina,
en estos dias en que estd en decadencia el pres-

tigio de todos los partidos politicos argentinos,
en los que han aparecido nuevas formas de
conduccién multitudinaria, que a veces se las
denomina factores de presion; donde los par-
tidos politicos han perdido en gran parte su
funcidén de conducciéon para dar paso a las ex-
presiones particulares de intereses materiales,
representados por las fuerzas del trabajo o las
fuerzas empresarias, o intereses espirituales,
como los representados por las congregaciones
confesionales, pero siempre parciales, de sector.

Los partidos politicos deben ser el sostén de
la estructura de la democracia argentina por
su composicién universalista, ya que recogen en
sus filas, no el interés o la inquietud de un
sector determinado de la poblacién argentina,
sino la universalidad, el conjunto de los inte-
reses que lo conforman y lo conmueven, si bien
con ciertos matices diferenciales de grandes
sectores. Y esto, sefior presidente, se estd pro-
duciendo en la Republica Argentina. Nosotros,
por nuestra parte, hemos de realizar todos los
esfuerzos posibles para que nuestro partido
siga cumpliendo esa funcién. Y si nuestro pro-
grama de acciéon debe ser renovado, asi lo ha-
remos, interpretando la inquietud actual y la
permanente del pueblo argentino. Pero tam-
bién exhortamos a los demas partidos politicos,
porque vemos con profunda inquietud que no
asumen el papel que les corresponde y que,
salvo raras excepciones, se precipitan a su des-
truccién, y con ello estidn poniendo en verda-
dero riesgo la existencia de la democracia
argentina.

Haremos, por nuestra parte, los esfuerzos que
sean necesarios para afianzar el prestigio de
nuestra tradicional fuerza politica; pero es ne-
cesario también que los demas partidos hagan
su esfuerzo y que adopten la posicién que les
corresponde en la estructura de la democracia
nacional. ,

Reiteramos nuestra decisién de poner por
sobre todo interés partidario los intereses su-
periores de la Nacién, asi como que no habra
agravios ni calumnias que nos hagan vacilar,
ni temores personales, ni debilidad en nuestro
modo de actuar, que nos desvien de ese obje-
tivo fundamental por el cual hemos advenido
a la vida publica y por el cual hemos aceptado
la responsabilidad de gobernar a un pais de
formas democraticas pero con su esencia demo-
cratica debilitada y perturbado en lo profundo.

Esa responsabilidad la hemos asumido con-
cientemente, sefiores senadores, y en ejercicio
de la misma y con clara conciencia del deber
que tenemos, estamos actuando en estos mo-
mentos.

No recogeremos la critica maldiciente ni los
agravios, muchos de los cuales no merecen ser
contestados por lo groseros y por lo infundados.
Ya antes de la esclarecedora conferencia del
profesor Weidmann, todos sabiamos que esta-
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ban mistificando y gque nosotros estamos en la
auténtica corriente de la historia del progreso
argentino. ,

Nuestra organizacién republicana y nuestra
Corte Suprema de Justicia, que tiene suficientes
y fundadas acordadas y pronunciamientos al
respecto abonan nuestra tesis. Sin embargo,
sefior presidente, hubieron calumnias y agra-
vios. Los sentimos, porque tenemos sensibilidad
democratica, porque somos hombres de pueblo
y no somos indiferentes. Una cosa es la insen-
sibilidad y otra la fortaleza de caracter, la fir-
meza de decisiciones que tenemos que adoptar
para servir a la Repﬁblica por encima del amor
propio, por encima de las debilidades y por
sobre los agravios e insultos.

Nosotros contestaremos con razones, con fun-
damentos, con hechos, con acciéon de gobierno y
con el ejercicio pleno de nuestra responsabili-
dad, ya sea en el puesto de la direccion partida-
ria, en la calle o en el puesto relevante de repre-
sentantes del pueblo en las bancas del Congreso.

Con toda responsabilidad, sefior presidente,
votaremos con satisfacciéon el presente proyecto
de ley. (;Muy bien! Aplausos prolongados.)

Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Bértora. — Senor presidente: entro a este
debate a una altura en que practicamente ha
sido agotado el tema en los diversos aspectos
que comprende esta ley, tanto en lo referente a
sus fundamentacicnes juridicas, como a las téc-
nicas o a las econdmicas. Cuanto han dicho los
sefiores senadores preopinantes y cuanto se dijo
en el &mbito de este propio Senado hace pocos
dias en la oportunidad de la fundamentacién del
proyecto de resolucién, creando una comision
especial para abocarse al estudio y formulacién
del proyecto dé ley sobre régimen legal de los
rios interprovinciales, seria bastante, a nuestro
juicio, para que ya entraramos a la votacion
directa del proyecto de ley que viene en revi-
siébn de la Camara de Diputados. Pero no he
querido dejar pasar, sefior presidente, la opor-
tunidad de decir algunas cosas, de traer algunas
citas y de sefalar también algunas conductas
que hoy aparecen contradichas con posiciones
de un ayer no lejano.

Trataré, en lo posible, a fin de no fatigar in-
necesariamente la atenciéon de los sefiores sena-
dores, de pasar por alto, cosas que ya se dijeron
en este recinto en forma tan elocuente, por los
sefores senadores Weidmann, Canleque y Garcia.

Frente a este proyecto de ley se han sinteti-
zado diversas objeciones que yo voy a enunciar,
no para contestarlas a todas, que ya ha sido
hecho por los sefiores senadores en gran parte,
sino para decir 10 que a mi juicio resta aun por
pronunciar, en el ambito del Senado. Se dice
que el proyecto adolece de la carencia de un
plan racional e integral de soluciones; que res-
ponde a bases de estudio e inspiracién extrana-

cionales; que establece una indebida delegacién .
de facultades y atribuciones propias del Congreso
en favor del sefior presidente de la Republica;
que importa la violacién del principio de las
autonomias provinciales; que establece la crea-
cién de un centralismo de ejecucidén con reper-
cusién desfavorable en lo politico y en lo eco-
némico para las provincias; que autorizara el
sistera de las concesiones; que establece la pres-
cindencia como norma obligatoria de la licitacidén
publica en las concesiones; que otorga al presi-
dente: de la Republica la facultad de conceder
¥y, finalmente, que lesiona la soberania nacional.

Para el radicalismo intransigente, es una tras-
cendcnte responsabilidad pero al par un honor
el arumir hoy esta actitud histérica, comple-
mentando la media sancién de diputados y
convirtiendo en ley el proyecto del Poder
Ejecutivo.

Frente a las expresiones adversas de hombres
y de partidos que se dicen representativos de
vastos sectores de la voluntad popular, pero
que ¢n su obcecacién o en su ceguera viven
de e:paldas a la economia argentina, nosotros
tomaimos por el atajo mas corto, por donde se
abrevia el camino, por la ruta practicable para
la puesta en marcha de las grandes posibilida-
des unacionales.

Nosotros no tenemos mas ataduras que las
de r.uestra propia conciencia, y ésta nos dice
que debemos estar insobornablemente al ser-
vicio del pueblo. Y al pais se lo sirve promo-
viendo su progreso en todos los é6rdenes, no con
frases huecas, desprovistas de trascendencia y
que no importan otra cosa. que proclamar el
atraso como programa de gobierno. Son los
eternos agoreros que frente a nuestros planes
aseguran que optarian por comer raices, tran-
sitar descalzos y alumbrarse con un candil pero
con «luz en el alma».

Es pobre el argumento, sefior presidente; ni
el progreso estd renido con la diafanidad del
almu, ni es sensato retrogradar a las soluciones
en esta era de los «sputniks» y de los viajes
espaciales. Por este aferrarse al mantenimiento
de estructuras caducas, llegariamos a proclamar
como solucién el estado de naturaleza.

Por otra parte, yo me pregunto, ;cuantos son
y donde estan los que quieren voluntariamente
seguir en el atraso e imponerse un sacrificio
actuul sin perspectivas ciertas de un futuro
mejor? ;No es acaso un sacrificio estéril, que al
dilatar la solucién en el tiempo tornaria agra-
vado el problema? Pero hay fuerzas que estan
en ¢! juego chico de la politiqueria intrascen-
dente, tratando de hacer revivir formas caducas
de un federalismo inoperante. No es la defensa
sincera 'y honrada de los estados provinciales,
a los que hundirian con sus declamaciones sui-
cidas, sino el planteo menudo de sacar partido
y dividendo de todas las situaciones, aun a costa
de hacer naufragar el més caro suefio de todos
los argentinos.
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(Federalismo de qué clase es éste, que niega
todas las soluciones para sacar a las provincias
del estancamiento econémico? ;Es que acaso el
limite provincial es una muralla que debe im-
pedir el progreso? ;Federalismo para el avance
o federalismo para el atraso? He ahi el dilema
a que estamos abocados en este proyecto.

Es verdad que por imperio de nuestra (‘onsti-
tucion hemos adoptado el régimen federal de go-
bierno, pero cada provincia no es una repGblica
sino porcién de un todo indivisible, inseparable
e indestructible que es la Naciéon Argemtina,
conjugando armoénicamente dentro de la patria
toda. La autonomia no puede ser suicida sino
que Nacién y provincias deben asistirse recipro-
camente para el progreso comin. No hay nada,
sefhor presidente, en esta ley que pueda inter-
pretarse como un deterioro a-la economia de las
provincias o como una lesién a su individualidad
juridica. Una experiencia mundial aconseja que
el sistema eléctrico debe integrarse por grandes
centrales hidroeléctricas y térmicas interconec-
tadas entre si. Se obtiene con ello el mayor
aprovechamiento de las fuentes energétficas y,
como resultancia, la méaxima economia de los
costos. Esa interconexidon al sobrepasar los li-
mites politicos de los Estados provinciaies de-
viene en una natural jurisdiccién nacional por
imperio de la propia Constitucién.

Seria por otra parte una aberraciéon, desde el
punto de vista técnico, que cada provincia le-
vantara una cortina en sus limites estatales,
impidiendo el tendido en su 6rbita local de las
grandes redes interconectadas. Seria <«uicida
para su economia y lesivo para el interés
general.

Nosotros, sefior presidente, frente a los que
buscan soluciones ideales, sin concrecidon, caren-
tes de coraje realizador, asumimos esta respon-
sabilidad histérica. Frente al «parelos», que es
quietud y es inercia, nosotros, con responsabi-
lidad de gobernantes, seguimos nuestra marcha
seguros del derrotero, con firmeza en n.iestros
planteos, dando .por los medios posibles, sin
quimeras ni utopias, las soluciones que ¢l pais
necesita.

Nada hariamos con extraer méas petinleo o
producir las materias primarias si carecieramos
de energia para industrializarlas. Y eso (n sabe
1a oposicion, y se opone a la ley, no para hacerla
mejor ni porque tenga urgencia de una legis-
lacién mas adecuada, ni en defensa de la so-
berania nacional o las autonomias provinrciales,
sino simplemente para que no haya encrgia y
para que prosigamos sumidos en el atraso.
Quiere el fracaso del gobierno aun a costa de
los permanentes intereses de la nacionalviad.

El radicalismo intransigente no puede entrar
en ese juego, y no podemos ser tan torpes y tan
ingenuos para hacernos eco de toda su artilleria
verbal, cualesquiera sean los calificativos que se
nos adjudiquen.

De pocos proyectos me he ocupado con mas
inquietud, dedicaci6on y contraccién que de és-
te, dadas las criticas de que ha sido objeto, y
confieso honradamente que en su texto =actual,
aunque podria ser perfectible, nada hay que
repugne a mi conciencia federalista. Soélo el
punto que se refiere al articulo 11 ha traido y
concitado criterios que yo creo que hasta por
nuestro propio respeto no debemos nocsotros,
desde ningln punto de vista, contestar aqui. Yo
en cambio, como representante natural de un
Estado federal, no pongo reparo alguno a las
clausulas sobre la jurisdiccion nacional que es-
timo ajustadas a las disposiciones de la Carta
Fundamental: y es que a nadie cedo el privi-
legio de ser méas auténtico defensor del federa-
lismo que yo.

Es sugestiva, sefior presidente, la dualidad de
algunos profesores ya nombrados en este debate
y de algunos tratadistas que "han vertido opi-
niones anteriormeste como tales y que ahora,
como periodistas o politicos, sostienen la tesis
opuesta. Para clarificar el concepto, es necesa-
rio delimitar con precisién el alcance juridico
de este acto legislativo. Como se ha dicho ya,
en rigor de verdad, el Parlamento sélo dicta
una ley normativa de las facultades que por
disposiciones constitucionales ya les son propias
al Poder Ejecutivo. Se le otorga un mandato.
(Para qué? Sobrentendido estd que es para
que lo cumpla bien, pues de lo contrario seria
un mandatario infiel y pasible de la responsabi-
lidad que contemplan la ley y la Constitucién
Nacional. Y lo que el Congreso en ningiin caso
ha renunciado ni renunciara, ni delegara. es la
facultad de fiscalizacién permanente sobre los
poderes constitucionales e incluso del Poder
Ejecutivo.

No es el Congreso, sefior presidente, conforme
a la ley, quien promovera las grandes capta-
ciones de energia eléctrica, sino que es el Poder
Ejecutivo el que promovera lo conducente, pero
como dice el articulo 79, dentro de las facul-
tades que le otorga la ley. También es el Poder
Ejecutivo el que otorgari las autorizaciones y
concesiones, conforme al articulo 11, y si las
otorga mal —porque el propédsito del Congreso
es que las conceda bien— responderid de su
incuria, negligencia o mala fe.

Entiendo que el articulo 11 no vulnera nin-
guna clausula constitucional sino simplemente
que reconoce o sefala el 6rgano natural com-
petente, el 6rgano administrador, con la facultad
administrativa de ajustar convenios que hacen
a su propia O6rbita constitucional. El Parla-
mento, 6rgano legislativo, establece, en cambio,
las normas generales y especiales dentro de las
cuales deberid moverse y ajustarse el érgano’
administrador. ;Para qué? Para ajustar las
bases y disposiciones de los contratos. Cada
uno, Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, obra
dentro de la 4rbita de sus propias facultades:
ello no quiere decir —por aquello de que todo
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lo que no esta prohibido esté permitido— que el
Poder Ejecutivo no pueda operar de distinta
manera, y que incluso —no obstante sus atri-
buciones propias conforme a la Constitucién y
a esla ley y dentro de la separacién de los
poderes— pueda, lo diga o no la ley normativa,
coneertar convenios ad -referéndum del Con-
greso si asi las partes lo consideran conveniente.

Tenemos la seguridad de que entre los que
se oponen a la sancién de esta ley, los hay
quienes lo hacen por distintos motivos: unos,
por sincera conviccién doctrinaria, apegados a
programas que todos juzgamos convenientes
dentro del plano de lo ideal, y que ahora, por
falta de ductilidad de adecuacién, no advierten
que estamos lanzados en un programa de reali-
zacién vital para el pais, respecto del cual,
como hombres de gobierno, debemos optar por
lo mejor dentro de lo posible, y no por lo ideal
dentro de la utopia.

Afirmar que esta disposicién hace caer a los
que la dicten en el anatema del articulo 29
de la Constituciéon Nacional es un verdadero
dislate, como bien lo sefialé6 el sefior senador
por Santa Fe, que s6lo de mala fe o por igno-
rancia puede denunciarse. Podria, si, afirmarse,
con alguna base de seriedad, de que el ulterior
tamiz legislativo seria —por accion de la re-
presentacién popular en la Cimara de Diputa-
dos y de los representantes de los Estados fe-
derales en el Senado— una garantia mas de
perfectibilidad, pero no otra cosa, no porque
vulnere las claras clausulas de la Constitucién
Nacional.

En cambio, quienes también con poderosas
razones sostienen la tesis contraria, la que ha
guiado a las comisiones internas del Senado en
el proyecto que tienen en consideracién, en-
tienden que lo que se necesita es un instru-
mento agil, capaz de concretar en la oportu-
nidad propicia y debida, la incorporacién de
capitales mundiales, que no abundan para
estas inversiones.

El tramite legislativo es lento y lo pone en
evidencia este Parlamento argentino. No vaya
a resultar entonces que con una solucién ideal
no se consigan los capitales indispensables de
que carecemos, o que cuando nos hayamos pues-
to de acuerdo sobre la ratificacion ya hayan
" transcurridos los plazos de accién y esfumadose
los inversionistas.

Se objeta que esta ley es lesiva para la sobe-
rania del pais. Pero ;qué es la soberania, sefor
presidente? ;Puede ser una abstracciéon divor-
ciada de la realidad concreta? ;O,es que en cam~
bio seremos soberanos solo en la medida en que
podamos vencer el atraso y el estancamiento,

. electrificando para industrializar? Es curioso.
Los mismos que objetan la presunta hipotética
inspiracién extranacional de esta ley no oponen,
en cambio, reparos a que las provincias, en esas
mismas fuentes extranacionales, puedan, si, ne-

gociar su energia en cualquier forma, por con-
cesiones o por leoninos empréstitos.

Se habla también de que esta ley importa
una entrega al imperialismo extranjero. Nos-
otros sabiamos que el camino de la recuperacién
era dificil y estaba sembrado de espinas. Sabia-
mos 1nds: que ibamos a tener que soportar la
incomprension y hasta el repudio transitoric de
los beneficiarios de nuestras inquietudes, pero
eso nunca nos desalenté ni deprimid, sino que
obrd «e acicate para adoptar las Unicas medidas
que podian positivamente encarrilar el pais
hacia la recuperacion definitiva. En muchos la-
bios ---hasta en labios hermanos— hemos oido
balbucear la palabra «entrega», y la injuriante
imputaciéon de un acomodamiento al imperialis-
mo foraneo, sin advertir que una y otra cosa se
hubieran conjurado para nuestra desgracia si
por falta de decisién y de coraje nos hubiéra-
mos atado a planes doctrinarios ya perimidos
para cste instante histérico.

La incomprensién en unos, y la obcecaciéon en
otros, y la falta de perspectiva en los mas, sin
dejar de computar también el odio y el resenti-
miento, les hace olvidar que no existen verdades
inmutubles en el devenir econdmico. Tenemos
ya suficientes afios como para poder haber sido
espectadores de los grandes como acelerados
cambios operados en la humanidad.

Los hombres, como las naciones, deben a cada
paso replantear sus conductas. Hasta ayer no mas
nosotros éramos, y nos enorgulleciamos de serlo,
el gran granero del mundo, eternos proveedores
de productos primarios, y paralelamente otras
naciones ponian todos sus esfuerzos para man-
tenernos en esa sumisién aberrante. Hoy, en
cambio, se advierte que ese atraso industrial no
beneficia a nadie y que el colonialismo de ayer
se transforma en asistencia técnica y en coope-
racién econémica.

Y es que el mundo quiere paz. Paz duradera
y definitiva, y no-.la habra si no se destierra
acelerndamente la ignorancia y la pobreza. El
subdesarrollo no favorece las posibilidades de la
exparnsién de los mercados que sblo se obtiene
con el progreso material y con el florecimiento
de la cultura.

Como puede hablarse entonces de entrega si
todos nuestros pasos estan dados y tiene un solo
norte. el de la liberacién del hombre argentino?
Y no lo hemos de liberar atados a prejuicios ni
amed:entados por imputaciones tan infamantes
como pueriles de quienes pretenden encasillar
nuestra conducta dentro del anatema del articu-
lo 29 Deben advertir esos compatriotas des-
aprensivos, que no es posible seguir jugando al
odio ¥ a la desunién de los argentinos. El odio,
como el bumerang, se vuelve contra quien lo
arroja. Nos explicamos su odio, pero a él opone-
mos nuestra comprensién, nuestra tolerancia y
nuestro amor.
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Sin duda que esto, aparentemente, puede
afectar nuestro honor. Shakespeare ya decia
que para el hombre como para la mujer, el
primer tesoro del alma es la fama. «Quien me
hurta la bolsa, me hurta un vil metal. El oro
es cualquier cosa; es nada; fue mio, fue vues-
tro, esclavo de mil; en tanto que quien me roba
la fama, me arrebata un bien que sin enrique-
cerlo me convierte a mi en un mendigo.»

:Coémo hemos de dejar pasar con desapren-
siéon tanta infamia, si ese tesoro, nuestra fama
de hombres honrados méas que de hombres sa-
pientes, fue lo que nos promovié a esta ins-
tancia parlamentaria y a esta funcién volitica
de gobierno? Pero al odio y a la intemperancia
que hacen decir cosas tremendas, nosotros opo-
nemos nuestra tolerancia que no es debilidad
sino signo de fortaleza. A sembrar la semilla
de la tolerancia, del amor y de la convivencia
hemos venido al gobierno, luego de tantas lu-
chas y luego de tanto odio.

Yo, frente a quienes esgrimen y levantan la
bandera de un federalismo retréogrado y regre-
sivo, voy a hacer algunas citas de grandes
hombres, de hombres nuestros, que dijeron, co-
mo Avellaneda, que <«nada hay dentro de la
Nacién superior a la Nacién misma», y de Ur~
quiza, que «todos somos amigos e hijos de la
gran familia argentina», y de Alberdi, gue «sin
la unién de los intereses argentinos, s6lo habra
provincias argentinas pero no Republica Argen-
tina, ni pueblo argentino».

Alberdi, que fue el padre de nuestra Cons-
titucién, ya en el Preambulo, inspirado tam-
bién por él, dice cosas que con toda br:llantez
y galanura ha expuesto ante este cuerpo el se-
flor senador por Santa Fe, y sobre las que no
quiero volver para no fatigar innecesariamente
a mis colegas, pero los preambulos son expre-
siones colocadas en la tapa de las constitu-
ciones para que se vean primero y para que
sirvan de interpretacién de lo que es el verda-
dero cuerpo legal de las mismas. Alberdi, con
referencia al Preambulo, decia que ellos cons-
tituyen un medio para resolver las dudas ocu-
rridas en la aplicacién de la Constitucién, y
Bielsa expresa que los preceptos constitucio-
nales tienen, si no todos, en su mayor parte,
una base valorativa en el predmbulo. En ese
sentido nuestro Preambulo, sefior presidente,
asegura la paz interior, promueve el bienestar
general y afianza la justicia. Story decia que el
predmbulo es la llave para abrir la mente de
sus hacedores.

Aun a riesgo de fatigar, pero, como he dicho
en un comienzo, en el deseo de traer a esta
Camara la opinién no desfigurada de hombres
que en un ayer no lejano emitieron opiniones
coincidentes con la que hoy anima a estos legis-
ladores, voy a dar lectura de algunos de esos
pensamientos, algunos de ellos vertidos en opor-
tunidad de las reuniones promovidas por la Co-

misién Asesora de Planificacién Hidroeléctrica
conforme al decreto 1.728 del afio 1957, en la

_época de la Revoluciéon Libertadora.

Algunos conceptos, si bien no coinciden en
cuanto a las resultancias finales y en cuanto
al proyecto en si, que difiri6 del que ahora
estamos tratando, sirven en cambio como in-
terpretacién del pensamiento intimo en lo que
atafie al federalismo y a lo que se ha llamado
nuestra entrega de la soberania.

El doctor Martinez Paz, para advertir la di-
ficultad de este problema dentro de los cauces
constitucionales, recordaba que en la ley fun-
damental no se contempla el problema de ge-
nerar electricidad porque en la época en que
fue redactada estas posibilidades no existian y
preocupaban Unicamente la navegacion, el riego
y la pesca. Luego me referiré a la forma de
interpretar las constituciones a traves del
tiempo. _

El ingeniero Masa agregé: «Serd necesaria una
amplia coordinaciéon y entendimiento entre to-
dos esos gobiernos para crear la industria -ener-
gética sobre las bases de hechos préacticos y por
lo tanto se impondra superponer a la geografia
politica existente una geografia econémica, pues
para satisfacer las necesidades de energia de
un pais se debe recurrir a todas sus diversas
formas a medida que ello convenga, y que en si
formen una unidad concurriendo por distintos
caminos a satisfacerlas.»

Y el doctor Spota, cuyo tratado fue también
citado en varias oportunidades por el sefior se-
nador por Santa Fe, en carta que le envié al
ingeniero Luis M. Gotelli y que éste en la expre-
sada reunién plenaria dio integra lectura. dice,
entre otros conceptos, refiriéndose al proyecto
de ley de politica hidraulica: «El proyecto de ley
sobre politica hidraulica que gentilmente me ha
hecho llegar lo considero, en sus lineas generales,
contrario a nuestra ley suprema nacional, por
importar abdicaciones del gobierno de la Na-
cién en materia que le atafie exclusivamente y
con prescindencia de gobiernos locales. Este pro-
yecto olvida que todo lo atinente al comercio
interprovincial es de exclusivo resorte de la
Nacién por imperio de lo que establece el ar-
ticulo 67, inciso 12. El Congreso de la Nacién
no puede ni debe permitir una coparticipaciéon
con poderes locales de esa atribucion exclusiva.
Mucho menos puede quedar -sometido el Con-
greso a lo que decidan las provincias en esta
materia, y ello aun cuando, tratdndose de rios
interprovinciales, se proponga someter los di-
ferendos a la Corte Suprema de Justicia. In-
sisto en que las leyes federales norteamerica-
nas de 1920 y 1935 —que ya fueron también
citadas en este debate—, son ejemplos que
nuestro pais debe seguir. En ellas se respeta
el principio federalista y se impide que un mal
entendido localisme provoque no sélo lamenta-
ble retardo en la consecucién del mayor apro-
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vechamiento hidraulico e hidroeléctrico sino que
conduzca a trabar la justa accién del gobierno
central para satisfacer los intereses de toda la
Nacion.»

Y, como ocurre siempre en estas cosas, fren-
te a una tesis que apoyaba un federalismo ce-
rrado, y otra que establece la jurisdiceion na-
cional —que es la nuestra— aparece también
la tercera posicion. Fue la del profesor San-
chez Viamonte, que, adhiriendo a la tesis de
que es facultad de las provincias reglar entre
ellas el uso de los rios interprovinciales y tam-
bién reconoce la competencia de la Corte pero
dice que ésta tiene que aplicar algunas normas
sustantivas y que esas normas con caracter
general, no para cada rio, deben ser dictadas
por el Congreso Nacional.

El doctor Greco indica también que a su
criterio son de jurisdiccién nhacional los rios
interprovinciales a los fines de regular su equi-
tativo aprovechamiento, y se refiere a una
obra de Gonella en que establece que si las
economias se aislan por fronteras imaginarias
y traban el desenvolvimiento del bien comun
ello redunda en perjuicio del conjunto, crite-
rio que se puede aplicar con mayor razdén aun
a los planteos provinciales. Como conclusion
establecié que el agua publica y su aprovecha-
miento es un bien del pueblo de toda la
Republica.

Y Allende Posse, cuya posicién ya conocemos,
refiriéndose a una parte de la ley, la de las
redes de interconexi6n y comunicacién por todo
el territorio nacional, reconoce que el problema
es diferente y que ellas escapan del ambito de
la provincia y penetran en el territorio de otras,
por lo que admite y auspicia la solucién de la
administracién nacional.

El doctor Teodoro Ackermann, que también
intervino en la mencionada Comisién Econémica
de Planificacién Eléctrica, presenté el 9 de
octubre de 1957 un trabajo a la Novena Reu-
ni6én. Voy a leer solamente algunos parrafos,
aunque es todo interesantisimo, para dar una
idea de la adecuacién de ese pensamiento con
lo que aqui sostenemos. )

Se refiere al sistema nacional de energia eléc-
trica y dice: «El sistema eléctrico nacional lo
forman las grandes centrales hidroeléctricas, las
grandes centrales térmicas y las lineas de trans-
misién y de interconexién de todas esas centra-
les, incluyendo linea de transmisién desde 132
kilovatios y mayores y sus estaciones transfor-
madoras con prescindencia de limites jurisdic-
cionales y considerando al pais como una uni-
dad politico-econémica. Las grandes centrales
termoeléctricas estaran ubicadas, dado el gran
caudal de agua que necesitan -para la conden-
sacién, en las costas del litoral fluvial o mari-
timo mientras que las grandes centrales hidro-
eléctricas en la Mesopotamia (Salto Grande,
Apipé y Rio Parana Medio) o sobre el sistema
andino (Rio Limay, Rio Grande, Rio Diamante,

Atuel, Tunuyan, Rio Mendoza). Para la reali-
zacion de esas grandes obras hidroeléctricas y
centrales térmicas con sus lineas de transmision,
de interconexidn, se necesita la capacidad téc-
nica, cconémica y financiera de la Nacion.»

Y agrega mas adelante: «La Constitucién Na-
cional, que fue sancionada en 1860 no contiene
disposiciones sobre la energia eléctrica en su
articulo 67 (atribuciones del Congreso)» y ello
es explicable: la primera distribucién de energia
eléctrica efectuada en el mundo como servicio
publico se realizé en Londres en el afio 1882; en
ese mismo afio se realizé también en Alemania
la prunera transmisién de energia eléctrica a una
distancia de 57 kilémetros. La implantacion y
explotacién por el Estado nacional de centrales
eléctricas, térmicas o hidraulicas y las lineas de
transmision de energia eléctrica es proveer «lo
conducente a la prosperidad del pais, al adelanto
v bienestar de todas las provincias» pues abas-
teceri a ellas de energia eléctrica barata y abun-
dante, tanto més si «promoviendo la industria y
la exploracién de los rios interiores» llega a
realizar todos los aprovechamientos hidroeléc-
tricos posibles en toda la Republica. Esto no po-
dia preverlo la Constitucion Argentina con cla-
ridad, porque en la época de su sancién todavia
no se habia inventado la maquina eléctrica por
Gramme (1869), basada en la induccién eléctro-
magnética descubierta por Faraday en 1831.

Por otra parte, el comercio interprovincial
v exterior de combustibles debe ser reglado por
el gobierno federal (articulo 67, inciso 12).
«Llegamos —dice el ingeniero Ackermann— a la
conclusion de que la Nacién puede establecer y
explotar centrales eléctricas y lineas de trans-
mision de energia eléctrica en cualquier punto
de la Republica; y ademas debe tener jurisdic-
cién sobre la produccidén y transmisién de ener-
gia c¢léctrica, para llegar al control y la regu-
lacion de toda la energia eléctrica del pais,
sea cualquiera su destino.»

Spota también presenté una exposicién a
dicha reunién. Pero el doector Weidmann ya ha
expuesto aqui su pensamiento en forma exhaus-
tiva, de tal manera que sélo voy a emitir algu-
nos pocos conceptos sintetizados en ese trabajo
que me parece de gran claridad a los fines de
dilucidar el pensamiento que inspira la ley.

Dijo que estaba de acuerdo con el plantea-
miento general del problema. Estimaba muy
bien discutido el concepto de que las fuentes
de nergia son de propiedad de la Nacién, expre-
sando que «las provincias tienen el dominio de
esas fuentes» —lo que no se discute, por cierto—
«y que las dificultades que existen en nuestro
pais para llegar a una solucién concordante de
intereses diversos, es la ley federal y posibles
leyes provinciales que armonicén con la prime-
ra. Tal ley —expres6— debe abordarse tomando
en consideracién las caracteristicas especiales
de la industria eléctrica, que por su complejidad
ha superado al localismo». Se refirié al concepto
sustentado de <«respetar al méximo el derecho
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de las provincias», opinando que ello seria ideal.
Juzga que tal modalidad exige una mano Unica
para todo el pais. El derecho publico debe tra-
tar de armonizar la existencia de tantos po-
deres. Expres4é que muchos sostienen que las
provincias son soberanas y que él en cambio
piensa que sélo son autdénomas. Que el problema
debe abordarse poniendo entonces de relieve
las caracteristicas de la industria eléctrica, su
amplio campo de actividad, su régimen finan-
ciero, etcétera, que desbordan los limites loca-
les. Que no puede ubicarse el problema en una
sola provincia, segin ha sido observado por
autores norteamericanos, para lograr asi un au-
téntico federalismo, teniendo en cuenta que¢ las
concesiones que otorguen las provincias a socie-
dades formalmente distintas, en el fondo, ovigi-
nan el problema del holding, o sea, que esas
concesionarias quedan controladas por una sola
mano.

Toda vez que haya transmision de energia
fuera de una provincia en razén de que por su
desarrollo, importancia y potencia de la fuente
no pueda explotarse o consumirse dentro de esa
provincia la totalidad de energia generada,
ocurrird la creacién de un comercio interprovin-
cial, en cuyo caso inevitablemente debe reglarlo
el Estado nacional. Bajo tal aspecto sugiere el
doctor Spota se dirija la vista a Norteamérica,
donde el federalismo es méas acentuado qre el
nuestro. El derecho de los Estados es mas pnde-
T0so0 que en nuestro pais. Hace medio siglo que
aguel pais abordé el problema que preocupaba
al poder central y le dio una solucién audaz Es-
tablecié .desde luego la jurisdiccién sobre todas
las aguas navegables. Hay caidas de agua donde
el tinico poder es el de 1a Nacion, Agregd que es
necesario, de acuerdo con esa ley norteamerica-
na, extender el poder central, no sélo sobr« los
rios navegables, sino sobre las fuentes de ener-
gia en plenas montana, siempre que la industria
eléctrica pueda efectuar en alguna medida el
comercio interestatal. Si Mendoza, per ejem-
plo, propusiera transportar energia fuer: de
la provincia, ése seria un problema de la
Nacién. )

En Estados Unidos, en caso de guerra o emer-
gencia econémica del pafs, el poder federal exi-
ge que una zona bien dotada ayude a otra de
pobreza econdémica y se ordena efectuar la co-
nexion para que la emergencia quede salvada,
agregando que si ello se hace en Estados Uni-
dos nada impediria que se legisle en el mismo
sentido en nuestro pais. El caso seria combinar
todas las fuentes en una especie de sistema tipo
ley Lainez, en cuya virtud las provincias en-
tienden que les conviene acogerse a la respec-
tiva ley federal, que le aseguraria que todo con-
sumo interno seria manejado por ellas. Es de-
cir, un sistema armoénico en el se conjugie el
interés del Estado nacional, el derecho de! do-
minio de las provincias y el derecho local del

aprovechamiento energético, en el problema de
las concesiones y del orden indicado.

Manuel Castello, funcionario de nuestro go-
bierno, en su libro Legislacion de agua, tam-
bién se ocupa del problema de los rios nave-
gables con relacién al aprcvechamiento inte-
gral de los mismos, y también admite que, en
lo que atafie a su utilizacién energética, caiga
dentro de la jurisdiccién nacional.

Yo voy a traer, ademads, sehor presidente, un
recuerdo mas fresco. Se refiere al de la Con-.
vencién Nacional Constituyente de 1957. Y lo
voy a traer para demostrar que los que estu-
vieron alli representados y permaneciercn en
el Ambito de la reunién de aquel cuerpo de-
liberativo —ya que nosotros, el radicalismo In-
transigente, abandond las bancas desde su co-
mienzo— opinaron en una forma muy distinta a
la que sostienen hoy en los periédicos y en la dis-
cusién publica. Voy a sintetizar ese pensamien-

"to leyendo los proyectos de modificacién a la

Constitucién de 1853 que el radicalismo del
Pueblo presenté a esa Convenciéon Nacional
Constituyente. Asi, por ejemplo, expresa —pa-
labras que figuran en el tomo II, pagina 944,
primera columna, del Diario de Sesiones de la
Convencién—: Proyecto de reformas -—que
firman los convencionales constituyentes Aldo
Tessio y Adolfo R. Rouzaut—. «Partiendo de la
base que el subsuelo nacional provincial es de
propiedad de las provincias, el Estado nacional
ejercera la explotacién exclusiva del petrdleo
y sus derivados, energia atémica, caidas de
aguas y deméas fuentes de energia con excep-
cién de los vegetales, pero entregara el 50 por
ciento de las utilidades liquidadas a las provin-
cias a que corresponde el subsuelo explotado en
proporcién a sus respectivos indices de pro-
duccién, En cuanto a la prestacién de los ser-
vicios publicos, corresponde ésta, originariamen-
te, al Estado nacional o provincial, segin los ca-
sos, quienes podran oforgar concesiones a
particulares, con sujecién a los principios de
esta Constitucién. En tal caso, el Estado ejer-
cerA un control estricto respecto al! cumpli-
miento de la concesién.» Y en la pagina 972,
primera columna, como articulo nuevo para in-
corporarlo al texto de la carta fundamental,
consigna: «Lo minerales, las caidas de agua. los
yvacimientos de petréleo, carbén, gas, elementos
nucleares y radiactivos, y deméas fuentes natu-
rales de energia, con exceprion de los vegetales,
son propiedad imprescriptible e inalienable de
1a Nacién o de las provincias segtin el lugar don-
de estan situados. Su explotacién, cateo y ex-
traccién podra ser efectuada por las provincias
en sus respectivos territorios cuando la Nacién
no lo hubiere hecho, sin perjuicio de las faculta-
des de ésta para realizar las mismas operaciones.
Los productos obtenidos de las provincias debe-
ran ser vendidos exclusivamente a la Nacién al
precio que se conviniere. La explotacién, indus-
trializacién, distribucién y comercializacién es-
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taran a cargo exclusivo de la Nacién, que conven-
dra con las provincias respectivas el otorga-
miento de porcentajes equitativos y razonables
sobre los productos que de ella extrajera, some-
tiendo cualquier diferencia al laudo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién. En ningin
caso, ni la Nacidn, ni las provincias, podran otor-
gar concesiones privadas a los fines antes indi-
cados, dejando a salvo los contratos de locacién
de obra o de servicios.»

Y como articulo nuevo siguiente al anterior
agrega: «La explotacién de las fuentes de ener-
gia hidraulica queda reservada al Estado na-
cional o provincial, que a tal objeto realizara
las expropiaciones o establecerd las servidum-
bres necesarias.»

Ese despacho lo firman Ricardo Lavalle, Ru-
bén Blanco, Rodolfo Rouzaut y Carlos Becerra.
Este es el proyecto presentado por las radicales
del Pueblo en aquella Asamblea Constituyente.
El miembro informante, convencional Lavalle,
en la pagina 1062, entre otras cosas expresa:
«Sostenemos también con fe invencible en nues-
tras propias fuerzas como nacionalidad que as-
pira a realizarse en plenitud, sin retaceos para
su decoro y sin mengua para su dignidad, que
la explotacién, industrializacién, distribucion y
comercializacion deberdn estar a cargo exclu-
sivo de la Nacién, que convendra con las pro-
vincias respectivas el otorgamiento de porcenta-
jes equitativos y razonables sobre los productos
que ella extrajera, sometiendo cualquier dife-
rencia al laudo de la Corte Suprema de la Na-
cion.»

—Ocupa la Presidencia el sefior senador
Victor Hugo Fleitas, presidente de la Co-
misién de Interior y Justicia.

Sr. Bértora. — Es decir que nadie discute la
jurisdiccién nacional sobre las fuentes de ener-
gia hidraulica, sino, simplemente, en cuestiones
de detalle; conceden a las provincias el aprove-
chamiento y la participacién, cosa que también
en nuestra ley bajo otros aspectos también se
contempla.

Pero para ser honrados intelectualmente tam-
bién vamos a exponer el pensamiento de otros
partidos politicos, como por ejemplo el de la Fe-
deracién de Partidos de Centro. La oposicidon
del doctor Pastor, que figura en la pagina 1134,
primera columna, dice: «En el problema del
petréleo se coloca a las provincias en el trance

~de que si la Nacién quiere hacer algo en el te-
rritorio de ellas para explotar su riqueza petro-
lifera, las provincias no podran hacer nada. Si
han iniciado algo y al dia siguiente quiere el
gobierno de la Nacién hacerlo, queda sin efecto
todo lo que programaron y prometieron. (Y
quién va a contratar con esas provincias que
estan colocadas de modo ineludible frente a un
solo comprador de sus productos y sin fuerza
suficiente para fijar precios que le coavengan,
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pues o venderdn como quiere la Nacién o no
venderan nada?». «Entonces —agrega— se ha
roto definitivamente la concepcién fundamental
del federalismo argentino.»

Es decir, sefior presidente, que el Partido Con-
servador, de antes como de ahora, estd en la
misma linea colonialista de siempre, o sea que
coloca a las provincias en compartimientos es-
tancos dentro de un federalismo regresivo ‘e in-
cperante

Hubo otras opiniones maés. Las del convencio-~
nal Mathov, por ejemplo, que figuran en la pa-
gina 1199, columna segunda, y pagina 1200, y
que se r«fieren a que la critica que hizo el con~
vencional Molinas, del Partido Demoécrata Pro-
gresista, en el aspecto mencionado, «no fue
acertada porque exagerd la nota hipertrofiando
perniciosamente el sentido de defensa del fede-
ralismo. En el aspecto econémico llegdé a postu-
lar lisa y llanamente la disolucién nacional al
preconizar una autonomia econémica para las
provincias que, de llevarse a cabo, traeria el
caos y la anarquia de la Republica». Y agrega:
«De seguirse al pie de la letra los puntos de
vista de) senor convencional Molinas, la Argen-
tina, corno nacién, quedaria herida de muerte,
retrotray éndose la situacién a la que imperaba
antes de concretarse los pactos federales dicta-
dos antes de la Constitucion del 53.»

Y el doctor Nicolas Repetto, que llevd tam-
bién la voz cantante del Partido Socialista en
esta discusién, en pagina 1502, siempre de este
mismo tomo, segunda columna, propuso en su
disidencia, como articulo 99: «Las fuentes natu-
rales de energia y yacimientos de petréleo, gas
natural y carbén, asi como las corrientes de
agua y las acumulaciones de minerales suscep-
tibles de generar energia, pertenecen exclusiva-
mente a la Nacién, son de su propiedad impres-
criptible e inalienable y su explotaciéon se hara
por el Estado nacional. Estan reservadas para
satisfacer el interés general y el de cada una
de las provincias y divisiones territoriales que
integran la Republica, a fin de promover el
bienestar general y proveer a la defensa comun.
La explotacién, industrializacién, distribuciéon y
comercinlizacién estardn a cargo exclusivamente
de la Nucidén, que convendra con las provincias
respectivas el otorgamiento de participaciones
equitativas y razonables sobre los productos que
ella extrajere, sometiendo cualquier diferencia
al laudco de la Corte Suprema de la Nacion. En
ningGn caso, ni la Nacién, ni la proviucia, po-
dran otorgar concesiones privadas a los fines
antes indicados, salvo los contratos de locacién
de obras o de servicios de la Nacién. La explo-
tacion de las fuentes de energia hidraulica, queda
reservada al Estado nacional o provincial, que
a tal objeto realizara las expropiaciones o esta-
blecera las servidumbres necesarias,»

Ya el sefior senador Weidmann se ha referido
al proyeccto Palacios del afio 1941 en materia de
aprovechamiento de rios interprovinciales; a la



1220 '

CAMARA DE SENADORES DE LA WNACION

Reunién 362

discusién legislativa en aquella oporiunidad; a
la Conferencia de Abogados de Tucuméan; al
Congreso Argentino del Agua del afio 41 y tam-
bién al pensamiento desde el punto de vista
legal y constitucional en el derecho argentino,
sobre todo lo cual voy a pasar por alto, a fin
de no cansar innecesariamente a los scfiores se-
nadores. Pero voy a leer en cambio ln que unoc
de los seniores senadores en aquella discusién,
también representante por Entre Rios el sehor
Laurencena, manifestara en un pensamiento
coincidente con éste, aunque en un t{ema tan-
gencial, en la sesién del 25 de septiembre de
1941, Dijo: «Es exacto que las provincias tie-
nen el dominio de los rios, como parte del do-
minio territorial a que se ha referido el sefior
senador por Salta, como sobre todas las cosas

materiales que existen dentro de las provincias, .

pero este dominio no es absoluto, no es ilimi-
tado, y por el contrario, tiene limitaciones im-
puestas por el interés pliblico y por los posibles
conflictos o choques del derecho de esas pro-
vincias con el de otras, e inclusive, ¢n ocasio-
nes, con el de los particulares.

»E]l dominio de las provincias sobre los bie-
nes (dominio territorial) tiene limitaciones so-
bre las cuales ha legislado el Congreso, perma-
nente e invariablemente, desde qgue existe el
orden constitucional argentino, y que¢ las pro-
vincias no han discutido nunca y gite no po-
drian discutir.

»Las provincias son duefias, por ejemplo, de
todas las tierras, de todos los inmuebles que no
tienen otro propietario; es un dominto perfec-
to y absoluto; esti reconocido, desde luego, o
surge de cliausulas constitucionales indiscutibles
del Cdédigo Civil, pero ese dominio no lo pueden
ejercer las provincias en forma absolita ni ca-
prichosa, ni de acuerdo con la legislacidén pro-
vincial, sino que esta sometido a todas las reglas
del dominio establecidas en el Corigo Civil.
Las provincias no pueden dictar un régimen de
propiedad distinto al que existe en ese codigo;
ellas tienen que vender de acuerdo con aque-
llas reglas; ellas pueden afectar con gravame-
nes de acuerdo con las reglas del Cadigo Civil;
pueden aceptar servidumbres, de aruerdo con
las reglas del Cddigo Civil. De modo que este
dominio que es, recalco, tan absoluto como
el de los rios, estd sujeto a las prescripciones
y limitaciones que ha impuesto la legislacion
general del palis.

»Pero hay otro caso sobre el cual quiero lla-
mar la atencion, senores senadores. Nadie ha
discutido, hasta ahora, que las minus sean de
propiedad de las provincias, como parte de su
dominio terriotrial; mas alin, porque el régi-
men minero existente en el pais cuando se or-
ganizd o se dicté la Constitucion, establecia ya
el dominic absoluto en la divisidon politica te-
rritorial. Sin embargo, el Cddigo de Mineria ha
podido llegar hasta el punto de prohibir a las
provincias que exploten las minas de su do-

minio, que nadie discute que son de ellas. Yo
llamo la atencidén a los sehores senadoreés sobre
estos aspectos de la cuestion.

»Esto quiere decir, sehor presidente, que sin
negar, sin discutir el dominio que las provin-
cias ejercen sobre los rios que cruzan sus te-
rritorios es admisible una legislacion de carac-
ter general dictada por este Congreso que re-
gule la forma. de ejercicio de ese dominio. Para
mi, pues, —agregaba Laurencena— este aspecto
de la cuestién estd perfectamente dilucidado.»

Habia realizado también algin estudio de
legislacién comparada, pero la exposicidn del
sefior senador por Santa Fe, que con gran erudi-
cidn hizo referencia a las norteamericana, me-
jicana, chilena, brasilena, etcétera, me eximi-
ran de tocar ese aspecto de esta cuestion que
yo considero fundamental,

Zabalia, en el mencionado Congreso de Abo-
gados, de Tucuman, expresdé estos conceptos
que también traigo a colaciéon por ser de inte-
rés. «<No puede creerse que hayan sido enume-
radas una por una todas las facultades dele-
gadas», es decir, se estd refiriendo al escabroso
asunto de la delegaciéon de facultades por el
Congreso en el Poder Ejecutivo nacional. Y
dice: «Las enumeradas dan una regla general,
debiendo considerarse delegadas las facultades
que por su naturaleza o por logica consecuen-
cia de las enumeradas puedan considerarse co-
rrespondiente al poder nacional. Entre éstas es-
tan las que se refieren al dominio de los rios,
de otro modo, cuando dos Estados provinciales
tuviesen una cuestion, no habria medio de so-
lucionarla. No es posible aceptar esta conse-
cuencia de la afirmaciéon de que el poder no
delegado inhibe a la Nacién de ejercer juris-
diccion» —no dominio—, sefior presidente. Ja-
més ha podido estar en la mente de los cons-
tituyentes la creacion de un problema tan
grave, puesto que justamente problema como
éste no estaba contemplado al dictarse aque-
lla Constitucién. Por eso, sefior presidente, voy
a dejar de lado opiniones que pensaba también
traer aqui, para ocuparme al tratar este pro-
blema tan zarandeado, de la interpretacién de
la Constitucion.

Las leyes, las constituciones, no pueden ser
creadas ni redactadas para su no aplicacién sino
justamente para facilitar el curso de las cosas
y de los acontecimientos. Por eso, en la inter-
pretacion de la Constitucién hay cue buscar lo
que se llama la interpretacién favorable de la
misma, ha, que interpretarla en forma que fa-
vorezca el progreso y permita su aplicacion
racional a hechos y situaciones no previstos por
el legislador, pues de otra manera quedarian
aquéllos sin solucién y tal, sefior presidente,
como ha quedado evidenciado a través de las ci-
tas que he traido, ocurre con el problema de la
hidroelectricidad, que no pudo ser contemplado
en la oportunidad de la sancién de la Consti-
tucion.
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Como ya se ha recalcado con acierto el apro-
vechamiento de la energia hidraulica para ge-
nerar electricidad es un hecho nuevo, posterior
a la sancién de aquel cuerpo legal tan admirable
que pudo durar un siglo, casi sin retoques de
ninguna naturaleza. Si no hubiera solucién den-
tro de la misma para los nuevos problemas, so-
luciones que tienen que ser para progresar y ho
para retrogradar, la Constitucion no hubiera
durado casi un siglo sin retoques fundamentales.

—Ocupa la Presidencia el presidente pro-
visional del Honorable Senado, doctor José
Maria Guido. )

Sr. Bértora. — La interpretacion debe ser duc-
til, no rigida, pero impregnada de realismo y
adecuada a las urgencias de un mundo en cons-
tante evolucion. Debe buscarse la armonia cons-
titucional que construya y no una disgregante
interpretacion que trabe y paralice el progreso.

Carlos Alberto Alcorta, en un trabajo medu-
loso que aparecié en la revista «Jurisprudencia
Argentina», en el ano 1924, tomo 14, paginas 25
a 35, en su capitulo 39 se ocupa justamente de
la interpretacion cientifica de la Constitucidon
Nacional, del cual, aunque tengo el texto inte-
gro, s6lo voy a leer dos pérrafos para compen-
diar el pensamiento de este ilustre jurista. Dice
asi: «El desenvolvimiento del factor econémico
en la Constituciéon Nacional presenta, con rela-
cién a las caracteristicas expuestas, un aspecto
interesante para la apreciacion cientifica de sus
preceptos. Toda su finalidad econémica se des-
envuelve en el trafico de la Naciéon y de una
manera universal, y mas que todo, en cuanto
ello implica el evolucionismo de las instituciones
juridicas. El derecho, ciencia de relacion, es la
disciplina mas predispuesta a seguir paso a paso
las fases y progresos del movimiento econémico;
contiene relaciones de acciones libres e indivi-
duales, aisladas y mutuas, frente a las.cosas y a
la comunidad. El decide apreciando en su justo
valor las necesidades y actividades de la vida: el
capital y el trabajo, material y espiritual, como
objetos del comercio juridico.»

Y al final, llega a estas conclusiones. Se pre-
gunta «qué conclusiones surgen del precedente
bosquejo. Las normas de la Constitucién Nacio-
nal deben interpretarse,- considerandose ante
todo que lo que estd reflejalo en ellas es el
producto de los hechos de todo el pueblio, de
todos sus individuos, es decir, de la vida humana.
Encierra cada axioma de la Constituciéon Nacio-
nal todo un mundo de fenémenos sociales y, por
tanto, no pueden examinarse bajo determinacio-
nes preestablecidas que lleven categdéricamente
a un si o0 a un no: deben reconocerse como
actuantes los multiples y diversos factores que
influyen en la aplicacion diaria de los preceptos.
Asi es, pues, como debe procederse, distinguien-
do las épocas y segln las medificaciones de
ambiente y de cultura. La Constituciéon Nacional
tiene pues un contenido elastico, que corresponde
a los diferentes cambios de las necesidades y es

susceptible de desenvolver una influencia bené-
fica aun cuando hayan desaparecido todas las
circunstancias que concurrieron a su forma-
cion».

Y coincide con estos preceptos sobre la herma=
néutica constitucional Hegel, quien expresé que
toda constitucién sale del espiritu de un pueble
y se desenvuelve idénticamente con él; atraviesa
con el pueblo los cambios diversos y los dife-
rentes grados de formacioén determinados por la
necesxidad de la Nacidén. En una palabra, la her-
menéutica de nuestra Constituciéon debe operarse
en forma de que paulatinamente el pais, que ha
ido rautando el federalismo de fronteras por el
federalismo racionalizado con situaciones econé-
mica: nuevas que reemplacen a las causas poli-
tico-histéricas anteriores, no vea impedido su
desarrollo por gravitacién de una interpretacién
retrégada o atrasada.

Si asi no fuera, como ya lo dije antes, nuestro
cuerpo legal no hubiera podido perdurar a tra-
vés de un siglo casi sin modificaciones sustan-
ciales.

Senor presidente: frente a una generacion.
pusilanime, incapaz de realizaciones, que pre~
firié la inercia antes que someterse al riesgo de
la critica y de la incomprensién de sus contem-
poraneos, hemos sido promovidos nosotros al
gobierno que, con clara visién de futuro, y ha-
ciéndonos cargo de nuestra responsabilidad, pero
tamhién con desdén de faciles popularidades,
estamos dispuestos a llevar a cabo los planes
que nos dicta nuestra conciencia de hombres
honrados, puestos los ojos tinicamente en lo que
estimamos la salvacién de la nacionalidad.

Estamos dispuestos a afrontar el riesgo de
esa incomprensién, que tiene sin duda sus jus-
tificativos. Todos hemos tenido un poco de culpa
en ese proceso formativo de la psicosis que hoy
padece un sector de la poblacion. Por eso no
estamos resentidos por lo que nos dicen. Pero
en beneficio de ellos mismos, que son los desfi-
natarios de nuestro accionar, tampoco podriamos
dar un solo paso atrads en nuestros planes de
recuperacion,

Lo que ocurre es que ésta es una obra de gi-
gantes que requiere coraje civil e impulso reali-
zador, pues se trata de recuperar afios perdidos
en indecisiones y titubeos, para retomar el ca-
mino del progreso que nos ponga a tono con
el siglo en que vivimos.

Somos hombres .comunes pero con pasién re-
volurionaria.

Se ha hablado de que esto importa un entre-
guismo al imperialismo extranjero, pero yo res-
pondo a esas palabras de que frente al despil-
farrc, del ahorro nacional que dejé esfumar sin
provecho un gobierno imprevisor, avido de in-

“trascendente popularidad, debemos remediarlo

nosotros con la medida positiva de atraer capi-

.tales que nos ayuden. He dicho ayuda, sefior

presidente, es decir, el término de colaboracion,
no de limosna, como lo dijo muy bien el presi-
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dente de la Reptblica al regreso de su viaje
a Europa.

Nuestro titubeo en estos instantes seria fatal
para los intereses nacionales, pues dia que pasa
el problema se agudiza. Frente a ello, cuando ya
se advierten los sintomas promisorios de nues-
tros cumplidos esquemas, ;como puede hablarse
de peligro imperialista? El imperialismo fruc-
tifica y prolifera en la miseria y en el atraso,
y por eso nosotros le hemos salido al cruce en
ese plano inclinado que nos llevaba a la ban-
carrota, y no cejaremos hasta arbitrar todas las
medidas que nos permitan desarrollar nuestros
recursos naturales, y con ello retomar ¢l perdido
curso de nuestro progreso.

Con estas palabras, sefior presidente, he que-
rido aportar mi pequefia contribucién a dilu-
cidar este asunto que voto con la absoluta con-
ciencia de hacerlo por el bienestar nacional, sin
atarme a esquemas que considero caducos para
la nacionalidad. (jMuy bien! Aplausos prolon-
gados.)

Br. Lebrero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Cruz.
Sr. Lebrero. — Han hablado, sefior presidente,

hombres que representan a provincias del Este,
del Oeste y del Norte argentino. Yo lo voy a
hacer en nombre de la joven y lejana provincia
que represento, que es la mas austral de la Re-
publica.

" El tema, desde el punto de vista politico, ju-
ridico y constitucional, estd practicamente ago-
tado. Sin embargo, el enfoque que haré sera
breve, y quizds con él interprete también el
pensamiento de mi compafiero de representacion,
el doctor Bartolomé Pérez, que hoy esti ausente
de este recinto, porque tiene el honor de repre-
sentar a este alto cuerpo en Meéjico.

Voy a hablar en nombre de una provincia que
dispone de 44 kilovatios-hora en una ¢poca que
el género humano ha denominado como la de
la era atémica, significando con ello la impor-
tancia que la humanidad le da a la ene¢rgia. Co-
mo digo, mi provincia dispone de 44 k:lovatios-
hora, vale decir, practicamente todo «©l1 pueblo
de una provincia est4d alumbrado en el afio 1960
a candil. No por ello mis palabras van a estar
animadas por resentimientos ni por rencor hacia
gobierno o hacia gobernante alguno. Pero si
digo desde ya que voy a aprovechar esta oca-
sién en que se debate la ley de energia para
decir que el atraso pastoril en que se vncuentra
mi provincia, como muchas otras, es consecuen-
cia de la mala politica energética nacional que
hasta ahora hemos debido sorportar y que hoy
estamos dispuesto a remover.

Los hombres que han discrepado con nosotros
en los planteamientos politicos y que han tra-
zado la linea de la explotacién enerszética en
un sentido distinto al nuestro, aquéllos que cuan-
do se firmaron los contratos petrolero; nos ca-

lificaron con distintos epitetos, de las cuales el
mas suave era el de «entreguistas», nuevamente
salen a la palestra y nos vuelven a sefialar con
ese calificativo. Y yo pregunto: ;quiénes son los
entreguistas? Si nosotros, que hemos dado al
pueblo argentino la seguridad absoluta de que
va a poder seguir trabajando en sus maquina-
rias aunque conflagraciones mundiales impidan
la importacion de combustibles; nosotros, que
horadando la superficie de la tierra proveemos
de mayor cantidad de gas para el bienestar del
pueblo argentino, gas que va a ser utilizado en
el mes que viene para que se alce la primera
gran chimenea industrial en Puerto Deseado,
para que ahi se obtenga el caucho sintético, la
petroquimica, un pilar fundamental para la eco-
nomia de la Nacién; si nos llaman entreguistas
por haber entregado tanto bienestar al pueblo
argentino, les aceptamos ese calificativo.

;Pero, para qué nos vamos a engafar, senores
senadores, si todos los que ocupamos bancas en
este cuerpo somos hombres politicos y sabemos
ver lo que ocurre bajo la superficie? Sabemos
que cada vez que el pueblo y el gobierno bus-
can el camino de la liberacién econdémica na-
cional, los intereses antinacionales tratan de
aplastarlo. Por ello en grandes titulos en un
diario vespertino, la semana pasada esos inte-
reses antinacionales expresaban que «la ley de
energia no se cumplird y en su momento sera
derogada». Yo les pregunto si creen que es tan
facil frenar el impulso de todo un pueblo, si
ellos creen que van a poder volver a tapar los
pozos de petréleo que le dan al pueblo traba-
jador argentino la seguridad de que no va a
depender de la importacién de combustibles del
extranjero; si van a tapar los pozos de gas y
romper las maquinarias que se van a levantar
con motivo de esta ley de energia.

El déficit energético no lo vamos a arreglar
con discursos parlamentarios, con disquisiciones
tedricas, sino con enfoques técnicos.

A pesar de que se han dado datos estadisti-
€os, yo me Vvoy a permitir resumir algunos que
me han llamado la atencién. En el momento ac-
tual la Republica Argentina dispone nada mas
que de 400 kilovatios-hora por habitante. Los
kilovatios-hora significan trabajo y energia en
términos mecéanicos, riqueza en lo econémico y
bienestar en lo social, Si nosotros comparamos
con otros paises, vemos que Canada dispone de
casi 3.300 kilovatios-hora por habitante, Esta-
dos Unidos de América, de 3.200 y Noruega de
5.500.

Nuestro potencial hidroeléctrico esti calcula-
do por los técnicos en 20 millones de kilovatios.
;Cuanto tenemos en explotaciéon? No alcanza a
300.000 kilgvatios.

Dicen los gedlogos que vivimos sobre un lago
de petréleo. ;De cuanta energia —equivalente
en petrdleo— disponemos los argentinos? De
900 kilogramos por habitante, cuando Canada
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tiene 6.000, Estados Unidos 4.300 y Noruega
6.600. Cada dia que pasa es mayor el deterioro
econdmico y la herida que se inflige a la eco-
nomia nacional por causa de este déficit ener-
gético y por eso ahora voy a hacer mias las
palabras de un alto funcionario de la Secre-
taria-de Energia y Combustibles, que manifes-
t6 que «estamos discutiendo el precio de la
manguera cuando la casa se nos estda queman-
do».

Hasta ahora, en materia energética nemos
vivido, como en muchos otros 6rdenes, bajo el
sistema de prestaciéon integral por parte del
Estado, y el resultado lo tenemos a la vista.
Por mas que inflemos nuestros presupuestos y
por méas dinero que gueramos asignar a Agua
y Energia, siempre el suministro de energia es-
td muy por debajo de las necesidades del pue-
blo argentino. Barrios enteros de la Capital Fe-
deral se encuentran a oscuras, hay provincias
como la mia, donde la iluminacién es a candil,
y la industria estd semiparalizada, practica-
mente asfixiada, imposibilitada de desarrollarse.

El mensaje y proyecto de ley que nos envia
el Poder Ejecutivo, y que ha tenido sancion
favorable de la Camara de Diputados, a mi
entender divide el problema en dos departa-
mentos estancos, absolutamente separados: en
uno coloca la produccioén, la transformacién y
la transmisién de la energia, considerandolo
‘como un acto comercial, tal como podria ser
la generacién, transformacion y transmision de
cualquier otro producto bruto; y coloca en otra
esfera, bien salvaguardada la soberania nacio-
nal, al dejar la distribucién de esa energia eléc-
trica en manos del Estado.

Como representante de una provincia que ha
sido y es celosa custodia del federalismo, tam-
bién quiero replicar a la critica que se nos ha-
ce de invasion al federalismo, diciéndoles que
la creacién del Consejo Federal de la Energia,
integrado por técnicos que representan a cada
uno de los Estados argentinos, sin cuyo dicta-
men previo nada hara el Ejecutivo, deja tam-
bién a salvo los intereses de cada una de las
provincias.

Sefior presidente: por estas razones y por los
fundamentos que han dado los oradores que
me han precedido en el uso de la palabra, des-
de ya adelanto mi voto favorakle a este pro-
yecto de ley que se debate. (jMuy bien! Aplau-
S0S.)

Sr. Mansilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Jujuy.

Sr. Mansilla. — Seré muy breve, sefior pre-
sidente.

A pesar de las magistrales exposiciones de
los sefiores senadores que me han precedido en
el uso de la palabra y que se han referido ex-
haustivamente a los aspectos técnico-juridicos
que avalan la sancién del proyecto de ley nacio-

nal de la energia, venido en revisién de la Ho-
norable Camara de Diputados, algo méas tengo
que agregar como representante de la provincia
de Jujuy, para dejar perfectamente en claro
que mi voto afirmativo seri la exacta traduc-
cién de mi mas intima conviccién en favor de
esta ley, que hubiera admitido- mayor perfecti-
bilidad, pero que la votaré tal como ha venido
de la Camara baja, sin quitarle ni agregarle ni
un solo punto ni una sola coma, con plena con-
ciencia y afrontando la responsabilidad histérica
de este acto ante el pueblo de la Republica y
ante c¢l pueblo de la provincia de Jujuy.

No puedo echar en la balanza de los valores
hum:nos ni titulos universitarios ni una ilustra-
cidon extraordinaria, porque he llegado a esta
banca luchando desde muy abajo contra la ad-
versidad y contra la pobreza. Pero he traido
sobr+ mis sienes encanecidas toda una vida de
trab:jo, de lucha, de sacrificios, de una trayec-
toria limpia y de una conducta insobornable al
servicio de la Republica. Pertenezco a una ge-
neraciéon que formé filas en la Unién Civica
Radical en el afio 1930, después de la caida de
Yrigoyen, cuando nada podia ofrecernos el par-
tido, en la época luctuosa de la otra dictadura
y cuando un manto oscuro se alzaba en el ho-
rizonte prefiado de amenazas para la libertad
y para la democracia argentinas. Aceptamos el
puesto de lucha, sefior presidente. Fuimos una
juventud sacrificada y sufrida, pero sin una sola
queja arrancamos marchando por el camino del
deber y del decoro. Treinta afios llevo caminan-
do «in claudicaciones, treinta afos, incluso los
doce de esta otra dictadura, luchando desde una
misma trinchera, con las mismas banderas, con
las msimas consignas por la libertad, por la
justicia y por el bienestar de la Republica. Todc
esto autoriza al senador que habla para darle
pleno sentido de conciencia y responsabilidad
al voto afirmativo que, sin ninguna vacilacién,
sin ninguna reserva mental, acordaré a la ley
que estamos considerando.

Bueno es que sepan los francotiradores em-
bosrados en ciertas emisoras y en ciertos diarios,
que han llegado a calificar como un acto de trai-
ci6érn a la patria la sancién de esta ley, que los
honibres que nos sentamos en estas bancas so-
mos. fieles depositarios del federalismo argenti-
no v celosos defensores de la legalidad constitu-
cional y que la acusaciones inconsistentes de
ests indole no traeradn perturbaciones ni en
nuestras mentes ni en nuestros espiritus, y no
nos apartaremos ni un apice de nuestra volun-
tad de construir la gran Argentina que todos
sofiamos, surcada en todos sus &mbitos por redes
nacionales de ferrocarriles, de caminos, de ae-
ronavegacion, de trafico fluvial, de riqueza pe-
trolera, de oleoductos, de gasoductos, de electri-
cidad, de grandes diques y sus obras de irriga-
cién y energia hidroeléctrica, de industrias, de
escuelas, de viviendas dignas, de progreso y de
felicidad humana.
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Sepa también el pueblo de la provincia de
Jujuy que mediante esta ley se posibilita la
construcciéon de sus grandes diques, como Santa
Rosa, Almona y Capillas, que pueden generar
1.066.000.000 de kilovatios por hora, y regar
117.000 hectareas de tierras hoy infértiles, que
asi podran industrializar sus ingentes riquezas
minerales, levantar sus industrias y entrar de-
finitivamente, en una era de constante y positivo
progreso que la convertird en el emporio indus-
trial del norte argentino. Y todo esto no es. pre-
cisamente, contrario al principio del federalismo
que reza la Constitucién Nacional.

Nada maés, sefior presidente. (jMuy bien!)

Sr. Racedo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Racedo. — Sefior presidente: confiesn que
no estoy preparado para este debate que con-
sidero importante, histdérico y. trascendente. Des-
pués de escuchar a los sefiores senadores por
Mendoza, Santa Fe, Entre Rios, Tucuméan, y no
sigo enumerando porque todos los representan-
tes de los distritos argentinos han hecho escu-
char sus voces esclarecedoras en torno a este te-
ma, como representante del distrito de la Capital
Federal me veo obligado a sefialar, muy bre-
vemente, mis razones y por qué voto conscien-
temente la ley de energia que estamos consi-
derando.

Antes de ello quiero decir, como presidente de
la Comisiéon de Defensa Nacional, que .estimo
esta ley necesaria e imprescindible para la de-
fensa nacional. Recuerdo perfectamente, sefior
presidente, que habia terminado la Gltima gue-
rra y escuché una conferencia del mayor Se-
versky, que fue el gran teérico de la aviacién
americana, y dijo algo que entristecié a mi es-
piritu de argentino, Expres6: He recorrido la
Republica de Norte a Sur, de Este a Oeste, y
la Reptblica Argentina tiene un papel prepon-
derante en la lucha del futuro, en suministrar
las municiones de boca. Es decir, nos-relegaba
como pais pastoril solamente a participar, en
una futura contienda, como abastecedores de
carne y de trigo. Desgraciadamente, sefior pre-~
sidente, lesionaba nuestro profundo orgullo, pro-
fundo y acendrado orgullo nacionalista, como
dijera el presidente del Comité Nacional. Nos-
otros queremos, sefior presidente, que frente a
un impacto que jamas deseamos, pero que pro-
ducido entre Oriente y Occidente, la Reptblica
Argentina ocupe el lugar dentro de las fuerzas
armadas de la democracia a que la obligan su
historial brillante y glorioso.

Recientemente, acompanado por el sefior se-
nador por Buenos Aires, escuché una diserta-
cién magistral y maravillosa en el Centro de
Altos Estudios de las Fuerzas Armadas. La di-
sertacion estaba a cargo del coronel Martinez, y
cuando hablaba de la necesidad de la de¢fensa
nacional, de las necesidades de la industrializa~
cién del pails, decia que no podiamos continuar

construyendo, haciendo y formulando hipdtesis
si no partiamos de bases ciertas, y una de ellas
era, precisamente, la necesidad de electrificar
el pais, porque como muy bien lo dijera el pro-
fesor ‘Weidmann, electrificando al pais vamos a
dar la fuerza impulsora para que se industria-
lice, para que marchen sus fabricas y para que
manana toda esa conjuncién del esfuerzo del
trabajador argentino contribuya a fortalecer y
a intensificar la defensa argentina, la defensa
nacional.

Y repito, sefior presidente: a mi muchas ve-
ces se me ha atribuido un espiritu belicista, y
ello no es exacto. La Republica Argentina tiene
una tradicién pacifista, y lo ha demostrado en
la practica y en los hechos. Ha resuelto me-
diante €l arbitraje y mediante el derecho inter-
nacional todos sus conflictos. Pero yo me pre-
gunto, en la misma forma que lo hacia el sefior
senador por Tucuman: ;frente a esta hoguera
que amenaza al mundo, podremos permanecer
indiferentes, podremos ser neutrales? Si estamos
seguros de que esas circunstancias no se nos
van a presentar, entonces la Repuablica Argen-
tina debe prepararse también para lo otro, in-
tensificando todos los elementos que son im-
prescindibles para la defensa nacional.

Estamos atravesando, sefior presidente, un mo-
mento nuevo en la vida del mundo. Observo al
pasar un enunciado de un diario de esta tarde,
en el cual se dice que «<hay ansiedad en el mun-
do». El mundo vive un estado de ansiedad. ;Por
quién es despertado ese estado? Por las fuerzas -
disociadoras del comunismo. En lo futuro ya no
vamos a asistir a las expresiones clasicas de la
declaracién de guerra, porque la Republica Ar-
gentina y todo Occidente estan viviendo un es-
tado de beligerancia permanente por la pene-
tracién comunista. Ellos act@an con profundo
sentido de lo que estan haciendo y proceden si-
guiendo instrucciones y en cumplimiento de un
plan perfectamente determinado y con objeti-
vos precisos. Frente a ello, podemos decir que
realmente estamos viviendo un estado de gue-
rra interno, e incluso las mismas leyes que he-
mos sancionado no tienen otra finalidad que la
de defender a la Republica frente a la perma-
nente exigencia y penetracién comunista.

(Quiénes son los mejores aliados del comunis-
mo? Desgraciadamente debemos reconocer que
son los partidos politicos opositores. Aclaro que
no formulo cargo a su nacionalismo ni al argen-
tinismo de los partidos, pero si 1o hago en la idea
de que por la pasidn politica, por el espiritu de
revancha, se convierten en ciegos instrumentos
de los objetivos que ellos mismos desconocen v
cuyo realizacién estan favoreciendo,

Pasando a otro aspecto, vuelvo a repetirlo,
diré que esta noche se ha hablado mucho, pero
no lo bastante como para esclarecer debidamente
este problema.

Ya bien ha dicho el profesor Weidmann que
este tema parece tabl en la vida argentina. Como
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representante de la Capital Federal, he de decir
a mis colegas, representantes a su vez de los Es-
tados provinciales, que si, es tabu este problema.
Desde que surgié en el panorama nacional es
tabu en la vida politica argentina, es decir, tiene
esa condicion desde el afio 1936, época en que se
prorrogaron las concesiones de la CADE. Fal-
taba un afio para que terminara la concesién y,
con conocimiento de causa, el senador que habla
suscribig, juntamente con el doctor Arturo Fron-
dizi, la mocién de expulsién de los concejales de
la CHADE, que asi se denomind a aquellos con-
cejales que anticiparon su reunién de tablas por-
que sabian que la convencién metropolitana iba
a dar las instrucciones en distinto sentido para
que se opusieran a la prorroga.

Hoy podran preguntarnos por qué nos oponia-
mos a la prérroga. Nos oponiamos porque habia
dinero negro que estaba manchando las concien-
cias de los representantes de un partido politico.
Isa también es una de las etapas de la gran
discrepancia que tenemos con los hermanos co-
munes, con los hermanos de lucha, completa-
mente consustanciados en toda una vida, de
reclamar permanentemente el restablecimiento
democréatico en el pais. Y hace también a mi
sinceridad, decir que, ninguno de los hombres
que estadn sentados en estas bancas, ninguno de
los concejales que estan en el Concejo Delibe-
rante de la Ciudad de Buenos Aires, a ninguno
les llega el pecado, y nadié ha osado decir que
en esta ley haya corrido el menor elemento co-
rruptor. Se podra criticar, se podran dar distin-
tas razones de hombres que estan aferrados a
viejas estructuras, como muy bien dijo el sena-
dor Cafieque. Tenemos un objetivo que realizar,
la grandeza de la patria, y posibilitar el cum-
plimiento de un plan econdémico de desarrollo.

Por eso, sefior presidente, se habla mucho de
estas cosas; se habla mucho y en este pais pare-
ciera que todavia las cosas estuvieran en borra-
dor. Yo recuerdo perfectamente, y la sancién
que vamos a dar a la ley esta noche no la con-
tradice en absoluto, la mas pristina tradicién
partidaria, sin dejar de reconocer que es necesa-
rio un profundo convencimiento dentro de mi
partido, de que hay que actualizar nuestra pla-
taforma partidaria, en la misma forma que en
Inglaterra, los laboristas estatistas, también han
reconocido dltimamente la necesidad de actua-
lizar su plataforma y sus medios de accién po-
litica.

Por eso, frente a estas cosas, recuerdo con
veneracion algo que en mi vida politica ha ser-
vido como catecismo, y es el discurso pronuncia-
do por Honorio Pueyrredén en la Convencién
Nacional del afio 1939. Dije que para mi era un
catecismo. Por eso, en la misma forma en que
conozco el catecismo de mi religion catélica, tam-
bién conozco ese catecismo politico, y recuerdo
que Honorio Pueyrredén decia repitiendo las
palabras de Hipdlito Yrigoyen, aquel hombre a
quien todos reverenciamos y hoy reverencian
todos los hombres en la Argentina, sin distincién

de partidos politicos, en esa definicién que hizo
de capitalismo e imperialismo, conceptos que se
confunden: capitalismo es crear las condicioncs
que un pais necesita para su desarrollo. EIl capi-
talismo internacional es como esos rios que co-
rren por los planos inclinados méas favorables y
cuando son desfavorables se retiran, emigran
y se van, pero dejan la tierra fertilizada, dejan
las posibilidades creadoras de todo curso que va
creaundo riquezas. Y asi como el radicalismo no
es unticapitalista, en la misma forma y con el
mismo orgullo, proclamamos que el radicalismo
es eminentemente antiimperialista. El antiimpe-
rialismo es la funcién politica del capital que
nosotros no aceptamos y rechazamos con toda
dignidad y valentia y con todas las fuerzas de
nue:tra razon.

Scnor presidente, quiero cumplir con la bre-
vedad anunciada al comienzo de mi exposicién.
Cren que en torno a esto no puede haber ninguna
duda. El sefior senador Weidmann con la eru-
dicion que lo caracteriza, ha demostrado que to-
dos aquellos agoreros que menciond, han tomado
argumentos de biblioteca; los han desvirtuado
totalmente, pero si creo que en torno a esto hay
un problema, un crudo problema de baja poli-
tica Y es necesario que los argentinos nos pon-
gamos de una vez de acuerdo sobre lo que nece-
sita el pais, sobre lo que favorece su desarrollo
y engrandecimiento, y dejemos los planteos po-
liticos donde se puede hacer politica. Mas atn,
creo que todo el Parlamento debe estar muy con-
tento, debe sentirse muy feliz. No se va a crear
ninguna situacién de sospecha de su honestidad,
de su moral y de su ética. La responsabilidad
que el Parlamento argentino delega en el Poder
Ejecutivo se hace sin que perdamos nuestra
autoridad para criticar, derogar y censurar.

Sefior presidente: voto completamente tran- -
quilo, con felicidad y con el convencimiento de
que con esta ley estamos dando al Poder Ejecu-
tivo nacional las armas necesarias para lograr
el objetivo fundamental de nuestro partido, que
es la felicidad del hombre argentino y el engran-
decimiento nacional. (Aplausos.)

Sr. Rica. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
seftor senador por Chubut.

Sr. Rica. — Sefior presidente: con emocién de
argentino, he tenido el placer y la satisfaccién
de c¢scuchar a mis distinguidos colegas en el es-
clarecimiento total y definitivo de la ley de
energia que el Honorable Senado considera en
esto; momentos. Creo que estan de mas las pa-
Iabras que podrian significar una redundancia,
ya que los distinguidos colegas —y en espe-
cial el sefior senador Weidmann— se han ex-
presado con mucha claridad de concepto. Por
eso, sefor presidente, me asocio para votar de-
cidirlamente esta ley.

En la provincia que represento se esti cons-
truyendo un dique, el Florentino Ameghino, y
denfro de poco tiempo maés tal vez tengamos
la suerte de verlo terminado, ya que esta ley
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va a permitir la terminacion de esa obra
que va a estimular en aquella regién de la Pa-
tagonia, en Chubut, mi provincia, el progreso
en todo orden de cosas, para las industrias ya
instaladas y las que se instalen en el futuro.

No me sorprenden ni temo las publicaciones
antojadizas de algunos periédicos o diarins que
son adversarios de la Unién Civica Radical In-
transigente, los que en sus editoriales afirman
que si votamos esta ley entregamos el patri-
monio nacional al extranjero. Yo les contesto
desde esta banca que ningin senador navional
perteneciente a la Unién Civica Radical In-
transigente ha de entregar por una ley ¢l pa-
trimonio de la grandeza nacional al capital ex-
tranjero. Antes renunciariamos cien veces a las
bancas que ocupamos.

Yo les digo a esos sefiores que con tan teme-
raria acusacién nos sindican a nosotros, que
ellos, los que nos critican y dicen todo eso, fue-
ron los mismos que el 6 de septiembre de 1930
echaron por tierra al gobierno responsable y
representativo de la Unién Civica Radical y en-
tregaron el oro negro del petréleo al capital
extranjero. Esos que nos tildan a nosotros de
esa manera son los mismos que bajo la presi-
dencia del general Justo, cuando se discutié en
este honorable recinto la ley de carnes, hicieron
entrar a un irresponsable para que por la es-
palda diera muerte a un senador de la Nacién.
Pero los gobiernos radicales pueden estar bien
trancuilos que esos graves hechos no han de
volver a ocurrir; pero también quiero que el
pueblo argentino sepa que en estas bancas del
Senado de la Nacidn se encuentran sus repre-
sentantes y que ésta es la casa de los argen-
tinos, que ha dejado de ser de las castas privi-
legiadas para ser la casa y la puerta ancha
por donde pueden entrar todos los argentinos
bien nacidos para escuchar las deliberaciones
de la Camara baja o de la CAmara alta.

Por eso no quiero entrar en otras conside-
raciones que no vienen al caso. Quiero, simple-
mente, decir que tanto el que habla como mi
colega de representacién, el sefior senador Ciar-
lotti, vamos en esta noche de fiesta nacional
—porgue le damos al Poder Ejecutivo y al go-
bierno un arma de progreso para que lo inten-
sifique en toda la extensién del territorio ar-
gentino— a apoyar y a votar sin titubeos, sin
ningin reparo y sin ningin miedo, esta ley de
energia que es para la felicidad del pueblo ar-
gentino. Nada maés. (Aplausos.)

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefor senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — Sefior presidente: nues-
tro bloque ha resuelto votar el proyecto de ley
de Diputados tal cual viene, sin introducirle
absolutamente ninguna modificacién. Y deseo
explicar por qué lo hacemos asi.

Si la oposiciéon hubiera cumplido con su de-
ber de realizar su funcién de control y de ayu-
dar a la confeccién de una ley que pueda qui-
zas ser mas perfecta, si supiéramos que existe
en ella ese espiritu constructivo para la Repl-
blica, si no se hubiera roto este didlogo que
debe existir entre los distintos partidos politi-
cos en bien del pais, en este momento no nos
veriamos frente a un tremendo dilema, que con-
siste en darle al pais, de una vez por todas,
la ley de energia que entendemos es indispen-
sable para poder realizar el plan de desarrollo
en que estamos embarcados, o no darle ningan
tipo de ley.

Y en ese dilema no podia ser otra nuestra
posiciéon que la de darle esta ley, que hemos
discutido ampliamente, que no pretendemos que
sea perfecta, que es perfectible, como toda obra
humana, y que tampoco creemos que marque
una conducta definitiva y permanente para -
nuestro partido. Entendemos que es la ley ne-
cesaria en este momento en la Republica en las
circunstancias que estamos viviendo.

Nuestro bloque estudié concienzudamente la
ley, y prueba de ello son las enjundiosas expo-
siciones que los sefiores senadores han hecho,
analizando sus distintos articulos, en donde, a
mi juicio, han quedado destruidas en forma de-
finitiva todas las objeciones fundamentales que
se le han formulado.

Pero hay algo més: nosotros votaremos esta
ley con la conciencia tranquila-de que estamos
cumpliendo el deber de la hora, porque ha-
biendo lanzado al pais en un plan de desarrollo
para el que es indispensable contar con este
instrumento juridico, nosotros, paralelamente,
hemos sometido a nuestro pueblo, sobre todo a
los sectores de més bajos ingresos, a ingentes
sacrificios. .o sabemos y lo reconocemos: y
agradecemos la colaboracién que ese pueblo ca-
Illado y sufriente esta realizando en beneficio de
la Reptblica.

Queremos que ese sacrificio cese cuanto an-
tes: entendemos que toda dilacién es traicién
a ese pueblo al que tenemos que sacar rapida-
mente de la situacién de privaciones en que
en este momento estd sumergido. Por eso pen-
samos que esta ley creari riqueza, bienestar,
alegria, que era un imperativo, y que no darla
implicaba, repito, una traicién a ese mismo pue-
blo, y nosotros desde ahora contraemos el com-
promiso de que seran premiados esos sacrifi-
cios que hace el pueblo. Por eso no hemos de
consentir en manera alguna que esa nueva ri-
queza que se cree pueda ser en beneficio de
sectores determinados; hemos de contribuir con
nuestra presencia en la accién politica a que
esa riqueza se reparta en forma equitativa en-
tre todos los sectores de la poblacién, sobre
todo teniendo en cuenta a aquellos que mas
han contribuido a la realizacién de este plan
de desarrollo.
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Nosotros, sefior presidente, afrontamos la cri-
tica que desde ya descontamos,”pero tenemos
la seguridad de que el juicio imparcial de las
generaciones futuras seri de comprensiéon y que
sabran valorar nuestro esfuerzo, y ésa sera
nuestra justificacién histérica. Carguen nuestros
detractores con la parte condenatoria de sus
conductas que ese mismo juicio historico ha de
darles.

Con este sentido, sefior presidente, es que
nuestro bloque votara afirmativamente el pro-
yecto venido de la Honorable Camara de Dipu-
tados. (jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Guido). — Si ninglin sefior
senador va a hacer uso de la palabra, se va a
votar en general, dandose previamente cumpli-
miento al articulo 150 del reglamento.

—Se llama para votar.

—Luego de unos instantes dice el

Sr. Presidente (Guido). ~— Se va a votar en
.general.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — Ha resultado afir-
mativa por el voto de los 40 sefores senadores
presentes en el recinto. (Aplausos.)

En consideraciéon en particular. Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar.

Sr. Rocha Errecart. — Sefior presidente: co-
mo el proyecto estd en todas las bancas y ha
sido objeto de una prolija lectura por parte de
todos los sefores senadores, solicito que sim-
plemente se enuncien los articulos.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guido). — Habiendo asenti-
miento, asi se procedera.

—Sin observacién, se enuncian y aprueban
los articulos 1° a 9° inclusive.

—Se enuncia el articulo 10 y dice el

Sr. Jaritonsky. — Pido que por Secretaria se
dé lectura al articulo 10.
Sr. Prosecretario (Rodriguez). — (Leyendo):

«Declaranse de utilidad publica y sujetos a
-expropiacién los bienes de cualquier naturaleza,
-obras, instalaciones, construcciones y sistemas de
-explotacién, de cuyo dominio fuera indispensa-
ble disponer para el cumplimiento de los fines
de esta ley, y especialmente para el regular des~
arrollo o funcionamiento de la red nacional de
interconexién y/o los restantes sistemas eléc-
tricos nacionales.

»El Poder Ejecutivo hard uso de esta decla-
raciéon genérica designando a quién tendra fa-
-cultad en cada casg para promover los proce-
dimientos judiciales de expropiacién.»

Sr. Jaritonsky. — Sefior presidente: he reco-
rrido en estos ultimos dias mi provincia y he

recibido la inquietud de varias cooperativas de
usuaris. Quisiera hacer la consulta al miembro
informante sobre esta inquietud que me han
hecho llegar las cooperativas de usuarios del
interinr: en qué situacién quedarian con res-
pecto a este articulo que se acaba de leer.

Sr. Caineque. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido).— Tiene la palabra el
senor senador por Mendoza.

Sr. Caiieque. — E] articulo 11 in fine expresa
categoricamente lo siguiente: «En cuanto a los
sistemas eléctricos provinciales, referidos en el
articulo 35, inciso b) de esta ley, como también
a los servicios publicos definidos en el primer
parrafo del articulo 32 de la misma, que fueran
de jurisdiccion local, serdn los gobiernos pro-
vinciales los que resolverdn en todo lo refe-
rente al otorgamiento de las autorizaciones y
concesiones y ejerceran las funciones de policia
y demdis atribuciones inherentes al poder juris-
diccional.»

Es decir que las cooperativas son de juris-
diccién local, provincial o comunal, segin co-
rresponda, siempre que no integren un servicio
o una red nacional de interconexién. No se
puede dar el caso, por otra parte, de que las
cooperativas integren dicha red porque son de
reducida potencia y estan circunscritas.a zonas
o areas delimitadas dentro de la provincia. De
manera que no se podra dar el caso de ninguna
cooperativa que integre el sistema; por el con-
trario, podri en el futurc ser compradora de
energia y proceder a su distribucién de acuerdo
con ly organizacion respectiva.

Sr. Garcia. — Pido la palabra. .

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Tucumén.

Sr. Garcia. — Podria agregarse ademias que
el articulo 21, segundo péarrafo, se refiere par-
ticularmente a la situacién de las entidades
cooperativas en el tratamiento preferencial que
tienen, lo que se acentiia en los articulos 33 y
34, a tal punto que establecen que el Fondo
Nacional de la Energia y el otro que del mismo
se separa —que es el Fondo de Electrificacién
Rural- - dardn un trato preferencial para los
préstamos y para los plazos de amortizacién
para las cooperativas que establezcan usinas.

Con esto se demuestra una insidia mas que
se lanzé6 a la opinién publica para prevenirla
contra el proyecto de ley, afirmandose que las
cooperativas serian arrasadas por sus disposi-
ciones y que la jurisdiccién nacional las entre-
garia integramente a los grandes sistemas in-
tercomunicantes, cuando en rigor de verdad la
ley esta previendo perfectamente el caso de las
cooperativas,

Sr, Jaritonsky.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene lg palabra el
sefior senador por Neuquén.

Sr. Jaritonsky. — Con las explicaciones bien
caracterizadas de mis distinguidos colegas con-
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sidero que la inquietud de las cooperativas del
interior —y especialmente de mi provincia—
queda completamente aclarada.

Sr. Presidente (Guido). — Se va a votar el
articulo 10.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observacién se enuncian y aprue-
ban los articulos 11 a 24.

—Al enunciarse el articulo 25, dice el

Sr. Garecia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Tucuman,

Sr. Garcia. — Deseo destacar ante los sefiores
senadores un aspecto en el que no hemos insis-
tido por considerarlo sobreentendido; pero con-
viene que quede claramente establecido que este
articulo se refiere a la constitucién del Consejo
Federal de la Energia, el que debe estar inte-
grado por tres funcionarios del Poder Ejccutivo
nacional, por veintitrés representantes de las
provincias y, segun se establece en el iltimo
apartado, el Poder Legislativo nacional podra
designar de entre sus miembros tres por la
Céamara de Senadores y tres por la Camura de
Diputados, que podran participar en las reunio-
nes del consejo.

Es . decir, senor presidente, que el Congreso
estd permanentemente representado, vigllando
y observando todo el proceso de planificacion y
ejecucién, porque, como méas adelante se sehala,
el Consejo Federal de la Energia tiene faculta-
des ne sélo de dar su opinidén final cuando se
va a efectuar una contratacién, sino de partici-
par en todo el proceso como asesor y consultor
del Poder Ejecutivo y, mas aan, es el encargado
de proyectar la reglamentacion de esta ley.

Esta es una circunstancia que convienec afa-
dir a las que se han destacado en este debate:
el Poder Legislativo estard permanentcmente
representado. Ahora bien, la redaccion final dice
«podra designar» porgue no puede imponerse
a una Camara que designe representante si no
desea hacerlo, pero lo natural es, dada la in-
quietud y composicién de ambas Camaras del
Congreso, que estén nuestros mejores hombres,
con mas disposicion de tiempo y preparacion
para ello, integrando permanentemente el Con-
sejo Federal de la Energia.

Sr. Presidente (Guido). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 2.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observacién se enuncian y aptueban
los articulos 26 a 50.

Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-

mente sancionado el proyecto de ley. Se hara
la comunicacién pertinente al Poder Ejecutivo.

Corresponde considerar la mocién de inser-
ci6n formulada por el sefior senador por Santa
Fe. Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — Se hara la inser-
cién solicitada (1).

8,
FONDOS COMUNES DE INVERSION

Sr. Presidente (Guido).~— Corresponde con-
siderar el despacho de las comisiones de Eco-
nomia y Legislaciéon General en el mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre fon-
dos comunes de inversién. Por Secretaria se va
a dar lectura.

Sr. Prosecretario (Rodriguez). — (Leyendo): ™

Despacho de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Legislacion General
y de Economia han considerado el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo, sobre «Fondos Comunes
de Inversién», y, por las razones que daran sus
miembros informantes, os aconseja su aproba-
cién con las siguientes modificaciones: .

Articulo 49 — Sustitiyese al inciso a)
por el siguiente: «) la direccién y adminis-
tracion de Fondos Comunes de Inversion

_estard a cargo de una sociedad anénima
especialmente constituida y habilitada para
esta gestién, que actuara con la designaciéon
de «sociedad gerente»; .

Articulo 59 — Sustitiiyese la primera par-
te por la siguiente: Articulo 59 — Los bie-
nes integrantes de un fondo comun de in-
versién se depositardn en uno o mas bancos
autorizados, con domicilio en el pais que
actuaran con la designaciéon de «deposi-
tario».

Articulo 82 — Sustitiyese el inciso a) por
el siguiente: a) El reglamento de gestién
que se celebrard por escritura publica an-
tes del funcionamiento del fondo de inver-
sién entre la sociedad:gestora y el «depo-
sitario», establecera las normas contractua-
les que regiran las relaciones entre los
nombrados y los copropietarios indivisos.
Dicho reglamento debera inscribirse en el
Registro Pablico de Comercio.

Articulo 18. — Sustituyese por el si-
guiente: La Inspeccién General de Justicia
de la Nacién, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 93 de la ley 11.672 (T. O. 1942),
tendra a su cargo la fiscalizacidén y registra
de los Fondos Comunes de Inversién, sin
perjuicio de las funciones especificas que

(1) Véase la insercién en el Apéndice.
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el Boletin Oficial, 6rgano oficial de la Bolsa de Co-
mercio 0 un 6rgano de conocida difusiéon correspon-
diente a la sede del fondo comun; c¢) La publicidad
y anuncios que practiquerr los fondos con caracter de
propaganda, deberan ajustarse a normas de seriedad,
no pudiendo contener afirmraciones o promesas enga-

fiosas, y en ningGn caso podran asegurar ani garanti-

zar los resultados de la inversién. El organismo a que
se refiere el articulo 18 de la presente ley, tendra
atribuciones para intervenir al respecto.

Art. 21. —a) Ambos érganos activos del fondo co-
min podran rescindir, total o parcialmente, el regla-
mento de gestion mediante el preaviso que al efecto
se determine en el mismo; b) La rescisién podra evi-
tarse, si se celebra un nuevo convenio que reemplace
al rescindido. Cualquier reforma o modificacién de
que se haga objeto al reglamento de gestiéon debera
formalizarse e inscribirse con las mismas sclemnida-
des prescritas para- su celebracién.

Art. 22. —No podran integrar los directorios de
los 6rganos activos del fondo, las personas sometidas
a interdiccién judicial, los quebrados o concursados
no rehabilitados, nrenores o incapacitados, condena-
dos a penas que lleven la accesoria de.inhabilitacién
para el ejercicio de cargos publicos, o por delitos in-
famantes, y quiénes no pueden ejercer el comercio.

Art. 23, — Las infracciones a las disposiciones de la
precente ley seréan reprimidas cada una con penali-
dades consistentes en el pago por via de apremio de
vests diez mil ($ 10.000) como minimo a pesos cinco
millones ($ 5.000.000) como maximo, aplicables por
los jueces en lo penal econdémico en la Capital Fede-
ral y jueces federales de primera instancia en las
provincias, sin perjuicio de la facultad de ordenar el
inme~diato cese, temporal o definitivo, de las activi-
dadey; de las entidades infractoras. E! procedimiento
podra ser promovido de oficio, por las autoridades
de las bolsas de comercio, o personas que demues-
tren un interés legitimo. .

Axt. 24, — Los fondos comunes existentes con ante-
rioridad a la sancién de esta ley, deberan ajustar sus
disposiciones a las establecidas por la misma, dentro
del perentorio término de ciento ochenta dias de su
prornulgacion.

Art, 25.-— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

4

Incorporacion a la Aeroniutica con el gradoe de
vicecomodoro del ciudadano Eduarde Alfreda Olivero

—FE1 texto del proyecto de ley aprobado
es el que figura en la pagina 1261.
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Cuarta conferencia nacional de abogados

Organizada por la Federacién Argentina de Colegios
de Abcgados reunide en Tucumdn, en julio 13-18
de 1936

Delegados y miembros de la cuarta conferencia
nacional de abogados: Albarracin Godoy, Jorge;
Alsina, Hugo; Alvarado, Juan Luis; Alvarez Hayes,
Justo; Alvo, Sebastidn E.; Anastasi, Leonidas; An-
drada e Silva, José Bonifacio de; Andreozzi, Manuel,
Antelo, Mario; Antille, Armando G.; Antoni, José B.;
Antoniz, Norberto; Ardoz, José Ignacio; Araoz, Miguel
A.; Arnedo, Rodolfo; Avellaneda, Nicolas A.; Baci-
galup Vértiz, J. Tulio; Bagur, Ratl E.; Balbi, José A,
Barrenechea, Pablo; Barrera, Carlos A.; Bartoloni
Ferro, Abraham; Basabe, Estela M., Basaldua, Dal-
miro J.; Basaiies Zavalla, Carlos; Bayer, Sixto; Berho,
Roberto M.; Bielsa, Rafael; Black, Ernesto N.; Bo-
rras, Modesto J.; Bossi, Luis N.; Braun Méndez,
Armando; Bulacio Nufiez, Antonio; Busso, Eduardo
B.; Cacace, Agustin; Calderén, Osvaldo M.; Canal
Feijoo, Bernardo; Cano, Guillermo (h.); Cansino, Ma-
nuel L.; Carranza, Clodomiro E.; Caseaux, Pedro N.;
Castiglione, Antonio; Cervini, Francisco; Christensen,
Emilio A.; Colombres, Adolfo E.; Colombres Ugarte,
Dardo; Cornejo, Benjamin; Correa Luna, Horacio;
Corti Videla, Alberto; Cossio, Alberto; Cossio, Ben-
jamin; . Cullen, Toméas R.; Daguerre, Juan M.; Da-
nuzzo Amadey, Juan P.; Davalos Michel, Benjamin;
Day, Alberto A.; de la Fuente, Pedro G.; de la Vega,
Alfonso M.; de la Vega, Arturo; de la Vega, Carlos
Alberto; della Croce, Alfredo; Depetris, Juan B.;
Desmaras, Carlos R.; Diaz Cisneros, César; Diaz Cis-
neros, Juan Carlos; Diaz de Vivar, Miguel A.; Diaz,
Miguel P.; Di Lullo, Carlos A.; Doncel, Salvador A.;
Elena, Walter; Elizalde, Enrique; Escobar, Manuel F.;
Fels, Ricardo; Fernéndez, Julio A.; Ferrer, Manuel
Augusto; Figueroa, Adolfo; Figueroa, Angel Maria;

[

Filloy, Juan; Fiorini, Bartolomé A.; Forgis Fornés,
Joaquin; Forté, Elfas; Frias, Carlos A.; Frias, Jorge
H.; Frias Silva, Eduardo; Frugoni, Adolfo; Funes,
Luis; Galindo Borda, Ernesto; Galli, Enrique V.
Garasino, Manuel A.; Garbarini Islas, Guillermo;
Gareia, Eduardo A.; Garcia Zavalia, Rafael; Gil,
Enrique; Giménez Bustamante, Enrique; Gonzilez,
Miguel Angel; Gould, Jorge Eduardo; Goytia, Victor
Danijel; Greco, Victor H.; Guastavino, Elias F.; Gui-
nazti, Carlos A.; Gutiérrez, Celedonio; Gutiérrez,
Ernesto C.; Heller, Juan; Herrera, Estanislaoc H.;
Herrera, Santiago Dardo; Heyde Garrigés, Alejandro
von der; Jorba, Octavio R.; Lafaille, Héctor; Landa,
Augusto; Landman, José; Larguia, Mario; Larreguy,
José Leal, José L.; Legén, Faustino J.; Lizondo Borda,
Manuel; Lobos, Roberto N.; Loépez, Agustin (h);
Léperz Zavaleta, Javier, Lo Valvo, José; Loza, Juan

Carlos; Lozano Mufioz, José; Lugones, Lorenzo A.;

May José C.; Marsan, Horacio F.; Martin, Angel S;
Martinez, Hilario; Martinez Zavalia, Eduardo; Mathus
Hoy.s, Alejandro; Maurice Echagiie, Jorge; Meana
Colodrero, Diego; Medina, David Leén;-Méndez, Mi-
guel G.; Mendoza Paz, Rodolfo; Mendoza Padilla,
Luis, Miguens, José C.; Molina Carranza, Lisardo;
Montoro, Vicente; Mosset Iturraspe, Mario; Moyano,
Federico J.; Moyano, Juan Agustin; Moyano, Luis A.;
Noé, Julio; Novoa, Manuel; O’Donnell, Ramén F.;
Ojea, Julio O.; Ordéfiez, Blas D.; Orgaz, Alfredo;
Pagliuro Gareia, Domingo; Paz, Mariano R.; Pazzi,
Serafin; Palento, Pedro B.; Pena, Eliseo; Pefa Guz-
mén, Gerardo; Piossek, Adolfo; Poccard, Alfonso E.;
Ponce, Carlos J.; Pondal, Roque V.; Ponz, Manuel
Alberto; Posse, Mario R.; Povifia, Alfredo; Povifia,
Horacio L.; Premoli, Luis A.; Quinteros Luques, José;
Ramayén; Antonio E.; Remedi, Juan F.; Reviriego,
Emilio; Rios, Belisario; Rios, Eduardo C.; Rodriguez
del Busto, Nicanor; Rodriguez, Julio C.; Rodriguez
Sarichaga, Oscar; Roman, Ernesto J.; Romay, Fran-
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cisco A.; Roncoroni, Atilio; Ruiz Lépez, Demostenes;
Ruiz Moreno, Isidoro; Salgado, Eduardo J., Sanchez
Ceschi, Eduardo A.; Sanchez Espiridién; Ssngidcomo,
Juan V.; Santillan, Carlos Maria; Santillan, José
Raul; Saravia Castro, David; Sayago, Manuel A.;
Seghizzi, Emiro A.; Serres, José¢ R.; Silgueira, J.
Honorio; Soria, Rail A.; Sosa, Ismael; Sourrouille,
Ernesto: Spota, Alberto G.; Spota, Victer; Suarez
Anzorena, Carlos; Teran, Juan (h.); Teran, Sixto
(h.); Tisembaum, Mariano R.; Toledo Pimentel, Juan;
Ugalde Touza, Benjamin E.; Undiano, Roberto; Usan-
divaras, Juan Carlos; Usandivaras, Rau!; Vallejo,
Leopoldo; Vampa, Alfredo; Vazquez, Ramon F.; Vera,
Cruz; Vilgré Lamadrid, Juan; Villegas, A. Walter;
Villegas Basavilbaso, Benjamin; Yadarola. Mauricio
L., Yussem, Hortensia; -Zaefferer Silva, Oscar; Za-
valia, Joaquin de.

Tercera sesion ordinaria

15 de julio de 1936

(Presidencia de los doctores Miguel P Diaz y
Honorio Silgueira)

SUMARIO

1.— Se considera y aprueba el despacho de la co-
misién encargada del estudio del tema Régimen
de concesiones de servicios publicoss. Orden del
dia namero 2.

2.— Asuntos entrados.

1

REGIMEN DE CONCESIONES DE SERVICIOS
PUBLICOS

Sr. Presidente (Diaz). — Queda abierta la tercera
sesién ordinaria de la Cuarta Conferencia Nacional
de "Abogados.

La presidencia estima conveniente advertir a los
seniores delegados que procuraremos ajustar nuestras
deliberaciones estrictamente, en cuanto 3zea posible,
al reglamento que nos rige., y, subsidiariamente, al
de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.
(iMuy bien! jMuy bien!) De manera ¢ue tendri,
en primer término, el uso de la palabra el miembro
informante de la comisién respectiva, ¥ sera con-
cedida luego a los miembros informantes de los
despachos en disidencia, en el caso de que tos hu-
biere.

Se va a dar lectura de] despacho numero 2:
gimen de concesiones de servicios publicos,.

«Ré-

—Se lee:
Buenos Aires, 10 de junio de 1936.

Sefior presidente de la Comision Organiradora de la
Cuarta Conferencia Nacional de Abogados, doctior
J. Honorio Silgueira.

S/D.

La comisién encargada del estudio del tema: «Ré-
gimen juridico de la concesion de servicios publi-
cos, ha producido despacho; y, por las razones que
se daran en la exposicion de motivos, sconseja a la
Cuarta Conferencia la aprobacién del siguiente pro-
yecto.

SUMARIO
CarfruLos
I.—Definicién,
II.—Naturaleza juridica.
III. —Caracteres juridicos.
IV.—Competencia y formas.
V.—Régimen juridico.
VI.—Poder de policia.
VII.—Continuidad.
VIII.—Ejecucién directa.
IX.—Tarifas.
X.—Efectos juridicos.
I) Derechos del concesionario.
II) Obligaciones del concesionario.
ITI) Relaciones del concesionario y de los
usuarios. ’
IV) Relaciones del concesionario y de la ad-
ministraciéon publica.
XI1.—Extincion.
I) Rescision.
II) Caducidad.
II1) Quiebra.
XII.—~—Jurisdicciéon.
I) Tribunales contencioso-administrativos.
II) Juicio arbitral.

Carpfruro 1
Definicién
La concesién es un acto juridico del derecho p1-
blico, por el cual el concedente delega en el ¢esionario
un poder juridico sobre una manifestacién de la
actividad administrativa, con el fin de que realice,
por propia cuenta y riesgo, bajo e! contralor del
concedente, el servicio publice concedido.

CarftuLg II

Naturaleza juridica

19 — La concesién no es un contrato de derecho pri-
vado sino un contrato de derecho administrativo, acto
juridico complejo, creador de dos situaciones juridi-
cas distintas: una iegal o reglamentaria y otra con-
tractual de derecho administrativo. Es un acto de
imperio y de gestion.

2° — La delegaciéon no implica para el poder con-
cedente renuncia de sus facultades; sdlo atribuye al
concesionario las indispensables para la rvealizacién
del servicio en la forma y modo establecidos o que
establezca el poder concedente. '

32 — El poder concedente se reserva sus poderes
de intervencion, contralor y direccién.

4?2 — El poder concedente atribuye al concesionario
un derecho personal, siempre temporal.

50 — E1 poder concedente mantiene el poder de
prestar el servicio. .

6% — El servicio concedido contintia en tode momen-
to siendo servicio publico. .

7¢ — La concesion se hace en el interés puiblico, es-
tipulandose condiciones que el concesionaric no pue-
de modificar.

8% — El poder concedente tiene facultad para:

a) Modificar el funcionamiento del servicio con-
cedido;
b) Imponer penalidades correctivas al concesio-

nario: multas, suspensiones en la explotaciéon
y la caducidad;
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¢) Proceder a la ejecuciéon directa del servicio,
disponiendo temporariamente del uso y modo
de empleo de los medios de explotacion, en los
casos en que el concesionario no preste el ser-
vicio,

99 — La situacién legal o reglamentaria tiene por
exclusivo objeto regular el servicio —fin de la con-
cesibn— en la misma forma que lo haria el Estado
por gestiéon directa.

10. — La situacién legal o reglamentaria que crea
y organiza un servicio publico, se concreta en una
ley en sentido material y es modificable tods vez que
lo exija el servicio publico.

11. — La situaciéon contractual regula la retribucion
econémica del concesionario, dentro de limites pre-
fijados y bases determinadas que aseguren el juego
de un mecanismo compensador. Su contenido es de
naturaleza econoémico-financiera.

12. — La situacién juridica individual —contractual
— de la concesién que constituye su base econémico-
financiera, no es modificable por medidas especiales
para la concesién y en el caso que lo fuera por actos
del poder concedente, originaria para el concesionario
¢l derecho a una indemnizacién. a fin de restablecer
el equilibrio de la ecuacién financiera.

13. — El aspecto contractual de la concesién es de

derecho publico y no de derecho privado, y su inter-
pretacién como contrato tiene caracter restrictivo. Las

reglas y preceptos del derecho civil o comercial, son -

extrafios a su regulacién juridico-legal; s6lo en sub-
sidio pueden serle de aplicacidn.

14. — La situacién legal o reglamentaria obedece
vrincipalmente a los principios siguientes:

a) El servicio publico concedido debe funciona.
de una manera regular y continua; no debt
sufrir més interrupciones que las que pudiera
tener si fuera realizado directamente por la
administraciéon publica.

b) El servicio publico debe ser mejorado por nue-
vas reglamentaciones, como si lo realizara di-
rectamente la administracién publica.

15. — La concesién es un medio transitorio de rea-
lizacién de un servicio publico propiamente dicho,
no es simple empresa privada de las que autoriza y
vigila la administracién (servicios publicos impro-
pios, v. gr.: coches de alquiler, farmacias, etcétera).

16.—La concesién no determina de una manera
inmutable, ne wvarietur, las cargas asumidas por el
concesionario, sin perjuicio en su caso, de una in-
demnizacién equitativa.

17. — La garantia constitucional del derecho de pro-
piedad no impide ni traba la actividad del poder
concedente, sino que se refiere y se limita a la pro-
teccién de la base econdémico-financiera de la conce-
sién, cuando ésta se altera por actos especiales del
¢oncedente, en cuyo caso procede la indemnizacién
correspondiente por aplicacién del principio consti-
tucional de la expropiacién.

Carpituro III
Caracteres juridicos
12— El contrato de concesién tiene los siguientes

caracteres juridicos: de buena fe, sinalagmatico, con-
mutativo, intuiti personae.

CarpiturLo IV
Competencia y formas

19— El concedente en siempre el Estado (admi~
nistracién publica, en sentido lato: Nacién, provincia,
comuna), excepcionalmente una entidad autarquica
institucional.

— La competencia del poder concedente esta de-
terminada por la jurisdiccién, la que a su vez estd
demarcada por normas constitucionales expresas o
virtuales.

39 - Ts nula la delegacién directa o indirecta que
el concedente haga de sus facultades como tal, espe-
cialmente las de contralor del servicio, la de no de-
clarar la caducidad en casos de incumplimiento de
la obligacidn de prestar el servicio, la de percibir
tasas no autorizadas, la de someter a arbitrajes, la
determainaciéon de la clase u objeto del servicio pu-
blico, la de no rever tarifas y la de preferencia en
los nuevos periodos de explotacién.

— Los interventores en provincias y los inter-
ventores o comisionados comunales no pueden otor-
gar concesiones ni prorrogar los plazos convenidos,
ni autorizar modificaciones sustanciales del servicio,
ni aprobar o autorizar aumento de tarifa, ni reducir
o limitar los procedimientos de contralor administra-
tivo ¢ financiero que se ejerce sobre los concesiona-
rios; vencido el término de la concesiéon durante su
mandato, podran autorizar el funcionamiento de la
misma, segin el régimen en vigor, hasta la constitu-
ci6n de las autoridades provinciales o comunales, se-
gun corresponda.

Tampoco podran renunciar a los recursos de nuli-
dad ¢ apelacién ni consentir sentencia dictada con-
tra la administracién ptblica ni nombrar arbitros en
ninglin caso. Las transacciones, los compromisos ar-
bitrales y las renuncias a los recursos de apelacion
o nulidad o consentimiento de sentencia dictada en
juicio entre la administracién ptiblica y los concesio-
nariog, serdn objeto de decisién expresa de los con-
cejos deliberantes o autoridades normales, en las
cuales resida el poder de decisién. La publicacién de
estos actos y de las sentencias especialmente arbitra-
les deberd hacerse por la prensa.

— Los contratos de concesién tienen forma so-
lemne y escrita. Deben formalizarse por escritura pu-
blica que contenga transcripcion de todos los docu-
mentcs habilitantes: autorizacién superior, decision,
etcétera.

62— Los libros de concesionarios deben ser rubri-
cados ¢ inspeccionados por la administracion publica,
sin perjuicio de lo dispuesto. en el Cédigo de Co-
mercio, etcétera.

Las autoridades administrativas al hacerse cargo de
sus funciones levantardn acta haciendo en ella rela-
cién rcircunstanciada de los expedientes administra-
tivos concernientes a las concesiones y de los ex-
pedientes relativos a juicios, de cualquier clase,
promovidos por o contra de los concesionarios,
expresandose el estado de ellos.

Carituro V
Régimen juridico
1°— Las relaciones del concesionario con el poder

concerdente son de derecho publico y de derecho pri-
vado.

Son de derecho publico:

a) El derecho que se confiere al concesionarig
para expropiar en la forma que determinan lat
leyes generales y especiales;
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b) Los privilegios. que se reconocen al concesio-
nario, por créditos originados en la prestacion
del servicio;

¢) El derecho de servidumbre y de imponer res-
fricciones al dominio, en el interés publico;

d) La proteccion y amparo del poder concedente,
para el regular y continuo funcionamiento del
Serviclio.

Son de derecho privado:

Las reiaciones que se originan en la gestién patri-
moulal o economica puramente privada.

capfruro VI
Poder de policia

1¥v— 1 poder de policla de servicios publicos no
se mmita al contralor del servicio; su ejercicio se
exuende nasta la modificacién de la concesion cuando
el interés colectivo lo exija, bajo las justas indem-
iizaciones o bonificaciones equitativas, en los casos
en que la ecuacion econdémico-financiera de la conce-
si6n haya sido alterada en manera extraordinaria.
No daran lugar a indemnizaciones al concesionario
las modificaciones impuestas por disposiriones de po-
licia general (de seguridad, higiene, etrétera), o _de
policia especial del servicio, ni las contrlbucion'es fis-
cales generales, como el impuesto a los reditos, a
las transacciones y las tasas de pqlicia.

CapiTuLo VII
Continuidad

19 — K1 funcionamiento y prestacién del servicio no
puede suspenderse. Ei1 Estado .er sentido lato: Na-
cién, provincia o comuna) tiene la obligacion de ase-

gurar la continuidad de los servicios publicos y esta .

facultado para realizar el servicio concedido mediante
ia prestacion de la fuerza publica o la militarizacidy
del servicio, cuando la suspensién pone en peligro la
continuidad de la funcién administrativa esencial.

2¢ — La continuidad en el funcienamiento del se:-
vicio justifica la ejecutoriedad de todas las decisiones
del poder concedente o de la autoridad administrativa
competente.

CarituLo VIII

Ejecucion directa

1?2 — La ejecucién directa del servicio por el poder
concedente o autoridad administrativa competente,
por cuenta y riesgo del concesionaric, no altera la
concesion ni extingue las obligaciones del concesio-
nario de prestar el servicio cuando el poder conce-
dente considere que debe cesar la sustitucion. Si el
concesionario considera arbitraria o inmotivada la
sustitucion directa, puede demandar el pago de dafios
y perjuicios.

2° — Cuando la imposibilidad sea realmente debida
a una causa extrafla a la voluntad d«! concesionario,
desaparece su responsabilidad, pero siempre procede
la sustitucion en la medida necesaria para asegurar
la continuidad y regularidad del servicio.

3% — La sustitucion directa por el poder concedente
es atribucién inalienable y es ejercid: en tanto y en
cuanto éste la juzgue necesaria al interés publico. En
todo caso, siempre que se proceda a la sustitucién, se
hard en virtud de resolucién fundada y motivada.

CariTuLo IX -

Tarifas

12— La tarifa uniforme y cierta, es un elemento
esencial de la organizacién de un servicio publico.

2° — La tarifa no tiene caracter contractual; es un
acto reglamentario de la administraciéon publica sobre
el precio del servicio para el usuario.

3% — La tarifa, para tener validez, debe ser necesa-
riamente fijada u homologada por la autoridad publica.

49 — La tarifa puede ser modificada en todo mo-
mento, salvo las bases determinadas en la concesion.

La intervenciéon del concesionario en la fijacién de
la nueva tarifa, es necesaria. La decisién adminis-
trativa que fijare la tarifa sin la intervencion del

concesionario, seria juridicamente nula. .

CariTuro X
Efectos juridicos

I — Derechos del concesionario

19 — Derechos de uso sobre las partes del dominio
publico afectadas por el servicio publico; este derecho
de uso es temporal y revocable y no puede ser dis-
minuido sino por la extinciéon o caducidad de la con-
cesién o disposicidon transitoria especial del dominio
publico o uso especial permanente que no desnatura-
lice el uso del concesionario.

2? — Derecho de. expropiacién de servidumbres y
de meras restricciones determinadas por €l concedente.

3% — Derechos a la policia de la explotacién, sin
perjuicio de la policia general y de la policia del
servicio que ejerce la administraciéon publica.

4° — Derecho a cobrar, ademéas del precio por retri-
bucién del servicio, las tasas autorizadas por el con-
cedenic y fijadas siempre por tarifas aprobadas por
éste,

I1 — Obligaciones del concesionario

19 — Las obligaciones del concesionario son, en pri-
mer término, las de prestar el servicio puablico en
forma regular y continua. )

2¢ — En caso de duda, la concesion debe ser inter-
pretada en el sentido mas favorable para el funcio-
namiento regular y continuo del servicio publico.

3° — El concesionario debe cumplir las prestaciones
estipuladas en la concesiéon en todas las circunstan-
cias, aun en los casos de acontecimientos econdtmicos
excepcionales, independientes de la voluntad de las
partes e imprevisibles, que originen una subversién
en la economia de la concesién.

4° — Unicamente en el caso de imposibilidad abso-
luta para el concesionario de ejecutar el servicio
—considerado como tal el de fuerza mayor propia-
mente dicho y no el caso fortuito—, cesa la respon-
sabilidad del concesionario.

5¢ — El concesionario que interumpa el servicio pa-
blico —fuera del caso de imposibilidad material ab-
soluta en los términos del precepto anterior—, incurre
en falta grave y, por lo tanto, se hace pasible de
multa y aun de la obligacion de pagar dafios y per-
juicios, sin perjuicio de la revocaciéon de la concesiéon
por su culpa y riesgo, si no se ha previsto la caducidad.

62— Si a pesar de los acontecimientos economicos
excepcionalcs, independientes de la voluntad ae las
partes e imprevisibles que subvierten la economia
de la concesién, el concesionario no interrumpe el
servicio publico y hace todos los esfuerzos para con-
tinucrlo en las condiciones previstas en la concesiéa,
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tiene derecho de exigir que la administracién publica
participe en las pérdidas de la explotacién (teorfa
de la imprevisién). *

79 — Si la pérdida que reclama el concesionario se
reduce a una disminucién de las ganancias, la teorfz
de la imprevisién es absolutamente impracticable.

8¢ — El concesionario esta obligado a indemnizar lus
danos y perjuicios que el servicio pueda causar a ter-

ceros, y a ese efecto deberd constituir un fondo afec-

tado a las indemnizaciones. La base de ese fondo no
podréa ser alterada. Si lo fuera, procede la renovacion
de la concesién.

992 — Si se hubiese pactado que al vencimiento del
término de la concesién, las instalaciones o cosas afec-
tadas a la explotacién pasaran a ser propiedad del
concedente durante el término de la concesién, no po-
drian transferirse por venta, permuta u otro acto de
disposicién sin la autorizacién del concedente, a me-
nos que el acto de imposicién no altere sustancial-
mente la instalacién. Tampoco esos bienes podran ser
hipotecados ni constituirse sobre ellos derechos reales,
con excepcién de servidumbres publicas o privadas
que no afecten el servicio publico ni disminuyan el
valor de las cosas afectadas.

10. — No podra hacerse transferencia de concesion
alguna sin la anuencia del concedente.

Si el concedente no se pronunciare en el plazo de
dos meses, prorrogable en el caso de ser necesaria una
informacién documentada sobre la proposicién de
transferencia, procederd el recurso contenciosoadmi-
nistrativo segin la ley respectiva, para obligar a la
administracién puiblica a decidir sobre la proposicién.

III. — Relaciones entre el concesionario y los usuarios

1?2 — Los usuarios estin obligados a pagar segin la
tarifa aprobada por la .administracién publica. Los
usuarios con derecho a un servicio publico podran de-
ducir acciones o recursos judiciales, contenciosoadmi-
nistrativos o administrativos relativos: 19, a la obli-
gatoriedad de prestar el servicio en las condiciones
establecidas por la administracién publica; 29, a la
continuidad; y 39, al precio establecido por ella, invo-
cando las disposiciones contractuales de la concesion
o legales en vigor, ademas de las del contrato de
suministros:

IV.— Relaciones entre el concesionario y la adminis-
cién piblica

19— La tarifa debe ser modificada segin las nece-
sidades econdémicas, snciales o politicas.

2° — Es inalienable el poder de la autoridad publica
para adaptar las tarifas a las necesidades del servicio
publico.

3% — La intervencién del concesionario en la prepa-
racién o modificacién de la tarifa no debe ser consi-
derada como una participacién en el acto juridico de
la tarifa, en calidad de coactor.

4°—1La ley debe prescribir el procedimiento para
establecer la tarifa y determinar qué autoridad es
c¢ompetente para su homologacion.

59— La administracién publica tiene el poder de
reducir de oficio la tarifa sin el asentimiento del con-
cesionario y aun contra su voluntad, sobre las bases
de la concesién. _

En el caso en que la reduccién de oficio de la tarifa
originara para el concesionario una pérdida —dismi-

nucién del beneficio normal—, la administracién pt-
blica estd obligada a indemnizarla.

62— E£s inalienable el poder de la administracion
phblicy para:

a) Contralorear la gestiéon financiera del conce-
cionario a fin de saber si la tarifa es justa y
equitativa y si corresponde al beneficio nor-
mal previsto por las partes;

b) Imponer reducciones a la tarifa en virtud de
las causas previstas en el nimero anterior;

c) Determinar si el concesionario forma parte de
un trust o corporacién no autorizada por la ley.

7°— La tarifa es obligatoria. El concesionario no
puede modificarla sin la anuencia del concedente.

8% — El concesionario no puede negarse a ia pres-
tacion del servicio a quien cumpla las condiciones de
la tarifa validamente aplicada.

9% — La tarifa debe ser la misma para todos los in-
dividuous que reclaman el mismo género de prestacion
con las mismas modalidades y cumplen las mismas
condiviones fijadas por la tarifa.

10. - - Los usuarios tienen la obligacién de pagar se-
gan i nueva tarifa, desde el momento en que ha sido
regul:rmente homologada y publicada.

11.-- La aplicacién de la nueva tarifa —en princi-
pio— uno debe tener efecto retroactivo. Pero la decla-
racién de ilegal o irregular de una tarifa aplicada an-
tes, autoriza la repeticion de lo pagado indebida-
mente.

12.- Si la administracién publica, en el ejercicio
regular de su poder —legal o reglamentario—, modi-
fica de una manera grave e imprevista la situacién
legal ~xistente, el concesionario, en el caso de probar
que ha sufrido sobre el beneficio normal una dismi-
nucién, tiene el -derecho de un reajuste de la tarifa,
a fin de que la remuneracién sea normal, con excep-
cién de lo dispuesto en la base del capitulo VI.

18. -~ La administracién publica puede proceder a
la revisién de la tarifa, si las medidas tomadas por la
administracién modifican considerablemente, en un
sentido favorable al concesionario, la situacién legal
cuyo mnantenimiento habia sido considerado para la
tijacicn de la tarifa.

CariTurLo XI
Extincién
I.— Rescision

1° - El poder concedente puede declarar la rescisién
del contrato de concesién por incumplimiento de obli-
gaciones del concesionario y demandar ademas a éste
la indemnizacién de dafios y perjuicios.

29—~ Puede pactarse la rescision de la concesion
mutus dissensus.

3?9 ~ El rescate y la expropiacién se refieren exclu-
sivamente a los bienes afectados al servicio concedido.

49— El concedente puede revocar la concesion
cuando falten los motivos presupuestos en cuya vir-
tud ésta se otorgd. Por ejemplo, cuando un invento
o procedimiento técnico superior o una nueva adap-
tacién del servicio conviniera mas al interés ptblico,
tanto en punto a la eficiencia o comodidad, como al
precio. En tal caso, en igualdad de propuestas, sera
preferido el concesionario que presté el servicio an-
terior Esta cliusula debe ser insertada en todos los
contratos de concesién; no obstante, cuando no lo
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fuere, el concedente ejercera también ese derecho, pe-
ro indemnizara al concesionario sobre bases documen-
tadas, especialmente por pericias técnicas y en cons-
tancias administrotivas (certificaciones de aduana,
etcétera, sin perjuicio de las que obraren en los likros
del concesionario si el concedente lo considerare ne-
cesario. La determinacién en otros casos podra ser
judicial o arbitral.

II — Caducidad

19 — La caducidad puede ser dispuesta por el poder
concedente por incumplimiento de las obligaciones
esenciales del concesionario, después de agotarse el
procedimiento legal conminatorio. El procedimiento
legal comprende desde la aplicaciéon de myulta hasta
la ejecucién directa y caducidad.

2? — Fl criterio v apreciacion de las causas de ca-
ducidad por motivos de interés publico estd sometido
al poder concedente, segiin considere subuistentes o
no los motivos de utilidad general.

3? — La declaracién de caducidad no puede ser re-
nunciada por el poder concedente.

I1I — Quiebra

1° — Lia concesién se extingue ipso jure per la quie-
bra del concesionario, pero es necesario el acto for-
mal de la revocacién.

Carituro XII
Jurisdiceién
I — Tribunales contenciosoadministrativos

12 —Todas las cuestiones originadas por la conce-
siébn de servicio puablico que rescindan, modifiquen,
interpreten o alteren la concesién, deben ser del ex-
clusivo conocimiento y juzgamiento de tribunales de
lo contenciosoadministrativo.

29 — Esta jurisdicciéon y el procedimiento deben ser
legislados teniendo presente la estructura de nuestro
régimen constitucional. .

3? — Los tribunales deben ser colegiados y sus sen-
tencias inapelables, salvo en los casos de alegarse
inconstitucionalidad, en que queda abierto el recurso
extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia.

11 — Juicio arbitral

19 — El juicio de arbitros juris o de arbitros arbi-
tradores, $6lo es procedente en el régimen de la con-
cesion, cuando se trate de cuestiones de hechos o téc-
nicas, pero no en lo relativo a la determinacién del
objeto del servicio o a sus principales modalidades,
ni en lo que concierne a la seguridad publica de los
usuarios. — Rafael Bielsa. — R. Corominas Segura.—
Victor Daniel Goytia.— Julio O. Ojea. — B. Villegas
Basavilbaso.
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