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de Cérdoba, como parte integrante del sistema
de aprovechamiento de las aguas del ric Pri-
mero.

Art. 20 — Dispénese la apertura de un crédito
legal equivalente al monto indicado en el ar-
ticulo anterior, con cargo al producido de la
negociacién de titulos de la deuda publica, de-
biéndose prever anualmente la partida que co-
rresponda, en el plan integral de trabajos pu-
blicos, a partir del ejercicio financiero 1858/59.

Art. 39 — El régimen de reembolso del costo
de la obra mencionada en el articulo 19 se ade-
cuard al que se haya determinado o determine

para las obras principales de aprovechamiento"

hidroeléctrico,
Art. 49 — E]l Poder Ejecutivo convendri con

la provincia de Cérdoba la transferencia de los
terrenos afectados a la construccién y funciona-
miento de las obras, asi como el otorgamiento
de las servidumbres de paso y acueductoc que

correspondan,
Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis Alberto Tecco.

Sr, Presidente (Decavi). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputade por Coér-
doba.

Sr, Zanni, — La provincia de Cérdoba tiene
preparado un vasto plan de obras de aprovisio-
namiento de energia hidroeléctrica, Este pro-
yecto, precisamente, tiene por objetive poner en
vigencia ese plan.

Se trata de una obra publica cuya finalidad
es aumentar la capacidad de produccién de
energia eléctrica de la central instalada en el
digue San Roque, y permitir que las aguas de
éste puedan ser utilizadas para regadio y el con-
sumo de la ciudad de Cérdoba. Con esta obra
se producird en definitiva trabajo y bienes de
produccién,

Sr, Presidente (Decavi). — Se va a votar en
general el proyecto de ley.

Resulta afirmativa de 97 votos; votan 99
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
en particular,

Sr. Zanni. — Propongo que se den por apro-
bados los articulos que no tengan observacién.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Decavi). — Habiendo asenti-
mlenEo, se procederi en la forma indicada por
el sefior diputado por Cérdoba.

—Se aprueban los articulos 19, 29, 39 y 49

Sr. Presidente (Decavi).— El articulo 59 es
de forma.
Queda sancionado el proyecto de ley (1),

(1) Véase el texto de la sancién en la pigina 4962.

21

REGIMEN PARA LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

VITIVINICOLAS

{Orden del dia N? 370)
Despacho de comisién

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Industria y de Comercio
han tomado en consideracién el proyecto de ley
del sefior diputado Juri y otros, por el que se
crea un nuevo régimen legal para la industria
y el comercio vitivinicolas, en reemplazo de la
ley de vinos 12.372; y, por las razones que daré
el miembro informante, os aconseja la sancién
del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — La industria wvitivinicola y el
comercio relacionado con ella en todo el territo-
rio de la Nacidn quedan sujetos a las disposicio-
nes de la presente ley general de vinos y de su
reglamentacién.

Art. 20— Créase, sobre la base de la actual
Direccién de Vinos y otras Bebidas, el Instituto
Nacional de Vitivinicultura, vinculado al Poder
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Eco-
nomia, con autarquia téénica, funcional y fi-
nanciera, y jurisdiccién en todo el territorio de
la Nacién, como organismo competente para en-
tender en la promocién y el contralor técnico
de la industria y el comercio vitivinicolas.

Art. 39 — El Instituto Nacional de Vitivinicul-
tura serf una institucién de derecho publico,
con capacidad para actuar privada y puablica-
mente, de acuerdo con las leyes generales de la
Nacién y las especiales y los reglamentos que
fo rijan. ’ ‘

Art. 49 — El Instituto Nacional de Vitivinicul-
tura estard constituido: '

a) Por un presidente y un vicepresidente,”
designados por el Poder Ejecutivo con
acuerdo del Senado. Deberan ser argen-
tinos y poseer notoria versacién en - los
problemas vitivinicolas. Durarén cuatro

- aflos en sus funciones y podran ser re-
electos. Ambos cargos seran” rentados e
incompatibles con el ejercicio de toda
otra funcién publica o docente y de ac-
tividades privadas relacionadas con la
industria y/o comercio del vino y demés
productos incluidos en la presente ley;

b)- Por un consejo directivo integrado en la
siguiente forma:

Un representante del Pader Ejecuiivo
nacional.

Dos representantes por el gobierno de
la provincia de Mendoza.
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Un representante por el gobiernc de
la provincia de San Juan.
Un representante por los gobiernos de
las provincias de Rio Negro y Neuquén,
Un representante por los gobiernos de
las restantes provincias vitivinicolas.
" Un representante por los industriales
del” wigo.
Un representante por los vifiateros sin
bodega. ‘
Un representante por los comercian-
teg distribuidores.
Un representante por los obreros vi-
tivinicolas.
T.os miembros del consejo directivo seran
designados por el Poder Ejecutivo de la Nacién
en la siguiente forma:

a) El representante del Poder Ejecutivo de
la Nacién deberd ser funcionario nacio-
nal y profesional especializado en asun-
tos econdmicos;

b) Los representantes de los gobierncs pro-
vinciales seran designados a propuesta
de sus respectivos gobierfios y deberan
poseer notoria versacién en los proble-
mas vitivinicolas;

¢) Los restantes representantes seran desig-
nados por el Poder Ejecutivo nacional,
a propuesta directa de las entidades
gremiales més representativas.

Cuando las propuestas correspondientes a las
designaciones de los miembros del consejo di-
rectivo no hubiesen sido efectuadas, los mismos
seran designados directamente por el Poder
Ejecutivo nacional, respetando las bases de
representacidn.

Los miembros del consejo durarin cuatro
afios en el ejercicio de sus funciones y podran
ser reelectos. Los consejeros percibiran por el
ejercicio de sus funciones las remuneraciones 0
viAticos que oportunamente determine el Poder
Ejecutivo nacional. :

Simultdneamente con la designacién de los
titulares y por los mismos procedimientos e
idénticos requisitos, el Poder Ejecutivo nacional
designara un suplente para cada una de las re-
presentaciones, quienes substituiran al titular
en los casos que determine la reglamentacioén.

Art. 59 — E] consejo directivo sesionard con
1a mitad mas uno de sus miembros. A los efec-
tos del quérum se computard al presidente del
instituto. Las resoluciones se tomaran por
simple mayoria de votos. El presidente tendré
voto solamente en caso de empate.

Art. 69 — La sede oficial del instituto estaré
en la provincia de Mendoza.

Art. 79 — Son funciones del presidente:

1. Representar legalmente al instituto.

2. Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus -
normas reglamentariss y todas las re-
soluciones que sancione el consejo di-
rectivo.

3. Proponer al consejo directivo las medi-
das y la designacién del personal que
estime necesarios para el mejor funcio-
namiento del instituto.

4. Aplicar las sanciones previstas en la
presente ley, pudiendo delegar esta fa-
cultad en los casos en que la reglamen-
tacién lo determine.

5. Ejecutar los actos ¥ celebrar los contra-
tos necesarios para llevar a cabo las re-
soluciones de orden general o particular
que tome el consejo directivo, siendo ne-
cesario para su convalidacién que estén
refrendados con la firma de otro inte-
grante del mismo.

6. Elevar anualmente al Poder Ejecutivo
nacional el presupuesto y la memoria
del instituto, previa aprobacién del con-
sejo directivo. Mientras no se apruebe
el nuevo presupuesto, continuaré vigen-
te el del afio anterior.

Art. 89 — El vicepresidente del instituto seré
técnico en materia vitivinicola, preferentemente
ingeniero agrénomo o endlogo, vy tendré la je-
rarquia y funciones de director general del
organismo.

Son funciones del vicepresidente:

1. Reemplazar en caso de ausencia o en-
fermedad al presidente, con idénticas
facultades. .

9. Asistir a las reuniones del consejo di-
rectivo, en las que tendra voz pero no
voto.

Art. 99 — Son funciones del consejo direc-.
tivo:

a) Interpretar la presente ley;

b) Proyectar su reglamentacién;

¢) Proyectar anualmente el presupuesto
del instituto;

d) Establecer las normas de organizaciéon
del instituto;

e) Adoptar las medidas adecuadas para el
mejor desarrollo y perfeccionamiento de
la produccién, la industria y el comer-
cio vitivinicolas;

f) Adoptar las medidas tendientes a la me-
jor fiscalizacién de los productos com-
prendidos en la presente ley;

g) Realizar investigaciones vitivinicolas y
coordinar y fomentar las de entidades
oficiales y privadas, pudiendo acordar a
estas ultimas contribuciones para tales
fines; .



4810

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 56¢

h) Nombrar, trasladar, promover y remo-
ver a su personal, respetando las nor-
mas que garantizan la estabilidad y los
derechos de los empleados ptblicos. Se-
ra indispensable para ejercer el cargo
de inspector, ser argentino y poseer ti-
tulo habilitante de acuerdo con la re-
glamentacién que se dicte. E] cargo de
inspector serd incompatible con el ejer-
cicio de actividades vinculadas a la in-
dustria o el comercio del vino;

i) Resolver la adquisicién de inmuebles y
celebrar los actos y contratos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones:

i) Administrar los bienes del instituto den-
tro de las facultades que le acuerda la
presente ley .y autorizar los gastos y
efectuar las recaudaciones previstas en
su presupuesto;

k) Disponer la aplicacién de los saldes so-
brantes de presupuesto al cierre del ejer-
cicio, y, en especial, la constitucién de
fondos de reserva para la construccién
de edificios (sede administrativa, labo-
ratorios, etcétera);

1) Celebrar convenios con los Estados pro-
vinciales, municipalidades u otros orga-
nismos publicos a fin de coordinar la ac~
cién a desarrollar;

m) Oto.rgar becas para estudio y especiali-
zacidn;

n) Ninguna resolucién del consejo directivo
podré conservar, establecer o crear pri-

vilegios de una o méls zonas respecto
de otras,

Art, 10, — El Instituto Nacional de Vitivini-
cultura atendera los gastos que demande su fun-
cionamiento con los siguientes recursos:

a) Veinte centavos ($ 0,20) por litro de
vino expedido, que se establece con ca-
racter de sobretasa a los fines de la pre-
sente ley. A dicha sobretasa le son apli-
cables todas las disposiciones legales gue
rigen para el 1mpuesto 1nterno nacional
unificado al vino, y serd percibido jun-
tamente con él;

b) El producto de las sobretasas estableci-
das en el articulo 85 de la ley de impues-
tos internos, texto ordenado en 1956, que
errel futuro se destinarid a los fines de
la presente ley;

¢) Las tasas por anélisis;

d) Las multas que se apliquen por trans-
gresién a la presente ley y su reglamen-
tacidn;

e) Donaciones y legados;

f) Venta eventual de productos:

g) Las partidas que asigne el Poder Ejecu-
tivo de rentas generales, cuando fueren

insuficientes para completar el presu-
puesto las partidas anteriormente es-
tablecidas.

Art. 11. — Con una afectacién no inferior al
10 ¢ de los recursos anuales, serd creado un
fondo destinado al fomento de la vitiviricultura
y la construccién, por el régimen f=z la licita-
cién publica, de bodegas region? ¢s y habilita-
cién de las mismas, cuyas finalidades seran de-
terminadas por el consejo directivo en funcién
del acrecentamiento y mejoramiento de la ca-
lidad de los vinos de consumo.

Art. 12. — La sobretasa y las multas a que se
refiere el articulo 11, inciscs a) y d) de la pre-
sente ley, seran recaudadas por la Direccién
General Impositiva e ingresadas a la orden del
consejo directivo en una cuenta especial que se
abrird en el Banco de la Nacién Argentina,

Art. 13. — El consejo directive podré asignar
subsidios a las provincias vitivinicolas, uni-
versidades nacionales, escuelas o institutos es-
peciales de estudios técnicos vitivinicolas, -con
fines de investigacién y con cargo de rendir
cuenta detallada de la inversidén, y a condicién
de haberse acogido al régimen de coordinacién
de la investigacién cientifica, que se establecera
por el consejo directivo.

Art. 14. — Los saldos sobrantes al final de}
ejercicio se transferiran al siguiente y su aplica-
cidn serad dispuesta por el consejo directivo, de
acuerdo con las facultades que le otorga la pre-
sente ley.

Art. 15. — Los productos a que se refiere asta
ley no podran librarse a la circulacién sin el
previo andlisis que establezea su aptitud para
el consumo, al que deberadn responder en todo
momento, con las tolerancias que provengan de
su evolucién natural, y sin aquellos requisitos
que la reglamentacién de la presente ley dis-
ponga para su mejor identificacién. El ntumero
del certificado de anélisis que les corresponda
deberd acompafiarlos siempre como elementos
de identificacién. i

Art. 18. — Los analisis a que se refiere el
articulo anterior y todos los que deban practi-
carse en virtud de esta ley o sus reglamentos,
asi como la clasificacién legal de los productos,
los practicara el instituto. A tal efecto la Direc-
cién Nacional de Quimica transferird todo el
personal y los elementos afectados a este ser-
vicio a la fecha de promulgacién de la presente
ley, como también todo aumento que ocurricra
antes de la transferencia.

Hasta tante el instituto tenga organizados sus
propios laboratorios (en base a las previsiones
de este articulo), la Direccién Nacional de Qui-
mica cumplird con su cometido de acuerdo con
las normas vigentes.

Art. 17. — Las caracteristicas analiticas de los
productos de la presente ley, los procedimientos
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a seguir en la extraccién de muestras, los anali-
sis y las peritaciones, asi como las tolerancias
analiticas admisibles y sus normas interpreta-
tivas se ajustaran a la reglamentacién que dicte
el instituto.

Art, 18. — A los efectos de la presente ley, se
consideraré:
a) Vinos genuinos, a los obtenidos por la

b)

c)

d)

fermentacion alcohélica parcial o total
de la uva fresca o del mosto de la uva
fresca, elaborados dentro de la misma
zona de produccién. En consecuencia,
ningln otro liquido, cualquiera sea su
origen o composicién, podrd designarse
con el nombre de vino, precedido ¢ se-
guido de cualquier adjetivo, excepto los
especificados més adelante;

Vinos especiales (licorosos y/o gene-
rosos): :

1. Categoria A: Es el vino seco o dul-
ce que, sin adiciones, posee un grado
alcohélico no inferior a doce y me-
dio por ciento (12 % %) en volumen
y una riqueza aleohélica adquirida y
en potencia no menor de quince
grados (15°GL).:

2. Categoria B: Es el vino seco o dulce
cuya graduacién alcohédlica no sea
inferior a quince por ciento (15 %)
en volumen y provenga, en parte,
de la adicién de alcohol vinice en
cualquier momento de su elabo-
racién.

3. Categoria C: Es el vino obtenido
adicionando en cualquier momento
de su proceso de elaboracién indis-
tinta, conjunta o separadamente
cualquiera de los siguientes pro-
ductos: mosto concentrado, mistela,
arrope, caramelo de uva o aleohol
vinico con una riqueza alcohdlica
total no inferior a quince grados
(159GL);

Vinos espumosos, champatia o champag-
ne, el que se expende en botellas con
una presién no inferior a cuatro atmés-
feras
(20°C) y cuyo anhidrido carbénico pro-
venga exclusivamente de una segunda

fermentacién aleohdlica en envase ce- |
rrado. Esta fermentacién puede ser ob-

tenida por medio del azlicar natursl] de
la uva o por la adicidn de sacarosa., Se
permitird la adicién de licores a base
exclusivamente de vino con cognac o
aguardiente vinico;

Vino gasificado, el que ha sido adicio-
nado de anhidrido carbénico puro des-

(4 atm.) a veinte centigrados.

e)

1)

g)

pués de su elaboracién definitiva de-
biendo hacerse constar dicha denomina-
cién en los marbetes adheridos a los
envases de venta;

Vino compuesto. (Vermut, quinado o
ténico), el elaborado con base minima
de setenta y cinco por ciento (75 %) de
vino alcoholizado o no con el agregadd
de substancias aromaticas amargas y/o
estimulantes; pudiendo edulcorarse con
sacarosa o mosto concentrado o mistela y
colorearse con caramelo. En la elabora-
cién de los quinados deberan utilizarse
extractivos de corteza de quina;
Productos analcohdlicos de la uva, son:

1. Jugo de uva. el producto de la mo-
lienda o prensado de la uva fresca,
filtrado y estabilizado antes de ini-
ciarse el proceso de fermentacién
alcohélica. Se tolerarad alcohol pro-
veniente de fermentaciones acci-
dentales, con un limite méximo de
uno por ciento (1 %) en volumen.

2. Mosto virgen de uva, el proveniente
de la molienda o prensado de la uva
fresca en tanto no haya empezado
a fermentar,

3. Mosto de uva en fermentacién, aquel
en proceso de fermentacién, cuya
riqueza alcohdlica, no exceda de
cinco por ciento (5 %) en volumen.

4, Mosto sulfitado, el mosto estabili-
zado con el agregado de anhidrido
sulfuroso en dosis que establezca la
reglamentacién.

5. Mosto concentrado, el obtenido del
mosto de la uva en sus diversos gra-
dos de concentracién mediante pro-
cesos térmicos, al vacio o al aire
libre, sin haber sufrido carameliza-
cién sensible.

6. Arrope de uva, el producto resul-
tante de la concentracién avanzada
de mostos de uvas, a fuego directo
al vapor, sensiblemente carameliza-
do con un contenido minimo de qui-
nientos (500) gramos de aziicar por
litro.

7. Caramelo de uva, un arrope de uva
con mayor grado de caramelizacién
y un contenido de azlcar no mayor
de doscientos (200) gramos por litro;

Chicha de uva, el producto que resulta
de la fermentacién parcial del mosto
detenida antes de alcanzar cinco por cien-
to (5 %) de alcohol en volumen y con un
contenido minimo de ochenta (80) gra-
mos por litro de azticar reductor. Queda
prohibida la elaboracién de chicha a ha~
se de mosto concentrado;
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Mistela, el producto que contenga como
pase mosto alcoholizado con alcohol vi-
nico hasta un limite maximo de diez y
ocho por ciento (18 ¢,) de alcohol en
volumen. El mosto utilizade debera po-
seer directamente o previa concentracidon
o por adicién de mosto concentrado un
contenido azucarino minimo de doscien-
tos cincuenta (250) gramos por litro;

i) Aguardiente de vino, pisco o brandy, el

i)

k)

1y

producto de la destilacién especial de
vino sano, cuya graduacién alcohédlica
a] salir del destilador no sea superior a
setenta y cinco por ciento (756 %) en
volumen de acuerdo a la reglamentacién
que dicte el instituto;

Cognac o cofiac, el aguardiente de vino
afiejado en envases de roble por un tér-
mino no inferior a dos afhos. Este lapso
podrd computarse promediando el esta-
cionamiento de partidas de distintas eda-
des, ninguna menor de un afio. Podré
autorizarse con caricter general el uso
de envases de otras maderas de aptitud
probada;

Grapa, grappa o aguardiente de orujos,
el aguardiente obtenido por destilacién
de los orujes;

Alcohol vinico, el que se obtiene por des-
tilacién y rectificacién de vinos, produc-
tos 0 subproductos derivados de la fer-
mentacién de la uva;

m) Los productos o subproductos derivados

n)

de la industria vitivinicola no definidos
en el presente articulo, deber&n ser apro-
bados previamente por el consejo di-
rectivo, previos los informes técnicos
pertinentes;

Toda bebida que presente caracteristi-
cas similares a las definidas, pero que
han sido obtenidas por procedimientos
distintos a los enumerados en la presente
seran calificadas como bebidas artifi-

ciales.

Art. 19 — Se admitiran como practicas enold-
gicas licitas:
a) Para log mostos: la concentracién; la

adicién del mosto concentrado; de alcohol
vinico; de acidos tartaricos, citrico, ma-
lico, tdnico y anhidrido sulfuroso o sus
sales; el uso de calor o frio; el empleo
de levaduras seleccionadas, de clarifican-
tes autorizados, y el corte con vinos;

b) Para los vinos:

1. La adicién de é&cidos tartaricos, ci-
tricos, mélico, tanico, anhidrido car-
bénico, anhidrido sulfuroso y sus
sales; tartrato neutro de potasio; el
uso de calor o frio y el empleo de
levaduras seleccionadas.

9. La mezcla de dos o méas vinos pro-
venientes de cualquier cosecha.

3. La alcoholizacién con alcohol vinico
limitada para.asegurar la conserva-
cién o la preparacién de vinos es-
peciales. .

4. El empleo de clarificantes autoriza~
dos.

Los productos de uso enolégico
autorizados y los que se autorizaren
més adelante deberan estar iden-
tificados por sus analisis de aptitud.
Asimismo, la produccién y el con-
sumo de los referidos productos es-
taran sometidos al contralor del ins-
tituto,

Art. 20, — Queda prohibido:

a) La adicién de agua al mosto o vino de
cualquier cantidad, forma o momento,
el agregado de materias colorantes y aci-
dos minerales y edulcorantes no prove-
nientes de la uva, materias conservado-
ras y en general substancias no autori-
zadas especificamente;

b) Todos los manipuleos y préacticas que
tengan por objeto modificar las cualida-
des substanciales y originales del pro- °
ducto, con la finalidad de disimular una
alteracién del mismo;

“¢) El agregado a los orujos y borras, de
agua y cualquier otra substancia, ten-
diente a alterar el proceso normal de la
elaboracién wvinica;

d) Mantener en depdsito en los locales de
elaboracién o fraccionamiento, produc-
tos no autorizados, que sirvan para mo-
dificar el estado o la composicién natural
del vino;

e) La importacién, fabricacién, tenencia,
anuncio, exposicién, oferta o venta, de
cualquier producto o mezcla enoldgica,
cualquiera sea su composicién, destinada
a modificar o aromatizar mostos o vinos,
a curar o encubrir sus defectos o enfer-
medades o a fabricar vinos artificial-
mente;

f) Introducir, mantener en depésito, circu-
lar u ofrecer en venta como vino, toda
bebida que no llene las condiciones exi-
gidas por esta ley y su réglamentacién;

g) Librar al consumo, vinos cuya composi-
¢ién no esté comprendida en los limites
que fije la reglamentacidn.

Art. 21, — A propuesta del Instituto Nacional
de Vitivinicultura el Poder Ejecutivo podra su-
primir, modificar o ampliar las correcciones o
practicas enolégicas permitidas y establecer los
limites legales de los componentes del vino.

Art, 22.— Los productos comprendidos en la
presente ley que se importen, deberédn poseer
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certificados que acrediten su genuinidad, exten-
didos por oficinas del pais de origen reconocidas
por el Poder Ejecutivo. Su introduccidn estaré
sujeta a las mismas condiciones exigidas para
la libre circulacién de los vinos nacionales. Que-
da prohibida la mezcla de productos importados
entre si y con vinos nacionales.

Art. 23. — Las calificaciones legales de los
productos definidos en la presente ley que no
llenaran las condiciones exigidas, serin las si-
guientes:

a) «No genuinos», aquellos cuya elaboracién
haya sido hecha en contravencién con las
normas legales y reglamentarias o cuya
composicién anormal no pueda ser jus-
tificada;

b) «Adulterados», aquellos a los que se les
haya agregado productos extrafios a su
composicién natural o cuando se hayan
obtenido por adicién de substancias pro-
hibidas ¢ mezclas no autorizadas;

c¢) «Averiados», aquellos que por sus carac-
teres organolépticos demuestren una al-
teracién excesivamente pronunciada o
acusen exceso de acidez volatil sobre el
méaximo que establezca la reglamen-
tacién;

d) «Con principio de enfermedad», aquellos
que presenten gérmenes de enfermedad
en actividad, pero cuya accién pueda
paralizarse o hacerse desaparecer me-
diante tratamiento permitido y acusen
una acidez volatil inferior a la méaxima
establecida por la reglamentacién;

e) «Aguados y/o manipulados», aquellos
a los que en cualquier momento de su
elaboracién o depdsito se les ha adicio-
nado agua u otras substancias que, aun
siendo normales en los vinos, alteran
su composicién o desequilibran la rela-
cién normal de sus componentes. Nin-
gan producto calificado de acuerdo a la
denominacién procedente podra- ser li-
brado al consumo.

Los productos «adulterados», «no ge-
nuinos» y «aguados o manipulados» de-
beran ser derramados o destilados; los
«averiados» y «enfermos» podran des-
tinarse a elaboracién de vinagre, cuando
sean aptos para ello, o destilados- de
acuerdc a lo que disponga la regla-
mentacién de la ley.

Los productos «con principio de en-
fermedad» podrén corregirse con inter-
vencién del instituto cuando pueda
hacerse desaparecer la causa de la en-
fermedad, y podran librarse al consumo,
previo un nuevo anlisis que certifique
su aptitud.

Art. 24. — Las infracciones a la presente ley,
o a su reglamentacién, y las disposiciones que en

Su consecuencia se dicten por parte del Poder
Ejecutivo y/o el Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Vitivinicultura, vy sin perjuicio de la
aplicacién de las disposiciones penales que¢ pu-
diesen corresponder, seran reprimidas;

a) Las faltas leves, tratindose de su pri-
mera infraccién, con apercibimiento;

b) Las faltas vintuladas a cuestiones de
mero tramite, o de carécter formal, con
multas de $ 200 a $ 5.000 moneda na-
cional;

¢) La tenencia no autorizada en los loca-
les de elaboracidén, corte o fracciona-
miento, de substancias o drogas prohibi-
das que pudieran utilizarse en 1la
adulteraciéon de los productos comprendi-
dos en la presente ley, multa de diez
mil a dos millones de pesos ($ 10.000 a
2.000.000);

d) La elaboracién, tenencia o circulacién de
productos «no genuinos», con multa de
cuatro pesos por litro;

e) El expendio o la circulacién no denun-
ciada de productos «con principio de en-
fermedad», con multas de cincuenta cen-
tavos ($ 0,50) por litro;

f) La tenencia, el expendio o la circulacién
de productos «averiados», con multa de
dos pesos ($ 2.—) por litro, salvo el caso
de denuncia espontanea;

¢) La tenencia, el expendio o la circulacién
de productns «adulterados»s con multas
de diez mil a dos millones de pesos
(% 10.000 a 2.000.000), y tres a diez pesos
($ 3.~ a 10.—) por litro;

h) La tenencia, el expendio o la circulacién
de productos «aguados» o smanipula-
dosz, con multas de diez mil a un mi-
116n de pesos ($ 10.000 a 1.000.000) y
dos a ocho pesos ($ 2— a 8.—) por
litro;

i) Cuando no se pueda determinar el vo-
lumen de los productos en infraccién a
que se refieren los incisos d), f), g) y h} .
0 se comprueben transgresiones a las dis-
posiciones de esta ley, o a sus normas re-
glamentarias no especificadas en los in-
cisos precedentes, cor multas de mil a un
millén de pesos ($ 1.000 a 1.000.000);

i) ‘En todos los casos, salve los vinos «en-
fermos» que puedan corregirse, se hari
decomiso de la mercaderia;

k) En los casos de «adulteracién» y «agua-
do y/o manipuleo», e: lnstituto Nacio-
nal de Vitivinicultura impondra al téc-
nico responsable una inhabilitacién de
tres a cinco afios; en caso de reinciden-
cia, la inhabilitacién serd definitiva.

Toda persona responsable material de adul-
teracién de los productos de la presgnte !ey,
serd reprimida con prisién de tres a diez anos.
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Los establecimientos comerciales cuyos pro-
pletarios resulten incursos en las penas estable-
cidas para el caso de adulteracién, seran clau-
surados por el término de uno a cinco afos.
Esta clausura subsistird aun en el caso de venta
del establecimiento.

Se consideraran coémplices principales, pasi-
bles de las penas que para ellos establecen esta
ley y el Cddigo Penal, los que provean alcoho-
les y/o substancias aptas para la falsificacién y
adulteracién de vinos a los infractores de la

presente ley. o
. 25. — El Instituto Nacional de Vitivini-

cultura organizard y llevara permanentemente
actuslizado el registro de infractores; la reinci-
dencia en la infraccién serd razén fundamental
agravante en la determinacién de las penalida-
des a aplicar. En caso de reincidencia reiterada
en la infraccién prevista en los incisos ¢), d),
g)yh)el instituto podra inhabilitar a la firma y
a todos o a algunos de sus componentes para las
actividades vinicolas en forma’ temporaria o de-
finitiva.

Las acciones y penas emergentes de esta ley
prescriben a los cinco afios. Los actos de proce-
dimiento administrativo o judicial interrumpen
la prescripeién.

Art. 28. — Serén responsables de las infrac-
clones a la presente ley y sus reglamentaciones
los que en el momento de iniciarse el sumario
sean los poseedores o tenedores de la mercade-
ria, La responsabilidad sera del vendedor de la
mercaderia, cuando el consignatario, poseedor o
tenedor, antes de recibirla, hubiera solicitado u
obtenido la extraccién de muestras para el anéa-
lisis del producto. Los poseedores, tenedores o0
consignatarios de la mercaderia, 0 en su caso
los vendedores, responderan por el hecho de
sus factores, agentes o dependientes, en cuanto
a las penas pecuniarias, decomiso y gastos.
~ Art. 27. —Toda persona O empresa en gene-
ral que transporte los productos a que se refiere
esta ley, deberd cumplir las disposiciones regla-
mentarias de la misma a objeto de hacer efec-
tiva la fiscalizacién.

Art. 28. — La violacién de los sellos y la alte-
racién de documentos relacionados con la pro-
duccién y comercio vitivinicols, haran pasible a
los incursos en las responsabilidades previstas
por el Cédigo Penal. '

Art. 29. — Los funcionarios a cuyo cargo esté
el cumplimiento de la presente ley, estaran auto-
rizados para penetrar en cualquier hora en los
locales, establecimientos o fabricas y examinat
libros y documentos, realizar inventarios, reque-
rir informaciones y extraer muestras de los
productos a los que él se refiere, al efecto de
su contralor en los lugares de produccién en
transito o en el comercio, pudiendo, si fuera
necesario, recabar el auxilio de la fuerza pibli-
ca y solicitar del juez competente érdenes para

allanar domicilios, las que deberan despacharse
dentro de las veinticuatro horas, habilitando los
dias y horas gque sean necesarios.

Art. 30. — En todos los casos de infraccién o
presunta infraccion a la presente ley, su regla-
nrentacion o normas generales obligatorias, el
instituto instruira el sumario correspondiente.
Si del mismo surgieran presuntas infracciones
cuyo juzgamiento no le competa, dard oportuna
intervencién al organismo que corresponda, de-
biendo proceder en igual forma las otras repar-
ticiones cuando en principio surjan infracciones
a la presente ley. Lo actuado en cualquier re-
particién es valido y se tendra como elemento de
prueba y firmes las medidas precautorias toma-
das. Realizada la investigacién, se correra vista
por 15 dias hébiles improrrogables al interusado
y, recibida la prueba, se dictara resolucién den-
tro de los 180 dias. Si del sumario surgiera la
coexistencia de infracciones a la presente ley o
a normas reglamentarias cometidas por una mis-
ma persona, originadas en un hecho Unico, se
aplicara la sancion correspondiente a la‘infrac-
cién castigada con la pena mayor. En caso con-
trario se aplicard la multa correspondiente a
cada infraccion.

El funcionario encargado de instruir el suma-
rio tendra la facultad de citar y recibir decla-
raciones de testigos bajo juramento y de recu-
rrir a las demés medidas probatorias autoriza-
das por las leyes comunes.

Art. 31. — Cuando la resolucién fuese conde-
natoria, podrd deducirse recurso de apelacién
por via contenciosa ante juez competente, hecho
que el recurrente pondra simultdneamente en
conocimiento del Instituto Nacional de Vitivini-
cultura, debiendo interponerse dicho recurso
dentro del término perentorio de cinco dias ha-
biles de notificado, pasados los cuales, si no se
recurriese la resolucién se tendra por consenti-
da y pasada en autoridad de cosa juzgada y las
medidas preventivas acordadas tendran caracter
definitivo.

En los casos en gue el Instituto Nacional de
Vitivinicultura resuelva la clausura o suspen-
sién de actividades de los establecimientos o
locales en infraccién a la presente ley o a su
reglamentacién, a fin de que exista una innve-
diata ejecucién de la sancién aplicada, el recur-
-so de apelacién ante el juez competente se con-
cedera al solo efecto devolutivo y en relacién.

Cuando no mediare apelacién o fuere confir-
mada por sentencia la multa impuesta, el Ins-
-tituto podréa hacerla efectiva por via de apremio.

Art. 32. —Si el infractor fuere reincidente
en el mismo tipo de infraccién, no se concederé
recurso alguno contra las resoluciones que im-
pongan multas por transgresiones a esta ley,
si previamente no ha sido ingresado su importe
a la tesoreria del Instituto Nacional de Vitivini-

cultura.
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Art. 33, — La representacién del Instituto
Nacional de Vitivinicultura ante todas las juris-
dicciones o instancias serd ejercida por los pro-
curadores o agentes fiscales o por los funciona-
rios que designe el instituto, pudiendo estos alti-
mos ser patrocinados por los letrados del mismo.

Los procuradores o agentes fiscales o los fun-
cionarios de!l Instituto que lo representen o pa-
trocinen, tendran derecho a percibir honorarios.
salvo cuando éstos estén a cargo de la Nacién
y siempre que haya quedado totalmente satisfe-
cha la multa e intereses gque pudieran corres-
ponder. Cuando la representacién se encuentre
a cargo de funcionarios designados por el insti-
tuto, podra éste fijar la forma de distribucién
de los honorarios.

Art. 34, — E] Instituto Nacional de Vitivini-
cultura tendrd a su cargo la aplicacién de las
leyes y regimenes reglamentarios en vigor sobre
produccién, circulacién y comercio de vinagres.
sidras, zumos fermentados de frutos, hidrome-
les y cervezas. Las disposiciones de esta ley, en
cuanto no se opongan a los respectivos regime-
nes especiales seran aplicables a la elaboracién,
expendio y la circulacién de vinagres, sidras,
zumos fermentados de frutos e hidromeles ¥y
transitoriamente a las cervezas.

Art. 35. — A partir del volumen minimo que
se fije, las elaboraciones de los productos de la
presente ley deberan hacerse bajo el control y
la responsabilidad directa y efectiva de un téc-
nico, capacitado por titulo habilitante en la
actividad de que se trata.

Art. 36. — Los poderes publicos nacionales
deberan consultar al Instituto Nacional de Viti-
vinicultura antes de adoptar providencias sobre
asuntos que se relacionen con el contralor, la
promocién o economia de la produccién, la in-
dustria y el comercio vitivinicolas.

Art. 37. — El personal y los bienes muebles. e
inmuebles que constituyen el patrimonio de la
actual Direccién de Vinos y otras Bebidas seran
transferidos al Instituto Nacional de Vitivinmicul-
tura. Declaranse eximidos del requisito de titulo
profesional habilitante exigido por el articulo 89,
inciso h) de la presente ley a los inspectores de
la Direccién de Vinos y otras Bebidas actual-
mente en funcién.

Art. 38. — Queda derogada la ley 12.372 y
toda otra disposicién que se oponga a la pre=-
sente ley.

Disposiciones transitorias

Art. 39. — La Direccién General Impositiva
mantendra transitoriamente el contralor de los
productos definidos en el articulo 20 que estan
actualmente a su cargo.

Art. 40. — Esta ley empezara a regir noventa
dias después de su promulgacién en cuyo lapso
el Instituto Nacional de Vitivinicultura provee-
T4 a su estructura definitiva y el Poder Ejecu-

tivo dictard la reglamentacién respectiva. Eb
tanto no se dicte la reglamentacién, se manten-
dran en vigencia las normas actuales que no se
opongan a la presente.

Se tomaran de rentas generales los recursos
que demande su aplicacién mientras no se in-
sluyan en el presupuesto general de la Nacion.
Tl Ministerio de Economia anticipard de rentas
generales al Instituto Nacional de Vitivinicultu-
ra, con caracter de anticipo y con cargo de opor-
tuna devolucién, las sumas necesarias para aten-
der los gastos urgentes e imprescindibles de su
funcionamiento hasta tanto se apruebe el pre-
supuesto del nuevo organismo.

Art. 41, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 23 de septiembre
de 1958.

Salvador Valle. — Simdn Junin, —
Evers Nelson Fossati, — Juan Ari-
to. — Carlos Alberto Becerra. —
A. Ricardo Fuertes. — Ignacio
Garcia Veiga. — Marino Alejan-
dro Gianserra. — Néstor Juan
Gyssels. — Horacio Maria Lépez
Ballesteros. — Ricardo J. Paviolo,
— José A. Recio. — Nirido E.
Santagada. — Nabucodonosor San-
toni. — Juan Alberto Solari, —
Enrique Spangenberg. — Alberto
Zubiaurre.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Gyssels. — Voy a informar brevemente el

despacho de las comisiones de Industria y de
Comercio por el cual se crea el Instituto Na-
cional de Vitivinicultura y se establece un nueve
régimen legal para la industria y el comercio
vitivinicolas. Las comisiones han tenido en
cuenta el proyecto presentado por el sefior
diputado Juri y en el que han tenido destacada
actuacién todos los diputados representantes de
provincias vitivinicolas.
» Se ha considerado de imperiosa necesidad en
este momento, dado el problema existente con
respecto a la falsificacién ¥y adulteracién de
vinos, la creacién de una institucién que con
carActer federal actte en el control de la comer-
cializacién y distribucién del citado producto.
En esa institucién tendran representacién todas
las provincias que se dedican a la elaboracién
del producto.

Es importante consignar que por el proyecto
se dispone la creacién de una tasa con respecto
a la comercializacién de vinos que tendrd como
fundamental finalidad asegurar la autarquia
financiera del instituto mencionado que ejer-
ceri el control de ‘la comercializacién del pro-
ducto vitivinicola dentro de todo el territorio
del pals.
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En lo que respecta a las caracteristicas y a
las practicas enoldgicas admitidas, el proyecto
no hace otra cosa que reproducir sin mayores
variantes las disposiciones comprendidas en la
ley 12.372, con algunos agregados considerados
ya €cOmo normas legitimas, de acuerdo inclusive
a congresos internacionales realizados por or-
ganizaciones especializadas.

Con estos breves fundamentos solicito el voto
favorable de la Honorable Camara para el des-
pacho que acabo de informar.

Sy, Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Juri. — El proyecto de ley que se somete

a consideracién de la Honorable Camara tiene
por objeto aportar una solucién estable al pro-
blema de la industria vitivinicola nacional, cuya
importancia desde punto de vista econdémico
y social resulta obvio destacar.

Cabria sélo referirse al inmenso esfuerzo de
la vitivinicultura argentina sintetizado en su
extensién de maéas de 220.000 hectéreas de vi-
fiedos, cuyo producto se elabora en alrededor
de dos mil bodegas, que a la vez canalizan la
distribucién y el consumo por intermedic de
otros dos mil establecimientos fraccionadores de
vino, ubicados en todo el &mbito del pafs, tanto
en los grandes centros de poblacién como en
los pegquefios.

Y¥a no se discute que el vino es una bebida
popular, Nuestro pais, que figura entre los de
mayor significacién vitivinicola del mundo, ha
incorporado a la dieta de su poblacién, como
bebida habitual, el vino; y los valores energé-
ticos de éste como complemento de la alimen-
tacidén han sido reconocidos y destacados, desde
el gran Pasteur, por la mayoria de las grandes
personalidades médicas que han estudiado el
problema. Estd también demostrado que el con-
sumo moderado del vino en las comidas, es un
valioso elemento coadyuvante en la lucha con-
tra el alcoholismo. En nuestro pais, debe reco-
nocerse que en las provincias vitivinicolas es
donde menos existe ese mal social, que por otra
parte se ha ido atenuando en las zonas en que
el consumo de bebidas blancas de alto poder
alcohélico, ha sido substituido paulatinamente
por el consumo de vino.

Descontado, pues, que el vino constituye para
nogotros una bebida habitual, que nuestra con-
dicion de pafs vitivinfcola y el origen latino de
nuestra poblacién contribuird a arraigar adn
més, cabe sefialar escuetamente la importancia
econémicosocial de esta actividad.

Las inversiones en vifiedos, bodegas, fraccio-
nadoras, destilerias, transportes y demés ele-
mentog complementarios alcanzan holgadamen-
te a los 20.000 millones de pesos. Las 220.000
hectireas cultivadas se distribuyen en unos
40.000 vifiedos, atendidos por un nimero mayor
todavia de familias campesinas que siguen la

suerte de esta explotacién, ya que el carécter
permanente de la misma dificulta el cambio de
actividad de un afio para otro, como sucede en
explotaciones de tipo anual. Ademas, la acti-
vidad normal de industrializacién y comercia-
lizacién ocupa unos 100.000 obreros y empleados
permanentes, que se acrecientan en mucho du-
rante la época de la vendimia.

Resulta, pues, ineludible deber del Estado cui-
dar esta fuente vigorosa de riqueza y de trabajo,
asegurandole las posibilidades de prosperidad y
estabilidad que la mantengan como un decisivo
elemento de bienestar de importantes nucleos
de nuestra poblacién trabajadora.

Hemos de hacer resaltar, asimismo, que esta
actividad constituye para varias provincias el
factor fundamental de su riqueza, gravitando
por ello directamente en el bienestar de la po-
blacién local las alternativas a que la misma
se encuentra sometida en su produccién y en
su comercializacién, La provincia de Mendoza
posee el 71 por ciento del vifiedo nacional y
consecuentemente de la actividad industrial vi-
tivinicola: en San Juan esa relacién esti repre-
sentada por el 20 por ciento més o menos, co-
rrespondiendo el 5 por ciento a Rio Negro y
Neuquén, y el resto a las demas provincias viti-
vinicolas del pais.

Hecha esta somera referencia sobre la impor-
tancia de nuestra vitivinicultura, especialmente
para las zonas en gue ella se desenvuelve, de-
bemos sefialar que hasta el presente no ha sido
objeto de la cuidada atencién que, por razén de
aquella misma Importancia, requeria desde el
punto de vista estatal. Asi es como aparte de
haberse atendido esporadicamente y en épocas
de agudas crisis a arbitrios regulatorics de du-
dosa eficacia, no se ha contado hasta ahora con
una politica definida de estimulo y orientacién
que prevea esas crisis y tienda a evitarlas, o
por lo menos a atenuar sus efectos.

La actual ley general de vinos nlimeio 12.372

fue dictada en el afio 1938, luego de prolongados
estudios que le dieron jerarquia de estatuto téc-
nico de elevada eficiencia. No obstante, hasta el
presente dicha ley no ha sido reglamentada, y se
la aplica con las viejas reglamentaciones, un
tanto anacrénicas, de las leyes 4.363 y 3.764, que
aquélla derogd.
- La experiencia y el transcurso del tiempo han
demostrado asimismo gque, no obStante su efi-
cacia técnica, la aplicacién de la ley ha dejado
mucho que desear por la falta de jerarquia y
agilidad del 6rgano de aplicacién y por el ana-
cronismo del régimen punitivo, que no propor-
ciona un elemento sancionador condicionado al
actual valor de nuestra moneda,

Es asi como, pese a que por decretos leyes del
afio tltimo se ha reforzado el sistema punitivo,
estamos asistiendo a una lamentable euforia del
fraude, principalmente en los ceniros de consu-
mo, con ramificaciones que en algunos casos
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arrancan también de las zonas elaboradoras, El
Estado no puede permanecer indiferente ante
esa actitud de industriales y comerciantes des-
honestos, cuya accidén se ve favorecida por tra-
tarse el vino de un producto facilmente adulte-
rable y por el control ineficaz que desarrolla
la Direccién de Vinos, debido a la falta de me-
dios y de estructura adecuada.

Los voliimenes falsificados o estirados susti-
ven a la elaboracién genuina, con lo cual no sélo
son susceptibles de afectar la salud del pueblo,
sino que causan una grave lesién a la economia
vitivinicola, que se vera confrontada a una crisis
aguda de no tomarse con tiempo las medidas
que corten el fraude de raiz, con sanciones rjem-
plarizadoras.

No ya sbélo en el aspecto de la fiscalizacidn,
sino también en el de la promocién y orien-
tacidn vitivinicola ha resultado fragmentaria
la labor del organismo competente debido, en
.forma primordial, a la falta de medios y a la
programacién y aplicacién de las normas que
rigieron la produccién, industria y comercio del
vino sin su madurado estudio, con el aporte de
los propios interesados. Asi surgieron regime-
nes que pretendieron, en su momento, ser una
panacea para la eliminacién de los males de
un mercado de escasez que quiso sortearse con
ordenamientos y tipificaciones realizados sin el
debido estudio y conocimiento de la realidad, y
que no tuvieron otro efecto que desarticular
el mercado y desprestigiar nuestros vinos, des-
alentando a los vitivinieultores auténticos, en
beneficio de elementos de intermediacién que
realizaron pingiies negocios a costa de la esta-
bilidad y prestigio de nuestra industria vitivi-
nicola.

Sefior presidente: la Junta Reguladora de Vi-
nos, creada por imperio de la ley 12.137, fue
otro de los desaciertos que se siguié en materia
de vinos a partir del afio 1934. Ello permitid
que se arrancaran miles de hectareas de vifie-
dos que muy pronto se notaron, ya que a par-
tir del afio 1944, en que se nota verdadero au-
mento en el consumo, surge la necesidad de
intensificar las plantaciones de vid y, lo que
es mas importante, estimularlas.

Sintetizando, pues, las soluciones que es ur-
gente dar al problema vitivinicola, habremos

de expresar que se impone la actuacion de un.

organismo jerarquizado, con agilidad de actua-
cién vy con los medios adecuados para asegurar
su eficacia en los aspectos de fiscalizacién y

de promocidén necesarios a que esta riqueza ar-

gentina se vigorice en economia y prestigio, para
que nuestros vinos sean la bebida popular abun-
dante y barata que necesita el pueblo y que
pueda, en un dia no lejano, constituir un rubro
interesante de nuestro comercio internacional,
tan resentido ahora por saldos desfavorables.

Es asi como el proyecto en consideracién se
integra con tres capitules fundamentales que

se reﬁ‘eren al organismo de aplicacién, al régi-
men técnico y a los aspectos punitive y de pro-
cedimiento.

En el aspecto técnico, ya se ha dicho que la
actual ley 12.372 fue claborada luego de me-
ditados estudios que permitieron incorporarle
las normas de las legislaciones vitivinicolas més
progresistas, por lo cual ahora sélo se han in-
troducido ligeras modificaciones que resultan de
recomendaciones de la Oficina Internacional del
Ving, en la que se encuentra representado nues-
tro pais, y que han sido aceptadas por los pai-
ses vitivinicolas tradicionales, tal las definicio-
nes para los vinos especiales y el champafa,
en el articulo 18, incisos b) y ¢). Asimismo, se
ha efectuado un mejor ordenamiento de las nor-
mas relativas a definiciones y tratamientos li-
citos, siempre sobre la base de las recomenda-
ciones ya referidas y de las legislaciones més
avanzadas en punto a la defensa de la genui-
nidad y de la calidad de los productos vinicos.

Es en los otros dos capftulos, referentes al
organismo y a las penalidades, donde se intro-
ducen las reformas substanciales; en el primer
caso, procurando la eficiencia buscada, y en el
segundo, tratando de desalentar y excluir, me-
diante sanciones severas, toda actividad frau-
dulenta.

Asi, al crearse por el articulo 29 el Instituto
Nacional de Vitivinicultura, que no constituye un
érgano burocratico nuevo, como podria creerse,
sino simplemente, la reestructuracién de la
actual Direccién de Vinos, se atiende a que
tengan intervencién en la conduccién estatal de
la industria vitivinicola representantes del go-
bierno de la Nacién, de los gobiernos de las
provincias interesadas y de las fuerzas mas
representativas de esta actividad en el orden
privado. Con ello tiende a asegurarse que las
medidas de promocién, orientacién y eventual
ordenamiento sean ampliamente estudiadas y de-
batidas con intervencién de estos tres sectores
interesados en la estabilidad y perfeccionamiento
vitivinicolas, ¥y no como hasta ahora con pres-
cindencia de los dos sectores citados en ultimo
término. Por supuesto, que todo cuanto atafie
a las facultades de fiscalizacién y de sancién
sblo es ejercido por la representacién estatal.

Sumado a lo anterior, se ha instituido autar-
quia técnica funcional y financiera, a efectos
de que el organismo pueda actuar 4gil y eficaz-
mente, proveyéndose de los medios que le per-
mitan una fiscalizacién adecuada, con personal
técnico seleccionado por concurso y bien renta-
do, automotores, delegaciones y, en suma, una
estructura habil para la represién del fraude y
el resguardo de la calidad en todo el pais.

Paralelo a ello, las funciones de promocién y
en general las relativas a la orientacion de la
economia vitivinicola, también podran ejercerse
con eficacia mediante soluciones de fondo como
las que aportarian las bodegas regionales coope-~
rativas para integrar los procesos vitivinicolas,
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en defensa del productor minifundista, y me-
diante labores de investigacién y estimulo a la
calidad, tales como la creacion de viveros y vi-
fedos de ensayo, laboratorios, plantas pilotos,
provisién de vasijas de roble a precios de fo-
mento, concursos, exposiciones, becas, etcétera,
todo conducente a que nuestra vitivinicultura
aleance la jerarquia y prestigio mundial, que
justifica el esfuerzo de tantos meritorios pione-
ros que echaron las bases de su prosperidad y
grandeza.

Como principal respaldo financiero se con-
templa en el inciso a) del articulo 10 una sobre-
tasa de veinte centavos por litro de vino ex-
pendido, que en realidad no es un nuevo gra-
vamen, sino el restablecimiento del que en la
misma medida existi6 hasta fines del afio ante-
rior, y que no gravita sensiblemente en el pre-
cio al consumo, constituyendo, por el contrario,
un aporte que ser& devuelto al pueblo con creces
en el afianzamiento de esta fuente de trabajo
y en la mejor calidad que habra de brindérsele.

En cuanto al régimen punitivo, comc ya se
ha dicho, se ha previsto sanciones que tengan
por efecto eliminar de esta actividad a elemen-~
tos que por su-veiteracién en el fraude constitu-
yen un factor de perturbacién, de desprestigio
y de desaliento para los productores, industria-
les y comerciantes honestos. Asf es como en ba-
se a las calificaciones del articulo 23 da para
los productos que no se ajusten a las prescrip-
ciones de la ley, en el articulo 24 se establecen
penalidades que a la par de la benevolencia pa-
ra las faltas leves contempla severisimas sancio-
nes para los fraudulentos, que llegan hasta los
$ 2.000.000 de multa, més el adicional de hasta
$ 10 por litro del producto en infraceién, cér-
cel de hasta 10 afios y cierre de los estableci-
mientos por un lapso de hasta 5 afios, sin per-
juicio de la inhabilitacién a la firma y a todos
o algunos de sus integrantes en forma tempo-
raria o definitiva. Lbgicamente, este esbozo es
el que corresponde a los falsificadores de vino,
contemplindose sanciones de gravedad interme-
dia y progresiva, segin reincidencia, para las
distintas infracciones previstas.

En cuanto al procedimiento, se ha previsto
que la apelacién sélo podrad tramitarse por la
via contenciosa ante juez competente, enten-
diendo de ese modo dar mayor garantia a la
defensa al eliminar la doble instancia adminis-
trativa que en la mayoria de los casos no re-
sulta un nuevo examen exhaustivo del asunto,
aliviando al mismo tiempo a la administracién
pGblica de una tarea pesada y engorrosa.

Se entiende que la aplicacién adecuada de
la ley propuesta se traduciréd en beneficios in-
mediatos, tanto para el consumidor como pard
todos los sectores vinculados a la actividad vi-
tivinicola, que encontrardn su mejor defensa
en una fiscalizacidn técnica correctamente ejer-
citada y en una conduccién de la economia vi-

tivinicola con miras al perfeccionamiento en
sus tres etapas fundamentales; de produccién,
industrializacién y comercializacién, (jMuy bien
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

&r. Fuertes. — Voy a ser muy breve, ya que
el informe que acaba de dar el sefior diputado
Juri, autor de este proyecto, me exime de entrar
en mayores consideraciones y, por lo tanto, mis
palabras son complementarias de los informes
dados.

Los fundamentos vertidos ahora por el autor
los hemos tenido en cuenta en la Comisién de
Industria, la que al reunirse con la Comision
de Comercio pudo escuchar la palabra de hom-
bres vinculados a la industria y al comercio de
vinos. Ese concurso resulté inapreciable, ya que
permitié cambiar ideas para integrar el direc~
torio de esta institucién en forma més adecua-
da y tomar nota de interesantes sugerencias.

Como se ha sefialado, el proyecto es una re-
peticién en lineas generales de la ley 12.372,
que no se aplicé con variantes adecuadas a las
modificaciones producidas en el desenvolvimien-
to y desarrollo del comercio y la industria del
vino a partir del afio 1948 en que ésta fue san-
cionada,

Este proyecto contempla mejor la estructura
del directorio del instituto que lo que lo hacia
la otra ley, ya que permite dar representacién
al Poder Ejecutivo mediante la designacién del
presidente y vice, con acuerdo del Senado, ¥
en lo que se refiere a las representaciones pro-
vinciales, las mismas se harédn en la siguiente
forma: dos por la provincia de Mendoza, uno
por la provincia de San Juan, uno por las pro-
vincias de Rio Negro y de Neuquén, un repre-
sentante por las restantes provincias vitivini-
colas, un representante por los industriales del
vino, un representante de los vifieteros sin bo-
dega, un representante de los comerciantes dis-
tribuidores y uno por los obreros vitivinicolas.

Se transfieren a este nuevo instituto todos
los bienes que fueron propiedad de la extin-
guida Direceién de Vinos y se clasifican los
tipos de vino.

Dejo asi fundado, con estas breves palabras
—sin perjuicio de lo que habré de manifestar
2l sefior diputado Suérez—, en lp que hace a
la Comisién de Industria, el proyecto en consi-
deracion de la Horiorable Camara.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Suarez. — El proyecto de ley que est4 con-
siderando la Cémara en estos momentos es una
verdadera necesidad para la industria vitivinico-
la. Las dificultades de esta industria no provie-
nen en realidad del proceso industrial, sino de
la forma de comercializacién del producto, a
raiz de una legislacién deficiente.
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Entiendo que la ley 11.372 es buena, pero
nada mas que en lo que respecta a la califica-
cién de los productos, en la parte absoluta-
mente técnica enolégica; en lo que se refiere
al desarrollo de la industria, a la comerciali-
zacién y a todo lo que signifique una planifi-
cacién moderna estd muy lejos de ser un ele-
mento de solucién para el problema a que se
ve abocada en la actualidad esta industria.

Si bien es cierto que esta ley no podra solu-
cionar todos los problemas de la industria, por
lo menos es un adelanto en lo que se refiere
a los principales problemas que atanen a la
misma.

Las entidades mas representativas han dado
su opinién y muchas personas la han puesto de
manifiesto en la comisién y también se han
pronunciado al respecto.

El problema de esta industria madre es viejo,
viene desde hace muchos afics y agravandoese
cada vez maés.

Debe tenerse en cuenta gue en un comienzo
las plantaciones de vid se hicieron sin ninguna
racionalizacién y que no se establecid tampoco
politica wvinicola, lo que determiné una crisis
de infraconsumo, porque en los afos 19168 y
1922 el problema de la industria era el desco-
nocimiento del consumo de vino ¥ la especula-
cién de los grandes monopolios.

Durante el gobierno del doctor José Néstor
Lencinas, en el periodo 1916 a 1918, es cuando
se empezd a darle una nueva orientacién a la
industria vitivinicola, estableciéndose que para
el desarrollo de la misma era necesario fomen-
tar el gran consumo y liberar al mediano y
pequefio productor de las garras de los mono-
polistas, que hacian pingilies ganancias especu-
lando con los pequefios y medianos propietarios.

El gobierno del doctor Lencinas dio grandes
soluciones, creando las bodegas regionales, tal
como vuelve a coniemplarse por este proyecto,
y la cooperativa vitivinicola, creada por la ley
703, que constituyéd una verdadera revoldcién
en el campo de la legislacién, por primera vez
en la Argentina intervenia el Estado en la eco-
nomia para ponerla al servicio del pueblo y del
desarrollo general de la provincia frente a los
intereses de los monopolistas.

Desgraciadamente, la obra del gobernador
Lencinas fue frustrada por un fallo de la Corte
Suprema de Justicia, que la considerd en algu-
nos aspectos la ley lesiva de las garantias de
libertad de comercio.

Asf, al correr de los aflos, los conceptos bé-
sicos que se dieron en esa época fueron abriendo
camino y amplidndose frente a la oposicién
reaccionaria que determiné la negacién de estas
leyes fundamentales para el desarrollo econd-
mico de esta importante industria.

Asi llegamos al afio 1933, en que se produce
otra crisis de esta industria, y el gobierno de
entonces, compuesto de elementos de tipo con-

servador, creyé también necesaria la interven-
cién del Estado en la economia, abjurando de
toda su posicidn liberal cuando el gobierno del
doctor Lencinas quiso dar una solucién de tipo
popular y racional. Se implanté la famosa Junta
Reguladora de Vinos, que tenia una funcién de
contralor, pero de tipo patronal.

A raiz de esa legislacidén se derramdé el vino,
vy se extirparon vifias dejando en la miseria a
miles de obreros y pequenos propietarios y pro-
duciendo verdaderos escindalos y negociados
con los grandes terratenientes que vendieron
sus vifiedos agotados al Estado, para su extir-
pacién; claro estd que los buenos quedaron en
su poder, llegandose al absurdo de decir que
habia que extirpar por lo menos 30.000 hecta-
reas para nivelar la produccién de vino, porque
se habfa llegado a producir 6,5 millones de
cascos. Poco tiempo después de extirpar estas
30.000 hectareas se produjeron 8 millones de
cascos, quedando revelado que esta junta no
sirvié al pais ni a la racionalizacién de la in-
dustria.

- Sr. Juri. — Sabe el sefior diputado, como lo
sabemos todos los diputados mendocinos, que
ésa fue una medida de los conservadores con
el fin de salvar a doscientas familias. Esto es
lo que queria recordarle.

Sr. Sudrez. — En realidad, sefior presidente,
fue tristemente célebre la Junta Reguladora de
Vinos, que significd la negacién maéas absoluta
de una buena politica econémica en la materia.

Sigue planteado el problema de la vitivini-
cultura y llega al gobierno el régimen depuesto,
entrando entonces en la corrupcién maés fabu-
losa. Durante ese gobierno se establecié una
serie de tipificaciones al margen de la realidad
y de la técnica de la ley 12.372, llegandose hastsa
el absurdo de pretender nivelar la produceién
con el consumo, mediante el aguamiento de los
productos de la industria. Como dice el doctor
Benito Marianetti, a este régimen econémico le
debemos el descrédito de los vinos comunes,
que en aquella época habian llegado a signi-
ficar un verdadero adelanto de la industria, a
tal punto que estdbamos conceptuados como los
mejores productores de vinos comunes o, como
se suele denominar, de vinos de familia.

Por el decreto 7.168 se establece una serie de
tipificaciones y prorrateo de vinos, entregén-
dolos a personas ajenas al comercio, la indus-
tria y al interés general del desarrollo econé-
mico de la produccién vitivinicola. Es asi como
el boxeador Prada, por el solo hecho de ser
amigo del ex dictador, se transforma en el més
importante distribuidor de vinos de Buenos Ai-
res. A cuanto deportista le dedicaba el triunfo,
el ex dictador le entregaba cuotas de vino, que
podia vender entre el pueblo, permitiéndole
obtener exorbitantes ganancias. Estos indivi-
duos no tenian ningun interés ni arraigo en la
industria, por lo que fueron realizando una
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serie de maniobras que han perjudicado la co-
mercializacién del producto. Actualmente, has-
ta estan delinquiendo contra el prestigio de la
industria madre de Cuyo y de las provincias de
Rio Negro y La Rioja. Este ha sido el mal que
nos ha dejado la dictadura al desarrollar una
politica nefasta al servicio del privilegio. Nunca
ganaron maés los monopolistas que en esos anos,
en que la economia vitivinicola estuvo dirigida
exclusivamente con el deseo de favorecer a los
allegados al gobierno. En esa forma se concretd
el problema de los fraccionadores sin arraigo
industrial, que son hombres que no tienen in-
terés en mantener el prestigio de la industria,
sino el propésito de obtener ganancias fabulosas.

Como decia en la exposicién de motives del
proyecto que elevé a la Honorable CAmara, lo
tnico que le interesa a estos fraccionadores es
disponer de alguna cantidad de vino, para afa-
dirle agua, colorantes y otros productos que
atentan contra la salud del pueblo, poniéndoles
el presuntuoso titulo de «vinos», cuando en rea-
lidad se trata de verdaderos jarabes. Ante esta
anomalia, reaccionaron todos los industriales
correctos, vy a la comisién que ha tratado este
despacho han hecho llegar sus quejas, propo-
niendo soluciones, como lo han hecho durante
e] gobierno de la revolucién. Deseaban concluir
con este tipo de fraude que afecta a su indus-
tria v que atenta contra la salud de la poblacién.

Es as! como el gobiernc de la intervencién
del doctor Busquet en el afio 1956 redacté un
proyecto interesante, fundamentado en la opi-
nién de hombres versados en esta materia. En
esa oportunidad se formé una comisién en que
intervinieron el doctor Bidone, viejo profesor
de la Universidad Nacional de Cuyo, el actual
ministro Orfila, un representante del gobierno
de San Juan y otras autoridades del Ministerio
de Economia de la provincia. Este ministerio
eleva un proyecto, para mi fundamental, gue
constituye el antecedente més inmediato de
esta ley.

En este momento de la politica del vino, se
inicia por primera vez una campafa a fondo
de persecucién de los malos comerciantes y de
los adulteradores y delincuentes del vino. En
la provincia de Mendoza se llega a ese procedi-
miento con toda energia, que de alguna manera
repercute sobre el prestigio de la industria. La
intendencia de la ciudad de Rosario, gobernada
en ese entonces por el sefior José Araya, per-
sigue con suma energia a los delincuentes.

Asi llegamos a este proyecto, que creo es de
fundamental importancia y trae clausulas no-
vedosas. Por ejemplo, el hecho de formar un
consejo integrado con representantes de los
sectores privados y del gobierno, podra deter-
minar una organizacién que rinda beneficios,
porque durante el régimen depuesto y en todos
los tiempos, la politica del vino practicamente
fue manejada desde Buenos Alires con el mas

absoluto desconocimiento. Yo debo dar algunas
cifras para que se determine la importancia de
la industria en la zona de produccién de Cuyo.
De 230 mil hectareas que fueron plantadas hasta
1857, el setenta por ciento corresponde a Men-
doza, correspondiendo algo méas del veinte por
ciento a la provincia de San Juan, Estas dos
provincias alcanzan a producir un poco mas
del noventa por ciento del total que produce
el pais,

Esto hace necesario que los elementos de la
politica del vino se lleven a las fuentes de pro-
duccién y de industrializacién, porque todos
deben estar interesados en mantener el pres-
tigio y desarrollo de esta industria.

En esta ley se fijan nuevas penalidades a los
infractores. Algunas podran parecer de caricter
confiscatorio. Entendemos que no es asi, porque
creemos que quienes atentan contra la salud
del pueblo no sélo deben merecer la aplicacién
de penas pecuniarias —como las que se esta-
blecen en este proyecto— sino también la san-
cién de penas privativas de la libertad que van
de tres a diez afios,

Para no demorar més la sancién de esta ley,
y dado lo avanzado de la hora, dejo fundado
en nombre del bloque de la Unién Civica Ra-
dical del Pueblo, este despacho. (;Muy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr, Cortés. — La celeridad con que tiene que
trabajar este cuerpo y la abundancia de temas
a tratar, de importancia para el pais, me deter-
minan en este momento a no hacer una larga
disquisicién en este aspecto de la ley del vino,
que tiene trascendencia para la industria de
varias regiones del palis.

Con este proyecto se va a conseguir la solu-
cibn de varios problemas que afectan a la
industria vitivinicola, sobre todo en lo que res-
pecta a la fiscalizacién que debe ejercerse sobre
la elaboracién, comercializacién y distribucién
del producto. Debo, sin embargo, hacer una
mencién especial. Creo en las disposiciones de
la ley, pero no creo que sean suficientemente
sblidas como para evitar las circunstancias que
atafien al fraude o a la adulteracién del pro-
ducto. Ello es la consecuencia, mas que de una
legislacién o de un sistema, de la ponderacién
de las personas que se designen para que hagan
la respectiva fiscalizacién. Habr&4 que decir,
respecto de esta cuestién, aquella frase célebre,
de que se tiene demasiada confianza en el sis-
tema, y ningin cuidado en los hombres. El
problema de la fiscalizacién de la industria viti-
vinicola es ante todo una cuestién de moral. Por
eso crep que a pesar de la ley y a pesar de sus
sanciones, tenemos que esperar que tengan
condigno castigo quienes la transgredan.

Es necesario destacar, que en la ley tiene
significacién especial la policia del vino, porque



Septiembre 28 de 1958

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

BTN

4821

siendo una facultad concurrente, de la Nacién
y de las provincias, puedan lograrse mejor la
promocién, contralor y mejora de la industria

y del comercio vitivinicolas.
Por otra parte, es necesario destacar en este

aspecto de la industria vitivinicola, que sola-
mente podremos lograr la solucién del problema
que atafie a la falta del producto, principal-
mente con una politica bancaria, que signifique
favorecer en todas las zonas del pais al pequeno
productor, para que pueda transformarse en
bodeguero y disponer de un pequefio vifiedo.
Ese sistema contribuira también, aplicado inte-
ligentemente, en las zonas de produccién, y a
favor de todos los productores, sobre todo de
los pequefios, a que se logre la finalidad que
persigue la ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar en
general el despacho en discusidn.

—Resulta afirmativa de 102 votos; votan
107 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En. consideracién
en particular el articulo 19.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Suirez. — Propongo que se den por apro-
bados los artfculos que no se observen,

Sr. Presidente (Decavi). — Si hay asentimien-
to as!{ se hara.

—Agentimiento,

Sr. Presidente (Decavi). — Habiendo asen-
timiento, se procederi en la forma propuesta
bor el sefior diputado.

En consideracién el articulo 29.

—Se aprueban los artfculog 29 v 39

Sr. Presidente
el articulo 49.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan, oo
Sr. Tonelli, — Brevemente voy a formular un
pedido a las comisiones de Industria y de Co-
mercio.

Ante la incidencia que tiene la industria viti-
vinicola de nuestra provincia, solicito que se
agregue un delegado mas en representacién del
gobierno provincial.

Sr. Fossati, — La comisién acepta.

Sr. Lépez (J. C. G.). — Propongo que en este
articulo 49 se agregue un delegado por el go-

(Decavi). — En consideracién

bierno de la provincia de Rio Negro y otro de--

legado por el gobierno de la provincia de Neu~-
-quén,

Sr. Correa. — Propongo que en el consejo di-
rectivo a que se refiere el inciso b) del articulo
49 —referente a la integracién del mismo~—, se
agregue un represent.nte por la provincia de
La Rioja, de Catamarca y de Salta.

Sr. Presidente (Decavi). — ;Acepta la comi~
sién las modificaciones propuestas por los sefio-
res diputados Lépez y Correa?

Sr. Fossati, — Las comisiones de Industria y
de Comercio han estudiado exhaustivamente el
problema d= la integracién del consejo directivo
v de las representaciones que se daria a los go-
biernos provinciales; y en su momento desecha-
ron la inclusién de representantes de gobiernos
de provincias que han sido propuestos ahora en
el recinto, y aceptaron solamente los represen-
tantes que se establecen en el despacho.

La comisién no acepta las nuevas modificacio-
nes que acaban de proponerse.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar el
articulo 49 del despacho de la comisién con el
agregado propuesto por el sefor diputado To-
nelli, que ha sido aceptado por la comisién.

—Resulta afirmativa de 100 votos; votan
105 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 59,
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 69, ‘

Tiene la palabra el sefior diputado por Rio
Negro.

Sr. Oreja. — Si bien un sano principio de des-
centralizacién administrativa y politica podria
influir favorablemente para que la sede del Ins-
tituto que se crea fuese la ciudad de Mendoza,
como representante de la provincia de Rioc Ne-
gro —y respondiendo a la expresién de los in-
tereses de los elaboradores de vino y viticultores
de mi provincia—, solicito se modifique el des-
pacho y se acceda a que la sede del Instituto
esté en la Capital Federal.

Nadie ignora —y en esto no va implicito, por
supuesto, ningln cargo a los representantes de
la provincia de Mendoza—, que la politica na-
cional del vino ha estado dirigida por los inte-
reses regionales de Mendoza, que tienen la pre-
ponderante produccidn del setenta por ciento,
que aqui se ha mencionado. Pero los estados co-
mo Rio Negro, que estan en pleno desarrollo y
tienen un gran futuro en la industria vitivini-
cola, temen con algin fundamento que la fija-
cién de la sede en la ciudad de Mendoza del or-
ganismo que se crea, que ha de dirigir la polf-
tica nacional del vino, pueda convertirse, en
cierta medida, en un instrumento de hegemonia
de los intereses regionales que mencioné.

Ademaés, se seflala el hecho de que los trami-
tes administrativos que han de realizarse ante
el Instituto, han de coincidir, segura;nepte, con
otros de diverso caracter que obligaran invaria-
blemente a que los interesados se trasladen a la
Capital Federal donde estan las demég reparti-
ciones y dependencias del Estado nacional, sin
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que deban viajar exclusivamente a Mendoza pa-
ra los asuntos relacionados con el vino.

La observacién que hago no implica, repito,
desconocer la preponderancia que Mendoza y la
zona de Cuyo, en general, tienen en cuanto a
produccidn, industrializacién y elaboracion vi-
tivinicola.

Sin embargo, en resguardo de un principio de
defensa de las demas regiones del pais que tie-
nen puestas en la industria vitivinicola sus es-
peranzas para el porvenir, apelo a la sensibilidad
de la comisién que ha formulado el despacho
—y que la ha demostrado en otros aspectos—,
para que acepte el pedido que le presento,

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Cortés. — Lamento disentir con el colega
de bloque.

Se trata de un problema que atane, funda-
mentalmente, a muchas cosas del pals. No es-
tamos tratando solamente de llevar un instituto
nacional de importancia a una regién del inte-
rior: estamos en un proceso de descentralizacién
que lo sienten los legisladores de las provincias.

Fstamos tratando simplemente de que un as-
pecto fundamental atinente a la organizacién
de la administracién nacional, sea también fuen-
te de recursos y hasta de soluciones demogra-
ficas.

Permanentemente, desde estas bancas se le-
vantan voces sobre el centralismo de Buenos
Aires, a veces sin ninguna razén, haciéndose
fuertes criticas.

Nada maés ilégico, cuando somos nosotros, los
hombres del interior y no los de la Capital,
quienes propendemos a ese centralismo.

Nosotros mismos tenemos la culpa. En un
Congreso donde hay una mayoria evidente de
las provincias; en el Senado, por la propia or-
ganizacién constitucional, y aun en esta Cama-
ra de Diputados, parece mentira que, sin em-
bargo, se siga con la centralizacién; y nosotros,
como una forma de evitar el «mea culpa» y car-
gar con la responsabilidad que nos atafie como
representantes de las provincias, venimos des-
pués a derivar esta responsabilidad en el pue-
blo de la Capital de la Republica, e incluso,
en sus representantes ante este Congreso,

Creemos que, de una vez por todas, debemos
hablar en el lenguaje claro y preciso de nues-
tra Constitucién y asumir la responsabilidad
que nos corresponde como legisladores de las
provincias.

Este, tal vez, es el primer paso importante
que se va a dar en una ley para gque una ne-
cesidad social argentina se contemple en todos
sus aspectos, a través de la distribucién del
presupuesto nacional. Esto tendri consecuen-
cias benéficas evidentes si consideramos que
todas las grandes reparticiones del pais estédn
radicadas en la Capital Federal, pues nos per-
mitird Uevar la corriente demografica al inte-
rior y hara posible, también, que los productos

originarios del mismo no tengan gue hacer el
largo viaje a la Capital, con todos los incon-
venientes derivados del transporte, pues podran
ser consumidos en la propia fuente de pro-
duccién,

Este es un problema mas importante de lo
que parece a primera vista. A través de una
racionalizacién geografica del presupuesto po-
dremos lograr soluciones fundamentales para
la nacién que, incluso, atafien al problema que
mafiana trataremos en esta Camara, relativo
a ia vivienda, Es inttil que querramos solucio-
nar los problemas gue afectan a la Capital Fe-
deral y al resto del pais en los aspectos poli-
tico, demografico, social y econémico, cuando
nosotros, legisladores de las provincias, segui-
mos afirmando ese proceso de centralizacién
alrededor de la Capital Federal y su periferia.

A través de esta ley, y poco a poco, desarro-
llaremos una politica nacional con &nimo de
darle a todo el pais lo que es del pais, sin dis-
tincién de zonas, y otorgarle a los gobiernos la
posibilidad de hacer una distribucién légica del
esfuerzo del presupuesto; que-tiene una impor-
tancia vital en la vida de la nacién, méxime
el nuestro, que es tan frondoso. De este modo
se ird logrando, justamente, el propdsito del
gobierno nacional de darle al federalismo la
importancia que tiene, y de que en todas las
zonas de la republica se viva con la misma
transformacién econdédmica con que se hace en
la Capital Federal. .

Hay algo més. Hoy en dia la Capital Fede-
ral se ve abrumada por una corriente inmi-
gratoria formidable, que se produce de la pe-
riferia al ceniro y que, aparte de la despobla-
ciép que importa para el interior, origina la
consecuencia de que los habitantes de la Ca-
pital se vean perturbados por esa corriente in-
migratoria. ,

Sr. Oreja. — ;Me permite el sefor diputado
una interrupcién, con autorizacién de la Pre-
sidencia?

Sr. Cortés, — Sf, sefior diputado.

Sr, Presidente (Decavi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Oreja, — Cordialmente quiero sefialarle al
sefior diputado que en mi intencién ha estado
solamente solicitar de la comisién la posibilidad
de una modificacién al despacho en el sentido
que expresé. Pero de ninguna manera ha esta-
do en mi &nimo. el pretender desatar una po-
lémica alrededor de las posiciones doctrinarias
sobre federalismo, advirtiéndole desde ahora que
participo totalmente de los conceptos del sefior
diputado, porque como hombre del interior ar-
gentino conozeco y he sufrido también los males
que acarrea el centralismo portuario de Buenos
Aires, mas alin que ustedes, porque nosotros
durante setenta y tantos afios estuvimos dentro
del régimen de territorios nacionales, en que
éramos manejados como colonias desde el Mi-
nisterio del Interior y sufriamos los malos go-

»



Septiembre 28 de 1958

CAMARA DE DIPUTADOS DE L4 NACION

4823

biernos centralistas representados por algunos
coroneles retirados o politicos sin otra ocupacidén
mas importante en distritos de significacién po-
litica. De manera Que no es mi propédsito entrar
en consideraciones de este género, y respeto lag
opiniones del sefior diputado, porque de otra
-Mmanera el sefior diputado podria aparecer de-
fendiendo un principio en contra del que esta-
riamos defendiendo nosotros, lo que no es asi.
Me refiero sélo a la circunstancia que va ex-
presé, en lo relativo a la gravitacidn regional
de Mendoza en la conduccién de la politica na-
cional del vino,

Sr. Presidente (Decavi). — Contintia con la
Ppalabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr, Cortés, — Lag palabras del sefior diputado
me evitan mayores consideraciones sobre este
problema fundamental, pero quiero hacer algu-
nas referencias circunscritas al tema.

Necesitamos que especificamente esta organi-
zacién esté en log centros més importantes en
Cuanto se refiere a la elaboracién, comerciali-
zacion y fiscalizacién del producto, y, por ende,
‘Crec que el proyecto y anlisis de la comisién
han sido perfectos.

Insisto en que este es el primer paso que da
el Congreso hacia las grandes soluciones de
distribucién de la organizacién nacional, e in-
clusive de Ia fiscalizacién que deben tener los
equipos principales del gobierno en la zona de
produccién y elaboracién, circunstancia que no
sélo atafie a la vitivinicultura, sino a otras
-actividades muy importantes del pais,, que
también pueden tener la misma distribucién.

Por los argumentos de caricter constitucional,
‘econémico, financiero, e incluso de! estado
-actual del pais en materia de transportes, asi
‘¢0mo en otros aspectos, como 1la tramitacién de

Sr. Presidente (Decavi), — Tiene la palabra e}
:sefior diputadog por Buenos Aires.

Sr. Gyssels. — En nombre de 13 comisién, ma-
nifiesto que no se acepta la proposicién formuy-
* lada por el sefior diputado por Rio Negro, por
entender que, en este caso de creacién del] Ins-
tituto Vitivinicola, se tiene el mismo espiritu
‘que se tuvo para el Mercado Nacional del Té. En.
las dos circunstancias se trata de darles ubica-
cidn en los centrog de gravitacién de mayor
importancia. Ayer se seRalé la provincia de

Misiones como centro del mercado del té, v en .

-l proyecto que consideramos se ubica en Men-
doza, principal productor de vino, el Instituto
Vitivinicola Nacional.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar el
articulo 69,

—Resulta afirmativa de 100 votos; votan
108 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 79,

—Se aprueban Jog artfculos 79 a 10,

Sr. Presidente (Decavi), — Ep consideracién
el articulo 1.

Tiene la palabra el sefor diputado por San
Juan.

Sr. Tonelli, — Voy a proponer queé al final del
articulo 11, donde dice «vinos de consunmos, ge
agregue: «Adquirira patentes de procedimientog
Y Maquinarias que pondra a disposicién de log
industriales ¥ de los talleres metallrgicos de
la zona vitivinicola para modernizar y mejorar
la produceién,»

Todos conocemos, sefior presidente, la dificul-
tad de divisas que tiene el pais, Yy con esta
medida posibilitaremos ]a creacién de una in-
dustria que esté al servicio de log intereses y
del desarrollo de las provincias vitivinicolas del
pais. .
Sr. Presidente (Decavi). — ;Acepta la comi-
sién la modificacién propuesta?

Sr. Fossati. — Si, sefior presidente.,

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar el
articulo 11, con la modificacién aceptada por la
comision,

—Resulta afirmativa de 99 votos; votan
109 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 12,

Tiene la palabra el sefior diputade por Bue-
nos Aires.

Sr. Fossati. — En este articulo se hace refe-
rencia al articulo 11. Debe referirse al ar-
ticulo 10,

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar el
articulo 12, con la modificacién enunciada por
el sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa de 98 votos; votan
102 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién

el articulo 13.
—Se aprueban los artfculos 13, 14, 15, 18
y 17.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién

el articulo 18.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Fossati. — En el ntumero uno, categoria A,
que figura en el inciso b) de este articul.o, se
dice: «Es el vino seco o dulce que, sin adiciones
pPosee un grado alcohédlico no inferior a doce y
medio por ciento (12% %) en volumen y una
riqueza alcohélica adquirida y en potencia. . .»
Debe decir «...0 en potencia. . .»

En el mismo articulp 18, en el inciso f), apar-
tado seis, donde dice: <Arrope de uva, e] pro-
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ducto resultante de la concentraciéon avanzada
de mostos de uvas, a fuego directo al vapor.. .»,
debe decir: «...a fuego directo o al vapor. . .»

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Gyssels. — En el inciso ¢) de este articu-
lo, dice: «Vinos espumosos, champafia o cham-
pagne, el que se expende en botellas con una
presién no inferior a cuatro atmésferas (4 atm.)
a veinte centigrados...», se ha deslizado un
error. En lugar de «...a veinte centigrados...»
debe decir «...a veinte grados centigrados»,

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Catamarca,

Sr. Correa, — Para proponer un agregado
al articulo 18 in fine y que iria como inciso ).
Dicho inciso llevaria el siguiente texto: «Defi~
nese como vino regional el vino genuino elabo-
rado en las provincias de La Rioja, San Lulis,
Catamarca, Cérdoba, Jujuy y Salta, libre de
cortes o mezclas con vinos de otras procedencias
y siempre que en su elaboracién se emplee ex-
clusivamente uva producida dentro de la juris-
diccién provincial respectiva. Tales vinos se ex-
penderdn con la denominacién de vinos regio-
nales de... (seguido del nombre de la provincia
productora). A los efectos impositivos, estos vi-
hos tributaran el impuesto que rija para los vi-
nos comunes»,

Entiendo que con ello se da el instrumento
legal que hace posible el resurgimiento de una
industria preponderante en la economia de los
mencionados Estados provinciales.

Por otra parte, resulta avalado lo propuesto
por las circunstancias particulares y tipicas de
esas regiones, que daria la posibilidad de instalar
nuevas bodegas, produciéndose como légica con-
secuencia, una mayor zona de cultivo; por en-
tender asimismo que todas las enunciaciones li-
ricas que se hicieron en esta CAmara tienen en
este momento la instancia y oportumdad de verse
concretadas.

Sr. Presidente (Decavi), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Sudrez.
sefior diputado no concuerda con la estructura
general de la ley, que en uno de sus articulos
prohibe establecer privilegios para determinadas
zonas.

Creo que la situacién puede contemplarse au-
torizando un sobreprecio para los vinos embo-
tellados en origen.

Una de las formas de fraude consiste en com-
prar vinos en las regiones de gran produccién
como Mendoza y San Juan y etiquetarlos como
vinos de zonas privilegiadas, para cobrar ma-
yores precios.

Igualmente, se prohiben los cortes con vinos
de procedencia extranjera, porque otros de los
fraudes consistia en importar una partida de

— En realidad, el pedido del.

vinos chilenos, por ejemplo, de cuarenta mil hec-
tolitros, que al venderse resultaban doscientos
mil hectolitres.

Es propésito de la comisidn, por lo tanto, no
autorizar ningan privilegio.

Sr, Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Correa. — En respuesta a las palabras
del sefior diputado por Mendoza, debo decir que
lo que s1gmf1ca consagrar una reahdad no im-
plica ningiin privilegio.

Por otra parte, hay un decreto ley del go-
bierno provisional, ratificado por este Congreso
que lleva el niimero 4.273, dictado el 8 de abril
de 1958, que consagra en su articulo 19 un texto
similar al propuesto.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Juri. — La cuestién planteada por el sefior
diputado por Catamarca podria contemplarse en
la reglamentacién, en la forma sugerida por el
sefior diputado Suérez, para los vinos envasados
en bodega de origen. El beneficio se lograria con
un sobreprecio, como piensa proponer el sefior
diputado Tonelli, para los vinos envasados en
origen; pero crear privilegios para vinos regio-
nales en esta ley, no es posible, porque el ar-
ticulo 99, inciso n) del proyecto dice que no se
creardn zonas de privilegio en ninguna parte
del pals.

Sr. Gyssels. — La comisién no acepta.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar el
articulo 18 del despacho con las correcciones
enunciadas por los sefores diputados Fossati y
Gyssels.

—Resulta afirmativa de 96 votos; votan
102 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién

el articulo 19,
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 20,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Fossati. — En el inciso a) del articulo
en lugar de decir «de cualquier cantidads, debe

decir «en cualquier cantidads.

Sr. Pre51dente {Decavi). — S@é hard la co-
rreccién. ‘

—Se aprueba el artfculo 20.

Sr. Presidente (Decavi).— En consideracién
el articulo 21.

~Se aprueba,
Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién,
en particular, el articulo 22.
—Se aprueba.
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Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién,
en particular, el articulo 23.

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 24.

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 25,

Tiene la palabra el sefor diputado por Bue-
nos Alres,

Sr. Fossati. — Sefior presidente: en el articu-
lo 25, después de las palabras: «En caso de re-
incidencia reiterada en la infraccién prevista
en los incisos ¢), d), g) ¥y h)...» deben agre-
garse las palabras «del articulo 24-».

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar el
articulo 25 con la correccién enunciada por el
sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 28,

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Decavi). — FEn consideracién
el articulo 27.

—Se aprueba.

' Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 28,

s

—Se aprueba,
Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan.
Sr. Tonelli. — Sefior presidente: Vvoy a pro-

poner un articulo 29 nuevo, que diga asi; «El
vino envasado en origen —botellas, damajua-
nas— podré ser vendido en el mercado nacional
con un sobreprecio compensatorio que oportu-
namente serd determinado por la Direcciédn Na-
cional de Vitivinicultura.»

Las razones que avalan la inclusién de aste
articulo han sido ya dadas con anterioridad,
por los diputados que me han precedido en el
uso de la palabra, '

Por ello se establecerd una interesante com-
petencia entre los bodeguerocs para mejorar ias.
calidades de los vinos e, incluso, se iran pro-
gresivamente eliminando los intermediarios, que
en la actualidad obtienen més ganancias que los
propios industriales. .

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Schweizer. — Solicito el apoyo de mis co~
legas para la reconsideracidn del articulo 25.

Evidentemente se ha deslizado un error ma-~
terial, porque dice: «En caso de reincidencia
reiterada...». De dejarlo asi se tratarfa de una

reipcidenqia multiple, pero e} concepto que se
quiere dejar establecido es e de la simple re-
incidencia.

Pido, por lo tanto, que quede solamente: «En
caso de reincidencia. . . ».

_Sr. Gyssels. — La comisién acepta, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Decavi). — Se vg a votar si
se reconsidera el articulo 25,

—Resulta afirmativa de 51 votos; votan
95 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar el

articulo 25 con la supresién de la palabra «Tejw
terada» propuesta por el sefior diputado por
Santa Fe y aceptada por la comisién.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
895 sefiores diputados.

Sr. Belnicoff. — ;Hay nUmero, sefior presi-
dente?
Sr. Presidente (Decavi)., — Si, sefior diputado.

A ese respecto queria sefialar a los sefiores
diputados que cuando la Cémara autoriza a la
Presidencia a enunciar los articulos y que aque-
llos que no sean objetados se den por aprobados,
supone el trAmite de votaciones continuadas que
requieren permanente quérum en el recinto.

Sr. Belnicoff. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Pregidente (Decavi). — La Presidencia
ruega a los sefiores diputados que no se ausen-
ten.

En consideracién el articulo 29 nuevo, que se
va a leer por Secretaria.

Sr. Fuertes. — ;Es el articulo 29 o el ar-
ticulo 30? Porgue nosotros querriamos puntua-
lizar una situacién con respecto al articulo 29.

Sr. Presidente (Decavi)., — Se trata de un
articulo nuevo, que se propone como articulo 29,

Por Secretaria se va a leer,

Sr. Secretario (Oliver). — Es el siguiente,
propuesto por el sefior diputado Tonelli: «El
vino envasado en origen —botellas, damajua-
nas— podra ser vendido en el mercado nacional

‘con un sobreprecic compensatorio gue oportu-

namente serd determinado por la Direccién
Nacional de Vitivinicultura.»
El articulo 29 del despacho de la comisién

pasaria a ser 30.
Sr, Fossati, — La comisién acepta el articulo

propuesto por el sefior diputado por San Juan,
que se acaba dé leer por Secretaria.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el seflor diputado por Buenos Aires.
Sr. Giordano Echegoyen. — EI articulo nuevo

establece que el vino podra venderse con una
sobretasa o sobreprecio de ganancia.

Me permito sugerir se aproveche para esta-
blecer que en la etiqueta deberd quedar estable-
cido el precio de venta del vino, a efectos de
que en todos los comercios ese precio sea uni-
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eda ser alterado. Ocurre, por
casas de comida, que el precio
nta extracrdinariamente, 1o
que va en perjuicio de 1a industria vitivinicola,
pues disminuye el consumo. Por eso, creo que
el precio debe ser establecido visiblemente en
la etiqueta, de la botella, tal como se hace en
otros paises del mundo. Con ello se va a bene~
ficiar el consumo, qué ser4d mucho mayor. Me
refiero a vinos embotellados finos, y no comu-

nes de mesa.
En consecuencia, hago
se amplie el articulo en

indicado. _ )
Sr, Presidente (Decavi). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Juri. — Deseo hacer notar al sefor dipu-
tado por Buenos Aires que la propia fluctuacién
en el precio va a crear inconvenientes en cuanto
a la fijacién del precio en la etiqueta. Ya en la
actualidad, a raiz de la poca venta de vino re-
gistrada en Mendoza y en San Juan, se esté
consiguiendo vino a precio mucho menor del
fijado. ’

Ademés, la propia competencia va a ir regu-
lando el precio.

Sy. Giordano Xchegoyen. — Deseo agregar
que la poca venta de vino envasado se debe al
precio exagerado que se cobra, que va en detri-
mento de la industria vitivinicola. Esta es la
razén que me mueve a proponer que el precio
se fije en la etiqueta, a fin de que se uniforme
en todos los lugares de venta.

Sr. Prefidente (Decavi).— Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Alires.

Sr. Fossati. — La comisién no acepta el agre-
gado propuesto por el sefior diputado por Bue-
nos Aires, por entender que la fijacién del pre-
cio en la etiqueta puede ser una medida para
otro tipo de leyes de regulacién de los precios
en el pals, pero no en ésta, que se refiere a la
regulacién de la industria vitivinicola.

Sr. Presidente (Decavi).— Se va a votar el

forme y no pu
ejemplo, en las
del vino se aume

indicacién para que
el sentido que dejo

articulo nuevo propuesto por el sefior diputado”

por San Juan, en la forma que Se ha leido por
Secretaria.
__Resulta afirmativa de 93 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi).—En consideracién
el articulo 29 del despacho, que pasa a ser 30.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mi-
siones.

Sr. Silveira Marquez, — Deseo solicitar una
aclaracién a la comisién con respecto al articulo
- que consideramos. El mismo dice textualmente:
«Los funcionarios a cuyo cargo esté el cumpli~
miento de la presente ley, estarin autorizados
para penetrar a cualquier hora en los locales,
establecimientos, fibricas y examinar...», eteé-
tera. La latitud de este articulo va maés alla de
lo que se ha tomado como norma en el orde-

namiento de todos los cédigos procesale's que
reglamentan la norma penal. En el Cédigo Na-
cional de Procedimientos, ni siquiera los jueces
estan autorizados a allanar domicilios después
de la entrada del sol. Me parece que es peli-
groso, fuera de las horas habiles comerciales,
dejar en manos de un funcionario administra-
tivo la facultad de penetrar en un local o fabrica
sin autorizacién de juez competente.

Por estas consideraciones, solicito a la comi-
sién que admita una modificacién al articulo,
que podria ser la siguiente: «Estan autorizados
a entrar dentro de las horas habiles comerciales
y fuera de ellas con requisitoria judicial.»

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Fossatt, — Sefior presidente: la comisién
no acepta la modificacién propuesta por el se-
fior diputado por Misiones, en razén de que este
articulo, cuando se trata de domicilios privados
o moradas que no son los comerciales, establece
la obligacién de sclicitar la correspondiente
orden de allanamiento. Esto significa que con

relacién al texto del articulo 29 que conside-

ramos se sigue la misma técnica legislativa que
aplicamos cuando sancionamos las leyes de agio.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pozzio. — Seflor presidente: estimo que
no es del todo exacta la afirmacién del seflor
diputado por Buenos Aires, puesto que hemos
modificado las leyes de agio para disponer el
allanamiento, pero sin efectuar aclaracién algu-
na en cuanto se refiere a los momentos en que
él pueda llevarse a cabo. Es indudable que el
domicilio comercial es distinto al domicilio pri-
vado; mero también es cierto que el sefior dipu-
tado por Misiones es consecuente con una dis-
posicién presentada a la Convencién Nacional
de Santa Fe, donde se proyectd, por la banca-
da de la Unién Civica Radical del Pueblo, que
todos los allanamientos —sin establecer dife-
rgncia alguna— debian realizarse en horas ha-
biles para evitar abusos y no a cualquier hora.
La supresién que se solicita no afecta la facul-
tad que da al funcionario interviniente para
realizar la gestién del caso.

Sr. Tresidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Suarez. — Sefior presidente: este articulo
se relaciona con la modalidad de la industria y
de la actuacién de la policia que. ejerce vigi-
lancia solie eswe tipo de actividades. El proce-
dimiento de la alteracién del vino es rapido y
se efectlia con materiales de tipo quimico, que se
combinan generalmente en horas de la noche.
El articulo bien establece que, para los domici-
lios privados, se necesitara la orden de alla-
namiento de juez competente, pero para el co-
mercio se presume que las maniobras no se-van
a realirar en horas hébiles. Es fundamental que
se otorgue a los funcionarios la agilidad nece-
saria pare que actien adecuadamente. Asi estd
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establecido en la ley anterior y en todos los
reglamentos que se han dictado sobre la materia.
En el pais existen 4.000 bodegueros, sobre los
que deberia ejercerse la vigilancia.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Misiones.

Sr. Silveira Mirquez, — Sefor presidente: no
comparto la argumentacién del sefior diputado
por Mendoza, y menos la que hace al final, men-
cionando que existen 4.000 establecimientos bo-
degueros que podrian estar incursos en penali-
dades, para los que habria que destinar otros
tantos funcionarios para realizar al mismo tiem-
po los allanamientos. Nada obsta para que, fuera
de las horas héabiles del comercio, el funcionario
recurra ante el juez y obtenga la orden corres-
pondiente para allanar el local, como lo propo-
nemos, a los efectos del correspondiente res-

guardo.

Eso es lo que, con el sefior diputado Pozzio,
Proponemos.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Fossati. — La comisién no acepta la mo-
dificacidén propuesta, y mantiene el texto del
despacho,

Sr. Presidente {Decavi).— Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Beird., — Al comienzo del articulo 29 del
despacho se dice que los funcionarios estarén
autorizados para penetrar a cualquier hora en
los locales, y més adelante, en la parte final, se
sefiala que podran solicitar del juez competente
6rdenes para allanar domicilios. Los funciona-
rios ;pueden penetrar por imperio de la ley o
necesitan de la orden del juez competente?

Sr. Fossati. — La comisién ha hecho la inter-
pretacién del alcance de este parrafo final del
articulo 29, especificAndose que las 4rdenes de
allanamiento se refieren a domicilios privados.

Sr. Presidente (Decavi), — Se va a votar el
articulo 29 del despacho, ahora articulo 30.

—Resulta afirmativa de 84 votos; votan
98 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 30, ahora 31.

Tiene la palabra el sefior diputado Cortés.

Sr. Cortés. — Como manifesté con anteriori-
dad, en uno de los paArrafos del articulo 30 se
dice: «Lo actuado en cualquier reparticién es
valido y se tendrid como elemento de prueba y
firmes las medidas precautorias tomadas.»

A pesar de que la ley ha querido tener en
todo momento una fiscalizacién estricta, dada
la amplitud que hemos otorgado al organismo
respectivo para que juzgue, es evidente que no
puede aceptarse el parrafo que acabo de leer.

En vez de decir que se tendrin como firmes
las medidas precautorias tomadas, que pueden
tener gran trascendencia en esta materia, debe
decir que seran ratificadas o rectificadas por el

propio organismo que las juzgue. Como son an-
tecedentes que vienen de otras reparticiones,
que pueden ser simplemente policiales, no de-
bemos imponer a esta comisién, que tiene que
juzgarlos, la obligatoriedad de mantener las me-
didas precautorias tomadas. Por eso seria opor-
tuno poner que se ratificaran o rectificaran esas
medidas precautorias. Con esto se dard mayor
libertad al juzgamiento del tribunal.

Sr. Fossati., — ;Me permite el sefior diputado
una breve interrupcion?

Sr. Cortés, — Si, senor diputado,

Sr. Fossati. — A los efectos de abreviar la

consideracidon de este articulo, deseo manifestar
que, si el sefior diputado sugiriera una pro-
puesta de modificacién que se pueda incorporar
a la ley en la forma que seniale, pero que im-
pidiera que la medida precautoria tomada por
la autoridad ejecutiva sea revisada por la ins-
tancia judicial antes de analizar la totalidad de
la prueba y elementos de .juicio existentes, la
comision aceptaria. Lo que se ha procurado al
redactar el articulo 30 en la forma en que se
propone es evitar que la medida precautoria se
revise hasta tanto la instancia judicial haya
hecho el anilisis total del asunto.

Sr. Cortés. — Creo que estamos analizando
situaciones distintas, sefior diputado. De la lec-
tura de la primera parte del articulo se deduce
qgue se trata de tramites realizados en otras re-
particiones publicas y que se giran al organismo
destinado a juzgarlos. Se refiere este apartado
del articulo a lo actuado en otra reparticién, en
cualquier reparticién, y no en ésta, que por ley
juzga administrativamente,

Yo no hablo de la segunda instancia, sino de
la administrativa. ¥ afirmo que en estas medidas
de orden administrativo de la ley debe tomar
precauciones para hacer un juzgamiento im-
parcial y definitivo, y no puede aceptarse en-
tonces que este tribunal que juridicamente tiene
competencia no pueda adoptar medidas o rever
providencias; vale decir que todas esas medidas
precautorias, de orden administrativo, tomadas
por otros organismos deben ser analizadas por
el nuevo tribunal para que adopte las medidas
que crea oportunas dentro del &mbito de su com-
petencia,

Sr. Fossati. — Comparto €]l razonamiento del
sefior diputado. .

Sr. Sudrez. — Quiero explicar cull es el espi-
ritu de este articulo, que tiene sus antecedentes
legales.

Las pruebas vienen generalmente de las
oficinas quimicas municipales que son las que
hacen el primer anilisis de la mercaderia su-
puestamente en infraccién. ..

Sr. Cortés. — Es una medida de policia.

Sr. Suarez. — Es posible la comisién de un
error, porque aunque las oficinas quimicas sean
las encargadas de realizar las verificaciones en
este tipo de infraccién, no podria afirmarse
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categéricamente que la prueba que presenten
sea de una certeza absoluta.

La previsién de este articulo puede ser me-
jorada en su texto, con la modificaciéon al
articulo que se esta considerando.

Sr. Fossati, — ;jCdémo redactaria el sefior
diputado Cortés la modificacién que propone?

Sr. Cortés. — Creo que podria ser una solu-
cién si se dijera lo siguiente en substitucién del
parrafo a gque me he referido: «Lo actuado en
cualquier reparticién se tendrad como elemento
de prueba, ratificando o rectificando las medi-

das precautorias tomadas.»
En esta forma se entrega al tribunal que

debe intervenir el pleno ejercicio de sus atri-
buciones para resolver en definitiva,

Sr. Fossati, — La comisién acepta la modifi-
cacidn,

Sy, Presidente (Decavi). — Se va a leer por
Secretarfa la modificacién propuesta por el se-
fior diputado por Mendoza.
'8y, Secretario (Oliver). — Bl parrafo que-
daria asi: «Lo actuado en cualquier reparticién
se tendré como elemento de prueba, ratificando
o rectificando las medidas precautorias to-

madas.»
Sy, Cortés. — Exacto.
Syr. Pozzio. — Lo precautorio nada més?

Sy, Presidente (Decavi).—Se va a votar el
articulo 30, ahora 31, con la enmienda propuesta
por el sefior diputado Cortés y aceptada por
la comisidn.

—Resulta afirmativa de 95 votos; votan
102 sefiores diputados. ’

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 31, ahora 32
Sy, Fossati. — La comisién propone el si-

guiente agregado al final de este articulo:
«Los tramites de la apelacién y del juicio de
apremio se substanciaran conforme a lo previsto
en las disposiciones pertinentes de la ley
11.883.»

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr, Cortés. — En el articulo 31 se habla de la
multa impuesta, de la posibilidad de que el ing-
tituto la haga efectiva por via de apremio, y de
que el recurso de apelacién se concederd ante.
juez competente al solo efecto devolutivo,

Yo creo que no se deben imponer multas
como las previstas en este proyecto de ley con
efecto devolutivo, porque la efectividad de las
multas puede tener graves perjuicios para
quienes deban pagarlas. Pagar la multa y des-
pués entablar el recurso de apelacién y seguir
todas las instancias ante la justicia es lo que
resulta de este articulo 31.

Pagar la multa con antelacién, y multas im-
portantes, puede significar consecuencias como
ésta: que un tribunal de justicia revoque una
resolucién del tribunal administrativo que im-

puso una multa elevada —que puede llegar
hasta ser de dos millones de pesos—. Eso po-
dria traer como consecuencia un juicio contra
el Estado por el dafio que le hubiera ocasionado
a la empresa el pago anticipado de la multa.
Por eso lo légico seria que la multa se pagase
después de la resolucién definitiva del tribunal
de alzada.

Sr. Juri. — Lo real es que nadie pagaba la
multa. :

Sr. Presidente (Decavi).— ;Acepta la co-
misién? : .

Sr. Fossati.— La comisién debatié amplia-
mente esta cuestién y estudié los argumentos a
favor y en contra de mantener la disposicién
de que el recurso se considere al solo efecto de-
volutivo. También tuvo en cuenta el argumento
expuesto por el sefior diputado Cortés. En con-
clusién, ha considerado imprudente apartarse
de principios ya fijados por el derecho admi-
nistrativo, que' en los casos de multa prevén
el pagoe previo al recurso.

Por lo tanto, la comisién mantiene la norma
tal cual estd redactada en el articulo 31 de su
despacho, y no acepta la modificacién propues-
ta por el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Presidente (Decavi).— Se va a votar el
articulo 31 del despacho, ahora 32, con el agre-
gado propuesto, en nombre de la comisién, por
el seflor diputado Fossati.

—Resulta afirmativa de 83 votos; votan
100 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articulo 32, ahora 33.
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Decavi).— En consideracién
el articulo 33, ahora 34.
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Decavi). —En consideracién

# el articulo 34, ahora 35.

—Se aprueba,

Sr. Presidente (Decavi). —En consideracién
el articulo 35, ahora 36.

—Se aprueba.
Sr. Presidente (Decavi).— En consideracion
el articulo 36, ahora 37. -

Tiene la palabra el sefior diputado por Men~
doza.

Sr. Suirez. — Este articulo establece como
norma general que los poderes publicos nacio-~,
nales, antes de adoptar providencias sobre asun- -
tos referentes al contralor, la premocién o la
economia de la produccién, la industria y el
comercio vitivinicola, deberan consultar al Ins-
tituto Nacional de Vitivinicultura. Me parece
un poco exagerado.

Sr. Juri.— Este articulo ha sido redactado

porque le consta al sefior diputado que muchas
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veces se han dictado decretos desde Buenos Ai-
res que han perjudicado a Mendoza y San Juan
en lo relacionado con la comercializacién del
vino, No se ha consultado jaméas a los sectores
interesados antes de dictar en Buenos Aires de-
cretos que no han hecho maéas que perjudicar a
las provincias vitivinicolas, A eso apunto este
articulo del despacho.

Sr. Suarez. — Retiro mi observacién, sefior
presidente,
Sr. Presidente (Decavi).— Se va a votar el

articulo 36 ahora 37.
—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
el articule 37, ahora 38,

—Se aprueban los articulos 37, 38, 39 ¥
40 del despacho, que pasan 8 ser 38, 38, 40
y 41, respectivamente, e

Sr. Cortés. — Sefior presidente: deseo solici-
‘tar una explicacién de la comisién respecto del
articulo 33 que ha pasado a ser 34, acerca de
cuéles son log funcionarios que tendran derecho
a percibir honorarios,

Sr. Presidente (Decavi), — Previanrente debe
reconsiderarse el articulo, sefior diputado.

Sr. Cortés. — Formulo mocién de reconsidera-
cién del articulo 33 ahora 34,

Sr. Presidente (Decavi). —Se va a votar la
mocidn de reconsideracién.

—~—Resulta negativa de 40 votos;
100 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Decavi)., — E] articuls 41 de!
despacho, que pasa a .ser articulo 42, es-de
forma.

Queda sancionado el proyecto de ley (1).

22

INSTYTUTO ARGENTINO BRASILENO
DE CULTURA

(Orden del dia nfimero 358)

votan

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha‘

considerado el proyecto de ley del sefior dipu-

tado Marini y otros, acordando una subvencién

al Instituto Argentino Brasilefio de Culiura, con

sede en la Capital Federal; y, por las razones

que darid el miembroc informante, aconseja
su aprobacidn.

Sala de la comisgién, 18 de septiembre de 1958,

Angel Oscar Prece. — Enrique Mario

Zanni,

— Juan P, Bruzzo Iracla. — José

B. Casds. — Domingo A, Condoluci.

~— Adolfo Contte (h.).— Carlos R.

Contin. — Jorge Raudl Decawi, —

Jorge W. Ferreira. — Miguel An-

gel Judrez Pefialva. — Anselmo A.

(1) Véase el texto de la sancién en la péAgina 4962,

— Alejandro Armenddriz. .

Marini, — Valentin A. Mercado.
— Agustin Nodriguez Araya. —
RAmulo Vinciguerra.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1?9 — Acuérdase una subvencién
anual de doscientos mil pesos moneda nacional,
al Instituto Argentino Brasilefio de Cultura, con
sede en la Capital Federal, para su soste-
nimiento.

Art. 29 — El gasto que demande el cumpli=-
miénto de esta ley se harid de rentas generales
con imputsecién a la presente, hasta tanto se
incluya en e} presupuesto general de la Nacion.

Art. 39°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

. Anselmo A. Marini, — Juan J. Lépez
’ Aguirre. — Julio P. Aramburi. —
Antulio F. Pozzio.

~

Sr. Presidente (Decavi).— En consideracién,

Tiene 'la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Alres,

Sr. Marini. — La - orden” del dia que se con-
sidera se refiere a un proyecto acordando una
subvencién anual de 200- mil pesos al Instituto
Argentino Bragilefig de Cultura, con sede en la
Capital Federal,

Este instituto cumple una funcién interesante

- .de acercamiento con el pueblo hermano del Bra-
“sil. Sus funciones fundamentales estan referi-

das a la difusién y ensefianza del idioma por-
tugués, a la concesién de becas, realizacion de
conferencias, y ademés tiene una biblioteca de
importancia. Como sus recursos econdémicos no
le permiten realizar con eficacia esa obra cul-
tural de fraternidad americana, he entendido
que este proyecto-podia remediar esa situacidn,
v en tal sentido pido el apoyo de mis honora-

" bles colegas para prestarle aprobacidn.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar, en

i general, el despacho de la comisidn.

—Resultada afirmativa de 89 votos; votan
100 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
en particular el articulo 19,

© Se va a votar.

i,
2

Sl —Resulta afirmativa.

.' Sr, Presidente (Decavi). — En consideracién
el ‘articulo 29.

'Se va a votar.

Sr. Presidente (Decavi). — El articulo 39 es
de forma.

'Queda sancionado el proyecto de ley (1).

N —Resulta atirmativa,

(1) Véase el texto de la sancién en‘la pégina 4968.



