CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

3985

592 REUNION — Continuacién de la 32 SESION DE PRORROGA — OCTUBRE 14 DE 1959

Presidencia de los sefiores dipuiados Federico F. Monjardin, Enrique Mario Zanni,
Isaac Breyter, José I. Garcia Flores y Francisco Hipolite Uzal

Secretarios: dectores Eduardo T. Oliver y Guillermo Gonzilez

Pri:

wecretario: doctor Enrique A. Pardo

DIFUTADOS PRESENTES:

ABAROA, Rufino Vicente
ALZABE, Pedro Bernabé
AQUING, Porfirio Antonio
ARITQ, Juan
ARMENDARIZ, Alejandro
AYBAR, José Antonio
BAIGORRIA, Nélida Rosa T.
BARRIO, Luois
BAUDUCCO, Enrique
BECERRA. Carlos Alberto
BECERRA, Olegario Antonio
REYRO, Angel Francisco
BELNICOFF. Manuel
EENEVENTAN+¢ Domingo
DERNASCONI Marle
BERTONE, Marcos R
BLANCO, Rubén Victor M.
BOFF1, Luis L.
BOGLIANOQ, Palmire B.
BONIFACIO, Juan José
BREYTER, Isaac

BRUZZO TRAOLA, Juan P.
BULIT GONI. Enriquze A.
BURDEOS, José& Antonio
BUSTOS, Jerinimo L.
CAGGIANO, Angel B.
CALABRESE, Pable
CAMET, Carlos Ernesio
CARDENAS, Juan Carzlos
CARRERAS. Bodoife Ricardo
CABRRETTONL, Jorge C.
CASAS, José B.

CASELLA PINERO, Juan M.
CASTILLO, Huge Enrigue
Cl1ALZETA, Domingo
CONDOLUCI, Domingo A.
CONTTE (h.) Adolfo
CONTIN, Carles R.
CORREA, Carlos Marfa
CORTES, Ezequiel
CUARETTA, César Ramon
CUEVAZ, Agustin
CHAVERO, Luciano
DAMIANI1, Salvador
DECAVI, Jorge Rail

DE LA YEGA, Juan Carlos
DIAZ, Rosario Domingo
DOMINGORENA, Horacio Osvalde
DOURRK, Roberte José
ERREA, Panlel
ESCALADA, Alfredo H.

FAYA, Luis

FERNANDEZ, José Manuel
FERRARIS, Jorge Domingo
FERREIRA, Jorge W.
FOSSATI, Evers Nelson
FREGA, José

FUERTES, A. Ricardo
GALEANO, Roberic A.
GALLO, Luis M.

GARCIA, Ernesto

GARCIA FLORES, José 1.
GARCIA VEIGA, Ignacio
GARONA. Alberto Agustin
GIANSERRA, Marino Alejandre
GIL1, Miguel

GIORDANO S€CHEGOYEN, Mario
GOLDSTRAJ, Zenin

GOMEZ MACHADO, Héctor
GONZALEZ Ricardo A.
GOROSPE, Valentin
GUTIERREZ, Jnsé Maria
HEREDIA, Bernardo M.
HEREDIA, Gilberto L.
HERNANDEZ RAMIREZ, Rafael
JARA MELAGRANI], Ubaldo 1.
JUAREZ PENALVA, Miruel Angel
JUNIN, Simén

JURL. Jforge

KRONHAUS, Arnolde
LAFUENTE, Ambrosino César
LAFUENTE. Augusto Antonio
LAGOS, Ceésar M.

LICYAGA José V.

LICEAGA, Maria Teresa M. de
LISCHETTI, Carlos A. M.
LOPFZ Juan Carloes Godolredo
LOPEZ, Juan anl!

LOPEZ AGUIRRE, Juan 1.
LOPEZ BALL «STEROS, Horacicr Maria
LAGPEZ SANSON, Erne to
LOPEZ SERROT, Oscar
LLUGDAR, Elias N,

MALUF, Emllio

MANES, Yuan Carlos
MANTECON, Est:ban
MANUBFENS CALVET, Reginalde
MARCONATO, Pedro Luis
MARCHINI, Atilio Enrique 0.
MARINI, Anselmo A.
MARTIRANI], Lais

MAS, Juan Awntonie
MERCADO, valentir A.
MIGLIARO, Victorio M.

MONJARDIN, Federico F.
MONTE, Ricardo Alvare
MORENO, Eutemic Teclo
MOSCA, Gabrieil Cario: J.
MUSACCHIO, Vicente M.
NASSIF NEME, Carim
OREJA, P1iblo Fe min

PAEZ, Nievas Humberto
PANELO, Ricardo E.
PARENTE, Migwel A,
PARODM GRIMAUX, Misael I.
PARRY, Enrigque

PAVIOLO, dicardo J,
PENNACCHI, Alfredo Arquimedes D.
PERALTA, Domingoe Orlande A.
PERETTE, Carlos H.
PERKINE, Jorge Walter
PITTALUGA, José Saturnioo
PITTO, Lui Maria
POITEVIN, R. Emilio
POLOGNA. Agrelie José
PONCE DE LEON, Martin A.
POSSE, Melchor S,

POZZI0, Antultio F,

PRECE. Apge) Oscar
FURICELLYS, VYaldemar
RAVETTI, Francisco Antonto
RECIO, José A,

RIVEROQ, Jorge i.
RODRIGUEZ ARAYA, Agustin
RODRIGUEZ DIAZ, Rogelio S,
ROSENKRANTZ, Eduardo 8.
RUIZ, Lucio Carlos

SAGO, Faviz

SALIM, Abraham
SALGMONE, Humberto
SANTAGADA, Niride E.
SANTONI, Nabucodonosor
SAYAGO VALDEZ, Miguel Angel
SCHWEIZER, Bernardo
SEGOVIA, Carlos A.
SILVEIRA MARQUEZ, Carlos
SOLANAS, Juan Carlos
SOLAEIL, Juan Alberto
SPANGENBERG, Enrigue
STORAN", Conrado Hugo
SUAREZ, Facundo Roberte
SUJEROS, Pedro Ignacic P.
TARULLI, Pascual

TECCO, Luis Alberto

TELLO ROSAS, Cindide
TESSTO, Alde E.

TONELLI, Haroldo Juan




3986

CAMAKA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 592

TORTONESE, Dante Oscar
URCELAY. Rafae)l Candido
LZAL, Frapcisco Hipdlito
VALLE, Salvador
VECCHIETT.. Augusto Néstor
VILLAR, Alfredo
VINCIGUERRA HRamulp
ZANNL1 Enrigue Mario
ZARRIELLO, Raw) Jorge
ZUBIAURRE, Alberto

¥ ASCE. Antouio

AUSENTE, EN COMISION:
GUTIERREZ, Victoring BH. B
AUSENTES, CON LICENCIA:
BONET CONVALIA Salvador
CANEPA, Sebastian Oreste
DESPOUY. Pablo Pedro

FLIGUIN de FERTARIL, Berta

GRAND) de MARTIN, Palmira A.
GYSSELS. Néstor Suan

LEON, Luis Agustin

LUELMO. Horacio Flavie
TORTORA. Anlonio

TROILO, Eleogardo B.

AUSENTES. CON AVISO:

ARAMBURU. Julio P
RODRIGUEZ DEL REBOLLAR, JSosé

SUMARIO

1.—Continia la Honorable Camara, ¢n comisién, el
estudio de los proyectos de ley sobre creacién
de la Universidad Tecnologica Nacional, y crea-
cidén del Consejo Nacional de Lducacion Téce-
nica, (Pagina 3986.)

2.—Consideracion del despacho producido por la
Honorable Camara, en comnision, en el proyecto
de ley en revision sobre Universidad Tecnoldgi.
ca Nacional. Se sanciona. (Pagina 4033.)

3.—Consideracion del despacho preducide por la
Honorable CAmara, en comisién en el proyecto
de ley del sefior diputado Uzal sobre creacibén
de! Consejo Nacional de Educactén Técnica. Se
sanciona, (Pagina 4034,

(-]

.~Pedidos de insercién de documentos en el Diaric
de Sesiones. (Pagina 4044.)

5. —Consideracion del despacho de la Comisién de
Legistacién General en el proye:to de ley sobre
denacion de un buste de don Artonio L. Zolezzi
a la Munjcipalidad de Buenos Aires. Se sanciona
(Pagina 4044.)

6. —Pedido de insercién en el Diwioc de Sesiones.
(Pagina 4047.)

7.—Consideracion del despacho de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
en revision, de subsidio para atender gastos que
origine el 6° Congreso Eucarisiico Nacional. Se
sanciona. (Pagina 4047)

8 . —Apéndice:
1.—Sanciones de 1a Honorable CAmara. (Pagina
4058.)
I1.—Inserciones, (Pagina 4062.)
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1

CONFERENCIA. UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
NACIONAL ¥ CONSEJO NACIONAL DE EDUCA-
CI10N TECNICA

Sr. Presidente (Zanni). — Cortinda el estudio
por ia Honorable Camara constituida en comi-
sion, de los provectos de ley scbre creacion de
la Universidad Tecnologica Argentina y del
Consejo Nacional de Educacién Técnica,

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Baigorria. — Sefor presidente: deseo
hacer una primera puntualizacién: ninguna de
las ideas que he de exponer tiene el mérito de
ser original. sino que son el resuliado de una
larga experiencia vivida en la catedra y de
una honda inquietud por todos los problemas
educativos del pais, los que me han llevadeo a
hacer estudios, que entiends mas o menos se-
rios, para tratar de darles las soluciohes nece-
sarias.

En oportunidad de anteriores debates con
respecto a problemas de la educacion, manifesté
mi opinids acerca de la necesidad de un pla-
neamiento integral a los efectos de que las
soluciones dadas lo fueran de fondo y nunca
un paliativo circunstancial, sujeto por lo tanto
a resultados precarios.

En conferencias de educadores, en reuniones
de ministros, en asambleas de técnicos y pe-
dagogos, se gefiald la urgencia con que todos los
estratos de la ensehanza necesitaban ser plani-
ficados con el proposito de que cada ciclo
pudiera cumplir armoénicamente su vinculacion
con los posteriores, para no quebrar el proceso
pedagdgico gue debe tender al perfecciona-
miento humano y que debe estar de acuerdo
con las demandas apremiantes del medic para
las cuales resulta imprescindible formar al
individuo.

;Qué es el planeamiento? Es un fendémeno
propic de nuestros tiempos, aunque no lo ha
iniciado el siglo XX. El planeamiento tiene
ejemplos bhistéricos: «La Republica» de Platon,
la Civitas Dei de San Agustin, «l.a Utopia», de
Tomas Moro, son intentos de planeamiento, es
decir, deseos de orpanizar una sociedad dentro
de un mayor orden y de una mayor justicia
Pero esa era una sociedad casi inmovil, en la
cual el progresc se media por el paso de los
siglos.

Muy distinta es la situacion de este siglo XX.
Vivimos arroilados por el vertigo, por realida-
des guemantes que se presentan y a las que
hay que dar selucidn. Si nu se hacen los pla-
neamientos previos, corremos el riesgo de morir
arrollados por las mismas fuerzas que desen-
cadenamos vy que luego no podremos dominar.
El planeamiento, pues, es un proceso eminen-


cscarlato.dip
CONFERENCIA. UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
NACIONAL Y CONSEJO NACIONAL DE EDUCA.
CION TECNICA


Octubre 14 de 1959

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

3987

temente intelectual, destinadx a crear un orden
¥ a actuar de acuerdo c¢on los hechos y con ias
circunstancias del momento.

Todo planeamiento exige una fijacion clara
de los objetivos que se persiguen. Exige, por
otra parte, especificacion de medios ¥y de mé-
todos; que se evidencien también cuales pue-
den ser los posibles elementos susceptibles de
modificar las soluciones; y, en ultimo término,
manda la fijacion de los criterios para la eva-
luacidon de los resultados

Si el planeamiento resilta imprescindible en
el orden economico, tanto 1o es mas en el orden
educativo, por cuanio atecta al material hu-
mano. Sabemos que es preciso formar lg inte-
ligencia, preofundizar el saber y posibilitar la
capacidad de adaptacién a estos cambios ver-
tiginosos a los que asiste la sociedad contem-
poranea.

La experiencia de los tspecialistas de educa-
ci6on culmina con el seminario de educacion
para un planeamiento iategral, rcalizado en
Washington del 16 al 27 ¢« iunio de 1958, donde
la Argentina estuvo reprisentada por dos dis-
tinguidos profesores; Qsvardo Giorno y Luis
Carpinetti., Ese seminaric llegd a la siguiente
conclusion: se han hechr planes para que la
ensefianza obligatoria y g atuita fuera una rea-
lidad en todos los establecimientos primarios
de Ameérica.

La Carta Americana dr las Naciones Unidas
v todas las constituciones destacan el derecho
a la educacidn, principio democrético por exce-
lencia. Sin embargo, se advierte que en ningan
momento se han cumplido esas aspiraciones de
los pueblos.

Hay, entonces, que enfocar este problema
desde el punto de vista .ntegral, teniendo en
cucnta factores cuantitativos, y los otros, los
factores cualitativos. Son lactores cuantitativos
los millones de analfabrtos gue existen en
Ameérica y, por otro lado. las grandes masas
indigenas gue hay que incorporar al mundo de
la cultura. Se consideran factores cualitativos
para el planeamiento intcrral de la educacidn,
la inadaptacidn de tantos : stablecimientos a las
necesidades de los distirtos paises y de las
distintas regiones, inadap!acidon que frustra el
cumplimiento de los fines.

Considerado este probleina basico de lo que
debe ser ¢l planeamiento, v viendo la realidad
nacional, se advierte que : ogotros, en lugar de
contemplar integralmente v en todas sus fases
los distintos problemas y Jdetalles de la ense-
hanza, vamos parcializardo las soluciones,
creando posiblemente mures de aislamiento que
quizd manana sean muy dificiles de vencer.

Comenzamos con un hecho auspicioso, la san-
cion del Estatuto del Dociente, el cual, al res-
guardar el titulo ¥y remuneciar en forma equita-
tiva a los docentes argentinos, abria los cuadros

para un ulterior perfeccionamiento y, por ende,
también para que ese material humano fuera la
punta de lanza de una fotal renovacién.

Luego de esa primera ley, tan auspiciosa, pa-
samos a la reglamentacién de aguel articulo 28,
desconectada totalmente de]l problema de la ley
universitaria, y nos encontramos hoy con este
otro proyecto sobre la Universidad Tecnolégica,
que también se debate sin encuadrarlo en el
marco integral de toda la ensefianza universi-
taria del pais.

Sr. Uzal. — ;Me permite una interrupecidn,
senora diputada?

Sra. Baigorria. — Si, sefior diputado.

Sr, Uzal. — Quiero decirle a Iz sefiora dipu-
tada que comprendo gue la solucién ideal, en
éste como en todos los problemas, es tomar en
consideracion todos los agpectos del asunte y en-
contrar todas las soluciones. Pero las colectivi-
dades y log paizes se desenvuelven dentro de
un marco de factores exteriores que limitan sus
posibilidades.

Frente a ciertas tacticas —que estoy seguro no
son las que maneja Ia sefiora diputada, pero si
algunos sectores reaccionarics, para frenar el
progreso que significa un proyecto o un enfoque
nuevo del problema—, el viejo Sarmiento decia:
«Las cosas hay que hacerlag; mal, pero hacer-
Jas.» Comprendia que la tactica de los sectores
reaccionarios era pedir todo ¢ nada, sabiendo
que ho se podia dar todo, de manera que fre-
naban siempe lo poco gque se podia adelantar.
Porgue las sociedades no adelantan a grandes
saltos, sino evolutivamente, a pasos, vy cada pel-
dafio gue se avanza cuesta sacrificios y sangre
a los pueblos.

Aclaro nuevamente gue entiendo que la se-
nora diputada no puede ser sujeto de esa impu-
tacién a que me referi cuando cité la frase de
Sarmiento; sdlo he querido recordar gue muchas
veces se ha manejado ese argumento para frenar
todo progreso.

Sra., Baigorria, — Precisamente comencé mi
exposicion haciendo un anéalisis del planeamiento,
porque en materia educativa no podemos seguir
‘mprovisando ni dando soluciones parcializadas.
Nuestro grave mal ha side, precisamente, desco-
nectar los problemas vy, por ende, desconectar
también las soluciones.

Quiza lo que dice el sehor diputado acerca de
los sectores reaccionarios sea cierto en alpUn
aspecto, pero también hay que tener en cuenta
que a veces una solucién, no precisamente la mas
estudiada, la mas ecudnime, ni la mas justa,
puede crear en el futuro otros nuevos factores
de perturbacién cuando deba enfocarse la reali-
dad vivida y darle la solucién adecuada. Mafiana
estudiaramos la universitaria, ya gue es una
necesidad imperiosa el hacerlo, y entonces ien-
dremos que estudiar los aspectos de las universi-
dades privadas y de la Universidad Tecnolégica;
v si hoy hemos dade mucho, quiza se levanten
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voces diciendo gque somos reaceionarios al querer
hacer las cosas en forma mas cqyuitativa; ojala
diéramos menos, para que mafiana podamos ser
mas justos y entregar la totalidal. Pero en este
€aso ho es asi,

Todo esto puede crear ciertas perturbaciones,
¥ lo gue es mucho peor, entorpecer incluso la
marcha misma de la ensefianza en el pais. Si
tenemos grandes problemas econdmicos y he-
mos dicho que es necesario un plineamiento pa-
ra resolverlos, de la misma manera tenemos que
adoptar un planeamiento educ:tive para en-
contrar una solucidn integral. M aspiracién se-
rfa que esos mismos técnicos que permanente-
mente envia el pals a las distintas asambleas
internacionales de educacién, formen una co-
misidn de planeamiento para que de una vez
por todas se estudien simultdneatmente todos log
estratos de la ensefianza y se llrgue a una so-
lucion arménica. El Ministerio dv Educacién ha
disptiesto hacerlo el afic préximoe una vez ana-
lizadas las conclusicnes de los seninarios reali-
zudos recientemente. Es un anuncio valioso.

Sr. Uzal. — ;Pero acaso el planeamiento aco-
nomico y financiero es un planramiento total?
Siempre es parcial. Las sociedades marchan,
viven, se modifican, y todo tiene necesariamen-
te un empirismo natural e ineluldible, De ma-
hera gue por mas ambiciones qu tengamos pa-
ra hacer planeamientos. sobre la marcha se iran
modificando esos trabajos empiricos. No se trata
aqui de una improvisacién, porgie hace muchos
afios que se viene proyectando v bablando de ello
en el pais, y ahora sélo se quiere encuadrar este
aspecto de la docencia, en el plateamiento eco-
nomico del gobierno.

No quiero interrumpir mas l¢ exposicion de
la sefiora diputada, a quien agradezco su gen-
tileza,

Sra. Baigorria. — Entiendo que son fitiies es-
tas interrupeicnes porque tienden a un mayor
esclarecimiento del tema.

St bien es cierto que el hombre se baza en
elementos empiricos sobre la marcha de las rea-
lidades nuevas que se presentan v que tiene
que enfrentar, es necesario que :iga cumplien-
do un métedo racicnalista a los « fectos de pla-
near, no de acuerdo con su empiiismo. sing con
su capacidad de adaptacidén, que es exclusiva-
mente un proceso de orden intels ctual.

Los ptaneamienios nunca puedon ser totales,
integrales y perfectos —!o sé—, porque perfec-
tas son s6lo lag manifestaciones e tipo teorico,
perg no las que concretan una realidad. Ne lo
hagan. Ya llegara el momento en que serd im-
prescindible ver el probiema de la ensefiunza
primaria, secundaria y universits-ia en conjun-
to, y darle lus conexiones adecuadas para la
armonizacién debida, si se aspire a no quebrar
las esperanzas nacionales cifrada: en la eultu-
ra. En todo el mundo ios estarlisias vuelven
suz ojos hacia el problema ed-wativo, porque

frente al avance de la ciencia es indispensable
la formacién de la mente humana para que se-
pa pensar,

En Argentina tenemos una ensefianza prima-
ria, secundaria y universitaria que, en lugar de
marchar armoniosamente, parecieran andar co-
mo auténticas antagonistas. Es necesario, pues,
¢l planeamiento, aun el mas general, para tra-
tar de armonizarlas.

Pasaré al proyecto, sefor presidente.

El sefior senador Davila, al fundar el proyec-
to sobre autonomia y eambio de denominacién
de la Universidad Obrera, sefiala lo siguiente:
«Esparamos que la Universidad Tecnoldgica Na-
cional sea un factor que dote al pais de un ins-
tituto forjador de técnicos que necesita nuesira
industria, ¥ que no interfiera en manera algu-
na en la formacién universitaria, por ejemplo,
de los ingenieros egresados de las universidades
nacionales, ya que se trata de una programéti-
ca distinta, ¥ de condiciones personaleg diferen-
tes exigibles a quienes ingresan a sus aulas.»

Teniendo en cuenta estas manifestaciones del
sefior senador Davila, a quien estimo mucho,
hallo que hay una incongruencia aqui, porque
si éstos son los técnicos que necesita la indus-
tria, ;qué funeién cumplen, entonces los inge-
nieros egresados de las universidades tradicio-
nales? Por otra parte. si el programsa de estu-
dios es totalmente distinto, como expresa el se-
fior Déivila, supengo que tampoco podra cer
idéntico el titulo, aspecto que debemos aclarar
cuando se debata en particular esta iniciativa.

Entiendo, sin embargo, que ésta no e la cues-
tion fundamental gue dehberia guiarnos para la
polémica, sino a gqué se llamma universidad.

En ocasién de! debate sobre la Universidad
Obrera, en el que intervine la representacién
de la Unidn Civiea Radical. se planted ] pro-
Llema de qué era la universidad. Y dijo en-
tonces Luis Dellepiane: «Nogsotrogs sostenemos
que la universidad debe ser 1inica como fuente
inspiradora de tedos los valores humanos y es-
pirituales del hombre. En un pais que se ha
caracterizado por el cxecso de diplomas n5 que-
remos una nueva infatuacidén diplomada.»

En cuanto a Gabriel del Mazo. que fuera en
ague! momento ¢l miembro informante de la
Unién Civica Radical.. .

Sr. Uzal. — 8i me permite la sefiors dipula-
da, sin animo de molestarla. ..

El miembro informanfe de la minaria fue el
doctor- Luis Dellepiane. En nombre del bloque
hablé el diputado Pérez Martin; el ingeniero Ga-
briel del Mazo fue uno de los diputades del Llo-
gue que usaron de la palabra.

Sra. Baigorria. — Bien, sefior diputado. Tomé
mal el dato; pero no tiene importancia.

Dijo entonces el ingeniere Gabriel ael Mazo:
«La cultura general une a los hombres y la
especializacién profesionar cuando es estrecha,
tiende a separarlos, Cuando la téenica usuipa
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pura si la totalidad, se velve de hecho un to-
talitarismo, que rompe » desordena la unidad
humana. Divorcia asi ! unidad del espiritu
humano, ajusta la tuerc: del oficio practico y
deja suelta la otra, la gre nos ata a Dios. Se
le da como nombre universidad, pero no lo es en
ninguno de los sentidos historicos, ni en el de la
universalidad de los educ: ndos ni tampoco en el
sentido de la universalidad de los conocimientos.»

8Sr. Uzal. -— ;Se molesiaria, sefiora diputada,
gi la interrumpo nuevamsnte?

Sra. Baigerria. — No, sefior diputado.

Sr. Uzal. — La verdad s que como he infor-
mado el despacho de la mayoria, aungue me
violenta molestarla me siento obligado a veces
a interrumpirla.

Comprendo el valor de lag citas de Luis Del-
lepiane y Gabriel del Maro, que hace la sefiora
diputada. Pero los tiempo+ hacen a veces cam-
biar las circunstancias ¥ aungue los fines se
mantengan, es hecesario modificar los medios
para adecuarlos a los ticinpos.

Ademas, el ingeniero Gabriel del Mazo se ha
referido, con las palabras que se estan citando
—tengo dos ensayos de gue es gutor, que fun-
dan mi afirmacién— a la universidad nacional:
al profesionalismo y al utlitarismo, al abando-
no de sus fines de la Hamada universidad na-
cional,

Tengo también en mi poder una cantidad de
citas de Gabriel del Mazo que no lei dias pasa-
dog para no alargar mi exposicion, en las cua-
les formula conclusiones :obre la cultura que,
en realidad son, con ofras palabras, la identifi-
cacion entre ellas ¥y mi texts, que desarrollé con
respecto a pueblo y cultina y a lo que es au-
tenticidad cultural ¥ a 1o que es pueblo.

Es cuanto gueria decir. Exciseme una vez
mas.

Sra. Baigorria. — Creo ¢ 1c el sefor diputado
Uzal incurre en un error. il entonces diputado
del Mazo no se referia a la universidad tradi-
cional sino a la futura urniversidad obrera. La
cuestion se aclara con una clausula gue yo no
queria leer porgue entienio que si en aquel
momento quiza tuvo valid z, por cuanto no se
sabia como iba a evolucinar la universidad
obrera, en la actualidad podria resultar lesiva
para los estudiantes de 1: universidad tecno-
légica.

La interrupcién del sehor diputado Uzal me
obliga a leer ese parrafo. Dice asi: «Una uni-
versidad traiciona, en realidad, su ejecutoria si
con alimentar en su seno @ especialista inculto,
consagra una pretensién intelectual; vy esto que
es vilido para la universidad nacional, que si-
gue infectada de profesiona ismo, lo es mas pa-
ra esta universidad obrera, que exirema seme-
jante daho.»

Sr. Uzal. — Si me permila. ..

Lia verdad es que el temd es tan candente. ..

Sr. Pozzio.— Ya es dar mucha importancia a
palabras de Gabriel del Muzo, a quien podria-

mos aplicarle el titule de un cohocido libro:
Teorta y practicd de la historia.

Lo que decia del Mazo era lo que debia haber
practicado en politica, pero hizo todo lo con-
trario.

Sr. Uzal. — {No, seflor diputado! Permitame...

Sr, Pozzio. — Como educador, del Mazo era
un buen o mal ministro de Defensa.

Sr. Uzal. -— Gabriel del Mazo es un hombre
que ha puesto su vida al servicio de la Repl-
blica.

Sr. Pozzie. — Hay que predicar con el ejemplo.

Sr. Uzal, — Lo gue decia lo ha practicado con
el ejemplo.

Sr. Pozzio. — Ha escrito muy bellos libros,
pero en la practica siguid todo lo contrario.

Sr. Uzal. — No, sefior diputado; lo ha practi-
cado con el ejemplo. Del Mazo es un Maestro,
con maytscula, porque ha ensefiado a la ju-
ventud en el aula y fuera de ella. Gabriel del
Mazo, mucho antes del debate del afio 1948 es-
tuvo hablando de nuestra universidad tradicio-
nal, de la universidad clasica, y se refirio pre-
cisamente a esa situacion de especialismo pro-
fesionalista de la universidad. Por ello yo sefia-
laba: quién tiene derecho en este pafs a tirar
la primera piedra y a atacar de profesionalismo
utilitarista a esta Universidad Tecnoldgica.

Por otra parte, ;qué es la cultura? El con-
cepto ha variado segin las épocas. En el siglo
XII la cultura era —a través de la escolastica—
el estudio de los clasicos griegos y latinos; esos
estudios no se cursan en muchas facultades de
nuestra universidad. En momentos en que al-
gunos investigadores estan mandando impactos
a la Luna, no podemos pensar que cultura es
solamente cultivar los estudios de los c¢lasicos
griegos y latinos; cultura puede ser posibilidad
para gue todos los sectores del pueblo tengan
uha retaguardia que les dé tranguilidad y que
les facilite la formacion de bibliotecas en sus
hogares, sus estudios por si solos en sus ratos
de ocio y durante sus vacaciones. Esa posibili-
dad que puede alcanzar €]l pueblo significa para
mi mucho més que las situaciones individuales
de vasta erudicion adquirida con una instruc-
cién Iibresea que den a un individuo los perfiles
de persona culia. Yo insisto en que la cultura se
refiere mas a la colectividad que al individuo.

Sr. Presidente (Zanni), — Continia en el uso
de la palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Baigorria. — Quieroc manifestar que me
he limitado a leer dos fragmentos de los dis-
cursos de diputados que intervinieron durante el
debate del proyecto de ley de creacion de la
Universidad Obrera. No se apresure, sefior dipu-
tado. Mi pensamiento sobre qué entiendo yo por
universidad y por cultura lo iré diciendo a tme-
dida que desarrolle mi exposicién. Creo que en
estos momentos todos los diputados tenemos la
obligacién de expresar qué entendemos por uni-
versidad para poder dar un voto consciente en
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esta materia, gue para mi tiere gran trascen-
dencia para el desarrollo de 'la educacién del
pais. Por eso en una resena me referiré a los ori-
genes de la universidad y al concepto variadoe
gue ha tenido a través de los tirmpos.

En la época primitiva, en Oriente, todas las
expresiones de la cultura estuvieron cefiidas al
rigor de lo esotérico y de lo relizioso. En Grecia,
la cultura y la ensefianza tomaron caracteris-
ticas individualistas por cuanlo existiz plena
libertad para que el alumno escogiera a su maes-
tro y lo abandonara en el morn.ento que consi-
derara oportuno. Se brindé una cultura emanci-
pada totalmente del poder polisico vy del poder
religiose. Un ejemplo extraordinario en la etapa
final lo tenemos en la escuela de Alejandria,

Pasamos luego a 'a Edad Media; surge enton-
ces la universidad como un sistema corporativo,
sujeta por completo al poder politico v al poder
religioso. Esa universidad es la mas alta expre-
sién del saber. Cuando se oficializa, tanto en log
paises latinos como en Inglaterra, adquiere ca-
racteristicas confesionales. Se introduce la ense-
flanza de la teologia y del dogm: catdlico, cefiido
a las doctrinas de San Agustin v de Santo Tomas
de Aquino.

Las siete artes liberales se cnizefian a través
del trwium y del cuadrivium: sramatica, reté-
rica, dialéctica, en el primero; aritmética, geo-
metria, astronomia y misica, en el segundo. Era
una enseflanza eminentemente voerbalista, formal
y dogmatica la de esta univer::dad de la Edad
Media. Si bien no estimuld en «:ntido alguno la
investigacion, despertd la inquiciud por los estu-
dios superiores vy fue también depositaria de
toda la cultura de la época.

Surge luego el otro movinento, despojado
de las formas a las que estaba fotalmente atads
la Edad Media. En ésta hast: el arte gotico
revela que el hombre vive exclusivamente para
la salvacion de su alma, con prescindencia de
todos los otros contactos con ¢] mundo y con
la vida.

Aparece mas tarde, deefa, otro movimienio, el
humanismo, como reaccion contra el dogma y
contra el formalismo de tipo didactico. El huma-
nismo vuelve los ojos hacia el hnmbre, quien de
esta suerte pasa a ser el eje de todas las especu-
laciones filosoficas y pedagégicas. Hacia fines
de la Edad Media, y ¢n los allores del huma-
nismo, descuellan hombres que -asaron a la his-
toria con singularisimo brillo, omo Erasme de
Rotterdam, Juan Luis Vives, Pi:o de la Miran-
dola, por ejemplo, expresiones | etas y acabadas
de esa universidad medieval, frente a los atishos
del humanismo. Ellos representan el hombre
culto, cuyo saber no es oficio, tampoco profe-
sién, en el seniido moderno; su :.aber es cultura,
pero en su acepcion eminentemente cualitativa.

Por esa razon, respecto a [ referencia que
dias pasados el diputado Uzal hiciera acerca de
Leonardo da Vinci y esos hombres destacadisi-

mos —artistas, filésofos— del Renacimiento, con-
viene tener presente que en aquel momento la
cultura tenia esa acepcidn exclusivamente indi-
vidualista; era la acepcién cualitativa de la cul-
tura.

La funcién social de la cultura se incorpora
tras el avance de muchos siglos y tras el sufri-
miento de muchos millones de seres que a traveés
de los tiempos no conocieron preocupaciones del
tipo de las que hoy nos agitan, pero que abrie-
ron el camino por donde transitamos.

Como resultado del humanismo surgen las
grandes expresiones filoséficas, los grandes filo-
sofos que miran al hombre v que tratan de mo-
dificar los viejos canones sobre los que se estruc-
tursba y se fundaba la cultura del medicevo.
Emana asi una realidad magnifica en la histo-
ria del pensamiento filoséfico. Montaigne, quien
a través de sus Ensayos, y por primera vez,
dice que no es necesario que la educacion forme
al sabio, como tampoco al héroe; en cambio, sos-
tiene, la educacién tendra que formar por so-
bre todas las cosas al hombre prudente.

LQué es el hombre prudente para Montaigne?
Es el hombre que estudia, que incorpora el saber
a su vida, que una vez incorporadce lo asimila,
v al asimilarlo transforma su propia existencia
con posibilidades creadoras. A eso llama Mon-
taigne la sagesse, la sabiduria, pero no como el
acopio de conocimientos librescos, tal como se
hacia en la Edad Media, que formaba para la
disputa estéril en cuanto a cuestiones teologi-
cas, v donde se hacia esgrima dialéctica, sino que
se formaba al hombre prudente, £l cual frente
a los nuevos problemas de la vida, sin haberlos
visto nuneca, tuvicra la capacidad de adaptacién
para resolverlos. Es decir, tendia al cultivo de
la inteligencia, del sentido comun. Este criterio
domind hasta el iluminismo —es coincidente lo
que dice Montaigne con las palabras que citd el
sefior diputado Uzal, y que el ingeniero del
Mazo atribuye al profesor Cossio—, Lo he leido
vo en los Ensayos, cuando Montaigne mani-
fiesta que la cultura es aquello que queda como
substratum, después que el hombre olvida todo
lo que le sirvié de informacidn, es decir, un sedi-
mento de tipo humano que le permite moverse
en la vida como un instrumento inteligente.

Sr. Uzal. — También el cardenal Mercier, va-
rios siglos después de la cita hecha por la sefio-
rita diputada, dijo que de todos los oficios el
méas importante es el oficie de hombre,

Sra. Baigorria. — Asi es, lo que indica pre-
ocupaciones comunes a través de los tiempos.

Se inicia el siglo X1X y nos encontramos con
gue hay un enfrentamiento con esta ~oncepeidn.
Surge 1o que se llamd la filosofia positivista y
gque nunca debid transformarse en una concep-
cion filosédfica, sino quedarse simplemente en
un métedo; en cambio, al avanzar mas alla,
cometié el pecado de llegar al determinismo
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y de anular inclusc el sentido de la voluntad
humana.

Con la filosoffa positivista se inicia lo que
podriamos llamar entonces «] profesionalismo
como resultado de la especiulizacién ciemtifica.

La filosofia positivista preconiza el empleo
del método experimental; y llevada de una gran
pasion por las ciencias naturnles, exige gue ese
meétodo experimental se aplique luego a todos
los érdenes de la realidad. Puara la fiiosofia po-
sitivista todo termina en el menanicismo. In-
cluso se aplica la mecanica » la vida del hom-
bre, lo que engendra el determinismo. Como el
hombre también estd sometido, de acuerdo con
esa filosofia, a la causalidad, la voluntad no
cuenta para abrirse camino,

De modo, entonces, que ia negacidn de la
libertad es el fin de] deterninismo. Este lleva
al hombre a la anulacidén de 11 voluntad v de la
libertad. No obstante, esta filosofta tiene como
positivo la instauracién de la ciencia, ] método,
el rigor metodolégice, la diiwcipling cientifica.
Asi se emancipa de aquel famoso studium ge-
nerale de la Edad Media las fdistintas ramas del
saber, Primero, las ciencias rxactas v luego las
ciencias aplicadas, lo cual piaduce la necesidad
de que todas ¢llas sean incorporadas a los es-
tudios superiores de tipo universitario,

Claro estd gque toda esa formacion cientifica
estuvo sometida a la inflexibilidad del método
v al formalismo didactico, 16 que produce en
este siglo XX una reaccién ¢n contra de todas
esas escuelas deterministas y se exaila el sen-
tido de lo universal. Hay quc adaptar lo subje-
tivo a lo universal y crear nna nueva armonia
a los efectos de que el hombre se sienta dentro
de un mundo en el que vive con otros hombres
v de los que recibe también aportes culturales.
Es decir, una armonizacién d<1 mundo subjetivo
con el mundo objetivo. De aqui, entonces, la
nueva definicidon y también un empalme con
el pensamicnto desarrollado por el setior dipu-
tado Uzal en la sesién pasirla con respecto a
su interpretacion de cultura. Aqui se aplica la
teoria de Hegel acerca de 1o gque es el mundo
de la cultura, el mundo objefive; la cultura ya
empiera a tener inclinacién social v en este
siglo XX se revela con un lefinido contenido
social. Ya no sera sdlo cl lesideratum de la
cultura aquel hombre perfecto que nos dio el
Humanismo, el Renacimiente o incluso la Edad
Media, como expresiones individuales y aisla-
das del .saber humano. Se aspira a1 hombre
culto dentro del pueblo culla.

Sustenta Hegel que la cu'tura es el mundo
objetivo de las creaciones humanas —nada me-
jor se ha dicho—; el mundo objetivo dade por
el arte, por la ciencia, por I filosofia v la re-
ligidn, dentro del cual se mueve el hombre, ¥
€l captara todog esos eleminios dados por la
tradicion y por los siglos, penetrara esa cultura,
la asimilard, la transmutard y a su vez la le-
gara a las generaciones gue le sucedan.

Ese es el sentido social que comienza a ad-
quirir en nuesiro siglo la palabra cultura, y
todas las escuelas pedagodgicas y todns los en-
sayos didécticos tienden a que por sobre todas
las cosas, por sobre un verbalismo formal, por
cobre un profesionalismo rigide e 1noperante,
por sobre un hombre versado con una profunda
tlustracion libresca, surja el otro, el hombre
sage, como diria Montaigne, el homhbre culfo,
formado, con capacidad de adaptacion para los
nueves problemas de la vida: el hombre que
sabe que no estd sometido a la causalidad por-
gue tiene una voluntad creadora, gue ha de
formar su caracter, cuno personal que ha de ser
en definitiva el que le abra los rumbos de la
cultura y del perfeccionamiento humano.

Entonces, frente a la anarguia aparente de
las distintas escuelas pedagoégicas que caracte-
rizan al siglo XX, hay un comin denominador:
el ansia desesperada de combatir el monismo
materialista que caracterizé al otro siglo y le-
vantar por sobre todas las cosas el valor de la
conciencia humana y el sentido de la libertad.

Nuestra universidad y t{oda la cultura argen-
tina sufrieron los embates de la filosofia positi-
vista. Si queremos un gjemplo, lo tenemos en
la escuecla secundario. Planes extensisimos, en-
sefianza verbalista y formal, profusién de ele-
mentos gue no ayudan a pensar, sino que in-
forman simplemente; conocimientos que se
adquieren, que se olvidan, y que en definitiva
no tienen ningiun valor pedagdgico para el
perfeccionamiento del hombre,

Dentro de la universidad, la filosofia positi-
vigta se evidencia a través del exceso de pro-
fesionalismo. Nuestras universidades no forma-
ron, sino que informaron para las distintas pro-
fesiones. Y aparte de eso, todavia uncida a los
chinones celoniales, nuestra universidad no pudc
dar los frutes a los que naturalmente aspiramos
los hombres y mujeres que hemos asimilado es-
tas nuevas corrientes pedagdgicas y que senti-
mos que el hombre no debe vivir para una pro-
fesion, sino para darse g la sociedad con el per-
feccionamiento intimo de su propic saber.

La reforma, sin embargo, traté de quebrar
tedo esto: lo logrd en parte, pero sabemos bien
que fue frustrada. No obstante, surge este movi-
micnto de renovacidn dentro de nuestro pais
como una experiencia valiosa no vivida en otras
tradicionales universidades europeas y ameri-
canas.

Urge, pues, dar la ley que la consolide.

Después de haber hecho este planteo, vamos
a analizar cuél es la misidn y cudles son los
fines de la universidad. Las ideas que vertiré
estan fundadas en un estudio que he hecho del
informe presentado por el «Bureau International
des Universités», con scde en Paris, trabajo que
e publicé durante este aho y para el que par-
ticiparon eminentes especialistas, pedagogos, ¥
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hombres de gran cultura inguictos por el por-
venir universitario.

En el caso que se debate es ‘mportante que
nos pongamos previamente de acuerdo acerca
de cual es la mision de la universidad, para sa-
ber luego a qué institucion vames a Hamar uni-
versitaria. La msion de la universidad es la da
conservar, transmitir y desarrollar los conoci-
mientes. Ninguno de estos tres elementos puede
ser separado, porque estan todo: unidos y liga-
dos entire sl de manera organici

Ha sido repudiada totalment. por el mundo
universitario la tesis de Ortega v Gasset, quien
sostenia que la investigacion debe confiarse a
organismos extrauniversitarios. la investigacidén
debe ser el elemento substancial de la vida uni-
versitaria, porque la universidi:d no puede en
ningiin sentido renunciar a construir libremen-
te una sintesis de todas las disciplinas cientifi-
cas, gque solo obedecen al espiritu y a los inte-
reses del conocimiento considevado como uni-
dad. La teoria gnoseoldégica moderna considera
al conccimiento coma una unidad; a los efectos
dicdaticos, podrd hacerse una parcializacion del
saber, porque seria imposible para el ser hu-
mane una captacién integral dol conocimients,
pero la universidad debe construir librements
esa sintesis que sélo responde  ¢sa unidad del
conocimiento, censiderando con o uno e indivi-
sible.

La esfera de accion de la universidad es la
ciencia, pura y exclusivamente., Aungue ella
forme también hombres para Tias distintas pro-
fesiones, no debe perder de vista las relaciones
superiores de esas profesiones con el conjunto
de las ciencias, del cual la univrrsidad es la dni-
ca depositaria. La respensabilidad de la univer-
sidad, es pues, ante todo, consigo misma, come
custodia de una cultura que drberd enriqueecr
a través de los siglos. Analizeda la misién, pa-
semos al otro aspecto.

;Cudles son los fines de la universidad? En
primer lugar, como fin eminentemente cientifi-
co la universidad debe cumpliv con las investi-
gacicnes béasicas. Naturalmenic, puede realizar
investigaciones por pedido del Estado o de en-
tidades privadas, pero nunca rcnunciar al fin
tedrico que debe guiarla,

En segundo término, la univiersidad tiene una
funcién docente, que consiste en la formacién
completa de la personalidad 21 hombre. 5i la
especializacidn se impone por ‘a enorme exten-
sién de los conceimientos, la o isefianza univer-
sitaria no debera nunca dejar dc integrarlos en
la realidad superior, gue es un: ¢ indivisible. La
cultura general comprendida :n su nivel uni-
versitario debe darle, pues, ai hombre, la capa-
cidad de adaptacion para los cambios profun-
dos y vertiginosos a los cuusles hoy mas que
nuneca debemos asistir. ¥ por otra parte debe

darle una ruta, un sentido de orientacion en
medio de la extrema complejidad de los cono-
cimieritos.

La tercera funeidon, que naturzlmente no te-
nian las universidades de los siglos que pasaron
es la funcidn social, por la que nosotros clama-

ios con verdadera angustia argentina. Estoy
cierta de gue ningtn diputado ni ningln sena-
dor de la Republica es insensible a este reclamo
de gue la universidad cumpla auténticamente
su funcion social. Son los fines de la reforma;
son los principios que nos llevaron a luchar pa-
ra materializarla.

;Cual es esa funcién sceial que debe cum-
plir la universidad? En primer término, inte-
grar los cuadros superiores de la Nacidn: y pa-
ra hacerlo, debe recurrir a las capas mas pro-
fundas de la sociedad. Alll estd, sefior diputado
Uzal, una coincidencia con su tesis: recurrir a
las capas méas profundas de la sociedad. Hasta
alli debe ilegar la universidad en su chra de
redencién espiritual y cultural, Mientras la uni-
versidad no llegue a los (iltimos estratos sociales,
ro cumplira los fines que exige la sociedad con-
temporanea,

Sr. Uzal. — ;Me permite una interrupcion la
sefiora diputada, ya que he sido aludido?

Sra. Baigorria. ~— Con mucho gusto.

8r. Uzal. — Coincido en su mayor parte, con
los coneceptos que acaba de expresar la sefiora
diputada, v en la sintesis de los fines de la uni-
versidad transcritos en el informe del «Bureau
International des Universités», y que ha aludi-
do; pero decia que su finalidad era la ciencia v
un poco de manera excluyente la formacidn
cientifica, Eso si es discutible.

Dias pasados ponfa de manifiesto que en los
hechos ésa ha sido, en muchos aspectos, la acti-
vidad de nuestras universidades. En la practica,
no ha podido hacerse la formacion completa a
que han aspirado muchos hombres en la lucha
universitaria. La verdad es que cada dia, por la
complejidad de nuesira vida, ese ohjetivo se
hace mas dificil.

Estamos de acuerdo en que la funcion social
debe ser el norte de la universidad, en todos los
aspectos de la lucha y de la vida del hombre,
desde su nacimiento hasta su muerte; pero en
cierta manera, la formacién cultural —es decir,
la identificacidn de cada individuo con el medio
sacial colectivo al que pertenece— quizig su-
pere e] meramente universitario docente ¥ le co-
rresponda mejor, a la propia sociedad, incluso
con la orientacion del Estado que, de todos mo-
dos, puede ser un cecordinador del periodismo,
del libro, del ensayo, de la radiodifusion y ahora
la televisidn, de los grandes conciertos, del tea-
tro, de la cinematcgrafia. Eso concierne a la
culiura humana, a medida gque avanzamos cada
vez mas en nuestro desenvolvimiento, superan-
do a las instituciches educacionales y docentes.
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Sra, Baigorria. — Esg forma de educacion de
tipo popular a que acaba de »ludir el sefor dipu-
tado por la Capital, tendra grie ser también muy
tenida en cuenta en nuestiro nais si no querernos
quedar a la zaga de alros piehlos mis adelan-
tados en materia cientifica, «ultural y econdmi-
ca. Sabemos bien que en In:laterra, en Estados
Unidos, esos métodos sc cinplean desde hace
mucho tiempo. Nosotros, por carecer de los me-
dios necesarios, aun no lo hmos podido hucer;
pero su utilizacién es complenentaria de la fun-
cién basica que debe cumplir la universidad
para ayudar ¢ inspirar a la ¢omunidad en la so-
lucion de sus problemas, espr cialmente en ctan-
to atafie a la produccion » a la organizacion
sociales, que responden actuaimente a una orien-
tacidn vivamente cientifica.

No se puede delegar en tianos de empiricos
la solucion de estos problems, sino gque es me-
nester la colaboracidn, ta inspiracion y la avuda
de los cuadros superiores de la universidad, ya
que por su caracter cientifico requieren una pre-
paracién basica,

Pero por sobre todas las cosas, la universi-
dad nacional debe servir o la solucién de los
problemas nacionales, no solimente en el plano
concreto de las realizaciones educacionales, zino
también en el plano superior de la filosofia de
la educaciém. Esa debe ser la funcién rectora
de la universidad desde el punto de vista social.
Tanto es asi que esa intervonciéon indirecta en
cuanto al estudio de los pr-blemas, debe tener
una concrecién directa, participando la univer-
sidad en la configuracién de la politica educa-
cienal del pais.

Sr. Uzal. — Esa puede ser una funcién, pero
habria que discutirlo un pocn, 8dlo con reservas
aceptaria una atribucidr setnejante.

Sra. Baigorria, — He dicho que mis ideas no
son originales; de manera, ctonces, qlie no es-
toy exponiendo una creacitn. Son ideas a las
que adhiere, pero a través de una informacién
profusa y de una experiens'a que he vivido a
raiz de mi profesion.

Naturalmente que podemos discutir ese as~
pecto, pero la experiencia dv todos los organis-
mos mundiales en materia un versitaria, asi como
la de los técnicos especialirzindos v grandes pe-
dagogos que se han dado ¢ta en Paris y han
constituido la Oficina Inter: acional de Univer-
sidades, en la que también estd representado
nuestro pais, indica que uno de los aportes fun-
damentales en el roden socinl ¢s ayudar a con-
figurar la politica educacional de s distintos
paises, precisamente porgus. puede manejarse
en el plano superior de la {1 osofia de 1a educa-
cidn y dejar de lado improvisaciones y especu-
laciones politicas para dar frindamento cientifico
a la solucidn de los problerras educativos.

Sr. Uzal. — TL.a sefiora dirutada no tenia por
qué contestarme que no son ideas suyas, porque
para mi valen tanto las suy-s como las de otros
autorizados pedagogos.

Sra. Batgorria. — No, sefior diputado, porgque
guerer presentar una idea semejante en la Ca-
mara de Diputados dandole caracter original,
gsin haber hecho una compulsa de opiniones, se-
ria muy petulante, y yo no me atreveria jamdés,
por el respeto profundo gue me inspira la for-
macién del hombre, a traer agui un afan inno-
vador o revolucionario sin bases sélidas.

Sr. Uzal. — Nunca una idea es original aun-
quie quien la exprese la haya creado, porque
siempre alguien tiene gue haberla pensado con
anterioridad.

Sr. Pozzio. — Sefior presidente: que se haga
extensivo para toda la Camara este dialogo pla-
ténico, parque nos interesa scbremancra. El dia-
logo platénico es una forma de pedagogia.

Sra. Baigorria. — Pero no ha dado mayor re-
sultado. El sefior diputado dice que es una for-
ma de la pedagogia, ¥ yo sefialo que la mayéu-
tica tuvo que ger superada porque de acuerdo
con los grandes pedagogos no permitia llegar a
la verdad cierta, dado que se basaba casi en la
duda metddica.

Sr. Pozzio. — Perg slempre es uno de los mé-
todos de la pedagogia.

Sr. Uzal. — Vamos al mondlogo, que es lo que
corresponde.

Sra. Baigorria. — Para dar término a este dia-
logo, quierc hacer notar al sefior diputado Uzal
gue el ilustre profesor desaparecido Henriquez
Urefia, de la Facultad de Filosofia y Letras, nos
dio una hermoesa leccién acerca de cuéndo el
conocimiento es propic. Frente a la mesa exa-
minadora un alumno le dijo con sinceridad que
la pregunta que le habia formulado sobre un
tema mouy complejo, no la sabia y gue si la
hakia aprendide ahi cuando se la planted a
otro alumno momentos antes. Entonces Henri-
quez Urefia le contestd: «No se preocupe, se-
fior, porque desde el momento gue usted ha in-
corperado ese conocimiento, ya es suyo.»

Sefior presidente: teniendo en cuenta lo que
he manifestado sobre los fines de la universi-
dad, gquiero agregar que dentro de la univer-
sidad moderna se han incorporado no soclamen-
te las disciplinas cientificas puras, sing también
las clencias aplicadas y ademas el estudio de
las humanidades. Pero no ya el seniido de la
preparacidén humanistica como lo sostenian otras
escuelas pedagdgicas: el estudio de las lenguas
clasicas, latin ¥ griego, precisamente para gue
aquel que alcanzaba el dominio de esas lenguas
se deleitara estéticamente con la lectura y co-
neceimiento de los clasicos. El sentido moderno
de preparacion humanistica tiene eso que po-
demos calificar de una capacidad de adaptacion
para los problemas del futuro. Es decir, den-
tro de la complejidad de todos esos conocimien-
tos, dar al hombre un sentido de orientacidon
para adaptarse a las nuevas necesidades vita-
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les que el cambio de la época pucda imponer.
Es decir, ponderacion y juicio claro.

Con respecto al equilibrio entre ciencias y
humanidades, voy a citar la tesis sustentada
por el asesor en ciencias y tecnolugia del pre-
sidente Eisenhower, profesor Jaim: Killian. Di-
ce que los estudios literarios no pucden ser real-
mente tales si no incluyen tambifn a las cien-
cias. Y es cierto; la literatura actual tiene
caracteristicas cientificas. «Tamhién entiendo
——contintla— que el humanismo es aliado in-
dispensable de la ciencia cuando se guiere al-
canzar una educacién integral.»

Por lo tanto, para lograt la formacion com-
pleta del futurc dirigente de nuwvstra sociedad
tecnolégica, se torna indispensable una forma-
cién paralelamente humanistices y cientibea.
Las nuevas necesidades y descubtimientos pue-
den, de un dia para otro, tornar incperantes
téenicas que hoy resultan valiosas, razén por la
cual el técnico tiene gue estar preparado para
adaptarse a los nuevos descubrimientos, a las
nuevas necesidades, sin perder su sentido de
orientacién. Eso lo conseguiremos no cireuns-
cribiéndonos al aprendizaje amplio de una téc-
nica. sino a través de una adapt:cién profunda,
de un trabajo intelectual serio, 2 un rigor me-
todolégico que ensefie, por sobre todo, a pensar.

—OQcupa la Presidencia ¢! gefior presiden-
te de la Comisién de Comunicaciones doc-
tor José 1. Garcia Flores.

Sra, Baigorria. — Por esa misina causa, y co-
mo sintesis, la universidad modlerna debe ser
unida y completa; y una cirenilacion libre y
continua entre sus distintas faculiades debe
tender a una interpretacién fecinda y reciproca
entre las humanidades y las cencias, Y agui
hemos definido, entonces, el sertido de univer-
sidad en cuanto a lo que es la nniversalidad del
conocimiento logrado a través de las distirtas
facultades come conerecion de esa unsdad, que
es el conocimiento en si, v que solo puedes par-
cializarse a los efectos didactiros.

Sefior presidente, ésta es i posweidn: gue
la universidad corone el esfuer:o inteiectual de
toda una vida, y que se pucrda cunwplir bien
lo que dijo cuando se reuni¢ en Buenos Ai-
res hace apenas un mes la ITl Asambiea de la
TUnién de Universidades de América Latina, el
presidente de la Asociacion Internacional de
Universidades, profesor Jean Bagniet Consi-
derd el estudio como una piradmide, en cuva ba-
se se da la escuela primaria, sus caras son los
cursos secundarios, ¥ en cuya cuspide aparercen
los estudios universitarios, coronacion de un es-
fuerzo 1intelectual. Asi, todn: las disciplinas
cientificas v filosdficas se integran en esa cls-
pide como sintesis de la positlnlidad del conoci-
miento humano.

Desde ese punto de vista, esa finalidad no
podra cumplirla la Universidad Tecnoldgica,
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porque podra si integrar una cantidad de clen-
cias que ne escaparan nunca al orden de la
técnica. . .

Syr. Uzal, — ;Me permite una interrupcién,
la sefiorita diputada?

Sra. Baigorria, — Sf, sefior diputado.

Sr. Uzal. — En la sesidon del viernes expresé
gue la Universidad Tecnologica Nacional no pre-
tendia ser una universidad a secas, es decir,
una universidad gque abarque la universalidad
de conocimientos, sino que modestamente se li-
mitaba a la técnica; pero, sin embargo. en sus
planes de estudio dedica horas a la extension
cultural. Tengo aqui, en varias carpetas, esos
planes, que sefialan esa preocupacién.

Agregué que esa inguietud intelectual no se
traducia anteriormente; y al solo efecto compa-
rativo lei el plan de estudios de algunas facul-
tades como la de medicina, la de odontologia, la
de agronomia y veterinaria de la Universidad
de Buenos Aires, que no dedican ni una hora a
la extensién cultural, que la tiene, en cambio,
el programa actual vigente de la Universidad
Obrera, a la que, con este proyecto, queremos
dar autarguia y llamarla Universidad Tecno-
l6gica.

Sr. Pozzio. — Incluso el propio articulado de
la ley establece entre los fines especificos, la
cbligatoriedad de la vinculacion y relacién con
todas las disciplinas humanistas. Es decir, gue
estd dando una concepcidn de tipo integral den-
tro de la universidad.

Sr. Uzal. — A ese punto se refirieron el sefior
diputado Blanco y el sefior senador Davila.

Sra, Baigorria, — Esos conceptog afirman mi
tesis. Estoy de acuerdo con las manifestaciones
de los sefiores diputados. Por méas perfectos que
sean 10s planes de estudiog v por mas discipli-
nas humanisticas gue contengan, csa universi-
dad estara circunscripta a un numero de disci-
plinag especificas y nunca podra darse en ella
—recordaran los sefiores diputados gue hemos
dehatido hasta la cuesiion del nombre— el cum-
plimiento de los fines de la integralidad.

Es una posicion de orden personal compar-
tida en 1948 por los diputados de la UCR. Yo
llamaré siempre universidad a aguella que cum-
ple con la sintesis total de los conocimientos
humanos: una universidad gque abarque facul-
tades de medicina, de derecho, de filosofia y le-
tras, v no a la gque comprenda facultades de
quimica, o de oiras disciplinas especificas que
puedan interesar séle a la técnica.

Tal es mi definicidn. Por esas razones congsi-
dero que esta entidad no puede llamarse uni-
versidad.

Sr. Uzal. — En esta universidad, lo formativo
seria seguir los cursos de todas las facultades de
la universidad. Una facultad gue no sea de las
especificamente culturales, como Filosofia v Le-
tras, Derecho o Arquitectura, por ejemplo, es
una parcialidad especifica, téenico-cientifica o
cientifico-técnica.
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Sra, Baigerria. — Hay fines que no se han
cumplido. Tenemos gue hacer que la universi-
dad los cumpla.

Sr. Presidente (Garcia Floreg). — Sirvanse no
dialogar los sefiores diputados.

Sr. Uzal. —Es un dialogo platénico, sefior
presidente.

No se han cumplido lo- fines ni es posible
que se cumplan. Ha reconccido la sefiora dipu-
tada que en la actualidad ¢:. imposible que exis-
ta un Leonardo da Vinei, un hombre que pueda
seguir todas las carreras de la universidad. De
manera que en ese plano, lto formative es ted-
rico. Estamos en el mero davaneo pedagogico a
que se referia Gabriel de] Mazo, con ausencia
de pueble y . de verdad.

Sr. Sclanas, — ;Me pernute una interrupcion
la sefiorita diputada?

Sra. Baigorria. — Si, sefirr diputado.

Sr. Solanas, — En los conceptos que acaba de
expresar, la sefiorita diputnda Baigorria sefiala
la diferencia que considera existe entre la uni-
versidad clasica, estatal o privada, y la univer-
stdad cuya creacidn estamo: tratando. El sefior
diputado Uzal acaba de expresar lo gque a mi
vez guerfa manifestar.

Se piensa que en la universidad clasica el
concepto de universalidad estd comprendido en
Ia amplitud de los conocimientos que en ella se
adguieren. No hay que olvidar gue dicha uni-
versidad estd dividida en carreras y, como bien
ha dicho el sefior diputado Uzal, el estudiante
de ingenieria que cursa estidios en la facultad
respectiva, 1o hace dentro dv su especialidad, al
igual que el que cursa medicina. Hay, pues, par-
cialidades de estudios. Si bien la universidad
puede ser definida como tal. por el conjunto de
conocimientos que imparte, debemos ser leales
¥ reconocer que las egresados universitarios sé-
lo han hecho estudios parciales.

¢Qué relacién han tenide, por ejemplo, el
médico o el ingeniero con la: facultades de hu-
manidades? Soy egresade de [a Facultad de
Medicina de la niversidad {e Buenos Aires, y
durante los estudios jamas tuvimos contacto
alguno ~on las materias {ictiidas en la Facultad
de Filusofia v Letras. Hemo: permanecido aje-
nos a ellas, totalmente. Par: nosotros hubiera
sido exactamente lo mismo rue la Facultad de
Filosofia. en 'ugar de tener :u sede en Buenhos
Aires, estuviera radicada en Codrdnba, en Mi-
siones o en cl Chaco, o no ¢istiera. Los cono-
cimientos pues. no se puedrn adquirir por os-
tnosis de una casa de estudic: a otra.

Si la Universidad Tecnoldr ca —como Io han
dicho los sefiores diputados Uzal y Blahco y
lo ha recordado el sefior d putade Pozzio al
hablar del articulo 29 en sus consideraciones
sobre los planes de estudio owe deben dictarse—,
incorpora en sus tres primeros afios del ciclo
dos horas semanaies para temas culturaies, esta

haciendo mucho méas por la formacién integral
y por el equilibrio mental y sociologico de sus
egresados, que lo gue hacen habitualmente la
Facultad de Ingenieria o lg de Medicina.

Es necesaric que hagamos hincapié en este
aspecto.

Ha sido definido aqui el concepto de cultura.
Hay un aspecto que nosotros debemos destacar:
la cultura asi incorporada al conocimiento téc-
nico, no disgrega al hombre, de la cormunidad,
sino que lo vincula maés, porque es un vinculo
de unidad soeial, un vinculo de relacién humana.

No vamos a sacar de la Universidad Tecnolo-
gica técnicos frios, unilateralizados, sino ciu-
dadanos gque se sientan solidarios con el destino
de este gran pais y solidarios con todo el acon-
tecer nacional.

Esa es la gran tarea que ha de cumplir la
Universidad Tecnolégica ¥ que, desgraciada-
mente, no cumple la pomposamente llamada
«universidad»,

Nosotros cursamos estudios en facultades y
no en una universidad. Me refiero especifica-
mente a las carreras gue he mencionade, en es-
pecial, medicina. Lo ha dicho el sefior diputado
Uzal al ocuparse del programa de estudios de
Medicina, Veterinaria y Odontologia, que son
carreras tecnolégicas unilateralizadas bajo ese
aspecto. Si algo puede ser suplido, serd 0ni-
camente por el gquehacer personal del educanda
que curse esas carreras, que lo habria recibide
en los estudios del ciclo secundario, en los cuales
se contribuye a la formacidén humanistica.

Posiblemente la faculiad no presta especial
atencién porque da por conocidos o por incor-
noradas al acervo intelectual de los estudiantes
las disciplinas humanisticas que han aprendido
en los cnlegios secundarios. En cambio, los que
ingresan en la Universidad Tecnoldgica proe
vienen de escuclas-fibricas v de escuelas indus-
triales de ta Nacién v no poseen ese caudal de
~onocimientos universales que lleva consigo la
formacidn del estudiantado enciclopédico se-
cundario.

Sr. Presidente (QGarcia Flores). — La Pre-
sidencia se ve precisads a hacer presente, con
todo respeto, al sefior diputado que estd en uso
de una interrupcidn,

Sr. Selanas. — No conozeo la disposicién re-
flamentaria que fije el limite de las interrup-
ctones. salvo la voluntad del diputado que con-
cede la interrupcién,

Sr. Presidente (Garcia Flores).— Es una
amable advertencia que hacia al sefior diputado
por Santa Fe,

8r, Solanas. — De acuerdo, sehor presidente;
pero si yo no me explico y no doy los motivos
de mi interrupcidon, no se podra entender el
sentido de ella. No es mi prop6sito injertar un
discurso en otro, sino tnicamente aclarar. Sin
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embargo, he de recoger la insinuacidon de la Pre-
sidencia: en pocas palabras mas daré término
a mi interrupcién. ‘

Decia que la Universidad Tecnolégica da a
sus educandos formacion humanistica. Hay
facultades de la universidad nicional que no
cumplen la misma tarea. En consecuencia, no
podemos hablar pomposamente e estudios uni-
versitarios, sino de estudios cursidos en una fa-
cultad de una universidad.

Sr. Presidente (Garcia Florc:). — Continaa
en el uso de lg palabra la sehuia diputada por
la Capital.

Sra, Baigorria. — Se la cedo 1 sefior diputa-
do por Cérdoba.

Sr, Hernandez amirez. — 1'eseo solamente
dejar a salvo el plan de estudirs de la Univer-
sidad Nacional de Cdérdoba, en su escuela de
Medicina; en ésta existe realmente una forma-
¢ién humanistica.

Sr. Solanas, — Comprenderd la historia de
la medicina, Gnicamente.

Sr. Herndndez Ramirez, — No, sefior diputa-
do; comprende otras materias.

Sr. Junin. — ;Me permite tna interrupcién
la sehora diputada, con la anurncia de la Pre-
sidencia?

Sra. Baigorria. — Si, sefior «iputado.

Sr. Junin. — Considero gue e:samos circundan
dando el problema sin ir a su verdadero fondo.

La crisis que vive nuestro nmrundo contempora-
neo es crisis de transformacion y obedece a
distintas causas; entre ellas podemos destacar
fundamentalmente la falta de igualdad en el
desarrollo, desde un punto de vista comparativo,
entre las ciencias de la materia y las ciencias
del espiritu. Mientras las ciencias bioldgicas y
las clencias fisicas, en este Ultimo siglo, han
avanzado en forma sorprendeni:, lag disciplinas
filosdficas y la sociologia lo hicieron con lenti-
tud desesperante, Las dos Eticas y la Politica de
Aristételes atin hacen reflexionar a los eco-
nomistas, a 1los politicos y a I3 socidlogos; sin
embargo, la Fisica, de Aristétcies desde ninglin
punto de vista resulta ya util a los fisicos de
hoy.

Sr. Presidente (Garcia Flor s). — Continta
en el uso de la palabra la sefivra diputada por
la, Capital.

Sra. Baigorria. — No entiendn con mucha cla-
ridad el sentido de la interrnpcién del sefior
diputado Junin. Aristdteles fuc un gran filosofo
cuyo pensamiento mantiene tri-gcendencia, pre-
cisamente porgue tuve ¢l genio de sentir la
humanidad y de ver el mundec.

Sr. Uzal. — La hugpranida <dpareceria haber
tomado el camino de Aristotel:s para la clasi-
ficacién de las ciencias. Estemos frente a lo
fragmentario.

Sra. Baigorria. — La clasificocidn de.las cien-
cias de Aristdteles procurd los fundamentos fi-
losdficos particulares sobre los cuales despueés

se movid toda la Edad Media, por intermedio
de la escolastica. Pero su fuerte no fue la gho-
seologia sino la ontologia. En el pensamiento
de Aristoteles, de acuerdo con esa clasificacidn,
sefiores diputades, la politica es parte de la
ética, v estaba muy bien ubicada al colocarla
después de la religién. Todo esto tiene vigencia
actual. Me complace que lo recuerden.

Sr. Junin.— S6lo desde el punto de vista
filosofico.

Sra. Baigorria.— De acuerdo, para algunos,
perc no olvide el sefior diputado la influencia
que han tenido las inquietudes vinculadas con
el ser humano y que agitaron a todos los fi-
lésofos de la historia. El ser humano fue siem-
pre el mismo, con iguales anhelos de liberacién
y con iguales afanes. En cambio, la ciencia,
la técnica, necesitaron el paso de los siglos para
su perfeccionamiento; para servirlas el hombre
tuvo que escudrifiar el mundo, vencer sus mis-
terios, dominar la materia, descubrir leyes ¥
valerse de medios nuevos para llegar a las
conclusiones actuales de dominio del espacio.
Considero que la diferencia es muy facil de ad-
vertir.

Sr. Uzal.— Yo diria que para volver a la
espiritualidad de Platén y al sentido ontoldgico
del hombre, de Soécrates, no tenemos por qué
oponerncs a la Universidad Tecnologica.

Sr. Belnicoff. — Esto parece un curso de fi-
losofia.

Sr. Marini. — Hay que volver al Parlamento.
Estamos dictando una ley.

Sra, Baigorria. — Por mi parte en momento
alguno quise dar a este debate el sentido de
una clase de filosofia, Pero sin fundamentos de
este tipo, ligeras seran las soluciones.

Me propuse senalar claramente qué es para
mi la universidad, cudl es su misidn y cuales
son sus fines. Desde el primer momento sostu-
ve gue la Universidad Obrera debia transfor-
marse en un institufo superior de tecnologia,
como los hay tantos en el mundo, el estupendo
instituto de Massachusetts o el de Milan, en-
tre otros. Sostuve que debia scr un estrato su-
perior ubicado cnire la ensefianza técnica, que
se imparte en las escuelas industriales o en las
de orientacién profesional, ¥ la universidad de
modo qgue todos los caminos quedasen expeditos
para que los graduados en ese instituto superior
de tecnologia pudieran ingresar en la universi-
dad a los efectos de completar su formacion
cientifica y llegar a la investigacion y al ané-
lisis meteoroldgico que requiere la culminacién
de todo proceso intelectual. i

Esa ha sido mi posicion. Saben bien los alum-
nos y los profesores de la Universidad Tecnolé-
gica que una de mis primeras inquietudes co-
mo diputada de la Nacién fue precisamente el
problema que a ellos preocupa. Saben bien que
fui al establecimiento de la calle Medrano para
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interesarme cdmo se deswrrollaban las activida-
des, cuales eran los plancs de estudic y cuéles
los fines que cumplia esa universidad.

Por otra parte, entiendo que no habierdo di-
ferencias entre la universidad clasica —por
cjemple, la Facultad de Ingenierfa— y la Uni-
versidad Tecnoldgica, ambas superpondran asi
sus presupuestos. Saben bhien que los elementos
didacticos con que cuents una universidad son
precarios. Los que cuenta 'a otra también lo son,
v mas precarios aln segu ran siéndolo por mu-
cho tiempo. Para la inve: tigaciéon y el estudio
de la técnica son necesar os elementos valiosi-
simos, que serd imposible adgquirir con los ma-
gros presupuestos con que cuenta una universi-
dad y la otra.

Por ejemplo, un aparate de investigacién ato-
raica actualmente en construccion en Manches-
ter cuesta cincc millones de libras esterlinas,
€5 decir, mas de 1.000 millones de pesos, y una
méaqguina electrénica compitadora cuesta un mi-
116n de dolares. Resulta por lo tanto evidente
que serd imposible que ¢ da una de esas uni-
versidades tehga cualquicra de estos aparatos
para la investigacidn: dec modo, entonces, que
cada una de ellas no actusra con la debida efi-
cacia, lo que ird en desmedro de la formacidn
ael estudiante ¥ la posterior idoneidad del gra-
duado.

Por otra parte, quieroc manifestar que yo de-
secho, por demagdgicas, las pesadas expresio-
nes que tratan de levaniar permanentiemente
el concepto de que de las universidades naciona-
les egresa una «é€lite» inlelecual que se pone
de espaldas a la vida arpentina. En todes los
Grdenes de la vida habrd sectarismo y habra
egresados con criterio eles sta; pero puedo de-
¢ir gue si males hubo en !t universidad zrgen-
tina, y aln los hay, no son propios de efla. sino
gue son comunes a todas las universidades de
América y también a todis las universidades
cel mundo. Nosotros tenemas, en cambio, of pri-
vilegio de haber iniciado en su momente un
nmovimiento de renovacidn. y no por el heche
de que no se haya cumplivo la reforma vamos
a desistir de realizarla. Si nien es cierto que la
universidad no pude cumn! r sus fines, €3 nues-
tra obligacion de legisladires dictar una ley
universitaria que permita : atisfacer ese anhelo.
Lsa es nuestra obligacidn v ése es un llamado
que hay que hacer desde . gui a todos log que
tengan inquietudes intelectiales,

Por otra parie, como giaduada que soy de
una universidad argentina v de una fzcultad
precisamente no la mas froruentada por ia uti-
lidad de =u titulo, puedo dicir que hemos visto
estrellarse en ¢l fracaso m. s ahsolute a perso-
nas de mucho lustre social, norque en definitiva
lo que legitimaba nuestro ovance eran los exa-
menes. Con muchos compuicros de promocién

hemos egresado sin dificultades de ningan tipo
¥ sin que nuestro apellido ostentara tampcco
ningGn blason ni ningun privilegio, Por eso me
duele que se diga gue desde aqui saldra la nue-
va clase de técnicos que cumplird con las fun-
ciones que reclama el pais, mientras los otros
constituyen la intelectuaiidad enquistada con ti-
tulos pomposos que sigue actuando nocivamen-
te para la vida de la Repblica. Les pido a los
jévenes de la Universidad Tecnolégica que lu-
chen, v €i estiman que esto es justo, lo recla-
men aunque yo discrepe con ellos, pero que no
Io hagan con sentido clasista, porque si segui-
mos abriendo abismos y aguzando nucstras dis-
crepancias, caeremos  todos irremisiblemente
vencidos por esta vocacion de fracase que pa-
rece ser el signo de la vida argentina.

Sy, Uzal. — 5i me permite...

Queria decir que esta ley estd despojada del
scntido clasista que tuvo la sancion de 1948,
Pero lo que el radicalismo dijo siempre cuando
hiablé de la oligarquia en nuestro pais, fue re-
ferido a las oligarquias econdémicas, principal-
mente agropecuarias, pero también a las oli-
garquias intelectuales, a las oligarquias de les
dactores de nuestro pais, que siempre fueron
antirradicales. Esta es una referencia gque he-
mos hecho todos los radicales a lo large de la
historia, desdg Yrigoyen.

Sr. Solanas. — ;Me permite una interrupcién,
la sefiora diputada?

Sra. Baigorria, — Si, sefior diputado.

Sr. Sclanas. — Deseo aclararle que la creacién
de esta Universidad Tecnoldgica no obecede
—como se puede deducir de las palabras de la
sefiora diputada— a una antitesis o a una re-
probacidén de la universidad clasica. Entiendo
que la Universidad Tcenolégica simplemente
cumple una finalidad necesaria, que surge de
su propia ley de creacidn,

En ella se brindarin condiciones que no pue-
de ofrecer la universidad clasica; horarios ves-
pertinos, condicién laboral ineludible para sus
alumnos, elases con nuimero limitade de alum-
nes, formacidén en seminarios, es decir, teoria y
practica combinadas, mas asistencia obligatoria.
Todas estas condiciones son las que deben darse
al téenico gue trabaja, que vive de su esfuerzo
¥ que neo podria, en manera alguna, completar
sus cursos en la universidad que conocemos,
porgue s0lo en clases practicas tienen fijados
horarios diarios que le impedirian totalmente
su concurrencia a la actividad laboral.

En consecuencia, aqui se trata Gnicamente d=s
brindar condiciones favorahies a los téenicos
para gue se superen ¥ adquieran conocimientos
a medida gue trabajan, de donde se obtiche «)
doble provecho de no restar a la actividad la-
boral elementos utiles, subvencionar su propio
estudio ¥y ganar en capacidad técnica, condi-
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ciones éstas que no pueden darse en la univer-
sidad cléasica,

Finalmente, deseo decir que con esta creacidn
se llena una necesidad. No se ¢rea una univer-
sidad para suplantar a otra.

Sr. Presidente (Garcig Floreg). — Continta en
el uso de la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra, Baigorria. — La manifestacion que for-
mulé la hice precisamente porgue en el debate
pasado, y a ralz de una fervorizada intervencion
del senor diputado Solanas, éste manifestéo que
saldria una nueva clase de técuicos frente a!l
otro nucleo que se habia quedad) rezagade con
respecto a las necesidades del pais.

Esa es la razén por la cual, ¥y con un sentido
docente, quiero expresar estas palabras frente
a la juventud que asiste a la Universidad Tee-
nologica. Dejemos de ser advercurios y unamos
nuestros esfuerzos -para los fines comunes; no
enfrentemos al sector que egresn de la Univer-
sidad Tecnoldgica con el de la universidad tra-
dicional.

Sr. Solanas. — Acabo de manifestar que no
hay tal antitesis. Han sido mal interpretadas
mis palabras.

Los conceptos que yo pronulcié respecto a
esa élite reaccionaria que halia frustrado el
desarrollo nacional no eran mic:., sine de Juan
Bautista Alberdi. De manera gre lo Gnico que
hice fue traer una cita.

Sostengo —y agradezco a la 2hora diputada
que me permita hacer esta aclaracion—, que
no se esta creando una univer:dad para opo-
nerla a otra, sino que se esta facilitando el acce-
so a una clase importante del pais, como sou
los técnicos, para su superacion técnica, que

permita con su capacidad econdmica adquirir

los conocimientos que el pals neeesita, para que
no sean postergados y reemplizados por una
clase extranjera en los puestos que correspon-
den a nuestra muchachada.

Sra, Baigorria, — Estoy totalmente de acuer-
do: ha sido muy valiosa la aclaracién del sefior
diputado. Tenemos que superal todos los en-
frentamientos,

Por otra parte, todos estamos de acuerdo en
1o gue han side —para seguir con el término—,
las oligarquias enquistadas en la universidad.
sobre todo las oligarguias dirigentes, no de egre-
sados, porque los graduados d¢ las facultades
cue estamos aqui sentados, sabermos que en nin-
glin momento hemos pertenecido a esas élites,
sino gue por el contrario hemes luchado para
darle a la universidad un sentida democratico,

Con respecto a lo expresado por el sefior di-
putade Blanco en la reunidn anterior, estoy
también totalmente de acuerdo. Este es un caso
que tuvimos que solucionar, sobre todo, tenien-
do en cuenta el problema hum:ino, ya que hay
una gran cantidad de graduados de esta univer-
sidad que tienen que ganarse la vida, y nosotros,

legisladores, debemos brindarles el instrumen-
tal para que se abran un camino. Como situa-
cibn de emergencia y precaria, acepto esta
golucion.

Saben los representantes de la Universidad
Tecnolégica que estdn escuchando este debate,
eémo hemos estudiado el problema, cémo lo he-
mos debatido, cdmo nos hemos agitado todos los
miembros de la comision ante las distintas opi-
niones, muchas de las cuales tenlan bastante
peso. Pero yo no declino mi posicion, Cuando se
haga el estudio de la ley universitaria, se com-
pulsen todas las opiniones vy se dicte de una vez
por todas esa ley gque el pais exige, yo estimaré
entonces, como siempre, una disparidad que
aparezcan una Universidad Tecnolégica y una
Universidad Nacional. Dentro de esa ley con-
templaremos los problemas comunes para dar-
les una solucién integral.

Por otra parte, para que no quede ninguna
duda acerca de mi posiciéon, guiero expresar
también a los estudiantes de la Universidad
Tecnologica que valoro profundamente su noble
esfuerzo y su espiritu de sacrificic para lograr
su perfeccionamiento. He sido profesora de un
establecimiento nocturno, y conozco bien esas
fatigas, los ojos que el suefo vence, el deseo
muchas veces poderoso de hacer cualquier otra
cosa y no encerrarse en las aulas bajo la tiranis
de la luz artificial, y, a pesar de todo. he visto
a los alumnos concurrir todas las noches, aun
con los rigores del invierno, respondiendo a su
afan de perfeccionarse, También sé cuantos es-
fuerzos tiene gque hacer el profesor para captar
la atencion de esos alumnos y cumplir los fines
de la clase.

Entiendo que el pais necesita emanciparse
economicamente, pero para lograrlo nada mejar
gue sean las manos de nobles téenicos argenti-
nos las que realicen la obra redentora. Esos téc-
hicos saldran de esa universidad, vy con todos
los técenicos del pais, y los que emigran, empren-
derdan en forma eficaz la .obra de la liberacién
de la rigueza.

Con este sentido acepto, pues, la solucién que
la camara ha dado, pero con la declaracion ex-
presa de que no claudicaré en la posicion de
que la universidad debe ser una para cumplir
los fines que la Nacidén exige.

He de referirme ahora al segundo proyecto
de ley, scbre ensefianza técnica. Al comienzo
de mi exposicién sefalé la necesidad imposter-
gable de un planeamiento general de la educa-
cion, del que no puede quedar excluida de nin-
guna manera la ensefianza secundaria, la cual,
frente a los otros dos estratos, la ensefianza
primaria y la universitaria, aparcce como la
més inorganica, inconexa e inoperante.

Muchos de los fracasos que se registran cuan-
do log alumnos de las promociones secundarias
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ingresan en la universidad, se deben, precisa-
mente, a esa formacién ruinoa que les ha dado
la escuela secundaria. Y si e grandes fallas
adolece la ensefianza técnica, ho son menos gra-
ves las fallas que se registran en las carreras
del magisterio, en la del barhillerato y en el
orden de la ensefianza artistic:, Hay viejos pla-
nes, viejos métodos y falta absoluta de una
reforma pedagdgica integral, todo ello agravado
por un clima de indolencia ¢ irresponsabilidad
gue, so pretexto de modernizir la ensefianza y
de liberar a los alumnos de la tirania de los
textos, se impuso con mas rigor ¥ a sabiendas,
desde 1943 en adelante, a los clectos de quebrar
Ia voluntad de trabajo, el sentido de la disei-
plina, y el respeto por la jerarauia.

La escuela secundaria esta pnstrada y su reac-
tivacién la piden a gritos tods: las personas in-
teresadas por estos problema: como asi todas
las entidades docentes. De acuerdo con mi eri-
terio, que se¢ ha formado a trevés de la expe-
riencia, de la citedra y del intercambio de ideas
con todas las instituciones ped: gdgicas del pafs,
no pueden parcializarse estos problemas de la
ensefianza secundaria ni darse preeminencia a
unos sobre otros, porque correriamos el riesgo
de aislarlos y hacer imposible 'mafanag, una so-
lucion gue armonice todas las «scuelas, tanto la
técnica como la artistica, comw la ensefianza
media, propiamente dicha,

Hemos dicho que necesitamns emanciparnos
econdmicamente. Necesitamos impulsar el des-
arrollo y para ello se requieren técnicos. Eso lo
hemos dicho todos, y yo adhiers a ese concepto,
porgue demuestra un sano criterio.

Sr. Bernasconi.— Si me permite,
diputada. ..

También necesitamos obreros. De seguir en la
forn.a actual, en gue no hay aptendizaje para el
artesano, para el trabajador manual, vamos a
tener que «impnrtar» albahiles, carpinteros, he-
rreros, etcétera, porque cada dia es menor el
numero de hombres que se dedcan a estos ofi-
cios. Quizd tengamos gue prestar atencion a
esto para facilitar a los nifios qir: salen de sexto
grado el aprendizaje de un oficie. Esto podra
lograrse con la aprobacion del 1-oyecto del cual
me considero autor -—por prioidad—, porgue
cualquier otro legislador pudo haberlo presen-
tado.

Pudemos contar con gente téinica encargada
de la direeccion de ciertos trabajos, pero se nota
la escasez de obreros especial nente capaces,
con una disciplina muscular adet 1ada, los que se
conccen por obreros especializados y calificados,
con conocimientos de dibujo, de caleulo, v que
sepan hacer las cosas que se plineen. Hay tra-
bajos que todavia no puede realizar la maquina
¥ que reguieren en grau parte mano de obra
disciplinada. Por ejemplo, para levantar una
pared, preparar los cimientos de un edificio,

senorita

armar un encofrado o un esqueleto de hormi-
gén armado se necesita del aisculo, del es-
fuerzo y de la canacidad del hombre. Por eso
debemos pensar también en capacitar a la ju-
ventud en el trabajo manual, en una gran can-
tidaw.. de actividades, para poder preparar los
futuros artesanos del pais.

No debemos irnos al otro lado totalmente: es
decir, debemos buscar una compensacion, porque
por muchos ingenieros, arquitectos, técnicos,
constructores y calculistas que tengamos, si
carecemos de obreros gue pongan en ejecucion
las concepciones de aquéllos, no se podra aco-
meter ni dar fin a ninguna obra.

Sr. Presidente (Garcia Flores). — Continna en
el uso de la palabra la sefiorita diputada por la
Capital.

Sra. Baiforrian. — El Consejo de Engefianza
Técnica gue habrad de crearse podra solucionar
—en ese aspecto limitado— el problema que
preccupa al sefior diputado Bernasconi, desde
el momento que no se refiere solamente s los
cursos superiores, sino qgue parte de la base del
niflo a su egreso del sexto grado, para su pre-
paracion técnica y cspecial en una escuela in-
dustrial.

Hemos dicho que el pais tiene que emanci-
parse economicamente Todos estamos de acuerdo
con ello, pero no se ha dicho aqui gue el pais
necesita antes que nada emanciparse espiritual-
mente. Tenemos que romper de una vez por
todas los halagos de la demagogia, los engafos
de la baja politica que han inducido al pueklo al
habito del menor esfuerzo. ¥ por subre todas las
cosas, tenemos que guebrar de una vez por todas
el complejo de inferioridad que desde hace mu-
cho tiempo se pretende inculear en €l pueblo,
a los efectos de hacer mucho méas facil su vasa-
laje espiritual.

Para destruir todas estas formas viciosas que
nos encadenan, v rara emancipar espiritualmente
al pueblo, es necesario dotar a los maestros y
también a los bachilleres que luego hLabran de
perfeccionarse en estudios universitarios, de
clerto instrumeutal animico que les permita libe-
rarse y a su vez verterlo en las generaciones
gue ellos mismos habran de formar.

Por lo tantec, es tan imprescindible la renova-
cidn en el campo de la técnica como lo es en el
terreno del magisterie y del bachillerato, Hay
maestros gue egresan de las sscuelas normales
de nuestre pais y tienen dificultades para redac-
tar una esquela. Lo digo con amplio conoci-
miento de causa, porque he sido profesora de
'iteratura de un quinto afo en una escuela ror-
mal de Buenos Aires, v he visto con profundo
dulor como esas wlumnhas no se podian desen~
volver en el anélisis de un texto para hacer resg-
menes de diez renglones.

Se ha quebrado la linea educativa en nuestro
pais. Por esa misma causa ent.endoc que este
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plan debe hacerse equiparando la preoccupacidn
por la técnica con el magisterio y con los pro-
blemas del bachillerato, No podenos dar pre-
eminencia a la téenica sobre los viros dos as-
pectos que también integran la ensrAanza secun-
daria, Necesitamos buenos técnicos, pero tam-
bién necesitamos, insisto, buerins maestros,
emancipados espiritual ¥ materialinente.

Sr. Uzal. — ;Me permite una interrupcion,
la sefiora diputada?

Sra. Baigorria. — Si, genor diputfado.

Sr. Uzal, — La verdad es que concido con los
conceptos que acaba de enunciar ln scfiora dipu-
tada. Tanto es asi que durante este periodo par-
lamentario he presentado un proecto de ley,
que [z Comision de Educacién 1o ha tenido
tiempo de considerar, por el que » modifica la
estructura de las escuelas normale:, eayos estu-
dios comprenderian un ciclo de si<te afios.

Al tercer afio, concluido el ciclo basico, los
alumnos rendirian un examen integral, a mane-
ra de verdadera zeleccién, para ¢ie guienes lo
aprueben ingresen gzl ciclo docentr, que abarca-
ria los afios cuarto, quinto y sexta, El séptimo
afio seria de seminario v de practica diaria de
la ensefianza.

De esta manera, en vez de recbirse mas de
veinte mil maestros, egresarian :olamente los
diez mil gue el pais absorbe y necesita. A esos
diez mil maestros se les daria su titulo y nom-
bramiento con el sueldo correspondiente, de la
misma manera gue a los cadetes rie las escuelas
militares se les entrega el sable de oficial. In-
cluso, pienso en el ideal de hacerlo en un acto
solemne que coincida con una fecha patria.

Es claro que la técnica tamhbiér es importan-
te, porque mno s6lo de pan vive ¢l hombre, El
refran «prima vivere, dopo filosofare», nos en-
sefia que primero es lo imprescirdible y luego
la filosofia,

Sr. Blanco. — ;Me permite un: interrupcioén,
sefiorita diputada? .

Sra, Baigorria. — 3i, sefor dipitado.

Sr. Blanco. — Es evidente que ¢l planteo agu-
do que estad haciendo la sefiora diputada acerca
de nuestra situacién educacional no debe si-
tuarse solo en el Ambito fisico dv nuestro pais.

Es real la crisis de la ensefan:a media. Nu-
merosos autores han abordado ¢ profundidad
el problema de los programas y e una defini-
¢ién de la politica educacional. I'ero la verdad
es que se trata de un problem: mundial. La
crisis de los aspectos educacionales estd en dis-
cusién en todos los paises. La mala formacion
de 1a ensefianza media se stente von intensidad
en Estados Unidos. En el diario -La Nacion» se
publicé una serie de articulos del sociélogo
Francisco Ayala sobre problema: de la educa-
cion y de la sociedad de masas. ¥n uno de ellos
abordé el problema de la universidad y la so-
ciedad de masas, apasionante tema de la edu-
cacidn actual.

En un informe del decano de la Faculiad de
Leyes de la Universidad de Columbia, se puu-~
tualiza gue a esos claustros licgan estudiantes
secundarios que no saben leer ni escribir, Y esto
ocurre en Estados Unidos, quc s¢ toma como
ejemplo en materia educacional. ;En qué situa-
cién estaremos entonces nosotros, que hemos
puntualizado una serie de defectos de nuestra
cnsefianza primaria, secundaria y universitaria?

Este problema debe ser abordado con gran
seriedad, v coincido con la seflorita diputada
en que tal vez el problema mas fundamental del
pais es el de la reestructuracién de nuestra
ensefianza.

Sr. Presidente (Garcia Flores). — Continta en
el uso de la palabra la scfiora dipuiada por la
Capital.

Sra. Baigorria. — Estoy completamente de
acuerdo con el sehor diputado, que tanto se pre-
ocupa por estos problemas.

El afio pasado el diario «La Prensa» publico
dos cartas de Stevenson después de su viaje por
Rusia, en las que criticé los métodos educativos
de los Estados Unidos y clamé por la necesidad
de una reforma; tal su perplejidad ante la reve-
lacién de los Soviets. Incluso tratd de despertar
¢l interés de todos los circulos pedagogicos nor-
teamericanos para conseguir una renovacion en
la ensefianza, gque a su juicio tanto necesitaba
ese pais, porque si no, reconocia Stevenson, iba
a guedar en un retraso pavoroso ante lo que era
el avance soviético desde el punto de vista cien-
tifico y de la investigacion.

Cuando se cumplié la proeza de poner il
Lunik III en 6rbita, el vicepresidente norteame-
ricano Nixon dio una declaracion recomendandoe
al pueblo que no se dejara dominar por la neu-
rosis, y que la experiencia soviética debia hacer
volver los ojos hacia el problema educativo, por-
que era preciso ensefiarle al pueblo a pensar. El
fracaso de formacién humana por exceso de téc-
nica es una evidencia dolorosa en el pais del
Norte.

T.a educacidn esta en crisis en todo el mundo,
v por esta misina causa he consultado para este
debate la opinién de organizaciones mundiales
especializadas, a las gue no puede llamarse sec-
tarias, porque a ella concurren los paises mas re-
presentativos y donde también estad representa-
da Argentina. La experiencia ajena siempre €S
valiosa.

Volviendo al {tema de que no podemos seialar
la preeminencia de la iécnica sobre lag deméas
ramas, quiero manifestar que se dice en muchos
circulos que es imperioso tomar esta determina-
cién, por cuanto el Ministerio de Educacion
arrastra pesados organismos gue no cumplen con
sus fines, razén por la cual se torna preciso
emancipar la técnica, mediante un consejo. a
efectos de poder lograr rapidamente las promo-
ciones tzcnolégicas gue necesita el pais.
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Yo digo que si en el Mi isterio de Educacion
continian esos pesados orranismos a causa de
la burocracia y del seclacismo ancestral que
siempre lo ha caracterizado —debemos sefialario
desde aqui con valentia—, si constituimos ver-
daderamente un gobierno “evolucionario, teng-
mos que romper esos viejo: moldes para reorga-
nizarlo y ponerlo a tono ¢imn las exigencias del
pais.

Sr. Uzal. — Lo que pasa es gue la técnica ha
sido la cenicienta en la erefianza del pais.

Sr. Solanas. — ;Me pern.-ite una interrupcion
la sefnorita diputada?

Sra. Baigorria. — 81, seivr diputado.

Sr. Selanas. — Lo gue . caba de expresar la
seforita diputada, sobre la angustia del vicepre-
sidente norteamericano p'diendo a su pueblo
que no entrara en sicosis Irente al éxito de los
rusog, no es un problema actual de ese pais. Esa
preocupacién existia con ar-terioridad, planteada
en términos méas o menos similares a los actuales.

El1 diputado nacicnal (.abriel del Mazo en
1948, cuando se traté cn csla Camara la ereacion
de la Universidad Obrera, 1izo referencia preci-
samente al Instituto Tecnologice de Massachu-
setts, en el cual existen dos decanos: el de la
seccién técnica y el de la seccién cultural.

Cuando, terminada la :uerra, volvieron los
estudiantes al instituto, se realizé una encuesta.
Se les preguntéd qué experiencia traian, después
de la guerra, para ser aplicada a los planes de
estudios. El ochenta o noventa por ciento de
ellos, dice del Mazo, contestd en forma impera-
tiva: menos técnica, mas conocimientos gene-
rales.

Sr. Uzal, — Lo que ocurr es que en los Estados
Unidos se consagraron ca: i completamente, co-
mo lo recordd el diputade Blanco, a los estudios
tecnologicos. Aqui hemos hecho a la inversa.

Sr. Solanas. — No se anticipe a mis conclu-
siones el sefior diputado. Tenga paciencia. Des-
pués, con mayor fundarmento, podrd acotar lo
que crea conveniente.

Ya en 1945 Estados Tiidos vivié angustia-
da por ¢l candente problima de la no incorpo-
racion de los instrumento de cultura general a
la formacion mental de 103 educandos. Hoy es-
tin recogiendo el producio de esa distorsion
educativa.

Ha hecho hien el seficr liputado Uzzl en acla-
rar e! punto, que es preci: amente al gque iba yo.
Nosotros estamos tratando de evitar que se plan-
tee ese problema en la hermosg universidad cue
estamos creando, gue es hermosa por su sentido
de practicidad y por la 1 ecesidad que llenara.
Estamosg haciendo una congruencia educativa,
estamos contribuyendo a “ormar hombres equi-
librados, estamos adaptérvlonos al momento ac-
tual de la humanidad.

Sra. Baigorria. — Lo e:cuchado refrenda mi
opinion. Temo mucho gue abusemos demasiado

dejemos 1 un lado los otros dos aspectos gque
deben contemplarse simultineamente. El pro-
blema de la técnica no puede aislarse, como un
insula, de las soluciones que se den para el
problema pedagogico del magisterio o del ba-
chillerate; por ejemplo, mi preocupacién se fun-
damenta en un temor de origen netamente do-
cente. No es animadversion insoélita por la orien-
tacion gue pueda darse. Pienso que todos esta-
mos inspirades cn los mismos elevados fines
patriéticos, aungue cada uno tenga su punto de
vista frente al problema.

Sin embargo, fatalmente sc produce cl en-
frentamiento de los dos criterios. Todas las en-
tidades docentes v los especialistas en pedago-
gia sostuvieron la necesidad de crear un con-
sejo tnico de ensshanza, del cual dependieran
los organismos encargados de la rama téenica,
artistica y media; propiamente dicha, a fin de
que fuera una sola la orientacién de la ense-
fianza, porgue hay que educar a la juventud en
forma integral. De ofra manera se corre el
riesgo de que las diferencias de especialidad se
transformen en diferencias de orientaciéon. Debe
hacerse una conexion previa de finalidades en
la educacidn.

Sr, Uzal. — Si me permite...

Mientras el ministro de Educacién sea el ti-
tular de la politica educacional, asi como el
presidente de la Nacién y el Parlamento son
los titulares de la politica general del pais,
mientras ese consejo o 10s consejos gue se crea-
ren guarden relacién de dependencia con el
ministro de Educacién en cuanto a los planes
y programas de estudie, no habrd ningiin pe-
ligro, porgque ahi van a estar dirigides los as-
pectos cardinales, sustantivos y la orientacion
de la ensefianza, que es lo que preocupa a los
sefiores diputados. Entonces, cada rama de la
ensehanza estara dirigida directamente por los
cspecializados, por los que entienden la mate-
ria; v la crientacidon general, unificadora y
ccordinadora, estard a cargo del ministro, que
es ol gue dirigird la politica cducacional del
pais.

Sra, Bajgorria, — Ccn esc criterio seria lo
mismo crear un consejo Unico con organismos
gue dependieran de &l Se evitaria asi el au-
mento de la hurocracia.

Sr. Uzal. — Y la téenica seria siempre la ce-
nicienta. )

Sra. Baigorria. — A eso iba, sefior diputado.
Usted defiende la tesis de los técnicos.

Si es el ministro de Educacion ¢l que ha de
trazar la politica educacional y sera el supervi-
sor de esos tres organismos y del consejo que se
creare para coordinarlos, no habria favoritis-
mos. Quiero expresar cudl es la oposicion gue
los representantes de la ensefianza técnica y los
téenicos sosticnen con respecto a la forma de
integracion del consejo Unico. Dicen que iria en

de lo que significa el problema de la técnica vy | en desmedro de la ensefianza técnica, porque se
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retacearia el presupuesta, y 1os profesores diplo-
mados lograrian en el cuerpo un:i representa-
cidn mayor que los técnicos; en cambio los es-
pecialistas en pedagogia contrapinen el con-
cepto siguiente: no es posible la conduccidén de
la ensehanza en manos de los téenicos por cuan-
to se desvirtuarfan los fines integrales de la
educacion.

Estamos permanentemente en esa puja.

Sr, Uzal. — Si la sefiora diputada me permi-
te, referiré una anéedota de amhiente univer-
sitario que se la he escuchado n don Fernan
Félix de Amador —Domingo Fernindez Besch-
tek—, que fue director de la Escuela de Bellas
Artes de La Plata, establecimiento que depende
de Ja Universidad Nacional de e:1 ciudad,

En una oportunidad don Ferndn Félix de
Amador presentd en nombre de la escuela un
pedido urgente al Consejo Univer:itario; no fue
escuchado. Tuvo igual resultado después de una
segunda y tercera presentacién. Un dia pidié la
palabra y narrd el hermoso cuento «<El satiro
sordo» de que es autor Rubén Duario y gue no
he de repetir porque sin duda los sefiores dipu-
tados lo conocen. Al finalizar su relato, el sefor
Amador dijo: «Creo gque el seflor rector de la
universidad y los sefiores decanos de las dis-
tintas facultades no querran ser como el satiro
sorde ¥ querran escuchar a esta cenicienta del
Consejo Universitario: a la Escu:la de Bellas
Artes de La Plata.»

Pienso que en un consejo cominh, en el cual
numéricamente tengan més impoertancia los co-
legios nacionales, los normales y los liceos —es
decir, los establecimientos en gue¢ se siguen es-
tudiog secundarios—, los artistico: y los téeni-
cos seran siempre predicadores ¢1 el desierto;
lgs demas seran «catiros sordos» para atender
sus pedidos,

Sra. Baigorria. -— No comparic en ningin
sentido las opiniones del sefior diputado Uzal.
Creo que si se constituyera un cousejo tnico de
enseflanza secundaria a cargo de expertos, de
especialistas —no de sectarios qu: fueran a sa-
car su botin—, con una represeracién parita-
ria de los profesionales de la técetica, del arte y
de la enserianza media, no habria esa puja y
no pedria existir ningan antagonismo. Redun-
daria en beneficio de los fines Gltimos que debe
perseguir la educacidén en el senti‘lo democratico
de trabajar armoniosamente para que todes los
estudiantes cumplieran o pudicren cumplir los
objetives que se persiguen en mat: ria educativa.

Quiero sefialar gue nosotros no debemos pre-
cipitarnos ni improvisar, porque tualquier paso
gue demos tendra repercusion insospechada.

Se ha hablado de los Estados 1 nidos. Quiero
tracr el recucrdo de otro pais de »ducaciéon an-
cestral como Inglaterra. En esa nacidn se ha
discutido durante meses un preblima gue nos-
otros guizd pedriamos considerar baladi: la su-
presion del latin como lengua obligatoria para
ingresar en las universidades dc¢ Oxford y de
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Cambridge. Durante meses consecutivos, por ra-
dio, por cinemataografo, por televisidn, se hablaba
al pueblo; ¥ los dos diarios mas importantes de
Londres, «The Times» y el «Manchester», publi-
caron paginas enteras para informar a la opinién
plublica acerca de coémo marchaba cse debate
y cudl era el curso de las opiniones; en esa po-
lémica intervino todo el pueblo inglés, v luego
de haber cscuchado las opiniones expuestas, por
escaso margen de votos el Consejo resolvid eli-
minar del ingreso el latin, intreduciendo en
su reemplazo el ruso y el aleman.

Por esa misma causa yo croc que este debate
no lo hemos agotado en forma suficiente, Con-
sidero que ni siguiera él se inicid con profun-
didad nunca. Parcializamos el asunto técnico,
¥ a su turno algo se agitd el ambiente, dejando
de lado el aspecto de la ensefanza media. Fsta
es la primera objecién de caracter pedagdgico
que formulo. l.a otra se refiere exclusivamente
a la politica educativa. )

Para mi el proyecto continta Ia quiebra de
la linea que en esta materia ha caracterizado a
la legislacién argentina, que sigue las inspira-
ciones pedagogicas de Sarmiento. Nuestra hon-
rosa tradicion educativa nos puszo a la cabeza de
Latinoameérica, pero comienza a desvirtuarse a
partir de 1930, sufriendo golpes v copamientos
sucesivos. Los geniores diputados saben que me
estoy cifendo estrictamente a la verdad.

Desde el punto de vista de la politica educa-
tiva, ya se insinlla en el pais una nueva linea.
Yo encuentro mucha congruencia entre la san-
cién de este proyecto y la reglamentacion del
articulo 28. No pienso que los sehores diputa-
dog votaron la derogacion del articulo 28 por
una razoén exclusivamente confesional. Se sos-
tuvo en el recinto que se votaba contra la in-
gerercia que determinadas fuerzas econdmicas
ejercerfan en las universidades privadas, las
gue lograrian con toda facilidad deformar la
mentalidad nacional del pueblo argentino.

Bien; por ¢l articulo 1?9 del proyecto gue
consideramos se forma un consejo educativo
integrado por cuatro docentes técnicos —cuan-
do entremos al debate en particular pediré al-
guna aclaracion al respecto—, por cuatro re-
presentantes de la industria privada, y uno de
la central obrera reconocida. El presidente serd
designado por el Poder Ejecutive, y tendra
doble voto. .

;No han pensado los sefiores diputados que
si el presidente del consejo designado por el
Poder Ejecutiva fuera uno de los empresariocs,
la industria tendria siempre mayor representa-
cion que la doceneia técnica? jHan pensado los
sehores diputados qué influencia podrian ejer-
cer cuatro seflores empresarios, enrolados, por
ejemplo, en la concepcidn de la libre empresa,
con respecto a la orientacién de la ensefianza
téenica? ;Con el mismo criterio, en el caso de
que se descara espiritualizar rapidamente la
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educacion, echando mano de las fuerzas espiri-
tuales permanentes, lag roligiosas, por ejemplo,
y se organizara un consejo integrado para cum-
plir esos fines por cua'ro docentes y cuatro
sacerdotes, log sefiores diputados aceptarian esa
solucién? Si aceptan lo primero y no lo segun-
do, caen en sectarismo.

Yo reitero las razonc: que me llevaron a
votar en contra de la reglamentacion del ar-
ticulo 28, gque no fuerin razones exclusiva-
mente confesionales, sino también de tipo eco-
némico, para evitar la ingerencia de ciertas
poderosas fuerzas econdn icas en la conduccidn
¥ en la orientaciéon de la ensenanza, y para
evitar la desvirtuacién rel. sentimiento autén-
ticamente nacionalista y lemocritico argentino.

:No piengan los sefior: s diputados en el pe-
ligro de esa nueva oriertacién que puede dar
aste consejo de la cnsenanza téenica? Porgue
si bien es cierto que ¢! sehor diputade U:zal
dice que la politica edicativa estd en manos
del schor ministro y gue «l es. en sintesis, guich
le impondra el rumbo, -nticndo gue el sefior
ministro de Educacion ro podra absorber todo
el problema, ¥ que si s¢ crea por ley este con-
sejo, serd para respetar :us conclusiones, desde
el momento que se le da toda la autoridad como
organo ejecutivo.

Yo hubiera querido que este consejo estu-
viera integrado por expartos, por especialistas
en educacién, por técnicos, por docentes, y que
se formara como &anexo un. cuerpo consultivo
integrado por los representantes del comercio,
de la industria, de las actividades agrarias ¥y
de las organizaciones sindicales.

Esto que digo es taminén resultado de una
experiencia mundial, En la ltima conferencia
de la UNESCQ realizada en Ginebra, cuando
se aludié a la ensehanr1 técnica, los cspecia-
listag de todo ¢l munde —nuestro pais mando
dos representantes, ¢l nrofesor Salonia y el
doctor De Lorenzo— 1l garen a la conclusion
de que esos consejos dehen estar en manos de
organismos ministeriale: integrados por técni-
cos y especialistas, y poralelamente formasr un
6rgano consultivo con yparticipacion de fuerzas
de la industria, del comercio y de entidades
agrarias gremiales. Alli podran debatirse per-
fectamente fodos los preblemas.

Quiero decir también o los sefiores diputados
que desde el punto de vista pedagdgico me
opongc terminantemente a gue sean legos guie-
nes integran un cucrpo gque habra de orientar
la cnsefianza técnica de nuestro pais. Seguimos
todavia, segin parece, no obstante el Estatufo
del Docente, arrastrados por aquellos principios,
que tanto dafioc han hecho a la educacion ar-
gentina, de que cualguira es profesor, de que
cualquiera es pedagogo por estar frente a una
clase o por entender algy de educacién, o cuan-

do por azar las circunstancias lo llevan a vin-
cularse con el mundo educativo.

De ninguna manera se improvisa el educa-
dor; éste necesita fundamentosz filosoficos pro-
fundos; conocer pedagogia, sociologia, sicolo-
gia, historia y clencia de la educacion. Sin el
conocimiento de estas materias, que ensenan a
penetrar el mundo del nifio v del adolescente,
v a buscar soluciones cientificas, no puede ha-
ber educador.

El educador orientara la ensehanza hacia los
fines de la formacidon del caracter, porgue for-
mar el caracler es, por sobre todas las cosas,
formar al hombre, y hard que en el educando
prevalezean los valores de orden ético, los cua-
les informaran su cspiritu, y los revelara a
través de la conducta.

En cambio, el empresario perseguira, sobre
todo, un fin pragmaético, utilitario. ¥ en el
supuesto mas optimista de que ese empresario
algo se haya movido en el mundo de la filoso-
fia, tratara de despertar en el educando los
valores de tipo econdmico, ¢ue de ninguna
manera pueden ser el fin de la educacion.

Asi, pues, desde el punto de vista educativo
mi1 oposicién es terminante, clara y absoluta.
Como maestira argentina no puedo admitir una
solucién de este tipo. Por més que se me den
como razones que los industriales haran apor-
tes -—mayores los hard el Estado—, yo entien-
do que podran tener amplia cabida en un cuer-
po consultivo, pero jamas en un cuerpo eje-
cutivo.

.8r. Bernasconi. — ;Me permite una interrup-
cion la sefiorita diputada?

Sra. Baigorria. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Garcia Flores). — Tiene la
paiabra el sefor diputado por la Capital.

Sr. Bernasconi. — Recordara la sehorita dipu-

tada que cuando el senor diputado Blanco in-
formo el proyvecto en nombre de nuestro blo-
gue aludio, precisamente, a esa facultad, gue
€l creia no ser del todo conveniente, o que, qui-
za, no resultara del todo eficiente en su apli-
cacién por cl consejo, en la forma que figura
‘i ¢l proyecta de ley. Por eso hizo la adverten-
cia de que cuando esta Honorable Camara lo
irate en particular hara notar esa circunstancia.
La sefiorita diputada recordard que el sefor
diputado Blanco dijo que seria conveniente que
los cuatro representantes de la industria priva-
da fueran docentes en alguna de lag materias,
lo gue significaria que esos representantes de la
industria privada tendrian por lo menos la con-
dicién de ser docentes para poder pertenccer al
consgejo. s

Sr. Solari, — Lo misme pucde ocurrir con res-
pecto a representantes obreros.

Sra. Baigorria. — Es claro.

Sr. Bernasconi, — L.a compensacidon es una
cosa necesaria para que shden estag iniciativas.

Hace poco, la seforita diputada hablaba de
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la edueacion universitaria en lag « sciplinas
egpirituales frente z la educacion teenologica.
Yo creo que es hecesario compensar Jo esencial-
mente superior, la téenica y el trabal) manual
vy personal, propiamente dicho.

Todo debe ser compensado, De lo contrario,
a0 podria ponerse en movimicento ron clerta
perfeccion todo el engranaje referentc a la edu-
cacién del hombre argentino.

En cuanto a la composicion del con-2jo a que
se refiere este proyecto de ley, con: dero que
podria darse mayor representacion a los cstu-
diantes para compensar la posible prasion que
pudiera haber por el numero de repr-sentantes
de la industria privada. Cuando entremos a la
discusion en particular, encararé esle problema.
El diputado Blanco ya ha hecho I objecién
pertinente.

Sra. Baigorria. — Quiero decir, fnalmente,
gue no dudo que por méas decente que sea el
empresario privado, perseguira fines utilitarios.

Sr. Blanco. — ;Me permite una interrupcion,
sefiorita diputada?

Sra. Baigorria. — Siempre que sea muy breve,
gi, sefior diputado.

Sr. Blanco. — Creo que en el cargo gue for-
mula la seficrita diputada hay ciero prejuz-
gamiento.

La verdad es gue en paises donde ha habido
mas adelanto en materia de ensciansa técnica,
ésta es manejada exclusivamente por los in-
dustriales. Con ello no quiero decii que este
procedimiento sea el mejor para niestra Re-
publica, ya gque cada pais puede tener un perfil
distinto. Nuestro vecino Brasil tienc un servi-
cio nacional de aprendizaje industriz’ en el que
la ensefianza es dirigida exclusivamente por los
industriales. La entidad que se cred, -iependien-
te de la Confederacion General de 1o Industria,
es de derecho privade, que tiene :1s recursos
propios. Los industriales los recandan, y no
existe el problemg de la evasién o1 la recau-
dacién de los impuestos. como en naecstro pais.

De manera gue no se puede geneializar. Hay
industrialcs buenos y malos, como hay politicos
buenos y malos, v también docentrs buenos v
malos. Hay industriales que tienen v gran sen-
tide nacional, que pucden scr aut-nticos pro-
pulsores de la industria con un sentidH patridtico,
aparte de sus intereses legitimos, cot o log tienen
todos los demés sectores.

De manera gue el concepto eshe-ado por la
sefiorita diputada es muy generalizado y en-
clerra un prejuzgamiento,

Sr. Solanas, — ;Me permite una breve inte-
rrupcién, sefiorita diputada?

Sra., Baigorria. — Si es breve, si, sefier dipu-
tado.

Sr. Solanas, — Lo que acaba de 1mencicnar <l
sefior diputado Blanco quiero referitlo a mi pais
¥ expresar gque en 1894 los industriales funda-
ron el Instituto Politécnico Norberto Pineiro.
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Por otra parte, deseo preguntar a la sehorita
diputeda Baigorria si ella hace algun reparo
desde ¢l punto de vista personal, légico y justo,
con respecto a los industriales quec van a abor-
dar temas de orientacién de la ensenanza. ;CoO-
mo es posible que cducadores puedan crear
orientacién técnica vy nlanes de instruceidn tée-
nica sin la colaboracién industrial? Quiere de-
cir que necesitamos la colaboracién del indus-
irial para poder formalizar los planes de es-
tudios de determinada especialidad.

Sra. Baigorria. — Los cducadores estan ca-
pacitados para dar una orientacién téenica. Los
industriales, en cambio, en organos consullivos
podrian sefialar las necesidades de orden prac-
tico. ;CuAl es el fin: educar?

Sr. Uzal. -—— Hay que educar y gobernar al
pais.

Sra. Baigorria. — La funcién del maesiro es
educar, Repito: ;El fin es educar?

Sr. Solanas, — Voy a contestar a la sefiorita
diputada citando el caso de los estudiantes nor-
teamericanos que al volver de la guerra pidie-
ron que se diera méas cultura general y menos
tecnicismo: ellog concretaban su demanda en
esta breve frase: menos instruccion y mas com-
prension. Esta es la base de la cultura. Nosotros,
en las escuelas téenicas, como ya lo hemos
dicho, vamos a hacer una simbiosis de la cul-
tura general v las necesidades de la técnica.

Como ha dicho la sefiorita diputada, con el
progreso de la mecanizacion, de la racionaliza-
cidn y de la automatizacion, cuyos albores es-
tamos ya viviendo en el pais, cuando es necee-
sario cambiar de sistemas de produccion, el
téenico se cneucntra desplazado si no tiene un
indice de cultura gencral que le permita ab-
sorber inmediatamente ¢l cambio de situaciém.
De manera que, por su propia defensa, ademéas
de la necesidad nacional, debemos hacer un
hombre integramente preparado para gue pue-
da vivir los aconteceres cambiantes de la evo-
lucion que esla viviendo el mundo.

Sra. Baigorria. — ;Quiere decir, entonces,
que el fin es educar? Educar es formar inte-
gralmente al hombre, acostumbrario a pensar,
acostumbrarlo al cambio y a la muiacion, de
acuerdo con las necesidades también mudakles
y vertiginosas de la época.

1En qué puede ser 1itil ese muchacho con vo-
cacion técnica? ;Cuales son las necesidades pri-
marias de la industria? Naturalmenie, eso lo
diran los industriales, pero nucleados en un
cuerpo asesor; nunca en un organismo de orien-
tacion.

Tampoco me cneerraré en el sectarismo de
pensar gue cualquier docente estd faculiado
para dictar planes de estudio y para dar la orien-
tacidn de la enseinianza, Para eso se necesita una
proiandizacidon, una especializacidér de tipo pe-
dagdgico. De manera gue no es docente tode el
gue ensefia, porque, por ejemplo, llamamos do-
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centes técnicos a los ingeneros, ¥y sabemos bien
que egresan de la Facultad de Ingenieria sin
ninguna preparacién de tipo pedagégico. Las
necesidades de la vida social, empiricamente, los
han hecho desempenarse como docentes, porque
no contamos con profescies para las distintas
especialidades de tipo técaico. Por ¢so, cuando
sancicnamos el Estatuto (el Docente, inciuimos
la exigencia del titule dovcente nacional cuands
existia, y sélo por carencia sc admiten hoy los
habilitantcs o suplctorios. Juiere decir, entonces,
que 51 no aceptamos esto oara ¢l desempeno de
la catedra, menos aun deodemos aceptarlo para
1a orientacién rectora de |y ensehanza.

En manos de ese conse)u quedara la juventud
con vocarion téenica, procisamente cn un mo-
mento del mundo en qus -—como se ha dicho
aqui en forma muy insi:'cnte— todos los ojos
se vuelven hacia la edueicién como la Gltima
esperanza para la salvacidn de la humanidad.
Hemos citade el caso d los Estados Unidos,
donde se ha dejado de li'lo esa especializacion
técnica gue los llevd a hicer, cn lugar de pen-
sar, v asi ocurre en todis partes del mundo.
Nosotros, en cambio, cori si fuera revolucicna-
rio, adoptamos lo que alld fracasd, Parece que
cstamos dando lugar pre« minenie a la téenica,
v para peor, confiamos n gente lega la orien-
tacién de este tipo de cuseiahza, mientras en
otros paises se busca con angustia a los exper-
tos. En lugar de ensefar a pensar, y de educar
para el cambio, se les impondra aprender rapido
y mecanicamente, porque asi lo exigen los fines
de la industria, cuyos intereses defenderan esos
empresarios.

Mi exposicion no ha :do amplia, porque la
circunscribi & algunas preguntas. Desde el
punto de vista politico, ertiendo, si, sefior dipu-
tado Blanco, que hay industriales con una am-
plia vocacién de patria, y reconozeco sus mé-
ritos v valores; perc nuc: tro temor no estd ins-
pirado por esos empresa:ios pairiolas, sino por
los pulpos voraces que 11atan permanentemen-
te de desvirtuar la mentu idad nacional del pue-
blo. Pero desde ¢l punte de vista pedagagico,
tanto frente a uno como a otro tipo de indus-
trial, yo no acepto su «oncurso para la con-
duccion de la ensenanz: lo aceptaria de muy
buen grado en un oOrganisma consultive.

Para concluir, quiers sehalar gue cste con-
sejo formulara planes, proyectard presupuestos,
reglamentara condicionc: de ingreso, estudiara
y aprobara los libros de texto, ctcétera. Quiere
decir que todo esto depcidera de cuatro docen-
tes téenicos, cuatro emp)sarios ¥ un represen-
tante obrero quz considero también adecuado
en un organismo consult. 7o, pero no en un con-
sejo de csta categoria. N necesito mas razones
para fundar mi voto neiativo a este proyecto,

Por otra parte, en ¢l debate en particular ha-
ré todas las objeciones yue estime pertinentes.
¥ quiero declarar, para concluir mi exposicion,

gue consecuente con una linea en politica edu-
cativa sigo la tesis pedagdgica de Sarmiento
de que solamente la escuela plblica argentina
serd capaz de lograr la unidad espiritual del pue-
blo v la consolidacién de nuestro ser nacional.

Cabe destacar gue cuande Sarmiente enuncid
csta doctrina pedagégica del Estado ensefante,
va se habia embanderado en las corrientes in-
dividualistas inglesas, lo destaco, porque los gue
estamos en esta posicion por el afan de defen-
der un substratum étnico, que deberd formarsc
v un sentimiento nacional, que no se halla plas-
mado atin en el pueblo argeniino, somos tilda-
dos de totalitarios y de marxistas, con una nueva
terminologia gue, realmente, me praduce mucha
gracia. Ello es totalmenle inexacto, porgue ten-

oo una posicion netamente espiritual ¥ cristiana
frente a ta vida, ¥ mis antecedentes de ninguna
manera justificarian esa imputacién.

Sarmiento tampoco era marxista. Participaba
de las tcorias individualistas inglesas, que él
consideraba como el gran estimulo para el per-
feccionamicnto v el triunfo humanos. Sin embar--
go, para lograr ese nucleamiento de fuerzas es-
pirituales en el pais v para que ese substratum
étnico pudiera irse formando, Sarmiento con-
finba totalmente al Estado democratico la con-
duccién de la ensefianza. Yo sigo adicta a esa
teoria sarmientina v a esa doctring pedagogica
porgle a pesar de sus ochenta afios no se mues-
tra caduca sino, por el contrario, lozana y acen-
dradamente argentina para el bien del pais.
(iMuy bien! Muy bien!)

Sr. Uzal, — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Garcia Flores). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Uzal. — Como sc ha sostenido a través de
todos los oradores, la orientacidn de nuesira do-
cencia ha sido universalista y abstracta. Entien-
do gue una cosa es el Estado, el gobierno; otra,
el pueblo y otra el territorio; pere hay también
otra cosa, que es todo eso juntoe y algo més, un
valer imponderable: es el alma, es la Nacion.
;i Qué somos nosotros, gl nes comparames, no ya
con los viejog paises europeos v Estados Unides
—que tienen un espiritu definido, un vigorooa
sello nacional caracteristico—, sino con los paises
hermanos de nuestra América? Las expresiones
espirituales de csos palses, asi sea en la poeméi-
tica, la novelistica, el arte abstracto musical o
el arte plastico, les confieren, sin duda, catego-
ria de individualidades con personeria propia en
el consenso universal.

;Ha llegado Argentina a eso? Todavia ho, a
pesar de que hemos tenido una educacion, una
docencia universalista y abstracta. Esto debe
hacernos meditar. No sé qué pensaria Sarmien-
to, por no decir mejor gue sé perfectamente
qué pensarian Sarmienio y Alberdl. Sin embar-
g0, no cred, no obstante sus extraordinarios mé-
ritos, gue hayan sido perfectos los grandes pro-
hombres de nuestra historia. En muchoes aspectos,
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las generaciones sucesivas pueden cnmendarles
la plana, sin irreverencia de su part:, justamen-
te, porgue fueron hombres —como dijimos el
otro dia— vy por ello tuvieron virtudes y defec-
tos. No son intangibles. Precisamente, Sarmiento
estaba contra la presuncién doctoral universita-
ria: por eso queria traer al pafs, pues no se po-
dian formar en él, hombres de sen'ido practico
para que lo hicieran progresar. Alberdi tambien.

Sé que este proyecto y muchas otras cosas
que se podran traer a la Cémara ¢n estos pro-
ximos perfodos tendran que enfrentarse con
muchos anacronismos, siempre las rosas nuevas
tienen que luchar con prejuicios.

En Brasil, como ha recordado e] sehor dipu-
tado Blanco, existe una organizamén llamada
SENAI, Servicio Naciona! de Aprendizaje In-
dustrial, que se financia con fondo: provenien-
tes de un elevado impuesto y cuza direccidn
y orientacién se ha dejado en manos de los
industriales. Coincido con el sehor diputads
Blanco en que no me parece la solueién ideal;
puede serlo para PBrasil, pero no para la Ar-
gentina. La verdad es que desde 1912 a la fecha,
Brasil pego un salto en su progriso material,
al que siguié paralelamente una :onsolidacidn
integral de la nacién brasilefia.

Si concurrimos a una exposicién nternacional
de artes plasticas y visitamos el #1lén de pin-
tura brasilefic —por ejemplo—, lo identificamos
inmediatamente a través de las divvintas escue-
las v autorcs, porgque no se ha perdido ni des-
virtuado ¢l scllo de la nacion hrasilena. En
cambio, si entramos al saldén argenlino, veremos
grandes maestros —individualments hablando—
pero falta el sello nacional: es un 'mosaico, una
anarquia, Posiblemente, con el de.arrollo inte-
gral del pais, con su expansién econdmica, gue
corra parejas con el desarrollo cultural —por-
que no son conceptos antagénicos— , lograremos
ese sello nacional y seremos lo «que debemoes
ser. La orientacién verbalista, informativa ¥
difusa, no lo logrd.

Me voy a permitir leer algunas palabras del
seficr ministre de Educaciéon pronunciadas en
Cordoba, en oportunidad de celelhrarse —hace
poco ficmpo—, una reuniom de cnsenanza tec-
nica. Dijo entonces el doctor Mac Kay: «En lo
evolucion del process industrial ¢ incuestiona-
ble la preponderante imporfancia de la mano
de obra, como de la direccion técrica. El esco-
lafén industirial requizre asi aprenoices, obreros
calificados y cspecializades, téenicys, capataces
v profesionales del nivel univers tario. Iguszl-
mente tedo eso es necesario seg(n la importan-
cia de la labor a cumplir,

»Al gobiernc escolar le incuml:: gran parte
ae lo inherente a la formacién d- la mano de
obra ¥ del personal técnico, resporrabilidad que
debe ser compartida por la propnia industria
para poder cubrir eficazmente las nuevas ctapas
gue se avecinan.

»La educacién técnica, cuya gravitacion en
el desarrollo industrial argentino debe ser mo-
tive de preocupacién nacional, propende a la
integracién del hombre en los aspectos fisico,
intelectual y moral, conforme con los objetives
fundamentales de todo plan equitativo.

»Hemos mencionado antes que la responsabi-
lidad de la educacion téenica debe ser compar-
tida por la propia industria, con lo gue se po-
drian alcanzar resultados que en el estado en
que estid planteada la cuestién actualmente no
es posible superar. Nos basamos para hacer esta
afirmacion en la experiencia existente en otros
paises, en los que se han obtenido fecundos re-
sultados. Tal es el caso de Brasil: en los tres
Gltimos lustros, gracias al Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial —organizacion conocida
cominmente con el nombre de SENAI, depen-
diente de la Confederacién de la Industria, en
la que se prepara personal calificado en maés
de ochenta oficios diferentes y técnicos para
diversas industrias—, la pujanza industrial del
pais hermanc ha sido tan desplegada. La accion
de la referida institucidn estd reglada por los
propios industriales.

»Colombia, que en los Gltimos atios ha em-
prendide una accién intensa, acaba de organizar
el desarrollo industrial siguiendo los lineamien~
tog de Brasil. Nadie pucde negar que la soii-
daridad de¢ intereses ¢s el nervio motor que
impulsa las acciones del hombre, y por ello,
considerando que ¢l objetive basico de la en-
sefianza técnica es preparar personal para las
industrias, es gue debe existir entre dicha en-
sefianza y los dirigentes de ella, una intima
vinculacién gue permitird alcanzar fecundos re-
sultados para bien del pais.

»Es hora de concentrar esfuerzos en lugar de
estar en compartimientos estancos indiferentes
a la accidn de otros campos del trabajo, sobre
todo cuande se trata de actividades gue como
las mencionadas constituyen aspectos de un
mismo problema.»

Ademas, insisto, sefior presidente, en que la
orientacién, es decir, la posibilidad de rectificar
los planes de estudios que d¢ ese consejo, estard
cn manos del minisiro, ¢s decir, en manos del
gobierno, que designara a los miembros de dicho
organismo.

Sra, Baigorria, —— Pido la palabra.

Sr. Presidente {Garcia Flores). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Baigorria. — Voy a contestar al sefior di-
putado porque enticndo gue he sido aludida a
través de sus palabrag cuando dijo que Sar-
miento no es iniangible ¥ que tampoco pode-
mos vivir uncidos a ciertos anacronismos.

Creo que en este caso mi posicion, que sigue
la de Sarmiento, no es anacroénica, por cuanto
estd refrendada por la recomendacién namero
49 hecha a los Estados miembros y redactada por
la UNESCO en su XXII Conferencia Interna-
cicnal de Instruccién Piblica, con participacion
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de todos los paises del murdo, reunida en Gi-
nebra del 6 al 16 de julio de 1959, Con respec-
to & la enseflanza técnica, después de aludir a
que serd el ministerio, a {riveés de un organo
integrado por especialistas, €] que se haga cargo
de su conduccién y orientacidn, dice en el ar-
ticulo 10 gue es sumamente deseable que estos
organismos especializados - s decir, formados
por docentes ¥ por especialistag en pedagogia—
se beneficien con la cooperatién de organismos
consultivos representativos de la ensefianza de
la ciencia, de Ia téenica, de la industria, de la
agricultura y del mundo del trabajo.

Si esto es anacronismo, trndriamos que tra-
tar por todos los medios de llegar a la UNES-
CO con nuestra voz renovadora y desvirtuar los
principios pedagdgicos gue : ustentan todos los
gue se han reunido en esa asamblea mundial,
v a las que adhirieran los representantes de
nuestro pais, el subsecretario de Educacion, pro-
fesor Salonia v el doctor D¢ Lorenzo,

Por otra parte, frenfe a la experiencia del
Brasil —experiencia parcial — contrapongo la
experiencia universal que se »xpide de esta for-
ma vy el clamoroso fracase de la educacidn
norleamericana.

8r, Uzal.— Frente a una recomedancién de
una entidad como la UNESCQ, a la que todos
respetamos, que dice del bereficio del asesora-
miento de organismos consultivos, estid el hecho
contundente de Brasil y de Fstados Unidos, con
su formacion educativa. Y junto a estos dos
paises ubico a los mas adelantados del mundo.

Sra. Baigorria. — jAsi ¢ ha ido a Estados
Unidoes en el terreno educativo!
Sr. Presidente (Garcia Flores). — Est4 en el

uso de la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital. -

Sr. Mercado. — Los sefiore: diputados preopi-
nantes han expuesto con amplitud y profundidad
los antecedentes nececsarios que aconsejan la
sancion del proyecto que consideramos,

La seforita diputada Baigorria ha tratado este
importante tema desde difercites angulos, acen-
tuando su preocupacion en !os aspectos peda-
gogico v docente, Ello me exime de repetir con-
ceptos que puedan prolongar este debate, por lo
que me limitaré a formular algunas censidera-
ciones acerca de los bencticics y de los peligros

en potencia del progreso téciico. Analizaré una

serie de factores y circunstincias favorables a
la creacion de la Universidal Tecnoldgica Na-
cional. También me referir¢ g su ambito de
accidén, que debe establecerre de manera que
contemple debidamente las ¢ xigencias del des-
arrollo geografico de la economia argentina,
procurando su debido equililirio,

Finalmernite, me ocuparé de los peligros de las
desviaciones en la orientacidn de la cultura en
esta etapa de la vida nacional.

Cuande Chaplin hizo su pelicula «Tiempos
modernos» ilustrd el moderne dilema industrial:

«c6mo integrar a los seres humanos en el con-
junto inhumano de la indusiria moderna». Se
ingpiré para ello en los hechos producidos a
raiz de la primera parte de la revolucién ingus-
trial que consistieron en la gran concentracién
de capitales y del poder politico, la masificacién
¥ proletarizacion de los trabajadores con lg for-
macién de grandeg conglomerados humanos en
ciudades gigantescas,

Tal situacién produjo la ruptura del equilibrio
social, creando e incrementande la inhumana
lucha entre el capital y el trabajo.

Actualmente estamos viviendo la segunda
parte de la revolucion industrial, La cienecia, con
sus espectaculares descubrimientos en el campo
de la electrdnica, ha perfeccionado los principios
que guiaran el mencionado proceso revolucic-
nario, basandoze en las maquinas que corrigen
Sus propios errores y son capaces de repetir tra-
bajos y pruebas con tanta habilidad y precisién
como el ser humano.

Esta nueva etapa tecnoldgica y sus trascenden-
tales consecuencias econdmicas y sociales, pro-
ducto de la era electrénica, cs el punto de par-
tida de un nuevo equilibrio en orden a la pro-

duceidn, coste de productos, empleo y nivel de
vida.

Pero la era del maquinismo ha engendrado el
desprecio por todos los valores humanos ¥ tra-
dicionales que no concurren directamente a la
eficacia econdmica o politica. En lugar del hom-
bre, se ha considerado, en primer lugar, al ciu-
dadano, luego al proletario y después al sol-
dado, aplicAndose a cada uno soluciones suma-
rias que se considera valen exactamente para
todos, cuando en realidad no valen mas que para
una abstraccion del hombre.

En virtud de esto, lograr gue el progreso
técnico esté siempre al servicio del hombre v
para hacerlo méas humano si cabe, constituye
una scria y fundamental preocupacién de ca-
racter mundial. Se han ocupado del terna escri-
tores, economistas, sociologos, filésofos y esta-
distas de todo el mundo.

Norberto Weimer, uno de los méas conocidos
estudiosos de la cibernética y de la técnica, dice
en su obra Utilizacidn humana de los seres hu-
manos: «<Resulta degradante para un ser hu-
mano que se lo encadene a un trabajo y utili-
zarlo como una fuente de energia, pero consti-
tuye una degradacion casi igual asignarle tareas
de mera repeticién, come ocurre con la cadena
de montaje, que requiere menos de una millo-
nésima de su capacidad intelectual. Pero es mas
sencillo organizar una factoria utilizando una
infima parte del valor del ser humano, que pro-
porcionarle un mundo en el que pueda desple-
gar plenamente su personalidad.»

FPero si bien es cierto que hasla el primer
cuarto de este siglo todos los efectos del maqui-
nismo parecian tender a la destruccién de la indi-
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vidualidad humana, después han aparecido sin-
tomas opuestos. En log iltimos tiewnpos, los he-
chos registran un indudable cambio de tenden-
cia, a tal punto que a pesar de lo que acabamos
de decir el maquinismo bien oricntado parece
hoy favorecer a largo plazo las tel dencias indi-
vidualistas del hombre evolucion:alo. Hoy, mo-
dernizar una fabrica es instituir en ella un nuevo
método de trabajo, basado antes que nada en
los métodos y facultades del hombre. A menude,
la modernizacion se hara sin aporf:cion de nue-
vas maguinas, por una simple medificacién de
plantas industriales, circuitos de pezas y tareas
asignadas; pero el factor humano sirmpre se con-
sidera como elemento preponderal te.

Nosotros anhelamos fervorosamente que el
adelanto téenico se desarrolle siempre en la me-
dida del hombre, ¥ creemos que !a automatiza-
cion permitird la construceion de 'magquinas gue
realicen el trabaio de repeticién ¢n la industria
para gue sea una realidad el prnsamiento de
Eugene Staley, expresado en su obra Tecnologia
y valores humanos: «La automatizacion signi-
ficard que el trabajo humano en las sociedades
tecnologicamente avanzadas se Itilizard cada
vez menos en funciones rutinaria: o de repeti-
cion, encaminandolas a alimentar mecanismos y
lograr productos acabades. El eleiaento laboral
ascenderd en categoria cada vez 11as, hasta si-
tuarse a la altura de los ingeniero: proyectistas,
planificadores, operarios especialirados, organi-
zadores y directores. Lasg actividoides que com-
portan relaciones humanas serén mas importan-
tes gue las mecanicas; dispondrrmos de maés
tiempo para pensar acerca de li.s finalidades
humanas, en vez de absorbernos ¢« n los proble-
mas diarios para procurar mante er el alma v
el cuerpo juntos.»

L.c dicho hasta aqui nos convenre alin mas de
que la verdadera eficiencia de nuesira civiliza-
cion y nuestra cultura debe comen:ar por la uti-
lizacion de todo el hombre, ¥y que los esfuerzos
por acrecentar el adelanto mecanico deben cesar
cuando esté amenazado el equilibr o del ser hu-
mano eh su leotalidad.

El objeto del progreso técnico es ayudar al
hombre en la bisqueda de su autonomia y de la
plenitud de su ser; liberando a la humanidad de
los trabajos que las materias inanimadas pueden
ejecutar por él. La maquina debe conducir al
hombre a las tareas que sdélo él | uede cumplir
entre los seres creados: la de la ci:ltura intelec-
tual y Ia del perfeccionamiento moral.

Diversos factores y circunstaniias ponen en
evidencia la necesidad de promover el progreso
técnico en nuestro pais. Muchos de ellos han
sido citados por los sefiores informantes del des-
pacho. El impulso que gueremos lar a la pro-
duccién nacional y agropecuaria lleva implicita
la necesidad del reequipamiento industrial ¥ la
mecanizacion del agro. Necesitamos mas equi-

pos ¥y maguinas gue deben ser atendidas por
técnicos.

En el &mbito agropecuario, debemos pasar del
metodo de la produccidn extensiva, que es el
usado casi exclusivamente hasta hoy, al método
de produccién intensiva, Esto surge comio una
necesidad impostergable de los hechos, revela-
dos por las estadisticas oficiales.

Tengo sobre mi banca una estadistica del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia de la Na-
cién donde se resefia un periodo de 23 afios de
produccinn agricola. Ella nos revela que en el
lapso 1334/35 en €l pais se sembraron 27.638.033
hectareas, y que 23 afios después, solamente, se
llega a sembrar 28.101.111 hectareas. Vale de-
cir, que ya va quedando poce campo utilizable.
Por consiguiente, si gueremos aumentar nuestra
produccidn agricola, debemos utilizar todos los
medios técnicos que la ciencia pone a nuestra
disposicién para intensificar la produccién.

Lo mismo ocurre con la produccidén ganadera,
en la que se ha operado una disminucién, entre
los afios 1936 y 1957, de 2.736.855 cabezas de
vacunos.

Para alcanzar aquel propdsito, necesiftamos el
concurso de muchos v buenos técnicos, Necesi-
tamos producir y ahorrar divisas para equili-
brar nuestro balance de pagos, que lo consegui-
remos, si logramos aumentar la exportacion de
productos agropecuarics manufacturados.

De la forma como la mayor produccidn de
nuestra industria permite ahorrar divisas, es
prueba elocuente lo revelado en una conferencia
pronunciada el afio pasado en la Unién Indus-
trial Argentina. Segin los datos suministrados
en ella, en el curso de un afo nuestra produc-
cidén industrial permiti¢ ahorrar 1.390 millones
de doélares. Todos sabemos que se estd gestando
la formacién efectiva del mercado comiin inter-
americano, gue nosg ofrece una gran oportunidad
para la colecacion de nuestros productos manu-
facturados. En consecuencia, debemos estar en
condiciones de competir, ventajosamente, con
los productos similares de ofros paises.

La difusion de la enscfianza técnica en es-
cuelas de tipo popular tiende a democratizar
la cultura, al permitir el acceso a la juventud
que trabaja. Ello contribuird también a produ-
cir Ia necesaria transformacion de la mentali-
dad de los hombres del gobierno, y de muchos
cmpresarios, con respecto al mérito de los téc-
nicos argentinos, que, hasta ahora, ha sido sub-
estimado.

Por otra parte, necesitamos conjurar el peli-
gra de gue el creciente progreso técnico y es-
pecialmente la automatizacidén enriquezean atin
més a los palses que ya son ricos y, simultinea-
mente, empobrezean mas a los palses poco des-
arrollados, aumentando, de este modo, la ya
enorme diferencia que existe entre las naciones
industrializadas y las de escaso desarrollo, tal
como se ha hecho notar, recientemente, en el
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debate general de la XL Conferencia Interna-
cional del Trabajo.

Al planificar la accidn rlel organismo gue se
crea, deberd tenerse en curnta el desarrollo geo-
grafico de la economia argentina. Es evidente,
gue venimos sufriendo un gran desequilibrie,
Nos ilustraran al respect algunas estadisticas
especiales elahoradas por -:studiosos argentinos.

El doctor Carlos Movano Llerena ha elaborado
un trabajo acerca de la produccién argentina
distribuida por regiones, e referiré, solamente,
a algunos datos, para no prolongar este debate.
Divide &l pais en cuatro 1-giones: Litoral, Sub-
tropical, Centro QOeste y Patagonia. Los datos
son del afio 1937, Naturaliiente, las cifras ahora
seran otras; pero las sili aciones han wvariado
muy poco ¥ siempre restitan un elemento de
juicio de gran valor,

En agricultura el Liter:] produjo 1.918 mi-
llones; la regién Subtropical, 174 millones: la
del Centro QOeste, 115 millones; la Patagonia,
17 millones.

Ganaderia: la regién d¢1 Litoral, 646 millo-
nes; la Subtropical, 208 millones; la Ceniro
Oeste, 70 millones; la Patigonia, 138 miliones.

Industrias: la regién del Litoral, 2.271 millo-
nes; la Subtropical, 189 millones; la Centro
QOeste, 153 millones; la Pntagonia, 43 millones.

Los tres rubros en conjinto aparecen distri-
buidos asi: Litoral, 4.835 nillones; Subtropical,
571 millones; Centro Qeste, 338 millones; Pata-
gonia, 198 millones.

Porcentajes de produccicn vy de poblacién en
cada una de esas regiones. Produccion: Litoral,
81,3 por ciento; Subtropwal, 9,6 por ciento:
Centro Oeste, 5,7 por cienln; Patagonia, 3,4 por
ciento.

Poblacion: Litoral, 65,8 por ciento; Subtropi-
cal, 19,3 por ciento; Centro Oeste, 12,7 por
ciento; Patagonia, 2,2 por ciento.

Estas cifras son bastantc elocuentes para ilus-
trarnos acerca del deseqguilibrio econémico a
que me vengo refiriendo.

Lo mismo eccurre si consideramos otra esta-
distica, también especial, ronfeccionada por el
Instituto Bunge, que nos 1a log indices de la
capacidad econdmica por habitante en las dis-
tintas provincias del paic. Esta estadistica no
cstd confeccivnada por rogiones. Su base es:
«Gran Buenos Airess = 1.000.

Tomando el conjunto dil pais, la capacidad
econOmica por habitante s de 731,2 por mil
Particularmente, tenemos, tomando, repito, co-
mo indice el Gran Buenos Aireg igual a 1.000:
Capital Federal 1.052,1 po- mil; Buenos Aires
906,9 por mil; Catamarca 94,6 por mil —apa-
rece como la méas pobre de las provincias ar-
gentinas—; Cérdoba, 680,%; Corrientes, 214,2;
Entre Rios, 446,6; Jujuy, 141,1; La Rioja, 121;
Mendoza, 615; Salta, 397,1; San Juan, 323,8;

San Luis, 180,1; Santa Fe, 745,1; Santiago del
Estero, 96,8; y Tucumén, 399,7.

Pero por sobre todas lag cosas, sefior presi-
dente, debemos precavernosg con respecto a las
posibles desviaciones de la orientacién cultural.

No podemos aceptar de ninguna manera el
axioma de que la técnica dominc al mundo. E!
técnico dirige, pero ¢l politico orienta y eso
debe permanecer invariable,

La preocupacién de una posible desviacion
en la orientacion cultural del pais tiene funda-
mentos histéricos, politicos, sociales y cultura-
ies que vienen de lejos.

Todos sabemos gue en nuestro pais, después
de la organizacién nacional y a partir de Ca-
seros, se posesiond del poder politico un sector
de hombres gue por su condicién econdémica se
ha dado en llamar la oligarquia vacuna y lati-
fundista. Ellos siguen manteniendo fuertemen-
te el poder politico sin mayores preocupa-
ciones hasta el afic 1910, En ese entonces surge
la agricultura en el pais, adquicre potencia y
¢s una nueva fuerza econdmica y social gque
empleza a preocupar a aquellos gobernantes.
Luego, en 1915, a raiz de la primera guerra
mundial, surge una pujante industria en la
Repiublica. Es otra fuerza econdmica y social
que ocasiona a la oligarquia ganadera y terrate-
niente gran preocupacion porque ella gueria
tener poca gente a sus drdenes, que no motiva-
ran preocupacién a los patrones. Prefirieron mu-
chos, quizds gran parte de ellos, pasar la mayor
parte del tiempo andando por los paises del
mundo esperando ¢ue les llegara la noticia de
ung paricién feliz. Por eso, se mostraron siem-
pre contrarios a toda idea de progreso.

Cuando en 1916 1llegd al pals el primer. go-
bierno popular, la oligarquia se concentrd en si
misma y elaboré una cstrategia, un método de
accion defensiva. La primera arma gue utilizé
v sigue utilizando con gran éxito es la penetra-
cién ideolégica: contaron en todos los gobiernos
con puestos claves en la administracién publica,
en las universidades, en los tribunales, en las
academias, en los centros sociales y culturales
en general. Asi lograron crear para los argen-
tinos, mediante su mdétodo de cnseflanza v de
penetracion, un complejo de inferioridad men-
tal, que hoy crefamos superado, Pero la realidad
nos dice otra cosa: hoy podemos afirmar con
verdad que una oligarquia se ha posesionado y
dirige la politica econdmica de nuesiro pais.

No es la oligarquia vacuna y latifundista, que
ha quedado rezagada, y cuyos personeros estan
en los llamados partidog det centro, gque tam-
bifn tiran piedras contra la conduccién de este
gobierno. Es la otra oligarquia, surgida con
motivo del incremento industrial en nuestro
pals, la que se ha posesionado de los resortes
de la politica econdmica, del brazo, desde luege
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—como siempre lo ha hecho— del gran capital
internacional.

Eso obliga a adoptar actitudes defensivas a
quienes queremos que se mantenga la integri-
dad de lo argentino. Tenemos quc velar por que
no se creen instrumentos. ..

Sr. Solanas. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr. Mercado. — Si, sefior diputado.

Sr. Sslanas. — Quisiera que el sefior diputado
Mercado ratificara la afirmacién gue acaba de
realizar, por si no lo he interpretado bien.

Ha dicho el sefor diputado gue actualmente
los resortes de la direccién ecordmica del pais
estan en manos de una oligarguia eon repre-
sentantes internos de intereses extranjeros.

Rv. Merradn, — Si, sefior dinutado.

Sr. Solanas. — Creo enfonces que debemos

volver al planteo gue se hizo en csta Camara en i

ocasion del debate econdmico.

Es necosario decirlo de una ves por iodas con
claridad. Cuando este gobierno asumid la res-
ponsabilidad de la eonduccién politica, se en-
contré con un pais empobrecido, con las arcas
del Estado vacias y con una deuda del orden
de los mil millones de ddlares. Habia dos ca-
minos por seguir. Uno de ellos 1’0 era en reali-
dad un camino: era detenerse, volver al pa-
sado, reducir el consumo, conformarse con lo
que se producia y volver a alincirse ya en for-
ma definitiva en ¢l grupo de lo: paises produc-
tores de materias primas. Es dec 1, gue con nues-
tros arados de mancera, con nhucstrog medios
productivos, debiamos seguir produciendo ce-
reales v carne y perder toda posibilidad de des-
arrollo nacional,

El mundo —yva 1o hemos dichc-- no ha ter-
minado su desarrolle industrial. Recién ahora

esta asomandose a él; los paises estdn luchando |

por st ubicacidén dentro de ese orden industrial.
Si Argentina no daba el paso adelante, iba a
quedar condenada a la condicicrn de pais sub-
desarrollado. Nuestro gobierno quiso colocarlo
dentro del concierto de los puchlos industriaii-
zados para poder asi elevar el siandard de vida
de su poblacion. Pero habia gue resolver la an-
gustia econdmica en gue se des nvolvia, y para
ello habia un solo camino: desairollar todas las
posibilidades nacionales, energclicas e indus-
triales. Para lograrle requerinmos aporte de
capitales. El capital, por si mismo, no es ni bue-

no ni malo; busea su provecho, agui y en todas

partes del mundo. En la medids en gque es aco-
gido crea un clima determinade y es nocivo ©
beneficioso a la causa nacional, Los capitales
en nuestro pais sirvieron giempr= para cimentar
la condic'én colonialista en que el pals vivia.
Inglaterra nos tuve sujetos siempre para abas-
tecer a la metrépoli de materic prima y, a su
vez, para proveernos de materin elaborada.

Sr. Bernasconi. — El sefior diputado estd rei-
vindicando a Alsogaray,

Sr. Solanas. — Si Alsogaray s digno de rei-
vindicacidn, lo he de reivindicar porque no ten-

go prejuicios de ninguna naturaleza. Soy prac-
tico ¥ efectivo ¥ con «slogans> no me van a ha-
cer apartar de mi conviccin politica. Ya estoy
cansgado de los «slogang»,. Quicro ser positivista
y realista; soy argentino y quiero buscar el ver-
dadero camino. En esa tarea estoy.

Ya el primer ministro Cushing, al hacer el
planieo originario, dijo: «América sera la gran-
ja del imperio ¥ la gran Inglaterra serd su la-
Her.» Alli empezd ¢l desarrollo y ubicacién de
nuestra economia. Nosotros produciamos mate-
riag primas, carnes y cereales, que transportaba-
mos por las redes ferroviarias extendidas en
abanico por nuestro pafs, por empresas inglesas,
gue luego, desde los puertos, eran conducidos
en barcos ingleses, protegidos por seguros in-
gleses y arribaban a puertos ingleses donde s
comercializaban en mercados britanicos.

Sr. Bernasconi. — Eso 1o hemos criticado todos.

Sr. Selanas. — Yo no digo que usted no lo ha-
va dicho.

Sr. Bernasconi. — Esta haciendo el debate eco-
nomico.

Sr. Solanas. — No se impaciente, sefior dipu-
tado; usted tiene la inquietud de la juventud
todavia. Lo felicito.

Decia, sefor presidente, gue nuestras mate-
rias primas llegaban a la metropoli, cada vez
pagadas en menos, v de la metrdpoli venia la
materia elaborada, cada vez pagada en mas. Ese
cra el cuadro de nucstra economia: cada vez
méas exportaciones, para pagar cada vez menos
importaciones. Todo esto se traduecia en miseria
v necesidad. Este gobierno se encontrd con esc
problema, porque no habia sido resuclto y ha-
bia que solucionarlo. Entonces, agui no se ha
llamado a la oligarquia empresaria, imperialis-
ta y esclavista, sino que aca se esta ubicando un
capital para €l gran desarrollo nacional. Gracias
a ello hemos desarrollado nuestras fuentes ener-
géticas, hecho que no puede ser negado. Gra-
cias a ese planteo, vamos a autoabastecernos de
acero; surcaran estas inmensas tierras camiones
nacionales; han de construirse para el 19 de
encro de 1960, quince mil tractores por afio pa-
ra cubrir el déficit de 50 mil fractores quc nues-
tro agro necesita en un plazo de tres afios; nos
independizaremos econdmicamente; podremos
aportar a la universidad tecnoldgica las magqui-
nas que la seforita diputada Baigorria, con justa
razén, decia que el Estado no estéd en condicio-
nes de proporcionarle; el desarrollo de la in-
dustria. . .

Sr. Presidente (Garcia Flores). — El schor
diputado Mercado reclama por la extiension de
su interrupceidon.

Sr. Solanas. — El sefior diputado por la Ca-
pital me ha concedido una interrupeidn para
formular una aclaracién y estoy formulindola,
sefior presidente. Ahora, si el sefior diputarlo
guiere condicionar mi aclaracién en términos de
tiempo. ..



Octubre 14 de 1959

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4011

Sr. Mercado. — De ninguna manera, sefor

dipuiado.
Sr. Solanas. — Muchas gracias.

Estoy levantando el cargo que ha hecho el
schior diputado, cuando dijo « ue este gobierno,
en st condieidén politica, ha piesto la economia
al servicio de una oligargquia. Sostengo que nhos-
otros buscamos la independer«ia econdmica que
nes va a dar la soberania pelitica ¥ nos va a
permitir la justicia social, con bascs firmes, con
realidades ¥ no con simbles : nunciaciones teod-
ricas, como Ios slogans a que me habia referido
cuando dialogaba con el sehor diputado Ber-
nasconi,

;Cémo no vames a hablar de realizaciones
cuando tenemos la satisfacciion de wver concre-
tado un gasoducto gue llegari el mes gue viene
a Buenos Aijres, v de un oleo-lucto gue ya gol-
pea las puertas de la fabrien de San Lorenzo?
(Cémo no van a ser realizaci' neg, cuando pode-
mos hablar de la préxima bornada del primer
acero argentino, producido en San Nicolas?

No podemos, entonces, acentar en silencio la
afirmacion de que la conduc:ién econdmica ha
sido puesta al servicio de una oligarquia. Aqui
se menciona a Alsogaray con.o una mala pala-
bra. El scfior Alsogaray es n ciudadano mas
en esta Argentina que requiere el trabajo cons-
tructive y posifivo de todos sus hijos, que no
les pregunta de ddnde vienen, sino gqué han de
hacer.

—Varios sefigres diputados hablan a Ia
vez, y suena la campuna.

Sr, Seolanas. — Es un ciudi«dano mas en esta
Argentina que gquiere aprovechar, en el Ambito
ae su capacidad y buena fe, :l esfuerzo creador
de todos los argentinos sin e cepcion.

Estamos, sefior presidents. en una realidad
positiva. Estamos hermanades en una creacion
nacional. Por eso digo que 1o nos guiamos por
slogans sino por el positivizino de los hechos,

Sr, Gisrdane Echegoyen.- - Quiero aclarar al
sefor diputado que el oleod: cto de Campo Du-
radn y Madrejones a San Lorenzo, fue incluido
en la licitacidn 5.100, efectu: da por ¢l gobierno
de la Revolucidon Libertado: i, ¥y no por el ac-
tual gobierno. ’

Sr. Solanas, — De acuerdo, sefior diputado;
pero, ;quién lo ha construide * La Revolucidn Li-
bertadora deid una deuda e mil millones de
délares.

Sr. Marini. — Ahora del nos 2.806 millones
de délares.

Sr. Solanas. — No me interesa lo gue debe-
mos, porque ahora empezan 08 a pagar.

Sr. Presidente (Garcia i"lores). — Continta
en el uso de la palabra el scrior diputado por la
Capital.

Sr. Mercado. — Lo que acaba de expresar el
sefior dipulade Solanas pone una vez mMas en
evidencia la contradiceién de una prédica, antes
y despues de llegar al gobierno. Pero ademads
hay algunos hechos elocuentes que contradicen
sus afirmaciones. Fl aumento de la produccidon
petrolifera del pais. ;proviene de las empresas
extranjeras o de YPF?

Sr. Solanas, — De YPF con el apoyvo de las
empresas extranjeras en un 30 por ciento.

Sr, Mercado. — Fundamentalmente por el es-
fuerzo de YPF.

-—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Mercado. — Sefior presidente: yo no he
tenido la intencién de reabrir el debate econd-
mico. He guerido circunscribirme al &mbito de
la politica cultural del pais. En ese sentido debo
manifestar como se estd trabajande en el pais
para desvierlo del sentimiento y de la idea gue
siempre ha predominado entre los argentinos.

Al decir esto también recojo la manifestacidn
hecha por el sefior diputado Solanas de gue
rosotros nos hemos quedado parados muchos
anos atris. Esa es una afirmacién carente en
absoluto de todo fundamento.

Observemos lo que ocurre en el pais, como
se estd tratando de transfortmar, de orientar,
de crear una mentalidad economica y social en
nuestro pueblo. Se utilizan para ello los grandes
recursos de gue disponen los sectores interesa-
dos en desviarlo del recto camino de la ar-
gentinidad.

Ayer no méas han desfilado por las aulas uni-
versitarias, academias e institutos industriales
del pais, grandes personalidades como Louis
Baudin, Ludwing von Mises, Leonardo Read
v otros, gquienes con su prédica sirven los inte-
reses del sector que esta tratando precisamen-
te de llevar adelante su penetracion ideoldgica,
arma que siempre utilizaron las oligarguias del
pais,

Por eso quicre concretar esta preocupacion.
Estamos cn favor de la creacién de la Univer-
sidad Tecnoldgica, sin retaceos, porgue es una
necesidad nacional, pero consideramosg suma-
mente peligrosa la integracion del organisme
maximo que se crea, de ese Consejo Nacional
de Educacién Técnica, ¥ necesariamenic ncga-
remos nucstro volo si no se modifica su com-
posicién.

Sr. Blanco. — ;Me permite el sefior diputado
una interrupcion?

Sr. Merecado. — Si, sefior diputado.

Sr. Blanco. — Ante la afirmacion que hace
el sefior diputado Mercado, debo sefalar que el
proyecto de creacién del Consejo Nacional de
Ensefianza Técnica ha sido aprobadoe por una-
nimidad de los miembros presentes de la co-
misién, pero en este recinto he afirmado que
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apoyamos en general la iniciativa, guedando re-
servado a la libertad de los miembres de nuestro
bloque el proponer modificaciones ¢n particular.

No escapan a mi criteric de mivmbro de la
comision, las distintas interpretaciones que
existen en cuanto al nimero e integracion del
Consejo Nacional de Ensefanza Técnica. De
modo gue la posicion del seflor diputado Mer-
cado no importa una contradiccion con la firma
qu2 he puesto al pie del despache: pues reitero
qgue la iniciativa fue aprobada por unanimidad,
y que para firmar el despacho le requerido
previamente la autorizacién de m! bloque, gue
fue favorable.

Sr. Mercado. — Efectivamente, 1 que dice el
sefior diputado Blanco es absolut: verdad.

Nosotros entendemos gque es necosaria la re-
presentacién empresaria en este oryanismo, por-
‘que es ella la que posiblemente puede hacer el
aporte econdmico mas ponderable. Perc de nin-
guna manera deberd darsele preponderancia
en ese organismo orientador. Debe reducirse el
numero de los miembros represeniantes de ese
sector. Fuera de esta objecidn, como he dicho,
no tetiemos hada mas que desear ¢l mayor éxito
en sus funciones a la nueva universidad gue
se crea, y entendemos gue su Cxitc depende
del aporte conjuanto del gobierno. de los em-
presarios, de los técnicos y del purblo en gene-
ral. {(iMuy bien! jMuy bien!)

En el tratamiento en particular provondremos
la modificacién que a nuestro juicio corres-
ponde hacer a este proyecto.

Sr. Presidente (Garcia Flores) — Tiene la
palabra del sefior diputado por Iluenos Aires.

Sr. Pitte, — Solamente por razones de disci-
plina partidaria votaré afirmativernente el pro-
vecto en discusion. El blogue a ¢ue pertenezco
ha decidido prestarle aprobacién, v como disci-
plinado soldado de la fuerza politica a la gue
con fervor y entusiasmo adhiero, acato esa de-
cisidn. Pienso que cuando un ciudadano ingresa
a un partido politico renuncia rn parte a su
albedrio y acepta conducir su vida publica so-
bre la base de normas superiores rlictadas por el
organismo del que forma parte, nue deben ser
logicamente producto del pensar de todos sus
integrantes. Quien desce mantenzr intacta su
autonomia de determinacion no flche enrolarse
en ningun partido politico.

Formulo estas consideraciones orque perso-
nalmente estoy en desacuerdo crn el proyecto
de ley en discusion.

Mi posicién frente a este problema quedé
documentada cuando el 10 de :eptiembre de
1958 presenté un proyecto de ley por el cual se
creaban en las universidades nadionales facul-
tades de tecnologia sobre la base +le las actuales
facultades regionales de la llamarda Universidad
Obrera. ]

En los fundamentos de ese proyecto hacia
referencia a la técnica com rama del conoci-
miento humano de fundamental ¥ creciente

gravitacién de los procesos historicos, cientifi-
cos, sociales vy econdmicos que tan hondamente
estén transformando a la humanidad. Decia que
la ensefianza de la técnica debe preocupar tanto
como la enseflanza de las artes y las ciencias,
expresando que la ensefanza técnica superior
es periectamente equiperable a la ensefianza
de cualquier otra disciplina clasica que imparta
del derecho, de la medicina, de la economia o
la universidad tradicional. :

Afirmaba gue nada justifica entonces gque
para imparhir la ensefnanza técnica superior se
exijan remedos de universidades que en. la
practica sélo con el mantenimiento de inacepta-
bles v desdenosos preiuicios hacia este tipo de
estudio.

Sostenia que la Universidad debia abrir sus
puertas a la ensenanza técnica vy, con ella, a la
magnifica juventud que en su estudio prepara
firmemente para el pas un futuro de grande-
Za8.

Senalaba que cuando los obreros concurrie-
ran a nuestras universidades se habria ligrado
una rotunda conguista democratica, ya que se
habrian superado definitivamente los crucles
resabios de una irritante injusticia social. Por
eso, v en cumplimiento de un aspecto funda-
mental de la plataforma del radicalismo pro-
ponia la creacién de facultades de tecnolegia
entendiendo gue en esa forma se hacg lugar a la
justz aspiracion de los alumnos de la actual
Universidad Obrera, de obtener su tofal auto-
nomia y plena jerarquia universitaria, se cum-
plimentaba debidamentc la necesidad de dar
a la enscfianza téenica superior la importancia
gue realmente tiene y se concretaba un sentido
v anejo postulado partidaric.

De los tres objetivos que termino de enun-
ciar, sélo me ocuparé brevemente del Gltimo
de ellos, ya guc acerca de los dos primeros com-
parto plenamente los conceptos vertidos en sus
brillantes exposiciones por los miembros de
la Comisién de Educacion, diputados Uzal y
Blanco. Mi disenso radica exclusivamente en el
hecho de que se crea una universidad aparte,
para la enseflanza técnica superior, en lugar de
introducir resueltamente ese tipo de ensenanza
¢n la universidad tradiconal, ¥y fundamento es-
ta discrepancia en la posicién partidaria, gue
comparto plenamente. En efecto, la platafor-
ma electoral de nuestro partido, en su punto
59, habla de culiura libre al servicio de 1Ia
emancipacion espiritual y la capacitacién téc-
nica del hombre, Las «Bases de accidn politica»,
en su apartade III, <Demoecratizacion de la cul-
tura», propugnan una rcforma educacional que
integre un csistema que garantice a las nuevas
generaciones, en igualdad de condiciones y opor-
tunidades, idénticas posibilidades de pleno ¥y
libre desarrcllo de la personalidad fisica, mo-
ral v cultural parg el cumplimiento de la res-
ponsabilidad nacional y humana.
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En mi modesto entender, 'Te esos dos enuncia-
dos se desprende un criteriv general programéti-
co orientado hacia la unicidnd de 1a ensefanza en
el doble sentido pedagdgice v social, es decir,
hacia 4na ensefianza universalista que atienda
a la formaci6én técnica protesional vy a la for-
macion humanista en lo pedagdgico, dada sin
diferenciaciones ni discrimiraciones en lo social.

Y me fortalezco en esta creencia al revisar
la interpretacién que de rsos dos enunciados
partidarios han hecho los d putados de nuestro
partido en 1947 al discutir la ley universitaria
13.031, y en 1948, al debalirse la creacion de
la llamada Universidad Obtera.

En la primera oportunid:d, Alfredo Calcag-
no, Gabriel del Mazo, Luis Dellepiane, Antonio
Sobral, Nerio Rojas y Sidney Rubine, entre
otros, expresaron elocuentemente la vocacidn
humanista del radicalismo y la necesidad de
tener una universidad univrrsalista y de puer-
tas abiertas; en la segunda ocasidn, y especifi-
camente referide al tema ahlvra en debate, Luis
Dellepiane, Antonio Sobral. Gabriel del Mazo,
Federico Monjardin y otros interpretaren ine-
guivocamente que la creacion de una univer-
sidad del tipe de la lamda obrera estaba
en absoluta oposicidn a lo: principios parti-
darios. )

Dellepiane, en la sesidn del 21 de julio de
1948, decia que estdbamos von la idea general
de promover y jJjerarquizar la ensenanza téc-
nica, pero afirmando gue +sblo puede existir
una universidad, y no este 1ipo de universidad
a crearse, que es un tipo de nniversidad de clase
que la Unién Civica Radical no puede acep-
tar». Seguidamente, fustigaba la intencién de-
magdgica que guiaba al peronismo, diciendo
que aquéllos primeramente afirmaban «que era
necesario abolir en la universidad todos los
privilegios, que era necesario abrirla a los obre-
ros, ¥y ahora resulta que como no lg han con-
seguido hay que crear tamb én una «universi-
dad obhrera». Poco més adelante, v tocando el
fondo del asunto, decia: «Yo les pregunto a los
trabajadores argentinos qué les va a resultar
mas conveniente cuando quieran en realidad
capacitarse en la totalidad (e una técnica, si
seguir los cursos de esta universidad o apoyar
un plan que consiente su inrreso en la verda-
dera universidad con el prepédsito de capaci-
tarse a la vez en técnica y rn cultura.» Final-
mente decia: «Sostenemos ¢ue la universidad
debe ser Gniea, como fuente i1 spiradora de todos
los valores humanos y espirifuales del hombre,
Queremos que la universidad esté abierta para
los obreros,»

En la misma sesién, Antrnio Sobral decia:
«Entendemos que este proyecto de ley pone al
hombre en esclavitud y lo perfecciona en ella
dentro de la ley.

»Nosotros queremos 1a cap.citacién del obre-
10, ¥ gueremos ver en €l, antes que al obrero,
al hombre como personalidnd humana, pleno

de dignidad y cargado de sentido ético. Para
&l pedimos todo el respeto gue merece. No po-
demos aceptar obreros y no obreros, trabaja-
dores y ociosos. Deben tener acceso a la cultura,
en el mas puro concepto de la palabra, todos
los hombres, sea cual fuere su condicién eco-
noémica y social.»

En la sesidon del 22 de julio de 1948, Gabriel
del Mazo, nuestro gran maestro, analizando el
aspecto pedagogico del proyecto, decia: «Se in-
siste con el proyecto en formas educativas su-
peradas, es decir, la ensehanza gue se propone
importa una educaciéon sin cultura general su-
ficiente, y trae ello insuficiencia de la propia
técnica gque pretende emplear, porgue sin las
corrientes circulatorias del espiritu, la educa-
cion de los hombres queda desnutrida y corta-
das las lineas de alimentacién de los propios
fines econdmices. Debemos anotar ademas que
la cultura general une a los hombres y gue la
especializacién profesional, cuando es estrecha,
tiende a separarlos. Una sélida cultura general
para todas las especialidades es una clave para
la unidad de la Nacién, ademéas de ntcleo de
defensa, de equilibrio para el educando, futuro
ciudadano, a lo largo del aprendizaje, a lo largo
de la vida profesional.»

Mas adelante, comentando su aspecto social,
decia: «En el pals, en lugar de corregirse, se
agrava la aberracion social de tener dos tipos
de vida educativa: una de cultura general, para
unos, y otra de cultura insuficiente o nula para
los demdés. Esta diferenciacién sera ahora acen-
tuada por medio de dos universidades: una para
pudientes y otra para obreros; aquella, con una
educacion, la mdas amplia a que el pais ha po-
dido llegar, y ésta, con una educacién estrecha,
impropia del significado revolucionario que se
reivindica.»

Finalmente, aludiendo al sonsonecte demago-
gico del peronismo, de gue a la universidad no
llegaban los humildes, afirmaba: «Pero este
problema no se resuelve creando una universi-
dad que no lo es, destinada a esas clases humil-
des, sino transformando con extraordinaria am-
plitud todo ¢l sistema de la educacién nacio-
nal, para gue ningiin hijo del pueblo deje de
llegar a la universidad de la Nacion, si es
capaz mentalmente.»

Por {ltime, ¥y como Gitima cita de este debate,
quiero recordar palabras del diputado Federico
Monjardin, pronunciadas-en la sesién del 19 de
agosto de 1848: «Si nuestra enseflanza padece
de exceso de intelectualismo, esta pretendida
universidad, que no es sino escuela técnica de
oficios, sufre de falta de suficiente intelectua-
lismo, Tenetnos gue aspirar a que haya en el
pals una sola universidad, con las puertas no
entornadas para unos y abiertas para otros, sino
amplia e igualmente ablertas para todos.»

Por todo ello creo firmemente gue mi pro-
vecto de ley se ajusta estrictamente a la doe-
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trina y al programa del partido. ast como gque
importa la mejor solucion para este candente
problema. Pero ya he dicho qur disciplinada-
mente votaré el proyecto que la lonorable Ca-
mara ha de convertir en ley dentro de pocos
minutos,

Ante esta emergencia, sabedor de que esta
solucidén es la deseada por los millares de alum-
nos de dicha universidad, los salutio con emocion
argentina y los exhorto a estudiar y trabajar
incansablemente para coadyuvar eficazmente a
la trascendente obra comun de propulsar el des-
arrollo nacional.

Finalmente, quiero dejar exprasado mi pro-
fundo deseo de que esta ley gue ahora apro-
bamos sea un idéneo instrumenio para .labrar
el progreso de la Republica y la felicidad del
pueblo.

Sefior presidente: considero gne en este epi-
sodio parlamentario he sido leal con la Repti-
blica. he sido leal con el partido y he sido leal
conmigo mismo. Mantendré siempre inalterable
esa conducta de lealtad, en sus tres términos,
persuadido de gque asi sirvo mejor a la patria.

Sr. Presidente {(Garcia Flores). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santi Fe.

Sr. Solanas. — Sefior presidenie: he de pro-
nunciar una breve exposicion para fundar mi
voto favorable al preoyecto de loy en revisidn
que la Honorable Camara congidera.

Es evidente que el siglo actunl, que gracias
al desarrollo de la técnica ha llevado al merca-
do de confumo mas y mas prodictos, pudiendo
ser designado como el siglo de la industria, lo
ha realizado merced al aporte irdispensable de
ingenieros, téenicos y obreros especializados. De
agui gue la misidn esgencial de la ensefianza
téenica sea proporcionar a la inlustria el per-
sonal requerido, con los conocimientos humanos
y técnicos que le permitan producir racional-
mente mas productos para mavores sectores de
poblacién, gracias al desarrollo, cada vez mas
acusado de ella, de modernos si-temas de pro-
duccion.

En el siglo pasado, los producios manufactu-
rados eran importados, existiend: pequeha can-
tidad de distintos talleres de arte: ania. En el afio
1883 los salesianos crean la prinera escuela de=
artes y oficios. Posteriormente esus escuelas ha-
brian de multiplicarse. Mas tard. los industria-
les constituyen cl Politécnico Norberto Pinero.
En 1894 se funda la primera esruela industrial
de la Nacidn, la prestigiosa escucla Otto Krausc.

Debido a las penurias ocasionadas por las dos
guerras mundiales v gracias a los egresados de
las escuelas industriales y escuela; fabrieas exis-
tentes, cobréd importancia el movimiento indus-
trial argentino, frenado en su pleno desarrollo
por todos los factores que conocemos.

Pero es evidente gue asistime: en la actuali-
dad al reordenamiento de nuestras industrias,
orientadas hacia la racionalizacion y el afin-

camiento de importantes plantas industriales de
origen extranjero. Frente a ello, debemos pre-
parar la suficiente cantidad de técnicos, con ple-
na capacidad intelectual y laboral, que seran
requeridog para ocupar sus puestos, pues de lo
contrario, o no se producird el anhelado des-
arrollo, o esas plazas seran cubiertas por per-
gonal extranjero. Cada dia la evolucion indus-
trial requiere personal mas capacitado, y es
necesario gue nuestros muchachos sean los gque
se desemnpefien en esa tarea, que ha de brindarles
una retribucién econdémica acorde con un eleva-
do nivel de vida.

La Universidad Tecnoldgica, al recibir la au-
tarquia gque le permite formular sus planes ce
estudio, la. designaciéon de sus profesores y
ejercer la adminisfracién de su patrimonio, es-
tara en perfectas condiciones para el .cumpli-
miento cabal de la misién encomendada: la
formacién de técnicos con suficiente capacidad
teérica y practica y amplia formacion cultural,
para satisfacer la demanda de personal plena-
mente capacitado que la era industrial actual
ha de requerir en el cumplimiento de una ele-
vada funcién social y la inmediata adecuacién
a las cambiantes exigencias laborales.

En diversas oportunidades se ha hecho en la
Camara e! enfrontamiento entre la universidad
clasica v la universidad tecnoldégica. Evidente-
mente, nuestra universidad padece de males que
el estatuto universitario habrd de corregir; ¥
uno de los aspectos mas importantes es el que
puso de manifiesto el sefior diputado Uzal al
citar los planes de estudic de las facultades de
Medicina, de Veterinaria, de Odontologia, de
Quimica, etcétera: la falta de enseflanza cultu-
ral humanistica en la formulacion de los planes.
Este aspecto es agravado por la extraordinaria
cantidad de aspirantes y la limitada capacidad
de las aulas. Diversos decanos de la Facultad
de Medicina han puesto de manifiesto 1a plétora
extraordinaria de estudiantes, que hace ineficaz,
por falta de medios, la ensefianza que alli se
imparte.

Un extranjero que ha visitado Buenos Aires
la semana pasada, el doctor Seymour Gray, pro-
fesor de la universidad de Harvard, fue consul-
tado por el diario «Clarin» acerca de la ense-
fianza de la medicina en nuestro pais. Al pregun-
tarsele qué opinion tenia de los estudios medicos
en la Argentina, contesté: «No puedo dar
una opinién favorable.» <;Por qué?», se le pre-
gunté. «Mire usted —dijo el doctor Gray po-
niendo énfasis en sus palabras—, en las me-
jores facultades de Estados Unidos no se admite
mag de 150 estudiantes, que ingresan luego de
ex&dmenes rigurosos que fijan la seleccidn de los
mas capaces. Y he visto aqui que en el dmbito
donde deben estudiar 150, ingresan tres rmi-
llares. No puede ser. Esa admisién exagerada y
sin control es anticientifica. Atribuyo tal abe-
rracién a la influencia politica que domina en
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la universidad argentina. Y puedo afirmar que
la universidad a cuyo cargo esta la formacion de
técnicos v cientificos no puede estar sometida a
la influencia politica.» «Le ad-ierto, doctor. que
vamos a publicar estas declaraciones suyass,
le dice el cronista. «Para eso las he dicho», con-
testa.»

Lo que ocurre, sefior presi‘lente, es que nos
.enemos que arreglar, desgrariadamente, con lo
20co gue tenemos, frente a la presion de los mu-
chachos que guieren estudiar. que quieren for-
marse una capacidad laborsl. La facultad no
tiene méas remedio gue admitirlos, distorsionando
en toda forma el resultado educativo.

Quiere decir que la soluciin esta, entonces,
en arbitrar los medios nece:arios para dar los
elementos de estudio que sc requieren, y ¢nh
segundo término y fundamentalmente, en la re-
organizacién de nuestra economia.

Ha pasadoe la época en quc as familias argen-
tinas tenian como desideratu'n y como obliga-
¢i6n paternal dar a sus hijos un doctorado. Esa
era la Ginica manera en que el padre conside-
raba haber cumplido con su deber de tal; habia
que hacer al hijo ingeniero, médico o abogado,
porgue la carrera liberal era el Gnico porvenir
para la juventud estudicsa; para las mujeres, lo
era el magisterio. L.a Argentina esti hoy, a Dios
gracias, acompasandose con ol desarrollo de la
técnica mundial. Nuevas exlgencias ¥y nuevoes
planteos nos llevan a eso; y hosotros, como 6r-
ganos de gobierno, tenemos que permanecer
atentos a esa evolucidén en nuestra tarea legis-
lativa. Si no adecuamos nuestra organizacion
educativa a las exigencias d¢ la hora, en alguna
medida seremos culpables de un retroceso o de
una falta de desarrollo.

La Universidad Obrera Argentina cumplié
una misién importante; pere le faltaba -—diria
yvo— la agilidad adecuada, y lo que es més im-
portante, darle el espaldaraz« de su propia res-
ponsabilidad v prestigio. Al crear la Universi-
dad Tecnolégica Nacional au'mentamos su pres-
tigio, primer y fundamental factor psicolégico
gue va a obrar sobre las ma:as.

En segundo lugar, al darle la autarquia uni-
versitaria, le otorgaremos la »gilidad legal nece-
saria para poder adecuarse s empre frente a las
exigencias del medio y del dusarrollo de la téc-
nica moderna.

Sr. Blanco. — ;Me permite una interrupcién,
schier diputado?

Sr. Solanas. — Si, sefior diputado.

Sr. Blanco. — Deseo sefialar que esta ley no
creg ninguna universidad, Lo Universidad Obre-
ra Nacional, dependiente d¢ la Comisién Na-
cional de Aprendizaje y Orientacién Profesio-
nal, fue creada en el afo 1948 e inicio sus cur-
sos en 1953. Este proyecto (ue consideramos le
cambia Ia estructura funrional, otorgandole
—como bien sefhalod el sefior diputado Solanas—

el régimen de la autarquia, y le eambia la deno-
minaciéon. No creamos una nueva entidad; ésta
ya existe, con su cuerpo de profesores y demés
organizacion.

Sr. Selanas. — Me voy a permitir disentir
fundamentalmente con la opinién del sefor di-
putado Blanco, que reconozco valiosa, meritoria
y llena de antecedentes por sus estudios espe-
cializados y su dedicacion en la Comision de
Educacion de la Honorable Camara.

Sostengo, sefior presidente, que estamos
¢reando una nueva universidad, y voy a dar
las razones gque avalan esta afirmacidn.

E! 18 dec agosto de 1949 se sanciond en esta
Honorable Camara la ley que creaba la Uni-
versidad Obrera Argentina. Desde la bancada
radical se hicieron fundamentales objeciones a
la misma. Se demostro, a través de la palabra
autorizads, vehemente y patriota de Gabriel
del Mazo, de Luis Dellepiane, de Sobrzal, de Pé-
rez Martin y de otros diputados que intervinie-
ron en el debate, que esa universidad que se
¢reaba iba a ger anunciads pompoesamente per
el micrdfono de oro del sefior presidente, pero
se iba a hacer una desvirtuacién de su esencia-
lidad, se la iba a unilatcralizar, se estaba crean-
do una divisidon en la Argentina separando una
universidad para las clases pudientes y una uni-
versidad para las clases pobres; se estaba esta-
bleciendo una valla infranqueable dentro de Ia
cindadania argentina. Sostuve del Mazo en ese
debate que era necesario mas conocimicnto y
menos informacién: es decir, que era necesario
que la cultura equilibrara al hombre. All{ di-
jeron los diputados radicales que no se oponian
a la creacion de una universidad obrera —que
era un bello suefio—, perc que se oponian a esa
sistematizacién dentro de la sociedad argentina
que creaba sectores absolutamcente separados del
resto de la ciudadania.

Hoy, cuando modificamos su nembre y en vez
de obrera, la llamamos tecnoldgica; hoy cuan-
do a través del articulo 29 de cste proyecto,
le damos hegemonia a ese aspecto de la integra-
cién cultural, y cuando le damos una autarquia
que ho tenia la Universidad Obrera con el al-
cance gue ahora le asignames, estamos hacien-
do conceptualmente otra cosa, que cs lo que
guiero recazlear en este debate. No estamos rec-
tificando una decision tomada por un gobierno
autoritario cen un sentido de limitacién politica;
estamos en algo méas serio y trascendente; es-
tamos creando ¥ desarrollando la razdén de ser
de esa universidad. Por eso digo que no es una
universidad creada en oposicién a otra; estamos
cumpliendo con una necesidad sentida.

En ese debate del afio 1948 el diputado Pérez
Martin decia que 1o angustiaba el que las leyes
fracasaran, porque si es malo el desgano y la
desilusién en un hembre, peor es la desilusion
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de un pueblo. Decia que leyes quey se sancionan
para no ser cumplidas son, siguicndo el ejemplo
biblico, como casas edificadas scbre arena; ¢l
queria que se construyeran leve: asentadas so-
bre rocas, que es lo que da permionencia. Estaba
con el espiritu de Montesquieu, en el sentido
de que las leyes deben obedecer o una necesidad
sentida y no deben querer encouzar la socie-
dad, sino que deben salir de los usos y costum-
bres de esa sociedad. Por eso entiendo que ésta
€% una nueva universidad.

Esta universidad va a crear un hombre equi-
librado; esta universidad esti at:ndicndo a una
necesidad de la époeca:; esta urmiversidad evita
una desvirtuacion en la educacién; esta uni-
versidad es por si misma un contenido y una
finalidad; esta universidad es un: piedra més en
la construccién de este gran codificio gque es
ruestro pals en proyeceién de future.

Por ecso insisto, sefior presidente, en que he-
mos tomado una organizacién existente, y le
hemos incorporado las previsionss que la préc-
tica aconseja y que la sociedad requiere, dan-
dole los elementos para hacer firme y seguro
su éxito. Al darle autarquia, sl permitirle la
designacién de sus profesores v empleados, al
otorgarle la disponibilidad de su patrimonio
dentre de los limites de la ley, al facilitarle la
rrogramacidon de sus estudios, e tamos haciendo
una cosa nueva y benéfica, Por eso es que con
entusiasmo doy mi voto favoruble a esta ini-
clativa. om0

Pebemos prestar especial atencidén al aspecin
humano de la ensefianza y de la técnica con-
temporanea. Hemos entrado en la era atdmica
v estamos ya en nuestro pais alhoreando la su-
tomatizacién, y es légico que nos preguntemos
si estos sistemas van a deshurranizar al hom-
bre, si han de transformarle en una rueda mas
de sus maquinas. Eg plantear la pregunta y pro-
vocar el imperativo de su respuesta. Sin con-
sideramos que la automatizacinn necesita para
su realizeidn al elemento humanc con jerarquia
intelectual y amplia capacidad manual de ex-
celente calidad, vemos que debemos preparar al
técnico para la exigencia gue aquella plantea.
La automatizacién ha de proporcionar al traba-
jador mas horas de descanso y nomo éste ha de
ser mas capacitado mentalmenis, serd mas cul-
to, esag horas que le dejard libre su trabajo,
no cabe duda que serdn en gran parte dedicadas
a actividadeg provechosas parz si y para ls
humanidad, seguridad gque nare de la integra-
cién formada en las disciplinas universitarias
cursadas, donde a la par de 11 técnica, habra
adquirido el grade de cultura necesario que al
desarrollar su voluntad orientsrd en el sentido
expresado su tiempo de ocio.

Hemos dicho que el automafismo exige per-
sonal altamente especializado, de lo que dedu-

cimos que el Estado debe preparar las necesa-
rias promociones de técnicos para poder asi
satisfacer la exigencia del acuerdo entre auto-
matismo y personal humano plenamente capa-
citado.

Ahora bien: si nosotros damos esta autarquia
a la Universidad Tecnolégica Nacional, que le
permita adecuar sus planes de estudio a las exi-
gencias de la época, ¥ ellos tienen la suficiente
ponderacién para neutralizar, como hemos di-
cho, los riesgos inherentes a la absorbente es-
pecializacién, que al deformar el equilibrio
mental unilateraliza y deshumaniza, separando
al individuo del conjunte, entoneces tendremos
la seguridad de haber acertade en la creacién
que esta ley determina, satisfaciendo una evi-
dente necesidad social, ¥y cumpliendo uha im-
pertante misién de incalculable proyeccion fu-
tura. (jMuy bien! [Muy bien!)

Sr. Presidente (Garcia Flores). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano Echegoyen. — Sefior presidente:
quiero pronunciar algunas palabras para adhe-
rir en forma entusiasta al proyecto de creacién
de la Universidad Tecnolégica Nacional y del
Consecjo Nacienal de Educacidn Técenica.

Soy un profundo convencido de que el future
del mundo es de la técnica. Los conncimientos
superficiales sobre cualguier disciplina no po-
dran afectar la accion en cuanto al desarrollo
de cualguiera de esas actividades, ya sea desde el
punto de vista industrial o econdmico. Si ello
¢s aceptable desde el punto de vista individual,
menos lo es desde el punto de vista colectivo,
para todas las naciones del mundo.

Sentada esta premisa, es necesario compren-
der que para nuestro pais, en formacién y en
desarrollo, es mucho méas importante adin la
necesidad de disponer de un plantel de técnicos
que pueda significar un verdadero progreso
para la explotacion de nuestras riguezas poteni-
ciales,

Hubo un momento en que la Argentina guiza
pudo disponer del plantel de técnicos necesario
para lograr el progreso anhelado, Me refiero
al momento de la terminacién de la primera
guerra mundial, cn guie ¢l mundo estaoa desan-
grado, amargado, empobrecido y sbatido en
todos los aspectos relacionados con las esperan-
zas de la vida. En ese momento pudc disponer
de los técnicos que habia producido la cultura
europea. Ellos estaban a disposicion de todos los
que quisieran atraerlos al pals, y nosotros per-
dimos la oportunidad. Teniamos dinero sufi-
ciente para poder resarcir la posibilidad eco-
nbémica de los técnicos europeos, aclirmatandolos
al pais y ofreciéndoles un futuro cierto. Podia-
mos brindarles el sosiego y la tranguilidad
a que ellos aspiraban. Ese fue el momento que
desaprovechamos, y no pudimos obiener enton-
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ces el desarrollo tecnoldgico, por lo gue ahora
nos lamentamos.

El mundo es de la técrica. Estamos asistien-
do & este despertar de dos grandes potencias
mundiales en la conquists de los espucios side-
rales. En ella, posiblemen'e ha habido quiza un
poco de despreocupacidn de parte de log Estados
Unidos, olvidando a aquellos téenicos europeos,
sobre todo a log alemanr; gue ya hablan co-
moenzado a realizar estudis con 1a bomba V-2.
Muchos de ellos se dirigirron hacia Oriente, v
de ello dependié el adelanto que cn cuestiones
astronauticas ostenta Ru: a con relacién a los
Estados Unidos de Améric.a.

Queda perfectamente d mostrado que la téc-
nica es un factor de incomparable progreso
para los paises del mundo Por eso, me halaga
que la Honorable Cidmara se haya abocado a un
proyecto absolutamente constructivo, como es el
de la creacion de la Univer:idad Tecnoldgica Na-
cional,

He analizado los progrimas de las escuelas
de la Universidad Tecnolugica Nacional, algu-
nos de los euales tienen ur porvenir Je induda-
ble gravitacion. Ellos son entre otros, las de
instalaciones eléctricas, de maquinas eléctricas,
de mecanica ferroviaria, ronstruccién de edifi-
cios, construccién aercnaul ca, metalurgia, auto-
motores, industrias quimicas, construcciones
navales, construcciones mecanicas, industrias
textiles y de comunicaciones, Sin embargo, es
posible gque a esta larga nomina falten algunas
de las cosas necesarias par: el desarrolle poten-
cial de nuestro pais.

En nuestro territorio tensmos un gran poten-
cial que aan no ha side explotado adecuada
y suficientemente, Me reficro a la riqueza icti-
cola, a la industria pesqgucta, que cada vez esta
adquiriendo en nuestro pais una importancia
mayor. Apenas hemos hecno de esta industria
una parte de! minimc necesario para aprove-
char las posibilidades quc brinda eite debate,
a fin de que se incluya en o0s planes de estudio
las cscuelas de piscicultura pesca y caza mari-
tima.

De mas estad decir la importanciz gue esta
industria tienc por la rirjueza contenida en
estado potencial en nuestra gran plataforma
submarina, de casi un millén de kilémetros
cuadrados. En ese aspecto estamos en estado
de inferioridad con relacicn a los paises mas
adclantados del mundo, ¥y aun con los latino-
americanos.

Estamos en atraso en cu.nto se refiere a los
métodos de captura. Digpoiemos de una flota
pesquera que podria decirse que es de la Edad
Media. Estamos atrasados «n cuanto se refiere
a la transformacién del producto fresco y aun
a su industrializacién, distribucion y comercia-
lizacidn.

En otras oportunidades hemos dicho en el
recinto lo que significaria poder distribuir en
todo el pais la riqueza pofencial que encierra

el mar argentino, llevando hasta los dltimos
rincones el producto fresco que reemplazaria,
en cierto modo, a las proteinas de la carne. En
esa forma podriamos reemplazar a esta Gltima,
lograndose, al enviarla al exterior, una fuente
apreciable de divisas.

La transformacion de la industria pesquera y
el desarrollo de la industria conservera, cons-
tituira otra fuente de divisas directa al permi-
tir la cxportacion del producto. Esta industria
ha alcanzado singular jerarqguia ern nuestro
medio. Tanto es asi que en el centro pesquerc de
Mar del Plata existen cerca de noventa fabri-
cas de transformaciéon de productos icticolas,
muchas de las cuales han comenzade a expor-
tar sus productos. No hablo de lo que significaria
la industrializacién para el aceite y la harina
de pescado, que constituve otra fuente de
divisas cuyo desarrollo estd postergado. La
industrializacién v comercializacién del atun
recién comienza a hacerse en nuestro medio.

Por todas estas razones, ligeramente expues-
tas, creo que es necesario que la Upiversidad
Tecnologica Nacional incluya una escuela de
piscicultura y caza maritima. En Mar del Plata
existe una escuela que esta bajo la jurisdiccién
de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la
Universidad Nacional de La Plata. Fs una es-
cuela que se desenvuelve con un presupuesto
de 200.000 pesos anuales, a cuyo frente se en-
cuentra un esforzado luchador de nuestro medio,
el profesor Enrique Orlandini, con ocho profe-
sores mds, con los que se imparte la ensefanza
especializada.

En el primer afno de estudios se dan a conocer
conocimientos de nomenclatura marinera, pesca
¥ caza maritima, piscicultura y pesca interior,
hidrozoologia, hidrologia, navegacion (primer
curso}, geografia aplicada: en el segundo afio,
cceanografia y meteorclogia, nociones de fisica
y de guimica, industrias derivadas de la fauna
acuatica (primer curso), reglamentacién mari-
tima y nociones de derecho maritim», navega-
cion (segundo curso) y contabilidad; y en el
tercer ano, arte de pesca, motores ¥y maquinas,
industrias derivadas de Ia fauna acuatica, le-
gislacion y reglamentacion pesquers, navega-
gacion y maniobras, y economia pesquera.

Enticndo gue habria que zmpliar estas ma-
terias, aungue no llcguemos con etlo, desde
luego, a la altura de los paises mas adelantados
en e¢sta materia, como el Japdén, que liene uni-
versidades de pesca donde los egresados no son
solamente técnicos, sino personas capacitadas
para formar técnicos. Tanto es asi que tuvieron
que llegar a nuestras costas barcos iripulados
por personas egresadas de esa univarsidad de
Japon para internarse a 300 millas de nues-
tro litoral y realizar la pesca del atin, que
nosotros desconociamos.

En la medida de mis fuerzas quiero contribuir
para que este anhelo que he expuesto se con-
crete y se formen asi Ios técnicos que la Argen-
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tina necesita para la industria prsquera. Tengo
para mi la seguridad de que estos técnicos han
de tener un provechoso horizonte cuando se co-
ordinen perfectamente los esfuerzos individua-
les con la aceién del Estado. De este modo no
scran personas gue al terminar sus estudios in-
gresaran en la bureocracia, sino que —si el Ea-
tado contribuye con eréditos a largo plazo y ba-
jo interés— podran ejercer una accidén directa
en lo relativo a su especialidad. Habremos reali-
zado asi una obra practica y de alto rendimiento
para nuestro pais, pues se contrilmira a la for-
macién, no sélo en nuestra ciudad, sino en todo
el litoral atlantico, de fabricas gque transformen
el producto de la pesca, que porra distribuirse
por todo el pais.

Con estas palabras dejo sentara mi inquietud
_respecto de una fase de la tecnologia gue tiene
para mi singular importancia.

Sr. Presidente (Garcia Flores). — Tiene la
palabra ¢l scfior diputado por la Capital.

Sr. Breyter. — Sefor presidente: ha hecho
bien la Honorable Camara en nbarcar, en un
Unico debate, la consideracidén de los proyectos
modificatorios de la Universidad Obrera y de
creacion del Consejo Nacional de Educacion
Técnica, porque forman parte integrante de un
solo problema, que es el de 1o educacion ar-
sentina en el aspecto denominado técnico, pero
que —dentro de la materia gue tratamos— se-
ria mas correcto llamarlo tecnrlogico, ya que
este 1iltimo término se refiere, concretamente,
a lo relacionado con los oficios mecanicos o ar-
tes industriales, micntras que el nrimero, de in-
dole mas universal, comprende a los procedi-
micntos de que se sirven todas las artes y las
ciencias. Siendo uno solo el problema, entiendo
que el planteamiento debe initiarse desde la
base y encarar, ante todo, conc-ptos y normas
generales relativas a dicha discinlina, para lle-
gar a lo particular y organico. «n cada una de
lag etapas gue debhe comprendel

Es neccsario, sin embargo, un planteo previo,
No hace falta ser pedagogo pira atreverse a
afirmar que mal se hace en debitir aisladamen-
te una parcialidad dentro del p: norama educa-
tive argentino, dejando pasar por alto, en esta
circunstancia, gue toda nuestra instruccidn pu-
blica se encuentra en evidente atraso con res-
pecto al desarrcllo nacional y que, viceversa,
mucho factor negativae que freno cste Gltimo po-
dria ubicarse de inmediate, sefinlandeolo admo-
nitoriamente, en facetas anacrenicas de nues-
tra cducacion comun.

Grande y grave es la respontabilidad de go-
bernantes y educadores en la hora actual en
que, dentro de la plena vigentia de las insti-
tuciones republicanas, no hay nada que les pue-
da impedir encarar, con toda libertad, las gran-
des rcformas imprescindibles (ue adecuen la
instruceion primaria, secundaria y superior a la
realidad del mundo y a la rculidad argentina.

Sistemas, programas, métodos, que en la época
de Sarmiento eran aptos y oportunos, resultan
anticuados e inapropiados en esta segunda mi-
tad del siglo XX.

Debemos dar por terminada la elapa de la
simple alfabetizacion y la simple acumulacién
de conocimientos en las mentes infantiles. No
se pueden ignorar lag profundas modificaciones
ambientales gue han iraido consccuentemente
cambios substanciales en el material humano que
llega a la escuela. No han pasado, por supuesto,
en vano, sin dejar huellas, lag lltimas guerras
mundiales ni el desarrollo de la energia eléc-
trica, ni la conquista del espacio por el hombre,
Asombraronse nuestros abuelos de la luz eléc-
trica; pasmaronse nuestros padres por los avio-
nes; nos maravillamos nosotros con la radiofo-
nia y nos desconcertamos ante la desintegracion
del atomo; nuestros hijos se admiraron con la
ielevisién, Ya los hombres de 1960 han perdido
su capacidad de asombro, y las noticias sobre
los viajes espaciales se destacan apenas de la
informacién cotidiana sobre el valor de las di-
visas,

Y en este munde nuevo el entendimiento de
los nifos también ha evolucionado. Lo que no
ha wvariado en forma fundamental es la atencion
que se les ha prestado, por lo menecs en hues-
tro pais, a su educacion y al desenvolvimiento
de su personalidad que hace a su futuro desem-
peno en la Jucha por la vida y al papel que de-
ben llenar dentro de la sociedad.

Con estas consideraciones quiero significar
v concretar mi pensamiento de gue toda modi-
ficacidén, en un aspecto parcial de nuestro pro-
blema educacional, sobre todo cuando esti en-
cauzada hacia el vértice, sin la previa fortifi-
caciéon de la base sustentadora, implica seguir
un camino irracional, ilégico, de falla funcional,
que puede perturbar o demorar la plena solu-
cibn de todo el conjunto de problemas gue
comprende la instruccién puablica argentina.
Hoy dejamos, por ejemplo completamente de
lado la faz de la instrucecién primaria; entramos
a considerar la etapa sccundaria de la educa-
cién, y solamente en su parcialidad tecnologica,
olvidandonos de que para iniciarla y penetrar
en ella tenemos gue previamente haber prepa-
rado a nuestros nifos, en su primera infarcia,
en las condicicnes optimas, de poder recibir,
captar lo que en este segundo recorrido de su
vida, los va a llevar a su madurez, hacerlos
mas aptos como hombres y como ciudadanos.

Hasta para quicnes sus preocupaciones especi-
ficas los tienen al margen o alejados de los pro-
biemas educativos, no hay secreto alguno en
que la instruccién primaria y sobre todo la
secundaria adolecen de fallas fundamentales,
impropias del tiempo en que vivimos, Estoy
plenamente convencido de que en estos momen-
tos nuestros nifios y nuestros jovenes, de todes
los estratos sociales, estdn capacitados para
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reeoger en las aulas un mayoer caudal de co-
nocimientos y de ideas que el que los actuales
programas wsistemas les ofrecen Pero si éstos se
encuentran atascados, poco 71r1eden llegar a
valer las reformas evolutivas (uec se pretenda
introducir en la cumbre, si ¢l material que a
ella asciende no estd preparadoe para el esfuerzo
gue se aspira a exigirle.

Se ha dicho, por ejemplo, gqur estamos en re-
tardo con respecto a la sancidn de la ley univer-
gsitaria, Entiendo gue el retarco comprende a
todos y a cada uno de los trames de la instruc-
cién y en su orden.

Si nos tocara debatir, asi también parcial-
mente, la legislacion sobre ntestras universt-
dades, uno de los primeros trpicos a encarar
seria el de la aptitud a requern de los aspiran-
tes a ingresar en ellas, y el vic o tema sobre la
seleceion o no seleccién nos llevaria en seguida
a juzgar sobre si la escuela sccundaria es o no
eficiente, es o no culpable de¢ las condiciones,
generalmente precarias, en gu: los jovenes se
presentan a las puertas de las altas casas de es-
tudios. Es indiscutible, repito, gue reformas pro-
kLablemente sustanciales deben ¢« oncretarse, para
conseguir remediar todos los miles de que ado-
lece nuestra ensefianza, degde ¢! comienzo hasta
la eOspide. Pero si esas reforma: nho comprendie-
ran el todo, no resuliaren el producto y el fiel
reflejo de serenc y exhaustivo eritudio en base de
polémicas, democraticamente abiertas, entre ex-
pertos e interesados en la materia, teniendo ante
si la visién completa de todox los aspectos de
nuestra ensefianza, correremos 1 peligro de se-
guir como tanteando en la osruridad en busca
del verdadero rumbo gque de:ramos encontrar
para emprender el camino d¢ nuestro destino
nacional. '

Expreso, por lo tanto, que =ste Parlamento
tiene el dcber inejudible de encarar en profun-
didad todo ¢l problema educative argentino
en su conjunto plenn, Por otra parte, esta Hono-
rable Camara asi lo ha entendido, al aprobar en
su sesién del 10 de junio pa:ado la iniciativa
del diputado Gutiérrez de crear una comision
especial bicameral encargada -le organizar un
congreso nacional parlamentar o de educacion,
iniciativa gue fuera, asimismo, aprobada por el
Honorable Senado en su gesion -1el 17 del mismo
mes. Cabe recordar las primeras palabras con
las gque el sefor diputado p¢' el Chaco fun-
damentara su proyecto de rciolueidn: «Frente
a lo estipulado por el articulo 67, inciso 16 de la
Constitucion Nacional, a cuyo cumplimiento se
rcefiere precisamente esta iniciativa, v ante las
medidas y gestiones realizadas por diversos or-
ganismos del Esfado, conduceites a establecer
reformas de planes de estudic, cabe al Poder
Legislativo retomar, en uso dr las atribuciones
constitucionales enunciadas, 1. iniciativa y la
conduceidn de la educacién popular, para afir-

mar y actualizar principios rectores que atafien
a la prosperidad del pais, al adelanto v bienestar
de todas las provincias, y al progreso de la ilus-
tracion, dictando planes de instruccién general
¥ universitaria.s

No estd de mids repetir dos pérrafos de las pa-
labras pronunciadas en la otra Camara por el
senador Davila al apoyar el proyecto. Dijo asi:
«Eg un hecho notorio el despertar de la con-
ciencia educativa del pais. Desde distintos pun-
tos, esferas v sectores se nota una preocupacidn
creciente por cohesionar un plan educative que
ponga al pais en el plano cultural ¥ a la altura
gue corresponde a su enorme desarrello en otros
aspectog, Iniciativas particulares, congresos de
profesiongles, reuniones de cardcter nacional,
provincial y regional; medidas del Poder Eje-
cutivo, decretos, resoluciones, proyectos de ley
sanciohades por una ¢ ambas Camaras del Con-
greso de la Nacidn, dan la impresidén concreta
de una preocupacién que compartimmos todos, sin
distincion de colores politicos, para jerarguizav
la educacién argentina.

»Este interés es loable; es un sentimiento mag-
nifico de wvitalidad espiritual de la Replblica,
pero ofrece el riesgo de Ia falia de organicidad
de las concreciones a que se llegue. La iniciativa
cuya aprobacidn solicito a mis colegas tiende a
remediar y a solucionar ese posible peligro. Es
evidente que dando participacion a los legisla-
dores nacionales v provinciales en un congreso
nacional que procure actualizar, cohesionar y or-
ganizar todas las iniciativas tendientes a una
vasta reforma educativa del pais, se dara orga-
nicidad a esta tarea y al mismoe tiempo se res-
peterd el sentido federalista que la Constitucién
manda para la educacion de alguno de sus as-
pectos.»

Esta comisién bicameral ya se ha constituido
¥ ne tardard mucho tiempo, seguramente, Ia con-
vocatoria del mencionado congreso nacional par-
lamentarip de educacion. Debemos estar desde
ahora convencidos de que sus deliberaciones
constituiran el bagaje méas postivo con que podra
contar la Comision de Educacién de esta Hono-
rable Camara para encarar en forma definitiva
la legislacion de Ia Republica espera.

No podemos ignorar en este planteo, que wva
es publico, gue el Consejo Nacional de Educacidn,
en lo que respecta a la ensefianza primaria, como
el Ministerio de Educacion y Justicia, en 1o que
alafie a la secundaria, se encuentran en este mo-
mento en plena tarea de estudio en la modifica-
cidn de sus planes y programas de ensefianza,
que estan siendo consultados los docentes ¥ las
entidades gremiales, y que los ya realizados sc-
minarios escolares, como log seminarios regiona-
les citados para dentro de diez dias y el semina-
rio nacional anunciadg para fines del corriente
afio, serdn fuentes auténticas para el ansiado
proceso de transformacién, cuyos alcances en
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beneficio de la instruccién popular y, por ende,
del desarrollo material y cultural dv la Nacidén no
pueden ponerse en duda,

Tampoco podemos ignorar el pensamiento del
Poder Ejecutivo sobre esta mateita, y resulta
interesante reproducir en este revcinto las pa-
labras del sefior subsecretario de Edueacion,
profesor Salonia, quien hace puco expresd:
«La multiplicidad de problemas, dJificultades y
deficiencias puede resumirse en la falta de una
politica educacional cohercnte pira todos los
ciclos ¥ categorias de la cnseinnza. El pais
hasta hoy ha definido aspecios parciales de su
politica en materia de educacién v no ha arti-
culado sistemAticamente, en funcion de prin-
cipiog rectores, el quehacer conpleto de la
escuela en todos sus niveles, pars gue la res-
ponsabilidad educativa cultural conjugue con
los ideales de la nacionalidad y viva acorde
con las lineas de desarrollo argentino.

»Nos encontramos con que la legislacidén es
incompleta, ya que rige Unicamente en lo que
respecta a la enseflanza primati:. Ni el ciclo
secundario ni la universidad —eslatal y priva-
da— cuentan con una ley eguivalente a la
1.420 de educacién comin, y sc ha visto ast
¢émo, aungue la Constitueién Nocional mani-
fiesta expresamente que es atribucién del Con-
greso dictar leyes de instruccién peneral y uni-
versitaria, de hecho tal actividad ha sido ejer-
cida por el Poder Ejecutivo a trarés de decre-
tos. Razén tenia, pues, Sarmieti'o cuando s€
lamentaba de la consecuencia de 1al aberracion
diciendo que la politica educacionil en el nivel
secundario habia estado siempre atada al cin-
turén de todos los ministros de Educacion, cin-
turén bastante efimero, agregarinmos nosotros.

»Esta indeterminacion de orden legal gravita
igualmente en lo que toca a las jurisdicciones
en que es impartida la enscfianz:. La Nacién
y las provincias viven absolutamnte divorcia~
das, ¥y aungue hayan traducido parcialmente
resuitados positivos, nunca coordifron su aceion
dentro de un planeamiento racional e integra-
dor que ubicara a todis en el mismo rumhbo ¥
economizara energias y medios, - tendlendo las
necesidades de un progreso armon.co y fecundo.
A veces, en lugar de una inteligent: complemen-~
tacién, Nacién y provincias han vivido en ilo-
gica competencia bien marcada; por cjemplo, en
materia de creacién de instituter culturales ¥
educativos. No es desconocido el hecho de que
la Nacién crea una escuela indutrial en cual-
quier paraje del pais, y la provinma le crea otra
en la esguina de enfrente o viceversa, sin des-
congcer, por otra parte, que en muchos casos
la creacién no obedece sempre a una necesidad
real del ambito social, econdmico y cultural de
la ciudad o region.

»Esta falta de coordinacién se ve muy clara
también en las muchas dificultades que suelen

presentarse con respecto a la equiparacidén o
equivalencia de titulos. No se entiende muchas
veces por qué motivos un profesor puede expli-
car el teorema de Pitagoras en Tucumén y no
puede hacerlo en la Capital Federal, o por gqué
¢l egresado de un instituto porteno puecde ense-
fiar en cualguier parte del pais, a veces con des-
conocimiento de la vida regional, con mas dere-
cho que el profesor de provincia. Estas defi-
ciencias debieran ser encaradas de inmediato, y
el afio 1960 puede ser el gran aflo de la legis-
lacién escolar argentina para resolver, entre
otros, los siguientes problemas: primero, ley
organica de la ensefianza media argentina; se-
gundo, ley organica de la ensefianza universi-
taria, integrando en el mismo cuerpo legal los
problemas de la universidad estatal y privada;
tercero, creacidn de un consejo federal de edu-
cacidon con caracter de agesor para todos los
niveles y todas las especialidades que permitan
la ceoordinacion de objetivos y planes de des-
arrollo de la Nacién y provincias; cuarto, crea-
cion de una direccién de planeamiento integral
de la educacién; y quinto, ley nacional de edi-
ficacién escolar. ¥ en el campo de la educacién
tecnolbgica, el Poder Ejecutivo ya ha dado los
primeros pasos del andlisis del problema y de
sus posibles soluciones. Los decretos 10.591 y
11,224, del 27 de noviembre y 12 de diciembre
de 1958, al crear el Consejo Federal de Ense-
fianza Tecnica, dan prueba cabal de ello.»

Dicho nueve organismo no es solamente fruto
de la preocupaciéon del Poder Ejecutivo naclo-
nal, sino también de los gobiernos provinciales,
a través de la conferencia nacional de minis-
tros de Educacidn, realizada hace un ano, gue
emitié la siguiente declaracion de principios:
«Que la formacion de técnicos y cbreros capaci-
tados debe tener caracteristicas de educacion
integral, ya que el objeto de la enseflanza téc-
nica no es solamente brindar la mas alta capa-
citacién tecnolégica posible, sino crear la con-
ciencia de la funcion de la técnica como posible
instrumento de liberacion espiritual, individual
v social. La educacidén técnica debe proporcionar
una comprension global del universo econdmico,
social ¥ cultural, ¥y de las estructuras y dina-
mismos que lo integran. No pucde estar orien-
tada a restringir las posibilidades humanas del
obrero ¥ del técnico, reduciéndolos a la con-
dicion de instrumenios pasivos para la explo-
tacion eccnomica de los recursos naturales, sino
que dcbe despertar y consolidar en ellos la con-
ciencia de su situacidn dentro de las actuales
estructuras econdmico-sociales, de su derecho a
intervenir activamente en la conduccién del pro-
ceso econdémico y politico, y a participar de un
modo creciente en el producto del trabajo co-
mun. La educacién téenica, por Gltime, debe
propender a aftanzar y desarrollar la conciencia
de la nacionalidad y del destino nacional.»
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Las deliberaciones de dicha conferencia, con-
cretadas en diez resoluciones generales y dieci-
siete resoluciones especiales, dan la base de un
temario, reflejo del visible interés de los hom-
bres de gobierno del pais entero por encontrar
soluciones concrelas para el desarrollo de la
educacion tecnolbgica.

Es interesante hacer prrsente que el Consejo
Federal, que tiene hoy asiento en la ciudad de
Cordoba, bajo la presideicia del dector Félix
Martin, ministro de Gobicrno ¢ Instruceién Pa-
blica de la provincia de ('6rdoba, ha recomen-
dado al Poder Ejecutivo nacional que los decre-
tos que le dieran origen e transformen en ley
de la Nacién, para darle la fuerza necesaria
gque le permita cumplir plenamente con sus ob-
jetivos: el principal de ¢!los, evitar la super-
posicidn del gobierno federal y de los de las
provinecias deniro de un mismo territcrio y, lo
gue es mas grave, sin gue haya entre uno y
otro la mas minima coordinacién de esfuerzos
ni se haya unificado una »rientacién. Elle pro-
voca, ademas de inversion: s intitiles y un exceso
de burocracia, una falta d. conduccion organica
que el gobierno naciona! debe remediar, sin
menoscabo de las autonon ias provinciales.

Vemos, pues, que estd en marcha otro in-
tento en la materia que estamos tratando; ¥
si a ello agregamos la plena vigencia del decreto
ley 6.300, del 29 de abri! de 1958, que no sélo
crea un nuevo enfe titulide Consejo Nacional
de Ensefianza Secundaria. sing que sefiala una
reforma de toda la orgonizacién de la ense-
fianza secundaria, normau!, especial y téenica,
nos debemos dar cuenta de que existen profundas
divergeneias de opinidn 21 respecto, que gra-
vitan para adoptar una actitud serena, fuera
de todo apresuramiento, & fin de poder llegar a
dictaminar scbre la legislacién gque més con-
venga a los intereses de 'a Republica.

Dicho decreto ley, dur este Parlamento ha
convalidado oportunamen'e por la ley 14.467,
reforma profundamente 1 sistema general de
formacion profesional indstrial, determinando,
por ejemplo, la divisidn -le lag escuelas de la
‘Comision Nacional de A rendizaje y Orienta-
cién Profesional entre el nuevo consejo creado
y el Consejo Nacional de¢ Educacion., Cierto es
que el Poder Ejecutivo ha considerado prudente,
al no reglamentarla, no poner en marcha dicha
disposicion legal hasta tal to se profundicen los
estudios que determinen su aplicaciéon o un
reexamen que lleve a mdificarla o derogarla.

Entiendo, pues, que agregar nuevas sanciones
legislativas no haria nada 'nis que agregar nue-
vos factores de perturbneién a un problema
complejo que, reitero unia vez mas, solo podra
ser bien encarado enfrentandose a su conjunto,
y- no a aspectos parciales del mismo.

Sr. Uzal, — ;Me permii= una interrupeioén?

Sr. Breyter. — Si, sefior diputado.

Sr. Uzal. — Con ese criterio, como ya expresé
anteriormente, habria que dictar una ley dnica
y definitiva para arreglar también definitiva-
mente los problemas de la Rep(blica. Y mien-
tras no se logre esa ley categdrica y completa,
no tendriamos gue hacer nada, porgue todo lo
que hagamos scria parcial.

Sr. Breyter. — No me parece muy feliz el
cjemplo, perc alléd cada uno con sus argumen-
taciones.

Evidente fuerza de argumentacion para colo-
carse en mi postura es el informe provisional
elevado al gobierno argentino por la Oficina In-
ternacional del Trabajo, por medio de su mision
de expertos para el estudio de la formacion pro-
fesional de mano de obra calificada para la in-
dustria, que inicidé sus actividades en el pais en
octubre de 1956.

En ¢l capitulo denominade «Estudio de la or-
ganizacién del sistema general de formacién
profesional industrial», hace mencion de lag ini-
ciativas que sobre la coordinacion de los servi-
cios gque prestan por un lade la Direccidon Ge-
neral de Ensefianza Técnica vy por ofro lado la
Comision Nacional de Aprendizaje y Orienta-
cién Profcsional, se han presentado desde hace
unos afios, algunas coincidentes con los proyec-
tos gue estamos tratando. He aqui las considera-
ciones que schre el problema constan en el
informe de la OIT: «Dada la compleja situa-
cion de hecho gue resulta de la existencia de
dos grandes instituciones de caridcter nacional,
la Direccién General de Ensefianza Técnica v
la Comisién Nacional de Aprendizaje y Orien-
tacién Profesional, vy de un cierto niimero de
escuelas industriales dependientes de reparticio-
nes provinciales y municipales, sin contar los
centros de aprendizaje de las empresas de pro-
picdad publica, ¥ de la falta de un plan orde-
nado que fije limites a los campos de actividad
de esos servicios, salta a la vista la necesidad
de adoptar medidas encaminadas a definir una
politica general en materia de fermacion profe-
sional industrial y a establecer una coordinacidn
caue haga mas eficaz el funcionamiento de tedos
los medios de formacion disponibles.»

«Perp si bien una mayor coordinacién es ne-
cesario ¥y deseable, ;habrd que aceptar sin maés
examen gue la férmula de la unificacion conte-
nida en los textos examinados sea la tihica o la
mejor? Existen varias razenes gue inducen 2
responder que no, Considerando primere a la
Comision Nacional de Aprendizaje y Orienta-
cidén Profesional, no se puede dejar de observar
gue la formacidn prefesional industrial es sélo
una parte de las funciones gue dicha institucion
tiene que cumplir y, por ende, que en caso de
reformarla habrd que determinar en qué me-
dida son afectadas sus otras funeiones relacio-
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das con las condiciones de tribajo de los me-
nores.

»Ademas, corresponde prestar atencidn al
hecho de que la comision es una institucién
aue constituye una innovacién en el campo de
Ia formacién de la mano de cobra industrial,
cuyas caracteristicas principales son muy apro-
pladas para contribuir a la solucién de los pro-
blemas que se plantean en un pais como la
Argentina, donde la mano de cbra es relativa-
mente joven y donde se dan las condiciones de
una répida expansién industrizl. Esas caracte-
risticas —reglamentacidén del! «mpleo y de las
condiciones de trabajo— tienden a asegurar a los
menores los beneficios de la formacidén profe-
sional para los mehores que tribajan (aprendi-
zaje) hasta el nivel de obrere calificado; vin-
culacion con los establecimien'os industriales;
financiamiento mediante una tus.a de aprendiza-
je: autarquia y direccidn coleginda con partici-
pacidn del Estado, de los empleadores y de los
trabajadores; esas caracteristicas, deciamos. son
tenidas por tan adecuadas pars atacar =l pro-
klema del desarrollo econdémico vy la situacién
seeial de la mano de obra juvenil, gue varios
paises que se encuentran en la misma etapa de
desarrollo que la Argentina han creado institu-
ciones con similares atribucionrs y objetivos.

»Eg cierfo, como fue admitid en el apartads
anterior, gue en cierta medida e as virtualidades
de la Comisién Nacional de Aprendizaje v Orien-
tacion Profesional no se tradujertn cn realidades,
puesto que subestimando su gent ) propio, la Co-
misién Nacional de Aprendizaj» y Orientacion
Profesional descuidd sus objetivag especificos y
se dejd ir por la pendiente facil] (e reproducir ol
mismo género de ensefianza que desde hacia mu-
chos afos venia dispansando 10 Direccidén Ge-
neral de Ensefianza Técnica No obstante, antes
de suprimir de raiz un organism un tanto des-
naturalizado, o que significariaz una grave pér-
dida, parece mas prudente inteniar una solucién
mas econdmica que consiste en diponer que con-
tintie funcionando, pero en su ca'ce propio, para
gue asi, recuperada su naturalez: original, pueda
ser juzgado por sus caracteristicag intrinsecas.
Sélo procediendo a experimentirlo a fondo de
esta manera, se podran llegar a «~xtraer conclu-
siones valederas.

»Lag consideracisnes que preerfen son abona-
das, adem4as, por una considerarién de caricter
general aplicable a este caso. A menudo se ob-
serva que las instituciones phbliras de servicios
soclales son objeto de reformas topetidas que se
suceden, preocisamente, porque ninguna satisface
plenamente. Varias son las caus-s que explican
este hecho, pero una de ellas reside en el hecho
mismo de la repeticion de las reformas en lapsos
cortog, pues a ninguna de ellas e la deja sub-
sistir el tiempo suficiente para «¢1e se la pueda
juzgar acertadamente. En el ecampo social, la
experimentacién necesita prolongarse durants
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anos para adquirir todo su sentido. La corta vida
de la comision no autorizaria, pues, a emitir so-
bre ella un juicio definitiva. Por otra parte,
pbuede suponerse que la Argentina tendria que
darse en un futuro mas o menos cercano una
ley general de formacién profesional. La elabo-
racion de esa ley requiere, naturalmente, un
trabajo preparatorio minucioso ¥ prolongado. No
seria, pues, éste el mejor momento para reformar
considerablemente ¥ por poco tiempo los orga-
nismos existente. Antes bien, convendria sobre-
manera estudiar cuidadosamente su organiza-
cidon y funcionamiento para extraer datos y con-
clusiones de la realidad argentina, que son
insustituibles como materia de elaboracién de
una ley general. A este efecto, incluso el re-
encauzamiento de la Comision Nacional! de
Aprendizaje y Orientacién Profesional, tendria
consecuencias ventajosas, pues, eliminaria del
estudio mencionado errores de apreciacidn, se-
glin se expresd més arriba.»

De entre las recomendaciones sugeridas por el
citado informe de la OIT, extracto las siguientes
que hacen a este debate: «En cuanto g la organi-
zacidn del sistema general de formacidon profe-
gsional industrial, recomicnda: 192 Mantener la
suspension de la aplicacién de las disposiciones
del decrcto ley 6.300/58 relativas a la organiza-
cién de la formacidén profesional industrial, has-
ta tanto se proceda a un estudio profundo y mi-
nucingo de las necesidades de mano de cbra cali-
ficada, los medios de formacion existentes y la
manera méas adecuada de organizarlos sobre ba-
ses duraderas, con la participacién de todos los
circulos interesados, incluidos los empleadores
v trabajadores industriales organizados. 22 Es-
tudiar cuéles serian las medidas mas adecuadas
para coordinar las actividades desarrolladas
actualmente por la Direccién General de Ense-
fianza Técnica y por la Comision Nacional de
Aprendizaje y Orientacién Profestonal. 32 Exa-~
minar la férmula transitoriz de coordinacién
sugerida en la parte primera del informe, gque
congiste en constituir una comision mixta per-
manente «cnsefanza técnica-aprendizales, cuya
labor serviria para preparar la convocatoria de
una o mas conferencias técnicas donde serian
debatidos, con la participacién de todes los sec-
tores interesados, los problemas de la organiza-
cidn del sistema general de formacion profesional
industrial.

Y mas adelante agrega: «79 Estudiar la con-
venicneia de tender a organizar Gnicamente me-
dios de formacion profesional hasta el nivel del
obrero calificado 0 especializado, mediante los
gistemas de aprendizaje de menores o de forma-
cién acelerada de adultos, dejando a la Direccion
General de Ensefianza Técnica todo lo que se re-
laciona con la formacidn del técnico.»

Sr. Blance. — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado, con la anuencia de la Presiden-
cia?
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Sr. Breyter. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Garcia Fiores). — Tiene la
palabra e] senor diputado per Buen>s Aires.

Sr. Blanco. -— La actug! estructuia de la
ensefanza técnica, dividida en la Direccion
Genera! de Ensefanza Técnca y Ia Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profe-
sional, es profundamente poerniciosa para su
auténtico desarrollo y unificicidon.

En la sesion del viernes pasado me he refe-
rido a los antecedentes dortrinaries y a los
estudios de distintos especinlistas recordando
especialmente la opinidon dc¢  ingeniero Davie
y del profesor Alpern. Las c¢:tadisticas revelan
que esto no puede seguir, porjue son dos orga-
hismos que estan en una competencia que me
atrevo a calificar de ruinosa. Tengo a mi vista
una estadistica gque no sé por gué misterioso
poder ha obtenido el senor d:putado Domingo-
rena. No he tenido igual surrte en todos los
pedidos de estadistica que h¢ formuiado en el
Ministerio de Educacion y creo gue aun otros
diputados oficialigtas se han encontrado en la
misma situacién. En sy libro sobre el articulo
28, el senor diputade Domingorena incluye una
estadistica relacionada con lo: aspectss genera-

les de la ensenanza media y, en pariicular, de
" la ensefianzg técnica. Me voy a permitir leerla,
porque son los datos méas recit ntes conocidos en
el pais, ya que los anteriore: debemns leerlos
en inglés en el anuarig mundi:l de la UNESCO.
Segiin esta estadistica, la Dirrceién General de
Ensefianza Técnica tiene en lutal 339 escuelas,
con 55.444 alumnos. Integran esg direccidn las
escuelas industriales de la Nucidn, las escuelas
industriales regionales mixtas de la Nacion, las
escuelas naclonales profesionales de mujeres,
las misiones monotécnicas y rie extension cul-
tural, las misiones de cultura ! iral y doméstica,
los institutos adscritos a esci elas industriales
¥ los institutos adseritos a escuclas profesionales.

Sr. Uzal. — Y los cursos nocturnos de per-
feccionamiento,
Sr, Blanco. — Segin la misina estaaistica, la

Comision Nacional de Aprend zaje y Orienta-
ciérr Profesional comprende lo. escuelas tabri-
cas de la Nacidon, las escuela: de capacitacion
obrera de la Nacidn, las escuels: de capacitacién
profesional de mujeres de la N.cion, los institu-
tos del ciclo téenico de la Nacion y lus escuelas
privadas de fabricas. Entre ellas estd una de
Catita y otra de Siam, lo que “uma un total de
136 escuelas, con 30.917 alumros.

Sr. Uzal. — En mis datos debe figurar algan
otro instituto porgue tengo 137 escuelas.
Sr. Blanco. -— Me he manejalo con las esta-

disticas que he podido obtenrr del libro del
diputade Domingorena. Consiferp .mportante
gue dichas cifras figuren en el Jiaric de Sesio-
nes, porgue no hay hingin oiganisimo oficial
gue las publique. Estos datos srn del afio 1957,
por lo gue son relativamente recientes y consi-
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dero de mucho valor su mencidn en 2ste debate.
Pero insisto en que todos los autores naciona-
les afirman gue esta labor de la ensehanza
técnica, dividida en dos organismos, que no se
complementan sino gue compiten, es ruinosa
para la estructura y el mejor funcionwsmiento de
la ensenanza.

Sr. Uzal. — Y ademas son conexos y paratelos.

Sr. Presidente (Garcia Flores), — Continna
en el uso de la palabra el seflor diputado por
la Capital.

Sr. Breyter. — Yo poseo toda clase de esta-
disticas, gue me fue facil obtener recurriendo
a la Unica fuente donde debe dirigirse no sélo
un diputado, sino cualgquier ciudadanoc: el Mi~
nisterio de Educacién. No he creido prudente
alargar mi exposicion dando cifras, pero de
acuerdo con las palabras del sefior diputado
Blanco, entiendo que seria oportuno insertar en
el Diario de Sesiones todas las estadisticas rete-
rentes al numero de establecimientos, personal
docente, alumnos que poseen, distribuido en ca-
da una de las jurisdicciones ¥ en todo el terri-
torio del pais, tanto el Ministerio de Educacidn
como la Direceidén de Ensefianza Técnica. En ese
sentido golicito la insercidn de dichas estadisti-
cas que constituyen un material Gtil para quien
desee estudiar el problema de la ensefianza
media.

Sr. Uzal. -~ Puedo dar las cifras, porque las
tengo sobre mi banca; inclusive los presu-
puestos.

Sr. Blanco. — Creo que es fundamental di-
vulgarlas, porque no hay ninguna legislacion
organica. EI Ultimo libro, que se acaba de pu-
blicar, es el del profesor Torrasa, quien ha te-
nido grandes dificultades para actualizarlas. Por
eso considerc Util insertar la documentacion gue
el seftor diputado tiene en su poder, con mayor
suerte que yo.

Sr, Breyter. — Posiblemente el sefior diputado
no la haya pedido.

Sr. Blanco. — La he pedido por teléfono, por
intermedio de la comisidén y personalmente,

Sr. Breyter. — Ya he hecho mencion de la ob-
servacion formulada por el sefior diputado Blan-
co, pero para profundizar mas el tema, vuelvo
a un parrafo de este informe producido pur los
expertos de la Organizacion Internacional del
Trabajo. ’

Acerca de la coincidencia de realizaciones en-
tre 1a Dircecvien de Ensefanza Técnica y ta Co-
mision de Aprendizaje, dicho informe expresa
lo siguiente: «Esta especie de desnaturalizacion
de la Comision Nactonal de Aprendizaje ¥
Orientacién Profesional puede guizds cxplicar
un hecho gue llama la atencién. En los pro-
vectos de reforrma se considera explicita o im-
plicifamente que la Comisién Nacional de
Aprendizaje y Orientacién Profesional y la Di-
reccion General de Ensefianza Téchica son re-
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particiones con similares objetivos y campos de
accién practicamente coincider tes. Sin embar-
go, dejando de lado la discusidn de si debe pre-
valecer el texto o la realizacidn entendemos gue
a los fines del planeamiento «licha asimilacion
es erronea, pues para enfocar correctamente el
problema de la formacién profesional, importa
distinguir por lo menos dos niveles de califica-
cidn: ohrero y técnico, y do  situaciones so-
ciales: la del individuo que ‘rabaja y la del
individuo guc no trabaja.»

Quiere decir gue se reconoc: ¢ue cn la rea-
lidad la Comisidn de Apren izaje invadid la
jurisdiccion de la Direccién dr Ensefianza Téc-
nica ¢ hizo realizaciones quc no debia haber
hecho, de acuerdo con los verladeros objetivos
y mbéviles gque determinaron s creacidn.

Sr. Blanco. — Porgue no erz un organismo de
tipo educativo, sino laboral, pries tenia funcio-
nes de policia del trabajo de nenores, la bolsa
de trabajo para menores, la libreta de mernores,
eteétera.

Sr. Breyter. — Asi es, sefior diputado. Pero
eliminandola, hay que cuidar gque no gueden
en la nada los verdaderos ohjetivos de la co-
misidn,

Sr. Uzal. — Esa es una fur ¢ién del Consejo
a crearse.

Sr. Breyter. — El proyect: de ley nc dice
nada al respecto.

Sr. Uzal. — Estd implicito.

Sr. Breyter. — Pero no tien: facultades para
ello.

Sr. Uzal. — ;Cémo no tienc facultades?

Sr. Breyter. — Un organimo que se va a
ccupar explicita y concretamente de la educa-
cion téenica, no tiene que velar por el trabajo
de los menores, funcion gue no le compete.

Sr. Blanco. — Es una funcion de policia del
trabajo.
Sr. Breyter. —- Eso, precisnmente, es lo que

va a quedar completamente 51 desnudo.
Continuando, sefior presidente, podria agre-
gar, como valioso antccedenfe para el punto
de vista que estoy sustentandn, la recomenda-
cién N9 49 a los Estados micmbros redactada
por la UNESCO cn su XXII ( onferencia Inter-
nacional de Instruceidn Publica reunida en Gi-
nebra el 6 de julic altime, concerniente a los
métodos destinados a facilitze el reclutamien-
to v formacién de cuadros ticnicos y clentifi-
cos. Se integra con sugestior es y estudios de
las necesidades y elaboracién de los planes, me-
didas de orden administrative, medidas de or-
den financiero, medidas de orden pedagdgico, de
ayuda social v cooperacidon internacional.
Valiosisimo es el material de la UNESCO,
producto de la confercncia ¢e expertos sobre
sislemas de ensefianza y la técnica moderna,
realizada en 1950. No hago m.s que citarlo pa-
ra ho prolongar mi exposicién, pero afirmo

gue constituye en estas circunstancias fundsa-
mento contundente para opinar gue —y lo se-
guiré repitiendo— este Parlamento no hara
contribucién positiva agregando sancioneg des-
hilvanadas que no podran, con toda la mejor
inteneidn v voluntad, colocar la ensefianza tec-
nolégica, ¥ junto con ella toda la enscfianza, en
el plano evolutivo y progresisia gue descamos.

Por estos fundamentos, que son sdlo parte
de los que podria haber traido a este dcbate.
juzgo que los proyectos en consideracién de-
ben wvolver a comisién para que, agregados a
todos los antecedentes expucstos, a otras ini-
ciativas que estan en carpeta, lo que resulte
del Congreso Nacioral Parlamentario de Edu-
cacidn, a las conclusiones de los seminarios de
educacién organizados por el ministerio, ¥y en
suma, todo lo que nos conduzea al gran debate
publico gque sobre el tema ya s¢ ha iniciado,
{raiga oportunamente a csta Honorable Ca-
mara €l cuerpo de leyes necesario para cumplir
con lo que la Nacidn reclama en ese sentido,
gue no es otra cosa gue colocar la instruceién
al servicio del pueblo como instrumento fun-
damental de su liberacién y de su marcha ha-
¢ia un destino siempre mejor. (jMuy bien! [Muy
bien!}

Sr. Presidente (Garcia Flores). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Junin. — Sefior presidente: no puedo re-

sistir a la tentacién de participar en este de-
bate, aungque mas no sea, en forma breve, casi
como una simple fundamentacion personal de
mi voto favorable al despacho de la Comisién
de Educacién. Quiero hacerlo enfecando el
significado de esta Universidad Ternologica
Nacional, dentro del proceso econdmico que vi-
ve ¢l pais.

Me interesa este enfoque como miembro de
la Comisién de Industria y como hombre con-
vencido de que no habia posibilidad alguna de
realizar el pais que todos sofiamos sin el aporte
técnico vy cientifico de nuestras universidades
y casas de estudios superiores. Vincular esuas
universidades a la realidad actual del pais,
crear nuevas instituciones especializadas, en
fin, poner el méximo empefio para la movi-
lizacién deo toda nuestra energia, es tarea gue
honra a cualguier Parlamente. Pero es impos-
tergable en este Parlamento, en el Parlamen-
to de hoy que tlene contraido un compromiso
definitivo con el desarrollio nacional, sin cuya
conguista quedaria sin justificativo histdrico
toda su gestidn.

Y ese desarrollo no podra conquistarse jamés,
sefior presidente, sin el aporte insustiluible de
la técnica moderna. En estos dieciocho meses
de gobierno constitucional hemos conseguido
romper el bloqueo de la desconfianza interna-
cional, y los capitales extranjeros comienzan a
sumarse al gran esfuerzo del resurgimiento ar-
gentino. El pais se estd reequipando. En estos
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dieciocho meses de gobierno constitucional he-
mos abatido mitos en la ruptura de la estruc-
tura economica deficitaria, que r 3 hacia depen-
dientes de los combustibles extranjeros. En estos
dieciocho meses hemos abiert nuewas rutas
economicas y financieras y ya ¢omienzan a ad-
vertirse signos promisorios de e la crisis que
hemos heredado esta siendo vencida, En estos
dieciocho meses, saturados de 1rgencias y de
zituaciones penosas, hemos con:guido salir de
una ecohomia ficticia a una ceonomia de verdad,
aunqgue en muchos casos sea de erdad dolorosa.
En estos dieciocha meses cercamns la conciencia
de que la Argentina debe reencor frarse a si mis-
ma en la expansion de su econoiiia, consirefiida
por un cumulo de intereses cread s, En fin, sefior
presidente, en estos diecioche meses vamos
por el camino que los hechog nr s imponian, sin
titubear un minuto ¢n congidersaciones de popu-
laridad politica, convencidos de gue la victoria
final scria nucstra explicacidn ante propios y
extranos.

Y bien; yo digo esta tarde. iJ dar mi wvoto
favorable a la creacidon de la Unaiversidad Tec-
nolégica Nacional, que todo niestro esfuerzo
no tendria sentido si no lo navonalizamos ra-
pidamente, dotando al homhbre nrgentino de to-
dos los instrumentos necesarios para ser el pro-
tagonista y ¢l destinatario final de este proceso.
Y ningtn instrumento serd tan vital para el
hombre argentino como el aprendizaje cientifico
v téenico que la ciencia econémica moderna ha
revelado al mundo, rompiendo todos los esque-
mas y todas las predicciones pira la conguista
de un bienestar cada vez mayor.

Porgue ésta es la hora, sefiol presidente, en
que se estan haciendo afiicos las teorias que apa-
sionaron y movilizaron a los puei los hace apenas
dos décadas, Esta es la hora cn jue se estd ha-
ciendo ahicos el maltusianisme gque como un
fantasma de¢ hambre gravitd sohre las genera-
ciones pasadas. La técnica modera permite ase-
gurar ya que ¢l hombre apen: g ha abordado
menog del uno por ciento de lss posibilidades
que en relacion a alimentos y rmalerias primas
le asegura la naturaleza. Lo 11 smo ocurre en
relacién a la encrgia.

Pero ésta es también la hora =n que s¢ hace
aficos la prediceién marxista sob-e la crisis final
del capitalismo como instancia t'tima de las su-
cesivas crisis ciclicas, pues la focnica abre dia
a dia nuevos mercados v crea hucvas neccsi-
dades que van chsanchando las finciones del ca-
pital ercador a limites insospecnables e insos-
pechados, ;

En fin, sefor presidente, seria casi redundante
v absurdo abundar en eonsiderac ones sobre cste
mundo nuevo, que han inaugur:do la ciencia v
la técnica moderna, cuando un d: rdo humano ha
llegado hasta la luna y satélites artificiales ro-

!
.

dean a la tierra, como enrulidndola en los al-
bores de una época que hace apenas diez afios
atras, ninguna imaginacion se hubiese atrevido
a concebir.

Y si hace tan sdlo veinte anos atrés lag grandes
potencias se jactaban por el nimero de bavo-
netas que podian movilizar, si hace apenas vein-
le anos el poderic se contaba en tantas y tantas
divisicnes motorizadas, hoy wvemos a Rusia v
a log Estados Unidos empenados en una lucha
por preducir méas ingenieros v mas técnicos. Es
que ambes colosos se han convencido de gue el
zecreto de la victoria estd ahi. Por eso, en abril
de 1956, en Estados Unidos, fue creado un co-
mite especial dependiente de la Presidencia de
la Republica, con la mision de estudiar todo lo
relative a la formacion de cientificos, técnicos
¢ ingenicros.

Tengo agui, sobre mi banca, extractos de una
carta dirigida por ¢l presidente de dicho comité,
doctor Bevis, rector de Ia Universidad de Ohio,
al presidente Eisenhower. Me parece oportuno
leer algunos fragmentos, sobre todo consideran-
do que esta carta fue enviada un afio antes de
que los soviéticos lanzaran sus satélites.

Decia ¢! doctor Bevis: «Rusia ha hecho un
progreso extraordinario., En la década del 30,
Rusia importaba ingenieros y magquinaria de
los Estados Unidos para trabajos tan sencillos
como la construccién de digques. Hoy en dia, Ia
Unién Soviética tiene mas cientificos, ingenieros
y técnicos que Estados Unidos y anualmente
estd graduando més del doble que nosotros. Los
observadores norteamericanos informan que, en
ciertos terrenos, cl trabajo cientifico ruso es
comparable en calidad con lo que se hace agui.
Por cierto gue el personal y el esfuerzo dedi-
cados a la investigacion y a la educacion de los
futuros hombres de clencia suporan a los nueg-
trog. El grado del progreso de los rusos en la
mavoria de las actividades cientificas es tan
rapido gue, a menos que extendamos y refor-
cermos nucstros esfuerzeos, quedan pocas dudas
acerca de la superioridad soviética en un plazo
de cinco a diez afios».

El informe consignaba también que «la Unién
Soviética se estd concentrando en la produceidn
de cientificos, ingenieros y técnicos altamente
capacitades, con una firmeza de propdsitos in-
igualada cn pais alguno. Los rusos inducen a
gran cantidad de estudiantes a ingresar en es-
tablecimientos de cnseflanza de ingenieria v de
ciencias. Su enscfianza es solida y moderna. Las
condiciones de vida favorables y la situacidn de
que disfrutan los graduados técnicos contribu-
yen en mucho a estimular aquellos esfuerzos,
Los cientificos ¥ téenicos rusos son en alto grado
competentes ¥y productives.  Constituyen un
desafio que no podemos desconocers.

Aparte de ecste hecho, el informe establecia
gue la revolucién cientifica actualmente en
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curse signhificaba que Estado. Unidos «necesi-
taria muchos mas cientificos « ingenieros alta-
mente esp-cializados que los que jamés hubié-
ramos creido necesarios con =nterioridad». Por
lo tanto, el comité proponia crear grupos de
accion local para fomentar la cooperacién entre
las escuelas. las organizacioncs civicas, las in-
dustrias v los sindicatos orofriionales, a efectos
del meioramiento de los niveles educacionales.
l.os principales objetivos de rste programa se-
rian el mejoramiento d¢ la ¢ilidad de la ense-
fianza de las ciencias y de las matematicas.
animar a la juventud a continuar su educacién
v convencer a gran parte do elles a elegir sus
carreras en las cirncias o en l!a ingenieria,

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Comisién de Educacion, don
Francisco H, Uzal.

Sr. Junin. — Cuando leo v ~eleo este informe,
sefior presidente, en el cual al tiempo que se
habla de cientificos. de inrenieros altamente
especializados, se propone tainbién como punto
fundamental una accién en las organizaciones
sindicales y profesionales, pionso gue la alter-
nativa entre ingenicros y técnicos gue agui se
quiere hacer no existe. Es ina interpretacidn
ecuivocada, para una larga < inftil discusion,
pues ambos son necesarios prra el pais. No hay
onosicidn entre ciencia y técrnica. No hay ex-
clusion. No hay enfrentamicnto ni hay compe-
tencia Asi lo entienden los grandes paises y ast
lo debemos entender nosotro:,

Surge claramente del informe a que he hecho
referencia, y surge también de las estadisticas
que publican los rusos, cusrnado “informan que
anualmente estan graduandeo e en sus universi-
dades mas de ochrnta mil ingenieros y mas de
dos millones de técnicos, especializados en dife-
rentec industrias v en la agricultura.

Sefor presidenter me he extendido mucho mas
de lo aue habia previsto, Piinso gue el hombre
argentino. con experiencia irdustrial brevisima,
ha demostrade cavacidad para manejar las mé-
guinas con la sabiduria y la eficiencia de hom-
bres nertenecientes a puchlos veteranos en la
exp'otacion industrial.  Sjerle orgulio cuando
pienso gue la mayoria de r:testros obrerns es-
perializadns de hoy fueron | eonss aver nomas;
pennes aguc conccian apenas los rudimentos de
una explotacién agropecuarin ultrarrudimenrta-
rig. v que del dia a Ja noche aprendieron el
maneain de la maguina con la misma maestria
con e hace menos de guinee afios domaban
un petro. En esa aptitud A¢! hombre argentino
para aprender, y para enfre! tar y resolver pro-
blemas en esa aptitud. que cs inteligencia y no
intuicién, como muchas veres se he querido
decir . yo deposito mi mayor confianza en el fu-
turo de nuestro pais.

Voto pues, con todo entusiasme la creacidn
de la Universidad Tecnologic a Nucional. Espero

que ella cumpla su migion rectora en la forma-
ci6n de técnicos para la Argentina desarrollada.
Este voto mio aspira a ser al mismo tiempo un
acto de fe: que los obreros capacitados de hoy
no vuelvan a ser los peones de ayer, ¥ que la
téenica argentina no solamente se refleje en
nuestro ascenso industrial, sino también en una
nueva concepcidén para la explotacidn agrope-
cuaria. gue nos permita ¢recer como Nacién, sin
necesidad de restringir el consumo interno. ni
de disminuir nuestros saldos exportables. (jMuy
bien! Muy bien!)

Sr. Presidenfe (Uzal). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Coérdeba.

Sr. Gareia Flores. — Sefior presidente: no fue
mi propdsito intervenir en este -ebate: pero he
de hacerlo aunque brevemente, porgue siento
una auténtica necesidad de agregar algunas
palabras a fos conceptos vertidos en el recinto.
Par consiguiente, no haré un estudio relaciona-
do con los aspectos téecnico o pedagdgico y me-
nos ron el filosédfico, puesto que han sido temas
anordados con suficiencia por oradores que me
han precedido en el uso de la palabra.

En el debate se han escuchado diversas opi-
niohes en torhe al proyecto de ley que discuti-
mos. Si bien es cierto que en su gran mayoria
hay coincidencias en cuanto a la necesidad de
sancionar la ley, no la hay en algunos aspectos,
como el téenico, el funcional v ¢l pedagdgico.

Manifesté gque neo iba a formular considera-
ciones de ese tipo. porque las mismas ya habian
sido expuestas. ilustrande suficientemente a la
Hennrable Camara; pero hay unha expresion de
la sefiorita diputada Baigorria que me ha lla-
mado la atencién. Me refiero a ajuclla que,
citando a Sarmiento, dijo: «Come dijera en su
oportunidad el gran maestro, Jas casas hay que
hacerlas, aunague mal; pero hay que hacerlas».

Sra. Baigorria. — ;Me permite una aclaracion
el sefior diputado por Cérdoba?

Sr. Garcia Flores. — Si, sefiorita diputada.

Sra. Baigorria. — No he sido yo quien hizo
esa manifestacién, sino el scfior diputade Uzal.
Recordé a Sarmiento, pero en otros aspertos.

Sr. Garcia Flores. — Agradezeo la interrup-
cion generosa de la schiorita diputada

Sra. Baigorria, — Estoy dispuesta a aceptar
que las cosas se hagan, aungue mal; pero me-
nos en el terreno educativo.

Sr. Garcia Flores. — En efecto, sefior presi-
dente, la expresidn a que yo aludi fue del sefior
diputado por la Capital en una interrupeion que
hiciera a la senorita diputada.

De cualquier manera, lo importanie es que
esta frase sea, posiblemente, la que respaide la
sancién gue dé esta Camara. Nosotros tenemos
que dictar esta ley porque la reclaman el pais,
nuestra juventud y nuestra nacionalidad toda.

Pienso, como algunos de los oradores que me
han precedido en el uso de la palabra, que en
materia universitaria tenemos muchoe gue hacer
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todavia. Alguna vez <ije —y lo dije en un pais
extranjero, en una conferencia internacional de
universitarios—, que ya es tiempo de que nuestra
universidad se asome un poco de sus claustros
hacia la calle, para ver gqué piensa ésta, cémo
siente, ¥y que abra sus puertas de par en par
para posibilitar el acreso a sus aulas a todos los
hombres y mujeres del mundo. La universidad
tiene que dejar de :rer la casa de los menos
para pasar a ser, si o la casa de los mas, por
lo menos la casa que ofrezca posibilidades a
todos.

De alli que me prevrcupe un poco esta distin-
cién de la Universidil Tecnoldgica, organizada
un poco aparte de la universidad general,

Pienso, con toda honestidad, si no seria mejor
que dentro de la universidad estuvieran todas
las facultades o escuclas necesarias, para hacer
de la misma un ente :ntegral, en el que cupie-
ran todas lag ciencias. todas lag artes, todos los
oficios.

Advierto que el pripésito del autor de este
provecto de ley es hacer de la Universidad
Tecnoldgica una cosa organica, especifica. Quiza
€]l haya estado inspirado en la justicia, quiza
por la preocupacion de una educacién mas espe-
cializada. Pero eso 1me hace pensar que con
otra organizacion gul i pudiéramos llegar a la
misma solucién v a cumplir esa logica aspira-
cién, que la ¢s de todos los hombres democra-
ticos, entre los cuales se encuentra el diputado
que habla.

Si es cilerto que l: universidad tiene que
cumplir una funcién cientifica, ademas de una
funcién educativa y de una social, ;qué mejor
que amalgamar esas tres funciones en una sola
institucion madre quc¢ tienda sus brazos para
abrazar, como dijera hace un instante, a todas
las especialidades y todas lag escuelas que pue-
dan ir a su regazo?

Estamos frente a una inquietud, a una ini-
clativa a la que debrmos prestarle todo nues-
tro apoyo. La ley gu= habra de sancicnar la
Honorable Camara esta tarde abrird un nuevo
horizonte y posibilidides para los estudiosos,
para hombres y mujnres, para muchachos y
muchachitas, que wven en la universidad una
cosa distinta, una cori en un estrade un poco
maéas elevado, una cora un poco desvinculada
del sentir popular. Fi- este pals hemos vivido
¢l defecto de los doclores y hemos estado, a
veces, subestimandono; nosctros mismos, colo-
cando al doctor en n'n plano superior al del
hombre de la calle, olvidindose éste, y quizé
olviddndonos nosotros los doctores de que en
esta democracia todos : omos iguales, todos tene-
mos inspiraciones y los mismos sentimientos;
todos tenemos los mismos derechos, v si un
azar de la suerte ha permitido a algunos su
acceso a la universidad, eso no significa decir
que podamos ser’ mis o menos que los que no
llegaron a ella.

Lo fundamental es que aqui hablemos dt
una concepcion universitaria, que tengamos to
dos conciencia de que la universidad tiene qu
dejar de ser eso que ha sido hasta hace pocc
tiempo para muchos: la casa de los menos. Le
universidad es una institucién nuestra que per-
tenece a todos, que sin excepcion tienen el mis-
mo derecho de 1llegar a ella, a golpear su:
puertas cuantas veces sea necesario para qu
nuestro afidn de aprender ¥ de ensenar se hagi
accesible a todos por igual.

Por eso es que yo adhiero con mi voto a est:
iniciativa, aungque no coincida en algunos de
sus aspectos y mas que todo en la estructura-
cién de la ley.

Creo en cuanto hace al Consejo Nacional de
Ensenianza Técnica, que hay algunos puntos de
vigta que deben ser motivo de un estudio espe-
cial en la discusion en particular. En esa opor-
tunidad, haré las objeciones que considere nece-
sarias, pero no poedemos pastergar mas esta ini-
clativa que la reclama la calle, que la reclams
huestra juventud, y nosotros, hombres sensibles
legisladores que venimos del pueblo, de abajo
Seriamos insensibles si por un prurito de critics
a la redaccidn en si del proyecto o a la estruc-
turacién que tiene el mismo dejéramos de vota:
esta iniciativa. Procuremos, si —esta es una
amable exhortacion— mejorar su texto en s
discusion en particular, pero mientras tanto em-
pecemos por algo; por dar a nuestra juventud
esta organizacién de universidad tecnolégics
que espera. Y tengamos confianza en el futurn
fengamos esperanza v confiemos en la sensibili-
dad y en la capacidad de les cuerpos téenico:
que han de tener la responsabilidad de su con-
duccion.

Tengamos confianza en nuesfra juventud. er
les que han de ser sus alumnos y Su persona
decente, v asi, todos juntos, organismos admi-
nistrativoes, alumnos, personal doeente vy nosotros
desde afuera, lucharemos por esto que ha de
Ser una cosa coman, porgue en Argentina se
abra una puerta mas a la capacitacidn de sus
jovenes, gue muchos los necesitan. (jMuy bien
Muy bien!)

Sr. Prestdente (Ural). — Tiene la palabra el
sehior diputado por Buchos Aires.

Sr. Pozzio, — Algunas expresiones del sefior
diputado Brevter oponiéndose a este proyecte
de ley cbligan a que yo haga uso de la palabre
wara justificar mi voto favorable al mismo.

Es bien que aclaremos nucstra posicion, por-
yue con el propésito de buscar la perfleceidr
siempre so va delando de hacer algo que es
etil 2 la sociedad.

Si nosotros aceptibames el temperamente
propuesto por el sefor diputado Breyter pars
buscar la perfeccion de la ley, no realizariamos
un acto 0til a la sociedad, cual es la sancior
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del despacho aque consideramos. Y viene a mt
rccuerdo un aspecto histarico en estas cuestio-
ties universitarias. Cuando en el afio 1885 Ave-
Haneda presentd su proyecto de ley en el Se-
nado de la Nacién. que en definiliva se convirtio
en la ley 1.587. que lleva su nombre, estructuro
log principios esenciales a los cus'es deben ajus-
tarse las universidades, es decir, ne entrd al de-
talle ni a la perfeccion., Habia wrgencia en la
sancion, y Avellaneda brego denoiadamente pa-
ra obtener esa ley, que significa todo lo que es
la universidad argentina.

No voy a hacer el anélisis de sus virtudes y
defectos, porque no corresponde n este debate.
que practicamente estd agotade: pero debo ad-
vertir que Avellaneda contaba e su favor para
decir que el 6ptimo status debiz buscarse en el
future, con un proyecto de lev que &l habia
enviado al Congreso cuando era presidente, en
el que reglaba la actividad universitaria en mas
de cien articulos. Pero vid que ¢n ese momento
ese proyecio no podia ser y qu« habfa gque ir
a lo concreta. Eso es lo que tenrmos que hacer
hoy nosotros. ’

Cuando algunos de los inter-sados en este
proyecto de ley me entrevistaron, anticipé mi
opinion favorable porque entendia gue no habia
ningdn motive que se opusiers a su sancién.
Ese fue el temperamento de tuestro blogue,
cuya opinién ha sido dada por el sefior diputado
Blanco con toda claridad, sin qu admita dudas
nuestra posicion,

En aquella oportunidad dijimos gue no habia
ningin elemento de juicio que ¢ opusiera a la
sancion de la ley, que debiamos fener en cuenta
el hecho social concreto que ter famos delante,
como expresd el senor diputado Garcia Flores.
Nosotros, como legisladores, delemos tener en
cuenta siempre aquella clasico definicién de
Hobbes: el legislador es aquél en virtud del
cual la ley sigue siendo. Es decir, la ley esta
en la sociedad y nosotros debr mos tomar el
hecho concreto y darle forma & través de una
sancion legal.

Ezo es lo gue vamos a hacer hoy. El hecho
de la universidad tecnoldgica «1 nuestro pais
esta en la sociedad desde hace mucho tiempo
¥ hay que darle forma, aunque :dolezca de de-
fectos, que evidentemente lecs tiene la ley. La
perfeccidén vendra después, con ol tiempo, bus-
cando la mejor conveniencia para aquellos que
son sus destinatarios,

Por eso, cuando el senor dipul:do Rlanco tra-
jo e] problema de la urgencian de !a sancion
a nuestro blogue, formulé tres preguntas origi-
nadas por mi inquietud respectc a los motivos
de su no sancion hasta ese momnto. En primer
lugar, cuales habian sido las ravones dadas por
los gefiores rectores de las universidades para
observar este proyecto de ley. Se advirtio que
la Gnica objecién era que esta institucion debia

formar parte integrante de la universidad, ra-
zOn que para mi ho era atendible, porque
entendia que habia de por medio una cuestién
eminentemente técnica.

Ademas, pregunté cual era su vinculacidn
con las universidades privadas. Ninguna: no
habia problemas de existencia de urpa univer-
sidad privada.

En tercer lugar, pregunté sobre el motivo de
la simultaneidad de los dos proyectos de ley.
que se referian a un mismo asunto. Se aclard
entonces que la crescidn de este consejo 1écnico
se debia a que la sancion del Senado no lo
habia contemplado, ¥ era necesario qgue se in-
cluyera como complemento para el rejor des-
arrollo de esta institucion.

Todas esas razoties han sido mas que sufi-
clentes para sostener mi criterio en el sentido
de dar mi voto afirmgative. No he escuchado hoy
razones de peso para oponerme a esta sancidn,
gino sdlo generalidades.

Entiendo que debsmos ir a los hechos con-
cretos, que tenemos la obligacién de observar
si en el estado social actual se dan las condicio-
nes necesarias que generen la existencia de esta
Universidad Tecnoldgica Nacional. Y afirmo ca-
tegéricamente que ellas existen y,” en conse-
cuencia, sostengo la bondad de este proyecto
de ley.

Comprende gue el tema se presta a dilacio-
nes, incluso a convergaciones de todo tipo v,
por gué no decirlo, a la divagacién, rero vaya-
mos a lo real. Vivamos un poco en el suelo
v dejemos para otra oportunidad el cielo. En

‘este debate se mencionaron las dos lineas de

pensamiento, la de Platén, con su «Republica»
ideal, que no concreta nada, y la de Aristdte-
Ies, que en su «Politica» cife su pensamiento
a la realidad. Nosotros vamos a seguir este ul-
timo sistemma ¥y vamos a dejar lo ideal para el
futuro, con el perfeccionamiento que se puede
exigir,

Entiendo que se confunde y se equivoca el
problema. Se nos habla mucho de técnica, de
cultura, de conocimientos. No es el caso de en-
trar a hacer disquisiciones al respecto, hablar si
existe un conocimiento de tal tipo o de tal otro,
si la universidad debo ser de tal o cual manera.
Estamos ante un hecho social gue debemos es-
tructurar.

Viene también al caso la referencia de un
viejo debate sobre cucstiones universitarias, que
se registrd en la universidad de mi ciudad, La
Plata, cuando hace muchog afos, a través de un
problema de arancel se planted la cuestion de
la coneepeién de la universidad v en el cual,
en una disertacion del viejo maestro Aliredo
Palacios, se hablé de la democratizacion de la
ensefianza. Se dijo en esa ocasién con toda cla-
ridad cuales eran los distintos tipos de univer-
sidades que habian existido en el mundo: la
catdlica, la técnica, la cultural, para llegar a
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la universidad de tipo inlegral, coincidiendo
totalmente con el pensamiento del fildsofo ar-
gentino, Carlos Cossio. Lagicamente, ahi esld el
planteo exacto ¥ real.

Y yo me hago esta pregunta: ;para llegar a
esta conclusion, es necesario que entremos en
e] plano de ia divagacion, acorca de s1 existe un
conocimiento vulgar o un conocimiento cienti-
fico, un conocimiento filosdfi-o, un conocimiento
mistico, para buscar cada unn la estructura que
mas convenga a su pensami-nto 0 a su mahnera
de pensar? .

Dentre de este proyecto di ley, en su estrue-
turacién -—cquivocada en m chos aspecios— se
dan todos esos planteos de 11 universidad inte-
gral tecnolagica, especificam nte para sus fines,
pero sin incluir aquellos otres guo atafien a la
humanidad y a la cultura, egin se establece
en el articulo 29, en sus distintos incisos, v ade-
mas, se impone la obligatortedad de su vincu-
lacién con los otros aspectos 2 las universidades
existentes en el pafs.

JPucde pedirse mayor amplitud de miras, ma-
yor deseo de gue esto sea no estricta y especi-
ficamente una universidad tecnolégica, desco-
nectada de lo humano, culturil y cientifico? En
absoluto.

Para terminar, diré gue ecre proyecto de ley
adolece de una serie de deficiencias, porgue
aqui se habla de autarquia y por momentos pa-
reciera que en su estructuracion fuera una
universidad auténoma; pero lo cierto es que los
fines fundamentales de la lev, que estan en el
articulo 29, se han de cumplir. Tengo fe y con-
fianza en su cuerpo directivo, sus profesores y
alumnos, para gue esta univirsidad sea lo que
tiene que ser. Ese es el concrnto que esta en la
calle ¥ a que se ha referido ¢l sefior diputado
Garcia Flores, v que ha de cumplirse en bene-
ficio del pals. Que en buena hora podamos tener
en nuestro pais muchas universidades y colegios
para que en este pais pueda ser cierta de una
vez por todas aquelia sentencia de Sarmiento de
gue hay que educar ai soberano. (;jMuy bien!
iMuy bienl!)

Sr. Presidente (Uzal). -—— Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital

Sr. Bernasceni. — Seré brevisimoe, porque ho
era mi propésito intervenir ¢ el debate, sing,
simplemente, sefizlar alguna. lagunas en las
disertacioncs de los distintos nradores que me
precedieron en el uso de la palabra o en al-
gunas contestaciones.

No necesito decir gque voy a1 votar con tedo
entusiasmo este proyecto de¢ creacién de la
universidad tecnoldgica, pero me voy a remitir
un poce —hno sé si algin sefitr diputade lo ha
hecho en ocasidn anterior, no estando yo pre-
sente en el recinto— a cierta pequena historia
de nuestros colegios industri:iles y tecnologi-
cos, Ella comienza en 18%1, ¢ n Ia incorpora-
¢ién del Departamento de Mineria a los cole-
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rante la presidencia de Sarmiento. Posterior-
mente, el Departamento de Mineria de San
Juan fue asientp de la Escuela de Ingenieros y
Minas, cuyo éxito fue malogrado durante mu-
chos afios sin Justificalivo alguno.

En la Capital Federal se inicia, alld por el
afio 1876, fundada por los salesianos, la prime-
ra escuela de artes v oficios. En realidad, eran
dos escuelas, una en la Capital y otra en el
pueblo de San Martin.

Sr. Pozzie, — ; Lle permite el sefior diputado?

Sr. Bernasconi. — Si, scfior diputado.

Sy. Pozzio, — Tengc sobre mi banca la ley
951 de la provincia de DBuenos Aires, sancio-
nada en el ano 1875. Por csa ley se autorizaba
al Poder Ejeculivo para establecer una escrela
teoricopractica de oficies, artes y manufactu-
ras; y en su articulado se hace referencia a
todas las materias que deben ser objeto de una
cnschanza industrial, como forma de contri-
buir al adelanto y saber de la humanidad.

Quiere decir que la provincia de Buenos Ai-
res, en 1875, contaba con una ley vinculada con
esta materia. Pero todo eso, si bien configura
un desarrollo de tipo integral de la ensefianza
y de la cultura, esta un poco al margen de la
discusion de este proyecto de ley, que se cifie
pura y exclusivamente a un aspecto, gue es el
aspecto superior de la enseiianza.

Sr. Bernasconi. — Efectivamente, sefior di-
putado. Pero yo queria hacer esta pequefia
resefia porque demuestra la gran preocupacién
de organizar lo gue se ha llamado en la anti-
giliedad los conocimientos del manejo de las
herramientas, que luego con el progreso fue la
«téenicas.

Los téecnicos surgen primero en forma glo-
bal, porque un hombre no puede dedicarse a un
oficto ¥y manejar la técnica de los distintos
oficios gue concurren para realizar uha obra.
Poco a poco se ensanchan los conocimientos,
¥ el obrero, que conoce su herramienta, deja
de ser técnico, porgue no puede dedicarse a
obtener todos los conocimientos gue necesita
si debe trabajar para su sustento.

De alli en adelante aparece el técnico perfi-
landose con cierto relieve. Quiero citar aqui
los nombres de los doctores Bermejo y Magnas-
co, que son guienes dieron efectividad a la ley
que ha mencionado el sehor diputado Pozzio.
Esos dos ministros crearon el departamento in-
dustrial anexo a la Escuela de Comercio, el 17
de octubre de 1897, y auspiciaron la creacion
de un establecimiento independiente. Todo es-
to pasé el 17 de marzo de 1899 a ser la pri-
mera escuela industrial de la nacién, bajo la
direccion del ingeniero QOtto Krause, quien ha-
bia dosempenado la direccién técnica del co-
legio industrial.

Siguen evolucionando asi la Escuela Industrial
v la Escuela de Artes y Oficios. Pero yo guiero
hacer resaltar lo siguiente: hasta el afio 1917,

gios nacionales de San Juan v Catamarea, du- ] dejando la ya citada Otto Krause, son contadas
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las escuelas industriales de la Narién. Tenemos
la de Rosario en 1807, la de Sania Fe en 1809,
ambas incorporadas posteriorment: a la Univer-
sidad del Litoral en 1922, v la Escuela Industrial
de La Plata, en 1910, conjuntamente con ires es-
cuelas de artes y oficios.

Liuego entran a regir los destinos de la Rept-
blica gobiernos esencialmente populares, que sin
dedicarse a tantas especulaciones le lg sensibi-
lidad de la inteligencia o delicadesas de la cul-
tura de elite, ¥ sin pretender fparecer como
grandes constructores de la perfeccidn, crearon,
durante los afios 1917 a 1929, treinta y nueve
escuelas de artes y oficios, y una cscuela indus-
trial en Santiago del Estero.

En esa época —lo recuerda perfectamente es-
te ciudadano, como muchos que hin intervenido
en las luchas estudiantiles a pesar de no ser es-
tudiante— también se fundaron los primeros
colegios nacionales nocturnos, para gue ¢l obrero
pudiera dar cauce a su vocacién o incorporarse
a alguna facultad de las universidades argen-
tinas, facilitAndole asi los medios rara andar por
los caminos de las realizaciones, innto espiritua-
les come morales y de utilidad trenica,

De modo que en este paso que vamos a dar
estoy de acuerdo con las manifestaciones de los
seniores diputados Pozzio y Blanco que sl no es
del todo perfecto, sera la simiente de un fu-
turo promisorio para la Republica, Los jévenes
gue se reciban en esa universidad seran los en-
cargados de darle el brillo y efirencia necesa-
rios, porque en tedo ello va el orgillo del propio
adherente a la causa y casa que ‘e dio la posi-
bilidad de transformarse en un hombre capaz y
Gtil para el pueblo. Por eso tengo fe, porgue
creo en la juventiud estudiosa, porque creo tam-
bién en el obrero gue busca capacitarse.

Entre los afios 1917 y 1929 se crearon 32 es-
cuelas de artes y oficios, que me gustaria tam-
bién se contemplaran en la Universidad Tecno-
légica, creandose una escuela de artes y oficios
para aquellos oficios en gue es ncesaria la dis-
ciplina manual, para gue, como dije hace un
rato, no vaya a ser que con el tir mpo tengamos
necesidad de traer obreros mar iales de otras
partes del mundo.

Voy a votar con todo entusinimo este pro-
vecto, v en particular haré y se horén las correc-
ciones que quieran introducir lo: sefiores dipu-
tados. Pero serd este mismo Consreso, dentre de
uno o dos pericdos mas, cuanidoc los mismos
alumnes, cuando los mismos profesores de la
Universidad Tecnoldgica, con la experiencia de
lo que tienen a mano traigan aqui sugerencias
de las reformas necesarias, el qu« perfeccionara
la estructura de esa ensehanza de acuerdo con
lag exigencias de la hora y del progrese y el
consejo pedagogico que naturalmente se produ-
cird por la critica sana y honesti que construye
v ayuda a perfeccionar.

No es posible hacer planes definitivos en esta
época en gue no sabemos si dentro de un afio
existirdn las mismas condiciones de ubicuidad
en la tierra, ante el progreso de la ciencia, que
ya es capaz de trastornar la atmésfera que res-
piramos. La ciencia no es otra cosa que verdad
comprobada por la experiencia realizada; de lo
contrario seria mistica, o ensofiacién, que no
traeria ninguna verdad positiva para poder an-
dar dentro de la materia con nuestro organismo
fisico. Lo demés pertenece a la grandiosa elucu-
bracién del espiritu, a la imaginacion, a la que
le asigno guizd mas importancia que la que otros
le dan, porque lleva al hombre a preguntarse
para qué estd en la tierra, para qué vive, doénde
ir4d y lo resuelve hasta modificar circunstancias
que lo rodean rompiendo vetustas formas para
dar paso al progreso y al conocimiento. Esta es
la importancia que asigno a la imaginacién y a
las especulaciones espirituales.

No voy a agregar nada mas para demostrar
con cuédnto carific voto siempre proyectos de
esta naturaleza, dirigidos a la educacién del
hombre vy a su perfeccionamiento en ifodos los
6rdenes.

No sé si correspondera lamentar en este mo-
mento el pase a comisién gue se dio a mi pro-
yecto. Espero que el sefior presidente de la
Comisién de Educacion, ante mi reguerimiento,
rellna a sus integrantes para producir despacho,
v confio en que no se crea gue uso de malas
artes al hacer este reclamo.

Sr. Presidente (Uzal). — Daremos parte al
presidente de la Comisién de Educacidén. (Ri-
5@s.)

Sr. Bernasconi, — Me voy a permitir leer un
concepto sostenido por el ingeniero Gabriel del

» Maze en 1948, que yo no recordaba cuando re-

dacté mi proyecto, v que me viene a dar la ra-
z6n, porque los dos bebiamos de las fuentes de
ruestro querido programa. Decia del Mazo:
«Bien sé que la universidad necesita eso y mas,
pero mucho mas, extraordinariamente mas, tan-
to como para llevarse ¢l primado de los gastos
nacionales.» jCuan lejos cstamos de eso! Debe
corresponder a la ensefianza popular, bésica
primero y especial después pero completa siem-
pre, en todos los grados, con obligatoriedad tal
vez hasta los dieciséis allos por lo menos vy,
por tanto, con los subsidios individuales de edu-
cacion que corresponda. Subsidios gue creo pro-
pusgo ¢l diputado Solanas para abonar io que &1
entendia buen proyecto para toda la Reptiblica,
cuando lo debatimos hace un mes. _
Con estas palabras, dejo expresada mi adhe-
gién y dejo evocado el recuerdo de los hombres
que como Bermejo y Magnasco y los que per-
tenecieron al radicalismo de 1917 y de 1929, hi-
cieron mucho en beneficio de la educacién y del
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progreso téenico del pueblo argentine. (;Muy
bien! Muy Bien!)

Sr. Presidente {Uzal). -- Dado el evidente
cansancio de los sefiores diputados, la Presiden-
cia invitaria & pasar a un breve cuarto inter-
medio, con recomendacion de no abandonar la
casa.

Sr. Oveja. -— Por nuesfrs parte, damos nues-
tro asentimiento, en la inteligencia de que al
reanudarse la sesién, como estd agotado el de-
bate, se procedera a votar sin mas tramite.

Sr. Presidente (Uzal). — Si hay asentimiento,
se pasara a cuarto intermerio v se procedera en
la forma indicada por el sefior diputado por
Ric Negro.

—Asentimientc ge! erzl,

Sr. Presidente (Uzal). — Invito a la Honora-
ble Camara a pesar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto intermedio a las

16 horas.

—A Ia hora 16 y “u:

—Ocupa la Presidincia el sefior presiden-
te de la Comisidn d- QObras Publicas, inge-
niero Isaa¢c Breyter.

Sr. Presidente (Breyter). — Continta la con-
ferencia.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe,

Sr. Gomez Machado. — ;Hay niimero en la
casa, sehier presidente?

Sr. Presidente (Breyter)
102 sefiores diputados.

Sr. Gomez Machado. -— Hago indicacién de
que se llame durante cinca minutos mas para
volar; st vencido ese términe no hubiera qud-
rum, formulo desde ahora 'ndicacion de que se
pase lista.

Sv. Presidente (Breyter) -— Si hay asenti-
miento, se procederd en la forma solicitada por
el senor diputado por Santa Fe.

— En la casa hay

—Agentimiento.

Sr. Lapez (J. R.). — ;Cino se va a practicar
la votacion de los dos ptoyectos que se con-
sideraran?

Sr. Presidente (Breyter} — La Camara e<ta
constituida en comisiéon. 'or iante, oportuna-
mente debera adoptar un « espacho.

Sr, Lépez (J. R.). — Entonces, con el permi-
so de la Presidencia, voy a fundar mi voto con
algunas palabras.

Sr. Presidente (Broyter) -— Tiene la palabra
el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Lopez (J. R.}. — Con referencia al pro-
vecto sobre Universidad T-:cnologica Nacional,
voy a dar mi voio favorahle, porque coincido
con los sefiores diputados 'n la mayoria de los
aspectos gue ellos explicaron,

En cuanto al proyecto sobre creacién del Con-
sejo Nacional de Educacién Técnica, habré de
votar por la negativa. Los sefiores diputados,
tanto de la mayoria como de la minoria, estan
de acuerdo en gue debe hacerse un estudio
a fondo, previo a la reforma de toda io vincu-~
lado con la estructura educacional en ¢l pais.

El afio pasado, al tratar la vigencia del articu-
lo 28 del decreto ley 6.403/55, se abordaron
problemas universitarios y ahora tratamos uno
que se relaciona con la enseflanza secundaria.
Los sefores diputados y la opinidn de personas
autorizadas en esta materia estan de acuerdo en
que los planes de estudio vigentes en el pais ya
no concuerdan con la realidad de la época que
estamos viviendo. Por mi parte, tengc también
la honesta conviccidn de gue este i’arlamento
necesita discutir, de una vez por todas, las nor-
mas vigentes en materia educativa.

Se ha hablado aguif del gran avance técnico
cperade dltimamente por la humanidad. Yo in-
terpreto que, de acucrdo con la conciencia y el
criterio de los hombres que nos hemos formado
en lag luchas de la Unién Civica Radical, antes
de poner parches a la actual legislarién sobre
el proceso educativo, es necesaric gue convenga-
mos en ponernos de acuerdo sobre cual es la
posicién a tomar frente a los grandes planteos
creados por el presente momento hislérico.

En este recinto no queddé aclarade todavia
cual es la posicidon que los sefiores diputados
asumen respecto de la mision del hombre en
nuestro pais. Tampoco quedd aclarado cuil es
la posicidn det pals ante el gran debaie existen-
te en el mundo con respecto de la cultura v a la
téenica,

Si no hemos fijado nuestra posicion sobre es-
tos temas, muy mal podremos seguir poniendo
parches, como decia, a los problemas educativos
sin ir a los aspectos de fgndo, como por ejemplo,
el de renovar totalmente log planes de estudio.

Por otra parte, sefior diputado U=zal, yvo he
escuchado las cxpresiones de todos los seflores
diputados. _

Para terminar, solamente quiere decir que
sigo pensando en que el proceso educativo debe
tener unidad de concepcion desde la escuela pri-
maria hasta la universitaria. Por lo tanto, votaré
por la negativa en el aspecto rclacionado con la
creacion del Consejo Nacional de Ensefianza
Téeniea.

Sr. Presidente (Breyter). — Para una aclara-
cidn tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Uzal. — Sefior presidente: creo que el se-
fier diputado por Cordoba ha de haber estado
ausente del recinto durante el debate gue se
inicid el viernes pasado, en el que los dos
miembros informantes de la Comision de Edu-
caciébn —el sefior diputado Blanco y el que
habla-— hicimos uso de la palabra, segtin lo
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consigna um periddico, ¥ con verdad, en la ma-
vor parte del tiempo, ante la presencia de ca-
torce sefiores diputados sentados en sus bancas.
El sefior diputado por Cérdoba no ha de haber
alecanzado a escuchar nuestra pal:bra, con la
cual enfrentamos el fondo de la cuestion, quizés
saliéndonos un poco del problema c¢n si, para ir
demasiado a lo grande, como dije, a los primeros
principios del problema fisoldfico el hombre.
De manera que eso se dijo ¥ se podra leer en el
Diario de Sesiones.

Ademas, insisto, recordando un: frase que
creo pronuncid el ex diputado Auirusto Bunge
hace muchos afics en la Honoralle Camara:
para no dar leyes que signifiquen preches, como
las denomina el sefior diputade por Cordoba,
habria que sancionar una ley que sélo dijera:
decrétase la felicidad del pueblo i-gentino.

Sr. Lopez (J. R.). — Yo no me h: referido a
la felicidad del pueblo argentino, £ino al hecho
cierto de que todos los legisladores, hace tiem-
po, venimos hablando de una reforma total de
Ios planes de educacidén. En este vreinto. hasta
ahora, solamente se han tratado r'os aspecios
gue se relacionan con las ramas superiores de
la enseflanza, no estructurandose un plan gene-
ral que solucione el problema educitivo.

Sr, Presidente (Breyter).— Ha vencido el
prlazo acordado para Ilamar a votar. en general,
formulado por el sefior diputado prr Santa Fe.

Sr. Pozzio. — Propongo que se pase lista.

Sr. Presidente (Breyter).-— S5i hay asenti-
miento. asf se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Breyter). — Se rasard lista.

—Mientras se pasa lista:

Sr. Presidente (Breyter). — Como en este ins-
tante hay quérum, se interrumpe el pase de
lista. -

La Cémara, en comisién, debe adoptar un
despacho.

Sr. Blanco. — Con respecto a la Universidad
Tecnolégica Nacional gropongo gue la Honora-
ble CAmara adopte como despacho el texto de
la sancidén del Honorable Senado.

Sr. Presidente. (Breyter). — Hay des asuntos
a consideracion de Ia Hongrable Céinara.

Sr. Blanco. — Como dije, propongr que la Ho-

norable Camara adopte como despurho el texto !

de Ja sancién del Honorable Senado referente a
cambio de denominacidén y nueva c¢:tructura de
la Universidad Tecnologica Nacions',

Sr. Uzal. — Esa es también la posicion del
bloque de la mayoria.

Sr, Presidente (Breyter).— Tien+ la palabra
el sefior diputado por Buecnos Aires.

Sr. Marini. — Quicro aclarar, sefior presiden-
te, que hemos propuesto adoptar nn despacho
para estar de acuerdo con el reglan:nto, es de-

cir que el alcance de la exposiciéon del gefior
diputado Blanco es nada mas que el de cumplir
una exigencia reglamentaria; porque si bien es
cierto que este blogue va a votar por la afirma-
tiva ambos proyectos en general, se van a propo-
ner modificaciones, en la discusién en particular,
como 1o han dicho reiteradas veces diputados de
este scctor.

Sy, Presidente (Breyter). — Se sobreentiende.

Sr. Marini, — Nuestro bloque va a votar afir-

mativamente que la Camara, en comisidn, adopte .

como despacho el texto de la sancién del Hono-
rable Senado. Lo haremos asi, repito, para cum-
plir con la disposicion reglamentaria, dejando
a salvo que glgunos de los miembros de nuestro
blogue propongan en particular las modifica-
ciones que estimen necesarias.

Sr. Presidente (Breyter).— La Camara, en
comision, adopta un despacho y al levantarse
la conferencia debe pronunciarse respecto a ese
despacho, en general v en particular. Entonces,
serd el momento de hacer las proposiciones de
modificacién del proyecto motivo del despacho.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Baigorria. — Desco expresar que votaré
afirmativamente con el sentido precario que se-
halé durante mi exposicion.

Sr Presidente (Breyter). — Se va a votar si
cse adopta como despacho de la Honorable Ca-
mara constituida en comision, el texto de la
sancién del Honorable Senado en el proyecto de
Icy sebre la Universidad Obrera Nacional,

—Resulta afirmativa de 95 votos; votah
106 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Breyter). —
que la Honorable CAmara, en comisién, adopte
un despacho con respecto a la creacion del Con-
sejo de Educacion Técnica.

Sr. Uzal. — Propongo que la Camara adopte
como despacho el proyecto de que soy autor,
con las modificaciones aconsejadas por la Co-
mision de Educacién, de las que pido se dé lec-
tura por Sceretaria.

Sr. Presidente (Breyter). — Se van a leer las
modificaciones a que se refiere el sefior dipu-
tado por la Capital, :

Sr. Sccretario (Oliver). — Las modificacio-
nes aconscjadas por la Comisién de Educaeidén
son las sgiguientes:

Articule 19 — Créase el Consegjo Nacional de
Educacién Técnica, dependiente del Ministerio de
Educacién y Justicia, gue se compondra de nueve
(9) miembros designados por el Poder Ejecutive, en
la siguiente forma: cuatro (4} docentes técnicos;
cuatro (4} cn representiacidn y a propuesta de la ac-
{ividad empresaria privada y uno (1) en representa-
cion de la central obrera reconocida. Uno de estos

nucve miembros serd designado al mismo tiempo -

presidente —también por el Poder Ejecutivo— y ne-
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cesitard acuerdo del Senadg. Tendra voz y voto en
las reuniones del cuerpo y en caso de empate su
voto sera doble.

Art. 2?9 — Los miembros dr-l confejo nacional
creado por el articulo anterior duraran cuatro (4)
ofios en sus funciones y podrén -er reelectos. Goza-
ran de una remuneracién mensn il eguivalente a la
que gl Estatuto del Docente estabice en cl articulo 92
en los indices relatives al presiconte y vocales dei
Consejo Naclonal de Educacién d: la rama primaria.

Art. 32 — Para ser miembro d:1 Consejo Nacional
de Educacién Técnica c¢s requisits indispensable ser
argenting nativo, o naturalizado. con cinco aflos de
ejercicio de la ciudadania, y hater desempciado la
docencia técnica durante dos anr s consccutivamente
por lo menos, en cualquiera de . 15 rawmas, o acredi-
tar destacados antecedentes econmn propulsor de la
industria. No podrd desempennrs simultineamente
otra funeién rentada por la Nacidn, pero se les reser-
varan los cargos de esla condicio que desempehare
en el momento de su designacidn

Art. 42 — Este consejo nacional —cuya finalidad
es educar integralmenie a la juventud y lograr la
capacitacién técnicoprofesional d. sus educandos—
tendrd a su cargo la direccidn y organizacién de la
educacion técnica, gozaria de aularguia y seran sus
funciones:

b) Elevar al Ministerio de lducacidn para su
aprobacion los planes de estudio y los progra-
mas respectivos ajustados » dichos planes;

Sr. Presidente {Breyter). — Se va a votar s1
la Honorable Camara, en comisidn, adopta como
texto de despacho el proyecto de ley del sefior
diputade Uzal, con las modif:caciones aconse-
jadas por la Comisidn de Eduracién que acaban
de leerse por Secretaria,

—Resulta afirmativa ¢e 92 wvotos; votan

101 sefiores diputados.

Sr, Presidente {Breyter). — Queda levantada
la conferencia.

2
UNIVERSIDAD TECNOLOGI('A NACIONAL

Sr. Presidente (Breyter). — '3e va a votar en
general e] despacho producido nor !la Honorable
Camara, constituida en comisit i, en el proyecto
de ley sobre cambio de dencminaciéon de la
Universidad Obrera Nacional.

—Resulta afirmativa de 95 votos; votan
101 sehores diputados.
Sr. Presidente (Breyter). — FEn consideracvion

2n particular.

Por Secretaria se va a dar lectura del ar-
deulo 19,

8r. Secretario (Oliver). — -La Universidad
Obrera Nacional, creada por rl articulo 992 de
la ley 13.229 como organismo dependiente de
la Comisién Nacicnal de Aprendizaje y Orien-
tacion Profesional, queda separada desde la fe-

cha de tal vinculacidn y entrard a funcionar,
dentro del régimen juridico de autarguia, con
el nombre de Universidad Tecnoldgica Nacional.
wendra, por Jo tanto, plena facultad para for-
mular sus planes de estudio, nombrar y remo-
vel sus profesores y su personal, designar por st
sus propias auteridades y administrar su patri-
monio dentro de las limitaciones que establece
la presente ley y la de contahilidad de la Na-
cién, de acuerdo con el estatuto que se dictara
teniendo en cuenta sus caracteristicas espe-
ciales,»

Sr. Presidente (Breyter). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Solanas. — Quiero ratificar mi voto afir-
mativo, en la inteligencia de que no se trata,
como lo anunciara la Presidencia, de un provec-
to de ley que cambla simplemente la denomi-
nacién de universidad ohrera por universidad
tecnolégica.

Sr. Presidente (Breyter). — La Presidencia
lo anuncid asi porque es la denominacién que
figura en el expediente.

Sr. Solanas. -— Entiendo gue hay ahi un error
de interpretacién, porque no solamente se cam-
hia la denominacidn, sino lo relativo a las pre-
rrogativas que ello significa.

En consecuencia, mi voto afirmative es por
Ia creacién de la Universidad Tecnolégica Na-
cional.

Sr. Presidente (Breyter). — Para aclarar las
palabras del sefior diputade por Santa Fe. la
Presidencia informa que la caritula del exbe-
diente lleva el siguiente titulo: «Cambio de de-
nominacién y nueva estructura legal de la Uni-
versidad Obrera Nacional.»

Sr. Solanas. — Hay una incongruencia, por-
que cambio de denominacion ne quiere decir
ca{;nbio de estructura, Se toma la parte por el
todo.

Sr. Pozzio. — Advertido de que e) proyecto
de ley ha sido distribuido a los sefores diputa-
dos, pido que se omita la lectura de los articulos
v que los que no se observen se den por
aprobados. -

Sr, Presidente (Breyter). — Si hay asenti-
miento, asi se hara.

i Y T

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Breyter)
articulo 19.

— Se va a votar €l

—Se aprueban los articulos 12 al 20.
—E]1 articulo 21 es de forma.
Sr. Presidente (Breyter). — Queda definiti-

vamente sancionade el proyvecto de ley (1),

(1) Veéase el texto de la sancion en el Apéndice.
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APENDICE
|
SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1

PROYECTO DI LEY
El Senado y Cdmara de Diputndos, efc.

Articulo 1 — La Universidad Qbrera Nacional
creada por el articule 9% de lu ley 13.229 comgo orga-
nismo dependiente de la (' misién Nacional de
Aprendizaje y Orientacién Profesional, queda sepa-
rada, desde la fecha, de tal vinculacién, y entrara
a funcionar dentro del régimen juridico de autar-
quia con el nombre de Univer-idad Techoldgica Na-
cional. Tendri por lo tanto pl na facultad para for-
mular sus planes de estudio, nombrar ¥ remover sus
profesores y su personal, designar por si sus propias
autoridades y administrar su patrimonio, dentro de
las limitaciones que establece la presente ley y la
de eontabilidad de la Nacidn, e acuerdo con el es-
tatuto que se dietars, teniendo en cuenta sus carac-
teristicas especiales. .

Art. 29 — La Universidad Tecnelégica Nacional
tiene por finalidades principalrs:

&) Preparar profesionales en el d&mbito de la tec-
nologia para satisfacer ls hecesidades corres-
pondientes de la indusiria, sin descuidar la
formacién cultural y humanistica que loz ha-
ga aptos para desenvolvirse en un plano di-
rectivo dentro de la industria y la sociedad,
creando un espiritu de sgolidaridad sococial y
mutua comprensidn en lug relaciones entre el
capital ¥ el trabajo:

b) Promover y facilitar la: investigaciones, es-
tudios ¥ experiencias hecesarios para el me-
joramiento y desarrollc de la industria, ¥
asesorar dentro de la esfera de su competen-
cla a los poderes piblicns y a las empresas
privadas en l: organizaciun, direccién, fomen-
to ¥y promocién de la in-ustria nacional;

c) Establecer una vinculacrin estrecha con las
demés universidades, crn  las  instituciones
técnicas y cudturales hacinales v extranjeras,
con la industria ¥ sus  rganismos represen-
tativos, ¥y con la fuerzas econdmicas del pais.

Art. 3% — Créase el consejo de la Universidad Tec-
nolégica Nacional, organismo g e ejercerd provisio-
nalmente el gobierno de la univoarsidad y que estara
integrado por las autoridades de a Universidad Obre-
ra Nacional: rector, vicerrector » los decanos; y por
tres (3) dclegados de los profe:ores y por tres (3)
delegados de los estudiantes y ties (3) delegados de
los graduados; estas representar ones seran elegidas
por el vote directo de los reprrientidos. El consejo
tendrd las atribuciones que los « ecretos leyes 47755,
4.361155 y 5.150{55 confirieron a los reciores interven-
tores de las universidades naci-nales, las asighadas
a la Comisidn Nacicnal de Apr:ndizaje y Orienta-
cién Profesional con respecto & la universidad, asi
como las que se fijan en el art.culo 5 del Decreto
ley 107 5/58.

Art, 4° — FEI consejo de la Un versidad Tecnoldgi-
ca Nacional reconoceri las desicnaciones de profe-

soreg titulares efectuadas por deceretos 20.159'56 ¥y
20.795|56 comao resultado de los concursos realizados
en la Universidad Obrera Nacional en concordan-
cia con las disposiciones del capituloc II del decreto
ley 6.403/55, y resolverd en instancia Unica y defini-
tiva lag designaciones de profesores, titulares e inte-
rinos, previa propuesta de las facultades regionales.
Art. 52 — El consejo de la Universidad Tecnolagi-
ca Nacional funcionarid con guérut de la mitad mas
ung del! nGmerc de sus miembros; lag resoluciones
ordinarias que tome seran por simple mayoria, ¥
las extraordinarias con los dos tercios de los votos
de los miembros presentes. En caso de empate el
rector tendri doble voto. El rector tendra la repre-
sentacion, gestién, administracion y superintenden-
cia de Ia universidad, presidird las reuniones del
consejo y ejecutard las decisiones de este ultimo.
Art. 69— El1 consejo de la universidad preparara
el proyecto de estatuto que constituiré el ordena-
miento legal de la universidad, teniendo en cuenta
las modalidades propias de la institucion, que de-
berdn ser conservadas, v las conveniencias del am-
bito local correspoadiente a cada una de sus faculta-
des regionales. El proyecto de cstatuto que se elabore
contemplari los siguientes puntos basicos:

a} Las finalidades principales, establecidas por el
articulo 29 de la presente ley;

b) La necesidad de adecuar su funcionhamiento,
planes de estudio y sistema de promociones
para quienes deseen formarse en las discipli-
nas superiores que implican las finalidades
prittcipales, después de haber cursado en for-
ma completa estudios técnicos secundarics o
que, habiendo aprobado otros ciclos completos
de segunda ensefianza, acrediten decidida in-
clinacién hacia los estudios técnicos y 1Ia
preparacién béasica indispensable;

¢) Los organismos directivos que se ercen tanto
en las facultades de su dependencia como en
la propia universidad estardn integrados por
profesores, estudiantes y egresados, y toadran
una representacion de indusiriales como conse-
cuencia del «Instituto de Cooperacidn Industrial
Universitaria. que se crea por el articulo 13:

d) Los titulos profesionales gue se otorguen in-
dicardn con claridad la especialidad cursada
e inecluirdn la designacién de la universidad
en la forma gue se determine.

Art. 7° — El proyecto de estatuto aprobado por
el consejo serd sometido a la consideracién de la
asamblea universitaria.

La asamblea universitaria serd presidida por el rec-
tor y actuard en elia como secretario el secretario ge-
neral de la universidad.

EI proyecto de estaluto serd hecho conocer v difun-
dido en forma amiplia cn lag facultades regionales con
antelacién heo meneor de treinta (30) dias a la elec-
cion de los representantes sefialados,

Art. 82 — Tendrdn derecho a voto en la eleccién de
representantes de los profescres, ¥y a su vez podran
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ser elegidos todos aquellos gue oecupando cargos pro-
vistos por concurso poseen desirnacion de titulares o
interinos, segan lo dispuesto er el articulo 4°.

Art. 99 — Los representantes e los estudiantes de-
ben ser alumnos de cualguiera :le los dos cursos més
avanzados que se dicten en la «orrespondiente facul-
tad regional. Los respectivos piolrones electorales se-
ran confeccionades por las facultades, incluyendo a to-
dos log alumnos gue hayan aprobado, por lo menos, una
asignatura, y execluyendo a quirnes hubieran quedado
libres hasta diez (10) dias an!=s de la fecha de la
eleccion. ‘

Art, 10.—El voto serd secri"o ¥ obligatorio para
profesores y estudiantes. El cor-ejo de la universidad
decidird gué sanciones pueden corresponder jpor ¢l
incumplimiento de esta obligac on sin causa debida-
mentie justificada.

Art, 11, — La asamblea uniwv:rsitaria podra intro-
ducir medificaciones al proyeto de estatuto, pero
respetando siempre les lineam :ntos generales sefia-
lados en csta ley. 51 el provesto obtuviese el voto
favorable de los dos tercios de lus miembros que com-
ponen: la asamblea. guedard aulsmiticamente conver-
tido en el estatuto de la universidad: en caso de no
contar con dicha mayoria, la asamblea se reunira nue-
vamente y volvera a considerar el proyecio yro las
disposicioneg gque no hubieran ol:tenidc dicha mayoria,
en su caso. En esta segunda delteracion guedars con-
vertido en estatuto el proyecto v/o dispesiciones san-
cionadas por simple mayoria Jde los miembros que
compenen la asamblea.

Art. 12. — E] estatuto que res' lte aprobade serd pu-
blicado en el Botetin Oficial, y entrara en vigencia &
los diez (10) dias dec su public.eién. La Universidad
Tecnolégica Nacional proceder a organizarse con-
forme a su estatuto dentro de an término no mayor
de ciento veinte (120} dias; det'ro del mismo término
se procederd a la ecleccidn de |is organismos directi-
vog, decanos y rector, a quienc: pondran en posesidn
de sus cargos las autoridades provisionales estable-
cidas en el articulo 3% terminar do en tal momento el
mandato de estas ultimas.

Art, 13. — A los efcctos de una mayor vinculacion
entre la universidad ¥ los med os industriales y eco-
némicos del pais, promevera 'a constitucién de un
JInstituto de Cooperacién Industrial Universitarias
en la forma que opertunamentie reglamentard ella
misma con el fin de reunir y allegar a ésta los estu-
dics, sugestiches ¥ los recurse: necesarios a su esti-
mulo ¥ mejor descnvolvimien!s en relacidon con los
problemas de la industria.

Art. 14. — Constituyen el patiimonic de la Univer-
sidad Tecnolégica Nacional tedo los bienes, cualquiera
sea su naturaleza, que siendo p:trimonio de 1a Macion
o gque se encuentren en posesinn efectiva de la uni-
versidad estén afectados a su iso, con excepcion de
los pertenecientes a las demd universidades nacio-
nales, v todos log gue ingresen a aquél, sin distincion
en cuanto a su origen. sea a tit:o gratuite u oneroso,
asi como los derechos de los ¢ e en la actualided sea
titular la Universidad Obrera Nacional, El Poder Eje-
cutive podrd afectar, con de:fine a la Universidad
Tecnoldgica Nacional, los terrcics fiscales disponibles
o gue considere adecuados a 11l finalidad.

Art. 15, — Son recursos de Lo Universidad Tecnold-
gica Nacional:

a) Las sumas que le asigm
ral de la MNacidn;

b) Los créditos gque sc incluyan a su favor en el
plan integral de trabajos publicos;

el presupuesto gene-

¢} Las contribuciones, subsidios y donaciches que
las provincias, municipalidades y reparticignes
plblicas destinen para la universidad, previa
aceptacién por parte de ésta;

¢) Las contribuciones, subsidics y donhaciones que

acepte la universidad de personas o institucio-

nes privadas, los gue seran exceptuados de

todo impuesto nacional exisiente o a crearse,

tanto para la persona del beneficiario como para

la del contribuyente, donante o iestador;

Las rentas, los frutos o productos de su patri-

monio o concesiones y/o los recurses deriva-

dos de la negociacién o explotacién de sus bie-

nes, publicaciones, etcétera, por si o por inter-

medio de terceros;

f) Los derechos, aranceles o tasas gue perciba
como retribucién de los servicios que preste;

g) Los derechos de explotacién de patentes de in-
vencion o derechos intelectuales que pudieran
corresponderle por trabajos realizados en su
seno;

h} Todo otro recurso gue le corresponda o pu-
diera crearse.

Art. 16.— La Universidad Tecnoldgica Nacional
constituirda su Fondo universitario. con el aporte de
las economias que realice sobre el presupuesto que sc
financie con recursos de los incisos ¢}, d), e), 1), g}
y h) del articulo 15.

Su utilizacidn serda dispuesta por el consejo de la
universidad, con prefcrencia para los siguientes fines:

e} Adquisicién, construccién, locacidn, relceeién
o instalacion de inmuebles ¥ laboratorios;

h) Material téchico, didactico o de investigacidn;

c¢) Biblioteca o publicaciones;

d) Becas., viajes o intercambio de alumnos y pro-

" fosores;

e) Cantratacién de profegores, técnicos e investi-
cadores a plazo fijo;

f) Los que fijen cspecificamente los oterzantes
de los recursos fijados en los incisos ¢} y d)
del articulo 15.

S
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Art. 17. — Previa aprobacion por la autoridad u or-
ganismo que establezea el estatuto de la universidad,
ésta elevara al Poder Ejecutivo, para su remision al
Honorahle Congreso de la Nacidn, el provecio de pre-
supuesto definitivo en la fecha gque en cada caso fije
la ley de contabilidad.

Asimismo elevard al Poder Ejecutivo el plan inte-
gral de trabajos publicos en la “misma oportuaidad
gque el presupuesto.

Art. 18. — E1 consejo de la universidad dictara las
normas financieras v contables a que debera =zjustar
su administracién la universidad y sus dependencias.
con arreglo, en lo pertinente, a las dispogiciones de la
oresente ley ¥ de la de contahilidad.

Art. 19.— En las vinculaciones gue necesariamentie
deba mantener la universidad con ¢l Poder Ejecutive
nacicnal se seguira la via del Ministerio de Educacion
y Justicia.

Art. 20. — Quedan derogadas las disposiciones que
se opongan a la presente ley.

Art. 21, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

2
PROYECTG DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, ete.

Articulo 1? — Créase e] Consejo Nacional de Edu-
cacién Técnica, dependiente del Ministeric de Edu-
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