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—En Buenos Aires, a los ocho dias del mes
de enero de 1959, a la hora 16 y 15:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Pérez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Pérez. — Hago indicacién en el sentido
de que se siga llamando hasta que haya nliimero
suficiente para formar quorum.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guido). — Habiendo asenti-~
miento asi se hara.

—Ocupa la Presidencia e] doctor Benja-
min Guzman, vicepresidente 19 del Hono-
rable Senado.

-—A 13 hora 20 y 45, dice el

Sr, Presidente (Guzmén). — La sesién espe-
cial esta abierta. '
k.

2
SOLICITUD PARA REALIZAR SESION ESPECIAL
Y DECRETO DE CITACION

Sr, Presidente (Guzman). — Por Secretaria
se dara lectura del pedido formulado por varios
sefiores senadores y del decreto de convocatoria
para esta sesién especial.

Sr. Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo):

Buenos Aires, 26 de diciembre de 1958

Al sefior opresidente del Honorable Senado de la
Nacion.

Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior presi-
dente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 19
del reglamento, a fin de solicitarle quiera tener a
bien disponer se cite al Henorable Senado para rea-
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especulacién y de la vida del individuo. Tiepe

son elementos politicos. Ello le aparta del jopti-
mismo ingenuo. Pero acepta sélo la politi

él, la politica debe ser didfana, y hastg en las
revoluciones los métodos han de ser fallados:
y los fines, publicos. En suma, ninguna voz mas
clara e insinuante que la de Marti pgra denun-
ciar las grandes falacias politicas del mundo
actual, y para dar a toda la Amériga la leccion
esclarecedora de su ser, de su debey, de su por-
venir. Después de escucharla, tpdo hispano-
americano tiene que sentirse con fmas luz y con
mas fuerza en el espiritu, y comprendera mejor
la verdad profética del gran hijp de Cuba: “Yo
abriré un cauce amoroso, y los/que vengan de-
tras de mi tendran que entraf por el cauce.”»

Sefior presidente: con este gentido profunda-
mente humanista y del alto/ cumplimiento del
deber que debe inspirar a /los hombres en la
conducta cuando participany de la vida politica
de los pueblos; con este prgfundo amor que José
Marti reveld en todos los jfactos de su vida, aun
en aquellos cruentos, cgmo cuando tuvo que
participar y organizar ynovimientos revolucio-
narios en los que la fyerza fue el medio para
la ejecucién de un altd propdsito; con esa alta
inspiracion del respetq a los derechos del hom-
bre y del sometimiefito a los principios de la
justicia y de la vereracién por las libertades
plblicas. es que yo Jevanto mi palabra de emo-
cionado homenaje A la nueva aurora gue nace
hoy en la Republica de Cuba. (Aplausos pro-
longados.)

Sr. President¢ (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senadpr por la Capital.

Sr. Turano/— En nombre del bloque de la
Unién Civica/ Radical Intransigente voy a de-
cir dos palsbras para adherirme al homenaje
propuesto.

Los nueblos evolucionan en razon directa a
la suma dg todos los valores intrinsecos de sus
componentes, vale decir, de todos los hombres
y mujergs que constituyen esos pueblos. Sélo
asi avanza en plenitud una nacién.

ideal, una misma pagién social.

En Cuba ha hecho eclosién un movimiento.
1 pueblo ha luchado, combatido, el pueblo ha
conducido su propia causa.

Es nuestra intima esperanza que esa causa
cristalice en el manejo por ese pueblo de la
cosa publica,

Estamos viviendo, sefior presidente,
legisladores, la hora de los pueblos.

Una nacion progresa cuando pueden f se les
permite a todos sus componentes colaporar en
el médximo de puntos de coincidencia ¢n la ele-
vacion de vida de la sociedad, porqug también,
y mucho mejor, se colabora en la divergencia.

La hura de los pueblos ha lleggdo. Hoy es
Cuba, ayer otra latitud, en otro continente. Ma-
fiana en la antipoda, pero es la njfisma conver-
gencia de factores lo que grayita para que
irrumpun en el escenario politicq las multitudes
sumergidas en la restriccion def su derecho.

Cuba, en su lucha, contribliye al diapason
democr itico de la integracién/ latinoamericana,
mas su importancia no es sblo para América
sino para el mundo, ya que en esta segunda
etapa del siglo XX todo rhovimiento popular
responde a la redencién del hombre para al-
canzar la posibilidad de gncauzarse dentro de
un réginen de seguridad social.

El humbre alcanza su/libertad y concede sus
esfuerzos para alcanzar/la libertad de sus her-
manos. He ahi el idea} del hombre en funcion
social.

Cada hombre, en Luba, ha luchado por su
libertad y la de sus/ hermanos, pero Cuba ha
luchado también poy la redencién de otros pue-
blos de este contingnte y de los restantes con-
tinentes.

Sefior presidenfe, sefiores senadores: el blo-
gue de la Uniép Civica Radical Intransigente
cree que su mgjor tributo de homenaje a la
epopeya cubana es trabajar para que todos los
pueblos del oybe y, por ende, el nuestro, con-
sigan per evgluciones incruentas civilizaciones

genores

que hacen gl bienestar material, y que éstas
se dispougap al servicio exclusivo de la cultura
que hace afla elevacion espiritual del hombre.

Sr. Presidente (Guzméan). — Si ningQn sefior
senador hace uso de la palabra, se va a votar,
en gengral, el proyecto de declaracion.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular eg igualmente aprobado.

St/ Presidente (Guzméan). — Queda sanciona-
el proyecto de declaraciéon por ex cual el
orakle Senado ve con satisfaccion el pro-
ce5o democratico de los acontecimientos recien-
temente ocurridos en la Republica de Cuba.

8

DISTRIBUCION DEL PRODUCIDO DE IMPUESTOS
NACIONALES

Sr. Presidente (Guzman). — Corresponde con-
siderar ¢| orden del dia nimero 163.
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Por Secretaria se va a dar lectura del despa-
cho de la Comision de Presupuesto y Hacienda.
Sr, Prosecretario (Jitrik), — (l.eyendo):

Orden del dia niimero 163

Despacho de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de lev, en revision,
sobre modificacién a la ley 12.956, de distribu-
cion de impuestos; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja su apro-
bacion,

De acuerdo con lo establecido en el articulo
90 del reglamento, el presente (espacho pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 7 de enero de 1959,

Juan Argentino Mansilla. — Clodo-
miro Falco. — Juen Luis Diaz. —
Armando Luis Turano.

Sancion de la Honorable Cimara de Diputados
de la Nacion

(22 de diciembre de 1978)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Carituro I
Régimen de distribucion

Articulo 19 — A partir del 1V de enero de
1959 y hasta el 31 de diciembre de 1963 la
rezaudacion de los impuestos a los réditos, a
las ventas, a los beneficios extraordinarios y a
las ganancias eventuales se distribuira entre la
Nacién y las provincias en la [orma indicada
en los siguientes articulos.

Art, 29 — El producido de los impuestos a
que se refiere el articulo 19 se repartira entre
la Nacion, por un lado, y el conjunto de las
provincias, por el otro, en la forma que se in-
dica a continuacion:

Aflo 1959: 72 9, para la Nacion y 28 9 para
el conjunto de las provincias.

Afnc 1960: 70 % para la Nacitn y 30 % para
el conjunto de las provincias.

Afho 1961: 68 % para la Nacion y 32 9%, para
el conjunto de las provincias.

Aflo 1962: 66 % para la Nacion y 34 9, para
el conjunto de las provincias.

Ano 1963: 64 % para la Nacion y 36 % para
el conjunto de las provincias.

Art. 39 — La parte correspondiente a las pro-
vincias se distribuird entre ellas conforme al
sistema que se indica a continuacién:

‘1. El setenta y cinco por ciento en la si-
guiente forma:

a) Una tercera parte de acuerdo con la
poblacién que a cada provincia asig-
ne la Direccion Nacional de Esta-
disticas y Censos al 31 de diciembre
del afio base de conformidad con lo
establecido por el articulo 49;

b) Una tercera parte de acuerdo con
los recursos percibidos por cada pro-
vincia, excluyendo los provenientes
del crédito, los correspondientes a la
coparticipacién en los impuestos de
esta ley y los aportes federales;

¢) Una tercera parte de acuerdo con
el monto de los gastos realizados por
cada provincia.

La Comision de Contralor e Indi-
ces establecera los recursos y gastos
computables a los efectos de este
inciso.

2. El veinticinco por ciento por partes
iguales entre todas las provincias,

Art, 49 — Los indices de distribucién necesa-

‘rios para la aplicacion de lo dispuesto por el

articulo 39 tendran una validez bienal y seran
determinados sobre la base de la informacion
correspondiente al ultimo afio calendario com-
pleto inmediato anterior a la fecha de inicia-
cion de su vigencia, salvo los indices corres-
pondientes al bienio 1959/60, que se determi-
nardn con arreglo a las cifras del ejercicio
de 1959.

Art. 50 — En tanto no sean aprobados los in-
dices definitivos de participacion a que se re-
fieren los articulos 39 y 49 del presente, la
Secretaria de Hacienda de la Nacién confec-
cionara indices provisionales, con arreglo a las
normas que anteceden, a los efectos de que el
Banco de la Nacién Argentina transfiera dia-
riamente a las provincias la parte de los in-
gresos que les corresponda.

Las entregas tendran el cardcter de anticipo
sujeto a reajuste definitivo en funcion de los
indices que aprobara la Comision de Contralor
e Indices a que se refiere el capitulo III

El Banco de la Nacion Argentina no perci-
bira remuneracién de ninguna especie por los
servicios que preste conforme a esta ley.

Art. 69 — El derecho de participar en el pro-
ducido de los impuestos de que trata esta ley
queda sujeto a la adhesion expresa de cada una
de las provincias, la que serad comunicada al
Poder Ejecutivo nacional por conducto de la
Secretaria de Hacienda de la Nacion.

La Nacién retendrd los fondos que corres-
pondan a cada provincia hasta tanto se le co-
munique la adhesion, en cuya oportunidad gi-
rara los importes acumulados desde el 19 de
enero de 1959. Si luego de transcurrido un ano
a partir de esta Gltima fecha alguna provincia
no hubiere comunicado aun su adhesién se con-
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siderard que la misma no ha adherido al ré-
gimen de esta ley y los fondos acumulados
tendran el destino que una ley del Congreso
Nacional les fije

CariTuLo II

Obligaciones emergentes del régimen de
esta ley

Art, 79— Durante la vigencia de esta ley, la
Nacién mantendrd el régimen de distribucion
aqui previsto para todos los impuestos de que
trata y que rigen en la-actualidad, asi como para
los analogos que en lo futuro se establezcan.

La Nacién, de la parte que le corresponda
conforme a esta ley, entregara a la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires una parti-
cipacién del 6 9 del producido total de los gra-
vamenes comprendidos en su reégimen, dispo-
niendo su entrega en la forma igual a la prevista
por el articulo 59. Ademas, la Nacién asume las
obligaciones previstas en los incisos b), ¢) y d)
del articulo siguiente, por si y con respecto a los
organismos administrativos municipales de su
jurisdiccién, sean o no autarquicos,

Art. 89— La adhesiéon de cada provincia se
hara por ley que disponga:

a) Que acepta el régimen de la presente ley
sin limitaciones ni reservas;

b) Que se obliga a no aplicar gravamenes
locales anilogos a los establecidos por
las leyes de los impuestos a que se re-
fiere la presente;

¢) Que se obliga durante el término de vi-
gencia de la presente ley a derogar los
gravamenes provinciales y a promover
la derogacion de los tributos municipa-
les que resulten en pugna con el régi-
men de esta ley, debiendo el Poder Eje-
cutivo local y, en su caso, la autoridad
ejecutiva comunal suspender su aplica-
cién dentro de los diez (10) dias corri-
dos de la fecha de notificacién de la
decisién que asi lo declare;

d) Que se obliga a adoptar las providen-
cias del caso a fin de que los organismos
locales pertinentes presten la colabora-
cibn que se les requiera con arreglo a
lo previsto por el articulo 14, penultimo
parrafo de esta ley.

)

Carituro III
De la Comision de Contralor e Indices

Art. 99— Créase una Comisién de Contralor
e Indices, cuyas funciones seran las siguientes:

19 Aprobar los indices definitivos de distri-
bucién a que se refiere el articulo 49,

29 Controlar la liquidacion de las partici-
paciones que a los distintos fiscos co-

rresponda en virtud de la presente ley,
para lo cual sus integrantes tendran li-
bre acceso a toda la documentacion.

32 Controlar el estricto cumplimiento por
parte de los respectivos fiscos de las
obligaciones que contraen al aceptar es-
te régimen de coparticipacion y distri- .
bucién.

49 Decidir de oficio o a pedido de la Secre~-
taria de Hacienda de la Nacién, de las
provincias y de las municipalidades, si
los gravamenes nacionales o locales se
opohen 0 MO, Y en su caso en qué me-
dida, a las disposiciones de la presente
ley. En igual sentido intervendra a pe-
ticion de los contribuyentes o asociacio-
nes reconocidas, sin perjuicio de la obli-
gacion de aquéllos de cumplir las dispo-
siciones fiscales pertinentes.

59 Adoptar las disposiciones necesarias en
orden a lo dispuesto en el articulo 12,
para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

6" Dictar normas generales interpretativas
de la presente ley.

7¢ Asesorar a la Nacién y a los entes ptibli-
cos locales, ya sea de oficio o a pedido
de partes, en las materias de su espe-

cialidad y, en general, en los problemas
que crea la aplicacion del derecho tri-
butario interprovincial cuyo juzgamien-
to no haya sido reservado expresamente
a otra autoridad.

89 Preparar los estudios y proyectos vin-
culados con los problemas que emergen
de las facultades impositivas concu-
rrentes.

90 Recabar de las reparticiones técnicas
respectivas la realizacion de los traba-
jos a que se refiere el articulo 14, u
otros que interesen a su cometido.

10. Dictar normas de cardcter general y por
via de interpretacion de los aspectos no
previstos en la distribuciéon del impues-
to substitutivo, a cuyo fin la Secretaria
de Hacienda deberd dirigirse a la co-
mision.

Art. 10. — La Comision de Contralor e In-
dices vstard constituida por un representante de
la Nacién y por un representante de cada pro-
vincia Funcionara integrada por el represen-
tante de la Nacion y seis de las provincias.
Tendra su asiento en la Secretaria de Hacienda
de la Nacién y dictara su reglamento, oportu-
nidad ¢sta en que debera hacerlo en sesion ple-
naria con la asistencia de por lo menos la mitad
més uno de los fiscos representados.

El reglamento fijara la forma de eleccién y
duracion de los seis miembros a que se refiere
el parrafo 19, determinard los asuntos que de-
beran ser sometidos a sesién plenaria y estable-



2950

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 832

cera las normas procesales pertinenfes para la
actuacién ante ¢l organismo.

La comisién formulard su presupuesto, y sus
gastos seran sufragados por los fiscos adheridos
en proporcion a la participacion que les corres-
ponda en virtud de la presente ley.

Art. 11.— Las decisiones de la Comisxion de
Contralor e Indices seran obligatorias para la
Nacion y las provincias adheridas, salvo el de-
recho a solicitar revisién dentro de los treinta
(30) dias corridos de la notificacion respectiva.

Los pedidos de revision seran resueltos en se-
sion plenaria por el organismo integrado a este
efecto por los ministros provinciales del! ramo,
en la cual el guorum se formard con las dos
terceras partes de sus miembros. La decision
respectiva se adoptard por simple mayoria de
los miembros presentes y sera definitiva. no ad-
mitiéndose ningln otro recurso ante la comision,

Art. 12, ~La jurisdiccion afectada por una
decision firme de la Comision de Contralor e
Indices deberd comunicar a dicho organismo,
dentro de los noventa (90) dias corrides de su
notificacién, las medidas que haya adoptado
para su cumplimiento.

Vencido dicho término sin haberse procedido
en consecuencia, y sin que la parte afectada
haya intentado accion judicial, la comi:ién dis-
pondrd lo necesario para que el Banco de la
Nacién Argentina se abstenga de transferir a
aquélla los importes que le correspondan sobre
el producido del impuesto de coparticipacién
anélogo al tributo local impugnado.

CapfruLo IV
Derecho de repeticion de los contribuyentes

Art. 13.— Los contribuyentes afectados por
tributos en pugna con el régimen de la presente
ley podran reclamar judicial o admirmistrativa-
mente de los respectivos fiscos, en la forma que
determine la legislacion local pertinente, la
devolucién de lo abonado por tal concepto a
partir del 19 de enero de 1959, sin necesidad
de ocurrir previamente ante la Comisién de
Contralor e Indices.

CarftuLo V
Otras disposiciones

Art, 14, — E] Banco Central de la Republica
Argentina y la Direccién Nacional de Estadis-
tica y Censos deberan adoptar de inn:ediato las
medidas del caso a los efectos de «aterminar,
en forma discriminada por jurisdiccién y por
grandes sectores de la economia, el producto e
ingrese nacional y los valores de la produccién
del conjunto de bienes y servicios de la econo-
mia nacional,

A este efecto las reparticiones citadas po-
dran solicitar la colaboracién de los nrganismos

provinciales similares, quienes deberan prestar-
la en la forma pedida.

Las reparticiones de que se trata deberan in-
formar periodicamente a la Comision de Con~
tralor e Indices sobre el estado de la elaboracion
de los datos mencionados, especificando las posi-~
bilidades de su ejecucion, asi como también los
inconvenientes que surjan.

Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Feperico F. MoNJARDIN.
Eduardo T. Oliver.

Sr. Presidente (Guzmén). — En considera-
cién.

Sr. Falco. — Pido la palabra, .

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador miembro informante de la co-
mision.

Sr, Faleo. — La real importancia del despacho
de la Comision de Presupuesto y Hacienda que
estd considerando en estos momentos el Hono-
rable Senado estd dada por la naturaleza in-
trinseca de la materia que especificamente tra-
ta —distribucién de impuestos entre la Nacion
y las provincias—, por una parte, y por el aspec~
to juridico que hace a las facultades de la Na-
¢ién y de las provincias en cuanto al poder de
imposicién de los gravamenes directos e indi-
rectos.

Por una cuestién de orden, estimo conveniente
elucidar brevemente primero este ultimo as-
pecto, sobre el cual existen amplios debates y
criterios formados, perfectamente claros por lo
demas.

No es discutible la facultad constitucional de
las provincias para recaudar los impuestos di-
rectos, y solamente en las condiciones expresas
determinadas por el inciso 22 del articulo 67 de
la Constitucién Nacional el poder federal esta
autorizado para «imponer contribuciones direc-
tas por tiempo determinado y proporcionalmente
iguales en todo el territorio de la Nacién, siem-
pre que la defensa, seguridad comdn y bien ge-
neral del Estado lo exijan». Esto ultimo, claro
estd, como medida de excepcidén y con la con~
dicion expresa de que la misma no llegue a
transformarse en permanente.

Las condiciones especialisimas del quehacer
nacional de los Ultimos 28 afos, es decir, desde
que fuera sancionada la primera ley de impues-
tos a los reditos, han transformado practicamente
en permanente el régimen de recaudacién de
los impuestos directos por el Estado nacional.

Entiendo que no es ésta la oportunidad de
abrir el debate sobre la procedencia o no de
esta medida de excepcién en cuanto se refiere
al pasado, pero considero también, y asi !o ha
estimado la comision, que si son de real excep-
cién v extraordinarios los momentos que vive
actualmente el pais en cuanto a su situacion
econdmicofinanciera, y por ello conceptiio de.
ineludible obligacion el mantenimiento. del ré-
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gimen de recaudacién en vigencia para los im-
puestos directos.

El debate promovido en el aho 1894 con mo-
tivo de la prorroga de la ley de los impuestos
internos al consumo, sancionada con anterioridad
durante el gobierno de Pellegrini, establecié de-
finitivamente por via interpretativa la con-
currencia de la Nacion y las provincias en cuan-
to a la imposicién de las contribuciones indirec-
tas. Hasta aqui el aspecto legal que, en virtud
de lo expuesto, cre6 el problema de la superpo-
sicién de impuestos, con todos los inconvenientes
que el mismo ocasiona a las fuerzas productoras
del pais. La necesidad de solucionarlo llevd a
la sancién de las leyes-de unificacién y copar-
ticipacién de impuestos.

Y aqui entramos ya en el otro aspecto del te-
ma, primero de los enunciados al comienzo de
esta exposicion.

La Conferencia de Ministros de Hacienda re-
unida en esta Capital en los primeros dias de
septiembre préximo pasado establecié una total
coincidencia entre la Nacion y las provincias
sobre 1a necesidad de mantener el sistema de co-
participacién en el gravamen a las ventas, que

_rige por tiempo indeterminado, y los impuestos
a los réditos, a los beneficios extraordinarios y
a las ganancias eventuales, que fueron prorroga-
dos hasta el mes de diciembre de 1965. En razén
de esta coincidencia, las dos partes elaboraron
el proyecto de ley que acompaia el mensaje del
Poder Ejecutivo que estamos considerando, y
cuyas principales caracteristicas son que ha sido
estructurado sobre la base de una ley convenio,
como surge claramente del capitulo 29 del pro-
yecto en consideracién, y que determina la crea-
cién, organizacion y funcionamiento de la Co-
misidn de Contralor e Indices, por imperio del
capitulo III del citado proyecto.

Creo de mi deber puntualizar que la concor-
dancia entre la Nacién y las provincias en lo
que hace al proyecto en consideracién no esti
referida a la distribucion del producido de los
gravamenes, en cuya materia estas Gltimas han
postulado undnimemente su derecho a la obten-
cién del 50 por ciento de lo recaudado. Y sobre
este punto he de volver al referirme al articula-
do del proyecto.

La iniciativa en consideracion, técnicamente
hablando, modifica la ley 12.956, reformada por
el decreto ley 770/57. Y desde el punto de vista
de 1a estructura de la misma, los articulos 19 y
29 reemplazan al 1° vigente; el 32 y 49, al 20;
el 50 99, 10, 11 y 12, al 39; el 69, 79 y 89, al 49;
y el 13 y 14 contienen disposiciones nuevas,
siendo el 15 de forma.

Por el articulo 12 de la ley proyectada fijase
su periodo de vigencia en el lapso comprendido
entre €l 19 de enero de 1959 y el 31 de diciem-
bre de 1963, con lo cual, practicamente, se pro-
rroga por cinco afios el periodo de coparticipa-
cién. La primitiva ley tuvo una vigencia de

ocho afios, y posteriores disposiciones legales la
prorrogaron hasta el 31 de diciembre de 1958.

La distribucién que ha establecido la ley
12.956 entre Ja Nacion y el conjunto de la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
las provincias ha experimentado sucesivas mo-
dificaciones, y en el curso de las mismas la
Nacion ha ido dependiendo cada vez més de la
cuota parte que originariamente le atribuye.

La distribucién de los porcentajes correspon-
dientes a la Nacién (79 por ciento) y al con-
junto de las provincias y la Municipalidad de
Ia Ciudad d« Buenos Aires (21 por ciento), ac-
tualmente en vigencia, es reemplazada, seglin
el articulo 2", por la siguiente: afio 1959, 72 por
ciento para la Nacién y 28 por ciento para las
provincias; 1960, 70 por ciento para la Nacién
v 30 por ciento para las provincias; 1961, 68
por ciento para la Nacion y 32 por ciento para
las provincias; 1962, 66 por ciento para la Na-
cion y 34 por ciento para las provincias; y
ano 1963, 61 por ciento para la Naciéon y 36
por ciento para las provincias.

Corresponde senalar la primera diferencia
fundamental que establece el articulo proyec-
tado con referencia a la parte pertinente del
190 de la ley 12.956, que no es otra que la su-
presién de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aire; como coparticipe de la proporcion
otorgada al conjunto de las provincias, Con
ello prevalecid el criterio sustentado por la
Conferencia de Ministros de Hacienda realizada
en los mese:s de octubre y diciembre de 1956.

Notaran lns sefiores senadores que la comi-
sién ha aceptado las modificaciones estableci-
das por la lonorable Camara de Diputados al
proyecto original del Poder Ejecutivo sobre los
porcentajes de distribucién, con lo cual se ha
mejorado la situacién de las provincias en el
uno por ciento para el ano 1960, y en el dos
por ciento para los afios 1961, 1962 y 1963. Es-
tamos, de todos modos, un poco lejos, sefior
presidente, e la proporcion del 50 por ciento
que nuestrag provincias reclaman, pero ha sido
el criterio d~ la comisién contemplar la copar-
ticipacion, no sélo desde este punto de vista
del derecho incuestionable de las provincias a
la cuota parte que estiman les corresponde, sino
también a través de la distribucién de los ser-
vicios que la Nacién cumple dentro de la actual
estructura politica, econémica y financiera de
la Republica, aceptando el punto de vista na-
cional en cuanto establece que s6lo un racional
reordenamiento de los servicios a cargo de las
provincias y de la Nacion permitird satisfacer
las aspiraciones de paridad de aquéllos. El mo-
tivo que invoca la Nacién para no acceder a
la pretensién de las provincias reside en que -
aquélla sostiene que muchos servicios que, en
realidad, corresponde estén a cargo de las mis-
mas, por distintas circunstancias se hallan, ac-
tualmente, & cargo de la Nacién, y, ademas,
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porque ella tiene a su cargo el costo integro de
lIa recaudacion y fiscalizacion de los impuestos
objeto de la presente. Por eso, como he dicho,
un reordenamiento funcional de las tareas yue
presta cada jurisdiccién serd lo Unico que per-
mitird satisfacer las pretensiones de amhas
partes.

La divisién de la parte correspondiente a
las provincias entre ellas se establece, por las
disposiciones del articulo 39, en un 25 por cien-
to, de acuerdo con la poblacién; un 25 por cien-
to, de acuerdo con los recursos percibidos por
cada provincia, excluidos los del uso del cré-
dito, los de esta ley y los aportes federales,
un 25 por ciento de acuerdo con los gastos de
cada provincia, y un 25 por ciento, por partes
iguales. Esta distribucién, que modifica sen-
siblemente la escala del anterior arficulo 20
de 1a ley 12.956, no se ajusta al sistema pro-
puesto por las provincias porque el Poder Eje-
cutivo ha entendido que no resultaba suficien-
temente justo y equitativo.

La comisién ha aceptado el temperamento
adoptado por este ultimo, ya que considera que
el mismo equilibra adecuadamente los factores
de poblacién, gastos y recursos que intervienen
en la distribucién, y porque con el 25 %. dis-
tribuido por partes iguales, se entiende com-
pensada la diferencia que pueda favorecer a
las provincias més densamente pobladas, junto
con el 2 9 que actualmente existe, distribuido
en razon inversamente proporcional a la
poblacion.

Sera encargada de establecer los recursos ¥
gastos computables, a los efectos de la divisién
la Comisién de Contralor e Indices creada por
esta ley, y estos Gltimos, por disposicién del ar-
ticulo 49, tendran validez bienal y seran deter-
minados sobre la base del Gltimo afio calendario
completo e inmediato anterior a la fecha de la
iniciaciéon de cada bienio, excepto los corres-
pondientes al periodo 1959/1960, que se fijaran
con arreglo a las cifras del! ejercicio de 1959,
en razén de que las nuevas provincias consti-
. tuidas a partir del 19 de mayo de 14958 no
ofrecen para este ejercicio un periodo completo
durante el mismo,

—Qcupa la Presidencia el doctor José
Marfa Guido, presidente provisional del
Honorable Senado.

Sr. Falco. — A través del texto del articulo
59 se fija el procedimiento transitorio a cargo
de la Secretaria de Hacienda de la Nacion para
la confeccién de los indices provisionales, en
base a los cuales el Banco de la Narién Ar-
gentina transferira diariamente a las provincias
la parte de los ingresos que les corrusponda,
quedando perfectamente aclarado que rstas en-
tregas lo seran en caracter de anticipo sujeto a
reajuste definitivo, en funcién de los indices que

aprobara la Comision de Control e Indices a
que se refiere el capitulo III,

Establécese también por el articulo antes
mencionado la gratuidad de los servicios que
el Banco de la Nacién Argentina preste con-
forme al presente proyecto de ley.

Las clausulas del articulo 6% determinan las
formas de ejercer el derecho a parficipar que
tienen las provincias; la -obligatoriedad que
tienen las mismas de comunicar al Poder Eje-
cutivo nacional, por mediacién de la Secretaria
de Hacienda de la Nacién, la retenciéon por
parte del Estado nacional de los fondos que
correspondan a las provincias que no hayan
comunicado la adhesion, hasta tanto estas l-
timas asi lo hagan; el plazo méaximo de un ano,
a partir del 19 de enero de 1959, para adherir
y, finalmente, la intervencién del Congreso Na-
cional, por medio de una ley que fije el des-
tino de los fondos que se hubieren acumulado en
razén de la no adhesion de alguna provincia.

El capitulo II, obligaciones emergentes del
régimen de esta ley, que incluye los articulos
70 y 89, determina las obligaciones que deberan
cumplir la Nacién y las provincias respondien-
do al carécter contractual de la ley proyectada,
que ha sido convenida en un plano de absoluta
igualdad entre ambas partes, digdmoslo como
homenaje justiciero a las autoridades nacionales.

La Nacién se obliga a mantener durante la
vigencia de esta ley el régimen de distribucion
previsto para todos los impuestos que existen
en la actualidad, asi como para aquellos que
pudieran establecerse en el futuro; entregar a ia
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
el 59% del producido total de los gravimenes
comprendidos en ese régimen, disponiendo su
entrega en forma igual a la prevista en el ar-
ticulo 5%; no permitir la aplicaciéon de grava-
menes locales andlogos a los impuestos a que
se refiere la presente en su jurisdiccion. a pro-
mover la derogacién de los tributos municipa-
les que resulten en pugna con el régimen de
esta ley; y por fin, a adoptar las providencias
del caso para que los organismos administrati-
vos y municipales de su jurisdiccion, sean o no
autarquicos, presten la colaboracién que se les
requiera, de acuerdo con el pentiltimo parrafo del
articulo 14 de la presente ley.

Por su parte, son obligaciones de las provin-
cias, en el supuesto de querer adherir a esta
iniciativa, hacerlo por ley que disponga: a) Que
acepta el régimen de la presente ley sin limi-
taciones ni reservas; b) Que se obliga a no
aplicar gravamenes locales analogos a los es-
tablecidos por las leyes de los impuestos a que
se refiere la presente; ¢) Que se obliga duran-
te el término de vigencia de la presente ley a
derogar los gravamenes provinciales y a pro-
mover la derogaciéon de los tributos municipa-
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les que resulten en pugna con el régimen de
esta ley, debiendo el Poder Ejecutivo local, y
en su caso la autoridad ejecutiva comunal,
suspender su aplicacién dentro de los dias co-
rridos de la fecha de notificacién de la decision
firme que asi lo declare; d) Que se obliga a
adoptar las providencias del caso a fin de que
los organismos locales pertinentes presten la
colaboracién que se les requiera, con arreglo a
lo previsto por el aiticulo 14, peniltimo pé-
rrafo, de esta ley.

Como ve, sefior presidente, tanto la Nacién
comd las provincias, tal como lo he expresado
anteriormente, asumen compromisos similares,
que en la practica sélo difieren en aquello que
hace a las diferentes funciones que cada una
de ambas partes cumple en la mecanica de
este proyecto de ley. La diferencia de las obli-
gaciones contractuales que se incluyen en este
proyecto, con respecto a la ley que substituye,
radica en que, por parte de la Nacién, se es-
pecifica las que le corresponden, que antes no
se enumeraban, y en cuanto a las provincias,
se elimina la obligatoriedad de hacer participes
a sus comunas, dejando en esta forma librado
a su propia legislacién disponer de esos fondos
en tal sentido.

Los articulos 99 al 12, que integran el ca-
pitulo III, titulado «De la Comisién de Contralor
e Indices», reglamentan la creacién de la co-
mision del titulo, fijando sus atribuciones, for-
ma de constitucién, funcionamiento y jurisdic-
cidén de la misma.

Para resumir brevemente los principales
puntos, diré que aprueba los indices de distri-
bucién, controla la liquidacién de las partici-
paciones y el estricto cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas por los respectivos fiscos;
dicta normas interpretativas de la ley, asesora
a la Nacién y a los entes publicos locales en
las materias de su especialidad; redacta su re-
glamento; formula su presupuesto y debe ase-
gurar el cumplimiento de sus decisiones. Todo
ello a través de un articulado perfectamente
claro y lo suficientemente elastico como para
permitir a la citada Comisién de Contralor e
Indices un funcionamiento rapido y eficaz. En
realidad, la estructura de este organismo sigue
los mismos lineamientos de otros que, con pa-
recidas funciones, han demostrado su eficiencia
con respecto a otros tributos nacionales.

Los articulos 13 v 14, que comprenden dis-
posiciones nuevas, tratan, por su orden, del de-
recho de repeticién de los contribuyentes, quie-
nes podran ejercerlo judicial o administrati-
vamente, sin ocurrir previamente ante la Co-
misién de Contralor e Indices en la forma que
determinen las legislaciones locales pertinentes,
y de las medidas que deberan adoptar el Banco
Central y la Direccién Nacional de Estadistica
y Censos para determinar en forma discrimi-

nada por jurisdiccién y por grandes sectores de
la economia el producto e ingreso nacional, y
los valores de la produccion del conjunto de
bienes y servicios de la economia nacional, pu~
diendo para esto solicitar la colaboracion de los
organismos provinciales similares, y estando,
ademas, obligados a informar periédicamente a
la Comisién de Contralor e Indices.

Es conveniente subrayar la importancia que
el articulo 14 tiene a los fines de facilitar las
tareas de la mencionada comision y de preparar
los elementos estadisticos necesarios para llegar,
paulatinamente, al mejor y mas equitativo ré-
gimen de distribucion de los impuestos de que
trata el proyecto en consideracion.

Para terminar el presente informe, debo ma-
nifestar en nombre de la Comisiéon de Presu-
puesto y Hacienda que entendemos que este
proyecto de ley perfecciona al maximo posible,
en las actuales circunstancias, el mecanismo y
los porcentajes de la distribucién de los im-
puestos, e introduce con la creacion de la Co-
mision de Contralor e Indices el organismo ba-
sico fundamental para el funcionamiento futuro
de este régimen.

Las razones aducidas me deciden a solicitar
de los honorables colegas el voto afirmativo
para la sancién del presente proyecto de ley.

Sr. Presidente (Guido). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el pro-
yecto de ley en consideracion.

-Be vota, y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — En consideracién
en particular.

—Sin observacién se aprueban los articu-
los 19 y 29 Al enunciarse el articulo 39,
dice el

Sr. Lebrero.— Pido la palabra, sefior presi-
d{ente, para fijar el punto de vista de la pro-
vincia de Santa Cruz, respecto del articulo 39.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Lebrero, — Sehor presidente: deseo fijar
el punto de vista como representante de la pro-
vincia de Santa Cruz respecto del articulo 39.
distribucion o a la coparticipaciéon impositiva.
En la forma como lo establece el articulo 39,
nosotrus consideramos que es una distribucién
de rigqueza, y ésta es el producto de tres fac-
tores que son: naturaleza, trabajo y capital.

Pero en este caso, en la distribuciéon que se
efectia de la riqueza se tiene exclusivamente
en cuenta el factor trabajo, que estd represen-
tado por la poblaciéon, y en cuanto a la dis-
tribucion del capital, éste esta representado por
los gastos y recursos de cada provincia. Pero
no se tiene en cuenta el tercer factor, natura-
leza, representado por la superficie.
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Nosotros sabemos que a mayor superficiz de
una provincia serdn mayores las necesidades
que tenga en lo que respecta a sus requerimien-
tos viales, a la atencién de la salud publica y 3
los servicios de seguridad, de comunicacion ¥
de transportes. Hubiera resultado méas congruen-
te, por lo tanto, que se hubiera destinado un
porcentaje, por pequsfio que fuere, pero que
compensara los mayores gastos que logicamente
van a tener los gobiernos de provincia por la
extensién que tendran que atender.

La densidad de poblacién en muchos casos
suple el ingreso per cépita previsto en la ley
de coparticipacion, pero en la gran mayoria deo
las provincias argentinas esa densidad es muy
baja. Por eso, por tratarse de un indice qu:
técnicamente corresponde, que es logico, justo
y razonable, se benefician con él muchas pro-
vincias, entre ellas Santa Cruz, Chubut, Neu-
quén, Buenos Aires, Rio Negro y otras més. Pen-
samos que con esta coparticipacién relativa a la
superficie se hubiera beneficiado la mayor parie
de las provincias.

Sr. Pérez. — Pido la palabra. A

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Pérez, — Sefior presidente: en cuanto a
la coparticipacion, existe también otro elemento
de juicio, referente a la menor poblacién, es de-
cir, a la distribucién en razén inversa de la po-
blacion, Esta es una cuestion que también be-
neficia a la provincia de Santa Cruz, por tencr
escasa poblacién y por su enorme extension.

Por la ley 14.408, de creacion de varias pro-
vincias, se reconoci6 a las mismas ese derecho,
que estuvo vigente desde el afio 1956 hasta el

.31 de diciembre de 1958, Vale decir que recien
se lo modifica con este proyecto de coparticipa-
cibn. En ese concepto, la provincia de Santa
Cruz ha recibido un anticipo inferior a la can-
tidad que le correspondia por el porcentaje fi-
jado por aquella ley. Ahora, al modificarse la
misma por este proyecto, la provincia va a per-
der el saldo de ese anticipo.

Por esas razones, nosotros, representantes de
la provincia de Santa Cruz, queremos destacar
el punto referente a la distribucién en razon in-
versa de la poblacion, para que, no obstante la
aprobacion de este proyecto, quede reservado el
derecho administrativo de reclamar por parte
de las autoridades provinciales a las autoridades
nacionales.

Sr, Presidente (Guido). — ;Las palabras del
sefior senador por Santa Cruz tienen el sentido
de un pedido de modificacion del articulo ter-
cero del proyecto en consideracién?

Sr. Pérez, — No, sefior presidente. Querenios
dejar salvado nuestro voto en cuanto a ese
punto, pero nada mas que haciendo esas anota-
ciones para la futura reclamacién que pudiera
hacer nuestra provincia en el orden administra-
tivo.

Sr. Presidente (Guido). — Se va a votar el
articulo 32 del despacho.
—Se vota, y resulta afirmativa,
—8Sin observacion, se aprueban en particu-
lar los restantes articulos del proyecto de ley.

Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley en consi-
deracién. Se hara la comunicacién que corres-
ponde al Poder Ejecutivo.

Sr. Falco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el senor senador por Santiago del Estero.

Sr, Falco. — Solicito que se inserten en el
Diario de Sesiones las planillas sobre participa-
cidn probable de las provincias en impuestos na-
cionales hasta el afio 1963.

—Apoyado.

Sr, Presidente (Guido). — Se va a votar la
mocion formulada por el sefior senador por San-
tiago del Estero.

—Se vota, y resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Guido). — Se procedera a ha-
cer la insercion solicitada en el Diario de Se-
siones (1).

9
MOCION DE CUARTO INTERMEDIOQ

Sr. Garcia. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Tucumaén,

Sr. Garcia, — Hago mocién de que se pase a
cuarto intermedio hasta las 23.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Guido). — Se va a votar la
mocion formulada por el sefior senador por
Tucuman,

—Se vota, y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — Invito a los sefiores
senadores a pasar a cuarto intermedio.

—Es la hora 21 y 40.
—A la hora 0 y 35 del dia 9, dice el

Sr. Presidente (Guido). — Continfia la sesion.

10
ASUNTO ENTRADO

Sr. Presidente (Guido). — Por Secretaria se
dard cuenta de un asunto entrado.

(1) Véase el Apéndice.
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MISIONES vvvvvvviiiicreines B6 M2 18 M1 oBY el 3 22 60 M 32 BF LI 68 179
NeUuquen ....ooovvvvnivniarinnas LI VAR (I E R T S W U VA N N A 1 T
Rio Negro oo W52 67 b5 B0 45 18 2 40 L 82 6T B3 6 itk
SAEA Lo e 63 W2 M5 41 B @ 39 22 61 85 32 &7 L8 o6 I8
SENJUAD o R4 B2 OMM6 ;T B0 @0 37 20 68 82 32 G4 1080 GR6 ITaf
SALAS oo my oW 64 ML B oooro 14 22 36 19 3 6L HF #6102
Santa Cruz oo 04 W24 AT B0 W o0p 22 A8 08 32 40 165 &6 8
Santa Fe o My B W5 MY /O WY mp a2 19 B 32 WY B0 e 3946
Santiago del Betero ....ovovvveis M0 M2 %4 B2 B0 M2 o34 20 56 48 32 60 106 66p loh
TUCUIE ovvvvrrveeeririrerions Wy %1 BALOMD OB BLo60 2 80 96 31 Ik M4 GRS 6N
Total v 2596 G404 S3600 L3M0 60 2000 1416 44 160 296 04 200 44008 L4GSD Se6
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Probable participaciin en impuestos uacionales caleulada de aewerdo ol proyeo de ley remifido o] Honorable Congreso

(En millones de mén.)

ARO 1960 (299)
Ganancias  Beneficos

ANO 1961 (30%)
Ganancias  Beneficios

Provincias Reditos ~ Ventas  eventuales extrsordinar, Total Réditos ~ Ventas evenfuales extraordinar, Total
Buenos AItes ....ovovevvvine, %oy e 5 e Ly M2 %8 i 06 L1704
Catamarea ©ovvovvieeirene 83 Ll 4 (Al 4 f14 58 il 1% 1
COrdOba ..ovv e, 0w 18l 181 By oMy 4 196 187 %1 54
Cormientes ..o 146 (LR 10 0§ W3 1Al f10 18 1y Bl
Chao oo, 131 T 18 09 28 1356 83 79 13 W
Chubut v il 3l 36 il 1072 63 B3 3 03 1108
Entre Rios ..o 1383 B 92 N S (1) 90 il 36 %60
Formosa v...ovovivnieeninnnns 66 02 39 i 183 i 415 40 i 102
Y oo, 83 47 48 68 1436 i) ik il 11 1488
LaPampa .oooovrioniiniinnin, 6 £ 42 60 150 T 4 43 60 192
LaRioja ..o 0 51 3 49 100 6l 39 30 il 1068
Mendoza v.oovevveviincniniin, JEEN B 113 SN A S 17 S V1| 117 167 399
MISIOES ..o 1065 643 62 8 W) 102 6 64 92 193
Nequeén ....o.ooovivvireiens oo W 34 LV | 1 I 3 il 1068
Rio Negro oo, {18l 8 4 5 14 13 H) 43 61 1285
Saltad v, 1062 i 63 50 189 111§ il 65 93 193
SR JUAN e My 6 61 8 B WMy 8l 63 50 182
San Luls ..o, 638 B 31 53 ) 68 38 3 55 114§
Santa CHUZ ..o, CH I R T A VR
Sata Fe v o Ml 06 B4 (58 ) ) 13 1 S A
Santiago del Estero ........vivo, %3 63 58 RIS (VA VA ] 60 B 102
Tueuman oo 185 %4 8w me sl W B 1% 2

Total vvvevvevirinnan, G TR N 1 A 1 1

656 9P 6 OJIOouUny
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Probable participacion en impuestos nacionales calculada de acuerdo al proecto de ley remifido al Honorable Congreso

ARO 1962 (329)
Ganancias  Beneficlos

(B millones de mén.)

ARQ 1963 (34%)
Gananclas  Beneficios

eventuales  exiraordinar, Total

Provinctas Réditos  Ventas  evenfuales extraoedinar, Total Réditos  Ventas
Buenos AITES ..o, i T I AN N ' NN R R
Calamared ..vvvevenieenii s %3 563 54 1% 168 90l 59 58
Cordoba vvvevovrers TS 1R RS (N R TS ) /T S V.
COMMIENtEs vvovvvvvvcirirerinnns 130 B84 83 A I T 7/ I ¥ 89
Chato cvvevseeineererees .o us o B4 7SS VA WY 4/ I 1V 50
CRUDUE vovvoroncie i 408 39 it 18l my 43 4
Batte Bivs oo, FRE SR SN/ U SRR 1Y D1 N D 108
FOMmosa vvovvreverenicininne o (kR 44 43 6l 18 71 ] 46
Y oo 909 M9 53 (N % W3 il
La Pampd v 100 o 4 TN N 1/ | 4
La Rioia voovviivirinininieinne 63,1 03 38 i 1 02 48 40
Mendoza v, mr 19l 125 18 mioow 1 132
MISIONES ©v1vevevsrecee i 175 T §9 98 w2 148 T4 13
NEUGUED v 63,1 33 38 54 1136 692 418 40
Rio NEgro vvovvevvcrverninnns ith 414 4 65 W0 B4 W 49
St 1o 94 Tl | 99 M4 188 68 T4
880 JUAD o 130 69, 6 i a1 T Tl
Sa LS v 02 424 41 i 1w M6 4l 44
Santa CrUZ oo 4 329 3 45 I F T Y 34
Santa Fe oo e oW N My A My Wl
Santfago del BStEr0 v.ovoviviiris 101 66,5 64 92 921 n 68
UMD s TG 066 13 M1 W05 M1 130 10
1) S 300 230 M) N0 enw0 40600 24630 20

%6

19611
ml
6338
st
284
136
31
1369
1684
185
1208
%4
g
1208
145
2l
itk
1303
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T
M
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