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3¢ Fomentar la salud fisica, mental y social me-
diante el esfuerzo organizado de la comunidad, para:

19 E] saneamiento del medio.

59 E] centro de las enfermedades transmisibies.

39 L.a educacién de Jos individuos en la higiene
personal.

49 La organizacién de servicios médicos ¥ de en-
fermerias para el diagndstico precoz y el tra-
tamiento preventivo de las enfermedades, ¥

5¢ Bl desarrollo de un mecanismo social que ase-
gure a cada uno un nivel de vida adecuado
para la conservacién de la salud.

Y como dice Winslow, de quien extractamos esta
definicién, «la galud Publica organiza estos beneticios
de modo tal que cada ciudadano se encuentre en con-

diciones de gozar de su derecho natural a la salud ¥

a una feliz longevidads.

Por la naturaleza de sus actividades, Salud Pu-
blica significa una organizacién ¥y una estructura en
la que debe participar o] Estado como O¢rganoc nor-
mativo, orientador y modelador. Bs precisamente en
este nivel donde se hace indispensable la presencia
de técnicos adiestrados ¥ especializados. Solo asf se
puede asegurar la efectividad de una conducecidn sa-
nitaria dentro del complejo mecanismo de su gestion.

Resulta un lugar comin atirmar que Salud Pl
bliea, - precisada en log términos que €n anteviores
parratos se hace referencia, no cuenta en 1a Argentina
con el personai competente gque su desarrollo exige.
No viene al caso referirse a las causas de este atraso,
sino sefialar la necesidad de encontrar las vias Dard
subsanarlas. .

Ts lamentable que la orientacién impresa 2 la en-
sefianza por las facultades ¥ escuelas de medicina no
haya encontrado nasta la fecha el camine de su s~
cién. Con la urgencia del caso, entendemos due el
Ministerio de Asistencia Social ¥ Salud Plblica debe
encarar la creacién de una Escuela de Salud Publica
para mejorar 1a funcionalidad de los instrumentos sa-
nitariocs ¥ asistenciales dependientes del Tstado, tanto
nacional como provinciales v guperar las graves in-
suficiencias de que adolece la organizacién téenicoad-
ministrativa de buena parte de los servicios bajo sus
respectivas jurisdicciones. ’

Un proyecto de esta naturaleza significard un posi~

. tivo progreso para el palis. Alrededor de la Escuela
de Salud Publica que S propone, deberan desarro-
{larse Cursos especializados para ia formacién de
técnicos en salud ptblica, médicos higienistas, odon-
tblogos sanitarios. e ingenieros sanitarios:~L.08 mismos
deberan estar informados del criterio sociclégico que
implican las respectivas técnicas. La Eseuela de Salud

Puiblica, cuya creacién se propone 2 yuestra honora-

bilidad, deberd también encarar 1a formacién del”

personal auxiliar que las tareas sanitarias exigen.

T.a ubicacién de dicha escuela no puede ni debe
ser extrafia a la magnitud . de los problemas Qque

debe abordar ¥ permitir por equidistancia, la concu-

rrencia de los diversos profesionales interesados del
interior del pais, a recibir las ensefanzas que posi-
piliten su graduacién en 1a administracién sanitaria
plblica. La exigencia primaria de que los proiesio-
nales proceden de las mismas zonas méas sacudidas
por el infortunic y se comprometan a volcar sus
afanes, una vez capacitados, en esas vastas reglones
desposeidas hoy de toda posibilidad de concretar
una accién orgénica ¥ sostenida, afianzara el pro-
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posito que guia al gobierno . de la Naci6én a crear la
Escuela de Salud Publica del Centro Argentino.

La tradici6n. cientifica de la Universidad Nacional
de Cérdoba con mas de tres siglos de ininterrupida
colaboracién al progreso cultural del pals, su upica-
ci6n estratégica al concentrar vastos voltimenes demo-
graficos del Norte, Oeste ¥ parte del Sur del terri-
torio, la sefalan como 1a casa de estudios en mejores
condiciones para cumplir la iniciativa.

Los mombres de algunos de sus hombres mas rele-
vantes vy que a justo titulo han adquirido prestigio
internacional, son suficiente garantia de que la
Escuela de Salud Publica del Centro Argentino, ten-
dr4 dentro de la Universidad de Cérdoba, a tiguras

serieras, enamoradas ‘del bien vy del progreso cienti—‘

tico, cultural y social de la Republica.

L.a dotacién, organizacién ¥ funcionamiento de una
escuela sanitaria, plantea problemas de orden técnlco,
docente ¥ administrative. ‘En este ltimo aspecto ¥
en particular en el financiero, es deber del Hstado,
a través de sus organismos especificos, sostener las
iniciativas del bien publico, con log recursos; gue
ellas demanden, sin lesién o detrimento de la autar~
quia universitaria, considerando sin duda alguna, co-
mo un derecho noblemente congquistado por las altas
casas de estudio, para que la funcién de ensefiar ¥
aprender se lipere de influencias 0 gravitaciones ex-
trafias al objetivo gue deben cumplir.

Héctor B. Figueroa. — Carlos Alberto Le-
brero. — Juan Pablo Fittipaldi.
Sy, Presidente (Guido), — & jas comisiones

de Obras PGblicas ¥y de Presupuesto ¥ Hacienda

{

a7

e ACION DEL FYERO DEL ACIO

Sy, Presidente (Guidoe). — Corresponde tra-
tar el despacho de la Comisidon de Interior ¥
Justicia en el proyecto de ley en revisién sobre
creacién de fuero del agio. Por Secretaria se
daré jlectura,

Sy, Secretario (Viscay). — {Leyendo):

Despacho de comision

Honorable Senado: |

Vuestra Comisién de Interior y Justicia ha
considerado el proyecto de ley venido en revi-
sién de la Tonorable Cémara de Diputados so-
bre creacién del fuero del agio; y, por las razo-
nes que dara su miembro informante, os aconse-
ja le prestéis vuestra aprobacidn.

Sala de la comision, 29 de sep‘giembre de 1958.

Adolfo Rocha Errecart. — Victor
Hugo Fleitas. — José Marta Guido.

| Sancidn de la Honorable Camara de Dipuiados
(Septiembre 17 de 1958)
PROYECTO DE LEY
£l Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— En la Capital de la Republica
el juzgamiento de las infracciones a las leyes

S
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represivas del agio y la especulacién estarid a
cargo de jueces de agio y especulacién y una
Camara de Apelaciones.

Art. 20— Los jueces de agio y especulacién
y los miembros de la Camara de. Apelaciones,
seran designados por el Poder Ejecutivo con
acuerdo del Senado.

Para ser juez de agio y especulacmn se re-
quiere ser argenting, mayor de veinticinco afios
de edad, poseer titulo de abogado expedido por
universidad nacional y haber ejercido tres afios,
por lo menos, la profesuSn de abogado o funcio-
nes judiciales.

Para ser miembro de la Camara de Apelamo—
nes se requieren las mismas condiciones, salvo
la edad. que serd de méas de’ treinta afios y el
ejercicio profesional o de funciones judiciales
gue no podrd ser menor de cuatro afos,

Art, 39 — Lios jueces de agio y especulacién
prestaran juramento ante la cAmara y los miem-
bros de ésta, ante su propio seno.

Art. 49 — Los jueces y miembros de la Cama-
ra de Apelaciones son inamovibles y permane-
cerdn en sus funciones miéntras dure su buena

conducta. Los emolumentos de los jueces del

agio v especulacién, miembros de la CAmara de
Apelaciones y demés funcionarios serén egquipa-
rado a los de 1gua1 jerarquia en la jurisdiccién
nacional.

Sin perjuicioc de lo expuesto anteriormente, la
designacién de los magistrados, funcionarios y
empleados del fuero especial del agio y la es-
peculacién, se extenderd hasta un término que
no excederd de seis meses a contar desde la fe-
cha del vencimiento de la vigencia de las leyes,
represivas del agio y la espeéeculacidén.

Art. 59 — Se designaran 1B jueces de prime-
ra instancia y una cdmara de apelaciones que
se compondrd de 5 miembros. La presidencia
de la camara serd ejercida anualmente por cada
uno de sus miernbros en forma rotativa. La
camara funcionari dividida en 2 salas. Cada
sala estard compuesta por el presidente de la
cidmara y 2 vocales, y haré tribunal con el total
de sus miembros, pudiendo actuar con 2 en caso
de que no mediare dlscrepanma

Art. 89 — La cdmara se reuniré en plenc pa-
ra unificar la jurisprudencia cuando cualquiera
de las salas entendiera que es conveniente fijar
la interpretacién de la ley o de la doctrina apli-
cable.

Art. 79 — Los juzgados y la camara de ape-
laciones funcionaran durante todos los dias hébi-
les del afio, en forma continua y como minimo
18 horas diarias. Los dias sédbados, domingos vy
feriados funcionard un juzgado para entender
en las causas de urgericia o en agquellas en las
gue el infractor se hallare preventivamente de-
tenido,

Art. 89 — Cada juzgado tendrid un secretario

que deberi reunir las siguientes condiciones:
ser argentino, abogado, escribano ¢ procurador y

-inscripcién.

mayor de 25 anos. La cAmara tendra un secre-
tario que deberd reunir las mismas condiciones.

Art. 99— La ciAmara nombrari a su.secreta-
rio y demaés personal. Los secretarios y emplea-
dos de primera instancia serdn designados por
la cdmara a propuesta de los respectivos jueces.

Art. 10. — El ministerio publico serad desempe-
fiado per 3 fiscales, uno para cada turno, gue
deberén reunir las mismas condiciones ex1g1das :
para los jueces.

Art. 11. — Corresponde al ministerio pubhco
en esta jurisdiccién:

a) Representar. y defender los mtereses fis- -
cales;

b) Velar por el cumplimiento de 1as 1eyes
decretos, reglamentos y demas disposieio~
nes relacionados con el agio y la especu=-
lacién;

¢) Ser parte necesaria de todas las causas -
de agio 'y especulacién, y en las contien- -
das de jurisdiccién ¥ competencia.

Habra, ademés, 3 defensores de pobres y
ausentes, quienes deberan reunir las condiciones
exigidas para. ser jueces, establemdas en-el ar-
ticulo 29 de esta ley.

Art. 12.— La cimara de apelaciones ejercera
superintendencia sobre los jueces de primera
instancia, y dictaré las normas y reglamentacio-
nes para el mejor funcionamiento del tribunal.

Art. 13, — La cémara de apelaciones llevara.
un registro de perites, y establecera las condicio-
nes y requlsltos gue deberdn reunir para su
Tos peritos inscriptos no podrén,
sin justa causa, dejar de aceptar el cargo, b_aao
pena de exclusion .del registre. v

Art. 14. — Los miembros de la cAmara de ape-
laciones, jueces de primera instancia y secreta-
rios, no podran desempefiar ningln otro empleo
pubhco o privado ni ejercer su profesién o cual-
quier otra actividad vinculada con la misma.

Se exceptuan de la referida prohibieién los

" cargos docentes.

Art. 15,~—En los casos de recusacién, excu-
sacién, licencia u otro impedimento, los jueces
se reemplazaran reciprocamente en la forma que
establezea la reglamentacién.

Art. 18. — Por esta vez podrén ser secretarios
de los juzgados y la cAmara de apeiacmnes de
agio y especulacién los oficiales primeros de la
Just1c1a de la Capital que tengan antigiiedad de
5 afios, por lo menos, en el desempefio de sus
cargos. ~

Art. 17.—Los gastos que demande el ‘cum-
plimiento de la presente ley serédn tomados de
rentas generales, ,

Art. 18. — Derdganse las disposiciones de las
leyes 12.830 y 14. 440 en cuanto se opongan a
1a presente.

Art. 19.— Comumquese a1 Poder EJecutlvo.

FEDERICO F. MONJARDIN.
BEduarde T. Cliver.
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Sr. Presidente (Guido). — En consideracién.

Sr. Fleitas. ~— Pido la palabra,

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Fleitas. — Sefior presidente: el agio y la
especulacién, fendémenos tan antiguos como la
historia, constituyen serios factores de pertur-

bacién en la economia de los pueblos. Es por

eso que la accidon represiva del Estado se ha he-
cho sentir en todos los casos en gque aquellos

fenémenos hayan significado una amenaza al.

orden social.

I.a conciencia ética de . todos los pueblos ha
condenado como inmoral el enrigquecimiento in-
debido, y con més razén repudia el beneficio
injusto que adquieren los especuladores en des-
medro de los intereses generales de la colecti-
vidad.

Doctrinariamente se ha dicho que agio es todo

hecho u omisién. especulativa, gue realizada con

ficcidn o malicia, produce un beneficio o un in-
terés material mediato o inmediato que pueda
lesionar el patrimonio o la salud individual o
colectiva. .

Con respecto al derecho administrativo, al-
guien ha definido el agio como la violacién de
normas gue aseguran el bienestar individual o

colectivo por hechos u omisiones gque  afectan

mediante la especulacidén ilicita u oculta la libre
circulacién o consumo de la rigueza destinada a
la satisfaccién de la colectividad.

Ha sido preocupacién constante de tos Estados
modernos combatir con medidas resirictivas el
incesante aumento del costo de la vida, as{ comp
también sancionar el lucro desenfrenado,

Nuestra legislacién de fondo contempla al-
gunas medidas relacionadas con este tema. Asl,
el Cédigo de Comercic prohibe las operaciones
que bajo cualquier forma legitima impligquen

un contrato aleatorio de los prohibidos por las

leyes. El pago de las deudas de juego estd pro-
hibido por el Cédigo Civil, y el Penal, en -l
capitulo relativo a fraude al comercio y a la
industria, reprime el agiotaje con.pena de pri-
sién en los siguientes términos: «El que hiclere
alzar o bajar el precio de las mercaderias, fon-
dos publicos o valores, por medio de noticias
falsas, negociaciones fingidds o per reunidn o
coalicién entre los prineipales tenedores de una
mercaderia o género con el fin de no'venderla
si no a un precio determinado.» :

Tal disposicién puede considerarse como ante-
cedente de numerosas leyes que se han dictado
en el pais, buscando la solucién al problema de
los precios y al abaratamiento del costo de la
vida. : '

VYa la ley 11.157, dé 1820, fijaba precios maéa-
ximos a las locaciones urbanas. La ley 11.210
reprime la coalicién en el comercio, pactos o
combinaciones por fusién de capitales. fn el
afio 1939 se sanciona la ley 12.851, antecesora
de la nimero 12.830,.y maés recientemente de la
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14.440; cuyas reformas han sido tratadas en esta
CéAmara en la sesion del dia de ayer.

Numerosos decretos legislan asimismo sobre
tan importante problema. Estas leyes y decre-
tos encomendaron a distintas reparticiones ad-
ministrativas su aplicacién.  Tal el numero
10.101/49 por el que se cre6 la Direccién Na-
cional de Vigilancia de Precios y Abastecimien-
to, que deberia vigilar el cumplimiento de la
ley 12,830.

En 1950, por decreto 16.014, el Poder Ejecu-
tivo delega en el Ministerio de Industria y Co-
mercio las atribuciones conferidas por las leyes
12.830 y 12.983.

Posteriormente, se crean la Direccién Nacio-

nal de Abastecimiento, el Consejo Federal Coor-
dinador del Abastecimiento y la Comifién Na-
cional de Precios y Salarios, dependientes del
Poder Ejecutivo, mediante los decretos 12.182/51,
12.183/55 y 4.592/52, respectivamente.

No obstante todo lo expuesto, hasta el pre-
sente no ha sido eficaz el control sobre el agio
y la especulacién que cae en lo ilicito. Ello es
debido a que las causas que producen aguellos
fendmenos son variadas y complejas.

En el aspecto legal, podemos observar gue
los escasos medios con que cuentan los érganos
administrativos encargados de la aplicacién de
las sanciones, hacen que se diluyan los buenos
propdsitos tenidos en cuenta por las autori-
dades. : \

Muchas veces las multas aplicadas no han
intimidado =a los comerciantes inescrupulosos,
ya que es corriente que las bajas por aquel
concepto han sido anticipadamente calculadas.

Es necesario, por otra parte, que los érganos
competentes para sancionar lag violaciones de
leyes vigentes sean de caracter judicial y no
administrativo. En este sentido, las (Gltimas re-
formas entregaban el juzgamiento de aguellos
casos a los jueces con’henciosoadministrativos de
la Capital Federal.

Inciden también en €l fendémeno causas so-
ciolégicas y econdmicas. Entre las primeras,
podemos mencionar la voracidad de muchos co-
merciantes que pretenden cimentar fortunas
ponderables en el menor tiempo posible, avasa-
llando, si el caso llega, principios de orden ético
o juridico. A ello debemos agregar que la po-

“blacién consumidora ha perdido la confianza en
las soluciones que se han buscado para equili-
brar el costo de la vida.

En cuanto a las segundas, alguien ha mani-
festado con precisién que las causas econdmicas
especificas estdn intimamente ligadas a aguella
ley primaria de todos los fenémenos sociales: el
principio hedonista del maximo de satisfaccidn
con el minimo de esfuerzo.

Si bien aquel principio no causa mayor gra-
vamen en épocas de abundancia. resulta peli-
groso en momentos d crisis, lo cual hace nece-
sario que el Estado controle el beneficio de los

\

empresarios, hasta el momento en gue los fac-
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tores de perturbacién desaparezcan mediante
- .una real y efieaz politica econdémica que haga
posible el restaslerimiento del libre juego de la
oferta y la demanda.

E]l proyecto en consxderamon tiende a comba-
tir en lo posible los factores enumerados, crean-
do para ello, en la Capital Federal, un fuero
especial integrado por jueces de agio y especu-
lacién, que entendera, en primera instaneia, en
todas 1as denuncias e infracciones que se come-
tan. El fuero estard integrado por dieciocho
jueces-+-por una CAmara de Apelaciones. Se
determinan los requisitos que deben llenar sus
componentes, ¢o.no asimismo se-fijan sus atri-
buciones.

‘Por .etra parte, se consagra para los mismos
la garantia de inamovilidad consagrada per la
Constitucidén Nacional, sin perjuicio de lo cual
1z 1ley establece, en el segundo apartado del ar-
ticulo 49, gue la designarion de los magistrados,
funcionarios, etcétera del fuero,
hasta un término que no excedera de seis me=

ses a contar desde la fecha dél vencimiento de j

la vigencia de las leyes represivas del agio-y la
especulacién. Tal disposicién se justifica per ia
indole misma de las leyes del agio, que son esen-
cialmente de emergencia, ya que pierden su
eficacia cuando-el-eqyjlibrie..£conomico se res-
-tablece.

Se les fija a los tribunales una labor minima

“8e 18 horsg dlarias; en forma continua yUdu-
La divisién en turnos de los |

rante todo el aho.
.Juzgades harad posible la recepeidén de todas las

denuncias producidas. También se prevé el fun-

cionamiento de un juzgado los dias sdbados, do-
mingos y feriados con el propésito de acelerar
en lo posible el procedimiento en los casos de

urgencia o cuando el infractor se hallare dete-

nido.

Se crea, asimismo, un mlmsterm pUblico-efl |
representacion de los intereses ®el fisco, y un |

ministerio de pobres -y ausentes que garantice al
presunte-infractor el derecho de.defensa.

Se establecen incompatibilidades entre lafun-
cidn de jueces de Camara de primera instancia
v secretarios, con el desempeﬁo de profesién y
oficio, excepcwnandose el ejercmlo de cargos
docentes.

Con la sancidén de esta ley, la competencia de
los tribunales en lo contenciosoadministrativo,

pasa a un fuero especializado, con de cual se lo-

grard una mayor eficacia en la aphcacmn de la
ley del agio.

En cuanto -al procedimiento a que deberan
ajustarse estos tribunales en el juzgamiento de-

las infracciones y a la aplicatién de las sancic-

nes, ha entrado a esta Camara un proyecto:-de

ley que serd tratado préximamente,
El gobierno se halla abocado 2 un plan orga-

nico que contemple el desarrollo econdémico del -
pais mediante una politica de industrializacién |

inmediata, buscando atacar frontalmente la cri-
sis econdmica. Pero mientras el saneamiento fi-

se extenderd

nanciero no se produzca, las situaciones de he-
cho deben encararse con medidas de emergencia
que aseguren a la poblacién un minimo de equi-
librio entre precios y salarios.

El Poder E;ecutwo busca tesonera y honesta-
mente la armonia entre los productores y los
consumidores, pero no puede privarse, frente al
abuso desmedido, de atribuciones que le permitan
luchar con eficiencia contra .e] encarecimiento
del costo de la vida. El Parlamento, por otra par-
te, no ha sido insensible al reclamo popular, y en
tal sentido ha sancionado leyes que protejen

debidamente el interés de la colectividad, no

obstante lo cual estd abocado en estas ‘Gltimas
sesiones a la sancién de leyes y reformas nece-
sarias de las existentes gque permitan encarar con
decision la lucha contra la especulacion y el agio.

E] presente proyecto tiende a dotar a la Ca-

-pital de la Reptiblica de un. drgano jurisdiccio-

nal competente y especializado que actle en de-
fensa del bienestar general gque nos hemos pro-
puesto llevar a cabo.

La necesidad de reprimir enérgicamente la
especulacién ilicita imponiendo sanciones ejem-
plares, la celeridad que debe darse al procedi-
miento y la conveniencia de adoptar medidas

efectivas contra el alza artificiosa y desmedida,

justifican plenamente la sancién del proyecto.
Por lo expuesto, solicito de la Honorable Ca-
mara la sancién del mismao. ‘
Sy. Presidente (Guido). — Si'no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el des-
pacho de comisién. :

—Se vota y resulta afirmativa.
—FEn particular es igualmente aprobado.
Sr. Presidente . (Guido). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se hara

la comunicacién correspondiente al Poder Eje-
cutivo. '

10

PROCEDIMIENTO PARA CASOS DE AGIO Y
ESPECULACION

Sr. Presidente (Guido), — Corresponde consi-
derar el despacho de laComisién de Legislacién
General en el proyecto de ley en revisién sobre
procedimiento para los casos de agio y especu-
lacidn. ‘

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario-{Viscay). ————(Leyenda}

Despacho de comisién

Honorable Senade:

Vuestra Comisién de LegistaciénGeneral ha
considerado el proyecto de ley en revisidn sobre
procedimientos para los casos de agio y especu-
lacidén; y, por las razones.que dard el miembro
informante, os acenseja le prestels vuestra apro-
bacién.
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De acuerdo con el articulo 90 del reglamento
del Honorable Senado, la comision ha resuelto
pasar este despacho directamente al orden del
dia.

Sala de la comisidn, 29 de septiembre de 1958.

J. Anibal Davila. — Bartolomé Pérez.
— Rodolfo A. Weidmann.

Sanciép de la Honorable Camars de Diputados
(Septiembre 18 de 1958)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Esta ley se aplicara para el juz-
gamiento de las infracciones a las leyes-repre-
sivas del agio y la especulacién que se cometan
en la Capital Federal.

Art. 20 — Las disposiciones generales del Co~
digo Penal y del Cédigo de Procedimientos en
lo Criminal de la Capital Tederal serdn aplica-
bles supletoriamente en cuanto no se opongan a
la presente ley.. -

Art. 30 — Los infractores tendran derecho a "

ser defendidos mediante asistencia letrada, pero
si los mismos no la requirieran, el procedirmien-

AR tommmara. 8t CUTSO,

. Jurisdiccidn

Art. 40 — La jurisdiccién en materia de aglo
v especulacién es improrrogable y seréd ejercida:

a) Por los jueces de agio y especulacién; ¥y i

b) Por una Camara de Apelaciones.

Recusaciones

Art. 59 — Los jueces de agio y especulacién,
sus secretarios, los -camaristas, secretarios -de
camara y fiscales no podrén ser recusados sin
causa, y regirén para los mismos las causales
de recusacién y excusacién establecidas “en el
libro I, tftulo IV, del Cédigo de Procedimientos
en lo Criminal de la Capital Federal.

Iniciacién del procedimiento

Art. 89 — Toda infraccién da lugar a una ac-
cién pablica que puede ser promovida de oficio,
o por simple denuncia verbal o escrita, ante las
autoridades administrativas competentes, auto-
ridades policiales o directamente ante el juez de
agio y especulacidn. ' -

Acto de infraccion

Art. 79 — El funcionario que tome conocimien-
to de una infraccién labrara de inmediato un
acta que contendré los elementos necesarios pa-
ra determinar claramente:

a) Lugar, fecha y hora de la comisién del -

hecho reputado punible;

b) La naturaleza y circunstancias del

- mismo;

¢) Nombre y domicilio del denunciante,
cuando lo hubiere, y del imputado;

d) Nombre y domicilio del presunto dam-
nificado, si lo hubiere;

e) Nombre y domicilic de los testigos que
hubiesen tenido conocimiento del hecho
investigado;

f) Indicar -la documentacién y cualquier
otro medio probatorio que guarde rela-
c16n con la infraccion;

g) Todo otro elemento de juicio que s&
considere util para ia investigacion del
hecho;

h) Constancia de la documentacién y ele-
mentos gue se secuestren; ‘

1) La disposicién legal presuntivamente in-
fringida; y :

i) El nombre y cargo
intervinientes.

de los funcionarios

Citacién y emplazamiento

Art. 89 — El funcionario que compruebe la
infraccion, citard y emplazard en el mismo acto
al imputado para que comparezca ante el juez
de agio y especulacibén deniro de las cuarenta y
ocho horas, bajo apercibimiento de hacerlo con-
dueir por la fuerza publica y que se considere su
incomparescencia injustificada como circunstan-
cia agravante. En el acto de la verificacién se

—entregaréd al presunto infractor o a sus familia-

res, empleados y/o dependientes, copia del acta
labrada.

Efectos del acta

Art. 00 — E] acta tendré, para el funcionario
interviniente y demés efectos, el caracter de
declaracién testimonial y la alteracién maliciosa
de los hechos o de otras circunstancias que ella
contenga, harad incurrir a su autor en las san-
ciones que el Codigo Penal impone a los que se
producen con falsedad.

Art. 10.— Las actas labradas por funciona-
rio competente, en las condiciones enumeradas
en el articulo 79 de la presente ley y que. no
sean enervadas por otras pruebas, podrén ser
consideradas por el juez commo plena prueba de
la responsabilidad del infractor. ‘

Uso de la fuerza publica

Art. 11. — En los casos en que la infraccién
sea, prima facie, de gravedad, exista reiteracién
o motivo fundado para presumir que el impu-
tado intentara eludir la accién de la justicia, el
funcionario interviniente podrd hacer uso o re-
querir el auxilio de la fuerza publica para la
detencién del infractor, debiendo comunicar esta
circunstancia de inmediato al juez.
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Secuestro. Clausura provisoria

Art. 12. — La autoridad interviniente podré
practicar el secuestro de los documentos y de-
més elementos probatorios de la infraccién 'y
disponer en el acto la clausura provisoria del
local en que se hubiere cometido la misma, como
asi también del o los locales que tengan relacién
con el hecho comprobado. De todo ello dara
cuenta al juez de inmediato, el que, dentro del -
plazo de cuarenta y ocho horas deberé expedirse
sobre el mantenimiento o levantamiento de la
clausura provisoria dispuesta.

Elevacién de actuaciones

Art. 13. — Las actuaciones seran elevadas
directamente al juez juntamente con los docu-
mentos y elementos probatorios secuestrados y
los detenidos, si los hubiere, dentro de las vein-
ticuatro horas de iniciadas. En caso de que el
infractor solicite alguna medida urgente, el juez
podrd requerir informes y aun la remisién de |
las actuaciones antes de expirar dicho plazo.

Detenciones

Art. 14, — En los casos del articulo 11 el
juez deberd decretar la libertad o la prisién
preventiva del imputado dentro del plazo de

A weeibido las
actuaciones y de haberse puesto a su disposi-
cién el infractor, por la autoridad interviniente,

Art, 15, — El juez, dentro de log tres dias
de recibidas las actuacicnes en gue no se hu~
biesen practicado detenciones, deberd pronun-
clarse sobre la conveniencia .o no de disponer
la detencidén del imputado.

Impulso p'roceskal

Art. 16, — El procedimiento se impulsard de
oficio. El juez podré ordenar todas las investi-
gaciones y medidas que estime necesarias para
el mejor conocimiento de la verdad y la com=
probacidén de los hechos.

Términos

Art. 17. — Todos los términos dispuestos por
esta ley son perentorios e improrrogables.

Juicio publico y oral, Defensd

Art. 18. — El juicio serd publico y el pro-
cedimiento oral. El juez darid a conocer al
imputado los antecedentes contenidos en las
actuaciones- y le oird personalmente invitan-
dole a que haga su defensa y ofrezca y produzea
la prueba en el acto. Sélo por excepcién y en
caso de necesidad el juez podra fijar una nueva
audiencia de prueba. Cuando el juez lo con-
sidere conveniente y a su exclusivo juicio po--
dra ordenar que se tome la versién escrita de
las declaraciones, los interrogatorios y los ca-
Teos.

Excepciones

Art. 19. — La tnica excepcién que se admitirg
como previa es la de incompetencia de juris-
diccidn.

Testigos

Art. 20. — El imputado podra ofrecer hasta
cuatro testigos.

Libros

Art. 21, — Cuando en virtud de una norma
legal o reglamentaria exista la obligacién de
llevar libros, registros o planillas especiales,
¥y a requerimiento judicial no se los exhiba o
resulte que no relinen las exigencias legales o
reglamentarias, incumbird al acusado la prue-
ba contraria para demostrar la regularidad de
las operaciones.

Peritos

Art, 22. — Los peritos seran designados de
oficio. Su nlmero, segiin la indole del asunto,
puede variar, a juicio del juez, de uno a tres
por cada cuestién técnica sometida a decisién
judicial. ‘

Art. 23. — La designacién se hard por sorteo
entre los profesionales inscritos en la matricula
profesional respectiva y que figuren en el re-
gistro que prevé la ley de creacién del fuero de
aglo y especulacioén, salvo que el juez estimara
que la pericia deba realizarse por técnicos de
la’ administracién pablica.

Produccidn de la prueba

Art. 24, — Los términos extraordinarios que
se hagan necesarios para la producecién de las
pruebas sélo se admitirdn como excepcién. y

siempre que el hecho que se pretenda acreditar

no pueda justificarse por otra clase de pruebas
de méas rapida produccién.

Art. 25, — El juez podrad decretar el re-
chazo de la produccién de pruebas que consi-
dere que no guardan relacién con el hecho
investigado.

Sentencia

Art, 26. — Oido el imputado y substanciada
la prueba ofrecida en su descargo-y toda dtra
gue se hubiere ordenado, el juez dictarid la sen-
tencia correspondiente dentro del tercer dia.

Art. -27. — El juez decidird apreciando en
conciencia la prueba producida conforme a las
reglas de la sana critica. :

Recursos
Art. 28. — Podréan interponerse los siguientes
Tecursos: S
a) Apelacién;
b) Nulidad; y
¢) Queja.
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Art. 29. — Los recursos de apelacién y nuli-
dad so6lo se otorgaran contra la sentencia defi-
nitiva y deberan ser interpuestos dentro del
plazo de veinticuatro horas de notificada perso-
nalmente o por telegrama colacionado.

Att. 30. — Los jueces deberan proveer sobre
los recursos y remitir las actuaciones al supe-
_gior, dentro de las cuarenta y ocho horas de
haber sido interpuestos.

Art. 31. — EI recurso de queja podra inter-
ponerse directamente ante la Camara de Ape-
laciones cuando el juez deniegue alguno de los
indicados en el articulo 29, dentro del plazo de
veinticuatro horas de notificada la denegatoria
o en el casc de retardo de justicia.

Art. 32. — FEl apelante podra expresar agra-
vios ante la Cémara de Apelaciones dentro de
las cuarenta y ocho horas subsiguientes de re-
cibidos los autos. La Céamara podra disponer
medidas para mejor proveer ¥y €n todos los casos
dictara sentencia dentro de los tres dias de con-
cluidas las actuaciones ante ella.

Ejecucién de sentencic

Art. 33. — La ejecucion de la sentencia y
de las costas corresponde al juez que haya co-
nocido en primera instancia.

Noetificaciones

Art. 34, — Salvo lo dispuesto en el presente
articulo, las providencias quedaran notificadas
por ministerio de la ley, los dias lunes, miércoles

y viernes y subsiguientes héabiles si alguno de
ellos fuese feriado posterior a aquel en gue hu-
biere sido dictado, sin necesidad de nota, certi-
ficado u otra diligencia. Se notificard personal-
mente o por telegrama colacionado en el domi-
cilio del infractor o donde éste lo hubiere cons-

tituide legali.ente, on los siguientes casos:

a) El auto que disponga oir al infractor; -

b) La sentencia definitiva; ¥

¢) Las resoluciones que en cada caso in-
dique el juez.

Multas

Art. 35. — El juez podréa -conceder un plazo
de hasta diez dias, desde la notificacién de la
sentencia definitiva para que el infractor pueda
pagar la multa impuesta. Vencido este término
el juez podra ordenar de oficio la ejecucidén de
la sentencia.

Cémputo de la pena

Art. 36. — El tiempo de arresto o detencién
preventiva cumplido, se computard a los efec-
tos de la pena impuesta. .

Sanciones disciplinarias

Art. 37. — Los jueces y la Camara de Apela-
ciones podran imponer sa{xciones disciplinarias

de hasta cinco dias de arresto y/o de hasta cinco
mil pesos de multa, a los abogados, apoderados,
procesados u otras personas, por ofensas que
cometieran contra su dignidad, autoridad o de-
coro, o porque obstruyeren el curso del proce-
dimiento. El arresto ser4 cumplido en la depen-
déncia-que indique el juez o la Camara.

Registro de infractores

Art. 38. — La Camara de Apelaciones habili~
tard un registro especial de infractores a las
leyes de represién al agio y la especulacion, a
los efectos del control de la reincidencia.

Art. 39. — En todos los juicios, los jueces de-
beran requerir, antes de dictar sentencia, in-
formes sobre los antecedentes que del infractor
obren en dicho registro.

Art. 40. — Derodgase toda ley o disposicién
que se oponga a la presente.
Art. 41. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ENRIQUE MARIO ZANNIL
Eduardo T. Oliver.

Sy, Presidente (Guido). — En consideracién.

Sr. Pérez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Pérez. — Seflor presidente: en nombre de
la Comisién de Legislacién General, me corres-
ponde informar el proyecto de ley venido en re-
visién de la Honorable Camara de Diputados que
instituye las normas adjetivas a las que deberan
ajustarse los procedimientos a seguir ante el
fuero especial encargado de la represién del agio
y de la especulacién en la Capital Federal, re-
cientemente creado.

Este proyecto de ley de procedimientos se ca~
racteriza por el especial interés que reviste para
el publico consumidor, pues en sus prescripcio-
nes hallara el medio adecuado para defender efi-
cazmente el justo precio de los bienes de con-
sumo.

Como no podia ser de otra manera, también
estan particularmente interesados en el conoci-
miento y manejo de esta ley los sectores de la
produccién y el comercio directamente afectados
_al cumplimiento estricto de las leyes represivas
del agio y la especulacién, asi como también, gran
‘numero de funcionarios, empleados y agentes de
la administracién publica y de la policia. ¥ es
_por todo ello, que se ha puesto especial cuidado

“en que sus disposiciones sean sencillas, claras ¥
concisas.

Los principios capitales que informan todo el
contenido de este cuerpo legal, pueden sinteti-
zarse asi: a) garantizar en forma amplia, a tra-
vés de todas sus normas, la defensa en juicio de
las personas y de los derechos, tal como esté con-
sagrado por el articulo 18 de la Constituciéon Na-
cional; b) facilitar la investigacién, mediante el

establecimiento de un régimen ajustado en la
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produccién de la prueba, reconociendo el prin-
cipio de la igualdad de las partes y una adecua-
-da relacién con el poder jurisdiceional; ¢) ace-
lerar la marcha del proceso a los efectos de lo-
grar lo méas rapidamente posible una sentencia
justa, suprimiendo formulismos carentes de fi-
nalidad.

Las garantias de la defensa en juicio de la
persona y de los derechos, a due acabo de hacer
referencia, estdn aseguradas en varios articulos
de este proyecto. Por el articulo 59, se encarga
la aplicacién de la ley a jueces letrados, fijan-
dose las mismas causales de recusacién y excu-
sacién establecidas en el Cédigo de Procedi-
mientos Criminales de la Capital Federal; por el
articulo 39 se garantiza la asistencia letrada, a
requerimiento de los infractores; en el articulo
18 se establece el derecho del imputado a ser
oido y de ofrecer las pruebas que-corresponden
a su defensa y descargo, y por el articulo 28 vy
siguientes, se conceden los recursos de apelacién,
nulidad y queja, que lo ponen a cubierto de los
posibles errores en la primera instancia.

El articulo 79 se ocupa especialmente de las
garantias de la investigacién, enumerando en

forma taxativa todos los requisitos que debe con-

tener el acta de infraccién. Esta prolija enume-
racién de requisitos se explica perfectamente,
va que el articulo citado va a ser el que més
Ifrecuentemente tendrén que aplicar los funcio-
narios pliblicos encargados del contralor y vigi-
lancia en la via plblica, del cumplimiento de
las leyes del agio y la especulacidn.

Por el articulo 18, con el propésito de lograr
la rapidez en la investigacién y llegar rapida-
mente a la sentencia, se establece el impulso de
oficio del procedimiento, facultdndose ademaés al
juez para ordenar todas aguellas medidas que

estime conducentes para la comprobacién de los

hechos e investigacién de la verdad.

En cuanto a las disposiciones tendientes a lo-
grar la celeridad en el procedimiento, el proyec-
to dispone que todos los términos son brevisi-
mos, perentorics e improrrogables, establecién-
dose la oralidad del juicio, con lo cual se evita
la formacién de expedientes de dificultosa tra-
mitacién,

Otras disposiciones que persiguen el mismo fin
son las del articulo 20, gque limita a cuatro el
numero de testigos a ofrecer, en la inteligencia
de que con ese numero queda eficazmente ga-
rantizado el derecho de defensa del presunto
infractor.

Con el objetc de simplificar los tramites en
materia de notificaciones, el articulo 34 prescri-
be que todas las providencias quedaran notifi-
cadas por ministerios de la ley y sdélo por ex-
cepeidn se notificard personalmente o por tele-
grama colacionado: a) el auto que disponga oir
al infractor; b) la sentencia definitiva, y ¢) las
resolucmnes que en cada caso indigque el juez.

A los fines del control de:la reincidencia, el

articulo 38 establece que 'a Camara de Apela-
ciones Nevara un registro especial de infracto=-
res, y el 39 dispone que los. jueces, antes-de
dictaminar sentencia,” deben requerir informes
sobre los antecedentes que. del 1nfractor obren
en dicho registro. : i

Sefior presidente: ‘a través de este ,conJunto'
de disposiciones que he comentado en pocas pa-
labras,
Honorable Cémara de Diputados, para el cual
pido el voto favorable de mis distinguidos cole-
gas, incorpora al cuerpo de:normas procesales. -
que rigen en la Capital Federal, un instrumento .
legal necesario, 0til y ‘de sencilla aplicacién en
la préactica, que permitird una administracién
de justicia agil y eficaz para las infracciones_
que se cometan a las leyes represwas del aglo
y la especulacién. Nada 1nés. :

Sr. Presidente (Guido). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a Votar en general el des-

pacho de comisién. :
—Se vota y resulta aﬁrmativa.
—En particular es igualmente aprobado.
Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-

mente sancionado el proyecto de ley. Se ha_ré la
comunicacién correspondiente al Poder Ejecu-

tivo.
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visién Social en proyectos de ley,
revisién o con modificaciones de Honorable
Camara de Diputados, acordandg/ prorrogando

" 0 aumentando pensiones. Por Segretaria se daré
-lectura de los respectivos despachos.

Sr. Secretario (Viscay). — (Leyendo):

Despacho de copaision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de A'rabajo y Previsién So-
cial ha considerado los/proyectos de ley, venidos
en revisién, por los gde se acuerda pensién a:

-Dofia Regina Pagini de Alvear, dofia Lucia.
Maria Stein de vignani, dofia Maria Esther
Pages de Pomar/ dofia Maria Teresa Arbelet-
che, dofia Armdnda Alvarez Escalada de Ba-
nash doha Fr nc1sca Elisa Auh de Eyto, dofia

Carmen y Edmundo Alfredo Segis-.
alos Alurralde, doﬁa Elena -D. Reyesv

y Roghela Lily, dofia Celia Raquel Sdenz dona,f ‘
Marfa Enriqueta Ceppi de Bonomi, ‘dofia Marla i

Roga Malespina, _
Piaggio y a los menores Marla de las Mercedes ;

el proyecto venido en revisién de la -

dofia Mercedes ' Cervera de
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