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—En Buenos Aires, a los diez dias del
mes de diciembre de 1954, a la hora 8 y 15:

1
COLONIZACION

Sr, Presidente (Benitez), — Contintia la se-
sion. '

Corresponde considerar el despacho de la
Comisién de Legislacién Apraria en el proyec-
to de ley de colonizacién, venido en revision
del Honorable Senado.

Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Legislacién Agraria ha
considerado el proyecto de ley venido en re-

visidn sobre ley de colonizacién; y, por las ra-

zones que dard el miembro informante, os acon-~
seja su sancién.

Sala de la comisién, 9 de diciembre de 1854.

Victorio M. Tommast. — Agusiin Si-
boldi. — Guillermo M. Campano.
— Ernesto Carreras. — Miguel
Musacchio, — José Manuel Ulloa.

En disidencia parcial:
Rodolfo A. Weidmann.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camare de Diputados, etc.
CapfruLo I
Del objeto

Articulo 19 - El Estado, con el objeto de pro-
mover la colonizacidn atento a la presente ley,
fiscalizara la distribucidn y utilizacion del campo
¢ intervendra, con el fin de desarrcllar e in-

crementar su rendimiento racional en interés
de la comunidad, facilitande a los trabajadores
agrarios la posibilidad de convertirse en pro-
pietarios de las tierras que cultiven.

La propiedad privada tiene una funcién social
y estd sometida a las obligaciones que se de-
terminan en esta ley acorde con el bien comin.

La organizaciéon de la rigueza agropecuaria
¥ su explotacién tienen por fin el hienestar del
pueblo, dentro de un orden econdémico conforme
a los principios de Ia justicia social.

Cariruro IT

De los organismos de aplicacién y asesoramiento

Art. 29 —Lg aplicacidn de la presente ley,
estard a cargo del Banco de la Nacidon Argen-
tina, con la participacién directa de un consejo
coordinador, integrado por representantes de
departamentos de Estado vinculados a la ma-
teria ¥ por auténticos productores.

Las atribuciones y el funcionamiento del con-
sejo se determinaran por reglamentacidn det
Poder Ejecutivo, quien designard sus miembros
entre personas de reconocida capacidad ep pro-
blemas agrarios. La presidencia la ejercera el
presidente del banco.

Carfruro III

De lus funciones y deberes de los organismos
de aplicacién y asesoramiento

Art. 32 —F] banco, a los fines de esta ley,
tendrai las funciones y deberes que se indican:

a) Administrar el fondn general y los bie-
nes, transferir y enajenar log inmuebles,
asi comp realizar las deméis operaciches
vinculadas con sus fines;

b) Estructurar planes de colonizacién con et
asesoramiento del consejo coordinador;

¢) Convenir con los organismos ptiblicos na-
cionales, provinciales y municipales, la
incorporacién de inmuebles de su pro-
piedad al régimen de la presente ley,
en las condiciones que se estipulen:

d) Adquirir inmuebles del dominio privado
mediante convenio, licitacién o remate
plblico;

e} Proponer al Poder Ejecutivo la expro-
piacién de inmuebles cuando no pudiera
adquirirlos por los medios indicados en
el incigzo anterior;

f) Promover la participacién de las co-
operativas en el proceso colonizador y
especialmente en la redistribucién de
la tierra;

g) Aplicar en las colonias el crédito agra-
rio planificado, impulsando planes de
promocion en procura de maximas y
mejores producciones agropecuarias que
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satisfagan el consumo interno y propor-
cionen convenientes saldos exportables;

i) Conceder préstamos especiales de habi-
litacién e instalacién a plazos conve-
nientes, para la construccién de la
vivienda rural ¥ toda mejora econdémica-
mente necesaria; comercializacidén e in-
dustrializacién de los productos y com-
pra de elementos indispensables para
las explotaciones agrarias;

i) Colaborar en la instruccién que se im-
parta en las escuelas de las colonias, a
fin de que se oriente hacia la capaci-
tacién téenica de los agrarios y sus hijos:

i) Procurar el aprovechamiento de las aguas
superficiales y subterrineas para el riego
conveniente de las tierras;

k) Propender a la electrificacién de las
colonias para satisfacer las necesidades
que exige el bienestar de sus produc-
tores y en particular el desarrolle de
sus actividades econdémicas;

1) Promover I aplicacién del seguro agri-
cola en las colonias;
Propugnar el uso de la magquinaria agri-
cola con vistas a su rendimiento eco-
némico y maxima utilizacién téecnica;
Celebrar, con aprobacién del Poder Eje-
cutivo, convenios con grupos de familias
de agricultores residentes en el extran-
jero, para radicarlos en colonias me-
diante contratos sujetos a las estipu-
laciones de esta ley. También podra es-
tablecer relaciones con instituciones
internacionales, de las que sea signa-
tario el pais, a fin de convenir la mejor
manera de radicar en zonas de coloniza-
cién a productores rurales inmigrantes,
con intervencion de las autoridades na-
cionales pertinentes;

Proponer al Poder Ejecutivo los regla-

mentos necesarios para la apllcacmn de

esta ley;

o) Contar permanentemente con un org%
nismo técnico =specializado para la apii-
cacién de esta ley:

Art. 49 — En tods adquisicién de tierras con
vistas al cumplimiento de esta ley, el banco
recabard el pronunciamiento del consejo co-
ordinador.

Carituro IV

De los planes de colonizacién

Art. 59— TLos planes de colonizacién promo-
veran el ordenamiento racional de la tierra
agraria en base a los siguientes factores pon-
derados para cada zona del pais:

a) Consumo regional y demanda de los
mercados nacional e internacional;

b)

)
Art.
veran;

Economia de los transportes;
Ecologia zonal.

69 — Los planes de colonizacién pre-

I. En cuanto a su orientacién:

II.

Art, 79 —

a) Las zonas de riego creadas o a
crearse mediante el cumplimienta
de obras hidraulicas estatales;

b) Las tierras de propiedad fiscal;

¢) Los latifundios que no cumplan
con la funcién social de la pro-
piedad;

. @) Las zonas de erosién actuales o en
potencia, en base a un ordena-
miento tecnolégico de las unida-
des de explotacién en salvaguar-
dia del patrimonio suelo,

En cuanto a sus finalidades:

a) Incorporar nuevas tierras para la
la explotacién agropecuaria e in-
crementar la produccién corres-
pondiente;

b) Transformar a los productores
arrendatarios o aparceros en pro-
pietarios de la tierra que trabajan;.

¢} Explotar cientificamente las tie-
rras que se subdividan;

d)} Conservar los recursos naturaleq
del agro argentino;

. e) Elevar el indice de vida y la se-
guridad social del agro:

F) Promover. la expansién de centros

poblados con vistas a la coloni-
zamon

Facilitar el acceso de los hijos

argentinos de log actuales produc-

tores, a la actividad y propiedad
agrarias;

Orientar la radicacién de familins

campesinas de origen inmigratorio.

g)

h)

N

CariTuro V
De las tierras colonizables

Para los fines de esta ley se. utili-

zardn los siguientes inmuebles:

a)

b}

Las tierras incultas o irracionalmente
explotadas que estén bajo influencia de
obras hidraulicas estatales;

Las fiscales que se consideren aptas;

¢) Las del dominio privado que no cum-

d)

plan con su funcién social;

Las que estén en poder de los ministe-
rios, de los bancos del sistema oficial,
0 cualqu1era de las otras repartmmncs
publicas nacionaies y que no se utilicen
bara oiros fines del Estado o para los
espec1ales que determinaron su adquisi-
cién, o que en adelante pasen a su
poder;
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e) Las del dominio privado o de las pro-
vincias o municipalidades que seuan
ofrecidas para ser incorporadas al re-
gimen de la presente ley;

f) Las ubicadas en zonag de erosién, o ero-
sionables.

Art. 89 — Sera considerado apto para la co-
lonizacién todo inmueble cuyas caracteristicas
intrinsecas v extrinsecas aconsejan su fraccio-
namiento mediante el analisis conjunto de ios
aspectos economicos y sociales que la técnica
agricola y vida rural modernas senalen.

CarituLo VI

De ld valuacién de las tierras colonizables
"y sus tejoras

‘Art. 99— El precio de la tierra tendra en
cuenta los rendimientos fisicos de los tultimos
diez afies ¥ seri fijado conforme el valor pro-
ductivo promedic del Gltimo quinguenio, rela-
cicnado:con la valuacién fiscal v valores venales
promedios para terrenos similares de la zona,
en igual periodo. Asimismo, se computara el va-
lor de mejoras econdémicamente necesarias.

Art. 10. — El valor de las mejoras econdmica-
mente innecesarias, que por seguir al inmueble
como accesorio se deban adgquirir junto con la
tierra, sera justipreciado por separado. Cuando
en un inmueble estas mejoras tengan un valor
superior al 30 % del precio atribuido al mismo,
conforme a las normas del articulo anterior, se
requerird para su adquisicién la autorizacion
del, Poder Ejecutivo, siempre que su ubicacion,
prox1m1dad a centros poblados, industriales o
puertos asi lo aconse]aren

CapituLo VII

De las TOTMAS para adguirir tierras colonizables

1 — La adquisieion de las tierras se hara
por convemo licitacién o en remate publico.

Art. 12, —En la adquisicién de inmuebles,
deberd hacerse previamente la determinacién de
su aptitud y valuacién, mediante ingpecciones y
tasaciones efectuadas por no menos de dos inge-
nieros agrénomos, con sujecién a lo dispuesto
en esta ley.

Art. 13, — Las reparticiones puablicas nacio-
nales e instituciones crediticias del sistema ofi-
cial estaran obligadas a transferir al banco las
tierras que estén en su poder y que les reqmera
para ser colonizadas.

El valor de transferencia serd el de adquisi-
cion registrado en el patrimonio de dichas re-
particiones e instituciones, o se fijar4& a pro-
puesta -de! banco y por -acuerdo de- partes, en
base a la productvidad calculada con sujecidn a
las normas del articulo 99, sometiendo cualquier
diferencia a la decisién inapelable del Tribunal
de Tasaciones de la Nacién. Podran también
entregar las tierras que encuadren eén las pre-
visiones de esta ley, para que el banco proceda

a colonizarlas acorde con las estipulaciones de
la misma, mediante el cobro de gastos que por
tal concepto se realicen y una comisiéon a con-
venirse en cada caso.

Art. 14. — Las provincias, territorios naciona-
les y municipalidades podran convenir la venta
o entrega de los inmuebles de su propiedad en
las condiciones sefialadas en el articulo anterior,

CapfruLo VIII

Del régimen de expropiaciones

Art. 15. — En caso de que no se pudiera ad-
quirir tierra suficiente por los medios indicados
en el articulo 11, el Poder Ejecutivo solicitara
la autorizacién del Congreso Nacional para ex-
propiar la que gea necesaria incluir en los planes
de colonizacidn, siempre que no fuera objeto de
explotacion agraria racional.

Art. 16,— A los fines de esta ley y con el

propdsito de asegurar y mejorar el abasteci-
miento de alimentos protectores, se entenders
que un inmueble no es objeto de explotacién
agraria racional cuando préximo a centros ur-
banos, no dediguen hasta un 30 9, de su super-
ficie apta, a produccién horticola, granjera o
tambera. La proximidad y el porcentaje aludido,
se reglamentardn seglin ubicacién de las zonas,
magnitud y aptitudes de los inmuebles, confor-
me a las necesidades de los centros urbanos.
_ Art. 17. — Para facilitar el cumplimiento de -
lo dispuesto en el articulo anterior, dentro del
periodo que se fije reglamentariamente, el ban-
co a solicitud de los propletamos comprendidos,
otorgara créditos agrarios para la adquisicion
de todos los elementos necesarios.

Art., 18.— Para evitar que se contenga la
expansién de centros urbanos y satisfacer esta

-exigencia del perfeccionamiento social. el Poder

Ejecutivo solicitard la autorizacién del Congre-
so Nacional para expropiar las tierras necesa-
riag a tal fin, sin la limitacion del articulo 15,

Art. 19. — El precio de la tierra que se ex-
propie en cumplimiento de esta ley, se fijar&
con sujecién a las normas estatuidas en los
articulos 99 y 10.

Cariruro IX
De las colonias

Art. 20. — Las colonias seran organizadas
acorde con los dictados de la economia social,
técnica v ciencia agricola modernas, en procura
de mayores riguezas y una superior cultura.

Art. 21. —Las tierras adquiridas a los fines
de la presente ley, seran subdivididas en lotes
gue constituyan unidades econémicas de explo-
tacion.

Se entendera por tal, el predioc que por su
superficie, calidad de la tierra, ubicacién, me-
joras y demas condiciones de explotacidn, racio-
nalmente trabajado por una familia agraria que
aporte la mayor parte del trabajo necesario,
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permita subvenir a sus necesidades y a una
evolucion favorable de la empresa.

Art. 22. — El banco introducird en cada in-
mueble adguirido las mejoras generales y par-
ticulares que estime econdémicamente necesarlas,
para una racional explotacién.

En cuanto a las mejoras particulares, el banco
facilitard su asesoramiento téenico y créditos
de fomento a largos plazos, asimilados preferen~
temente al lapso de amortizaciéon de la tierra,
para su implantacién por cuenta de los produc-
tores,

Art, 23.—En cada colonia podrén hacerse
reservas indispensables para calles, centro civico,
instalacion de escuelas de orientacidén agraria,
institutos de investigaciones, chacras experi-
mentales y demostrativas, estaciones zootécni-
cas, cooperativas o cualquier otro fin de interés
comun. La investigacién y experimentacién
agropecuaria se coordinard con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia-de la Nacidén y con
las universidades nacionales en cumplimiento
del articulo 37 constitucional.

La construeeidn, entre otros, de los edificios
generales que fueran convenientes para la admi-
nistracién de las colonias, asi como los destinados
a escuelas, salag de primeros auxilios, consul-
torios médicos y alojamiento del personal, podri
el banco ejecutarla directamente o con la cola-
boracién de las reparticiones publicas pertinen-
tes. A estos efectos, queda autforizado a donar,
vender, arrendar o conceder en usufructo o co-
modato, las fraccmnes y construcclones nece-
serias.

Art, 24, ~— El banco promoveri la formacion
de colonias horticolas, tamberas y granjeras, en
las proximidades de centros pobladoes, atento a
las previsiones determinadas en la presente ley.

Igualmente, impulsara las producciones aludi-
das, organizando colonias extensivas y especia~
lizadas en tierras que alejadas de los mercados
de consumo, acorten sus distanciag por adecua-
dos medios de comunicacion.

Art, 25. — Bl banco propendera a que en cada
colonia se organicen cooperativas agropecuarias.

Si proxima a cada colonia existieran en fun-
cionamiento cooperativas adecuadas para su ser-
vicio, auspiciard la organizacién de los produc-
tores en éstas.

Art. 26. — 8i al efectuarse la subdivisién que-
daran fracciones sobrantes que no constituyeran
unidades econdémicas, o no fueran aconsejables
sus anexiones a lotes vecinos, o que por mejoras
costosas o inadecuadas no sea posible realizar
una explotacién eficiente o bien que sean con-
venientes para la instalacién de cooperativas,
industrias, comercios y otras actividades socia-
les y culturales, relacionadas con la colonia y
su zona, gueda el -banco autorizade para ven-
derlas en remate pablico, o en forma directa si
lo aconsejare conveniencias de orden social.

Art, 27. — Cuando en un inmueble adquirido
se considere conveniente destinar parte del mis-
mo a la creacién o ampliacién de un pueblo, se
efectuaréd el trazado respectivo acorde con las
disposiciones locales vigentes y con las previ-
siones de la técnica urbanistica.

Art. 28. —El banco estimulard el parcela-
miento de tierras suburbanas destinadas a radi-
car obrerecs que deseen explotar tierras con su
trabajo personal y/o el de su familia en forma
subsidiaria o substitutiva de su actividad ha=-
bitual.

Carfruno X
.De lo adjudicacion de unidades econdmicas

Art, 29.— El banco adjudicarid las unidades
econémicas a los productores que refinan los
siguientes requisitos bésicos:

a) Ser productor agropecuario de profesién-
o hijo de productor agropecuario que
colabore o haya colaborado en tareas
rurales. Se considera que satisfacen este
requisito los que acrediten haber actua-
do directamente en trabajos similares a
la explotacidn proyectada, durante un.
periodo no menor de cinco afios, y los
técnicos agricolas egresados de las uni-
versidades mnacionales, de las escuelas
de ganaderia y agricultura de la Nacién
o de otros establecimientos de orienta-
cién agraria, que capaciten para el tra-
bajo rural;

b} Tener por lo menos 20 afios de edad:

¢) Contar con buenos antecedentes perso-
nales;

d) No ser propietario, como tampoeo su
conyuge, de inmuebles gue representen
una unidad econdmica en los térrinos
de esta ley;

€) No padecer enfermedades crénicas ni
defectos fisicos que incapaciten para el
trabajo rural.

Art. 30. — Dentro de los que retnan las
condiciones basicas anteriores, se preferiran a
quienes:

@) Tengan familia numerosa y apta para
colaborar en el trabajo del predio, en-
tendiéndose por familia: el cényuge, as- .
cendientes, descendientes y colaterales
de segundo grado, que vivan y cola-
boren con el productor;

b) Sean de nacionalidad argentina, o ex-
tranjercs con residencia mayor de cinco
afios;

¢) Estén domiciliados en Ia region;

d) Fuesen egresados de las facultades de
Agronomia y Veterinaria dependientes
de las universidades nacionales, de eg-
cuelas de agricultura y ganaderia de la
Nacién o provincias o de otros estable-

»
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cimientos de orientacién agraria, dque
capaciten para el trabajo especializado,
siempre que cultiven la tierra directa-
mente, y aunque no retnan las condi-
ciones especificadas en los incisos ante-
riores. A tales efectos, en todas las
colonias se destinard un porcentaje de
predios;

e) Cuenten con implementos agrarios, en
relacién con las exigencias de las ac-
tividades a encarar;

f) Sean socios de cooperativas agropecua-
rias,

Art. 31. —Los arrendatarios, aparceros, me-
dieros vy toda otra forma de colonato, que hu-
bieran trabajado personalmente el inmueble a
adjudicar, por lo menos desde tres aflos agri-
colas antes a la toma de posesidn por parte del
banco, tendran derecho a que se les adjudiguen
directamente lag unidades agrarias en que se
subdivida, silempre que retfinan los requisitos ba-
sicos sefialados en el articulo 29,

Si el nfimero de ocupantes fuese superior al
de las unidades econdmicas estructuradas se
realizard entre ellos un concurso de seleccidn,
aplicando las preferencias del articulo anterior.
Bl excedente de ocupantes gozaré de preferencia
en primer grado para la adjudicacién de tierras
disponibles en otras colonias.

Los ocupantes que carezcan de capital de
explotacion y de eficiente aptitud de trabajo,
podran ser considerados en reservag especial-
mente habilitadas, donde se les capacitard con
la ayuda econdémica, social y técnica del Estado

para que puedan aspirar a la adjudicacién de.

una unidad econdmica.

Art, 32. — Los arrendatarios o aparceros que
hubiesen sido exceptuados de las prorrogas le-
gales de sus contratos gozardn de privilegios
en la adjudicacién de unidades econdémicas. A los
efectos de su seleccidn tendrise en cuenta las
causales que motivaron la excepcion y subsidia-
riamente las preferencias del articulo 30 Estos
privilegios afectaran un porcentaje determinado
de unidades econdémicas en cada colonia y ce-
deran frente al de los ocupantes.

Art, 33. — Log contratos de arrendamientcs o
aparcerias rurales vigentes en el momento en que
se adquiera un campo para los fines de esta ley
quedaran automaticamente rescindidos, y se les
otorgara preferencia en las adjudicaciones a los
productores titulares de las explotaciones Queda
facultado el banco para trasladar a los ocupan-
tes dentro de la celonia si la ubieaciéon del predio
que trabajen impide efectuar el fraccionamiento
racional de la tierra.

En caso Je traslados o desalojos el banco in-
demnizard las mejoras con sujecién a las nor-
mas de la ley de arrendamientog v aparcerias
rurales, como asi también los dafios probados.

Art. 34.—La adjudicacién de lotes se hara
por concursoe de seleccidn, conforme a las pre-

visiones de esta ley, en la forma gue determine
la reglamentacién.

Art. 35. — El banco podré reservar en tierras
de colonizacidén hasta el 25 9% de las umidades
econdmicas para adjudicarias a inmigrantes
campesinos que lleguen al pais, en virtud de
los tratados que se celebren de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley.

Art. 36. — El banco, a los fines del articulo
anterior, colaborara con las autoridades nacio-
nales pertinentes en la seleccién por aptitid pro-
fesional de corrientes migratorias rurales con
destino a tierras de colonizacién, y darad prefe-
rencia en lag adjudicaciones a los inmigrantes
campesinos que introduzcan capitales y equi-
pos mecanizados para la explotacion adecuada
del suelo agricola.

Art. 37. — No se adjudicard mag de una uni-
dad econdmica a una mismsa persona ni a sus
hijos o padres, a menos que éstos formen otra
familia agraria. Ne¢ obstante, toda persona que
contara con seis hijos de cualquier sexo o cua-
tro varones, mayores de catorce afios. que vi-
van o colaboren con ella, podré solicitar tantos
predios adicionales como veces retinan este re-
quisito.

Art. 38. — Las tierras situadas dentro de zo-
nas de frontera y de seguridad seran adjudi-
cadas, previa conformidad de las autoridades
competentes, atento a las disposiciones en vigor.

Art. 39, — Lias adjudicaciones seran notifica-
das a los beneficiarios, quienes, dentro de! plazo
que fije el banco, deberan formalizar el respec-
tivo contrato. De no hacerle asf, la adjudicacién
quedara sin efecto y el predio se adjudicara al
solicitante que le siga en orden de mérito.

CariTuro XI

De los derechos y obligaciones
de los adjudicatarios

Art. 40, — Los adjudicatarios gozarin, mien-
tras cumplan con las obligaciones a su cargo, de
las ventajas y beneficios acordados por esta ley,
y en especial:

o) Posesién inmediata y pacifica del predio
adjudicado;

b) Préstamos de fomento para mstalacmn
vivienda y habilitacién;

¢} Reconocimiento del valor de las mejoras
necesarias y (tiles que hubieren intro-
troducido con aprobacién del banco;

d) Asesoramiento técnico en cuanto a la
explotacién del predio, racionalizacidn
de los cultivos, industrializaciéon y co-
mercializacion de sus frutos, entre otros;

e¢) Inembargabilidad de los elementos y
animales de trabajo, maquinarias, mue-
bles, enseres, ropas y ftiles domésticos,
rodados, semillas y otros bienes necesa-
rios para la explotacién del predio,
dentro de los limites que se fijen re-
glamentariamente.
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El beneficio de la inembargabilidad
no rige en contra del vendedor en su
reclamacién del precic de lag cosas de-
claradas inembargables, ni contra el
banco;

f) Reduccién del 5 % del precio de venta
del predic por e! nacimiento de cada
hijo del adjudicatario, de acuerde con
el articulo 43, inciso ¢);

g) Ampliacién de la adjudicacién a razén
de un lote adicional, conforme al articulo
37, quedando condicionado este derecho
a la capacidad de irabajo del productor
y su familia, como asi a 1la productividad
econdmica del predio adjudicado v a las
disponibilidades de tierra. Cuando uno
de los hijos constituya un nuevo niicleo
familiar econémicamente independiente,
el predio podra ser adjudicado a nom-
bre del hijo o yerno del adjudicatario
que retina las condiciones estatuidas en
el articulo 29.

Si no se dispone en la colonia de re-~
servas a tal fin, se ofreceri traslado a
otra de similares posibilidades de ex-
plotacién;

h) Extension del titulo de dominio del pre-
dio adjudicado, en las condiciones y
oportunidad determinadas en esta ley.

Art, 41.— Serdn obligaciones de los adjudi-
catarios:

¢) Residir en el predio con su familia y
trabajarlo personalmente, a cuyo efecto
deberan construir la vivienda rural, en
la forma que estipula esta ley, siempre
que el banco no procediera a su directa
construceion;

b) Efectuar los pagos correspondientes en
los plazos y formas establecidas en el
capitulo XII;

c) Realizar la explotacién con sujecién a
leyes y reglamentos agricolas y ganade-
ros, cumpliendo con las normas de ex-
plotacién que establezca el banco, a fin
de dque especialmente en el cultivo y
manejo del suelo sean aplicados los pro-
cedimientos cientificos;

d) Conservar en buen estado las mejoras
existentes en el lote y requerir la auto-
rizacién pertinente para introducir otras,
siendo responsables de todo dafio o de-
terioro ocasio. ados por su culpa o negli-
gencia;

e) Acatar las disposiciones y orientaciones
que se impriman con referencia a tra-
bajos comunes de bien general para las
colonias, especialmente con vistas a la

_conservacién de caminos;

f} Plantar dentro de los cinco primeros afios
a partir de la posesién del predio y cui-
dar permanentemente, dos arboles fo-
restales por hectirea, hasta 300 como

maxime, si no los hubiere al ccupar la
tierra, sin derecho a retribucién alguna;
9) No arrendar, ni ceder sus derechos sobre
el lote, sin consentimiento previo del
banco; '
h) Participar en el movimiento cooperativo
de productores agropecuarios.

Cariruro XII

De la venta y forma de pago de las
unidades econdmicas

Art, 42, — EI precio de venta de las unidades
econdmicas, sus cuotas de amortizacidn v tasa
de interés, observardn directa relacién con el
real valor de productividad, a fin de que en
armonia con el tipo de explotacién prevista, el
productor pueda atender la deuda con normali-
dad y mediante su trabajo habitual.

Art, 43. — Bl precio de venta de las unidades
econdmicas serd abonado:

a) Con un servicio anual de hasta el 5 %y
incluyendo amortizacién e interés, a de-
terminarse en funcién de las caracteris-
ticas de productividad de cada colonia;

b) Con amortizaciones extraordinarias que
podrén efectuarse en cualquier época;

¢) Con la reduccién de un 5 % del valor
inicial del lote, por cada hijo del adju-
dicatario gue naciera con posterioridad
a la toma de posesién del predio.

Art. 44. — Los servicios se abonaran en cuo-
tas semestrales o anuales, segin se estimare méas
conveniente. El servicio inicial y la escala total
de pagos se relacionaran directamente con el
proceso productivo de las unidades econdémicas
adjudicadas. Los vencimientos se fijaran en las
épocas de mayores ingresos.

Art. 45. — Al establecerse la escala total de
pagos prevista en el articulo anterior, se tendré
en cuenta que los adjudicatarios deberan abo-
nar, ademds, en log casos pertinentes: impues-
tos, canon de riego, cuotas de préstamos otor-
gados, porcentaje por gastos de administracién

¥ por construccidn o conservacién de mejoras

generales,

Art. 46. — El banco queda facultado para sus-
pender los pagos. de las sumas que deban abo-
nar los adjudicatarios, ante pérdidas total o par-
cial de cosechas, en el porcentaje y condiciones
que establezca la reglamentacién, debidas a ca-
so fortuito o de fuerza mayor que implique ries-
gos inasegurables, excepto si las pérdidas resul-
taran compensadas con el producido de las co-
sechas precedentes. L.os servicids atrasados se
correrdn al vencimiento siguiente, sin acumular-
se y sin interés punitorio.

Art. 47.— Excepto en los casos del articulo
anterior, toda deuda de plazo vencido devenga-
rd un interés del 6 9 anual, a favor del bance,
salvo disposicién expresa en contrario.



2650

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 452

CapfruLo XIII

Del fondo de ahorro

Art. 48. — Cuando resultados favorables de la
explotacién lo permitiera, el banco podra impo-
ner a cada adjudicatario la entrega en depodsito
de una suma variable para constituir el «fondo
de ahorro», que se hara efectiva con el pago de
los servicios de amortizacion e interés.

Art, 49, — El banco fijara, anualmente y en
cada region, el monto de las sumas que los ad-
judicatarios deberan ingresar en el fondo de
~ ahorro, exonerandolos de dicha obligacién segiin
los resultades econdémicos de la explotacion del
predio.

Art. 50. — Las sumas que ingresen al fondo
de ahorro, se depositaran en el banco, a nom-
bre de cada adjudicatario, y devengaran el in-
terés correspondiente a los depdsitos de caja
de ahorro.

Art. 51.—El fondo de ahorro se destinard
para:

a) Servir como reserva ante las contingen-
cias agricolas;

b) Solventar gastos de asistencia médica
del productor y familiares a su cargo;

¢) Acelerar la amortizacién del saldo de
precio del lote, en la forma que el banco
determine,

CaritTurLo XIV
De la vivienda rural

Art. 52. — El banco asegurara a cada adjudi-
catario una vivienda adecuada, higiénica, con-
fortable y econdmica. Para ello, procederd a
su directa construccion u otorgara préstamos de
edificacién hasta por el valor total de la obra,
a amortizarse en igual forma que el precio de
la tierra.

Art, 53. — Para hacer uso del préstamo de
edificacidn, el adjudicatario ajustarase al ase-
soramiento técnico y gratuito del banco, que
tendri en cuenta:

a) Las previsiones del crecimiento familiar;

b) Las caracteristicas de construccion se-
glin zonas rurales; ‘

¢) La necesidad de facilitar la construccién
por los interesados y por obreros no es-
pecializados;

d) El emplec de los materiales locales mas
eficientes y econdmicos;

e) Las normag generales de seguridad, hi-
giene y comodidad necesarias para el
bienestar y la salud,

Igualmente, el banco proporcionara, sin cargo,
la inspeccién de las obras.

CapiturLo XV
De la conclusién de las adjudicaciones

Art. 54. — Las adjudicaciones podran con-

cluir: P

a) Por rescisién de mutuc acuerdo entra
el banco y el adjudicatario;

b) Por caducidad dispuesta por el banco
por incumplimiento de cualquiera de lus
disposiciones de esta ley, su reglamentg-
cidon o contrato de adjudicacién;

¢) Por fallecimiento del adjudicatario.

Art. 55. — En caso de rescisidn, el banco de-
volverd al adjudicatario las sumas amortizadas
v el saldo de su fondo de ahorro e indemniza-
rd las mejoras econdémicamente necesarias que
hubiere introducide con su aprobacion, previa
deduccién de todo monto que adeudare.

. Art. 56. — En los supuestos de caducidad, el
adjudicatario s6lo tendrd derecho al reembol-
so del valor de las mejoras econdémicamente ne-
cesarias que hubiere introducido con aprobacion
del banco y de las sumas acumuladas en con-
cepto de fondo de ahorro, previa deduccién de
todo monto que adeudare y del equivalente del
3,25 9, sobre el precio de venta de la unidad
econdémica en concepto de arrendamiento anual.

Art. 57. — El justiprecio de las mejoras seri
fijado por el banco con audiencia del interesads,
teniéndose en cuenta el tiempo de uso, su vida
atil, estade de conservacion y valor de reposi-
cidn,

_Art. 58. — En caso de fallecimiento del adju-~
dicatario el banco podré segun las circunstan-
cias:

¢) Continuar la adjudicacién con los here-
deros del causante, slempre dque entre
ellos exista por lo menos uno apto en las
condiciones de esta ley, para hacerse car-
go de la explotacion del predio. En este
caso, se declarara transmitida la adju-
dicacidén, a nombre de la sucesién e ins-
tituyende a uno de los herederos para
gue la represente en sus relaciones con
el banco;

b) Rescindir la adjudicacién, si no hubiere
heredero apto o ninguno gquisiera conti-
nuar con la explotacién del predio. En es-
te supuesto, el bance depositard a nom-
bre de la sucesion respectiva, el importe
de las devoluciones e indemnizaciones
que correspondieran, segin las normas
de esta ley.

Carituro XVI

Del titulo de propiedad y sus caracteres

Art. 59. — El otorgamiento del titulo, acredi-
tando la propiedad del predio a favor del ad-
judicatario, tendra lugar cuando concurran las
siguientes condiciones: :

a) Cumplimiento satisfactorio de todas las
ohligaciones a cargo del adjudicatario;

b) Transcurso del término de 10 afios, des-
de la posesién del lote.



Diciembre 10 dz 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2651

Art. 60, — Se declara inembargable e ineje-
cutable el dominio de los predios de colonizacién
v las medidas precautorias que se tomen contra
el adjudicatario, no podran afectar el normal
desarrollo de la explotacién del predio.

Art. 61. — En todos los titulos de propiedad
que otorgue el banco, deberin insertarse las
siguientes clausulas espemales prohibitivas de:

a) Subdividir la unidad econdmica otorgada
en propiedad, la que serd indivisible en
el tiempo y en el espacio. No obstante,
el banco podrid autorizar la divisién
cuando, a su juicio, fundadas razones de
orden técnico lo aconsejaren;

b) Constituir derecho real alguno sobre la
parcela adjudicada sin consentimiento
del banco;

¢) Transmitir o enajenar el dominio a ter-
ceros, sin autorizacién previa del banco,
guien la acordara cuando éstos reunieren
los requ151tos exigidos por la presente
ley.

La autorizacion se considerara tacita-

mente otorgada si no se la denegase
expresamente dentro de 90 dias a contar
de la fecha de presentacion de la res-
pectiva SOllCltud

Art. 62. — Las transmisiones de dominio con-
trarias a las disposiciones de esta ley estaran
afectadas de nulidad absoluta. En las escrituras
traslativas de dominio deberi dejarse constancia
de la autorizacidn expresa o tacita para trans-
ferir.

El escribano que autorice una escritura en la

que se omita esa constancia incurriri en falta
cuya sancién y aplicacién sera conforme a la
ley 12.990.
. Art. 63.— Otorgado el titulo de dominio, el
propietario deber4d mantener el predio en grado
racional de productividad. Esta obligacién regi-
r4 para los sucesivos adquirentes sin término
de prescripcion. En su defecto, las tierras po-
dran ser expropiadas por el banco, con apro-
bacion del Poder Ejecutivo, a cuyo fin se las
declara de utilidad publica.

Art. 64, — En el supuesto de transmisién de
la propiedad por fallecimiento, no se admitira
la subdivision de las unidades econdémicas, y el
banco designara en defecto de acuerdo el here-
dero que continuard como titular del predio.
El banco estimard los valores del caso a los
fines de determinar las alicuotas de los here-
deros y acordard créditos especiales para que
el heredero adjudicatario desinterese a los ex-
cluidos. Los jueces no aprobaran tasacion, par-
ficién ni adJudxcacmn de bienes comprendldos

en esta ley, ni los escribanos autorizaran eseri-
turas, sin observar estas prescripciones.

CapriTuro XVII

Del régimen financiero

Art, 65, — Ingresarédn al patrimonio del ban-
co, en una cuenta especial que se denominara
«Fond.o de Colonizacidn»:

a) Los bienes adquiridos en funcién de la
ley 12.636, de las leyes especiales de
colonizacion a cargo del banco y los
que se adquieran por la presente ley;

b) Los bienes legados o donados gue sean
aceptados por el banco;

¢) El producido de los arrendamientos y
pastajes de las tierras adquiridas, mien-
tras no fuesen adjudicadas;

d) Los reembolsos que hagan los adjudi-
catarios por los préstamos para mejoras,
acordados de acuerdo con esta ley;

e} El producido de la venta de los predios
colonizados, de los materiales sobrantes
v de las cosechas de las tierras adqui-
ridas;

f) Los intereses y comisiones que deban
satisfacer los adjudicatarios;

g) Todo otro ingreso no previsto especial-
mente en la presente enumeracidn.

Art. 66. — Para el cumplimiento de esta ley,
el banco utilizaria los recursos que fije el Mi-
nisterio de Finanzas.

Art. 67.— Cuando para la incorporacién de
determinadas zonas a la rigueza nacional sean
imprescindibles inversiones extraordinarias de
fomento, éstas seradn realizadas por el Estado
en el porcentaje gue permita al auténtico pro-
ductor recibir la tierra en tal grado econdmica
que pueda abonarla con el producido de su
trabajo normal en los plazos y condlclones
estipulados en la presente ley.

- En dichos casos excepcionales, el banco so~
meterd al Poder Ejecutivo, para su debida
aprobacion, el pertinente plan integral de labor.

CapritTuro XVIII

De la colonizacién con las provincias
y territorios nacionales

Art. 68. — Las provincias y territorios nacio-
nales que se acojan al régimen de la presente
ley gozaridn de la participacién financiera del
Banco para sus obras de colonizacién.

Art. 69. — El acogimiento al régimen de la
presente ley comporta correlativamente las si-
guientes obligaciones:

a) Coordinar con el banco para su apro-
bacién, los planes de colonizacidén que
se sujetardn a las normas de esta ley;

b) Establecer con el banco la unidad de
concepcién necesaria para unificar la
aplicacién de los preceptos constitucio-
nales en cuanto a la extmcmn de lati-
‘fundios;
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¢) Conceder toda exencién impositiva al
banco, en funcidn de la presente ley,
por los actos que realice, contratos que
celebre, sellado en actuaciones judicia-
les ¢ administrativas, inscripciones y
actos complementarios;

d) Conceder la exoneracién de impuestos
territoriales por log inmuebles que po-
sea y adquiera el banco a los fines de
esta ley, mientras permanezcan en su
poder;

e) Disponer la exoneracion de impuestos
territoriales por el término de cinco
afios a los adjudicatarios de lotes bajo
el régimen de las presentes normas, a
partir del otorgamiento de la posesidn;
y a todos los agricultores que con pos-
terioridad a la ley respectiva adquieran
tierras incuitas en extensién no mayor
de cien hectareas con destino a explo-
taciones horticolas granjeras o tambe-
ras, y que vivan en ellas con su fa-
milia, trabajandolas directamente, por
cuenta propia;

f) Facilitar Ia instalacién de justicia de
paz, policia y escuelas en las colonias,
si no las hubiere en la zona o no fue-
ren facilmente accesibles;

g) Colaborar en la construccién y conser-
vacion de caminos,

CarituLo XIX
De la colonizacidn privada

i

Art, 70. — Los propietarios que desearen frac-
cionar sus campos para la venta en unidades
econdmicas a sus ocupantes, con asistencia del
crédito oficial, sujetos a la ley de arrenda-
mientos y aparcerias rurales, deberan someter
al banco los estudios técnicos y econdmicos res-
pectivos, subscritos por un profesional, inge-
niero agronomo.

Las operaciones que se realicen conforme a
este articulo quedaran exentas de todo impues-
to de sellado e inscripeidn,

Art. 71. — De conceder el banco los crédites
previstos en el articulo anterior, tanto las tie-
rras a colonizar como los productores adqui-
rentes quedardn incluidos automéaticamente en
el régimen de la presente ley.

Art. 72. — El banco auspiciard la coloniza-
cion privada en campos libres de ocupantes,
adquiriendo las tierras conforme a las pres-
cripciones de esta ley e incorporandolas a su
régimen,

Art. 73, — Los particulares o entidades pri-
vadas que colonizaren por su cuenta, no podran
adjudicar mas del 25 9% de las unidades eco-
nomicas en gue fraccionen sus campos, a ex-
tranjeros.

Carituro XX

De las disposiciones generales

Art. 74. — El banco procederia a instituir en
las colonias, consejos locales agrarios presididos
por su gerente de zona o de sucursal e inte-
grados por el administrador técnico de aguéllas,
los mejores productores elegidos entre los mis-
mos adjudicatarios, el agrénomo regional y el
presidente de una cooperativa de la zona.

Art, 7b. — Los consejos locales agrarios ten-
drin por objeto coadyuvar la accién coloniza-
dora, en procura de la elevaciéon del nivel de
vida social, material y cultural de la poblacion
rural de las colonias, consolidando el hogar
campesino, estimulando la cordial armonia en-
tre todos los participantes del trabajo rural
—productores y obreros—, bases esenciales de
la economia agraria, a fin de lograr una ma-
xima y mejor produccién.

Art., 76. ~— El banco esta exento de todo im-
puesto nacional en las operaciones que realice
conforme a las previsiones de esta ley, que-
dando libre de derechos de aduana, las maqui~
narias, equipos, rodados, semillas, abonos, ma-
teriales y demas elementos necesarics para la
colonizacién. A estos fines, el Banco Central de
la Republica Argentina acordara preferencia al
otorgamiento de las divisas necesarias.

Art, 77. — Los adjudicatarios de lotes quedan
exonerados del pago de todo impuesto nacional
que grave la propiedad raiz por el término de
c¢inco afios a contar desde la fecha en que se
les otorgue la posesion.

Art. 78. —El banco gestionarad de las muni-
cipalidades la exoneracién de gravamenes por
los inmuebles, construcciones, rodados, semo-
vientes, contratos o actuaciones gue realice, en
funcién de la presente ley, mientras perma-
nezean aquéllos en su poder. Asimismo, soli«
citara que la exencién alcance la construccién
o ampliacién de la vivienda rural que realicen
los adjudicatarios.

Art. 79.-— Factltase al banco a proceder sin
forma alguna de juicio, al embargo de hasta el
33 % de la renta bruta de cada predio para
aplicarla a los pagos que injustificadamente se
le adeudaren.

Art, 80, —El banco gueda autorizado a re-
currir a la via de apremio para obtener el cobro

de sus créditos.

Art. 81, — El producido de la venta y arren-
damiento con opcidn a compra de los inmuebles
adquiridos en funcién de la ley 12.636, y el
reembolso de los préstamos autorizados en vir-
tud de la misma, quedaran afectados a la amor-
tizacidon de las sumas anticipadas de acuerdo
con el decreto 6.341/48.

Asimismo, la recaudacién por concepto de los
servicios financieros que abonen las adguirentes
de predios de las leyes 12.355 y 13.582 y decreto
18.341/48, se depositaran con destino a cancelar
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el precio de adquisicién de los mismos, ¥ si hu-
biere remanente, quedara como recurso del ban-
co, con destino al «Fondo de Colonizacion>.

Art, 82.-Declarase de orden publico las
prescripciones de esta ley, quedando derogadas
las leyes 12.636; 12.355 en sus articulos 29, 49
y 99; el régimen de fomento especial de coloni-
zacién del banco y demas normas legales que
se opongan a la presente.

Las adjudicaciones sujetas a las leyes y nor-
mas que se derogan, continuaran rigiéndose por
éstas, con excepcién de las disposiciones de los
articulos 61, 62, 63 y 64 que regirdn para todos
aquellos adjudicatarios que no hubieren recibi-
do del banco el titulo de propiedad respectivo,
a la fecha de promulgacién de la presente ley.

Art, 83. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANTECEDENTES

Buenos Aires, 21 de septiembre de 1954.

Al Honorable Congreso Nactonal,

El Poder Ejecutivo somete a la consideracién de
vuestra honorabilidad el proyecto de ley que tiende
a actualizar las normas juridicas vigentes en materia
de colonizacién sobre tierras de origen privado.

En efecto, es menester adecuar las disposiciones
que estatuye la ley 12.636, del afio 1940, a las nuevas
concepciones de la Constitucién Justicialista y a las
previsiones del segundo Plan Quinguenal.

Se parte del principio de que la propiedad privada
tlene una funcidén social y, en consecuencia, sometida
a las obligaciones que se determinan en este proyecto,
con vistas al bien comin. Ello, en procura de incre-
mentar el rendimiento racional de tierras agricolas,
atento al interés de la sociedad, facilitando a cada
labriegc o familia labriega la posibilidad de conver-
tirse en propietario de la tierra que cultive. De tal
modo, la organizaciéon de la rigueza agropecuaria y
su explotacién han de observar el bienestar del pue-
blo, deniro de un orden econdmico conformado por
principios de justicia social.

Sin entrar a analizar comparativamente las dispo-
siciones que se aconsejan abrogar con las huevas hore
mas proyectadas, se significa que el Poder Ejecuiivo
ha dedicado preferente y especial atencion a la finan-
ciacién de sus planes colonizadores, desde que ha si-
do necesario ratificar en los hechos lag declaraciones
tedricas en procura de férmulas préacticas y dispo-
nerse al encuentro de las dificultades para solucio-
narlas.

Subrayando lo expuesto, es evidente que la prin-
cipal dificulitad registrada para hacer obra coloniza-
dora mediante la ley 12.636, ha consistido, desde un
principio ¥y fundamentalmente, en el régimen de fi-
nanciacién, en detrimento del avance ilusorio que
significd su letra al tiempo de su sancién.

Como es de conocimiento de vuestra honorabilidad,
el Poder Ejecutivo se vié precisado a dotar a la colo-
nizacidén estatal de los medios financieros adecuados,
¥, por tal circunstancia, confié la obra pertinente al
Ministerio de Finanzas por intermedio del Banco de
la Nacién Argentina —con la participacion de un
Consejo Coordinador de Colonizacion—, integrado por
los departamentos de Estado vinculados al problema.

La experiencia recogida al respecto en afios de
intensa labor y evidenciada en la registracion esta-

distica referente a la entrega efectiva de tierras la-
borables, ratifica el acierto de las medidas adoptadas
oportunamente por el gobierno.

Asimismo, cabe sefialar gue el presente proyecto se
ajusta a los objetivos del segundo Plan Quinquenal
y, en un todo, a nuestra Doctrina Nacional

De la enunciacién de las finalidades del proyecto
surgen los beneficios que se derivardn de su integral
aplicacién, desde que se persigue, entre otros funda-
mentales objetivos, que las tierras sean cultivadas por
guienes se interesen en hacerlas producir, y que al
cultivo y manejo det suelo agricola sean aplicados los
procedimientos cientificos. Al respecto, es interesante
significar que la «promocién agropecuarias» y los «pro-
blemas de la alimentacién» se encaran bajo una sola
concepeidn, a fin de concretar en tierras de coloniza-
cién la doble funcién social que le compete: la tierra ’
para gquien la trabaja y los frutos que se logren para
las demandas del pueblo y del mercado exterior.

Obgervamos que se impulsa la entrega de la tierra
al trabajador rural, juntamente con la vivienda digna,
funcional, adecuada y econdémica, a efectos de satis-
facer las necesidades de la familia campesina en pro-
cura del afincamiento real de la poblacién agraria.

Adem#s, ha merecido consideracién el principio
constitucional referente al desarrollo de la «pequefia
propiedad agricola en explotacitn., adecudndoselo a

_que «pequefia propiedad no ha de significar pequefa

economis, sino independencia econdémica» para el pro-
ductor y su familia, interpretacién que precisa el
concepto de unidades econdmicas.

En cuanto al régimen de expropiacién del proyecto,
cabe significar que el mismo se ajusta a las normas
que caracterizan el derecho agrario peronista, desde
que se desplaza el concepto unilateral de magnitud,
en cuanto a superficies, para conjugar integralmeute,
en cada caso, los distintos faclores que concurren a
definir el régimen conveniente de la propiedad en
explotacién con sentido social. Es el respeto a la pro-
piedad individual racionalmente trabajada.

Por otra parte, atento a la necesidad de promover
el abastecimiento de alimentos protectores a centiros
poblados de consumo interno, se propicia particu~
larmente la incrementacion de dichos productos, al
asegurar -a. los propietarios de predios aptos, la
asistencia del crédito agrario oficial y, a los aspi-
rantes a colonos, la adquisicidn de inmuebles en
zonas periurbanas. ’

Un importante aspecto que también concurre a in-
novar en la materia, significa la participacién finan-
ciera prevista para cbras de colonizacién coordina-
das con las provincias o territorios, de acogerse sus
gobiernos al régimen que se somete a consideracion
de vuestra honorabilidad.

Por cierto, no se descuida la colonizacién privada,
tanto en predios ocupados como libres de ccupantes,
a cuyo fin se prevé la adquisicidén de tierras conforme
a lag prescripciones que se proyectan, para incorpo-
rarlas al régimen colonizador.

Igualmente ha merecido atencién el problema de
las subdivisiones en el tiempo, con el propdsito de
evitar la desintegracién de unidades econdémicas de
colonizacién, para contener el minifundio.

No se descuida el aspecto de la perpetuacién de la
familia agricultora en el campo, brindando inmedia-
tas posibilidades a los hijos de los productores, a tin
de gue sigan las actividades de sus padres.

Es el caso mencionar consideraciones referentes a

" ciertos tipos especificos de colonizacién, como ser la

colonizacién «Obreras 'o «Suburbanas que se prevé.
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Este tipo de colonizacién surge como derivada del
nuevo ritmo que adquiere la vida econdmica en los
distintos pafses civilizados de! mundo, considerando
la agricultura no ya como actividad exclusiva, sinn
como auxiliar de otras actividades en algunos casos, o
como punto de partida para la fransformacién de
«elemento urbano» en «elemento agriculiors.

Obreros de fabricas en centros industriales y obre-
ros rurales de pueblos de campafa, constituyen un
deseado elemento para ser colonizado, pues es una
forma efectiva de consolidar en el tiempo la plena
ocupacién o atenuar el paro forzoso como consecuen-
cia de la actividad estacional en e] caso de los traba-
jadores rurales, manteniéndolos vinculados a la tierra.

Este sistema constituye el mejor recurso para esta-
bilizar la poblacién obrera de la campafia evitando
su nomadismo y asegurando una permanente fuente
de brazos en las distintas zonas del agro.

Por ultimo, se subraya que de ser este proyecto
sancionado por vuestra honorabilidad, se verdn cum-
plidos los principios que informan la politica agraria
justicialista: eaumentar el numero de los propieta-
rios es el camino mejor para aumentar el nimero
de log satisfechoss».

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUAN PERON.
Carlos A. Hogan. — Miguel Revestido.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Carituro 1

Del objeto

Articlo 12 —El Estado. con el objeto de promover
1a colonizacién atento a la presente ley, fiscalizard la
distribucién y utilizacién del campo e intervendra,
con el fin de desarrollar e incrementar su rendimien-
to racional en interés de la comunidad, facilitando a
los trabajadores agrarios la posibilidad de convertirse
en propietarios de las tierras que cultiven.

La propiedad privada tiene una funcién social y
estd sometida a las obligaciones que se determinan
en esta ley acorde con el bien comin, -

La organizacién de la riqueza agropecuaria y su
explotacién tienen por fin el bienesiar del pueblo,
dentro de un orden econémico conforme a los priu-
cipios de la justicia sccial,

CarfruLo II

De los organismos de aplicacién y asesgramiento

Art. 20—TLa aplicacién de la presente ley estara
a eargo del Banco de la Nacién Argentina, con la
participacién directa de un consejo coordinador, inte-
grado por representantes de departamentos de Estado
vinculados a la materia y por auténticos productores.

Las atribuciones y el funcionamiento del consejo
sa determinardn por reglamentacién del Poder Ejec-
cutivo, quien designard sus miembros entre personas
de reconocida capacidad en problemas agrarios. La
presidencia la ejercerd el presidente del banco.

Capitvro I

De las funciones y deberes de los organismos
de aplicacién y asesorgmiento

Art. 39— Fl banco, a los fines de esta ley, tendra
las funciones y deberes que se indican:

a) Administrar el fondo general y los bienes,
transferir y enajenar los inmuebles, asi como
realizar las demds operaciones vinculadas con
sug fines; 7
Estructurar planes de colonizacién con el ase-
soramiento del consejo coordinador;

¢} Convenir con log organismos publicos naciona-

les, provinciales y municipales, la incorpora-

cion de inmuebles de su propiedad al regimen
de la presente ley, en las condiciones que se
estipulen; '

Adquirir inmuebles del dominio privado me-

diante convenio, licitacién o remate ptblico;

e) Proponer al Poder Ejecutivo la expropiacisn
de inmuebles cuando no pudiera adquirirlos
por los medios indicados en el inciso anterior;

f) Promover la participacién de las cooperativas
en el procesc colonizador y especialmente en
la redistribucién de la tierra;

g) Aplicar en las colonias el crédito agrario pila-
nificado, impulsando planes de promocién en
‘procura de maximas y mejores producciones
agropecuarias que satisfagan el consumo inter-
no y proporcionen convenientes saldos expor-
tables;

h) Conceder préstamos especiales de habilitacion
e instalacién a plazos convenientes, para la
congtruceicon de la vivienda rural y toda me-
jora econdmicamente necesaria; comercializs-
cion e industrializacién de los productos y
compra de eletmentos indispensables para las
explotaciones agrarias; ’

i) Colaborar en la instruceidn gque se imparta en
las escuelas de las colonias, a fin de que se .
oriente hacia la capacitacién técnica de los
agrarios y sus hijos;

i) Procurar el aprovechamiento de las aguas su-
perficiales y subterrdneas para el riego conve-
niente de las tierras;

k) Propender a la electrificacién de las colonias
para satisfacer las necesidades que exige ¢l
bienestar de sus productores y en particular’
el desarrollo de sus actividades econdémicas; -

1) Promover la aplicacién del seguro agricola en
las colonias;

m) Propugnar el uso de la maquinaria agricela
con vistas a su rendimiento econdmico y méa-
xima utilizacién técniea;

n) Celebrar, con aprobacion del Poder Ejecutivo,
convenios con grupos de familias de agricul-
tores residentes en el extranjero, para radi-
carlos en colonias mediante contratos sujetos
a lag estipulaciones de esta ley. También podré
establecer relaciones con instituciones interna-
cionales, de las que sea signatario el pafs, a
fin de convenir la mejor manera de radicar
en zonag de colonizacién a productores rurales
inmigrantes, con intervencién de las autorida-
des nacionales pertinentes;

7} Proponer al Poder Ejecutivo los reglamentos
necesarics para la aplicacién de esta ley;

0) Contar permanentemente con un organismo
técnico especializado para la aplicacién de es-
ta ley,

b

~

d

e

Art. 42 — En la elaboracién de los planes de colo~
nizacién en toda adquisicién de tierras con vistas
al cumplimiento de esta ley, el banco recabard el
pronunciamiento del consejo coordinador.
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Capiruro IV
De los planes de colonizacidn

Art, 5% — Los planes de colonizacién promoverén el
ordenamiento racional de la tierra agraria en bage
a los siguientes factores ponderados para cada zona
del pais:

2) Consumo regional y demanda de los mercados
nacional e internacional;

b) Economia de los transpories;

¢) Ecologia zonal.

Art. 82 — Los planes de colonizacién preveran:
I. En cuanto a su orientacién:

o) Las zonas de riego creadas o a crearse
mediante el cumplimiento de obras hi-
draulicas estatales;

b) Las tierras de propiedad fiscal;

¢) Los latifundios que no cumplan con la
funcién social de la propiedad;

d) Las zonas de erosién actuales o en po-
tencia, en base a un ordenamiento tec-
nolégico de las unidades de explotacién
en salvaguardia del patrimonio suelo.

II. En cuanto a sus finalidades:

@) Incorporar nuevas tierras para la explo-
tacién agropecuaria e incrementar la
produccién correspondiente; .

b) Transformar a Ilos productores arrenda-
tarios o aparceros en propietarigs de la
tierra que trabajan;

¢) Explotar cientificamente las tierras que
se subdividan;

d) Conservar los recursos naturales del agro
argentino;

e) Elevar el Iindice de vida y la seguridad
social del agro;

f) Promover la expansién de ceniros po-
blados con vistas a la colonizacion;

g) Facilitar el acceso de los hijos argenti-
nos de los actuales productores con fami-
lia constituida, a la actividad y propiedad
agrarias; .

h} Orientar la radicacién de familias cam-
pesinas de origen inmigratorio.

Carituno V
De las tierras colonizables

Art. 7% — Para los fines de esta ley se utilizardn
los siguientes inmuebles:

a) Las tierras incultas o irracionalmente explo- |

tadas que estén bajo influencia de obras hi-
draulicas estatales;

b) Las fiscales que se consideren apias;

¢} Las del dominio privado gue no cumplan con
su funcién social;

d) Las que estén en poder de los ministerios, de

" los bancos del sistema oficial, o cualguiera de
las otras reparticiones ptblicas nacionales y
que 1o se utilicen para otros fines del Estado
o para los especiales gue determinaron -su
adquisicién, ¢ que en adelante pasen a su
poder;

e) Las del dominio privado ¢ de las provincias
o municipalidades que sean ofrecidas para
ser incorporadas al régimen de la presente ley;

f) Las ubicadas en zonas de erosién, o erosio-
nables.

Art. 89 — Sera considerado apto para la coloniza-
cién todo inmueble cuyas caracteristicas intrinsecas
v exirinsecas aconsejan su fraccionamiente mediante
el analisis conjunto de los aspectos econdémicos y
sociales que la téenica agricola y vida rural moder-
nas sefialen.

CarituLo VI

De la valuacién de las tierras colonizables
Y sus mejoras

Art. 99 — El precio de la tierra tendra en cuenta los
rendimientos fisices de los ultimos diez afios y sera
fijado conforme el valor productivo promedio del
Ultimo quinquenio, relacionado con la valuacién fis-
cal y valores venales promedios para terrenos simi-
lares de la zona, en igual periodo. Asimismo, se
computard el valor de las mejoras econémlcamente
necesarias.

Art. 10. — El valor de las mejoras econémicamente
innecesarias, que por seguir al inmueble como acce-
sorio se deban adquirir junto con la tierra, serd justi-
preciado por separado. Cuando en un inmueble estas
mejoras tengan un valor superior al 30 % del precio
atribuido al mismo, conforme a las normas del ar-
ticule anterior, se requerird para su adquls1016n Ia
autorizacién del Poder Ejecutivo, siempre que su
ubicacién, proximidad a centros poblados, industria-

‘_les o puertos, asi lo aconsejaren.

Carfturo VII

De las normas para adquirir tierras colonizables

Art, 11, — La adquisicion de las tierras se hara por

‘convenio, licitacién o en remate piiblico.

Art. 12. — En la adquisicién de inmuebles, debera
hacerse previamente la determinacién de su aptitud
¥ valuacidén, mediante inspecciones y tasaciones efec-
tuadas por no menos de dos ingenieros agrénomos
con sujecién a lo dispuesto en esta ley.

Art. 13. — Las reparticiones ptblicas nacionales e
instituciones crediticias del sistema oficial estardn
obligadas a transferir al banco las tierras que estén

en su poder y que les requiera para ser colonizadas.

El valor de transferencia serd el de adquisicién
registrado en el patrimonio de dichas reparticiones
e instituciones, o se fijard a propuesta del banco
¥y por acuerdo de partes, en base a la productividad
calculada con sujecién a las normas del articulo 99,
sometiendo cualquier diferencia a la decision, .ina-
pelable del Tribunal de Tasaciones de la Nacién.
Podran también entregar las tierras gue encuadren
en las previsiones de esta ley, para que el banco
proceda a colonizarlas acorde con las estipulaciones
de la misma, mediante el cobro de gastos gue por
tal concepto se realicen y una cornisién a convenirse
en cada caso.

Art. 14. — Las provincias, territorios naclonales ¥
municipalidades podran conwvenir la venta o entrega
de los inmuebles de su propiedad en las condiciones
sefialadas en el articulo anterior,
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Capituro VIII
Del régimen de expropiaciones

Art. 15.—En caso de que no se pudiera adquirir
tierra suficiente por los medios indicados en el ar-
ticulo 11, el Poder Ejecutivo solicitard la autorizacion
del Congreso Nacional para expropiar la que sea nece-
saria incluir en los planes de colonizacion, siempre
que no fuera objeto de explotacién agraria racional.

Art. 16. — A log fines de esta ley y con el pro-
posito de asegurar ¥ mejorar el abastecimiento de
alimentos protectores, se entenderad que un inmueble
no es el objeto de explotacién agraria racional cuan-
do préximo a centros urbanos, ho dediquen hasta un
30 % de su superficie apta, a produccién horticola,
granjera o tambera. La proximidad y el porcentaje
aludido se reglamentarin segiin ubicacién de las
zonas, magnitud y aptitudes de los inmuebles, con-
forme a las necesidades de los centros urbanos.

Art. 17. ~ Para facilitar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo anterior, dentro del periodo
que se fije reglamentariamente, el banco, a solicitud
de los propietarios comprendidos, otorgard créditos
agrarios para la adquisicién de todos los elementos
necesarios.

Art. 18. — Para evitar que se contenga la expan-
gi6n de centros urbanos y satisfacer esta exigencia
del perfeccionamiento social, el Poder Ejecutivo so-
licitara la autorizacién del Congreso Nacional para
expropiar las tierras necesarias a tal fin, sin la limi-
tacién del articulo 15.

Art. 19. — E] precio de la tierra que se expropie
en cumplimiento de esta ley, se fijard con sujecion
a lag normas estatuidas en los articulos 92 y 10.

De los perjuicios que el expropiado probara ¥y
que fueran consecuencia forzosa de la ocupacion se
excluirdn en todos log casos los valores especulativos,
efectivos, los dafios y las ganancias hipotéticas. El
valor total de los perjuicios en ningin caso exce-
derd del 20 % del precio atribuido a la tierra y sus
mejoras. En todo lo demés se regird por la ley ge-
neral de expropiaciones, debiéndose integrar el tri-
bunal de tasaciones con un representante de cada
una de las partes.

CariroLo IX

De las colonias

Art. 20. — Las colonias serdn organizadas acorde
con los dictados de la economia social, técnica ¥
ciencia agricola modernas, en procura de mayores
riguezas y una superior cultura,

Art. 21. — Las tierras adquiridas a los fines de la
presente ley, serdan subdivididas en lotes que cons-
tituyan unidades econémicas de explotacion.

Se entendera por tal, el predio gue por su super-
ficle, calidad de la tierra, ubicacién, mejoras y demaés
condiciones de explotacidn, racionalmente trabajado
por una familia agraria que aporte la mayor parte
del trabajo necesario, permita subvenir a sus nece-
sidades ¥ a una evolucién favorable de la empresa.

Art. 23, — El banco introducird en cada inmueble
adquirido las mejoras generales y particulares que
estime econémicamente necesarias, para una racional
explotacién.

En cuanto a las mejoras particulares, el banco
facilitard su asesoramiento técnico y créditos de
fomento a largos plazos, asimilades preferentemente

al lapso de amortizacion de la tierra, para su im-
plantacién por cuenta de los productores.

Art. 23. — En cada colonia podran hacerse re-
servag indispensables para calles, centro civico, Ins-
talacién de escuelas de orientacién agraria, institutos
de investigaciones, chacras experimentales y demos-
trativas, estaciones zootéchicas, cooperativag o cual-
quier otro fin de interés comun. La investigacion y
experimentacién agropecuaria se coordinara con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién
y con las universidades nacionales en cumplimiento
del articulo 37 constitucional.

La construceién, entre otros, de los edificios ge-
nerales que fueran convenientes para la administra-
cién de las colonias, asi como los destinados a escue-
las, salas de primeros auxilios, consultorios meédicos
y alojamiento del personal, podra el banco ejecutaria
directamente o con la colaboracién de las reparti-
ciones ptblicas pertinentes. A estos efectos, queda
autorizado a donar, vender, arrendar o conceder en
usufructo o comodato, las fracciones y construeciones
necesarias.

Art. 24. -~ El banco promovera la formacion de
colonias horticolas, tamberas y granjeras, en las pro-
ximidades de centros poblados, atento a lag previsio-
nes determinadas en la presente ley.

Igualmente impulsard las producciones aludidas,
organizando colonias extensivas y especializadas en
tierras que alejadas de los mercados de consumo,
acorten sus distancias por adecuados medios de co-
municacién.

Art. 25.— El banco propenderd a que en cada colo-
nia se organicen cooperativas agropecuarias.

Si préxima a cada colonia existieran en funciona-
miento cooperativas adecuadas para su servicio, aus-
piciara la organizacién de los productores en éstas.

Art. 26.—Si al efectuarsg la subdivisién quedaran
fracciones sobrantes que no constituyeran unidades
econdmicas, o no fueran aconsejables sus anexiones
a lotes vecinos, o que por mejoras costosas o inade-
cuadas no sea posible realizar una explotacién efi-
ciente o bien gue sean convenientes para la instalacién
de cooperativas, industrias, comercios y otras activi-
dades sociales y culturales, relacionadas con la colonia
y su zona, queda el banco autorizado para venderlas
en remate pliblico, o en forma directa si lo aconse-
jaren conveniencias de orden social.

Art. 27— Cuando en un inmueble adquirido se
considere conveniente destinar parte del mismo a la
creacién o ampliacién de un pueblo, se efectuara el
trazado respectivo acorde con las disposiciones locales
vigentes y con las previsiones de la técnica urba-
nistica.

Art, 28, — Kl banco estimulard el parcelamientio de
tierras suburbanas destinadas a radicar obreros gue
deseen explotar tierras con su trabajo personal y/o
el de su familia en forma subsidiaria o substitutiva
de su actividad habitual.

Carirturo X

De la adjudicacién de unidades econdmicas

Art. 99, —El1 banco adjudicara las unidades econd-
micas a los productores gque retnan los siguientes
requisitos basicos:

a) Ser productor agropecuario de profesién o hijo
de productor agropecuario que colabore o haya
colaborado en tareas rurales, Se considera que
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satisfacen este requisito los que acrediten ha-
ber actuado directamente en trabajos simila-
res a la explotacién proyectada, durante un
periodo no menor de cineo afios, y los técni-
cos agricolas egresados de las universidades
nacionales, de las escuelas de ganaderia y agri-
cultura de la Nacién o de otros establecimien-
tos de orientacién agraria, que capaciten para
el trabajo rural;

b) Tener por lo menos 20 afios de edad;

c) Contar con buenos antecedentes personales;

¢d) No ser propietario, como tampoco su cédnyuge,
de inmuebles que representen una unidad eco-
ndémica en los términos de esta ley;

e) No padecer enfermedades crdnicas que inca-
paciten para el trabajo rural.

Art. 30. — Dentro de los que reinan las condiciones
bdasicas anteriores, se preferirdn a quienes:

a) Tengan familia numerosa y apta para colabo-
rar en el trabajo del predio, entendiéndose por
familia: el econyuge, ascendientes, descendien-
tes ¥ colaterales de segundo grado, que vivan
¥ colaboren con el productor;

b) Sean de nacionalidad. argentina, o extranjeros
con residencia mayor de cinco anos;

¢) HWstén domiciliados en la regidn;

d) Fuesen egresados de las facultades de Agro-
nomfa y Veterinaria dependientes de las uni-
versidades nacionales, de escuelas de agricul-
tura y ganaderia de la Nacion o provincias o
de otros establecimientos de orientacién agra-
ria, ‘dgue capaciten para el irabajo especiali-
zado, siempre que cultiven la tierra directa-
mente, ¥ aungue no reinan lag condiciones
especificadas en los incisos anieriores. A tales
efectos, en todas las colonias se destinard un
porcentaje de predios;

e) Cuenten con implementos agrarios, en relacién
con las exigencias de las actividades a encarar;

f) Sean socios de cooperativas agropecuarias.

Art. 31.—Los arrendatarios, aparceros, medieros y
toda otra forma de colonato, que hubieran trabajado
personalmente el inmueble a adjudicar, por lo me-
nos desde tres afios agricolas antes a la toma de po-
sesién por parte del banco, tendrén derecho a que
se les adjudiguen directamente las unidades agra-
rias en gque se subdivida, siempre que retnan los
requisitos bésicos sefialados en el articulo 29.

Si el nimero de ocupantes fuese superior al de las
unidades econdmicas estructuradas se realizari entre
ellos un concurso de seleccidn, aplicando las prefe-
rencias del articulo anterior. El excedente de ocu-
pantes gozard de preferencia en primer grado para
la adjudicacién de tierras disponibles en otras co-
lonias. '

Los ocupantes que carezcan de capital de explota-
cidn y de eficiente aptitud de trabajo, podran ser
considerados en reservas especialmente habilitadas,
donde se les capacitara con la ayuda econdmica, so-
cial y técnica del Estado para que puedan aspirar
a la adjudicacion de una unidad econdmica.

Art, 32. — Los arrendatarios o aparceros gue hubie-
sen sido exceptuados de las prérrogas legales de sus
contratos gozardn de privilegios en la adjudicacién
de unidades econémicas. A los efectos de su selecetdén
tendrdase en cuenta las causales que motivaron la
excepeién y subsidiariamente las preferencias del

articulo 30. Estos privilegios afectardn un porcen-
taje determinado de unidades econémicas en cada
colonia y cederdn frente al de los ocupantes,

Art. 33, —Los contratos de arrendamientos o apar-
cerias rurales vigentes en el momento en que se
adquiera un campo para los fines de esta ley gue-
daran automaticamente rescindidos, y se les otorgara
preferencia en las adjudicaciones a los producteres
titulares de las explotaciones. Queda facultado el
banco para trasladar a los ocupantes dentro de la
colonia si la ubicacién del predio que trabajen impide
efectuar el fraccionamiento racional de la tierra.

En caso de traslados o desalojos el banco indemni-
zard las mejoras con sujecidn a las normas de la
ley de arrendamientos y aparcerias rurales, como
asi también los dafios probados. -

Art. 34.— La adjudicacién de lotes se hard por con-
curso de seleccién, conforme a las previsiones de
esta ley, en la forma que determine la reglamen-
tacion.

Art. 35, —EL banco podrd reservar en tierras de
colonizacién hasta el 25 % de las unidades econo-
micas para adjudicarlas a inmigrantes campesinos
que legugn al pafs, en virtud de los tratados que
se celebren de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley. ‘

Art. 36. — Kl banco, a los fines del articulo ante-
rior, colaborard con las autoridades nacionales perti-
nentes en la seleccién por aptitud profesional de
corrientes migratorias rurales con destine a tierras
de colonizacién, y dard preferencia en las adjudica-
ciones a los inmigrantes campesinos que introduzran
capitales y equipos mecanizados para la explotacitn
adecuada del suelo agricola. )

Art, 37.— No se adjudicard mas de una unidad eco-
ndmica a una misma persona ni a sus hijos o padres,
a menos que éstos formen otra familia agricultora, No
obstante, toda persona que contara con seis hijos de
cualguier sexo o cuatro varches, mayores de catorce
afios, que vivan o colaboren con ella, podrd solicitar
tantos predios adicionales como wveces retinan este
reguisito.

Art. 38, — Las tlerras situadas dentro de zonas de
frontera y de seguridad serin adjudicadas, previa
conformidad de las autoridades compeienies, atento
a las disposiciones en vigor.

Art. 39, —Lag adjudicaciones serin notificadas a
los beneficiarios, quienes, dentro del plazo que fije
el banco, deberian formalizar el respectivo contrato.
De no hacerlo asi, la adjudicacién quedara sin efecto
vy el predio se adjudicard al solicitante gue le siga
en orden de mérito.

CarituLo XI
De los derechos y obligaciones de los adjuclicata_ﬁos

Art. 40. — Los adjudicatarics gozarin, mientras
cumplan con las obligaciones a su cargo, de las ven-
tajas v beneficios acordados por esta ley, y en es-
pecial:

¢) Posesibn inmediata y pacifica del predio ad-
judicado;

b) Préstamos de fomento para instalacitn, vi-
vienda y habilitacién;

c) Reconocimiento del valor de las mejoras nece-
sarias y atiles gue hubieren introducido con
aprobacitn del banco;
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d) Asesoramiento técnico en cuanto a la explota-

e)

£

g)

)

Art.
a)

b

—

c)

d

)

e)

i

~

cion del predio, racionalizacién de los cultivos,
industrializacién y comercializacién de sus
frutos, entre otros;

Inembargabilidad de los elementos y animales
de trabajo, maquinarias, muebles, enseres, ro-
pas y utiles domésticos, rodados, semillas y
otros bienes necesarios para la explotacidn
del predio, dentro de los limites que se fijen

' reglamentariamente,.

El beneficio de la inembargabilidad no rige
en contra del vendedor en su reclamacién del
precio de las cosas declaradas inembargables,
ni contra el banco;

Reduccién del 5% del precio de venta del
predio por el nacimiento de cada hijo del ad-
judicatario, de acuerdo con el articulo 43, in-
ciso ¢); »

Ampliacion de la adjudicacién a razén de un
lote adicional, conforme al articulo 37, que-
dando condicionado este derecho a la capaci-
dad de trabajo del productor y su familia,
como asi a la productividad econdémica del
predio adjudicade ¥y a las disponibilidades de
tierra. Cuando uno de los hijos constituya
un nuevo nlcleo familiar econdmicamente in-
dependiente, el predio podri ser adjudicado a
nombre del hijo o yerno del adjudicatario que
relina las condiciones estatuidas en el articu-
lo 24..

Si no se dispone en la colonia de reservas
a tal fin, se ofrecerad traslado a otra de simi-
lares posibilidades de explotacién;

Extension del titulo de dominio del predio ad-
judicado, en las condiciones y oportunidad
determinadas en esta ley.

41.— Seran obligaciones de los adjudicatarios:

Residir en el predio con su familia y fraba-
jarlo personalmente, a cuyo efecto deberan
construir la vivienda rural, en la forma que
estipula esta ley, siempre que el banco no
procediera a su directa construccién;
Efectuar los pagos correspondientes en los
plazos y formas establecidas en el capiiule XII;
Realizar la explotacién con sujecién a leyes
y reglamentos agricolas y ganaderos, cum-
pliendo con las normas de explotacién que
establezca el banco, a fin de que especial-
mente en el culiivo y manejo del suelo sean
aplicados los procedimientos cientificos;
Conservar en buen estado las mejoras exis-
tentes en el lote y requerir la auterizacién
pertinente para introducir otras, siendo res-
ponsables de todo dano o deterioro ocasionados
por su culpa o negligencia;

Acatar las disposiciones y orientaciones que
se impriman con referencia a trabajes comu-
nes de bien general para las colonias, espe-
cialmente con vistas a la conservacién de ca-
minos;

Plantar dentro de los cinco primeros afics a
partir de la posesién del predio y cuidar per-
manentemente, dos arboles forestales por hee-
tarea, hasta 300 como méximo, si no los hu-
biere al otupar la tierra, sin derecho a retri-
bucidn alguna;

g) No arrendar, ni ceder sus derechos sobre el
lote, sin consentimiento previo del banco;

h) Participar en e! movimiento cooperatlvo de
productores agropecuarios.

Carituno XII

De la venta y forme de pago de las unidades
econémicas

Art. 42. -~ El precio de venta de las unidades eco-
némicas, sus cuctag de amortizacién y tasa de interés,
observarin directa relacién con el real valor de pro-
ductividad, a fin de gue en armonia con el tipo de
explotacidén prevista, el productor pueda atender la
deuda con normalidad y mediante su trabajo habitual.

Art. 43. —El precio de venta de las unidades eco-
nomicas sera abonado;

¢) Con un servicio anual de hasta el 5%, in-
cluyendo amortizacion e interés, a determinar-
ge en funcién de las caracteristicas de pro-
ductividad de cada colonia;

Clon amortizaciones extraordinarias que podrén
efectuarse en cualquier época;

Con la reduceién de un 5% del valor inicial
del lote, por cada hijo del adjudicatario que
naciera con posterioridad a la toma de pose-
sién del predio.

b)
c)

Art. 44, — Los servicios se abonaran en cuotas se-
mestrales o anuales, seglin se estimare més conve-
niente. El servicio inicial y la escala total de pagos
se relacionaran directamente con el proceso produc-
tivo de las unidades econdémicas adjudicadas. Los
vencimientos se fijardn en las épocas de mayores
ingresos.

Art. 45.— Al establecerse la escala total de pagos
prevista en el articulo anterior, se tendri en cuenta
que los adjudicatarios deberdn abonar, ademads, en
Jos casos pertinentes: impuestos, canon de rieg\e, cuo-
tas de préstamos otorgados, porcentaje por gastos de
administracién y por construcmén o conservacién de
mejoras generales.

Art. 46.— El banco gueda facultado para suspen-
der los pagos de las sumas que deban abonar los ad-
judicatarios, ante pérdidas total o parcial de cosechas,
en el porcentaje y condiciones que establezca la re-
glamentacién, debidas a caso fortuito o de fuerza ma-
yor que implique riesgos inasegurables, excepto si
las pérdidas resultaran compensadas con el produci-
do de las cosechas precedentes. Log servicins atrasa-
dos se correrdn al vencimiento siguiente, sin acumu-
larse y sin interés punitorio.

Art. 47, — Excepto en los casos del articulo anterior,
toda deuda de plazo vencido devengard un interés
del 6 % anual, a favor del banco, salvo digposicién
expresa en contrario.

Caritoro XIII

Del fondo de ahorro

Art. 48, — Cuando resultados favorables de la ex-
plotacion lo permitiera, el hanco podra imponer a
cada adjudicatario la entrega en depésito de una su-
ma variable para constituir el .fondo de ahorro.,
que se hard efectiva con el pago de los servicios de
amortizacién e interés.

Art. 49, —F] banco {ijard, anualmente y en cada
regién, el monto de las sumas que los adjudicatarios

4
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deberdn ingresar en el fondo de ahorro, exonerin-
dolos de dicha obligacién segiin los resultados econd-
micos de la explotacién del predio. :

Art. 50.—Las sumas que ingresen al fondo de
ahorro, se depositardn en el banco, a nombre de cada
adjudicatario, y devengaran el interds correspendiente
& los depdsitos de caja de ahorro.

Art. 51. — El fondo de ahorro se destinari para:

a) Servir como reserva ante las contingencias
agricolas;

b) Solventar gastos de asistencia médiea de] pro-
ductor y familiares a su cargo;

¢) Acelerar la amortizacién del saldo de precm
del lote, en la forma que el banco determine.

Carituro XIV

De lo vivienda rural

Art. 52. —El banco asegurard a cada adjudicatario
una vivienda adecuada, higiénica, confortable y eco-
némica. Para ello, procederd a su directa construccién
u otorgari préstamos de edificacién hasta por el valor
total de la obra, a amortizarse en igual forma que
el precio de la tierra.

Art. 53. — Para hacer uso del préstamo de edifica-
cldn, el adjudicatario ajustarase al asesoramiento téc-
nico y gratuito de! banco, que tendra en cuenta:

¢) Las previsiones del crecimiento familiar;

b) Las caracteristicas de construccién segtn zonas
rurales;

¢) La necegidad de facilitar Ia construecidén por
los interesados ¥ por obreros no especializados;

d) El empleo de los materiales locales méas efi-
clentes y econdmicos;

e} Las normas generales de seguridad, higiene y
comodidad necesarias para el bienestar y la
salud.

Igualmente, el banco preporcionard, sin cargo, la
inspeccién de las obras.

Carityno XV
De la conclusidn de las adjudicaciones

Art. 54. — Las adjudicaciones podrdn concluir:

@) Por rescisién de mutuo acuerdo entre el banco
¥ el adjudicatario;

b) Por caducidad dispuesta por el banco por in-
cumplimiento de cualquiera de las disposicio-
nes de esta ley, su reglamentacién o contrato
de adjudicacién;

¢} Por fallecimiento del adjudicatario.

Art, 55.—En caso de rescisién, el banco devolvera
al adjudicatario lag sumas amortizadas ¥ el saldo de

su fondo de ahorro e indemnizara las mejoras eco~

némicamente neecesarias que hubiere introducido con
su aprobacién, previa deduccién de todo monto que
adeudare,

Art. 56. —En los supuestos de ecaducidad, el adju-
dicatario sélo tendrd derecho al reembolso del valor
de las mejoras econémicamente necesarias que hubie-
re introducido con aprobacién de! banco y de las
sumas acumuladas en concepto de fondo de ahorro,
previa deduccién de todo monto que adeudare y del
equivalente del 3,25 % sobre el precio de venta de

la unidad econ6mica en concepto de arrendamiento

“anual.

Art. 57— El justiprecic de las mejoras sera fijado
por el banco con audiencia del interesado, teniéndose
en cuenta el tiempo de uso, su vida 1til, estado de
conservacion y valor de reposicion.

Art, 58, — En caso de fallecimiento del adjudicatario
el banco podri segun las circunstancias:

a) Continuar la adjudicacién con los herederos
del causante, siempre que entre ellos exista
por lo menos unco apto en lag condiciones de
esta ley, para hacerse cargo de la explotacion
del predio. En este caso, se declarara irans-
mitida la adjudicacién, a nombre de la suce-
siébn e instituyendo a uno de los herederos
para que la represente en sus relaciones con
el banco;

b} Rescindir la adjudicacién, si no hubiere here-
dero apto o ninguno quisiera continuar con
la explotacion del predio., En este supuesto, el
banco depositard a nombre de la sucesién res-
pectiva, el importe de las devoluciones e in-
demnizaciones que correspondieran, segin las
normas de esta ley.

CAPETULO XVI1

Del titulo de propiedad y sus caracteres

Art. 59, —F1 otorgamiento del titulo, acreditando la
propiedad del predio a favor del adjudicataric, ten-
dra lugar cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Cumplimiento satisfactorio de todas las obliga-
ciones a cargo del adjudicatario;

b) Transcurso de] término de 10 afios, desde la
"posesién del lote.

Art. 60. — Se declara inembargable e inejecutable
el dominio de los predios de colonizacién, y las medi-
das precautorias gue se tomen contra el adjudicatario,
no podran afectar el normal desarrollo de la explo-
tacién del predio.’ -

Art. 61l.—En todos los titulos de propiedad que
otorgue el banco, deberén insertarse las siguientes
clausulas especiales prohibitivas de:

a} Subdividir la unidad econémica otorgada en
propiedad, la que serd indivisible en el tiempo
¥y en el espacio. No obstante, el banco podri
autorizar la divisién cuande, a su juicio, fun-
dadas razones de orden técnico lo aconsejaren;

b} Constituir derecho real alguno sobre la parcels
adjudicada, sin consentimiento del banco;

¢) Transmitir o enajenar el dominio a terceros,
sin autorizacién previa del banco, .quien la
acordara cuando éstes reunieren los requisitos
exigidos por la presente ley.

La autorizacidn se considerara tacitameénte
otorgada si no se la denegase expresamente’
dentro de 90 dias a contar de la fecha de pre-
sentacién de la respectiva solicitud.

Art. 63.--Las transmisiones de dominio contrarias
a las disposiciones de esta ley estarédn afectadas de
nulidad absoluta. En las escrituras traslativas de do-
minio deberd dejarse constancia de la autorizacién
expresa o tacita para transferir.

El escribano que autorice una escritura en la que
se omita esta constiancia incurrird en falta cuya san-
cién y aplicacién serd conforme a la ley 12.990.

Art. 83, — Otorgado el titulo de dominio, el pro-
pletario deberai mantener el predio en grado racional

' de productividad. Esta obligacién regird para los su-
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cesivos adguirentes sin término de prescripeién. En
su defecto, las tierras podran ser expropiadas por el
banco, con aprobacion del Poder Ejecutivo, a cuyo
fin, se las declara de utilidad ptublica.

Art. 64. — En el supuesto de transmisién de la pro-
piedad por fallecimiento, no se admitira la subdivi-
sidn de las unidades econdmicas y el banco designa-
ra en defecto de acuerdo, el heredero gue continuara
como titular del predio. El banco estimara los valo-
res del caso a los fines de determinar las alicuotas
de los herederos y acordara créditos especiales para
que el heredero adjudicataric desinterese a los ex-
cluidos. Los jueces no aprobarén tasacién, particién,
ni adjudicacién de bienes comprendidos en esta ley,
ni los escribancs auforizaran eserituras sin observar
estas prescripeiones.

Caritvro XVII

Del régimen fingncierc

Art. 85.— Ingresaran al patrimonio del banco, en
una cuenta especial que se denominara «Fondo de
colonizacitns:

@) Los bienes adquiridos en funcién de la ley
12.636, de las leyes especiales de colonizacién
a cargo del banco, ¥ los que se adguieran por
Ia presente ley;

Los bienes legados o donados que sean acep-

tados por el banco;

¢) ¥l producido de los arrendamientos y pastajes
de las tierras adgquiridas, mientras noc fuesen
adjudicadas;

d) Los reembolsos que hagan los adjudicatarios
por los préstamos para mejoras, acordados de
acuerdo con esta ley;

e) El producido de la venta de los predios colo-
nizados, de los materiales sobrantes y de las
cosechas de lag tierras adquiridas;

f) Los intereses y comisiones que deban satisfa-
cer los adjudicatarios;

g) Todo oire ingreso no previsto especialmente
en la presente enumeracion.

b

—

Art. 66. —Para el cumplimiento de esta ley, el
banco utilizard los recursos que fije el Ministerio de
Finanzas. '

Art, 67.— Cuando para la incorporacién de deter-

minadas zonas a la rigueza nacional seap imprescin-

dibles inversiones extraordinarias de fomento, éstas
seran realizadas por el Estado en el porcentaje que
permita al auténtico productor recibir la tierra en
tal grado econdmica gque pueda abonarla con el pro-
ducido de su trabajo normal en los plazos y condi-
ciones estipulados en la presente ley.

En dichos cagos excepcionales, el banco someterd
al Poder Ejecutivo, para su debida aprobacién, el
pertinente plan infegral de labor.

Carituro XVIII

De la colonizacidén con las provincias
y territorios nacionales

Art. 68.—Las provincias y territorios nacionales
que se acojan al régimen de la presente ley gozaran
de la participacién financiera del banco para sus
obras de colonizacifn.

Art, 69, —El acogimiento al régimen de la pre-
sente ley, comporta correlativamente las siguienteg
obligaciones: ’

a) Coordinar con el banco para su aprobacién,
los planes de colonizacidén que se sujetaran a
las normas de esta ley;
Establecer con el baneco, la unidad de concep-
cidn necesaria para unificar la aplicacién de
los preceptos constitucionales en cuanto a la
extincién de latifundios;
¢) Conceder toda exenciéon Impositiva al banco,
en funciébn de la presente ley, por los actos
gue realice, contratos que celebre, sellado en
actuaciones judiciales o administrativas, ins-
cripciones y actos complementarios;
d) Conceder la exoneracién de impuestos terri-
toriales por los inmuebles que posea y adquie-
ra el banco a los fines de esta ley, mientras
permanezean en su poder;
Disponer la exoneracion de impuestos terri-
toriales por el término de cinco afios a los
adjudicatarios de lotes bajo el régimen de las
pregentes normas, a partir del otorgamiento
de la posesién; y a todos los agricultores que
can posterioridad a la ley respectiva, adquie-
ran tierras incultag en extensién no mayor de
cien hectareas con destino a explotaciones hor-
ticolas, granjeras o tamberas, y que vivan en
ellas con su familia, trabajandolas directamen-
te, por cuenta propia;
Facilitar la instalacién de justicia de paz,
policla y escuelas en las colonias, si nho las
hubiere en la zona o no fueren facilmente
accesibles; '
g) Colaborar en la construceién y conservacién
de caminos.

b

—

e

—

f

~—

Cariruro XIX
De la colonizacién privade

Art. 70. — Los propietarios que desearen fraccionar
sus campos para la venta en unidades econdmicas
a sus ocupantes, con asistencia del crédito oficial,
sujetog a la ley de arrendamientos y aparcerias ru-
rales, deberin someter al banco, los estudios técnicos
v econdmicos respectivos, subscritos por un profe-
sional ingeniero agrénomo. .

Las operaciones que se realicen conforme a este
articulo, quedaran exentas de todo impuesto de se-
llado e inscripeidn.

Art. 71.— Pe conceder el banco los créditos pre-
vistos en el articulo anterior, tanto las tierras a co-
lonizar como los productores adquirentes, quedaran
inclufdos automaticamente en el régimen de la pre-
sente ley.

Art, 72.—El banco auspiciard la colonizacidén pri-
vada en- campos libres de ocupantes, adgquiriendo las
tierras conforme a las prescripciones de esta ley e
incorporandolas a su régimen.

Art. 73. — Los particulares o entidades privadas que
colonizaren por su cuenta, no podran adjudicar mas
del 25 % de lag unidades econémicas en que fraccio-
nen sus campos, a exiranjeros,
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Caritono XX
De las disposiciones generales

Art. 7. — El banco procedera a instituir en las co-
lonias, consejos locales agrarios presididos por su ge-
rente de zona o de sucursal e integrados por el admi-
nistrador técnico de aquéllas, los mejores productores
elegidos entre los mismos adjudicatarios, el agrénomo
regional y el presidente de una cooperativa de la zona.

Art. 75. — Los consejos locales agrarios tendran por
objeto coadyuvar a la accién colonizadora, en procura
de la elevacién del nivel de vida social, material y
cultural de la poblacién rural de las colonias, con-
solidando el hogar campesino, estimulando la cordial
armonia entre todos los participantes del! trabajo ru-
ral —produciores ¥y obreros—, bases esenciales de la
economia agraria, a fin de lograr una maxima y me-
jor produccion.

Art. 76. — El banco estd exento de todo impuesto
nacional en las operaciones que realice conforme a
las previsiones de esta ley, gquedando libre de dere-
chos de aduana, las maquinarias, equipos, rodados,
semillas, abonos, materiales y demas elementos nece-
sarios para la colonizacién, A estos fines, el Banco
Central de la Reptuiblica Argentina acordari preferen-
cia al otorgamiento de las divisas necesarias.

Art. T7. — Los adjudicatarios de lotes quedan exo-
nerados del pago de todo impuesto nacional que grave
la propiedad raiz por el término de cinco afios a con-
tar desde la fecha en gque se les otorgue la posesion.

Art. 78. — El banco gestionard de las municipalida-
des la exoneracién de gravamenes por los inmuebles,
construcciones, rodados, semovienies, contratos o ac-
tuaciones que realice, en funcién de la presente ley,
mientras permanezcan aguéllos en su poder. Asimis-
mo solicitard gue la exencidén alcance la construccién
o ampliaciébn de la vivienda rural que realicen los
adjudicatarios.

Art. 79. — Factliase al banco a proceder sin forma
alguna de juicio, al embargo de hasta el 33 % de la
renta bruta de cada predic para aplicarla a los pagos
que injustificadamente se le adeudaren.

Art. 80, — ¥l banco queda autorizado a recurrir a la
via de apremio para obtener el cobro de sus créditos.

Art, 81. — El producido de la venta y arrendamien-
10 con opeidén a compra de los inmuebles adquiridos
en. funcién de la ley 12.636, ¥ el reembolso. de los
préstamos autorizados en virtud de la misma, que-
daran afectados a la amortizacién de las sumas anti-
cipadas de acuerdo con el decreto 6.341/48.

Acimismo, 1a recaudacién por concepto de los servi-
cios financieros gue abonen los adquirentes de pre-
dios de las leyes 12.355 y 13.592 y decreto 18.341/49,
se depositaran con destino a cancelar el precio de
adquisicién de los mismos, y si hubiere remanente,

quedard como recurso del bance, con destino al «Fon-

do de Colonizacion,.

Art. 82. — Decldrase de orden publico las presecrip-
ciones de esta ley, quedando derogadas las leyes 12.636;
12,355 en sus articulos 29, 4° y 99; el régimen de fo-
mento especial de colonizacién del banco y deméas
normas legales que se opongan a la presente.

Las adjudicaciones sujetas a las leyes y normas que
se derogan, continuarin rigiéndose por éstas, con ex-
cepcién de las disposiciones de los articulos 61, 62,
¥ 63, que regirdn para todos aguellos adjudicatarios
que no hubieren recibido del banco el titulo de pro-
piedad respectivo, a la fecha de promulgacién de la
presente ley.

Art. 83. — Comunigquese al Poder Ejecutivo.

Miguel Revestido,— Carlos A. Hogan.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
en geheral,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Tommasi, — La Honorable CAmara con-

-sidera el proyecto de ley y mensaje del Poder

Bjecutivo venido en revisién del Honorable Se-
nado sobre ley de colonizacién.

Es evidente que este proyecto es de trascen-
dental importancia para nuestro pafs, que tiene
una vasta extensidn de territorio y una pobla-
cién reducida en cuanto a las posibilidades de
explotacién de nuestra riqueza.

La fijacién de una politica agraria por el Po-
der Ejecutivo y las orientaciones dadas por el
presidente de la Nacién han sido perfectamente
definidas desde el comienzo del movimiento re-
volucionario peronista.. Bl sefior presidente ha
dicho desde un principio que la tierra no debe
ser bien de renta sino un bien de trabajo.

Sobre esa enunciacion se ha elaborado el ca-
pitulo de Accién Agraria del segundo Plan
Quinguenal, donde se determinan las medidas
gue habran de tomarse a los efectos de la
organizacion y racionalizacién de la produccién
agraria. Ello coincide doctrinariamente con los

conceptos de la Constitucién Justicialista, que

atribuye a la propiedad una funcién social.

Dentro del régimen: de la propiedad, la fun-
cién social tiene caracteres propios en lo que se
refiere a la propledad rural, y se pueden dis-
tinguir en ella dos aspectos. Uno es el aspecto
individual de la propiedad en si, en que el hom-~
bre de carmpo aspira al desarrollo de su perso-
nalidad, a la formacién de una familia, a la sa-
tisfaccién de las necesidades de esa familia e
inclusive al mejoramiento propio del grupo fa-
miliar,

Encontramos también el aspecto de la fun-
cion social que debe llenar esa propiedad en
beneficio de la sociedad para obtener con el
trabajo, la produccién de bienes de consumo nes
cesarios para la comunidad, Esta funcién social
estd definiida en forma precisa por nuestra doe-
trina. Ha dicho el sefior presidente de la Na-
cién que la economia no debe estar al servicio
del capital, sino el capital al servicio de la eco-
nomia, Vale decir que estamos dentro de una
economia social, y es con ese concepto que la
funcidn social de la propiedad rliral cumple sus
fines dentro de la economia social, en concor-
dancia con la Doctrina Nacional justicialista.
(iMuy bien! [Muy bienl)

El proyecto gue consideramos enuncia en su
capitulo I estas disposiciones de carécter general,
y en su capitulo II se refiere al conjunte de las
funciones a desarrollar, y a los.organismos de
aplicacién. El Banco de la Nacién Argentina,
por intermedio de la gerencia de colonizacién,
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es quien tendrd a su cargo la ejecucién y el
cumplimiento de esta ley. Ademés, se ha creado,

y estd ya en funciones, un consejo coordinador.

Ese consejo coordinador que se cred por el de-
creto 7.029/51 estard constituido por represen-
tantes de los ministerios que tengan, de acuerdo
con las disposiciones de la ley respectiva, atin-
gencia con el problema agropecuario del pafs.
También —y ésta es una novedad en la consti-
tucién de ese consejo asesor-— estd integrado
por productores, por auténticos productores que
tendrén su palabra en la elaboracién y ejecu-
cién de fodos los planes de colonizacidn, en vir-

tud de la ley que estamos considerando.

Se da asi, de acuerdo con las normas de orga-
nizacidn gque ha fijado el seflor presidente de

la Nacidn, ingerencia directa a los interesados

en la seclucién de tan importante y vital pro-
blema nacional.

He de hacer, en apretada sintesis, de acuerdo
al tiempo de que disponemos, una breve re-
sefia de los capitulos fundamentales del pro-
yecto. Desde ya, la comision se pone a dispo-
sicion de 1a Honorable Camara para las aclara-
ciones e inferpretaciones gque entendiera opor-
tunas,

~El capitulo III se refiere a las funciones y
‘deberes de los organismos de aplicacién y ase-
soramiento. Dentro de esta enunciacion de ti-
po general, sé establece en forma concreta y
precisa, a través de varios incizsos del articu-
Jo 39, cuales seran las funciones y los deberes
de los organismos correspondientes. En forma
detallada se especifican todas las funciones y
obligaciones que deberan cumplir los organis-
mas que se crean por este instrumento legal.

Kl inciso n) del articulo 39 dice que el Banco

Asn 1a NTn
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a lua fllle cae esia 1ey, tendra yue
«celebrar, con aprobacién del Poder Ejecutivo,
convenios con grupos de familias de agriculto-
res residentes en el extranjero, para radicarlos
en colonias mediante contratos sujetos a las
estipulaciones de esta ley». Agrega el mismo
‘inciso que el banco «podra establecer relaciones

con ingtiturinnes intarnn
on institucicnes internacionales, de las gue gsea

signatario el pais, a tin de convenir la mejor
manera de radicar en zonas de colonizacién a
productores rurales inmigrantes, con interven-
cién de las autoridades nacionales pertinentess.

El articulo 39 estd vinculado al 36, que esta-
blece que el banco «colaborard con las autori-
‘dades nacionales pertinentes en la seleccién o
aptitud profesional de corrientes migratorias
rurales con destino a tierras de colonizacion,
v darad preferencia en las adjudicaciones a los
[inmigrantes campesinos que introduzcan capi-
‘tales y equipos mecanizados para la explotacion
adecuada del suelo agricolas.

TV To

+ mn + T
En la reciente Conferencia Infern al

aninn 2
naciona: Ge
.

Rio de Janeiro, el sefior ministro de Comercio,
que representé al gobierno argentino, presento

una ponencia sobre migraciones, estableciendo
que en lg programacion de referencia, la colo-

nizacidén ronstituve uno de los Fnrv‘(*rw-::\cz funda-
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mentales para el desarrollo agricola de algunos
paises de Latinoamérica, lo cual implica la ne-
cesidad de promover, por parte de los organis-
mos internacionales especlahzados mlgracmnes
de familias de agricultores, asi como ia dota-
cién a las mismas de elementos de trabajo que

-aseguren la continuidad de sus iareas v su masg

astbgiliisl QIILiL

rapida y eficiente incorporacidn a la act1v1dad
productora.

La Conferencia de Rio de Janeiro aprobd por
unanimidad la ponencia argenfina, gue reco-
mienda a los palses que necesiten inmigracion
para su desarrollo, que adopten medidas para

intensificar especialmente la de pevonhn1 tAronicn
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en la agricultura y en las industrias, ¥ que sim-
plifiquen en lo posible los tramites administra-
tivos para la admisién de esos inmigrantes.
Ademads, se ha solicitado a la secretaria gene-
ral de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos que se dirija al Comité Interguberna-
mental de Migracioneg Europeas, a fin de
sefialar la necesidad del estudio en colaboramén
con otros crganismos especializados, en consulta

‘con los paises interesados en la orientacién de

las corrientes migratorias dentro de los progra-
mas integrales de colonizacién, incluyendo la
previsién de inversiones de bienes de capit‘al
13(31()1’)

correspondlente.

Esta ponencia del gobierno argentino, que fué
aprobada por unanimidad, como he dicho, en la
Conferencia de Rio de Janeiro, también ha sido
presentada a la conferencia que se celebré en
Ginebra sobre migraciones.

El prGynn+n dea lowv e agtamng

(LSS I U LW J-\a.)' YUl DOt UL LRSS
incluye concretamente como lo acabo de sefia-
lar, la solucién de este aspecto, Vale decir que
el goblerno argentino no solamente ha formu-
lado una ponencia de este tipo en la conferen-
cia internacional sino gue la concreta en esta
ley a fin de darle inmediate cumplimiento, tal
cual acostumbra el movimiento peronista, no
haciendo proposiciones tedricas en el orden na-
cional o internacional sino cumpliéndolas efec-
tivamente en la practica,

El capftulo IV del proyecto de ley que con-
sideramos se refiere a los planes de coloniza-
cién. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo
59 de la ley, estos planes se realizaran tenien-
do en cuenta un ordenarrnento racional de 1a
tierra agraria adecuado a las distintas zonas
del pais, considerando el consumo regional y
demanda de los mercades nacionales e inter-
nacionales, el transporte y la ecologia zonal.

Es evidente que éstos son los aspectos eco-
fundamentales en la elaboracidon de

Ll QR IITd vR Al A DO G0

congideranda
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los planes de colonizacidn, porque todo plan
de esta indele debe tender no solamente a la
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distribucion de tierra a los productores, sino a
la organizacién racional de la produccién, a fin
de que esa colonizacién no actie en forma an-
tieconémica, vale decir que cada zona, de acuer-
do a sus caracteristicas agroecoldgicas debera
dedicarse a un tipo de produccidén, conforme a
las posibilidades de la tierra en si, pero siem-
pre atendiendo las necesidades del consumo in-
terno —mercado nacional-— y del mercado in-
ternacional, produciendo determinados saldos
exportables para incorporar su producido a la
rigueza nacional.

Ello comprende un conjunto armonioso de
circunstancias econdmicas que se han de ftra-
ducir no s6lo en una produccién importante
de esas ceolonias sino también una produccion
econémica, al tener en cuenta los transportes,
las posibilidades de los centros de consumo y
todos los ofros factores que deben conjugarse
econdémicamente,

En cuanto a su 01‘1entac1on los planes de co-
lonizacién deberan prever las zonas de riego,
las tierras de propiedad fiscal, los latifundios
gue no cumplan con su funcién social y las
zonas de erosién o erosionables, ya que el Es-
tado, a través de esta ley y de los organismos
que por ella se crean, debe cuidar celosamente
de la tierra, que es el patrimonio nacional, no
s6lo de las generaciones presentes, sino de las
futuras. En cuanto a sus finalidades, debera
tender a la incorporacion de nuevas tierras
para la produccidn, para la transformacion de
los productores, arrendatarios o aparceros en
propietarios, radiciAndolos definitivamente en
1a tierra que laboran; a una explotacién cien-

tifica bien orientada, a elevar el nivel de vida |

¥ la seguridad social, a promover la expansion
de los centros pobladoes y también a facilitar e}
accese de los hijos argentinos de los actuales
- productores a la actividad rural. Esto es im-
portantisimo, ya que con ello se tiende no s6lo
a la radicacién de la familia, sino a proyectar
esa familia, que tiene conciencia agraria, a tra-
vés de las nuevas generaciones de hijos de pro-
ductores mediante el facil acceso de éstos a la
 tierra, cuando se independicen de la familia a
que pertenecen. {jMuy bien! jMuy bien!)

No me voy a extender en este aspecto, por-
que él va a ger considerado por otro miembro
de la comisién. ,

El capitulo V se refiere a las tierras coloni-
zables., La ley establece culles son las tierras
colonizables, e incluye en la enunciacidn a las
tierras fiscales, las del dominio privado que no
cumplan con su funcién social, las que estén
en poder de los ministerios, de los bancos del
sistema oficial o cualesquiera de las reparticiones
publicas nacionales, las del dominio privado o
de las provincias o municipalidades que sean
oirecidas para incorporarlas al régimen de la
ley, v las tierras de-recuperacisn, es decir, las
de erosidén o erosion: bles.

También establece las condiciones para que
un inmueble sea considerado apto para 1a colo-
nizaciéon. Considera en tal caso a aquel cuyas
caracteristicas intrinsecas y exiringecas puedan
aconsejar su fraccionamiento mediante el ani-
lisis conjunto de los aspectos econdmicos y so-
ciales que la técnica agricola y la vida rural
modernas sefialen.

Todos los aspectos referentes a las tierras
aptas para colonizacién estan, pues, perfecta-
mente definidos en la ley.

El capitulo VI encara un aspecto interesante:
la valuacién de las tierras colonizables. Asi, el
articulo 9¢ establece que el precio de la tierra
tendra en cuenta los rendimientos fisicos de los
tltimos diez afios y sera fijado conforme al va-
lor productive promedio del Gltimo quinquenio.
Vale decir, que el avaliio de las tierras a colo~
nizar debe fundarse en el principic del rendi-
miento econdmico y de la productividad de las
tierras. Es, tal vez, una forma mas equitativa
de apreciacién y maés justa. Ademas, con alto
sentido de equidad, esos valores serdn vincula-
dos al avallo fiscal y al valor venal, apreciados
en el mismo lapse que establece la ley.

Quiero destacar especialmente que es muy im-
portante el procedimiento elegido. Si bien cuan-
do se emplea la licitacién privada o el remate
ptiblico no surgen mayores inconvenientes, cuan-
do el organismo que intervendra en la aplica-
cion de la ley, el Banco de la Nacién, se vea
precisado a solicitar del Congreso de la Nacién,
por intermedio del Poder Ejecutivo, la expropia-
cién, habran de tomarse muy en cuenta estos as-
pectos que acabo de seilalar, a los efectos de la
determinacion de los valores; o sea que el Tri-
bunal de Tasaciones, que crea la ley general de
expropiaciones, tendrid gue ajustarse en cierta
manera a estos {ndices de relacién y considerar
fundamentalmente el aspecto de la productivi-
dad de las tierras expropiadas, y, en segundo
lugar, un indice de relacién o de vinculacién
de valores, sin apreciar estrictamente, como en
algunos casos ha ocurrido, los valores venales,
ya que esos valores venales muchas veces no
estdn ajustados a la realidad. Toda vez que el
valor de la tierra, a los efectos de la produc-
cién agropecuaria, no esté vinculado directa y
estrictamente a su rendimiento econdémico, egos
valores no son justos ni pueden ser aceptados de
ninguna manera, porque trastornarian todo el
sistema de la produccién nacional.

También se establece en el proyecto la forma
de apreciacion de las mejoras. Las mejoras cuan-
do son necesarias —esto es, aquellas mejoras
que hacen a la explotacién en si— son aprecia-
das dentro del valor de los inmuebles que ha~
bréan de ser colonizados; pero cuando esas me-
joras no tengan el caricter de necesarias, sinc
un carécter suntuario, y que en algunos casos
—como lo dice el articulo 10— puedan tener

'
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un valor superior al 30 9 de la tierra en 3i,
solamente podran ser adquiridas con autoriza-
cion expresa del Poder Ejecutivo, que determi-
nard la necesidad de su adquisicién por razones
sociales y econdémicas. Esto es muy importante
porgue, en caso contrario, la adquisicién de tie-
rras con mejoras excesivamente valiosas coloca-
ria al productor agrario, al que se le ha de en-
iregar una parcela de esa tierra, en situacidn
de hacer frente a un valor exagerado, y el ren-
dimiento de la tierra no seria nunca proporcio-
nado a la amortizacion y al interés gque tuviera
gue efectuar; vale decir, que desde el principio
ese productor recibiria una tierra que lo escla-
vizaria a través de los afios en que tuviera gue
cultivarla. En la forma que se establece en este
broyecto, se pueden obviar perfectamente todos
esos inconvenientes.

v El capitulo VII se refiere a las formas de
adquirir la tierra para colonizar, y dice que
se hara por convenio, por licitacién o en re-

mate ptblico. Son tal vez las formas mas prée~

ticas, ya que en todo caso de ofrecimiento de tie-
rras o de llamado a licitacidn para adquirir
tierras colonizables, el Banco de la Nacidn, que
tendrd a su cargo la aplicacién de la ley, con-
sultard antes que nada a los asesores técnicos,
que determinaran la aptitud agrologica - de
esas tierras y sus posibilidades de produccidn,
vy ademads podra establecer con el asesoramiento
del consejo que crea la ley, en el cual inter-
vienen no sélo los ministerios que tienen vin-
culacién con este problema, sino también di-
rectamente los representantes de los productores,
la apreciacion del valor de los mismos.

Conforme al articulo 12 del proyecto, no
podra considerarse la adquisicién de inmuebles
en tales condiciones sin que se haya efectuado
una valuacién previa, mediante inspecciones y
tasaciones realizadas por no menos de dos in-
genieros agrénomos, con sujecién a lo dispuesto
en la ley.

Cuando se trate de tierras pertenecientes a
reparticiones publicas, se establece una forma
sitnilar de apreciacidon de valores, que podra ser
de acuerdo al valor que tenga fijado en el
pairimonio de la reparticién a que pertenez-
can, o bien al conjunto de normas establecidas
para las otras adquisiciones.

Las provincias, territoriog y municipalidades
podran convenir la venta de inmuebles en las
mismas condiciones,

El capitulc VIIJ se refiere al régimen de las
expropiaciones. El articulo 15 establece que «en
caso de que no se pudiera adquirir tierras su-
ficientes por los medios indicados en el ar-
ticulo 11 —es decir, del capitulo que acabo de
comentar— el Poder Ejecutivo sclicitara 1la
autorizacién del Congreso Nacional para ex-
propiar las que sean necesarias incluir en los
planes de colonizacion, siempre que no fuera
objeto de explotacidn agraria racionals.

Este articulo es una consecuencia directa de
la orientacién en materia de politica agraria
impresa por el movimiento peronista y enun-
ciada por el sefior presidente de la Nacién en
su discurso pronunciado el afio pasado en el
teatro Coldn.

Dijo el sefior presidente de la Nacidn, refi-
riéndose al problema de fa tierra, que nuestro
pais afrontaba la reforma agraria con un con-
cepto propio, vale decir que no nos ibamos a
copiar de las reformas agrarias que en ofros
paises se hicieron con violenecia y con sangre,
ni tampoco fbamos a ir al otro extremo; que
la reforma agraria se haria de acuerdo con
las disposiciones constitucionales y el respeto
mutuo en la convivencia nacional.

TLa Constifucién Justicialista de 1949 establece
una funcidn social para la propiedad. Dentro
de ese enunciado establecido en el ariiculo 38
de la mencionada Constitucion, es que deber
hacerse la reforma agraria. «En ningin mo-
mento —dijo el presidente de la Nacién— el co-
lono adquiritd u obiendrd tierras colonizables
por medio del despojo. Se respetardn siempre
los derechos del propietario.» (jMuy bien! [Muy
bien! Aplausos.)

HEsto ha determinado al Poder Ejecutivo a
incluir este articulo, al que también deseo
vincular con una expresidén concreta del presi~
dente de la Nacién en cuanto define el concepto
de latifundio. Ha dicho el general Perdn que el
de latifundio no es un concepto de extensién
sino gue debe referitse a la productividad de
las tierras. Ksa es, precisamente, la esencia del
concepto de funcién social de la propiedad.
Puede existir una propiedad rural de gran ex-
tension que constituya una explotacién racio-
nal, y en este caso no es conveniente destruirla
dividiéndola en pequefias explotaciones que, po-
siblemente, no podran dar, en su conjunto, un
rendimiento similar a la primera.

Ahora bien; siempre con relacién al concepio
de funcién social de la propiedad, el articulo 16
del proyecto dispone que la explotacidn agraria
racional de un inmueble préximo a centrgs ur-
banos de gran consumo, se apreciari por el tipo
de actividad a que se dedigue. Esto es asi, con
el objeto de incrementar la. produccién de ali-
mentos necesarios para esos grandes centros de
consumo. Por eso dice el articulo que se enten-
deri que un inmueble no es objeto de explota-
cién agraria racional cuando no dedique hasta
un 30 por ciento de su superficie apta a pro-
duccién horticola, granjera o tambera.

Pero la ley no se limita a imponer esta obli-
gacién a los propietarios de inmuebles proximos
a los centros urbanos de consumo. A los efectos
de que dichos propietarios puedan ajustarse a
estas disposiciones, se les acuerda apoyo credi-
ticio, vale decir, que no impone ningin sacrifi-
cio y da la posibilidad de realizar esa produc-
cién diversificada.
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También se podran exprobiar tierras cuando
sea necesario para la expansién de los centros
urbanos. En nuestro pals existen muchos casos
en que grandes inmuebles impiden el desarro-
lio de los centros urbanos. _

Quedan asi determinadas las causales de ex-
propiacién que establece la ley. En cuanto al
precio de las expropiaciones, se vincula con la
aplicacidn del capitulo VI del proyecto, dque se
refiere a la valuacién de las tierras colonizables
y sus mejoras. En los casos de expropiacicnes, el
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sentante de las partes interesadas. Ese es el
organismo que tiene a su cargo el cumplimiento
de esta ley. 7 o o

El capitulo IX se refiere a las colonias. Dice
gue su organizacidn se hard de acuerdo con lgs
dictados de la economia social, técnica.y clencia
agrienla modernas. Ksto es muy importante,
pues toda colonia deberad estar orientada desde
un principio con este concepto integral. Luego
se determina gue las tierras que se adjudiquen
a los respecuvos colonos habran de constituir
unidades econdémicas de explotacién.

Este concepto de unidades econdmicas, que
ha introducido e! movimiento peronista en el
résimen de las tierras colonizables, es impor-
tantisimo, ya que esg la tinica forma de radicar
familias agrarias permanentemente y hacerlas
progresar. Los inconvenientes de la colonizacién
en algunos paises han obedecido al minifundio
o a la subdivisién en parcelas que no constituian
unidades econdmicas. Esos colonos, atados a pe-
quefias parcelas de tierra, no han podido pro-
gresar nunca, y todos sus esfuerzos y sacrifi-
cios resultaron inttiles.

. Lia ley define el concepio de unid
mica diciendo que se entiende por tal el predio
gue por su. superficie, calidad de la tierra, ubi-
cacion, mejoras y demaés condiciones de explo-
tacién, racionalmente trabajado por una fami-
lia agraria que aporte la mayor parte del
frabajo necesario, permlta subvenir a sug nece-

1 A 1
sidades y a le de la

empresa.

Este concepto econdmicosocial de 1la ley es una
consecuencia de la politica agraria enunciada
por el sefior presidente de la Nacién, quien
dijo en el discurso pronunciado en el teatro
Coldn, que asplramos a crear, no un proletaria-

am Gn‘v-1n1'1+nvaa folices que pue=
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dan hacerse inelusive de un patrimonio para si
v sus familias. Ese es el sentido de propiedad
dentro del concepto de la ley y de la doctrina
peronista. (jMuy bien! [Muy bien!)

Preocupa también el arraigo del campesino
en el agro, el cual no depende exclusivamente
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del factor econémico.

bre de campo y su familia un medio social y
cultural que permita su desenvolvimiento. Anhe-
lamos la unidad de la familia, pues el hombre

de campo no tiene un nucleo familiar. Dentro
de la doctrina peronista aspiramos a brindarle
esa. unidad familiar; para dque viva con su
familia serd necesario crear medios razonables

T ) RS
También al hombre

Aa wida o Q- |

uc  villa. L‘.Llal e agraqa
vivir bien, en una casa confortable ¥y no en un
rancho, que todavia existen. Necesita escuelas
para sus hijos, asistencia médicosocial, elemen-
tos culturales. En caso contrario, jamas alcan-
zaremosg la estabilizacion de la familia rural,
Este es uno de los aspectos que tal vez interese

mag al ﬂPT‘nﬂlan en estos momentos. Eg nece-

sarig estlmular el desarroilo y progreso de la
economia argentina. Tanto el colono como el
obrero rural deben encontrarse en lag mismas
condiciones de vida. Debemos ir preparande a
esa familia de obreros rurales para entregarle
las tierras que todos aspiran tener para trabajar,
¥y capacitarlos y organizarlogs a ese efecto. Si
entregamos la tierra a gente que no se encuen-
tra capacitada para ese desarvollo de tareas ru-
rales dentro de la técnica moderna de la meca-
nizacién del agro, el éxito serfa imposibie. Ese
es el concepto doctrinario de nuestro movimien-
to en cuanto a la orgamzacmn de la colonia
¥ de la unidad econémica que habra de apli-
carse a esas colonias.

Este capitulo establece en general lo que se
refiere a las me]oras necesanas para llevar una
vida digna v Hasta ahora ello no
se lograba en todas las colonias; el propio célo-
no que aspiraba a tener esas mejoras no podia
a veces introducirlas, porque el costo de las
mismas iba a incidir sobre la valorizacién del
inmueble que estaba arrendando.

Por el régimen de esta ley, el Banco de la
Nacién Argentma ‘dard asesoramiento técnico
gratuito, asi como todos los demis elementos
que se necesiten, y también el apoyo erediticio
gue corresponda, a fin ' de lograr las mejoras
a que me he referido. Ademas, a los efectos
de no incidir en las amortizaciones, prolongara
los plazos de amortizacidn en cuanto fuere me-
nester, para hacer que esas amortizaciones no
recaigan sobre la produccién del inmueble gue
el colono labora. Se extienden los plazos de
amortizacién, a ese efecto de 33 a 50 anos, a
fin de redumr —como he dicho— las cuotas de
amortizacién e interés. Esto es una verdadera
conquista del sistema de colonizacién que es-
tablece la ley que estamos considerando, y que
pesibilitard el afmcamlento definitivo de Ia
familia agraria.

Todo el sistema que contiene el capitulo IX,
gue estoy comentando, tiende a la n]avacggn
moral y material de la familia agraria argen-
tina, pero, ademads, introduce algo importanti-
simo y novedoso dentro del régimen de la ley,
y es la posibilidad de dar también —no sola-
mente a los colonos, sino también a los obre-
ros— una pequefia parcela de tierra. Fn esa
forma, se facilitard, tanto a los obreros rurales

r Cayc l-r:l Ulﬂ.
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como a los de los centros urbanos, la posesion
de una pequena parcela de tierra donde arrai-
gar su familia en una vivienda digna y con-
fortable. Alli, con un pequefio trabajo (amiliar,
podrd contribuir a la economia de su familia
mediante productos horticolas y de granja, me-
jorando el régimen alimentario.

Con toda crudeza, debemos decir que el obre-
rg rural, en su mayoria, en estos momentos no
dispone de una unidad familiar. E]l trabaja en
el ecampo durante 10 6 15 dias consecutivos, al
cabo de los cuales llega a los centros poblados,
donde vive en ranchos, por lo general en ba-
rriadas ubicadas a orilias del pueblo, para ver
a su mujer e hijos por espacio de un dia. Esos
nifios se crian y desarrollan en un medio pobre
y miserable.

No es posible que esas familias de obreros
rurales, que con su esfuerzo contribuyen a la
grandeza nacional, continGen viviendo en esa
forma. Por eso, Perén ha contemplado en esta
ley la posibilidad de darles una vivienda digna,
gue haga a la unidad familiar del obrero. (jMuy
bien! [Muy bien! Aplausos prolongados.)

El capitulo X, que se refiere a la adjudica-
cion de unjdades econdmicas, establece lag nor-
mas que han de regir para la adjudicacién de
las mismas. Este capitulo se refiere a los requi-

sitos basicos que debe reunir el productor agro-

pecuario —como limite de edad, condiciones de

aptitud para el trabajo, etcétera— para poder

lograr una unidad econdmica.

Se introduce una novedad interesante, en
cuanto se posibilita a los técnicos egresados de
lag universidades nacionales para que puedan
obtener una parcela de tierra y -cultivarla ra-
cionalmente. .

También se establece la posibilidad de radi-
cacion de los arrendatarios o aparceros que, por
el régimen de la ley de arrendamientus, estén
comprendidos en sus excepciones, acordandoles
prioridad en la adjudicacién de los lotes de las
colonias.

Desearia poder continuar en el examen de
1a iniciativa, pero como gqueda ya muy poco
tiempo, voy a abreviar en todo lo posible.

El capitulo XI habla de los derechos y de-
bheres de los arrendataries. Logicamente, en la
organizacién y racionalizacién de estas colonias
los adjudicatarios no sélo tienen derechos sino
que esta ley también les impone obligaciones.
Por supuesto, que también se fijan sanciones
para quienes no cumplan con las obligaciones
que determina la ley, que pueden llegar hasta
lu pérdida de la parcela adjudicada.

Voy a hacer un rapido comentario sobre el
capitulo XIII que se refiere al fondo de ahotro,
interesante institucidn gue incorpora esta ley.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Comisién de Presupuesto ¥y
Hacienida, doctor Juan Ramén Degreef.

Sy, Tomrnasi. — El fondo de ahorro tiende a
fomentar una economia por parte del produc-
tor agropecuario. Este fondo se hard en base
al rendimiento econdémico de la parcela gue
trabaje cada productor. En cuanto a su destino,
el proyecto establece que serd para servir de
reserva en caso de contingencias agricolas, para
solventar gastos de asistencia médica y, ade-
més, también para acelerar la amortizaciéon de
las parcelas adguiridas.

No deseo continuar sin hacer una referencia
respecto a esas amortizaciones,

El proyecto de ley establece en el articulo 43,
inciso e¢), un principio social extraordinarioc
como es el de rebajar en un cinco por ciento
e] valor inicial de la tierra por cada hijo que
fenga la familia agraria que estad explotando el
predio. Se trata, como se ve, de un principio
interesantisimo para el desarrollo y arraigo de
la familia campesina.

Los titulos de propiedad se entregaran después
que se haya dado cumplimiento a lo estipulado
en el capitulo XVI, de todas las obligaciones
a cargo del adjudicatario y transcurridos diez
afios desde la posesion del lote.

Ademas se declara absolutamente inembar-
gable e inejecutable el dominio de los predios
de colonizacién v que las medidas precautorias
no podran afectar el normal desarrollo de la
explotacion del predio.

En todos los titulos de propiedad que se otor-
guen de acuerdo a la ley, se estableceran cier-
tas prohibiciones, como ser la de no subdividir
la unidad econdmica para ho caer en el mini-
fundio; no gravar el predio con derechos reales;
v no iransmitir el dominio del inmueble a ter-
ceros sin autorizacién del organismo encar-
gndo de la aplicacidn de la ley. Ademag en el
caso de transmisién por fallecimiento, se fijan
normas precisas a fin de que la particion de la
herencia no provogue un parcelamiento gque ori-
gine el minifundio de esas unidades econdmi~
cas. Para ese casg, dentro de cada familia la
ley establece precisamsente quiénes podran con-
tinuar con la explotacion de esa unidad econd-
mica y que los demds familiares seran indem-
nizados de acuerdo al valor da la herencia a
repartir., Los miembros de esa familia que es-
tén en condiciones de explotar la unidad eco-
némica serdn considerados siempre preferente-
mente dentro de las planes de colonizacion para
la adjudicacién de nuevas parcelas.

Me referiré brevemente ahora al régimen fi-
nanciero de la ley.

El articulo 65 se refiere a los bienes adquiri-
dos en funcién de la ley 12.636, de las leyes
especiales de colenizacion a cargo del banco y
los que se adguieran por la presente ley y a
los demés bienes e ingresos que integrarin el
patrimonio del organismo encargado de la apli-
cacién de la ley.
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Ahora bien, debo sefialar que el gobierno pe-
ronista, a los fines de la colonizacién estd in-
virtiendo 200 millones de pesos anuales, con lo
cual al finalizar el periodo del segundo Plan
Quinquenal se habran invertido en coloniza-
cién 1.110 millones de pesos para la adJudlca—
cién de colonias,

En el periodo 1940-46 las tierras adjudicadas
sumaron 56,652 hectareas. En el periodo 1946-52,
se registra una entrega total de 783.775 hecta-
reas para 36.984 personas. En el lapso compren-
didg entre la iniciacién del segundo Plan Quin-
quenal —enero de 1953— y el momento actual,
se han adjudicado y estdn en ofrecimiento
1.131.966 hectareas, incluyendo el problema in-
digena. Ademas, se encuentran en proceso de
habilitacién 210.507 hectareas, de las cuales
5.537 pertenecen a zonas de riego.

Fara terminar, sefior presidente, diré que el
peronismoe tiene una extraordinaria fe en los re-
sultados y en las posibilidades de esta ley. Con
toda sinceridad desea su éxito. El presidente de
la Nacidén, como lo ha enunciado reiteradamen-
te, desea el progreso del campo argentinc y el
desarrollo y el afincamiento definitivo de la
familia agraria. Ese concepto es esencial en
nuestro movimiento revolucionario. Por otra
parte, en la historia de la humanidad, ningan
movimiento revolucionario ha tenido proyeccio-
nes en el tiempo.y en el espacio, si sus raices
no han penetrado en la tierra.

Esa es la aspiracidén del peronismo, que cree- .

mos due con esta lev nodemos realizar. Hahre-
mos dado asi proyeccién y profundidad al mo-
vimiento revolucionario: que integramos.

Aspiramos a crear con esta ley la familia
agraria con conciencia agraria. Sabemos que los
hombres del campo constituyen una extraordi-
naria reserva humana de nuestra patria. Quere-
mos con esta ley, impulsar su afianzamiento
definitivo ¥ su progreso en la tierra que tanto
“amamos los argentinos. De ello nacerd la con-
solidacién de la grandeza de nuestra patria y
del futuro de la nacionalidad. (;Muy bien! ;Muy
bien! Aplausos. Varios sefiores diputados rodean
y Jelicitan al orador.)

Sr. Presidente (Degreef). — Tiene la palabra
la sefiora dipntada nor Santa Fe.

Sra. Biondi, — Sefior presidente: las previ-
siongs de la ley de colonizacién que considera
en estos momentos la Honorable Camara in-
cluyen también, como debe ser en esta hora de
justicia social y de preocupacién por el bienes-
tar del pueblo, medidas de previsién y de fo-
mento para el hogar rural.

En primer término, cabe citar el capitulo XIV
que se refiere a la vivienda rural, la que exige
sea adecuada, higiénica, confortable y econdmiea,

En esta base de un hogar material se insta-
lard el hogar espiritual de un matrimonio de
trabayadores rurales, de acuerdo a la preferen-
cia que establece el articulo 39, juntamente con

los hijos, que habrin de ser eficaces colabora-
dores para levar adelante esa empresa familiar.
La ley ha previsto un beneficio en favor de
los hogares que van inerementando el nucleo
familiar con nuevos hijos, y reduce el valor de
los lotes en un 5 por ciento por cada hijo. Este
beneficio compensara, en algo al menos, ese °
bien para la patria que significa un hijo mas, un
nuevo argentino que habra de contribuir, con et
correr de los afios, a aumentar esa grandeza
gue se va realizando con el esfuerzo de todos.
No se ha dejado de lado tampoco el aspecto

 cultural que esa familia rural necesita, y por

ello, el articulo 23 fija las normas de reserva y
construccién de escuelas, centros civicos y cul-
turales, y establecimientos asistenciales. Por es-
tas circunstancias, encuentro justificado afir-
mar que esta ley habri de ser protectora dei
hogar rural, nlcleo esencial y basico de toda la
riqueza agropecuaria argentina.

Me parece oportunio senalar la importancis
que tiene en esa familia rural el trabajo de la
mujer, no s6lo en cuanto a esposa y madre, en |
los que ya tendria una inmensa labor a reali-
zar y un mérito muy elevaco, sino también por-
que es el apoyo del trabajador en sus momentos
de desfallecimiento, la compafiia amable y esti-
mulante de esa soledad que a veces angustia,
la orientadora y educadora de sus hlJOS la en~
fermera irremplazable y la proveedora de carifio
y unién para toda la familia; la sacerdotisa del
hogar, como se la Ilamara en la antigiledad.

Ademés de estos aspectos, quiero sefalar la
colaboracién directa y activa que la mujer rea-
liza en los trabajos del campo: en la atencidn
de los animales domésticos, en la huerta, en las
tareas mas apremiantes adonde llega también
su brazo colaborador y su esfuerzo de leal ca~
marada. Y afiado también a este breve pero
sentido elogio a la mujer de nuestro campo, a
las esforzadas hijas de los chacareros, porque
muchas veces se habla de la esposa y de la
madre del hombre de campo, pero a menudo se
olvida la gigantesca labor que realizan las hijas
de esos chacareros,

Sabemos bien que en muchos hogares rurales,
las hijas cumplen tareas similares a sus her=
manos o reemplazan a hijos varones que esa
familia no tiene. jCudntas mujeres jovenes, de
distintas edades, recorren los campos cumplien-
do las diversas tareas rurales con la decisién v
la capacidad de avezados agricultores!

En esta Nueva Argentina de Perén y Eva
Perdn, las mujeres de 'la patria, dignificadas y
alentadas por el espiritu inmortal de la Jefa Es-
piritizal de la Nacidén, Eva Perdn. afrontan va-
lientemente todas las labores que sus obliga-
ciones les img ynen y colaboran asi, con entu-
siasmo y patriotismo, en ese impulso constructsr
de progreso v de produccién que ha infundido
el movimiento peronista a todos los ambitos de
la patria para aumentar el bienestar del pueblo
y afianzar la grandeza de la Nacién,
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La sancidén de esta ley de colonizacién habrd
de constituir indudablemente un nueveo apoyo
a la accidén bienhechora que estd realizando el
gobierno del general Perdon en favor del campo
argentino. Y muy especialmente habra de cons-
tituir una valiosa ayuda a la consolidacién y
arraigo del hogar rural, de esa familia agraria,
instalada en viviendas dignas, propietarias de
sus tierras y justicieramente retribuidas en su
esforzada labor, factor basico de la primordial
rigueza argentina, la riqueza agropecuaria.

La ley que consideramos debe merecer, por
ello, el mas amplio apoyo de todos los diputados,
vy al exponer en estas breves palabras mi adhe-
sibn a esta magnifica iniciativa del Poder Kje-
cutivo, estoy segura de interpretar los senti-
mientos de esa inmensa falange de mujeres ar-
gentinas que sienten y piensan en argenting des~
de todos los rincones de la patria, en los cientos
de miles de hagares rurales, en 10§ que se re-
cuerda con carifio y se admira con fervor a
nuestra querida e inolvidable Eva Perén. (jMuy
. ‘bien! [Muy bien! Aplausos. Varios sefiores dipu-
tados rodean y felicitan a la oradora.)

Sr. Presidente (Degreef). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.
~ Sr. Weidmann. — Sefior presidente: el pro-
greso de los pueblos, su mejoramiento del nivel
de vida, el perfeccionamiento social y la posi-
bilidad de gue el hombre realice su destino, al-
cance la culminacién de sus aspiraciones, com-
pagine la disponibilidad de los bienes materialeg
con el perfeccionamiento moral y espiritual, dis-
frute de todos los bienes de distinto orden gque
brinda la técnica para emancipar al ser huma-
no de la esclavitud a las cosas del estado de
necesidad y de todas las otras opresiones que
contrarrestan el curso de su evolucién ascen-
dente, reconocen indisputablemente como basa-
mento primario la independencia economica de
los pueblos.

La independencia econdmica exige, como un
primer paso, lo que llamaria la reforma patri-
monial, que abarca todo el sistema de la econo-
mia. Empieza con el problema de la tierra, con-
tintla particularisimamente en nuestro pais con
la energia del subsuelo y culmina con el de los
medios de transportes y de comunicaciones.

A la reforma patrimonial, cuyos grandes idea-
les iluminaron la mente de los hombres que
echaron los cimientos de la Unidén Civiea Radi-
cal, gue me honro en representar en el Congre-
80 de la Nacidn, debe seguir la reforma obrery,
entendiendo por tal la sancién y afianzamiento
de una legislacion social protectora del hombre,
desde la cuna hasta la tumba, gue le dé la tan
ansiada seguridad social, por la que vienen as-
pirando desde los albores de la humanidad los
hombres gue brindan su esfuerzo al servicio de
la comunidad. Por Gltimo debe venir la reforma
educativa, la cultura al servicio del pueblo, para

liberarlo de la ignorancia, que es el mas gran-
de contrapeso v el mejor aliado de las tiranias
y de los despotismos, y que es el clima en el que
proliferan todas las aberraciones que la civili-
zacidén contemporanea esti deparando como una
{riste paradoja enfrentada al pretendido pro-
greso material y a los grandes adelantos que la
téenica hoy exhibe a la consideraciéon del uni-
verso.

Ya lo dijo aquel gran visionario que se llamo
Hipdlito Yrigoyen.

La riqueza nacional, el trabajo y la cultura
son los grandes objetivos gue debe proponerse
todo gobierno que quiere hacer la obra de
reparacidn que alin hoy espera e} pueblo argen=
tino. Esa magna tarea ilumind la mente y el es-
piritu de los hombres que tuvieron a su cargo
Ia heroica gesta de Mayo y que tantas frustra-
ciones tuveo a través de nuestro devenir institu~
cional. Aparecid la consigna de-la tierra y el
petréleo; la tierra en funcién social, para asegu-
rar la subsistencia y un vivir decorose y holgado
para el hombre que la trabaja, ¥, a la vez, para
subvenir g las necesidades del consumo del pue-
blo de la Nacion y habilitarlo para concurrir
a los mercades internacionales en demanda de
aguellos bienes de que carece el suele patrio,

“asegurando en esa forma su independencia eco-

némica, que es, indiscutiblemente, el basamenta
de la verdadera soberania nacional.

Ya sabemos lo que ocurrié con estos dos pos-
tulados, que no pudieron llegar a concretarse:
las fuerzas de la reaccién se alzaron en armas,
cerraron el acceso del pueblo libre de la Rep-
blica a log sitiales del poder politico, e instaura-
ron un régimen de regresién y de menoscabo
de Ia libertad, de Ia dignidad y del bienestar
del pueblo de la Reptblica.

Al enfrentar un problema como el de la co-
lonizacién de la tierra, es necesario previamen-
te hacer un examen del concepto de la propie-
dad agraria. Para ello, podemos remontarnocs
hacia épocas pretéritas, a fin de desentrafiar el
concepto de que la tierra es un bien comin y
que su apropiacién privada y su posesidn ex-
clusiva por parte del hombre estdn condicionada
a gue la ponga al servicio de la comunidad., Ya
Adam Smith nos decla que el trabajo es el
fundamento del derecho de propiedad. Lo pro~
pio fué sostenido por aguel famoso economista
britanico que se llamé David Ricardo. Stuart
Mill nos dice que, si no es tutil, ia propiedad
privada de la tierra es injusta.

Henry George sostiene que asi como el hom-~
bre no tiene derecho para apoderarse de un
medio natural como el aire o la luz, lo mismo
debe ocurrir con la tierra. Este tratadista, al
igual que Spencer, estaba en contra de la pro-
piedad privada de la tlerra.

Tl socialismo, con su tesis de la socializacién
de los medios de produccion’y de cambio, llega
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también a la eliminacién de la propiedad pri-
vada. Van der Velde, en el Socialismo moderno,
expresa que la tierra no es el producto del tra-
bajo. Si se puede justificar la posesidn individual
del suelo, no acurre lo mismo con la propiedad
de la tierra como derecho perpetuo y absoluto.

—OCcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Cémara, doctor Antonio
J. Benitez.

Sr. Weidmann. — Santo Tomas de Aquino, ya
citado en esta Camara en el debate sobre pro-
piedad y politica agrarias, nos dice que existe
un derecho natural de todos a todo bien. En la
necesidad, todas las cosas deben hacerse co-
munes, Admife la propiedad privada por una
razén humana, para utilidad del hombre, porque
constituye —dice— un estimulo para la produc-
cidon y una garantia de la paz social. Dios es
el inico propietario; al hombre le queda el uso.
- Gino Arias, en su Filosofia tomista y la eco-
nomia politica, dice que Dios concede el domi-
nio al hombre, subordinado, necesariamente, al
fin del cual deriva la necesidad racicnal y social
del buen uso. ‘

La propiedad privada, de acuerdo a la con-
cepcién tomista, es, pues, aceptada, pero dentro
del concepto de la funcién social. Bl propietario
viene a ser un simple administrador, un cui-
dador; la propiedad pertenece a Dios, v de
ella debe hacerse una distribucién. En esa forma
es licito poseer.

Von Ihering, en El fin en el derecho, demues-
tra la importancia del fin social en el derecho,
frente al fin del individuo. Es el sujeto hombre
social de la concepcién actual, frente al 1nd1-
viduo del concepto antiguo.

Duguit, en su Derecho privado, nos dice que
descansa en los fundamentos de la .estructura
social la necesidad de mantener coherentes en-
ire si los diferentes elementos sociales, por el
cumplimiento de la funcién social que incumbe
a ecada individuo, a cada grupo; v, 51gu1endo
a Comte, sostiene que la pr0p1edad es una ins-
titueién juridica que se ha formado para res-
pounder a una necesidad econdmica, y ésta ya
no es el derecho subjetivo del propietario: es
la funcién social del poseedor de la riqueza.

Hauriou sostiene también el principio de la
funcién social de la propiedad.

Como vemos, el concepto de la funcién social
de la propiedad agraria viene de épocas remo-
fas, ¥y se ha ido afincando en la legislacion
positiva de los distintos paises, a tono con su
evolucién politica, eon su perfeccionamiento
social y, sobre todo, con el avance de la jus-
ticia social, que también trae sus origenes des~
de los mas remotos tiempos de la humanidad,
paralelamente al progreso de las 1nst1tuc1ones
juridicas, perfilado en un mayor predominio
de las clases desposeidas en la conduccidén y

el destino de log intereses de las naciones. Es

decir, cuando ellas lograron poner un freno a
la codicia, a la avaricia y a los afanes utilita-
ristas de las clases terratenientes, de las clases
oligarquicas, que, prevalidas del poderio eco-
némico, obturaron la conduccién de los destinos
politicos de las naciones, poniendo la riqueza vy~
el trabajo del hombre al servicio, no de Ia
comunidad, sino de sus intereses particulares.

Esa lucha en contra del privilegio, en contra
del poder econdmico concentrado en pocas ma-
nos y manejado a contramano de los destinos
de la comunidad, es la que vienen librando
desde hace muchos siglos todos los pueblos de
la tierra, ¥y gque aun hoy se encuentra en la
etapa primera de sus realizaciones ltimas, por-
que en todas partes se opone a su avance, como
una muralla, 1la ceguera del privilegio, el egois-
mo de los poderosos y la falta de sensibilidad
y de comprensién' de todos aquellos que no
saben apreciar cuél es el destino tiltimo de la
comunidad, que no es sino colocar el Estado,
ia riqueza v todos los bienes materiales al ser-
vicio del hombre, para la realizacién de su
destino.

En nuestro pals después de Ia ultima guerra,
que particularizé en las naciones de Europa el
afdn de liberarse de los pueblos que habian
vertido su sangre en defensa de la libertad vy
de la dignidad del hombre, también se sintid
el soplo rencvador de esa ansia de asegurar el
destino del hombre, dindole estabilidad en la
posesion de la tierra.

El hombre, que en la paz empunaba el arado
en los campos y las herramientas en los ta-
lleres y fabricas, fué también el que manejé
los cafiones y los fusiles en los campos de
batalla, el que con su pecho y con su sangre
repelié la agresién totalitaria y asegurd la su-
pervivencia del régimen democratico de go-
bierno. Ese hombre quiso, consciente de su
valer, llevar a su hogar los beneficios de esa
paz que &l habia conquistado, y que se le diera
también la posibilidad de. realizar su destino.
De ahi, ese inconfenible afin de promover una
reforma agraria efectiva, que posibilitara la
materializacién de tantos suefios frustrados.

La premura, el poco tiempo de que dispo-
nemos, me impide hablar de la reforma agra-
ria en distintas naciones del mundo. Hubiera
sido esta exposmmn muy interesante para ir
anotando cémo la sucesiva progresion que al-
canzd la reforma en los paises que la adoptaron
con profundidad, con honestidad y con absoluta
franqueza, ha sido paralela con su progreso
econdmico y con su tranquﬂldad social.

Nuestro pais, sefior presidente, tuvo una
magnifica oportunidad después de la tultima
guerra —ijque quién sabe si podemos volver a
aleanzar!—, por la gran acumulacién de divisas
vy de medios de pago que se obtuvieron gracias
al esfuerzo extraordinario de huestros hombres
de campo, que produjeron tantos bienes de con-

3
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sumo como para subvenir a la alimentacién, no
sélo del resto de los habitantes del pals, sino
a las necesidades de los pueblos que estaban
en lucha allende los mares.

Desgraciadamente, todo ese enorme potencial
de rigueza no fué aplicado para llevar a cabo
la reforma patrimonial en la Repdblica, para
traer bienes de capital, para incorporar a nues-
tro potencial de trabajo maguinarias y equipos
que tan indispensablemente requerimos. Y eso
era indispensable, sefior presidente, para poder
liberar al hombre del atraso y del vasallaje en
el que hoy se encuentra por los medios primi-
tivos y rutinarios de trabajo, por la falta de
una maquinaria perfeccionada con todos los
adelantos de la téenica, y también para au-
mentar el rendimiento de nuestra produccion,
asegurar el abastecimiento de toda la poblacidon
de la Republica y contar, a la vegz, con dispo-
nibilidades para la exportacién.

Se siguié una politica de industrializacion,
que yo llamo artificial, porque no fincé en el
asentamiento de las industrias agropecuarias. Se
llegdé al centralismo industrial, y en materia
agraria se instaurd una politica de paliativos,
que comienza en €l afio 1943 con el decreto
14.001, de rebaja de arrendamientos, congela-
cidn de precios y suspension de desalojos, que,
si bien llené una necesidad del momento, no
debid detenerse alli, porque, indudablemente,
no era sino una solucién de emergencia.

El pais reclama una reforma agraria subs-
tancial. Entendemos por ella la solucion efec-
tiva del problema de la tierra, la terminacién
de esta era de arrendatarics y aparceros en
precarias condiciones de estabilidad, porgue las
sucesivas leyes de prérroga de los regimenes
de arrendamientos y aparcerifas rurales estan
siempre libradas a la apreciacién discrecional
del poder politico.

El hombre que trabaja la tlerra necesita ade-
més del afincamiento, la proteccién de su tra-
bajo y la garantia del valor de lo que produce.
No es posible gue el hombre que trabaja Ia
tierra esté supeditada a contingencias de tipo
politico, que es lo que le ocurre en estas cir-
cunstancias, en que aun no ha sido inciuido
en el perfodo extraordinario de sesiones el
proyecto dea prorroga y reforma de la ley de
arrendamientos rurales.

Entendemos, sefior presidente, que la verda-
dera revolucién nacional debe empezar por la
solucién del problema de la tierra. Es en la
tierra donde el hombre encontrarid su destino:
es en ella donde podra concretar tadas sus as-
piraciones y realizar a la vez la prosperidad vy
la grandeza del pais.

Nuestras bases de accion politica, aprobadas
en la convencidon nacional del afio 1948, esta-
blecen eclaramente la necesidad de organizar
una democracia econdmica: «Control de la eco-
nomia sobre la base de un planeamiento fijado

por los organismos reptesentativos de la vo--
luntad popular, que cologue la rigueza natural,
la produccidn, el crédito, las industrias, el con-~
sumo y el intercambio internacional al servi-
cio del pueblo ¥y no de grupos o minorias, pata
construir un régimen que subordine la economia
a los derechos del hombre y movilice sus re-
cursos, no en el limitado beneficlo de los po-
seedores, sino del desarrollo nacional y del bien™
estar social.»

La base 7% agrega: «Reforma agraria inme-
diata y profunda gue coloque a la tierra —que
no debe ser una mercancia— al servicio de la
sociedad v del trabajo; organizacién de los agra-
rios para la utilizacidén en comin de las grandes
maquinarias y la ublcacién de industrias de
transformacién de materias primas en los mis-
mos centros de produccidn; comercializacién
directa de los productos agropecuariog por los
productores, con intervencién del Estado, para
asegurar el valor de la produccién, que debe
pertenécer a sus creadores.»

En el plan agrario, sancionado por esa misma
convencifn, se establece que «es menester, para
la practica de una politica de colonizacidn que
asegure la radicacién de todog los productores
rurales:

«19 — Reforma de la ley de colonizacidn,
propuesta por la representacion radical —se re-
fiere a la reforma que aprobé la Cémara de
Diputados el 18 de diciembre de 1546, sobre la
base de un proyecto presentado por el distin-
guido y estudioso legislador entrerriano doctor
Luis R. Mac Kay, que no tuvo la suerte de que
el Senado Nacional comprendiera su trascen-
dencia, muriendo asi uno de los tantos buenos
propésitos que quedaron sin materializacion
definitiva—; deflacion del valor inmobiliario;
expropiacién del latifundio, y adjudicacién de
lotes con sentido social.

«29 — Revigién del régimen de concesiones
de 1a tierra pUblica y aplicaciéon del sistema
de arrendamiento vitalicio, que preserve el pa-
trimonio nacional, conceda estabilidad al pro-
ductor y evite ulteriores concentraciones, comao
etapa inicial de futuras transformaciones del
régimen de la tierra.

«39% — Prohibicién a las sociedades andnimas
de ser propietarias de latifundios, y liguidacién
de las actuales gue lo sean para la incorpora-
cién de sus tierras a un régimen de reforma
agraria, '

«4? — Mientras la colonizacién realice la |
democratizacién agraria, vigencia de un régi-
men de arrendamientos y aparcerias cque ase-
gure estabilidad al productor y regule el pre-
cio de la locacidén de acuerdo a la produccion,
zalvaguardando los derechos fundamentales a
la vida con decoro y al trabajo compensado.s

Nosotros estamos, sefier presidente, por una
planificacién democratica de la reforma agraria.
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Entendemos que es fundamental gque los organos
de ejecucion gue tengan a su cargo la aplica-
cidn de estos instrumentos de progreso social
estén integrados, «tal como acontecia en el
Consejo Agrario Nacional creado por ley 12.638,
¥y mantenido, con algunas reformas, por la ley
que sancioné esta Honorable Camara el 18 de
diciembre de 1946», por representantes del Es-
tado y por auténticos productores, no en carac-
ter de furgdn de cola como los incluye esta ley
—a titulo de Consejo de Coordinacién, cuya
Unica funcién es de asesoramiento— sino con
plenas facultades de direccién y de gobierno del
instrumento legal que se pone en sus manos.

Tampoco estamos, en esta planificacién de-
mocratica, con el concepto de este proyecto del
Poder Ejecutivo, que atribuye a él mismo la
designacion de los representantes de los produc-
tores dentro de ese consejo de asesoramiento,
Esto implica una regresién. La propia ley 13.2486,
de arrendamientos y aparcerias rurales, al crear
esos verdaderos tribunales agrarios que son las
camaras paritarias de conciliacién y de arbitra-
je cobligatorio, estipuld gque los representantes
de los arrendatarios serian elegidos por las en~
tidades agrarias numéricamente mas represen-
tativas, confeccionando una terna que luego so-
meterian al Poder Ejecutivo de la Nacidn,

El problema de la tierra, gue indudablemen-
te es el basico porque sobre ella asienta todo
el proceso agrario, tropieza en nuestro pais para
materializarse en la realidad, con grandes in-
convenientes —que voy a apuntar ligeramente
en un esfuerzo de sintesis— gue malograron el
éxito en la aplicacién de esa magnifica ley qus
honra a nuestro acervo institucional, llamada
de creacién del Consejo Agrario Nacional.

La falta de recursos financieros malogré to-
talmente las perspectivas de esa ley, y la in-
sensibilidad de los gobiernos no reparé que lo
que se hubiera invertido en la reforma agraria
habria revertido de inmediato, con creces, pa-
ra beneficio de la comunidad, trayendo el bien-
estar social.

Esta falta de recursos estd conectada con
otro problema de extrema gravedad que tam-
poca soluciona el prayecto que estamas consi-
derando, y que es la extraordinaria inflacidon
de los valores inmobiliarios. A tono con el pro-
ceso inflatorio se ha operado en el pais un
acrecentamiento en el valor nominal de los cam-~
pos, en parte también debido a la especulacién
que ha guiado muchas transacciones inmobi-
liarias, determinando una antinomia, una evi-
dente divergencia entre el rendimiento, el valor
de la produccién ¥ el costo de adquisicién o de
explotacién de los campos, lo que trae aparejo-
da la circunstancia de que el hombre que debe
pagar su campo con el fruto de su trabajo no
puede abonar los precios que pagan los especu-

ladores, los hombres que han hecho inmensas

fortunas con motivo de la artificial industria

levantada durante la -guerra y por muchos otros
conductos que quiza algln dia lleguen a escla-
recerse pliblicarente, pero que hoy permanecen
ignorados para la mayoria de los hombres del
campo que ven llegar hasta ellos gentes .total-
mente desconocidas, poseedoras de cuantioses
medios de fortuna, que compran sin tasa ni me-
dida enormes extensiones de tierra, quiza pa-
ra asegurar la conservacigp del valor de ese di-
nero que, en otra forma, con la inflacién mo-
netaria desatada en el pais, se veria totalment: -
desmedrado.

Cuando el hombre de campo tiene que en-
frentarse con una especulader o con un mero
inversor, esta colocado fuera de las posibilida-
des de adquirir la tierra que trabaja. La desin-
flacién del valor inmohkiliario se obtendrd en
cierta medida con el arbitrio propuesto por la
representacion radical al considerarse el pro-
yecto sancionado en 1946, en virtud del cual
el valor de las tierras a colonizar se establecera
fundamentalmente sobre la base de la wvalua-
cion fiscal hechs por estimacidn jurada del pro-
bietario dentro de los seis meses de vigencia
de la ley, correlacionada con el rendimiento
del fundo, o sea con el valor de su productivi-
dad durante los tltimos diez afios, a los efec-
tos de guardar una relacién de equidad.

La otra circunstancia que obturd la aplicacién
de la ley 12.636 y el desarrollo de una verda-
dera politica de colonizacidén fué la supresitn
del organismo de aplicacién, llamado Consejo
Agrario Nacional, al privarlo, primero, de auto-
nomia, y al colocar, a partir del 24 de mayo de
1946, en que se dictd el decreto 14.939, toda la
colonizacién en manos del Banco de la Nacion
Argentina, segin lo dispone el apartado ¢) del
articulo 25 de ese decreto.

En 1948, por otro decreto, el 33.425, a indica-
cién del Consejo Econémico Nacional y con el
objeto de detener el proceso inflatorio, se de-
jaron en suspetso todas las expropiaciones de
campos, tlerras e inmuebles. Esto did lugar a
que no funcionara el mecanismo de la ley, sino
en la forma relativamente insignificante de que
dan muestras las cifras estadisticas,

El problema agrario no se scluciona con dar-
le Ia tierra al hombre de campo. No basta, para

- solucionarlo, 1a nominalidad del titulo de po-

seedor, detentador o propietario de la tierra.
Aparte de la detentacién y de la estabilidad en
Ia tierra, es indispensable asegurarle el fruto de
su trabajo y la disponibilidad de los medios de
explotacidn,

El crédito agrario debe ser otorgado con un
sentido econdmicosocial y no financiero.

Sr. Siboldi. — Asi se hace.

Sy, Weidmann, — El crédito agrario debe ser
Agil, sencillo y efectivo. Sobre este problema po-
driamos extendernos -—no lo permite el escaso
tiempo - de que disponemos——, para demostrar
que el Banco de la Nacién cumple esa funcién
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con un sentido comercial financiero, y no enca-
ra en manera alguna la finalidad de fomento
que, por esencia, persigue el crédito agrario. No
le da dinero al gue lo necesita, sino al que ya
lo tiene. Hace del otorgamiento de las garantias
de solvencia condicidén esencialisima, cuando
hoy, si nosotros gueremos estimular al hombre
de campo debemos otorgarle fundamentalmente
el crédito sobre la base de su capacidad de
trabajo, su moral ¥y su conducta.

También es indispensable proteger el traba-
jo agropecuario mediante una efectiva lucha
contra las plagas, y, sobre todo, incorporando a
nuestro acervo institucional un precioso elemen-~
to de seguridad gue aun esti en el terreno de
los estudios: me refiero al seguro agricola obli-
gatorio, estatal, o0 mufuo ¢ cooperativo, en los
casos en gue pueda ser implantado. Conceptiio
gue, dada la inmensidad de los riesgos cuya eco-
bertura debe hacer este seguro, y dada, sobre
todo, la inestabilidad de los elementos de la na-
turaleza que se conpjuran para Conspirar en coh~
tra del resultado de la produccidén agraria, y la
magnitud de los voliimenes de rigueza compro-
metida, debe ser el Estado el que afronte ese
seguro, sin que ello signifigue no estimular los
seguros muiuos o cooperativos gue con tanto
éxito se estan implantando en muchos drdenes
de la vida de ia Reptiblica. )

Otros factores que deben contemplarse subs-
tancialmente son los de la movilizacién de la
produccién agropecuaria, el almacenamiento y
transporte, las redes de elevadores de granos,
que entendemos —7y asi lo hemos sostenido en
los debates sobre esta materia— deben estar en
manos de las propias organizaciones cooperati-
vas de productores, que son-las mas calificadas
para manejarlos con gran acierto, para ir en el
momento oportuno, con gran agilidad y flexi-
bilidad, a atender las necesidades de los produe-
fores; y que tienen un mejor conocimiento de
los verdaderos requerimienios del campo.

En cuanto al transporte, es indiscutible que
hay gue tender a una mayor movilizacién de las
cosechas en los momentos propicios, para evitar
todos los riesgos que se clernen sobre ellas, aba-
ratando en lo posible los fletes, que Altimamen-
te han sido aumentados en un 30 par ciento en
toda la red del sistema nacional de ferrocarriles.

También es indispensable contemplar la eta-
pa complementaria d2 la industrializacién de la
produccién agropecuaria. No podemos seguir
siendo coloniales, pais exportador de materias
primas o de productos agropecuarios en especie
o semielaborados o semiindustrializados. No pre~
tendemos llegar a una absoluta y total indus-
trializacién de nuestra produccidn agropecuaria,
porque ello no estaria de acuerdo con las posi-
bilidades de nuestro intercambio comercial; pero
creo gue un gran paso de avanzada de nuesira
emancipacién ‘econdémica y social, gue asegure
un mayor resultado del esfusrzo del hombre de

campo y una mejor colocacion de la mano de
obra nacional, estaria en la industrializacién pro-
gresiva de la materia prima agropecuaria, colo-
cando los establecimientos fabriles en los centros
d= produccién, o sea haciendo la deseada des-
centralizacién industrial, Todos sabemos el daito
que estd haciendo al pais la macrocefalia de
la Capital Federal.

En cuanto a la comercializacién, nosotros fe-
nemog sentadas claras bases y establecemos que
en Jugar de hallarse en manos del Estado, como
en la actualidad, debe estar a cargo de los orga~
nismos de los productores agropscuarios, en los
cuales, con intervencién de]l Estade gue asegure
el valor de la produccién, se maneje la colo-
cacidon comercial destinada a suplir las exigencias
del consume interno, a la vez gque las del inter-
cambio internacional con sujecion a los prin-
cipios de desarrollo nacional y del bienestar
social.

Entendsmos, sefior presidente, que estas eta-
pas deben ser realizadas sucesivamente, y que
todo debe hacerse partiendo de la base de que
el fin Gitimo de esta obra de reforma patri-
monial tiene un destinatario que es el hombre,
que debe encontrar la realizacién de su destino
en la tierra.

Toda reforma qus se haga del régimen de la
tierra, de la comereializacién e industrializacion,
debe tender a emancipar al hombre del estado
de necesidad, a darle la tan ansiada seguridad
social, sobre todo al hombre de campo, que sigue
siendo parte de su propia tierra. Debe también
asegurarle un mejor destino, posibilitar la
constitucidén de su familia, terminando con el
celibato, gque es una marca de atraso y de
incivilizacién que nos brinda el interior de la
Reptblica; muchos Iugares son conocidos por
la supervivencia de estos modos de vivir que
no compaginan con el grado de progreso y
bienestar gue ha alcanzado el pais.

Nosotros creemos gue el hombre de campo,
con la posibilidad de constituir su familia, de
educar y capacitar técnicamente a sus hijos a
la.vez que darles una instruccion, serd la base
de la familia agraria. En esa forma, mediante
la tierra, los medios materiales y las posibi-
lidades que la legislacion del pais le brinde,
podra realizarse la verdadera tarea de movi-
lizar -una inmensa riqueza que hoy todavia es-
psra el brazo fuerte que la ponga en circu-
lacidn. Se hara posible asi que el pais disfrute
de ese patrimonio gue nos ha legado la divina
providencia, ¥ que hoy permanece sumido en
el atraso y en la regresién por la falta de una
politica de fonde que vaya a la raiz de los
problemas y bhallarle lo gue se llaman verda-
deras soluciones, poniéndolo al servicio de la
comunidad nacional.

Quiero hacer un anélisis muy ligero de los
resultados-de "1a politica agraria bajo este ré-
gimen, para legar a. la conclusién de que
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durante este transcurso se ha operado la sub-

sistencia y el fortalecimiento del latifundio.
Quiero significar gue no comparto la carac-

terizacién que se hace hoy del latifundio, o sea

el hallazso da gue el mismo +gmb19_n lena una

funcién social que, so capa del cumplimiento de
esta exigencia, estd liberado fotalmente de la
intervencién estatal y puede sobrevivir como
una forma de propiedad de la tierra.

Yo sigo creyendo que, por méas capacidad de
produccidn que tenga un inmueble rural, si bien
es cierto que desde el punto de vista econdmico
en una situacién de emergencia podria justifi-
carse su existencia como tal, él atenta contra el
progreso social. Econémicamente con la tra-
QUCCIOH II'].a o.e J.US numt::.ob, pouud. uenar una
necesidad, pero estd contra el progreso social,
porque estd contra el principio de la ocupacién
de la tierra por el hombre que la trabaja. La
mayoria de las veces el latifundio estd en ma-
nos de sociedades comerciales —andnimas o de
otro tipo— que se oponen a ese principio que

oo vanimans nradicanda decde hace muchosz
nGSGtrUD VEILIosS l.;*\.uu.au.u.u LESLC Jiall ILliils

afnos, y que se incorpord en la ley 12.636, de
‘gue la tierra es un bien de trabajo y no un bien
de renta.

Creo que solamente como excepcion, cuando
el latifundio tenga incorporado un centro fabril
de industrializaciéon de - sus propios productos
que requiera asegurarse el abastecimiento de
materia prima para desarrcllar una actividad
econdmicamente provechoss, se podria justifi-
car el mantenimiento de ese latifundio.

Seglin la memoria del Banco de la Nacién
Argentina del afio 1953, la superficie entregada
a la colonizacién asciende a 477 mil hectéreas,
a las gue habria que sumar 60 mil hectireas
gue ya estaban asignadas bajo el régimen anfe-
rior; de manera que el total de la superficie
colonizada es de 537 mi. hectéreas.

% 1 a2 1N i +n A A
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Segin un informe del Departamento de Asun-
s

tos Sociales de las Naciones Unidas, la tierra
cultivable de propiedad privada en la Argen-
tina asciende a 130 millones de hectdreas; y
més del 85 por ciento de esa superficie, o sea
110 millones de hectareas, corresponde a fincas
mayores de 500 hectareas. El 80 por ciento de
la poblacién agricola no posee tierra alguna,
sino que trabaja tierra ajena, bajo sistemas de
arrendamientos y aparcerias u ofros de simple

ocupacmn
Sr. Siboldi. — Es el criterio del sefior dipu~

tado. Esas cifras no se ajustan a las estadisticas.
Sr. Weidmann. — Estoy dando una estadistica
de las Naciones Unidas y he citado la fuente:
Departamento de Asuntos Sociales de la UN.
Seglin el mensaje presidencial leido el 19 de
mayo de 1954, el niimerc de arrendatarios ins-

nﬂfnc: Q seg n'l nimero de contratos de arren-

damxento gque se hallan inscritos en el registro
llevado por el ministerig respectivo, ascendia a
211.704 al finalizar el afio 1952.

En cuanto a las tierras de propiedad de las/
sociedades andnimas, se las estima en 26 millo-
nes de hectéreas,

Las adjudicaciones gue se han hecho en toda
eata época han gido scbre la base del valer
venal. Las tasaciones que ha hecho el organismo
colonizador, en este caso el Banco de la Nacién,
tuvieron como indice el valor venal de la tierra,
con lo cual se ha agravado la inflacién inmo-
biliaria. .

Podria hablar extensamente —y lamento gue
en esta Camara no se nos brinde la oportunidad
debida— sobre el resultado de la pohtlca de co-~
mercializacion de la produccidén agropecuaria.
En la sesién de ayer, mi colega de representa-
cidn, el sefior diputado Alende, explicé como
mediante la politica de negociacién de divisas
provenientes de la exportacién de productos
agrapecuarios, realizada por el Banco Central,
el valor de esa produccién agropecuaria no ha
ido a manos del hombre gue trabaja la tierra.
Y, lo que es mas grave, tampoco esas divisag ge
han aplicado -para capitalizar la agi‘lcuumd, ni
para hacer la reforma agraria, ni para lograr
nuestra tan ansiada independencia en materia
de abastecimiento energético, ni tampoco para
mejorar y perfeccionar los sistemas de trans-
portes y comunicaciones de la Republica.

Tendria también, sefior presidente, oportu-
nidad de demostrar como la politica oficial del
régimen no es ni solidaria ni anticiclica, sino que,
por el contrario, va decreciendo en la medida en
que el ritmo de la inflacién y el decaimiento de
los preciog internacionales van restando las po-
sibilidades de provechosa colocacion de nues-
tros prodiuctos agropecuarios en el extranjero.
Y asi podria demostrar, por ejemplo, que ¢l poder
adquisitivo de los granos ha bajado en una for-
ma extraordinaria desde 1947 hasta la fecha.

Quiero traer un solo caso para hacer una refe-
rencia, que podria ampliar en caso necegario; el
poder de compra de los granos en 1928 y 1950;
el precio de un fractor en término de granos en
aquella fecha y en la actualidad. En 1928 se ne-
cesitaban 47 toneladas métricas para comprar un
tractor; en 1933, 102; en 1937, 67; en 1940, 1486;
en 1947, 110, y en 1950, 193 toneladas.

En cuanto al poder adquisitivo de los granos
a los precios oficiales establecidos tomando el
indice de 100 para el afio 1948, relacionindolo
con el costo de la vida, uegamos a la conclusién
de que en 1949 el precio de los granos era de
110, el costo de la vida, de 131, y el poder de
compra de los granos, de 84; en 1950 estos fndi-
ces eran de 119, 165 y 72; en 1951, de 158,
225 y 70; en 1952, de 184, 285 vy 64; y en 1953,
de 267, 324 y 82.

Sr. Siboldi. — ;Quién ha fabricado esa esta-
distica?
Sr. Weidmann. — Esta estadistica no ha sido

«fabricada», Ha sido hecha por el comité nacio-
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nal del partido al que me honro en pertenecer,
en base a las propias estadisticas oficiales, sin te-
ner en cuenta. ..

Sr. Siboldi. -— Ha sido hecha con criterio poli-
tico, y lo que se necesita en estos casos es crite-
rio econdmico.

Sr. Weidmann. — .. .la congelacion de los al-
guileres,

T.as estadisticas oficiales, que vienen en las
sintesis estadisticas mensuales, es el elemento
de informacién de que disponemos, y-sus cifras
son las gue damos. Por eso hago la referencia
expresa de gue la estadistica citada no tiene
el costo actual de los alquileres, o sea, de la
vivienda; tiene los alguileres congelados el afio
1943. Quiere decir que si tomamos en cuenta
el costo real de la vivienda en esta época, el
poder de compra actual de los granos estd muy
por debajo de lag cifras que termino de dar.

El reloj va sefialando inexorablemente el tér-
mino de mi exposicion. Tendria gue hacer un
analisis completo de este proyecto de ley; pero
en la imposibilidad de llevarlo a cabo, voy a
sefialar aquellag fallas que, a nuestro juicio, son
substanciales, pero gue no han impedido, sin
embargo, gque nuesiro blogue haya optado por
votar en general en favor de esta iniclativa. ..

8r. Siboldi. — Porque es buena.

Sr. Weidmann. — . . ,entiendo que el régimen
de la colonizacién estd ompletamente frus-
irado.

Lo lamentable es gue la frustracion del rée-
gimen de la ley 12.636, modificado por ¢} decre-
to 14.939 del aifto 1946, que coloca en el Banco
de Ia Nacién las funciones de instituto coloni-
zador, va a continuar con el nuevo sistema.
Nosotros protestamos contra ese hecho. La in-
capacidad financiera del régimen de coloniza-
cidn vigente en la actualidad se mantiene y
agrava en el nuevo proyecto de ley. La inha-
bilidad del organismo colonizador se agrava con
el sistema que trae a nuestra consideracién el
Poder Ejecutive, pergue coloca de manera fotal
y absoluta en manos del Baneo de la Nacién, que
es un ente descentralizado dependiente del Mi-
nisterio de Finanzas, todo el proceso de la colo-
nizacién del pais.

Sr. Gramajo. — ;Me permite el seficy dipu-
tado una brevigima interrupcion, con el permiso
de la Presidencia?

Sr. Weidmann, — {Cémo no!

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputade por Tucumain.
Sr. Gramajo. — Quiero demostrar al sefior

diputado gue estd en un error, y hacerle notar
gque también es equivocado lo que dijo respecto
a que los productores iban en el vagon de cola.

Como lo demuestra claramente el articulo 74
del proyecto son los mismos productores guie-
nes se dan sus autoridades y quienes gobiernan.
De manera que se equivoca el sefior diputado

cuando expresa que es el gobierno el que dirige
todo.

Sr. Presidente (Benitez).— Continlia en el
uzo de la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Weidmann., — El organismo de aplicacién
de la ley, conforme al articulo 29, es el Banco
de la Nacidn, con todas las funciones y deberes
que le encomienda el articulo 39. Los produc-
tores solamente integran un organismo de co-
ordinacion que cumple simples funciones de
asesoramiento, y eso en manera alguna sig-
nifica que el banco tenga que seguir las di-
rectivas que ellog impartan.

Lo gue nosotros queremos es que sean l0S
propics productores quienes manejen los des-
tinos de este organismo; por supuesto, junta-
mente con el Estado, ya que a éste le toca una
permanente participacién en la realizacién de
ese proceso.

Voy a sehalar a grandes rasgos las discre-
pancias fundamentales con este proyecto.

En primer término, contiene muchas dispo-
siciones que son meramente declarativas y no
preceptivas, como deben serlo las que forman
el contenido de una ley.

Sr, Sibeldi, — Solamente el articulo 19 es
enunciative. '
Sy. Weidmann., — En segundo lugar, el orga-

nismo de aplicacién es un ente descentralizado,
carente de autarguia, del que no forman parte
los productores. Asi vemos como, en 0iro caso,
las confederaciones rurales argentinas, el movi-
miento cooperdtivo v la Federacién Agraria Ar-
gentina, que congregan a todos los productores
del pais, estan protestando airadamente porque
en la Gltima reforma de las leyes de carnes y de
granos, en lugar de dar representacion a los
verdaderos hombres que laboran la tierra, se
da intervencién a la Confederacién General
Fcondémica, que ellos califican como el orga-
nismo representativo de la oligarquia y de la
regresién, para representar al hombre que tra-
baja en el agro, haciendo irrisibn de esta aspi-
racidn de los campesinos,

No estamos tampoco a favor de la enajena-
cion de las tierras fiscales, comprendida en los
planes de colonizacion gue contempla el ar-
ticulo 69. _

Tampoco estamos con la fijacidn del precio
de la tierra en atencién al valor venal, como
lo establecen los articulos 99 y 10 del proyecto.

Sr, Siboldi. — No es asi.

Sr., Weidmann. — El valor venal esta in-
cluide entre los indices. Le pide al sefor dipu-
tado que lea el articulo 99, que habla de los
«valores venales promedios para terrenos si-
milares de la zonav.

Tampocy estamos con la contemplacién que
se hace del latifundio en el articulo 15, so
pretexto de una explotacién agraria racional.

Tampace estamos con que se elimine el sis-
tema de las expropiaciones como medio de
compra, reduciéndoselo s6lo al caso en que no
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se puedan adquirir tierras suficientes por los
medios indicados en el articulo 11, ni con la
exclusidn de la compra directa.

Tampoco estamos con que las colonias sean
solamente organizadas en base a la ciencia
agricola, como lo establece el articulo 20, ol-
vidando completamente que debemos tender a
una diversificacién de la produccién rural: la
granja, el tambo y la peguefia explotacién
ganadera,

También debemos sefialar el olvido de los
técnicos egresados de las escuelas provinciales
que se hace en el articulo 29, el cual se re-
fiere a la adjudicacidn de unidades econdmicas.

Tampocg estamos con la reserva que se hace
para los inmigrantes. Creemos que es indis-
pensable ubicar primero a todos loz hijos de
argentinos que claman por la tierra, y después
pensar en la posibilidad de iraer hombres ex-
tranjeros. Tampoco estamos de acuerdo en la
forma como se establece el principip de inem-~

bargabilidad. El banco tiene la posibilidad de

hacer el embargo sin mayor discriminacidn.
¥l sistema establecide por el articulo 71 de.la
ley 12.636, que contempla la tierra, las mejoras,
los frutos del suelo arrendado y los equipos
de trabajo, tiene un mayor alcance y contenido
social. _ :

Tampocoe creemos que para consiruir una me-
jora deba el colono solicitar permiso al banco;
ni que se pueda permitir el arrendamiento ni
14 cesidn de derechos sobre el lote otorgado, ¥y
menos que se lo obligue a formar parte de so-
ciedades cooperativas, porgue vulnera el prin-
«¢ipio substancial de estas organizaciones.

Tampoco el banco puede imponer ahorros sin

Umites, La ley anterior establecia el tope del i

4 9, v la obligacién de invertirlo en titulos na-
-cionales. El fondo de ahorro no debe contemplar
s6lo contingencias agrarias; cuando la explota-
-¢idn sea diversificada se han de tener en cuenta
los riesgos consiguientes,

El banco no puede disponer —como lo esta-
‘blece el articulo 54, inciso b)— la caducidad
discrecional de la adjudicacién. El sistema de
la ley actual establece un previo emplazamiento
al adjudicatario ¥ requiere cuatro votos de los
‘miembros que componen el Consejo Agrario
Nacional. Creemos que no s6lo debe haber em-
‘plazamiento al adjudicatario, sino que se le debe
dar audiencia y también recursos para el caso
en que la resolucidn resulte lesiva a sus inte-
Teses.

Tampoco creemos que el articulo 56 pueda
llevarse a la practica. Habla de la rescision de

un contrato de adjudicacién de un lote, y nos

.dice que el adjudicataric sélo tendra derecho
al reembelso del valor de las mejoras econémi-
camente necesarias que hubiere introducido con
.aprobacién del banco'y de las sumas acumuladas
en concepto de fondo de ghorro, previa deduc-
-cidn de todo monto gue adeudare y del equiva-
lente del 3,25 por ciento scbre el precio de ven-

ta de la unidad econdémica en concepto de arren-
damiento anual. ¥ yo me pregunto: las amorti-
zaciones de capital que este hombre ha hecho,
;a titulo de qué las va a guardar el Instituto
Colonizador? Es un verdadero despojo; y, por
ende, es inconstitucional.

Tampoco estamos con el articulo 57, vale de-
cir con el pagoe del valor de reposicién como
indemnizacién de mejoras a adjudicatarios que
no cumplen. Es éste un beneficio indebido. =

Sr. Presidente (Benitez). - La Presidencia
hace notar al sefior diputado por Santa Fe que
su exposicidn excede el término acordado, y que
el mayor tiempo asi insumido tendra que des-
contarse del que pueda corresponder a las ex-
posiciones de los otros sefiores diputados de su
mismo sector.

Sr. Alende. — Lo restamos del tiempo que nos
corresponda al tratarse en particular el proyecto.

Sr. Presidente (Benitez). — La Presidencia no
opone cbjecién alguna a que —dentro de los
limites de tiempo acordades para la discusién’
en general— continiie la exposicién del sefior
diputado por Santa Fe; y si trae al recuerdo la
circunstancia de gque hay un término acordado,
dentro del cual debera mantenerse esa discusién
en general, es al sblo efecto de evitar ulterio-
res reclamaciones.

Sr. Weidmann. — No veo tampoco en este pro-
yecto la prohibicién de adjudicar tierra .a :las
sociedades andnimas y comerciales en gene-
ral...

Sr. Siboldi. — No hay necesidad de que lo
diga, desde que expresamente se sefiala que la
tierrg se dara a los auténticos agricultores,

Sr. Weidmann., — ...que ya tenia la ley
12.636 y 1a 13.995 en su articulo 59, con la sal-
vedad que hago de las sociedades cooperativas.

Tampoco se establece la posibilidad del pago
en especies y el arrendamiento vitalicio, que
creemos es una magnifica ingtitucidn incerpora-

“da a la legislacidn relativa a tierras fiscales.

La precariedad del tiempo me ha impedido
hacer un desarrollo acorde con la magnitud y
trascendencia de los problemas involucrados en
la reforma agraria, de ineludible exigencia por
parte del maximo organismo representativo de
la voluntad popular, que es el Congreso de la
Nacién.

Termino formulando nuestra aspiracion de
gue el hombre de campo, tan sufrido al través
de toda la vida institucional del pafs, que espe-
ra verdadera justicia —etondmica y social—,
qlie requiere indispensablemente se le respete
en su trabajo y en el valor del fruto de su tra-
bajo, gue reclama un ambito de libertad y jus-
ticia, encuentre, en las postulaciones de la Unidn
Civica Radical ~que tiene un sentido ético de
la vida y que hace del hombre la finalidad su-
prema de todas sus formulaciones doctrinarias
y programaticas— la tan ansiada seguridad so-
cial que le habilite para ser el motor del pro-
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greso econémico y del perfeccionamiento social
de la patria, en un régimen de absoluta garan-
tia para su trabajo y para su libertad politica.
(iMuy bien! [Muy bien! Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Benitez).-— Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Siholdi, — Sefior presidente: el Poder Eje-
cutivo ha sometido a la consideracién de la Ho-
norable Camara el proyecto de ley que estamos
debatiendo, que tiene por objeto actualizar las
normas juridicas vigentes en materia de colo-
nizacién sobre tierras de origen privado.

Es evidente que ha llegado €l momento de
estructurar en un cuerpo legal moderno las con-
cepciones revolucionarias de la Nueva Argenti-
na en materia agraria.

Las reformas agrarias del mundo han tenido
por principal finalidad lograr la justa distribu-
cién del suelo agricola y, para ello, han debido
afrontar conmociones sociales, llegando en mu-
chos casos a mezclarse la sangre del trabajador
rural con la tierra, haciendo causa comun.

Afortunadamente nuestra reforma agraria se
desarrolla en un ambiente de serenidad y de
optimismo, ante un presente cuajade de reali-
dades y un porvenir venturogo, al amparo de
un gobierno popular y con sentido agrario.

Es evidenie que el Estado se ha preccupadc
en todo momento de los problemas gue hacen
a la vida del trabajador rural. Bastaria para
ratificar lo expuesto aludir a las leyes de arren-
damiento y aparcerias, a la de tierras fiscales,
asi como también al estatuto del pedn.

En esta oportunidad entramos a considerar la
ley mas fundamental en esta materia; con ella
adquiere definitivamente autonomia propia
nuestre derecho rural. En la hora presente in-
teresa a todos los gobiernos de paises producto-
res la radicacién definitiva del trabajador rural.
A este respecto se cuenta con un gr acopio
de antecedentes en donde se pueden analizar
los éxitos y fracascs regisfrados.

Agi, al fijar nuestra vista en América, obser~

vamos a Mé&jico como primer pais que ha vivido,
a partir de 1910, una sangrienta revolucion agra-
ria para ensefiar que el hombre no debe explo-
tar al hombre, sino a la tierra, y aun a ésta, en
forma racional. En su procese evolutivo ha que-
dado como sedimento, entre otros conceptos, ol
de que «pequefla propiedad no debe significar
peqguefia economia, sino independencia econo-
mica», y, en procura de ello, hoy todavia pre-
ocupa la solucién de aquel problema que enar-
decié al trabajador del surco para lograr su
dignificacién social.

En la Reptblica Argentina la acciéon coloni-
zadora ha sido considerada en la nueva Cons-
titucién previendo las necesidades del presente
en cuanto a la alimentacion local y mundial, ex-
plotacion racional de la tierra y amparo del
niicleo familiar que explota.

Si hien es cierto que he de referirme en li-
neas generales a los distintos preceptos que ca-
racterizan el proyecto en cliestion, deseo signifi-
car gue méas adelante he de distraer la atencién
de esta Honorable Cadmara, en cuanto a dos pro-
blemas concretos que como hombre de campo
siento el deber de analizar, es decir, el de la
funcidn social -de la propiedad y el de la explo-
tacién racional de la tierra.

Antes de abordar en forma precisa estos pro-
blemas, es mi intencién esbozar consideraciones
generales del proyecto en debate.

Podemos afirmar, como sintesis de las concep-
ciones modernas que surgen del presente des-
pacho, que el nuevo tipo del agricultor que el
Justicialismo va forjande no puede conformarse
con las satisfacciones materiales tinicamente, y,
en consecuentia, se antepone al factor netamen-
te econdémico el factor social, que es fundaments]
para obtener la radicacidn efectiva del agricul-
tor en el agro.

Este proyecto contempla todos los aspectos
de la vida rural en su vinculacién con el régi-
men de la tierra, desde que armoniza sus pre-
ceptos con log de la ley 13.248, con el crédito
agrario, con el cooperativismo y con la ciencia
agropecuaria, a fin de que se logren, justamente,
con la tranguilidad del trabajador del campo,
lag producciones que los mercados interno e in-
ternacional demandan,

El articulado que conforma la iniciativa del
Poder Ejecutivo evidencia marcado acierto en
el enfoque del problema, serenidad en el dic-
tado de soluciones y preocupacién por la dina-
mica funcional a fin de alcanzar la conerecién
de sus objetivos a la mayor brevedad.

La experiencia recogida en la aplicacién de
la ley 12.636 as{ como las directivas que se
imparten sobre la materia en la Constitucion
nacional de 1949 y en el segundo Plan Quin-
guenal han servido de base para la estructura
de este proyeclto, el que, justo es destacarlo,
tiene la virtud de cristalizar las directivas de
gobierno que reiteradamente expusiera nuestro
lider, €l general Perdn.

Al entrar en materia deseo significar muy
especialmente la participacion directa de los au~
ténticos productores de nuestro agro en la ac-
¢ién colonizadora del futuro. Corroboran lo ex-
puesto log articulos 22 y 74 del proyecto, por
medio de log cuales el trabajador rural inter-
vendrd en la concepcién de los planes coloni-
zadores asi como en la ejecucidon en campafia
de las labores inherentes a la colonizacién vy,
por Gltimo, en la supervisién de la obra misma.

El articulo 3% impone como funciones y de-
beres del organismo de aplicacién el otorga-
miento de préstamos especiales de habilitacién e
instalacién a plazos convenientes para la cons-
truccién de la vivienda rural y para toda me-
jora econdmicamente necesaria asi como para
la comercializacién e industrializacién de los
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productos, sin descuidar la compra de elementos

indisnensables para las explotaciones, Rllo sig-

mflca que el agricultor contard no sélo con la
tierra fraccionada en unidades econdmicas acor-
des con sus necesidades familiares y posibilida-
des de produetividad, sino con toda la ayuda
crediticia que la explotacién demande y que la
vida diaria imponga.

No se descuida, por cierto, 1a educacién rural
"en las escuelas, desde gue los hijos de los agri-
cultores contaran desde sus primeros anos con
1a preparacién orientadora a los efectos de sen-
tirse arraigados a la tierra que les da sust
y bienestar.

Igualmente, entre otros deberes del organis-
mo de ejecucidn, se impone en el articulo 39,
inciso o), la necesidad de que para la aplica-
cién del presente proyecto se cuente con una
reparticion técnica especializada.
nriantanidn de log nlanes colo-
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nizadores que estipula el articulo 69, inciso ¢},
en el sentido de fraccionar las grandes exten-
siones gue no cumplan con su funcidén social,
cabe remitirnos a la doctrina peronista, que
precisa el concepto de latifundio, no en funcién
de las superficies, sino del trabajo eficiente co-
mo factor de productividad.

Se parte para ello del principio por el cual se
han de proteger y fomentar, dentro de la aplica-
cién de las leyes agrarias, los esfuerzos, la inte-
ligencia y la actividad de los hombres de campo
que por diversos medios hacen cambiar la es-
tructura de los elementos naturales, a efectos
de obtener una explotacién del suelo més sus-
ceptible de progreso.

En cuanto a las finalidades de log futuros

planes de colonizacién, observamos gue, en pri-
mer lugar, han de incornorarse nuevas tierras

LLA0L LU/l Aacdl iUl el ac Lt

para la explotacion agropecuaria, es decir, pre-
ferentemente las tlerras incultas o irrvacional-
mente trabajadas, a fin de incrementar la pro-
duccidén con relacidn al consumo regional y a
la demanda de log mercados, a la economia de
los fransportes v a la ecologia zonal,

Otra importante finalidad consiste en trans-
formar a los productores arrendatarios o apar-
ceros en propietarios de la tierra que trabajan;
elevar el indice de vida y la seguridad social

* -
de log agrarios; promover la expansiéon de cen-

tros poblados y facilifar el acceso de los hijos
argentinos de los auténticos productores a la
actividad y propiedad agrarias.

Es evidente que se desea arraigar el nficleo
familiar previendo la perpetuacion de la fami-
lia agricultora en el campo al brindar a los
hijos de los colonos posibilidades de tierras a
fin de que sigan lag actividades de sus padres.

Senor presidente: un aspecto fundamental
que debemos comentar se relaciona con el pre-
cio de la tierra para su adquisicion. Este ten-
dréd en cuenta los rendimientos fisicos de los
ultimos diez afios y seri fijado conforme al

e N
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valor productivo promedio del quinquenio in-
mediato pasado, sin descuidar su relacidn pon-
derada con la valuacidn fiscal y valores ve-
nales promedios para terrenos similares de la
zoha en igual periodo En definitiva, el valor
CLG‘ IJIUU.U{CU.VLCL&Q CLE(.].O.U.& Iunaamencaimem.e
el precio de la tierra.

—Qcupa la Presidencia el seiior prési-
dente de la Comision de Asuntos Consti-
tucionales, doctor QOscar E. Albrieu.

Qihaldi

[ X3 Ulu\ll“ll
quisicién de las tlerras, me permito sefialar
que la misma se hard por convenio, licitacién
o en remate publico, no aceptandose la compra
directa que venia aplicandose en el régimen
estatulde por la reglamentacién sobre fomento
especial de colonizacidn.

Es oportuno significar calurosam ue un
proyecto como el presente, de auténtlco sentir
revolucionario, dicte normas de respeto por la
propiedad que ningin gobierno popular del
munde impusiera. En efecto, las presentes nor-
mas no permiten la expropiacién por decreto,
¥ s6lo aceptan la via expropiatoria con la in-
tervencidn de este Honorable Congreso.

En consecuencia, cumplo un deher de pero-
nista al hacer notar esta trascendental medida
que ratifica en los hechos el pensamiento de
nuestro lider y su firme decision de respeiar
la propiedad, es decir, el derecho de los demas,
gin por ello demorar la entrega de la tierra
a los auténticos productores del agro cuando
esa tierra inculta o con un grado de explota-
cion deficiente se haga acreedora altdictado de
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“surge del proyecto. La Honorable Camara ha

de recordar la ley 14,272, por la cual se declaran

.+ de utilidad publica con fines de colonizacién

.y susceptibles de expropiacién todas las tierras

‘rurales ‘de la.isla de Choele Choel,

General
Conesa, Friag y Valle de Viedma.
Por el articulo 3? de dicha ley se autoriza

.al Poder Ejecutivo nacional para gque -declare.

la inafectabilidad de los imuebles rurales que

} cumplieren con la funcién social de la propiedad

AL Y PO

. itrnda
s privaca. Luiere decir gue dentro de las expra-

. piaciones zonales se desafectan y, por lo tanto,

'no se toma posesion de los inmuebles trabaja-

dos, sino solamente de los incultos.
Para ello el Minigteric de Finanzas, previa

_inspeccién técnica en todas las propiedades afec-

ccrete reglamentorio de 1la. 1ny

tadas, ha confeccionado un proyecto de de-

donde se dan
SATAL L

las bases de desafeetacmn atento a las cuales
los propietarios quie tienen tierras traba]adas.

contaran con el amparo del Estado. Asi se res-

; petan todas las superncies en explol:acmn nasta,

; 100 hectareas y slempre gue se cuente con su-~
‘perficié bajo cultivo.
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En definitiva, a los actuales produciores se
les respeta y aun se les entregan tierras adi-
cionales siempre que dispongan de cultivos in-
tensivos en sus predios.

Para el supuesto de aguellos propietarios que
no han trabajado la tierra, y que esperan gue
la sociedad se las valorice con claro sentido de
especulacién, contaran —si demuestran condi-
ciones para el trabajo rural-— con las ventajas
de la colonizacién y del crédito agrario, desde
que se prevé otorgar preferencia en los planes
de colonizacién oficial. En caso contraric las
referidas tierras seran expropiadas en favor de
los que, si bien no ostentan titulos de propiedad
sobre las mismas, cuentan con los conocimientos
y los brazos que la zona exige para su incor-
poracién a la riqueza nacional. Cabe destacar
que las tierras se entregaran al mismo valor
de adquisicion por el Estado y costo de las obras
hidraulicas.

Dentro del capitulo del régimen de expropia-
ciones, y con el propésito de asegurar y mejorar
el abastecimiento de alimentos protectores, co-
mo lo prevé el segundo Plan Quingquenal, se
estipula en el articulo 16 del proyecto un por-
centaje de superficies aptas sobre predios ru-
rales que, préoximos a centros poblados, deben
orientarse hacia la produccién horticoia, gran-
jera y tambera.

Al respecto es satisfactorio aludir gque el ar-
ticulo 17 facilita la incorporacién de esas pro-
ducciones por parte de los actuales propietarios
mediante el otorgamiento de créditos agrarios
para la adquisicion de todas los elementos ne-
cesarios a los fines seflalados. ¥ mas afin, se
prevé la’ estipulacién de plazos para el debido
cumplimiento de la norma, y todo ello en pro-
cura de una mejor alimentacién de nuestras
poblaciones y de una acertada utilizacién de la
tierra rural, con una mayor rentabilidad del
suelo ‘agricola, precisamente en favor de los
actuales titulares del dominio. Claro estd que
si 'los propietarios afectados han de ser insen-
sibles a los requerimientos de la comunidad,
desde que no tendran justificacién aceptabie,
esta Honorable Camara tomara intervencién
para impulsar las expropiaciones que se esti-
maren oportunas,.

Otro aspecto importante a destacar es el que
se refiere en el articulo 23 a la participacién
de las universidades nacionales en la investi-
gacidén y experimentacién agropecuarias, jun-
tamente con el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, a fin de implantar en cada colonia
institutos de investigaciones, chacras experi=-
mentales y demostrativas o estaciones zootéc-
nicas si se estimaren indispensables o necesarias.

Sefior presidente: el articulo 28 merece una
particular consideracién por esta Honorable Ca-
mara, desde que estipula que se estimulari el
parcelamiento de tierras suburbanas en procura
de radicar obreros que deseen explotar tierras

con su trabajo personal y/o el de su familia en
forma subsidiaria o substitutiva de su actividad
habitual.

Al mencionar la palabra «obreros» me re-
fiero a cbreros del campo y de la industria.

Este tipo de colonizacidén surge como derivade
del nuevo ritmo que adquiere la vida econémica
en los distintos paises civilizados del mundo,
considerando la agricultura no ya como activi-
dad exclusiva, sino como auxiliar de otras acti-
vidades, en algunos casos, o como punto de par-
tida para la transformacién del elemento urbano
en elemento agricultor,

La superconcentracién obrera en las grandes
ciudades obliga a pensar en el movimiento de
la ciudad hacia la campafa, a los fines de
contrarrestar el fendémeno del éxodeo rural y
también a efectos de proporcionar mayor esta-
bilidad econdmica al personal de la industria.

Sin embargo, toda redistribucién de la pobia-
cidén urbana tropleza con serias dificultades. Una
de ellas estriba en la casi imposibilidad de
trasplantar un elemento a la campaha con ca-
rictzr estable o definitivo. Lia mayoria de las
personas de la ciudad que se han ido, cambiando
de manera brusca su modo de vivir para dedi-
carse a las faenas rurales, han tenido a la larga
que fracasar.

Esto se explica por la marcada diferencia de
la vida d=1 campe con la ciudad, en su amplia
acepcidon socioldgica.

Ante ello, si esa colonizacién se efectila pré-
xima a la ciudad, todos los inconvenientes de
la vida aislada desaparecen. Tanto la mujer
como el hombre quedan cerca del primitivo eje
de sus actividades. El nfacleo familiar puede
continuar con sus ocupaciones habituales de la
cindad, hasta que sus actividades agrigolas em-
piecen a rendir lo suficiente como para subsistir
y prosperar.

Obreros de las fabricas en los centros in-
dustriales y obreros rurales de los pueblos de
campafa constituyen un elemento deseable para
ser colonizado, pues ésta es la mejor forma de
prestarle amparo, espzcialmente ante paros for-
zosos como consecuencia de la actividad estacio-

-nal en el caso de los obreros rurales.

Este sistema constituye el mejor recurso para
estabilizar la poblacién obrera de la campana,
evitando su nomadismo por causas de estacio-
nalidad en la produccién agricola y, a la vez,
asegurar una permanente fuente de trabajadores
en las distintas zonas del agro. ‘

En cuanto a la adjudicacién de unidades eco-
némicas, me permito observar la preferencia
que se les otorga a los arrendatarios o aparceros:
para que logren el ansiado titulo de propiedad.
Asimismo, por el articulo 35 se prevé la reserva
de hasta el 25 ¢ de las unidades econdmicas
para adjudicarlas a corrientes migratorias pro-
venientes de Furopa congestionada. En este
sentido, es de sumo interés significar la impor-
tancia del articulo 36, por el cual el banco
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deberad colaborar con las autoridades naciona-
les pertinentes en la seleccion por aptitud pro-
fesiona! de los inmigrantes eampesinos, dando
preferencia a log que introduzcan capitales y
equipos mecanizados para la explotacién ade-
cuada del suelo agricola.

A este respecto, es logico que el Banco de
la Nacién Argentina, como érgano responsable
de la obra colonizadora estatal, tome participa-
cién directa en la seleccién de las corrientes
migratorias, desde que igualmente toma parti-
cipacién directa en la seleccion de los agri-
cultores argentinos. Si es responsable para con
los nativos, debe igualmente serlo para con los
extranjeros.

Continuando’con mi anahs1s debo manifestar

gue alienta nuestro espiritu de peronistas la.

previsién del articulo 37, por el cual el jefe
de familia que contara con seis hijos de cual-
quier sexo, o cuatro varones mayores de 14
afios que colaboren con él en las tareas rurales,
pedra solicitar unidades econdmicas adicionales
al predio original oforgado por colonizaeidn.
Esta medida concurre en apoyc de la familia
argentina agricultora y armoniza con el articulo
40, inciso ), por el cual se reducird del precio
de venta de! predio el 5 % por el nacimiento
de cada hijo del adjudicatario. Por otra parte,
adquiere asi especial magnitud e} articulo 37
de la Constitucidén. en lo referente a los «dere-
chos de la familia».

El capitulo relativo a la venta y forma de
pago de las unidades econémicas que se han
de entregar a los productorés, revela un claro
principio sostenido por la doctrina peronista y
evidencia la preocupacién del gobierno por el
trabajador del agro. Tanto el precio de venta
de la tierra como sus cuotas de amortizacién y
tasas de interés ohservarin, a partir del dic-
tado de estas normas juridicas, directa relacién
con el real valor de productividad. Quiere
decir gue el precio de venta estd en funcién
del rendimiento de la tierra y acorde con el
rendimiento se ha de regular la forma de pago,
todo lo cual desplaza cualquier factor de es-
peculacidn ajeno a la tierra misma. En con~
secuencia, el productor logra con este articulo
una maxima proteccién, desde que podra me-
diante su labor habitual atender con norma-
lidad el pago del predio, seguro de que, al
contar con sus brazcs de hombre de trabajo,
cuenta con su titulo de propisdad.

Por 1o tanto, los afios en gue h.".rd de amor-
tizar su deuda devenderian de! grado de pro-
ductividad de la tierra y de la organizacion
agropecuaria que se establezca. Asi, a partir
de los diez primeros afios de su radicacién en
el inmueble, en cualquier momento, mediante
amortizaciones exiraordinarias, podra contar
con el anhelado titulo de dominic.

El capitulo referente al «fondo de ahorro»
servira, entre otros ber.eficios, oara educar al

productor en la tendencia de previsién que el
Estado viene fomentando en bien de la familia
argentina.

Entiendo que merece un comentario el capi-
tulo referente al titulo de propiedad y sus ca-
racteres, Al efecto, sefialo el articulo 61, en
cuanto a la prohibicidn de que se subdividan
las unidades econémicas otorgadas en propie-
dad en el tiempo y en el espacio, Se desea evi-
far el minifundio, y s6lo se podran autorizar
las divisiones del caso cuando a juicic del
organismo colonizador, fundadas razones de
orden técnico lo aconsejaren.

Es importante aludir al articulo 69, inciso e),
por el cual todos los agricultores que adquieran
tierras incultas, .n extension no mayor de 100
hectareas, con destinn a explotaciones hortico-
las, granjeras o tamberas y que vivan en ellas
con sus familiares, trabajidndolas directamente
por cuenta propia, contardn con la exencidén de
impuestos territoriales por el términe de cinco.
afios. Se favorece asi al pequefio productor y
se alienta la subdivisién de predios particulares
en procura de objetivos que la comunidad re-
quizre.

En cuanto a la colnnizacién privada, se la
fomentard con la adcuisicién de los campos
que los propietarios deseen fraccionar. y en el
caso de qgue dichos campos estuvieren ocupados,
se prevé la inclusién de sus actuales producto—
res en el régimen de la presente ley. '

Un aspecto fundamental por el que ha fra-
casado practicamente la ley 12.636, se refiere
al régima=n financiero de la misma. De acuerdo
a disposiciones del Ministerio de Finanzas, el
Banco de la Nacién Argentina cuenta durante
el presente Plan Quinquenal con 200 millones
de pesos anuales para su obra de colonizacidn.
Con esta suma, el banco ha efectuado ya ‘el
afio pasado una licitacién piblica para la ad-
quisicién de tierras en todo el pais y estd por
anunciar otro nuevae llamado en procura de

‘adquirir tierras aptas para explotaciones hor-.

ticolas, granjeras y tamberas. Asimismo, con
ese dinero, el banco atiende en estos momen-~
tos las obras inherentes a la colonizacién de
las tierras sujetas a riesgo estatal en zonas de
Rio Negro y Escaba.

Otro problema que se enfoca con espiritu
realista eg ¢l que se refiere a la colonizacidn
con las provincias y territorios nacionales. Por
este proyecto, las provincias, ademas de aplicar
sus leyes de colonizacion y recursos, gozaran
de la asistencia técnica y financiera del Banco
de la Nacion Argentina si se adhieren y desean
la ejecucién de esta ley.

Sefior - presidente: surge claramente, luego
de este anilisis, que la estructura legal que
debatimos preeisa concretamente la posicién del
gobierno en la materia. Deseamos, en definitiva,
para el productor del agro la propiedad de la
tierra, y desplazamos todo sistema ajeno a la
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misma, desde gue, en definitiva, no Ileva la
tranquilidad anhelada por la familia rural ar-
gentina.

Sin duda, la propiedad en funcién social es
el objetivo de las actuales masas populares de
trabajo en el mundo: y ello alcanza maxima
ponderacion mediante la entrega de la tierra
a precios de productividad y no de especula-
cién, con facilidades que caracterizan las obras
de fomento. '

I.as revelaciones estadisticas evidencian ce-
leridad en la ejecucién de los planes coloniza-
dores, y elle es también motivo de satisfaccion
para nosotros. Existe el antecedente que desde
1940 a 1948 fueron adjudicadas en materia de
colonizacién oficial 55.652 hectareas, en seis
afnos de gobierno. Subrayemos dque en los seis
afios siguientes se registra una entrega total
de 783.775 hectareas, que interesa a unas 36.984
personas, En el lapso comprendide entre la ini-
ciacién del segundo Plan Quinguepal (enero
de 1953) y septiembre pasado, se han adjudi-~
cado y estin en ofrecimiento 1.131.966 hecta-
reas, incluyendo el problema indigena. Ademés,
se encuentran en proceso de habilitacidn 210.507
hectareas, de las cuales 5.537 pertenecen a zo-
nas de riego.

Por otra parte, 2 modo de ilustracion con re-
ferencia al apoyo del gobierno en favor del agro,
corresponde anunciar gue el crédito agrope-
cuario del Banco de la Nacién Argentina as-
ciende, atento a sus recientes estimaciones, a
6.200 millones de pesos durante el Gltimo afio
agricola.

Es menester significar, asimismo, que el ban-
co aludido ejecuta la obra colonizadora hasta
Ta fecha, de acuerdo con las atribuciones que
le otorga la ley 12.962 de 1947, es decir, su car-
ta organica, en los articulos 49 y 25 inciso a).
Ademas, su labor colonizadora se confirma pot
decreto 21.258, referente a la determinacién
de la responsabilidad principal del Ministerio
de Finanzas, en el cumplimiento del segundo
Plan Quinguenal al respecto, Por su parte, la
iey 14.184 prevé la materializacién de la colo-
nizacion unicamente con recursos del sistema
bancaric. Y ademés, el decreto 13.378 del 11
de agosto de 1954, reglamentario de la ley or-
ganica de los ministerios, en el articule 94, in-
ciso 11, le otorga como funcién especifica al
Ministerio de Finanzas «la colonizacion en tie-
rrag de origen privado, segin los planesg vi-
gentes»,

Todo ello confirma que lag airibuciones que
otorgamos al Banco de la Nacién Argentina
son fruto de su experiencia y preocupacién, des-~
de que a partir de 1951 ha creado una gerencia
especializada con técnicos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de reconocida versa-
ci6n préctica en la materia, segin propias ma-
nifestaciones publicas de auténticos agriculto-
res del pals. :

Hasta esta altura he distraide la atencién
de la Honorable Camara, refiriéndome en 1i-
neas generales a los aspectos mas sobresalien-
tes en bien del campo argentino. He reservado
dos temas, camo dijera al principioc de mi ex-
posicién, ¥ que considero de especial trascen-
dencia en la reforma agraria que se propicia.
Se trata, como ya aludiera, de la funcién social
de Ia propiedad y de la explotacién racional de
la tierra. Como legisiador peronista, deseo apor-
tar mi pensamiento y reflexidén con referencia
a tan fundamentales aspectos, a fin de colabo-
rar con esta Hanorable Camara en procura de
esclarecer conceptos y apoyar calurosamente
las prescripciones del proyecto.

Por lo tanto, paso, con la anuencia de la Ho-
norable Camara, a considerar la funcidn social
de la propiedad segin estipulaciones del pre-
sente proyecto de ley y normas congtitucionales.

Al referirnos concretamente a los principios
revolucionarios del articulo 19 del proyecto que
nos ocupa, es imprescindible recordar los li-
neamientos rectores de la Constitucién Nacio-
nal peronista, como asi antecedentes y defini-
ciones que ilustran con referencia a la funeién
social] de la propiedad.

La evolucién del agre argentino ha superado
el estrecho molde que le demarcara la Consti-
tucién de 1853, en lo referente a la tendencia
individualista de la propiedad, por lo gue fué
menester la creacién de un estatuto legal dis-
tinto que responderd a una proteceién juridica
del elemento humano que puebla la. campafia.

Es evidente que la actual Constitucién con-~
sidera integralmente el régimen de la tierra
acorde con su creciente socializacion.

En consecuencia, el dominio se inclina hacia
una funcién pnblica, desplazédndose la «propie-
dad - especulacién» por la «propiedad funcion»,
en donde el trabajo traza firmes corientaciones.

Se ha dejado sentir, una vez mads, en el nue-

' vo derecho la incidencia de los fenémenos eco-

némicos.

Las acciones bélicas han asumigo importante
papel en el proceso evolutivo de’la propiedad
funcién al disponerse medidas de emergencia
en bien de la colectividad.

Comentando tales hechos, Salvat expresa:
«Evidentemente, no puede decirse gue el dere-
cho de propiedad sea un derecho abscluto
cuando tantas disposiciones han venido a res-
tringir en forma tan considerable Jos poderes
del propietario.»

Desde tiempos remotos se preconizaba la ten-
dencia de llevar a los hombres hacia una jus-
ticia social.

Santo Tomas de Aquino pensaba que: «<En la
necesidad todas las cosas deben hacerse comu-
nes.» Y San Ambrosio, por su parte: «Nadie
puede llamarse propietario de lo que resta des-
pués de satisfechas sus necesidades naturales.»
En la evolucién del concepto encontramos defia
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niciones de Dugiiit, Comte y Haurleu, por de-
mas orientadoras, en dondé han quedado im-
presas ideas concretas y claras, como por ejem-
plo «la propiedad es una institucién juridica gue
se ha formado para responder a una necesidad
econdmicas,

Aun con los viejos moldes de nuestra Cons-
titucién pasada, la Corte Suprema de la Nacién,
acorde con la socializacién de la tierra, declaré
en una oportunidad: «No puede ponerse en duda
que interesa a la comunidad en conjunto la si-~
tuacién econdémica de los distintos grupos que
la constituyen y que, tratindose de la suerte
de la mayoria de'la poblacidn, no son solamen-
te coincidencias de humanidad y de justicia
social las que reclaman la intervenciéon {del
Estado), sino también su interés directo, ya que
es elemental que una situacién afligente del
mayor numero tiene que repercutir desfavora-
blemente sobre la economia general, dada la
vinculacion légica de todos los intereses mate-
riales.»

Asimismo, no faltan valiosas citas en reu-
niones de estudiosos en Argentina, como la del
primer Congreso Nacional de Derecho Civil de
‘mayo de 1927, en el que se expreséd: «El con-
cepto individualista absoluto bajo el cual esta
organizada la institucién del dominio debe ser
substituido por otro méis amplio, que concilie
el interés social y particular, garantizando el
uso y goce de la propiedad raiz mientras se
mantenga en accién conforme a su destino. El
Estado debe intervenir para que la propiedad
cumpla la funcién social que le es propia.»

Coincidiendo con las orientaciones expuestas
en la tercera conferencia nacional de abogados
de 1933, registrése la opinidén del doctor Lafaille
en el sentido de «que el dominio, cualquiera sea
la naturaleza de su objeto y en particular el re-
lativo a los inmuebles, debe ser reglamentado
por ley con el criterio de que no sélo envuelve
derechos para su titular, sino también obliga-
ciones a cargo de éste frente a la colectividad».

Por ofra parte, la «declaracién de los Dere-
chos del! Trabajador» vino a enriqguecer la doc-
trina sobre defensa econdmicosocial de la masa
laboriosa del agro argentino, Con ella pudo
ampararse el desalojo de miles de productores
que la ley no contemplaba, imprimiendo real
cardeter de funcién social a la propiedad rural.

Lo expuesto nos obliga a citar los articulos
38 y 68, inciso 16), de la Constitucién Justicia-
lista, cuyos conceptos animan la portada del
presente proyecto de ley, quedando cumplida la
promesa del excelentisimo sefior presidente ge-
neral don Juan Perdn, cuando dijera: «Los hom-
bres que trabajan la tierra reclaman mejoras, y
aspiramos a establecer definitivamente que en
este pais se considere inaceptable que la tietrra
sea un bien de renta, sino que debe pertenecer
al que la fecunda con su esfuerzo. No podemos
realizar este propésito de una sola vez, pero les

prometo que, encarado y resuelto el problema
de la tierra, no habra un solo argentino que
no tenga derecho a ser propletarlo en su propia
patria.»

Y en este orden de 1deas, reiterd en otra
oportunidad: «Aumentar el numero de los pro-
pietarios es el camino mejor para aumentar el
numero de los satisfechos.»

Observamos asi que ya la legislacién social,
a raiz de la preocupacion de nuestro gobierno,
ha dejado de avanzar con sensible predomirio
de lo urbano postergando al trabajador rural.
Se tiende a detener el crecimiento desmesurado
de las ciudades, si él ha de realizarse a expen-
sas de la despoblacién de la campaifia; peligro
que se corria si no se amparaba debidamente al
campesinog, si no se le alentaba y facilitaba una
mayor aceién, procurando méas digna y lleva-
dera su vida de trabajo, creadora en gran parte
de la riqueza nacional,

Argentina vive, en consecuencia, horas de
profunda transformacién. Aquellos principios
de justicia econdémicosocial que hicieran conmo-~
ver a la masa popular a través del actual go-
biertno van quedando grabados con letras de
pueblo, con proyectos legislativos como el pre-
sente, para satisfaccion de los que aspiran al
bienestar de sus semejantes y a un porvenir
venturoso para ia patria.

Por Ultimo, me permito abordar el tema anhun-
ciado sobre la explotacién racional de la tierra
vy la conservacion de los recursos naturales,

Un aspecto de fundamental importancia, que
entiendo debe ser expuesto con especial deten-
cidn, es, sin duda, el que se alude en el articu-
lo 69, incisos ¢) y d}, y sus articulos correlati-
vos 41, inciso ¢), y 63.

En efecto, el articulo 69 aludido se refiere a
las previsiones de los planes ecolonizadores en
cuanto a sus finalidades, es decir, obliga en
forma concreta: «Explotar cientificamente las
tierras que se subdividan» y <«Couservar los
recursos naturales del agro argentino.»

Guarda relacidn con dichas medidas el citado
articulo 41, inciso ¢), que estipula como obli-
gacidn de los adjudicatarios: «Realizar la ex-
plotacién con sujecién a leyes y reglamentos
agricolas y ganaderos, cumpliendo con las nor-
mas de explotacién que establezea el bhanco, a
fin de que especialmente en el cultivo y manejo
del suelo sean aplicados los procedimientos cien-
titicos.» Y

Ademés, el mencionado articulo 63 especifica
que una vez otorgado el titulo de dominio, el
propietario deberd mantener el predio en grado
racional de productividad, obligacién ésta que
regird para los sucesivos adqmrentes sin térmi-
no de prescripeién.

La trascendencia del problema que se aborda
me impone, come hombre de campo, hacer cier-
tas reflexiones cque han de servir para ilustrar
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sobre el tema que legislamos y, en procura de
exponer log aspectos de mayor significacidn, me
referiré especialmente a la erosién en su vineu-
lacién con el régimen de la tierra.

Es sabido que la erosion lleva consigo las
partes mas tiernas de todo terreno constituido
por capas de naturaleza diversa, dejando al
descubierto —como (lceras— las partes duras
que forman, por lo general, figuras caprichosas,
como mueca irdnica de la naturaleza hacia la
impotencia o desidia del hombre.

La erosién agricola consiste, en pocas pala-
bras, en el «arrastre por el viento y el agua
de la capa superficial méas valiosa de las tierras
de cultivo ¥ que puede llevarlag a una completa
esterilidad»,

¥a ha demostrado la experiencia cdmo se
llega a la degradacion del suelo agricola ante
constantes cultivos de una misma planta por
espacio de afios. Bsta degradacién es el punto
de apoyo por el cual el viento y el agua pueden
producir, sin mayor resistencia, sus efectos des-
tructivos, y llegamos asi a la capa superior del
suelo, facil de ser desplazada, produciéndose
como légica derivada del fendmeno de la ero-
sién ante los ojos asombrados del hombre,

La argueologia ha demosirado al mundo, por
serios estudios, que el hombre —mis que el
clima— ha transformado regiones productivas
¥ pobladas en pobres y abandonadas.

Se dice gue quinientas ciudades florecieron
antes en lo gue ahora son las tierras secas y
desiertas de Asia Menor, Sin negar importancia
a otros efectos, como guerras, pestes, sequias,
eteétera.,

El abuso del cultivo o el descuido del mismo
parece gravitar en la decadencia de las antiguas
civilizaciones.

En nuestros dias muchas voces han aclamado
la defensa del arbol y de la fauna, Sin duda, es-
+tos principios hay gue llevarlos no sdlo a medi-
das orientadoras de nuestro derecho rural, sino
—y esto quizd sea méas efectivo en la vida prac-
tica~— a las escuelas, en donde.se le engefia al
nific el amor a la patria a través de la historia;
con ese mismo fervor debe educarse su alma,
despertandole el amor hacia la naturaleza, ya
que a ésta la concebimos sin fin, siendo su
parte esencial las riquezas naturales. Estas, asi
como lag recibimos de anteriores generaciones,
tenemos el deber moral de legarlas a las que
108 seguirdn en condiciones aceptables: ni dis-
minuidas, ni destruidas.

Han llegado a ser tan draméticos los perjuicios
de la erosién en ciertos paises y en otros tiem-
Pos que se la cita hasta como causa probable de
caida de imperios —como el de Roma—, «apre-
surada por la influencia sobre la agricultura del
agotamiento de los suelos superficialeg fértiles».

Sin duda, al pisar el hombre blanco tierra
americana, estallé un conflicto sordo entre las

reacciones humanas y las creaciones naturales.

Atortunadamente, se ha hecho hoy conciencia
de los errores cometidos contra las riguezas de
la naturaleza, npo dudando ya gue el equilibrio
de la vida se resiente ante la eliminacién irra-
cional de alguno de sus elementos naturales, asi
como —y esto es fundamental— de gque <las
tormentas de tierra lag levanta la ignorancias
v la explotacién irracional del suelo nos lleva
a la erosidn,

Ese lasoreo de la tierra divorciado de la tée-
nica agrondémica, como muestra evidente de im-
provisacién y de carencia de legislacion adecua-
da, produce la sorpresa de «la vejez prematura
de la tierra».

La conciencia universal condena hoy la devas-
tacién de riquezas naturales. Debemos agrandar
nuestra patria por el respeto y el amor a la na-
turaleza.

En asambleas internacionales, cuando América
planeaba para la paz en un mundo convulsiona-
do, trazando sendas hacia la prosperidad y per-
siguiendo objetivos interamericanos, se recomen-
daba ya la adopcidn y ensefianza de sistemas pa-
ra la conservacidn del suelo y de las aguas,
preocupacion de gobernados y gobernantes, para
alcanzar la méxima eficiencia del suelo agricola
en armonia con sus fuerzas naturales, concu-
rriendo a la superacién de la vida del productor
tanto como al mejoramiento de la vida misma de
Ja tierra. .

Sengible cantidad de agricultores pisan ya sub-
stelo, gin llegar a percibir que bajo la planta de
sus pies ha dejado de existir el suelo. Las pérdi-
das que esta ulceracion de la tierra produce es
tan significativa que perturba el espiritu de to-
do hombre consciente, llevandolo a decisiones
firmes para contener este avance de miseria.

Davis, en una publicacién oficial, estima que
Ics riocs de Norteamérica llevan por afio al mar
870 millones de toneladas de material en sus-
pensién, con lo cual podria cubrirse un kildo-
metro cuadrado de ferreno, con un sedimento
de unos 600 metros de espesor,

Estimaciones de Bennett sefialan gque «més de
20 millones de hectareas agricolas han quedado
practicamente devastadas en la parte continen-
tal de los Estados Unidos; la productividad de
otros 20 millones se ha reducido en forma tal
que los ha transformado en terrenos margina-
les; progresando la erosion en otros 80 millones
de hectareas»,

Se calcula que un 63 ¢ del Estado de Alabama
se halla con muesiras de erosidn, y que probable-
mente un 29 9% se halle seriamente afectado. En
igual orden de conceptos, el Estado de Iowa pre-
senta el 58 9% con evidencia de erosion y el
18 9, con afectacién definida. El Estado de Nue-
va York tiene un 34 % de su superficie con se-
fiales de erosidn, segOn publicaciones que datan
ya de varios afios.
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El Instituto de Suelos y Agrotecnia de nuestro
pais llegd en 1943 a la conclusién de que sobre
una superficie de 20 millones de hectareas gue
cubrié el relevamiento practicado en la zona
de suelos arenosos, 4,1 millones de hectareas
presentaban erosién ligera y moderada, 7,2 mi-
lilones de hectareas erosidon moderada a severa,
v 4,6 millones de hectareas ercsién severa a
grave, De tales observaciones surgié el célculo
probable de-la desvalorizacién de las tierras
ante la pérdida de fertilidad, que se estimd en
unos 300 millones de pegos como minimo.

En nuestro pals se ha observado la erosién de
suelos arenosos y clima seco dentro de su gran
zona semidrida central, presentando intensidad
la erosién edlica al Sur de Cérdoba, Oeste y
Sur de Buenos Aires y especialmente en la
provincia de Kva Peron, asf como en San Lais,
en su departamento Pedernera, hacia el rumbo
Sur.

A raiz del problema que presentd una pro-
longada sequia por dichas zonas, he de aludir
a un informe oficial de hace algunos afios sobre
los factores que provocaron alarma en la pro-
ductividad agricola, por la batalla que a ésta
le iba ganando la erosién. Me permitiré bos-
quejar algunos de dichos factores, como lamen-
table experiencia en el problema, y su vigoroso
enfoque en el Plan de Gobierno, que firmemente
viene desarrollindose por iniciativa del general
Juan Perdn, no sélo en bien de mi pais sino del
continente todo, al tender hacia un acrecen-
tamiento de productos alimenticies gque se ca-
nalizan en favor de pueblos cuyas necesidades
los reclaman, pues en politica internacional ha
reiterado, en nombre del pueblo argentino: «No
somos ricos, pero todo lo que tenemos lo pone-
mos a disposicién de los pueblos que lo nece-
sitan y de los pueblos hermanos a quienes pueda
ser de utilidad nuestra ayuda.»

Se dijo en el informe aludido, que la sequia
que venia sufriende esa zona por espacio. de
una década era muy probable que se relaciona-
ra con la actividad del hombre «alterando el
equilibrio ecoldgico natural por la destruccién
de los bosques nativos en gran escala y por la
destruccion del tapiz wvegetal herbiceo de la
1lanura».

Se sefiald, ademés, entre los factores humanos
causales de la erosién, en cuanto a su faz téc-
nica, al desmonte y roturacién de praderas
nativas, al laboreo del suelo en seco y mono-
cultivo, al pastoreo excesive de los campos y
a la explotacién inadecuada, entre otros.

Pero sin duda se recaled, asimismo, la sensi-
ble influencia de los factores econdémicosociales
sobre erosion eélica.

Por lo general, la explotaciéon del suelo por
el hombre se hace en relacidn directa con la
obtencién del mayor rendimiento productivo,
sin interesar la conservacién de aqueél, desbor-
dandose sus ambiciones hacia el abuso.

Ese abuso tuve marcado aliado en la coloni-
zacidon inadecuada. El ejemplo mas ilustrativo
lo representd la provincia de Eva Perdén: ahi
se exigia a la tierra méas de lo que ésta podia
dar; no se la protegia ni técnica ni legislativa-
mente.

El régimen de la tierra, basado en el arren-
damiento, presentaba la exigencia, por parte de
terratenientes v sociedades anénimas, de pro=-
ducir los colonos la cosecha fina, es decir cerea-
les, principalmente trigo, este Gltimo con mer-
cado firme, lo gue aseguraba la rentahilidad
del suelo para su duefio.

F1 monccultive que se venia haciendo, con
la prohibicién de implantar otros cereales o
leguminosas, asi como con la eliminacién de
la ganaderia, o su limitacién por disposiciones
contractuales evidentes o soslayadas, sin come
pensacién alguna para el productor progresista
cuyo espiritu de trabajo le aconsejaba la plan-
tacién de Arboles o mejores organizaciones, pro-
dujo frente a la carencia de lluvias el cuadro
desolador de una tierra rica, pero marcadamens
te pobre a la vez, por aquellos que ostentaban
el derecho de propiedad, para cubrir sus am-
biciones personales, sin interesarles la fun-
cién social del suelo agricola.

Ademas, a la colonizacién privada se la
orienté sin asesorar técnicamente al productor,
transformandola en smnple comercio de un gru-
po que entendid el negocio y se largéd a €l, sin
sospechar las consecuencias de improvisaciones
para aquellos agricultores que anhelaban dejar
a sus familiares como herencia un pedazo de
{ierra que se pudiera acariciar como propia y
cuidar como tal, para progreso de ellos y del
pais.

La derivacién inevitable y facil de prever
fué, en cuanto a la fisica del suelo, su erosidn,
pues se obligaba al colono a trabajar los cam-
pos en periodos secos —con el volado de cen-
tenares de miles de hectireas de tierra, y la
formacion de meédanos—, bajo la excusa in-
genua y maligna del terrateniente, de dque con-
venian tales labores ante una posibilidad de
liuvia inesperada.

Asi perdia el colono sus jornadas, sus semi-
llas, herramientas y, lo peor, sus esperanzas
v anhelo de arraigo a la tierra, la que recibia
sus lagrimas de dolor, por el juego de la natu-
raleza y lo cruel de sus explotadores.

Hasta la colenizacion oficial de otros tiempos
lamentamos. Puede citarse el caso tipico del
Banco Hipotecario Nacional, que con el pro-
pésito de facilitar al agricultor el acceso a la
tierra implantd sistemas de arraigo mediante
facilidades para transformar campos de monte
en tierras agricolas. Se fundaron asi unas 300
cclonias, su mayor nimero en la regién are-
nosa, por la provincia de Eva Perén, al Sur y
Qeste de Buenos Aires, Sudeste de Cdrdoba y
Sur de San Luis,
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Siete mil familiag vieron fracasados sus es-
fuerzos por esos planes que no armonizaron con
las leyes que impone la naturaleza. El presi-
dente de la institucién llegd a decir sobre la
rentabilidad de esas tierras «que en la época
de la venta apenas alcanzé a la suma de los
gervicios hipotecarios del afior, habiendo des-
cendido paulatinamente a un grado tal que
calificé «de ruina para gran parte de los co-
lonoss.

Tl mal inicial se basd en ignorar la consti-
iucién edatica de las tierras, los faclores cli-
méaticos caracteristicos de la zona, y en parcelar
sin atender magnitudes agropecuarias ade-
cuadas. .

Como consecuencia objetiva, dicho Banco re-
gistro, en 1934, 2.530 subastas fracasadas, otor-
gando 4.679 prorrogas y adminisirando diree-
tamente 1.750.000 hectéreas adjudicadas a la
institucién luego de dos tentativas de remate
sin éxito. ’

Fué necesario mds tarde planificar mejores
magnitudes de explotacién, para establecer or-
ganizaciones agricolaganaderas acordes con el
medio ambiente, estableciendo como medida
previa unidades econdémicas que permitieron en
el curse de los Gliimos afos una recuperacion
de la econamia individual, hasta hace poco to-
talmente fracasada.

Asimismo, el crédito debid orientarse hacia la
adquisicién de ganado, procurando diversificar
la produccion.

En resumen, se debid planificar el trabajo y
arraigo del productor, sin dar la espalda a las
fuerzas de la naturaleza, llegando a compren-
derla e interpretarla.

Por 1a felicidad de sus habitantes, por la pros-
peridad de sus industrias, por la consolidacién
de -su emancipacién econdmica, el actual go-
bierno justicialista, interpretando las leyes de
la naturaleza y creande la justicia social para
todos los que pisan iierra nuestra, promueve le-
gislaciones como la presente, anteponiendo los
derechos del pueblo a los derechos individuales.

No olvida por ello a aquel que, amparado por
un gobierno protector del débil, desvie su de-
ber para con la sociedad perjudicindola, al de-
volverle una tierra estéril, luege de recibirla
productiva.

Se tiende a precisar con la técnica y log afios
de experiencia de los productores lo que debe
producir cada zona, para orientar la produc-
cién sobre bases estatales y facilitar al traba-
jador rural una vida mejor, de superacion, y a
la patria la conservacién de sus fuerzas natu-
rales en el espacio y en el tiempo.

Medida de tal significacién social nos lleva
no sélo a determinar zong; marginales, sino
también productores marginales,

Hoy no solo se prohibe la explotacidn inde-
seable del hombre, sinc la explotacién irracio-
nal, igualmente repudiable, de la tierra.

Por otra parte, aquel agricwltor que por de-
sidia, ignorancia o convenienda mal entendida
pretenda extraer de la tierra més de lo gue ésta
puede dar, ya encuentra firmes directivas que
lo desvian de ese camino de destruccién, Asi
se prevén condiciones técnicas para la continui-
dad de la explotacién y ge fijaran labores a
realizarse, acorde con la aptitud de la tierra méas
que con la del hombre. Es la teoria de la nti-
lidad sccial, en donde el individuo ya no es
propietario para si mismo, sino para la sociedad.

Este tema apasionante es abordado en el pro-
yecto que tratamog con claro sentido de res-
ponsabilidad. ILegislamos para el presente con
la vista puesta en el futuro. Por lo tanto, los
articulos que dejo comentados me llevan a con-
cretar el siguiente y firme deseo de legislador
peronista: gque se cumplan en la accidén colo-
nizadora estatal los dos principios que la deben
animar:

19 Que lag tierras las cultiven quienes se in-
teresen en hacerlas producir; y

29 Que al cultivo y manejo del suelo sean
aplicados los procedimientos cientificos.

Sefior presidente: con humildad, no exenta
de orgulle, diré gue es hoy para mi, hombre de
campo que siente la atraccién tellirica en toda
su faseinante intensidad, un dia jubiloso; el sim-~
bole de nuestro movimiento parece adquirir vi-
da en el efectivo apretén de manos que el con-
ductor, por nuestro intermedia, brinda al sector
mas esforzado de la patria, al otorgarle con
esta ley el instrumento que ensanchara el cami-
no de su liberacidon. (jMuy bien! [Muy bien!
Aplausos prolongados. Varios sefiores diputados
rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Albrieu). — Tienie la palabra.
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Salaber. — Seflor presidente: estamos
frente a un proyecto de ley que tiende a actua-
lizar y llevar al campo de los hechos las nor-
mas juridicas vigentes en dicha materia, que,
concebidas en épocas ohscuras para la naciona-
lidad, no fueron més que fogonazos tedricos de
realizaciones nunca llevadas a la practica en la
forma que plantea este proyecto.

Dichas normas han sido adecuadas a las nue-
vas concepciones de la Constitucién Nacional
justicialista y al segundo Plan Quinguenal, y
tienden a la racionalizacidn de los medios agro-
pecuarios, tratando de desarrollar e incremen-
tar el rendimiento nacional en interés a toda
la comunidad argentina.

Es el Estado el que toma a su cargo dicha fis-
calizacién, distribucién y utilizacién del campo,
v lo hace a través del organismo financiero de
mas alta autoridad moral en el pais: el Banco
de la Nacién Argentina. Este, a su vez, actuard
asesorado por un consejo de coordinadores, el
que estard integrado por representantes de los
organismos especificos en dicha materia por la
parte gubernamental, y por auténticos produc-
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tores de reconocida capacidad en los problemds
agrarios,

Se propone transformar a los productores,

arrendatarios o aparceros en propietarios de la
tierra que trabajan; afianzar a los mismos a
través de la ensefianza de métodos de explota-
ciébn que permitan el aprovechamiento integral
de dichas tierras; facilitar al obrero rural, pe-
regrino de nuebtros surces, la posibilidad de ser
duefio de la tierra que trabaja mediante la
adjudicacién de unidades econémicas que le per-
mita una vida mas digna y un futuro mas cierto
¥ mas provechoso.
- Pero nuestra voz, cuando tiene gue hablar de
los humildes, siempre harad un alto en su decir
para que sea la accidn reflejada a través de la
palabra de Eva Perodn, la Dama de los Humildes,
quien nos ilumine en nuestra oratoria.

Viviamos los argentinos mirando hacig afuera;
a los poderosos les deslumbraban las luces de
Paris y el oro titilante de Wall Street. Pero
habia luz y tintineo de oro en nuestra patria,
Estaban alli ocultos pero reales en nuestros cam-
pos ubérrimos, en nuestros magnificos trigales.
Eso no era nuestro, desgraciadamente: las ca-
ravanas d= los chacareros rumbo hacia acopia-
dores de nombre y acento extranjero nos de-
mostraban que en nuestro pais, gobernado. por
gobiernos que se llamaban democraticos, se
trabajaba por la felicidad de unos pocos dusfios
del poderio de nuestra patria. Hacia el otro lado
del mar iban el sudor y el esfuerzo de nuestros
hombres ¥y mujeres del campo, que veian partir
el producto de su trabajo mientras sus “hijos
muchas veces tenian que soportar hambre.

Pero, sefior presidente, se produjo el milagro,
v el milagro se llamé Juan Perdén y Eva Perdn.
(Aplausos.) El campo para los que lo trabajan,
fué su consigna; el primer hambre para saciar,
el de nuestros hijos, fué el grito de guerra para
nuestros lideres, y asi comenzdé la recuperacion
del campo para los argentinos, por obra de
dos argentinos de verdad,

La mujer argentina no puede substraer su
mas decidido apoyo a este proyecto, porque
hace a la esencia misma de la familia cam-
pesina, como esposa, como madre; como hija,
comoe novia del trabajador rural y como tra-
bajadora ella misma, capaz de aportar su propio
esfuerzo a la labor del surco y del arado.

La mujer de la Nueva Argentina tiene dere-
cho de hacer oir su voz de apoyo a la sancion
de este cuerpo legal que colmari los anhelos
del campesino, dando estabilidad y seguridad
a la poblacién agraria y, por ende, afirmando
el hogar del hombre de campo y dignificando
el nlicleo familiar. ;Y cémo no voy a hablar
de dignificacion rural yo, que he vivido en
una’zona agraria —quiza una de las mAas ricas
de 'la provincia de Buenos Aires— y donde se

vivia en el agro explotando al hombre por el

hombre? Desde nific se empezaba a sufrir: a los

seis afios ya se era boyerito, siendo necesario
levantarse a las cuatro de la mafiana para co-
menzar las rudas tareas. jFelices podian conside-
rarse los hijos de los chacareros que podian ir
al colegioc y cursar hasta el segundo grado!
Mal comidos, mal vestidos y viviendo en mise-
rag viviendas, trabajaban de sol a sol sin maés
ilusién que la de poder pagar su arrendamiento,
pues si no eran arrojados como perros de los
campos para constituirse en errantes de los ca-
minos. (Aplausos.)

Haoy, la entrsga al trabajador rural de la
vivienda digna, juntamente con la tierra, ha de
ser factor preponderante para evitar la disper-
sién de la familia rural y provocar el afin~
camiento real de la poblacién agraria, creando
un nuevo vinculo de apoyo a la tierra y de
perpetuacién de los nicleos agrarios en el suelo
patrio.

Il espiritu de la ley, aparte de los beneficios
de todo orden que representari para el pro-

- ductor agropecuario, es esencialmente ¢l de vi-

gorizar y consolidar la cooperacién y la unidad
familiar, como se evidencia particularmente en
el capitulo X, cuando se establece un régimen
de preferencias en las adjudicaciones de uni-
dades economicas, para los productores que ten-
gan familias numerosas y aptas para colaborar
en el trabajo del campo, pues, como lo ha dicho
muchas veces el general Perdn, el bienestar y
la prosperidad de la unién social, que esla
tamilia, debe 'ser la consecuencia del esfuerzo
comun de todos sus miembros.

Y no suceda shora, sefior presidente, lo que
tantos de nosotros hemos visto: familias de’

| chacareros, con numerosos hijos, radicadas du-
' rante mas de 30 aflos —yo lo he visto en mi

pueblo—, que hoy tienen que vivir separadas,
pues al llegar sus hijos a la mayoria de edad
no han tenido campo donde trabajar; cuando
el verdadero derecho era.el de ellos, no sdlo
por haber nacido y vivide alli, sino por conocer

" a fondo el trabgjo y el mejoramiento del campo

v de la siembra, que hacen la grandeza de esta
Nueva Argentina creada por Perén y por Eva

 Perdn.

Hoy la previsién de residencia y trabajo estan
contenidos en este proyecto de ley, creando asi,
paralelamente a los lazos afectivos y de sangre,
una comunidad de intereses, actividades y tra—-
diciones.

Esta ley de colonizacion tiene la gran 1mpor-
tancia de llevar la tranquilidad a los hombres
y mujeres del campo, al abrirles la posibilidad
de convertirse en propietarios de la tierra que
ellos trabajaron, al asegurarles un nivel de vida
honorable y firme que evitara el problema del
éxodo del hombre del campo y la desintegra-
cion de la familia, tendiendo al mismo tiempo
a la desintegracion deé los grandes latifundios.

Por eso, sefior presidente, todas las mujeres

. peronistas, conociendo los beneficios que esta -
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ley ha de reportar, daremos nuestro volo como
fieles intérpretes de la maravillosa doctrina na-
cional y fanaticas peronistas de nuestros lideres
Perén y Eva Peron. (jMuy bien! jMuy bien!
Aplausos prolongadoes.)

Sr, Presidente (Albrieu). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Nudelman, — Entramos a debatir este
asunto en momentos trascendentales para la
vida del pais. Graves problemas politicos, eco-
némicos y sociales afligen el espiritu argentino

Nuestra posicién en el debate esta definida a
tenor de un programa de partido que se pro-
pone —segln ya lo dije alguna vez— una
reforma agraria inmediata y profunda que colo-
que la tierra —que no debe ser una mercancia—
al servicio de la sociedad y del trabajo, la orga-
nizacién de los agrarios para la utilizacién co-
min de las grandes maquinarias, la ubicacién
de industrias de transformacion de materias
primas en los mismos centros de produccién, y
la comercializacién  directa de los productos
agropecuarios por los productores, con inter-
vencién del Estado pero al solo efecto de ase-
gurar el valor de la produccién, que debe per-
tenecer a gus creadores.

La preocupacién, como es légico para un par-
tido de gobierno, viene desde muy lejos, desde
las horas iniciales de nuestra vida civica; y ad-
quiere realidad en el orden nacional con el pri-
mer gobierno de Hipdlito Yrigoyen. En nuestra
plataforma anterior —la del afio 1937— ya se
concretaba: a) Necesidad de crear un Consejo
Agrario Nacional; b) Distribucién de la tierra
entre los productores rurales, con limitacién de
superficie; ¢) Normas para evitar los latifun-
dios, las tierras ociosas y la concentracion; d)
Orientacion y formacion de capacidad técnica;
e) Unién y organizacién de los agrarios por
medio de las cooperativas y otras asociaciones,
para resolver el problema de la industrias pro-
pias, y de las maquinas, y la mejor colocacidn
de los productos. '

La preocupacion por el problema estd ya en
el espiritu justiciero de los fundadores de nues-
tra nacionalidad, en los préceres de Mayo, en
las asambleas de los afios 1813, 1816 y 1826, en
Paso y en Belgrano —el precursor de la enfi-
teusis— y en Rivadavia, que propugnd su pro-
pio sistema de enfiteusis. No obstante haberse
adelantado bastante desde entonces, para mu-
chos sigue siendo verdad la afirmacién de Ma-
riano Moreno, que en la «Representacién de los
hacendados» dijo gue el viajero que viera la
riqueza que produce el campo se asoembraria
buscando al labrador opulento y sélo encon-
traria hombres condenados a morir en la mi-
seria,

Es evidente que no es facil revolver un pro-
blema de tanta complejidad, que va desde la
divisién y distribucién de la tierra a Ia defensa

del valor humano, y comprende todos los ciclos
de la produccién, comercializacion y distribu-
cién de los productos que sirven a tantas nece-
sidades. inmediatas y dan las divisas necesarias
para el progreso del pais. No obstante las di-
ficultades, hay que darle solucién o por lo me-
nos acercarse a la sclucidn.

Creemos, a tenor de nuestra doctrina, en la
evolucion transformadora de un mundo en per-
manente integracidn. Aspiramos a una comu-
nidad .de hombres y de mujeres libres dentro
de una sociedad justa y cada vez mejor. Por
eso estamos en contra del materialisme dialéc-
tico, que pretende explicar la historia por la
sola razon de los fenémenos econdmices; v, aun-
que ho desconocemos su importancia, creemos
al mismo tiempo en la fuerza constructiva de
la idea, en las fuerzas espirituales y morales,
que gravitan fundamentalmente en el proceso
transformador de la scciedad.

Pensamos que el Estado es un medio solamen-
te, ¥y no un fin en si mismo. Es por eso, por ser
un medio, que no puede cruzarse de brazos fren-
te a la injusticia y la miseria, que aniquilan lg
voluntad y apocan la esperanza al servicio de
los grandes destinos humanos.

Queremos encauzar, sin odios, las fuerzas re-
novaderas del progreso dentro de la libertad y
del derecho sin caer en la demagogia y el des-
orden, Aspiramos a identificar la libertad con
la actividad creadora y el bienestar colectivo.

Cuando hablamos del derecho de propiedad lo
hacemos siempre con el concepto de su verda-
dera funcién social.

Pero, coma lo he dicho alguna vez —contesto
al sefior diputado miembro informante de la
mayoria—, el concepto de la funcién social de
Ia propiedad es tan viejo como el mundo, esta
en las Institutas de Justiniano, donde se habla
de «la libertad como la facultad de hacer lo
que a uno le plazeca, a no ser que la ley se
lo reprima»; y estd también en las Partidas de
Alfonso el Sabio. Pero el que mejor precisd ese
concepto fué Augusto Comte, cuando dijo que
todo ciudadano, cualguiera que sea, «constituye
realmente un funcionario ptiblico, cuyas obli-
gaciones més o menos definidas determinan a
la vez obligaciones y pretensiones»; y que el
principio «debia extenderse a la propiedad, en
que el positivismo ve toda una indispensable
funcién social —usaba la expresién precisa—
destinada a formar y administrar los capitales
con los cuales cada generacién prepara los tra-
bajos de la siguiente, Concebida esta apreciacién
normal, ennoblece su posicién sin restringir su
justa libertad y hasta haciéndola maés respe-
table».

Duguit reconoce esta orientacién de Comte di-
ciendo que en el orden subjetivo de las rela-
ciones humanas no existe ninguna categoria
de derechos subjetivos.
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Sr. Diaz de Vivar.
terrupcion el sefior diputado,
de la Presidencia?

Sr. Nudelman., — Con mucho gusto.

Sr. Presidente (Albrieu). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Diaz de Vivar, — El sefior diputado por
la Capital esti citando la elaboracién doctrina-
ria del ilustre profesor de Burdeos, Leon Duguit.

El profesor Duguit ha sido el primero, en
mi opinién, que formulé la dialéctica de Ia pro-
piedad en funcién social. Pero para el concepto
de nuestra Constitucién, la propiedad tiene
también una funcidén social aungue no se afir-
ma que es una funcién social. Por el contrario,
vy éste es el disenso fundamental gue quiero
subrayar al sefior diputado, la Constitucion Na-
cional vigente reconoce el derecho subjetivo de
propiedad y solamente asigna a este derecho
subjetivo una funcién social. En consecuencia,
sefior presidente, la diferencia entre el criterio
sustentado por la Constitucién y por Duguit es
radical. Nuestra Carta Magna reconoce ese de-
recho subjetivo de propiedad, asigniandole em-
pero una funcién social, no asi la elaboracion
doctrinaria, muy notoria, del ilustre profesor
de Burdeos, que desconoce este derecho sub-
jetivo y le atribuye el sentido exclusivo de una
funcion social.

Termino, sefior diputado, porque lo veo im-
paciente, y le recuerdo gue por ese mecanismo
dialéctico, por esa propiedad-funcién social, se
han justificado todos los totalitarismos contem-
poraneos, haciéndose la exaltacién de la estato-
latria, porque el Unico remedio a un avance del
Fstado es el reconocimiento de los derechos
subjetivos —Ilos derechos publicos subjetivos
con el aleance que le asignd el clasico Jorge
Fellinek— que amparan la excelencia de la per-
sona humana. (jMuy bien! [Muy bien!)

Sr, Presidente (Albrieu). — Continfia en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Nudelman. — E] sefior diputado por Co-
rrientes no ha hecho sino ratificar su interpre-
tacién, ya conocida en esta Camara, a propdsito
del problema. Coincidimos en que muchas veces,
con el pretexte y en nombre de la funcién so-
<ial de la propiedad, se ha acentuado la omnipo-
tencia estatal y cometido muchos atropellos. Pe-
ro eso en nada modifica la justicia de la posi-
¢idn doctrinaria. Sélo se trata de vivir con
libertad para evitar las desviaciones. Sin libertad
no hay, ni puede haber, justicia social, equilibrio
justo entre el derecho individual y el derecho so~
cial. Es por eso que, frente al desequilibric de
derechos, estamos permanentemente combatien-
do las desviaciones de este régimen que abatid
1a libertad,

En la Constitucién de 1853 se reconoce la
funcién social de la propiedad, puesto-que sélo

— ;Me permite una in-
con el permiso

se dice que ella es inviolable. No dice qué clase
de propiedad. Permite, pues, todas las reformas,
aun las mas avanzadas

En la nota al articulo 2.580 del Cédigo Civil,
Vélez Sarsfield manifiesta que «el dominio es
exclusivo segln el concepto romanista, pero con
la reserva de que no existe en este caracter
sino en los limites y bajo las condiciones deter-
minadas por la ley por una consideracién esen-
cial a la sociedad: el predominio por el mayor
bien de todos y cada uno de los intereses gene-
rales sobre el interés individual. Ese mismo con-
cepto esta en el coédigo chileno en el articulo 582,
en el suizo en el articulo 641, y en el francés en
el articulo 544, entre otros muchos,

Con ese mismo concepto Yrigoyen congeld los
alquileres en 1919, Pero esa congelacién sélo du-
ré dos afios, porque inmediatamente se restable-
cieron las condiciones econdmicas del pais, des-
aparecid la inflacién y se recuperd el equilibrio
econémico, permitiendo la vuelta a la normali-
dad econémica y juridica. Esto resultaria total-
mente imposible en las condiciones actuales del
pais, no obstante que ya lleva 10 afios la ley que
congeld log alquileres.

Como lo he demostrado alguna vez, en caso
de descongelarse los alquileres, el setenta por
ciento de los jefes de familia no tendrian al dia
siguiente como lievar el pan para sus hijos; En
la defensa de la tierra puablica y en contra del
latifundio, el gran presidente Yrigoyen fijé con
claridad su.pensamiento.

En el mensaje que envid al gobernador de San-
tiago del Estero el 17 de septiembre de 1920
decia: «La tierra publica debe ser defendida a
toda costa: ella es poderoso factor de civiliza-
cién. De otra manera se eaeria en el concepto
anacrénico del latifundio, que retarda el progre-
S0 porgue especula a sus expensas, substrayendo
grandes extensiones a toda util y vigorosa labor
colectivas,

En enero de 1930 repetia en un mensaje: «La
tierra constituye el sagrado patrimonio de la
Nacién, de la que sélo mediante un previsor v
meditado plan de colonizacién seria posible oh-
tener los debidos beneficios para el pueblo, pero.
sin gue el Estado se desprenda de un solo adar-
me de su exclusiva propiedad.» Y termina: «La
riqueza de la fierra, como la del subsuelo mine-
ral, no puede ni debe ser objeto de otras explo-
taciones.»

Es todo lo contrario de lo que se sostiene en
este proyecto de ley, que abre las puertas de la
inseguridad frente a la necesidad de defender la
tierra publica para el futuro; asegura, en cambio,
el acaparamiento y la concentracién monopolista
de las sociedades anénimas y de la nueva oligar-
quia terrateniente surgida a la sombra del régi-
men imperante en ‘el pais.

Dentro de los distintos sistemas que pretenden
resolver con justicia el problema de la tierra,
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la democracia -—que es siempre perfectible—
puede y debe dar la solucién anhelada.

Acepto que en un pais como el nuestro, gue
hecesita estimular el arraigo del nativo y atraer
al inmigrante para poblar nuestras extensas lla-
nuras, montes y selvas impenetrables; de tanta
variedad climética; de distinta fertilidad; con di-
versos regimenes de aguas, lluvias y vientos; de
tanta variedad étnica; de diversidad de costos
de explotacién debido a las distancias, los trans-
portes, la conservacién y el almacenamiento;
con gran cantidad de tierra fiscal y grandes
latifundios y la necesidad de defender la unidad
econdémica y social que exige la ayuda del
Estado, asf como la gran competencia inter-
nacional, no pueden, dentro de nuestra forma
de vida y régimen institucional de democracia,
resolverse con un criterio uniforme y sistematico
problemas de tanta trascendencia para el porve-
nir econémico y social de 1la Repiiblica. No puede
haber una misma solucién para una extensién
territorial tan enorme, comprendiendo problemas
tan distintos ¥ tan variados. Pero hay puntos de
partida —sin duda fundamentales— sobre los que
no puede haber duda alguna: la defensa de la
tierra phblica; abatir las alas a las poderosas so-
ciedades andnimas que poseen en conjunto mas
de 26 millones de hectireas distribuidas por
todo el pais; combatir el latifundio; racionalizar
la produccién mediante el empleo del progreso
técnicomecanico, que hoy. estad dificultado en
el pais por falta de divisas para la importacién,
Junto con ese progreso hay gue asegurar la
justa retribucidn, la elevacién del standard de
vida y hay que favorecer, sobre todo, la colo-
nizacién ejidal para que puedan funcionar las
granjas de abastecimientos de las grandes ciu-
dades, granjas hoy desaparecidas en log Iloteos
con valor de especulacién. ..

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente.

Sr. Presidente (Albrieu)., ~— Sirvanse los se-
fiores diputados no interrumpir al orador que
estd en el uso de la palabra.

Sr. Nudelman. — Mucho se ha hablado en la
doctrina y mucho se ha proyectado. Dsasde la
entrega lisa v ilana en propiedad amortizable
a largos plazos, hasta el arrendamiente vitalicio,

Eduardo Laurencena, con conocimierto direc-
to de los problemas y con visién de gobsrnante,
en su libro Debemos salvar nuestras industrias
rurales, sostiene, sin oponerse a ninguno de los
ensayos posibles, que la entrega en propiedad
mediante el pago de un porcentaje sobre la
produccidn agricola, gue no podré ser aumen-
tado por ninguna razdn, es el sistema gque
mejor responde a la realidad del pais. Aunque
una serie de malas cosechas impidiera el pago
de la amortizacion y aun el de log intereses
—agrega~—, ho se aumentaria la obligacién de
aquéllog; de manera gue su Unica consecuencia

seria la prolongacién del contrato, pero el pro-
ductor tendria la certeza de que su situacién
no se meodificaria por evento algunc y nada
pedria impedirle continuar en la tierra. Para
Laurencena el crédito agricola, el seguro agri-
cola, la cooperacion agricola, la ayuda mutua
para esa unidad econdmica y social y la pro-
piedad de la tfierra formarian la base funda-
mental de la defensa agropecuaria argentina,
In el afio 1939 el ex diputado Anastasi afir-
mé que no hay reforma agraria si ella no des-
cansa sobre estos dos principios: consolidar
la tierra en su verdadera funcién social y li-
mitar las facultades del dominio. Pero es evi-
dente gue se impone hacer accesible la tierra
para quien la trabaja, quitandole el valor
especulativo y reduciéndola a su valor de pro-
duccidon para abaratar los productos y posibi-~
litar, después del propio abastecimiento, la com-
petencia internacional. '
Hay que combatir el latifundio mediante la
expropiacion & su valor real, ¥ hay que distri-
buir la tierra con un plan racional y democratico
que tienda a la descentralizacién econdmica y
social, que favorezca la defensa comunal y el
federalismo, y evite esta gran urbe macrocéfala
de la ciudad de Buenos Aires, con seis millones
de habitantes, y s0lo doce millones de habi-
tantes para el resto del pafs, Tampoce puede
resolverse el problema con el mismo criterio
para las tierras marginales que para agquellas
otras de las .zonas ejidales que deben adecuar
el abastecimiento de las grandes ciudades. En
Nueva Zelandia la distribucidén racional de la
tierra se hace en tres formas: locacién con pro-
mesa de venta, arrendamiento vitalicio y ven-
ta directa en propiedad. En algunos otros paises
democraticos, junto al arrendamiento vitalicio,
ge ensaya también la granja colectiva en pro-
piedad comunitaria o de cooperativa. _
La ley actual establece el sistema de la en-

"irega de la tierra en propiedad amortizable

a largos plazos, y por la enmienda Palacios se
establece en caso sucesorio el pago del impuesto
con parte de la tierra; también la concesién
vitalicia para la tierra fiscal, que luego amplié
el decreto 10.837 del afio 1946, del gobierno de
Farrell, haciéndolo extensivo para la tierra ad-
quirida por el Estado en el resto del pais. Todo
esto desaparece del proyecto que consideramos.

El sistema del arriendo vitalicio fué ensaya-
do por este gobierno en Colonia Balcarce, a
cuyo efecto se expropiaron 14.000 hectreas, en
las que habrian de afincarse —se dijo— de
cuatro a ecinco mil familias.

Se planed la distribucién en forma radiada,
variando el viejo concepto de la distribucion
rectangular que -—se decia— obstaculizaba el
adelanto cultural, social y econdmico; mediante
el cobro del canon establecido por licitacidn,
se devolveria en obras para bien colectivo el
resultado de la valorizacién social.
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El ensayo del sistema por este gobierno, rea-
lizado en 1947, a tenor del cual se hizo mucha
propaganda, fracasé: nunca se supo por qué,
como tampoco se supo el resuliado de muchas
expropiaciones, wverdaderas confiscaciones en
funcién de venganzas, y sobre las que habria
mucho para hablar, como hay mucho que ha-
blar del enriquecimiento facil e ilegitimo de
muchos allegados a la nueva eligarquia indus-
trial y terrateniente.

~—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Nudelman. — En alguna oportunidad ya
hablaremos sobre el asunto con pelos y sefiales.
Volviendo al tema, quiero decir que este ensayo
de arrendamiento vitalicio realizado en Colonia
Balcarce por el gobierno de la revolucién que
venia a hacer una reforma agraria profunda,
termind con la distribucién de esas 14.000 hec-
tareas expropiadas entre s6lo 180 familjas, en
vez de las 4 6 5 mil que se anunciaban dentro
del plan, mediante amortizacién basada en el
viejo criterip conservador de 50 afios de plazo,
Ese ha sido el resultado de 1a tan mentada revo-
lucién agraria que sirvidé para el engafio politico
en la campafia del 24 de febrero de 1946.

Algunos autores han sostenido, como base

de la reforma agraria, el cobro de un impuesto
al valor de las tierras con exclusién de mejoras.
Es so6lo la wvalorizacion social de la tierra la
gue deberia volver con el impuesto al bheneficio
colectivo en forma de caminos, obras sanitarias,
escuelas, etcétera, en tanto que el resultado
individual debia seguir beneficiando exclusi-
vamente al productor de la riqueza.
- Este principio, basado en la doctrina de
Henry George, con vistas a la afectacién del
privilegio territorial y simplificacion tributaria,
tuvo repercusién en nuestro pais en época del
presidente Rogque Saenz Pefia, gue proyectd
el impuesto al mayor valor, diciendo ¢n su men-
saje que habia que dlsmmulr las gabelas que
afectan al trabajador y procurar que las nece-
sidades del Estado graviten con preferencia
sobre el capital y la fortuna representados por
la tierra y los enormes latifundios que asom-
bran al europeo.

Joaguin Llambias, el primer 1ntendente ra-
dical, vy més tarde Carlos M. Noel, con la se-
cretaria de Hacienda de don Emilioc Ravignani,
figuras que prestigiaron con su capacidad ¥y
talento la funcién ptblica, hicieron sancionar
por primera vez en América, el 24 de julio
de 1923, un impuesto gue afectaba el privi-
legio sobre el alumbrado, barride y limpieza,
tomando en cuenta el valor de la tierra cla-
sificada en zonas y execluyendo las mejoras.

También durante el gobierno del doctor Ama-
deo Sabattini, figura ejemplar de nuestra de-
mocracia, se creé en 1938 el impuesto progre-
sivo a la tierra, cuya tasa oscilaba entre el 6
y el 20 por ciento. Decia Sabattini en su men-

saje: «Las leyes impositivas no son, no pue-
den ser, meras fuentes de recursos para el
Estado; no deben responder tan sélo a un fin
fiscal, sino también a una verdadera justicia
social, lo que reclama empefiosamente la ayu- .
da y el mejoramiento del que nada posee, con
la contribucién y auxilio del que todo lo tiene.»

Con ese mismo concepto de avanzada, du-
rante los magnificos gobiernos de Valentin Ver-
gara en la provincia de Buenos Aires y de Mar-
eo en Entre Rios, en 1921 se sancionaron leyes
analogas gque afectaban el privilegio, ereaban
el impuesto al ausentismo y combatian la es-
peculacién y el monopolio de la tierra.

Vale la pena sefialar que, segiin algunos au-

"tores, el valor de la tierra nada tiene que ver

con su capacidad de produccion ni con su uti-
lidad. La ley de la renta, llamada ley de Ri-
cardo, sostiene que la renta de la tierra es
determinada por el exceso de produccién so-
bre la que, con la misma aplicacién de capi-
tal y trabajo, puede obtenerse de la tierra me-
nos productiva en uso.

Con la autoridad de su conducta de siempre
v la ¢bra desde el gobierno, los representantes
de la Unidén Civica Radical afirmamos gue es-.
te proyecto que considera la Camara viene a
terminar con una ley que en su momento los
expositores de todas las tendencias en el Par-
lamento coinecidieron en afirmar que era una
ley que significaba un gran aliento inicial, aun-
que no se la consideraba una solucién defini-
tiva. Este es un proyecto reaccionario y conser-
vador en su esencia, y compromete el porvenir
argentino en materia de tierra fiscal, sin afectar
en cambio el gran monopolio terrateniente,

—Hablan wvarios sefiores diputados a la -
vez,

Sr. Nudelman, — Respecto a la politica
agraria del actual gobierno, hemos demostra-
do mas de una vez el-grave perjuicio ocasio-
nado por ella en el desarrollo de la economia.
Ratifico ahora totalmente aquellas apreciacio-"
nes, coincidentes con las que ha expuesto mi
compafero de representacion, el sefior dipu-
tado Weidmann, Trataré de dar algunos ele-
mentog concretos.

Durante los afios 1951- 1952 no se han lle-
gado a sembrar ocko millones de hectireas en-
tre trigo, maiz y lino. El segundo Plan Quin-
guenal, la gran panacea, prevé obtener una
siembra de ocho millones de hectareas de tri-
go, siete millones de hectareas de maiz y dos
de lino; es decir, un total de diecisiete millo-
nes de hectéreas.

Durante el periodo 1929 a 1934 —es decir,
veinte afios atras— se sembraron 16.884.000 hec~
tareas de esos productos, o sea casi los 17 mi-
liones de promedic gue se quieren alcanzar ahora.

La siembra de trigo supera esas cifras en los
afios 1927, 28, 29, 30, 32 y 33; el maiz, en los
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afios 34, 35 v 39; el lino, todos los afies desde
1923 a 1944.

Syr. Gramajo, — Hable de los precios.

Sr. Nudelman. — Voy a complacer en segui-
da al senor diputado, hablando de los precios
v del TAPL

Fueron superados los 3.000.000 de toneladas
en 1930, 31, 34, 36 y 39. Ahora se quiere me-
nos lino y mas maiz parque, debido a la gran
crisis de la industria, el lino, que es industria-
lizable, es 1o que sobra, en tanto que el maliz,
gue se exporta en bruto, es lo que falia para
obtener divisas que se necesitan. Por eso es
qgue el elenco oficial aconseja sembrar mas
maiz,

Para corroborar con cifras concretas estos
conceptos, solicito gue a esta altura del debate
se incluya esta planilla, tomada de estadisticas
oficiales, que demuestira log resultados desas-
trosos de una politica agraria gue despobld el
campo con el pretexto de favorecer la indus-
tria. Ahora, con la industria en crisis, se acon-
seja volver otra vez al campo.

8r. Camus. — ;Cuil es la fuente de esa es-
todistica, senor diputado?

Sr. Nudelman. — Sintesis Hstadistica Men-
sual y Boletin del Ministerio de Comercio Ex-
terior, entre otras.

El1 problema es grave: 2.500.000 personas
dependen de la ganaderia; 1.900.000, aproxi-
madamente, estdn comprometidas en la cose-
che fina y del maiz; eg decir, 4.400 000 personas
que viven de la economia rural. Ese es un gran
privilegio que orgullosamente podemos exhibir.

~Qcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, don
José V. Tesorieri.

Sr. Nudelman, — Mientras la ganaderia y la
agricultura tienen vida propia, la industria ne-
cesita de la produceién rural —gue le permite
obtener recursos del extranjerc y muchas ma-
terias primas— y de la proteccion del Estado
para competir con el extranjero.

Los que despoblaron el campo para indus-
trializar sin base seria advierten hoy el error
¥ por eso aconsejan volver al campo.

Las cifras son elocuentes. En 1946 se expor-
taron 8.1£9.000 toneladas en total. De eso co-
rresponden a productos agropecuarios 7.627.000
teneladas, lo que representa —para un total de
ventas de exportacion de $ 3 933 000.000— por
productos agropecuarics $ 3.408.000 000. En
1950, sobre un total de 7.474.000.000 de tone-
ladas, corresponden a agricultura y ganaderia
7.187.006.000 de toneladas, por valor de 4.821
millones y 3.627 millones, respectivamente, En
1852 se exportaron 7.285.000.000 de toneladas

por $ 7.189.000.000, Es decir que, tfanto en
valor 2omo en volumen fisico, los productos
agricolaganaderos forman méas del 90 % de

nuestras exportaciones, vy es en esa proporeidn

gue confiribuyen a pagar las importaciones de
nyuestro pais.

Sobre la exportacién de 1850 €] TAPI fue e}
negociante intermedio de 5.570.000 toneladas, y
en 19563 de 7.946.000 toneladas, representando
en el primer cago la suma de pesos 3.784.20008.0006
¥ en el segundo, 5.055.000.000,

(Qué importancia tiene esto? Que el IAPI
fué, con ese termdmetro, el pulpo que succiond
la sangre del trabajador rural, comprometien-
dc las posibilidades de la ganaderia y agricul-
tura argentinas.

Sr, Gramajo, — Bunge y Rorn, y Bemberg. ..

Sr. Nudeiman. — Bunge y Born, y Dreyfus
siguen siendo los explotadores del agro, porgue
ellos son los intermediarios principales que com-
pran al productor, y ademas exportan; actual-
mente ganan mas gque nunca.

Ademas, han aparecido nuevos personajes. De-
ben saber los sefiores diputados qu2 los Gltimos
dos millones de toneladas de trigo exportados
lo han sido por nuevos exportadores y por unz
gsociedad denominada FABAR S.A. Segin nues-
tros informes, alli detrds de ese personaje
de leyenda, de nombre Jorge Antonio, que tiene
en sus manos aspectos fundamentales de la eco-~

‘nomia del pais. La importancia de ese personaje

metedrico —-gque ganaba $ 600 mensuales en .
1946— esta.en que no sélo controla la economia

y las finanzas de] pais y las principales indus-

trias, sino que también es el agente financiero

del gobierno para la entrega del petrdleo argen-

tino, segiin sus recientes declaraciones en Esta-

dous Unidos, avaladas por Mr. Odlum y Mr, Colle

de la Atlas Corporation.

Repito lo que ya dije otra vez con toda res-
pansabilidad: los gobiernos que surjan de la
Unién Civica Radical no reconoceran ninguna
clase de contratos en los gue se hipoteque el
porvenir del petrdleo argentino.

8r. Alonso, — Ese desconocimiento no le hace
mella al pueblo.

Sr. Nudelman. — No hubo proteceién al cam-
po; todo lo contrario: es el campo quien pro-
tegié al goblerno y a las tres cuarlas partes
del pais con la diferencia de cambio, que sigue
constituyendo un verdadero despojo al pro-
ductor rural en mas 2.300 millones anuales.

La produccién agricold, per sus caracteristi-
cas especiales, no puade trabajar sélo en rela-
cldn al costo y produccién, porque se trata de
materias perecederas que requieren rapida co-
locacién on los mercados. Vive en su ambito la
familia. Es la casa de la mujer y de los hijos;
por eso necesita de reservas para ampliar el
confort de la vivienda y para estimular el
arraigo del agricultor expuesto a las pérdidas
por factores climaticos. Por eso es indispensabie
gue e} productor goce plenamente de! productc
de su esfuerzo para poder sobrellevar las épo-
cas malas. El gobierno se interpuso desde el
primer momento entre los precios y el produc-
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tor para quedarse con la mayor parte del re-
sultado de su esfuarzo.

No desconocemos que el mercado internacional
de productos rurales ha tenido alternativas du-
rante los primeros afios del actual gobierno. En
1946 y primercs meses de 1948 los precios fueron
favorables al TAPI y habia gran demanda de los
paises devastados por la guerra, Todavia en
enero de 1948 el bushel de maiz se cotizaba a
2,808 doélares y el del trigo, a 3,065, En pesos
argentinos, resulta que se vendia el maiz entre
40 y 45 pesos el quintal, mientras el IAPI lo
habia pagado a 14; y se vendia a 60 pesos el
trigo que el IAPI habia pagado a 20 pesos mo-
neda nacional.

En abril de 1948 los precios internacionales
bajaron, v el IAPI vendié a 101,24 ddlares la
tonelada FOB, lo que equivale a 34 pesos el
quintal, el maiz que habia pagado al chacarero
a razon de 14 pesos; de manera que se quedaba
con més del 59 por ciento del precio.

En la actualidad los precios internacionales
siguen siendo muy superiores al precio pagado
por el gobierno. El precic real se disimula ade-
mas cargando el precio de las comprag de im-
portacién por los convenios bilaterales.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Nudelman. — Puede comprobarse lo que
afirmo a través de la cotizacion de los mercados
mundiales; haciendo la correspondiente deter-
minacion del valor del délar por el libre poder
de compra de otras divisas, no por el precio

convencional del control d= cambios. De ese-

calculo resulta la cifra que he sefialado como
despojo al agricultor rural: 2.300 millones de
pesos anuales, repartidos entre el IAPI y el
Banco Central.

Sr. Alonso, — ;Cuénio se paga ahora el tri-
go, seflor diputado?

Sr. Nudelman. — Siempre queda margen pa-
ra el gobierno. Lo prueba este solo hecho, se-
flor diputado: no obstante que el gobierno ha
declarado que con los nuevos tipos de cambio
desaparecerd la ganancia oficial, por el articu-
lo 23 de la ley de presupuesto que votd esta
Honorable Camara en 1952 se autoriza a in-
gresar a rentas generales hasta la suma de
$ 600.000.000 en concepto de fondo de bene-
ficio de cambio del ejercicio financiero 1951/52.
Y en el proyecto de presupuesto para los afios
1953/54 también se establece el mismo ingresc
por ese concepto de $ 500.000,000. ;Dénde esta,
pues, la prevision en favor del trabajador rural?
Esos millones salen del despojo a su esfuerzo.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Jororable Camara, dector An-
tonio J. Benitez.

Sr, Nudelman. — Es decir que, ademéas del
impuesto que debe abonar como cualquier con-
tribuyente, el trabajador rural debe contribuir

ai sostenimiento del IAPI, del presupuesto de
lz Nacidén y de las importaciones argentinas.

Fl resultado de esa politica estd a la vista;
se despobld el campo, arruinande la economia
agropecuaria, fuente fundamental de nuestra
rigueza. Esto ocasiona la falta de divisas, la
desocupacion y todas las secuelas de la falta
del equilibrio que padecemos y que costard
muchos afiog restablecer.

Mientras tanto se organizé una enorme bu-
rocracia. L.os antiguos exportadores estan de
parabienes: acthan como intermediarios, com-
pradores nacionales o internacionales, y tam-
bién como exportadores, con mayores garantias
que nunca; los Bunge y los Dreyfus —como ya
dije— ganan como nunca. Hay también mas
evasion de divisas, segiin ‘se demostrd ante la
justicia en hechos no muy lejanos. Pero, ade-
mas, junto con esto, la nueva oligarguia privi-
legiada compra, almacena y vende en nombre
del IAPI, repartiéndose con é1 las ganancias
del despojo, a costa del sufride trabajador ru-
ral, mientras pululan los negociados que reite-
radamente hemos denunciado en esta Camara
v en todas las tribunas del pais, sin que haya-
mos tenido Ia suerte de que se constituyera tan
siguiera una sola comisién investigadora.

Las instituciones oficiales de Canadi, Esta-
dos Unidos y Australia ayudan al agricultor,
pero sdlo prestdndole dinero y dejandole ven-
der al precio libre o garantizando el precio sin
quedarse con la parte del ledn.

Frente a la corriente bajista de lana, los go-
biernos de Australia, Inglaterra, Sud Africa y
Nueva Zelandia crearon un fondo y fijaron
precios minimos, defendiendo al productor con
un precio remunerador Y cuando Estados Uni-
dos en tales condiciones se decidia a interve-
nir el precio de la lana y a reducirlo a un
60 % del valor, pero compensando con el fondo
al productor, el gobierno argentino ordenaba el
cierre de la exportacién, cargando al productor
con la espera de la reapertura del mercado.

—IHablan varios sefiores diputados a 1a vez.

Sr. Nudelman. -— La intervenciéon del Estado
con fines lucrativos costé a los productores
—repito— mdis de 2.300 millones de pesos anua-
les; ahora, un poco menos, porque bajé el precio
internacional. Se hablé de mejorar el precio
en la producecion futura; perc la realidad mues-
tra el cierre de los mercados que, con la caida
del precio, agrava la situacién y malogra mu-
chas promesas y esperanzas. En su tiempo se
liquidaron muchos elementos de trabajo; y
abandonaron el campo auténticos agricultores
e hijos de agricultores y obrercs deslumbrados
por el falso espejismo de la ciudad, que se gue-
ria industrializar; y empeoraron su vida fisica y
espiritual por la falta de vivienda, de aire, de
sol y de higiene en el conventillo de la ciudad,
¥ por las malas condiciones de adaptacién or-
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ganica individual al ritmo de la poblacién in-
dustrial de la gran ciudad,

Todo eso de que la tierra no seria mas un
bien de renta sino un medio de trabajo fué
pura ilusién y propaganda. No se resolvié el
problema de la tierra ni se mecanizé el carmpo,
en una época de posibilidades con los buenos
precios: se malgastaron las divisas; no se arrai-
garon las industrias en los centrog de produc-
cién de materia prima; se empeoraron los trans-
portes; no mejord el consumo y, por el contrario,
por primera vez en la historia del pais, después
de casi 70 afios, tuvo que importarse trigo para
que pudiera comer pan —y malo— la pobla-
ci6én argentina.

Sr. Miel Asquia, — Pero no se vieron las co-
las para la olla popular ni tampoco hubo des-
ocupacion.

Sr. Nudelman. — Todo eso, sefior presidente,
fué a tenor de una politica que sdlo consiguid
comprometer el patrimonio efectivo de la Na-
cion y las reservas del porvenir.

El proyecto que consideramos reproduce
parte del texto de la ley 12.636, empeorada con
criterio de retroceso. Sobre el articulado en
particular ya se han seifialado por nuesiro sec-
tor las objeciones gque formulamos concreta-
mente. .

Alli se insiste en hacer desaparecer el Con-
sejo Agrario Nacional como entidad auténoma,
asi como también los consejos agrarios regio-
nales integrados por agricultores, para pasar a
depender todo el problema agrario de una
geccién del Banco de la Nacién Argentina que
abordard su tarea con el mismo criterio con
que lo hace actualmente: con criterio de lu-
cro vy burocracia. Con ese conecepto la tierra
seguird manteniendo su valor especulativo,
inabordable para la propiedad y arraigo del
verdadero trabajador rural. La experiencia ha
ensefiado que el Banco de la Nacién vende
—y es logico, de acuerdo con su funcién— sin
analizar si el que compra la tierra es agricul-
tor, comerciante o profesional...

—Hablan varios sefiores
la vez

diputados a

. S8r. Nudelman, — ... entrega al que paga
més; y éste no es, generalmente, el agricultor.
Sr, Gramajo. — Se distribuye la tierra previo
concurso; y de acuerdo con la capacidad de cada
uno de los agricultores, se da la propiedad.
Sr. Nudelman, — jCémo se va a hacer con-
curso de capacidad! ;Donde ha visto que se
haga? Es una enormidad lo gue dice el sehor
diputado. Se hard competencia de precios, que
es una cosa distinta. Eso es precisamente lo
cue critico.
Sr. Gramajo. — Si, sefior diputado; se tiene
en cuenta la capacidad de los agricultores.
8r. Nudelman, — Aseguro al sefior diputado
que para la entrega de la tierra no se hacen

concursos de competencia de capacidad. Puede
comprobarse eso en cualquier momento.

Contintio, sefior presidente. De este modo se
facilita la inversién capitalista y la concentra-
cién terrateniente, esperando el aumento espe-
culativo en el valor de la tierra. Compran tie-
rras, segin ha ocurrido no hace mucho, capi-
tales de origen dudoso o capitales extranjeros
tavorecidos por la desvalorizacién de la moneda
argentina, leo que les permite esperar con como-
didad mejores posibilidades de futuro a costa
de una auténtica especulacién sobre la tierra
argentina. El sefior diputado Santucho, en una
gran exposicién, demostrd en otra oportunidad
cémo el desequilibrio de nuestra economia rural
ha gravitado en la desmecanizacién del campo
¥y como el tractor del afio 1943 ha llegado a
precios que Io hacen inaccesible al agricultor
argentino.

Por este proyecto se va, ademaés, a la centra-
lizacion del crédito bancario. La mejor solucion,
por el contrario, estd en la descentralizacién,
fomentando la constitucién de cajas de coopera-
tivas libres —aun con ayuda econdmica oficial,
si hiciera falta— formadas por los mismos pro-
ductores rurales, cajas que pueden ser incluso
las que acuerden el erédito agrario, conociendo
el ambiente, la condicién personal y el destino
controlado del préstamo. Ademas, el ensayo que
se proponia en la vieja ley en el articulo 63
desaparece en este proyecto que consideramos,
no obstante haber sido uno de los «caballitos
de batalla» con que se inflamd a los ingenuos
v buenos productores agrarios haciéndoles creer
que la tierra iba a ser repartida entre los autén-
ticos agricultores. ‘

Sr, Gramajo. — Eso se ha convertido en
realidad.

Sr. Nudelman. — La reforma agraria prome-
tida ha dado, en sintesis: despoblacién del cam-~
po, latifundio, especulacién, nueva oligarquia
terrateniente y ruina de la economia agrope-
cuaria, base fundamental de nuestra riqueza...

—Suena la campanilla indicadora de que
ha vencido el término de que dispone el
orador para su exposicion.

Sr. Presidente (Benitez), — Ha vencido el
término de gue disponia el sehor diputado por
la Capital para usar de la palabra.

Sr. Nudelman. — Concluyo, entonces, seiior
presidente.

Ahora se busca la solucidén por via de la en-
trega del petréleo y del uranio.

Lamento que la falta de tiempo no me per-
mita abordar aiguncs otros aspectos de este
fundamental problema de la vida del pais, Sin
duda, la mayoria cumplird inexorablemente su
decision votando afirmativamente este proyecto.
Perc no importa; nosotfros estamos trabajando
también para el porvenir, para las reservas
morales y espirituales que obtendran la vietoria
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en el gran dia de la reparacién nacional, que
ha de llegar sin duda alguna, No serd ésa la
hora de las grandes masas informes encendidas
por el sensualismo y la propaganda, sino, como
lo quiere Maritain, la hora del pueblo y de la
humanidad, consciente de la dignidad de la per-
sona humana, constructora de un mundo mas
humano, y orientada hacia el ideal historico de
fraternidad, de libertad y de igualdad. (jMuy
bien! (Muy bien! Aplausos. Varios sefiores dipu-
tados rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Benitez).— Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Osella Mufoz, — La Camara termina de
escuchar atdnita los conceptos y las afirma-
ciones inexactas del sefior representante del
sector radical, Y ha visto con pena que sea el
desenfado, la oposicidon sisteméatica, la que haya
regido una vez méas su conducta frente a un
proyecto de tanta trascendencia como el que
considera la Honorable Camara.

Para negar las virtudes de esta ley, respon-
diendo a su posicidn politica, el sefior diputado
por la Capital se ha visto constrefiide a des-
virtuar los hechos, pretendiendo hacernos ol~
vidar que hasta el advenimiento de la revolu-
cién peronista fué la del agricultor argentino
la, situaciéon de un paria en su propia tierra.
{Aplausos.} Enrigueciendo a los demés tué pe-
regrino de su propia pobreza, y deambuld por
los campos ofreciendo sus brazos generosos a
la explotacién inicua de los terratenientes y al
tratamienta cruel de los mayordomos, Asi’lo co-
nocimos nosotros, azorado, sin deseo siquiera
de transmitir su oficio a sus propios descendien-
tes. Asi lo vimos, turista de su propia miseria,
no obstante haber pasado por el gobierno todos
loz partidos politicos existentes en el pais has-
ta 1943. Lo vimos decepcionado, cansado de
las promesas de los demagogos, y si alguna ley
existia, no se cumplié para su beneficio, por-
que cay6 abrumada por el peso de los intereses
creados de la oligarquia.

En esa fragedia en que vivié el trabajador
rural, Ia obra del gobierno, la accién legisla-
tiva y el ordenamiento juridico, todo en torno
a él fué estatico y tradicionalmente acomoda-
do a la explotaciéon oligarquica y a una menta-
lidad burguesa de acentuado origen medieval.
Desfilando sin encontrar justicia, y cuando ya
esperaba contra toda esperanza, escuchéd la voz
de su redencién a través del axioma incontro-
vertible e inalterable de Perdén de que «la tie-
rra no es un bien de renta sino un bien de tra-
bajo». (Aplausos.)

Era la voz revolucionaria y argentina del ge-
neral Perdn, que anunciaba en 1946: «Sabemos
que los hombres que trabajan la tierra recla-
man mejoras, y aspiramos a establecer defini-
tivamente que en este pafs se considere inacep-
table que la tierra sea un bien de renta, ya
que debe pertenecer al que la fecunda con su

esfuerzo. No podemos realizar este propésito de
una sola vez, pero les prometo que, encarado y
resuelto el problema de la tierra, no habrd un
sclo argentino gue no tenga derecho a ser pro-
pietario en su propia patria.» Como Perén
siempre cumple, sefior presidente, estd aqui, en
la Camara de los representantes populares, la
ley de colonizacién, que facilita, por primera
vez en la historia del agro argentino, el acceso
a la propiedad de los auténticos trabaJadores

(Aplausos.)

El término breve con que contamos para
nuestra exposicién nos obliga, por una razén
de trabajo fecundo, a no refutar las capciosas
aseveraciones del miembro opositor y a desta~
car como la funcién social de la tierra campea
en este proyecto de colonizacién, Ya que no
podemos examinar analiticamente su articula-
do, nos referiremos al aspecto trascendental
del acceso a la propiedad rural de log ‘hijos de
agricultores con familia constituida o a cons-
tituir.

Esta es una de las méas grandes conquistas
que nuestra incruenta revolucion entrega a la
familia agraria del futuro. Recién ha sido posi-
ble lograrla merced al,alejamiento definitivo de
los hombres explotadores de los hombres, aven-
tados ya los monopolios internacionales que
usufructuaron el trabajo de los hombres del
campo y les negaron retribucién justa y com-
pensatoria de sus esfuerzos. No habia aspiracio-
hes en el agro argentino de que los hijos fueran
también agricultores como sus progenitores, por-
due rodeados de miseria, olvido y desengsiio, no
querian los padres legar una herencia que con-
sideraban maldita.

Por eso, frente al advenimiento de la reforma
agraria del peronismo, los hijos de los agricul-
tores han llegado hasta la Comisién de Legisla—
cién Agraria para expresar que esperan ansiosos
el momento de incorporarse con sus familias
constituidas o a constituirse al futuro ntcleo la-
briego argentino que ha de comenzar su tradi-
cién partiendo de este momento en gue ha en-
contrado justicia. (Aplausos.)

Si continuamos discriminando el amparo gue

ofrece a la familia el articulado respectivo, pen=
samos que el hombre de conciencia agraria,
amante de la tierra, a quien arranea sus frutos
e imbuido de cierta religién que da nacimiento,
precisamente, a ese amor que siente por la tie-
rra, en franca comunién de hombre y naturale-
za, sabe que ha llegado el momento en que todos
esos esfuerzos no solamente van a contribuir a
su bienestar personal, sino que, puesta la tierra
en funcién social, se armonizard los intereses
del individuo con los de la comunidad.
, Por eso, sefior presidente, vamos a votar jubi-
losos este proyecto del Poder Ejecutivo, porgue
Perdn nos ha dado con ello la gran oportunidad
de honrarnos dandole fuerza legal a un instru~
mento que significa la redencién definitiva del
auténtico trabajador agrario.
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I.a escasez del tiempo no me permite el ana-
lisis de los distintos articulos que y&, por otra
parte, fueron expuestas en forma medulosa por
el sefior miembro informante. Pero, evidente-
mente, es necasario que nosotros y ellos, propios
y extrafios, pertenecientes al movimiento pero-
nista u opositores, comprendamos gue este pro-
yvecto que prontc ha de ser ley, es el corolario
de toda la reforma agraria, realizada pacifica-
mente. Algin dia, més tarde o mas temprano,
los pudientes de la Republica, los terratenientes
insensibles v log oligarcas que aun croan en las
charcas de sus propios odios, tendran que agra-
decer a Peron el que haya realizado una revo-
lucién tan profunda, y de tanta trascendencia,
dentro de medios pacificos y de persuasién, evi-
tando la violencia frente a un pueblo justamen-
te Ileno de rebeldia.

Como digo, sefior presidente, vamos a votar
jubilosos este proyecto de ley, y esperamos
due los organismos gue han de aplicarla, im-
buidos también de la Doctrina Nacional, han de
saber ponerla en ejecucién de acuerdo a las
preocupaciones de su creador y a los enuncia-
dos de su doctrina. Y el agricultor, el hombre
gue trabaja la tierra, no estd ya a la wvera de
la espera, ni al borde de la esperanza; esté
encima de la conquista, junto a la mas alta
concrecion de sus aspiraciones y de sus suefios.
(iMuy bilen! [Muy bien! Aplausos prolonga-
dos. Varios sefiores diputados rodean y felicitan
al orador.)

Sr, Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Mared, — En torno al apasionante pro-
blema de la tierra se han forjado, a través de
los afios, las mas variadas doctrinas que van
desde la comunidad originaria hasta el derecho
de propiedad absoluta enunciado por el dere-
cho romano. Lo cierto es, sefior presidente, que
¢i hombre, fiel al instinto del derecho de pro-
piedad, se ha sentido en todo momento duefio
de la tierra en gue nacié y trabajd, v que tam-
bién fecundd con el sudor de su frente.

Lamento, sefior presidente, que el escaso
tiempo con que debemos afrontar este trascen-
dental debate me impida incursionar sobre el
ancho y fecundo campo de la doctrina, aungue
va lo han hecho con precisién y brillantez mis
compaferos de sector,

Se ha dicho, y con razdén, que la base de
nuestra riqueza es todavia —y lo serd por mu-
chos ahos— la produccion agricolaganadera.
Los productos alimenticios nuestros constitu-
yven, indudablemente, las fuentes de divisas
fuertes gque han permitido financiar la adqui-
sicién de equipos y elementos necesarios para
impulsar el desarrollo del pais.

No es exagerado, entonces, afirmar que toda
nuestra economia depende, en forma directa o
indirecta, del campoc argentino.

Casi sin excepcién —justo es decirlo— todos
nuestros gobernantes han reconocido ese he-
cho; y digo casi, porque en alguna oportunidad
se han levantado voces y precisamente en este
régimen, para menospreciar estas fuentes de
produccidén. Lo grave es gue esas voces prove-
nian de hombres gque durante afios dirigieron
en forma dictatorial las fuentes de la economia
argentina. Muy pronto el campo, y no sbélo el
campo sino toda la produccién del pals, tuvie-
ron que sufrir la consecuencias de esa politica,
que aun estamos sintiendo.

Los problemas agrarios han preocupado hon-
damente a nuestros gobernantes y a nuestros
estudiosos desde los origenes mismos de la na-
cionalidad. Ya Mariano Moreno, citado por el
diputado Nudelman, en su célebre alegato
formulado en la Representacién de los hacen-
dados, expuso con precisién la situacion an-
gustiosa de las incipientes industrias rurales a .
la politica absorbente de la metrépoli.

Ha habido desde entonces muchas iniciativas,
algunas de ellas originales, desde cierto punto
de vista, como la enfiteusis rivadaviana, que
han tendido a resolver el problema de los pro-
ductores,

La cuestion de la posesién de la tierra, como
elemento primordial de nuestra rigueza nacio-
nal, no ha sido ignorada en ningtin momento
por nuestros gobernantes que, en mayor o en
menor grado, siempre han hechc algo en pro
de su solucidén. Sin embargo, debemos sefialar
aqui también una excepcién la del tirano Ro-
sas, que dilapidé o vendid a vil precio grandes
extensiones de tierra fiscal en la provincia de
Buenos Aires, 1o que determiné la formacién de
grandes latifundios, que tanto han gravitade y
gravitan aun hoy en la vida politica y econé-
mieca del palis.

Cabe consignar, con un estricto sentido de
justicia histérica, la ohra civilizadora y fecun-
da del general Urquiza en esta materia, duran-
te cuyo gobierno se fundé en Santa Fe la co-
lonia Rsperanza, la primera en el pals, en el
anio 1856, por Aarén Castellanos. De inmedia-
to, también durante el gobiernc de Urquiza, se
crearon en Entre Rios las colonias San José,
Primero de Mayo, del Carmen y muchas otras.
Esas colonias fueron en su hora verdaderos mo-
delos de organizacién como con toda propiedad
lo destaca en un folleto titulado «Tierra y co-
lonizacién», el ingeniero Martin Olegario Sal-
dias, en estos términos: «A cada familia, ademds
de la tierra, se le proporcionaban 100 pesos
para adquirir objetos de primera necesidad y
semillas; 4 bueyes, 2 lecheras, madera, lefia y
manutencién al precio del dia y a pagar con
facilidades. Los colonos debian permanecer en
la colonia y cultivar su parcela de tierra y
contribuir, con no mas de veinte dias, a los
trabajos de interés colectivo, Estaba prohibida
la venta de bebidas alcohdlicas y la instalacion
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de cualquier comercio. El lote sélo podia ser
vendido al precio corriente y a una fami’lia
previamente aceptada por la administracion,
la cual, ademés, tenia el derecho de eliminar a
quien, por su mal comportamiento, daba mo-
tivo a esa medida.»

Fueron esas colonias, nacidas bajo el auspi-
cio de tan sablas disposiciones legales, modelos
de organizacion.

Esa primera colonizacién oficial, inspirada,
como puede verse, en las mismas normas fun-
damentales que aun hoy inspiran los proyectos
sobre esta materia, tuve un franco y acabado
éxito al permitir que muchas familias de in-
migrantes adquirieran la propiedad de la tierra
gue trabajaban e hicieran de esas colonias un
verdadero emporio de riqueza -y prosperidad.

A cien afios de aquellas y otras iniciativas
posteriores también coronadas por el éxito, po-
demos apreciar, sin embargo, que muchas otras,
con seguridad las mas, no obstante estar ins-
piradas en los mismes principios, han fracasado
en la practica y el problema de la division de
la tierra contintia hoy sin solucidn.

¢Por qué —cabe preguntarse— si en su esen-
cia las distintas leves sancionadas son andalogas,
muchas de ellas no han dado los frutos que
los antecedentes citados hacian esperar?

He ahi, sefior presidente, un interrogante que
debiera, necesariamente, hacer meditar profun-
damente a los hombres de gobierno.

Es esencial, para apreciar un aspecto impor-
tante de esta cuestion, establecer que el pago
de la tierra en este tipo de colonizacién debe
hacerse por el adquirente con el producto mis-
mo de la tierra. Para ello es condicién indis-
pensable que las industrias rurales sean econd-
micamente redituantes,

Vale decir, entonces, que la colonizacién no
constituye sino uno de los aspectos, por més
fundamental que se quiera, de los problemas
agrarios, que no puede ser estudiado ni resuelto
en forma parcial. ’

No se pueden considerar estos problemas con
un criterio simplista y pensar gue porque el
Histado le diga a un agricultor: ésta es su tie-
rra, desde ese momento el agricultor desposeido
se convertird en poseedor y en hombre econd-
micamente independiente. :

JFué asi, sefior presidente, que cuando el Se-
nado de la Nacién debatié la actual ley .de co-
lonizacién, 12.636, que concitaba en su torno
las esperanzas de muchos, se levantd en ese
cuerpo la voz del doctor Eduardo Laurencena,
a la sazén senador radical por Entre Rios, para
vaticinar, con verdadera visién de estadista, su
fracaso irremediable.

El reducido tiempo con que debemos consi-
derar este asunto me impide detenerme a ana-
lizar como corresponde cada uno de los distintos
factores que inciden en los problemas del agro,
desde el punto de vista econémico y que eny-

merara en aquella oportunidad el doctor Lau-
rencena para fundar sus conclusiones. No obs-
tante, haré de ellos una enunciacién sintética
para demostrar cémo permanecen ain sin solu-
cién, cuando no agravados por imperio de eir-
cunstancias especiales, muchos de esos pro-
blemas.

Desde luego, la cuestién primera y principal
es la defensa del precio de la produccién. Nor-
malmente, toda explotacién agricola debe dejar
un margen de utilidad que en un ciclo determi-
nado debe alcanzar para cubrir los quebrantos
inevitables de los malos afios, compensar el tra-
bajo empleado y redituar el capital invertido,
sin cuyos requisitos no existe propiedad agri-
cola ni es posible su expansién y progreso.

Como aquéllos fluctian de acuerdo con el
mercado internacional, donde, como en la actua-
lidad, suelen ocurrir bajas periddicas, ineumbe
al Estado concurrir en defensa de los produc-
tores agrarios por via indirecta, vale decir, dis-
minuyendo el costo de produccién mediante los
siguientes arbitrios: mecanizacién del campo,
sistema de comercializacién, manipuleo a gra-
nel que economice la bolsa y el transporte.

Y bien, sefior presidente: eg indudable que el
panorama que en tal sentido se ofrece al traba-
jador del agro estd muy lejos de ser satisfac-
toric en ese sentido, debido justamente a 1la
ineptitud e imprevisién del gobierno para re-
sclver estas cuestiones. El precio del trigo, por
ejemplo, gque es nuestro renglén principal de
producecién agricola, permanece actualmente en
el mismo nivel del afio 1952, o sea $ 50 la
fanega, que ya ha dejado de ser retributivo
en virtud de que el costo de produccion, co-
mo consecuencia del envilecimiento de nues-
tra moneda, se ha elevado de entonces a aho-
ra en mas de un 30 %, siendo también fac-
tores de incidencia directa en este momento
el mayor costo de la mano de obra, que en
virtud de los ultimos convenios incide en el
35 al 41 %; el aumento de los fletes de los
transportes en manos del Estado, de las con-
tribuciones directas, de los combustibles, de
los repuestos de las maquinas agricolas, que
hacen imposible la mecanizacién del campo, a
la que los agricultores sélo tienen acceso en
reducido numere y mediante elevadisimos y
antiecondmicos créditos que tarde o temprano
tendrin inexorablemente que devolver al Ban-
co de la Nacién con sus grandes intereses.

A todo ello deberi agregarse la apreciable
haja en los precios de la ganaderia, renglén que
hasta ahora ha mantenido la ténica de la eco-
nomia agraria, ya que la mayoria de los colo-
nos, mediante la explotacién mixta compensa-
bzn con ésta lag pérdidas de la agricultura.

Estamos, pues, frente a un periodo de aguda
crisis agraria, con los agricultores descapitali-
zados. Muy otras hubieran sido las perspecti-
vas que este momento nos depara si se hubiera
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contado, a la terminacién de la guerra, con un
gobierno previsor y ordenado que no hubiese
gastado sin sentido los saldos acumulados como
consecuencia de la exportacién de productos
agrarios, adquiriendo mediante ellos miguinas
agricolas y repuestos, lo que hublera permitido
a nuestros chacareros colocarse a la altura de
los paises competidores en esta materia, y si
hubiera mantenido en gran parte la famosa su-
ma de § 4.000.000.000 que el JIAPI obtuvo como
beneficio de la comercializacidén de- las cosechas.
Entonces el agro argentine hubiera adquirido
un extraordinario impulso, y los chacareros
hubieran podido comprar las tierras que traba-
jan sin necesidad de endeudarse para toda su
vida, pudiendo estar en condiciones de afrontar
ahora la crisis inevitable que se cierne sobre el
campo.

Vale decir entonces que el gobierno, lejos de
contribuir a solucionar los problemas de la pro-
duecién agraria, los ha agravado. Mas aln: con-
tintia todavia bajo un pésimo régimen agrario.
Esto no se soluciona con créditos mas o menos
libergles gue no hacen mas que prolongar la
agonia.

Estin afin por resolverse muchas de las
cuestiones fundamentales, como el fomento del
cooperativismo, el seguro agricola, que aun
carece de la legislacién adecuada; el crédito
agricola, cuya organizacién ha sido proyectada
muchas veces pero que todavia estd bajo un
régimen transitorio a cargo del Banco de la
Nacidn, en virtud de que el pais no cuenta to-
davia con un banco agraric con misidn especi-
fica, como la del Banco Industrial; el seguro de
las cosechas, sobre el cual se han hecho valiosos
estudios gque deben ser concretados en una ley.
Y, por fin, la construccién de elevadores de
granos y silos en cantidad suficiente para el
almacenamiento de todas nuestras cosechas a
granel en buenas condiciones, ahorrando al Es-
tado. las cuantiosas pérdidas provenientes del
almacenamiento en malos depédsitos, lo que de~
termina, como ocurre actualmente, que mucho
del trigo de la dltima cosecha tenga que ser
vendido a precio muy inferior al costo, para
alimento de los animales, por no estar en con-
diciones de servir para la panificacidn.

Temo gue este nuevo esfuerzo gue se praopo-
ne realizar el Fgstado en pro de la colonizacién,
invirtiendo para ello cuantiosas sumas, se re-
suelva en la realidad en un nuevo fracasc
como los anteriores, si previamente no se so-
lucionan aquellos problemas bésicos a fin de
que el productor esté en condiciones de pagar
la tierra que compra con el producido de su
trabajo.

Para terminar esta rdpida exposicién que he
hecho de los errores cometidos por el gobiernc
en la conduccién de la politica agraria, quiero
referir—e, por ser altamente ilustrativo, al ca-
so concreto del girasol, comentado por el dia-

rio «La Nacién» el 14 de septiembre del co-
rriente afo, en estos términos: «Para que el
habitante de la ciudad pueda consumir aceite
barato se le ha fijado un precio de venta que
no compensa los costes de una industria que
ha sido tan Gtil para la agricultura.

«El precio pagado por el gobierno al agri-
cultor es, a su vez, juzgado por éste insufi-
ciente ¥ no lo estimula a seguir sembrando
girasol. El1 consumc nacional de aceites comes~
tibles es de 180 mil toneladas; la produccién
ha bajado a 120 mil y estamos tratando de
importar aceite de algoddn de los Estados Uni-
dos. Si por los diez litrog anuales de aceite
que consume, el habitante de la ciudad hubie-
ra tenido que pagar algo maés, ello no habria
sido, creemos, demasiado gravoso para su pre-
supuesto; en cambio, la actual fijacion de pre-
cios parece haber causado un hondo desequi-
librio en la economia del campo y ia ciudad
con las consecuencias antes anotadas.»

Esta es, sefior presidente, una prueba con-
creta de cémo se racionaliza el cultivo en esta
era del gobierno justicialista.

Como veo que el tiempo de que dispongo
estd proximo a vencer, entraré directamente a
la congideracién del proyecto que se discute.

Nuestras discrepancias fundamentales con &l
han sido establecidas ya por los sefiores dipu-
tados Weidmann y Mudelman, Quiero, por mi
parte, seiialar que este proyecto acusa una agu-
da tendencia a la estatizacidén, gue no podemos
compartir, a) establecer que la aplicacién de
la ley estard a cargo del Banco de la Nacion,
que no es en la actualidad sino una mera de-
pendencia del Ministeric de Finanzas y que,
como se ha dicho, procede con criterio tipi-
camente comercial. Entendemos gue no hay
ninguna razén valedera que justifique ese cri-
terio, pues no conceptuamos como tal la de
orden financiero que se ha dado en el mensa-
je que acompafia al proyecto. El inconvenien-
te que en tal sentido se apunta se solucionaria
con sélo poner a disposicién del organismo
técnico que se creara, los fondos que se repu-
taran necesarios, en la misma medida en que
se 1o hard con el Banco de la Nacion, en virtud
del articulo 66 del proyecto.

Por otra parte, el aspecto financiero, si bien
importante, no es el Gnico qgue juega. en ma-
teria tan compleja como la colonizacidn.

Hubiera sido desde todo punto de vista mis
conveniente gque la colonizacién fuera puesta
en manos de un organismo especializado e in-
tegrado, como lo dispone la ley 12.636, pot
representantes de las cooperativas y de dos
adjudicatarios. Se daria asi cumplimiento, de
una manera practica, a los fines plausibles del
articulo 39, inciso f), del proyecto, en el sen-
tido de promover la participacién de las co-
operativas en el proceso colonizador y de re-
distribucién de la tierra.



Diciembre 10 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2697

Hay un antecedente interesante al respecto
en la provincia de Entre Rios, donde se dicté
una ley sobre transformacién agraria durante
los gobiernos radicales, en virtud de la cual se
incorporé al organismo encargade de su apli-
cacién un representante de las cooperativas ¥y
otro de los adjudicatarios, elegidos directamente
por la Federacién Entrerriana de Cooperativas
¥ por los consejos locales de agricultores, res=-
pectivamente, Vale decir, que se ponja en
prictica un principio democratico y se daba
forma a un organismo descentralizado y no
burocratice, que no dependia exclusivamente
del Estado, para que él dirigiera la politica de
colonizacién en la provincia.

Hay en el proyecto otros articulos a los que
también quiero referirme, aunque Sea ligera-
mente, para dejar sentada nuestra discrepancia.

El capitulo I, como ya puntualizé el sefior
diputado Nudelman, es tedrico y carece de todo
valor practico.

El articulo 9¢ adopta un sistema que con-
ceptiio malo. La frase «valor productivo pro-
medio del nltimo quinguenio» es obscura y de
dificii interpretacién. ;Se refiere a la produc~
tividad de la tierra, como lo establece el ar-
ticulo 13, o quiere decir otra cosa?

Por otra parte, establece un tipo de relacién
entre la productividad con la valuacién fiseal
y el valor venal, que estimo carece en realidad
de sentido. '

El articulo 16, en cuanto fija hasta un 30 %
de la superficie de los inmuebles préximos a
las ciudades y centros urbanos para ser desti-
nados a la explotacion granjera, es, a mi juicio,
arbitrario. El drea que podria o deberia des-
tinarse a esa forma de explotacién tiene gque
ser variable, de acuerdo con las distintas nece-
gidades de unas ciudades respecto de otras, y
no debe, en consecuencia, ser establecida de
una manera uniforme para todos los casos.

El articulo 41, inciso ¢), es muy loable en
cranto procura la explotaciéon cientifica, pero o
depende de las reglamentaciones y de las direc-
tivas que se den, sino de la posibilidad de ad-
quirir miquinas e instalaciones.
coartar la practica de la libertad efectiva del
adjudicatario, dando origen a arbitrariedades.

Por otra parte, lo de la explotacién cientifica
s una mera frase. En materia de explotacién
agraria, sobre todo entre nosotros, en que todos
los problemas fundamentales estin a medio
estudio, con mucha frecuencia las soluciones
practicas suelen dar mejor resultado que las
lamadas cientificas, que suelen ser meramente
tedricas. Podria citar numerosos casos en que
las directivas oficiales y cientificas han fraca-
sado lamentablemente.,

El artieulo 29, in fine, tiene, para mi, un error
de cardcter juridico en cuanto establece, como
una de las condiciones para ser adjudicatario,
la de tener 20 afios de edad, por.lo menos. Un

Esto puede

hombre de 20 afios, de acuerdo con nuestras
leyes, es menor de edad, y en principio esta
sujeto a interdicciones para contraer obliga-
ciones de tipoc contractual, como seri la emer-
gente del compromiso de compraventa que de-
bera ineludiblemente subscribir. No veo, en-
toneces, cémo podria conciliarse la disposicién
del Codigo Civil sobre esta cuestidn, con la de
la ley que estamog considerando.

Paso por alto algunas otras objeciones, para
concretarme a una que considero de funda-
mental importancia: me refiero a la disposicién
del articulo 43, que establece la forma de pago
de las unidades econodmicas, determinando que
el precio serd abonado mediante un servicio
anual de hasta el 5 9, incluyendo amortizacién
e interés.

La forma de pago de la tierra constituye, sin
lugar a dudas, el aspecto mas importante de la
colonizacién, y, en muchos casos, la causa prin-
cipal y eficiente del fracaso de muchas empresas
colonizadoras y aun del propio Estado. Es in-
dudable que el agricultor que se acoja a los
beneficios de este tipo de leyes deberad hacer
frente a los servicios con los recursos obtenidos
de la misma tierra. Partiendo de esa base, es
necesario destacar gque el resultado de la agri-
cultura es absolutamente aleatorio. No es posi-
ble, como en otro tipo de empresas, realizar
ninguna clase de previgion inmediata, ya que
en ella juegan factores naturales imprevisibles
e inevitables. )

De ello se desprende que exigir a los agricul-
tores una cuota fija anual en dinero, en con-
cepto de amortizacién e interés -—por prudente
y exigua que ella sea—, va contra toda 1dgica.

El proyvecto que consideramos mitiga en parte
uno de los mas serios inconvenientes derivados
del sistema adoptado ¥ que consiste en la acu-
mulacién de las cuotas atrasadas, mediante la
disposicion del articulo 46, que tiene su comple-
mento en la formacién del fondo de ahorro
vrevisto por el articulo 48 y siguientes. No obs-
tante la rigidez de la obligacién, que es lo que
se debe evitar para posibilitar al méximo el
éxito definitivo de este tipo de empresas, sub-
giste plenamente como factor de perturbacién.

Es por todo ello que considero que una solu-
cién, para evitar tales inconvenientes, consiste
en establecer la cuota anual en un tanto por
ciento de la produccion. De esta manera la
obligacién se gradfia de acuerdo con los resul-
tados obtenidos. Ese porcentaje solo se cobraria
sobre el producido de la cosecha, excluyéndose,
en consecuencia, la produccién de tambo, de
granja, ganadera, etcétera, lo que importaria
un estimulo para el colono, gque podria dedi-
carse a estos tltimos tipos de explotacidn, tan
necesarios para satisfacer las necesidades de
nuestra poblacién. Para ello bastaria establecer
un porcentaje sobre una extensién determinada,
¥ su aumento proporcional a medida que se re-
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duce la extensiéon sembrada, fijandose,
luego, en un minimo prudencial.

Lamento tener gue reducir al maximo esta
exposicién por la forma inadecuada como esta
considerando esta Honorable Camara un pro-
yecto de tanta importancia. Egta forma de tra-
bajo no prestigia al Parlamento, dado que nos
impide, a pesar de estar animados de los mejo-
res propositos, aportar con la amplitud adecua-
da a la importancia de este tipo de leyes, nues-
tro pensamiento y nuesiras observaciones.

Habiendo finalizado el tiempo de que dis-
ponia termino expresando nuestro anhelo de
que junto con la tierra, a los hombres del campo
debe darseles libertad, porque sin ésta nunca
habri en el pais prosperidad ni bienestar econé-
mico. (jMuy bien! ;Muy bien! Aplousos.)

Sr. Presidente (Benitez). -— Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Gramajo. — Serior presidente: no deseo dis-

desde

traer la atencién de esta Honorable Camara,

con una exposicién referente a los temas que
va han sido abordados con acierto por mis com-
paneros de banca que me precedieron. Prac-
ticamente, se congideraron todos los aspectos
gque surgen del proyecto; no ohstante, entiendo
de interés esbozar, a titulo ilustrativo, ciertas
apreciaciones sobre el problema de la inmi-
gracion rural,

En esta materia el gobierno peronista ha
recibido amplias satisfacciones de palses afec-
tados por excesos de poblacién y de entidades
internacionales como la UNESCQ. En efecto,
con referencia al tema, esta organizacién. inter-
nacional hizo piblico recieniemente su recono-
cimiento ante la obra del general Perdm, por
haber organizado la primera planta piloto, 2s-
cuela modelo de seleccidn y adaptacién del
inmigrante rural europeo en el rmundo.

Ahora, al analizar el presente proyecto ob-
servo que sefiala el problema migratorio rural;
y es justo significar al respecto que se siguen
los lineamientos del segundo Plan Quinguenal.

Una de las finalidades expresadas en este
proyecto es la de «orientar la radicacidén de
familias campesinas de origen inmigratorio»
(articulo 69, inciso k). Por otra parte, el ar-
ticulo 35 enuncia que «el banco podra reservar
en tierras de colonizacién hasta el 25 ¢, de las
unidades econodmicas, para adjudicarlas a in-
migrantes campesinos que lleguen al pais en
virtud de los tratados que se celebren de con-
formidad con lo dispuesto en la presente ley».

Voy a referirme a la importancia que este
aspecto reviste para el desarrollo social y eco-
némico del pais.

En estos paises de América el problema de la
inmigracién se vincula al de la formacién de
su poblacidn, pueste que de su composicidn
étnica dependen, en gran parte, su evolucidn,
adelanto, progreso y civilizacién.

Durante la época colonial las tierras de Amé-
rica estuvieron précticamente cerradas a la in-
migracién. Solamente podian entrar en ellas
los que tenian un permiso especial del rey, de
acuerdo a las leyes de Indias. Fué el periodo
de la emancipacidn y organizacién nacional
el que practicamente constituye el punio de
partida de la inmigracidon en el pais. Uno de
los primeros afios de la Junta Revolucionaria de
1810 fué abrir lag puertas del pais a los ex-
tranjeros.

Tal politica migratoria fué seguida por Riva-
davia —promotor de la creacion de la Comisidn
Nacional de Inmigracién en 1824—, por Urquiza,
por Mitre, por Alberdi y por otros destacados
hombres de gobierno, lo que determind que se
sancionase en 1876 la ley de inmigracién aun
en vigencia, que contenia también normas le-
gales referentes a la colonizacidn.

La inmigracién cobra un rapido incremento a
partir de esta época, y simultdneamente el pais
comienza a convertirse en exportador de sus pro-
ductos.

En 1857, en que se inicia la estadistica, entra-
ron al pais 4.951 Inmigrantes. En los 30 afios
subsiguientes, esta cifra se incrementa hasta al-
canzar una entrada anual de méas de 100.000
personas. '

Dos fueron las tendencias gue orientaron el
prohlema: la inmigracién espontanea —defen-
dida por Mitre, Alberdi, Sarmiento y otros des-
tacados estadistas— en contraposicidon a la inmi-
gracién artificial o contratada, que protege y
da toda clase de ventajas para los que emigran.
Ni una ni otra posicién han dado resultados to-
talmente satisfactorios.

¥Ya no es posible pensar en una inmigracién
esencialmente individual e indiseriminada. Como
muy acertadamente sefialara Joaquin V. Gon-
zalez, «la buena inmigraciéon no se dirige a los
campos para ser vasallos de latifundistas, y en-
tonces abarrota las ciudades mas grandes». Y
asi ha ocurrido; muchos inmigrantes, ademas,
han wvuelto a sus paises de origen con dinero
ganado en estag tierras.

La concepcidén peronista, al establecer la se-
leccién y encauzamiente de la mano de obra,
ha inaugurado el periodo realmente humano de
la inmigracién,

Pensamos que para que cumpla su verdadera
finalidad hay que preparar el ambiente propi-
cio: subdividir la tierra para que los que ven-
gan arraiguen en ella, como ocurrié con los pri-
meros colonos que vinieron a este suelo. Es ne-
cesario a la vez orientar y distribuir bien las
corrientes migratoriag, a fin de corregir el des-
equilibric que se nota entre la poblacidn de las
ciudades y del campo.

La iniciativa privada tiene, sin duda, su im-
portancia; pero ha de ser el Estado el que etec-
tie los planteamientos basicos, provea lo indis-
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pensable y fije una politica que asegure, junto
con el buen éxito, la permanencia de las familias
trabajadoras en los lugares de radicacion.

Un pais con escasa poblacién es un pais pobre.
Nosotres formamos un pais pobre en ese sen-
tido, a pesar de todas nuestras riguezas natu-
rales y de la inmensa extension territorial. El
crecimiento vegetativo es insuficiente. Hay que
introducir inmigrantes buenos, utiles, seleccio-
nados, pero sin pretensiones absurdas, gue son
contrarias por ofra parte a nuestra Constitucién
.y a los principios de la doctrina peronista.

En este sentide es interesante destacar el in-
ciso n) del articulo 39 de la ley en estudio, que
faculta al organismo de aplicacién, es decir al
Banco de la Nacién, para «celebrar, con aproba-
cion del Poder Ejecutivo, convenios con grupos
de familias de agricultores residentes en el ex-
tranjero para radicarlos en colonias mediante
contratos sujetos a las estipulaciones de esta ley.
También podri establecer relaciones con insti-
tuciones internacionales de las que sea signata-
rio el pafs, a fin de convenir la mejor manera
de radicar en zonas de colonizacién a producto-
res rurales inmigrantes con la intervencién de
las autoridades nacionales pertinentes».

A este respecto cabe significar que se esté lle-
vando a cabo un interesante programa, en vir-
tud de los convenios subscritos oportunamente
por nuestro pais con la Republica de Italia y el
Comité Intergubernamental para las Migracio-
nes Europeas, conforme han tenido conocimiento
los sefores legisladores en oportunidad de ser
aprobada por unanimidad la ratificacién de-su
constitucion,

Estamos persuadidos de que «el mundo del
futuro serd patrimonio de los que detenten las
virtudes que Dios inspirdé como norte de la vida
de los hombres, ¥ para ello, hemos de observar
celosamente los principios de colaboracién so-
cial, por pertenecer a una Nueva Argentina, tan
profundamente cristiana como humanista»,

Nuestre pais, de puertas abiertas, ha ofrecido
al mundo un casis de paz y de bienaventuranza.
Ha cobijado a los hombres de distintas latitudes
gue buscaron refugio espiritual y material; y
1os ha recibido en un ambiente de tranquilidad,
con calor de hogar, de justicia y de libertad.

Por otra parte, se observa, concretamente, du-
rante el quiquenio 1953/57, la orientacién de
la inmigracion, segin los siguientes objetivos:

Seleccidén del aporte inmigratorio; adecuacion
de la inmigracién a las posibilidades reales ds
absorcién y grado de ocupacién, es decir, que
el nimero de los inmigrantes dependerd de su
incorporacién gradual; facilidad para que el in-
migrante introduzca sus propios elementos de
trabajo, en particular aquellos de caracter agra-
rio; reactivacidén de las corrientes inmigratorias
que se dirijan hacia los puertos del interior, y
en particular a Rosario y Bahfa Blanca.

De 1o expuesto surgen los lineamientos de una
politica inmigratoria rural que ya tiene realiza-
ciones efectivas en nuestro pais, con claras con-
cepciones gue al respecto innovan, por sobre lo
realizado hasta la fecha.

Consecuente con los principios expuestos, se
elaboré un interesante acuerdo entre el Banco
de la Nacién Argentina y la Universidad Na-
cional de la Ciudad Eva Peron, a fin de llevar
a cabo un plan de migraciones europeas califi-
cadas de tipo social, vinculado directamente a
la colonizacién oficial en tierras de origen pri-
vado. Este plan, en plena ejecucidn, procura
entre otros objetivos capacitar iécnicamente al
inmigrante, adapténdolo al medio agrario, con
vistas a la incrementacion de explotaciones
horticolas, granjeras y tamberas. Simultanea-
mente tiende a la promocién de las vocaciones
rurales y a la capacitacion profesional de los
hijos argentinos de agricultores, con el cbjeto
de elevar la cultura social de la poblacién
agraria y su nivel general de vida.

Ademaés, Ia investigacién y la experimenta~
cidén contribuyen al perfeccionamiento tecno-
légico agropecuario del pafs, desde que hay un
cuerpe de profesores universitarios que son
asistidos en dichas tareas especificas mediante

| financiacion del Banco de la Nacién Argentina.

Se prevé que la permanencia de los agricul~
tores inmigrantes en la referida planta-piloto-
escuela es transitoria; y una vez aprobado el
ciclo béasico elemental, no menor de seis meses,
pueden los propios interesados, y de confor-
midad a las necesidades reales del momento,
contratar sus servicios en el orden agropecuario,
o bien, cuando el banco lo considere oportuno,
radicarse en tierras de colonizacién oficial.

Establecido en forma permanente el agricul-
tor inmigrado, tiene derecho a Illamar a los
miembros de su familia radicados en el exte-
rior, y s6lo por excepcidn puede integrarse la
familia en la planta-piloto-escuela, previo con-
sentimiento expreso de la universidad y el banco.

Cahe significar que el aporte de la univer-
sidad, en cuanto a los bienes materiales, repre-
senta la cifra aproximada de 86.000.000 de pesos
moneda nacional, sin contar el cuerpo de pro-
fesores de idiomas, agricultura, mecanizacién,
cooperativismo, conservacién de suelos, efcétera.
Por su parte, el banco ha comprometido una
inversién inicial de unos 5.000.000 de pesos mo~
neda nacional para poner en marcha la empresa.

Esta iniciativa revolucionaria en los planes
migratorios vinculados a la colonizacién, que
por primera vez en la historia argentina penetra
en el campo universitario, serd objeto de re-
produccion en las restantes zonas universitarias
del pais y en tierras del Estado, a fin de intere-
sar a familias trabajadoras extranjeras, acorde
con nuestras exigencias y caracteristicas regio-
nales, Asi, no se descuidan los lineamientos
eshozados, en el sentido de atender los reque-
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rimientos de mano de obra especializada, propia
de una agricultura intensiva, en base a huerta,
granja y tambo, incluyendo la explotacidén fru~
ticola y cultivos industriales.

Al plan esbozado adhirié el Comité Inter-
gubernamental para las Migraciones Europeas,
adelantande a fondo perdido en 1953 la canti-
dad de 100.000 ddélares, y 1.000,000 de pesos en
1954; v por su intermedio contamos actual-
mente en la planta-piloto-escuela de Santa
Catalina, en estacién Llavallol de la provineia
de Buenos Aires, con inmigrantes horticultores
que estan finalizando su curso semestral de
adaptacién y capacitacidn,

Para dichos inmigrantes se han reservado lotes |

constitutivos de unidades econémicas dentro del
Gran Buenos Aireg, y se les estan construyendo
las viviendas rurales y todas las mejoras pro-
ductivas necesarias para poner en explotacién
inmediata la tierra concedida bajo el régimen
de propiedad, en igualdad de condiciones con
los argentinos. Es por tal motivo que, una vez
en marecha esta Uliima etapa y completadas las
mejoras en la escuela-piloto, se estard en con-
diciones de realizar un ciclo inmigratorio de
mayor volumen en forma periédica. Cabe anotar
que la tinica garantia que el Banco de la Nacién
Argentina recibe de dichos inmigrantes rurales
es su trabajo, desde que —faltos de recursos—
no estan en situacién de adelantar suma alguna.

La capacidad méaxima de la planta piloto
escuela aceptard unos setecientos inmigrantes
en constante rotacion, puesto que entre otras
modalidades se subraya su caricter de bholsa
de trabajo permanente y especializado, para
atender futuras demandas de particulares.

Otra interesante perspectiva se abrié a es-
te problema en la Tercera Reunién Regional
de la FAQ, efectuada en DBuenos Aires en
septiembre de este afio, al contemplar el as-
pecto migraterio vinculade al de los exceden-
tes agricolas, Una de las recomendaciones . en
dicha conferencia subraya la importancia pa-
ra los paises de Latinoamérica de promover
una colonizacién agricola planificada, a fin
de incrementar aguellos cultivos cuyos pro-
ductos tienen demanda en el mercado inter-
nacional y no aquellos que son motivo de
excedentes.

Por otra parte, la reciente conferencia eco-
nomica celebrada en Rio de Janeiro ha reco-
mendado la conveniencia de solicitar al Ca-
mité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas el estudio de planes de colonizacién
agricola en paises latinoamericanos y su po-
sible financiacién por fuenteg internacionales.

Por Uitimo quiero referirme a la VIII Re-
union del Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas, que se acaba de cele-
brar en Ginebra (en diciembre de 1954) y en
la cual se ha destacado la importancia de la
colonizacién agricola con inmigrantes en nues-

tro pais, habiéndose iniciado las gestiones pa-
ra obtener la participacién internacional en
la financiacién de estos planes de colonizacion.

Partimos del principio de gue la colabera-
cién y la cooperacion de todos perfecciona la
obra comun y que es menester trabajar her-
manados en el espirity, en la inteligencia v
en las realizaciones practicas. {jMuy bien! (Muy
bien!)

De este modo, en primer grade se favore-
cerd a la Europa. congestionada, en segundo a
la humanidad toda atendiendo las demandas
del mercade internacional, y en tercer grado
al pais de inmigracién.

Estamos seguros de que sobre el dolor y la
migeria nada se construye, y que el ideal for-
jado en los siglos de la historia se nutre con
el noble afin de ensanchar el cauce fecundo
de la golidaridad social. (jMuy bien! [Muy bien!)

Para ratificar lo expuesto, he escogido las
palabras del excelentisimo sefior presidente, ge-
neral Juan Perdn, en su mensaje a los ciudada-
nos del mundo por la cooperacién econdémica y
la paz mundial, al decir: «Es demasiado duro el
clima de la injusticia para condenar al hombre
a vivir en él. La injusticia estd en la alteracion
de todo lo que sirve para caonsolidar la altivez
humana, dar forma a sus anhelos y colmar sus
esperanzas. Cuando se agitan las masas vivien-
tes, persiguiendo ideales de tranquilidad social
v econdmica, el mundo es el que se’ conmueve
y el que percibe las proyecciones de esas agi-
taciones. ¥ si debemos perfeccionar la vida, he-
mos de fortalecer la existencia de esos nicleos
sociales, haciendo que nuesiros esfuerzos coin-
cidan en el cooperativismo posifivo ¥y humano,

sensible y protector.» (jMuy bien! jMuy bien!

Aplausos. Varios sefiores diputados rodean y few
licitan al orador.) ,

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Balbi., — Sefior presidente: antes de co-
menzar mi exposicion, debo manifestar que
como las palabras del sefior diputado Marcé no
han sido nitidamente audibles, nos vemos en la
imposibilidad de contestar las afirmaciones que
haya hecho.

Es con verdadera satisfaccion, sefior presi-
dente, gue intervengo en este debate que tiene
por objeto proporcionar una de lag herramien-
tas sociales de mayor trascendencia histérica,
no sélo en esta Nueva Argentina peronista, sino
en el propio continente americano.

Se trata de la ley de colonizacién que habra
de proporcionar a los trabajadores del agro la
unidad econdmica indispensable para gque en
armonia familiar vean cristalizados sus anhe-
los, gracias al esfuerzo, abnegacién y sacrificio
del hombre sobre cuyo estandarte habra de
incribirse con letras indelebles: La tierra pa-
ra el que la trabaja. {Aplausos.)
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Y asi, en forma escalonada, se va cumplien-
do el programa sefialado por Perdn, que nos
viene ofreciendo un conjunto de normas lega-
les de ejecucién inmediata. Tal, sefior presi-
dente, esta ley de colonizacidn gque estamos
examinando y que estd imbuida del pensamien-
to y orientacion dados por el geflor presiden-
te de la Repiiblica en discursos pronunciados
por el mismo, antes del 24 de febrero de 1946;
en disposiciones posteriores, y ahora ante una
experiencia de perfeccionamiento continue, nos
ofrece una ley de tipo integral, que contempla
los numerosos aspectos ¥ necesidades del tra-
bajador del agro y su familia.

Fs el nuevo concepto de la solidaridad social
que se extiende por todo el territorio argentino,
a fin de que cada nicleo familiar, cualquiera
sea el lugar en que habite, sienta el apoyo ba-
sico c'el Estado, que fortalece al débil econd-
micamente, y lo coloca en un plano de igualdad
con los demés.

Sefior presidente: mis colegas de sector, que
me han precedido en el uso de la palabra, ana-
lizaron ya las distintas faces de esta ley. Yo,
con la exigliidad del horario, voy a hacer un
rapido examen de la misma, con esta base: el
cooperativismo frente a la ley de colonizacidn,

No estd en mi animo hacer la historia del
cooperativismo argentino, puesto que ello de-
mandaria méas tiempo del que tengo asignado
para mi exposicién, pero si debo decir que en
el pasado, al cooperativismo se lo veia con dudas
por sus resultades y con desconfianza por su
actividad.

Si bien hubo muchas iniciativas y piatafor-
mas electorales en el gobierno, los que llevaron
en sus plataformas electorales esas iniciativas,
Hegados al gobierno, nunca contaron con el
apoyo franco que necesitaban las cooperativas
para poder desenvolverse. De ahi que sabia-
mente dijera Perén: «El cooperativismo ha fra-
casado porque nunca fué apoyado por los go-
biernos y ha sido combatido por los monopolios.
Por eso, en el régimen capitalista el coopera-
tivismo ha muerto, perc en el régimen justicia-
lista, lo que ha muerto son los monopolios.»
{iMuy bien! Muy bien! Aplausos.) Y agregaba
el lider de la argentinidad, en otra ocasién:
«Las cooperativas agrarias han merecido nues-
tro total apoyo, porque ellas son para la econo-
mia social de la doctrina peronista, unidades de
accién econdmica que realizan el acceso de los
hombres que trabajan a la posesién total del
instrumento y del fruto de sus esfuerzos.»

Con este total y desinteresado apoyo guber-
namental del Estado peronista, llega el coope-
rativismo argentino a alcanzar en pocos afios el
mismo nivel que tienen las organizaciones co-
operativas, algunas casi centenarias.

Se vienen cumpliendo, sefior presidente, ma-
tematicamente, los enunciados establecidos en el
segundo Plan Quinguenal. Los objetivos espe-

ciales del capitulo X, Accién Apgraria, se, en-
cuentran ampliamente cumplidos en ests ley de
colonizacién que aparece en el escenario na-
cional en beneficio de todos los que guieren
trabajar la tierra y hacerse propietarios. Tam-
bién se llevan a cabo los postulados del segundo
Plan Quingquenal en cuanto a la accién coopera-
tiva agraria, y puedo asegurar que uno de esos
puntos y de los més importantes, estd consi-
derado en este proyecto de ley que trata la
Honorable Camara.

Un somero examen permitird confirmar mis
manifestaciones. Los procesos de productividad,
comercializacién, industrializacién, exportacién
e importacidn, han sido superados en estos Gl-
timos cuatro afios. Ha llegado el movimiento
cooperativo agrario, con la ayuda estatal, a
comercializar el 58 por ciento de la tltima co-
secha, representando un aumento de un 300 por
ciento con relacidn a 1950, Se habla de que las
cooperativas no industrializan. Puedo decir gue
por el sistema cooperativo el afio pasado se
industrializ6 el 50 por ciento de oleaginosos
producidos por sus asociados. También ha ex-
portado el afioc anterior el 30 por ciento de sus
acopios. El sistema cooperativo argentino tiene
el 72 por ciento de los graneros y  elevadores
que existen en el pais. -

El sistema cooperativo ha hecho los primeros
ensayos de importacién en forma de compensa-
cion con productos nacionales y de importa-
ciones directas.

Quiere decir, sefior presidente, que con la
ayuda estatal el movimiento cooperativo ar-
gentino ha avanzado a pasos tan agigantados
en este ultimo quinquenio, que ha superado lo
que se hizo en toda una vida, cuando los go-
biernos anteriores veian en el cooperativismo
un movimiento de izquierda y no un medio
que contribuye a lograr la independencia eco-
némica del pueblo, motivo por el cual facilita
la accién gubernamental para obtener una na-
cién socialmente justa, pilar basico para la de-
fensa de su soberania. (jMuy bien! [Muy bien!)

(Qué faltaba para que ese sabio decalogo
cooperativo del segundo Plan Quinguenal estu-
viese totalmente cumplido? La participacién co-
operativa en el proceso colonizador.

cQué dice el articulo 39, inciso f), de esta ley
de colonizacién? «El banco, a los fines de esta
ley, tendrd las funciones y deberes que se in-
dican...: inciso f) promover la participacién
de las cooperativas en el proceso colonizador
v especialmente en la redistribucién de la
tierra.»

;Qué significado tiene para el cooperativismo
el enunciado que termino de leer? Es el anhelo
mas ferviente, en la gran batalla ganada sin
derramamiento de sangre, es la defensa de la
tierra por el mismo cooperativista que 1a tiene
a su cargo, ya que se encargara él de evitar todo
abuso, todo acaparamiento de unidades econé-
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micas, y en su accidn vigilante evitard que
los logreros obtengan ventajag desmedidas o se
valgan de interpésitas personas para acrecentar
sus bienes, en violacién del precepto constitu-
cional que la ley incorpora en su texto cuando,
en el segundo apartado-del articulo 19 expresa:
«Lga propiedad privada tiene una funcidn social,
v estd sometida a las obligaciones que se deter-
minan en esta ley, acorde con el bien comtn.»

Esta norma, al igual que las precedentes del
articulo 19 de la ley, tiene su origen en la Cons-
titucion Justicialista, y han sido puestos en forma
intencionada y deliberada, porgue traduce en
esa vanguardia legal lo que podria llamarse
«el espiritu de Peréns, que es lo mismo que
decir: la solidaridad social entre herrmanos ar-
gentinos desecsos de confundir, en un mismo
abrazo fraterno, a todos los trabajadores y sus
familiag que, en cualquier lugar del universo,
ansian gozar de un ampare similar. ((Muy bien!
iMuy bien!)

Al legar a comentar este inciso ) del ar-
ticulo 39 de la ley, séame permitido manifestar,
sefior presidente, que hasta este proceso coloni-
zador y de redistribucion de la tierra, ha sido
también superade en la Nueva Argentina por
las cooperativas, que siguen la linea {razada
por Perén,

La Asociacién Justicialista de Cooperativas
Agrarias, que me honro en presidir, ha adquirido
en el mes de octubre préximo pasado un cam-
po de 7.500 hectareas en la provincia de Bue~
nos Aires, para ser entregado a auténticos pro-
ductores socios de nuestras cooperativas; el
campo ha side adquiride a mucho mencs de la
mitad de su valor v serd entregado al mismo
precio a los productores. Y en el dia de ayer
ha adquirido una nueva fracciéon de campo de
3.000 hectareas, en la provincia de Santa Fe,
en iguales condiciones de precio que la ante-
rior ¥ para el mismo fin: dar la tierra en pro-
piedad y a hajo precio al auténtico productor

qgue la trabaja. Asi como cumple Perdn, segui-

mos su caminn los peronistas. (;Muy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Al actuar de esta manera, creemos dque se
procede a la defensa del pais, de todos sus ha-
bitantes, cualguiera fuera su pensamiento, de
la sociedad en general, y afirmando la demo-
cracia argentina, tal como lo establece la Cons-
titucién peronista en su articulo 19

FI proyecto que trata la Honorable Camara
considera, en los articulos 23, 25, 26, 30, 41, 74
v 77, otros aspectos cooperativos aplicables en
la colonizacién por el organisme encargado de
ella, que es el Banco de la Nacién Argentina.

Saobre la formacidon de cooperativas donde no
lag hubiere proximas a las colonias, ¢ asocia-
cion de las colonos en las existentes, trata el
articulo 25. Se reconoce asi, con este articulo,
el mérito y esfuerzo de los que se organizaron
«on anterioridad a la colonia. De ahi que el

mismo baneo colaborard para que los nuevos
propietarios formen parte de la cooperativa
existente.

El ineiso f) del articulo 30 confiere prioridad
al socio de la cooperativa agropecuaria. Es de
destacar esta novedad en la ley, ya que viene
a fortificar el movimiento cooperativo, que se
verd cada dia méas grande y més organizado por
auténticos productores, como lo guiere el ge-
neral Peron; y para ir separando, si los hu-
biere, a quienes creen gue aun en esta época,
a diez afios de la revolucién peronista, se puede
vivir sin trabajar o a costa del trabajo ajeno.
Los auténticos productores sabran organizarse
v dirigir sus propias cooperativas sin necesidad
de intermediarios o consejeros.

Sin perjuicio del examen de los puntos con-
cretos en materia de cooperativas, corresponde
expresar qgue a través del texto de la ley de
colonizacién, numerosas disposiciones de apli-
cacion general tienen relacidén directa con el
tema cooperativo.

Se trata con ello de «cooperativizar» las co-
lonias para que, a través de egte sistema eco-
némico, se humanice el capital, se solidaricen
los trabajadores del agro alrededor de prable-
mas comunes y estén en condiciones de defen-
der sus intereses contra todos aquellos que es-
peran algiin momento dificil en la vida del tra-
bajador, ya sea por malas cosechas, infortunios
inesperados o pérdidas familiares. Es indispen-
sable evitar que aprovechen de esas desgracias
los explotadores de una sociedad laboriosa, que
con su accidén inhumana agravarian el proble-
ma de las familias indefensas.

Lia accidn cooperativa tiene el deber de pre-
parar, por medio de sus dirigentes, al hombre
del campe para recibir los beneficios que le
ofrece el Estado, No bastaréd el acatamiento a
las dispaosicicnes que dicte el gobierno en funcion
de su cometido, concordantes con esos beneficios,
puesto que no podemos creernos nuevas privi-
legiados en un movimiento revolucionario que
llegd al pais contra la injusticia gobernante y
por la justicia del productor oprimido., Tene-
mos que ser actores Gtiles del movimiento eman-
cipador de los derechos de la familia agraria.

Sefior presidente: voy a terminar solicitando
a todos los legisladores que actuemos unidos
frente a esta ley de colonizacién, en proecura de
un mismo ideal, cual es el de dar la tierra en
propiedad al que la trabaia, facilitando para
ello log elementos que el Estado pone a dispo-
sicion de todos los que gquieran trabajarla. Co-
laboremos junto al primer magisirado en pro
del engrandecimiento del pais, afincando a sus
moradores, pues asi, a medida que quede arrai-
gado el concepto de la propiedad, en cada una
de las mismas se establecerd un bastidn gue
habra de defender, por todos los tiempos, a la
democracia de esta Nueva Argentina de Perdm.
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Sefior presidente: no estamos solamente los
legisladores dando nuestro voto favorable a esta
nueva realidad percnista; no, sefior presidente;
estAn con nosofros, de nuestro brazo, las 1.100
cogperativas del pais, que votan favorahlemen-

ta la ley de colomzacmn, porgue ven en ella,
por primera vez en el pais, el reconocimiento
de este movimiento que viene trabajando deno-

Qaaamen]}e por J.cl lIlClethl(lLﬂle ELUIlUmlLd LlLl
pais.

Y a log colonos coaperativistas, beneficiaries
directos de esta ley, lleguen estas sabias pa-
labras de Perdn: «El gobierno no solamente
espera del trabajo y del teson de los agricul-

tores, sino que también espera de su alma, de
su corazon v de sus zantimientos de ar‘o‘entln(}s,

Lllasaull SCIILAIIICNV s LT &2

No habra esfuerzo gue no realicemos para ayu-
dar al agro, para ayudarle en todas las formas,
sin limitaciones, esperando de ustedes, como
buenos argentinos, que colaboren con nosotiros
para labrar una nueva patria libre, justa ¥y
soberana.» (jMuy bien! jMuy bien! Aplausos
prolongados. Varios sefiores diputados rodean y
felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Tommasi, — Seflor nresidente: muy noeas
S, Agmmas:, menor presicentel muy po

palabras voy a decir para terminar este debate
Algunas apreciaciones de la oposicidn me obli-
gan a ello, especialmente una hecha por el sefior
diputado Nudeiman, que ha pretendido dirigir
sus tiros a la colonia de Balcarce, mi pueblo.
Creo que el sefior diputado Nudelman ha
metido el dedo en el ventilador porgue no co-
noce en absoluto el problema agrario de la co-
lonia de Balcarce. Ha pretendido que 14.040
hectareag fueran distribuidas entre 4.800 fami-

lias agrarias. vale decir, gue a esos beneficiarios
1188 afgrarias, vaie gecir, gue a e80s peneiiclano

les corresponderian tres hectireas por familia,
maés o menos.

Por la ubicacidn geograflca de Balcarce, la
distancia de los centros de consumo, las carac~
teristicas agreoecolégicas de la tierra, la preten-
sién del sefior diputado Nudelman es sencilla-
mente absurda, porgue con la superficie asigna-
da esas 4.800 familias se moririan de hambre.

Le contesto al sefier diputado Nudelman con
las palabras rectoras del sefior presidente de la

MapidAn an mataria Ao naliting aovrarias «Na adnas
Lyalloll CI Hiduvelld G pOLlllCa agrdlld. «INO yuo

remos hacer un proletariado campesino, sino
agricultores felices y prosperos.» (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos,)

Lia colonia de Balcarce ha sido adjudicada en
180 lotes, con superficies que varian de 46 a 193
hectareas, segln las caracteristicas de cada una
de lag parcelas. Esas superficies congtituyen uni-
dades econdmicas. Puedo asegurar a esta Ca-
mara, con absoluta wverdad, de que la colonia
més prdéspera del pals en este momento es la
coionia de Balcarce, y que hay en ella colonos
que han hecho su propia vivienda, de un costo
de hasta 170 mil pesos, con recursos propios,
sin pedir un solo peso al Banco de la Nacidn.

Esto le demuestra al sefior diputado que los lo~
tes han sido adjudicados con el alto concepto de
la unidad econéimica; no para que vegeten y se
mueran de hambre losg colonos, gino para que
progrese la familia agricola argentina y para
que los habitantes del campo sean felices. Seria
de desear que todas las colonias del pais pu-
dieran ofrecernos tan alto ejemplo,

Actualmente, las pequeilas reservas gue tie
nen esas colonias se utilizaran para aumentar
algunas unidades econémicas que por el creci-
miento familiar lo exigen, asunto que se esta
estudiando,

En cuanto al sistema radial a que se referis
el seflor diputado, evidentemente le ha gustado
mucho como dibujito, pero el sefor diputade
no tiene conocimiento de las explotaciones agro-
pecuarias. En el sistema carcelario, el sistema
radial serd admisible para poner en el centro
ia torre de control para vigilar a los presos;
pero en una colonia la triangulacién significa
la pérdida de una enorme cantidad de tlerra,
distancias demasiado largas y un esfuerzo inne-
cesario para ¢l colono, Por eso, tal distribucién
se dejoé sin efecto y se demostro el acmrto del
banco en esta materla

Sr. Nudelman. — ;Me permite una interrup-
cién el sefior diputado, con el permiso de la
Presidencia? - '

Sr, Temmasi. — [Cdomo no!

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Ia Capital.
_ Sr. Nudelman. — Lamento que el sefior dipu-
tado, variando su habitual caracteristica, hava

iniadhbd RS
hecho una afirmacion tan temeraria, revelando.

que es &l quien desconoce el problema,

Demostraré la verdad de lo que afirmé con
la base de un documente preoveniente de drga-
nos oficiales.

La edicién del 23 de mayo de 1946 del perié-
dico «Hombres de Campo» menciona la colonia

con la que se hizo propaganda politica.

—Varios sefores diputados hablan simul-
téneamente.

81, Nudelman. — Alli se agegura que la co-
lonizacidén radial es la mejor solucidén téeniea,
aconsejada por el director de Planificacidén ded
Consejo Agrario Nacional. Sobre esa base debid
hacerse la parcelacién de la colonia -Balcarce.

El final del asunto es lo que afirmé: el con-
cepto Caphaﬂst& de Uutregd en prﬁplt?uau, a
cincuenta afios de plazo, en las condiciones en
que se hacia en todas las épocas conservadoras.
No hay, pues, tal revolucidén agraria de la gue
blasonaba la propaganda peronisia el 24 de

febrero.

Sr. Presidentie (Benitez). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Bue-

nos Alires.
Sr, Tommasi. — El radicalismo vive de histo-
ria antigua: habla de 1947, cuando se comenzod
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a adjudicar lotes. Puedo asegurar que siete afios
después las cosas han cambiado.

~—Varios sefiores diputados hablan simmul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Tommasi. — Ningln seflor diputado ha
hecho observaciones que merezcan nuestra ré-
plica y la verdad es que si el radicalismo quiere
hacer justicia tendra gque votar favorablemente
el proyecto de ley que consideramos.

Sr. Alende, — ;Me permite una interrupcién,
el sefior diputado, con autorizacion de la Pre-
sidencia?

Sr. Tommasi. — Si, seflor diputado.

Sr. Presidente (Benitez), — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende, — El sefior diputado por Buenos
Aires ha hecho algunas apreciaciones vincula-
das a la situacion de los colones, con muy flaca
memaoria. Le recuerdo las asambleas realizadas
en la localidad de Balcarce con motivo de pro-
blemas relacionados con la comercializacién y
distribucién de la papa. Alll en marzo de este
aflo se hizo una asamblea, en la que, por la
protesta de los colonos, ni el sehor diputado
Tommasi ni el sefior P14 pudieron hacer uso de
la palabra porque sus voces se vieron acalladas
ante los reclamos y las protestas crecientes de
los colonos balcarcefios. Como ejemplo de como
se quiere manejarlos, denunciaron que todas las
leyendas que cubrian los palcos, en las que se
aludia a adhesiones al sefor presidente de la
Reptblica, habian sido puestas por los organis-
mos oficiales y no por ellos mismos.

Muy poco tiempo después —y el sefior dipu-

tado por Buenos Aires lo sabe perfectamente—,
en junio, la policia impidié las deliberaciones de
los mismos colonos y de los paperos balcarcehos
que se congregaron en un acto de protesta en la
plaza central de la ciudad de Balcarce.
" Estoy bien seguro que la politica ruinosa se-
guida por el gobierno de la provincia de Buenos
Aires, e incluso inconstitucional en materia de
politica de distribucién de la papa, que es uno
de los productos que mas se cultivan en esa rica
zona de la provincia, estid en contra del pensa-
miento de esos colonos y corresponde expresar
esta protesta incluso en este tema de la colo-
nizacién,

Tengo en mi poder la prueba concreta demos-
trativa de la falacia con que se expresan de toda
la literatura que vierten los diputados de la ma-
yoria acerca del problema de la colonizacidn.
Obra en mi poder el detalle del remate habido
en un extraordinario campo de la ciudad de
Arrecifes, colonia San Marcos, ex propiedad del
consorcio Bemberg. Se trata de un campo de
2.000 hectireas de tierras privilegiadas, ubica-
das tan sbélo a seis kilémetrog de la localidad
mencionada, Los diputados del radicalismo en
la legislatura de Buenos Aires, sefiores Blanco,
Marino y Zubiarre entre otros, demostiraron

como, violandose todo principic elemental colo-
nizador, esa tierra fué puesta en remate en
bloque, sin tenerse en cuenta para nada a quie-
nes la han estado ocupando desde hace 15 y 25
afios, Los colonos que actualmente ocupan 1.900
hectireas de ese campo no han sideo tenidos en
cuenta al efectuarse la venta. Se ha producido
el remate judicial de este campo, que fuera uti-
lizado en un negociado presumible, porque ha
sido comprado por elimentos vinculados & la
revznta de automotores; asi, las ganancias ile-
gales de la reventa de automéviles de la nueva
oligarquia se vuelcan en la compra de los cam-
pos de la sucesién Bemberg, lo que pone en
evidehcia toda una politica en detrimento del
hombre de trabajo, en beneficio de los bolsillos
de los favoritos d= este gobierno.

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, ¥y suena la campana.

Sr. Presidente (Benitez). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Bue-
neos Aires. .

Sr. Tommasi. — El sefior diputado por Bue-
nos Aires ha hecho una referencia inexacta.

Los sefiores diputados, que siempre elaman
por la libertad de expresién, por la libertad de
reunién, tendrin que reconocer que en el go-
bierno justicialista de! general Perén los pro-
ductores asociados a cooperativas tienen abso-
luta libertad, como lo demuestra ia asamblea
a que ha hecho referencia €l sefior diputado.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, ¥ suena la campana.

8r. Tommasi. — He escuchado serenamente al
seflor diputado por Buenos Aires, y le ruego
me permita responderle, ya que le concedi una
interrupcién.

Es evidente que esa asamblea fué una demos-
tracién efectiva y real de la absoluta libertad
de los productores de Balcarce, donde ellos ex-
pusieron sus problemas. Fueron escuchados por-
que el gobierno peronista, seflor diputado por
Buenos Aires, ha apoyado y protegido la pro-
duceidén papera de esa zona como no lo ha hecho
nunca ningln gobierno argentine. Lo puedo ma-
nifestar con absoluta verdad porque soy hijo
de chacarero de papa. Antes del advenimiento
del peronismo, después de extraerla de la tierra
habia que abandonar la produecién porgue no
tenia mercado. Actualmente existe un excedente
de produccién, y el gobierno nacional prestara
el debido apoyo, como hace dos afios, en gque
destiné 50 millones de pesos para incrementar
esa produccion y favorecer a los productores
de Balcarce. Esto es real, y no puede ignorarle
nadie que conozca el problema. (Aplausos.)

Ya se han exportado tres millones de bolsas
de papa, ¥y el drea sembrada serd mayor que la
del afio pasado.

En cuanto a las otras apreciaciones del sefior
diputado por Buenos Aires, relacionadas con
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la colonizacidn, debo manifestar que esté equi-
vocado. Olvida que muchas de las propiedades
de Bemberg han sido liquidadas por lo dispuesto
en una ley, y otras han sido llevadas a subasta
publica en la provincia de Buenos Aires. Ayer,
la Asociacién de Cooperativas Bonaerenses —no
Se trata de ningln oligarca—, ha adquirido en
tres millones de pesos, en Villa Cafias, Santa
Fe, una colonia de tres mil hectéreas en remate
Judicial, para entregarla a los productores que
la estan trabajando.

Sr, Alende. — ;Y la de San Marcos, quién la
comprs)?

Sr. Tomimasi. — Mis afirmaciones demuestran
que las palabras del sefior diputado eran com-
pletamente inexactas.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, ¥ suena la campana.

Sr. Tommasi. — Creo haber demostrado tam-
bién a la Honorable Camara y, en especial, a
los sefores diputados de la minoria, que no se
bueden lanzar asi, en el aire, acusaciones sin

bruebas concretas. (;Muy bien! jMuy bien!
Aplausos.)
Sr. Alende. —No son acusaciones en el aire.
Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar en

general el despacho de la Comisién de Legisla-
cién Agraria.
—Resulta afirmativa de 94 votos; votan
102 sefiores diputados,

Sr. Miel Asquia. — Debe haber una deficien-
cia del registro en los aparatos mecanicos que
computan los votos; solicito que la votacién se
rectifique nominalmente,

Sr. Presidente (Benitez). — La Presidencia
desea saber si esti suficientemente apoyado el
pedido de votacién nominal.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar
nominalmente.

—Se practica la votacién nominal,

Sr. Secretario (Oliver), — Ha resultado afir-
mativa unanime de 110 votos. ( Aplausos.)

—Votan por 1la afirmativa los seficres
diputados Acosta, Acufia, Agtiero, Albare:
llos, Alberteuli, - Albrieu, Alende, Alonso,
Alvaredo de Blance Silva, Alvarez, Arias,
Astorgano, Balbi, Bidegain, Biondi, Blasi,
Brigada de Gomez, Brizuela, Bustos Fierro,
Campane, Campora, Camus, Cantore, Car-
ballide, Carrizo, Castagnino, Casuccio, Cle-
ment, Chalup, Dacunda, Da Rocha, Degliuo-
mini de Parodi, Degreef, Deimundo, Del
Rio, De Prisco, Diskin, D'Jorge, Dominguez
(C. J.), Dominguez (R.), Dussaut, Fagsi,
Ferndndez (E.), Ferndndez (H. S.), Ferrer
Zanchi, Flores, Fontana, Forteza, Garcia,
Gianola, Gobello, Goitia, Gomez, Gomis,
Gramajo, Hermida, Idomanico, Labanca,

Lanfossi, Loguercio, Lépez (G), Léopez (N.),
Lépez (P.), Lépez (P. G, Luna, Macabate,
Maestro, Mareo, Merlo, Messina, Miel As-
qufa, Miguel de Tubio, Montes, Moreschi,
Moya, Musacchio, Ordéfiez Pardal, Orlandj,
Osella Mufioz, Pallanza, Parino, Pellerano,
Peralta, Pérez Otero, Pericds, Picerno, Pio~
vano de De Castro, Posada, Pracanico,
Presta, Preste, Rinaldi, Roche, Rodriguez
(M. FJ), Rodriguez de Copa, Rouggier,
Rumbo, Salaber, Santuche, Spachessi, Te-
jada (B. M., Tejada (M. U.), Tesorieri,
Tofanelli, Tommasi, Torterola de Roselli,

@ Vergara, Villa Maciel de Cano, Weidmann
’ ¥ Zerega.
Sr. Presidente (Benftez). — En consideracién

en particular.

Por Secretaria se va a dar lectura del ar-
ticulo 19.

Sr. Vergara. — Hago indicacién de que se
suprima la lectura del texto de los articulos,
ya que el proyecto impreso se encuentra en las
bancas de los sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Si hay asen-
timiento, asi se hara.
—Asentimiento,
Sr. Presidente (Benitez). — Se prescindira

de la lectura del texto de los articulos.

Tiene - la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Miel Asquia. — Hago indicacién de que
la votacién se haga por capitules, limitandose
la Secretaria a enunciar el nQimero correspon-
diente, y aprobandose los capitulos que no sean
objeto de observacién.

Sr. Presidente (Benitez). — Si hay asen-
timiento, asi se hara.
—Aseatimiento,
Sr. Presidente (Benitez)., — Se votard por

capitulos, y se daran por aprobados los que no
sean observados,

Sr. Wiedmann, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputade por Santa Fe.

Sr. Weidmann. — Sin perjuicio de exteriori-
zar nuestra disconformidad con el procedimiento
de no tratar en particular un proyecto de esta
magnitud, me voy a limitar a indicar, constre-
fiido por la posicién de la mayoria, los articulos
respecto de los cuales nuestro voto es negativo
en base a las razones que diéramos en nuestra
exposicién en general, Son ellos: articulos 29, 39,
inciso b); 49; 69, inciso c¢); 99; 15; 20; 35; 40,
incisa e} in fine; 41, incisos d), g) vy h); 48; 51,
inciso @); 52; 54, inciso b); 56; 57 y 66.

Sr. Presidente (Benitez). — Quedara constan-
cia de las manifestaciones del sefior diputado
por Santa Fe.

En consideracién el capitulo I del proyecto
de ley.

—Se aprueba.
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Sr. Presidente (Benitez). —En
el capitulo IL
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). —En
el capitulo IIL
—Se aprueba.

S, Presidente (Benitez). — En

el capitulo IV,
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En
el capitulo V.
—8Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). — En
el capitulo VI,
—3e apruebc,
Sr. Presidente (Benitez). — En
el capitulo VIL
—Se aprueba.

Sr. Presidenie (Benitez), — En
el capitulo VIII
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). — En
el capitulo IX.
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). — En
el capitulo X.
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En
el capitulo XI.
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). —En
el capitulo XIIL
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). — En
el capitulo XIIIL.
—Se aprueba.
Sr. Presidenie (Benitez). — En
el capitule XIV,
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benftez).— En
el capitulo XV.
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). — En
el capitulo XVIL
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). —En

el eapitulo XVII.
-~3e aprueba.

consideracién
consideracién
consideracion

consideracién

consideracién
consideracion
consideracion
consideracién
consideracison
consideracién
consideracion
consideracion
consideracion
consideracién
consider_acién

consideracidn

Sr, Presidente (Benitez). — En consideracién
el capitulo XVIIIL

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
el capitulo XIX.
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion
el capitulo XX.

-—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley (1).

Sr. Presidente (Benitez}. — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alenso, — Como el dia lunes por la ma-
nana debe reunirse la Comisidon de Presupuesto
y Hacienda —gue es la mas numerosa de la
Honorable Camara-—, a la cual han de concu-
rrir los sefiores ministros del Poder Ejecutivo
para informar sobre el presupuesto general de
gastos y calculo de recurscs de la Nacién, hago
mocién de gue se pase a cuarto intermedio,
para reanudar la sesién el lunes a la hora
15 y 30.

Sr, Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires. i

Sr. Alende. — No tenemos inconveniente en
gue se sesione el lunes por la tarde; pero ha-
cemos mocion de que se levante la presente
sesidn, _

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar
la mocién de orden, formulada por el sefior
diputado por Buenos Aires, de que se levante
la sesidn. : :

—Resulta 'negativa de- 76 votos; votan
97 sefiores dirutados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a volar
la ‘mocién de orden, formulada por el sefior
diputado por la Capital, de que se pase a cuar-
to intermedio,

—Resulta afirmativa de 87 wvotos; votan
98 sefiores diputados. :

Sr. Presidente (Benitez). — Invito a la Ho-
norable Camara a pasar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto in;erxhedio a’'la hora
13 y Bb. ‘

(1) Véase el texto de la sancidn en la pagina 2707.





