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—En Buenos Aires, a los ocho diag del
mes de diciembre de 1954, a la hora 10 y 30,
dice el

Sr. Presidente. — La sesidén esti abierta.
1 -
ASUNTO ENTRADO

Sr. Presidente. — Por Secretaria se va a dar
cuenta de un asunto entrado.

Despacho de comisién

Sr. Secretario (Reales).— La Comisién de
Agricultura y Ganaderia ha producido despa-
cho en el mensaje y proyecto de ley del Poder
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Ejecutivo por el que se actualizan normas vi-
gentes en materia de colonizacién.

Este despacho ha pasado directamente al or-
den del dia de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 90 del reglamento del Honorable Sena-
do.

2

LICENCIA

Sr. Secretario (Reales). — El sefior senador
Zavala Ortiz solicita licencia para. faltar a las
sesiones de la presente semana.

Sr. De Paclis, — Pido la palabra.

Hago mocién para que se acuerde, con goce
de dieta, la licencia solicitada por el senor se-
nador Zavala Ortiz.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocién
formulada por el sefior senador por Mendoza.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda acordada la licencia
solicitada, con goce de dieta.

3
LICENCIA: -

Sr. Secreiario (Reales). — La sefiora senadora
Di Girolamo solicita licencia hasta el dia 20 del
corriente.

Sr. De Paclis, — Pido la palabra.

Hago mocién para gue se acuerde, con goce
de dieta, la licencia solicitada por la senora se-
nadora Di Girolamo. ‘

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocién
formulada por el sefior senador por Mendoza.

—Se vota y resulia atirmativa,

Sr, Presidente, — Queda acordada, con goce
de dieta, la licencia solicitada.

4

MOCION FIJANDNO EL ASUNTO A CONSIDERAR
EN LA SESION

Sr. De Paclis. — Pido la palabra,

Hago mocidén para que en la sesién de la fe-
cha se considere el orden del dia ntmero 98,
que contiene el despacho de la Comision de
Agricultura y Ganaderia en el mensaje y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
actualizan normas vigentes en materia de colo-
nizacién.

—Apoyado.

Sr. Presidente., — Se va a votar la mocién
formulada por el sefior senador por Mendoza.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Asi se procedera.

5

LEY DE COLONIZACION
(Orden del dia nimero 98)

Sr. Secretarie (Reales). — (Leyendo}:

Despacho de comision

"Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura y Ganade-
ria ha considerado el mensaje y proyecto de
ley del Poder Fjecutivo sobre- colenizacidn, y,
por las razones que dara el miembro informante,
os conseja su aprobacidn con las s1gu1entes mo-
dificaciones:

Substitiyese el articulo 49 por el siguiente:

Articulo 49 — En toda adquisicién de tie-
rras con vistas al cumplimiento de esta ley,
el banco recabara el pronunciamiento del
consejo coordinador.

Substitiyese el inciso g), apartado 29, dei
articulo 69, por el siguiente;

g) Facilitar el acceso de los hijos ar-
gentinos de los actuales produc-
tores, a la actividad y. propiedad
agrarias.

- Substithyese el articulo 19 por el siguiente:

Articulo 19. — El precio de la tierra que
se expropie en cumplimiento de esta ley,
se fijara con sujecién a las normas estatui-
das en los articulos 99 y 10.

Substitiyese el inciso e) del articulo 29 por
el siguiente:

e¢) No padecer enfermedades cronicas
ni .defectos fisicos que incapaciten
para el trabajo rural.

Substitiyese el inciso e) del articulo 30 por
el siguiente:

e) Cuenten con implementos agrarios,
en relacién con las exigencias de las
actividades a encarar.

Substitilyese el articulo 37 por el siguiente:

Articulo 37.-— No se adjudicard mas de
una unidad econdémica a una misma perso-
na ni a sus hijos o padres, a menos que
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éstos formen otra familia agraria. No obs-
tante, toda persona gue contara con seis
hijos de cualquier sexo o cuatro varones,
mayores de 14 afios, que vivan o colaboren
con ella, podra solicitar tantos predios adi-
cionales como veces reGnan este requisito.

Substitiyese el articulo 82 por el siguiente:

Articulo 82, — Declarase de orden ptibli-

co las prescripciones de esta ley, quedando.

derogadas las leyes 12.636; 12.355 en sus
articulos 22, 40 y 99; el régimen de fomento
especial de colonizacién del banco y demas

normas legales que se opongan a la pre-.

sente. :

Las adjudicaciones sujetas a las leyes y
normas que se derogan, continuaran rigién-
dose por éstas, con excepcidén de las dispo-
_siciones de los articulos 61, 62, 63 y 64, que
regiran para todos aquellos adjudicatarios
gue no hubieren recibido del banco el titulo
de propiedad respectivo, a la fecha de pro-
mulgacién de la presente ley.

De acuerdo con el articulo 90 del reglamento, -

se dispone que este despacho pase directamente
al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de diciembre de 1954.

Fernando Rierc. — Susana Correché.
— Humberto Pierangeli Vera.

PROYECTO DE LEY

—Es el mismo que se publica en la pa-
gina 673.

ANTECEDENTE
Mensaje

—:Bs el mismo gue se publica en la pa-
gina 672.

Sr, Presidenie. — En consideracion.
Sr. Riera.— Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Tucuman.

Sr, Riera. — Considera el Honorable Senado-

de la Nacién el proyvecto de ley de colonizacién
enviado por el Poder Ejecutivo y despachado
por la Comision de Agricultura y Ganaderia de
este cuerpo.

Si el Congreso ne hubiera tenido ocasién de
tratar leyes de importancia fundamental para
la marcha y el progreso del pails, yo diria gue,
siguiendo el ritmo ascendente gque marca la ac-
cién del gobierno peronista, asistimos al trata-
miento de una ley de extraordinarias proyec-
ciones, que ademas de afirmar en los hechos el

cumplimiento estricto de los postulados y ab-
jetivos del segundo Plan Quinquenal, indica
una vez mas la preocupacién constante y firme
del sefior presidente de la Nacién por la solu-
cion de los grandes problemas del pais y por
satisfacer aspiraciones de hondo contenido na-
cional. Este proyecto es una manifestacion con-
creta del impulso renovador gue el movimienta
peronista trajo a la Nacidon, y es virtualments
una ley de avance revolucionario, con una con-
cepcién que la encuadra total y absolutamente
dentro de los principics de la doctrina nacional.
Su articulado responde magnificamente a los
lineamientos de una politica colonizadora .que
hace a la esencia misma de pensamientos y pro-
positos expresados repetidamente por el sefior
presidente cuando, en premisas .admirables, fi-
jaba cardinalmente los principios rectores de.la
reforma agraria y asentaba sobre bases sélidas.
las ideas directrices para el enfoque con que
debia encararse la solucién de tan importante
broblema que llega hoy con este proyecto que,
en mi modesta opinién, honra al gobierno gue
lo envia y prestigia al movimiento que lo apo-
va. Es precise reconocer —y enorgullece el
proclamarlo— que concurrimos a la considera-
cion de estas leyes v a su sancidén respectiva
para incorporar al cuerpe legal de la Reptublica
nuevas células de vida, vigorizando el espiritu
nacional,

Y es que lo vivifica, porque seguimos ponien-
do, malgrado la opinién opositora, nuestro pro-
pio latir de argentinos al gran corazén de la
Republica, sintesis final y suprema de los sue-
fios y de las esperanzas de nuesiro movimiento.

En esta tarea sin pausa de ir cimentando los
pilares que hacen la felicidad del pueblo y la
prosperidad de la Nacidn es necesario insistiv

en la cicldpea tarea realizada por el movimiento - .

justicialista; tarea de formacién, de reordena-
miento; de estabilizacién; tarea de conjunto con
vistas a la solucidn integral de los distintos
problemas que caracterizan la diniamica de la
Nueva Argentina en la afiebrada actividad de
un pueblo trabajando con fe ilimitada en sus
destinos; tarea que, al no descuidar ninglin an-
gulo, permite el enfoque preciso para la ade-
cuada y amplia solucidn. '

Entiendo que no es el momento de puntuali-
zar los hechos y las realizaciones, de las cua-
les, desde luego, ¥ eso es lo gque interesa :iene
conciencia plena el pueblo que es su deposita-
rio y que lo gue proclamo con la verdad de Ios
hechos incontestables, es la verdadera pasion
de gobernante y estadista del presidente de la
Repiblica con los problemas del agro argentinoe.

Alli es donde yo vec al lider agitarse en sus
fibras mas intimas y enarbelar méas altos los
principios de la revolucién salvadora, cuando
envia sus miradas sobre la inmensidad de los
campos nuestros, iluminandose esas miradas con
la irradiacién que emerge de tanta luz bien-
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hechora y proyectando sobre esos mismos cam-
pos la visionada gloria de la grandeza nacional.
Fis asi, sefior presidente, como el envio de
este proyecto de colonizacién marca la tonica
precisa de una accién revolucionaria, gue no
supo ni sabe de desfallecimientos cuando se
trata de reivindicar para el campo sus valores
permanentes, sino que expresa meridianamente
la ev'dencia concreta y clara de los pensamientos
que scbre la materia; constante y sistematica-
mente, ha expuesto el sefior presidente de la Re-
publica desde que gobierna esta patria.

Yo me voy a permitir, para que gueden fi-
jados, sefior presidente, en esta sesidn, expre-
sar algunos conceptos del sefior presidente de
la Nacidn, porque pienso que es el mejor ho-
menaje que podemos rendirle a nuestro lider,
¥ peorgie creo que con esos pensamientos nos-
otros le damaos al proyecto toda la realidad y to-
da la tdnica que sabemos tiene el mismo.

El presidente de la Reptblica, en una sin-
tesiz admirable, cuando él estimaba que no ha-
bia trabajadores de las ciudades y trabajadores
rurales, sino que todos eran entes gue estaban
trabajando por la grandeza del pals, hablando
de la ley del Estatuto del Pedn, decia que <la
revolueidn no hubiera podido justificarse ante
la historia si no hubiera impuesto que cesara
la terrible situacién del peén de campo». Afir~
maba después: «No frabaiamos en las ciudades
pensando solamente en nuestras necesidades y
en nuestra conveniencia. Cuando llegué a la
Secretaria de Trabajo y Prevision en 1844 el
pais tenfa solamente dos leyes de proteccidon al
agro: la primera era la ley de pago en mone-
da nacional; Iz segunda era de accidentes. del
trabajo, que también se extendia a los que tra-
bajaban en faenas agricolas. Esa era toda la
legislacion que habiamos acumulado en un si-
glo de trabajo». Deecfa, despuds: «Lo primers
que hemos hecho: la destruccidén de los mono-~
polios; esos monopolios eran los acopiadores
dentro del Estado, que pagaban precios de ham-
bre a los chacareros. Fsos mismos monopolios
eran los que obligaban a los chacareros a pa-
garles sueldos de hambre a sus peones.»

«Y esos monopolios han desaparecido del te-
rritorio de la Repthklica.»

«Cuando en 1946 me hice cargo del gobierno,
la capacidad de transporte, la capacidad de car-
ga de log .uertos y la capacidad de transpor-
te a ultramar por barcos no alcanzaria a mas
de cuatro mil millones de pesos en el apo. Ese
transporte, que no permitia llegar a mas de
trescientas mil toneladas al mes, hubiera de-
jado la mitad del excedenie de exportacidén er:
las chacras, para que se lo comiera el gorgejo
o la palomita, para que los chacareros la per-
dieran por su cuenta sin cobrar quizas un soclo
centavo. Y es gue no existian medios de trans-
porte para llevarlo a los puertos, para cargarlo
en barcos ¥ para enviarlo a ultramar.»

«El gobierno compré los camiones con que ke
transporta a las estaciones y a los puertos y au-
ments el transporte ferroviario; llegd a exportar
en un solo mes —después de arreglar los puertos,
modificar los elevadores y cargar en tercera o
cuarta andana los barcos en el puerto de Buenos
Aires— un millén trescientas mil toneladas y,
simultdneamente, comprd los barcos necesarlos
para que hoy podamos transportar en nuestra
flota un millén y medio de toneladas por mes.
Todo ese trabajo fué hecho pensando solamente
en el campo; no pensamos en otra cosa. Fué an
esfuerzo de miles de millones de pesos que el
Fstado hizo para servir a sus agricultores, como
era su deber, lo reconozco.»

Sigue diciendo el general Perdn: «Nosotros he-
mos estabilizado el problema de la tierra en el
campo. Primero fué la ley de prérroga de los
arrendamientos rurale., impidiendo, en primer
lugar, los desalojos ¥ en segundo término, con-
gelando los precios de arrendamientos. Si no lo
hubiéramos hecho en 1944 ;qué estarian pagando
los chacareros por el arriendo de sus chacras?»

Fué sancionada la ley de arrendamientos y
aparceria, euyas ventajas, dice el general, sou
de extraordinarias proyecciones para los-agri-
cultores de la Nacion.

«Hemos dado —afirma-— otras leyes agrarias,
como la ley forestal, la de investigaciones agra-
rias, la de fomento para semillas de pedigrée
como asi también leyes obreras, entre ellas el
estatuto del peon, y hemos asegurado la justi-
cia social agraria. En estos momentos, mediante
un plan racional, comenzamos a lanzar los recur-
gsos del créditn hacia el agro argentino, y con-
cordante con ello ya se ha acordado el tipo de
crédito a largo, medio y corto plazg para los
chacareros. -

«Hemos creado el seguro agricola, y la misma
ley de arrendamientos y aparcerias rurales, es-
tableciendo 1la justicia agraria, ha permitido
que en el agro argentino no pueda entrar la jus-
ticia burocritica desarrcllada a cientos de kilé-
metros, sino que sear los propics chacareros,
con sus peones y con sus arrendatarios, quie-
nes diluciden los probleruas del agro, sin ofra
intervencién extrafia ¢ue las comisiones pari-
tarias.» '

Ruego a mis honorables volegas me perdonen
por seguir abundando en citas relacionadas con
el pensamiento del presidente de la Repiiblica,
porque —-insisto— es para nosotro. la mejor lec-
cidn y el mejor de los argumentos para votar
esta ley.

Dice el general Perdn, siempre refiriéndose a
este problema: «Los paises deben buena yarte re
su grandeza a la subdivisién de lc. latifi +dlios ¥
a la ereacién por ese medio, de gran nhmero de
pequefios propietarios rurales que arraigados de
ese modo al suelo que elaboran, forjan el pro-
greso del pais. Aumentar el namero de los pro-
pletarios, es el mejor camino para aumentar el
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numero de satisfechos. La tierra ha de ser un
instrumento de trabajo y no de renta. La tierra
gue proporcione el Estado debe ser tierra bara-
ta, esto es, ajustada a su valor productivo ¥ no
un valor inflado por una especulacién deter-
minada por la puja incesante de las muchedum-
bres expoliadas, siempre dispuestas a sacrificar
las condiciones de vida propias y de los suyos,
en el afan de enconirar una chacra donde le-
vaniar su rancho. Sélo asi podremos hacer de
nuestra agricultura una industria estable y con-
vertir nuestro campo en un mundo pleno de fe
¥y optimismo.

«Defendemos el derecho de los. qu€ trabajan
la tierra a obtenerla en propiedad mediante el
producido de su trabajo. Aspiramos a que en, el
future no existan argentinos que después de
haber trabajado grandes extensiones de tierra,
‘no tengan siguiera un metro cuadrado donde
sepultar sus restos.»

En realidad, sefior presidente, insisto en estos
pensamientos porgue son sentencias tan preci-
sag, claras y concretas, que alguna vez el pen-
samiento de Perén volara tan alto en la historia
del futuro, que puedo asegurar que solamente
toméandolo a Perdn desde el Angulo defensor de
los intereses agrarios, eso sélo justificaria la
permanencia de este hombre en el manejo del
gobierno.

Dice el general Perdn: «Deseamos que la
tierra sea de quien la trabaja. La esperanza
del colono de ser duefio de la tierra.que tra-
baja se va trocando hoy en una palpable reali-
dad. E! agro es, sin duda, en la RepUblica Ar-
gentina la fuerza que ha sostenido méas sobre
sus espaldas el peso de la economia de la Na-
cién hasta nuestros dias. ¥ ;qué compensacion
ha tenido? Ninguna otra que.estai' dejado de
la mano de Dios, all& en la chacra o en el cam-~
no donde se labra la riqueza de la Nacién. Lo
que el gobierno quiere, lo que nosotros quere-
mos, es que esa situacién no vuelva a produ-
cirse mas en el agro argentino.»

Y este otro pensamiento: «Hemos de trans-

formar el campo argentino, no solamente en .

el concepto de la tierra, guiados por el propod-
.sito de que la tierra sea del que la trabaja,
sino -con un sentido altamente econdmico y
justo, gue asiente a una clase agraria préspera
sobre el suelo argentino, sobre la base de uni-
dades econdmicas gue respondan a las distintas
condiciones de las zonas de produccidon del pais
v de cada tipo de explotacidn, ¥ que no nos
lleve mafiana a una proliferacién de pequefas
_unidades por sucesivas subdivisiones que aten-
ten contra la estabilidad econdémica del produc-
.tor agrario, teniendo en cuenta la ubicacién de
las futuras generaciones argentinas.»

Para mi, sefior presidente, estag palabras del
general Per6n son algo asi como el pértico y
la justificacién por donde entra este proyecto

de enmiendas a la ley de colonizacidn, que tra
tamos esta mahana.

Esta ley, como dijera al principio, es de un:
importancia tan excepcional y extraordinari
gue, necesario es repetirlo, indica el punto al
tisimo de una politica realizada con afecto ;3
lealtad en favor del agro. Representa la exact:

.medida del gobierno que apunta con sabiag dis.

posiciones a una accién déstinada g afirmar er
el tiempo una actitud gque sefiala en definitiv:
la postura peronista frente al problema de I:
tierra, postura tan distinta y tan distante de
otras épocas queé es preciso colocarla a ma-
nera de mojon indicador en sus paginas de
historia, para que esa misma historia, con st
fallo definitivo, diga la palabra final de ver-
dad y de justicia sobre lo realizado por el
movimiento peronista en este problema tan vie-
jo como el mundo y de tan agudas proyecciones
que por si solas sirvieron para hacer entonar
las marsellesas de las rebeliones en muchos
paises de la tierra.

Es evidente, ¥ en esto radica lo trascendente
y lo invalorable de la obra de Perdn, que esta-
mos asistiendo a la reforma agraria sin viclen-
cias y sin odios, sin resentidos ni desplazados y
mostrando que el hombre argentino esta siendo
dueno da la tierra al amparo de medidas que lo
redimen de un ayer de oprobio y de inferiori-
dad para colocarlo en una auténtica situacion
de dignidad y justicia.

Porque hemos tenido la suerte de asistir al
maravilloso nacer de una revolucién con los
caracteres delineados por el lider, es que esta-
mos contemplando cdmo, con una serie de. pre-
visiones gubernativas, se llega a la solucién de
un problema —y la historia nos lo ensefia—
que requirié en otras partes luchas ardorosas y
violentas, previsiones que han formado un sis-

tema que no dudamos ha de satisfacer las am-~.

biciones poronistas sobre la materia, interpre-
tando justos anhelos gque no son otros dque rea-
lizar una reforma agraria sin sobresaltos y sin
violencias, donde no se sepa del estado que to~
man las tierras, repartiéndolas de nuevo, man-
teniendo la posesién y organizando el trabajo
colectivo; o de otras, poseyéndolas por medio de
luchas cruentas, a la inversa de esta pacifica
aplicacién que se hace y que haré felices a mu-
chos dentro del imperio absoluto dz la ley
v de la convivencia armodnica de los factores
gue contribuyen a la grandeza y a la prosperi-
dad de la Nacidn.

Tenemos todos los recursos para hacer posi-
ble que mostremos al mundo la solucién eficien-

" te y adecuada de este problema: elementos ap-

tos ¥ capaces para realizar productivamente el
fin propuesto; créditc amplio y razonable, ac-
cién tutslar de un gobierno de orden y de equi-
librio, que lleva adelante sus planes de trabajo
en un clima de paz y de respeto y, sobre tedo,
inmensas v magnificas extensiones de terreno.
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Es menester sefalar que se han entregado miles
de hectireas sin despojo para nadie, y es evi-
dente que este proyecto subraya una facultad
constitucional del Estado con vistas a una mejor
reparticién de la tierra, ya que es necesario re-
saltar que hay demasiado suelo descampado im-
productivo en la Reptiblica, porque no ha ha-
bido mucho interés en hacerlo producir en bien
dzl progreso y la economia y en cuya salva-
.guardia debe necesariamente intervenir el Esta-
do afirmando el principio de la Constitucién
Justicialista, cuando establece que la propiedad
debe ser un bien social y trabajarse consiguiente-
mente en funcidén social.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te provisional del Honorable 8enado, in-
geniero Alberto J, Iturbe.

Sefior presidente: del articuladoe del proyecto
de ley se desprende, d2 manera evidente, la so-
lucidn de las fallas que el .estudio de sste pro-
blema puso de manifiesto y su adecuada plani-
ficacién. Asimismo, surge el concepto implicito
de fundamento de bien social, teniendo para ello
‘en cuenta todas las exigencias y necesidades, no
s6lo desde el punto de vista soeial sino tambien
espiritual, poniendo de tal forma y concreta-

mente un criterio moderne de convivencia hu-’

mana.
Se busca lograr no sélo un perfeccionamiento

econdmico sino una integral estabilidad de quion

se dedique a la tarea. rural, cumpliende una
aspiracién de radicacion gue tenga caracter per-~
manente y definitivo. o

Para lograrlo se ha procurado delimitar una
perfectibilidad de pogibilidades con proyeccio-
nes futuras de progreso, bienestar y prosperidad.

No se deja de lado la contemplacién de los
arbitrios necesarios para disponer de recursos
lepales que lleven la tranquilidad y la soliicién
de los problemas. que se puedan presentar ante
las diversas contingencias en la vida del trabajo
rural de todo orden y procurando qgue el con-
glomerado de esfuerzos en pos del bienestar gue
se busca esté relacionado entre si de forma tal
que, adecuando las posibilidades que cada uno
de ellos ofrezca, se obtenga un resulfado que sea
la fiel expresion de las agpiraciones gque se tie-
nen al respecto.

Vemos asi, entonces, que por el articulo 19 se
adecua el proyecto de ley a los preceptos cons-
titucionales, dejandose expresa constancia de su
objetivo principal: que el campo argentino des-
arrolle e incremente su rendimiento racional =n
interés de la comunidad, facilitando a los tra-
bajadores agrarios la posibilidad de convertirse
en propietarios de las tierras que cultiven.

Por lo tanto, al significarse que la propiedad

privada tienme una funcién social, esté sometida .

a obligaciones con. vistas al bien com(n y donde
el trabajo tiene un trazo de bien definidas orien-
taciones.

Yo deseo senalar la significacién social que
adquiere la preocupaciéon peronista de dar ia
tierra al que la trabaja; de hacerlo duefio de
la parcela que fecunda con su vigor en la dura
jornada de los dias; en ese pedazo de suelg que
acuna sus suefios y sus esperanzas y que por ser
asi adquiere para él la suprema razén de sus
esfuerzos y siente que en esa lucha juega su
sangre y su destino y la de los suyos y percibe
acabadamente que por esa aspiracion su trabajo
es digno, bello y estimulante, y lo alienta a se-
guir con optimismo y fe; a atarse a la tierra;
a enraizarse; a quererla y también a gufrir; que
ella es eso: lagrimas y canto, esperanza y an-
gustia; pero siempre sabiendo que la madre
tierra es buena. Trabaja y lucha con la ambi-
cion de tenerla, con pasién y alma, creando un
individuo distinto que piensa y obra a la inver-
sa de aquel que alguna vez dijera, sefior presi-
dente: «jPara qué voy a plantar un Arbol; total,
el terreno no es mio y nunca lo serd!» Es el ale-
gato més tremendo de la impotencia y la indi-
ferencia, simbolo exacto de un pasado ya feliz-
mente superado por el Justicialismo de Perdn
v el humanismo de Eva Perén, que ha afirmado
én lo politico, en lo econdmido y en lo social el
Estado 4al servicio de su pueblo, sin otra inten~
cién que la de asegurar su bienestar con vista
clara y precisa a que ese mismo puehlo, son-
riente y feliz, labre con el sudor de cada dia la
grandeza de la patria; patria nuestra esta que
estd marcando ya derroteros distintos y precisos
¥ que estd gsiendo vista por el mundo entero co-
mo un oasis de paz, como un simbolo de reden-
cién social y como una imagen que ya se perfila
grande y fuerte en el nuevo horizonte, indicando
a ege mundo una forma de vida que ha de ser
también distinta para todos log pueblos de la
tierra si es verdad que se qulere hacer una
humanidad fraterna y buena.

La firme finalidad de obtener que el interior
del pals sea poblado permanente y definitiva-

mente con una efectiva racionalizacién de las

explotaciones agrarias y una estabilizacién po-
sitiva, gueda trasuntada perfectamente en la or-
ganizacién dada en el Banco de la Nacién Ar-
gentina a su Gerencia Departamental de Colo-
nizacidn, dispuesta por el Ministerio de Finan-
zas, cuya actuacién se basa en la orienfacidn
colonizadora estatal y cumple dos de sus postu-
lados mAas destacables: cultive de la tierra por
quienes se interesan y pueden hacerla producir
v la aplicacién para ello de procedimientos cien-
tificos.

En la aplicacién de las normas que se estatu-
yen interviene un consejo coordinador integra-
do por representantes de distinfos departamen-
tos de Estado vinculados a la materia y por
auténticos productores. De tal modo, el Banco
de la Nacién Argentina ejecutard las directivas

‘que se dicten desde dicho consejo utilizando su

organizacién y complementindola con el ¢ona-
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cimiento que de los problemas del campo ca-
racterizara a éste.

Cabe significar la presencia de auténticos

agricultores como iniegrantes de dicho Consejo,
desde que elaboraran por medio de dicho cuer-

po superior todas las reglas que han de orien-

Sl 00 LOLAS Las ITgids

tar la colonizacién del futuro. Ya existe expe-
riencia al respecto, pues con e] decreto 7.029, a
partir de 1951, se ha consti’cuido un Consejo
Coordinador de Colonizacion. con ampllas atri-
buciones de colonizador y supervisor de la obra
colonizadora del campo.

Dicho Consejo lo integran varios ministerios
y entre ellos se cuenta con la participacién di-
recta del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria. Ahora, como indico, se complementaria el
mismo con la participacién de auténticos pro-
ductores rurales, cuya acci6n —de mas estd que
yvo lo recalque— procurara la solucién de los
diversos problemas que el campo en su vida
diaria plantea, llegdndose asi a lograr una eje-
cucidn de planes que ya tiene honda repercusion
y reconocimiento de log productores.

" Por otra parte se obliga al Banco a coritar

organismo técnico

LTEGiliaiiay L1 88100
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egpecializado para la aplicacion de la ley. Tedo
ello perfecciona el sistema de aplicacidén de
las normas juridicas gue nas ocupan,

Es mi deseo sefialar que existe la aspiracién
de obtener una agilitacién en los tramites y
formas de trabajo, al iniciarse la consideracidén
de posibilidades en procura de una coordina-
cion de planes regionales de colonizacidn, en
lo referente a la 6rbita que a cada provincia
atafie.

Un aspecto importante es el que estipula el
articulo 39 en su inciso f) al espemflcar que
se ha de «promover la participacidn de las coo-
perativas en el proceso colonizador y especial-

mante an la radictribiicidan Aa lac tiarragy B
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efecto, se reiteran asi las directivas de 1a 14.184,
dandose vida-a uno de los preceptos justicia-
listas que caracterizan con rasgos firmes los
lineamientos del segundo Plan Quinguenal.

Es interesante mencionar que en los planes
de colonizacién se observaran principalmente
tres factores bésicos, a saber: a) Consumo re-
gional y demanda de los mercados nacional e
internacional; b) Econemia de los transportes,
y ¢) Ecologia zonal,

Acerca del particular no estd de mas sefialar
que los inmuebles destinados a la colonizacién
son perfectamente estudiados, agotindose en
tal sentido todas las medidas = destinadas a
concretar el éxito del proceso colonizador, Hs
por ello- que se analizan las condiciones eco-
légicas que signifiquen una eficaz explotacién,
ajustada a las posibilidades que la zona ofrece,

dontro de 1o aronoaisdn noar la tdoniea v tamm
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bién por la experiencia.
Son estudiadas las condiciones extrinsecas e
intrinsecas de esos inmuebles, rotacién de cul-

tivos, transportes, naturaleza del suelo, 1luvias,
temperatura y otros factores vinculados estre-
chamente al desenvolvimiento de la vida rural,
de tal forma que los datos obtenidos, con sus
correspondientes relaciones, permitirdn dedu-

cir con bhastante anroximacion los cultivos nn_
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timos, buenos, regulares, marginales y malos.

La importancia de tal realizacion surge facil
a la comprensic’m si analizamos, aun somera-
mente, los beneficios inmediatos que represen-
tard para el agro y para el productor, si con-
gsideramos entre otros aspectos uno que resalfa
entre los mas interesantes: encauzar la pro-
duccion del agro en forma disciplinada, jerar-
quizando la labor del hombre de campo, el que
la conforma en un esfuerzo y en una suma de
valores y virtudes personales, y concurrente-
mente lo transforman en el artifice .de una fi-
nalidad superior y patriética.

Asi el hombre que trabaja y la tierra que
brinda su generosa disposicidon conjugan los la-
zos que Unen espiritu y carne en una comunion
que, consciente de su destino, forma parte del
puntal més vigoreso de la nacionalidad.

Olinvnn onnaamiannia da 1ne fantaras antedichoe
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se ha previsto en el articulado correlativo del -
presente proyecto la incrementacién preferente
de explotacmnes horticolas, tamberas y granJe—

ras, a fin de asegurar y. mejorar el abastecimien~

~to de alimentos protectores a los centros de

consumo del pais.

Esta previsién innova  en materia coloniza-
dora e impulsa a los particulares —propieta=
rios de inmuebes aptos—, mediante la. asisten-
cia oportuna del crédito estatal, a fomentar por
si mismos las producciones del caso, efectivie
zando uno de los postulados de la produccién
agraria al practicar el concepto de la funcién
social en la propiedad rural.

Log servicios técnicos que se prestaran asi
a los colonos en su trabajo. cooperativismo, me-
canizacién agricola, asesoramiento y otros, en
lo referente a la promocién agropecuaria y a
los problemas derivados de la alimentacién en-
carados por una concepcidon unificada, son con-
cretados en dos principios béasicos: la tierra
para el que la trabaja y su producido para sa-
tisfacer la demanda interna y la posible obien-
cién de saldos para ser ublcados fuera de nues-
tras fronteras.

El éxito de esta empresa de tan honda en-
vergadura y de tan profunda repercusién en
la wvida nacional requiere la adopcién de un
sentido de relacién entre las leyes de la pro-

dur'r'mh r*hczf'r'vhnmnn circulaciéon v consumo de

"""""" hed o
bienes en el orden somal.

Igualmente los factores de ponderacién cita-
dos han de aplicarse en las zonas de riego,
creadas o a crearse mediante el cumplimiento
de obras hidraulicas estatales, y especialmente
se significa al respecto la orientacién hacia zo-

nas de erosién, en base a un ordenamiento tec-
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noldgico de las unidades de explatacién en sal-
vaguardia’ del patrimonio del suelo.

Las dos zonas referidas que se incluyen, en

forma .concreta, en los planes de colonizacién,
nos dicen de una orientacién de gobierno digna
de mencién, desde que, juntamente con las fi-
nalidades que se detallan en el articulo 69
apartado II, se evidencia una inteligente pre-
visién en la materia.

Con referencia al precio de la tierra coloni-
zable, a fin de hacer efectiva su valuacidn, se
tendra en cuenta su valor productivo, relacio-
nado con la valuacién fiscal y valores venales
promedios para terrencs similares de la zona,
dentro de un periocdo de cinco afios, De tal
modo se [lega a una estimacion real de valores,
eolocando los preceptos de la ley acorde con los
intereses de las partes afectadas. Por otra parte,
no se descuida la estimacidon de las mejoras,
circunstancia gue ha merecido especial consi-
deracién., Fn todos los casos la adquisicién de
las tierras se hard por convenio, licitacidén o
en remate publico, desplazidndose la compra
directa. Destaco, sefior presidente, eso del des-
plazamiento de la compra directa para dar una
real efectividad a los principies de honradez y
de honestidad en los funcionarios encargados de
adquirir las tierras para la colonizacién. Es de-
cir, que asi, sin mayor alharaca, nosotros sen-
tamds principios que, como éste, tienden a
asegurar aquello que el sefior presidente de
la Nacién sefiala constantemente: honradez
en los funcionarics phblicos. Nosctros lo con-
cretamos en esta ley para impedir log manejos
de funcionarios venales en detrimento de la
alta funcién administrativa.

A fin de no dilatar la exposicién, es del caso
aludir concretamente a los aspectos méas sobre-
salientes que caracterizan la reforma agraria
que se impulsa en el proyecto de ley que de-
batimos.

Asi, por ejemplo, se evidencia el respeto es-
tatal por la propiedad rural, desde que la ley
no hace distingos en cuanto a superficies para
promover la subdivisi‘n de los campos, sino
que para ello observa principalmente el traba-
jo de la tierra, es decir, su explotacién.

Este principio estd acorde con las directivas
del excelentisimo sefor presidente y ratifica
una politica agraria perfectamente definida,
promoviendo la entrega de la tierra a los autén-
ticos prouuctores, sin por ello desconocer el
derecho de propiedad cnando éste cumple con
las producciones gue el mercado demanda. Asi,
vor ejemplo, la ley 12.636, del afio 1840, esta-
blecia la expropiacién de campos cuando éstos
—aun trabajados racionalmente— conceran con
una superficie mayor de 2.000 hectareas FHsta
medida no la aceptamos desde que, conocedo-
res del campo argenting, bien sabemos de ‘a
inconveniencia de fijar limites nurméricos sobre

superficies de campo sin tener en cuenta la
organizacion productiva que las distingue.

A la comunidad argentina le interesa que la
tierra se trabaje con sentido social, es decir,
atendiendo las demandas del consumo interno
e internacional, y previendose la defensa del
suelo, como la aplicacidén de sistemas cientifi-
cos en las labores agropecuarias y, muy espe-
cialmente, la remuneraciéon debida al trabajador
gque colabora en la empresa, con las ventajas
de las previsiones impresas en nuestras leyes
sociales.

Ahora bien, si un inmueble, cualquiera sea su
magnitud -—pequefio o grande-—, permanece in-
culto o visiblemente mal explotado, ha de ser
entregado a manos de productores que hagan
rendir su tierra como lo exige la sociedad, y, en
ese supuesto, queda aclarado que el concepto de
latifundio econémico desde nuestro punto de vis~
ta se define con vistas al trabajo racionsl de esa
tierra ¥ no de su extensién. Pensamiento con-
creto y real que el sefior presidente de la Repa-
blica, en una conferencia realizada en el teatro
Coldn, destinada a los agrarios.del pais, puntua-
lizé en forma clara, diciendo que para €l el lati-
fundio no son los miles de hectareas que cada
produector o cada propietario puede tener en la
Republica, sino la extension de tierras no culti-
vadas o improductivas, con 1o que se hacia un
dafio a la Nacién.

Es decir, sefior presidente, gue, como recién
afirmé, también nosotros, asi, silenciosamente,
apuntamos otro concepto, definiendo lo que
queremos como peronistas sobre este problema
de la tierra y del latifundio.

He mencionado el respeto de nuesiro gobierno
por la propiedad rural. Esta circunstancia se
ratifica plenamente con la lectura del articulo
15 del proyecto, del cual surge que en todos los
casos gue sea aconsejable la expropiacidn de
inmuebles para fines de colonizacion debe acu-
dirse al dictado de leyes especiales, y todo elle
precisamente imprimird tranguilidad al empre~
sario rural, titular del dominio gue tenga en ade-
cuada productividad su tlerra. Es decir, sefior
presidente, que aun cuando el Consejo Coordi-
nador vea la necesidad de la adquisicién de la
tierra, no tendrd facultades de expropiacidn, es
deecir, que este titulo tan hermoso de la propie-
dad no estd en manos de los funcionarios del
banco, ni de los ministros ni del propio sefior
presidente de la reptblica. Si el banco de la Pro-
vinecia necesita alguna tierra, la expropiacion
deberid hacerse por ley especial del Congreso
argenting, el cual, por voz y voto de sus repre-
sentantes, dird cudndo la tierra es expropiable.

Pienso, sehor presidente, que el movimiento
peronista no puede ofrecer una mayor garantia
y manifestar un mayor respeto hacla la pro-
piedad, circunstancia que ensalzo y proclamo
con encendide orgullo de argentino y de pero-
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nista, porque afirmamos nuevamente el respeto
por los demas con el maismo sentimiento con que
queremos ser respetados.

Insisto, ademas, en la incrementacién de pro-
ducciones horticolas, granjeras y tamberas, se-
gun lo estatuyen los articuios 16 y 17 del pro-
yecto, los que innovan con sentido revoluciona-
rio en la materia.

Al respecto, lo fundamental a destacar es
que, sobre el porcentaje de las superficies que
deberan dedicarse a ese tipo de explotaciones,
segiin aptitudes de los predios, superficie de
los mismos y proximidad a los mercados de con-
sumo, se brinda oportunidad a los propietarios
de inmuebles afectados para que cumplan con
los preceptos de la ley dentro de los lapsos que
se fijen reglamentariamente, adelantandose que
el banco, para facilitar ese cumplimiento, otor-
gara créditos especiales para la adquisicién de
todos los elementos necesarios.

De este modo, el propietario no temera por
su campo si lo adecua al tipoe de explotacién y
al tipo de produccién que la comunidad deman-
da, y para que ello sea factible el mismo Estado

le facilita los medios y le estipula plazos para

el debido cumplimiento de la disposicién que
comento, '

Al margen de lo expuesto, es del caso signi-
ficar que la reforma proyectada considera a la
colonizacién desde. un concepto integral en el
sentido de.que no solo interesa al Estado justi-
cialista la entrega de la tierra al productor sino
que ésta ha de ser adlclonada con todas ague-
llas mejoras que eleven el nivel de vida de la
poblacién trabajadora y faciliten un rendimien-~
to mas econdmico y racional del suelo agricola.
En una palabra, al productor se le entregarin
todos los medios indispensables para una mayor
produceién y para una mejor vida, circunstancia
que favorecera el arraigo definitivo de su ntcleo
familiar. Es decir que es éste un concepto re-

volucionario tendiente a que el hombre de.

campo no se limite solamente a vivir en su
cagita o en su rancho y a explotarlo asi no
mds, como quien dice, para «ganarse el pu-
chero». Lo.que el Egtado desea es que el hom-
bre de campo trabaje y gane lo suficiente para
tener un adecuado nivel de vida en los 6rdenes
social y econdmico.

Otro aspecto fundamental de auténtico senti-
do revolucionario lo encontramos en el articy-
lo 42 del proyecto, que estipula el precio de
venta de las unidades econdmicas juntamente
con su cuota de amortizacién y tasas de interés
en relacion directa con el real valor de produc~
tividad de la tierra, de tal modo que el pro-
ductor podré atender la deuda normalmente y
mediante su trabajo habitual. Ello significa
que los plazos totales de amortizacion depen-
deran de la organizacion agropecuaria que se
proyecte para cada colonia con vistas a la pro-

ductividad de la misma; por lo tanto, no se fija
arbitrariamente un niimero de afios para la ad-
quisicion de la tierra, sino que esta adquisicién
dependera de las posibilidades reales que la tie-
rra brinde mediante el trabajo diario de la fa-
milia agricultora.

Asimismo, podrén acortarse los planes de
amortizacién a fin de que el productor obtenga
su bien inmueble, mediante la prevision .esta-
tuida en el capitulo XIII del proyecto, refe-
rente al «Fondo de ahorro».

Una vez lograda la propiedad, su titular que~
da sujeto a obligaciones para con la sociedad,
de tal modo que en &} tiempo no se desvirtie
la funcién social de esa tierra, que el Estado
enfregaréd en Optimas condiciones y en bien del
trabajador rural y su ntcleo familiar.

Al respecto, concurre la medida atinente a la
imposibilidad de que se subdividan las unida-
des econdmicas proyvectadas, manteniéndose por
lo tanto el parcelamiento técnico que la ciencia
de la colonizacidén obliga, siempre que el banco
no dispusiera lo contrario, atento a los adelantos
que pudiera presentar la tecmca agricola del
futuro.

Las consideraciones que anteceden me llevan
a exponer algunos datos aproximados con refe-
rencia a la entrega de tierras y la accidn cre=
diticia agraria. Desde 1940 a 1946 se adjudica-
ron 56.000 hectireas; en los seis afios siguientes
asciende la entrega total a 800.000 hectireas.

A partir de entonces, y hasta el presente, se
han adjudicado y estan en ofrecimiento 1.132 mil
hectareas, encontrandose en proceso de habilita-
ciéri 210 mil, de las cuales 5.500 pertenecen a
zonas de riego.

Asgi también el crédito agrario asciende de 400
millones de pesos en 1945, a 4.700 millones en
1953, en una planificacién dedicada en modo es-
pecial a atender los objetivos que comprendsn
a la propiedad, distribucién y uso de la tierra.

Bn lo que respecta al régimen financiero de
la ley, es fundamental aludir al articulo 66, a
efectos de sefialar que en la practica, a partir
del segundo Plan Quinquenal y para cada afio
de dicho plan, €l Ministerio de Finanzas ha au-
torizado al Banco de la Nacién Argentina la uti-
lizacién de 200 millones de pesos anuales, para
su accion colonizadora, es decir, que habrd mil
miliories para el guinguenio.

Otira modalidad del proyecto de ley que es
conveniente relatar, se vincula a la colonizacidn
coordinada con las provincias y territorios na-
cionales, siempre gque exista acogimiento al
régimen del presente proyecto. Por lo tanto, las
provincias podran aplicar planes propios de co-
lonizacién atenio a sus leyes y recursos y ade-
mas planes de colonizacidén nacional, segin los
preceptos de este proyecto con los recursos fi-
nancieros del Banco de la Nacién Argentina. En
cuanto a la colonizacién privada, es importante
destacar gue en el supuesto de que arrendata-
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rios de inmuebles' se transformen, por imperio
de la ley de arrendamientos y aparcerias ru-
rales y con asistencia del crédito oficial, en pro-
pietarios, quedaran sujetos a las obligaciones
que impone esta ley.

Aalaad PR PLEY

Adc:iua:a, en la colonizacidén pi‘l‘vada SG
campos libres de ocupantes, el banco auspiciara
la misma adguiriendo las tierras en forma glo~
bal y luego entregiandolas a los auténticos pro-
ducteres en unidades econdmicas. Con esta me-
dida se tiende a una colonizacién directa sin in-
termediarios, abaratando desde luego, los costos.

Por ultimo, en las disposiciones generales se
encuentra una medida de orientacién técnica
que exige el agro argentino para una acertada
produccidn. Para ello, ¥ observando las necesi-

dadeaee de 1a widn unrnn'l Aal agn e
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tituir consejos agrarios locales con la parti-
cipacién directa de los propios adjudicatarios.
Esta medlda armoniza con la que se .estiptila en
el articulo 2% del proyecte, de tal modo gque los
productores intervendran en la elaboracién de
los planes de colonizacién y en su ejscucién vy
contralor posterior, es decir, estarian presentes
con voz y voto en las distintas y cada una de
las faces que caracterizan el problema que es-
tamos considerands.

No deseo dejar de mencionar la n
del problema mlgratorlo rural dentro del marco
de este proyacto, el que prevé un porcentaje de
haata el veinficinco por ciento de los lotes a
adjudicar a favor de familias especializadas en
la agricultura y que actualmente provocan ex-
cesos de poblacidn en Europa.

El fomento de la inmigracién a que hace re-
ferencia el articulo 39 del proyecto y que viene
efectuando el peronismo a partir de 1946, sig-
nificard concretar una posicidn creada por el
vuelco sufride en la situacién gue ge la plan-

osravitacion
gravitaclo

teaba al inmigrante que llegaba al pais en busca‘

de bienestar y trabajo que no tenia en el Viejo
Mundo, pero que al llegar se encontraba con que
no hauaucl. amparo de leyes elementales pard
subsistir,

Se produce asi una valorac10n del inmigrante
teniendo en cuenta su capacidad de trabajo,
buscandose con preferencia técnicos y artesanos
que le eran de imperiosa necesidad y utilidad
al pais, asegurdndoles su destino posterior y con
condiciones de trabajo 6ptimas. Luego se faci-
litd aun mas la corriente inmigratoria, permi-
tiendo el libre ingreso, simplificando los trami-
tes y exigiendo como Unico documento la cédula
de identidad, lJ.u.t,‘lleb de los CEl"Lu..u,auua de sa-
fud y de trabajo y dando trAmite.preferenciar
para embarcar,

En el segundo Plan Quinguenal se ha tenido
en cuenta, en forma muy particular, la inmigra~
cién comeo uno de los medios de propender a la
colonizacion del agro argentino, y asi tenemos
que por el articulo 39 del proyecto que estamos
tratando se determina que el Banco de la Na-
cidn, con aprobacidén del Poder Ejecutivo, podra

celebrar convenios con grupos de familias da
agricultores residentes en el extranjero para
radicarlos en colonias agricolas.

Lo mismo podra establecer relaciones con ins-
tituciones internacionales de las gue sea signa-

tario el nale pon 2l ghists da radicar a nroduc-
taric pals Con €4 OCjel0 4 raqlial a pirulius

tores rurales 1nm1grantes en zonas de coloni-
zacion,

Deseo sefialar con referencia a este punto, que
hace tres o cuairo dias la informacidén periodis-
tica nos ha hecho saber que, de conformidad al
plan aprobado en Ginebra, a raiz de las conver-
saciones scstenidas por distintos paises acerca
de planes de colonizacién celebradas en ocasién
de la Conferencia Intergubernamental sohre In-
migracién Buropea, vendran a nuestra Replbli-
ca 22.270 personas de diversa proceu.encm

En nuestra Nacidn, sefior presidente, con casi
3 millones de kildmetros cuadrados, con una
poblacién de 18 millones, tenemos un promedio
de 6 habitantes por kilémetro, lo gue representa
casi la mitad para el campo argentino, si tene-
mos en cuenta la concentracién de la poblacién
en lag grandes ciudades v el Gran Buenos Aires;
por ello es tarea urgente que se ha impuesto el
gobierno en poblarlo recurriendo a la inmi-
gracién.

La afluencia de trabajadores extranjeros ‘con
sus familias constituye uno de los medios de
gue disponen los paises nuevos para llegar a
esa finalidad. Es sabido que los primeros go-
biernos del pais fomentaron, dentro de sus po-
sibilidades, esas corrientes inmigratorias, pero
las luchas civiles.y diferentes factores de orden

tnmimn actolhlasisarsn 11 mardntpcic an gSac ap-

,lllht:Ll.lU e3tlaniecieron un AL TLIVERIN il SOt aw™

tividades o bien las redujeron al minimo; con

el advenimiento del gobierno peronista se pro-

yecta el problema en soluciones amplias, dando
acceso a los trabajadores extranjeros, que con
sus familias estan poblando el campa argenti-
no, en colaboracién afectiva y estrecha con los
nacidos en esta tierra.

Acorde con el pensamiento del excelentisimo
sefior presidente, puesto en ejecucidn en la re-
forma agraria que se prc')picia por este proyecto
de ley, e interpretando, como ya especifigqué,
gue la reforma pacifica es la méas viable para
obtener los fines gque se persiguen, se ha estruc-
turade el articulado facilitando al productor los
medios para encuadrarse en sus disposicienes,
a la vez que posibilita al arrendatario su trans-

formacion en propietario de la tierra que culiiva.

Con el concepto de que la grandeza y poten-~
cia de la Nacién se mmentan en sus campifias,
y para que cada vez sea méas efectiva. el suefio
de nuestro presidente, que lo compartimos ple-
namente, es menesier fomentar y acrecentar el
agro argentino, no so6lo con refinamiento de
hacienda, sino creando ciudades y pueblos agra-
rios gue sientan, vivan y luchen arraigados por
intereses proplos ¥ también por el deseo de ser-

vir intereses colectivos.



Diciembre 8 de 1854

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1055

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente de la Nacidn, contraalmirante (R.)
Alberto Teisaire,

Hace unos dias, en la conferencia de Rio de
Janeiro, la Subcomisién de Desarrollo Econdémi-
co aprobé por unanimidad un proyecto presen-
tado por la delegacién argentina que concuerda
en un todo con el procedimiento usado en el
pals en 1o que respecta a la colonizacién e in-
migracién, y que dice asi: «Que los paises ame-
ricanos que necesitan inmigraciones para su
desarrollo adopten medidas para intensificar-
las, especialmente la de personal técnico en la
agricultura e industria, y que simplifiquen en lo
posible los tramites administrativos para la ad-
misién de inmigrantes.»

Segln las ponencias argentinas en recientes
congresos internacionales sobre la materia, se
tratard preferentemente al respecto de !z radi-
cacién de corrientes inmigratorias rurales zn
nuestro pals para aquellos cultivos que evideu-
cien sensible demanda en el mercado interno e
internacional y que no provoquen competencia
«con la manc de obra nativa.

Con esto, es palpable que seguimos con la po-
litica de atraccién a las corrientes de la vieja
Buropa, que siguen mirando hacia esta parte
del mundo como el rincdn ideal donde el hom-
bre puede encontrar paz, felicidad y trabajo.

Desde luego gque seguimog alimentando para
ello los mismos sentimientos solidarios y. los
mismos impulsos fraternos que nos hacen sen-
tir hermanos de !la humanidad; gqueremos seguir
siendo la tierra de promisién, pero dentro de un
orden racional que haga. efectiva una politica
de equilibrio a intereses reciprocos con vistas
a asegurar un resultado positivo a los propdsi-
tos gubernativos. o

Nuestro pais es de paz y bienaventuranza
para todos los hombres de buena voluntad y
sensible al llamado que allende nuestras fron-
teras requiere la solucién de problemas socia-
les que aquejan a hombres .que necesitan aco-
gida y amparo, los cuales seran los inmediatos
beneficiarios de la rectora conducta gue nos
anima y cuyo afin de realizacién se basa, prin-
cipalmente, en el hondo sentido de solidaridad
que es nuestro norte. '

Constituimos incuestionablemente la tierra
del futuro, ¥ las puertas de la Repilblica siguen
-abiertas a todos los aires del mundo, pero gue-
remos gue quienes lleguen a la conquista de ese
futuro lo hagan dentro de un programa trazado
por la Reptblica en un orden de ideas y de mé-
todos que a todos obligue y a todos beneficie;
queremos que las corrientes inmigratorias lle-
‘guen al pais dentro de ese orden que establecen
los planes respectivos. Deseo intimo, por otra
parte, es el que proclamamos gue al venir quie-
ran esta tierra sin olvidar a la madre, y asi

como exigimos que las ideas caducas que pudie-
ran traernos para disociarnos queden lejos de-
estos cielos serenos de paz, ambicionamos que
las nuevas células que se incorporen a la vida
de la Nacién lo hagan con el vigor y la honra-
dez gue aumenten el vigor y la honradez de la
sangre nuestra, bullente como nunca en una
lucha ardorosa y tremenda por salvar: el alma
de la nacionalidad y asegurar la grandeza
del pais.

Por ser asf, tal vez algin dia fuere dable
contemplar el visionario suefio de los cien mi-
Hones, haciendo correr por las arterias de la
Reptblica el espiritu vivificador de trabajos,
amores y auhelos, y mas maravilloso sera el
especticulo de las banderas todas de la tierra
enarboladas por cada brazo originario en elo-
cuente y sincero homenaje a la bandera gua
los cqbijé ¥ a un pueblo que los trajo y. los
acercé a su corazoén.

Sefior presidente: la comisién considera que
la aprobacién de este proyecto permitira cum-
plir con los postulados primeros y béasicos de
la revoluei6n justicialista, asegurando al autén-
tico hombre de campo su bienestar econdémico
¥ su seguridad social y sumir en el olvido lo
que otrora significara la explotacidon latifundista.

Al estudiarle, en su lectura, ha realizado un
examen exhaustivo en 'la materia, recabando
antecedentes e informes, y cont6 con la valiosa
colaboracién ‘del sefior gerente de colonizacién
del Banco de 1a Nacién, ingeniero Roberio Thie-
ry. A pesar de ello hemos crefdo oportuno 'y
conveniente, para un mejor ordenamiento en
la concepcién de las disposiciones de! mismo,
introducirle algunas reformas que si bien no
modifican el articulado hacen a su sentido prac-
tico, a su claridad, para concretar mejor los
propésitos que animan a éste.

Asi, en el articulo 49, se suprime la primera .
parte del parrafo por entender que al dscir «en
toda adguisicién de tlerra agraria» ya incluye

-implicitamente la elaboracién de los planes que

establece la ley.

En el inciso g) del articulo 69 se suprime la
obligatoriedad de exigir al nuevo colono «la
familia constituida», de tal modo que sea viable
que el hijo de un colono pueda presentarse a
gozar del beneficio de adjudicacién con vista
a asegurar su propio porvenir y tener el medio
seguro y efectivo a la vez de constituir una fa-
milia. '

La comisidén estima prudente la supresidn de
la segunda parte del articulo 19, ya que ello
estd contenido en la ley de expropiacién vigente,
¥ su alcance fué ampliamente debatido en opor-
tunidad de su sancién por el Congreso.

Fl parrafo a que se refiere el proyecto del
Poder Ejecutivo gue consideramos, al atribuir
gue el valor total de los perjuicios en ningin
caso excedera del 20 por ciento de la tierra y
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sus mejoras, intreduce, a nuestro juicic, una
modificacion al articulo 11 de la ley de expro-
piaciones, que estimamos innecesaria.

En el inciso e) del articulo 29 se agrega tam-
bién que los aspirantes a tierras no padezcan
de defectus fisicos que los incapaciten para el
trabajo rural, ya que es requisito primordial,
para optar a la parcela, que la irabaje e] inte-
resado en condiciones dptimas de eficiencia.

Al inciso e} del articulo 30 se le ha suprimido
la palabra «capital», por entender que el Es-
tado, por intermedio del Banco de la Nacion
Argentina, otorga créditos amplios y muliiples
a los poseedores de tierras que las adquieran
por intermedio de las prescripciones de esta ley,
y, por lo tanto, se hace injusta la obligatoriedad
de poseer un capital, ya que, en realidad, el
Estado justicialista considera con espiritu com-~
prensivo al que no lo posee 0 lo posee menos

En el articulo 37 del proyecto se cambia la
palabra «agricultores» por «agraria», ya que
una determina la persona que labra o cultiva
la tierra y la otra es relativa al campo, es
decir, con una mas amplia concepcmn del vo-
cablo.

Y por Gltimo, en el articulo 82, se ha agregado
que las disposicicnes del articulo 64 de la ley
12.6386, juntamente con log articulos 61, 62 y 63,
regi'rén para todos los adjudicatarios gue no
hubieren recibido el titulo de propiedad a la
fecha de promulgacién de la presente ley.

Sefior presidente: he tratade de ser en mi
informe lo mas objetive posible. Es evidente
gue los sefiores senadores gue me van a seguir
en el uso de la palabra hardn ampliaciones a
mi exposicién y fijarén, desde luego, el espiritu
con que nosotros hemos congiderado este pro-
yecto de ley. Confieso que en su tratamiento
hemos puesto mucho carifio y mucha pasién de
argentinos, convencidos de las finalidades de
esta ley excepcional que tiene como esencia la
inquietud vitalizadora gue surge de los princi-
pios de la naciente Doctrina Nacional, que ar-
guitectura en sus sabias disposiciones todo un
instrumento de profundo contenido revolucio-
narioc y apunta, con su objetive, a afirmar el
significado extraordinariamente trascendente de
reformas agrarias como postura y alegato de las
amrbiciones del movimiento, de seguir realizanda
con la Constitucién y la ley la sagrada felicidad
de los argentinos.

Pensamos que el afan renovador y creador del
movimiento justicialista, al traernos esta ley, va
a hacer posible Ia vigencia de principios que, lo
percibo ya, alborean en el cielo de la patria con
tintes de amaneceres, anunciando un nuevg de-~
recho, una nueva forma y, lo que interesa, una
realidad mAs de las realidades de Perén.

Y seguimos la marcha seguros hacia el por-
venir, percibiendo que lo realizado es el mejor
estimulo de lo que sentimos para seguir hon-
rando y enalteciendo, con la amplitud y fuerza

gue merece, esta bendita tierra a la cual no
nos cansaremos de sefalarla como el asiento de
un pueblo vigorose y noble gue logrd, en jorna-
das sin pausas y con urgencias de curabre, la
gloria augusta de los verdaderos triunfadores,
¥ que para bieh de & seguiremos en la ardorosa
faena, para afirmar sobre esa cima la grandeza
inmarcesible de la Nacidn, estampada ya con

soplog de eternidad en la majestuosa y sublime

serenidad del -blanco y celeste emblema de la
potria.

En esta hora del portentoso trajinar de la
Repablica, en que se agita el alma selecta y
pura de su nacionalidad colocada en la altura
sin mengua de un maravilloso presente, es dig-
no verla cantar sin retaceos el himno del visio-
nado y segurc porvenir,

En pos de é1 seguiremos con la firme voluntad
de enfregar sin desmayo nuestros afanes a la
nohle tarea del acrecentamiento del bien comun
de la Nacién y demostrando con inclaudicable
espiritu de lucha que nos alientan la razén, la
verdad y la justicia de nuestras intenciones.

Con estos sentimientos yo termino mis pala-
bras, seguro de que el Honorable Senado de la
Nacién, en enhiesta y constante actitud de leal-
tad y solidaridad, votard esta ley, que tiene para
mi, en su soplo de aliento revolucionario, el
mejor y més poderoso de los argumentos, para
hacerlo con serena tranquilidad de patriotas y
ardiente fe de peronistas.

Esta mafana, sefior presidente, para mi, con
la sancién de este proyecto de ley, la bandera
tiene brillazones de campo.

Nada mas. (Aplausos prolongados en las
bancas y en las galerias,)

Sr. Pierangeli Vera. — Pido la palabra.

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por La Rioja.

Sr, Pierangeli Vera, — Sefior presidente: no
obstante la fiebre de la industria que esta ga-
nando a todos los paises del mundo, a medida
gue aumentan las necesidades alimentarias de
los pueblos, que sufren ahora las consecuen-
cias del aumento de su poblacidn, se estd impo-
niendo el concepto de que en este mundo la
industria principal es la que nace de la tierra.

El concepto de que la industria bésica sobre
la cual deben asentar todas las aspiraciones an
todo sentido es la tierra, y de que todo podria
derrumbarse cuando esa base no ha sido séli-
damente cimentada, es una realidad que ya ho
es posible discutir cuando se estd escribiendo
diariamente sendos capitiﬂos_ sobre la geografia
del hambre.

Sefior presidente: estd en debate un proyecto
de singularisima importancia por su formidable
envergadura de vigor netamente revoluciona-
rio, por su elevada significacién doctrinaria, por
los incalculables beneficios que aportara a la
economia nacional como saludable efecto de esa
fuerza propulsora orientada en el sentido del
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progreso material y de la justicia social en que
el general Perén ha cimentado las bases incon-
movibles de la Nueva Argentina.

La Constitucién justicialista, cuando estatuye
gue incumbe al Estado fiscalizar la distribuciom
y utilizacién del campo e intervenir con el
objeto de desarrollar e incrementar su rendi-
iniento en interés de la comunidad, fija el norte
que invariablemente han de seguir los hombres
de gobiernc en quienes los trabajadores de la
tierra han confiado su destino.

El Poder Ejecutivo, manteniendo invariable
su conducta en lo que atafie a su accién reno-
vadora, entiende que la ley 12.636 ha perdido
actualidad y sostiene que es imprescindible
dotar de mayor vigor, eficiencia y sentido au-
mano a las normas juridicas vigentes en ma-
teria de colonizacién, ‘para ponerlas a tono con
las nuevas concepciones de la Doctrina Justi-
cialista y las previsiones del ségundo Plan
Quinquenal.

La ley 12 .636 ha sido s_anc_lonada en circuns-
tancias en que, debido a una deficiente admi-
nistracién de los bienes de la Nacidn, todo
hacia presumir la vecindad de situaciones difi-
ciles, que se pretendia prevenir o disimular,
adoptando medidas que, si bien podian supo-
nerse bien inspiradas, no eran el fruto de un
acabado estudio ni- de una sélida experiencia
‘adquirida con la observacién direeta de los
hechos sobre el vasto escenario del campo, don-
de se perpetuaban las causas que venian ma-

nifestAndose cada vez mas ostensiblemente con

sus funestos efectos, pese que a través del falso
cristal del verbalismo electoralista se hacia ver
a los incautos esclavos de la tlerra ajena el
renovado panorama de un futuro cada vez mas
esquivo, cada vez més lejano.

Veamos, sefior presidente, lo que importa la
funcién social de la tierra: «Sefioria es poder
que ome ha en su cosa de facer della o en ella
lo gue quisiere, segiin Dios e seglin fuero», sos-
tenfa alld por el siglo XIII el muy sablo rey
Alfonso,

El monarca fué un creyente y cultivo, ade-
més, el respeto a la ley. Fué sincero cuando
asplraba a conducir a su pueblo por la senda
del bien, asegurandole el pleno goce de sus
derechos. Fué un habil gobernante y supo sacar
provecho de los efectos saludables de la moral
y de la libertad en beneficio de la paz interior
de su reino, no muy poblado ni escaso de re-
cursos naturales.

Pero es que las poblacicnes de. reducida
densidad se ubicaban cémodamente en deter-
minadas comarcas, y la tierra era abundante y
productiva, rebasando las necesidades de los
pueblos e incluso la voracidad de las ambicio-
nes, fué fuente inalterable de paz y bienestar
¥ ambiente propicio al libre albedrio. Es en-
tonces cuando se hace posible respirar, a pul-
mén lleno, en el campo abierto de las libertades

absolutas; es entonces cuando se puede procla- |
mar, a tambor batiente, que «sefioria es poder
que ome ha en su cosa de facer della o en ella
lo que quisiere...», El concepto asi, breve,
claro y sencillo, traduce con una elocuencia
incomparable lo que la humanidad hubiera
ansiado conservar hasta la eterrudad si pode-
rosos motivos, que hace ya mucho tiempo han
adquirido las proporciones de los problemas
econdémicosociales universales extremadamen-
te graves, no estuvieran reclamando, imperio-
samente, la prevalencia de las normas morales

- sobre el derecho de propiedad absoluta.

En estos anos tan dificiles en que la huma-

nidad exige mayores sacrificios para asegurarse

el sustento, rio es posible hacer de la tierra, vy
con ella y con el desdichado que la trabaja, lo
que se quisiere, agraviando a Dios y a la so=
ciedad.

Si no se ha sabido prevenir esas situaciories
cuando recién asomaban con funestos presagios,
y que hoy son la realidad de medio siglo de
pavorosas tragedias, que no son sino la conse-
cuencia del sufrimiento de los pueblos, obra de
personajes siniestros que han hecho de la razén
humana, dentro y fuera de los Estados, el ins-
trumento de la explotaclon y del pillaje, hoy
serd necesario reparar los dafios causados a
esos pueblos desposeidos.

Con las restricciones impuestas por Ias nue-
vas normas juridicas orientadas en el sentido
social, ha llegado la era de la verdadera justicia.
El derecho de propiedad no puede eximir a la
misma de sus obligaciones para con el interés
general, sin grave perjuicio de la sociedad a
quien se destinan los bienes naturales.

La funcién social de la tierra viene siendo
defendida, a través de las edades, desde los
imperios de Oriente hasta nuestros. dias, en
que es razdn firme en la conciencia nacional,
desde el debate parlamentario y los congresos
nacionales de derecho, hasta en el libro, en la -
prensa y en la calle.

Véase, si no, sefior presidente, cémo cuando
la civilizacién avanza con pasos inseguros tro-
pieza con sus propios errores y se ve precisada
a rever sus normas, concebidas sin el auspicio
de lag inatituciones populares.

Hace justamente treinta afios el profesor La-
faille manifestaba ante el consejo directivo de
la Facultad de Derecho dé esta capital: «Medio
siglo de distancia y las transformaciones gra-
ves que la humanidad experimentd en los lti-
mos tiempos han venido a intensificar aquellas
deficiencias originarias de la ley. Pese a la
extensién territorial y al corto ntmero de ha-
bitantes, la propiedad —asi concebida y regla-
mentada— es ya una rémora para el desen-
volvimiento del pais. Se impone, pues, que las
clases dirigentes abandonen la idea de un
dominic egoista, sin obligaciones —antisocial
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por excelencia—, capaz tan sélo de fomentar
el odio colective y de suministrar comodos
argumentos a los agitadores.»

Como consecuencia de esa saludable reaccidn,
se afirma dia a dia la nueva conciencia agraria
universal v el concepto de que la propiedad,
sin excepciones derivadas de su mayor o menor
extension, debe aceptar las obligaciones que
reclama la comunidad —estd de mas aclarar
que me refiero al sentido natural del vocablo
y no al sentido doctrinario comunista—, para
que la tierra cumpla la funcién social que le
es propia.

Quien escudrifia en Ia historia de los pueblos
de Oriente v Occidente la evolucién . de la
propiedad rural y la vida de las poblaciones
agricolas y pastoriles, descubre que desde los
pr1meros ingtantes les estaba reservado un tra-
gico destino.

La rigueza y el poder, la miseria y la impo-
tencia, han escrito el drama eterno de su ndiosa
e irremediable coexistencia,

No obstante, y cuando los relatos de la histo-
ria universal nos llevan en angustiosa peregri-
nacién por todos los dmbitos de la tierra, nos
sefialan algunos fugaces asomos de justicia- en
episodios de muy lejanos tiempos, gue hacen
més inconcebibles situaciones absurdas en el
mundo civilizado del presente. Episodios en la
obscuridad de épocas remotas, descubren al
hombre orientando sus primeras luces en el
sentido del bien.

Son hechos altamente significativos,
presidente, que nos ilustran sobre situaciones
del pasade y del presente, que muestran una
asomnbrosa similitud en sus origenes y en su
evolucién, porque se descubren en ellos las
mismas causas e idénticos efectos gque han pro-
vocado reacciones semejantes y han encontrado
soluciones que se avenfan perfectamente con la
verdadera justicia social. Soluciones que, tras un
somero analisis comparativo, dejarian mal pa-
rado a mas de uno de los ensayos extremistas
del presente.

Sucedid en los siglos que precedieron al na-
cimiento de la civilizacién en la antigua Gre-
cia. Los nobles que reinaban eh la ciudad con
el apoyo de los dioses, dominaban a lag pobla-
ciones rurales, relegando a los humildes que los
enriguecieron con su trabajo a la lastimosa
condicion de los desheredados. Sometidos al
rigor de sus crueldades, la miseria moral y
fisica ensombrecié la vida de esos pueblos.

No bien habia relatado Hesiodo su desdichada
existencia en sus poemas, cuando una inespera-
da reaccion del sentimiento humano hace el
milagro de su redencién. De la nobleza rmisma
surge la reaccién de la Grecia antigua, que nos
dié el primer ejemplo de reforma agraria vio-
lenta, La administracién de la tierra se orients,

gefior

v segun la tendencia natural de la inteligencia
a discernir lo que real o aparentemente estaba
bien o mal.

Este sistema de gobierno conducido segin el
sentimiento individual es aun frecuente en al-
gunos paises., En cambio, la obra de Perdn y
de Eva Perdn fué el fruto de su genic bien-
hechos, pero también el resuliado del orden,
de la organizacién y de las constantes consultas
a las ciencias, la experiencia y las aspliaciones
de su pueblo.

En el caso histérico que nos ocupa, 2l gober-
nante improvisado en tales circunstancias, -sin
temer a los dioses aristécratas ni a las leyes
parciales que hasta entonces protegian a los
nobles, disponia el reparto de sus bienes entre
los esclavos liberados y la igualdad de clases.

Los nuevos propietarios, pastores y labriegos
estaban obligados a permanecer en sus predios,
dedicadog a sus tareas. Hubo entonces alli, jus-
ticia social, abolicién de privilegios y obligacio-
nes de parte del hombre de campo. Encontra-
mos agui un dato histérico interesante que
ilustra las Oltimas reformas agrarias; se refiere
a la necesidad de gque el hombre de campo debe,
permanecer en sus predios. Todo esto tiende a
evitar la tendencia, hoy tan corriente, del
abandono de los campos de cultivo para frasla-
darse a las ciudades. Se ve entonces que en la
antigua Grecia, un pueblo montafioso gue en
esa época padecia el inconveniente de comuni-
caciones escasas y sumamente dificiles, el hom-
bre de campo trataba con una sola solucién de
evitar la molestia de sus viajes ubicAndose en
la ciudad porque alli encontraba un més alto
nivel de vida, una mayor actividad social y se
producia, al parecer entonces, 35 siglos ha, el
problema que hoy es preocupacién de los go-
biernos y de las leyes agrarias: la emigracién
hacia las ciudades. El resultado no se hizo
esperar: florecieron aquéllas y en el campo
el bienestar y la abundancia; cobraron nuevos
brios las industrias y el comercio, la paz reind
en la tierra de los helenocs.

El ejemplo estaba dado pero sélo para occupar
un lugar en la historia. Por los siglos de los
siglos, pese a las conquisias espirituales que
hicieren la era luminosa de la misma Grecia,
cuna de la razén humana en que se nutre el
concepto de patria v de libertad; pese a la moral
cristiana, que apenas si pudo llegar al hombre,
las pasiones incontroladas proliferaron en la
medida de la evolucién de los pueblos.

Ni aun cuando la tierra ha estadoc en manos
de sus legitimos propietarios, ha podido eludir
la codicia ajena.

Desde que se tiene noticias de la organiza-

.- or s T T briidras VAT
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el dominio de la tierra. En el orden interna- | hubiera ensafiado con las jévenes naciones de
cional ha sido siempre ¢ od1c1ado botin de guerra | latinoamérica, otro habria side el destino de

0 bien el resultado de conguistas sin mayores
glorias militares, pero perfectamente concebidas
para un fin deierminado.

. Sea cual fuere la causa de las anexiones terri-
toriales, el invasor introduce invariablemente
en el régimen de la tierra de los paises subyu-
gados profundas modificaciones en las que- el
hombre pierde, con su propiedad, toda influencig
econdémica y politica en beneficio del opresor,
gue ‘u-lsla asi afianzar Bus pOSlClO.‘L‘iES en el gO-
bierno y en el dominio de la tierra. Estas incur-
siones a través de acontecimientos que aparen-
temente no nos interesan, no tienes otro objeto
que el de demostrar cdmo para consumar esos
despojos que antes exigian el procedimiento
escandaloso de una invasién arm"ada, a veces
fracasada como en el caso de la invasiones
inglesas, el ingenio humano sirviendo a esas
pasiones incontroladas descubre que, sin ma-
yores sacrificios, es posible Jlegar a los mis~
mos resultados practicando solapadamente el
monopolic con la complicidad de los gobier-
_nog de las naciones explotadas, gobiernos sub-
ordinados al poder irresistible del capitalis-
mo que hace el juego maquiavélico de los
irusts, de los carteles y de los holdings. Esos
monopolios y esos gobiernos subordinados de
. larga y funesta aauacmn, son los que nos han
conducido a la dificil situacién en que hemos
vivido, hasta alcanzar el punto critico gue pro-
vocd la revolucidn de 1943.

Pero jcomo han podido wvenir esos tiempos
dificiles cuando la civilizacién habia ganado al-
turas inconcehibles, cuando el progreso material
no hallaba anfaoulos gue no le fuera pogibla

superar?

;Qué influencias perniciosas podian haberse
infiltrado en la cultura superior del hombre, que
fueran capaces de desviario de la linea recta
que le habfan venido sefialando las conquistas
espirituales? .

Tisag lamentables desviaciones que afectan la
ética individual han aparecido tras el renaci-
miento de las letras y las artes que estimulan
los primeros éxitos cientificotécnicos al analisis

v QT caleulo en detrimentn de 1ag avannas aonio
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rltuales, porque no tardaron las fuerzas inte-
lectuales en aplicarse al progreso general lan-
zando la actividad individual en pos de los
exitos materiales.

Mas tarde, la revolucidon industrial usa a su
manera las ncrmas generosas de la revolucidn
juridica v desata las ansias irrefrenables del
liberalismo que ha de engendrar las tiranias
econdmicas.

Si el libre cambio recomendado por los econo-
mistas para facilitar la distribucién t:qlul,d.t'l_V_El
del trabajo y las riquezas en todo el universo
no hubiera sido traicionado por las dictaduras
econbdmicas y el capitalismo insaciable no se

estos pueblos subyugados durante y después
de la época colonial.

Ingenuamente habliamos llegado a suponer que
ya no era posible sumar un mayor nimero de
calamidades a las que veniamos soportandole a
Fernando VII en los ultimos afios de la colonia,
con el agregado de los continuos sobresaltos en
que nos tenian los repetidos intentos de invasién
armada, porgue siempre estas tierrag de prorm-
soras riquezas naturales han estado tentando lag °
zarpas imperiales, Ya no esperdbamos nuevas
calamidades —decia~— y tanfo menos por cuan-
to luego vino la ansiada liberacién y con ella
los postulados de Mayo con sus serias adverten-
ciag sobre los riesgos de posibles apropiaciones
y claros dehneamlentos de una equitativa dis-
tribucidn de la tierra.

iCuan formidablemente esos postulados de
Mayo estimularon la fe y la esperanza en el
porvenir de esta «nueva y gloriosa Naciéns!
Posteriores razonamientos y tanteos vacilantes
restaron vigor a las demostraciones fundadas
por los patriotas de ia primera hora. La desilu-
sién vino a sumarse a las penurias del pasado

¥ al poco andar de malogrados intentos de co-
lonizacién, el campo cae a consecuencia de la-
mentables errores de gobierno en manos de
minorias privilegiadas que por muchos ahos han
de mantener su posicién inconmovibie en el po-
der y el dominio de bienes y rentas excesivas.

Seria demasiado complicado y largo exponer
la tarea legislativa cumplida durante 130 afios,
en que el problema agrario viene asido a la
suerte de la Nacién. Rivadavia, acosado por
compromisos Tinancieros, intenta aplicar prin-
cipios enfitéuticos; Rosas paga sus campafias al
desierto con tierras repartidas sin mesura. Los

canctitiuventog Aal B2 wron an 1a tlarra 1ina gacurs
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fuente de recurgos, capaz de enriquecer el Tesoro
nacional mientras se intenta su colonizacién.
Avellaneda acuerda la tierra con un criterio
casi exclusivamente geométrico y su segundo
intento de colonizacidn que, no obstante sus se-
rias omisiones, traduce una sana intencién en sut
politica aqrama cae luego bajo influencias po~
liticas gue todo lo corrompen y se instala con
caracteres de desastre la mas completa desor-
ganizacion administrativa rural que ha de ne-
cesitar, para lograr un alivio, el auxilio de nue-
vas instituciones que comenzaron a aplicar en
forma desordenada los primerog conocimientos
agrolégicos, introducidos de otrog palses gque
habian avanzado mAs precipitadamente en la
golucidén de sus problemas agrarios.

Casi todo el régimen de la tierra iba tomando
una orientacién antisocial, porque con el debi-
litamiento de los valores morales no podia es-
perarse otra cosa gue las mismas consecuenciag
que colocaron a muchos paises del mundo ante
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el riesgo de reacciones violentas que los obli-
garon a introducir profundas reformas ‘en sus
organizaciones agrarias refiidas con las institu-
ciones populares,

Por eso traigo agui, sefior presidente, estos
hechos distanciados algunos en el tiempo y en

‘el espacio; pero es que allf radica precisamente :

la causa de estos problemas sociales que nos
traen estas modernas tiranias econdmicas que

han Hegado a su apogeo a esta altura de 1a vida .
de los pueblos y que son a su vez la fuente

artificial de otros. lamentables errores qlie’ se
ha dado en llamar normas doctrinarias comu-
nistas y que, en realidad, no son otra cosa que

nuevas calamidades, que con todas las carac- .

terlstlcas del capitalismo estatal traducen la
abolicién de las libertades’ individualés. Férmu-
las antihumanas gue se han ubicado en él otro

extremo, aun mas detestable, de las dictaduras
politicas, porque Ias précticas extremistas mien- :
iras hacen la desgracia de este mundo domi-

nado por el talento del hombre al servicio de
lo material, ponen claramente en evidencia que
han sido estériles 20 siglos de prédica constante;
20 siglos al cabo de los cuales la humanidad

naufraga en un mar de egoismos y de sangre.

Nuestro pafs, inicuamente explotado sufrio
en mayor grado en su clase trabajadora los efec-
tos de la evasién del fruto de su trabajo por las
vias de la absorcién foranea, concatenado con
la voracidad de los terratementes que a su vez
se ad:judlcaban la mayor parte en la distribu-
cidon de las riquezas.

Tal-era el mundo civilizado de! presente y el
estado instifucional de nuestro pais, cuando sur-
gieron con la Nueva Argentina de Perén los
principios de trascendencia universal: indepen-
dencia econémica, unidad nacicnal, justicia so-
cial y soberania politica; objetivos primordiales
de la tercera posicién, que tarde o temprano
tendran que adoptar los pueblos amantes de Ia
justicia y de la paz.

Se 'sostiene por ah1, sin fundamento que las
poblacmnes rurales jamas han reclamado una
ley agraria porgue la perpetuacmn de la injus-
ticia y su lmpotencla para imponer sus derechos
las habian vuelto escépticas. {No! Es que el
pucblo argentmo, en el pasado habia encon-
trado su guia en el estoicismo, Daba ‘esponta-
neamente su asentimiento a toda decisién, sean
ruales fueran sus efectos. Una moral colectiva
frenaba cualquier impulso. Se avenian con los
sacrificios de su libertad. Despreciaban los da-
fiog intencionales o involuntarios. Toleraban su
explotacién. En un pais poblado en toda su in-
mensidad, de variados y abundantes recursos
naturales, jamés el ‘pueblo se ha lamentado por
haber malogrado largos aflos ‘'de su existencia.
Ha vivido én el” desorden, tropezando a cada
paso con ‘lag asperezas de una desigualdad dque
no ha buscado remediar, porque ya venia todo

subordinade a las formas rutinarias de una evo-
Tucién casi esponténea, como si todo obedeciera
a una ley natural que agui, como en otros paises
subyugados, se hubiese difundido en la medida
de los avances de esta civilizacidon gue maduréd
con tanta premura los frutos de la imperfeecion
humana, disponiendo las cosas de modo que
unos, logs mas, con sus afanes y sacrificios deban
asegurar el bienestar de unos pocos.
«Conocemos la importancia social e individual
del renunciamiento» —-escribe Carrel—. «Las
grandes naciones han horirado siempre por en-
cima de todos los otros hombres, a los que die-
ron vida a su patria. E! concepto de sacrificio,
de su necesidad social absoluta, debe ser intro-
ducido en el espiritu del hombre moderno.»

Nosotros también honramos a las generaciones
del pasado y del presente, a los que han caido
v a los que han de caer todavia sobre esta
tierra en que se aflrma la grandeza de la patria,
porque a pesar de sus desventuras, a pesar de
los privilegios, a pesar de los gobiernos y mu-
chas veces cuando han faltado los favores del
cielo, el hombre del campo ha logrado marcar
los surcos del progreso material, estabilizar sus
bases, prohijar nuevas fuentes de riquezas y
hasta de una manera indirecta, facilitar las con-
qmstas espirituales que enriguecieron ‘el acervo
cultural de la Nacidn, fuente de inagotables
‘satisfacciones y de. legitimo orgullo, pordue
nuestros antepasados, como nosoiros mismaos,
no han vivido para servir exclusivamente a lag
amb1c1ones materiales que han mercantilizado
a otros pueblos o a otras clases sociales, hoy
totalmente absorbidos por los problemas econ6-
micos que los vuelven avaros, tercos e insen-
sibles al dolor humano. _

Es que la humanidad progresa enormemente
en el sentido material, mientras descuida los
valores morales. El sacrificio del hombre de
trabajo es indispensable en la medida de lo es-
trictamente necesario, pero no en el grado de
la inicua explotacién del hombre que trabaja
la tierra por el hombre que adquirié su dominio.

De la simple lectura del proyecto se recoge
la impresién de una obra acabada de cabal
sentido préactico, ¥ cuando se ha concluido el
analisis de sus componentes se tiene ya la firme
conviceidon de que toda legitima. aspiracién ha
sido contemplada, que ha sido copcebido bajo
los auspicios de un elevado espiritu de justicia.
Se advierte en él verdadero afin de superacion
cuando al recurrir-g las conquistas del homhre
en el campo de-la ciencia agrondémica y a las
ventajas de la técnica, se propone auxiliar al
trabajo llevandole la seguridad de un mayor
rendimiento en las tareas rurales.

Todo Io que es posible poner a contribucién
del éxifo en la actividad de los elementos apli-
cadoes al proceso productivo, ha sido previsto
con exacta nocién de calcule en el sentido de la
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equidad para garantizar la funcién distributiva,
abolir la influencia de los agentes perniciosos
que determinaron el deseguilibric existente y
armonizar los factores discordantes.como su-
premo recurso para cimentar la grandeza del
futuro sobre las ruinas de un pasado de injus-
ticias y miserias.

El proyecto que tratamos aspira a establecer
una perfecta armonia de conjunte de lo natural
¥ .de lo humano, en la que la naturaleza aporta
sus elementos insustituibles, y e! hombre, los
recursos de su energia mental y figica para que
con la nueva estructura logren el bienestar y el
progreso, tomados de la-mano, las bondades de .
la tierra hospitalaria y noble y las virtudes hu-
manas; la luz vivificadora del sol y la luz de la
Verdad en lasg leyes, la prodigalidad del suelo,
la voluntad y la ciencia del hombre, la cla-
ridad del agua y la pureza de los fines.

Es que el proyecto reproduce con una fide-
didad absoluta las normas dictadas por el ge-
neral Perdn para introducir order en la apli--
cacion de los elementos fitiles como condicion
indispensable para aspirar a los beneficios de
una perfecta organizacién, en este caso, de las:
‘actividades rurales.

Estimamos asi que el mensaje y el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo vienen refirmando
.su profundo sentido humane que en intima
.conjuncién con el necesario sentido préctico haré :
del instrumento legal el mas fiel intérprete de
un anhelo colectivo, cuya positiva significaciéon
Se halla intimamente ligada a la funcién social
de la tierra, a la -necesidad de la cooperacién
cientifica y al apoyo financiero que traducen
las normas proyectadas en su intencién de in-
tensificar el rendimiento en beneficic de la co-
munidad.

Vamos a analizar el articulado del proyecto .
en consideracion. Se prefiere utilizar a manera :
de enunciacién de objetos y propdsitos los con-
ceptos de la Constitucién Nacional y los. reite--
radamente expresados por el excelentisimo sefior
presidente de la Nacién, que definen mejor el
pensamiento de la politica agraria y que forman
parte de la Doctrina Nacional adoptada por el .
pueblo argentino, como lo expresa el articulo 39
de la ley 14.184 del segundo Plan Quinquenal.

Kl articulo 19 se refiere al -interés -de la co-'
munidad en facilitar a los trabajadores agrarios
la posibilidad de convertirse en propletarlos de
la tierra que cultivan.

He de traer una vez mas la siempre recorda-

da frase de Young, debido especialmente a que
los economistas de nuestros dias tratan de des-
virtuar su sentido y de restarle importancia: .
«<Dadle a un agricultor un -erial en propiedad v |
lo convertird en vergel: dadle en arriendo un !
vergel y lo convertirAd en un erial.» :

Los economistas que han fundado sus teorias
desde sus escritorios en las ciudades, que no |
han vivido en el campo y no han tenido opor- |

tunidad de valorar lo que es el verdadero amor
a la tierra, no pueden tener la sensacién de ese
afecto que el hombre de campo tiene por la
tierra propia. .

Quien recorra las comarcas cultlvadas de un
pais agricola descubre que hay énorme dlfe-_-
rencia entre el estado de las propiedades
arrendadas y el de los predios propios. Ello se

debe al amor a la tierra. Es dificil encontrar un

arrendatario que tome verdadero interés por
atender todo lo que pudiera dar belleza a una
propiedad, y se reduce exclusivamente a sacarle
provecho. Aun es méas grave su posiciéon por
cuanto es dlflcﬂ encontrar un arrendatarlo que
pueda encarifiarse con una propiedad ajena,
cuando odia a su propietario, que le arrebata la
mayor parte del producto de su traba]o El autor

de esta frase —Young-— fué un agrdénomo que

ha recorrido todos los palses de Burcpa y que
tenfa una gran experiencia sobre la vida rural
de esos pueblos. Este principio no es posible
destruirlo porque se inspira en el amor -a la
tierra propia. ,
Estimo que hay en este mundo dos amores:
el que naturalmente tenemos por nuestros pat
dres, por nuestros hijos y por nuestros semejan-
tes, y un verdadero amor a la tierra, que es lo
que tiene atados d su propiedad a la inmensa
mayoria de los hombres de campo que cultivan
su predio. Este motivo ‘de indole sentimental se
traduce en un resultado econémico positivo, por
el cual se aspira a hacer al agricultor propietario
de su tierra a la vez que se lo libera de la tirania
del terrateniente, que es también motivo de des-
equilibrio en la distribucién de las riquezas,. Fl
latifundista, con su renta, absorbe un alto por-
centaje de los beneficios del interés del capital
y del trabajo que el arrendatario invierte, ya
que debe entenderse por capital los implemen-
tos agricolas y todo atil que el arrendatario em-
plea en el cultivo de la tierra; y: salario, a lo
que debe percibir por su trabajo, a lo que hay
que agregar la atencién de la carga del salario
de los obreros que ocupa, todo lo cual deja en
evidencia que la renta absorbida por el terra-
teniente reduce enormemente las posibilidades
del agricuitor en el sentido de su bienestar y as-

piraciones a progresar en lo econdmico y cul-

tural,

El capitulo II se refiere a los organismos de
aplicacidén y asesoramiento. Reflndense en este
capitulo los articulos 29, 30 y 49, eliminandose
la determinacién de los ministerios que estaban
representados en el Consejo Coordinador, como
también la funcidén de los mismos, por enten-
derse que es materia de reglamentacidn,

Por decreto. 7.029, del afic 1901, fué creado
el Consejo Coordinador, organismo que reporta
grandes . beneficios en virtud de la larga expe-
riencia adquirida por el Bance de la Nacién
Argentina a través de muchos afios de practica

en la aplicacién de planes de colonizacion exito-
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sos y la experiencia también muy apreciable de
funcionarios de otras reparticiones especiali-
zadas, asi como la de los representantes del agro,
gue lo integran.

1 capitulo I1I se refiere a las funciones y de-
beres de los organismos de aplicacion y aseso-
ramiento.

En este capitulo se delimitan con claridad las
funciones y deberes a cargo del Banco de la
Nacion Argentina y del Consejo Coardinador,
manteniendo las enunciaciones del articulo 79
de la ley 12.636, adecuindolas al nuevo régimen
funcional, sefialandose, entre otras, la de pro-
mover activamente la preduccién agropecuaria
mediante la concesién de préstamos y el fomen-
to de las cooperativas y su intervencion en el
proceso colonizador.

El gobiernc del general Perdén se empefia en
dar a esta institucién de erédito una funcién de
gran importancia y de inmensas consecuencias
de interés com(n. No se concibe bajo un gobier-
no justicialista que una institucién de crédito
tuviera otro destino gue el de tener dinero para
engendrar dinero, condicién gue caracteriza a
los usureros despreciados ya desde el tiempo de
1a antigua Grecia. Las instituciones de crédito,
por el contrario, deben procurar invertir los fon-
dos disponibles de modo gue redunden en bene-
ficio de la comunidad. '

Bl capitulo IV trata de los planes de coloni-
zacién. Es nuevo con respecto a la ley 12.636
en él se adoptan las expresas disposiciones del
segundo Plan Quinquenal, en cuanto a orien-
tacién y propésitos en materia de colonizacion,

El capitulo V se refiere a las tierras coloni-
zables. Detallando las tierras que habran de ser
utilizadas por el banco en su accién coloniza-
dora, siguiendo las prioridades indicadas al res-
pecto por el segundo Plan Quinguenal,

1 capitulo VI trata de la valuacién de las
tierras colonizables v sus mejoras. Lia modifica-
cidn de la ley 12.636 sobre este punto es funda-
mental. Se cambia el procedimiento precepiua-
do por dicha ley para fijar el valor de la tie-
rra, que es referide a dos indices rigidos: valor
de valuacién para el pago de los impuestos ¥y
valor de su productividad apreciado en los diez
anos precedentes,

Esta manera de establecer iasaciones reduce
el justiprecio de los inmuebles ofrecidos zn
venta a limites muy por debajo del venal y
hace problemética la adquisicién de tierras op-
timas.

Con este sistema se hacen jugar los valores
venales de la zona conjugados con los rendi-
mientos fisicos de los Gltimos diez aiflos, y fija~
dos conferme al valor productive promedio del
tltimo gquinguenio y tamblen a la wvaluacién
fiscal.

La experiencia indiea la necesidad de adop-
tar este arbitrio no sélo para las compras, sino

también para fijar el valor de las expropiacio-
nes, pues hasta este momento los estimados re-
sultan substancialmente inferiores a los esta-
blecidos por la justicia.

El capitulo VII se retiere a las normas para
adquirir tierras colonizables, En é1 se propicia
otra reforma importante, y es que se faculta
al organismo colonizador a adquirir tierras por
convenios, por licitacidn y en remates plblicos.
En la ley 12,636 las adquisiciones deben ser por
licitacién, prohibiendo en forma absoluta la com-
pra directa.

Se prescribe que en los convenics de trans-
ferencias de tierras colonizables en poder de or-
ganismos bancarios o reparticiones publicas, el
valor seréd el mismo de adquisicién registrads
en sus respectivos patrimonios, o se fijard a
propuesta del banco sobre 1a bdse de las normas
del articulo 99, sometiendo cualquier diferencia
al Tribunal de Tasaciones.

Fl capitulo VIII trata del régimen de expro-
piaciones.” Los articulos comprendidos en este
capiiule contienen una modificacidon substan-
cial con respecto a la ley 12.636. Para llegar a la
expropiacién debe cumplir esfos extremos: gque
no existan en la zona a colonizar tierras fiscales,
tierras en poder de los ministerios y bancos ofi-
ciales, que no les fué vpogible adguirirlas en
licitacién o remate de origen privado.

En el proyecto gue estamos tratando se de-
clara de utilidad pdblica o de interés general la
tierra gque el banco, con aprobacion del Poder
Ejecutivo, juzgue preciso incluir en los planes
colonizadores, siempre que no fueran objeto de
una explotacién agraria racional.

Si el concepto es amplio, queda, sin embargo,
la restriccién del precepte de la explotaciom
agraria racional.

Para colocarse los terratenientes dentro de
esta valla, deberan dedicar hasta un 30 por
ciento de la superficie apta de su fundo a pro-
duccidn horticola, granjera o tambera. La fija-
cibn de las zonas en due regird ese requisito
y el porcentaje serd fijado por via de regla-
mentacion.

Por lo demads, en las expropiaciones se pagara
un justo precio, ya que la tierra sefialada con
esta medida gerd tasada al igual que 1a que se
adguiera por compra directa.

Esta clédusula coincide con el objetivo gene-
ral 4, «Uso de la tlerra», del segundo Plan
Quinguenal, ¥ con conceptos vertidos por el ex~
celentisimo sefior presidente al definir la poli-
tica agraria del superior gobierno en su mensa-
je a la gente de campo del 11 de junio de 1853
en €l teatro Colén,

Las consecuencias de estas disposicicnes se~
guramente influirdn beneficiosamente en Ia
transformacién agraria del pais, en la obtencién
de alimentos protectores de las poblaciones ur-
banas y en la economia general.



Diciembre & de 1954

CAMARA DE SENADCRES DE LA NACION

1063

Se prevé asimismo la situacién de muchos
pueblos v ciudades ahogados en su desarrollo
poe latifundios, autorizdndose la expropiacién
sin las limitaciones del articulo 15, cuando sea
necesario evitar gue se contengan esas expan-
siones.

. Bl eapitulo IX trata de las colonias. En este
capitulo priva la idea de relacionar armoénica-
mente las distintas disposiciones de la ley 12.636
desde la subdivisién del inmueble en unidades
econdmicas, reservas con fines de utilidad co-
min, ampliacién o creaciéon de pueblo:s y venta
de sobrantes.

Como innovaciéon importante se seflala la
obligacién impuesta al Banco de introducir las
mejoras econdmicamente necesarias, de acuerdo
con los planes trazados. Es, pues, un limite con-
ceptual ¥ no numérico, como en la ley vigente,
que ha de congtrefiir al Banco a este respecto.
En cuanto a las mejoras particulares, se esta-
tuye la facilitacién a las colonias del asesora-
miento fécnico y crediticio de femento a lar-
-gos plazos, preferentemente equiparados al lap-
s0 de amortizacién de la tierra. ‘

' Se prevé la implantacién de colonias ejida-
les, tamberas, horticolas y gran]eras de tipo
submdlarlo, v sus beneficiarios seran obreros de
centros poblados. Esta clase de colonizacion lle-

va ld finalidad de mejorar la vivienda de estos:

trabajadores que hoy todavia habitan construc-
ciones de ‘precdrias condiciones en los subur-
bios de las ciudades o pueblos de campaha.
Igualmente se repite en-este capitulo, la nece-
sidad de que los componentes de las colonias
se const1tuyan en cooperativas o bien que se
organicen en las ya existentes.

El capitulo X trata’ de la adjudicacién de’

unidades econdmicas. En general, se adoptan
los requisitos basicos de la ley 12,636, reunién-
dose en un solo capitulo, todas aquellas dispo-
siciones que se refieren a las condiciones, pre-
ferencias, procedimientos y formahzacwn de las
adjudicaciones de loteés.

No obstante, se agregan algunos requisitos,
como el de no padecer enfermedades crénicas
v defectos fisicos que incapaciten para el tra-
bajo rural —que tiene su fundamento en la ex-
periencia recogida— y «que cuenten con im-~
plementos agrarios en relacién con las activi-
dades a encarar».

Mantiénese el beneficio de la parcela adicio-
nal gue prescribe la ley 12.636 para el produc~
tor que tenga cuatro hijos varones, mayores
de 14 anos de edad, agregéndose: «o seis hijos
de cualquier sexo». Légico. es prever la nece-
sidad de la familia numerosa aunque en ella
no predominen los varones.

Finalmente, se establecen clausulas concor-
dantes con las de la ley 13.246, de aparcerias
v arrendamientos rurales, en lo que se refiere
a los privilegios que gozan los ocupantes: de

un campo al tiempo de ser adquirido, para ser
adjudicatario de la nueva colonia, como tam-

- bién para los exceptuados de las prorrogas le-

gales,

El capitulo XI' se refiere a los derechos y
obligaciones de los adjudicatarios. Se estructu-:
ra este capitulo correlacichando a cada derecho
su respectiva obligacién, cuyas disposiciones es-
taban dispersas en la ley 12.636. Asi, se repite,
entre las ventajas que se acuerdan, la de ob~
tener préstamos de fomnento para la instalacidn,
vivienda y habilitacién por parte de los colo-
nos. Se mantiene, al igual que en la ley 12.636,
el beneficio del 5 por ciento de reduccién del
precio de venta del lote por cada hijo que na-
ciere en el predio, la ampliacién de la conce-
sion por cada seis hijos de cualquier sexo o
cuatro varones, cuando uno de sus hijos cons-
tituya un hogar econdmicamente independiente,
tendra derecho a un lote a nombre de ese hijo
o yerno del adjudicatario que reune las condi-
ciones de la ley,

Estos dos tltimos supuestos son nuevos con
respecto a la ley 12.836. Este articulo que 1leva
el numero 40 es para nosotros de gran sig-
nificacién en el sentido de la multiplicacion
de la poblacién y cada vez gque nuestros dele-
gados han concurrido a Europa por motivos
relacionados con problemas. sociales han reco-
gido expresion de. asombro por el hecho de
que aqui se fomente la multiplicacién de la
poblacién. Me refiero a esto debldo a que desde
el siglo XVIII, un economlsta mgles Malthus,
al- 'dejar sentada su. famosa ley, expresé que
mientras los medios de subsistencia aumentan
en proporcién aritmética, la poblacién se multi-
plicaba ©n propormon geometrlca vale. decir,
que mientras los aumentan como 1, 2, 3, 4 5,
6, etcétera, las poblaciones se multlphcan como
1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, etcétera. Indudablemente,
Malthus se habra inspirado en los primeros-
sérios problemas que se producian ya en la
China, en la India, y tal vez en las consecuen-
cias produmdas por la explotacion del hombre

~de campo, que era ya desde entorces motivo

de reduccién de la produccién. Cuando 'se trai-
ciona una correcta ley de la distribucién de
fa riqueza y -el terrateniente absorbe la. mayor
parte de la rents, el arrendatario se ve coloca-
do ante el riesgo de ruina, y cuando el arren-
datario tiene que afrontar el pago. de salarios
es el obrera el que sufre en Gltimo término-las
congecuencias de la reduccién que le impone
a su vez el arrendatario. Nace entonces ia mi~
seria y disminuye la produccién

—QOcupa la Presidencia el ingeniero. Al-
berto J. Iturbe, presidenie provisional del
Honorable Senado.

El ideal que persigue nuestro gobierno es
establecer el equilibrio de la renta, del interés
del capital invertido y . del salario.
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Malthus proponia como una segura solucién
Ia adopcidn de recursos para limitar la mul-
tiplicacién de la poblacién, Esto ha traido eon-
secuencias en el orden econdémico (aparte de
las de orden .moral) que se estidn cumpliends
en Europa y en América, por cuanto han des-
pertado el interés del capital en el sentido de
la adquisicidn de enormes extensiones de tierras
para arrendarlas. Sobrevino un verdadero in-
tferéds por aumentar la produccién para evitar
que se cumpliera la ley de Malthus, puesto que
en muchas partes se suponia gue dicha ley se
cumpliria a breve plazo. Posiblemente Malthus
no ha pensado que hay una fuerza divina, una
fuerza superior, que rige esos acontecimientos
por medios gue escapan a la voluntad de los
hombres v que por si solos reducen poblaciones
enteras. Pareciera que en- aguel entonces el
atraso de las ciencias no les hubiera permitido
concebir una era como la nuestra, en la que
mientras las ciencias nobles que velan por la
salud de la humanidad progresan en proporcidn
aritmética, las armas de gunerra aumentan su
poder en proporcién geométrica. Posiblemente
Malthus no se imapind que toda la poblacién
que podia reproducirse a través de los,siglos
podia desaparecer en un solo dia por obra del
egoismo de log hombres,

En el capitulo XTI, que trata de la venta y
forma de pago de las unidades econdémicas. se
introducen modificaciones substanciales al régi-
men de la ley detual en lo que respecta a la
venta y forma de pago de la tierra adjudicada.
Asimismo, se incorpora, por razones de un me-
ior ordenamiento, el articulo 43 de este capitulo
En efecto: 1a ley 12.636 establece que la suma
total que resulte de Ia venta de cada inmueble
no podri ser inferior a su precio neto de costo,
ni excederlo en mas de un 15 por ciento. Esta
rigidez impide atribuir distintes valores a la
tierra que debe ser nuevamente adjudicada, lo
que produce situaciones gue es necesario evitar:
Tierras adquiridas en 1942 deben conservar su
primitivo precic en 1954, a pesar de que han sido
mejoradas por el trabajo vy de haberse modifi-
cado por su valorizacidn en el mercado inmo-
biliario.

Ademas, ese indice impidi6 al ex consejo y al
banco la realizacién de un plan integral de me-
joras generales en las colonias, hecho que pudo
superarse aphcando reglamentacmnes propias
del banco.

En cuanto a la forma de pago, se busca.acor-
tar los plazos de amortizacidn, fijando ua servi-
cio de hasta un 5 por ciento, incluyendo amorti-
zacién e intereses, en lugar del medio por ciento
e interés del 2% por ciento de la ley 12.636.

Se elimina totalmente el arrendamiento con
opcidn a compra, por ser contradictorio con los
expresos dictados de la politica del gobierno:

Asimisme, se prescribe que al establecerse la
escala total de pagos prevista, se fendrd .en

cuenta que los adjudicatarios deberan abonar
también otras deudas, lo que hara mas facil la
atencién de esos servicios por parte de éstos.

El pago en especie gue estatuye la ley 12.636,
se elimina. Siendo el Estado quien adquiere las
cosechas, esa clausula resulta hoy innecesaria
y s6lo sirve para complicar las operacmnes con-
tables.

Faciltase al banco, al igual que la ley actual
a suspender el pago de los servicios, ante pér-
dida total o parcial de las cosechas, y los servi-
cios atrasados se correran al vencimiento si-
guiente, sin acumularse y sin interés punitorio.

Queda, una vez mais, evidenciada la tolerancia
de la instijucién de crédito, en contraposicién
a la rigidez anterior, cuando una persona favo-
recida por un crédito al vencimiento de su obli-
gacidén era irremediablemente ejecutada El vie-
jo chiste de que los bancos prestaban el paraguas
cuando el cliente concurria bajo un sol radiante,
y se lo negaban bajo el rigor de la termenta,
desaparece hoy iotalmente con las nuevas nor-
mas impuestas por la funcién agraria actual
gue se ha adjudicado el banco.

En general, las condiciones establecidas son
generosas y consultan el enunciado de facilitar
a los productores su acceso a la tierra.

El capitulo XIII trata del fondo .de ahorro,

Si bien en principio se pensé en eliminar la
obligacién de constituir un fondo de ahorro por
parte de los productores, nuevos estudios reali-
zados sobre los resultados de diversas explota-
cignes determinaron mantenerlo en el texto de-
finitivo.

En consecuencia, los cuatro articulos gue inte-
gran este capitulo (49 al 52}, se corresponden
en sus propésitos a los enunciados en los articu-
los pertinentes, 38 al 43, de la ley actual, con
la variante gue no se fija un poreentaje de
hasta el 4 por ciento del precio de venta del
predio con destino a ese fondo, porque asi lo
aconsejan los resultados aludidos, el que servira
como reserva ante las contingencias agricolas,
solventar gastos de asistencia médica y scelerar
la amortizacién del saldo del precio del lote. En
1a ley, en cambio, tiene prioridad la amortiza~
cion del saldo de precio del lote, cada vez que
el fondo alcance al 10 por ciento de ese precio
v el resto para contingencias agricolas.

En ambos casos, ley ¥y proyecto, las sumas se
depositaran a nomhre del depositaric ¥ deven-
garan el interés comun de caja de ahorro, Ei
rnantenimiento de la obligacién de constituir el
‘fondo de ahorro es beneficioso por muchos con-
ceptos; para el banco, porque le permite ace-
lerar los pagos y reembolsar sumas que conti-
nuard invirtiendo en la obra colonizadora; y
para el colono, que, en ultimo analisis, es el
mas beneficiado con este ahorro.

El capitulo XIV trata de la vivienda rural.
Este capitulo modifica fundamentalmente la ley
12.636, que en esta materia es restrictiva, pues
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fija el tope de 6.000 pesos para vivienda y habi-
tacidn, cantidad ya exigua cuando fué sancio-
nada, En una ley inspirada en los principiog del
segundo Plan Quinguenal, debia concederse toda
la importancia que reviste la vivienda del agri-
cultor, Por ello no se fijan limites, que estan
dados por las necesidades de la familia y las
pbrevisiones de su crecimiento, ofreciéndopse el
asesoramiento técnico y la inspeccién de obras
en forma gratuita. Los préstamos de esta natu-
raleza se equiparardn al de la tierra, en cuanto
al plazo de amortizacién e intereses.

El capitulo XV trata de la conclusién de las
adjudicaciones. .

Se estructura en forma independiente a fin

de coordinar las causas y efectos & que da lugar

la conclusion de la adjudicacién. ‘

Para la ley 12.636 la rescisién se funda en la
falta de cumplimiento de la obligacién de resi~
dir en el lote; dejar de pagar los servicios y
por incumplimiento de las clausulas contractua-
les, condenando en cualquier caso al colono al
pago del tres por ciento del valor de venta del
lote, en concepto de arrendamiento, y devolvién-
dole lo amertizado. ,

El proyecto distingue la rescisién de comtn
acuerdo; la caducidad por incumplimientio de
obligaciones, y el fallecimiento. :

La ‘rescisién de mutuo acuerdo —por causas
ajenas a la voluntad del colono-—, no debe traer
aparejada una sancién. Bastard, en concepto de

arrendamiento, los intereses ‘pagados mientras
ocupd el predio, indemnizdndolo por las mejoras’

utiles incorporadas al mismo y devolviéndole la
amortizado y su saldo del «fondo de ahorros.
- En cambio, en la caducidad —que siempre
se origina en faltas contractuales—, 's6lo se
reembolsara el valor de las mejoras ftiles y el
fondo de ahorro —fruto de su trabajo—, previa
deduccién del equivalente del 3,25 por ciento

sobre el precio de venta del lote en concepto de:

arrendamiento. Aqui el pago tiene caracter de
sancién. : Co :

En cuanto a la conclusién de 1a adjudicacién
por: el fallecimiento, ya estd prevista en el ca-
pitulo anterior, y en caso de no continuar los
herederos con la explotacién del predio, se apli-
card las clausulas referentes a rescisién.

El capitulo XVI sa refiere al titulo de pro=

piedad- y sus caracteres. Para la ley 12.636 el

otorgamiento del titulo se opera cuando el saldo
amortizado més el monto del fondo de ahorro
alcance al 50 % del precio de venta del predio.
Este hecho llega, tedricamente, después de 32
afios de la fecha de posesién. -
En el proyecto se sefialan dos requisitos para
el otorgamiento del! titulo: cumplimiento de las
obligaciones y transcurso de 10 afios desde las
posesion del lote. Se elimina, por innecesaria, la

clausula de la ley 12.636, en cuanto dispore la

constitucién de una hipoteca a favor del' Banco
Hipotecario Nacional, al llegarse a la- amortiza-

cién del 50 por ciento del valor del predio frente
a la nueva organizacién del sistema bancario
oficial. Declérase inembargable e inejecutable el
dominio de los predios, ¥ las medidas precauto-
rias que se tomen contra el adjudicatario no po-
drén afectar el normal desarrollo de la explo-
tacién del! predio. Esta medida se adopta en
defensa del propio productor y del banco en el
cobro de su crédito,

También se declara en forma expresa:la in-
divisibilidad en el tiempo y en' el espacio’ de
las unidades econdmicas, salvo en los casos que
se prevé conforme lo quiere el segundo Plan
Quinguenal. : :

Prohibese la constitucién de derecho real al-
guno sobre la parcela como también transmitir
0 enajenar el dominio a terceros, siendo nulas
las fransmisionss que se hagan contrarias a-las
disposiciones de la ley. -Estas clausilas y las de
mantener el predio en -grado racional de pro-
ductividad mediante el concurso familiar rigen
para los sucesivos adquirentes, sin término . de
prescripcién. En su defecto, el banco podré ex-~
propiar esa tierra; con ello se persigue evitar
en forma efectiva la subdivisién de las.unidades
econdmicas, asegurar tierras a auténticos agri-
cultores y que siempre estén racionalmente ex-
plotadas. >
- Finalmente, se prevé la’ transmisién de dere-
chos por fallecimiento. Respondiendo al concepto
de que estas tierras de colonizacién censtituyen

un bien de familia, se previene que el predio no

admitird divisién, a cuyo efecto la adjudicacién:
continuara con los herederos del causante, y.en
caso de que alguno de ellos se desinterese de’
su explotacién, se instituye un sistema para que-

- el banco acuerde crédito a los Lerederos exclui-
" dos,

Es facil Adarse‘ cuenta del interés ql,ie se toma

-el proyecto en evitar las subdivisiones de 1a

propiedad, ne solamente por el hecho de gue una
propiedad dividida pierde yva su condicién .de
unidad econdmica, sino que a consecuencia de
la subdivisién las propiedades adquieren exte)-

-siones tan reducidas que llega un momento que

ya no significa la seguridad de la subsistencia
de una familia y algunas veces ni de una perso-
na. Entonces, se crea la obligacién de comenzar
a vender a la persona pudiente del vecindario
la gile comienza a concentrar propiedades con-
virtiéndose al poco tiempo en un nuevo latifun-
dista. .

A tales fines, los jueces no aprobaran tasacidn,
partieidn ni adjudicacién de bienes comprendi-
dos en esta ley. De este modo, repito, sera posi-
ble evitar la particion de unidades econdmicas

“en el tiempo y en el espacio.

El capitulo XVII se refiere al régimen finan-
ciero. Una de las mejores razones. tenidas en
cuenta para confiar al Banco de la Nacién la
ejecucion de los planes de colonizacién, ratifica-
dos en el segundo Plan Quinquenal, ha sidé la’
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posibilidad de dotarlo de los recursos financieros
para que su realizacién sea efectiva. Conforme
a lo expuesto, se declara que para el cumpli-
miento de esta ley el bance utilizaré los recursos
que fije el Ministerio de Finanzas, y al propio
tiempe se indica que ingresan al patrimonto del
banco los bienes adquiridos en funcién de la
ley 12.6836, v sus distintos producidos. En cam-
bio, se introduce una disposicién por la cual,
cuando se trate de incorporar determinadas zo-
nas-a la rigueza nacional y sean imprescindi-
bles inversiones -extraerdinarias de fomento,
éstas seran realizadas por el Estado en un por-
centaje que permita al auténtico productor reci-
bir la tierra en"tal grado econdémico, que pueda
abonarla con el producto de su trabajo.

Hasta hace pocos afios privaba el concepto
de que el Estado, actuando como un comercian-
te, s6lo podia invertir sus recursos, sobre todo
el de las instituciones de crédito, alli donde hu-
Biera la seguridad de recobrar el valor del prés-
tamo en breve plaze, sumado a él los intereses.
No se coneebia la’posibilidad de que el Estado
pudiera sacrificar enormes sumas en la habili-
tacién de tierras que, por cualquier motivo
—erosién u otras condiciones geoldgicas—, hu-
bieran perdide o no tuvieran originariamente
aptitud para el cultive. Asf como se ha inter-
pretado que buena parte de los recursos del
Estado deben invertirse para cuidar de la salud
piiblica, en el proyecto se contempla la necesi-
dad de que también puedan sacrificarse impor-
tantes sumas en la habilitacién de tierras, las
gue con el tiempo han de ser segura fuente de
bienes alimentarios, que igualmente importan a
la salud publica.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente de la Nacidn,
Alberto Teisaire.

Es un hecho ya sometido a ensayso en alguncs
paises de Europa, donde se han habilitado pan-
tanos, hondonadas o pequefias superficies dise-
minadas en las cumbres y laderas, previa la
provision de riego. De ello nos habla elocuente-
mente lo ocurrido en Italia en los afios anterio-
res y posteriores-a 1930, donde con motivo de

las ampliaciones de los campos de cultivo se ha.

registrado un aumento de varios millenes de ha-
bitantes. Igualmente tenemos el ejemplo de pai-
ses gue estan aprovechando las pequefias canti-
dades de agua de vertientes existentes en las
cimas de los cerros, para producir energia eléc-
trica en pequefias usinas familiares que se van
sucediendo en la medida del descenso de la co-
rriente. Es decir, se produce el aprovechamiento
de la energia hidraulica de la pequefia cantidad
de agua que surge de las montafias y las pe-
quenas superficies de tierra enclavadas en las
m1smas

contraalmirante (R.)

Entre nosotros, en la Republica Argentina, no
se ha llegado todav1a a ese estado, pero es nece~
sario prevenirlo con las leyes actuales para con-
templar estag situaciones en lo futuro.

Es evidente que esas incorporaciones invo-
Iucran gastos y plazos de recuperacién que
exceden la capacidad o facultad del banco gue
debe pagar, entre tanto, intereses por los mar-
genes que se le acuerden. Es ldgico, pues, que
el Estado, —con sus fondos de rentas genera-
les o negociacién de titulos— aporte ese por-
centaje a la obra.

El capitulo XVIII, trata de la colonizacidn
con las provincias. La ley 12.636 en su articu-
lo 17 preceptia que se colonizara  preferente-
mente en las provincias que dicten leyes dis-
poniendo deterrinados privilegios a favor del
organismo colonizador,

Si bien todas las provincias adhirieron a di-
cha ley, esta prelacién no consulta hoy la uni-
dad politica que presenta la Nacién,

En counsecuencia, en este nuevo capitulo, se
ofrece a las provincias que se acojan al régimen
propuesto la participacién financiera.del banco
para sus obras de colonizacién, acogimiento que
comporta correlativamente una serie de obliga—
ciones que hard efectiva una perfecta coordi-
nacién en los planes de colonizacion tan ne-
cesaria y hasta ahora no lograda.’

_ El capitulo XIX, trata de la colonizacion pri-

" vada. En este capitule se mantiene conceptual-

mente el capitulo XVII de la ley 12.636 y se
trata con ello de promover la colonizacién pri-
vada en cuanto sea compatible con los princi-
pios generales. del segundo Plan Quinquenal.
En esa inteligencia, el proyecto ofrece asisten-
' cia crediticia a aquellos propietarios que re-
" suelvan vender sus tierras a sus arrendatarios,
51empre que sometan al banco los estudios téc—
nicos y econdmicos de la .subdivisién.

Ademas, se exime de sellado y de inscrip-

.cién con el propdsito de que la tierra sea ba-

rata para sus adquirentes. Con ello se espera
que se logrard activar la subdivision de la gramn

propiedad rural.

La cljusula de més importancia en este ca-

pitulo, es aquella que estatuye que de conceder
el banco los créditos necesarios quedan auto-
maticamente incorporados al régimen de la ley,
tanto las tierras a colonizar como los producto-
res adquirentes, es decir, sujetos a las limita-
ciones y restricciones que se preceptian.

El capitulo XX, se refiere a disposiciones de
carécter -general. Del andloge capitulo de la
ley 12.636, se eliminan disposiciones que ya
no gon actuales: organizacién de las colonias
de tipo familiar en convenciéon con la Gendar-
merla Nacional, creacidn de colonias aborige-
"nes e incorporacién de la Direccién Nacional de
Tierras al régimen de la ley de colonizacidn.
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Mantiénese, en cambio, la mayoria de sus
disposiciones desde la institucién de los con-
sejos agrarios en cada colonia, hasta la facul-
tad de recurrir a la via de apremio para cobrar
sus créditos.

Se incluye, empero, un nuevo articulo por el

cual se determina que el producide de la venta
¥ arrendamiento con opcién a compra de los
inmuebles adquiridos en funcién de la ley 12.636
¥ el reembolso de los préstamos autorizados en
virtud de la misma, se afectardn a la amorti-
zacién de las sumas anticipadas por el banco
de acuerdo con el decreto 6.341/48, que opor-
tunamente hizo posible la expropiacion de una
serie de inmuebles,

Por las razones que acabo de expresar anti-
aipo mi voto favorable al despacho de la comi-
sién, y lo solicito de la Honorable Camara, por
tratarse —insisto— de uno de los proyectos de
mayor trascendencia-en el orden politico, so-
cial y econémico del pais. (Aplausos.)

6
MOCIQN PARA PASAR A CUARTO INTERMEDIO

aolis, — Pido la palabra.
ién para que el Honorable Senado

Sr. Presidente, Se va a votar la mocién
del seflor senador poNMendoza.

- —Se vota y ref\ta afirmativa.
Sr. Presidente. — Invito W las sefioras y a los

sefiores senadores a pasar a\guarto intermedio
hasta mafiana a las 9 horas.

—Asi se hace.
—Eran las 13.

ANGEL A. BARNETONE.
Director del Cuerpo de Taql
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