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—En Buenos Aires, a los veintiocho dfas
del mes de septiembre de 1954.. a la hora
15y 50

1
ORDEN DE LA LABOR .

Sr. Presidente (Benitez). — Contipta la
sesion.

Tiene la palabra el sefior diputa
Capital.

Sr. Alonso. — Sefior presidente: ' voy a
proponer a la consideracion de Honorable
Céamara el siguiente plan de labgr: en primer
lugar, la orden del dia 276, que gs un despacho
de las comisiones de Presupuesjo y Hacienda y
de Legislacién General sobre/inscripciones de
dominio a favor del Estadg/ nacional de los

) por la

" inmuebles de las sociedadey adquiridas en las

liquidaciones judiciales de/acuerdo a lo esta=«
blecido en la ley 14.122.

Propongo también qu
nuacién el despacho de/la Comisién de Legis-
lacion General sobre ngltionalizacién automatica.
En tercer lugar, que/se. considere e! despacho
de la misma Comisifn de Legislacion General
sobre venta de tieryas a cooperativas, sindicatos
y clubes. Pido quye se incluya también en el
plan de labor la grden del dia 277 de la Comi-
si6n Bicameral /e la Vivienda, sobre otorga-
miento de prégtamos por el Banco Hipotecario
Nacional parg adquisicion de la vivienda por
los actuales gcupantes y, por tltimo, el despa-
cho de la misma comisién bicameral sobre proé-
rroga de 1f ley de alquileres.

Presentamos este plan de labor para que,
de ser gprobado por la Honorable Camara, se
comiende a considerar en el dia de la fecha.

se considere 3z conti-
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Martinez, Merlo, Messina, Miel Asquig, Mi- 3
guel de Tubio, Montes, Moreno, Mqreschi,
Moya, Musacchio, Ordéfiez Pardal, (driandi, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA
Ortiz de Sosa Vivas, Osella Mufioz, Otero H 1 .
» d norable Cdmara:
Paz, Pellerano, Pérez, Pérez Otero,/Picerno, © ¢ 'm.a "
Piovano de De Castro, Posada, Pracénico, Vuestra Comisién de Asuntos Constituciona-
Preste, Rinaldi, Rocamora, Roche,/Rodriguez | les ha tomado en consideracion el proyecto de
(M. F.), Rodriguez de Copa, Rouggier, Sainz, | 1€y en revisién sobre nacionalidad, ciudadania
Salaber, Scandone, Spachessi, /Tejada (B. | ¥ .naturahz.aclén; ¥, por las razones que darj el
M), Tejada (M. U.), Tesoriefi, Tofanell, miembro informant., os aconseja le prestéis
Tommasi, Torterola de Rosellj Vergara, Vi- | vuestra aprobacién.
Ila Maciel de Cano y Zereg: "Sala de la comisién, 28 de septiembre de 1954,
—Votan por la negativa Ips sefiores dipu- Alberto L. Rocamora. — Fernando
tados Alende, Fassi, Late}la Frias, Marcé, Abel Clement. — Francisco Cobe-
Nudelman, Perette, Santufho y Weidmann. lli. —— Dante N. Loguercio. — Ge-
rardo Lépez. — Carlos Gro.
Sr. Presidente (Benitez). —/En consideracién

en particular.
Por Secretaria se dara lectiira del articulo 19
Sr. Vergara. — Como todgs los sefiores dipu-
tados tienen sobre las banfas la orden del dia
que contiene el despacho/ hago indicacién de
que se omita la lectura del/texto de los articulos.
Sr. Presidente (Benitgz). — Si hay asen-
timiento, asi se hara.

—Asentimientd.

Sr. Presidente (Bernfitez). — Se prescindira de
1a lectura del texto ¢e los articulos.

Estd en considerafién el articulo 19.

Se va a votar.

—Resultd afirmativa de 97 votos; votan
105 sefiorgs diputados.
1

Sr. Presidente/ (Benitez). — En consuieracxo‘l
el articulo 29. -
Se va a votaf.

—Hesulta afrimativa de 93 votos; votan
104 efiores diputados,

Sr. Presjdente (Benitez). — En consideracion
el articulg/ 3°.
Se va { votar.

—Resulta afirmativa de 96 vobtos; votan
104 sefiores diputados.

Sr, Presidente (Benitez). — En consideracion
el arficulo 49.
Se¢f va a votar.

—Resulta afirmativa de 97 votos. votan

106 senores diputados.
—E] articulo 5¢ es de forma.

Sr. Presidente (Benitez}. — Queda sancionado
el proyecto de ley (1).

'(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 2076.

En disidencia:
Santiago 1. Nudelman.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

TITULO I

De la nacionalidad argentina

CarfruLo I
De los argentinos -nativos

Articulo 19 — Son argentinos nativos los na-
cidos:

a) En territorio argentino;

b) En buques o aeronaves de guerra ar-
gentinos;

¢) En zona internacional bajo pabell¢n ar-
gentino;

d) En el extranjero, de padre 0 madre ar-
gentino nativo, en cualquiera de IOs
siguientes supuestos:

1. Que el padre o la madre sea agente
del servicio exterior de la Nacién;

2. Que las leyes del lugar de naci-
miento no concedan a los hijos na-
cionalidad;

3. Que los hijos establezcan su do-
micilio en la Repiblica Argentina
y lo mantengan durante un afio
ininterrumpido como minimo antes
de cumplir los 18 de edad.

Todos los argentinos nativos gozaran de los
derechos que la Constitucién y las leyes acuer-
dan a los nacidos en territorio argentino.

Art. 29 — Se excluye de los tres primeros in-
cisos del articulo anterior al hijo de extranjero
agente del servicio exterior de otra nacion, siem-
pre que por las leyes de ésta le corresponda
nacionalidad.
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Carfruro II
De los argentinos naturalizados

Art. 32 — Son argentinos naturalizados los
extranjeros que obtengan la nacionalidad argen-
tina con sujecién a las normas de la presente ley
y a las reglamentarias que se dicten en con-
secuencia. .

. ' TITULO II
De la ciudadania argentina
Capfruro 1
Del goce y ejercicio de la ciudadania

Art, 42 — La ciudadania argentina es un atri-
buto de la nacionalidad e implica el goce de los
derechos politicos con arreglo a la Constitucién
y las leyes de la Republica.

Art. 59 — Entran en el ejercicio de la ciu-
dadania:

a) Los argeniinos nativos al “cumplir 18
anos;
b) Los argentinos naturalizados, mayores de

18 afios, después de cinco afios de adqui-

rida la nacionalidad.

-

CapituLo II
De la pérdida de la ciudadania

Art. 69 — .Los argentmos nativos pierden la
ciudadania:’

a) Por traicionar a la Nacién o incurrir en
los hechos condenados por los articulos
15 y 21 de la Constitucién Nacional;

b) Por desertar de las fuerzas armadas ar-
gentinas en caso de guerra;

c¢) Por naturalizarse en pais extranjero.

Art. 79 — Los argentinos nativos y los natura-

lizados pierden la ciudadania por aceptar hono-

res o distinciones otorgados por gobiernos ex-
tranjeros sin dar cuenta inmediata al Poder
Ejecutivo u ostentar esos honores o distinciones,
o aceptar empleo de ellos, sin su autorizacién.

TITULO III
De la naturalizaciéon
. Carfruro 1

De la naturalizacion voluntaria y de la
automdtica

Art. 89 — Obtienen, a su pedido, nacionalidad
argentina por naturalizacién, los extranjeros con
dos afios continuos de residencia en el territorio

de la Republica que cumplan los demis requisi-
tos prescritos por el articulo 10 de la presen-
te ley.

Art. 99 — Adquieren autométicamente dicha
naturalizacion los extranjeros con cinco afos
continuos de residencia en la Repablica, siempre
que no los afecte alguno de los impedimentos
sefialados por el articulo 11.

Capfruro 11

De los requisitos e impedimentos para obtener
la naturalizacion

Art. 10. — Son requisitos para la naturaliza-
cién voluntaria:

a) Poseer nociones elementales del idioma
nacional;

b) Poseer nociones elementales sobre la or-
ganizacién politica y social de la Nacién,
asi como de su historia y geografia;

c¢) No hallarse mentalmente incapacitado;

d) Tener medios honestos de vida y buena
conducta;

e) No ser nacional de pais en guerra con
la Replblica;

f) No ejercer actividades que repugnen a

-+ . los articwlos 15 y 21 de la Constitucién

Nacional;
g) No haber perdido la nacionalidad ar-
gentina, salvo lo dlspuesto en el articu-

-~ lo 20. --

Art. 11, == Son impedimentos para la natu-
ralizacién automética:

a) Hallarse mentalmente incapacitado;

b) Carecer de medios de vida honestos;

c¢) No observar buena conducta;

d) Ser nacional de pais en guerra con la
Republica;

-e) Ejercer actividades que repugnen a los
articulos 15 y 21 de la Constitucién Na-
cional;

f) Haber perdido la nacionalidad argen-
tina, salvo lo dispuesto en el articulo 20.

Capfruro III
- De la autoridad competerte para otorgarla

Art. 12. — El Registro Nacional de las Per-
sonas es la autoridad competente para el otor-
gamiento de la naturalizacién.

Art, 13. — Los extran]eros mayores de 18
afios, con dos como minimo de residencia con-
tinuada en el pals, que quieran obtener la na-
cionalidad argentina, deben gestionarla acre-
ditando los extremos que, en cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley, exija la regla-
mentacion.
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Art. 14, — Los extranjeros mayores de 18
afios y menores de 70, con mas de cinco afios
de residencia continuada en el pais, deben pre-
sentarse dentro de los plazos que fije el Poder
Ejecutivo a fin de que se les discierna la nacio-
nalidad argentina o manifestando en forma ex-
presa que no desean adquirirla.

Art. 15. — Justificado, segiin el caso, el cum-
plimiento de los requisitos o la inexistencia de
los impedimentos prescritos por los articulos
10 y 11, respectivamente, se otorgara la nacio-
nalidad previo juramento de fidelidad a la Na-
cién y acatamiento de su Constitucién y sus
leyes.

Art. 16. — Si se tratare de menores de dieci-
ocho afios, sus padres o representantes legales
podran gestionar en su nombre la nacionalidad
argentina.

Art. 17.— De la resolucién que dicte el re-
gistro denegando la naturalizacién, podra recu-
rrirse ante el Ministerio de Interior y Justicia,
cuya decision sera definitiva.

Carfruro IV

De la ciudadania adquirida con arreglo
a la ley 346

Art. 18. — La ciudadania adquirida con su-
jecion a las disposiciones de la ley 346 importa
la adquisicién de la nacionafidad argentina:

Caprituro V

De la pérdida de la nacionalidad adquirida

Art. 19. — El argentino naturzlizado pierde
la nacionalidad adquirida:

a) Por haber ocultado hechos o circunstan-
cias que, de ser conocidas en su_oportu-
nidad, hubieran impedido la naturaliza-
cién;

b) Por realizar cualquiera de los actos que,
Segamto—dispuesto en el articulo 69, de-

terminan la pérdida de la ciudadania-

para el argentino nativo;

c) Por participar directa o indirectamente
en ‘el trafico ilegal de estupefacientes, la
trata de blancas o actividades penadas
por e] articulo 17 de la ley 12.331.
Por realizar, dentro o fuera del pafs,
actos que importen el ejercicio de su na-
cionalidad de origen.

d

~—

TITULO IV

De la autoridad competente para el retiro o re-
habilitacién de la ciudadania y la nacionalidad
adquirida

Art, 20. — La pérdida de la ciudadania o de
la nacionalidad adquirida sera dispuesta por el
Poder Ejecutivo previa audiencia del afectado.

El Poder Ejecutivo estara facultado asimismo
para acordar la rehabilitacion de la.ciudadania
o la nacionalidad adquirida, pero no podra ha-
cerlo antes de transcurridos tres anos a partir
de la fecha en que se hubiere dispuesto su pér-
dida.

TITULO V

De las penalidades

Art. 21, — Los extranjeros que, injustificada-
mente, no cumplan en término con la obligacién
que establece el articulo 14 incurriran en arres-
to de diez a sesenta dias. Si, después de cumplida
la pena, se mantuvieran en infraccién, se colo-
caran en la situacién del que ha entrado al pais
con violacidn de las leyes y reglamentos respec-
tivos.

Art. 22. — Se impondra multas de doscientos
a cinco mil pesos 0 prisién de uno a seis meses:

a) Al funcionario que, por negligencia, ex-
traviare, destruyere o inutilizare cual-
quier documento confiado a'su custodia
a los fines de la presente ley;

b) Al que usare indebidamente un docu-
mento anulado o reemplazado o que
corresponda a otro, siempre que el hecho
no importe un delito mas severamente
penado;

c) Al que incurriere en falsedad en una de-
claracién relativa a datos de interés para
la naturalizacion propia o de" terceros,
si el hecho no importare un delito mas *~
severamente penado.

TITULO VI

Disposiciones generales y transitwrias

Art. 23. — Todos los tramites administrativos
o0 judiciales relativos a la naturalizaciéon de ex-
tranjeros estaran librados de sellado de actua-
cién y cualquier otro impuesto, tasa o derecho,
incluso tarifa postal y telegrafica. .

Art. 2§ — Las funciones que por esta ley se
encomiendan al Registro Nacional de las Per-
sonas podran ser ejercidas por intermedio de las
delegaciones que se crearen con arreglo a lo dis-
puesto por el articulo 3% de la ley 13.482. El
ministro de Interior y Justicia podra disponer
asimismo que actlien a tales efectos .como dele-
gaciones del Registro Nacional de las Personas
las delegaciones o dependencias de la Policia
Federal, Prefectura Nacional Maritima, Gendar-
meria Nacional, Policia de Territorios Naciona-
les y otros organismos integrantes del Consejo
Federal de Seguridad, asi como las secretarias
electorales y oficinas pUblicas que €l mismo mi- .
nisterio determine.
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Art. 25. — Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, todos los organismos adminis-
trativos y oficinas ptblicas nacionales, provin-
ciales y municipales estan obligadas a prestar
al Registro Nacional de las Personas y sus dele-
gaciones la colaboracién que se les requiera para
el mejor cumplimiento de las funciones de que
se trata.

Art. 26.— Las normas de la presente ley
comenzaran a regir a los ciento ochenta dias de
su promulgacion. A partir de ese momento,
se tendra por derogada la ley 346 y cuantas
disposiciones se opusieren a la presente. Los
pedidos e naturalizacién que en ese momento
se encontraran pendientes ante los jueces na-
cionales seran resueltos por éstos con aplicacién
de las normas precedentes.

Art. 27. —Los gastos que demande la apli-
cacién de esta ley se cubriran de rentas gene-
rales con imputacién a ella.

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANTECEDENTE

Buenos Aires, 14 de septiembre de 1954.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a la
alta consideracién de vuestra honorabilidad el adjun-
to proyecto de ley sobre nacionalidad, ciudadania y
naturalizacién, "que se ha preparado con vistas al
cabal cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 31
de la Constituctén Nacionaty.lo. previsto-por ¢l capie

tulo XXIX,--objetivo espﬂclal 22 del segundo Pla.n‘

de Gobierno, aprobado pef ley 14:84.

El proyecto de-referencia se ajusta, desde luego,"

al pensamiento ‘actualizado del -Poder EJecutxvo y
responde a su preocupacién de que este problema
de tan destacada relevancia reciba una solucién ade-
cuada a la norma constifucional y a los vitales
intereses de la Nacidn.

‘En é1 se formula la distincién entre nacionalidad
y ciudadanfa, cuya légica necesidad surge del refe-
rido texto constitucional y otros que le son concor-
dantes (8%, 43, 48). Si bien la Constitucién Justicia-
lista, con amplic y generoso espiritu, permite otor-
gar al extranjero que se naturalice la calidad de
argentino, ello no significa que nacionalidad y ciu-
dadania sean una misma cosa, como lo prueban los
textos mencionados. La ciudadania, que implica fun-
damentalmente el goce de los derechos politicos,
supone la nacionalidad, pero no inversamente, siendo
el primer concepto més restringido que el wltimo.
De ahi que, con arreglo al articulo 31 de la Consti-
tucién, el argentino naturalizado sélo debe ser consi-
derado ciudadano después de cinco afios de adquirida
la nacionalidad.

Se distingue también entre el (goce» ¥ el «ejercicio,
de la ciudadania. Esta es consecuencia de la nacio-
nalidad; se es ciudadano porque se es argentino,
nativo o naturalizado, con prescindencia de la edad;
peroc sélo se entra en el ejercicio efectivo de la
ciudadanfa cuando se tiene capacidad politica para
obrar personalmente. La ley electoral, verbigracia, de-
clara elector al ciudadano nativo o naturalizado des-
pués de los dieciocho afios. Ciertas exclusiones del pa-
drén electoral comportan suspensién en el ejercicio de

los derechos politicos, sin que por eso se pierda la ciu-
dadania, o sea el goce de tales derechos: Los articulos
43 y 48 de la Constitucion exigen nacionalidad y,
ademds, ciudadanfa en ejercicio, y no simple ciuda-
dania, etcétera. Es, pues, jurfdicamente posible y,
desde luego, 7justado al texto constitucional, que
los extranjeros adquieran la nacionalidad a cualquier
edad, ¥y la ciudadanfa —que comporta el goce de los
derechos politicos— cinco afios después de ser natu-
ralizados, sin perjuicio de que sélo despuéds de los
dieciccho afios accedan al ejercicio de esos derechos.

Tales diferenciaciones, perfactamente adecuadas,
como se ha dicho, a los términos del articulo 31 de
la Constitucién, interpretado en ldgica concordancia
con otros textes de la misma ley fundamental de la
Republica, permitirdn adjudicar la nacionalidad ar-
gentina a los extranjeros menores de dieciocho afios
que se encuedtren en las condiciones previstas por
la ley y cuyos representantes legales lo soliciten,
de modo tal que en muchos casos puedan engrosar
el cuerpo electoral de la Naci6n a la edad en que
lo hacen los argentinos nativos. Negar la posibilidad
de que los extranjeros menores de dieciocho afios
adquieran la nacionalidad argentina importarfa res-
tringir el alcance de la norma constitucional que se
trata de hacer efectiva, ya que ella no prescribe
limite minimo de edad para la obtencién de sus
beneficios.

De las disposiciones concermentes a la calidad de
«argentino nativos sélo reclama, quiz4, alguna ex-
plicacién, la que asigna tal caridcter a los hijos de
argentino nativo, nacidos en el extranjero, que esta-

blezean su domicilio en la Replblica y lo mantengan

en ella durante.un plazo ininterrumpido de un afio
como minimo antes de cgmplir los dléciocho de edad..

La ley~346 d'éaa‘ra argentinos a los hijos de argen-
tines nativos que, ‘Nacidos en pais extranjerd, opta-
en por la citMadania de origen. Tal posibilidad de
ptar. hbor-te~ciudadania“, ,argen.tlna mediagte upa sim-
pl¢ manifestacién de voluntad, no conditionada -por
limites de tiempo ni por la obhgaclén de radicarse
en el pafs, sxgmf:co en su_tiempo una dilatada excep-
cién al principio jus soli ¢ que;- explicable por razones
hist6ricas, no tiene ya razén-de subsistir, desde que
ese principio orienta nuestra politica tradicional en
la materia ¥y a él se acomodan las caracteristicas
geodemograficas de la Nacién.

Se ha eliminado, pues, la nacionalidad por opcién.
Pero el proyecto contiene algunas concesiones nece-
s#rias y justas al principio del jus sanguinis, tales
como las que atafien a los hijos de argentino nativo
agente del servicio exterior de la Nacién, Ahora
bien: el Poder Ejecutivo entiende que tales bene-
ficios no deben ser limitados a los hijos de diploma-
ticos, ni extendido sélo a los hijos de argentino na-
tivo que ejerce comisin o cargo oficial del go-
bierno -de la Nacién en el extranjero, sino que ha
de comprender a cuantos nazcan fuera del territorio
de la Republica de padre o madre argentino nativo,
siempre que se domicilien en ella por un tiempo
prudencial antes de los dieciocho afios. Se viaja ahora
al extrinjero con mas frecuencia y en mayor nimero
que en otras épocas. Los viajes que antes estaban
reservados a algunos pocos privilegiados resultan hoy
accesibles a muchos argentinos, tanto por las faci-
lidades que acuerdan nuestros propios medios de
transportes como por las rhayores posibilidades que
les brinda el alto nivel de vida justicialista. Comer-
ciantes, industriales, profesionales, obreros, empleados,
estudiantes, artistas, funcionarios se trasladan cons-
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tantemente al exterior por razones de negocio, estu-
dio, trabajo, investigacién, perfeccionamiento, etcé-
tera, ¥y de tal modo contribuyen al progreso econé-
mico y al desenvolvimiento cultural del pais. En
muchos casos la ausencia se prolonga sin que ello
importe desvinculacién de la patria y nacen hijos
que, argentinos por los sentimientos y deseos de sus
padres, serian considerados extranjeros por una cir-
cunstancia meramente accidental si no intreducimos
en la ley una prevision que los alcance y desvirtie
tan injustos efectos. Pero para ellos el acceso a la
nacionalidad de sus padres no dependerid ya de una
mera manifestacion de voluntad sino de un hecho po-
sitivo que ha de verificarse en la enorme mayoria
de los casos como consecuencia del desarroilo normal
de los acontecimientos y que significardn el arraigo
detinitivo de ese ciudadanb en el suelo de su unica
y verdadera patria.

Al enunciar los requisitos necesarios para hacer fac-
tible la naturalizacién, el proyecto incluye sélo aque-
llos que se estiman estrictamente esenciales para la
adquisiciop de nuestra nacionalidad.

El Poder Ejecutivo no conceptia razonable intro-
ducir, por via de la ley, trabas o cortapisas que res-
trinjan los propdsitos generosos de la Constitucién
més alld de lo estrictamente indispensable para no
incorporar a la argentinidad elementos capaces de
afectar a su necesaria cohesién y solidez. Consecuen-
temente, al mencionar las causales de pérdida de la
ciudadania o la naturalizacion se ha excluido todo
motivo carente de la gravedad necesaria para deter-
minar tan rigurosa sancién. ’

Siempre en el deseo de ajustar las disposiciones pro-
puestas al precepto constitucional, el proyscto con-
templa separada y distintamente la situacién del
extranjero con dos afios de residencia que solicita
su naturalizacién y la del que, después de cinco,
adquiere automéiticamente la nacionalidad salvo ex-
presa manifestacién en contrario. Se advertird que,
con respecto a estos dltimos, el proyecto prevé ciertas
circunstancias capaces de impedir la naturalizacién
aun mediando la voluntad favorable del interesado.
Como se expresé en el seno de la Convencién Cons-~
tituyente, el automatismo consagrado por la reforma
constitucional no es absoluto, sino que la ley debe
reglar nq_s6lo las condiciones exigidas a los extran-
jeros para que puedan solicitar su nacionalizacién en
el pafs, sino también los recaudos para que puedan
beneficiarse con el sistema de nacionalizacién auto-
matica, la cual ha de estar condicionada en todo
momento a que el futuro ciudadano retna las cali-
dades propias del medlo social de que ha de formar
parte, Tales aclaraciones conducen a la recta apli-
cacién de la norma constitucional y fijan el alcance
de la facultad que se otorga al Congreso en el sen-
tido de establecer, por medio de una ley, las causas,
formalidades y condiciones para el otorgamiento de
la nacionalidad.

Se vera, ello no obstante, que para la naturali-
zacién automaética no se prescriben formalmente al-
gunas_condiciones requeridas para la voluntaria. Ello
se explica por el cardcter que la misma Constitucién
ha atribuido a la primera, que depende fundamen-
talmente del simple cumplimiento de la residencia,
¥y por la mayor amplitud del derecho otorgade al
extranjero que se encuentre en esa situacion.

Al que hubiere cumplido ese plazo de iesidencia
se le desde luego, la necesidad de su pre-

-

sentacién ante la autoridad competente a fin de hacer
efectiva su naturalizacidn o expresar su voluntad en
contrario, y se prevén sanciones para quien no efec-
tie en su debido tiempo tal presentacién. Pero se
deja al extranjero en absoluta libertad de rechazar
la nacionalidad que se le brinda, sin establecer efec-
tos o diferencias que de cualquier manera puedan
desvirtuar la igualdad civil proclamada con hospi-
talario espiritu por el articulo 31 de la Constitucién.

Para el otorgamiento de la nacionalidad se asigna
competencia al Registro Nacional de las Personas,
creado por ley 13.482, aliviando asi al Poder Judicial
de una tarea administrativa que recarga indebida-
mente las que por su indole espécifica estan a su
cargo. El Registro Nacional de las Personas podra

‘actuar en la materia directamente d por intermedio

de delegaciones en el interior facilitando de tal modo
los tramites de los interesados. En caso de resolucién
denegatoria, procederd un recurso jerarquico.

En cuanto al retiro de la ciudadanfa o de la na-
cionalidad, segin el caso, la facultad de disponerlo
queda reservada al Poder Ejecutivo, asegurandose
siempre la audiencia del afectado a fin de garantir
debidamente el derecho,de defensa. El mismo Poder
Ejecutivo tendra atribuaones para rehabilitar a las
personas privadas de su ciudadania o su nacionali-
dad, pero no podra hacerlo sino después de un lapso
prudencial. . .

Nadie puede poner en duda que los interesados con-
tardn en la Orbita administrativa con las mismas
garantias de correccién y ecuanimidad que puedan
ofrecerle otros organos del Estado, pero con inde-
pendencia de ello, es innegable que los tramites rela-
tivos al otorgamiento de la carta de nacionalidad y
su denegatoria, asi como al retiro de la ciudadania
v de la nacionalidad adqtirida, constituyen diligen-
cias ajenas a la funcién jurisdiccional de la justicia.

Son, por el contrarie, actos administrativos por su
esencia y su finalidad, y ellos encuadran induda-
blemente en la competencia del poder que, por im-
perio de la Constitucién, tiene a su cargo la conduc-
c16n politica, econémica y social del pafs en su as-
pecto ejecutivo.

En lo restante, el texto del proyecto ilustra sufi-
cientemente sobre las razones que orientan o deter-
minan las disposiciones que lo integran.’

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Juax PERON.
Angel G. Borlenghi.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de biputados, etc.
TITULO I
De la nacl.onalidad argentina
Carfruro I
De los argentinos nativos
Articulo 1°— Son argentinos nativos los nacidos:
a) En territorio atgentind;

b) En buques o aeronaves de guerra argentinos;
¢) En zona internacional bajo pabellén argentino;
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d) En el extranjero, de padre o madre argentinos
nativos, en' cualquiera de los siguientes su-
Ppuestos:

1. Que el padre o la madre sea agente del
servicio exterior de la Nacién;

2* Que las leyes del lugar de nacimiento nho
concedan a los hijos nacionalidad;

8. Que los hijos establezcan su domicilio en
la Republica Argentina y lo mantengan
durante un afio ininterrumpido como mi-
nimo antes de cumplir los 18 de edad.

Todas los argentinos nativos gozaran de los derechos
que la Constitucién y las leyes acuerdan a los nacidos
en territorio argentino.

Art. 2° — Se excluye de los tres primeros incisos del
articulo anterior al hijo de extranjero agente del ser-
vicio exterior de otra nacién, sfempre que por las le-

"yes de ésta le corresponda nacionalidad.

Carituro II
De los argentinos naturalizados

Art. 32— Son argentinos naturalizados los extran-
jeros que obtengan la nacionalidad argentina con su-
jecidn a las normas de la presente ley y a las regla-
mentarias que se dicten en consecuencia.

TITULO II
De la ciudadania argentina
CAPfT(TEO 1

Del goce y ejercicio de la ciudedania N

Art. 42— La ciudadania argentina es un atributo de
1a nacionalidad e implica el goce de los derechos po-
liticos con arreglo a la Constitucién y las leyes de
la Republica.

Art. 52 —Entran en el ejercicio de la ciudadania:

a) Los argentinos nativos al cumplir 18 afios;

b) Los argentinos naturalizados, mayores de 18
afios, después de cinco afios de adquirida la
nacionalidad.

Carfruro II
De la pérdida de la ciudadania

Art. 62 —
danfa:

Los argentinos nativos pierden la ciuda-

a) Por traicionar a la Nacién o incurrir en los
hechos condenados por los articulos 15 y 21
de la Constitucién Nacional;

b) Por desertar de las fuerzas armadas argenti-
nas en caso de guerra,

¢} Por naturalizarse en pais extranjero.

~

Art. 79— Los argentinos nativos y los naturalizados
pierden la ciudadania por aceptar honores o distin-
ciones otorgados por gobiernos extranjeros sin dar
cuenta inmediata al Poder Ejecutivo u ostentar esos
honores o distinciones sin su autorizacién, :

TITULO II1
De la naturaiizacién
Capfruro I
De la naturalizacion voluntaria y de la automdtica

Art. 89 — Obtienen, a su pedido, nacionalidad ar-
gentina por naturalizacién, los extranjeros con dos
afios continuos de residericia en el territorio de la
Repuablica que cumplan los demaéas requisitos pres-
critos por el articulo 10 de la presente ley.

Art. 99 — Adquieren automaticamente dicha natura-
lizacién los extranjeros con cinco afios continuos de
residencia en la Reptblica, siempre que no los afecte
flg;xlno de los impedimentos seiialados por el articu-
o 11.

Carfruro II

De los requisitos e impedimentos para obtener la
naturalizacién

Art. 10. — Son requisitos para la naturalizacién vo-
luntaria:

a) Poseer nociones elementales del idioma na-
cional;

b) Poseer nociones elementales sobre la organiza-
cién politica y social de la Nacién, asi como de
su historia y geografia;

¢) No hallarse mentalmente mcapacxtado,

d) Tener medios honestos dg¢ vida y buena~con-
ducta, b

":*e) No-‘ser- na&!xonal B pais en guerra con Ia Re-

publiea; .
f) No ejercer actividades que ‘tepugnen a los ar-
~“tfewlos 15 y 21 de la Constitucién Nacional;
g) No haber perdido la nacionalidad argentina,
salvo lo dispuesto en el articulo 20.

" Art. 11.— Son impedimentos -para la naturalizacién
automatica:

a) Hallarse mentalmente incapacitado;

b) Carecer de medios de vida honestos;

¢) No observar buena conducta;

d) Ser nacional de pais en guerra con la Rep(.b
blica;

Ejercer actividades que repugnen a los articu-
los 15 y 21 de la Constitucién Nacional; .,
Haber perdido la nacionalidad argentina, salvo
lo dispuesto en el articulo 20.

e

~

f

~

Carfruro III
. De la autoridad competente para otorgaria

Art. 12, — El Registro Nacional de las Personas es
la autoridad competente para el otorgamiento de la
naturalizacién,

JArt. 13. — Los extranjeros mayores de 18 afios, con
dos como minimo de residencia continuada en el pals,
que quieran obtener la nacionalidad argentina, deben
gestionarla acreditando los extremos que, en cum-
plimiento de lo dispuesto en Ila presente ley, exija la
reglamentacién.
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Art. 14. — Los extranjeros mayores de 18 afios y
menores de 70. con mas de cinco afios de residencia
continuada en el pais, deben presentarse déntro de log
plazos que fije el Poder Ejecutivo a nn de que se ‘tes
discierna la nacionaiidad argentiha o marutestando
en forma expresa que no desean adquirirla,

Art. 15. — Justificado, segun el caso, el cumplimien-
to de los requisitos o la inexistencia de los impedi-
mentos prescritos por los articulos 10 11, respecs
tivamente, se otorgara la nacionalidad previo jura-
mento de fidelidad a la Nacién y acatamiento de su
Constitucién y sus leyes.

Art. 16. — Si se tratare de menores de dieciocho
ahos, sus padres o representantes legales podran ges-
tionar en su nombre la nagjonalidad argentina.

Art. 17. —De la resolucién que dicte el Registro
denegando la naturalizacién, podra recurrirse ante el
Ministerio de Interior y Justicia, cuya decisién seré
definitiva.

Carituro IV
De la ciudadania edquirida con arreglo a la ley 346

Art. 18. — La ciudadania adquirida con sujecién a
. las disposiciones de la ley 346 importa la adquls:clén
de la nacionalidad argenting

Carfruro V
De la pérdida de la nacionalidad adquirida

Art. 19. — El argentino naturalizado pierde la na-
cionalidad adquirida:

a) Por haber ocultado hechos o ecircunstancias
que, de ser conocidas en su oportunidad,’ hu-
_bieran impedido la naturalizacién;

b) Por realizar cualquiera de los' actos que, se-
gun lo dispuesto en el articulo 69 determinan
la pérdida de la ciudadania para el argentino
nativo;

¢) Por participar directa o indirectamente en el
trafico ilegal de estupefacientes, la trata de
blancas o actividades penadas por el articu-
1o 17 de la ley 12.331;

d) Por realizar, dentro o fuera del pafs, actos que
importen el eJercxclo de su nacionalidad de
origen.

TITULO IV’

De 13 autoridad competente para el retiro o rehabi-.

lltacién de la ciudadania y la nacionalidad adquirida

Art. 20. — La pérdida de la ciudadania o de la na-
cionalidad adquirida seré dispuesta por el Poder Eje-
cutivo previa audiencia del afectado.

El Poder Ejecutivo estard facultado asimismo para
acordar la rehabilitacién de la ciudadania o la nacio-
nalidad adquirida, pero no podrd hacerlo antes de.
transcurridos tres afios a partir de la fecha en que se
hubiere dispuesto su pérdida.

TITULO V
De las penalidades

Art. 21. — Los extranjeros que, injustificadamente,
no cumplan en término con la obligacién que esta-
blece el articulo 14 incurrirdn en arresto de diez a
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sesenta dias. Si, después de cumplida la pena, se man-
tuvieran en infratcién, se colocardn en la situacién
del que ha entrado al pais con violacién de las le-
yes y reglamentos respectivos.

Art. 22. — Se impondra multas de doscientos a cin-
co mil pesos o prisién de uno a seis meses:

a) Al funcionario que, por negligencia, extravia-
re, destruyere o inutilizare cualquier documen-
to confiado a su custodia a los fines de la pre-
sente ley;

b) Al ‘que usare indebidamente un documento
anulado o reemplazado o gque corresponda a
otro, siempre que el hecho no importe un
delito mas severamente penado;

¢} Al gue incurriere en falsedad en una declara-
cion relativa a datos de interés para la natu-

. ralizacién propia o de terceros, si el hecho
no .importare un delito mas severamente pe-
nado.

TITULO VI
Disposiciones generales

Art. 23. — Todos los tramites administrativos o ju-
diciales relativos a la naturalizacién de extranjeros
estardn librados de sellado de actuacién y cualquier
otro impuesto, tasa o derecho, incluso tarifa postal
y telegrafica.

Art. 24. — Las tuncxones que por esta ley se enco-
miendan al Registro Nacional de las Personas podran
ser ejercidas por intermedio de las delegaciones que
se crearen con arreglo a lo dispuesto por el articulo

. 3% de la ley 13.482. El ministro de Interior y Justicia

padra ‘disponer asimismo que actien a tales efectos
como delegacionés del Registro Nacional de las Per-
sonas las delegaciones o dependencias de la Policia
Federal, Prefectura Nacional Maritima, Gendarmeria
Nacional, Policia de Territorios Nacionales y otros
organismos integrantes del Consejo Federal de Se-
guridad, asi como las secretarias electorales y ofi-
cinas pulblicas que el mismo ministerio determine,

Art. 25. —Sin perjuicio Je lo dispuesto en el ar-

ticulo anterior, todos los organismos administrativos
y .oficinas puablicas nacionales, provinciales y muni-
cipales estin obligadas a prestar al Registro Nacio-
nal de las Personas y sus delegaciones la colabora-
ci6bn que se les requiera para e! mejor cumplimiento

‘de’ las funciones de que se trata.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Angel G. Borlenghi.

Sr. Presidente (Benitez). — En considera-

cién en general

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue- . A

_-[C"El asunto que va a consi- <.

nos Aires.

Sr. Loguercio.
derar la Honorable Camara, proyecto de ley res -
pecto a la nacionalidad, ciudadania y natura-

lizacién, venido en revisién y| originario del . .

Poder Ejecutivo, constituye un asunto de desta-
cada importancia 'y responde .al cumplimiento
del precepto constitugional _{asiewie=31+) y al
objetivo especial 22TF1e1 segundo ‘Plan Quin-
quenal. .

Reunién 38%



Septiembre 28/29 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2625 °

El asunto es en si de capital importancia
para el destino de una nacién. En efecto, toda
cuestiéon que jtiene como nervie principal el
conglomerado humano, desde la faz de los ele~
mentos constitutivos de la entidad nacién, ha
de merecer la consideracién}mas especial.

Mas delicada ain ha de ser esta cuesti6a
cuando al considerarse ese conglomerado hu-
mano se pongan los ojos sobre el elementolex-
tranjero que integra la poblacién de un pais,
si se trata de determinar sus derechps y obli-
gaciones frente a los intereses de Iakifnacién en
que vive. )

Nuestro pais, que tiene generosamente abier-
tos sus brazos para todos los hombres del mun-
do que quieran habitar el suelojargentino, ha
respondido en su, legislaciéon positiva dando la
mas amplia garantia a las inquietudes espiri-

tuales y a las ambiciones materiales de qunenesz,

_ llegaron a sus playas buscando una nueva vida.

cultura de la

\

¥y es que nuestra tierrales fértil y nuestro cora-
z6n es grande.

Si dirigimos el pensamiento hacia el futuro
no resulta dificil imaginar gruesas columnas hu-
manas que 591 irigen a ésta y otras tierras de
América buscando horizontes y principalmente
paz. Pero es necesario estar preparados para
ese arrtbo con institucionesjadecuadas a lograr
la verdadera cohesién de pueblo, sin temores
ni peligros en el campo del progreso y de la
acién.

El problema de la nacionalidad y naturaliza-
cion y las cuestiones vinculadas al rnismo se
rigen, en el pafs, por la ley|346 del afio 186y,
ley que responde a los principios de foctrina

En nuestro pais no h:i raza que no se asimile

adecuados a las nacesidades que en sujthora el
pais reclamaba, aunque se ha afirmadd por al-
gunos que dicha ley, al conceder el derecho de

‘opcién, se apartaba del texto‘y del espiritu de-

la Constitucién.

En doctrina campean dos teorias o principios
conocidgs por jus soli y jus sanguinis, doctrinas
que hamjinformado la legislgcién positiva de to-
dos los paises, segin hayan sido sus problemas
demogréficos creados en unos por movimientos
emlgratonos, y en otros' por sus necesidades de
inmigraeidn.

La primera se basa en que el lazo o vinculo

" espiritual con la nacién resulta de un hecho

natural: el lugar del nacimiento, donde nace la
persona. La segunda considera que el vinculo
espiritual de amor hacia la nacién, hacia 14 pa-

- tria, se transmite de generacién en generaciéon

. por medio de la sangre.

_ nuestro pais, a la sancién de la recordada

ley)346, correspondié por su juventud, por su

despoblacién con relacién a su area geografica,

por intereses politicos propios de toda nueva

naciénly, fundamentalmente, por imperio de la

Constitucién, adoptar el principio del jus soli.
I

En efecto, la Constitucién de 1853, en“el ar-
ticulo 67, ineiso 11, al enumerar las atribucio-
nes del Congreso, establece que las leyes spbre
naturalizacién y soberania debian dictarsel|con
sujecién al principio de la ciudadania natural.
Observamos que la Constitucién del 53 es -abso-
lutamente clara en la eleccién del sistema,fcon-
dicionando la facultad del Congreso a la obser-
vancia del jus soli. Y consecuente con este prin-
cipjo se produce la reforma constitucional del
60,; adicionando la ultima parte del articulo 31,
por la que quedaba ineficaz por implicancia, y
en lo pertinente, el convenio celebradoLton Es-
pafia en 1859, por el que la Confederacith acep-
taba el derecho por opcién.

Lo mismo’ ha. ocurrido con losldemés paises
de América. El derecho comparadd nos muestra
que, con excepcion de Haiti, que consagrd el
jus sanguinis, los demas paises han}adoptado un
sistema mixto con predominio del jus soli, tra-
tando de conseguir con la variante a su favor un
mayor numero de ciudadanos. \

Desde luego, la.combinacién de los dos siste-
mas apareja dificultades en la 6rbita del dere~
cho internacional, resyltando muy enojosas las
cuestiones sobre doble{macionalidad. La Consti-
tucion Justicialista ha repetido el concepto con
exacto sentido, ya que habla de la nacionalidad
natural, haciendo el distingo entre nacionalidadi
y ciudadania, a que luego me referiré.

No me detendré en.el analisis minucioso de
estos principigs de doctrina, por ser asunto s~
fxclentementegconocldo, y solo he estimado men-
cionarlos par.
enrolados.

Comencé mi_exposicién refmendome al ar-
ticulo 31 de la} Cdhstitucién Nacional, que es-
tablece: «Los extranjeros que entren en el pais
sin violar las ‘feyes gozan de todos los derechos

afirmar a qué slstema estamos

civiles de los{largentinos, como también de los
derechos politicos, después de cinco afios de ha-
ber obtenido la nacionalidad. A su pedido po-
dran naturalizarse si hanlresidido dos afios con-
tinuos en el territorio de la Nacion, y adquiriran
automaticamente la nacionalidad transcurriendo.
cinco anos continuados de residencia, salvo ex-
presa‘imanifestacién en contrario.

«La ley establecera las causas, formalidades y
condiciones para ,el‘btorgamxenfo de lahaciona>
lidad y para su privacion, asf comolpara expul-
sar del pais a los extranjeros.»

En efecto, es en virtud de este precepto cons-
titucional que el Poder Ejecutivo despliega su
funcié Tcolegislativa enviandonos este proyecto
que a juicio de la mayoria, en cuyo nombre in-
formo, ha logrado un mesurado trabajo ade-
cuado a-la generosalnorma constitucional y a
los supericres intereses de la Nacidn.

El proyecto se compone de seis titulos con re-
lacién a los siguientes puntos‘lOnacnonahd«d
ciudadania, naturalizacién, autoridad competen-
te para el retiro o rehabilitacién de la ciudada-
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nia y nacionalizacién adquirida, penalidades y
un ultimo titulo sobre disposiciones generales
y transitorias.

Sus articulos 19, 29 y 39, que constituyen el
primer titulo, se refieren a la nacionalidad. Que-
da hecha la distincion entre nacionalidad y ciu-
dadania al considerar el proyecto estos dos as-
pectos en dos titulos distintos, escogiendo la
buena técnica para favorecer la interpretacion
ulterior de la ley. Es aqui oportuno consignar la
diferencia de estos conceptos, que en el den-
guaje impreciso se confunden, siendo dos rela-
ciones juridicas distintas, y aheja su exacta
discriminacion.

No obstante el abolengo del d1st1ngo no ha
sido ello suficiente para evitar en doctrina el

choque de ideas completamente antagonicas;

pero no estamc:isinosotros en trance de fortificar
una determinadd posicién tedrica en la materia,
sino que por el contrario buscamos la mas s6-
lida. para acogernos aI ila.

La debida concepciéon de que nacionalidad y
ciudadania son dos asuntos distintos escapa ya
del campo teérico, hapiéndose desmenuzado en
doctrina su verdaderoi)sentido, pero es un asun-
to de mucho interés desde el punto de vista
practico, y de ahi el elogio cuando ld ley —co-
mo ld]hace el proyecto que consideramos— co-
loca los términos y conceptos en el punto justo.

La rgforma constitucional de 1949 fijé clara-
mente{la doctrina de la. separacion de ambos
conceptos. Recordemos que el articulo 20 de.la
Constitucion del 53 preceptuaba: que los ex-
tranjerosjfgozan de todos los derechos civile§
del ciuddBano, lo que dié origen a la difundida
interpretacién segin la cual ciudadano queria
decir nacional.

Ellitexto de la Constitucién vxgente —articu-
lo 31— preceptua, en cambio, que «los extran-
jeros gozan de todos los derechos civiles de los
argentmus;@%gque quedan clara e inequivo-
camente separad0s los conceptos de ciudadania

y nacionalidad.

No estimo necesario considerar con abunda--

miento el aspecto doctrinario de este'prob}ema

sobre la distincién de ambos asuntos. Lo ha-_

ran seguramente los diputados que sigan en el
uso de la palabra, y si son especialistagjdel de-
recho incursionaran en el tema con ld debida

" suficiencia conceptual. Sélo he querido refe-

rirme aqui a la buena técnica del proyecto.

Sin pretenderjhacer un analisis detenido del .

_articulo 19 de la ley, me referiré ligeramente

la parte fundamentalfdel problema: naciona-
lidad.

Fstablece dicko articulo, en sus tres primeros
incisos, que son argentinos nativos los nacidos
en territorio argentino, en buques o aeronaves
de guerra argentinos y en zona internacional
bajo pabellén argentino, obligada aplicacion del
dus %oli que =se explica por su sola enunciacion.

a sus cuatro incisos, gr contener este articulo

" resulta

Y establece\!el inciso d) del mismo articulo
gue también son argentinos nativos los nacidos
en el extranjero de padre o de madre argenti-
nos nativos, siléstos son agentes del servicio ex-
terior de la Nacién, asi como cuando las leyes
del lugar del nacimiegnto no concedieran a los
bijos la nacionalidad/yy también cuando estos
hijos establezcan su domicilio en la Repubhca
Argentina y lo mantengan durante un afo
1mnterrump1do como minimo antes de cumplir!
los dieciocho afics de edad.

Ha modificado aqui el proyecto el sistema de
la ley 346, segiin el cual los hijos dejlargentinos
nativds que nacieran en el extranjero podian
optar por la ciudadania argentina o de orlgen,
sin limitacién de tiempo ni radicacién en el
pais. Como bien lo dice el mensaje, esta dila-

stada excepcion al 'principio del jus soli hoy no se

justifiea ,y no tiene razén ngser pues no gra- .
vitan hoy las respetables razones histéricas que
se, tuvieron en cuenta en el ano 1869. Queda,
pues, elxmmada la nacionalidad por opeién.

Muy acertadamente también se deja a un
lado &1 ecriterio extraterritorial absoluto en
cuanto a los nacidos en nuestras embajadasien
¢l extranjero, limitando el concepto a los que
sean hijos de, agentes del servicio exterior.

Con relacién a la ciudadania se distingue cla-
ramenteientre su goce y su ejercicio. El primero

e la nacionalidad, . sin otra considera-

cién. La ciudadania es un atributo de la nacio-
nalidad efjimplica el-gpce de los derechos poli-

ticos, desde luego con -arfeglo a la Constitucién

y a las léyes. =

En cuanto a su ejercicio, el‘proyecto movien-
do la letra y el espiritu de su fuente cbnstitu-
cional‘, oturga dicho ejercicio a los argentinos
naturalizados después de einco afios de adqui-
ridaila nacionalidad. Esto quiere decir que el
argentino naturalizado intervendra en la vida
politica activa después de siete afios o después
de diez aﬁoslde residencia, segin haya adqui-
rido la nacionalidad a su pedido luego de dos
afios de residencia o por el régimen de automa-
tismo que prescribefla Constituecién "Nacional, -

sta ley en su consecuencia. Desde luego su.
ejercicio .no puede adquirirse antes del cuin-
plimiento de los dieciocho afios tanto| para el
argentino nativo como para el argentmo natu-
ralizado.

Para estos ultimos, los motivos son todos 16-
gicamente plicables, desde el menos grave,
que consisteEan aceptar honores, distinciones o
empleos de gobiernos extranjeros sin dar cuenta
inmediata al Poder Ejecutivo, caso en que sélo
se pierde la ciudadania.

Tratandose de hechos consideradcs graves
~<articwdo ID— los naturalizados pierden la na-
cionalidad adquirida, situaciones que se expli-
can por si solas.

No me detendré en la consideraciévgde este ¥

asunto, para continuar el examen del Proyecto.

&)



N~
\\)

)
Wy

Septiembre 28/29 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2027

norma del articulo 31 de lajConstitucién, y esta-
blece la naturalizacién voluntaria y automética.

La primera se adquiere a pedido del extran-
jeLE que haya residido dos afios continuos en

Respecto a Ja naturalizaTién, refleja ia ley la

eljterritorio de la Republica y que cumpla con
algunos requisitos que se fijan en la ley —gre
tieulo~16-—, todos de ohvia explicacién.

La automatica, también voluntariajen su
esencia, ya que el extranjero puede manifestar
su deseo de persistir en su propia nacionalidad

se adquiere con cinco afios de
resxdencza‘idebxendo presentarse ante el Regis-
tro Nacional de las Personas, para expresar su
voluntad de adquirirla.

No se trata de una nacionalidad forzada; cons-
tituye, si,I)el modo de- fomentar la naturalizacién,
pero recibiendo en el seno social un elemento
conocido y seguramente asimilable y adaptable.

Es frecuente ver envnuestro pais extranjeros
de mas de medio siglo de residencia, con hijos,
nietos y bisnietos argentinos, que aman a nues-
tra tierra como tnica patrialy que no se han
naturalizado o por la comodidad de permanecer
en su actual estado, o creyendo que nada reci-
ben de beneficio sijjlo cambian, o que es dema-
siado engorroso el tramite de su carta de ciuda-
dania, o por tantas otras causas.

Con el sistema que se adopta se evitan esas
situaciones; el extranjero con suficiente resi-

dencia conocera claramente la sencillez con _que

)

adoptara su nueva nacionalidad. 2 -

‘De acuerdo con este modo simple, la ley dis-
tingue-entre los requisitos de la naturalizacién
voluntaria y la automaética, imponiendo menos
condiciones-a esta ultima debido, claro esta, al
mayor arraigo en la Reptiblica.

Los requisitos exigidos se explican todos con
su sola enunciacién.

Celosa guardiana es la ley, de la democracia
y sus instituciones, al mencionar expresamente
en el inciso f) del articulo 10 el deber de abs-
tenerse de ejercer actividades que repugnen a
los articulos 15 y 21 de la Constztucxon Na-
cional.”

_..El proyecto modifica el régimen de la ley 346
-en & nto a In autoridad competente para el
‘otorgamiento de la cmdadania para su retiro
y su rehabilitacién. Se ‘entrega esta facultad al
Registro Nacional de las Persomas, el que ac-
tuara con las delegaciones que se creen en el
interior del pais o, si el caso sucediere, por
intermedio de las delegaciones de la Policia
Federal, de la Gendarmeria Nacional, de la
Prefectura Maritima o de las secretarias elec-
torales, cuando el ministro del Interior y Jus-
" ticia asi lo dispusiere,

Entendemos que no ha de ser el sistema que
adopta objeto de valederas criticas, ya que
contempla una adecuada garantia conciliando
la brevedad de los tramites«con el pleno ejer-
cicio de los derechos que le asisten al particu-

lar interesado. Tal como lo afirma el men-
saje, esta materia constituye diligencias ajenas
a la funcién jurisdiccional de la justicia y pro-
pias a la competencia del Poder Ejecutivo que,
por imperio de la Constitucién, tiene a su car-

‘go la conduccién politica, econdémica y social

del pais, en su aspecto ejecutivo.

El organismo competente fijado por la ley
—el Registro Nacional de las Personas— y el
recurso jerarquico que se establece, seran su-
ficiente garantia a los intereses en juego. '

En cuanto a las penalidades que se estable-
cen en el titulo V, se fijan teniendo en cuenta
la gravedad de los hechos punibles, alcanzando
no tan sélo a los interesados directos, sino a
los funcionarios intervinientes y terceras per-
sonas que cometan esos hechos, lo que cons-
tituye un abono mas de garantia.

Innova tdmbién el proyecto, modificando el
sistema actual, con relacién al uso de conde-
coraciones conferidas por gobiernos extranje-
ros, cuya autorizacién sera dada en adelante
por et Poder Ejecutivo. Igual criterio adopta
para el ejercicio de empleo ofrecido por go-
bierno extranjero.

Finalmente se dispone la gratuidad en todas
las tramitaciones, generosidad que se extiende
incluso a la tarifa postal y telegrafica.

Los pedidos de naturalizacién que se encuen-
tren pendientes al .tiempo de entrar en vigen-
cia la ley —180 dias después de su promulga-
cibn— ante los jueces nacionales, seran resuel-
tas por--éstos con aphcacmn de las normas de
esta ley.

He realizado, sefior presidente, una ligera
vista de las prescripciones del proyecto, afir-
mando .que en todos los casos se adoptan las
mas adecuadas soluciones. Por ello pido a los
sefiores diputados .den-'su voto favorable para
su sancién. (jMuy bien! ;Muy bien! Aplausvs.)

Sr, Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Nudelman. — Sefior presidente: la Camara
trata con un apresuramiento inexplicable uno de
los proyectos de mas importancia de este final
de periodo. Por decisién de la mayorfa debemos
abordarlo en el limitadisima Hempo de-tfeinta
minutos, después de vacaczongs continuas o de
dedicar buena parte de las Sesiones del ano, en
1a hora de proyectos de resolucién y de declara-
cién, a tratar asuntos intrascendentes: un voto
de aplauso y de solidaridad con el presidente lle-
v6 desde el 12 de mayo al 3'de junio; una expre-
sién de deseos sobre el pimentén, desde el 30 de
junio hasta el 29 de julio; un pedido para que
se construya una ruta, desde el 4 al 18 de agosto;
y el anhelo para la instalacién de una estacién
experimental, desde el 19 al 17 de septiembre.

Como lo ha sefialado el miembro informante,
el proyecto tiene extraordinaria importancia
porque él se vincula al proceso demografico del
pais, a la influencia inmigratoria, a su adapta-
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cion al suelo argentino, a la ciudadania, a las
relaciones internacionales, etcétera.

—Ocupa la Presidencia el seﬁo>r vicepresi-
dente 2° de la }}/ogq):able mara, don José

V. Tesorieri/"

Sr, Nudelman. — Todos los autores que se han
ocupado de la materia han destacado esa im-
portancia. El doctor Norberto C. Baqué, en un
trabajo magnifico que prologa el profesor Biel-
sa, sefiala su significacion sobre todo en los Gl-
timos tiempos, después del descubrimiento de
nuevas tierras, la conquista, la colonizacion, la
formacion de paises grandes y ricos pero des-
poblados, el desplazamiento de las grandes ma-
sas de poblacién de una regién a otra, de un
continente a otro; el problema inmigratorio y
el lugar preferente que debe ocupar en la aten-
cién de los gobernantes, ya que suscita cuestio-
nes a veces dificiles de resolver,

Se trata de establecer también en qué condi-
ciones debera colocarse al extranjero dentro de
la legislacién positiva. El interrogante encon-
trara respuesta de acuerdo a la orientacién del
pensamiento de los dirigentes de los paises que
han de interpretar las necesidades de sus respec-
tivos pueblos.

El problema ha sido estudiado con seriedad
en la tesis del doctor Leonardo Benvenuto, de
Coérdoba, y en un extraordinario trabajo publi-
cado por e] Instituto Argentino de Estudios Le-
gislativos de la Federaciéon Argentina de Co-
legios de Abogados con el titulo de Ciudadania
y maturalizacion, donde se propuso finalmente
un proyecto completo sobre la materia en cuya
redaccién intervinieron los doctores Rodolfo Ri-
varola, Salvador Dana Montafio, Oscar Diaz de
Vivar, Faustino Legén, Segundo V. .Linares
Quintana y Atilio Roncoroni, toméandose en con-
sideracion especialmente, para realizarlo, la vie-
ja ley 346 complementada por la nimero 10.256,
los antecedentes legislativos y las distintas dis-
posiciones constitucionales y legales.

En ese proyecto del instituto se determina la
nacionalidad partiendo del principio del jus soli
establecido en el articulo 67, inciso 11 de la
Constitucién, eliminandose el derecho de opcién
que reconocia la ley 346, por considerarlo con-
trario a ese principio y ser fuente de posibles
conflictos internacionales. La Declaracion de los
Derechos del Hombre, por su parte, en el ar-
ticulo 15, establece que toda persona tiene de-
recho a una nacionalidad y a que nadie le prive
arbitrariamente de ella o del derecho de cam-
biarla.

En la Quinta Conferencia Interamericana de
Abogados se dijo (<La Ley», tomo 48, pagi-
na 1170) que los conflictos del trabajo que sur-
jan en esta materia deben ser resueltos con cri-
terio uniforme sobre la base de la adopcién del
principio del domicilio.

w

En orden a la naturalizacién considera con-
veniente que el tiempo de residencia sea menor
tratandose de los nacidos en América.

Los antecedentes estatutarios en el pais, de
1812, 1815, 1817 y 1826 definian al ciudadano
desde el punto de vista electoral, confundiendo
el ejercicio de los derechos pohtlcos con el de
los civiles. Debe mencionarse, sin embargo, por
su precisién y concepto de solidaridad america-
na, el estatuto provisorio de Entre Rios de 1822,
que consideraba ciudadanos a los nacidos en la
provincia y, ademés, «a los americanos natura-
les», los que debian gozar de todos los derechos
civiles sin que la pérdida de los derechos poli-
ticos afectara su condicién' de ciudadanos Por
otra parte, reconocia la competencia del gobier-
no central en materia de naturalizacién.

" El articulo 30 de la Constitucién de 1853 enu-
mera los derechos de los extranjeros y, en la
parte final, establece que no estin obligados a
admitir la ciudadania ni a pagar contribucio-
nes forzosas.. Obtienen la naturalizacion resi-
diendo dos afios continuos en la Nacién. Pero
la autoridad puede acortar este término a favor
de quien lo solicite alegando o probando servi-
cios a la Republica. El articulo 31, después de
la reforma de 1949, establece que los extran-
Jeros que entran al pais sin violar las leyes go-
zan de todos los.derechos de los argentinos:
también de los derechos politicos, después de
cinco afios de obtenida la nacionalidad. A su
pedido podran naturalizarse si han residido dos
afios continuos en el territorio de la Nacidn, y
adquirirdn automdaticamente la nacionalidad
transcurridos cinco dfios continuados de resi-
dencia, salvo expresa manifestacién en contra-
rio. Por el articulo 67 ‘inciso 11 —68, después de
la. reforma de 1949— se faculta al Congreso a
dictar las leyes generales para toda la Nacién
sobre naturalizacién y ciudadania con arreglo
al principio de I3 nacionalidad natural.

La ley de 1857 establecia el principio de la
ciudadania natural; y otorgaba a los hijos de
extranjeros nacidos -en el territorio, lo. mismo
que a los hijos de argentinos nacidos en el ex-
tranjero, el derecho de opcidn a la ciudadania.

La ley 346 en vigor data del 19 de octubre
de 1869. La Constitucién de 1853 divide a los
habitantes en ciudadanos y extranjeros. El ar-
ticulo 20 establecia que los extranjeros gozan’
de todos los derechos del ciudadano, no estando
cbligados a admitir la ciudadania, pero que
pueden obtener la naturalizacién residiendo dos
afos continuos en el pais; de donde resulta que,
para esa confusién constitucional de 1853, ciu-
dadania y nacionalidad son una misma cosa;
ya que se emplean indistintamente los térmi-
nos en los articulos 20 y 21.

La calidad de ciudadano sélo se adquiere por
nacimiento o por nacionalizacién; pero eso na-
da tiene que ver, a nuestro juicio, con los de-
rechos electorales: de los contrario, se caeria
en el error de aceptar que quienes no votan no
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son argentinos, aunque generalmente se con-
funden ambas calidades. .

La reforma constitucional de 1949, en el ar-
ticulo 31 mencionado, habla de los derechos ci-
viles de los «argentinos»: no usa el término
«ciudadanos», agregando que, después de cinco
afios de obtenida la nacionalidad, se gozard de
los derechos politicos.

La ley niimero 346, que rige actualmente, es-
tablece en el articulo 19 quiénes son conside-
rados argentinos, reconociendo- en su enumera-
cién los principios del jus sanguinis y del jus
soli, en contradiccién con el articulo 67, inciso
11 —ahora 68— de la Constitucién, que trata
de la ley de ciudadania y de naturalizaciéon y di-
ce que debe ser adoptada con sujecién al prin-
cipio de la ciudadania natural.

Toda la substancia del proyecto que conside-
ra la Cimara reposa fundamentalmente en la
distinciéon de los conceptos de ciudadania y de
nacionalidad. Como se sabe, en nuestro pais
han existido sobre este particular dos corrien-
tes de opinion. Gonzéilez Calderén, Derecho
Constitucional, tomo III, pagina 128, que am-
bos términos son sinénimos. Frente a esta doc-
trina, la corriente tradicional ha sostenido la na-
turaleza juridica distinta entre uno y otro con-
cepto..

Ya Alberdi, en su libro sobre Derecho Pi-
blico Provincial,

Derecho Constitucional. Montes de Oca, si
bien entiende que la Constitucién de 1853 y la
ley de 1869 no establecen diferencia tedrica en-
tré ambas naciones, piensa que la acepcioén téc-
nica de una y otra son distintas. (Derecho
Constitucional, tomo I, pagina 310.)

También distingue esos conceptos Joaquin V.
Gonzalez, en su Manual de la Constitucion, pa-~
gina 516, lo mismo que Luis R. Longhi, en

Derechos y privilegios inherentes a la ciuda~

dania («Anales de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales de La Plata», tomo VII, pa-
gina 317, afio 1934), y que el destacado pro-

fesor Segundo V. Linares Quintana, separado-

tan arbitrariamente de su catedra y a quien
tanto debe el derecho constitucional del pais
(«Gobierno y Administraciéon de la Republica
Argentina», tomo II, paginas 279 y siguientes).

En el trabajo del Instituto Argentino de Es-
tudios Legislativos de la Federacién Argentina

de Colegios de Abogados, que ya mencioné, el |

criterio diferenciativo fué fundado por el doc-
tor Salvador Dana Montafio con amplios fun-
damentos. Conforme con este autor, la na-
cionalidad es el vinculo juridico que une el
individuo a la sociedad civil, mientras que ciu-
dadania es el vinculo juridico politico que lo
une a la sociedad politicamente organizada, o
sea al Estado: la nacionalidad tiene influencia
en el dominio de las relaciones civiles y rige
por el derecho civil; la ciudadania, en el terreno

Y 4

parte segunda, establecia la |
diferencia. Estrada la remarca igualmente en'su’

politico, se rige por el derecho constitucional.
Bielsa coincide con la distincién en su Tratado
de derecho constitucional, paginas 145 y siguien-
tes. Un amplio estudio sobre la misma cuestién
hace el doctor Alberto M. Justo, en el diario
«La Ley» del 18 de septiembre de 1954.

En la Convencion reformadora de 1949, el
convencional miembro informante de la mayo-
ria sostuvo la sinonimia de ambos términos,
segn puede verse en el Diario de Sesiones
de la Convencién Constltuyente de 1949, pa-
gina 449.

Povifia sostiene que, a pesar del informe del
convencional Valenzuela, la reforma constitu-
cional del 49 consagra la distincién entre am-
bos conceptos («Ciudadania y nacionalidad en
la Constitucién Argentina», en «La Ley», to-
mo LX, pagina 876).

La jurisprudencia de la Corte ofrecia bas-
tante confusién hasta que, a partir de 1926,
en el caso Mayor Salinas (tomo 147, pagina
284), en fallo confirmado en 1929 en el caso
Lanteri Renshaw (Jurisprudencia Argentina,
tomo 29, pagina 591), sostiene la identidad
de ambos conceptos.

En el proyecto que consideramos se hace
necesario, sin embargo, establecer alguna dis-
tincién. En &l se sostiene que la nacionalidad
no se pierde en ning{m caso. Entonces, cabe
preguntarse ien qué calidad queda aquel ar-
gentino que fué privado por ley de su naciona-
lidad?, ;podra solicitar que se derogue “el acto
legislativo que lo dispuso? Me parece que es
un punto que debe aclararse, sobre todo si se
considera que muchas veces la pasién politica
exacerba la persecucién.

Rosas establecié la pérdida de la nacionali-
dad, junto con la confiscacién, de bienes, para
sus . adversarxos politicos. El hecho tiene impor-
tancia, aunque mas no sea que como antece-
dent!’ frente a 1o® patriotas de todos los tiem-
pos que, en la lucha por la Jibertad y jugandolo
todo, desatan la violencia del despotismo.

Si en el proyecto que consideramos se esta-
blece el concepto de que en ningin caso hay
pérdida de la nacionalidad, el articulo 79 esta-
ria de més. Menos fundamento y finalidad
tiene la comunicacién al Poder Ejecutivo en
los casos dé aceptacion de empleo, aun en el
caso de los exilados paliticos. Estanislao Zeba-
llos, en su famosa obra La nacionalidad, dice a
este propdsito: «Los honores, condecoraciones,
comisiones honorarias, regalos, son concedidos
por los gobiernos con intenciones elevadas de
cordialidad internacional méis que con la de
ejercer influencia sobre los individuos favo-
recidos. Generalmente se dirigen a personas
distinguidas, con el propésito de honrar a su
patria en sus personas. No es juicioso suponer
que las personas as{ distinguidas sean infieles
a sus patrias y. susceptibles de pasarse a los
servicios del gobierno extranjero que los ha
honrado. Se podria explicar una clausula en
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las leyes electorales que condenan a la per-
dida de los derechos politicos. En realidad, esta
disposicién tiene su origen en esta clase de
leyes; pero, aun en éstas, me parece una solu-
ciébn exagerada e insostenible» (tomo III, pa-
gina 439).

Con estos mismos conceptos coincide el des-
tacado profesor Isidoro Ruiz Moreno (hijo),
en serios estudios realizados sobre e] particular.

La reforma introducida en el Senado esta-
blece una sancién para el caso de aceptacién
de empleos; pero ella debe ser aclarada, porque
el texto no estd de acuerdo con la exposicion
de motivos. En efecto: en el Senado se habl6,
al referirse al articulado (pagina 729 del Dia-
rio 'de Sesiones), de la aceptacién de un empleo
cualquiera de un gobierno extranjero; y luego,
en los fundamentos, se hizo referencia a la
incorporacién al servicio exterior. E] texto del
articulado resulta asi general y amplio, y no
hace distincion, lo que resulta equivocado, a
nuestro juicio. Vale la pena esa aclaracion,
porque bien puede tratarse del casc de emi-
grados politicos que solamente aceptan un mo-
desto empleo de un gobierno amigo para poder
vivir; de acuerdo a esta ley, se perderia la
ciudadania si no se pidiese y consiguiese per-
miso.dé] gobierno causante del extrafamiento.
- No se trata del caso de quxen con la acepta-
eién de un cargo en el servicio exterior, puede
comprometer otra clase de rg/sponsabxhdadea

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Antonio J.
Benitez.

Sr. Nudelman. — En muchos paises, aceptar
la nacionalidad de ‘un pais extranjero significa
la pérdida de la propia nacionalidad. Tal ocu-
rre en Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, Estados Unidos de América, E1 Salvador,
Guatemala, Honduras, Méjico, Nicaragua, Pa-
namai, Peri, Venezuela, Bolivia, Brasil, Francia,
eteétera.

En este m'oyee%e—eabe destacar la inconse-
cuencia econsigo mismo que contiene, pues mien-
tras en él se admite que un extranjero pueda
renunciar a su nacionalidad de origen para to-
mar la de nuestro pais, no se admite que un
argentino pueda realizar el mismo acto en el
extranjero. Por eso, se hace indispensable la
aclaracion. .

E! articulo 15 de la Declaracién de los Dere-
chos Humanos, de las Naciones Unidas, por su
parte, declara que a nadie se privara del dere-
cho de cambiar de nacionalidad.

Quiza el méas grave defecto del proyecto se
refiere a l1a autoridad que debe otorgar o reti-
rar la naturalizacién de los extranjeros. E1 Re-
gistro Nacional de las Personas, reparticién ad-
ministrativa dependiente del Poder Ejecutivo,
sera la autoridad competente para ese efecto, se-
gun el articulo 12 del proyecto; y de su resolucién

w

denegatoria solamente podra recurrirse ante el
ministro de Interior y Justicia, cuya decisiéon se-
ra definitiva (articulo 17); l1a pérdida de la na-
cionalidad o de la ciudadania es dispuesta por el
Poder Ejecutivo, previa audiencia del afectado
(articulo 20). Estas dos disposiciones importan
quitar al Poder Judicial la competencia que
tiene actualmente en la materia, cambio de
una gravedad inusitada, porque se trata de con-
ferir el derecho de decidir sobre asuntos de tan-
ta importancia, como que afectan derechos fun-
damentales del hombre, al Poder Ejecutivo o a
reparticiones dependientes de él, con el agra-
vante de que por el articulo 24 podran ejercer
esa atribucién las dependencias de la Policia
Federal, Prefectura General Maritima, gendar-
meria, policia de los territorios nacionales y
otros organismos integrantes del Consejo Fede-
ral de Seguridad; las secretarias electorales y
oficinas publicas que el mismo ministerio de-
termine, esto es, que, en definitiva, cualquier
oficina plblica que designe el Ministerio del
Interior y Justicia —ministerio politico y de po-
licia— podra otorgar o denegar, en definitiva,
la nacionalidad argentina.

Cabe hacer notar ademéas que serd e! Poder
Ejecutivo, sin ningin recurso judicial, el que
estara facultado para privar de la ciudadania
(articulos 62 y 20). En el caso previsto en el
inciso a) del articulo 69, corresponde también
al Poder Ejecutivo decidir cuando existe o no
traicion eomo causa justificativa de la medida.
En’el régimen actual compete exclusivamente
al Congreso privar de la ciudadania. El Con-
greso delega asf, una vez mas, en el Poder
Ejecutivo una facultad de esta trascendencia,
acumulando en é1 mas facultades extraordi-

"narias que.las que tiene;.para someter a su

arbitrio el porveniT de los eiudadanos.

La ley. actual, en su articulo 99, .establece
como atribucién exclusiva del Ccngreso la de
acordar la rehabilitacion a quienes hubieran
perdido la ciudadania. El proyecto delega esa
atribucién en el Poder Ejecutivo (articulo 20,
segunda parte), exteriorizando una vez mas la
tendenecia a acumular en el Poder Ejecutivo
facultades que correspondian a los otros pode-
res para el justo equilibrio republicano.

El proyecto se limita easi a reproducir el
precepto constitucional estableciendo que los
extranjeros adquieren la naturalizacién auto-
matica con cinco afios continuos de residencia
en la RepUblica, siempre que no les afecte
alguno de los impedimentos que sefiala el ar-
ticulo 11 del proyecto. Consideramos que el
precepto constitucional es desacertado y, por
ende, la disposicién legal del proyecto que ins-
tituye la nacionalidad automatica. La nacio-
nalidad es un inmenso honor gque la Naci6n
otorga a los extranjeros, pero la Naciénsno
debe exponerse a que un extranjero la rechace;
y esta posibilidad estd consagrada en el .articu~
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lo 31 de la Constitucién cuando dice que los
extranjeros «adquirirdn automaticamente la na-
cionalidad transcurridos cinco afios continuados
de residencia, salvo expresa manifestacién en
contrarios.

Resulta curioso el texto constitucional que
contiene la salvedad: «salvo expresa mani-
festacién en contrario». Pero el proyecto, en
su articulo 99, al repetir casi literalmente el
texto constitucional, omite referirse a esa «ma-
nifestacién en contrarios, derecho reconocido
por la Constitucién a los extranjerosy que por
ley no puede suprimir. Sosteniendo esos mismos
conceptos, la revista «De Frente» del 23 de
septiembre de 1954 —que bien saben los seno-
res diputados que no responde a nuestras ins-
piraciones politicas—, con el titulo «Donde los
constituyentes se equivocarons, dice textualmen-
te: «Nuestra oposicién es invulnerable a la
incriminacion de xenofobia. No hay inconve-
niente en incorporar a nuestra nacionalidad a
aquellos extranjeros que verdaderamente se ha-
llen consubstanciados con el pais. Antes, por el
contrario, es un aporte que apreciamos en su
alto valor. Pero lo que nos cuesta admitir es
que eso pueda llevarse a cabo por el mero

transcurrir del tiempo, por un simple automa-

tismo derivado de razones cronoldgicas.»

Tampoco dice nada el proyecto con respec-
to a la expulsxon de extranjeros, intimamente
vmculada al régimen de la ciudadania, nacio-
nalidad y naturalizacién. El artfculo,31 in fine
de la Constitucién después de la reforma de
1949, prescribe que «la.ley. gstablecerd las cau~
sas, formalidades y condiciones para el otor-
gamxento de la nacionalidad ¥ para su priva-
cién, ast como para expulsar del pais a los
extranjeross. El hecho tiene importancia por-
que a eso se vincula la derogacién de la ley
de residencia, inconstitucional por muchos con-
ceptos.

Los derechos de entrar, transitar, permace-
cer y salir del territorio, estan reconocidos
por la Constitucién. Eso no quiere decir que
pueden entrar de cualquier manera. Esa fué
la razén que se invocd al dictar la ley 4.144,
que autoriza la exclusion de los extranjeros,
ley inconstitucional, como digo, porque” viola
entre otras las garantias del articulo 29 (an-
tes 18), que dice que nadie puede ser penado
sin juicio previo fundado- en ley anterior al
hecho del proceso, ni Juzgado por comisiones

- especiales o sacado de los jueces designados

por la ley antes del hecho de la causa. Viola

_también el articulo 90, antes 95, .que dice que

en ningln caso el presidente de la Nacién pue-
de ejercer funciones judiciales, arrogarse el
conocimie de causas pendientes o restable-
cer las fenecidas. Es inconstitucional, en sinte-
sis,-porque su existencia significa sacar al ex-
tranjero de los jueces naturales y expulsarlos
sin proceso previo, atribuyéndose el presidente
funciones judiciales.

El doctor Rodolfo Moreno, autor del Cédigo
Penal, aun siendo conservador, dijo una vez
con razon, frente a esa ley, que los extranjeros
se hallan siempre en estado de sitio, puesto que
el Poder Ejecutivo se encuentra autorizado
para trasladarlos y expulsarlos o arrestarlos
hasta hacer efectiva la expulsion. Rudecindo
Martinez, por ejemplo, el gran maestro de de-
recho internacional publico, valor esclarecido
de nuestro medio intelectuval y moral, no obs-
tante los reiterados pedidos de la Legislatura
provincial de Entre Rios y de la universidad
de Santa Fe, desde hace mas de diez afios no
puede regresar al pais, en razén de la apli-
cacién injusta de esta ley.

Sr. Rocamora*— Habréd razones para ello.

Sr. Nudelman. — No hay ninguna razén co-
mo no sea la de la arbitrariedad.

El proyecto crea una verdadera omnipoten-
cia en favor del poder administrador. Es la
suma del poder en materia de nacimiento y
muerte de la vida ciudadana. El hecho se ope-
ra en momentos en que s¢ ha dispuesto una
gran campafia de afiliacién de extranjeros al
partido oficialista, en visperas de elecciones
que se anuncian en los territorios nacionales.
donde existen muchos miles de extranjeros
que decidiran los resultados.

Sr, Miel Asquia.—- ;Qué dice la Constitu-
cién Nacional?

Sr. Nudelman. — K1 registro de las perso-
nas en poder exclusivo del Ministerio del Inte-
rior servird para controlar el registro elec-
toral de los extran]ei‘os como ‘ayer controlara
el pa\dron fomeRing® para regilar la eleccién

~fraudtlenta del 25 de abril.

Sr. Miel Asquia —Es una afirmacién in-
exacta.

Sr. Nudelman. —En el capitulo III del pro-
yecto se da como causal para denegar la na-
turalizacion, entre otras cosas, no conservar
buend conducta. Ya‘3e sabe lo que eso slgm—
fica. Obtener un certificado de buena conduc-
ta es a veces una verdadera odisea para .el
opositor o presunto sospechado, asi se trate de
las figuras intelectuales mis prominentes del
pais, como Luciano F. Molinas, Rafael Bielsa,
Victoria Ocampo, Delfina Varela de Ghioldi,
Luis Jorge Borges y David Michel Torino, en-
tre otros centenares a los cuales en esa for-
ma sibilina se les prohibe Viajar al extranjero,
llegindose, en la violacién al derecho consti-
tucional de entrar, salir y transitar, hasta a la
deportacién desde el puerto nada menos que
del presidente de la SociedaC Interamericana,
de Prensa, Duret Lanz, destacado escritor y

" periodista mejicano, comprometiéndose de esa
manera el prestigio nacional en el exterior. Los
‘estudiantes no pueden seguir sus estudios, ni
pueden los obreros trabajar, porque no consi-
guen ese certificado. Cualquier opositor al go-
bierno tiene siempre mala conducta.

.Sr. Di Bernardo. — Es inexacto. ~
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Sr. Nudelman. — Nosotros, para nuestra hon-
ra, tenemos por eso siempre mala conducta.

En otro aspecto del problema la gravedad se
acentiia si se piensa que quedan en manos poli-
ciales, y subsidiariamente en manos del Poder
Ejecutivo, sin recurso judicial, apreciar la con-
ducta buena o mala o el ejercicio de actividades
contrarias a las sefialadas por los articulos 15
y 21 de la Constitucién para denegar u otorgar
la ciudadania.

Veo que llega el final del limitado tiempo
de que dispongo para hablar de un asunto de
tanta trascendencia; terminaré diciendo que
esto es muy grave con respecto a los extran-
jeros, pero es todavia peor para los argentinos
nativos si se considera que la ley faculta tam-
bién para que se les prive de la nacionalidad
por causas analogas y aun por el solo hecho
de aceptar de un gobierno extranjero un em-
pleo modesto, si no se pide el permiso corres-
pondiente: claro estd que ningin emigrado po-
litico pedird el permiso al gobierno a quien
considera culpable de su situacién: tal es el
caso de los muchos patriotas que, antes como
ahora, entregaron su bienestar en su lucha por
la: libertad.

Sr. Miel Asquia. — Que los desempefian por
propia voluntad.

Sr. Nudelman. — Sintetizando, sefior presi-
dente; es al Registro Nacional de las Personas,
dependiente del -ministerio del Interior, minis-
terio eminentemente politico, a quien por esta
ley se entrega la suerte de la ciudadania de los
argentinos y extranjeros. E] Estado democri-
tico es la organizacién ética de la vida social
que aspira a realizar la justicia dentro de la
libertad para el bienestar colectivo. Peligroso
es el destino de aquellos pueblos que entregan
la patria a la voluntad de un solo hombre. ,

—Suena la campanilla indicadora de que
ha vencido el plazo de gue dispone el ora-
dor para su exposicién.

Sr. Presidente (Benitez).-—-Ha vencido el
término de que disponia el sefior diputado por
la Capital para hacer uso de la palabra.

Sr. Nudelman. — Ya que hemos, rememorado
en estos dias al gran maestro de la juventud
José Manuel Estrada, que combatié la tiranfa;
guiero terminar recordando sus palabras: «La
vida es ruda como los riscos y fugaz como las
sombras, 4&speros los deberes, corruptora la
ambicién. Pero nada hay maés fecundo que el
dolor. Intérpretes de la justicia y del derecho
en una sociedad doliente, la misién serd espi-
nosa si les sois fieles, sin cobardia ni claudi-
caciones. Hay que acometerlas, sin embargo,
con animo entero. Evolucién tan grandiosa co-
mo cimentar las condiciones de la libertad civil
demanda hombres de extraordinaria potencia.
Sus grandes obras exigen vivir ~—como - pintan

w

los libros santos en la reconstruccion del tem-
plo— allegando con una mano las piedras del
edificio y blandiendo con la otra la espada de
los combates.» :

Sefior presidente: al amparo de ese espiritu
y de esa abnegacién, ponemos nuestro pedido
de serenidad reflexiva, en momentos en que
se compromete con esta ley el porvenir de la
ciudadania argentina. (;Muy bien! Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Weidmann. — Sefior presidente: la ley so-
bre nacionalidad y ciudadania que estd consi-
derando en este momento la Honorable Cama-
ra, estd vinculada con un problema trascendente
de gobierno en el campo politico.

Atafie dicha ley a la integracion de nuestro
ser nacional. Tiene proyecciones hacia el cam-
po de la soberania; en el aspecto demografico,
y en cuanto al arraigo de los muchos hombres
que han arribado a estas playas y que se han
incorporado en calidad de meros habitantes al
acervo etnografico de la Nacién. Involucra no
s6lo un problema de orden legal: esta conectado
intimamente con la teoria inmigratoria, con
graves cuestiones que hacen a la asimilacién
por parte del pais.del hombre extrafio que llega
hasta su seno, no siempre con el propésito de
formar parte integral y definitiva de su comu-
nidad nacional, sino muchas veces con el pro-
pésito fugaz y menguado de perseguir una acti-
vidad lucrativa y luego retornar a su patria de
origen, no dejidndoncs s que el recuerdo de
una actividad de tipo utilitario o hedonistico.

Es el extranjerq’un elemento en la estructura
econémica, politica y cultural de la Nacién, que
tiende, dentro dé las teorias desarrolladas en
el campo del derecho publico, a fomentar y fa-
vorecer el crecimiento de la poblacién, con et
4nimo que ya expresaba de lograr la integra-
cién del ser nacional. .

A este respecto quiero recordar dos opiniones
que el doctor Lastra cita en su tesis doctoral v
que pertenecen a Bernardo de Irigoyen y a
Sarmiento. “

Decia Irigoyen: «Admito que la ley de ciu-
dadania deba‘ ser revisada a fin de que tra-
cemos nuevas reglas de liberalidad a nuestra
legislacién.» ¥ contraponia Sarmiento con esa
prosa explosiva que. le ‘caracteriz6. En tono
de pregunta: Estos hombres, ;quiénes son?’
Los ciudadanos de este El Dorado ya presen-
tido por los antiguos conquistadores. Estos
hombres que llegan aquf y que se empefian
en conservar su lengua, no sdlo para ellos si-
no también para sus hijos, son aves de paso
y en la hora de la desgracia se ha visto ya,
esta gran esperanza del mundo futuro se
esparce buscando su patria u otras tierras para
trabajar. ;Por qué? Porque no tenian mas arrai~
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go que el del lucro y en el momento que cesaba
el provecho cesaba también la residencia.

Yo quiero decir que felizmente el transcurso
de los tiempos ha revelado cémo al amparo de
las garantias que la magnifica Constitucién de
1843 brindé a todos los hombres del mundo que
quisieran habitar el suelo argentino, muchos de
ellos, casi diria la enorme mayoria, llegaron a
esta tierra de promisién, incorporaron no sélo
su esfuerzo a favor de la promocién, del pro-
greso y del bienestar de la Nacidn, sino que se
afincaron real y efectivamente, se posaron scbre
la tierra, constituyeron sus hogares, se vincula-
ron con lazos de sangre con los nativos argenti-
nos y pasaron asi a formar parte de la comuni-
dad nacional, a robustecer el ser nacional, a
darle un aspecto definido de argentinidad que
quizd requiera todavia en algunos matices al-
canzar un perfil méis neto, pero que avanza en
forma decidida hacia la consolidacién definitiva
del hombre argentino.

Creo, y no me equivoco, que la inmensa ma-
yoria de esos hombres han de permanecer de-
finitivamente dentro del 4mbito de la Repu-
blica, asi como sus descendientes, incorporados
ya en forma estable, orginica y sélida a la co-
munidad argentina, como lo sofiaron los hom-
bres que al dictar el instrumento institucional
de 1853 tuvieron en vista las ideas de Alberdi,
que en aquel entonces las traducia en la-maxima
tan conocida de «gobernar es poblars, y que hoy
todavia tiene vigencia en cuanto es un impe-
rativo al que la Nacién no puede renunciar: el
de aumentar su poblacién. Lo debe hacer, in-

dudablemente, con una gran prudenma “portue.

paralelamente al acrecentamiento de nuestro
acervo demogréfico, defemos” también "asegurar
a todos los hombres los beneficios de la segu-
ridad social, de la estabilidad econémica y de
la tranquilidad en el goce y disfrute de los de-
rechos humanos, o sea, pan y libertad, que son
los dos presupuestos que tanto el nativo como
cualquier otro hombre que se asome a las por-
tadas de la Nacidn requiere tener asegurados en
forma estable y definitiva para labrar jun-
tamente con los nacionales los grandes destinos
de 13 argentinidad.

Esta ley hace un_distingo - que no lo traig la
Constitucién de 1853, como y4. lo ha demostrade
el sefior diputado doctor Nudelman, entre ciu-
dadania y nacionalidad, siguiendo en esa forma
las modernas doctrinas en la materia. Segin
el concepto del doctor Bielsa, la nacionalidad
es la situacion juridica del individuo frente al
Estado al que pertenece por nacimiento o natu-
ralizacién y la ciudadania es un status juridico-
politico formado por derechos que substancial-
mente se ejercen para formar los poderes po-
liticos del Estado, es decir, para participar, ya
.como elector, ya como elegido. Se le atribuye
al nacional que ha llegado a cierta edad y al
extranjero naturalizado.

El extranjero al naturalizarse se hace nacio-
nal y no solamente ciudadano, aunque para ello
deba tener la edad requerida para esto, porque
se trata de un acto que exige discernimiento y,
en consecuencia, cierta edad.

Dejando de lado cuestiones fundamentales
que hubiera sido muy interesante abordar en
esta discusion, pero que la precariedad del lapso
de que dispongo no me permitird hacerlo, diré
que el sistema de la Constitucién Nacional es
el de la ciudadania natural: la de 1853 lo con-
signaba en el articulo 67, inciso 11; la actual,
en el articulo 68, inciso 11, atribuyendo al Con-
greso la facultad de dictar leyes sobre ciuda-
dania y naturalizacién con sujecién al principio
de la ciudadania natural.

Debo advertir que la anterior Constitucidn
no convalidaba la excepcién que la ley ntmero
346 establecié, permitiendo la opcién en favor
de los hijos de argentinos nativos, que hubieran
nacido en pais extranjero. Quiero recordar que
esa excepcién tuvo su razén en un hecho qua
todos los argentinos querian contribuir a reme-
diar: la gran cantidad de exilados que durante
la tirania de Rosas tuvieron que alejarse de la
patria con sus familias, o formaron familias
fuera de ella, y que al regresar al pais sus hijos,
con todo derecho, querian ser callflcados como
argentinos nativos.

La pérdida o suspensién de los derechos poli-
ticos no implica la pérdida o suspensién de la
ciudadania, como equlvocadamente se cree, dan-
do lugar a muchas confusiones.

La ciudadania, a 13 par que_un~derec}.ro, cori-

.sagrd para -su titular-cargas y deberes, entre

ellos enrolarse en el Ejército Argentino y ar-
marse en~déefensa de Ja patria y de la Cons-
titucién de conformidad con las leyes que asi
lo establezcan.

Entrando al examen del proyecto en si, en-
cuentro que el articulo 19, inciso d), submclso 1,
al definir a los argentlnos natives, dice que
lo son aquellos que en el extranjero hayan na-
cido de padre o madre argentinos nativos, en
algunas de las siguientes circunstarrcias: que el
padre o la madre sean agentes del servicio
exterior de la Nacidén.

Yo pregunto por qué se refiere exclusiva-
mente a los hfjos de los funcionarios del ser-
vicio exterior de la Nacién.

Esta ley ha avanzado sobre el precepto de
la nimero 346, que, atenida a un concepto de
extraterntonahdad fisica, exigia que los hijos
hubiesen nacido en los locales de las legaciones,
impidiendo asi que los hijos de funcionarios que
hubiesen nacido en sanatorios, hoteles u otros
lugares, fuesen considerados argentinos nativos,
a pesar de ser hijos de funcionarios del servicio
exterior de la Republica.

;Qué razén hay para hacer un distingo entre
los funcionarios del servicio exterior de la
Nacién y los hombres que estan desempeiiando
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una funcién publica de caracter oficial en el
extranjero en el momento en que se produce
el nacimiento de un hijo?

Pienso que ésta es una omisién del proyecto,
porque examinando los antecedentes encuentro
que el despacho de la Comisién de Asuntos
Constitucionales del Honorable Senado, del afio
1951, recaido en un proyecto de este mismo
Poder Ejecutivo sobre el mismo problema, se
referia en forma concreta al caso que analizo,
diciendo textualmente lo siguiente: «Los hijos
de padre o madre argentinos, nacidos en el
extranjero, mientras alguno de éstos desempe-
flare una funcién publica argentina en el pais
donde hubiere nacido.» c

Concuerda con esta posicion el proyecto de!
Instituto Argentino de Estudios Legislativos, a
que ya se ha referido el sehor diputado por la
Capital, en cuyo articulo 19, inciso 49, se emplea
la locucién e«aquellos que actualmente desem-
pefien una funcion publica argentinas. )

El inciso d) del articulo 19, apartado 39, subs-

.-tituye la opcién del inciso 29 del articulo 19

+

de la ley 346 por el establecimiento y manteni-
miento por un afio ininterrumpido del domicilio
en el pais. Es sabido que la ley 346, por las
razones a que me he referido precedentemente,
posibilitaba lisa y llanamente la opcién a los
hijos de argentinos nativos nacidos en el extran-
jero. Este precepto establece como condicién la
del domicilio en la Argentina y su manteni-
miento durante un afio ininterrumpido antes de
cumplir los 18 afios de edad.

No ha mejorado en mucho la exigencia en
materia de definicién de algo que es mas que
un sentimiento, de algo que es una verdadera
asimilacién de un hombre, nacido en pais ex-
tranjero, con el alma y el ser nacional. Debe-
ria requerirse algo més positivo, una mayer re-
sidencia que demuestre inequivocamente una
voluntad puesta al servicio del propésito deci-
dido de continuar siendo argentino. e

El articulo 49 define a la ciudadania diciendo
que es un atributo—de la nacionalidad, e im-
plica el goce de los derechos politicos con arre-
glo a la Constitucién y a las leyes de la Repi-
blica. Ya he tenido oportunidad de manifestar
que no comparto el criterio que confunde a la
ciudadania con el ejercicio de los derechos po-

liticos. Es un status juridico politico que atri=

buye al ciudadano titular una serie de condi-
ciones que implican a la vez cargas y derechos.
Quiero hacer referencia especial a un con-

cepto introducido durante la discusién en el |

Honorable Senado. E]l miembro informante, se-
nador Juarez, hizo una discriminacién entre el
goce y el ejercicio de la ciudadania, concepto
que tradujo asimildndolo a la capacidad de
hecho y de derecho, sosteniendo que la nacio-
nalidad presupone la ciudadania, que el extran-
jero que adquiere la nacionalidad por naturali-
zacién, se hace automaticamente ciudadano. Ol-

w

vida asi que la propia Constitucién requiere el
transcurso de cinco ahnos, a partir del acto de
voluntad, para acordarle el ejercicio de los de-
rechos politicos.

Lo que inquieta es que se diga que naciona-
lidad y ciudadanfa son una sola y misma cosa,
¥ que se sostenga —asi se establece mas ade-
lante— que los extranjeros menores de 18 afios
pueden naturalizarse, y que en ese caso sus pa-
dres o representantes legales podran gestionar
en su nombre la nacionalidad argentina.

Considero que no se puede asimilar este caso
de derecho piiblico con el conocido caso del
derecho civil, referente a la capacidad de hecho
y de derecho, cuando los incapaces estan re-
presentados por aquellas personas que la ley
indica para que en su nombre y representacién
ejerzan sus derechos.

En derecho publico no se puede representar
a otra persona para ejercer los que ella tiene
atribuidos en forma individual, personalisima e
indelegable. Tampoco concibo que se pueda de-
cir que durante el tiempo que transcurre desde
la naturalizacién hasta los dieciocho afios,
en que se hace posible el ejercicio de los dere-
chos politicos, queda en suspenso el disfrute de
ese derecho. Un derecho del que se tenga so-
lamente el goce, pero no el disfrute, no es tal
derecho. ’

En ese sentido traigo la autorizada opinién
del doctor Rafael Bielsa de que, para poder
naturalizarse, un extranjero, es necesario que
tenga como minimo dieciocho afos de edad,
a objeto de que el ejercicio de los derechos de
ciudadano que implica la nacionalizacién, esté
de acuerdo con la capacidad y el discernimien-
to requeridos para hacer una manifestacién
valida.

Agrega el doctor Bielsa que «siendo una con-
dicién fundamental para la adquisicién de la
ciudadania por naturalizacién, la de la presta-
cién del juramento de acatamiento y fidelidad
a la Constitucién de la Nacién y a sus leyes,
no veo como este juramento pueda ser pres-
tado por un personero». Este acto tiene que
ser personalisimo, Ademés, si se presta antes
de haber llegado a cumplir dieciocho afios de
edad, é1 seria insanablemente nulo.

En el articulo 79 seha introducido una re-
forma por el Honorable Senado de la Nacién
sobre la que quiero reiterar la alarma que
expusiera el sefior diputado por la Capital.

.El contexto del articulo reformado se re-
fiere tinicamente al caso de aceptacion de em-
pleos para determinar la pérdida de la ciuda-
dania por parte del argentino que hubiera in-
currido en ese hecho. E] sefior senador Juérez,
informante del despacho, dijo que -esta pérdida
se producia cuando se aceptaban empleos den-
tro del servicio exterior de paises extranjeros,
unico caso en que consideramos admisible que
nuestro 'pais pueda poner en duda la lealtad a
sus instituciones por parte de aquel nacional
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que aceptara cargos de ese tipo, pero no cuando
se tratare del desempefio de una tarea de otra
indole dentro de la organizacién de un Estado
extranjero.

Nuestra dlscrepanma fundamental radica en

torno a la autoridad de aplicacion de esta ley,
tanto para el otorgamiento cuando para el re-
tiro y rehabilitacién en el ejercicio de la ciu-
dadania.
_ El tiempo de que dispongo es escaso, por lo
que no voy a traer a colacion antecedentes in-
mediatos totalmente contrarios a la tesis que
sostuviera el Poder Ejecutivo al decir que la
demora y el engorro en la tramitacién de cartas
de ciudadania —como se llaman en la actua-
lidad—, se debe en gran parte a la dilacién
del procedimiento judicial que establece la ley.
Por ello, lo atribuye a un organismo adminis-
trativo.

Las demoras que se operan en la tramita-
cién actual ante la justicia, en gran parte se
deben a las dificultades para obtener los do-
cumentos requeridos, o sea las partidas de na-
cimiento. Es sabido que muchos paises europeos,
de los cuales han venido numerosos inmigr?-
tes incorporados a la poblacién nacional,
efectos de la guerra han sufrido grandes devas-
taciones y destrucciones de sus archivos, lo que
hace imposible conseguir los documentos. Se
exige en ese caso una certificacién de otro
pais o del mismo, en la que se asegure el
hecho de la destruccién de esos archivos, cer-
tificacién que la mayoria de las naciones es-
tdn poco dispuestas a proporcionar. La juris-
prudencia, equivacando-tal vez el procedimien-
to, no admite las pruebas suplétorias, como las
sumarias informaciones, que tanto han venido
a salvar un inconveniente de tamafia magnitud.

Yo creo, que el proyecto de ley debié haber
dicho claramente que en defecto de la partida
se admitirfa Ia informacién sumaria, a titulo
supletorio, con lo cual se obviaria el tramite,
porque el inconveniente de la demora en la
tramitacién judicial no se va a subsanar por
la atribucién a un organismo administrativo si
no removemos los obstdculos que se derivan

de la presentacién de los documentos que acre-

diten la identidad del solicitante,

Podria demostrar, con la lectura in extenso
que casi todos les antecedentes, como el pro-
yecto del Instituto Argentino de Estudios Le-
gislativos, atribuyen el otorgamiento al Poder
Judicial, a los juzgados nacionales.

En cuanto al retiro de la carta de ciudadania,
o sea la pérdida de la ciudadania argentina,
y a la pérdida de la nacionalidad argentina,
debo recalcar expresamente que no concibo c¢é-
mo dentro de nuestra Constitucion Nacional y
del cuerpo juridico argentino puede admitirse
la privacién de la nacionalidad para un nacio-
nal, un argentino nativo. Entiendo que lo tnico
que puede perder es la ciudadania, pero nunca
la naciohalidad.

La pérdida de la ciudadania adquirida para
los naturalizados es susceptible de recurso tni-
camente ante el ministro de Interior y Justicia.
Casi todos los proyectos anteriores, como el del
Poder Ejecutivo de 1950, el del senador Alber-
to Teisaire —hoy vicepresidente de la Nacién
e integrante del Poder Ejecutivo de la Nacién
como secretario de Asuntos Politicos, verdadero
superministro como dijimos en oportunidad de
la consideracion de la ley de ministerios, en
virtud de una aberracion institucional, en mi
concepto, en cuanto esa confusién o conexidn
de funciones ejecutivas y legislativas estd en
contl\a del principio de la separacién de los
poderes—, que establecia el recurso de apelacién
ante el juez federal de seccion; el proyecto del
senador Antille de 1950, en su articulo 99, ante
la cAmara federal; el del diputado Pérez Mar-
tin, que honrg a estas bancas, en su articulo 21:;
el del instituto a que me he referido, en el
articulo 17, y asi sucesivamente en la mayor
parte de los antecedentes que obran en esta
materia. )

Por ello expresamos nuestra alarma frente
al otorgamiento al Poder Ejecutivo de una fa-
cultad de tamana gravedad como implica para
los nativos la pérdida de la ciudadania, que
aparte del aniquilamiento del goce y ejercicio
de los derechos politicos significa una nota in-
famante, 1a mas tremenda acusacién y la mayor
condena que se puede pronunciar en su contra.
En cuanto a un extranjero, sefior presidente,
de mas estd decir que el hecho de privarlo de
la nacionalidad argentina es de tanta gravedad
que influye poderosafnente sobre el animo de
todos aquellos que tienen la aspiracién de lle-
gar hasta esta tierra de ~-seguridad y libertad,
como la conciben a través de los mares, a fin
de incorporarse a sus destinos.

Nosotros creemos que esta materia de tanta
gravedad, que hace al ejercicio de derechos
fundamentales que integran la personalidad
humana, no puede quedar deferida a un érgano
administrativo, con un Unico recurso ante un
superior jerarquico de quien aquél depende en
forma absoluta y total, sin tener ningiin mar-
gen de autodeterminacién para sus decisiones.

El érgano adecuado seria Unicamente un Po-
der Judicial independiente, que pueda pronun-
ciarse sin temblar frente a la amenaza de un
Ejecutivo absorbente, que no respeta la auto-
nomia de ese poder, ya que mediante el tras-
lado de los jueces y muchos otros artilugios
de la moderna politiqueria ha convertido en
un mito las garantias que la Constitucién Na-
cional consagra en favor del Poder Judicial en
defensa de los derechos humanos.

Sr. Miel Asquia. — No es exacto.

Sr. Weidmann. — Nosotros creemos que algo
tan sagrado como la ciudadania, que es inhe-
rente al hombre, al nacional, que requiere Uni-



2036

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 382

I
camente el discernimiento que alcanza a través
de los afios para su ejercicio, forma la materia
con la cual es2 hombre puede luchar por sus
reivindicaciones, y por la cual él puede incor-
porarse a esa gran legion de hombres que en
la patria afioran un porvenir mejor. En conse-
cuencia, ese derecho no puede estar deferido a
la discrecionalidad absoluta de un organismo
administrativo, que puede llegar a producir sus
decisiones llevado por la pasién politica. No
queremos que ni la pasién politica ni el interés
banderizo sean los que puedan guiar la mano
de los hombres en materia que tanto hace a la
esencia de los destinos del hombre y al futuro
de la nacionalidad. (jMuy bien! ;Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rocamora, — Sefior presidente: en esta
cuestién tan importante yo también tengo, por
resolucion de la Camara, limitado el tiempo;
pero como cuando la ley es igual para todos no
molesta, gustoso me voy a ajustar al término
que se me ha acordado.

Es innegable la importancia ‘que tiene el pro-
yecto que consideramos, que se refiere a la na-
cionalidad y ciudadania. Pretendemos ejercer el
derecho cabal e indiscutido de soberania poli-
tica de la Nacién sin cortapisas, 51gu1endo sus
propios dictados y atendiendo a sus mas caros
sentimientos.

Desde 1869 nos rige en este aspecto la ley 346, |

cuya necesidad de reforma nos lo indica sola-
mente la mencién de esta fecha. Mucho tiempo
ha pasado ya. Los acontecimientos politicos y
sociales que barren del mundo antiguos concep-
tos nos obligan a adecuar las leyes a las necesi-
dades actuales, y es en tal sentido que nuestra
Carta Magna, reformada en 1949, expresa en
su articulo 16 que «el Congreso promovera la
reforma de la actual legislacion en todos sus ra-
mos, con el fin de adaptarla a esta Constitu-
ciéns. Es por ello que este proyecto, enviado por
el Poder Ejecutivo y aprobado por el Honorable
Senado, viene a reglamentar el articulo 31 de la
Constitucion Nacional, que ha traido un nuevo
criterio sobre ciudadania y natyralizaciéon, de-
biéndose -conformar las normas legales modifi-
cando la ley 346.

En todo momento la Republica ha acordade
toda clase de libertades a todos los hombres del
mundo que quieran habitar su suelo. Los ha
puesto en un pie de igualdad con los nacionales,
pero eso si, el honor de otorgarle la nacionalidad
debe tzner un criterio diferente y su otorga-
miento debe estar limitado por la Constitucién
y por la ley que se dicte en consecuencia. Para
comprender mejor el criterio que ha guiado a
la Republica A-gentina y a su gobierno, en est2
aspecto de la nacionalidad y la ciudadania, voy
a hacer un ligero repaso sobre sus antecedentes
historicos, de los que sacaremos ensefianzas in-

teresantes. Desde aquella primera carta de ciu-
dadania honoris causa que, por decreto del 29 de
noviembre de 1811, se concedié a Roberto Bi-
Hinghurst, que en ese entonces era sargento
mayor del ejército de la Banda Oriental, mucho
se intenté hacer y se ha hecho en esta Republi-
ca, provocando en distintas épocas polémicas
entusiastas en las que intervinieron la mayoria
de nuestros prohombres.

En el proyecto de Constitucién de 1812 se ha-
blaba sdlo de ciudadania, y en su texto se espe-
cificaban los derechos que esa ciudadania acor-
daba y que eran: igualdad ante la ley, libertad
civil, seguridad personal y real, sufragio activo
y pasivo, S=glin el concepto de esta Constitu-
cién el caracter de ciudadano acordaka algo
mas que los simples derechos politicos. Eran ciu-
dadanos los nacidos en el territorio nacional y
los extranjeros que se inscribieran en 21 registro
civico. De modo que la Unica exigencia que es-
tablecia la Constitucién para los extranjeros
era la inscripcién de éstos en el registro civico.

Este proyecto de Constitucién no fué tratado
por la Asamblea del afio 1813.

En el Estatuto Provisional de 1815 se declara
ciudadano a todo hombre libre nacido en el
territorio o que resida en él; pero —agregaba
el Estatuto— entran en el ejercicio de los dere~
chos de ciudadania a los 25 afios o por medio
de la emancipacién.

Aparecen claramente expresados los "dos con-
ceptos que veremos en el proyecte que consi-
dera la Camara: el concepto de ciudadania y
el concepto de ejercicio de los derechos de
ciudadania. Todo hombre libre nacido en el
territorio nacional era ciudadano, pero recién
entraba en el ejercicio de esos derechos cuando
llegaba a los 25 afos de edad o se habia eman-
cipado.

El Estatuto de 1815 definia la prerrogativa
del ciudadano como el de ser miembro de la
soberania del pueblo.

El decreto legislativo de 1817 establecié que
los extranjeros debian pedir la ciudadania. Es
éste un concepto nuevo que no se habia tenido

‘en cuenta antes. Se requeria para poder pedir

la ciudadania: buen comportamiento y cuatro
arios de residencia, y era competente para otor-
garla el Director Supremo, es decir, el Poder
Ejecutivo.

Aparecen asi los primeros intentos de normas
legales sobre el concepto de nacionalidad y
ciudadania. No vamos a seguir la evolucién
completa habida en nuestro pais hasta la or-
ganizacién nacional, porque seria necesaria una
exposicién” larga y especiosa que e] tiempo no
me permite.

Cuando los Constituyentes de 1853 se ocupa-
ron de la ciludadania y naturalizacion autoriza-
ron al Congreso a dictar leyes sobre esta mate-
ria; pero no dieron ninguna base sobre la que
debia dictarse la legislacion; dejaban completa
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libertad al Congreso. No se sostenia ni el prin-
cipio del jus soli ni el principio del jus san-
guinis en ese texto constitucional primitivo.

El Congreso de Parani en 1857, en consecuen-
cia, dicté la primera ley de ciudadania, en la
cual se declaraban argentinos nativos a los na-
cidos en el territorio nacional y a los hijos de
padres argentinos nacidos en el extranjero que
optaren por la ciudadania argentina. Aparece
alli el concepto de ciudadanis por opcidn.

Pero agrega mas esta ley, olvidandose del
principio del jus soli, que ya estaba encarnado
en nuestro sentimiento. Dice que los nacidos
en el territorio, de padres extranjeros, serian ex-
tranjeros si prefiriesen la nacionalidad de los
padres. Legisla sobre la base del jus sanguinis
sostenida por la teoria europea con olvido de
nuestra propia doctrina.

Los principios de esta ley fueron largamente
objetados.” No obstante ello, y con motivo de
esta ley, en 1859 se firmd un tratado con Espa-
fia por nuestro representante argentino, que lo
era Juan' Bautista Alberdi. Por el tratado se
declaraba que los hijos de espafioles nacidos en
territorio argentino eran espanoles en su menor
edad, y a la mayoria de edad podian optar entre
la nacionalidad de origen o la de sus padres.

Como vemos, en sus primeras épocas y des-
pués de la organizacién nacional-todavia no es-
taba perfectamente determinada el concepto del
que hoy .sostenemos y. defendemos

cuando se fija con precision ese principio.

No obstante ello, la provincia de Buenos Ai-_
res, que entonces se hallaba separada de la Con-

federacién Argentina, al dictar su Constitucién’

se cree obligada a“establecer normas sobre ciu-
dadania y naturalizacién, a pesar de entender
que esa separaciéon era transitoria y que ella
también formaba parte de la Confederacién. La
Constitucién de Buenos Aires decia que.los hi-
jos de padres argentinos nacidos en el extran-
jero eran argentinos desde el momento que pi-
saran territorio argentino. ‘Ahi no se expresa e}
concepto de nacionalidad por opcidén, sino que
se establece un hecho, que es el de pisar terri-
torio argentino, es decir, de venir a convivir con
los argentinos.

Ese concepto de los hombres de Buenos Ai-
res se defendié ardientemente en los debates de
la Convenfién reformadora del 60 y triunfo al
final al agregar como atribucién del Congreso
la de dictar leyes de naturalizacion y ciudada-
nia, que ellas deben sancionarse con sujecién al
principio de la ciudadania natural. Con esta te-
sis triunfé el principio de «jus soli».

Organizada definitivamente la Republica y
unidas todas las provincias, se hizo necesario
dictar la primera ley de ciudadania y natura-
lizacién. Asi, en 1862 se presenta el primer pro-
yecto, subscrito por Rufino de Elizalde y Va-
lentin Alsina, que tratd y aprobé la Camara de

Diputados; pero el Senado recién lo considero
en 1869, y después de largos debates, con inter- *
vencién del ministro Vélez Sarsfield, se aprobé
la ley que lleva el numero 346, todavia hoy en
vigencia.

La ley 346 no habla de nacionalidad, sino
simplemente de ciudadanifa. Lo que adquieren
los extranjeros es la ciudadania, naturalizando-
se, dice el proyecto. Por esc es que las interpre-
taciones que se han dado al respecto, especial-
mente la Corte Suprema, al hacer el anilisis de
la Constitucion y de la ley, han resuelto que
eran sinénimos los términos de ciudadania y na-
cionalidad. Con ese motivo y por tal concepto
es que en el proyecto se incluye el articulo 18,
que establece que la ciudadania adquirida con
sujecion a las disposiciones de la ley 346 im-
porta Iz adquisicién de la nacionalidad argen-
tina.

Luego de dictadas esas normas de la ley ci-
tada aparecen diversos proyectos de reforma.
Casi todos ellos, sobre todo en la primera épo-

- ca, establecen la nacionalidad automética de los

extranjeros.

No obstante las palabras del sefior diputado
Nudelman, que decia que el texto de la Cons-
titucion lo creia un desacierto, a pesar de ha-
berla jurado en esta Camara, vamos a ver como
ha sido sostenido este criterio en los anteceden-
tes parla?nentarlos argentinos.

Sr. Nudelman - Supongo que no querra ha-
“cerme un cargo el sefior diputado.

Sr. Rocamora —_ Voy a mencionar algunos de
Ios proyecﬁ)rqu ‘w# han presentado.

SP*Nurdeliiéh. ~— -Todos tenemos el derecho
de tener,}bmlon

Sr. Rocamdra, — Pero no para calificar ast
un texto constitucional.

Sr. Perette. — ;Me permlte el sefior diputado
una interrupcion?

Sr. Rocamora. — Perdbneme el sefior dipu-
tado, pero no puedo autorizar ninguna interrup-
cién, en contra de mi costumbre habitual, porque
dispongo de un plazo perentorio.

En 1890 se prssentd6 un proyecto subscrito
por los diputados Molina y Mansilla, en el que
se expresaba que la nacionalizacién era automa-
tica, salvo manifestacion en contrario, es decir,
como lo dice mas o menos nuestra Constitucién.

También se presentd en dicho afio un proyec-
to, subscrito por los diputados ©Olmedo y Dan-
tas, estableciendo el mismo concepto. Barroeta-
vena, en 1894, presentd un proyecto similar.
En 1895, el diputado Morelli también presenté
un proyecto precisando igual concepto. El pro-
yecto Ayarragaray, de 1908, igualmente estable-
cidé la nacionalizacién automatica, y Avellaneda
la proyectd también, pero sélo para los que des-
empeharen empleos civiles o militares al servi-
cio de la Republica.

Vemos, pues, que este principio de la nacto-
nalidad automatica nos viene ya desde el siglo
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pasado. Muchos hombres que tuvieron inquie-
tudes sobre este problema quisieron que fuera
una realidad la nacionalizaciéon automatica, para
que todos los que habiten en este suelo, todos
los que en alguna forma entren a convivir
dentro del grupo social argentino se naciona-
licen y naturalicen en forma automaética, evi-
tando que algunos extranjeros sientan esta si-
tuacién como un menoscabo voluntario a su
nacionalidad de origen, aceptindola como el
cumplimiento de una norma constitucional que
ha sabido comprender ese estado espiritual.

Al dictarse la Constitucién de 1949 se auto-
rizé al Congreso a sancionar leyes sobre natu-
ralizacién y ciudadania con idénticos conceptos
que los que tenia la Constitucién anterior re-
formada en 1860. Establece el articulo 31 la
nacionalidad automatica para los extranjeros,
pero condicionada. Esa nacionalidad la adquie-
ren los extranjeros automaticamente cumpliendo
estas condiciones: primero, que hayan entrado
al pais sin violar las leyes; segundo, que hayan
residido cinco afios continuados en el pais;
tercero, que no expresen su voluntad en con-
trario, y cuarto, que se cumplan las formali-
dades y condiciones de la ley de la materia.

Es decir, que no es sélo la Constitucién la
que establece normas, formalidades y condicio-
nes, sino que ellas van a ser fijadas por la-ley
de la materia, proyecto que en este momento
estamos tratando. En consonancia con ese ar-
ticulo de la Constitucién es que se han confor-
mado estas normas. ) .

Entrando en materia, diré que el articulo 19
del proyecto establece quiénes deben conside-
rarse argentinos nativos: los nacidos en el
territorio argentino, en buques o aeronaves de
guerra argentinos, en zona internacional bajo
pabellén argentino y también los nacidos en el
extranjero de madre o padre argentino nativo,
en cualquiera de los siguientes supuestos: pri-

mero, que el padre o la madre sea agente del |

servicio exterior-de—la Nacion.

El sefior diputado Weidmann ha hecho una
critica a este punto del inciso d), sosteniendo
que debia ampliarse este concepto a todos los
funcionarios que desempefiaren funciones publi-
cas en e} exterior., La comisién ha considerado
que es el Unico caso que debe contemplarse en
este sentido, porque el agente del servicio exte-
rior de la Nacién tiene en principio una situa-
cién permanente en el extranjero, sus hijos no
s6lo nacen en el extranjero, sino que con fre-
cuencia deben vivir muchos afios alli. En los
casos de funciones piblicas no unidas al ser-
vicio exterior se trata generalmente de funcio-
nes transitorias, y tales casos son contemplados
en el punto tercero, cuando dice que los hijos
nacidos en el extranjero, de madre o padre
argentino, establezcan su domicilio en la Re-
pablica Argentina y lo mantengan durante un

afio ininterrumpido como minimo antes de cum-
plir los dieciocho afios de edad.

Es decir, que esas funciones publicas extra-
fias al servicio exterior de la Naci6én seran siem-
pre transitorias, y es légico que ese funcionario
argentino vuelva al pais antes de que su hijo
haya cumplido los dieciocho afios. Se tratara de
casos sujetos a interpretacién y reglamentacién
de la ley.

Sr. Weidmann. — En ese caso tiene que pedir
el otorgamiento de la nacionalidad.

Sr. Rocamora. — No, sefior diputado. Son ar-
gentinos nativos.

Sr. Weidmann. — Automaticamente no, pues
tienen que acreditar haber permanecido un afio
ininterrumpido en el pais.

Sr. Rocamora. — Por supuesto, sehor diputa-
do; el argentino que ha nacido en el territorio
argentino tiene que comprobar también ese he-
cho; lo mismo el que ha nacido en aeronave o
buque de guerra argentino. Pero no ti€éne una
nacionalidad adquirida sino originaria.

Sr. Weidmann. — Pero en este caso tiene que
comprobar la circunstancia de haber residido un
afio ininterrumpidamente. ’

Sr. Rocamora. — Desde luego, es una situa-
cién de hecho que hay qu2 probar.

Sr. Weidmann. —Es un agravante. ..

Sr. Rocamora. — No es agravante porque, co-
.mo vamos a ver, este punto tercero modifica el
concepto de opcién que tiene la ley 346. La si-
tuaciébn de permanencia o transitoriedad de
esas funciones es el concepto que ha tenido-la
comisiéon para considerarlo asi.

El apartado tercero del inciso d) cambia la
opcién de la ley 346 —cuyo carécter histérico
han explicado bien los senores diputados pre-
opinantes— por un hecho, el domicilio del hijo
durante un* afio ininterrumpido como minimo
antes de cumplir los dieciocho afios. Entende-
mos que la nacionalidad no debe ser un acto
simplemente voluntario, sino que esta voluntad
debe ser acompafiada por una situacién de he-
cho, y es lo que requiere este proyecto. Para

- los nacidos en el territorio, el hecho de su na-

‘cimiento; para los extranjeros, la residencia en
el territorio argentino, y para los hijos nacidos
en el extranjero, .-de padre.o madre argentinos,
el domicilio durante un afio antes de cumplir
los dieciocho afios.

Ya la Constitucién de Buenos Aires de 1854,
como lo expresé, declaraba argentinos a los hi-
jos de padre o madre argentinos nacidos en el
extranjero, desde el momento que pisaran te-
rritorio argentino. También consideraba que la
nacionalidad no era un acto simple y volunta-
rio, sino que esa voluntad debia estar condicio-
nada a una circunstancia de hecho.

La ley de Estados Unidos sobre ciudadania
y naturalizacién establece un principio anéalogo
respecto de los hijos nacidos en el extranjero
de madre o padre estadounidenses, declarando-
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los nacionales si han residido cinco afios conse-
cutivos antes de cumplir los dieciocho, afios o
han cumplido ese lapso antes de los seis meses
de cumplir los 20 afios. Es un principio anéalogo
al contenido en el proyecto que tratamos.

Es en verdad un concepto mas restrictivo que
el principio de la opcidn, porque éste tiene en
su origen un caricter histérico cuyas causas han
desaparzcido. Requiere el hecho de vivir un aio
antes de cumplir los 18 afios, porque ese hecho
significa su deseo de convivir en nuestro me-
dio o, por 'lo menos, presupone el arraigo al
mismo en una época en que la vida, el medio,
va formando en el espiritu un sentimiento ha-
cia el suelo en quz se vive.

El senador Juarez, en su informe sobre este
proyecto, ha dicho: <El sentimiento de naciona-
lidad no se transmite por la sangre como una
herencia bioldgica, sino como un sahumerio te-
larico que surge del medio en que se desarrolla
y vive el hombre.» Y agregaba: «Més que la
voz de la sangre es la voz de la tierra la que
habla a sus propios sentimientos.» Estos con-
ceptos los subrayamos gustosos.

Este principio no sélo tiene antecedentes his-
téricos en nuestro pais y en la legislacién com-
parada de Estados Unidos como también de
distintas repuablicas sudamericanas. En Bolivia
se establece para los hijos de padre o madre
bolivianos nacidos en el extranjero la naciona-
lidad boliviana por el hecho de domiciliarse en
Bolivia. En Brasil, al llegar a la mayoria de
edad se declara nacionales a’ los que -estan en

andlogas circunstancias, nacgonales\.brasxlenos\;'

El articitlo 39 se refiere ya no a los &rgentinos
nativos, sino a los argentinos naturalizados, es
decir, a los extranjeros que adquieren nuestra
nacionalidad y llegan a ser ciudadanos argen-
tinos. Ello se hace de acuerdo con las normas
que veremos en el presente proyecto, y las re-
glamentaciones que se dicten en consecuencia.

Otro articulo que ha suscitado polémicas es
el 49, que establece que la ciudadania argen-
tina es un atributo de la nacionalidad; implica
el goce de los derechos politicos con arreglo a
la Constitucién y a las leyes.

Mucho se ha discutido con respecto a estos
conceptos: ciudadania y nacionalidad. Hay di-
versas teorias que han intentado con muchos
fundamentos demostrar la identidad o no de
estos términos.

Si discriminamos un poco vemos que a través
de los diferentes autores aparecen dos concep-
tos: un concepto puramente teérico y un con-
cepto de tecnicismo politico.

En el concepto puramente tedrico hacemos
la discriminacién de los conceptos de naciona-
lidad y ciudadania, que aparecen en cierto mo-
do claros. En el tecnicismo juridico depende
del principio que adopte la constitucion o la

ley de cada pais.

Ya Aristoteles establecia esta diferencia cuan-
do sostenia que ciudadano es el individuo que
puede tener en la asamblea publica o tribuna-
les voz deliberada. Concepto de ciudadania que
se unfa al ejercicio de la misma.

Bluntschli reconoce como términos distintos
los conceptos de ciudadania y de nacionalidad.
Demolombe dice que la cualidad de francés no
es suficiente para tener los derechos politicos;
es necesario ser ciudadano. Lo mismo establece
Planiol cuando afirma que la cualidad de ciu-
dadano es la virtud de ejercer los derechos
politicos.

Zeballos, en nuestro medio, dice que la ciu-
dadanifa es una institucién que se diferencia
de la nacionalidad como la causa del efecto y
la parte del todo; de manera que la ciudadania
no es la nacionalidad sino una de las formas
bajo las cuales ésta se manifiesta como funciéon
politica.

Dana Montaiio, citado en este debate, esta-
blece que la nacionalidad es el vinculo juri-
dico que une al individuo con la sociedad civil,
y la ciudadania, en cambio, es el vinculo juri-
dico politico que 1o une a la sociedad politica~
mente organizada, es decir, al Estado.

La Nacién es una persona colectiva y esta
formada indispensablemente por pluralidad de
individuos. El conjunto de individuos que for-
man la Nacién son los nacionales. El Estado es
una organizacién politica y juridica. Se ha di-

‘cho que el Estado es el érgano de la funcién

juridica de uh pueblo. Nacién y Estado, pues,
sori_cosas diferemtes.: A, la Nacién la forman
los nacionales,” mientras que nos ciudadanos son
los individuos que dan vida, que hacen efec-
tiva la funcién del érgano que es el Estado.

En la practica resulta quizd un poco dificul-
toso, sobre todo dentro de nuestra legislacién
actual, hacer una diferenciacién perfecta entre
nacionalidad- y ciudadania, porque en nuestras
leyes han sido confundidos los dos conceptos.

Pero vemos que por el proyecto en discusién
se puede ser nacional sin tener el caracter de
ciudadano, aunque para ser ciudadano se requie-
re ser nacional, porque se considera que la ciu-
dadania es un atributo de la nacxonahdad

El proyecto diferencia los do? conceptos. Lo
vemos en los articulos 69, 79 ¥ 19. Por los ar-
ticulos 69 y 79 los argentinos natives pueden
perder la ciudadania; también la pueden perder
los argentinos naturalizados, sin perder la na-
cionalidad. La nacionalidad solamente la pue-
den perder los argentinos naturalizados; nunca
los nativos.

Se ha hecho también una discusién acerca del
goce y el ejercicio de la soberania. Del contexto
del proyecto surge claramente la diferenciacién.
El goce del caracter de ciudadano es tener el
status de ciudadano. El ejercicio es poder prac-
ticar los derechos que le acuerda la ciudadania.
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Claramente esta expresado en el texto que el
nacional nativo es ciudadano desde su naci-
miento, salvo cuando pierde posteriormente la
ciudadania. Por el hecho de nacer en el terri-
torio argentino, es considerado ciudadano como
atributo de su nacionalidad. Hay antecedentes
perfectamente claros en nuestra legislacién y en
la legislacién comparada. La Constitucion del
Uruguay de 1938, reformada en 1942, después
de declarar ciudadanos a todos los nacidos en
su territorio, establece en su articulo 71 que el
ejercicio de la ciudadania se suspende por no
haber cumplido 18 afios, concepto que diferencia
completamente el status o calidad de ciuda-
dano, del ejercicio de los derechos de ciuda-
dania. Este es el concepto del articulo 49, com-
plementado por el 59, cuando establece que re-
cién entran en el ejercicio de los derechos que
acuerda la ciudadania los argentinos nativos al
cumplir 18 aflos y los naturalizados mayores de
18 afios, después de cinco afios de adquirida la
nacionalidad.

Verdad es que esos derechos son indelegables
y que no pueden ejercerse por medio de repre-
sentacién; pero el status o calidad de ciuda-
dano se adquiere desde el momento en que se
obtiene la nacionalidad argentina.

El capitulo I del titulo 3%, en sus articulos 89
y 92 determina claramente las disposiciones que
se refieren al articulo 31 de la Constitucién Na-
cional, cuando habla de la naturalizacion vo-
luntaria y de la naturalizacion automatica. Ade-
més se establece, en primer lugar, cuéles son los
requisitos para la naturalizacién voluntaria A
en segundo lugar, cuales son los impedimentos
para la naturalizacién automatica.

El ciudadanc que voluntariamente desea ad-
quirir la naturalizacién debe cumplir determi-
nados requisitos, mientras que en la naturali-
zacién automatica existen impedimentos por los
que, no obstante cumplir los cinco afios de re-
sidencia no podran adquirirla los extranjeros.

El capitedo-32.de_este titulo determina cual
es la autoridad competente para acordar la ciu-
dadania, y establesce que lo serd el Registro
Nacional de las Personas. Se ha criticado acer-
bamente estas normas sosteniendo que la auto-

ridad competente debe ser el Poder Judicial,

como lo es hasta ahora por imperio de la
ley 346.

En realidad, el acto de otorgar la nacionalidad
a un extranjero no es de competencia definida
del Poder Judicial; méas bien se trata de un acto
politico, relativo al ejercicio de la soberggia na-
cional. Por eso no aparece clarament% ne-
cesidad de que sea el Poder Judicial el qudotor-
gue la ciudadania, por lo que puede hacerlo el

poder administrador, que tiene facultades su- -

ficientes para poner en ejercicio las leyes de la
Nacidén, como lo establece el articulo 83, inci-
sos 19 y 29 de la Constitucién, y como bien lo

ha fundamentado mi distinguido colega el se-
fior diputado Loguercio.

Esta norma, que pretenden hacer aparecer
como una violacién a principios de caracter de-
mocratico, esta establecida en otros paises. En
Bolivia, el principio de la nacionalidad se ad-
quiere con una simple declaracién ante la mu-
nicipalidad; en Brasil se exige una informacién
ante el juez, pero el que otorga la nacionalidad
es el poder administrador. En este pais la
rehabilitacién y la pérdida de la nacionalidad
también se efectlan por decreto del Poder Eje-
cutivo.

En Colombia es suficiente una declaracién
ante la municipalidad; en Chile la nacionalidad
se otorga por decreto del Poder Ejecutivo re-
frendado por el Ministerio del Interior. En la
Republica Federal de Méjico compete a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores; y en la Re-
piiblica de Venezuela es el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, la presidencia del Estado o
e} gobierno del territorio el que otorga la nacio-
nalidad a los extranjeros.

Como vemos, en Hispanoamérica hay innume-
rables antecedentes legislativos que establecen
este modo de atribuir la nacionalidad por
cuanto entienden que es un acto tipico de la
ejecucién de las leyes, que compete al Poder
Ejecutivo y no al Poder Judicial por no tra-
tarse. de un acto puramente jurisdiccional.

Con la norma que atribuye competencia al
Registro Nacional de las Personas y oficinas
que podrin crearse en el interior, se tiende a
facilitar los tramites para aquellos que viven
en pueblos lejanos o regiones aisladas, que de
lo contrario tendrian serios inconvenientes para
trasladarse hasta los juzgados federales o le-
trados de los territorios, a fin de realizar los
tramites correspondientes, que deben hacerse
personalmente.

Con el proyecto de ley no se violentan los
principios constitucionales ni los principios de- -
mocraticos que han querido defenderse; por el
contrarjo, contempla perfectamente los princi-
pios sustentados 'por nuestra Constitucién para
otorgar la ciudadania y naturalizacién.

Es un principic perfectamente claro y que
Hace al ejercicio de la soberania. -

- Por otra parte, algunas otras observaciones
que han formulado los sefores diputados como
por ejemplo, respecto de la posibilidad de per-
der la ciudadania, no la nacionalidad, los ar-
gentinos nativos con motivo de la aceptaciéon de
empleos conferidos por gobiernos extranjeros,
es un principio que ya existe en la ley 346 que
nos rigié durante ochenta afios, sin que haya
merecido ninguna critica. Es, ademas, un prin-
cipio de soberania del Estado, que nosotros de-
fendemos, y es el deseo de acatar el Pream-
bulo de la Constitucién por el cual se ratifica
la irrevocable decisién de ser una Nacidén poli-
ticamente soberana, que propiciamos y pedi-
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mos el voto favorable para este proyecto de ley.
(iMuy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar
en general el despacho de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
98 sefores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
en particular.

Por Secretaria se va a dar lectura del ar-
ticulo 19,

Sr. Preste. — Hago indicacién de que se omita
la lectura del texto de los articulos; y propon-
go que la discusién y votacién en particular se
haga por titulos, dindose por aprobados los
articulos que no se observen.

Sr. Presidente (Benitez). — Si hay asen-
timiento, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Benitez). — Se ‘prescindirg

de la lectura del texto de los articulos, y la

discusién en particular se har4 por titulos, dén-
dose por aprobados los articulos que no fueren
observados.

Estd en consideracién el titulo I, articu-
los 19 a 39.

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
el titulo II, articulos 4% a 7% _

—Se abmet}a.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
el titulo III, articulos 82 a 19.

—Se aprueba.

" Sr. Presidente (Benitez). — En consideracibn
el titulo IV, articulo 20.

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
el titulo V, articulos 21 a 22.

—Se zorueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
el titulo VI, articulos 23 a 27.

—Se. aprueba.
—El articulo 28 es de forma.

Sr, Weidmann. — Quede constancia, sefior
presidente, de nuestro voto negativo con rela-
cibn a todos los puntos que hemos observado
en el curso de nuestras exposiciones.

®
o)
~

Sr. Presidente (Benitez). — Quedari constan-
cia de la manifestacién del sefior diputado por
Santa Fe.

Queda sancionado el proyecto de ley (1).

4
VENTA DE INMUEBLES DEL ESTADO

Honorable Cdamara:

La ,Comisién de Legislacién General ha/con-
siderado el proyecto de ley del sefior di
Ulloa y otros facultando al Poder Eje

vas, etcétera, inmuebles de propiedad
do, para construccién de viviendas, se
les, campos deportivos, etcétera; y
razones que dara el miembro info
aconseja la sanci6n del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputadps, etc.

Articulo 19 — Faciiltase al Poter Ejecutivo a
vender en forma directa a las gsociaciones pro-
fesionales, sociedades cooperativas, entidades
culturales y clubes deportivgs los bienes in-~
muebles del dominio privadp del Estado que
sean necesarios para la consfruccién o habilita-
cién de la vivienda propig/ de los afiliados de
las dos primeras o para la/construccién o habi-
litacién de las sedes sociales, policlinicos, cam-
pos de deportes y demay dependencias reque-

"ridas “para el .clifplimjento de los fines de

cualquiera de elas, y giempre que dichos in-
muebles no se hallén festinados o afectados a
la ejecucién de obrag y/o mantenimiento de
servicios publicos.

Art. 29 —El precip de venta de los inmue-
bles a gue se refiefe el articulo anterior ser&

fijado por el Podey Ejecutivo, con el asesora-

miento del Triburfal de Tasaciones creado por
el articulo 74 del/ decreto 33.405/44, ratificado
por ley 12.922,

Art. 39 — Las/entidades a que se refiere el
articulo 19 dargn cumplimiento a los fines que
motivaron la tfansferencia en los plazos y las
condiciones gye establezca la reglamentacién de
la presente ly. -

Art. 49 — LComuniquese, etc.

Sala de 19 comisién, 28 de septiembre de 1954,
Ventura Gonzdlez. — Maria Carmen

Caviglia de Boeykens. — Esther

M. Fadul. — Rodolfo Gramajo. —

Enrique V. Labanca.
* En dfisidencia parcial:

Carlos H. Perette.

(1) Véase el texto de la sancién en la pigina 2076.
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