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—En Buenos Aires, a los veintitrés dias
del mes de septiembre de 1954, siendo las
17 y 50, dice el

Sr. Presidente. — La sesién esta abierta.

— 1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente, — Por Secretaria se va a dar
cuenta de los asuntos entrados,

Mensajes del Poder Ejecutivo

1
Solicitando acuerdo

Sr. Secretario (Reales). — El Poder Ejecuti-
vo envia mensaje solicitando acuerdo.
Sr. Presidente. — A la Comision de Acuerdos.

2

1 A

Ce icando la pro de una ley

Sr. Secretario (Reales). — (Leyendo):
Buenos Aires, 23 de septiembre de 1954.

Al Honorable Congreso de la Nacién.
i
Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabilidad
para acusar recibo de su comunjcacién P.-E.VII-82
de 2 de septiembre de 1954, con la que ha tenido a
bien remitir el proyecto de ley 14.330 por el que se
aprueba el Convenio de Intercambio Cultural subscrito
con el Estado de Israel, en Buenos Aires, el 23 de
junio de 1953 que ha tenido sancién definitiva en la
forma del pliego adjunto a la citada comunicacién.
Como consecuencia de este acto el Poder Ejecu-
tivo de la Nacién ha promulgado dicho proyecto de
ley, en el dia de la fecha, gestién que tengo el honor
de poner en conocimiento de vuestra honorabilidad.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUAN PERON.
Jerénimo Remorino.

|
Sr. Presidente. — A sus antecedentes.

11

Comunicaciones de la Honorable Cimara de Diputados

Sr. Secretario (Reales). — La Honorable Cé-
mara de Diputados envia proyecto de ley sobre
proteccién a los animales.

Sr. Presidente, — A la Comisién de Legisla-

_cién General y Asuntos Técnicos.

Sr. Sccretario (Reales). — Asimismo, envia.
proyecto de ley por el que se modifica el regla-

. mento de la Direccién de Ayuda Soctal para.

el Personal del Congreso.
Sr. Presidente. — A la Comisién de Trabajo,

" Previsiéon Social y Peticiones.

Sr. Secretario (Reales). — También envia
proyecto de ley por el que se acuerda un sub-

| sidio a los deudos de las victimas fallecidas

en el accidente .ocurrido en el ingenio Concep-
ci6én, provincia de Tucumdn, el dia 31 de julio
del corriente afio. .

Sr. Presidente. — A la Comisién de Presu-

| puesto, Hacienda y Asuntos Econémicos (1).

m

de la Presidencla del Honorable

Senado

Comunicaci

Sr. Secretario (Reales). — La Presidencia in-
forma que con fecha 23 del corriente ha comu-
nicado al Poder Ejecutive la sancién definitiva
de los siguientes proyectos de ley: referente a
la percepcién de bonificaciones por antigiiedad

(1) Véase el texto de las notas en el Apéndice.
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—Votan por monsefior doctor Guillermo
Bolatti los sefiores senadores Herrera, Gl-
ménez, Durand, Angulo, [barguren, Navarro,
Bazin, Albarifio, De Paolis, Juarez, Riera,
Xamena, Ruiz Villasuso, Graziano, Correché,
Pineda de Molins, Larrauri, Calvifio de G6-
mez, Castafieira de Baccaro, Rodriguez Leo-
nardi de Rosales, Correa y Brisoli.

Sr. Secretario (Reales). — Han votado la to-
talidad de las sefioras y de los sefiores senadores
presentes por monsefior doctor Guillermo Bo-
latti,

Sr. Presidente. — Queda proclamado para el
segundo término de la terna su sefioria ilustri-
sima monsefior doctor Guillermo Bolatti.

Se va a proceder a tomar votacién nominal
para el tercer término de la terna.

~—Votan por el reverendo padre José Ma-
rozzi los sefiores senadores Herrera, Gime-
nez, Durand, Angulo, Ibarguren, Navarro,
Bazén. Albarifio, De Paolis. Juirez, Riera,
Xamena, Ruiz Villasuso, Graziano, Correché,
Pineda de Molins, Larrauri, Calvific de G6-
-mez, Castafieira de Baccaro, Rodriguez Leo-
nardi de Rosales, Correa y Brisoii.

Sr. Secretario (Reales). — Ha obtenido la to-
talidad de los votos de las sefioras y, los se-
fiores senadores presentes el reverendo padre
José Marozzi.

Sr. Presidente. — Queda proclamado para el
tercer término de la terna el reverendo padre
José Marozzi. :

Oportunamente se enviard la respectiva co-
municacion al Poder Ejecutivo.

7

LEY DE NACIONALIDAD, CIUDADANIA
Y NATURALIZACION

(Orden del dia nimero 56)

Sr. Secretario (Reales). — (Leyendo):

Despacho de comislén
Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Asuntos Constituciona-
les y Politicos ha considerado el mensaje y
proyecto .de ley del Poder Ejecutivo sobre «na-
cionalidad, ciudadania y naturalizacién», y, por
jas razones que dard el miembro informante,
ha tenido a bien aprobarlo con las siguientes
modificaciones:

Articulo 79 — Los argentinos nativos y
los naturalizados pierden la ciudadania por
aceptar honores o distinciones otorgados

por gobiernos extranjeros sin dar cuenta
irmediata al Poder Ejecutivo u ostentar
esos honores o distinciones, o aceptar em-
pleo de ellos sin su autorizacion, -

Reemplazase la dencminacién del titulo VI
por la siguiente:

Disposiciones generales y trawositorias

Agregar como articulo 26 el siguiente:

Articulo 26. — Las normas de la presente
ley comenzarin a regir a los ciento ochenta
dias de su promulgacién. A partir de ese
momento, se tendrd por derogada la lev
346 y cuantas disposiciones se opusieren a
la presente. Los pedidos de naturalizacion
que en ese momento se encontraran pen-
dientes ante los jueces nacionales seran
1 .sueltos por éstos con aplicacién de las
normas precedent.s,

Agregar como articulo 27 el siguiente:

Articulo 27.— Los gastos que demande
la ap'icacién de esta ley se cubrirdn de
.rentas generales con imputacién a ella.

El articulo 26 del proyccto pasa a ser el
articulo 28.

De acuerdo con el articulo 90 del reglamento
del Honorable Senado, esta comisién ha resuejto
pasar este despacho directamente al orden de!
dia.

Sala de la comisién, 23 de septiembre de 1954.

Carlos A. Judrez. — Alberto A. Gru~

ziano. — Elvire E. Rodriguez Leo-
nardi de Rosales.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE. LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
TITULO I

De la nacionalidad argentlna
R - 2

Carefruro I

-

De los argentinos mnativos
Articulo 19 — Son argentinos nativos los nacidos:

a) En territorio argentino;

b} En buques o aerouaves de guerra argentines;

c) En zona internacional bajo pabellén argentino;

d) En el extranjero, de padre o madre argentlans
nativos, en cualquiera de los siguientes su-
puestos: - '

1. Que el padre o la madre sea agente del
servicio exterior de la Nacién.
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2. Que las leves del lugar de nacimiento no
concedan a los hijos nacionalidad.

3. Que tos hijos establezcan su domicilio ep
la Republica Argentina y lo mantengan
durante un ano ininterrumpido como ml-
nimo antes de cumplir los 18 de edad.

Todos los argentinos nativos gozaran de los derechos
que la Constitucién y las leyes acuerdan a los nacidos
en territorio argentino.

Art. 29 — Se excluye de los tres primeros incisos de}
artfculo anterior al hijo de extranjero agente drl
servicio exterior de otra nacién, siempre que por las
leyes de ésta le corresponda nacionalidad.

Carpfruro II
De los argentinos naturalizados

Art. 3?2 — Son argentinos naturalizados los extran-
jeros que obtengan la nacionalidad argentina con su-
jecién a las normas de la presente ley y a las regla-
mentarias que se dicten en consecuencia.

TITULO II

‘De la ciudadania argentina
Carfruro I . i

Del goce y ejercicio de la ciudadania

Art. 4° — La ciudadanfa argentina es un atributo
de la nacionalidad e implica el goce de los derechcs
politicos con arreglo a la Constitucién y las leyes
de la Repiblica. .

Art. 5° — Entran en el ejercicio de la eiudadania:

a) Los argentinos nativos al cumplir 18 afos;

b) Los argentinos naturalizados, mayores de 18
aiios, después.de cinco afios de adquirida la
nacionalidad.

Carfruro II

De la pérdida de la ciudadania

Art. 62 — Los argentinos nativos pierden la ciuda-
dania: .

"a) Por traicionar a la Nacién o incurrir en Ics
hechos condenados por los articulos 15 y 21
de la Constitucién Nacional;

b) Por desertar de las fuerzas armadas argenti-
nas en caso de guerra;

¢} Por naturalizarse en pais extranjero.

Art..7° — Los argentinos nativos y los naturaliza-
dgs. plfarden la ciudadanfa por aceptar honores o
distinciones otorgados por gobiernos extranjeros sin
) dar cuenta inmediata al Poder Ejecutivo u ostentat
" esos honores o distinciones sin su autorizacién.

TITULO III
De la naturalizaciéon
Carfruro I
De la naturalizacién voluntaria y de la automdtica

Art. 82 — Obtienen, a su pedido, nacionalidad ar-
gentina por naturalizacién, los extranjeros con dos
anos continuos de residencia en el territorio de la
Reptiblica que cumplan fos demdas requisitos pres-
critos por el articulo 10 de la presente ley.

Art. 9° — Adquieren autométicamente dicha natura-
lizacién los extranjeros con cinco afios continuos de
residencia en la Republica, siempre que no los afecte
alguno de los impedimentos sefialados por el articu-
lo 11. :

Carfruro II

De los requisitos e impedimentos para obtener
la naturalizacion

Art. 10. — Son requisitos para la naturalizacién vo-
luntaria:

a) Poseer nociones elementales del idioma na-
cional;

b) Poseer nociones elementales sobre la organl-
zacién politica y social de la Naci6n, asl como
de su historia y geografia;

c¢) No hallarse mentalmente incapacitado;

d) Tener medios hongstos de vida y buena con-

dugta; .
e) No ser naciomal delpais en guerra con la Re-
piblica; . - :

f) No ejercer actividades que repugnen a los at-
ticulos 15 y 21 de la Constitucién Nacional;

g) No haber perdido l1a nacjonalidad argentina,
salvo lo dispuesto en el articulo 20.

Art. 11. — Son impédiméntos para la naturalizacién
automatica:

a) Hallarse mentalmente incapacitado;

b) Carecer de medios de vida honestos;

¢) No observar buena conducta;

d) Ser nacional de pais en guerra con la Repti-
blica;

e} Ejercer actividades que repugnen a los articu-
los 15 y 21 de la Constitucién Nacional;

f) Haber perdido la nacionalidad argentina, saivo
lo dispuesto en el articulo 20.

Carfruro III

De la autoridad competente para otorgarla

Art. 12. — El Registro Nacional de las Personas es
la autoridad competente para el otorgamiento de la
naturalizaci6n.

Art. 13. — Los extranjeros mayores de 18 anos, con
dos como mfinimo de residencia continuada en el pafs,
que quieran obtener la nacionalidad argentina, deben
gestionarla acreditando los extremos que, en cumpli-
miento de lo dispuesto en la presente ley, exija la
reglamentacion. :

Art. 14. — Los extranjeros mayores de 18 afios y me-
nores de 70, con mas de cinco afios de residencia con-
tinuada en el pais, deben presentarse dentro de los
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plazos que fije el Poder Ejecutivo a fin de que se les
discierna ia nacionalidad argentina o manifestando en
forma expresa que no desean adquirirla,

Art. 15. — Justificado, segin el caso, el cumplimien-
to de los requisitos o la inexistencia de los impedi-
mentos prescritos por los articulos 10 y 11, respec-
tivamente, se otorgara la nacionalidad previo jura-
mento de fidelidad a la Nacién y acatamiento de su
Constitucién y sus leyes.

Art. 16, — Si se tratare de menores de diez y ocho
afios, sus padres o representantes ifegales podran ges-
tionar en su nombre la nacionalidad argentina.

Art. 17. — De la resolucién que dicte el Registro
denegando ia naturalizacién. podra recurrirse ante el
Ministerio de Interior y Justicia, cuya decisién sera
definitiva.

Carfruro IV
De la ciudadania adquirida con arreglo a la ley 346
Art. 18. — La ciudadania adquirida con sujecién a

las disposiciones de la ley 346 importa la adquisicién
de la nacionalidad argentina.

CarfruLo V
De la pérdida de la nacionalidad adquirida

Art. 19, — El argentino naturalizado pierde la na-
cionalidad adquirida:

a) Por haber ocultado hechos o circunstancias
que, de ser conocidas en su oportunidad, hu-
bieran impedido la naturalizacién;

b) Por reahzar cualquiera de los actos que, se-

gun lo dispuesto en el articulo 6°, determinan,

la pérdida de la ciudadania para el argentino
nativo; : .

Por participar directa o indirectamente en el
tratico ilegal de estupefacientes, la trata de
blancas 0 actividades penadas por el articu-
lo 17 de fa ley 12.331;

Por reallzar, dentro o fuera del pais, actos que
tmporten el ejercicio de su nacionalidad de
origen,

~

c

d,

-~

T——————TITULO IV

De Ia autoridad competente para el retiro o rehabi-
litacién de la ciudadania y la nacionalidad adquirida

Art. 20. — La pérdida de la ctudadanla o de la na-
cionalidad adquirida sera dispuesta por el Poder Eje-
cutivo previa audiencia del afectado.

E] Poder Ejecutivo estard facultado asimismo para
acordar la rehabilitacién de la ciudadania o la nacio-
nalidad adquirida, pero no podra hacerlo antes de
transcurridos tres afios a partir de la fecha en que se
hubiere dispuesto su pérdida.

TITULO V
De las penalldades
Art. 21. — Los extranjeros que, injustificadamente.
no cumplan en término con la obligacién que esta-

blece el articulo 14 incurriran en arresto de diez a
sesenta dias. Si, después de cumplida la pena, se man-

tuvieran en infraccién, se colocaran en la situacién
del que ha entrado al pais con violacién de las le-
yes y reglamentos respectivos,

Art. 22, — Se impondra multas de doscientos a cin-
co mil pesos o prisién de uno a seis meses:

a) Al funcionario que, por negligencia, extravia-
re, destruyere o inutilizare cualquier documen-
to confiado a su custodia a los fines de ia
presente ley;

b) Al que usare indebidamente 'un documento
anulado o reemplazado o que corresponda a
otro, siempre que el hecho no importe un
delito mas severamente penado;

¢) Al que incurriere en faisedad en una declara-
cién relativa a datos de interés para la natu-
ralizaci6n propia o de terceros, si el hecho no
importare un- delito méas severamente penado.

TITULO VI
Disposiciones generales

Art. 23. — Todos los tramites administrativos o ju-
diciales relativos a la naturalizacién de extranjeros
estaran librados de sellado de actuacion y cuaiquier
otro impuesto, tasa o derecho, incluso tarifa postal
y telegrafica.

Art. 24. — Las funciones que por esta ley se enco-
miendan al Registro Nacional de las Personas podran
ser ejercidas por intermedio de las delegaciones que
se crearen con arreglo a lo dispuesto por el articulo 3°
de la ley 13.482. El ministro de Interior y Justicia
podra disponer asimismo que actien a tales efectos
como delegaciones del Registro Nacional de fas Per-
sonas las delegaciones o dependencias de la Policia
Federal, Prgfpctura Nacional Maritima, Gendarmeria

““Nacional, Pollcia de Territorios Nacionales y otros

organismos integrantes ‘del Consejo Federal de Se-
guridad, asi como las secretarfas electorales y ofi-
cinas publicas que el mismo ministerio determine.

Art. 25. — Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, todos los organismos administrativos
y oficinag publicas nactonales, provinciales y muni-
cipales estém-obligadas a prestar al Registro Nacio-
nal de las Personas y sus delegaciones la colabora-
cién que se les requiera para el mejor cumplimiento
de las funciones de que se trata.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr, Presidente. — En consideracién.

Sr. Judrez. — Pido la palabra.

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefnor
senador por Santiago del Estero.

Sr. Juarez. — Sefior presidente: el Honorable
Senado de la Nacidn acomste esta tarde la tras-
cendente empresa de considerar un proyecto de
ley de honda gravitacién nacional; el de nacio-
nalidad, ciudadania y naturalizacién.

Es casi una verdad de Perogrullo que las le-
yes de nacionalizacién y de ciudadania interesan
en grado sumo a la gestién gubernativa; y ello
es asi porque toda ley de esta naturaleza con-
tribuye a determinar en forma precisa y con-
creta cugles son los elementos humanos que
componen el ser nacional, que hacen a la esencia
de la patria, Y justo es reconocer que la gestién
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del gobierno, que con tan hondo sentido patri6-
tico dirige y conduce el general Perén, atento
siempre a proteger y cuidar los valores mas
altos y més nobles de la argentinidad, ha creido
conveniente reglamentar el articulo 31 de la
Constitucion de 1949, introduciendo un nuevo
sistema en esta materia que fué tema de honda
y palpitante discusién a través de largos afos
de nuestra historia politica,

La ley nimero 346, que nos rige en la actua-
lidad, data desde hace mas de ochenta afios y
tuvo en el proceso de su elaboracién una gesta-
cién verdaderamente singular, por cuanto, apro-
bada por la Cdmara de Diputados en el afio 1863,
tardé seiz afios en ser concretada en sancién
legislativa, ya que el Senado de la Nacién recién
le presté su aprobacién en el afio 1869.

Sus- disposiciones, que con las concordantes
de la Constitucién de 1853 constituian el cuerpo
legal que regia la materia de la nacionalidad
y la ciudadania, fueron motivo de un largo y
encontrado disenso juridico entre los tratadistas,
los tedricos y los jueces mas versados en la
materia.

Estos antecedentes bastarfan para hallar sig-
nificado a mi preAmbulo, pero es evidente que
antes de entrar en materia debemos dejar sen-
tada la facultad incontestable del Estado de
legislar sobre nacionalidad y ciudadanfa.

La poblacién constituye uno de los elementos
fundamentales de la Nacién y, por ende, del
Estado. Es ella, dentro de las teorias represen-
tativas a las que se afilian la inmensa mayoria
de los gobiernos contemporaneos, 14 depositaria
de la soberania popular, que entrega al gobier-
no —oérgano del Estado— la ejecucién de su
mas altos ideales civicos. :

Es por ello que el Estado, en ejercicio de su
soberania, tiene el derecho y el deber de legislar
en materia de nacionalidad y de establecer quié-
nes merecen el noble y alto timbre de ser con-
siderados nacionales, es decir, componentes del
ser nacional.

Aceptada esta facultad del Estado, es menes-
ter subrayar la importancia que nace del dis-
tingo de los habitantes en nacionales y ciudada-
nos, por cuanto la nacionalidad implica como
atributo de su categoria la adquisicién de de-
rechos que son inmanentes.

Cierto es que el sentido, la comprensién de
su alcance y el goce de los privilegios que su-
pone el concepto de nacionalidad se han visto
disminuidos como consecuencia de los derechos
que la humanidad conquista en su lucha con-
tinua. . .

La mayoria de los Estados reconoce hoy de-
rechos civiles a nacionales y extranjeros. Pero
cobraba y cobra atn sentido trascendente el
hecto de que en algunos Estados los derechos
civiles son atributos exclusivos de los nacio-
nales, y en donde los extranjeros, para gozar

de sus beneficios, deben adquirir la categoria
de aquéllos. No obstante ello, en Estados genero-
sos y abiertos por la magnanimidad de sus de-
rechos, como el nuestro, la caracterizacién de
la nacionalidad asume singulares relieves, por-
que ella es el sustenticulo sobre el que se
apoya la ciudadania con el goce de los dere-
chos politicos. Ella entrafia, ademaés, la pro-
teccién juridica y politica del Estado en el
orden interno e internacional. ¥ en el campo
del derecho internacional privado es el signo
o la cualidad determinante de la ley a aplicar
al individuo en lo atinente al Estado y a la
capacidad de las personas.

Hay dos clases de nacionalidad, como hay
dos clases de ciudadania: la originaria y 1la
adquirida. La primera se logra por las vias
del jus soli o del jus sanguinis, y la segunda
es expresiéon de la voluntad individual.

La adquirida entraiia y supone, en el indivi-
duo, la capacidad o facultad de su cambio.
:Cual es el razonamiento que sustenta el dere-
cho del individuo a cambiar de nacionalidad?
Ha dicho un autor espafiol que el hombre es
cosmopolita por naturaleza, que tiene frente a
si a todo un universo, a todo un conjunto de
paises, de territorios, de Estados, donde €l pue-
de desarrollar sus capacidades fisicas, intelec-
tuales y morales.

El individuo, ejerciendo un derecho natural
que no puede ser desconocido, tiene la libre
determinacién para asentarse en el pafs que
més convenga a sus aptitudes y que sea mais
acorde con la consecyciph’ de sus’ideales per-
sonales, De este derecho de expatriacién o de
emigraci6n, segin la expresién de algunos otros
autores, nace el indudable derecho individual
al cambio de la nacionalidad.

Han pasado ya las épocas™eudales en que el
hombre era un complemento de la tierra y en
que su destino estaba atado al de la gleba a
que pertenecia. Hoy, frecuentemente, el cam-
bio de la nacionalidad en los individuos es un
producto imperioso de la necesidad: de la ne-
cesidad econémica en algunos casos, de necesi-
dades espirituales en otros. »

Establecido de esta suerte el derecho que tie-
ne el hombre a cambiar de nacionalidad, debe-
mos entrar a resefiar las bases sobre las que
se asienta la estructura legal que vamos a con-
siderar esta tarde.

El proyecto del Poder Ejecutivo nacional, que
revela una honda y vieja inquietud argentina
frente a la ley 346, anacrdnica por sus previ-
siones y por sus disposiciones totalmente in-
adecuadas a las necesidades actuales, ha tenido
su antecedente en la preocupacién nutridamente
documentada a través de proyectos legislativos
que desde hace mas de treinta afios se vienen
presentando al Congreso de la Nacién. Inclusi-
ve hubo un ultimo proyecto del Poder Ejecu-
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tivo nacional, en 1950. Pero, precisamente, la
mencién de este extraordinario volumen de ini-
ciativas en torno a un problema de candente
interés nacional traduce al mismo tiempo Ila
delicada materia sobre la que esta ley estatuye.

Digamos, como premisa fundamental, que el
proyecto de ley que tratamos se asienta sobre
la diferencia substantiva y radical que él esta-
blece entre la nacionalidad y la ciudadania, y
la diferencia que deslinda entre el goce y el
ejercicio de los derechos politicos, y habremos
tenido, entonces, una visién cabal de cuil es el
F]intlo sobre el que se estructura este régimen
egal.

En lo que hace a la diferencia entre el con-
cepto de nacionalidad y de ciudadania, debe-
mos manifestar que ella estd ya remarcada por
la mayor parte de las constituciones americanas.
Efectivamente, la inmensa mayoria de ellas
considera a la nacionalidad como un simple re-
quisito de la ciudadania. Tal, por ejemplo, y a
guisa de simple enunciado, para no fatigar la
ilustrada atencién de mis colegas, lo estatuido
por la Constitucién de Chile en su articulo 79,
que establece que «son ciudadanos con derecho
a sufragio los chilenos que hayan cumplido 21
afios de edad, que sepan leer y escribir y estén
inscritos en los registros electoraless. Vale de-
cir que la nacionalidad chilena, segiin la Cons-
titucidon del pais hermano, es uno de los requi-
sitos que se exigen para el otorgamiento de la
calidad de ciudadano. La Constitucién de Mé-
jico, por su parte, en el articulo 34 establece lo
siguiente: «Son ciudadanos de la Reptblica to-
dos los que, teniendo la calidad de mejicanos,
retinan ademas los siguientes requisitos: haber
cumplido 18 afios, siendo casados, y 21 si no lo
son, y tener un modo honesto de vivir.» Vale
decir que, dentro de la Constitucién mejicana,
para otorgar la categoria de ciudadano se exige,
ademds de la nacionalidad de mejicano, el cum-
plimiente-de una cierta edad y el tener un mo-
do honesto de vivir.

Se distingue, pues, categéricamente la nacio-
nalidad de la ciudadania. Disposiciones analogas
tienen las constituciones de Nicaragua, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panaméa y Pera.

Pero, realizada una fugaz incursién por el
campo del derecho comparado americano, cabe
preguntar cudl es la historia de nuestra propia
evolucién constitucional en cuanto a la dife-
renciacion técnica de los vocablos nacionalidad
y ciudadania.

El proyecto de Constitucién de 1812, que no
llegd a considerarse, reconocia las diferencias
de las  cualidades de ciudadano y nacional,
pues daba el caracter de ciudadano a los hom-
bres libres que, casados y residentes en el te-
rritorio de la Reptublica, se hallasen inscritos
en el Registro Civico. Es decir, que tenian que

reunir tres condiciones: ser nacidos en la Re-
publica, ser residentes y estar inscritos en el
Registro Civico. Por consiguiente, surgia tam-
bién en ese proyecto la nacionalidad como una
cualidad distinta de la ciudadania.

El Estatuto de 1815, después de enumerar
los derechos de los habitantes del Estado, esta-
blecia en el articulo 39: «Todo hombre gozara
de esos seis derechos en el territorio del Estado,
sea americano o extranjero, sea ciudadano o
no.» Resulta, pues, que el articulo sostenia dos
posiciones: americano o extranjero; ciudadano
o no ciudadano. ‘ i

Si la ciudadania hubiese implicado la nacio-
nalidad, esa doble oposicion no hubiese podido
existir, y en tal caso se hubiese dicho solamente
americano o extranjero, o ciudadano o no.

Pero esa distincién entre nacionalidad y ciu-
dadania resulta asimismo del articulo 29, ca-
pitulo 39, que establecia que era «ciudadano
todo hombre libre, siempre que haya nacido
y resida en el territorio del Estado».

El Reglamento Provisional de 1817 mantuvo
la distincién entre nacionalidad y ciudadania
al reproducir las disposiciones del Estatuto de
1815. Finalmente, la Constitucién de 1853 dié
origen a interpretaciones diversas en el orden
doctrinario, pero pareceria- evidente que ella
distinguia a los habitantes de la Nacién en
ciudadanos y extranjeros al disponer en su ar-
ticulo 20 que los extranjeros gozan en el te-
rritorio de todos los derechos civiles del ciu-
dadano, agregando a continuacién estas clau-
sulas: «No estin obligados a admitir la ciuda-
dania.» «Obtienen nacionalizacién residiendo dos

‘afios continuos en la Nacidn.»

De este articulo se inferia que los individuos
que no eran ciudadanos tenfan que ser forzo-
samente extranjeros, y a la inversa, los que no
eran extranjeros tenian que ser forzosamente
ciudadanos, es decir, -r~entinos,

Luego, ciudadania, dentro del concepto de la
Constitucién de 1853, era lo mismo que nacio-
nalidad argentina, interpretacion dada, entre
otros autores, por Gonzalez Calderdn y, a poste~
riori, por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién.

El Congreso de la Confederacién Argentina;
sesionando en Parana, sancioné la ley de ciuda-
dania del 19 de septiembre de 1857. En ella se
contemplaba especificamente a los argentinos,
como también se consideraba a los ciudadanos,
estableciendo que estos ultimos lo eran los ar-
gentinos mayores de 21 afios, y antes si fueran
emancipados. De lo que se deduce que los me-
nores de 21 afios eran argentinos y no ciudada-
nos; la distincién que se formula es, pues,.de
toda evidencia.

Después de la reforma de 1860, por la que se
agregd que las leyes de ciudadania y naturali-
zacion debian sujetarse al principio de la ciu-
dadania natural, surgié la necesidad de dictar
una ley que se conformara a esta disposicién
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constitucional. Se llegd asi a la sancién de la
ley 346, que es la que actualmente nos rige y
que, aprobada por la Cémara de Diputados en
1863, fué sancionada en el afio 1869.

Esta ley, necesario es proclamarlo, porque
también en torno a esto hubo una larga discu-
si6n de orden doctrinario y juridico, consagré
de nuevo la distincién entre nacionalidad y ciu-
dadania. En el articulo 79, titulo IV, se establece
que los argentinos que hubiesen cumplido la
edad de 18 afios gozan de todos los derechos po-
liticos conferidos por la Constitucién y las leyes
de la Republica. Como el goce de los derechos
politicos emana de la ciudadania, es evidente
qus, conforme a esta disposicién, sélo son ciu-
dadanos argentinos los mayores de 18 afos, in-
firiéndose -entonces que existen nacionales sin
ciudadania, que son los menores de esa edad,
siendo, pues, nacionalidad diferente a ciudada-
nia. A mayor abundamiento, el miembro infor-
mante, sefior - Ardoz, expresd, a raiz de una
interrupeién, eque la ciudadania es el ejercicio
de los derschos politicos, no asi el simple naci-
miento».

A través, pues, del andlisis que acabo de ha-
cer de los antecedentes legislativos y constitu-
cionales de nuestro pais, es indudable que la di-
ferencia entre nacionalidad y ciudadania que,
afilidndose a la corriente doctrinaria mas seria,
consagra la ley que estamos considerando, ya
estaba incorporada on todos los estatutos cons-
titucionales, e incluso ep la.propia ley 346, si

bien con criterio distinto al que sefiala este pros:-

yecto, pues en ella no se hace distingos entre
el goce y el ejercicio de los derechos politicos.

En cambio, en la Constitucién de 1853, segin
las autores mas representativos y la doctrina de
la Corte Suprema de la Nacién, «nacionalidad»
era un término sinénimo de «ciudadanias.

El proyecto en consideracién no solamente
crea una doctrina singular en el campo del de-
recho al efectuar el distingo entre el goce y el
ejercicio de los derechos politicos, sino que pro-
pugna una doctrina constitucional y juridica,
diria yo, genuinamente argentina.

En el orden doctrinario, la diferenciacién en-
tre nacionalidad y ciudadania se remonta a la
antigua Grecia. Afirmaba Aristoteles que ciuda-
dano es el individuo que puede tener voz deli-
berante en la asamblea pablica y en el tribunal.
Habia, pues, nacionales quz no eran ciudadanos
para la concepcién de este filésofo.

Bluntschli, por su parte, en su Derecho pi-
blico universal, luego de sefialar que existe opo-
sicion entre los ciudadanos y los demas naciona-
les, ensenia que los primeros forman un grado
mas elevado en la masa comun de los nacionales
y gozan, sélo por esta cualidad, de los derechos
politicos.

Demolombe establece que la cualidad de fran-
cés no es suficiente para poseer los derechos po-
liticos; es menester ser ciudadano, y ese titulo

indica especialmente la aptitud para ejercer los
derechos politicos. :

Planiol, por su parte, coincide con la opinién
anterior al decir que la cualidad de ciudadano
es aptitud para ejercer los derechos politicos.

Zeballos expresa que ciudadania no es la na-
cionalidad sino una de las formas bajo las cua-
les ésta se manifiesta como funcién politica.

Montes de Oca entiende por nacionalidad el
vinculo juridico que liga a una persona con
su nacién. «Se entiende por ciudadania —dice—
el conjunto de derechos y obligaciones que a
un nacional se concede o se impone, encontran-
dose en determinadas circunstancias. La nacio-
nalidad existe sin distincién de sexos ni edades.
La ciudadania, que supone el ejercicio de los de-
rechos politicos, se reserva a limitado namero
de nacionales.» ‘

Estrada, por su parte, expresa que la nacio-
nalidad es aquella condicién juridica en cuya
virtud los individuos son pacientes de ciertos
deberes, agentes de ciertos derechos y benefi-
ciarios de ciertas garantias particulares de
los stbditos de una soberania. La ciudadania,
-—continta Estrada— es aquella condicién ju-
ridica en cuya virtud los individuos intervienen
en el ejercicio de la potestad politica de una
sociedad determinada.

El doctor Dana Montafio expresa que la na-
cionalidad es el vinculo juridico que une al in-
dividuo a la sociedad civil, y la ciudadania es,
en cambio, el vinculo juridicopolitico que lo une
a la sociedad politicamente organizada: el Es-
tado.

Joaquin V. Gonzilez concibe la ciudadania
como una condicién por la cual un individuo
pertenece al orden politico de una nacién y se
halla en aptitud de ejercer derechos politicos.

Los autores méas modernos —lo he manifes-
tado ya— conforme a la interpretacién de la
anterior Constitucién y la ley 346, consideran
que nacionalidad- y ciudadania son una misma
cosa, criterio que también fué sustentado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion,

El doctor Rodolfo Rivarola, en cambio, consi-~
dera que la ciudadania es consecuencia de la
nacionalidad. '

Nosotros podriamos decir, siguiendo en cierta
medida al doctor Dana Montafio, que la nacio-
nalidad consiste en el nexo juridico que une al
individuo a la Nacién, tomado este vocablo en
el sentido técnico; y la ciudadania es el nexo
juridicopolitico que une al individuo al Esta-
do. A mi entender, son relaciones distintas. pero
no totalmente independientes, como pretenden
algunos autores. Estimo que hay entre ambos
conceptos una vinculacion de causa a efecto. de
género a especie, de objeto a atributo. El vincu-
1o politico supone el juridico, y no puede existir
sin él. La ciudadania se levanta y se constituye
sobre la nacionalidad.

Estos principios precisamente condicionan el
juego de las disposiciones del proyecto. Por ello
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se puede perder la ciudadania sin perder la
nacionalidad, como en los casos previstos en
los articulos 62 y 72 del proyecto de ley que
consideramos.

Conforme a esta formulacién juridica, y den-
tro de los resortes de este proyecto, se arribaria
a las siguientes conclusiones: todo argentino
nativo adquiere concurrentemente la ciudada-
nfa considerada como atributo de la nacionali-
dad. Los extranjeros que se naturalicen, en
cambio, adquieren la nacionalidad pero no la
ciudadania que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 31 de la Constitucién Nacional, recién
la obtienen después de cinco afios de haber ad-
quirido la nacionalidad. Y, finalmente, no se
puede ser ciudadano sin ser nacional.

Vemos, pues que la diferencia que se estable-
ce en el proyecto de ley entre nacionalidad y ciu-
dadania no solamente se conforma al espiritu
que preside todos los antecedentes constitucio-
nales y legales del pais, sino que se afilia a las
doctrinas més sélidas. Pero, ademas —y he aquf
la caracteristica singular de este proyecto—, se
establece una diferencia entre el goce y el ejer-
cicio de los derechos politicos. Esta diferencia
se concreta en los articulos 49 y 59 del proyecto
de ley. El articulo 4% que corresponde al titulo
20 capitulo I «Del goce y ejercicio de la ciuda-
danias, establece: <La ciudadania argentina es
un atributo de la nacionalidad e implica el goce
de los derechos politicos con arreglo a la Cons-
titucién y las leyes de la Reptblica.» Y en el
articulo 59 se expresa: «Entran en el ejercicio
de la ciudadania: a) .los argentinos nativos &l
cumplir 18 afios; b) los argentinos naturaliza-
dos, mayores de 18 afios, después de cinco afios
de adquirida Ia nacionalidad.» Queda en estos
articulos perfectamente deslindado lo que la

ley entiende por goce y ejercicio de los dere-

chos politicos, Los argentinos nativos, por el
mero hecho de su nacimiento, adquieren con-
currentemente con su nacionalidad la ciuda-
dania argentina, pero no entran en ejercicio de
esa ciudadanfasimoal cumplir los 18 afios.

En cuanto a los extranjeros que se natura-
lizan, ellos adquieren la nacionalidad argentina
al naturalizarse, pero por imperio del artfculo
31 de la Constitucién en vigor no adquieren la
ciudadania, o sea el goce de los derechos poli-
ticos sino cinco afios después de nacionalizarse.
Puede entonces presentarse perfectamente el
caso que contempla dentro de su economia la
ley, que un extranjero se naturalice a los 10
afios, adquiriendo la nacionalidad argentina y
entre en goce de los derechos politicos a los 15
anos de edad, vale decir, conforme al precepto
constitucional, cinco afios después de haber ad-
quirido su nacionalidad; pero tiene que esperar
todavia tres cfios méds hasta cumplir los 18,
para entrar en el ejercicio de los derechos po-
liticos.

Y i

Esta, subrayo, es la parte original de la ley
y de la doetrina que hemos de construir en
torno de estos articulos. : i :

Por su parte, el Poder Ejecutivo de la Nacién
al explicar la razén de ser de esta diferencia,
manifiesta lo siguiente: «Se distingue también
-—dice el mensaje—, entre el “goce” y el “ejer-
cicio” de la ciudadania. Esta —la ciudadania—
es consecuencia de la nacionalidad; se es ciu-
dadano porque se es argentino nativo o natu-
ralizado, con prescindencia de la edad; pero
s6lo se entra en el ejercicio efectivo de la
ciudadania cuando se tiene capacidad politica
para obrar personalmente.

«La ley electoral, verbigracia, declara elector
al ciudadano nativo o naturalizado después de
los 18 afios. Ciertas exclusiones del padrén elec-
toral comportan suspensién en el ejercicio de los
derechos politicos, sin que por eso se pierda la
ciudadania, o sea el goce de tales derechos. Los
articulos 43 y 48 de la Constitucién exigen na-
cionalidad y, ademés, ciudadania en ejercicio,
y no simple ciudadania, etcétera. Por lo tanto
es juridicamente posible, y desde luego ajus-
tado al texto constitucional, que los extranjeros
adquieran la nacionalidad a cualquier edad, ¥
la ciudadania —que comporta el goce de los de-
rechos politicos— cinco afios después de ser na-
turalizados, sin perjuicio dé que sélo después
de los 18 anos accedan al ejercicio de esos de-
rechos.» -

La fundamentacién doctrinaria de este dis-
tingo técnico ¥ novedoso en el cotejo del dere-
cho comparado emerge, segiin mi entender, del
anélisis de la naturaleza del vinculo juridico-
politico que une al individuo al Estado.

Fiore considera a la ciudadania como un de-
recho personal que consiste en la facultad de
ser reputado miembro del cuerpo politico al cual
la persona Hiya elegido para pertenecer, me-
diante un actg. de  voluntad expresa o ticita, ¥
de gozar, de acuerdo a las condiciones estable-
cidas por la ley del Estado, de todos los dere-
chos atribuidos a los ciudadanos. En cambip,
para Arangio Ruiz la ciudadania es una condi-
cién juridica que el individuo tiene frente al
Estado, al cual pertenece politica y juridica-
mente. Es una cualidad personal y un presu-
puesto de la capacidad politica susceptible de
ser productora de derechos. Sostiene que la ciu-
dadania, en si misma, no es un derecho, aunque
si es cualidad que reproduce derechos. Por ello
puede haber un derecho al reconocimiento de
esa cualidad o condicién juridica, pero ella
—subraya— no es un derecho. .

A este respecto, me parece acertada la opi-
nién del doctor Dana Montafio, quien expresa
que la ciudadania es un estado que entrafa una
aptitud que produce derechos, sin que clla pue-
da confundirse en si con una categoria de dere-
chos. Frecuentemente, dice este autor, la ciu-
dadania lleva aparejada la atribucién de los
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derechos politicos, pero es inaceptable cualquier
definicién de la misma que tome por base dicha
atribucion.

Conforme a estas ideas, Estrada y Joaquin V.
Gonzalez diferencian la relacién juridica que
une al individuo con el Estado de su contenido
natural o posible. Por ello, la ciudadania es para
ambos una condicién juridica, en cuya virtud,
segln el primero, los individuos intervienen en
el ejercicio de la potestad publica, y segun el
segundo, el individuo se halla en aptitud de
ejercer los derechos politicos. En cambio, para
Montes de Oca la ciudadania es algo méis que
una relacién juridica: consiste en el ejercicio

mismo de esos derechos que se conceden a un.

nacional.

Nosotros consideramos, conforme a la doctri-
na més s6lida, que la ciudadania es un status
que difiere como causa productora de sus posi-
bles efectos juridicos. Es un estado susceptible
de crear derechos sin que éstos lleguen a cons-
tituir el estado mismo. Podri quizid argumen-
tarse que la concepcién de un status de tal
naturaleza no presenta ventajas positivas con-
cretas, pero podria responderse que, asi como
pueden concebirse otros estados de la persona
con independencia de cualquier ventaja inme-
diata, «la ciudadania puede también concebirse
con independencia de sus efectos o consecuen-
cias», es decir, de los dérechos politicos que las
leyes atribuyen a los ciudadanos. Asf, la ciu-
dadania vendria a ser una situacién juridico-
politica de un individuo dentro del Estado al
que se encuentra incorporado, situacién que
puede resultar de hechos o actos juridicos con-
templados por la ley y que le otorgan una
capacidad politica. La doctrina sostiene, pues,
en sintesis, que es perfectamente posible en el
campo tedrico y conceptual el diferenciar subs~
tantivamente el goce del ejercicio de los dere-
chos politicos, tal cual lo establecen los articulos
40 y 59 del proyecto de ley que consideramos.

Otro de los principios fundamentales que
sustenta el actual proyecto de ley es la supre-
sién del derecho que por imperio de la ley 346
tienen los hijos de argentinos nativos nacidos
en el extranjero para optar por la ciudadania
de sus padres.

La ley que consideramos ha reemplazado esa
disposici6on por otra, inserta en la parte final
del articulo 19, que establece que son argen-
tinos. nativos los nacidos «en el extranjero, de
padre y madre argentinos nativos, en cualquiera
de los siguientes supuestoss, y entre otros men-
ciona «que los hijos establezcan su domicilio
en la Republica Argentina y lo mantengan du-
rante un afo ininterrumpido como minimo an-
tes de cumplir los 18 afios de edads.

Dentro del contexto de la ley que conside-
ramos ha sido reemplazada la manifestacion vo-
litiva del derecho de opcién que tiene el hijo de

argentino nativo nacido en el extranjero por la
condicién del arraigo, de la fijacién del domicilio
en la Replblica que exige la ley. .

El Poder Ejecutivo ha fundamentado también
la disposicién en los siguientes términos: «La
ley 346 —dice el mensaje— declara argentinos
a los hijos de argentinos nativos, que, nacidos
en pais extranjero, optaren por la ciudadania
de origen. Tal posibilidad de optar por la ciu-
dadanfa argentina mediante una simple mani-
festacién de voluntad, no condicionada por li-
mites de tiempo ni por la obligacién de radi-
carse en el pais, signific6 en su tiempo una
dilatada excepcién al principio jus soli que,
explicable por razones histéricas, no tiene ya
razén de subsistir, desde que ese principio
orienta nuestra politica tradicional en la ma-
teria y a él se acomodan las caracteristicas
geodemograficas de la Nacién.

«Se ha eliminado, pues, la nacionalidad por
opcidén. Pero el proyecto contiene -algunas con-
cesiones necesarias y justas al principio del jus
sanguinis, tales como las que atafien a los hijos
de argentino nativo agente del servicio exte-
rior de la Nacién.»

El Poder Ejecutivo considera que <«los viajes
que antes estaban reservados a algunos pocos
privilegiados, resultan hoy accesibles a muchos
argentinos, tanto por las facilidades que acuer-
dan nuestros propios medios de transportes
como por las mayores posibilidades que les
brinda el alto nivel de vida justicialista. Co-
merciantes, industriales, profesionales;”obreros,
empleados, estudiantes, artistas, funcionarios, se
traslada®i” constantemente al extranjero por ra-
zones de negocio, -estudio, trabajo, investiga-

-cién, perfeccionamiento, etcétera, y de tal modo

contribuyen al progreso econémico y al des-
envolvimiento cultural del pais. En muchos
casos la ausencia se prolonga sin que ello im-
porte desvinculacién de la patria y nacen hijos
que, argentinos por los sentimientos y deseos
de sus padres, serfan considerados extranjeros
por una circunstancia meramente accidental si
no introducimos en la ley una prevision que
los alcance y desvirtie tales injustos efectos.
Pero para ellos el acceso.a la nacionalidad de
sus padres no dependeri ya de una mera ma-
nifestacién de voluntad, sino de su hecho posi-
tivo que ha de verificarse en la enorme mayoria
de los casos como consecuencia del desarrollo
normal de los acontecimientos y que significara
el arraigo definitivo de ese ciudadano en el
suelo de su Unica y verdadera patrias.

El principio incorporado por el articulo 1¢
que estamos considerando tiene antecedentes
en la mayoria de las constituciones americanas
tales como las de Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pa-
raguay, Perli, Uruguay y Venezuela.
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.. En todas estas constituciones se contempla
el caso de los hiins de nacionales nacidos en
el extranjero, a los que se considera como ciu-
dadanos nativos siempre que se arraigen o se
domicilien en la patria de origen.

Tales son los antecedentes que surgen del
estudio de las constituciones que acabo de men-
cionar.

El orincinio del ius soli, o sea €l de adju-
dicar la nacionalidad de la tierra donde el
individuo nace, tiene su antecedente en la ne-
cesidad de los pafses de inmigracién de aumen-
tar su material étnico. Por ello, en la Constitu-
cién de 1853, siguiendo los principios alber-
dianos, que aconseiaban, a ultranza, poblar el
territorio, desértico en amuellas énncas, se in-
corporé en el articulo 64, inciso 11, 1a dispo-
sicion que facultaba al Congreso para dictar
leves sobre ciudadania y naturalizacién, pero
dejandole una absoluta discrecionalidad para
adoptgr" el principio del jus soli o el del jus
sanrinis,

El Estado de Buenos Aires, separado de la
Confederacién Argentina en el afio 1854, san-
ciond su propia constitucién provincial, incor-
porando a la misma el principio del jus soli,
hecho que motivé, en su oportunidad, una re-
clamacién diplomatica por parte del gobierno
francés, la que fué desestimada categéricamen-
te nor el gobierno del Estado de Buenos Aires.

En 1857, la Confederaciéon Argentina, por in-
termedio del ministro plenipotenciario Alberd:
celebré un tratado con el gobierno de Espafia
por el cual se reconocia a los hijos de espa-
foles nacidos en territorio de la Reptblica el
derecho a optar por la nacionalidad de sus pa-
dres. Este principio, aceptado por Alberdi y
que cbedecia, indudablemente, a una estrategia

politica, dada la separacién en que se encon-

traba el Estado de Buenos Aires, conmovié 3-la
opirnib_n publica, y en su oportunidad el gobier-
no rechazé los términos del acuerdo celebrado
econ Espafna por intermedio de Alberdi.

En ese_mismo aho de 1857, en el mes de oc-
tubre, el CONEreso, en cumplimiento de la fa-
cultad de que estaba investido por 1a Consti-
tucién de '1353, sancioné la primera ley de
ciudadania y naturalizacién, adoptando e] prin-
cipio del jus soli, pero en el articulo 39 ex-
ceptuaba a los hijos de extranjeros que pre-
firiesen la nacionalidad de sus padres.

Cuando la provincia de Buenos Aires se in-
corpor6 a la Confederacién exigié la revisién
de la Constitucién de 1853, motivo por el cual
se produjo la reforma de 1860, en la que los
delegados de la provincia de Buenos Aires abo-
garon, con toda pasién y con todo calor, por la
incorporacién del principio del jus soli, que
era e,J mas adecuado para los paises de inmi-
graciéon

.Con ese motivo, se inserté un agresado en
el inciso 11 del articulo 64 de la Constitucién,

por el cual se establecia que las leyes de ciu-
dadania y naturalizacién debian sujetarse al
principio de la ciudadania natural, caricter que
aun se conserva. Estos son los antecedentes
que precedieron a la sancién de la ley 3486,
que en sus disposiciones adopta el principio
del jus soli, pero hacia una concesién demr?l—
siado extensa al principio del jus sanguinis,
en cuanto admitia el derecho de opcién para
los hijos de argentinos nativos nacidos en el
extranjero.

Esta disposicién, que se deja de lado en la
reforma que estamos tratando, tuvo su razén
histérica. Existia la conveniencia, la necesidad
y el interés de considerar también como ciu-
dadanos argentinos a los hijos de aquellos in-
signes patricios que en lucha por sus ideales
tuvieron que expatriarse, y los legisladores de
entonces entendieron que los hijos de ellos no
podian ser privados de la calidad de ciudada-
nos nativos. Esta fué la razén histérica por la
cual se incorporé en la ley 346, que actifal-
mente nos rige, esa excepcién al principio del
jus soli. Excepcion demasiado dilatada, que
pone en franca pugna el principio de la Cons-
titucién con el principio de la ley, y que en su
hora fué motive de acerba critica por parte
de legisladores notables como Montes de Oca,
Torrent, Mitre y otros, quienes sefl_algrop gl pe-
ligro que entrafiaba incorporar el principio del
jus sanguinis. .

Porque de esa manera se entrggaba a las
potencias extranjeras, segiin el decir de Mitre,
las mismas armas para que ellos las aprove-
charan, ya que nuestro _pais no tendria motivo
de ninguna naturaleza para oponerse a que lgs
hijos de extfanjeros, nacidos en el tggrl_tono
patrio, pudiesen optar también por la naciona-
lidad de sus padres, por cuanto la ley reconoce
ese derecho a los hijos de argentinos nativos,
nacidos en el extranjero.

Por esto se criticé severamente la disposicién
que comentamos, que queda suprimida por el
proyecto que consideramos. Se podra, quizi,
observar a la disposicién que reemplaza el
derecho de opcién, concediendo la calidad de
argentino nativo al hijo de argentinos nativo
nacido en el extranjero y con domicilio en la
Reptiblica, diciendo que es concesién al jus
sanguinis.

Pero quiero expresar que, en mi opinién, mas
que una excepcidén al principio del jus sangui-
nis, este principio que se incorporara al texto
legal, implica la aplicacion de los fundamentos
mas serios que sustenta el jus soli. Y voy a
expresar por qué.

Soy de los que piensan que €l amor a la
patria no se puede transmitir de generacién en
generacion, como una herencia biolégica, como
una esencia que llevada en la linfa se trans-
mite a los descendientes, Yo conceptio que el
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amor a la patria surge, se instila en el alma del
adolescente y mas luego del hombre casi diria
como un sahumerio telurico que va paulatma-
mente aduefidndose del corazén humano, a me-
dida que el nifio, que el adolescente, siente en
su espiritu la emocidn de la sociedad con la que
convive y de la tierra en que pisa, juega y tra-
baja. Yo diria que méas que la voz de la sangre,
es la voz de la tierra a través de sus mil ma-
tices y variadas emociones la que habla al
sentimiento para despertar en el alma aquel
amor tan sagrado y tan fervoroso que no tre-
pida en recurrir al mas grande de los sacri~
ficios, inclusive al de la propia vida como es
el que inspira el amor a la patria. Yo diria
que es la voz de la tierra la que da a la patria
la dimensién inmensurable de un latido; pero
también quiero agregar que la voz de la patria
se la escucha mas plena de emocién, mas pro-
funda y mas honda con el arraigo, con la con-
vivencia y los afectos que nos rodean; con el
solaz en la fisonomia de los paisajes que cir-
cundan al nifio, al adolescente, al hombre; con
la diaria emocién del trabajo y de los espar-
cimientos en el medio social. La voz de la
tierra se hace mas honda y repercute mas fer-
vorosamente en el corazén humano a través del
arraigo. La ley exige al hijo de argentinos,
nacido en el extranjero, el domicilio en el solar
patrio por 10 menos de un afio en forma in-
interrumpida, como para testificar la ‘seriedad
,de su unién con el solar y para impedir que
visitas efimeras puedan crearle un domicilio
ficticio, porque si el jus soli tiene algo de funda-
mental y serio en su sustentacién, es precisa-
mente porque se asienta en la voz de la tierra,
voz mas fuerte que la de la sangre, porque
llega muchas veces a superar en el individuo
el afecto por la patria de sus propios padres.

Establecidos cudles son 168 principio$ funda-
mentales que sustenta el articulado de la ley,
me voy a permitir hacer un somero analisis de
las disposiciones mas trascendentales en el as-
pecto particular del mismo.

.

En el articulo 19 se determina quiénes son
argentinos nativos. Aplica el jus soli al esta-
blecer que, en primer lugar, son argentinos na-

tivos los nacidos en el territorio argentino, y en.

su inciso b) estatuye que lo son también «los
nacidos en buques o aeronaves de guerra ar-
gentinos». Los buques o aeronaves militares go-
zan por el derecho internacional de] privilegio
de la extraterritorialidad, por el cual sobre la
base de una ficcidn se considera que esos buques
0 aeronaves militares forman parte del propio
suelo nativo y estan sujetos, por ende, a la so-
berania inmediata y directa del Estado cuyo
pabelldn ostentan.

En el inciso ¢) se establece que los nacidos en
zona internacional bajo pabellon argentino son
igualmente argentinos nativos. Se contempla

aqui el caso de los nacidos en buques o aero-
naves mercantes, los cuales no gozan del] privi-
legio de extraterritorialidad y estin sometidos
a la soberania del Estado en cuyas aguas se en-
cuentran o en cuyos espacios aéreos transitan.
Pero una vez que han salido de la jurisdiccién
territorial extranjera y penetran en aguas 0
espacios aéreos internacionales, se rigen por la
ley del pabellén que ostentan.

En el inciso d), apartado primero, se consi-
deran también argentinos nativos a los nacidos
en el extranjero en el caso en «que el padre o

" la madre sea agente del servicio exterior de la
Nacién». Es un principio universalmente adop-
tado el de considerar como ciudadano nativo de
un pais a los hijos de los funcionarios que tienen
representacion diplomatica en el extranjero.
Porque los funcionarios que ostentan represen-
tacion de tal naturaleza, o que estan en el «ser-
vicio exterior» —para utilizar los términos de
la ley— no se encuentran ligados por ningan
vinculo afectivo al Estado en el cual desenvuel-
ven sus funciones, siguiendo intimamente vincu-
lados al Estado que representan, motivo por el
cual se ha aceptado, con toda légica, que los hi-
jos de estos funcionarios deben ser considerados,
aun cuando no nazcan en las legaciones o en las
embajadas, que gozan de extraterritorialidad,
como nativos del pais al que pertenecen sus
padres.

.. En el capitulo II se habla de los argentinos
naturalizados: «Son argentinos naturalizados los
extranjeros que obtengan la nacionalidad ar-
gentina con sujecién a las normas de la presen-
te ley y-a las reglamentarias que se dicten en
consecuencid™ Simplemente quiero significar
que el articulo subraya la posicién tedrica y
doctrinaria a que he hecho mencién hace algunos
momentos, al establecer que con la naturaliza- .
cién el extranjero obtiene no la ciudadania si-
no la nacionalidad argentina.

Sr. De Paolis. — ;Me permite una interrup-
cidn el sefior senador, con permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Juarez. — Con mucho gusto, sefior senador.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Mendoza.

Sr. De Paolis. —E] sefior senador, desde el
punto de vista estrictamente doctrinario, ha he-
cho una diferenciacién entre lo que para él
significa el goce y el ejercicio de la ciudadania.
En mi concepto es muy sutil, pues no podria
existir una neta distincién entre lo que signi-
fica, dentro del derecho pﬁblico, el goce de un
derecho separado del ejercicio de dicho de-
recho.

En el derecho privado existe una diferencia-
cidn entre el goce y el ejercicio del derecho: por
ejemplo, en el caso de los incapaces o de los
menores a diferencia de los mayores. En el caso
de una persona mayor de edad, ésta puede ejer-
cer por si un derecho: es decir que tiene el goce
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y el ejercicio del derecho. En cambio, los me-
nores tienen el goce del derecho pero no tienen
el ejercicio, dado que existen previsiones espe-
ciales dentro del Cédigo Civil por las cuales los
representantes del menor ejercitan el derecho
del que dicho menor o incapaz es titular.

Particularmente entiendo que desde el punto
de vista del derecho publico, como no puede
existir un agente que por representacién ejerci-
te el derecho, al no existir el ejercicio tampoco
existe el goce. En mi entender la ciudadania se
adquiere en el momento en que puede ejerci-
tarse. Una cosa es la adquisicién de la naciona-
lidad y otra es la de la ciudadania. En esta
altima se adquieren juntos el goce y el ejer-
cicio, que son una misma cosa.

Queria hacer esta aclaracién para sefialar mi
punto de vista porque, aunque no hagg a la
economia del articulado, tiende a orientar la
discusién al respecto. Dejo asi expresado mi
pensamiento personal, sin el propésito, por cier-
to, de dar a mi exposicién un caricter polémico.

Sr. Juérez. — Quizd he sido un poco fatigoso
en la enumeracién de las citas doctrinarias, pero
considero que esta diferencia entre el goce y el
ejercicio de los derechos politicos, que crea la
propia ley en su articulado, necesitaba una
fundamentacién tedrica. Por este motivo he te-
nido que lamentar el distraer quizi demasiado
la atencién de mis colegas en la mencién de
citas, considerando precisamente que éste es un
tema que ha suscitado los méis hondos y aca-
lorados debates doctrinarios, y que se necesi-
taba un informe de esta naturaleza para la
futura interpretacién de la ley.

Quiero significar y remarcar que la obser-
vacién que formula el sefior senador por Men-
doza me la he formulado a mi mismo en el
curso de mi exposicién. Pero, desgraciadamen=
te, el sefior senador en esos momentos no estaba
en el recinto, razén por la cual no ha podido
advertirlo.

Deseo destacar que la diferencia legal esta-
blecida en™~el-proyecto que consideramos tiene
un solidisimo fundamento doctrinario. Me voy
a permitir a este efecto, porque quiero ser pre-
ciso en asunto tan delicado, repetir las expre-
siones que mencioné al considerar precisamente
la posibilidad de.una.®uestién semejante.

Entre otras opiniones cité la de Arangio Ruiz,
el que establece que la ciudadania es una con-
dicién juridica que el individuo tiene frente al
Estado al cual pertenece politica y juridica-
mente; es una cualidad personal de un presu-
puestn de capacidad politica, susceptible de ser
productora de derechos. Vale decir, no entrafia
la aptitud politica en si, sino es un presupuesto
de la capacidad politica susceptible de ser crea-
dora de derechos. .Cuando la ley hace referen-
cia al goce de la ciudadania, se refiere al con-
cepto te6rico, a la ciudadania en si misma,

considerada como condicién juridica, como
status, como causa productora de dereghos; pero
confundirla con los derechos mismos, seria co-
mo confundir los efectos con la causa que los
producen. .

Vuelvo a la mencién de Arangio Ruiz que
dice que la ciudadania en sf misma no es un
derecho, aunque si es una cualidad que pro-
duce derecho. Por ello, puede haber un derecho
al reconocimiento de esa cualidad o condicién
juridica, pero ella no es un derecho. Y a ese res-
pecto, Dana Montafio, que ha hecho un medu-
loso estudio sobre este tema, expresa que la
ciudadania es un estado, es decir, un status,
que entrafia una aptitud que produce derechos,
sin que ella pueda confundirse en si misma
con una categorfa de derechos.

Frecuentemente —subraya este autor para
mayor claridad— la ciudadania lleva aparejada
la actividad de los derechos politicos; pero es
inaceptable cualquier definicién de la misma que
tome como base dicha funcién, Coincidente-
mente Estrada y Joaquin V. Gonzélez diferen-
cian la relacién juridica que une al individuo
con el Estado y su contenido natural o posible,
es decir, los derechos que engendra.

Por ello, la ciudadania es una condicién ju-
ridica en cuya virtud, segiin el primero, -los
individuos intervienen en el ejercicio de la po-
testad juridica, y para el segundo los indivi-
duos se hallan en aptitud de ejercer los dere-
chos politicos.

Y dije a continuacién, que para mi criterio, *
segin la doctrina més s6lida, la ciudadania es
un status que actia como causa productora de
sus posibles efectos juridicos; es un estado sus-
ceptible de cggear derechos sin que ellos lleguen
a constituir el estado mismo,

Creo con esto haber dado la fundamentacién
doctrinaria de la diferenciacién cabal que los
articulos 49 y 59 de la ley que estamos con-
siderando, establecen entre el goce y el ejerci-
cio de los derechos. .

Voy a continuar con el anilisis parcial de
la ley, diciendo que en el capitulo II, «De la
pérdida de la ciudadania», en su articulo 79, se
establece que los argentinos nativos y los na-
turalizados pierden la ciudadania por aceptar
honores o distinciones otorgadas por gobiernos
extranjeros sin dar cuenta inmediata al Poder
Ejecutivo, u ostentar esos honores o condecora-
ciones sin su autorizacién. En la ley que actual-
mente rige, se establece que la pérdida del
ejercicio de los derechos politicos se produce
por aceptar honores sin el permiso del Con-
greso.

Se hace en este proyecto de ley un distingo
sumamente practico y necesario. Ocurre muchas
veces, ¥y es el comin acaecer en esta clase de
distinciones, que muchos funcionarios salen en
misién al extranjero y en el curso de sus visitas
son objeto de distinciones, honores o condecora-~



Septiembre 23 de 1954

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

729

ciones. Es evidente que un funcionario que se
encuentra en el extranjero no puede paralizar el
reconocimiento y la gratitud de un gobierno
extranjero para previamente pedir y obtener
la autorizacién correspondiente a los efectos de
aceptar las distinciones de que puede ser ob-
jeto. Por este motivo el articulo prevé que se
puedan aceptar condecoraciones o distinciones
sin necesidad de recabar autorizacion, bastan-
do simplemente dar cuenta inmediata al Poder
Ejecutivo. Pero para ostentar esos honores o
distinciones, si es necesaria esa autorizacién,
so pena de pérdida de la ciudadania.

Esta facultad que actualmente era legislati-
va, se traslada al Poder Ejecutivo —considero
yo con todo acierto—, por cuanto es el encar-
gado del manejo de las relaciones exteriores.
No obstante, la comisién ha incorporado una
enmienda a este articulo, agregando que es ne-
cesaria la autorizacién del Poder Ejecutivo para
aceptar empleos conferidos por gobiernos ex-
tranjeros. Lo ha hecho, sefior presidente, en la
conviccién de que el ciudadano argentino que
acepta un emplec de un gobierno extranjero,
incorporandose a su servicio exterior se encuen-
tra, por ese hecho, vinculade por relacion de
subordinacién con el gobierno extranjero del
cual depende. Por esa causa hemos considerado
conveniente que, en esos casos, se recabe la au-
torizacién previa del Poder Ejecutivo. A esto
tiende, sefior presidente, la modificacién incor-
porada por la comisién.

El titulo III, «De la naturalizacién», se ocupa
«de la naturalizacién voluntaria y de la auto-
maticas, reglamentandose ambos tipos de na-
turahzaclén previstos en el articulo 31 de la
Constitucién Nacional.

La naturalizacién voluntaria se adqulere §
pedido del extranjero con dos afias co_gtuuws
de residencia en el territorio de la Republica;
en cambio adquieren automéiticamente la natu-
ralizacién los extranjeros con cinco afios de re-
sidencia en el pafs, debiendo presentarse en el
término que fije el Poder Ejecutivo ante el Re-
gistro Nacional de las Personas para expresar
su voluntad de adquirir la nacionalidad argen-
tina o de persistir con su propia nacijonalidad,

Actualmente existe en nuestro pais crecido
ntmero de extranjeros que no se han naciona-
lizado. Muchos han creido encontrar la causa
de la desidia de esos extranjeros en la circuns-
tancia de que la presentacién voluntaria para
adquirir la nacionalidad argentina los coloca en
la violencia de aparecer como renegados de su
propia patria. La Constitucion de 1949, al crear
el sistema de naturalizacién automatica, evita
esa situacion de embarazo ya que los extranje-
ros deben nacionalizarse por el juego automa-
tico de la Constituciéon y de la ley. Empero,
dicho automatismo no es absoluto, En la Con-
vencion Constituyente de 1949 se destacd ex-
presamente que la naturalizacién automatica

debja quedar subordinada a las leyes que re-
glamentaran este principio, por conceptuar que
los extranjeros con mas de cinco afios de resi-
dencia en el pais debian acreditar previamente
su identificacién espiritual antes de entrar a
formar parte del cuerpo social de la Nacién.

Concorde con ello este proyecto establece una
diferenciacién entre los requisitos exigidos a los
extranjeros con dos afios de residencia que se
presentan espontineamente a pedir su naciona-
lizacién y aquellos que después de cinco afios
de residencia deben decidirse por la naturali-
zacién automética. Légicamente, se imponen
menos condiciones a estos tilltimos en homenaje,
precisamente, a su mayor arraigo en el terri-
torio nacional.

En lo que se refiere a los requisitos indis-
pensables para lograr la naturalizacion, el pro-
yecto incorpora modificaciories sumamente in-
teresantes. Expresa el articulo 10 que son re-
quisitos para la naturalizacién voluntaria po-
seer nociones elementales del idioma nacional;
exige, asimismo, demostrar .conocimientos ba-
sicos de historia, geografia y de la organizacién
politica y social de la Nacion.

Es plausible el propésito que ha guiado al
Poder Ejecutivo a insertar estos. requisitos.

Oportunamente me he de referir a este tépi-
co, pero quiero subrayarlo de soslayo. No con-
ceptiio que la realidad politicosocial argentma
es la misma que en su hora inspird_el principio

_alberdxano -qu‘é"hlzo -abrir “sin reticencias las

puertas .del paxs, en un afin de poblar a toda
costa el _nagional.,

“La o Argemlna ha adquirido ya una
evolucién en el.orden politico, social y econd-
mico y un acrecentamiento intenso de su po-
blacidn que la pone en situacién de pedir, de
reclamar a los extranjeros que quieran incor-
porarse al cuerpo nacional una consubstancia-
cién espiridual sasentimental que se traduzca en
el idioma, en-el conocimiento de los principios
maés elementales de la historia nacional, de la
geografia y aun de la realidad politica y social
de la Argentina, porque son causas de pérdida
de la ciudadania y de la nacionalidad el cons-
pirar contra los principios bésicos de la demo-
cracia o preconizar el cambio violento de la
Constitucién Nacienal y, de sus principios fun-
damehtales. - )

Por eso debe exigirse al extranjero que se
naturaliza —tal como se hace— el conocimien-
to y la asimilacién de los principios fundamen-
tales que en el orden politico y social sefiala la
Constitucion Nacional.

Seglin el inciso c), el extranjero «no debe
hallarse mentalmente incapacitado»; se expli-
ca, porque el pais necesita hombres de progre-
so, que lleven adelante con su esfuerzo fisico
e intelectual a la Nacién.

En el inciso d) se exige tener medios hones-
tos de vida y buena conducta, y en el e) no ser
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nacional de pais en guerra con la Reptblica.
Las guerras en la actualidad se tramitan y de-
ciden no sélo en los campos de batalla sino en
los frentes internos, donde las infiltraciones
suelen crear serios peligros por el espionaje o
el sabotaje, motivo por el cual las naciones en
guerra optan, por regla general, por la inter-
nacién de los nacionales sibditos del pais beli-
gerante. Esta es la razén por la cual, para natu-
ralizarse, se requiere no ser nacional de pafs
en guerra con la Reptblica.

Por el inciso f) se exige no ejercer actividades
que repugnen a los articulos 15 y 21 de la Cons-
tucién Nacional, que prohiben precisamente for-
mar parte -de organizaciones que tengan por
objeto atentar contra los principios fundamen-
tales de nuestra democracia o intentar la abro-
gacién, por la v1olenc1a, de la Constitucién Na-
cional o la agresién contra los principios fun-
damentales y basicos de ella.

En el articulo 11 se establecen cierfos im-
pedimentos para los extranjeros con mas de
cinco afios de residencia, para acogerse a los be-
neficios de la naturalizacién automatica.

En el capitulo III se crea la autoridad compe-
tente que ha de otorgar la naturalizacién, en-
tregandose esta facultad al Registro Nacional de
las Personas, el cual actuara a través de las
delegaciones que se creen en el interior del
pais, o, si el caso procediere, por intermedio de
las delegaciones de la Policia Federal, de la
Gendarmeria Nacional, de la Prefectura Mari-
tima o de las secretarias electorales, cuando el
Ministerio de Interior y Justicia asi lo dispu-
siere. Se ha hecho, pues, una transferencia de
las facultades que actualmente tienen los juz-
gados nacionales, entregandose el otorgamiento
de la naturalizacién al Registro Nacional de las
Personas. Conceptiio muy atinada esta~transfor-
macién, por cuanto por una parte los juzgados
federales se encontraban atiborrados de trabaio
a raiz de estas tramitaciones, engorrosas en mu-
chos casos, y, por la otra, es indudable que una
materia de.esta indole es ajena completamente
a la potestad que tienen los tribunales, por su
propia naturaleza.

En el capitulo V se reglamentan los casos
de la pérdida de la nacionalidad adquirida, y
entre las circunstancias que la pueden ocasio-
nar figura en el inciso a): «Por haber ocultado
hechos o circunstancias que, de ser conocidos en
su oportunidad, hubieran impedido la naturali-
zacién.» La disposicién es légica. Un extranje-
ro que para naturalizarse oculta hechos que de
ser conocidos hubieran impedido su naturali-
zacién, ha creado una situacién juridica sobre
bases completamente falsas. No puede, por otra
parte, invocar la proteccion de una ley gquien
ha violado esa misma ley, ni puede tampoco in-
vocar un derecho adquirido, porque no hay de-
rechos adquiridos contre las leyes de orden pi-
blico, y el proyecto de que nos ocupamos tiene
esa naturaleza.

Como disposicién interesante, el inciso ¢) de-
termina la pérdida de la nacionalidad al extran-
jero, por participar directa o indirectamente en
el trafico ilegal de estupefacientes, la trata d.=
blancas o en actividades penadas por el articulo
17 de la ley 12.331, de profilaxis social. La dis-
posicién que se inserta es perfectamente légica,
al proteger el cuerpo social de la Nacién. Los
delitos, porque son tales, a los que se entrega-
rian los extranjeros que cayesen dentro de es-
ta disposicién, como el trafico de estupefacien-
tes o la trata de blancas, son lacras sociales que
han adquirido bandera internacional, merecien-
do la persecucidon sistematica, y asociada en mu-
chos casos, de los Estados del mundo entero. Son
delitos que no vulneran solamente al individuo,
sino que carcomen y laceran el cuerpo social de
la Nacién entera. Es por la gravedad de tales
infracciones que la ley considera como causal
de pérdida de la nacionalidad el caso de ex-
tranjeros naturalizados que se dedicasen a estas
actividades ilicitas.

En el titulo IV legisla sobre la autorldad
competente para el retiro o rehabilitacion de
la ciudadania y la nacionalidad adquiridas y da
facultades al Poder Ejecutivo para disponer la
pérdida de la nacionalidad, asi como también
para acordar la rehabilitacién de la ciudadania
o la nacionalidad después de transcurridos tres
afios desde la fecha en que se hubiese dispuesto
su pérdida. .

Prevé, pues, el proyecto que consideramos;
€on un sentido altamente humano, los casos de
rehabilitacién de la ciudadania. Las demas dis-
posiciones no merecen comentario, porque se
explican por si solas.

Deseo manifestar, antes de terminar esta ex-
posicion en particular sobre la ley, que la Co-
misién de. Asuntos Constitucionales y Politicos
ha crejdo. convemente agregar dos articulos al
proyecto qué consideramos; uno llevaria el nd-
mero 26, y la comisién lo ha redactado de la
siguiente forma: «Las normas de la presente
ley comenzaran a regir a los 180 dias de su
promulgaciéon. A partir de ese momento, se ten-
dra por derogada la ley 346 y cuantas disposi-
ciones se opusieren a la presente. Los pedidos
de naturalizacién que en ese momento se en-
contraran pendientes ante los jueces nacionales,
serdn resueltos por éstos con aplicacién de las
normas precedentes».

La conveniencia practica de.la insercién de
este articulo es facilmente explicable. Se fija un
término de 180 dias, a partir de su promulga-
cién, para que esta ley entre en vigencia, y el
plazo que se estipula tiene por nbvetn por una
parte, permitir, durante ese lapso al Registro
Nacional de las Personas su organizacién, a los
efectos de estar preparado para el trabajo que
se le encomienda; por otra parte, tinnde tam-
bién a resolver en forma satisfactoria el tra-
mite de los expedientes que actualmente se en-
cuentran en gestion ante jueces federales.
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Ademas, se dispone lo que la comisién ha con-
siderado ajustado a la buena técnica legal: la
derogacién expresa de la ley 346. Esta ha que-
dado totalmente transformada por imperio del
espiritu del proyecto que consideramos, por lo
que no hay ninguna razén para que en él no
se exprese categéricamente dicha derogacién.
Si asi no se hiciera, podria argumentarse que
existe una derogacién tacita, por la aplicacién
del conocido principio juridico que em erge del
derecho romano, y que se expresa en el aforismo
Lex posteriori, derogat priori.

Evidentemente, las derogaciones ticitas, usua-
les en muchas leyes sancionadas en afios ante-
riores, crean motivos de complejidad y de con-
fusién juridica, porque obligan al cotejo de la
ley nueva con la anterior para ver qué dispo-
siciones de esta Gltima no han sido derogadas
por la nueva, y cudles, por ende, estin todavia
-en vigencia. Esto se elimina con la derogacién
lisa y llana de la ley 346, completamente ana-
crénica e inadecuada a las necesxdades actuales
de la Republica.

Finalmente, en el articulo 27 se establece que
los gastos que demande la aplicaciéon de esta
ley se cubrirdn de rentas generales, con impu-
tacién a’ella. En este sentido, creo que la Co-
misién de Presupuesto, Hacienda y Asuntos Eco-
némicos ha de compartir la opinién de la de
Asuntos Constitucignales, por cuanto es de prac-
tica establecer los fondos con los que se ha de
‘hacer frente a los gastos que demande el cum-
plimiento de la ley. N

En definitiva, sefior presidente, para smte-
tizar mi exposicién, el proyecto que conside-
ramos establece las siguientes conclusiones:
19) La ley se basa en la diferencia entre na-
cionalidad y ciudadania; 29) Se distingue entre
goce y ejercicio de la ciudadania; 39) Se ex-
cluye el derecho de opcion para los hijos de
argentinos nativos nacidos en el extranjero;
49) Se reglamenta la naturalizacién automdtica
creada por la Constitucién de 1949; 5%2) Se es-
tablecen requisitos para la naturalizacién que
aseguren la real incorporaciéon del extranjero
a nuestra nacionalidad; 69) Se autoriza al Re-
gistro Nacional de las Personas para otorgar la
naturalizacién; 79) Se faculta al Poder Ejecu-
tivo para disponer la pérdida de la naciona-
lidad adquirida o su rehabilitacién en los tér-
minos legales.

Sefior presidente: el proyecto que estamos
considerando —de nacionalidad, ciudadania y
naturalizacién— es la expresién de una nueva
-etapa en el repechar incesante de la Republica.
El desierto ha sido ya vencido por la civiliza-
cién; las distancias han sido superadas por los
multiplicados medios de comunicacién y de
transporte y la poblacidén argentina ha crecido
intensamente por efecto de las perspectivas con
que viven alimentindose los ensuefos de los

hombres que allende los ‘mares quieren bregar
por un horizonte y por un porvenir.

Hoy hay maés de dieciocho millones de habi-
tantes que, hermanados en la justicia, laboran
y construyen con su afin y con su esfuerzo la
prosperidad y la grandeza de una Reputblica
libre y generosa, y, si es cierto que en su am-
plia dimensién geografica pueden caber todavia
cien millones de argentinos, como lo sofara el
patricio ilustre, no es menos cierto que en el
grado de progreso politico, econémico y social
que ha logrado la Repablica, se ha cambiado
el quicio de nuestros problemas méas vitales y
trascendentes. Hoy tenemos el problema de la
asimilacién de las corrientes inmigratorias que
llegan a estas orillas del Plata. Nuestro pro-
blema es el de incorporar elementos humanos
que se adapten a nuestra modalidad, a nuestras
costumbres, a nuestros ideales —;por qué no
decirlo?— para que sean capaces de sentir el
pulso de lo argentino en la fatiga de las faenas
cotidianas,

No tenemos ya, en mi concepto, el problema
alberdiano de poblar a cualquier precio inmen-
sas y dilatadas -extensiones desiertas, abriendo
de par en par las puertas a toda clase de co-
rrientes inmigratorias indiscriminadas.

Debemos hoy acordarnos que en la evolucién
argentina se nota ya el nacimiento de un tipo
humano perfectamente definido; se nota ya el
mente autdctonos. Es indiscutible hoy la exis-
tencia de una expresién artistica de hondo sa-
bor verniculo que ha ‘dado nombradia a nues-
tra patria. ;Y por qué nd decirlo también?: al
calor de una Doctrina Nacional ha surgido —y
esto es trascendente— una concepcién nueva
de los problemas politicos, econémicos, sociales
y culturales, concepcién nueva que hoy cons-
tituye nuestra bandera civica y politica y que
quizd mafiana se erija como bandera de la hu-
manidad afligida.

Frente a este nuevo quicio- que el progreso
de la Nacién presenta, yo creo que este pro-
yecto de ley que hoy considera el Honorable
Senado de la Nacién tiene casi el hondo y emo-
tivo sentido de un mensaje, del mensaje tras-
cendente de una Replblica que en el pleno
desenvolvimiento de sus posibilidades, ofrece su
regazo a todos los hombres del mundo que quie-
ran venir a fecundarla con su esfuerzo y a en-
grandecerla con la alta nobleza de sus ideales.

Los inmensos eriales argentinos esperan, in-
dudablemente, el afin de los hombres que los
fecunden con la gravidez de prédigas cosechas.
Pero es menester que esos hombres que vengan
lleguen con el Unico y leal propdsito de bauti-
zar a estas tierras con el sudor noble y gene-
roso de sus fatigas. Necesitamos hombres que
sepan que en esta tierra de promisién hay un
vinculo espiritual que nos une a todos los ar-
gentinos y que se traduce en la expresion de
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un solo idioma; hombres que sepan que en esta
patria hay una sola bandera, que es la que nos
legaron los préceres que nos dieron patria; y
es menester que los que lleguen sepan también
que en estas tierras de promisién los argentinos
sélo sabemos abrir los labios para entonar las
estrofas de un solo himno, que es el de nuestra
Independencia nacional. Es menester que los
hombres que vengan sepan que a estas benditas
tierras del Plata no se puede traer otras armas
que no sean las del trabajo; la pluma, el mar-
tillo o el arado para escribir en las conciencias,
en la gleba o en el hierro el abecedario de
nuestra epopeya nacional. Necesitamos hombrer

que sepan que al entrar en esta tierra, en nom-"'

bre de la libertad, por el pértico generoso del
Preambulo de la Constitucién Nacional, las le«
yes argentinas los reciben con los brazos abier-
tos, pero pueden también cerrarse para expul-
sar de su seno a aquellos extranjeros que ten-
gan la descastada pretensién de desconocer las
conquistas de su pueblo y de sus leyes, de con-
culcar sus dereehos o pretendan estrangular sus
libertades.

Nada mas. (Aplausos prolongados en las ban-
eas y en las galerias.)

Sra. Pineda de Molins. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por Buenos Aires.

Sra. Pineda de Molins. — Sefior presidente,
sefioras y sefiores senadores: una vez mas este
Honorable Senado peronista va a concretar en
una ley aspiraciones permanentes de sectores
importantes de la colectividad. Este proyecto
de ley, que terminara con la injusticia y 1a con-
fusion reinantes en materia de naturalizacién
y de ciudadania, estaba siendo reclamado desde
hace mucho tiempo para que, cumpliendo con
los postulados de la Constitucién Nacional, pu-
dieran incorporarse a la vida ciudadana” quie-
nes se encuentran identificados con esta tierra
de promisién, verdadero oasis de paz y prospe-
ridad en un mundo convulsionado.

Para las miujeres tiene esta ley la misma
importancia que para los hombres, puesto que
pueden repetirse los argumentos ya menciona-
dos en el seno de este cuerpo, que les son
integramente aplicables, Las argentinas somos
ciudadanas natas, pero hay millares 'y millares
de extranjeras —por el acto material del na-
cimiento, pero integramente, substancialmente
argentinas en todos los demas aspectos— a las
cuales esta ley va a beneficiar.

Cuando gracias a la perseverante accidn de
nuestra inolvidable e inmortal Evita las muje-
res argentinas, que ya teniamos el derecho de
trabajar a la par de nuestros hombres, fuimos
substraidas a la injusticia que significaba el
permanecer al margen de la vida politica del
pais, que nos interesa como al que mas, de-
mostramos que éramos capaces de ejercer con
dignidad y discernimiento esos nuevos derechos.

La intervencién de la mujer ha dejado ya de
Ser un experimento politico y se ha superadc
la etapa de la duda. Pero ahora con este pro-
yecto incorporaremos con facilidad y sin impe-
dimentos de tramitacién a esa falange numerosa
de mujeres que por falta de este instrumento
legal debian permanecer inactivas como meras
espectadoras del esfuerzo de las demas, limi-
tandose a una intervencién entusiasta pero sin
eficacia practica, no traduciéndose en cifras
electorales sino indirectamente,

Es de toda evidencia que el aporte electoral
de las mujeres es tan importante como su apor-
te material en la produccién comereial, inte-
lectual o industrial, sin hablar de su papel
como rectoras del hogar y compafieras del
hombre en sus luchas, sus ideales y sus esfuer-
zos. Porque es necesario advertir que la natu-
ralizacion en si no adquiere su verdadera
importancia mientras no es complementada con
la ciudadania. En una democracia como la
nuestra, en la cual el pueblo es verdadera y
absolutamente responsable y ha demostrado que
sabe elegir, la falta de ciudadania es factor de
enorme importancia para la mujer de estos
dfas, incorporada definitivamente al proceso
general de capacitacién popular.

Si, como bien se ha dicho, el actual sistema
presenta dificultades a veces insalvables para
que el hombre se naturalice y luego adquiera
la ciudadania, estas dificultades se magnifican
para la mujer extranjera, cuya documentacion,
de acuerdo con los sistemas de muchas naciones.
del mundo, es s6lo una secuela de la del esposo.
o del padre. Conozco casos de mujeres que han
llegado de Europa muy nifias y desean, ansfan
ser argentinas, porque se sienten como tales,
pero tropiezan con el inconveniente de que por
una u otra razén, generalmepte por deficiencias
en lac partidas de nacimiento, no pueden pre-
sentar una documentacién que satisfaga los
requisitos exigidos. En los juzgados federales
el ntimero de solicitudes de naturalizacién de-
extranjeras, menor que el de hombres en volu-
men general, es singularmente mayor en cuanto-
a su paralizacién por falta de documentos
basicos.

En el Partido Peronista ¥emenino tenemos,
como lo tiene el masculino, registros de simpa-
tizantes extranjeras, y, sin poder dar una cifra
precisa, puedo afirmar que suman muchos miles
las mujeres inscritas en nuestros padrones es--
peciales que no han podido hasta la fecha
cumplir con su ferviente deseo de sumarse a
los millones de mujeres peronistas que ejercen-
el sufragio. Y la cifra serd& mucho mayor =i
dia en que, puesta en vigencia la nueva regla-
mentacién, se superen los inconvenientes y se:
facilite la adopcién de la nacionalidad argen-
tina.

Sefior presidente: la ley sélo servira para
llenar las requisitorias formales, pero en g
realidad ninguna ley transforma a hombres y-
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a mujeres en ciudadanos de un pais si no sien-
ten el amor a ese pais y a sus instituciones.
Tierra generosa y acogedora, la Argentina ha
obrado el singular fenémeno de absorber sin
dificultades, consubstancidndolos con su am-
biente y costumbres a seres de todas las latitu-
des de la tierra. Ese poder de adaptacién de
la Argentina ha sido reconocido por cuantcs
han estudiado nuestras modalidades, y es ma-
ravilloso, como es maravillosa nuestra tierra.
Hombres y mujeres de distintas lenguas y razas,
de costumbres diversas y contradictorias, al
poco tiempo de vivir entre nosotros se confun-
den con la poblacién nativa y radicada, y al
poco tiempo sélo idioméaticamente pueden ad-
vertirse como extranjeros. Respirando nuestro
-aire de libertad, muchos que sélo la conocian
de nombre, porque vivieron angustiados por la
persecucién, temerosos de las discriminaciones
raciales, en el ambiente tenso de la posguerra
¥ en el no menos aspero y cruel de la guerra
fria, parecen transfigurarse entre nosotros y se
olvidan de sus pasadas penas y angustias. Por
eso, el carifio que sienten hacia la tierra de
promisién es profundo. Mezcla de agradecimien-
to y de asombrado descubrimiento. Se saben
cobijados ampliamente por las leyes de un
pueblo que ha declarado querer ser la patria
de todos los hombres de buena voluntad y lo
‘ha sido.

Comprueban que no se trata de declaraciones-

simbdlicas, sino de hechos reales. Y al aprender

nuestro himno y reverenciar.a nuestra ensefa.
patria aprenden ‘también qtle son -vqrdaderas

{as palabras de libertad, que es cietto, que ha
surgido a la.faz de la tierra una nueva ¥ gho=

riosa nacién, y que lo§ rayos luminosos del sol

‘que decora la bandera azul y blanca le dan su

-calor por igual, iluminando su camino y sefia-

lando la meta ansiada para todos los nacidos:

la felicidad colectiva por el esfuérzo comun y

-cotidiano.

Por eso, sefior presidente, las senadoras pero-
nistas hemos querido sefialar nuestra alegrla
ante esta ley que incorporari a tantas mujeres
laboriosas y capaces al ejército peronista, igua-
landolas en derechos, para que, con plena con-

-ciencia y en las mismas condiciones, contribuyan

con nosotras a secundar }a acecién y el esfuerzo

-de nuestro conductor, el general Perdn, hacién-

donos dignas del sacrificio que realizé nuestra

Jefa Espiritual de la Nacién, quien desde su
‘lugar en la inmortalidad habra de sentirse com-

placida al ver que se concreta otra de sus aspi-
raciones méas queridas.

Por e¢so nuestro voto tiene un significado

-emocional, que yo he querido sefialar en esta
‘modesta exposicién, cumpliendo con un impe-

rativo de conciencia y destacando la honda sa-
tisfaccién con que lo emitimos.

Nada maés. (Aplausos prolongados en las
-bancas.)

- en cond1c1ones

Sr. Correa. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Tucumain.

Sr. Correa. — Sefior presidente: respetuoso
como siempre de las disposiciones constitucio~
nales, el Poder Ejecutivo ha remitido el proyecto
de ley sobre ciudadania y naturalizacién que
hoy consideramos, y sobre el cual deseo hacer
algunas reflexiones, fundando mi voto favorable
a la iniciativa,

No deseo considerar este asunto desde el pun-
to de vista legal ni constitucional, porque ha sido
motivo de la ilustrada explicacién del miembro
informante. Pero si me parece conveniente se-
fialar la oportunidad de la iniciativa, pues es
indudable que la ley que vamos a sancionar
estaba siendo reclamada imperiosamente para
que millares de extranjeros que son argentinos
de espiritu, identificados con la vida y los an-
helos nacionales, puedan intervenir directamen-
te en las decisiones populares y contribuir con
su voto a la consagracién de los postulados de
la Doctrina Nacional.

Para mi, desde un punto de vista puramente
practico, lo mas importante de este proyecto
de ley es la supresion de las trabas burocrati-
cas que impedian a numerosos extranjeros ho-
norables el acceso a la ciudadania argentina.

Durante mj actuacién en el campo gremial
he comﬁmbacfo Casos de hombres encanecidos
en Ta lucha sindical; argentinizados hasta la

rmedula meritorios y capaces, que por falta de

L Ja~do jtacién-exigida por .las leyes vigentes
canecxan de la ‘ciudadania. Moralmente -estaban-
Vivian desde hacia muchos
Hfios en la Argentma Estaban casados con
argentinas, tenian hijos y hasta nietos argenti-
nos, produclan y ayudaban a producir, engran-
declendo .al. pais.. Pero _temblaban “anf'la idea
de afrastrar un penosb via~ ¢rul cis por las an-
tesalas de los juzgd®os, porqde carecian de la
documentacién exigida y debfan suplirla con
informaciones judiciales, lentas y engorrosas.
Como perfectamente lo dice el Poder Ejecutivo
en uno de los parrafos de su mensaje, ses in-
negable que los tramites relativos al otorga-
miento de la carta' de ciudadania, su denega-
toria asi como su retiro, constituyen diligencias
ajenas a la funcién jurisdiccionsl de la justicia
¥ son, por lo contrario, actos administrativos que
encuadran dentro de la competencia del poder
que por imperio de la Constitucién tiene a su
cargo la conduccién social y politica del paise.

Una de las disposiciones més simpaticas de
la ley es la estipulacién de la ciudadania auto-
matica. Honor que se discierne al residente ca-
paz y honesto, sin retaceos: la patria lo recibe
como a uno de sus hijos, porque si no ha ma-
cido en su tierra, la quiere y la respeta, la tra-
baja y la defendera, sin duda, si llegare ese
caso, porque defenderad a su hogar, a su fami-
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lia, al bienestar logrado y a las conquistas ob-
tenidas gracias a Perén y a su doctrina,

Para darle un caracter eminentemente demo-
cratico, integramente justicialista, el Poder Eje-
cutivo ha proyectado la completa gratuidad de
los tramites para la obtencién de la ciudadania,
otra traba de la legislaciéon vigente, y no la
menor, porque los gastos que habia que realizar
se agregaban a las incomodidades y dificultades
de la tramitacién.

El Registro Nacional de las Personas, organi-
zacién oficial perfectamente capacitada, sera el
encargado del otorgamiento de la naturalizacién,
y procedera para ello de acuerdo con el texto
de la ley y con las disposiciones que adopte
la reglamentacién de la misma, oportunidad en
la cual podran ponerse en practica las normas
de racionalizacién y simplicidad que ya son'la
razén de ser fundamental de todo instrumento
legal de nuestra Nueva Argentina.

No habrian de olvidarse, por tanto, las me-
didas tendientes a facilitar 1a obtencién de ese
preciado galardén para aquellos hombres y mu-
jeres que han llegado de todas partes del mun-
do, corridos por la desesperacién, abandonando
medios hostiles y que muchas veces han tenido
que burlar vigilancias celosas para llegar hasta
esta tierra que les dié paz y libertad y, por
consiguiente, no han podido traer una docu-
mentacién personal que ahora les resultaba in-
dispensable. Por falta de pasaportes o por ca-
rencia de partidas oficiales de nacimiento y de

las visaciones consulares, se encontraban impo~-

sibilitados para legalizar su situacién. Ahora la
ley y la reglamentacién arbitraran los medios
para que esos inconvenientes se siibsanen.

Como legislador peronista doy la bienvenida
a esta ley, que permitird incorporar a la ciu-
dadania argentina a gente de trabajo, hombres
y mujeres que ya son argentinos de corazén, y
que, habilitados legalmente, ingresaran a la
inmensa celumna en_ marcha hacia los grandes
destinos que la Providencia nos tiene deparados
bajo la guia espiritual de la inmortal Evita y
con la condugeién clarividente de Perén.

Nada mas, ser‘x\br#presidente. (}‘mlausos en las
o T Ay L]

bancas.) 3%
Sr. Presidente.” — Si no se hace mas uso de
la palabra, se va a votar en general el despa-

cho de la comisién.
—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular es igualmente aprobado.

Sr. Presidente, — Queda aprobado el des-
pacho.

Se hard la correspondiente comunicacién a
la Camara de Diputados.
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ASUNTO ENTRADO

Vi
Comu de la Presid del Honorgble
Senado
Sr. Secretario (Reales). — La Pregidencia

ra para integrar la comisién bicameral que acoia~
seje las reformas necesarias a la ley/12.916, de
creacién de la Corporacién Naciongl de Olivi-
cultura.

Informa asimismo que para intggrar la Co-
mision de Obras Piblicas, por augencia en mi-
sién especial de los senadores Ityrbe, Casco de
Aguer, Ferrari y Amado, de gcuerdo con la
autorizacién conferida en la sesfén de ayer, ha
designado a la sefiora senadoya Correché y a
los sefiores senadores Giméneg, Herrera y Ruiz
Villasuso.

INTEGRACION DE/ COMISION

Sr. De Paolis. — En sesién de hoy se le:
ha concedido licencia a /la sefiora senadora Di
Girolamo, que integra /la .Comisién gde Obras.

JPublicas. Por lo tanto/ hago- fiockén” pasa: que &

se autorice a la Presfdencia a integrar- dicha
comision.

—Apoyado.

Sr. Presidente. Se va a votar la mocién.
formulada por el /sefior senador por Mendoza.

—Se vgta y resulta afirmativa.

Sr. Presidenfe. — Se procedera en conse-
cuencia,
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ASUNTOS ENTRADOS

Vil

de la Pr del Honorable

Senado

ecretario (Reales). — La Presidencia
inforjha que para integrar la Comisién de Obras.
Piibljcas ha designado al sefior senador J. Fi-
loméno Velazco, mientras dure la ausencia de:
la sefiora senadora Di Girolamo,


cscarlato
Línea


