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842 REUNION — 26% SESION EXTRAORDINARIA

Presidencia del doctor Ricardo C. Guardo y senor Silverio Pontieri
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1. —Manifeslaciones en minoria.

7 —-Asuntos entrados:

1. -Peticiones parliculares.

1I.— Proyecio de ley del senoy dipulado Pomar
y otros: pension al ex diputado nacional
don Justo Jozé Soler Urguiza,

111.—Proyecio de ley del seitor diputado Bal-
hin: incorporacion al régimen de las lcyes
de obras publicas 42576 y 12815 de un
erédito para la Biblieteca Popular de La-
prida, provincia de Buenos Alves,

IV.—Proyeclo de ey del sefior diputhdo Sar-
miento y otiros: creacién y orennizicidn
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2. —Del senior diputado Reynés: confor-
midad por el establecimiento de re-
laciones diplomdéticas y comerciales
con la Unién de Republicas Soviéti-
cas Socialistas. :

3.—De  los sehores diputados Brugne-
rotto y Diaz: sobre inclusiéon en las
sesiones extraordinarias del provecto
de ley de subsidios a 16s damnificados
por las inundaciones provocadas por
el desbordamiento del arrovo Tortugas,
en la localidad de Tortugas, provinecia
de Santa Fe.

3.—Concédese licencia para faliar a sesiones a los
sefiores diputados: Bustos Fierro, Lencinas, Pa-
lacio, Pirani y Alvarez Pérez. i

4 —Contintta la consideracion del proyecto de reso-
lucién del sefior diputado Rubino sobre ineclu-
sién en las sesiones extraordinarias del proyecto
de ley de intervencién a la provincia.de San-
ta Fe,

5.—Manifastaciones del sefior diputado Trondizi re-
ferentes a publicidad de las mnegoeiazciones con
la misién financiera y comercial britinica, y a
pronto despacho de proyectos de resolucién so-
bre exencion cde derechos de importacién a las
empresas ferroviarias yghacionalizacién de los
serbicios ferroviarioes.

8 .—Indicacidn del sefior diputade Santander de pron-
to despacho del proyecto de resolucién sobre
nombramiento de comisién investigadora de la
Seccion Especial de la Policia de la Capital

7.—Consideracién del despacho de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
sobre modificacién de disposiciones referentes a
impuesto a los rédites y a impuesto a las ga-

_____nancias eventuales, Se¢ sanciona,

8 —Contintia la consideracién del despacho de la Co-

misién de Presupuesto y Hacienda en el proyecto’

de ley sobre meodificacién del régimen de dis-
tribucion de 10 recaudado en concepto de im-

puesto a los réditos.
9. ~-Apéndice;

—Inserciones.

—Ip Buenos Aires, a los veintitrés diag
del mes de enerc de 1947, siendo las §:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Rania. — Seflor presidente: hago indica-
cién de esperar media hora mas,

Sr. Presidente’ (Pontieri). — Si hay asenti-
miento, asi se haré. I . .

—Asentimiento.

]
&

ASUNTOQOS ENTRADOS
P “.';3’
—A las § y 30:

Sr. Presidente (Pontieri). — Queda abierta
la sesién con la presencia de 81 sefiores dipu-
tados en el récinto,

Por Secretaria se dard cuenta de los asuntos

entrados,

Peticiones particulares

El Centro de Ingenieros Quimicos, de San Juan,
expresa su apoyo al petitorio presentado por la Asc-
ciacién de Técnicos Industriales, en el que se for-
mulan observaciones al decreto ley 17.946 de 1944
vy su complementario 8.038 de 1946. (A la Comisién
Especial Revisora de Decretos Leyes.)

—La sefiora Julieta Durdn de Mirant Borde soli-
cita se le acuerde log beneficios que otorga la ley
12.821 de pensiones graciables. (A la Comisién de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento.)

SOLICITUDES 'DE SUBSIDIO:

Asilo San Ildefonso, de la Capital Federal. (A las
comisiones de Obras Piblicas —especializada— y de
Presupuesto y Haclenda.)

—Taller- Asilo de la Sagrada .Familia, Cérdoba. (A
las comistones de Asistencia y Previsién Soctal —es-
pecializade— y de Presupuesto y Hacienda,)

SOLICITUDES DE PENSION:

Julio Reyes: Juan Miguel Priori. (A la Comisidn
de Peticiones, Poderes y Reglamenio.)

X
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados. ete.

Articulo 1?9 — Acuérdase una pensién de quinientos
pesos moneda nacional (8 500 m/n.) al sefior Justo
José Soler Urquiza, ex diputado nacional, quien des-
empefara su cargo por ¢l distrito electoral de Entre
Rios, en el periodo comprendido entre el 1* de mayo
de 1922 al 30 de abril de 1924,

Art. 29 — El gasto que demande el cumplimiento
de esta ley se tomara de rentas generales hasta tanto
se incluya en el presupuasto general de la Nacidn.

Art. 39 — Comuniquese, ete.

Gregorio Pomar. — Silvano Santander., —
José Benito Fajre. — Juan A. Errecart.
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repudio de tados los hombres libres. A pesar del
tiempa transcurrido, la comisién a la cual ha
sido girado el proyecto, que invelucraba el pro-
posito de llegar a la disolucion de dicho orga-
nismo, no se ha pronunciado.

En el dia de la fecha un periédico autorizado
de esta Capital actualiza el problema, puesto
que denuncia concretamente que la policia de
la cindad de La Plata -—la ciudad universita-
ria—, estd torturando a jovenes estudiantes ar-
gentinos; denuncia gque deben escuchar los hom-
bres que gobiernan al pais y a la provincia de
Buenos Aires, porque eso constituye una ver-
giienza. No es posible que a esta altura de la vi-
da civilizada del pais se pueda admitir que una
institucién policial, cuya actuacién se agrava por
el hecho de que es presidida por un corcnel de la
Nacion, cometa hechos de esta naturaleza., Esto
es humillante y debe merecer nuestra mas enér-
gica reprobacion,

Por estas razones, sefior premdente, me per-
mito concitar a la comisidén para que se pronun-
cie en la iniciativa que acabo de recordar.

Sr. Presidente (Guardo). — La comision ten-
dra en cuenta las palabras del sefior diputado
por Entre Rios, _

No habiendo oradores anotados para la me-
dia hora de consultas, se pasara al orden del dia.

7

IMPUESTO A LOS REDITOS E IMPUESTO
A LAS GANANCIAS EVENTUALES

(Orden del dia niumero 221).

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha
tomado en consideracién el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre modificaciones
de varias disposiciones referentes al impuesto
¢ los réditos, al impuesto a las ganancias even-
tuales ¥ el mensaje aclaratorio del mismo pro-
yecto; y, por las razones que dara el miembro
informante, acanseja su aprobacion substituyen-
do la segunda parte, del punto 9, del articulo
20 del proyecto, por la siguiente disposicion:

«Articulo 113, — Las nuevas @isposiciones
sobre prescripcidén no se aplicaran a las pres-
cripeciones que, de acuerdo con las normas ante-
riores, se hayan operado antes de la promulga-
cion del decreto ley 14.341/46 (ley 11.683, texto
nuevo). En cuanto a las prescripciones en curso
al promulgarse el decreto ley mencionado, su
punto de partida se trasladara en‘todos log ca-
sos al 19 de enero siguiente al hecho u omisién
que dido nacimiento a la accién o facultad res-
pectiva, aplicAndose a los términos de prescrip-
cion las normas siguientes: -

!

«t) 51 se manticnen o alargan los plazos, se
aplicaran las nuevag disposiciones;

«b) 8i se abrevian los plazos, se aplicaran
las disposiciones antericres, pero sin que
el término a correr pueda sobrepasar,
desde el 19 de enero de 1947, los plazoy
de prescripcion que el citado decreto
‘ley establece.»

"Sala de la comision, 11 de diciembre de 19486,

Juan Ramon Degreef. — Hernan S,
Ferndndez, — Rosendo Allub, —
Jabel Arévalo Cdbeza. — Antonig
J. Benitez. — Rail Bustos Fierro,
— Héctor J. Cdmpora. — Arman-
do Casas Noblega. — Angel S.

Mariategui, — Manuel Sarmion-
to. — José V. Tesorieri. ~— Ce-
lesting Valdez, — José Emilio

Visca.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, etc,

Articulo 19 — Modificanse, en la forma que a con-
tinuacién se indica, los articulos de la ley 11.682,
texto nuevo (decreto ley 14.338/46), que en cada
caso se mencionan:

1) Substitiyese el primer parrafo del articulo 10
por el siguiente:

Se presume de derecho gue las companiss
no constituidas en el pals que se ocupan c¢n
el negocio de transportes entre Ia Republica
y paises extranjeros, obtienen réditos netos de
fuente argentina, iguales al 10 % del importe
bruto de los fletes por pasajes y cargas co-
rrespondientes a esos transportes.s

2) Agrépase al artxculo 12 el siguiente patrafo
final:

En el caso de cesicnes a companias del
extranjero —reaseguro y/0 retrocesiones— el
cedente retendrd e ingresard en concepto de
impuesto el 4 % de las primas cedidas necto
de anulaciones. Tal pago tendra cardcter dc
definitivo.»

3) Substituyese el articulo 13 por el siguiente:

«Se presume de derecho que el 50 % dcl
precio abonado a los productores, distribuido-
res o intermediarios de peliculas cinematogra-
ficas extranjeras, por la explotacién de las
mismas en el pais, constituye rédito neto de
fuente argentina, Esta disposicién también rige
cuando el precio se abone en forma de re-
gah’a.n

4) Agrégase al articulo 19 el siguiente inciso:

«k) Los réditos de titulos, acciones, cédulas.
. bonos ¥ valores similares emitidos por cn-

i i
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tidades oficiales o mixtas de la Nacidn,
fprovfncias o municipalidades, cuando exis-
ta una ley general o especial que asi lo
disponga.»

5) Subslitiiyese el articulo 20 por el siguiente:

6

~

Las personas de existencia visible residentes
en la Replblica tendran derecho a deducir
de sus réditos, en concepto de renta ng im-
ponible, los siguientes Importes:

«1?2 Cuando sdlo nbtengan réditos de 3% y 4
categorias, § 1.800 my/n. arwuales;

«2° Cuando s6lo obtengan réditos de 1% y 22
categorias, $ 2.400 m/n. anuales;

«3? Cuando ademas de los réditos de 3% y 4°
categorias, obtengan otros de 1* ¢ 2% las

deduciones se computaran en la sigulente’

forma:

) Si el importe gue resulie de sumar o
compensar los rédites o pérdidas de
3% y 4% pategorias fuese quebrantado,

! o beneficio’ mencr o igual a $ 2400
moneda nacional, se deducirda c¢omo
renta no imponible $ 2.400 moneda na-
cional;

«b)'Si de la suma o compensacibén del
inciso a) resultase un rédito neto ma-
yor de $ 2400 m/n. pero menor de
$ 4.800 m/n., deberid computarse como
renia no imponible un importe igual al
morto de dicho rédito neto;

«¢).Si de la suma o compensacién del in-
ciso a) resultase un rédito neto igual
o mayor de $ 4800 m/n., se deducira
como renta no imponible $ 4.800 mo-
neda nacional.

«Log minimos no imponibles que se fijan en |

las precedentes disposiciones de este articulo
(incisos 19, 2% y 39, se elevaridn en $ 1.200
moneda nacional anuales para las personas de

existencia visible, que tengan cargas de fa-

milia,

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafn
anterior, los contribuyentes residentes en el
pais, que cbtengan réditos comprendidos en el
articulo 63, supericres a $ 6,000 m/n. o § 4.800
moncda nacional {segin que tengan o no per-
sonas a su cargo), tendran derecho a una de-
duceion adicional igual al excedente de dichas
sumas ¥ hasta un méximo de $ 1.800 mdneda
nacional anuales,

«JLos contribuyentes gque presenten balance en
forma comercial deducirdn como renta no im-
ponible la gue corresponda a la naturaleza de
sus réditos.s

Substituyese el articulo 21 por el siguiente:

«Las personas de existencia visible tendran
derecho a deducir de sus rédites las siguientes
sumas en concepto de cargas de familia, siem-
pre que ias personas gue se indican residan
en el pais, estén a carge del contribuyente
¥ no tengan en ¢l afio entradas metas superio-
res a $ 1.200 m/n., cualquiera sea su origen ¥y

n

8)

43

estén o no sujetas al impuesto:

«a) Pesos 1200 moneda nacional anuales por
el coényuge;

L) Pesos 900 moneda nacional anuales por
cada descendiente en linea recta varédn
thijo, nieto, bisnieto) e hijastro, menor

de edad o incapacitado para el trabajo.
.¢) Pesos 200 moneda nacional anuales por
cada descendiente en linea recta mujer
(hija, nieta, bisnieta) e hijastra,
Pesos 900 moneda naciorial anuales por
cada ascendiente (padre, abuelo, bisabuelo);
«t) Pesos 900 moneda nacional anuales por
cada hermano varén menor de edad o in-
capacitado para el trabajo, y hermana,
cualquiera sea su edad;
<) Pesos 900 moneda nacional anuales por
el suegro o suegra;
Pesos 900 moneda nacional anuales por ca-
da yerno menor de edad o incapacitade
para e! trabajn, y nuera, cualquiera sea
su edad.

«
=3

«g)

.La deduccién por cargas de familia, sélo
podrd efectuarla el pariente més cercano gue
tenga rédilos imponibles. Cuando existan wva-
rios parientes de igual gradec, a cuyo -cargo
se halle una misma persona, deberd distri-
buirse proporcionalmente al numero de aqué-
Nlos, la deduccién de los imiportes indicados.s

Agrégase al articuin 30 el siguiente pdrrafo:

«A tal efecto los rédites del menor se adi-
cionsran a los réditos propios del usufruc-
tuario.,

Substituyese el inciso ¢} del articule 49 por

siguiente: : '

«¢) Las participaciones en los beneficios de
cualquier clase de sociedades, que tengan
por objete la rcalizacién de algin luero ¥y
siempre que la actividad gue desarrollen
s¢c encuentre en las condiciomes exigidas
por el articulo 3%.» :

Suprimense los incisos ¢) y d) del articulo 586,
los que se reemplazan por ias siguientes dis-
posiciones:

«c) Las asociaciones civiles y demas entidades
a que se refiere el segundo apartado del
inciso §) del articulo 19, en cuante no
correspornda por esta ley otro tratamiento
impositivo.

«Las sociedades de
sea su denominacion,
extranjero, que tengan en el pais un esta-
blecimiento comercial, industrial, agrope-
cuario, minero o de otro tipo, organizado
en forma de empresa estable, abonarén
tamloién la tasa del 15 %.; cuando dichas
utilidades se giren o acrediten al exterior,
corresponderd retemer e ingresar un 5 %
cemplementario sobre Ias mismas, el gue
revestira —juntamente con el 15 % antes

capital, cualguiera
congtituidas en el
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citado— carvacter de definitive y se abonara demuestre que los dividendos distribuidos serin
sin perjuicio del recargo por ausentismo cublertos por las utilidades impositivas e
que pucda corresponder sobre el total de ejercicio o en el cago de que ¢stén inteuradg
impuesto resullante (15 S y § th), de con rescrvas de afios anteriores n 1946, :obre
acuerdo con 1o que dispone el articulo 28 las que se hayan efectuado Pugos a cuenty
de la presente ley. conforme al régimen de los decretos 271143
La direccién podra considerar cue las y 18.2289/43.
sumas o parle de ellas giradas o acredita- Cuando el excedente de los dividendos gy
das al exterior por diversos conceptos (des- se distribuyan corresporida a reservas cons.
tinadas segiun la sociedad a pagar el saldo tituidas en ejercicios cerrados a parlir del ang
acreedor de la casa matriz. abonar merca- 1946, no se efectuard deduccidon alguna en con-
derias, servicios o préstamos u otros con- cepto de pago a cuenta del impuesto, no obs-
ceptos), counstituyen en realidad utilidades | tante que dichas utilidades tribularon en g
y por consiguiente deben tributar el 5 % afio de su constitucion la tasa del 15 por ciento,
de impuesto complementario antes citado.s <En ‘los casos que la sociedad se hubiers
: e comprometido a abonar como dividendo un
10) Substitiyese el ultimo parrafo del atticulo 57, porcentaje minimo referido al wvalor nomingl
por las siguientes disposiciones: de la accién -—caso de acciones preferidas—
podra recuperar el impuesto que vecac sobre
«Cuando se papue o acredite a sociedades de las utilidades que reparte a los titulures de
capital constituidas en el exterior o a sus apo- esta categorin de valores, deduciendo un 15 ¢
derados, agentes, representantes o cualquier del importe del interés que se¢ obligd n sa-
otro mandatario en el pals, réditos de cualquier isfacer..
categorfa excluidas las utilidades & que se re-
fieren los dos Ultimos parrafos del articulo an- 12) Substitiyese el parrafo final del articulo 61
terior, corresponderd que el que los pague o por el siguiente:
acredite retenga e ingrese a la direccién el
20 %% de esas sumis. Este pago reviste el ca- Entiéndese por .iasa generals, el porcientn
racter de definitive y se abonara sin perjuicio que resulta de relacionar el total de impuesto
del recargo por, ausentismo gue pueda corres- que debe pagar el coniribuyente -—aplicando
ponder.» las tasas basicas y adicional del articulo 84—
. con el monto de las rentas nelas (sin tener
11) Substitiyese el articulo 58 por el sigulente: en cuenta los quebrantos sufridos en cualquier
. . categoria, ni las deducciones que recaen sobre
«Cuando las socledades andnimas u otras so- el conjunto de dichas rentas, como: quebran-
ciedades de capital distribuyan dividendos en tos de afios anteriores, intereses, primas de
un monto superior a la utilidad impositiva to- seguros, minimo no imponible cargas de fa-
tal del ejercicio fiseal —incluides dividendos de milia v otras).
otras entidades— deberan abonar sobre esta
diferencia la tasa definitiva del 15 por ciento. Agrégase, ademds, al articulo 61, ¢l siguicnte
«Cuando el resultado del balance impositivo parrato:
arrojara quebranto, la sociedad abonara’ con
cardcter de definitivo el 15 % sobre el impor- .Los accionistas de las compafias nacionales
te que distribuya en concepto de dividendos o de segurcs declararan como dividendo perej-
utilidades. bido el moento neto cobrade por tul congepto
El impuesto que estas sociedades tengan fexcluide el gravamen del 12 % estableeido
pagado sobre las reservas constituidas antes por el decreto ley 15.345/46) ..
de la vigencia de estas disposiciones -—ealeu-
ladas conforme con lo establecido por el decreto 13) Substittyese cl articulo 62 por ¢l siguiente:

del Poder Ejecutivo 2711 del 14 de julia de
1943 ¥ la tasa que corresponda sobre las re-
servas no distribuidas por los ejercicios cerra-
dos dentro del régimen del decreto 18.229/43—
se considerarda como ingreso a cuenta del im-
puesto que deben abonar sobre el excedente
de dividendos a que se refieren los pirrafos
anteriores.

«Los dividendos que se pongan a disposicion
de los accionistas después de los 120 dias de
la fecha de cierre de un ejercicio, se conside-
raran como pertenecientes al ejercicio en curso,
acumulandose a los que se ‘distribuyan al
cierre de csle Ultimo. Sobre aquellos dividen-

dos, la sociedad deberda ingresar la tasa del
15 4. de imipuesio, que se considerari comeo

pago a cuenta del impuesto que en definitiva
deba satisfacerse a fin del ejercicio. La di-
reccion podra eximir a la sociedad —total o
parcialmente— de dicho ingreso, cuando se

Las sociedades andnimas y demdas entidades
de capital gue hubicran percibide dividendos
de acciones de otras sociedades con ¢! | im-
puesto del 156 % pago, deduciran del gravimen
gue les corresponda tributar husta
de tales dividendos inecluidos en st b
impositivo.

«Si el dividendo- percibido por la socicdad
correspondiera a utilidades de ejercicios que
abarcan parte de los afios 1945 y 1946, solo
podra deducirse hasta el importe que resulte
de aplicar la tasa promedio abonada por Ia
entidad pagadora. Sobre el monto de lua renta
pereibida, cuando correspondiera a un cjerci-
cio cerrade en el afo 1945, s¢ computara como
pago a cuenta hasta un 10 ¢ del dividendo
percibido.

.En ningan caso el importe a considerur co-
mo pago a cuenta —de acuerdo con lo dispues-

¢

un ia
Linee
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to en los dos parrafos anteriores— podréd su-
perar ¢l impuesto que corresponda ahonar a
I sociedad sobre la vtilidad impositiva o sobre
loe dividendos distribuides cuando éstos sean
mayores.

.Si 1a distribucién se hubiere efectuado con-
forme con el régimen del decreto ley 18.229-43
tantes del 29 de mayoe de 1946), se computara
¢l impuesto que se ha retenido efectivamente.

Cuando una sociedad anénima w otra enti-
dad de capital hubiera obtenido beneficios al-
canzddos por el impuesto a las ganancias even-
tuales, correspondera que excluya los mismos
de la ulilidad impositiva. Asimismo —y a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 58— co-
rrespondera que la sociedad excluya del monto
de los dividendos distribuidos la parte de los
mismos integrada con utilidades del ejercicio
alcanzacdos por el impuesto a las ganancias
eventuales.»

Agrégase al arliculo 65, el siguiente incisc:

19 L.as remuneraciones ¢ sueldos cue e
abonan a miembros de directorios, con-
sejos u otros organismos directivos que
actilen en el extranjero y los honorarios
u otras remuneraciones pagadas por ase-
soramiento téenicofinanciere o de otra
indole, prestado desde el exterior. Sobre
estos’ importes corresponderd que la per-
sona que los pague o acredite, retenga
e ingrese el 20 9, con cqrécter Unico ¥
definitivo.,

Suprimese el inciso h) del articulo 69.

Substitiyese el parrafo 2¢ y el 5° y 69 del ar-
ticulo 72, por los siguientes:

«El importe a deducir serd el que surja de
aplicar sobre la utilidad comercial del ejerci-
cio, o, —hasta integrar el 10 % del capital
social— y en cuanto efectlvamente se contabi-
lice como reserva legal.

«Cuandc leyes especiales dispongan que el
fondo de reserva legal debe constituirse en
una forma distinta a la fijada por el Cédigo
de Comercio, la direccién podrd admitir la
deduceidén anual de un porcentaje diferente al
establecido en el presenile articulo..

Apgrégase lo siguiente al final del articulo 86:

«Cuando a partir del 28 de mayo de 1946 se
hubiere puesto a disposicién de los accionistas
dividendos o utilidades correspondientes a ejer-
cicios cerrados en el aflo 1945, la sociedad
abonara el 10 % sobre la utilidad imponible
de dicho ejercicio. En estos casos, la parte del
gravamen correspondiente a las utilidades no
distribuidas se considerarian como pago a cuen-
ta de los dividendos a distribuir en anos pos-
teriores (régimen del decreto ley 18.229/43), y
los accionistas, por su parte, computaran como
pago a cuenta en la declaracidon jurada de
1946 hasta un 10 % de los dividendos imponi-
bles percibidos en el transcurso de dicho afio,
siguiendo a tal fin el sistema-establecido por
el articulo 61.

Art.

-Cuando se trate de ejercicios que abarqguen
parte de los afios 1945 y 1846 y o la fecha
citada —29 de mayo de 1946— no se hvbiecse
puesto a disposicidn de los accionislas los di-
videndos o utilidades, el impuesto salisfecho
por la sociedad sobre el beneficio imponible
del ejercicio (10 ¢ y 15 ‘{ por la parte de
1845 v 1945, respectivamente), reviste caracter
de definitivo., ‘

2¢ — Modificanse, en la forma que a continua- -

cidn se indica., los articulos de la ley 11.683. fexlo

nuevo (decreto ley 14.341/46), que en cada caso se
mencionan.

1) Substitiyese el inciso 59 del articulo 18, por ¢l

P

3

siguiente:

«5%) Los esposos por sus réditos propios, en-
tendiéndese por tales con prescindencin
del caracter ganancial que el Cddigo Ci-
vil asigha a las rentas de los cényuges,
los reditos producidos por los bienes
propios o por la actividad. personal de
cada esposo, los obtenidos por la explo-
tacién de los bienes adquiridos con el
producto de la actividad personal de la
esposa, y, en general, aquellos de que
cada cual tiene la facullad de disponer
de acuerdo con el derecho civil; con la
salvedad de que, en los casos de empre-
sas o explotaciones en que concurran
capitales y actividades de uno y otro, los
réditos se atribuirdn a cada cényuge en
la forma que sefialan las disposiciones
que rigen el impuesto a los réditos.

Substitiiyese el inciso 3? del articulo 17, por el
siguiente: . ’

«3%) Los sindicos y ligquidadores de las quie-
bras, sindicos de los concursos civiles, -
representantes de las sociedades en li-
quidacién, los administradores legales o
judiciales de las sucesiones y, a falta de
éstos, el cdnyuge supérstite y los here
dercs.» '

Substitiyese el incisc 4? del articulo 19, por el
siguiente:

«4?) Los sucesores a titulo particular en el ac-
tive y pasivo de empresas o explotaciones
que las leyes impositivas consideran comao
una unidad econémica susceptible de ge-
nerar fntegramente el hecho imponible con
relacién a sus propietarios o titulares, si
los contribuyentes no cumplieran la inti-
macién administrativa de pago del im-
puesto adeudado. La responsabilidad del
adguirente en cuanto a la deuda fiscal no
determinada caducara;

«1%) A los tres meses de efectuada la trans-
ferencia, si con antelacién de quince
(15) dfas ésta hubiera sido denun-
ciada a la direccidn;
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.29) En cualquier momento en que la di- 8) Substiliiyese el articulo 74 por el siguiente:
reccion reconozca como suficiente la )
soivencia del cedente con relacion al Los contribuyentes o responsableg podrin
impuesto que pudiera adeudarse, o repetir los impuestos interponiendo recursg”
en que acepie la garantia que ¢ste ante la direccién, el que serd requisito neee N
ofrezea a esc efecto.s sarip para ocurrir a la justicia. Trzmseurr;do'
scis meses después de iniciada la reclamacign-
4) Substitiyese ol parrefo 3° del articulo 23, por | sin que se haya dictado resolucién adminisiegs-

5)

6)

N

los siguientes:

.La determinacion administrativa del im-
puesto, cierta o presuntiva, no podrd ser mo-
dificada en aquellos aspectos que hayan sido
objeto de pronunciamiento expreso del juez
administrative, por aplicacién de nuevas in-
terpretaciones de las normas impositivas o por
el empleo de otros procedimientos técnicos en
la liquidacién del gravamen, Podrd en cambio
ser modificada, aun en dichos aspectos, cuando
surjcn nuevoes elementos de juicio o se com-
pruebe la existencia de error, cmisién o dolo
en la exhibicién o consideracién de los que
sirvieron de base a la determinacién anterior
(cifras de ingresos, egresos, valores de inver-
sién, y ‘otros).’ )

Las liquidaciones y.actuaciones practicadas
por los inspectores y demds empleados que in-
tervienen en la fiscalizacién de los impuestos,
no constituyen determinacién administrativa
de acquéllos, la que sélo compete a los funcio-
nerios que ejercen las atribuciones de jueces
administratives, articulos 9°, inciso ¢), ¥y ll.»

!

Substitiyese el parrafo final del articulo 28
por el siguiente:-

«Se consideraran asimismo como réditos del
ejercicio fiscal en que se produzcan los au-
mentos de capital cuyo origen no pruebe el
interesado, salvo (ue la tasa (ue correspon-
diera por impuesto a los réditos, incluyendo
esos aumentos, fuera inferior al 20 %, en cuyo
caso se considerargn como beneficios sujetos
al impuesto a las ganancias eventuales..

Modificase la escala de recarges del articulo 42,
por la siguiente:

«Hasta un mes de retarlo... 5 % del im-
puesto adeudado.

Mss de un mes y hasta dos meses de re-
tardo ... 10 % del impuesio adeudado,

Mas de dos meses y hasta tres meses de
retardo ... 15 % del impuesto adeudado.

Mas de tres meses de retardo ... 20 %

imptiesto adeudado.

del

Suprimaese el inciso g) del articulo 46 y se lo
reemplaza por el siguiene parrafo:

.Se reprimira como defraudacidn’ fiscal el
deelarvar, admitir o hacer valer ante la direccion
general formas y estructuras juridicas mani-
tiestamente inapropiadas para configurar la
efectiva situacién, relacién u operacién econé-

mica gravada por las leyes impositivas, cuando:

deba rrzonablemente juzgarse que ha existido
intencién de evitar la imposicidn justa.,

tiva, el interesado podrd oplar entre esperpp
Ia resolucion que deje expedita la via judis:
cial u ocurrir direciamente ante la justicia,
«La reclamacién del contribuyente por re..
peticion de impuestos facultard a la direceign
para verificar la materia imponible por el pe.
riodo fiseal a que aquélla se refiere, aunque
estuvieran prescritas las acciones y podereg
fiscales, y, dadc el caso, para determinar y
exigir el impuesto que resultare adeudarse.,

9

Agréganse a conlinuacién del articulo 111, las
siguientes disposiciones transilorias:

JArticulo 112, — Con relacion o los impues-
tos vencidos y no sctisfechos con anterioridad
a la promulgacion del decreto ley 13.341/48,
se aplicarin los recargos que establece ¢l ars
ticulo 42 del mismo, en substitucién de log
intereses punitorios que establecin la ley 11.683 °
(texto ordenade}, a- menos que ya se hubierg
requerido el pago de estos ultimos con respee.
to a esos impuestos.

<Art, 113, — Las nuevas disposiciones sohre -
prescripeidn no se cplicardn a las prescripeios
nes que, de acuerdo con las normas antoriores,
se hayan operado antes de la premulgacién
del decreto ley 14.341/486.

.Bn cuanto a las: prescripciones en curso al
premulgarse el decreto ley mencionado, sy
punto de partida se trasladard en todos los
casos al 1?9 de enero siguiente al hecho u
omisién que dié nacimiento a la aceidn o facul-
tad respectiva.

«Art. 114, — Las normas del decrclo ley
14.341/46, que contienen disposiciones propias
sobre causas de suspensidn o interrupcion de
las prescripciones, sélo regirdn puavra los hechos
y aclos posteriores g la promulgacién de aquél,

<Art. 115. — Las nuevas disposicicnes del
decrclo ley 13.341/46 sobre procedimientos ad-
ministrativos o judiciales, seran tambicn apli-
cables a las actuaciones en tramite al promul- " :
garse el decreto ¢y, pero desde el eslado en
cque se encuentren.»

10) Substitdyese el articulo 3?2 del decrele ley
14.341/46 (subsiguiente al 111 del texlo nuevo
de la ley 11.683), por el siguiente:

.Quedan exentos de recargos y inultas los
infractores a la ley 11683 (lexto ordenudol,
4 las leyes que se rigen por ella tde impucstos
u los réditos, a las ventas. a los beneficios
extraordinarios, para aprendizaje, a las npucs-
tas de los hipédromos de calreras y ganuncias
eventuales) y a las disposiciones gque lus mo-
difican, si tales infractores presentan cspoiti-
neamente las declaraciones jurzdas y pugan
el impuesto correspondiente antes del 31 de
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diciembre de 1946, en las condiciones previstas
en el articulo 50 de la Reglamentaciéon Gene-
ral del Impuesto a los Rédifos del 2 de enera
de 1939.,

Art. 39 — Modificanse, en la forma que a continua-
" cidn se® indica, los articuleos del decreto ley 13.342/46,
qgue seguidamente se mencionan;

1)} Substittyese el inciso d) del articulo 49, por el
siguiente:

«d) Los beneficios provenienies de derechos
amparados por‘la ley de propiedad inte-
lectual, siempre que el impuesto recaiga
directamente sobre los autores y las res-
pectivas obras estén debidamente inscritas
en el Regisiro Nacional de la Propiedad
Intelectual.,

2} Substitiiyese el tercer parrafo del articulo 5°
por el siguiente:

«Para los bienes (muebles, inmuebles, de-
rechos o de cualquier otra especie) adquiridos
por herencia, legado o donacién, se aplicardn
las . disposiciones anteriores, con prescindencia
del valor fijado a los efectos del pago del im-
puesto a la transmisién gratuita de bienes. El
impuesto aludido serd considerado como un
gasto deducible a los efectos de determinar
el beneficio imponible..

3) Agrégase el articulo 6° el siguiente pdarrafo:

«Cuando se obtengan benefisios provenien-
tes de premios de loterfa y juegos de azar, se
presume de derecho, que los gastos incurridos
para su obtencién equivalen al 10 % de la
ganancia obtenida. En ningin caso, este 10 %
podra compensarse con beneficios de otra na-
turaleza alcanzados por el presente impuesto.s

4) Substituyese el articulo 7° por el siguiente:

«Cuando las operaciones, actos o actividades
comprendidos en este decreto ley —salvo las
indicadas en el ultimo parrafo del articule
anterior— arrojaran pérdidas, las mismas po-
dran compensarse con otros beneficios produ-
cidos en el afio y alcanzados por el presente
decreto ley, a los fines de establecer la utili-
dad neta imponible. Si dichas pérdidas no pu-
dieran cubrirse con otros beneficios, el re-
‘manente o quebranto no compensado podra
deducirse de los beneficios netos sujetos al
presente gravamen, correspondiente a los cua-
tro afios siguientes. Bajo ningin concepto se
admitira la compensacién con utilidades o in-
gresos alcanzadcs por la ley del impuesto a
los réditos..

5) Substitiyese el ariiculo 9° por el siguiente:

«No rypmgardn este impuegsto los primeros
$ 6.000 m/n., anuales de beneficios alcanzados
por la presente ley.

«Si el beneficio es obtenido por variag per-
sonas, cada una de ellas sélo tendrd derecho

a deducir en su declaracién jurada una parte
proporcional de los § 6.000 m/n, conforme
con la participacién que le ha correspondido
en la utilidad impositiva generada por la ope-
racion.

«En ningin caso, la deduccién podrid exce-
der de 3 6.000 m/n. anuales por contribuyente.,

Art. 42 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Ramoén Antonio Cereijo.

ANTECEDENTES
I

Buenos Aires, 8 de agoste de 19486.
Al Honorable Congreso de lo Nacién.

E! Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a
consideracién de vuestra honorabilidad el adjunto pro-
vecto de ley, que introduce algunas modificaciones a
los siguientes decretos leyes:

14.338/46 Ley 11.682 (texto nuevo).
réditos.

14.341/46 Ley 11.683 (texto nuevo). Procedimiento
para la percepcidén y flscahzacmn de im-
puestos.

14.342/46 Impuesio a las ganancias eventuales.

Impuesto a los

I.— Decreto ley 14.338/46. Ley 11.682, texto mnuevo.
Impuesto a los réditos

Varias son las modificaciones que se proyecta in-

- troducir en el régimen del impuesto a los réditos, las

que para mayor claridad se dividirdn en tres grupos,
a saber;

12} Aumento de deducc10nes por mimmos no im-
ponibles;

29) Aumento de deduccmnes por. cargas de familia
¢ inclusién, como tales, de personas que no fi-
guran en el régimen de la ley 11.882 (texto
nuevo);

3% Modificacién y aclaracién de ciertas disposicio-
nes, a fin de contemplar el verdadero espiritu
que informa al nueve régimen impositive.

1?2 Aumento de deducciones por minimos no impo-
nibles,

Concordante con la politica reiteradamente expuesta
por el Poder Ejecutivo, en el sentide de favorecer a
las clases econdmicamente menos dotadas, se proyecta
la elevacién de minimes no imponibles, como un me-
dio tendiente —entre ofras cosas— a obtener aquella
finalidad y una mejor percepcidén y fisealizacién del
impuesto.

A tales efectos, se proyecta clasificar a los contri-
buyentes en dos grandes grupos, a saber: con cargas
de familia y sin cargas de familia,

Para los primeros,’los que tienen cargas de familia,
se les eleva el minimo no imponible en $ 100 m/n,
mensuales, es decir § 1.200 m/n. anuales, en compa-
racion con el que fija la ley 11.682 (texto nuevo). Para
los segundos, los gue no tienen cargas de familia, se
dejan subsistentes los minimos que establece la ley
11.682 (texto nuevo), pero a muchos de los cuales al-
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canzara el beneficio de la modificacién gue se comen-
ta en el parrafo siguiente, .

Con el animo de favorecer a contribuyentes que
tienen réditos de cuarta categoria (trabajo personal)
a la vez que simplificar el calculo del gravamen, se
proyecta eliminar los adicionales del 20 % y 10 % que
establece el articulo 20 de la ley 11.682 (texto nueval,
reemplazando los mismos por una suma eguivalente
al importe en gue el rédito del trabajo personal exceda
de $ 6.000 m/n. o § 4.800 m/n. anuales —segln rque
tengan o no personas a su cargo— pero fijando como
deduceién adicional maxima por tal concepto, la suma
de $ 1.800 moneda nacional anuales.

FEstas modificaciones implican elevar los minimos
no impombles para las personas de existencia visible
residentes en el pais, que tienen cargas de familia,
en la siguiente forma:

Categoria Régimen de la
de ley 11.682 Régimen
rédites A{textc nueval proyectado
18 2.400 3.600
28 \ 2.400 3.600
3 4.800 6.000
49 §.600 7.800

Las modificaciones enumeradas han de significar
una importante merma en la recaudacién del impuesto
a los réditos. En efecto, los calculos efgctuados hacen
presumir que los ingresos del fisco se veran dismi-
nuidos en una cifra que oscilarda alrededor de los
$ 15.000.000 moneda nacional anuales,

No obstante el significativo sacrificio que esa merma
en la recaudacién implica para las arcas fiscales, el
Poder Ejecutivo, guiado por los propdsitos ya enun-
ciados, no vacila en someter a consideracidn de vues-
tra honorabilidad la modificacién expuesia.

La elevacién de los minimos no imputables en la
forma brevemente descrita, beneficiard a todas las
personas de existencia visible y sucesiones indivisas
—contiribuyentes del impuesto— que tengan personas
a su cargo, cuyo numero puede calcularse, aproxima-
damente, en 850.000 contribuyentes directos y varios
millares que sufragan el impuesto mediante la re-
tencién en la fuente.

Cabe destacar que el espiritu del proyecto que se
comenta ha sido favorecer con una mayor deduccidn
a las personas casadas, y viudas o divorciadas, con
hijos, es decir, a igualdad de rentas, -gravar con mayor
impuesto a las solteras, viudas o divorciadas sin hijos.
Pero como entre cstas ultimas existe cierto nimero
que tiene otras personas a su cargo y no hijos (pa-
dres, hermanos, etcétera), se considerd equitativo dis-
pensarles —a estos efectos— el mismo tratamiento
que a las personas casadas, y viudas o divorciadas,
conn hijos.

20 Aumento de deducciones por cargas de familia e
inclusion. como tales de personas que no figuran
en el régimen de la ley 11.682 (texto nuevo).

.El Poder Ejecutivo, inspirado en la noble finalidad
de favorecer a aquellos contribuyentes que tienen
sobre si la sagrada responsabilidad de mantener una
familia y teniendo en cuenta la elevacién en el costo
de la vida, proyecta elevar. —ademds del aumento
del minime no imponible comentado en el punto 19—
en un 50 % el monto de las deducciones por descen-

dientes en linea recta, ascendientes, hermanaos, sye.
gros, yerno y nuera a que se refiere el articulo 21 de
1n ley 11.682 tiexto nuevo).

Estos aumentos en las deducciones beneficiar{m‘
aproximadamente, a 85.000 contribuyentes directos y
a varios millares que sufragan el impuesto mediante
la retencidn en la fuente.

Si bien las modificaciones proyectadas representy-
rian para las avcas fiscales una importante merma enp
sus ingresos, cuyo monto se calcula que ascenderg

" aproximadamente a § 7.000.000 m/n. anuales, el Podep

Ejecutivo, por log fundamentos antes expuestos, cree
necesario y conveniente llevar a la préactica las modi-
ficaciones expuestas.

Finalmente, cabe hacer notar que en el proyecto
adjuntc se admiten como cargas de familia deduceio-
nes que por omisién no se incluyeron en la ley 11.682
(texto nuevo), tales como hijas casadas, hijastros, et-
cétera, siempre que rednan —claro estd— las condi-
ciones que fija el articulo 21 de dicha ley.

A simple titulo ilustrativo, es dable observar que
-—con las modificaciones proyectadas— si considera-
mos como familia .tipos & un empleado casado con
dos hijos, sélo deberd ahonar impuesto cuando supere
un sueldo efectivo de $ 900 m/n. mensuales,

Resulta interesante hacer notar que el aumento de
minimaos no imponibles y cargas de familia traerad como
consecuencia la eliminacién de una apreciable canti-
dad de coniribuyentes directos, cuyoc numero puede
estimarse en unos 18,000, aproximadamente. Ademds,
tales modificaciones disminuiran las tareas que actual- .
mente deben cumplir los agentes de retencién —mu-
chos de los cuales se verdn totalmente liberados de
ellas— como consecuencia de que un gran namero
de empleados, obreros, etcétera, dejardn de ser con-
tribuyentes, ’

Lo expuesto en el parrafo precedenie, permilira a
su vez, a la reparticién del ramo, un méas amplio y
efectivo contralor sobre el resto de los contribuyentes,

3% Modificucién y aclaracién de ciertas disposiciones
a fin de contemplar el verdadero espiritu que in-
forma el nuesvo régimen impositivo.

En este orden de ideas, varias son las modificaciones
y aclaraciones gque se proyecta introducir al régimen
de la ley 11.682 (texto nuevo).

El grupo mas importante de ellas —qgue comprende
las que afectan a los articulos 56, 57, 58, 61, 62 y 8€
— tiende a precisar concezptos gue han dado lugar a
interpretaciones que no condicen con el verdadero
espiritu que inspird el nuevo régimen de imposicion
a las sociedades de capitagl y a los dividendos y uli-
lidades que las mismas reparten.

Le sigue en imporfancia el inciso”que se proyecta
agregar al articulo 65 —con la cotrelativa supresian
del inciso h) del articulo 89— agregado necesario para
evitar una evasién gue hubiera significado en muchos
casos cobrar sélo el 15 % de impuesto, cuando en
atencién a la naturaleza de los réditos y beneficiurios
de los mismos, corresponderia el 20 por ciento.

Merece ser destacada la modificacién que sc intro-
duce con respecto a las compaiiias no constituidas en
el pais, que se ocupan en el negocio de transportes
entre la Republica y paises extranjeros, por la cual se
proyecia dar al coeficiente del 10 % que fija ¢ ar-
ticulo 10, el caracter de presuncién de derecha, con-
cordando asi con el tratamiento gque el nuevo régimen
impositive sigue en los casos en que es practicamonte
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imposible determinar en forma exacta el rédito de
fuente argentina y siguiendo el ejemplo de otras le-
gislaciones.

Analoga finalidad persigue el agregado que se pro-
yecta, para el articulo 12 de la ley 11682 (texto
nuevo).

Las restantes disposiciones, gque no merecen un
comentario especial, responden a las finalidades ge-
nerales antes enunciadas.
1l.—Decreto ley 14.341/46. Ley 11.683 (texto nuevo).

Procedimientos para la percepcion y fiscalizacién

de impuestos.

Una de las modificaciones mas importantes que se
propicia en el proyecto adjunto, consiste en introducir,
en materia de recargo por mora en el pago de los
impuestos, anticipos e ingresos a cuenta, un régimen
més benédvolo que el establecido en el articulo 42.

En efecto, de acuerdo con la disposicidn legal citada,
se fija una escala de recargos del 10 %, 156 % y 20 %
sobre el impuesto adeudado, cuando el atraso es hasta
un mes, hasta dos meses 0 mas de dos meses, res-
pectivamente.

Esta escala, al comenzar con un recargo del 10 %
para los pagos no efectuados en la época que corres-
ponde, crea una situacién irritante para aquel con-
tribuyente que se atrasa uno o pecos dfas en los in-
gresos, por lo cual ha parecide conveniente y necesario
rebajar la penalidad del 10 % al 5 %. Asimismo, el
hecho de dividir la tabla de recargo en cuatro esca-
las en lugar de tres y aumentar correlativamente
el numero de meses a que los mismos se refieren,
atentian en general la penalidad, como puede ohser-
varse en el cuadro siguiente:

Hasta Un mes . . . 10 5 50
Méds de un mes y hasta

dos meses . . . 15 10 33,33
Mas de dos meses y has-

ta tres meses . . . . 20 16 25
Més de tres meses . . . 20 20 —

Lag restantes modificaciones que se proyecta intro-
ducir responden en lineas generales a las siguientes
finalidades:

1°) Atenuar .Ja responsabilidad que fija la ley
11.683 (texto nuevo) para los sucesores a titula
particular, eteétera, procurando, entre otras
cosas, no trabar el desarrollo del comercio,
industria y otras actividades;

2%y Aclarar ciertas disposiciones a fin de que las
mismas concuerden con el régimen del im-
puesto a los réditos ¥ con el del impuesto a
las ganancias eventuales;

39) Ampliar a seis meses —en lugar de los cuatro
que fija la ley que se proyecta modificar— el
plazo, transcurrido el cual sin que se haya re-
suelto administrativamente el recurso de repe-
ticién, el contribuyenie puede ocurrir, si lo
desea, directamente ante la justicia;

4%) Poner al contribuyente a cubierto de nuevas
determinaciones administrativas de impuesto,
en aquellos aspectos que hayan sido objeto de
pronunciamiento expreso del juez administra-
tivo, por aplicacién de nuevas interpretaciones
de las neormas impositivas o por el empleo de
otros procedimientos técnicos.en la liquidacién
del gravamen:; pero aclarando que la deter-
minacidn administrativa podri ser modificada,

aun en dichos aspectos, cuando surjan nuevos
clementos de juicio o se compruebe la existeh-
cia de error, omisién o dolo en la exhibicién
o consideracién de los que sirvieron de base
a la determinacién anterior, Asimismo, se acla-
ra que la determinacién administrativa de los
impuestos s0lo compete a los funcionarios que
ejercen las atribuclones de jueces administra-
tivos; '

6°) Crear un titulo de disposiciones transitorias
destinado a contemplar la rransicidén del régi-
men de la ley 11.683 (texto ordenado) al de
la ley 11.683 (texto nuevo);

£9) Aclarar expresamente que la exencién de re-
cargos ¥y multas gue fija el articulo 3% del
decreto ley 14,341/48, sdlo se refiere a los
siguientes impuestos:

a) Impuesto a los réditos;

b) Impuesto a las ventas;

r) Impuesto a los beneficios extraordinarios;

d) Impuesto para aprendizaje;

e) Impuesto a las apuestas de los hipédro-
mos de carreras,

f) Impuesto a las ganancias eventuales.

III. — Decreto ley 14.342/46. Impuesto a las ganancias
eventuaies

Las principales modificaciones que se proyscta in-
troducir en este impuesto obedecen a los sigulentes
fines: ‘ . '

1 Crear un minimo no imponible general e igualf
para todos los contribuyentes, de forma tal
de eliminar la situacidén de injusticia que con-
sagra el decreto ley 14.342/46, segiin el cual
si el contribuyénte obtiene un beneficio de
$ 4001 m/n. paga el 20 % sobre el total
(% 800,20 m/n.), en tanto que si el beneficio es
s6lo de $ 4000 m/n., no sufraga impuesto al-
guno,

La disposicién que se proyecta modificar,
aparte de la injusticia que representa, serfa un
factor que alentaria, en muchos casos, la eva-
sién de impuesto, simulando beneficios meno-
res que logs que realmente corresponden. .

Asimismo y con el fin de dejar fuera del
ambitoc de la 1rnposm16n beneficios pequefios,
se proyecta que el minimo no imponible sea
de § 6.000 m/n. anuales, en lugar de los
$ 4000 m/n., que fija el decreto ley 14,342/46
¥ que, como ge ha expresado, no reviste el
carjcter de minimo no imponible.

Finalmente, es de destacar que todo lo rela-
tivo a la materia referida, se ha completado
con disposiciones que tienden a evitar que, me-
diante maniobras, se pretenda eludir la justa
imposicién;

2? Resolver de pleno derecho un prublema que
no admite otra solucidn, cual es determinar el
monto de los gastos incurridos cuando se ob-
tienen beneficios provenientes de premios de
loteria y juegos de azdr; ,

3% Modificar el régimen para fijar el costo de los
bienes adquiridos por herencia, legado o do-
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nacién y el tratamiento a dispensar al impuesto
pagado por la transmision gratuita de bienes.

Dios guarde a vuesira honorabilidad.

JuAN PERON.
Ramoén Antonio Cereijo.

I
\ Buenos Aires, 8 de diciembre de 1946,

Al Honorable Congreso de la Nacign,

Con fecha 8 de agosto prdximo pasado, el Poder
Ejecutivo sometié a consideracién de vuestra hono-
rabilidad un proyecto de ley modificando, entre otros,
el decreto ley 14.341/46 (ley 11.683, texto nuevo),
sobre procedimiente para la percepcién y fiscaliza-
cion de impuestos.

En dicho proyecto se contempla la incorporacién
al referido decreto ley, a continuacién del articulo
111 de este ultime, de varias disposiciones transito-
rias destinadas a contemplar la transicién del régi-
men de la ley 11.683 (texto ordenado), al del decreto
ley 14.341/46 (ley 11,683, texto nuevo).

Entre ellas, el articulo 113 establece que las nuevas
disposiciones sobre prescripeién no se ajustaran a las
prescripciones que, de acuerdo con las normas ante-
riores, se hayan operddo antes de la promulgacién
del citado decreto ley, ¥ que, en cuanto a las pres-
cripeiones en curso al promulgarse el mismo, su pun-
to de partida se trasladard, en todos los casos, al 19
de enero siguiente al hecho u omisién que dié naci-
miento a la accién o facultad respectiva.

Ahora bien, previendo las variadas intérpretacio-
nes que podrian derivarse del texto proyectado, ¥y a
fin de salvar las dificultades que podrian presentarse
con respecto a lag prescripciones en curso, entiende el
Poder Hjecutivo que serfa conveniente aclarar aun
més el concepto que ha dado origen a la norma pro-
piciada. A tal fin podria establecerse, a continuacion
del articulg 113 proyectado, el tratamiento a aplicar
en aquellos casos en que las nuevas disposiciones so-

bre prescripcién del decreto ley 14.341/46 (ley 11.683,

texto nuevo) mantienen, alargan o abrevian los pla-
zo8 con respecto al régimen anterior, conternplando

en forma adecuada para el contribuyente y para el‘

fisco. las distintas situaciones que puedern presentarse.

‘Iin consecuencia, el articulo 113 proyectado en ague-
lla oportunidad, con el agregado que ahora se pro-
picia, quedaria redactado en los siguientes términos:

«Articulo 113. — Las nuevas disposiciones sobre pres- .

cripeidén no se aplicardn a las prescripciones que, de
acuerdo con las normas anteriores, se hayan operado
antes de la promulgacién del decreto ley 14.341/46
(ley 11.683, texto nuevo). .

«En cuanto a las prescripciones en curso al promul-
garse el decreto ley mencionado, s punto de partidna
se trasladarid en todos los casos al 19 de enero si-
guiente al hecho u omisién que didé nacimiento a la
accién o facultad respectiva, aplicdndose a los tér-
minos de prescripcién las normas siguientes:

«a) Si se mantienen o alargan los plazos, se aplica-
ran las nuevas disposiciones;

«b) Si se abrevian los plazos, se aplicarin las dis-
posiciones anteriores, pero sin gue el término

a correr pueda sobrepasar, desde el 1° de enepy
de 1847, los plazos de prescripeién que el ciyg.
do decreto ley cstablece.,

Esta disposicién esta destinada a substituir a la con.
tenida en el articule 2% punto 9) del proyecto de ley
elevado a consideracién de ese Honorable Congresy,
can el mensaje de fecha 8 de agosto del corviente agy,

Dios guarde a wvuestra honorabilidad.

JuaN PERGN.
Ramdn Antonie Cereijo,

Sr. Presidente (Guardo). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Luis, miembro informante de la comisidn.

Sr. Fernandez (H. S8.). — Seflor presidente:
las reformas a las leyes de impuestos a los ro-
ditos y a las ganancias eventuales como asi
también a la ley de procedimientos para la fig-
calizacidbn y percepciéon de impuestos, que se
hallan a consideracién de la Honorable Camara,
tienen un profundo contenido de justicia social.

El impuesto a los réditos es, sin duda, el im-
puesto mas justo y su implantacién en nuestrg
medio representd, en su .momento, un paso de-
cidido e importante hacia el perfeccionamiento
del régimen tributario. El sistema fiscal argen-
tino se caracterizaba, en tiempos pasados, por
hacer incidir la mayor parte de la carga impa.
gitiva en los consumgs, mediante gravamenes
como los impuestos aduaneros y los impucstos
internos que, como es sabido, gravitan sobre la
poblacién en general sin hacer distinciones en
las posibilidades, econdémicas ni en la capacidad
tributaria de los contribuyentes.

La creacidn de] impuesto a los réditos fué cl
punto de partida para la modificacién de ese ré-
gimen inadecuado gue no.estaba de acuerdo von -
el grado de desarrollo alcanzado por la econo-
mia nacional ni concordaba con los elementales
principios de justicia a que me he referido. Las
leyes bésicas de este gravamen fueron modifi-
cadas paulatinamente siguiendo la ewvolucion
de la economia y la experiencia recogida cn su
aplicacién. Pudieron- corregirse asi muchos de-
fectos y subsanarse en parte las evasiones. Pcro
aun se mantenian dentro del régimen de cste
impuesto situaciones inconvenientes e inequita-
tivas en la incidencia tributaria, a las que ya
me he referido en otra oportunidad, al tratar
otras leyes impositivas,

Al gobierno de la revolucién del 4 de junio
le correspondié el privilegio de haber impreso
a la politica fiscal de la Nacidén, especialmenle
en lo referente a este gravamen, una orienta-
cion definida hacia un clarc objetivo de justicic.

El propésito de que las cargas publicas inci-
dan principalmente sobre aquellos que cstén
en mejores condicicnes para soportarlos deg-
afectando de obligaciones, en lo posible al scctur
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de poblacién con menores recursos, fué concre-
tado especialmente en los decretos leyes 18.229,
de 1943 y 14.338 de 1946. Por el decreto 14.342
de 1946, que cred el impuesto a las ganancias
eventuales, esto es, a los beneficios no alcan-
zados por el impuesto a los réditos, se llevo a
la practica la finalidad de hacer ineidir la carga
tributaria sobre actividades que pueden afron-
tarla sin ocasionar perturbaciones en la econo-
mia general, concepto éste que se complementa
y armoniza con el de una mayor justicia dis-
tributiva que ya se ha desarrollado, y cuyo con-
junto representa todo un programa en materia
de politica impositiva, encarado y llevado a la
practica por el gobierno de la revolucién.

Fsas modificaciones, sin duda substanciales y
trascendentes, no podrian ser y no son, defini-
tivas. Jomo todo proceso renovador que busca
afianzarse sin producir alteraciones protundas
en la economia, la reforma impositiva sefiald
una orientacién y avanzd en el camino fijado
con la necesaria prudencia. El Poder Ejecutivo
actual, al someter a consideracién de este Hono-
rable Congreso, las reformas a que luego me
he de referir, supera aquella arientacion e in-
troduce una serie de disposiciones que contri-
buyen a perfeccionar, por via del impuesto, los
principios de justicia social en gue se encuentra
inspirado.

La finalidad y alcances de toda modificacidon
al impuesto a los réditos puede medirse, prin-
cipalmente, por sus efectos en el orden econémi-
co y social y, consecuentemente, con su menor
o mayor gravitacidén en los ingresos fiscales, va
que este gravamen, por su naturaleza sigue de
cerca las fluctuaciones de la economia y repre-
senta, dentro del conjunto de las rentas de la
Nacidn, las cifras de mayor significacidn.

Hasta ahora, las reformas de las leyes béasicas
del impuesto a los réditos tuvieron la finalidad
necesaria, que a veces fué fundamental, de acre-
centar los recursos fiscales. En ese sentido, es
significativo el hecho de gue las modificaciones
p__gpmxadas por el Poder Ejecutivo, a que me
estoy refiriendo, lejos de incrementar la renta
piblica, significardn una disminucién aprecia-
ble en los ingresos de la Nacién. No puede ne-
garse, ni siquiera ponerse en tela de juicio, la
finalidad superior que inspira, a la reforma. Por
encima de todas las razones de orden financiero,
sobre todo en estos momentos en gue un mayor
ingreso fiscal pareciera indispensable para el
buen éxito de la obra a realizar, el gobierno se
preocupa por alivianar el esfuerzo constructivo
de la poblacién, en lugar de imponerle nuevas
cargas.

Entrando ahora al analisis partlcular de la
iniciativa, para facilitar la exposicidén, trataré
separadamente las modificaciones que se pro-
vectan a los decretos leyes 14.338/46, 14.341/486
v 14.342/486.

Decreto 14.338/46. Las numerosas modifica-
ciones que sc proyectan a cste decreto ley, dan
una idea de la magnitud de la iniciativa, ya que
tales reformas comprenden aspectos wvariados
del trabajo. Interpretando el sentir de esta Ca-
mara, auténtica representacion del puehlo ar-
gentino, crec un deber referirme en primer
término, a las modificaciones destinadas a be-
neficiar a los contribuyentes del pais y gue en
atencion a la naturaleza de sus rentas, trabajo
personal, y al hecho de tener personas a su car-
go, se hacen preferentemente acreedoras a ello.

L.a modificacidén a los articulos 20 y 21 del
decreto 14.338/46, relacionados con la renta mi-
nima no imponible y cargas de familia constitu-
yve el objetivo principal del proyecto y es, sin
duda, la reforma mas trascendente que se ha
introducido hasta ahora en este aspecto del im-
puesto a los réditos, destinado a desgravar
aquella parte de las entradas que normalmente
necesitan los contribuyentes para su sustenfo y
el de lag personas que estdn a su cargo.

Muchas fueron las criticas que se hicieron con
respecto a la insuficiencia de los minimos no
imponibles. El Poder Ejecutivo ha recogido esas
eriticas y en una justa y equitativa medida los
ha modificado, contemplando la realidad del
problema e inspirade en los siguientes fines:
a) Favorecer a aquellos contribuyentes que tie-
nen personas a su cargo; b) Favorecer a los
contribuyentes que obtienen réditos del trabajo
personal; ¢) Simplificar la liquidacién del gra-
vamen. '

A los efectos de llevar a la practica la prime-

" ra finalidad el proyecto que se encuentrd a con-

sideracién eleva al minimo no imponible en 100
pesos mensuales o sea 1.200 pesos anuales para
todas aquellas personas gue tengan cargas de
familia. E] fin social de la reforma salta a la
vista, de manera que el comentario parece re-
dundante; pero no estd de mas dejar estable-
cido, en términos incontrovertibles, que la mo-
dificacion responde a la politica reiteradamente
expuesta por el Poder Ejecutivo, politica que,
lejos de desvirtuarse o diluirse en la furcidn
de gobierno, tal como ha succdido en los go-
biernos anteriores, aparece confirmada y aun
superada por los hechos.

La reforma tiende a dispensar un.tratamiento
preferente a las personas que viven de su tra~
bajo personal, de acuerdo con los principios so-
ciales del gobierno, que coloca al trabajo como
fuente primordial de la creacién de la riqueza.
A tal fin, y ademas con el propésito de facilitar
la liquidacién del gravamen, se reemplazan los
adicionales que eslablece el régimen actual de
20 % y 10 ¢, seglin el articulo 20 del decreto
14.338, por una suma equivalente al impuesto
en el rédito de trabajo personal que excede en
% 6.000 para los que tienen personas a su cargo
y S 4.800 para los que no tienen cargas de fa-
milia, estableciendo exprpsamente gue el au-
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mento adicional en ningun caso podrd exceder
de S 1.800 anuales.

Asi, por ejemplo, un empleado casado, que
gana $§ 9.000 anuales es decir, $ 8.280 una vez
deducido el aporte jubilatorio, tendra un mi-
nimo no imponible de 3 7.800 m/n., formado
por los siguientes conceptos: minimo no impo-
nible (articulo 20, inciso 19 del decreto ley
14.338/46, articulo 1°, punto 5 del proyecto
de ley que estd en consideracién), $ 4.800; adi-
cional por tener carga de familia (articulo 18,
punta 59 del proyecto de ley en consideracién),
$ 1.200; adicional por tratarse de réditos deri-
vados del trabajo personal (articulo 19, punto
5% del proyecto), $ 1.800.

El mévil de esta modificacién radica en la
necesidad de compensar la elevacién del costo
de la vida que se ha venido operando de un
tiempe a esta parte y es una de las tantas me-
didas propiciadas por el gobierne nacional, para
conjurar los inconvenientes derivados de 1a
situacidn ancrmal por que atravesd y atraviesa
atun el munde, como consecuencia de los hechos
que son del dominio publico.

Corresponde, ademas, destacar que el régimen
actual en materia de deducciones por cargas de
familia presenta ciertas incongruencias, tales
como la de permitir la deduccién de la nuera
y no la de la hija casada, cosa absurda a todas
luces, por lo cual el proyecto del Poder Ejecu-
tivo subsana esta deficiencia y otras, tales como
la no inclusién de los hijastros entre las deduc-
ciones autorizadas por el régimen actual.

Las modificaciones introducidas en materia
de minimo no imponible, beneficiardn a 90.009
contribuyentes directos y a muchos miles que
abonarén el impuesto por medio de sus agentes
de retencion. Para el fisco la medida significara
un menor ingreso dé $ 15.000.000 por afio, pero
esta importante merma, en relacién con los be-
neficios que representarid para un nuUmeroso
sector de la poblacidn, carece en realidad de
signiticacion. '

Aun hay mas, El alto espiritu de justicia que
inspira al Poder Ejecutivo, ha hecho que éste
proponga la elevacién del 50 % . de los im-
portes deducibles en concepto de cargas de
familia, vrepresentados por descendientes en
linea recta y ascendientes: hermano, suegro,
yerno y nuera. La elevacidn de los importes
deducibles en concepto de cargas de familia
representard un beneficio para 85.000 contii-
buyentes directos, es decir, para aquellos que
pagan el impuesto mediante presentacidén de
declaracion jurada anual y para varios miles
que tributan el gravamen por el sistema de
retencidn en la fuente. Al igual que la elevacién
de los minimos no imponibles, esta medida re-
percutira en las finanzas nacionales e importara
una merma considerable en los ingrescs dei

Reunién g4a
Estado, merma que se calcula aproximadamente
en siete millones de pesos moneda nacional,

Como se ve, el total que perdera el fisco comg
consecuencia de estas modificaciones es de unoy
22.000.000 de pesos, pero indudablemente, una
gran masa de nuestra poblacién se vera diree-
tamente beneficiada.

Si a los beneficios que las modificaciones
significaran para la gran masa de los contribu-
yentes se agrega que la Direceldn del Impuests
a los Réditos podra prestar una mayor aten-
cion a la fiscalizacién de los restantes sujetos
a imposicién, ya que se introducira una dismi-
nucién aproximada de 18.000 en el nimerg
de éstos, sin contar que se reducird en gran
escala la tarea de los agentes de retencionm,
haciendo que oblen el gravamen cn forma
mas correcta, es decir, percibiendo on cada
caso lo que legalmente deben ingresar, se ve
entonces la conveniencia de que esta Camara
apoye con su voto esta medida tan plausible
propiciada por el Poder Ejecutivo.

E! proyecto en consideracién contiene otras
numerosas disposiciones destinadas a precisar
normas del decreto 14.338/46, Tal es el caso
de las disposiciones contenidas cn el articulo 19,
inciso 49 del proyecto en consideracién, cuya
ausencia antes en el texto del decreto ley
14.338/46 pudc dar origen a que se pensalra
que valores inmabiliarios exentos por leves
especiales estaban alecanzados por el impucsto,
cuando la finalidad en ninglin momento ha sido
tal. En este sentido conviene también sefialar ol
punto 79 del articule 1?2 que cstablece: «A tal
efecto los réditos del menor ge adicionaran a
los réditos propios del usufructuario.» Ksta
situacién surgia del articulo 30 del decreto loy,
pere se ha creido conveniente aclarar. bHus
fundamentos radican. en el hecho de que si los
réditos corresponden a los usufructuaries, ve-
sulta ldégico y equitative que el gravamoen
incida sobre dichas personas, gue son las que
disfrutan y gozan dc la renta.

Como es sabido, el deerelo ley 14.338 del ano
1948, que ya ha merccido la aprobacion de
esta Honorable Camara, ha instituido un nucevo
régimen en materia de imposicion a las socie-
dades de capital y otros aspectos a cllas vincu-
lados {dividendos, utilidades que las mismas
reparten, cteétera), régimen que tiende o cvi-
tar que los fines que se persiguen con el inipues-
to a la renta se vean subvertidos cn la practica
por las numerosas maniobras que sc inventun
para eludir el pago del gravamen, sca consti-
tuyendo domicilio en el exterior, sca regulando
la distribucién de los beneficios de las socie-
dades de capital, o por numecrosas otras a-
niobras puestas ecn jucgo por lo que podria
llamarse la industria del fraude impositivo.
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La experiencia recogida en la aplicacién de
una ley y las criticas a que sc encuentra so-
metida hacen surgir la necesidad de introdu-
cirle agregados y modificaciones que tienden a
aclarar las dudas que suscita y a precisar al-
gunos conceptos que, sea por omisidn o por
defecto de redaccidn, pueden dar lugar a in-
1rnnr'nf'1mnnac: gue se apartan del. npn_&ﬂn’nnnfn

del D Cfin

legislador. A este proposito, y a fin de
evitar asimismo las manicbras a que antes me

‘he referido, se orientan las modificaciones con-

tenidas en el articulo 19, puntos 99, 10, 11, 13
y 17 del proyecto en cuestion.

Las disposiciones contenidas en los puntos 14
y 13 del proyecto a que me estoy refiriendo,
cvitardn una maniobra que se hubiera consu-
mado de inmediato y que consistiria en que
las sociedades de capital deducirian las remu-
neraciones ¢ sueldos por miembros del directo-
rio, etecélera, segin conviniera o no a sus in-
tereses. Esta situacién estd contemplada en el
punto 14, Asi, por ejemplo, una sociedad de
capital con beneficio de 1.000,000 de pesos, que
abona 100.000 pesos —no tomando para de-

tarminar Ia
i
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remuneracion por aseso-
ramiento recibido desde el exterior— podria
el gasto, por lo cual
sufragaria ¢l impuesto de la siguiente mane-
ra: beneficio, 1.000.000 de pesos; gastos, 100.000
pesos; total, 1.100.000 pesos. El 15 9 es 165.000
pesos. Mientras gue si se deduce el gasto, el
pago ascenderia en esta forma: 15 9% sobre
1.000.000 es 150.000 pesos; 20 9% sobre 100.000
pesos es 20.000 pesos; total, 170.000 pesos. Como
se ve hay una diferencia de 5.000 pesos a favor
del ingreso o percepcién del impuesto,

El decreto 14.341 de 1946, también es ma-
teria a tratarse. Establece un régimen de pro-
cedimientos para la percepcidén y fiscalizacién
de los impuestos a cargo de la Direccién Ge-
neral del Impuesto a los Réditos que es cbjeto

.z
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De conformidad con lo que establece el ar-
ticulo 42 del decreto ley 14.341 de 1946, la fal-
ta de pago a su vencimiento de los impuestos,
anticipos e ingresos a cuenta, hacen surgir sin
necesidad de interpelacion alguna la obligacidon
de pagar juntamente con aquéllos un recargo
del 10 ¢, del 15 % o del 20 9%, seglin que el
retardo sea hasta de un mes, dos 0 tres meses,
respectivamente,

T.0¢ nore
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elevados para casos en que el retardo es, pr
ejemplo, de un dia, o de pocos dias. El solo atra-
so de un dia implicaria patra un coniribuyente
que deb= abonar 10.000 pesos de impuesto, un
recargo de mil pesos, o sea el 10 % sobre los
10.900 pesos.

Con el fin de que los recargos imfp‘lantados‘ no
sean demasiados gravosos para los contribuyen-
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tes, es que se ha substituideo la escala contenida
en el articulo 42 mencionado por la que figura
en el articulo 29 del punto 69 del proyecto de ley
que se encuentra a consideracion de la Hono-
rable Camara. La simple comparacién de am-
bas escalas permite apreciar que la modifica-
¢iéon que se proyecta responde a un estudio més
ajustado, aumentando 1a nenalidad 2 medida que

R2iall, QUINCHLAIINL I piialitliall a8 el S

transcune el tiempo, pero empezando por un
limite mas prudente, no tan gravoso como el
contenido en el articulo 42 del decreto ley
14.341/46.

Referidos los recargos establecidos en el de-
creto 14.341/46 con los que se propician en es-
te proyecto, se obssrva que aquéllos se dis-
minuyen segiin la mora en el pago, hasta un
50 por ciento.

T.as disposicionas contenidas en el articulo

29, del punto 99 del proyecto con e] agregado a
que se refiere el Poder Ejecutivo de fecha 6 del
corriente, contemplan y dan solucién legal a los
diversos problemas que se presentan como con-
secuencia del cambio de régimen en varios ag-
pectos de-esta materia, tales como: Recargos —en

N e . -
substitucion de los intereses punitorios que es-

tahlecia la ley 11.682 (texto ordenado)—, for-
ma de computar las prescripciones en curso y
causas de interrupcién o suspensién de las mis-
mas, etcétera. Las soluciones arbitradas en cada
caso, justas y equitativas, son dignas de desta-
carse, ya que, como lo expresa el Poder Ejecuti-

ada oA vta al nirihii_
cluck.u.:l.mcuu':uu: tJQlJ.G C.I. \-UJLDJ.J-HH—

vo, resuelven
vente y para el fisco las distintas situaciones
que pueden presentarse,

Fl punto 10 del articulo-29 del proyecto tiene
por ohbjeto aclarar expresamente que la exen-
cion de recargo vara los infractores que regu-
laricen Psponténeamente su situacion antes del
31 de diciembre de 1847 sélo se refieren a
impuestos a los réditos, 2 las ventas, a los he-
neficios extraordinarios, para aprendizaje, a las
apuestas de carreras y a lag ganancias even-
tuales.

Decreto ley 14.342 de 1946. La principal mo-
difibacién de este decreto ley, es la efectuada
al articulo 99 del mismo y cousta de lo s1gu1en-
te: a) Elevar la desgravacion que el mismo pre-
vera, de 4.000 pesos moneda nacional, a 6.000
pesos, con lo cual se evitard gravar beneficios
pequeﬁos siguiendo asi los principios de justi-
cia tributaria de no alcanzar con el 1mpuest%
ganancias exiguas, en las que, en muchos casos
el impuesio que se percibe no compensa ade‘c':ud-
damente el costo de la recaudacién. Esto permi-
tira, a su vez, al no tener que verificar esas pe-
quefas ganancias, dedicar preferente atencién a
la fiscalizacion de beneficios de mayor monto, es
decir, operaciones mas importantes,

b) Asimismo a la degravacién de 6.000 pesas
moneda nacional se le da el caracter del minimo
no imponible, situacién que no se presentaba con

T
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anterioridad. ya que, como s¢ expresa en el men-
saje del Poder Ejecutivo, si en una operacidn
determinada se habia obtenido un beneficio de
4.000 pesos, no correspondia pagar gravamen, en
tanto que por ¢l solo hecho de obtener 4.001 pe-
sos debia aborar 800,20 pesos moneda nacional.
Como se ve, la injusticia tributaria no podia ser
mayor.

De ahi, entre otras, la ventaja de la modifi-
cacién que se propicia, En el proyecto en con-
sideracion se resuelve de plence derecho un
problema que en la practica hubiese sido de im-
posible solucién, cual es el de determinar los
gastos en que se ha incurrido para obtener ga-
nancias provenientes de premios de loteria y
juegos de azar. En ese sentido el proyecto esta-
blece que aquéllos seran del diez por ciento de
las ganancias obtenidas y que en ningtn caso
este diez por ciento podra compensarse con be-

neficiss de otra naturaleza alcanzados por el

presente impuesto.
El proyecto contiene en el punto 49, disposi-
ciones especiales que indican expresamente el

tratamiento a seguir para compensar las pérdidas,

griginadas en actividades alcanzadas por el
trabajo, salvo las provenientes de loterias o
juegos de azar, ‘

Finalmenie, debo destacar que el proyecte
modifica el procedimiento a seguir para deter-
minar el costo de los bienes recibidos por he-

rencia, legado o donacidén, admitiendo deducir’

¢l impuesto pagado por la transmision gratuita
de bienes para determinar el beneficio im-
ponible a los efectos del gravamen a las ga-
nancias eventuales,

Lias modificaciones y aclaraciones conteni-
das en el proyecto a consideracién de la Ho-
norable Camara, aplicables a partir del 192 de
cnoro de 1947, representan, sin duda alguna,

una apreeiable mejora en el régimen impositi- -

vo por las finalidades de bien social que las
inspiran y la justicia tributaria en que se apo-
van. Si a esto agregamos que las mismas tien-
den a cerrar en forma cada vez mas pronun-
ciada el circulo de la evasién fiscal —que cuanto
mayor es, hace mas antipatico ¢ injusto el gra-
vamen—, no tengo la menor duda que la Hono-
rable Camara habra de prestarle su aprobacién.

El fisco dispondra de cuerpos legales ordena-
dos y completos —ordenacion que deberia efoc-
tuar el poder administrador en virtud de 1o es-
tablecido en el articulo 44 de la ley 12.345 y
disposiciones concordantes de la ley 11.672, com-
plementaria permanente de presupuesta— que
le permitird cumplir en forma eficaz la apli-
cacidon, percepeion y fiscalizacidon de los im-
puestas a que ellas se refieren,

En consecuencia, en nombre de la mayoria
de la Comisién de Presupucesto, en cuya re-
presentacion he informrado, solicito de la Ho-
norable Camara aprobacion del despacho gque
tiene a su consideracion.

Sr. Arias. — jHay nUmero en la casa, sefior
presidente?

Sr. Presidente (Guardo). — Si, scihor dipuy-
iado.

Se va a pasar lista.
—8e pasa lista:

Diputados pres'cntes: Alvarez O], Do, Al-
varez (N.), Alvarez Pereyra, Alvarez Vourps,
Allub, Antille, Ardoz, Arévala Cabeza,

Arias, Bagnasco, Balbin, Barreire, Baulina,

Benitez, Bertini, Braga, Busaniche, Caleag-
no, Camara, Candioti, Casal, Casas Noblega,
Colom, Cufré, Curchod. Decker, Degreef,
de la Torre, del Carril, del Mazo, Dellepiane,
Diaz, Diaz Colodrero, Diaz de Vivar, Dri,
Fajre, Fernandez (B. 5., Fernandez (11, S»,
Ferrando, Ferrver, Fregossl, Frondizi, Gaul-
vagni, Garaguso, Garay, Gareia, Gureig
Quiroga, Gericke, Gorzdlez Funes, Grana
Etecheverry, Lareo, Lopcz Scrrot, Mac Kay,
Maineri, Malecels, Mariategui, Martinez
Guerrero, Martinez Luque, Messina, Montes
de Oca, Mujica, Obeid, Orozeo, Osinalde,
Pastor, Perea, Petruzzi, Pontieri, Puecyrre-
dén, Rafin, Ravignani, Reyes, Rodrigucz (N,
M.), Rojas (A, Rossi, Rubino, Rumbao,
San Milldn, Santander, Saravia, Sarmiento,
Sarraute, Sustaita Secher, Tejada, Tesorierd,

Tore, Valdez, Velloso Colombres, Visca
y Zanoni.
Sr. Presidentie (Guardo). — Se va a votar en

general el despacho de la Comisidon de Presu-
puesto y Hacienda.

—Resulta afirmativa de 81 wvolos; volun
84 sefiores diputados.

Sp. Presidente (Guardo). — En consideracion,
en particular, el articulo 19

—Se lec:

Articulo 1° — Modiffeanse, en la forma gque a con-
tinuacién se indica, los articulos de la ley 11.682, tex-
to nuevo (deereio Jey 14.338/46), que en cada ciyso st
mencisnan:

1) Substitfiyese ¢l primer parrafo de! aviiculo 10
por el siguientc:

«Se presume de derecho, que las connpaiiiug
no conslituidas en el pais, que se ocupan cn el
negocio de transportes onlre 111.}011(1!)11(';! Y
paises extranjeros, obtlenen véditos nhelos do
fuente araentina, iguales al 10 0 del hmpoute
brulo de los fletes por pasajes y cargis corres-
pondientes a esos iransportes.

Sr. Presidente (Guardo), — Se¢ va a votar ¢l
punto 1) del articulo 19.

—Resulta afirmativa de 77 votos: volad
80 sefores diputados.

|
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Sr, Fernandez (H. 8.). — Como todos los se-
fiores diputadoes tienen el orden del dia sobre
sus bancas, solicito que la Sceretaria se limite a
enunciar los incisos y que los gue no fueren ob-
servados se den por aprobados.

- —Asentimiento.

Sr. Presidente (Guardo). — Como hay asenti-
miento, asi se hara.

—S8in observacién se dan por aprobadoes
los puntos 2) y 3).

—Mn congideracién el punte 4).

Sr. Ravignani. — Pido la palabra,

Voy a votar en contra de la hipétesis posible
de desgravacién de determinados réditos con-
tenida en el punto 4), especialmente en lo que
se refiere a sociedades mixtas.

Por ningln concepte debe eximirse de im-
puesto a los réditos a los accionistas particulares
de sociedades mixtas. Seria crear una situacién
diferencial con respecto a otras actividades.

~ Cuando se creé el impuesto a los réditos se es-

d

tablecieron diversas exenciones, pero la poli-
tica general en esa materia fué incorporar gra-
dualmente todo lo que fuera rédito.

Si se grava el trabajo perscnal, no puede ad-
mitirse la posibilidad de leyes gue desgraven a
los accionistas particulares de sociedades mix-
tas. Precisamente el tipo mas noble de impuesto
a los réditos es el que grava las rentas prove-
nientes de acciones, en contraposicién al rédito
producido por el trabajo personal, que es el es-
fuerzo continuo ¥ que a menudo resulta injusto
gravar.

Ademas, las acciones de sociedades mixtas tie-
nen asegurado un interés minime, lo cual hace
resaltar mas la injusticia de desgravar sus ré-
ditos. Hay algunas sociedades mixtas en que la
participacién particular va a ser cada vez ma-
yor, como la Corporacién de Transportes, cuyos
réditos estarian injustamente exentos de im-
puestao.

Sr. Montes de Oca, — Sefior presidente: hago
indicacidén de que en el punto 4) se agregue un
nuevo inciso que diga: «la dieta de los legisla-
dores»,

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el seflor diputado por la Capital.
Sr. Frondizi. — No voy a agregar nuevos

arguamentos a los gue acaba de formular el se-
fior diputade Ravignani con referencia a la
exencién que se pretende para las acciones de
saciedades mixtas, pero como se trata de un
asunto fundamental vamos a pedir que el in-
ciso proyectado se vote por partes, a fin de
votar en contra de esa exencion.

El régimen de sociedades mixtas ha sido ya
tratado varias veces en esta Camara. Diputados

de la Unién Civiea Radical hemos denunciado
que se esta creando un tipo de capitalistas pri-
vilegiados que son admitidos en las sociedades
mixtas. Como se ha indicado, los capitales de
las sociedades mixtas tienen garantizados un,
interés minimo y no es posible que todavia se
les conceda la exencién del. impuesto a los ré-
ditos. No hay que olvidar que entre las socie-
dades mixtas estad la Corporacidon de Transpor-
tes de Buenos Aires, problema que seguramen-
te sera debatido en esta Camara a la brevedad.
No es posible que a2 esos accionistas, que han
conseguido el reconocimiento de capitales que
no tienen, ademéas de garantizarles el interés,
todavia se les conceda esta exencién.

Pedimos, en consecuencia, que el apartado k)
sea votado por partes: primero hasta «entidades
oficiales» y después una votacién especial sobre
la exencidén que se pretende conceder a las
socledades mixtas.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. del Carril. — Hay que agregar, sefior pre-
sidente, que la situacidén estd prevista tamhién
en el articulo 19 inciso a), de la ley de impuesto
a los réditos, gue dice que los réditos de los
fiscos nacional, provinciales y municipales, vy
los de las instituciones pertenecientes a los mis~
mos y las empresas formadas por capitales de
particulares e inversiones de los fiscos nacional,
provincial y municipal estaran exentos en la
parte de réditos que corresponda a estos Ulti-
mos. Es decir, que estaria ya prevista la situa-
cién de los fiscos nacional, provincial y munici-
pal, ¥ no la de log particulares, que contempla
el articulo que en la actualidad se proyecta.

Sr. Presidente (GQuardo). — Se va a votar
por partes el inciso k), agregado al articulo 19,
de acuerdo a la indicacion del sefior diputado
Frondizi, Se va a votar la primera parte:
«4) Agrégase al articulo 19 el siguiente in-
ciso: k) Los réditos de titulos, acciones, cédulas, -
bonos y valores similares, emitidos por enti-
dades oficiales.»

—Resulta afirmativa de 77 votos; votan
82 sehores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar el
resto del inciso k).

Sr. Balbin. — Pido que la votacién sea no-
minal.

Sr. Presidente (Guardo). — La Prggidencia

desea saber si esta suficientemente apoyade el
pedido de votacidn nominal.,

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr, Presidente (Guardo). -—— Tiene la palabra
el sefor diputado ‘por la Capital.
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Sr, Benitez. — Voy a hacer una indicacidén
que creo solucionard este problema. Solicitaria
que se agregara: «en la parte que corresponde
al Estado nacional, provincial ¢ municipals,
Crec que el verdadero sentide de esta clausula,
en concordancia con el inciso a gue ese ha re-
ferido el sefior diputado del Carril, es que en
las sociedades mixtas la exencidn se refiere a
la parte que corresponde al Estado nacional,
pravincial ¢ municipal.

Sr. Frondizi. — Naturalmente gue si ése fue-
ra el sentido de la clausula, nosotros estamos
conformes; pero desec llamar la atencién del
sefior diputade Benitez sobre el hecho de que
la parte gue corresponde a la Nacidn nunca
podria pagar impuesto a los rédites, porgue el
Tstado se lo pagaria a si mismo. La clausula
tiende, evidentemente, a liberar de impuesto a
los aportes de capitales hechos por los particu-
lares; y con eso nosotros no estamos conformes.

Sr. Benitez. — Personalmente, tampoco es-
toy conforme con eso; y por tal razén solicito
que ge agregue al inciso: «en la parte corres-
pondiente al Estado nacional, provincial o mu-
nicipals,

Sr. Frondizi. — Desde luege, quedaria esta-
blecido gue las acciones de las sociedades mix-
tas que subscriben los particulares pagan im-
puesto a los réditos.

Sr. Benitez, — Exactamente, sefior diputado.

Sr. Degreef. — Si, sefior diputado.

81, Visea, — Es lo 1égico. ‘

Sr. Frondizi. — Aceptamos, entonces, el agre-
gado,

Sr, Presidenie (Guardo).— ;Lo propone en
nombre de la comisién el sefior diputado?

Sr, Benitez, — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guardo).— Se va a leer.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd) — «Inciso k):
T.os réditos de titulos, acciones, cédulas, bonos
y valores similares emitidos por entidades ofi~
ciales ¢ mixtas de la Nacién, provincias o mu-
nicipalidades, cuando exista una ley general o
especial qgue asi lo disponga, en la proporcidn
que corresponda a la entidad oficial.»

Sr, Benitez. — «En la parte que corresponda.»

Sr. Lépez Serrof.— Que se lea nuevamente,

Sr. Presidente {Guardo). — Se va a leer nue-
vamente. .

Sy, Secretario (Zavalla Carbd) — «Inciso k):
T.os réditos de titulos, acciones, cédulas, bo-
nos y valores similares, emitidos por entida-
des oliciales o mixtas de la Nacidn, provineias
o municipalidades, cuando exista una ley gene-
ral o especial que asi lo disponga en la parte
que corresponda a la entidad oficial.»

Sr. Lopez Serrvot, — No puede quedar asi, por-
que comprenderia sélo lo que corresponde a la
primera parte... .

Sr. Benitez. — El agregado hay que ponerlo
después de la palabra mixta: «en la parte gue
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corresponda a la Nacidn, provineias o muniej-~
palidades, cuando exista una ley general o eg-
pecial que asi lo dispongas., De ese modo o]
agregado estaria vinculado directamente a Iy
enumeracion de sociedades mixtas.

Sr. Ravignani, — ;No seria mas practico su-
primiv el inciso y dejar el articulo 19 tal cual -
figura en el texto ordenado de la'ley 11.6827

Sr. Benitez. — No, sefior diputado, porque el
articule 19 no contiene una expresion igual,

Sr. Presidente {Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. del Carril. — Voy a dar lectura del ar-
ticulo 19 de la ley 11.682, para que 10os sefiores
diputados adviertan la diferencia.

Dice asi; «No estAn sujetos a gravamen:
a} Los réditos de los fisces nacional, provinria-

les y municipales y los de las instituciones per~

tenecientes a los mismos. Las empresas forma-
das por capitales de particulares e inversiones
de los fiscos nacional, provinciales y munici-
pales, estarin exentas en la parte de rédito que
corresponda a estos ultimos.»

Es decir, que lo que se prevé ahora no es la
situacion de estos Gltimaos, sing de los anterig-
res, que son los particulares. '

Lo gue habria que suprimir es el inciso direc-
tamente,

Sr. Rojas (A.). — Se podria buscar una fér-
mula mas clara, como por ejemplo la siguiente: .
«...quedando excluido de los beneficios de esta
exencion el aporte de los capitales particulares.»

Sr. Presidente (Guardo). — Por Secretaria se
dard lectura del inciso k), tal como quedaria
redactado. . .

Sr. Secretario {(Zavalla Carbd). — «Inciso k)! -
Los réditos de titulos, acciones, cédulas, bonos
v valores similares emitidos por entidades ofi-
ciales...» «..,0 mixtas, en la parte que corres-
ponda a la Nacién, provincias ¢ municipalida-
des, cuando exista una ley general o especial
que as{ lo disponga».

Sr. Presidente (Guardo), — Se va a votar la
parte final del inciso k), en la forma propuesta.

Sr. Ravignani. — Para que no quede duda,
conviene aclarar gue gueda entendido que los
accionistas de sociedades mixtas pagan impues-
to a los réditos.

Sr. Benitez. — 3i, sefior diputado.

—S3e vota y resulta afirmativa de 78 vo-
tos; votan B0 sefores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar si
la Honorable Camara se ocupa de la proposicidn
hecha por el sefior diputado por S%tiago del
Estero.

-—Resulta afirmativa de 85 votos; votan
80 senores diputados.
Sr. Presidenie (Guardo). — Sirvase el senor

diputado enunciar su proposicion.
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Sr. Montes de Oca, — Propongo la siguiente
redaccion como inciso 1): «Las dietas de los le-
gisladores nacionales.»

Sr, Lopez Serrot. — Seria interesante conocer
los fundamentos que asisten al sefior diputado
que propohe esie agregado, para recién enton-
ces entrar a considerarlo, Hasta este momento
solamente conocemmos el texto del agregado, pe-
ro desconocemos en qué lo funda el gefior dipu-
tado proponente.

Sr, Moentes de Oca. — Considero que la dieta
no es un sueldo, sino un gasto de representa-
cién, o sea un gasto derivado de la propia fun-
cion del legislador.

Sr. Lopez Serrot. — Seria entrar en una
larga discusidén sobre el significado de dieta,
sueldo o remuneracién —siendo esta Ultima la
expresion que usa el texto constitucional— por-
que es multiple la interpretacién que de este
asunto se ha dado en diversos paises del mundo:
no solamente si la dieta significa un sueldo,
sino la forma como debe computarse para re-
munerar a los seiores legisladores el tiempo
gque distraen en la atencién de la cosa publica
durante el desempefic de sus funciones, o para
trasladarse desde sus provincias a la sede del
Parlamento.

No es el caso de entrar en tales disquisiciones,
pero si creo gue no puede quedar en el aire una
expresion vertida asi, en el recinto, por el sefior
diputado, como UGnico tundamento de su agre-
gado, en el sentido de que la dieta no constituye
un sueldo. La dieta no constituira un sueldo des-
de el punto de vista del significado gramatical
del vocablo, pero es evidente gue la dieta, como
se le llama aqui, es la remuneracién de que habla
la Constitucién, la misma remuneracién que con
el nombre de sueldo perciben los empleados ques
prestan sus servicios en cualquiera de las ramas
de la administracién publica.

Lo cierto es que la dieta, que segin el criterio
del sefior diputado no es sueldo para el pago del
impuesto a los réditos, ingresa al patrimonio de
los legisladores y también entra a computarse
a los efectos de la jubilacidn. ’

A este blogue le parece que la aceptacién de
la proposicién formulada por el sefior diputado
por Santiago del Estero significaria una irritante
injusticia, considerado este asunto de la diela
de los legisladores en relaciéon con las remune-
raciones que perciben por el desempeilo de sus
funcicnes, cualesquiera que ellas sean, en cual-
quier parte del pais, las personas que presten
servicios en la administracién publica,

Llamo la atencién de los sefiores diputadoes
sobre la falta de necesidad de esta disposicion
que uretende incorporarse y sobre la convenien-
cia de que el Parlamento actiie con suma pru-
dencia cuando se trate de asighar ventajas, be-
neficios o privilegios a sus integrantes. Se ha
votado el presupuesto general de la Nacién y ha

pasado a ser ley el aumento de las dietas de los
legisladores nacionales a 2.500 pesos, y anda flo-
tando en el ambientc y ya ha tenido forma le-
gislativa, un proyecto sobre concesién de pases
en las lineas aéreas a los sefiores diputados. Yo
creo, sehor presidente, que aumento de dietas,
pascs en lincas aéreas y exencidn del pago del
impuesto a los réditos que corresponda al monto
de las dietas gue percibimos los legisladares, ira
colocando a los representantes del pueblo ar-
gentino en una situacidon de excepcidn frente a
todos los hombres que en una u otra forma, en
uno o en otro lugar del pais, prestan en la me-
dida de sus fuerzas y de su capacidad merito-
rios servicios al Estado.

En nombre del sector de la Unién Civica Ra-
dical, vamos a votar en contra de que se exima
del pago del impuesto a los réditos a las dietas
de los legisladores y, desde ya, solicito en nombre
de mi tal grupo parlament*~rio, que la votacion
que sobre este asunto se practigue sea tomada
en forma nominal.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Benitez. — Para salvar algunos de los re-
paros que ha hecho el sefior diputado 'y sin
entrar a discutir si la dieta es un sueldo o una
retribucién de gastos —dentro del concepto
fiscal de Estados Unidos se ha entendido gque
gran parte de la dieta es una retribucidon de
gastos— me permito hacer un agregado a la
proposicién presentada por el sefior diputado
Montes de Oca para salvar la situacion de las
personas que guieran contribuir, ¥ que consiste
en lo siguiente: «salvo la declaracidén expresa
en contra del interesado». De modo que gueda-
ria redactada, la proposicion, en estos términos:
«Las dietds de los legisladores, salvo la declara-
cién expresa en contra del interesado.»

Sr. Visca. — En esa forma, cada cual obrara
de acuerdo a su conciencia.
Sr. Lépez Serrot. — Se vendria a establecer

un régimen excepcional en materia impositiva
porque, mientras alguncs son contribuyentes,
otros podrian elegir entre pagar ¢ no pagar el
impuesto. Los legisladores se asignarian la fa-
cultad o el privilegio de pagar o no pagar el
impuesto, segiin fuera su voluntad.

Sr. Benitez. — Los sefores jueces de la Na-
cidon no estan sujetos a este impuesto, pero po-
drian contribuir también voluntariamente.

Sr. Lopez Serrot, — En el caso de los jueces la
exencidn estd basada en la Constitucidn nacio-
nal, gue dispone gue no sc les puede reducir el
monto de sus remuneraciones.

Sr. Benitez. — Es lo mismo para los legisia-
dores.

Sr. Lopez Serrot.”— No, sefior diputado.

Sr. Benitez, — Pido que se vote.
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Si, Presidente {(Guarde). — La Presidencia
desea saber si la comision acepta el agregado
que propone el seitor diputade por la Capital

Sr. Fernandez (H. 8.). — La conision acepta.

Sr. Visca. — Que la votacién sea nominal.

Sr. Presidente (Guardo). — La Presidencia
desea saber si la proposicion de votaciéi no-
minal esta suficientemente apoyada.

—Resulta  suficientemente apoyada.
—S8e llama para votar.
Sr, Baulina, — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Guardo). — Se estd votando
sefior diputado.
Sr, Baulina, — Se esta llamando para votar.

Considero que el agregado gue se propone,
lejos de mejorar la situacién y poder aliviar

de escripulos, la agrava, porgue crea el pri-.

vilegio ecspecial para los sefores legisladores
de someterse o no someterse al gravamen segun
gsea su voluntad. Con este agregado que se ha
propuesto, lejos de gque la carga provenga de la
ley, tendra su origen en la simple voluntad del
presunto contribuyente, Esto es técnicamente un
error, algo que ha de injertarse en nuestro sis-
tema rentistico como una verdader: novedad:
la categoria de contribuyente voluntario. Segin
el agregado,. en el momenio en que la dieta
ingresa al patrimonio -—sea que se la considere
honoraric o sueldo o una forma de indemniza-~
cién— el gque la rercibe puede hacer la contribu-~
cidn del gravamen si lo desea, por su propia
voluntad. ..

Sr. Graifia Elcheverry. — Por eso ha hecho
su mocidn el sefior diputado Benitez.

Sr. Baulina, — ...estableciéndose un sistema
distinto al de todos los demas contribuyentes
Hel pais, No puede existir en ninguna parte un
régimen impositivo que deje su efectividad li-
brada a la conciencia del propio contribuyente.

Sr. Benitez. — E] asunto no es como lo plan-
tea el sefior diputado. Es un problema sencillo
¥ que estd de acuerdo con el régimen general del
impuesto a los réditos.

He sostenido, y lo ha admitido la proposi-
cién del sefior diputado Montes de Oca, del
concepto de que la dieta es en gran parte una
retribucién de gastos. Pero dentro del impues-
to a los réditos es el propio contribuyente que
invoca sus gastos y por tanto hacerlo o no ha-
cerlo, De manera, que si el contribuyente —en
este caso el sefior diputado— entiende que no
ha realizado ningin gasto, dird honradamente
a Impuesto a los Réditos que no se le descuen-
te, porgue no ha hecho el gasto. El problema no
tiene, pues, el caracter de extraordinario y de
raro; ¥y aunqgue lo tuviera, no seria nada risible
empezar de una vez las cosas que nunca se han
hecho. Pero no es éste el caso, sino el juego
normal, los procedimientos establecidos por las
leyes de impuestos a los réditos.

Sr. Presidente (Guardo}. — Se va a votar o]
inciso 1) con la redaccion propuesta por el se-
hor diputado por la Capital.

-—Practicada la votacidon nominal:

Sr. Secretario (Gonzalez), —- Sobre un qua-
rum de 82 seiiores diputados, han votado 49
por la afirmativa y 33 por la negaliva, en la
siguiente forma:

—Votan por la afirmativa los sefores
diputados: Alvarez (J. D.), Alvarez (N,
Alvarez Pereyra, Allub, Antille, Arevale
Cabeza, Arias, Ayala Lopez Torres, Barreiro,
Benitez, Braga, Brugnerotte, Cadmara, Casal,
Casag Noblega, Colom, Corvaldn, Degreef, de
1a Torre, Diaz, Diaz de Vivar, Dri, Fernandez
(B. S.), Fernandez (H. 8.), Ferrando, re.
grossi, Garaguso, Garay, Garcia Quiropy,
Grafia Etcheverry, Lareg, Letamendi, M-
riategui, Martinez Lugue, Monies de Oca,
Osinalde, Perea, Petruzzi, Rafa, Rodriguey
(N. M.), Rossi, Rumbo, Saravia, Sarmiento,
Sarraute, Sustaita Seeher, Tesorieri, Velloss
Colombres y Visca.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Araocz, Balbin, Baulina, Berlini, Buy-
saniche, Calecagno, Candioti, Cérdova, Cufrs,
del Carri], del Mazo, Dellepiane, Diaz Co-
lodrero, Fajre, Ferrer, Frondizi, Galvagni,
Gonzalez Funes, Liceaga, Lépez Servol, Muac
Kay, Maineri, Mantaras, Martinez Guerrcro,
Mujica, Pastor, Pontieri, Pueyrredén, Ra-
vignani, Rojas (A.), Rubino, Santander y
Zanoni,

Sr. Benitez. — Pido la palabra.

Propongo come agregado m) al articulo 19,
el siguiente: «Quedan exentas del pago del im-
puesto a los rédites v de todo otro impuesto
nacional las asociaciones deportivas y de cul-
tura fisica v los inmuebles de su propiedad cn
gue funcionen sus campos de deportes, instala-
ciones inherentes a sus fines y sedes admi-
nistrativas y/o sociales, siempre que las mismas
no persigan fines de lucro, exploten o autoricen
juegos de azar y/o cuyas actividades de mero
caricter social primen sobre las deportivas, con-
forme a la reglamentacidén que dicte el Poder
Ejecutivo, condonandose las deudas y multas
impuestas por falta de pago de los impucstlos
mencionados.» .

En esta forma quedan equiparadas las aso-
ciaciones deportivas a las de bien ptblico, que
por el articulo 19 estédn exentas del pago el
impuesto a los réditos,

Sr, Presidente (Guardo). — ;Lo propone ci
nombre de la comisién?

Sr. Benitez. — Si, seflor presidente.

Sr. Presidente (Guardo). — Estd en conside-

racién el agregado propuesto por el sefor dipu-
tado Benitez, en nombre de la comision,
Se va a votar,
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—TResulta afirmativa de 54 votos: votan
80 seflores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Se dara al en-
_ cabezamiento del punto 42 la redaccidn concor-
~ dante con las votaciones producidas.

—Asentimiento.

—Sin observacién se dan por aprobados
los puntos 5 a 17 del articulo 19 y el
articulo 29 puntos 1 a 8.

—Hn consideracién el punto 9 del ar-
ticulo 29 del proyecto de ley.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — El articulo
113 a que se hace referencia en este punto,
ha sido modificado por la comigidén: la modi-
ficacion figura en la pagina 2.655 del orden del
dia, en la parte del despacho de la comisidén que
precede al texto del proyecto de ley.

Sr. Presidente (Guardo). — Si no se hace
observacién, se darad por aprobado el punto 9
del articulo 29 del proyecto de ley, en la forma
aconsejada por la comision,

—Se da por aprobado,

—En consideracién el punto 10 del ar-
ticulo 29,

Sr. Benitez. — Pido la palabra.

Como el punto prevé que los infractores po-
drin eximirse de los recargos y multas siempre
que espontaneamente se presenten y paguen el
impuesto correspondiente antes del 31 de di-
ciembre de 1946, fecha que ya ha vencido, pro-
pongo que ese plazo ya vencido se amplie hasta
el 30 de junio de 1947, substituyéndose las pa-
labras «antes del 31 de diciembre de 1946» por
«antes del 30 de junio de 1947»,

Sr. Fernandez (. 8.). — La comisién acepta.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar el
punto 10 del articulo 29 con la modificacién

* propuesta por el sefior diputado por la Capital
Yy aceptada por la comisidn.

—Resulta afirmativa de 64 votos; votan
80 sefiores diputados.

—Sin observacidn se da por aprobade el
articulo 39,

Kl articulo 4 es de forma,

Sr. Presidente (Guardo). — Queda sancionadb
el proyecto de ley.
8

DISTRIB N DE LA RECAUDACION DEL
IMPUL A LOS REDITOS

Sr. Presidente (Guardo)® Continta la con-

| federal para que tenga bajo la fé

xecto de ley sobre modificacion del régimen de
d\stribucion de lo recaudado en concepto de
im\pucsto a los réditos (1).

q4r. Ravignani. — Pido la palabra.

EX realidad habia pedido la palabra en mo-

que se plantea un problema de indole
constitudional que considero de capital impor-
tancia y §ue enunciaré brevemente en estos ins-
tantes poYque algin dia tendremos que hacer
el gran ddbate de fondo sobre el avance con-
tinuo de la\, Nacidn sobre las autonomias pro-
vinciales cljramente establecidas en los pactos
que dieron oyigen a la Constitucién y en el ar-
ticulo 104 de\nuestra carta fundamental.
Quiero refdrirme, recogiendo las razones
enunciadas po\ el sefior diputado Albrieu, al
péarrafo final ddl articulo 4° qgue consideramos.
Recordaran los Refiores diputados gue en este
articulo se establ§cen taxativamente las obliga-
ciones que deben\ cumplir las provincias; sin
embargo, en la payte final del mismo articulo
existe una sancion \yue considero inconstitucio-
nal, v algo mas, coNsidero que afecta el pres-
tigio de las institucioNes provingiales y, por con-
siguiente, el prestigio\ de la entidad provincia.
IEn dicho paragrafo\se dice: «El Poder Eje-
cutive podra suspender\la participacién que co-
rresponda a los gobiernog, cuando éstos no cum-
plan con las presentes disposiciones.» Con esta
disposicién, a la que voy a referirme breve-
mente del punto de vista §e la doctrina consti-
tucional, creo que el Comgreso de la Nacidn
y también el Poder Ejecdtivo subordinan la
entidad provincial, la rebajay no sélo en el or-
den institucional sino también\en el orden moral,
porque existen numerosos prpcedimientos pa-
ra establecer relaciones entre 4l gobierno de la
Nacién y las provincias a los &fectos del cum-
plimiento de las leyes. Pero ‘stablecer una
sancion de esta indole es facultir al gobierno
la de su ac-
cién administrativa a los gobiernds provincia-
les. Creo, sefior presidente, que heros ido dis-
minuyende en forma gradual la j& i
la entidad provincia como instituc

(1) Véase el despacho en la pagina 658 de este thmo

del Diario de Sesiones.
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