788
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CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

622 REUNION — Continuaciéon de la 152 SESION EXTRAORDINARIA
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SUMARIO

1.—Contintia la consideracion del despacho de la
Comisién Especial Revisora de Decretos l.eyes
sobre ratificacion legislativa de decretos rela-
cionados con la creaciéon y funcionamiento de la
Direccion Nacional de Salud Publica y Asislencia

Social. Se sanciona.

2.—Consideraciéon del despacho de la Comision Es-
pecial Revisora de Decretos Leyes en el proyecto
de ley sobre ratificacién legislativa de decretos
referentes a régimen bancario y oganizacion

econémica.

—En Buenos Aires, a los cuatro dias del
mes de diciembre de 1946, siendo las 16:
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rios, por lo que creo que la discusié
viréd para corregir sus errores.

Sr. Presidente (Guardo). —
reconsideracién de la votagibn con respecto al
decreto 6.216.

—Resulta #egativa de 62 votos; votan
101 sefioreg” diputados.
artfculo 29 es de forma,
Sr. Presidente (Guardo). — Queda sancionado
el proyecto de ley.
2
REGIMEN BANCARIO Y ORGANIZACION ECO-
NOMICA

(Orden del dia némero 173) (1)

Honorable Camara:

Vuestra Comisién Especial Encargada del
Estudio en Revisiéon de la sancién del Honora-
ble Senado sobre ratificacion de los decretos
leyes dictados en el periodo comprendido entre

el 4 de junio de 1943 e igual fecha en 1946

—expediente 36-S-1946— aconseja, por las ra-
zones que dard el miembro informante, la
sancién del siguiente :

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputades, eic.
i
Articulo 19 — Continuaran en vigor con fuer-
za de ley, a partir de la fecha de su publicacién,
los decretos leyes que a continuacién se trans
criben: :

I— (97-S)
DECRETO 8.503/46

Nacionalizacién del Banco Central de la Repiblica
Argentina

Buenos Aires, 25 de marzo de 1946.

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo
general de ministros,

DECRETA:

Articulo 1° — Desde la fecha del presente decreto
ley queda nacionalizado el Banco Central de la Re-
publica Argentina, como entidad autarquica, que
cumplird los objetivos previstos en su ley de crea-
cién 12.155 y leyes concordantes, conforme a las si-
guientes disposiciones.

Art. 22 — Declarase de patrimonio nacional el capi-
tal del Banco Central de la Reptiblica Argentina. El
aporte privado de los actuales bancos accionistas serd
reintegrado en bonos especiales del’ Tesoro del
2 % %, emitidos a tal efecto, o bien por su equiva-

(1) Véase el indice de los decretos leyes en la pagina 838.

lente en dinero efectivo. Estos bonos especiales po-
dran ser rescatados por el Banco Central de la
Republica o convertidos por sus tenedores, a la par,
en cualquier momento.

Art. 3 — A partir de la fecha del presente decreto
ley cesard en sus funciones el actual directorio del
Banco Central de la Republica y en lo sucesivo este
establecimiento bancario oficial serd gobernado por
un directorio integrado por un presidente, un vice-
presidente y trece directores, todos ellos argentinos
nativos.

Art. 1?2 —El presidente del Banco Central de la
Republijca debera ser persona de reconocida expe-
riencia industrial, comercial y bancaria, de amplia
solvencia moral y material y sera designado por el
Poder fjecutivo con acuerdo del Senado.

Durar4 siete afios en su cargo, del cual sélo podra
ser separado por mal desempefio o por delito .en el
ejercicio de sus funciones o por crimenes comunes,
conforrie al procedimiento establecido para el juicio
politico Podrad ser rerlecto indefinidamente.

Art. 5 — El vicepresidente debera tener las mismas
condiciones personales exigidas pare el presidente y
su designacién se efectuard en la forma prevista para
el nombramiento de este ultimo.

Durara cuatro anos en sus funciones y podra ser
reelectn indefinidamente.

Art. 82 — El presidente y vicepresidente percibiran
los sueldos o asighaciones que actualmente corres-
ponden, respectivamente, a los titular2s de iguales
cargos e¢n el directorio del Banco Central de la Re-
publica. . :

Art. 79— El1 vicepresidente reemplazara al presi-
dente en caso de ausencias o impedimentos transito-
rios, debiendo designarse un nuevo presidente cuando
la vacancia se produzca por fallecimiento, remocién
0 por renuncia.

Art. 80 — De los trece directores. tres seran los pre-
sidentes, respectivos, de los bancos de {a Nacién Ar-
gentina, Crédito Industrial Argentino e Hipotecario
Nacional; cinco, representaran a los siguientes de-
partamentos y secretarias de Estado: Hacienda, Agri-
cultura, Obras Puablicas, Industria y Comercio y
Trabajo y Previsién, y los cinco  restantes deberan
ser, respectivamente, representantes auténticos de la
industria, de la agricultura, de la ganaderia, del co-
mercio y de las fuerzas del trabajo.

Art. 9° — Los directores que representen los de-
partamentos y secretarias de Estado y los sectores.
de.la economia nacional mencionados en el articulo
precedente seran designados por el Poder Ejecutivo
a propuesta de los respectivos departamentos o secre-
tarias de Estado y de las entidades representativas
de dirhos sectores.

Los cinco directores representantes de los sectores
econémicos serdn nombrados por la primera vez
directamente por el Poder Ejecutivo.

Art 10. — Los directores a que se refiere el ar-
ticulo 92 duraran cuatro ahos en su mandato; podran
ser reclegidos indefinidamente y se renovarin cada
bienic El primer directorio determinara la forma v
proporeiéon en que se realizard el sorteo correspon-
dients para la primera renovacién parcial de sus
integrantes.

Ari. 11. — No podran ser miembros del directorio
con las representaciones especificadas en el articulo
99, las personas que sean funcionarios o empleados
de la administracién nacional o provincial o de re-
particiones autarquicas.
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Art. 12. — Los directores citados en el articulo 9°
gozaran de una remuneracién mensual de dos mil
pesos moneda nacional, cuyo monto total se repar-
tird de acuerdo a su asistencia a las reuniones del
directorio.

Art. 13. — El presidente, el vicepresidente y el
directorio ejerceran las funciones y tendran las atri-
buciones conferidas a cada uno de ellos por los
articulos 17, 19 y 20 de la ley 12.155 y asi como toda
otra facultad prevista en dicha ley, en su reglamen-
tacién o en las leyes o decretos complementarios que
fueran necesarios para el mejor gobierno de la ins-
titucidon y que sean compatibles con la nueva estruc-
turacién de la misma.

Art, 14. — El gerente general y el subgerente
general deberan ser argentinos nativos y seran
nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta del
directorio.

Art. 15. — EI directorio debera elevar al Poder Eje-
cutivo, dentro del término de sesenta (60) dias, a
contar de la fecha del presente, los proyectos com-
plementarios ¥ reglamentaciones de este decreto ley.

Art. 16. — Entre tanto se reestructure el régimen
general de bancos y se coordine la relacién de las
instituciones que a continuacién se detallan, ¢ueda-
ran desde la fecha sometidas a la superintendencia
del directorio del Banco Central de la Republica
las siguientes instituciones: Banco de la Nacién Ar-
gentina, Banco de Crédito Industrial Argentino,
Banco Hipotecario Nacional, Caja Nacional de Ahorro
Postal, Comisién Nacional de la Vivienda, Counsejo
Agrario Nacional, Corporacién para la Promocién
del Intercambio S. A., Comisién Nacional de Granos
y Elevadores, Comisién Reguladora de la Produccién
y Comercio de la Yerba Mate, Comisién Nacional
de la Industria Lechera, Comisién Nacional de Fo-
mento Industrial, Junta Reguladora de la Produc-
cién Agricola, Junta Nacional de Carnes, Junts Re-
guladora de Vinos, Junta Nacional del Algodsn y
Junta Nacional del Azicar.

Las entidades nombradas deberan prestar a dicho
directorio toda la colaboracién que le requiera y le
elevaran dentro del término de cuarenta (40) dias
de la fecha sus respectivas cartas organicas coh las
modificaciones que el directorio del Banco Central
de la Republica disponga en cada caso. Este ultimo,
a su vez, elevarad dichos proyectos al Poder Ejecutivo
dentro del plazo establecido en el articulo 15.

Art. 17. — En lo que sean compatibles con las pre-
sentes disposiciones y mientras no se haya dictado
dicho régimen general de bancos, quedan vigentes las
disposiciones de la ley 12.155 y sus complementarias,
la ley de bancos 12.156, y las cartas organicas de
las instituciones mencionadas en el articulo 16.

Art. 18. — Quedan derogadas todas las disposicio-
nes legales que se opongan al presente decrete ley.

Art. 19. — Dése cuenta oportunamente al Honcrable
Congreso de la Nacién.

Art. 20. — Comuniquese, publiquese, dése al Re-
gistro Nacional y archivese.

. FARRELL.
Juan Pistarini. — Amaro Avalos. — Juan
I. Cooke. — José Humberto Sosa Molina.

— Abelardo Pantin. — José M. Astigue-
ta. — Felipe Urdapilleta. — Joaquin | Sau-
ri. — Bartolomé de la Colina. — Héctor
F. Russo.

II—(103-S)
DECRETO 11.554/46
Garantia de depésitos bancarios
Buenos Aires, 24 de abx;il de 1946.

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA:

Articulo 19— A partir de la fecha del presente de-
creto ley, la Nacién garantiza todos los depésitos de
terceros hechos en los bancos oficiales, particulares
y mixtos establecidos en el pais, en cuenta corriente,
caja de ahorros, plazo fijo, o bajo otras denomina-
ciones que constituyan contrato de depésito a juicio
del Banco Central de la Republica, con o sin pre-
mio. En consecuencia de esta garantia, los esta-
blecimientos bancarios procederan a registrar a nom-
bre del Banco Central de la Republica Argentina,
desde esa misma fecha, los referidos depdsitos, me-
diante los pertinentes asientos de contabilidad, asi
como los movimientos que por cancelaciones, retiros,
transferencias o nuevos ingresos se produzcan en las
respectivas cuentas. A tal efecto, se confiere a los
bancos mandato legal para actuar como agentes direc-
tos del Banco Central de la Republica Argentina, con
las responsabilidades y deberes propins de ese ca-
racter.

Art. 2° — El Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina tomara a su cargo los gastos financieros o inte-
reses a pagarse a los fitulares de los depésitos y coni-
pensara a los bancos, segin convenga con los mismos,
los gastos administrativos que les irrogue el servicio.

Art. 3° — Los bancos no podran girar sobre ni usar
los depésitos a que se-refiere este decreto, salvo auto-
rizacién documentada del Banco Central de la Repu-
blica Argentina, sin perjuicio de atender los retiros
y movimientos que sobre los mismos dispongan sus
titulares. Como mandatarios legales del Banco Cen-
tral, los bancos mantendrén la atencién y el trato
de la clientela de depésitos bajo las mismas formas
y reglas vigentes en la actualidad.

Art. 4°— Los bancos, para la continuidad de sus
operaciones de descuento e inversion, se atendran al.
uso de sus propios capitales y reservas disponibles y
podran redescontar sus propias carteras en el Banco
Central de la Reptblica Argentina hasta el limite
y bajo las condiciones que éste establezca. seglin el
estado del mercado monetario y la liquidez de cada
establacimiento.

A este efecto, el Banco Central de la Republica
Argentina establecerd margenes o calificaciones espe~
ciales, adecuados a cada banco, para redescuento de
cartera, créditos en cuentas corrientes, ‘inversiones
en valores mobiliarios y demas operaciones propias
del 'giro bancario. Podra establecer, también, segun lo
requieran los diversos sectores de la producciétn y
lo pérmita el caracter de los depdsitos recogidos por
cada banco, ademés de la califi¢ acién para el redes-
cuento de operaciones de cortce plazo, margenes adi-
cionales para operaciones de mediano y largo plazo
respaldadas con garantias reales u otras suficientes,
2 juicio del Banco Central. v
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Art. 59 — Cuando medien causas justificadas para
mejorar la liquidez de los bancos, apreciadas por el
Banco Central, éste podra tomarles en caucién titu-
los nacionales, municipales o provinciales que se
coticen en las bolsas de comercio del pais, bajo condi-~
ciones y términos que el Banco Central establecera.

Art. 6° — El Banco Central fijara los tipos de inte~-
rés a que se ajustaran los redescuentos a que se re-
fiere el articulo 4° y las cauciones aludidas en el
articulo 5°. La fijacién terndrd en cuenta el estado
del mercado monetario y la politica de promocién
econdmica que se desenvuelva por medio del crédito
y podré consistir en tasas diferenciales segin sea el
destino de los préstamos que efectiien los bancos.
Fijard también las tasas aplicables al uso de capita-
les para créditos en cuenta corriente y para inver-
siones.

Art. 79 — La reglamentacién del presente decreto ley
serd elevada al Poder Ejecutivo para su aproba-
cién, conjuntamente con los proyectos y reglamenta-
ciones a que se ha referido el articulo 15 del decre-
to ley 8.503/46.

Art. 89 — Hasta tanto el Poder Ejecutivo apruebe la
reglamentacién a que se refiere el articulo precedente,
el Banco Central de la Republica Argentina aplicara
de inmediato el presente decreto ley conforme a los
requisitos, sistemas, procedimientos y convenciones
que para tal objeto considere necesarios y utiles.

Art. 92 — Quedan sin efecto todas las disposiciones
legales que se opongan al presente decreto ley.

Art. 10. — Dése cuenta oportunamente al Honorable
Congresc de la Nacidn.

Art. 11. — Comuniquese, publiquese, dése al Regis-
tro Nacional y archivese.

FARRELL,
Amaro Avalos. — Abelardo Pantin, — Fe-
lipe Urdapilleta. — Juan 1. Cooke. — Juan
Pistarini. — Jos¢ Humberto Sosa Molina.

— José M. Astigueta. — F. Pedro Marotta.

III—(98-S)

DECRETO 14.957/46

Banco Central de 1a Repiiblica Argentina

Buenos Aires, 24 de mayo de 1946.

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA:
Carituro 1

Naturaleza y objeto

Articulo 12 — El Banco Central de la Republica
Argentina es una entidad autidrquica nacional con
la mas completa independencia para el ejercicio de
sus funciones, y se regird por las disposiciones del
decreto ley 8.503/46, las del presente y las demas nor-
mas legales concordantes en vigor.

La Nacién garantiza todas las obligaciones que
contraiga el banco.

Art. 22 — El banco tendra su domicilio en la ciudad
de Buenos Aires. Por resolucién de su directorio po-

dri establecer sucursales o agencias o nombrar co-
rresponsale:. tanto en el pais cuanto en el extranjero.

Art. 3° — El banco tendri por objeto:

a) Promover, orientar y realizar, en la medida
de sus facultades legales, la politica econdémi-
ca adecuada para mantener un alto grado de
actividad que procure el maximo empleo de
los recursos humanos y materiales disponibles

y la expansién ordenada de la economia, con

vistas a que el crecimiento de la riqueza na-

cional permita elevar el nivel de vida de los
habitantes de la Nacion;

Moderar, con las reservas y demas medios a

su alcance, los efectos que sobre el valor de

la moneda y la actividad econdémica puedan
tener las fluctuaciones del comercio exterior

y los movimientos internacionales de capitales

y su inversién;

c) Regular la cantidad de crédito y los medios de

pagn, adaptandolos al volumen real de los

negocios a fin de mantener el poder adquisi-
tivo de la moneda:

Promover la liquidez y el buen funcionamien-

to del crédito y aplicar las disposiciones dei

decreto ley 11.554/46, de la ley de bancos y las
demas normas legales que en su consecuencia
se Jicten:

e) Encargarse de las operaciones de crédito in-
terno y externo y de la emisién de los emprés-
titos publicos por cuenta del gobierno nacional;

f) Actuar como consejero econdémico y financiero
de las autcridades del Estado.

b

~

d

~

CarituLo II
Capital

Art. 49 -- El capital del banco es de $ 20.000.000
moneda n.cional y sus reservas.

Carfruro III

Directorio

Art. 52 -- El banco estara gobernado por un direc-
torio compuesto por un presidente, un vicepresidente
y trece directores, todos los cuales deberan ser argen-
tinos nativos. :

Art. 62 — EIl presidente y el vicepresidente seran
personas de reconocida experiencia industrial y co-
mercial ¢ bancaria y financiera y de solvencia moral
y materisl. Los designara el Poder Ejecutivo nacional.

El presidente sélo podrad ser removido de su cargo
por mal desempefio o delito en la ejecucién de sus
funciones o por crimenes comunes, conforme al pro-
cedimiento establecido para el juicio politico.

Duraran siete y cuatro ahos respectivamente en el
ejercicio de sus cargos, pudiendo ser reelectos indefi-
nidamente.

Art. 79 — El vicepresidente ejercera las funciones
del presidente en caso de ausencia o impedimento
de éste; y, en caso de vacancia del cargo, hasta tanto
sea designado el titular.

Art. 8¢ — Son directores natos del Banco Central
de la Republica Argentina los presidentes o los vice-
presidentes de los bancos de la Nacién Argentina,
de Crédito Industrial Argentino e Hipotecario Nacio-
nal. Los diez directores restantes seran designados por
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el Poder Ejecutivo nacional a propuesta, cada uno de
ellos, de los departamentos o secretarias de Fstado
de Hacienda, Agricultura, Obras Publicas, Industria
y Comercio y Trabajo.y Prevision y, conforme a la
reglamentacién que se dicte, por. los sectores de la
agricultura, de la ganaderia, de .la industria, del
comercio y de las fuerzas del trabajo.

Art. 99 — Los diez directores designados por el
Poder Ejecutivo nacional duraran cuatro afios en sus

mandatos, podran ser reclectos indefinidamente y se |

renovaran cada bienio. Si alguno de estos directores
falleciese o renunciase o en alguna otra forma dejase
vacante su cargo antes de terminar el periodo para
el cual fué designado, se procedera a elegir otro
director, para completar el periodo, en la form: es-
tablecida en el articulo 8°.

No podran ocupar los cargos mencionados:

a) Los miembros de los cuerpos legislativos na-
cionales o provinciales, o de municipalidades;

b) Los fallidos o concursados -civilmente;

c) Los condenados por delitos comunes;

d) Los que forman parte de la direccién o ndmi-
nistracion o que dependan de las entidades
comprendidas en el decreto ley 14.962/46.

Art. 10. — Las retribuciones del presidente. del
vicepresidente y de los diez directores designagos por
el Poder Ejecutivo nacional seran las que fije el
presupuesto del banco, no pudiendo ser disminuidas
mientras dure el periodo en curso de su mandato.

Art. 11. — El presidente ejercerd, en representacién
del directorio, el gobierno del banco, y estara autori-
zado para actuar y resolver en todos aquellos asuntos
que no estuvieran expresamente reservados a la deci-
sién del directorio, y aun en este caso, cuando lo
exijan razones de urgencia, debiendo entonces dar
cuenta al directorio en la primera oportunidad. Sera
al mismo tiempo el representante legal del banco en
todas sus relaciones con terceros. Le corresponde
nombrar, promover, suspender y separar de sus pues-
tos a los empleados, dando cuenta al directorio

Art. 12. — El presidente convocara a las reuniones
del directorio, por lo menos una vez cada quince dias.
Ocho miembros formaran quérum y, salvo disposicién
contraria, las resoluciones seran adoptadas por simple
mayoria de votos de los miembros presentes. En caso
de empate, el presidente o quien ocupe la presidencia
tendra doble wvoto.

Art. 13. — Al directorio le corresponde:

a) Establecer las normas para la gestién econé-
mica y financiera del banco; decidir sobre
las operaciones, dictar las disposiciones inter-
nas y resolver los casos no previstos, y some-
ter a consideracién del Poder Ejecutivo nacio-
nal el presupuesto anual de sueldos y gastos;

b) Aprobar anualmente el balance general del
banco, la cuenta de «Ganancias y Pérdidax, y
la memoria, todo lo cual seri elevado al Poder
Ejecutivo y publicado;

¢) Nombrar anualmente un vicepresidente segun-
do de entre los directores;

d) Establecer y clausurar sucursales y agencias;

e) Nombrar corresponsales, reglamentando sus
relaciones con el banco;

f) Fijar tasas de redescuento e interés sobre los
creditos que acuerde y las obligaciones que
decida emitir;

g) Adquirir y enajenar los inmuebles necesarios
para las operaciones del banco y vender los
que haya adquirido de acuerdo con el articulo
21, inciso e);

h) Considerar las operaciones de redescuento y
demas préstamos en vigor;

i) Proponer al Poder Ejecutivo nacional el nom-
bramiento del gerente general y del subgerente
general;

j) Determinar las sumas que corresponda destinar
a provisions y reservas de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 50;

k) Elevar al Poder Ejecutivo nacional, formu-
lando las consideraciones que le merezcan, los
balances, memorias y presupuestos de las ins-
tituciones que se mencionan en el articulo 56:

1) Reglamentar las medidas disciplinarias respecto
al personal del banco. :

CarftuLo IV
Gerencia

Art. 14. — La administraciéon del banco serd ejer-
cida por intermedio del gerente general y en lo que
se le asigne por el subgerente general.

Art. 15. — El gerente ‘general y el subgerente ge-
neral seran argentinos nativos designados por el Poder

t Ejecutivo nacional a propuesta del directorio. El

gerente general sélo podrd ser removido de su cargo
por mal desempefio o delito en la ejecucién de sus
funciones o por crimenes comunes conforme al pro-
cedimiento establecido para el juicio politico. La
retribuci()n.no podra ser disminuida.

Art. 16. — El gerente general y el subgerente ge-
neral son los principales funcionarios del banco, y
los asesores del presidente y directores. En ese carac-
ter el primero, y en su ausencia el segundo, asistira
a las reuniones del directorio.

Son responsables del cumplimiento de las normas,
reglamentos y resoluciones especiales del directorio.

El gerente general, y el subgerente general en su
caso, informara diariamente al presidente sobre la
marcha del banco.

CapituLo V
Operuciones del banco

Art. 17. — El Banco Central de la Reptiblica Argen- '
tina realizara las siguientes operaciones, en las condi-
ciones que fije el directorio:

a) Emisién de billetes y monedas de acuerdo
con las disposiciones de este decreto ley;

b) Recepcién de depésitos por intermedio de los
bancos oficiales, mixtos y particulares autori-
zados;

¢) Las derivadas de convenios internacionales en
materia de pagos, en cuya concertacién debera
intervenir.

Ari. 18. — El banco podra, en las condiciones que
determine el directorio:
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a) Comprar y vender oro y divisas o cambio
extranjero y fijar los tipos de cambio cuando
técnicamente corresponda;

b) Fmitir titulos, bonos y cédulas con garantias

ipotecarias, asi como certificados de partici-

pacién en los valores publicos que posea, y

otras obligaciones con o sin garantias espe-

ciales;

Redescontar a los bancos documentos —letras,

pagarés, titulos y otros valores de inversi6én—

provenientes de las operaciones que se hallen

. autorizados a realizar;

d) Hacer adelantos en cuenta y otros préstamos

a los bancos, con caucién de titulos publicos

u otros valores o con garantia especial o ge-

neral sobre activos determinados, ya sea au-

torizandolos a utilizar fondos provenientes de
depdsitos que hayan recibido por cuenta del

Banco Central de la Republica Argentina o

proporcionandoles otros recursos;

Acordar adelantos con garantia de oro amo-

nedado o en barras;

f) Recibir oro en custodia;

g) Actuar como corresponsal o agente de otros
bancos centrales, o representar o formar parte
de cualquier entidad de caracter internacional
existente o que se cree con propodsitos de co-
operacidén bancaria, monetaria, econémica o fi-
nanciera;

h) Encargarse de la emisién, compra y venta de
valores del gobierno nacional. Estas operacio-
nes las hara por cuenta exclusiva del gobierno
y sin que el banco pueda subscribir tales
valores ni garantizar su colocacion;

i) Adquirir valores nacionales como inversién
propia hasta un monto que en ningun caso
podra exceder el del capital del banco, sus
reservas y el importe amortizado de los bonos
consolidados del Tesoro nacional que posee.

c

~

€

N

En los casos de los incisos ¢), d) ¥ e) deberan dis-
ponerse los necesarios margenes de garantia con carac-
ter de reserva técnica.

Art. 19, — El banco fijara las tasas de interés para
redescuentos y préstamos a los bancos, asi como para
los depositos que éstos reciban, con la obligacién de
que ellas sean uniformes dentro de la misma zona
o plaza bancaria para cada clase de operacion.

Art. 20. — E1 Banco Central de la Republica Ar-
gentina podra comprar y vender en plaza, por su
cuenta, con fines exclusivos de regulacién bursatil o
monetaria, valores nacionales hasta un importe no
superior al 10 % del promedio de los saldos de dep6-
sitos registrados por el conjunto de bancos autorizados
en los tres afios que precedan a cada ejercicio co-
rriente. Todo ello sin perjuicio de los que pueda
adquirir como inversién de su capital y reservas,
de acuerdo con el articulo 18, inciso ).

Art. 21. — Queda prohibido al banco:
a) Conceder préstamos al gobierno nacional, sin
perjuicio de:

1° Las operaciones autorizadas por el ar-
ticulo 36; y

29 El redescuento de documentos de empre-

sas bancarias, comerciales, industriales o

de servicios publicos que pertenezcan

total o parcialmente al Estado, siempre

que las empresas referidas tengan un pa-

trimonio independiente del de la Nacidn.

b) Conceder préstamos A las provincias, munici-
palidades o reparticiones auténomas dependien-
tex de ellas, sin perjuicio del redescuento de
documentos de empresas bancarias, comercia-
les, industriales o de servicios publicos que
pertenezcan total o parcialmente a las provin-
cias 0 municipalidades, siempre que las em-
presas referidas tengan un patrimonio inde-
pendiente del de aquéllas;

¢) Garantizai o endosar letras u otras obligacio-
nes del gobierno nacional, de las provincias,
municipalidades, reparticiones auténomas o ins-
tituciones similares;

d) Counceder adelantos sin garantia u otorgar
cr¢ditos en descubierto, salvo la autorizacion
2 los bancos para utilizar fondos provenieutes
de dep6sitos y en el caso de convenios de
créditos reciorocos concertados con otros ban-
cos centrales;

e) Comprar bienes raices, salvo los que fuesen
necesarios para que el banco: pueda desen-
vulver sus actividades. Si en la opinién del
c¢irectorio corriera peligro algin crédito con-
cedido por el banco, éste podra tomar las me-
didas necesarias para asegurar sus derechos
sobre los bienes raices o mercaderias del deu-
dor y podrad adquirir estos bienes raices o mer-
caderias, pero estarda obligado a venderlos tan
pronto como le sea posible.

CarituLo VI

»

Emision de moneda y garantias metdlicas

Art. 22. — El Banco Central de la Republica Ar-
genting es el encargado exclusivo de la emisién de
hitletes de la Nacién Argentina y ningun otro érgano
del govierno nacional, ni los gobiernos de las pro-
vinciaz, ni las municipalidades, bancos u otras insti-
tuciones cualesquiera podran emitir billetes ni mo-
neda metalica ni otros documentos que fuesen suscep-
tibles de circular como papel moneda.

Art. 23. — El banco tomara también a su cargo los
billetes y monedas metalicas de denominaciones de
cinco pesos y menores y procederd a reemplazar
aqu#llys a medida que por su desgaste sean retirados
de la circulacién.

Art. 24. — Por el importe de la moneda subsidiaria
emitida hasta la fecha de este decretc ley a cargo
del gobierno nacional, el Banco Central incrementara
el poro sin interés a que se refiere el articulo 4° de la
ley 12.160.

Art 25. — Los billetes y monedas metalicas del Ban-
ce Central de la Republica Argentina tendran curso
legal ¢n todo el territorio de la Republica Argentina,
por el importe expresado en ellos. Los billetes y mo-
nedas metalicas seran de las denominaciones que fije
el directorio.

Art. 26. — Los bilietes deberin expresar en su texto
la obligacién del Banco Central de pagar al portador
y a la vista la cantidad de moneda nacional expresa-
da en su denominacién. Llevaran ademas el facsimil
de la firma del presidente y del gerente general o de
quiences los reemplacen en las funciones al momento
de la emisidén.

Art. 27. — El hanco mantendréd en todo momentio
una yeserva suficiente para asegurar el valor del peso,
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ya sea en oro, divisas o cambio extranjero equiva-
lente al 25 %, como minimo, de sus billetes en circu-
lacién y obligaciones a la vista.

El oro y las divisas o cambio extranjero deberan
hallarse libres de todo gravamen y pertenecer en pro-
piedad al banco sin restriccién alguna; y de las
divisas o cambio extranjero s6lo se incluird en la
reserva el saldo neto, o sea el remanente libre des-
pués de deducidas todas las obligaciones en oro y
divisas o cambio extranjero.

Si en un ejercicio determinado la reserva en rcla-
cion a los billetes y obligaciones a la vista hubiera
sido inferior al 33 %, durante sesenta dias seguidos
o noventa dias en todo el ejercicio, el total de Ios
beneficios del gobierno seri destinado al fondo de
reserva general.

Las obligaciones por depositos recibidos por inter-
medio de los bancos deberan estar respaldadas por
documentos comerciales, valores publicos y privados,
depésitos disponibles a la orden del Banco Central
de la Republica Argentina en los bancos, u otros bie-
nes de éstos que garanticen el cobro de los créditos
que el Banco Central de la Reptiblica Argentina Jes
haya acordado.

Art. 28. — En ningtn caso el banco podrd tener

divisas o cambio extranjero, cuyo valor en relacion
al oro no se halle asegurado por una garantia seria
que exceda al 20 % de las reservas que respalden la
emision de moneda, ni computarlas dentro de las
mismas por mas del 10 por ciento.

Art. 29. — El banco estara obligado a cambiar a la
vista sus billetes en cantidades no menores al valor e¢n
moneda nacional de una barra tipica de oro de kilo-
gramos 12,441 (400 onzas troy)., por oro o, a op-
eién del banco, por divisas o cambio extranjero. l.a
tasa que regird para el canje de billetes por cambio
extranjero o viceversa, no podri variar en mas del
2 % arriba o abajo de la par.

Art. 30. — Toda vez que el banco compruebe la
violacién de su funcién exclusiva de emitir moneda,
comunicard el hecho con todos sus antecedentes al
Poder Ejecutivo nacional para que éste tome la me-
dida del caso.

CariTuro VII

Relaciones con los bancos

Art. 31. — En su calidad de mandante de los ban-
cos para la recepcién de depésitos, el Banco Central
de la Republiea Argentina podra exigirles, como con-
dicién del mantenimiento o concesién de la autori-
zacién para funcionar, el compromiso —y su curm-
plimiento— de prestar los servicios bancarios que él
requiera, sin traba ni omisién alguna, en especia! en
cuanto se refieran a la recepcién de depédsitos por su
cuenta. El banco satisfard los gastos que esos servi-
cios les irroguen.

Art. 32. — Las distintas entidades oficiales, nacion:a-
les, provinciales o municipales, que por razén de sus
funciones se hallan comprendidas en el decreto Iry
11.554/46, en la ley de bancos, en el presente o sus
complementarios, trataran de coordinar el desenvol-
vimiento de sus actividades de manera que no super-
poingan en forma inconveniente su accién dentro de
una misma zona bancaria o plaza. A ese fin celebra-
ran entre si convenios, con intervencién del Baneo
Central de la Republica Argentina, el cual tendra
a su cargo la vigilancia del cumplimiento y la inter-
pretacidn de sus clausulas.

Los bancos mixtos y particulares podran adherir
a esos convenios, previa conformidad de los contra-
tantes y del Banco Central de la Republica Argen-
tina.

Art. 33. —Los bancos de las provincias y munici-
pios, oficiales o mixtos, asi como los bancos particu-
lares, podran participar en los planes de fomento que
desarrollen los bancos oficiales de la Nacion, caso en
el cual gozaran, a ese efecto, de los beneficios y pri-
vilegios reconocidos a estos ultimos.

El Banco Central de la Republica Argentina, al
cual los bancos deberan solicitar la participacién en
esos planes, la aceptard en la medida que lo permi-
tan las reservas que tenga acumuladas para cubrir
por su cuenta los quebrantos totales o parciales que
pudieran ocasionar dichas operaciones. A tal objeto
se celebraran convenios especiales.

Art. 34. —El Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina administrara las cdmaras compensadoras exis-
tentes o que se instalen en el futuro en cualquier
punto del pais.

CarituLo VIII
Relaciones con el gobierno nacional

Art. 35. — Las relaciones del Banco Central de la
Reptblica Argentina con el Poder Ejecutivo nacional
se mantendran por intermedio del Ministerio de Ha-
cienda de la Nacién.

Art. 36. — El banco podra hacer adelantos por tiem-
po limitado al gobierno nacional, para cubrir defi-
ciencias estacionales o transitorias en la recaudacion,
hasta una cantidad que no exceda del 10 % del
promedio de los recursos en efectivo que éste haya

obtenido en los tres Gltimos afios; todos los adelantos

hechos por este concepto deberan ser reembolsados

dentro de los doce meses de efectuados, y si cual-

quier adelanto de esta naturaleza quedase impago
después de aquel plazo, no podra volver a usarse la
facultad del banco para hacer ulteriores adelantos de
esta clase en los aflos subsiguientes hasta -que las
cantidades adeudadas hayan sido pagadas. Sobre esos
adelantos el gobierno pagarid un interés no mayor
que el tipo minimo de redescuento en vigor.

Art. 37. — El Bance Central de Ia Republica Argen-'

tina directamente, o por medio de los bancos auto-~
rizados cuando €l lo requiera, se encargari de realizar
las remesas y transacciones bancarias del gobierno
nacional, tanto en e! interior del pais como en el
extranjero; recibird los fondos del gobierno nacional
y efectuard pagos por cuenta del mismo. El banco
no pagara interés alguno sobre las cantidades depo-~
sitadas en las cuentas del gobierno ni percibira re-
muneracién por los pagos que efectie por su cuenta,
pero podrd cargarle los gastos que a su vez haya
pagado a los bancos.

Art. 38. — El banco abrird una cuenta general para
ia Tesorem;a General de la Nacién, a la cual acredi-
tard todas las recaudaciones, de cualquier clase que
sean, y todos los adelantos hechos al gobierno, y sélo
hard pagos o transferencias de esta cuenta a cuentas
subsidiarias por orden de la tesoreria y con inter-
vencién de la Contaduria General de la Nacién.

Art. 39. —El1 Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina, en su caracter de agente financiero del go-
bierno nacional, podrid ampliar con sus propios re-
cursos el fondo de divisas, de comtn acuerdo con el
Ministerio de Hacienda, si asi lo exigiere la situacién
del mercado. El oro y las divisas compradas en vir-

0
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tud de dicha ampliacion, deberadn anotarse en las
cuentas del Banco Central sin perjuicio de los asien~
tos que sea necesario efectuar en las cuentas de orden
del gobierno nacional y de las operaciones que el
Banco Central realice por su propia cuenta.

Cualquier diferencia que resultare en el valor del
oro y las divisas compradas por el Banco Central,
conforme con este articulo, serd por cuenta exclusiva
del gobierno nacional.

Art. 40. — E] Ministerio de Hacienda de la Nacidn
deberd suministrar al banco las siguientes informa-
ciones correspondientes a cada trimestre:

a) Movimiento de entradas y salidas de la Teso-
reria General de la Nacién por sus distintos
conceptos;

b) Detalle de la recaudacién de las rentas en
efectivo y del producto de los recursos del
crédito;

c¢) Gastos comprometidos, conforme lo permita
la implantacidn de la contabilidad respectiva; y

d) Estado de la deuda consolidada y flotante,

Aparte de esas informaciones el banco podra re-
querir al Ministerio de Hacienda y a las demas se-
cretarias de Estado y reparticiones publicas, aqueilas

" otras que le fuesen necesarias o utiles a los fines del
mejor cumplimiento de sus funciones.

Art. 41. — F1 banco, en su caracter de consejero
financiero del gobierno nacional, y sin perjuicio de
los asuntos especiales que éste le someta en consulta,
deberd informarle periédicamente acerca del estado
econdémico y monetario del pais y, en especial, su
relacién con el desenvolvimiento de las finanzas del
Estado y el crédito publico interno y externo, asf
como acerca de los acontecimientos de indole inter-
nacional que influyan particularmente sobre la si-
tuacién econdmica y financiera argentina. .

Anualmente, y sin perjuicio de las demds infor-
maciones que el Banco Central proporcione al Poder
Ejecutivo nacional, le suministrard una informacién
especial concerniente al desempeito de sus funciones
de agente financiero del gobierno nacional, la que
podra ser incluida como un capitulo de la memoria
general del banco.

Art. 42. — La sede del banco y la de sus sucursales
y las operaciones que efectie directamente o por
intermedio de los bancos autorizados estaran exentas
de todo impuesto o contribucién nacional, provincial
o municipal, siempre que se trate de pagos que de
otrg manera debieran estar a su cargo.

Carfruro IX
Mercado de valores

Art. 43. — El Banco Central actuard como agente
financiero del gobierno nacional, y por cuenta' de
éste, en la emisiéon de los empréstitos publicos de
cualquier clase y plazo y en la atencién de los servi-
cios de la deuda publica interna y externa.

Art. 44. — El banco podrd colocar los valores na-
cionales en venta directa o en la bolsa, o mediante
sindicatos o consorcios bancarios que los adguieran
en firme para negociarlos en el publico. El Banco
Central no podra ser miembro de las bolsas, sindi-

catos o consorcios, pero podra intervenir en ellos para

fiscalizar su funcionamiento. El banco cobrara comi-

siébn por los servicios mencionados y debitard su
importe en la cuenta de la Tesoreria General de la
Nacién, comuniciandolo de inmediato al Ministerio de
Hacienda para que proceda a la imputacién corres-
pondiente. D

Art. 45. — Toda venta o compra de valores nacio-
nales que tengan que realizar las reparticibnes na-
cionales, sean 0 no auténomas, y las cajas de jubila~
ciones nacjonales, deberan ser efectuadas por inter-
medio del Banco Central. Asimismo, le deberdn ser
previamente consultadas'las ofertas que dichas repar-
ticiones y cajas desearen presentar en las licitaciones
para la amortizacién de la deuda publica.

Art. 46.- El Banco Central de la Republica Ar-
gentina queda facultado para convenir ad referéndum
del Ministerio de Hacienda con los agentes fiscales
o pagadores, las medidas que juzgue mds convenien-
tes para la debida atencidén, por cuenta del gobierno
nacional, e los servicios de la deuda publica externa.

Art. 47. -~ El Banco Central de la Repulblica Argen-
tina debitard en la cuenta de la Tesoreria General
de la Nacidén el importe de los servicios de la deuda
publica interna y externa atendidos por el banco por
cuenta del gobierno nacional. Informaria de inme-
diato sobre esta operacién, para su imputaciéon co-
rrespondiente, al Ministerio de Hacienda de la Na-
cién, al cual deberi presentar ademdas las rendiciones
de cuentas respectivas.

Los gastos que irrogue al banco la atencién de los
servicios de la deuda publica, serdn descontados de
la parte de beneficios del mismo que corresponde al
gobierno nacional.

Art. 484. — E1 Banco Central de la Repuablica Argen-
tina facilitard en cualquier momento a los funciona-
rios que designe la Contaduria General de la Nacién
el control de todos los actos relativos a la emisién
y colocacién de empréstitos publicos y a la atencién
de los servicios de 1la deuda publica, incluso la inuti-
lizacién e incineracién de valores. Asimismo, se some-
terd a )a inspeccion de los libros, registros y demaés
documentos relativas a tales operaciones, que el Ban-
co Central deberd llevar independientemente de sus
propias cuentas.

Art. 49. — En su caricter de agente financiero del
gobierno nacional, el Banco Central deberad informar
al Poder Ejecutivo y por intermedio de éste a las
Honorables Cémaras Legislativas toda vez que se
proyecte la emisidén de empréstitos nacionales o la
concertuciéon de préstamos especiales que excedan
1os limites del articulo 36, y la adopcidon de medidas
susceptibles de afectar al mercado de valores. Estos
informes seran fundados, y podran ser dados a pu-
blicidad por el directorio del banco cuando a su jui-
cio nc revistan caracter confidencial.

Carituro X

Utilidades

Art 50. — Al cierre de cada ejercicio, y después
de deducidas las provisiones y reservas que el direc-
torio juzgue necesarias por deudas incobrables o de
cobro dudoso, asi como para gastos y otros fines es-
ﬁeciales, vy efectuada la amortizaciéon del activo, se
destinara:
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30 % de las utilidades liquidas al fondo de reserva
general;

10 % a cancelar el bono de garantia (articulo 49,

ley 12,160, y articulo 24 del presente decreto leay);
30 % para ineremento del capital;
30 % para el gobierno nacional, que le serd acre-

ditado gn la cuenta a que se refiere el articulo 38 )

Una vez cancelado el bono de garantia, el 10 %

destinade a amortizarlo se acreditard en la cuenta

del gobierno nacional.
' CariTuLo XI
Cuentas y estados

Art. 51. — El ejercicio financiero del banco durara
un ano, cerradndose el 31 de diciembre. Dentro de los
veinte dias de su cierre el banco preparara, enviara
al Poder Ejecutivo y publicara su. balance y cuenta
de ganancias y pérdidas al dia del cierre.

Art. 52. — Inmediatamente después del dia 16 y
después del ultimo dia de cada mes, el banco deberi
preparar y publicar un estado de su activo y de su
pasivo al cierre de los negocios en los dias indicados,
que muestre discriminadamente en forma amplia los
principales rubros de ese balance.

Carituro XII
Control de las reservas monetarias

Art. 53. — El procurador del Tesoro de la Nacidn,
ejercera ante el banco las funciones de contralor del
oro y de las divisas, sin perjuicio de las propias a su
cargo. .

Art. 54. — A los efectos del articulo anterior, el
procurador del Tesoro podra revisar la contabilidad
y dpcumentacién del banco y asistir a las reuninnes
del directorio en que se traten asuntos relacionados
con sus funciones, siendo su obligacién la de informar
en todas aquellas cuestiones en que le sea requerida
st opinién, por el Poder Ejecutivo nacional o por el
directorio. Podra recabar, para el mejor cumplimiento
de sus funciones, todos los antecedentes e informacio-
nes que considere convenientes y promover y/o in-
tervenir en arqueos. recuentos y controles.

Los balances que publique el Banco Central de la
Republica Argentina seran subscritos por el procu-
rador del Tesoro de la Nacién, quien de esa manera
certificard la existencia y relacion de garantias el
oro y las divisas sujetos a su control.

Art. 55. — Por la funcién que se le asigna en este
decreto ley, el procurador del Tesoro de la Nacidn
_percibira la retribucién anual especial que determine
el presupuesto del Banco Central de la Republica
Argentina, sin per3u1c1o de la que corresponda a su
cargo especifico.

CaritTuro XIII

Coordinacion de organismos nacionales

Art. 56. — Forman parte del sistema del Batco
Central de la Republica Argentina las siguientes
instituciones nacionales: Banco de la Nacién Argen-
tina; Banco de Crédito Industrial Argentino; Banco
Hipotecario Nacional; Instituto de Créditos, Garantias
y Ahorro para los Empleados y Obreros del Estado
y Particulares, e Instituto Argentino de Promocién
del Intercambio.

Por decisién del Poder Ejecutivo nacional podran
incorporarse al sistema del Banco Central de la Re-
publica Argentina otras entidades autarquicas na-
cionales con funciones econdmicas, existentes o que
se creen en el futuro.

A fin de coordinar la accién que en materia eco-
némica desarrolla el Estado por intermedio de esos
organismos, y asegurar su mayor eficacia, el Banco
Central de la Republica Argentina, sin perjuicio de
la autarquia de las instituciones citadas, ejercera su-
perintendencia sobre ellas.

En adelante las relaciones de esas instituciones con
el Poder Ejecutivo nacional serdn mantenidas a tra-
vés del Banco Central de la Republica Argentina,
incluso para la elevaciéon de sus memorias, balances
y presupuestos.

Art. 57. — Los planes genera]es o especiales de fo-
mento que elaboren las instituciones nacionales a que
se refiere el articulo anterior o los organismos eco-
némicos cuyas funciones tomaran aquéllas a su cargo,
asi como toda inversién que exceda las comprendidas
en esos planes, deberan ser previamente aprobados
por el Banco Central de la Republica Argentina.

Las inversiones de fomento sélo se realizarén para
fines susceptibles de producir una rentabilidad cierta
y durable que interese a la economia nacional.

CariturLo XIV

Disposiciones varias

Art. 58. — Las disposiciones del articulo 29 no en-
trardn en vigor hasta tanto asi se establezca por ley
especial.

Art. 59. — El presidente del banco absolvera por
escrito posiciones en juicio, no estando obligado a
comparecer personalmente.

Art. 60. — El banco, como entidad del Estado na-
cional, estd sometido exclusivamente a la jurisdiccion
federal. Cuando sea actor en juicio la competencia
federal serd concurrente con la de la justicia ordi-
naria de la Capital y de las provincias.

Art. 61. — El Banco Central de la Repuablica Ar-
gentina establecera el destino a dar a los bienes, fon-
dos y recursos de las entidades mencionadas en el
articulo 16 del decreto ley 8.503/46 a medida que sus
funciones sean ejercidas por las instituciones citadas
en el articulo 56 del presente. Mientras tanto aquellas
entidades conservaran sus actuales Organos directivos
y de administraciéon bajo el control del Banco Central
de la Republica Argentina el que, a ese efecto, podra
designar delegados con amplias facultades en ellas.

Art. 62. — Los funcionarios, empleados y obreros
del banco, afiliados a la Caja Nacignal de Jubilacio-
nes Bancarias, podran optar, dentro del afio de dic-
tado el decreto ley 8.503/46, entre seguir vinculados
a dicha caja o acogerse a los beneficios de la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles. Pasado
ese término, el personal que no haya optado ingre-
sard directamente a la Caja Nacional de Jubilaciones
y Pensiones Civiles.

Art. 63. — Derégase toda disposicién que se oponga
al presente decreto ley.
Art. 64, — Dése cuenta oportunamente al Honora-

ble Congreso de la Nacién.
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Art. 65. — Comuniquese, publiquese, dése al Regis- Las casas del banco representardn a los bancos
tro Nacional y archivese. oficiales y actuardn como gestores o corresponsales
FARRELL. de los mismos.
Amaro Avalos. — Juan Pistarini. — José

Humberto Sosa Molina. — Juan 1. Coo-
ke. — José M. Astigueta. — Abelardo
Pantin. — F., Pedro Marotta. — Felipe
Urdapilleta.

IV—(1.141-S)

DECRETO 15.561/46

Banco Central de la Republica Argentina. Modificacién
del directorio

Buenos Aires, 29 de mayo de 1946.

El presidente ae la Nacion Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA:

Articulo 19 — E1 presidente de la Caja Naciounal
de Ahorro Postal, o el organismo que se establezeca
con arreglo a lo previsto por el articulo 56 del de-
creto 14.957/46, o quien legalmente lo reemplace,
integrara el directorio del Banco Central de la Re-
publica Argentina, con caracter de director nato, a
cuyo efecto modificanse los articulos 5° y 8° de di-
cho decreto.

Art, 2° — Dése cuenta oportunamente al Honora-
ble Congreso de la Nacién.

Art. 3° — Comuniquese, gybliquese, dése al Regis-
tro Nacional y archivese.

FARRELL.

Amaro Avalos. — F. Pedro Marotta. — Juan
1. Cooke. — José Humberto Sosa Molina.
— Abelardo Pantin. — Felipe Urdapilleta.
— José M. Astigueta. — Juan Pistarini,

V—(99-3)
DECRETO 14.959/46

Banco de la Nacion Argentina
Buenos Aires, 24 de mayo de 1946.

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,’

DECRETA:
CarituLo I
Régimen. — Domicilio

Articulo 1° — El Banco de la Nacion Argentina,
entidad autarquica del Estado nacional, integra el
sistema del Banco Central de la Reptblica Argen-
tina, a los fines de la coordinacién de sus activida-
des con la politica econémica, financiera y social del
Estado.

Art. 2¢ — El domicilio legal del banco serd el de
su casa_central en la Capital Federal.

Art. 32 — A los efectos de sus operaciones en la
Republica, mantendra, creari o suprimird sucursa-
les, agencias, corresponsalias o cajas regionales.

La representacién del banco en el exiranjero sera
ejercida por las agencias que estableciere el Banco
de Crédite Industrial Argentino, salvo en cuanto a
las que el primero tiene instaladas, que asumiran por-
su parte la representacién de los demas bancos ofi-
ciales.

Las condiciones de los mandatos de representacién
entre los bancos oficiales, en el interior v exterior
se convendran por acuerdos, con intervencién dail
Banco Central.

CaritUuLo II
Objeto

Art. 42 — El banco tiene por objeto fomentar la
produccién agraria y el desarrcllo y organizacién de!
comercio, asi como atender los requerimientos or-
dinarios de esas actividades.

Adecuara su accién, y especialmente la que realice
mediante los préstamos y financiaciones de fomento,
a las caracteristicas y necesidades regionales. Sin per-
juicio de sus seguridades como acreedor o inversor,
y con arreglo a los respectivos planes de promocion,
propendera al mejoramiento de la calidad de los pro-
ductos; a satisfacer y ampliar equilibradamente la
demanda del mercado interno. especialmente la de

-materias para la industria nacional; a producir ex-

cedentes exportables y a diversificar la produccion,
concurriendo a crear fuentes de trabajo con adecua-
dos niveles de vida y dando preferencia a la pequefia
y mediana explotacion.

El crédito agrario tenderd, adicionalmente, a me-
jorar la e¢conomia consuntiva de la familia rural,
para elevar sus condiciones de existencia.

Art. 5% — Los fines del banco se realizaran me-
diante:

a) Creditos a corto, mediano y largo plazo;

b) Prestamos especiales de fomento;

¢) Financiaciones, y .

d).Los servicios que se establecen en las pre-
sentes disposiciones.

Carituro III

Gobierno

Art. 62-- El gobierno del banco serd ejercido por un
presidente y un directorio integrado por aquél, un
vicepresidente y ocho vocales, todos los cuales de-
beran ser argentinos nativos.

Art. 79 -— El presidente del Banco debera ser per-
sona de notoria experiencia y preparacién bancaria,
comercial o agricolaganadera. Serid designadc por
el Poder Ejecutivo a propuesta del Banco Central de
la Republica Argentina., Durard seis afios en sus
funciones y podra ser reelegido.

Art. 8° — El vicepresidente debera tener las mis-
mas condiciones exigidas para el presidente del ban-
co. Sera designado por el Poder Ejecutivo a propuesta
del Banco Central de la Republica Argentina, dura-
ra cuairo anos en su cargo y podra ser reelegido.

Ejercera las funciones del presidente del banco en
casc de nusencia o impedimento de éste; y, en caso
de vacancia del cargo, lc ejercerd hasta tanto sea
designado el titular.
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Art. 9° — Los ocho vocales del directorio seran
designados por el Poder Ejecutivo a propuesta del
Banco Central de la Republica Argentina, que con-
sultara para ello, conforme a la reglamentacién que
se dicte, a los sectores de la economia servidos por
el Banco de la Nacién Argentina.

Duraran cuatro afios en sus cargos y seran reele-
gibles. El directorio, en cuanto a los vocales, se re-
novara por mitad cada dos aios.

Art. 10. — Los miembros del directorio deberan
tener solvencia moral y material y no podran for-
mar parte del directorio o administracién de bancos
particulares, ni ser miembros de cuerpos legislativos
nacionales o provinciales, o de municipalidades. No
podran tampoco desempefiar otras funciones publicas
remuneradas, salvo las docentes.

Art. 11. — La remuneracién mensual del presidente
del banco sera de $ 4.000 m/n. y la del vicepresidente
de $ 3.000 moneda nacional.

Las de los vocales, de $ 2.000 m/n. El monto total
de las remuneraciones correspondientes a los vocale§
en ejercicio, se repartira entre ellos en proporcion a
su asistencia. .

Art. 12. — El presidente es el representante del
banco y dirige la administracién. Le corresponde:

a) Presidir las reuniones del directorio;

b) Designar los vocales que compondréan las co-
misiones; )

¢) Nombrar y promover los empleados del banco,
dando cuenta al directorio;

d) Ejercer las funciones del directorio en los ca-
sos de urgencia, dando cuenta al cuerpo en
ia primera sesién que éste celebre.

Art. 13. — Al directorio le corresponde:

a) Establecer de acuerdo con el Banco Central
de la Republica Argentina las normas para
la gesti6on econdémica y financiera del banco;

b) Decidir sobre las operaciones, dictar las dis-
posiciones internas y resolver los casos no
previstos;

c) Fijar el presupuesto anual de sueldos y gastos,
que se remitird al Banco Central de la Repua-
blica Argentina para su consideracién;

d) Aprobar anualmente el balance general del
banco. la cuenta de ganancias y pérdidas. el
‘plan del destino de las utilidades del ejercicio
y la memoria, todo lo cual sera elevado al
Poder Ejecutivo y publicado;

e) Hacer conocer mensualmente al Poder Fje-

cutivo el estado general de cuentas de las ope-

raciones de fomento;

f) Nombrar anualmente un vicepresidente 2¢ de
entre los vocales, y

g) Reglamentar las medidas disciplinarias res-
pecto al personal.
Art. 14. — El gerente general y el subgerente ge-

neral del establecimiento, deberan ser argentinos na-
tivos y seran nombrados por el Poder Ejecutivo a
propuesta del directorio.

~

CarftuLo IV
Capital

Art.
tales:

$ %
$

15. — Destinase al banco los siguientes capi-

50.000.000 para las operaciones de crédito a
corto plazo;

80.000.000 para las operaciones de crédito a
mediano y largo plazo;

60.000.000 para las operaciones de présta-
mos especiales y financiaciones de
fomento agricolaganadero; y

50.000.000 para las operaciones de présta-
mos especiales y financiaciones de
fomento de las actividades comer-
ciales que se fijardn en la regla-
mentacion respectiva.

“.a

<5
N

Art. 16. — El banco mantendrd separados el capi-
tal 'y contabilidad correspondientes a. cada uno de
los grupos degoperaciones previstos en el articulo
anterior.

Art. 17. — La Nacién resarcira al banco, al cierre
de cada ejercicio, de las pérdidas que arrojen las
operaciones de fomento.

Art. 18. — La Nacién responde por las operaciones
del banco.
Carituro V
Operaciones
Art. 19. — El banco podra realizar, por si solo, con

participacion de los otros bancos oficiales o con la

de terceros, las operaciones que se determinan en el |

presente capitulo. de acuerdo con las reglamentacio-
nes que se dicten y en lo que se refiere a los secto-
res de la economia enunciados en el articulo 4°.

Art. 20. — Atendera las necesidades ordinarias de
crédito a corto, mediano y largo plazos.

La concesién de préstamos a corto plazo se efec-
tuara con arreglo a las practicas y garantias usuales
en los negocios bancarios.

El régimen de amortizacién de los préstamos a
mediano y largo plazos, se ajustard a las fases de la
evolucién de cada tipo de negocio. Se otorgaran pre-
ferentemente con garantia hipotecaria, pero podran
también aceptarse las seguridades usuales en los ne-
gocios bancarios.

Art. 21. — La promocioén agricola, ganadera y comer-
cial, se llevar4d a cabo, segin los planes previos de
conjunto trazados por el Banco Central de la Repu-
blica Argentina y dentro de las condiciones y limites
que se fijaran reglamentariamente para cada tipo de
operacion, por medio de:

a) Préstamos especiales de fomento a largo, me-
diano y corto plazos. Podra prescindirse de la
exigencia de capital tratdndose de peritos agro-
némicos, y zootécnicos, que inicien pequeflas
explotaciones convenientes;
Préstamos especiales de fomento para adquisi-
cion de tierra o introduccién de mejoras que
no sean vivienda o edificio para industria;
¢) La organizaciéon y financiamiento de socieda-
des, entidades o sistemas de produccién o
comercializacién, o coparticipacién en socie-
dades, entidades o sistemas de ese caricter;

b

~—
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d) La organizacién y financiamiento de inmigra-
ciones calificadas para su radicacién en el pais:

e) La compra de elementos necesarios para las
explotaciones y su venta o arrendamiento al
productor;

f) La realizacién o estimulo de investigaciones
_tecnoloégicas, inclusive el otorgamiento de becas
y subvenciones.

Los préstamos a que se refieren los incisos a) y b)
se otorgaran con las garantias y regimenes de amor-
tizacion adecuados a sus caracteristicas y finalidades
econdémicas,

Art. 22. -~ Ademdas de las operaciones precedentes,
el banco podra:

a) Recibir depositos, inclusive los judiciales, con
sujecion al régimen del decreto ley 11.554/46
y disposiciones concordantes;

b) Operar con papeles de comercio, obligaciones
y titulos publicos que se coticen en Bolsa;

¢) Operar en cambios;

d) Recibir valores y documentos en custodia y
arrendar cajas de seguridad;

e) Otorgar fianzas u otras garantias en seguridad

de las obligaciones de su clientela;
f) Otorgar y aceptar mandatos relacionados con
sus operaciones;

g) Fealizar toda otra operacién del giro de los

establecimientos bancarios.

Art. 23. — Las tarifas de intereses, descuentos y
comisiones para las operaciones del banco, seran fija-
das y ajustadas periédicamente por el directorio, de
acuerdo con el Banco Central de la Republica Argen-
tina.

Art. 24. — El banco no podra:

a) Conceder créditos a la Nacién, provincias. ni1
municipalidades. Exceptiianse de esta prohibi-
cion los créditos a las sociedades mixtas y al
Instituto Argentino de Promocién del Inter-
cambio, en cuanto concierna a las funciones
especificas del banco;

b) Adquirir inmuebles, salvo los necesarios para
su propio uso; los que comprare, dentro de las
limitaciones que se reglamenten, para fines de
colonizacion y los que se adjudicare en defen-
sa de sus créditos. Con excepcién del primer
caso, las propiedades deberan ser enajenadas
tan pronto como sea posible.

CarituLo VI
Funciones de fomento

Art. 25. — El banco para el cumplimiento de su
mision especifica se hara cargo, dentro del régimen
de su propia autarquia:

a) De la aplicacion de la ley 12.636;

b) De la explotacion de los elevadores y depd-
sito de granos. de propiedad de la Nacién. El
banco emitir4d certificados de depésitos por
grano entregado, contra los que podrd hacer
adelantos en la forma que reglamente;

c) De las funciones de promocién agricola, gana-
dera y comercial previstas en las leyes 12.253,
12.137, 12.355, 11.747, 12236 y los decretos
38.108/39, 678/45, 59.802/35, 3.190/44 y con-

cordantes, que ejercerd con sujecién a planes
en conjunto con el Instituto Argentino de Pro-
mocion del Intercambio y el Banco de Crédito
Industrial Argentino, en cuanto corresponda al
caracter de las operaciones de estos estable-
cimientos.

Art. 26. — Las reglas fijadas por las leyes y decretos
citados en e) articulo anterior, se adaptaran a la es-
tructura del banco, mediante reglamentacién especial
que dicte el Poder Ejecutivo. .

Queda derogado el articulo 77 de la ley 12.636.

Art. 27. — El banco tomari a su cargo, por cuenta
del Estado, las tierras fiscales de la Nacién que con-
sidere aptas para colonizacién agricolaganadera. Las
reparticiones oficiales estaran obligadas a transferir-
selas a.su sulo requerimiento.

CarfrurLo VII

Disposiciones generales

Art. 28. — Los inmuebles del banco, sus operaciones
propias y los actos de sus representantes y apoderados
estan exentos de toda contribucién o impuesto nacto-
nal, provincial y municipal. )

Art, 29. - Estaran exentos del impuesto fiscal de
sellos los documentos y contratos referentes a la cons-
titucién, otorgamiento, amortizacién, renovacion, ins-
cripeién o cancelacién de las operaciones de fomento
agropecuario celebrados con el banco, cuyo monto no
exceda de $ 20.600 moneda nacional.

Art. 30. — El banco, como entidad del Estado nacio-
nal, estd sometido exclusivamente a la jurisdiccién
federal. Cuundo sea actor en juicio, la competencia
federal sera concurrente con la de la justicia ordinaria
de la Capital y de las provincias.

Art. 31. -- El presidente del banco absolvera por
escrito posiciones en juicio, no estando obligado a
comparecer personalmente.

Art. 32, - Las hipotecas que se constituyan a favor
del banco tendran los mismos privilegios y el mismo
régimen de ejecucién especial atribuidos por la ley
al Banco lipotecario Nacional.

Art. 33. — Las actuales deudas del gobierno nacional
y entidades autarquicas con el banco, seran cancela-
das conforrie a los convenios que celebren, los que
no podran incluir nuevas ampliaciones de préstamos.

Art. 34. -- El banco concertari con los otros bancos
oficiales acuerdos para el intercambio de empleados.

Art. 35. - Las relaciones del banco con el Poder
Ejecutivo s¢ mantendran por intermedio del Banco
Central de la Republica Argentina, salvo en cuanto
a los asuntus de mero tramite, en que se comunicara
directamente con las reparticiones publicas que co-
rresponda.

Art. 36. - Las presentes disposiciones se aplicarin
con sujecion a las prescripciones de los decretos leyes
14.962/46 sobre bancos, y 8.503/46, 11.554/46 y
14.957/46 w«ubre Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina. v

Art. 37. - El directorio del banco elevara al Poder
Ejecutivo, por intermedio del Banco Central de la
Republica Argentina, dentro del término de noventa
aias de la fecha, el proyecto de reglamentacién del
presente decreto ley.

Art. 38. — Quedan derogadas las leyes y reglamentos
en cuanto se opongan a lo estatuido en las presentes
disposiciones.
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CariturLo VIII

Otras disposiciones

Art. 39. — Las autoridades del banco continuaran
en sus funciones hasta tanto se constituya el pbuevo
directorio, de conformidad con las presentes disposi-
ciones,

Art. 40. — Dése cuenta oportunamente al Honotable
Congreso de la Nacion,

Art. 41, — Comuniquesé, publiquese, dése al Regis-
tro Nacional y archivese.

FARRELL.

Amaro Avalos — Juan Pistarini. — José
Humberto Sosa Molina. — Juan I. Cooke.
— José M. Astigueta. — Abelardo Pontin.
— F. Pedro Marotta. — Felipe Urdapilleta.

VI—(102-S)

DECRETO 14.960/46
Banco de Crédito Industrial Argentino
Buenos Aires, 24 de mayo de 1946.

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,
DECRETA:

CapituLo 1
Régimen. — Domicilio

Articulo 19— El Banco de Crédito Industrial Argen-
tino, entidad autarquica del Estado Nacional, integra
el sistema del Banco Central de la Republica Argen-
tina, a los fines de la coordinacién de sus actividades
con la politica econémica, financiera y social del Es-
tado.

Art. 2° —El domicilio legal del banca sera ¢l de
su casa central en la Capital Federal.

Art. 32 — A los efectos de sus operaciones en el ex-
tranjero, mantendra, creara o suprimird agencias ¥y
corresponsalias, las que, asimismo representaran a
los otros bancos oficiales, actuando como gestores o
corresponsales de los mismos, salvo en cuanto a los
paises en que el Banco de la Naciéon Argentina tiene
instaladas agencias, en cuyo caso 1a representacion
estard a cargo de dicho banco.

Igualmente, para sus operaciones en el intericor de
la Reptblica y zonas de la Capital la representacion
del establecimiento sera ejercida por las sucursales y
agencias del Banco de la Nacién Argentina.

Las condiciones de los mandatos de representacion
entre los bancos oficiales, en el interior y exterior,
se convendran por acuerdos especiales con la inter-
vencion del Banco Central de la Republica Argentina.

Carpituro II

Objeto

Art. 42— El banco tiene por objeto fomentar la in-
dustria nacional, inclusive la mineria, asi como aten-
der las necesidades ordinarias de esas actividades y
sus agentes.

Sin perjuicio de sus seguridades como acreedor e
inversor, propenderd con su accién y especialmente
con préstamos y financiaciones de fomento, al des-
arrollo, la evolucién e implantacién de toda clase de

. munerados,

industrias, principalmente las que tiendan a satisfacer
las necesidades imprescindibles del mercado, y las
que extraigan, utilicen, transformen o manufacturen
productos del pais, dando preferencia entre ellas a
la pequefia y mediana industria, y a las que contri-
buyan a la defensa nacional y al desarrollo de las
economias regionales.

El banco procurard favorecer el perfeccionamiento
de la calidad de los productos y el acrecentamiento
del volumen de la produccién, la elaboracién de nue-
vos productos o subproductos, la ampliacién de los
ramos de que se ocupan los industriales en activi-
dad y la instalacién de establecimientos industriales
nuevos.

Art. 5° — Los fines del banco se realizardn mediante:

a) Créditos a corto, mediano y largo plazos;
b) Préstamos especiales de fomento;

c) Financiaciones, y

d) Los servicios que se establecen en las presentes

disposiciones.
Capituro III
Gobierno
Art. 62 — El gobierno del banco seri ejercido por

un presidente y un directorio integrado -por aquél,
un vicepresidente y ocho vocales, todos los cuales
deberan ser argentinos natives.

Art. 7 — El presidente del banco debera ser per-
sona de notoria experiencia y preparacién bancaria,
o industrial. Sera designado por el Poder Ejecutiva
a propuesta del Banco Central de la Republica Ar-
gentina. Durara seis afos en sus funciones y podra ser
reelegido.

Art. 89 — El vicepresidente debera tener las mis-
mas condiciones exigidas para el presidente del
banco. Sera designado por el Poder Ejecutivc a pro-
puesta del Banco Central de la Republica Argentina,
durard cuatro afios en su cargo y podrd ser reelegido.

Ejercerd las funciones del presidente del banco, en
caso de ausencia o impedimento de éste; v, en caso
de vacancia del cargo, lo ejercerd hasta tanto sea
designado el titular.

- Art. 99 — De los 8 vocales del directorio 5 seran
designados ‘por el Poder Ejecutivo a propuesta del
Banco Central de la Republica Argentina, que con-
sultara para ello, conforme a la reglamentacién que
se dicte, a los sectores de la economia servidos por
el Banco de Crédito Industrial Argentino. Los tres res-
tantes serdn designados por el Poder Ejecutivo, a
propuesta directa de los ministerios de Guerra y Ma-
rina y de la Secretaria de Aeronautica.

Durarén cuatro afios en sus cargds y seran reele-
gibles.

El directorio, en cuanto a los vocales, se renovara
por mitad cada dos afos.

Art. 10. — Los miembros del directorio deberan te-
ner solvencia moral y material, y no podran formar -
parte del directorio o administracién de bancos par-
ticulares, ni ser miembros de cuerpos legislativos na-
cionales o provinciales, ¢ de municipalidades. No
podran tampoco desempenar otros cargos publicos re-
salvo los docentes y los que. corres-
ponden a los directores propuestos por los ministerios
y secretaria a que se refiere el articulo anterior;
estos tres ultimos deberan optar entre las remunera-
ciones de ambos cargos. )
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Art. 11. — La remuneracion mensual del presiden-
te del banco serd de $ 7% 4.000 y la del vicepresi-
dente de $ 3.000 moneda nacional.

Las de los vocales, de $ 7. 2.000. E1 monto total de
las remuneraciones correspondientes a los vocales en
ejercicio, se repartira entre ellos en proporcién a su
asistencia.

Art. 12. — El presidente es el representante del
banco y dirige la administracién. Le corresponde:

a) Presidir las reuniones del directorio;

b) Designar los vocales que compondran las co-
misiones;

c) Nombrar y promover los empleados del banco
dando cuenta al directorio;

d) Ejercer las funciones del directorio en los casos
de urgencia, dando cuenta al cuerpo en la
primera sesion que éste celebre.

Art. 13. — Al directorio le corresponde:

a) Establecer, de acuerdo con el Banco Central
de la Republica Argentina, las normas para
la gestion econémica y financiera del banco;

b) Decidir sobre las operaciones, dictar las dis-
posiciones internas y resolver los casos no pre-
vistos;

c) Fijar el presupuesto anual de sueldos y §astos‘

que se remitird al Banco Central de la -Re-

publica Argentina para su consideracidén;

d) Aprobar anualmente el balance general del
banco, la cuenta de Ganancias y Pérdidas, el
plan del destino de las utilidades del ejercicio
y la Memoria, todo lo cual serda elevado al
Poder Ejecutivo y publicado;

e) Hacer conocer mensualmente al Poder Ejecuti-
vo el estado general de cuentas de las opera-
ciones de fomento:

f) Nombrar anualmente un vicepresidente 2?9 de
entre los vocales;

g) Reglamentar las medidas disciplinarias respec-
to del personal,

Art. 14. — E] gerente general y el subgerente gene-
ral del establecimiento deberan ser argentinos nativos
y seran ncmbrados por el Poder Ejecutivo a pro-
puesta del directorio. ’

Carituro IV

Capital
Art. 15. — Destinanse al banco los siguientes capi-
" tales:
$ %4 50.000.000 para las operaciones de crédito a
largo y medianc plazos;
$ %¢. 25.000.000 para Jas operaciones de crédito a
icorto plazo;
$ 2. 50.000.000 para las cperaciones de préstamos

especiales y financiaciones de fo-
mento industrial;

Za 30.000.000 para las operaciones de préstamos
especiales y financiaciones de fo-
mento minero.

Art. 16. — El banco mantendréd separados el capital
'y contabilidad correspondientes a cada uno de los
grupos de operaciones previstos en el articulo an-
terior. .

Art. 17. — La Nacién. resarciri al banco, al cierre
de cada ejercicio, de las pérdidas que arrojen las
operaciones de fomento.

Art. 18. —La Nacién responde por las operaciones
del banco.

Carfturo V
Operaciones

Art. 19. — E] banco podrd realizar, por si solo,
con participacién de los otros bancos oficiales o con
la de terceros, las operaciones que se determinan en
el presente capitulo, de acuerdo con las reglamenta-
ciones que se dicten y en lo que se refiere a los sec-
tores de la economia enunciados en el articulo 49,

Art. 20. — Atenderd las necesidades ordinarias de
crédito a corto, mediano y largo plazos.

La concesiéon de préstamos a corto plazo se efec-
tuard con arreglo a las practicas y garantias usuales
en los negocios bancarios.

El régimen de amortizacién de los préstamos a me-
diano y largo plazos, se ajustarda a los fases de la
evolucion de cada tipo de negocio. Se otorgaran pre-
ferentemente con garantia hipotecaria, pero podran
también aceptarse las seguridades usuales en los ne-
gociors bancarios. '

Art. 21. — La promocién industrial y/o minera se
Nevara a cabo segln los planes previos de conjunto
trazados por el Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina. y dentro de las condiciones y limites que se
fijaran reglamentariamente, para cada tipo de opera-
cién, por medio de:

u) Préstamos especiales de fomento a largo, me-
diano y corto plazos. Podra prescindirse de la
exigencia de capital, tratindose de umiversita~
rios y técnicos industriales y/o mineros que
inicien pequefnas industrias convenientes.

ra ra A
Los préstamos se otorgaran con las garantias
y regimenes de amortizacién adecuados a sus
caracteristicas y finalidades econdémicas;

[

~

La organizacion y financiamiento de socieda-
des, entidades o sistemas de comercializacion o
su coparticipacién en sociedades, entidades o
sistemas de ese caracter;

¢) La organszacion y financiamiento de inmigra-
ciones calificadas para su radicacién en el pais;

d) La compra de elementos necesarios para la
industria y su venta o arrendamiento al indus-
trial o minero;

e) La realizacién o estimulo de investigaciones
tecnolégicas, inclusive el otorgamiento de be-
cas y subvenciones.

Art. 22. — Ademdas de las operaciones precedentes,
el bunco podra: \

¢) Recibir dep6sitos con sujecion al régimen del
decreto ley 11.554/46 y disposiciones concor-
dantes;

b) Operar con papeles de comercio, obligaciones
v titulos publicos que se coticen en Bolsa;

¢) Operar en cambios;

d) Recibir valores y documentos en custodia y
arrendar cajas de seguridad;
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e) Otorgar fianzas u otras garantias en seguridad
de las obligaciones de su clientela;

f) Otorgar y aceptar mandatos relacionados con
sus operaciones, y

g) Realizar toda otra operacién del giro de los
establecimientos bancarios.

Art. 23. — Las tarifas de intereses, descuentos y co-
misiones para las operaciones del banco seradn fijodas
y ajustadas periddicamente por el directorio de acuer-
do con el Banco Central de la Republica Argentina.

Art. 24. — El1 banco no podra:

a) Conceder créditos a la Nacién, provincias ni
municipalidades. Exceptilanse de esta probibi-
cién los créditos a las sociedades mixtas y al
Instituto. Argentino de Promocién del Inter-
cambio, en cuanto concierna a las funciones

. especificas del banco;

b) Adquirir inmuebles, salvo los necesarios pira
su propio uso y 1os que se adjudicare en xle-
fensa de sus créditos.

Las propiedades de este origen deberdn ser
enajenadas tan pronto como sea posible.

Carituro VI
Funciones de fomentc

Art. 25. — El banco, para el cumplimiento de su
misién especifica, se hard cargo, dentro del régimen
de su propia autarquia, de las funciones de prono-
ci6n industrial previstas en las leyes 12.253, 12.137,
12.355, 11.747, 12.236 y los decretos 38.108/’./39, 67845,
59.802/35, 3.190/44 y concordantes, que ejercera con
sujecién a planes en conjunto con el lnstituto Ar-
gentino de Promocién del Intercambio y el Banco
de la Nacién Argentina, en cuanto corresponda al
caracter de las operaciones de estos establecimientos.

Art. 26. — Las reglas fijadas por las leyes y decre-
tos citados en el articulo anterior se adaptaran a la

estructura del banco, mediante reglamentacién espe-

cial que dicte el Poder Ejecutivo.
Cariruro VII
Disposiciones generales

Art. 27. — Los inmuebles del banco, sus operzcio-
nes propias y los actos de sus representantes y ano-
derados estin exentos de toda contribucién o im-
puesto nacional, provincial y municipal.

Art. 28. — Estardn exentos del impuesto fiscal de
sellos los documentos y contratos referentes a la cons-
titucién, otorgamiento, amortizacién, renovacién, ins-
cripcién o cancelacién de las operaciones celebradas
con el banéo, cuyo monto no exceda de $ 20.000
moneda nacional.

Art. 29. — El banco, como entidad del Estado na-
cional, estd sometido exclusivamente a la jurisdiccton
federal. Cuando sea actor en juicio, la competencia
federal serd concurrente con la de la justicia ordi-
naria de la Capital y de las proviacias.

Art. 30. —El presidente del banco absolvera por
escrito posiciones en juicio, no estando obligadc a
comparecer personalmente.

Art. 31. — Las hipotecas que se constituyan a favor
del banco tendran los mismos privilegios y el mismo
régimen de ejecucion especial atribuidos por la ley
al Banco Hipotecario Nacional.

Art. 32. — El banco concertara con los otros bancos
oficiales acuerdos para el intercambio de empleados.

Art. 33. — Las relaciones del banco con el Poder
Ejecutivo se mantendran por intermedio del Banco
Central de la Republica Argentina, salvo en cuanto
a les asuntos de mero tramite, en que se comunicara
directamente con las reparticiones publicas que co-
rresponda.

Art. 34. — Las presentes disposiciones se aplicaran
con sujecion a las prescripciones de los decretos
leyes 14.962/46, sobre bancos y 8.503, 11.554 y 14.957/46,
sobre el Banco Central de la Reptublica Argentina.

Art. 35. — El directorio del banco elevard al Poder
Ejecutivo. por intermedic del Bancoe Central de la
Reputblica Argentina, dentro del término da 90 dias
de la fecha, el proyecto de reglamentacién del pre-
sente decreto ley.

Art. 36. — Quedan derogadas las leyes y reglamentos
en cuanto se opongan a lo estatuido en las presentes
disposiciones.

CarituLo VIII

Otras disposiciones

Art. 37.— Las actuales autoridades del banco con-
tinuaran en sus funciones hasta . tanto se constituya
el nuevo directorio, de conformidad con las presentes
dispo&ciones.

Art. 38.— Dése cuenta oportunamente al Honorable

-Congreso de la Nacion.

Art. 39. — Comuniquese, publiquese, dése al Regis-

tro Nacional y archivese.
FARRELL.

Amearo Avalos. — Juan Pistarini, — José

Humberto Sosa Molina. — Juan I. Coo-

ke. — José M. Astigueta. — Abelardo

Pantin. — F. Pedro Marotta. — Felipe
Urdapilleta.

VII—(100-S)
DECRETO 14.961/46
Banco Hipotecario Nacional
Buenos Aires, 24 de mayo de 1946.
El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA:

CaritUuLo I
Régimen y domicilio

Articulo 1° — E] Banco Hipotecario Nacional es
una entidad autadrquica del Estado nacional, que
integra el sistema del Banco Central de la Republica
Argentina a los fines de la coordinacién de sus acti-
vidades con la politica econdmica, financiera y social
del Estado.

Art. 29 — El domicilio legal del banco sera el de
su casa central en la Capital Federal.

Art. 3° — Para las operaciones del banco en el .

interior de la Republica, la representacién del esta-
blecimiento serd ejercida por las sucursales.y agen-
cias del Banco de la Nacién Argentina.
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Las condiciones de los mandatos de representacién
entre los bancos oficiales se convendran por acuerdos
con intervencién del Banco Central de la Republica
Argentina.

Carfruro 11

Objeto

Art. 42 — El Banco Hipotecario Nacional tendra
por objeto el otorgamiento del crédito real con garan-
tia hipotecaria. Serad la Unica institucion oficial del
Estado nacional habilitada para realizar especifica-
mente estas funciones. Los bancos de la Nacién
Argentina y de Crédito Industrial Argentino, las
efectuaran tinicamente en casos relacionados con sus
objetivos propios y dentro de las limitaciones esta-
blecidas en sus respectivas cartas organicas.

El banco llenari sus finalidades mediante:

a) Créditos hipotecarios a corto, mediano y largo
plazo;

b) Préstamos hipotecarios especiales de fomento;

c¢) Financiaciones dentro de sus objetivos especi-
ficos;

d) Los servicios complementarios que se estable-
cen en esta carta orgénica.

CarituLo III
Gobierno

Art. 5¢ — El gobierno del banco sera ejercido por
un presidente y un directorio integrado por aquél,
por un vicepresidente y ocho vocales, todos ellos ar.
gentinos nativos.

Art. 62 — E] presidente del banco debera ser persona
de notoria experiencia y preparacién en materia in-
mobiliaria, bancaria, comercial o agricolaganadera.
Sera designado por el Poder Ejecutivo, a propuesta
del Banco Central de la Reptblica Argentina. Durara
seis afios en sus funciones y podra ser reelegido.

Art. 7 — El vicepresidente debera tener las mismas
condiciones exigidas para el presidente del banco.
Sera designado por el Poder Ejecutivo a propuesta
del Banco Central de la Republica Argentina, durara
cuatro afios en el cargo y podra ser reelegido.

Ejercerd las funciones del presidente en caso de
ausencia o impedimento de éste y, en caso de va-
cancia del cargo, lo ejercera hasta tanto sea designado
el titular.

Art. 82 — Los ocho vocales del directorio seran de-
signados por el Poder Ejecutivo a propuesta -del
Banco Central de la Republica Argentina, el que
consultara para ello, conforme a la reglamentacién
que se dicte, a los sectores de la economia servidos
por el banco.

Duraran cuatro afios en sus cargos y serin reele.
gibles.

El directorio, en .cuanto a los vocales se renovara
por mitades cada dos afios.

Art. 92 — Los miembros del directorio deberan te-
ner solvencia moral y material, ¥y no podran formar
parte de} directorio o administracion de bancos par-
ticulares; ni ser miembros de cuerpos legislativos na-
cionales o provinciales, ni de municipalidades.

No podran tampoco desempefar otras funciones pu-
blicas remuneradas, salvo las docentes.

Art. 10. — La remunera=ién mensual del presidente
del banco serd de cuatro mil pesos y la del vicepre-
sidente de tres mil pesos.

La de los vocales de dos mil pesos; el monto total
de las remuneraciones correspondientes a los vocales
en ejercicio, se repartira entre ellos en proporcion a
5u asistencia.

Art. 11. -- El presidente es el representante del
panco y dirige la administracién.

Le corresponde: .

a) Presidir las reuniones del directorio;

b) Designar los vocsles que compondran las co-
misiones;

¢) Nombrar y promover a los empleados del ban-
co, dando cuenta al directorio;

d) Ejercer las funciones del directorio en los ca-
sos de urgencia, dando cuenta al cuerpo en la
primera sesi6bn que éste celebre.

Art. 12, — Al directorio le corresponde: -

a) Establecer, de acuerdo con el Banco Central
de 1a Republica Argentina,las normas para la
gestion econémica y financiera del banco;

b) Decidir sobre las operaciones, dictar las dis-
posiciones internas y resolver los casos no pre-
vistos;

¢) Fijar el presupuesto anual de sueldos y gag-
tos, que se remitird al Banco Central de la
Republica Argentina para su consideracion;

d) Aprobar anualmente el balance general del
banco, la cuenta de ganancias y pérdidas, el
plan del destino de las utilidades del ejerci-
cio y la memoria, todo lo cual sera elevado al
Poder Ejecutivo y publicado;

e) Hacer conocer mensualmente al Poder Ejecu-
tivo el estado general de las cuentas de las
cperaciones de fomento;

f) La pubicacién mensual del balance del banco
por intermedio del presidente;

g) El nombramiento anual de un vicepresidente
segundo de entre los vocales;

h) Decidir las quitas y transacciones con los deu-
"dores por saldo personal, pudiendo recibir toda
clase de bienes;

i) Reglamentar las medidas disciplinarias respec-
to al personal. -

Art. 13 — El gerente general y el subgerente gene-
ral del establecimiento deberan ser argentinos nati-
vos y seran nombrados por el Poder Ejecutivo a pro-
puesta del directorio.

CarituLo IV
Capital

Art. 14. — El capital del banco se formara con los

" fondos cde sus reservas actuales.

El Banco Central de la Republica Argentina sumi-
nistrard a1 Banco Hipotecario Nacional, con garantia
de las hipotecas que éste efectiie, el dinero efectivo
necesario para el cumplimiento de sus fines.

Art. 15.— La Nacién responde por las operaciones
del banco.

Art. 16. —La Nacién resarcird al banco al cierre

de cadu ejercicio, de las pérdidas que arrojen las
operaciones de fomento.
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CarituLo V

Operaciones

Art. 17. — EI banco podra realizar, por si solo, con
participacién de los otros bancos oficiales, o con ter-
ceros, todas las operaciones necesarias para el cum-
plimiento de sus fines, y especialmente acordar prés-
tamos hipotecarios en primer grado sobre prop1edades
ubicadas dentro del territorio de la Nacidén, con el
interés, plazos. amortizaciones, limites méximos de
acuerdos, porcentajes sobre la tasacién, comisién y
demas modalidades de aplicacién de este decreto ley.

Art. 18. — En los préstamos especiales para emplea-
dos publicos o beneficiarios de leyes especiales. el
Poder Ejecutivo, los empleadores o las cajas de jubi-
laciones segiin corresponda, descontaran mensualmen-
te de los haberes del empleado, a simple requeri-
miento del banco, las cuotas necesarias para el pago
de los servicios del préstamo, seguros, impuestos,
pavimentos y tasas y.las transferirdn integramente
al banco hasta la cancelacién de la deuda por todo
cencepto, sin suspenderlas ni disminuirlas por em-
bargos, concursos, quiebras ni ninguna otra causa. En
caso de incumplimiento se procedera segin las reglas
comunes de ejecucion de los préstamos. Mientras el
préstamoc no quede reducido a la categoria de ordi-
nario, los inmuebles gravados seran inembargables y
nc podran constituirse sobre ellos otros derechos rea-
les. Los registros de la propiedad tomaran nota de ello
al margen de la inscripcién de dominio.

Art. 19. — Ademas de las operaciones precedentes,
el banco podra:

a) Recibir en custodia titulos nacionales y de-
pbsitos en dinero efectivo para su inversion
en dichos titulos, conforme a las reglamenta-
ciones que se dicten;

b) Financiar la construccién y compraventa de
propiedades conforme a las reglamentaciones
que se fijen;

¢) Asegurar por si mismo o con terceros, contra

incendio las propiedades hipotecadas y la vida

de sus deudores por la suma y conforme a las
reglamentaciones que dicte de acuerdo al ar-

ticulo 12, inciso a);

Participar dentro de sus fines especificos en

la organizacién y financiamiento de inmigra-

ciones calificadas para su radicacién en el
pais;

e). Adquirir inmuebles para uso propio y en de-
fensa de sus créditos, seglin se reglamente.

d

~

Carituro VI
Préstamos

Art. 20. — Los titulos de dominio de las propicda-
des que se acepten en garantia deben ser libres de
todo vicio o defecto legal.

El banco podra, si lo juzgare necesario, exigir que
se compruebe 1a posesion continuada durante treinta
afios.

Art. 21. — El banco podra exigir en cualquier mo-
mento la cancelacién del préstamo en el cual se hu-
biese cometido irregularidad para obtenerlo, provenga
ésta del mismo solicitante o de un tercero. Si no se
obtuviere la inmediata cancelacién del préstamo, po-
déra ordenar por si, sin forma alguna de juicio, la

venta en remate publico de la propiedad afectada,
con las mismas formalidades establecidas para la
venta de las propiedades en mora, remitiendo los an-
tecedentes a la justicia federal, todo sin perjuicio de
las acciones civiles o criminales que pueda promover
con motivo del acto delictucso, si.lo creyera conve-
niente.

Art. 22. — No podrén hacerse préstamos sobre los
siguientes inmuebles:

a) Las minas y canteras;

b) Los indivisos, salvo el caso en que la hipo-
teca sea establecida por la totalidad del in-
mueble o inmuebles, con consentimiento de
todos los condéminos, manifestado por una de-
claracién en escritura publica;

c) Sobre bienes que no sean susceptibles de pro-
ducir una renta cierta y durable;

d) Sobre terrenos baldios, cualquiera que sea su
situacién y valor, salvo en lo que se refiere a
edificacion.

Se reputan baldios, no solo los sitios sin
construcciones, sino también aquellos que las
tengan en un valor infimo en proporcién al
préstamo solicitado.

Art. 23. — Todo nuevo pedido de préstamo sobre
propiedades afectadas a gravamenes anteriores segui-
ra la tramitacién ordinaria, y sélo se acordara cuando
por la nueva tasacién que debe practicarse se en-
cuentre en las condicicnes de la presente ley.

Estos acuerdos serén considerados como ampliacién
del gravamen anterior y los préstamos seran regis-
trados en el mismo grado que la hipoteca primitiva.

A este efecto, los registros de hipotecas inscribiran
en primer grado el monto total de los préstamos del
banco, siempre que no exista gravamen anterior que
lo impida.

Carpituro VII
Seguros

Art. 24. — En los préstamos que efectiie el banco
podrd exigir se asegure el bien hipotecado por el
importe acordado, pudiendo a solicitud del. deudor
ampliarse el seguro hasta el valor de la tasacién de
las construcciones.

CarituLo VIII
Privilegios y ejecucion especial

Art. 25. — Los que obtuvieren préstamos en virtud
de la presente ley, responderan al pago solamente con
los bienes hipotecados.

Art. 26. — El banco podrad proceder por si, sin for-
ma alguna de juicio, al embargo de la renta de la
propiedad hipotecada, o de su produccién, para apli-
carla al pago de servicios y conservacién de la pro-
piedad, si el deudor dejase pasar noventa dias desde
la fecha en que debié pagar el servicio respectivo.

Esta facultad no impedird que el banco, si lo estima
conveniente, proceda a la venta de la propiedad hipo-
tecada de conformidad con el articulo 27.

Si la propiedad no produjera arrendamiento, el
banco lo fijara, procediendo en seguida en la forma
anteriormente indicada. .
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Art. 27. — Si transcurrieran los noventa dias que

establece el articulo anterior sin que el deudor hu-
biese abonado los servicios u obtenido espera, el banca
procedera a la venta de la propiedad por si y sin
forma alguna de juicio, ordenando el remate publico
al mejor postor y con base del total de la deuda. La
liquidaciéon se hara con los intereses punitorios co-
rrespondientes a contar del vencimiento del primer
servicio adeudado hasta la liquidacién definitiva del
préstamo.

Los avisos del remate se publicaran durante guince
dias en la forma que determine el.directorio al re-
glamentar esta ley.

Art. 28. — Si 1a venta no se realizare, los remates
subsiguientes se efectuaradn en la oportunidad y con
las bases que fije el directorio.

Dentro del afio del fracaso del primer remate de-
bera verificarse el segundo, salvo que razones econé-
micas circunstanciales aconsejen al directorio diferir
la venta.

Art. 29. — Los jueces, a pedido del banco decretaran
la adjudicacién de la propiedad hipotecada, sin mas
recaudo que la constancia de haber fracasado dos re-
mates, otorgando la escritura correspondiente a favor
del banco, por el importe de la suma que sirvié de
base para el ultimo remate, quedando asi el bancc
en condiciones de liguidar la cuenta para el cobro del
saldo personal.

Al solo efecto del otorgamiento de la escritura y a
peticion del banco formulada bajo la responsabilidad
que prescribe el articulo 51, se cumplirdn por orden
judicial directa.las medidas aludidas por el mismo.

Art. 30. — Dentro del periodo de un afio a partir
de la fecha de la escritura de adjudicacién, si el
banco no hubiera dispuesto de la propiedad, podra
restituirla al deudor, o venderla particularmente a un
tercero, con la hipoteca vigente, siempre que en uno
u otro caso, se abonare lo adeudado a la fecha de la
adjudicacién, mas los servicios vencidos con poste-
rioridad y toda otra suma pagada por el banco.

Art. 31. — El banco podra ordenar la venta de los
inmuebles hipotecados en los casos previstos por la
presente ley, aunque el inmueble se encuentre em-
bargado o ejecutado pcr otros créditos y aunque el
deudor haya fallecido o por cualquier causa esté in-
hibido o incapacitado para disponer de sus bienes o
éstos estén sometidos a un proceso judicial o extra-
judicial de liquidacién, adjudicacién o division.

En cualquiera de los supuestos precedentes, si se
ordenare la venta de la propiedad, el banco gozara
de preferente derecho para realizarla, aunque la deuda
haya sido servida con regularidad, a cuyo efecto la

sentencia de remate en las ejecuciones o la orden de -

venta en los demds casos se notificard al presidente
de la institucidon para que éste ordene la venta dentro
del término de sesenta dias habiles y, oportunamente
entregue el sobrante que arroje la liquidacién.

Art. 32. — Toda venta esta sujeta a la aprobacion o
desaprobacion del directorio del banco. Una vez apro-
bada, debera abonarse el saldo de precio dentro de
los diez dias, hecho lo cual se dard posesiéon de la
propiedad. '

Desde la aprobacién del remate, el comprador es
responsahle del pago de los servicios de la hipoteca
asi como de los impuestos y deméas cargas de la pro-
piedad. No abonando el comprador el saldo de precic
en el plazo fijado, el directorio podra decretar que
la venta quede sin efecto con pérdida de la sefia y
comisién. --
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Art. 33. -- Efectuada la venta y escriturada la pro-
piedad por el banco a favor del comprador, se for-
mara la liguidacion de la deuda, gastos e intereses,
aplicando a su pago el producto de aquélla.

Art. 34.-- En caso de que el directorio ordenara el
remate de una propiedad, queda facultado para rea-
lizarlo en los locales del banco, cualquiera que sea
la ubicacién del bien hipotecado, o sobre este mismo.

So6lo por motivos especiales de conveniencia podra
realizarse Ja subasta en otros sitios. En éste como en
todos los casos, intervendri en aquel acto por medio
de sus dependencias, o de las del Banco de la Nacién
Argentina en los lugares donde no las tuviera.

Los remuates ordenados por el banco seran efectua-
dos por martillero pablico de la matricula, o por un
empleado del banco que el presidente designe donde
no hubiere martillero aceptado por el directorio.

En el primer caso el martillero percibira como co-
misién el | % del precio que se obtenga;. en el se-
gundo caso, el empleado nc cobrara comisién alguna
y el bancq sélo cobrara los gastos efectuados. Si el
remate no se realizare, el martillero no podra cobrar
comisién alguna.

Art. 35. -- En caso de venta, el banco no responde
por la eviccidn y saneamiento.

Tampoco responde por la demora en la escritura-
cién. El comprador estd obligado a escriturar en la
fecha ya sehalada por el banco, pudiendo éste. si no
se verifica la escritura en el término fijado, exi-
gir judicinlmenté su cumplimiento o declararlo  res-
cindido, dejando sin efecto la venta, bajo la responsa-
bilidad de! comprador por la disminucién de precio
que resulte en el nuevo remate que se realice y por
los servicios, impuestos y gastos acrecidos.

El bancn se cobrara esa suma de las entregadas con
motivo de la venta y, si éstas no aleanzaren, podra
compeler al pago de lo que se le adeude segur liqui-
dacién que practique, por via ejecutiva, siendo bas-
tante parz que ésta quede expedita, dicha liquidaciéon
con copias autenticadas del acta de remate y de la
resolucién dejandolo sin efecto por incumplimiento
del comprador.

Art. 36. -- E1 deudor no podrd introducir modifica-
cién en la propiedad hipotecada sin el previo consen-
timiento «el banco, ni realizar acto alguno que per-
judique sus derechos o intereses.

Estd obligado también a poner en su conocimiento
todo perjiticio o hecho que se produzca en la propie-
dad que tienda a disminuir sus derechos o a perju-
dica. sus intereses, debiendo darle aviso dentro de los
treinta di:us siguientes a la fecha en que tuvieren lugar
los hechcs referidos, y colocar la propiedad en las
condiciones en que se encontraba antes de producirse
el hecho gue determiné el perjuicio. Si no lo hiciere,
el banco quedarid exento de toda responsabilidad
para el caso de venta o arrendamiento, pudiendo exigir -
la inmediata cancelacién del préstamo, o liquidarlo en
la forma ordinaria de los préstamos en mora, en las
condiciones en que se encuentre la propiedad, sin
perjuicio de las acciones civiles o criminales que co-
rrespondan.

En cuslquier momento el banco podra intervenir
como tereerista en todo juicio relativo a la propiedad
o posesiony del bien hipotecado.

Art. 37 — Mientras dure la mora en el pago de los
servicios o de cualquier suma que se adeude al banco,
éste tiene derecho a percibir los intereses punitorios
corresponulientes hasta serle abonada integramente la
deuda.
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Las moras en el cumplimiento de las obligacioncs
de que se habla en esta ley, se producen por ei mero
vencimiento de los plazos que en ella se establecen.

Art. 38. — Estando en situacién de venta una pro-
piedad hipotecada, el banco queda facultado:

1° Para practicar por cuenta del deudor todas Iss
reparaciones que se consideren necesarias en
el bien hipotecado, pago de impuestos y cual-
quier otra medida conducente a la conservii-
cién de la propiedad;

29 Para administrar la propiedad y per%ibir y ven-

- der sus frutos, con facultades amplias, pudiendo

fijar el precio de los arrendamientos, salvo ¢l
caso de contrato de locacién aceptado expres-
mente por el banco;

3° Para proceder a la venta del bien hipotecadn,
en conjunto o dividido en lotes, segin’lo es-
timé més conveniente, pudiendo ceder gratui-
tamente o por el precio que se convenga, li
tierra necesaria para calles, avenidas, caminos,
canales y vias férreas. Todos estos actos se
haran sujetos a la condicién de que la vent)
se efectle;

4¢ Para representar al deudor en cualquier juicin
que pueda promovérsele contra la propiedad:
para iniciarlo contra terceros detentadores, v
para intervenir directamente en las tercerias
de dominio del articulo 36, celebrando transac-
ciones y firmando los documentos respectivos;

59 Para tomar posesion de lg propiedad hipotecada
¥ una vez realizado el remate y aprobado que
sea por el directorio del banco, éste podri
desalojar inmediatamente a los ocupantes, cual-
quiera que fuere la causa de la ocupacién v
con la unica excepcioén del caso en que hubiese
contrato de locacién aceptado expresamente por
el banco.

Art. 39. —Una vez vendidas las propiedades hipo-
tecadas, el banco queda facultado:

o) Para otorgar la respectiva escritura de venta
a favor del comprador, quedando éste por ese
solo hecho subrogado en todos los derechos v
obligaciones del deudor sobre dicho bien, aun
en el caso de concurso, y para dar la posesiim
sin la presencia del deudor ejecutado.

Art. 40. — El banco podra por si solo requerir el
auxilio de la fuerza publica para tomar posesién del
bien hipotecado, colocar banderas o carteles de re-
mate, para hacer que los interesados o los rematado -
res 10 examinen y para dar, en caso de venta, la pn-
sesion a los compradores, no obstante la oposicidén de
los duenos o de los ocupantes.

Art. 41. — Estando en situacién de venta una propie
dad hipotecada, los jueces por ningin motivo podran
suspender o trabar el procedimiento del fanco paras
el ejercicio de sus facultades o para la venta en re
mate del inmueble, a menos que se trate de tercerin
de dominio, la que debera deducirse por via ordina
ria y en juicio que comprenda el derecho al dominic

-y la consiguiente posesién.

Los jueces substanciaran la terceria por las reglos
procesales pertinentes y a pedido del banco decreta.
rén sin mas tramite la inhibicién del deudor y embargn

- sobre sus otros bienes.

Art. 42.—Los efectos de registro de hipoteca du-
raran hasta la completa extincién de la obligacién
hipotecaria, no obstante lo dispuesto a este respecto
en el Cédigo Civil

CariTuro IX

Funciones de fomento

Art. 43. — El banco, para el cumplimiento de su
misién especifica, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 4° y dentro del régimen de su propia autarquia,
se hard cargo de las Zunciones de fomento de la vi-
vienda que le competan, entre las encomendadas a la
Administracién Nacional de la Vivienda por el decreto
11.157/45 y concordantes.

Art. 44, — E] banco se hara cargo igualmente de
las funciones de crédito hipotecario que cumplen ac-
tualmente las otras instituciones oficiales del Estado,
sean de prevision social o de otra naturaleza, conforme
a las disposiciones que al respecto dicte el Banco

- Central de la Republica Argentina.

Art. 45. — Las reglas fijadas por las leyes y decre-
tos vigentes para las entidades a que se refieren los
dos articulos precedentes, se adaptardn a la estruc-
tura del banco, mediante reglamentacién especial que
dicte ¢l Poder Ejecutivo.

Art. 46. — Se consideran operaciones de fomento
de la vivienda propia, ademas de las determinadas en
los articulos anteriores de este capitulo, las que efec-
the el banco con este destino mediante acuerdos su-
periores al 80 % de la tasacién, segin lo establezcan
las reglamentaciones respectivas. '

CarftruLo X
Disposiciones generales

Art. 47. — Los inmuebles del banco, sus operacio-
nes propias y los actos de sus representantes y apo-
derados estan exentos de toda contribucién o impuesto
nacional, provincial y municipal.

Art. 48. — Estaran exentos del impuesto fiscal de
sellos los documentos y contratos referentes a la cons-
titucién, otorgamiento, amortizacién, renovacién, ins-
cripcion o cancelacién de las operaciones de femento
de la vivienda celebrada con el banco, cuyo monto no
exceda de veinte mil pesos.

Art. 49. — E1 banco, como entidad del Estado nacio-
nal, estd sometido ‘exclusivamente a la jurisdiccion
federal. Cuando sea actor en juicio, la competencia
federal serda concurrente con la de la justicia ordina-
ria de la Capital y de las provincias.

Art. 50. — El presidente del banco absolvera por
escrito posiciones en juicio, no estando obligado a
comparecer personalmente.

Art. 51. — Los registros de hipotecas, embargos e
inhiciones, levantaran sin maéas tramites, a pedido
del banco, y bajo su responsabilidad, toda inhibicion.
embargo, segunda hipoteca, cualquier otro gravamen
o anotacién que pese sobre el inmueble vendido. al
solo efecto de la escrituracién, quedando dicho inmue-
ble sin otro gravamen que el que reconozca-a favor
del banco, el que pondri el sobrante, si lo“hubiere,
a disposicion de los jueces respectivos.

Art. 52. — El banco no podra conceder préstamos
a la Nacién, provincias ni municipalidades. Excep-
taase de esta prohibicién a los préstamos a las so-
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ciedades mixtas y al Instituto Argentino de Promocién
del Intercambio, en cuanto concierna a las funciones
especificas del banco.

Art. 53.— El banco concertara con los otros bancos
cficiales acuerdos para el intercambio de empleados.

Art. 54. — Las relaciones del banco con el Poder
Ejecutivo se mantendréan por intermedio del Banco
Central de la Republica Argentina, salvo en cuanto
a los asuntos de mero tramite, en que se comunicara
directamente con las reparticiones publicas que co-
rrespondan. ‘

Art. 55. — Las presentes disposiciones se aplicarén
con sujecién a las prescripciones de los decretos le-
yves 14.962/46 sobre banccos y N¢ 8503, 11554 y
14.957/46 sobre el Banco Centiral de la Republica
Argentina.

Art. 56. — Quedan derogadas las leves y regla-
mentos en cuanto se opongan a lo estatuido en las
presentes disposiciones.

Disposiciones transitorias

Art. 57. — Durante el periodo de transicién que
medie hasta la aplicaciéon integrai ae las disposiciones
de esta Carta Orgéanica, seguiran en pleno vigor todas
. las disposiciones de las leyes 8.172 y 10.676 vincula-
das a los préstamos ya constituidos o que se consti-
tuyan durante ese periodo y al régimen de las cé-
dulas hipotecarias argentinas.

Art. 58. — Transitoriamente seguiran funcionando
las sucursales del banco en el interior de la Republica,
mientras no se organice el sistema previsto en el
articulo 3° de esta ley.

Art. 59. — Las autoridades del banco continuaran en
sus funciones hasta tanto se constituya el nuevo di-
rectorio, de conformidad con las presentes disposi-
ciones.

Art. 60. — E] directorio del banco elevara al Poder
Ejecutivo por intermedio del Banco Central de la Re-
publica Argentina, dentro del término de noventa
dias de la fecha, el proyecto de regiamentacién del
presente decretc ley.

Art. 61. — Dése cuenta oportunamente al Honora-
ble Congreso de la Nacidn.
Art. 62, — Comuniquese, publiquese, dése al Re-
gistro Nacional y archivese. )
FARRELL.
Amaro Avalos. — Juan Pistarini. — Jcsé
Humberto Sosa Molina. — Juan I. Coo-

ke. — José M. Astigueta. — Abelardo
Pantin. — F. Pedro Marotta, — Felipe
Urdapilleta.

VIII—(104-S)
DECRETO 14.962/46
Bancos particulares
Buenos Aires, 24 de mayo de 1946.

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,
DECRETA:
CarituLo I

Personas comprendidas en el régimen bancario

Articulo 1° — La recepcion de depésitos en los tér-
minos del decreto ley 11.554/46 que s6lo podra hacerse

por cuenta . del Banco Central de la Repuablica Ar-
gentina en todo el territorio del pais, queda reservada
a las personas, de existencia visible o juridica, que
en la actualidad se hallan autorizadas segun ‘la ley
12156 para funcionar como bancos y a las que lo
sean en lo futuro por el Banco Central, el cual, por
este hecho, 1es confiere mandato legal en los términos
del decreto ley citado.

La apertura de nuevas sucursales, agencias o co-
rresponsalias por parte de las entidades a que se
refiere el parrafo anterior, asi como el cierre de las
existentes, «0lo podra tener lugar previa conformidad
del Banco Central de la Reptblica Argentina.

Art. 29— Las entidades bancarias nacionales, pro-
vinciales y inunicipales —oficiales 0 mixtas— se con-
sideran por su naturaleza mandatarias en los térmi-
nos del articulo anterior. Los bancos provinciales o
municipales, oficiales o mixtos no requieren confor-
midad del Banco Central de la Repuiblica Argentina
para la instalacion y funcionamiento de sus casas
dentro de los limites territoriales de sus respectivas
jurisdicciones politicas.

En lo demas, las entidades a las que se refiere el
parrafo anterior, deberan ajustarse a las disposicio-
nes del presente decreto ley.

Art. 32 — El Banco Central de la Republica Argen-
tina podra exigir en cualquier momento a los bancos
extranjeros que tengan instaladas o deseen abrir ca-
sas en el pais, como condicion del mantenimiento o °
concesién de la autorizacion para funcionar como
tales, la efectiva y permanente radicaciéon de los ca-
pitales asignados a las casas locales, cuyo monto mi-
nimo podra fijar en cada caso el Banco Central de la
Republica Argentina.

En el caso de bancos oficiales extranjeros existen-
tes, o que deseasen instalarse en el futuro, el Banco
Central de la Republica Argentina podrd supeditar
el manteniniento o concesion de la auworizacién para
operar a la concertaciéon de convenios con el pais de
origen.

Carituro II

Operaciones de los bancos

Art. 42 — Los bancos autorizados deberan, como
mandatarios del Banco Central de la Republica Ar-
gentina, 1ecibir depoésitos de dineroc en cuenta co-
rriente, caja de ahorros o bajo otras denominaciones,
de acuerdo con las reglamentaciones existentes o que
en adelante dicte el Banco Central de la Republica
Argentina y a los plazos y tasas de interés que é1
determine

Art. 52 — Los bancos destinaran su capital y reser-
vas, asi c¢omo los recursos provenientes del redes-
cuento de sus carteras que les haga el Banco Central
de la Repniblica Argentina, a las operaciones de des-
cuento e inversién a que se refiere el articulo 4° del
decreto ley 11.554/46.

No podran, sin la previa autorizacién del Banco
Central de la Republica Argentina.

a) Emitir obligaciones ni debentures;

b) Dar otro destino que el expresado en el primer
parrafo del presente articulo a sus recursos
propios y a los provenientes de redescuento,
salvo la adquisicion de bienes en defensa de
sus créditos que quedaran sujetos a lo dis-
puesto en el articulo 17;
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¢) Otorgar fianzas o contraer compromisos que
eventualmente puedan afectar su patrimonio
en medida tal que disminuya en forma aprecia-
ble la garantia de los demas acreedores. El
Banco Central de la Republica Argentina es-
tablecera las normas para estas operaciones;

d) Acordar a algunos de sus acreedores privile-
gios o preferencias sobre todo o parte de su
activo;

e) Utilizar créditos en otros bancos o en las ins-
tituciones a que se refiere el articulo 20 de
este decreto ley, salvo lo necesario para la
atencion de sus operaciones reciprocas.

Art, 62 — El Banco Central de la Republica Argen-
. tina podra autorizar a los bancos a utilizar tcao o
parte de los fondos provenientes de depésitos que
tengan a la orden del Banco Central de la Republica
Argentina, o de otra manera proporcionarles re-
cursos para la realizacién de adelantos en cuenta co-
rriente, inversiones en valores publicos y privados y
demés operaciones propias del giro bancario, asi como
" para financiaciones o inversiones a plazos largos e
intermedios. :

El Banco Central de 1a Republica Argentina de-
terminard las condiciones generales o especiales a
que deberan ajustarse estas operaciones, plazos, 1a-
sas de interés, monto, garantias y otras modalidades

Art. 7?2 — Los bancos podran operar con sus direc-
tores y administradores, asi como con las empresas
o personas vinculadas a ellos, solamente en las con-
diciones que establezca el Banco Central de la Re-
publica Argentina al reglamentar esta disposicion.

CariTuLo III

Balances, informes y.contabilidad

Art. 8% — Los bancos deberdn presentar al Banco
Central de la Republica Argentina, con la periodici-
dad, dentro de los plazos y en los formularios que
para cada clase o grupo de entidades él establezca,
las informaciones que les solicite sobre sus opera-
ciones en general o en particular. Deberan sumi-
nistrarle ademéas toda otra informaciéon complemen-
taria que les requiera, en la forma que él mismo
determine.

El Banco Central de la Republica Argentina pu-
blicara periédicamente un resumen del estado de las
operaciones generales de los bancos, sin poder di-~
vulgar los detalles individuales de las que cada esta-
blecimiento haya realizado por cuenta propia.

Art. 92 — Todo banco debera publicar, dentro de
los sesenta dias de la fecha de cierre de su ejer-
cicio financiero, en formularios prescritos por el
Banco Central de la Republica Argentina y con no
menos de diez dias de anticipacién a la realizacién
de su asamblea ordinaria anual, su balance gencral
¥ su cuente de ganancias y pérdidas, que llevaran el
visto bueno de un contador publico nacional.

Art. 10. — El Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina podra dictar las normas generales o espe-
ciales que estime convenientes a fin de que los ban-
cos uniformen sus registros contables en los casos de
operaciones hechas en su caracter de mandatarios
del Banco Central de la Republica Argentina o que

_ se vinculen al redescuento de cartera o a los recur-

sos que el mismo les autorice a utilizar o les pro-
porcione para la realizacién de sus operaciones pro-
pias.

Carfruro IV
Inspecciéon y control

Art. 11. — Las funciones de inspeccién, control y
examen de los bancos, incluso el requerimiento de
balances e informes, seran del resorte exclusivo del
Banco Central de la Republica Argentina. La Ins-
peccién General de Justicia de la Nacién y las re-
particiones similares de las provincias, no tendran
otra intervencién en materia de bancos, que la de
informar en los casos de solicitud de personeria ju-
ridica y enviar sus inspectores a las asambleas, al
solo fin de vigilar el regular funcionamiento de los
actos y la observancia de las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias pertinentes.

Art. 12. — Los bancos tendran obligacién de dar
acceso a su contzbilidad y a todos sus libros, pape-
les y documentos a los inspectores que el Banco
Centra! de la Republica Argentina envie, los que
ejerceran sus funciones con las mas amplias facul-
tades.

Art. 13. — Las informacioncs recogidas en los ban-
cos por el personal del Banco Central de la Repu-
blica Argentina tendran caricter estrictamente confi-
dencial, no pudiendo ser admitidas en juicio. por lo
que los jueces las rechazaran de oficio, salvo en los
procesos penales por delitos comunes y siempre que
se hallen directamente vinculadas con los hechos que
se investiguen. R

En los pedidos de informes que les hagan los jue-
ces, los bancos deberin ajustarse a la legislacion
comun.

Art. 14. — El personal del Banco Central de la Re-
publica Argentina que por sus funciones tenga ac-
ceso a las informaciones de los bancos deberi guar-
dar absoluta reserva acerca de ellas, haciéndose
pasible de las sanciones administrativas o penales que
correspondiesen.

Art. 15. — El Banco Central de la Republica Argen-
tina se encargard de la liquidacién de los bancos,
cualquiera sea la causa determinante de ella.

Las entidades cuya liquidacién se halle a cargo del
Banco Central de la Republica Argentina no podran
ser declaradas en quiebra, debiendo éste promover las
acciones civiles o penales procedentes contra los
responsables. En caso de solicitarse la quiebra o con-
curso de un banco, antes de proveer los pedidos, los
jueces deberan dar intervencidén al Banco Central de
la Reptblica Argentina para que si asi correspondiera
resuelva la liquidacién y la tome a su cargo.

El Banco Central de la Republica Argentina sélo
podra cobrar, por su gestién de liquidador, los gastos
de cualquier naturaleza en que -haya incurrido como
consecuencia de ella.

CarfruLo V
Disposiciones wvarias

Art. 16. — Los bancos destinaran anualmente por
lo menos el 10 % de sus utilidades liquidas para
constituir el fondo de reserva legal.

Art. 17. — Cuando a juicio del Banco Central de la
Republica Argentina el activo de algin banco inclu-’
yera quebrantos o inmovilizaciones que afectasen su
estabilidad o liquidez, la entidad deberd someterle
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un plan de saneamiento dentro de los treinta dias de
haberle sido requerido. Mientras no llegara a apro-
barse y cumplirse el plan, el Banco Central de la
Republica Argentina podra limitar o prohibir la dis-
tribucién de dividendos u otras retribuciones de ca-
pital.

Art, 18.— El Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina podra establecer para las secciones hipotecarias
de los bancos —asi como para las de las instituciones
hipotecarias que de cualquier manera utilicen en sus
operaciones recursos de terceros— el régimen de fi-
nanciacién del Banco Hipotecario Nacional.

Art.. 19. — El1 Banco Central de la Replblica Ar-
gentina cuidara que las denominaciones que utilicen
los bancos autorizados y las entidades no bancarias
comprendidas en el articulo 20 no ofrezcan dudas
acerca de su naturaleza e individualidad a los ¢Que
contraten con ellos, a cuyo efecto podra dictar las
disposiciones a que deberan ajustarse las entidades
que den lugar a reparos.

‘No podran usar las denominaciones de <bancos,
«banqueros, o «bancario» las personas de existencia
visible o ideal no autorizadas a operar como bancos
seglin lo establecido en el articulo 1° de este decreto
ley. Se excluye de esta disposicién a las entidades
hipotecarias que han sido autorizadas para usar en
su denominacién la palabra <banco», o sus Aerivados,
y a las que lo sean en el futuro por el Banco Centra]
de la Republica Argentina.

El1 Banco Central de la Reptiblica Argentina queda
facultado para prohibir a las entidades que no sean
bancos el uso de términos tipicos o caracteristicos
de las operaciones bancarias.

Art. 20. — En general quedan excluidas del ré-
gimen del presente decreto ley las personas de exis-
tencia visible o juridica que sin ser bancos reciban
de cualquier manera fondos de terceros y los des-
tinen a la concesidén de créditos en dinero, sean ellos
personales, reales —hipotecarios o0 no— o de ofra
naturaleza, modalidad o denominacién; pero el Ban-
co Central de la Republica Argentina podrd dictar
a su respecto, cuando lo estime conveniente, normas
para su constitucién y funcionamiento, como tam-
bién ejercer, en los casos y en la forma que juzgue
pertinentes, su fiscalizacién, control e inspeccién,
todo ello sin perjuicio del cumplimiento, por parte
de esas personas, de las disposiciones legales y re-
glamentarias, generales o particulares, a que se ha-
Ilen sujetas.

El Banco Central de la Republica Argentina po-
drd declarar comprendidas en el régimen de este
decreto ley a las entidades cuya inclusién se jus-
tifique, a su juicio, por la magnitud o naturaleza
de sus operaciones.

Art. 21. — Los bancos o entidades de cualquier
naturaleza que infrinjan las disposiciones del presente
decreto ley, seran pasibles de multas de $ 500 m/n.,
a $ 500.000 m/n., las que seran aplicadas por decisién
del presidente del Banco Central de la Republica Ar-
gentina con apelacién ante el juez federal.

Las personas que hubieran cometido la infraccién,
si sus actos no tuvieran pena mayor en el Cdédigo
Penal, seran reprimidas con las mismas multas o
prisién de seis meses a cinco afios, o ambas penas
a la vez, segin el monto y la naturaleza de las ope-
raciones y la reincidencia en la infraccién, para lo
cual el Banco Central de la Republica Argentina
promovera las acciones correspondientes.

Art. 22. — A los efectos de que la situacién ac-
tual de los bancos autorizados quede gradualmente
encuadrada en el régimen de este decreto ley, el
Banco Central de la Republica Argentina podra dic-
tar las disposiciones, adoptar las medidas y concer-
tar log convenios gue juzgue convenientes.

Art. 23. — La aplicacién del presente decreto ley
quedara a cargo del Banco Central de la Republica
Argentina, ¥ la interpretacién gue éste haga de sus
disposicionex sera de cumplimiento obligatorio.

Art. 24. — Derdgase toda disposicién que se opon-
ga al presente decreto ley.

Art. 25. -- Dése cuenta oportunamente al Hono-
rable Congieso de la Nacién.

Art. 26. -- Comuniquese, publiquese, dése al Re-
gistro Nacional y archivese.

FARRELL,

Amaro Avalos."— Juan Pistarini. — José
Humberto Sosa Molina. — Juan I. Coo-
ke. — José M. Astigueta. — Abelardo
Pantin. — F. Pedro Marotta. — Felipe
Urdapilleta.

IX—(107-S)

DECRETO 12.596/46
Control de cambios
Buenos Aires, 3 de mayo de 19486.

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA:

Articulo 19 — A partir de la fecha el control de
cambios quedard a cargo del Banco Central de 1a Re-
piblica Argentina, quien eijercera sus funciones de
acuerdo con lo que se dispone en el presente decreto
ley.

Art. 2° —~ A efectos de cumplir las funciones asig-
nadas en el articulo 19 el Banco Central de la Re-
publica Argentina debera:

a) Distribuir el cambio disponible entre las im-
portaciones y otras remesas y, dentro de las
primeras, fijar el orden de prelacién por
grandes grupos de articulos para el otorga-
miento de las divisas, de acuerdo con el cri-
terio expuesto en los considerandos del pre-
sente decreto; .

b) Establecer y modificar la némina de los ar-
ticulos que ‘incluya dentro de dichos grupos
o categorias de importaciones;

c¢) Fijar los tipos de cambxo para la compra y
venta de divisas;

d) Determinar las modalidades del régimen de
control de cambios;

e) Establecer y aplicar las reglamentaciones y
medios de fiscalizacién que requieran las nor-
mas de cambio.

Art. 3 — A partir del 19 de septiembre de 1946,
las fuaciones de inspeccién y sumarios que por el
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articulo 29, inciso b) del decreto 93.058/41, tiene a
su cargo la Direccién General del Impuesto a los
Réditos seran ejercidas por el Banco Central de la
Reptblica Argentina.

Las informaciones que se recojan tendran caracter
secreto y regirdn a su respecto las disposiciones de
la ley 11.683, articulo 69 (T. O.).

Art. 4° — EI Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina podra requerir el auxilio inmediato de la fuerza
publica cuando tropezare con inconvenientes o re-
sistencia para dar cumplimiento a las funciones que
por el articulo 3° de este decreto se le encomiendan.

Podrd también requerir de los tribunales compe-
tentes las érdenes de allanamientos necesarias, las
cuales deberan ser expedidas sin demora bajo la res-
ponsabilidad del o los funcionarios que las requieran.

Art. 59 — Queda suprimida la Comisién de Divisas
creada con caracter transitorio por el articulo 18 de
1a ley 12.960.

Art. 6° — Queda a cargo del Banco Central de la
Republica Argentina, a partir de la fecha, el otorga-
miento y cancelacién de las inscripciones o autori-
zaciones para operar en cambio.

Art. 79 — Déjase sin efecto a partir de la fecha la
autorizacién acordada por decreto 90.235/41 3 la
Corporacién para la Promocién del Intercambio S. A.
para comprar y vender divisas. Las divisas actual-
mente acumuladas por dicha sociedad, como asi las
funciones inherentes a su negociacién, guedan a car-
go exclusivo del Banco Central de la Republica Ar-
gentina.

_Art. 8 — El Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina elevara, dentro del término de sesenta dias,
la reglamentacién del presente decreto ley y entre
tanto aplicard las disposiciones vigentes en lo que
no se opongan al mismo o adoptard las medidas que
sean necesarias para el debido cumplimiento de las
funciones encomendadas.

Art. 99 — Quedan derogadas todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto ley.

Art. 10.
ble Congreso de la Nacién.

Art. 11. — Comuniquese, publiquese, dése al Re-
gistro Nacional y archivese.
FARRELL.
Amaro Avalos. — Felipe Urdapilleta —
Juan Pistarini, — F. Pedro Marotta. —

José M. Astigueta. — Juan I. Cooke —
José Humberto Sosa Molina. — Abelar-
do Pantin.

X—(106-S)
DECRETO 15.347/46

Preanotacion de operaciones con garantia hipotecaria

Buenos Aires, 28 de mayo de 1946.

El presidente de la Nacién, Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA:

Articulo 1° — Los bancos oficiales de la Naclén,
al efectuar operaciones con garantia hipotecaria, po-
dran disponer directamente su preanotacién por
oficio a los registros inmobiliarios, a fin de conceder

— Dése cuenta oportunamente al Honora--

anticipos a sus clientes una vez acordado el préstamo
y comprobado el dominio y la libertad de disposi-
cién de la finca ofrecida.

Art. 29 — La preanotaciéon de la hipoteca originara
una carga real sobre el inmueble, con privilegio es-
pecial sobre éste por el importe del anticipo, sus -
‘intereses y gastos, el que durara cuarenta y cinco
dias corridos desde la inscripcién y serd prorrogable
a pedido del banco acreedor, por el mismo lapso y
en la misma forma, cuantas veces sea necesario.

Art. 39 — La preanotaciéon caducard en cualquiera
de los siguientes casos:

a) Por el mero vencimiento del término fijado
en el articulo anterior;

b) Por el pago del anticipo y de sus intereses y
gastos que comunicari el acreedor por oficio
directo;

c) Por la inscripcién de la escritura publica de
la hipoteca que garantice el crédito total.

Art. 4° — Si por incumplimiento del contrato, por
fallecimiento, o por cualquier otra causa, no se for-
malizara la escritura publica de hipoteca, el direc-
torio del banco podra disponer la inmediata ejecu-
cién del inmueble como si se tratara de una deuda
de plazo vencido garantizada con derecho real de
hipoteca en el grado en que se halla preanotado y
conforme a sus procedimientos especiales de ejecu-
cién, si los hubiere, con la base del anticipo, més los
intereses, impuestos, tasas y gastos.

Art. 5° — Las inscripciones en los registros de la
propiedad de estas preanotaciones pagaran los dere-
chos correspondientes a la hipoteca sobre la base del
anticipo acordado, debiendo deducirse, posteriormen-
te, al realizarse la hipoteca, del monto de impuesto
correspondiente a ésta, el importe ya pagado.

Art. 62 — El Poder Ejecutivo reglamentard este
decreto ley, dentro del término de sesenta dias.

Art. 79 — Dése cuenta oportunamente al Honorable
Congreso de la Nacién.

Art. 82 — Comuniquese, publiquese, dése al Regis-
tro Nacional y archivese.

F'ARRELL.

Amaro Avalos. — Juan Pistarini. —- José
Humberto Sosa Molina. — Juar 1. Coo-

ke — José M. Astigueta. — Abelardo
Pantin. — F. Pedro Marotta. — Felipe
Urdapilleta.

XI—(111-S)

DECRETO 15.348/46
Prenda
Buenos Aires, 28 de mayo de 1946.

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA:
Carituro I

Régimen general

Articulo 19— La prenda con registro puede cons-
tituirse para asegurar el pago de una suma cierta
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de dinero o el cumplimiento de cualquier clase de
obligaciones, a las que los contrayentes le atribuyen,
a los efectos de la garantia prendaria, un valor con-
sistente en una suma de dinero.

Art. 2°— Los bienes sobre los cuales recaiga la
prenda con registro quedaran en poder del deudor
o del tercero que los haya prendado en seguridad
de una deuda ajena,’

Art, 39 — Los bienes afectados a la prenda garan-
tizan al acreedor, con privilegio especial sobre ellos.
el importe de la obligacion asegurada, intereses y
gastos en los términos del contrato y de las dispo-
siciones de este decreto ley.

El privilegio de la prenda se extiende, salvo con-
vencion en contrario, a todos los frutos, productos,
rentas e importe de la indemnizacién concedida o
debida en caso de siniestro, pérdida o deterioro de
los bienes prendados.

Art. 4°—El contrato produce efectos entre las
partes desde su celebracién y con respecto a terce-
ros, desde su inscripcion en la forma establecida en
este decreto ley. .

Art. 52— La prenda con registro s6lo puede cons-
tituirse a favor de los acreedores siguientes:

a) El1 Estado, sus reparticiones autarquicas y los
bancos oficiales, mixtos o particulares auto-
rizados a funcionar por autoridad competente;

b) Las sociedades cooperativas y las sociedades
de agricultores, ganaderos o industriales;

c) Los acopiadores de productos y frutos agro-
pecuarios, para asegurar créditos en dinero
destinados a la explotacién rural;

d) Los comerciantes e industriales inscritos en
en el Registro Publico de Comercio respecti-
vo, cuando se trate de asegurar el pago total
o parcial del precio de las mercaderias por
ellos vendidas, sobre las cuales recaiga 1a
prenda;

e) Las personas de existencia visible o juridica
inscritas como prestamistas en la Direccion
General del Impuesto a los Réditos, siempre
que el interés pactado no sea superior en
mas de 2 puntos al que cobra el Banco de la
Nacién Argentina en sus préstamos persona-
les en la fecha del contrato. La prenda con
registro serd nula cuando se haya constituido
en desacuerdo con lo establecido en este ar-
ticulo.

Art. 62— Los contratos de prenda que establece el
presente decreto ley se formalizardn en’documento
privado, extendiéndose en los formularios respecti-
vos que gratuitamente facilitaran las Oficinas del
Registro de Prenda, cuyo texto sera fijado en la re-
glamentacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Art. 7° — Durante la vigencia de un contrato pren-
dario, el duenio de los bienes no puede constituir,
bajo pena de nulidad, otra prenda sobre éstos, salvo
qgue lo autorice por escrito el acreedor,

Art. 8° — El duefio de los bienes prendados puede
industrializarlos o continuar con ellos el proceso de
su utilizacién econémica; los nuevos productos que-
dan sujetos a la misma prenda.

En el contrato de prenda puede estipularse que los
bienes se conservardn en el estado en que se en-
cuentren, sin industrializarlos, ni transformarlos.

Art. 9° — E1 dueno de los bienes prendados no pue-
de enajenarjvs, pudiendo hacerlo solamente en el
caso que el adquirente se haga cargo de la deuda
garantizada, continuando en vigor la prenda bajo
las mismas condiciones en que se constituyd, inclu-
sive en cuanto a la responsabilidad del enajenante.
La transferencia se anotard en el registro y se no-
tificara al acreedor mediante telegrama colacionado.

Carfruro 1II
Prenda fija

Art. 10. — Pueden prendarse todos los bienes mue-
bles o semovientes y los frutos o productos aunque
estén pendientes o se encuentren en pie. Las cosas
inmuebles por su destino, incorporadas a una finca
hipotecada, s6lo pueden prendarse con la conformi-
dad del acreedor hipotecario.

Art. 11. — En el contrato son esenciales las siguién-
tes especificaciones que deberan constar en la res-
pectiva inscripcidn:

a) Nombre, apellido, nacionalidad, edad, estado
civil, domicilio y profesién del acreedor;

b) Nombre, ellido, nacionalidad, edad, estado

civil, domicilio y profesion del deudor;

Cuantia del crédito y tasa del interés, tiempo,

lugar y manera de pagarlos;

d) Pariicularidades tendientes a individualizar
los bienes prendados. Si la prenda recae so-
bre ganados, éstos seran individualizados me-
diante indicaciones sobre su clase, numero,
edad, sexo, grado de mestizacién, marca, se-
fial, certificado o guia con mencién del nime-
ro Je inscripcion, fecha de ésta, oficina en
que la marca o seial estd registrada y la que
haya expedido la guia o certificado. Si se
trata de otros bienes, la individualizacién
sera lo méas especificativa posible en cuanto
a cantidad, calidad, peso, numero, analisls,
mayca de fabrica, patente, controles a que
esten sujetos y cualesquiera otras particulari-
dades que contribuyan a individualizar los
bienes. Se considera que la prenda de un fon-
do de comercio no incluye las mercaderias del
negocio; y que comprende las instalaciones,
contratos de locacién, marcas, patentes y en-
sefias, dibujos y modelos industriales, distin-
ciones honorificas y todos los derechos que
comporta la propiedad comercial, industrial y
artistica.

¥:n el caso de que las especificaciones estatui-
das en este inciso d), ya figuren en una ins-
cripcién anterior, no deben reproducirse, sinc

~—

c

que se mencionard indicando donde se en-
cuentra;
e) Especificacién de los privilegios a que estén

sujetos los bienes en el momento de celebrar-
se ¢l contrato de prenda;

f) Especificaciéon de los seguros si los bienes es-
tan asegurados.

Art. 12 — Para que produzca efecto, la inscripcion
del contruto debera hacerse en los registros corres-
pondientes a la ubicacion de los bienes prendados.

Si los bienes estuvieran situados en distinta juris-
diccién « distrito, el registro donde se practique la

-
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inscripcién la comunicara dentro de las 24 horas a
los.registros del lugar donde estén situados los de-
mas bienes, a los efectos de su anotacién. La omisién
del encargado del registro donde se inscribiera la
prenda, de hacerlo saber a los demdas encargados s
la de éstos de hacer la anotacién en sus respectivos
registros, no afectard la validez de la prenda v sus
efectos; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
45, inciso b).

Art. 13. — El duefio de los bienes prendados no
puede sacarlos del lugar en que estaban cuando cons-
tituyé la garantia, sin que el encargado del regis-
tro respectivo deje constancia del desplazamiento en
el libro de registro y certificado de prenda y se. lo
notifique al acreedor, al endosante y a la oficina
que haya expedido certificados o guias en -su caso.
Esta clausula sera insertada en el contrato y su vio-
laci6n faculta al acreedor para gestionar el secuestro
de los bienes y las demas medidas conservatorias de
sus derechos.

. Los automotores quedan comprendidos en esta pro-
hibicién s6lo cuando se trate de su desplazamiento
definitivo.

. Los frutos y productos agropecuarios pueden ser
vendidos en la época adecuada; antes de entregarlos
al comprador, el enajenante deberd pagar una parte
de la deuda que sea proporcional a la reduccién de

la garantia, determinada por la venta. Estas opera- |

ciones seran anotadas al margen de la inscripcién y
en el certificado de prenda, independientemente del
recibo que otorgue el acreedor prendario por el pago
parcial.

El duefio de las cosas prendadas puede usarlas con-
forme a su destino y estd obligado a velar por su
conservacion,

El acreedor estd facultado para inspeccionarlas; en
el contrato puede convenirse que el duefio lo infor-
me periédicamente sobre el estado de ellas

El uso indebido de las cosas o la negativa a que
las inspeccione el acreedor, darid derecho a éste a
pedir el secuestro de ellas.

Las cosas prendadas pueden depositarse donde
acuerden el acreedor y el deudor; el depésito se hara
constar en el contrato y en la inscripcion.

Capirvro III
Prenda flotante

Art. 14. — Sobre mercaderias y materias primas
en general, pertenecientes a un establecimientio co~
mercial o industrial, puede constituirse prenda flo-
tante, cuando tenga por objeto asegurar el pazo de
obligaciones cuyo plazo no exceda de 180 dias Este
tipo de prenda afecta las cosas originariamente pren-
dadas y las que resulten de su transformacién. tanto
como las que se adquieran para reemplazarlas; y no
restringe la disponibilidad de todas ellas, a los efec-
tos de la garantia.

Art. 15. — En el contrato son esenciales las si-
guientes especificaciones que deberan constar en la
respectiva inscripcidn:

a) Nombre, apellido, nacionalidad, edad, estado
civil, domicilioc y profesién del acreedor;

b) Nombre, apellido, nacionalidad, edad, estado
civil, domicilio y profesion del deudor;

¢) Cuantia del crédito y tasa de interés, tiempo,
lugar y manera de pagarlo;

* d) Particularidades tendientes a individualizar
los bienes prendados, especificando si son o
no fungibles, determinando en el primer caso
su especie, calidad, graduacién y variedad;

e) Especificaciéon de los privilegios a que estan
sujetos los bienes en el momento de celebrar-
se el contrato de prenda;.

f) Especificacién de los seguros que existan.

Art. 16. — Para que produzca efecto, la inscrip-
cion del contrato debera hacerse en los registros co-
rrespondientes al domicilio del deudor. .

Carituro IV
Disposiciones comunes

Art. 17. — La inscripcion de los contratos pren-
darios se hari en el Registro de Prenda, el que fun-
cionard en las oficinas nacionales, provinciales o
municipales que determine el Poder Ejecutivo y con
arreglo a la reglamentacion que el mismo fijara.
Los tramites ante el Registro de Prenda quedan su-
jetos al arancel que fije el Poder Ejecutivo.

Art. 18. — El Registro de Prenda expedira certi-
ficados y proporcionara informaciones a requerimien-
to judicial, de establecimientos bancarios, de escri-
banos publicos con registro, y de quien compruebe
un interés ante el encargado del mismo.

Art. 19. — Para que produzca efecto contra terce-
ros desds el momento de celebrarse el contrato, la
inscripcion debe solicitarse dentro de las 24 horas.
Pasadoc ese término producird ese efecto desde que
el contrato se presente al Registro.

El certificado que sobre determinados bienes no
aparezca inscrito en ningin contrato prendario, ten-
dra eficacia legal hasta 24 horas de expedido; al so-
licitarse este certificado se mencionaran las especi-
ficaciones establecidas en los articulos 11, inciso d),
y 15, inciso d).

Art. 20. — Dentro de las 24 horas de serle presen-
tado el contrato, el encargado del registro hara la
inscripcion y la comunicard en otro término igual y
por carta certificada, a los acreedores privilegiados
a que se refieren los articulos 11, inciso e) y 15,
inciso ¢) y a las oficinas publicas indicadas en el
articulo 13 y a los demdas registros donde debe ha-
cerse la anotacién.

Art. 21. — Las oficinas publicas o particulares gue
expidan certificados de transferencia o guias para el
traslado de ganado o frutos, o patentes, o que de
cualquier manera les incumba controlar los bienes
gravados con prenda, no podran expedir ni tramitar
documentos-de transferencia de propiedad ni de sus
registros sin que en los doecumentos se inserte la
constancia de que estan prendados.

Art, 22. — Una vez que haga la inscripcién, el en-
cargado del registro dejara constancia de ella en el
contrato original y en el certificado de prenda que
expida, con las formalidades que prescribe el decre- -
to reglamentario. )

Art. 23. — El privilegio del acreedor prendario se
conserva hasta la extincién de la obligacién princi-
pal, pero no mas alld de cinco afios, contados desde
que la prenda se ha inscrito, al final de cuyo.plazo
maximo la prenda caduca. Podra, sin embargo, re-
inscribirse por igual término el contrato no cance-
lado, a solicitud de su ®gitimo tenedor, dirigida al
encargado del registro antes de caducar la inscrip-
cién. Si durante la vigencia de ésta se promoviera
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ejecucién judicial, el actor tiene derecho a que el
Juez ordene la reinscripcién por el indicado término,
todas las veces que fuera necesario.

Art. 24, — El contrato prendario inscrito es trans-
misible por endoso y el endoso también debe ser
inscrito en el registro para producir efectos contra
terceros. El régimen sobre endosos del Cédigo de Co-
mercio regird la forma y efectos del endoso de que
trata este articulo; pero la falta de protesto no hara
caducar la responsabilidad de los endosantes siem-
pre que, en el término de treinta dias, contados des-
de el vencimiento de la obligaciéon prendaria, el te-
nedor inicie su accién notificindola a los endosantes

Art, 25. — La inscripcién serd cancelada en los
casos siguientes:

a) Cuando asi lo disponga una resolucién ju-
dicial;

b) Cuando el acreedor o el duefio de la cosa
prendada lo solicite adjuntando certificado de
prenda endcsado por su legitimo tenedor; el
certificado se archivard en el Registro con la
nota de que se ha cancelado la inscripcién;

c) El duefio de la cosa prendada puede pedir al
registro la cancelacién de la garantia inscri-
ta acompafiando el comprobante de haber de-
positado el importe de la deuda en el banco
oficial mas proximo al lugar donde esta si-
tuada la cosa, a la orden del acreedor. El en-
cargado del registro notificarda la consigna-
cion al acreedor mediante carta certificada
dirigida al domicilio constituido en el contra-
to. Si el notificado manifestara conformidad
o no formulara observaciones en el término
de diez dias a partir de la notificacién, el en-
cargado hara la cancelacion. En el caso de
que objetara el depésito, el encargado lo co-
municara al deudor y al banco para que pon-
ga la suma depositada a disposicion del de-
positante, quien puede promover juicio por
consignacién.

Art. 26. — El certificado de prenda da accién eje-
cutiva para cobrar el crédito, intereses, gastos y cos-
tas. La accién ejecutiva y la venta de los bienes se
tramitardn por procedimiento sumarisimo, verbal y
actuado. No se requiere protesto previo ni recono-
cimiento de la firma del certificado ni de las con-
venciones anexas.

Art. 27. — Estan obligados solidariamente al pago,
el deudor prendario y los endosantes del certificado.
Art. 28, — La accién prendaria compete al juez

de Comercio del lugar convenido para pagar el cré-
dito o del lugar que segun el contrato se encontra-
ban o se encuentran situados los bienes, o del lugar
del domicilio del deudor, a opcién del ejecutante.

Art. 29. — Presentada la demanda con el certifi-
cado, se despachara mandamiento de embargo y eje-
cucién como en el juicio ejecutivo; el embargo se no-
tificard al encargado del registro y a las oficinas
que perciban patentes o ejerciten control sobre los
bienes prendados. La intimacién de pago no es dili-
gencia esencial. En el mismo decreto en que se dic-
ten las medidas anteriores, se citara de remate al
deudor, notificaAndole que si no opone excepciéon le-
gitima en el término de tres dias perentorios, se
llevard adelante la ejecucién y se ordenard la venta
de la prenda.

Art. 30, — Las tnicas excepciones admisibles son
las siguientes: -

19) Incompetencia de jurisdiceién;

29) Fylta de personeria en el demandante, en el
demandado o en su representante;

39) Renuncia del crédito o del privilegio pren-
dario por parte del acreedor;

4%) Pago;

59) Cuducidad de la inscripcibn;

69) Nulidad del contrato de prenda.

Las excepciones de los incisos 19), 5% y 6°) deberan
resultar del contrato mismo; la del inciso 29) de las
constancias de autos; las de los incisos 3%) y 49) de do-
cumentos emanados del acreedor y presentados con
el escrito oponiendo excepciones.

Las excepciones que no se funden en las causas
indicadas, seran desestimadas de inmediato, sin per-
juicio de la accién ordinaria que puede ejercer el
demandado. El juez resolverd sobre las excepciones
dentro del término de tres dias haciendo lugar a
ellas y rechazando la ejecucion o desestiméndolas y
mandando llevar adelante la ejecucién, ordenando la
venta de los bienes en la forma establecida en el
articulo 28. Esta resoluciéon serd apelable dentro del
término de dos dias en relacién y al solo efecto de-
volutivo.

Art, 31. — La subasta de los bienes se anunciard
con diez dias de anticipaciéon mediante edicto que se
publicara por tres veces. Cuando en el contrato no
se haya cunvenido que el acreedor tiene la facultad
de proponer a la persona que ralizard la subasta,
el juez designari para esto a un rematador. Para la
designacion se preferira a los que estén domiciliados
en el lugar donde se realizard la subasta o en las
cercanias., La base de la venta serd el importe del
crédito garantizado con la prenda.

Art. 32. — No se suspenderi el juicio por quiebra,
muerte o incapacidad del deudor, ni por otra causa
que no sea orden escrita de juez competente dictada
previa coonsignaciéon en pago de la deuda, sus inte-
reses y costas, salvo lo dispuesto en el articulo 38.

Art. 33. — En caso de muerte, incapacidad, ausen-
cia o concurso del deudor, la accién se iniciara o con-
tinuara ante la jurisdiccién establecida en el ar-
ticulo 28, con los respectivos representantes legales.
Si éstos no se presentaren en juicio después de 8 dias
de citados personalmente o por edictos, si no se
conociera su existencia o domicilio, el trdmite se
seguird con intervencién del defensor de ausentes.

Art. 34. — La iniciacién del juicio de ejecucién de
prenda irplica la apertura de un concurso especial
con los bicnes que comprende.

Art. 35. — En ningun caso los jueces ordenaran la
subasta de bienes muebles, sin previo requerimiento
del deudor, para que en término perentorio manifies-
te si los bienes embargados estan afectados a la pren-
da que establece este decreto ley. En caso de silencio
se aplicardn las sanciones del articulo 45, inciso g),
y en el de falsa declaracién las establecidas en el
articllo 44. Cuando se tratare de bienes sujetos al pa-
go de una patente especial, sometidos al control de
alguna oficina publica, o de fondos de comercio, sera
necesario antes de la enajenacién judicial o privada
el informe previo del Registro de Prenda que corres-
ponde. En estos casos el que adquiriera bienes de
buena fe acreditada en certificados que los declaren
libres de gravamen prendario, estd exento de toda
responsabilidad emergente de la prenda.
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Art. 36. — Es nula toda convencién establecida en
el contrato prendario que permita al acreedor apro-
piarse de la cosa prendada fuera del remate judiclal
0 que importe la renuncia del deudor a los tramites
de la ejecucién en caso de falta de pago, salvo lo
dispuesto por el articulo 39.

Art. 37. — En la misma ejecuciéon prendaria se ba-
rén los tramites tendientes a cobrar el saldo de la
obligacién no satisfecho con el precio de la cosa
prendada,

Art. 38. — No s¢ admitirdn tercerias de dominio ni
de mejor derecho en el tramite de la ejecucién pren-
daria, salvo la del propietario de los objetos prenda-
dos en el momento de su constituciéon, la del com-
prador de buena fe del articulo 41 y del acreedor
privilegiado del articulo 42, quienes deberan otorgar
una caucién bastante para que se suspenda el juicio
o la entrega de fondos.

Art. 39. — Cuando el acreedor sea una institurién
oficial o bancaria, se prescindira del tramite judicial,
procediendo el acreedor a la venta de los objetos pren-
dados en la forma prescrita por el articulo 585 del
Cédigo de Comercio, sin perjuicio de que el deudor
pueda ejercitar en juicio c¢rdinario, los derechos yue
tenga que reclamar al acreedor. Para facilitar la ven-
ta prevista en este articulo, ante la presentacién del
certificado prendario, el juer ordenara el secuestro
de los bienes y su entrega al acreedor, sin que el
deudor pueda promover recurso alguno. El tramite de
la venta extrajudicial preceptuado en este articulo,
no se suspendera por embargo de los bienes, ni por
concurso, incapacidad o muerte del deudor.

Art. 40. —- El beneficio de la inembargabilidad es-
tablecido en las leyes nacionales o provinciales vi-
gentes o que se dicten en adelante, se considerara
subsistente aunque se trate de embargos despachados
en los juicios de ejecucién reglados por el presente
decreto ley, salvo cuando la prenda garantice al
acreedor el cobro del precio de veata de las cosas
afectadas a dicha prenda,

Art. 41. — En caso de venta de una cosa prendada
como libre, aunque fuera a titulo oneroso, tendra el
acreedor prendario derecho a ejercer la accién per-
secutoria contra el actual poseedor, sin perjuicie de
las acciones penales contra el enajenante, que prescribe
el articulo 44. -

Art. 42, — La prenda no perjudica al privilegio
del acreedor por alquileres de predios urbanos, por
el término de dos meses, ni al de predios rurales por
un afio de arrendamiento.

Es lo mismo que se trate de alquileres a pagar por
adelantado o después de vencer los respectivos pe-
riodos del arrendamiento.

A este efecto, igual situacién que el locador tiene
quien ha cedido el uso y goce de un inmueble rural
a cambio de una prestacién en especie.

El privilegio que se reconoce en este articulo re-
quiere que el contrato de locacién o el que a éste
se equipara, se haya inscrito antes de la prenda en
el Registro de Prenda, o que los créditos consten en
el contrato de prenda. La omisién del deudor de dejar
esa constancia le hara pasible de las sanciones penales
establecidas en el articulo 45, inciso a).

Art. 43. — En el caso de venta de los bienes afec-
tados, sea por mutuo convenio o ejecucién judicial,
su producto serd liquidado en el orden y con las
preferencias siguientes:

19) Pago de los gastos de justicia y conservacién
de los bienes prendados, incluso sueldos y sa-
larios de acuerdo con el Cédigo Civil. Incli-
yese en los gastos de conservacién el precio
de locacién necesario para la produccién y
mantenimiento del objeto prendado durante
la vigencia de la prenda;

29) Pago de los impuestos fiscales que gravan los
bienes dados en prenda;

39) Pago del arrendamiento del predio si el deu-
dor no fuera el propietario del mismo, en los
términos del articulo 42. Si el arrendamiento
se hubiera estipulado en especie, el locador
tendra derecho a que le sea entregado en
esa forma;

49) Pago del capital e intereses adeudados del
préstamo garantizado;

59) Pago de los salarios, sueldos y gastos de reco-
leccién, trilla y desgranado que se adeuden
con anterioridad al contrato, siempre que el
Cddigo Civil le reconozca privilegio.

Los créditos del inciso 1?9) gozan de igual privilegio
y seran prorrateados en caso de insuficiencia del pro-
ducto de la venta.

Serd nula cualquier estipulacién incorporada al
contrato prendario con la finalidad de establecer que
la cosa prendada pueda liquidarse en forma distinta
a la establecida en este decreto, sin perjuicio de que
después de vencida la obligacién prendaria, las partes
acuerden la forma de liquidacién que mdas les con-
venga, salvo lo dispuesto en el articulo 39.

Art. 44. — Sera pasible de las penas establecidas
en los articulos 172 y 173 del Cddigo Penal, el deudor
que disponga de las cosas empefiadas como si no re-
conociera gravamenes, o que constituya prenda sobre
bienes ajenos como propios, o sobre éstos como libres
estando gravados.

Art. 45. — Sera reprimido con prisién de quince
dias a un ano:

a) El deudor que en el contrato de prenda omita
denunciar la existencia de privilegios de acuer-
do con los articulos 11, inciso e) y 15, inciso e);

b) Los encargados de la oficina, determinados
en el articulo 19, que omitan el cumplimientos
de las disposiciones alli establecidas;

c¢) El deudor que efectile el traslado de los bienes
prendados, sin dar conocimiento al encargado
del registro, de acuerdo con el artculo 9%; con
excepcion de los comprendidos en el articulo 14;

d) El deudor que abandonare las cosas afectadas
a la prenda con dafio del acreedor. Esta sancién
es sin perjuicio de las responsabilidades que
en tales casos incumben al depositario de
acuerdo con las leyes comunes;

e) El deudor que omita hacer constar en sus ba-
lances o en sus manifestaciones de bienes la
existencia de créditos prendarios;

f) El que titulindose propietario o comprador de
buena fe promoviera sin derecho una terceria
de dominio y obtuviera la paralizacién del
juicio prendario, aunque bajo caucién;

g) El deudor que omitiera denunciar la existencia
del gravamen prendario sobre los bienes em-
bargados cuya venta se dispusiera judicialmen-
te, en los juicios incoados por un tercero ex-
trafio al acreedor prendario;
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h) El deudor que detericrare las cosas afectadas
a la prenda. Se presume que las cosas pren-
dadas son buenas y se encuentran en buen
estado si no resultare lo contrario del certi-
ficado de prenda; .

El prestamista que percibe un interés superior
al estatuido en elarticulo 59, inciso e) de este
decreto ley o simulara una operacién inexis-
tente, bajo la apariencia de un contrato de
prenda con registro. .

i

~—

Art. 46. — El encargado del registro que expida
certificados falsos incurrird en la pena establecida
por el articulo 292 del Cédigo Penal,

Art. 47. — El Estado responde por los dafos emer-
gentes de irregularidades o errores que se cometan
por sus funcionarios en cuanto a inscripciones y cer-
tificados o informes expedidos por el Registro de
Prenda. ]

Art. 48. — Las disposiciones civiles de fondo y feor-
ma de este decreto ley quedan incorporadas a la
legislacion respectiva, y se aplicard el Coédigo de
Comercio en lo que sea pertinente. Las disposiciones
penales quedan incorporadas al Cédigo Penal.

Art. 49. — Los contratos celebrados segun la ley
9.644 se regiran por sus disposiciones, salvo que los
contratantes convengan en que queden sujetos al
presente régimen legal.

Art. 50. — Queda derogada toda prescripcién legal
que se oponga a la presente,

Art. 51. — Dése cuenta oportunamente al Honora-
ble Congreso de la Nacién. )

Art, 52. — Comuniquese, publiquese, dése al Re-
-=igtro Nacional y archivese. ’

FFARRELL.

Amaro Avalos., — Juan Pistarini. — José
Humberto Sosa Molina. — Juan 1. Coo-
ke. — José M. Astigueta. — Abelardo
Pantin. — F. Pedro Marotta. — Felipe
Urdapilleta.

XII—(112-S)

DECRETO 15.349/46

Sociedades de economia mixta
Buenos Aires, 28 de mayo de 1946.

El presidente de la Nacion Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA:

Articulo 12 — Se denomina sociedad de economia
mixta la que forma el Estado nacional, los estados
provinciales, las municipalidades o las entidades ad-
ministrativas autdrquicas, dentro de sus facultades
legales, por una parte, y los capitales privados, por
la otra, para la explotacién de empresas que tengan
por finalidad la satisfaccién de necesidades de orden
colectivo o la implantacién, el fomento o el desarro-
llo de actividades econdmicas.

Art. 2° — La sociedad -de economia mixta puede
segin sea la finalidad que se proponga su constitu-
ser persona de derecho p!;’x.blico o de derecho privado,
cion. ’

Art. 3% — Salvo las disposiciones especiales que en
el presente titulo se establecen, regiran, para las so-
ciedades de economia mixta, las disposiciones con-
tenidas en el Cédigo de Comercio, relativas a las
sociedades andnimas.

Art. 4 — El aporte de la administracién publica,
en la sociedad de economia mixta, podra consistir en
cualquier clase de aportacién, y en especial las si-
guientes:

a) Concesién de privilegios de exclusividad o
monopolio, exencién de impuestos, proteccién
fiscal, compensacién de riesgos, garantias de
interés al capital invertido por los particu- .
lares;

b) Primas y subvenciones, aporte tecnolégico;

¢) Aaticipos financieros;

d) Aportes de caracter patrimonial, en dinero,
en titulos publicos o en especie, concesiéon de
bienes en usufructo.

Art. 5° — Las entidades publicas y los particulares
contribuiran a la formacién del capital social en la
proporcinn que convengan entre ellos.

Art. 6 — La sociedad de economia mixta podra
ser constituida por cualquier niimero de socios.

Art. 7° — El presidente de la sociedad, el sindico
¥, por lo menos, un tercio del numero de los direc-
tores que se fije por los estatutos, representaran a
la admipisiracién publica y seran nombrados por
ésta, debiendo ser argentinos nativos.

En caso de ausencia o impedimento del presidente,
lo reemplazara, con todas sus atribuciones, uno de
los directores que represente a la administracién pfi-
blica. Los demas directores seran: designados por los
accionistus particulares.

Art. 8¢ — El presidente de la sociedad, o, en su
ausencia, cualquiera de los directores nombrados por
la administracion publica, tendran la facultad de ve-
tar las resoluciones del directorio o las de las asam-
bleas .de accionistas, cuando ellas fueren contrarias
a esta ley o la de su creacién o a los estatutos de la
sociedad, o puedan comprometer las conveniencias
del Estado vinculadas a la sociedad.

En ese caso, se elevaran los antecedentes de la re-
soluciéon objetada a conocimiento de la autoridad
administrutiva superior de la administracién publica
asociada, para que se pronuncie en definitiva sobre
la- confirmacién o revocacién correspondiente del
veto, quedando, entretanto, en suspenso la resoluciéon
de que se trata. Si el veto no fuere conformado por
dicha autoridad dentro de los veinte dias subsiguien-
tes al recibo de la comunicacién que dispone este
articulo, se tendra por firme la resolucién adoptada
por el dwrectorio o por la asamblea de la sociedad,
en su caso. '

Cuando el veto se fundamentase en la violacién
de la ley o de los estatutos sociales, el capital pri-
vado podra recurrir a la justicia de la resolucién
definitiva dictada. )

Art. 99 — Los estatutos deberan determinar la fe-
cha en que ha de empezar y acabar la sociedad.

Art. 10 — Una vez liquidada la sociedad de eco-
nomia mixta, terminard su existencia en ese caréac-
ter. Si el capital privado rescatara las acciones de la
entidad oficial, podrd continuar la misma empresa
bajo el régimen adoptado.

Art. 11. — Las sociedades de economia mixta regi-
das por esta ley no podran ser declaradas en quiebra,
-pero podran ser disueltas en las demé&s circunstan-
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cias previstas por los articulos 369, 370 y 371 del
Cédigo de Comercio y de acuerdo con el régimen
qgue expresamente se disponga para esa eventualidad.

Art. 12. — Tratandose de sociedades que explotan
servicios plublicos, vencido el término de duracidn
de la sociedad, la administracién publica podra to-
mar a su cargo las acciones en poder de los parti-
culares y transformar la sociedad de economia mixta
en una entidad autdrquica administrativa, conti-
nuando el objeto de utilidad publica para el cual la
sociedad hubiese sido creada.

Art. 13. — Los estatutos deberan consignar en cada
caso el porcentaje minimo de empleados y obreros
. argentinos que deberan ocuparse en los trabajos de
la empresa.

Los obreros y empleados de ia empresa podrin
designar un delegado  que tome parte en las asaia-
bleas, en las cuales tendréd voz pero no voto.

Art. 14. — La responsabilidad de la administracién
publica, se limitara exclusivamente a su aporte so-
cietario.

El presidente, los directores y el sindico, nombra-
dos por la
responsabilidades previstas en el Codigo de Comer-
cio y la administracién publica no responderad por
los actos de los mismos.

Art. 15. — Las disposiciones del presente decroto

ley se incorporaridn como Titulo especial al Codigo
de Comercio.

Art. 16. — Dése cuenta oportunamente al Honora-
ble Congreso Nacional.

Art. 17. — Comuniquese, publiguese, pase al Regis-
tro Nacional y archivese,

FARRELL.

Amaro Avalos. — Juan Pistarini. — José
Humberto Sosa Molina. — Juan 1. Coo-
ke. — José M. Astigueta. — Abelardo
Pantin. — F. Pedro Marotta. — Felipe
Urdapilleta.

XIIT—(113-S)
LECRETO 15.350/46

Instituto Argentino de Promociéon de} Intercambio

Buenos Aires, 28 de mayo de 1946,

El presidente de la Nacién Argentina, er acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA!:

Articulo 12 — Créase una entidad autarquica na-
cional, ‘con funciones técnicas y eminentemente co-
merciales, que se denominara Instituto Argentino
de Promocién del Intercambio, cuyas actividades se
desarrollardn de acuerdo con lo establecido en este
decreto ley y la reglamentacion que se dicte.

Art. 229 — El1 domicilio de la entidad estara en la
‘ciudad de Buenos Aires. Su directorio podra esta-
blecer sucursales o agencias, asi como nombrar co-
rresponsales, tanlo en el pais como en el exterior.

Art. 39 — El Instituto Argentino de Promocién del
Intercambio tiene por objeto promover el desarrollo

administraciéon putblica, - tendran las.

del comercio interior y exterior y llevar a cabo los
actos que sean necesarios o convenientes a ese fin.

Art. 4° — El capital inicial del Instituto Argentino
de Promocién del Intercambio serd de $ 4.000.000 m/n.
que se integraran con parte de las diferencias de
cambio pertenecientes al Estado acumuladas por la
Corporacion para la Promocién del Intercambio S. A.
(en liquidacién).

Art. 5° — El Instituto Argentino de Promocién del
Intercambio podra realizar sin limitaciones todos
los actog y operaciones tendientes a la consecucion
de su objeto y especialmente:

a) Comprar, vender, permutar, dar o recibir en pa-
go y dar o tomar en arrendamiento toda clase
de bienes; muebles, inmuebles, semovientes,
cereales y cualesquiera otfros productos en es-
tado natural o elaborados, titulos, créditos, ac-
ciones o derechos; constituir o aceptar sobre
ellos derechos de hipoteca o prenda o cualquier
otro derecho de uso y goce o garantia;

b) Almacenar en dep0sitos de su propiedad o de
terceros toda clase de mercaderias propias o
ajenas y emitir en su caso los certificados o
warrants correspondientes;

¢) Intervenir en el transporte de toda clase de mer-
caderias propias o de terceros, mediante la ce-
lebraciéon de convenios generales o especiales
con organizaciones oficiales, mixtas o particu-
lares de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial existentes o que en adelante se creen;

d) Emitir obligaciones y debentures;

e) Promover la constitucién de sociedades comers
ciales, industriales o de transporte y participar
en la subscripcién de acciones de sociedades de
esa naturaleza; . .

f) Aceptar mandatos y otorgar los poderes reque-
ridos por la consecucién de su objeto;

g) Efectuar por cuenta de terceros toda clase de
operaciones propias de su naturaleza;

h) Realizar las operaciones financieras, de cual-
quier clase, que sean ftiles o necesarias para
los fines de la entidad.

Art. 62 — Todas las negociaciones o compras que
disponga el Poder Ejecutivo en defensa de la pro-
duccion seran efectuadas por intermedio del Institu-
to Argentino de Promocién del Intercambio.

Art. 79 — Se realizaran con intervencién del Ins-
tituto todas las compras en el exterior destinadas a
atender necesidades de las reparticiones del Estado,
salvo el caso de adquisiciones especiales que el Po-
der Ejecutivo resuelva excluir de este régimen.

Art. 82 — El Instituto Argentino de Promocién del
Intercambio participarda en la tramitacién de los
convenios internacionales de caracter comercial; ten-
dra a su cargo el control del cumplimiento de las
convenciones, e informard y asesorara al Poder Eje-
cutivo cuando a su juicio fuese observable la forma
en que se cumplen las cladusulas pactadas.

Art. 99 — La direccién del Instituto Argentino de
Promocién del Intercambio estara a cargo de un
presidente, un vicepresidente y siete directores, to-
dos argentinos nativos y designados por el Poder
Ejecutivo nacional.

. La presidencia sera ejercida ad honérem por el
presidente del Banco Cenfral de la Repuiblica Ar-
gentina, el que podra hacerse representar por el
gerente general de dicho bagco.
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Un director sera propuesto por el Ministerio de
Agricultura de la Nacién, otro por la Secretaria de
Industria y Comercio y otros dos por los bancos de
la Nacion Argentina y de Crédito Industrial Argen-
tino. Estos cuatro directores se turnaran anualmente en
el ejercicio de la vicepresidencia del instituto.

. Los cuatro directores restantes seran propuesios
por el Banco Central de la Republica Argentina
quien consultard para ello, conforme a la reglamen-
taciéon que se dicte, a los sectores de la agricultura,
de la ganaderia, de la industria y del comercis. Por
la primera vez la propuesta serd hecha directamente
por el Banco Central de la Republica Argentina.

Art. 10. — El vicepresidente y los directores du-
raran cuatro afos en su cargo y seran reelegiblec,

El vicepresidente gozarda de una remuneracién
mensual de dos mil pesos moneda nacional, y los
siete directores de la suma total de diez mil quinientos
pesos moneda nacional mensuales, que serd distribuida
entre ellos en proporcién a su asistencia a las re-
uniones.

Los directores que perciban otras remuneraciones
del Estado —excepto las provenientes de funcicnes
docentes— deberan optar entre ambas.

Art. 11. — No podran ser miembros del directorio
los fallidos o concursados civilmente ni los conde-
nados por delitos comunes.

Art. 12. — El presidente tiene la representacion de
la entidad y ejercera las funciones del directorio, en
caso de urgencia, dandole cuenta en la primera opor-
tunidad. Le corresponde nombrar, promover y se-
parar de sus cargos el personal del instituto, a excep-
ciéon del nombramiento y separacion del gerente
general y subgerente general que seran resueltos
por el Poder Ejecutivo nacional a propuestd del
directorio.

Art. 13. — Son deberes y atribuciones del direc-
torio: '

a) Establecer las normas para la gestién econo-
mica y financiera del instituto; resolver res-
pecto de sus operaciones en todo cuanto no
delegue en el presidente o en funcionarios
administrativos, y ejercer el control de los
actos que se realicen;

b) Proponer al Poder Ejecutivo nacional el nom-
bramiento del gerente general y subgerente
general, asi como su remociéon que sélo podra
fundarse en mal desempefio 0 en la comisién
de delitos comunes;

c) Designar de entre los directores, en la primera
reunién de cada ejercicio, un vicepresidente
segundo;

d) Dictar la reglamentacién interna que regira
el funcionamiento de la entidad;

e) Fijar el presupuesto anual de sueldos y gastos;

f) Tratar anualmente el balance general de la

entidad, la cuenta de ganancias y pérdidas,
el proyecto de distribucién de las utilidades
y la-memoria, todo lo cual serad sometido a la
consideraciéon del Banco Central de la Repu-
blica Argentina, quien lo elevard con su opi-
nién al Poder Ejecutivo nacional;
Asesorar al Banco Central de la Republica
Argentina en materia de fijacién de tipos de
cambio para exportaciones e importaciones;
h) Colaborar, con los bancos oficiales y otros
organismos, en la preparacién y cumplimiento
de planes para la inmigracién y seleccién de

~—

g

técnicos y personal especializado y coordinar
su accién en cuanto resulte 1util para sus fun-
ciones especificas;

i) Promcver investigaciones tecnolégicas y efec-
tuar y alentar el estudio de mercados;

j) Expedir certificados de calidad de los produc-
tos destinados a la exportacion.

Art. 14, — El presidente o el vicepresidente con-
vocaran a las reuniones del directorio y las presi-
dir4n, pudiendo ser reemplazados en esta Wltima
funcién en caso necesario por los directores repre-
sentantes de organismos del Estado. Cinco miembros
formaran quérum y, salvo disposicién especial en
contrario, las resoluciones serdn adoptadas por sim-
ple mayoria de votos de los presentes. En caso de
empate el presidente o quien ocupare la presidencia,
tendra doble voto.

Art. 15. — Las relaciones del Instituto Argentino
de Promociéon del Intercambio con el Poder Ejecutivo
nacionial se mantendran a través del Banco Central
de la Kepublica Argentina, el que a ese efecto podra
en cada caso dirigir los asuntos directamente a la
Secreturia de Estado que corresponda.

Art. 16. — El Banco Central de la Republica Argen-
tina entregard al Instituto Argentino de Promocién
del Intercambio, ademas de los recursos de capital
asignarins en el articulo 4° de este decreto ley, los
bienes de la Corporacién para la Promocién. del In-
terecambio S. A. (en liguidacién) que puedan serle
atiles, y le transferira los locales de aquélla tanto
en el pals cuanto en el exterior. Asimismo, le enco-
mendara el cumplimiento de las obligaciones que
tenga pendientes dicha corporacion.

Art. 17. — Por intermedio de las instituciones auto-
rizadas para operar en cambios, y sin que pueda en
ningiin caso tomar riesgo alguno por su cuenta en
las operaciones, el Instituto Argentino de Promocién
del Intercambio adquirir4d y vendera las divisas o
cambio extranjero provenientes de la exportacién de
productos que hasta el presente no se exportan o se
exportun en reducidas cantidades o de las exporta-
ciones a nuevos mercados, todo ello de acuerdo con
las listas existentes de articulos comprendidos en esa
clasificacién o las que en adelante formule el Banco
Central de la Republica Argentina.

El Justituto Argentmo de Promocién del Intercam-
bio incorporard a sus recursos las utilidades prove-
nientcs de las diferencias entre los tipos de compra
y de venta.

Art 18. — El Instituto Argentino de Promocién del
Intercambio, como entidad del Estado nacional, esta
sometido ef®clusivamente a la jurisdiccién federal.
Cuanrlo sea actor en juicio, la competencia federal
serd voncurrente con la de la justicia ordinaria de la
Capital y de las provincias.

Art 19. — Facdltase al Banco Central de la Rept-
blica Argentina para designar un representante que
fiscalizard la contabilidad y documentacién del Ins-
titute Argentino de Promocion del Intercambio me-
diante el procedimiento y forma que dicho banco
considere mas eficiente.

Art, 20. — El1 Bancc de la Nacién Argentina y el
Banco de Crédito Industrial Argentino serdn los
agentes financieros del Instituto Argentino de Pro-
mocinn del Intercambio, sin perjuicio de su facultad
de operar con otros bancos.

Art. 21. — El directorio del Instituto Argentino de
Pronmwocion del Intercambio elevarid al Poder Ejecu-
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tivo por intermedio del Banco Central de la Rept-
blica Argentina, dentro del término de sesenta dias
de la fecha, el proyecto de reglamentacion del pre-
sente decreto ley.

Art. 22. — Deréganse las gisposiciones que se opon-
gan a las del presente decreto ley.

Art. 23. — Dése cuenta oportunamente al Honorable
Congreso de la Nacién.

Art. 24. — Comuniquese, publiquese, dése al Regis-
tro Nacional y archivese.

FARRELL.
Amaro Avalos. — Juan Pisterini. — José
Humberto Sosa Molina. — Juan I, Cooke.
— José M. Astigueta. — Abelardo Pan-

tin. — F. Pedro Marotta. — Felipe
Urdapilleta.
XIV—(114-S)

DECRETO 15.352

. ‘Distribucién de bienes y documentacion de entidades
- varias

Buenos Aires, 28 de mayo de 1946

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo
general de ministros,

DECRETA:

Articulo 12 — Encomiéndase al Banco Central de la
Republica Argentina la distribucién bajo inventario
entre los bancos de la Nacién, de Crédito Industrial
Argentino, Hipotecario Nacional e Instituto Argentino
de Promocién del Intercambio de los bienes y docu-
mentacién pertenecientes a las siguientes entidades:

Consejo Agrario Nacional;
Comisién Nacional de Granos y Elevadores;
Junta Reguladora de fa Produccién Agricola;
Junta Nacional de Carnes;
Junta Nacional del Algodén;
Comisién Nacional del Azlcar;
Comisién Reguladora de la Producciéon y Comercio
de la Yerba Mate, y
~ Comisién Nacional de la Industria Lechera.

Art. 2° — En cuanto a la Direccién de Vitivinicul-
tura, antes Junta Reguladora de Vinos, la Secretaria
de Industria y Comercio y el Banco Central de la
"Republica Argentina procederdn a un estudio de la
ley de vinos, a fin de determinar las funciones finan-
cieras atribuidas a la ex Junta Reguladora de Vinos,
para que ellas pasen al Banco de la Nacién Argen-
tina y arbitrar los procedimientos para el inmediato

e integral cumplimiento de la legislacién vitivinfcola |

existente.

Art. 32— E1 Banco Central de la Republica Argen-
tina convendrd con los ministerios y secretarias de
Estado a que respectivamente pertenezcan las enti-
dades nombradas en el presente decreto ley, a fin de
que se proceda a la transferencia de las partidas de
presupuesto'y a la distribucién de los empleados per-
tenecientes a dichas entidades entre los bancos ¥y
entidades oficiales también nombrados en dicho ar-
ticulo 1°.

Art. 42 —~Hasta tanto no se dé cumplimiento orgi-
nico e integral a todo lo dispuesto en el presente
decreto ley, las entidades enumeradas en el articulo
1° continuaran desenvolviendo. sus actividades con-
forme a sus respectivas leyes, sin perjuicio de que el
Banco Central de la Republica Argentina siga ejer-
ciendo la superintendencia asignada por el articulo
16 del decreto ley 8.503/46.

Art. 5° — Dése cuenta oportunamente al Honorable
Congreso de la N=acién.

Art, 6°— Comuniquese, publiquese, dése al Reegis-
tro Nacional y archivese.

FARRELL.

Amaro Avalos— Juan Pistarini.— José Hum-
berto Sosa Molina. — Juan I. Cooke. —
José M, Astigueta. — Abelardo Pantin. —
F. Pedro Marotta. — Felipe Urdapilleta.

XV — (105-S)
DECRETO 15.354/46

Accion ejecutiva en los saldos deudores de cuentas
corrientes bancarias

Buenos Aires, 28 de mayo de 1946.

[El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo
general de ministros,

DECRETA:

Articulo 19 — Las constancias de los saldos deu-
dores en cuenta corriente bancaria, otorgadas con
las firmas conjuntas del gerente y contador del
banco seran consideradas titulos que traen apare-
jada ejecucién, siguiéndose para su cobro los tra-
mites que para el juicio ejecutivo establezcan las
leyes de procedimientos del lugar donde se ejercite
la accién.

Art. 2° — Incorpérase la disposicién precedente al
Codigo de Comercio, la cual deberd insertarse como
tercer apartado del articulo 793 de dicho cédigo en
la préoxima edicién oficial que se realice.

Art. 3° — Dése cuenta oportunamente al Honora-
ble Congreso de la Nacién.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dése al Regis-
tro Nacional y archivese.

F ARRELL.

Amaro Avalos. — Juan Pistarini, — José
Humberto Sosa Molina. — Juan I. Coo-
ke. — José M. Astigueta, — Abelardo
Pantin. — F. Pedro Marotta. — Felipe
Urdapilleta.

Art. 20 — C‘bmuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisién, 6 de noviembre de 1946.

Oscar E. Albrieu. — Antonio J. Be-
nitez. — José M. Argana. — Her-

ndn S. Ferndndez. — Alcides Es-
teban Montiel. — Benito J. Otto-
nello.

En disidencia parcial:

Arturo Frondizi. — Emilio Ravignani.
— Silvano Santander.
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Sr. Presidente (Guardo). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital, miembro informante de la mayoria de la
comision.

Sr. Benitez. — La comisién encargada del es-
tudio de los decretos leyes ha considerado los
relativos a la nacionalizacién del Banco Central
de la Republica Argentina, a la nueva carta
orgénica, al régimen de los depositos efectuados
por terceros en las instituciones bancarias del
pais, a las disposiciones reguladoras del funcio-
namiento e inspecciéon de los bancos, al control
de cambios, a la redistribuciéon de las funciones
de diversas juntas y comisiones reguladoras y
a la creacion del Instituto Argentino de la Pro-
mocién del Intercambio, y, por el despacho con-
tenido en el orden del dia 173, aconseja su
aprobaciéon por esta Honorable Camara.

A las razones expuestas en los informes que
constituyen el antecedente inmediato de dichos
decretos leyes —informes de extraordinario va-
lor técnico, de agudisima critica de sistemas,
de clarisima exposicion de fines y severa enun-
ciacién de soluciones— se suman, para acentuar
la certeza de su bondad, las ensehanzas de su
aplicacién en el breve término corrido desde que
comenzaron a aplicarse.

Esta aplicacion ha convertido en hechos los
argumentos, en resultados concretos los calculos
previos, en vida la esperanza. ¥l gobierno de la

revolucion invoceé ciertos principios, como signos
crientadores de su accién: el de nuestra sobera-
nia, el de nuestra democracia, el de la justicia
en la vida social.

Pero no era suficiente enunciarlos en el cam-
po tedrico, y tratar de mantenerlos en el campo
politico. Era necesario crear las condiciones, para
imponerlas primero, y defenderlas después.

Para que nuestra soberania, en efecto, sea una
realidad, es indispensable que esté en nuestras
manos, no s6lo aparentemente el gobierno de
los medios politicos, sino también el gobierno de
ruestra economia, Unica forma de transformar _
en efectivo aquella,apariencia.

Para que la democracia no sea una mera fi-
gura literaria, es indispensable que en lo interno
la riqueza de nuestro pais no esté dirigida por
una cjase, sino orientada por el gobierno, que
representa y gestiona para todo el pueblo, y
para que la justicia sea el ambiente de nuestra
vida social es preciso que nuestra economia esté
al servicio de todos, procurando un equilibrio
en el espacio y en el tiempo para que se conju-
guen y no se contrarien los intereses de unos y
ciros integrantes del grupo social.

A lograrlo tienden los decretos leyes cuya
ratificacién solicita la mayoria de vuestra comi-
sioén, en cuyo nombre informo.

Por primera vez en el pais se articulan cien-
tificamenta tales prppoésitos, origindndose un
poderoso sistema de instrumentos de planifica-
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cién que permitird orientar y disciplinar a las
fuerzas econdmicas para que sirvan esa altisima
finalidad; colocado muy por encima de cual-
quier interés privado, responde a conceptos
primordiales de democracia econémica.

Todos los hombres tienen un Jegitimo derercho
a beneficiarse con una parte de los bienes crea-
dos mediante su esfuerzo, por un lado; y por
otro, no puede ya reconocerse a los intercses
de grupo, de clase o de circulo, el derecho de
trabar o sofocar mediante un sistema econdmi-
camente creado a su servicio el proceso de
acrecentar y desarrollar la masa de biencs y
servicios de cuyo uso y consumo depende el ma-
yor bienestar de la colectividad.

Promover y proteger el desenvolvimiento de
ese proceso es una obligacion primordial del
Estado auténticamente democratico, porque el
derecho primero en la colectividad es como en
los individuos el de vivir y desarrollar digna-
mente sus potencias de progreso. Y tal derecho
podria quedar desmembrado, si no totalmente
aniquilado, si se admitiera sin trabarla la coac-
cién -del mundo de los econdémicamente pode-
10SO0S.

En su mensaje del 29 de abril d= 1938 al 759
"Congreso de Estados Unidos de Norte América,
el entonces presidente de la Republica, Franklin
. Roosevelt, decia a propdsito de ia obligacion
del gobierno de controlar las combinaciones eco-
nomicas y financieras de los poderosos trusts y
cartels que actuan en ‘la producciéon estas ex-
traordinarias palabras: «Los infaustos aconteci-
mientos del exterior nos han vuelto a enserdar
dos simples verdades con respecto a la libertad
del pueblo democratico. La primera verdad ox-
presa que la libertad de una democracia no se
halla segura si el pueblo tolera el desarrollo del
poder privado hasta un grado tal en que ese
poder se convierte en més fuerte que el mismo
Estado democratico. Esto es, en su esencia, fas-
cismo, propiedad del gobierno por un grupo o
por cualquier otro poder privado dominante.
La segunda verdad expresae que la libertad y la
democracia no se hallan seguras si su sistema
comercial no provee ocupacién y produce y dis-
tribuye los productos en forma tal que sustente
un standard de vida aceptable. Y ambas leccio-
nes nos han tocado directamente».

El reconocimiento de esas verdades, que lo son
también para la Republica Argentina en la hora
actual, confiere muy alto valor a la finalidad
fundamental de estas medidas que los decretos
leyes persiguen, y contra las cuales no hay ob-
jeciones atendibles que puedan serles opuestas,
. porque ellas estan imperativamente ordenadas
en nuestra Constitucién, cuando manda pronio-
ver el bienestar general.

La Argentina no hace sino tomar las previ-
siones que adoptan desde algun tiempo atras
todos los gobiernos que gestionan con eficacia

~

los intereses de sus pueblos: defiende su pa-
trimonio, comienza a realizar un esfuerzo leal
e inobjetable, orden sus recursos, crea Orga-
nos que formulen y ejecuten los planes de accién
econémica y reclama, como debe, la comprensiéon
v el apoyo de los hombres y paises de buena
voluntad hacia esta honrada tentativa de orga-
nizacién de la riqueza humana y material de
que dispone. .

Reclama y entrega a manos exclusivamente
nuestras el ejercicio de los altos poderes que la
Constitucién acuerda para fijar y realizar nues-
tra politica monetaria, econémica y tinanciera;
en la conviccién de que estas facultades, por ser
integrantes del concepto de soberania, no han
podido colocarse, ni siquiera en parte, en manos
extranjeras, como en el hecho lo consagraba la
ley creadora del Banco Central de la Reptblica.

No vemos con recelo ni juzgamos con parcia-
«lidad la intervencién —en valores materiales ©
humanos— del extranjero. ;Qué hemos de verlo
y juzgarlo asi, si los brazos de los hombres
que vinieron de afuera han abierto buena parte
de los surcos de nuestra tierra y el capital fora-
neo ha afrontado en alta proporcién nuestras
primeras empresas financieras!

Pero una cosa es recibirlos con alegria e in-
corporarlos con leal espiritu de solidaridad a
nuestra vida de Nacién independiente, y otra,
muy distinta, declinar en ellos atributos propios
de nuestra soberania, sobre todo si los ponemos
en manos, no de quienes estan aqui trabajando,
incorporandose a nuestra Nacién, sino de quie-
res se hallan afuera y sélo han enviado sus ca- °
pitales para aprovecharse de nuestra soberania
y someterla a los intereses financieros interna-
cionales. :

En el dilema —sencillo, pero profundo, por-

_que condensa la tragedia de nuestra soberania
o de nuestro subyugamiento— de ser goberna-
dos, en todos o en algliin aspecto de nuestra vida
de Nacién, por los intereses extranjeros o por
los intereses nuestros, preferimos lo ultimo, aun
a costa de algin error técnico, de algin tro-
piezo.

Tendremos siempre tiempo de componer nues-
tros yerros en la marcha, de excusarnos con
sentido fraterno nuestras reciprocas equivoca-
ciones, continuando dia a dia en la lucha espe-
ranzada que nos conduzca a integrar una- uni-
dad econémica que acuerde a nuestra patria
también en este aspecto un solo perfil.

Somos ya una sola mentalidad, un solo im-
pulso generoso, un solo concepto politico. El
fervor por nuestra tierra enciende nuestros sen- |
timientos, nuestros pensamientos, nuestro amor,
nuestra democracia. jQue también ilumine la
realizacién de una ordenacion econémica, que
igualmente reclama estar envuelta en el azul y
blanco de nuestra bandera. (;jMuy bien! Muy
bien!)
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Eso es 1o que queremos, con sencilla, pero hon-
disima inspiraciéon patriética. Reclamamos para
ella, de nuestros contrarios, juicio imparcial,
desapasionado, y la mas viva comprensiéon fra-
terna.

Todos los paises del mundo trabajan hoy con
redoblado ardor para estimular su potencial
econdmico. Se reconocen las ventajas sociales
v politicas de la industrializacién como medio
de incrementar el intercambio, elevar el nivel
de vida de los pueblos y aprovechar mejor sus
recursos naturales y humanos. Y méas todavia:
se ha considerado —asi lo declara la Carta Eco-
noémica de las Américas— que es un factor im-
portantisimo para evitar una nueva guerra, el
cumplimiento de las aspiraciones fundamenta-
les que aseguren a los pueblos su derecho na-
tural a vivir decorosamente, trabajar y realizar
el intercambio de sus productos en paz y con
seguridad. Pero, para un esfuerzo de tal magni-
tud, el punto de comienzo no consiste en la
enunciacién de perspectivas brillantes, sino en
un inteligente planteo de las etapas a recorrer
y en una cuidadosa seleccidon de los medios ido-
neos para alcanzar los fines propuestos.

El desenvolvimiento econémico depende atn
y continuara dependiendo dentro de un sistema
politico como el nuestro, de la eficiencia de la
empresa privada, de la actividad particular. Pe-
ro esa eficiencia se vincula a diversos factores,
uno de los cuales, el crédito, es de trascendente
gravitacion.

A través de él puede actuarse en sentido es-
timulante o depresivo sobre todos los negocios
de la colectividad. Y es indudable que los ban-
cos constituyen en nuestro medio los principales
dispensadores del crédito y cumplen, por con-
siguiente, una funcién de extraordinaria gravi-
tacion, porque esta en sus manos, segun la po-
litica econdémica que sigan, el desarrollo o la
declinacién de las actividades econémicas de la
Nacién, '

Hasta los decretos leyes sometidos a la con-
sideracién de vuestra honorabilidad por el Po-
der Ejecutivo, el Estado, no obstante esta fun-
cion trascendental del crédito dentro del des-
arrollo de la economia nacional, no habria tra-
sado ni menos cumplido una politica general en
la materia. Sé6lo se aprecié un aspecto: el de pro-
vecho financiero de las inversiones, sin el me-
nor cuidado de la repercusiéon econémica de
los créditos. Se consideré —con ingenuidad o
mala fe— que el interés de los bancos provee-
dores de créditos coincidia siempre con el de la
economia colectiva, olvidando que aquéllos es-
tan movidos por un interés particular, que sé6-
lo busca un beneficio también particular, y que
el otro, por el contrario, es un interés colectivo,

que constituye la contraparte natural del pri-
mero.

Consecuencia de tal consideracién es la liber-

tad completa que se acordé a las instituciones
bancarias.

Ya se sabe, sin embargo, lo que significé para .

el pais. En 1935 hubo que borrar esa creencia
¥y purgar con millones de pesos —con los mu-
chos millones de pesos que se sumieron en el
mar sin fondo del Instituto Movilizador de In-
versiones Bancarias— el pecado de ingenuidad
cometido por quienes cerraban sus ojos a la
realidad, escuchando el canto de sirena de los
intereses financieros. Y hubo que tirar esos
millones al fondo del mar, hubo que revaluar
el oro pura malgastar esos millones, y hubo que
aprobar a toda marcha las leyes sobre bancos
y monedas presentadas en 1935, al solo objeto
de atenuar el tremendo colapso qgue produjo
esa situacién, hija de aquella creencia.

De esas leyes nacié el Banco Central; pero
su accién en materia de orientacién creditoria
iba a ser, como fué, muy poco notable. Baste
recordar que, por una parte, los propios bancos
de préstamos eran sus accionistas e influian,
desde luego, en sus decisiones; y, por otra parte,
se carecia de facultades para que los bancos
obedeciesen sus indicaciones.

Esto explica por qué, como paso primero y '

fundamental de los planes de reactivaciéon eco-
némica, se dictaron los decretos leyes que na-
cionalizaron el Banco Central, definieron el
régimen de los depoésitos y los requisitos para
su inversién y, en general, ordenaron sobre
bases mas severas, todo el sistema bancario
argentino.

Las previsiones del plan no se limitan, sin
embargo, al solo campo de los bancos y el
crédito. en su funcién de elementos de la produc-
cién. Una comprensiva inteligencia de los he-
chos y formas del comercio internacional ha
aconsejuado no descuidar el empleo, a menudo
antiecanémico, de las divisas disponibles. De
ahi la disposiciéon por la cual se atribuye al
Banco Central las funciones de control de cam-
bios, cuyo discreto manejo es de todo punto
de vista indispensable para evitar que, por
obra de una intencionada competencia, con vis-
tas al ulterior dominio del mercado argentino,
se ocasione el ‘derrumbe de muchag actividades
esencinles para la promocién y para evitar
también la inmoderada dilapidaciéon de esas di-
visas ¢n el pago de bienes de consumo que el
pais necesita mucho menos que los bienes de
capital. .

El conjunto de las medidas que se vienen
examinando constituye, desde otro punto de
vista, un arma equilibradamente calculada para

proteger a la economia de los contragolpes de

eventuales crisis.

No seria sensato dejar de advertir que si
bien ¢l pais estd viviendo un momento de bo-~
nanza, no se halla enteramente a salvo de verse
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mafiana confrontado con dificultades serias,
seglin sea el rumbo que tome el comercio inter-
nacional y la posicién monetaria de los paises
a quienes la Republica Argentina estd vinculada
por un alto volumen de intercambio. Ha sabido
la Nacién, con incontables esfuerzos y sacri-
ficios, sobreponerse a las serias repercusiones
derivadas de la 1iltima guerra. Pero es un hecho

-notorio que el largo, devastador conflicto, ha

promovido alteraciones, en escala hasta ahora
sin precedentes, en la economia de casi todas las
naciones. No se puede conjeturar razonable-
mente cémo puedan influir en el futuro esas
alteraciones profundas —en sentido favorable
o desfavorable— sobre las relaciones comercia-
les de esos paises con la Argentina,

Entretanto, la experencia aconseja fortalecer
nuestra estructura econémica, y aprovechar, en
la mayor medida posible, los recursos humanos
y materiales que constituyen el patrimonio
argentino.

. Pero todo este razonable propésito de buen
gobierno podria verse entorpecido o frustrado
por los eventuales efectos que, sobre nuestro

.pais, tengan las medidas econémicas que dicten

los demas, o por el efecto de severos contras-
tes en nuestras cosechas, de disminucién en el
rendimientc de otros sectores de la produccion,
o de otros factores adversos e imprevisibles.

El economista, tanto como el hombre de Es-

“tado, no puede ignorar que el mal profundo

del sistema capitalista bajo cuyo signo se desen-
vuelve nuestra economia consiste en la deses-
perante sucesiéon de ciclos con fases alternan-
tes de prosperidad y depresion. Lo unico gue
cabe decidir, frente a la alarmante periedicidad
de estas fases, es si el Estado —cuya misién
tutelar de bienestar colectivo no puede ponerse

en tela de juicio— debe esperar a que la tor-

menta se desencadene para entrar en accion, o
debe prepararse por anticipado para cuando la
catastrofe se presente, obrandc en forma tal
que, previstos los riesgos a soportar, puedan
atenuarse los efectos del siniestro eventual.

Hasta no hace mucho se aceptaba como exac-
ta la primera postura. Cuando el abuso del cré-
dito, los excesos en la competencia, las ma-
niobras desenfrenadas de la especulacién, los
arreglos y combinaciones monopolistas y el auge
financiero desembocaban en una fase depresiva,
se reclamaba de los gobiernos medidas drasticas
para conjurar la crisis: obras publicas en vasta
escala, moratorias bancarias, devaluacién de la
moneda, subsidio a los desocupados, compra y
destruccion de excedentes. Todo paliativo pa-
recia util para sacudir el marasmo econémico.
Una considerable pérdida de valores y un pro-
fundo malestar social han sido siempre la se-
cuela lamentable de este equivocado modo de
obrar.

Hoy no se concibe tal cosa en un Estado mo-
derno, asentado sobre bases democraticas. Su

deber, por el contrario, consiste en prevenir,
en colocar en primer plano la considerable fuer-
za de su intervencién como factor anticiclico,
en empefarse en crear circunstancias adecuadas
para actuar a tiempo y con tiempo, con animo
de lograr un tipo de desenvolvimiento econd-
mico uniforme con las posibilidades y modali-
dades del pais.

Los decretos leyes cuya aprobaci6on solici-
tamos de vuestra honorabilidad  constituyen
un sistema coherente y técnicamente articulado
con tal ajuste, que debe considerarselo expo-
mente de la madurez alcanzada por el pensa-
miento econdmico argentino. Por eso creemos
inoportuno introducirle modificaciones —salvo
una de detalle a que me referiré mas adelan-
te— que podrian entorpecer su eficacia.

Me referiré sucintamente a los mas impor-
tantes de ellos

a) Decreto ley 8.503, sobre mnacionalizacién
del Banco Central de la Republica Argentina.

Como ya lo hice notar, las importantes leyes
de 1935 sobre crédito y moneda, si bien signi-
ficaron en su obra un indudable paso adelante,
no dieron al Banco Central la estructura ade-
cuada para cumplir con plenitud la alta fun-
cién de director de nuestra politica en materia
de crédito y de moneda. :

Tanto su constitucién como su caracter —de-
finido en un fallo de la Corte Suprema como
el de una «empresa bancaria mixta y sui géne-
ris»— le conferian una naturaleza hibrida o
heterogénea, no obstante ser el mas importante
instituto monetario y financiero del pais, el
custodio del valor de su moneda, el depositario
de la reserva metalica, el asesor financiero del
gobierno, el fiscalizador del desenvolvimiento y
liquidez de todos los demés bancos y el orien-
tador, en fin, de la politica monetaria, a cuyoc
través se imponian normas y condiciones a la
politica econémica del Estado,

Cuesta creer, cuando se examina la profunda
significacién econdémicosocial de las destacadi-
simas funciones del Banco Central, que ellas
pudieran haber sido confiadas y delegadas a un
instituto de indole tan particular, gobernado en
los hechos por los intereses privados y no na-
cionales. No es raro, pues, que en mas de una
ocasién haya podido notarse un franco y pe-
ligroso divorcio entre la politica econémica del
Estado y la politica monetaria y bancaria lie-
vada a cabo por el Banco Central, con todos los
inconvenientes y obstaculos que de tal estado
de cosas derivaban, analizados con sobria pre-
cisibn y riguroso método en la exposicion de
motivos dada al expedirse el decreto de nacio-
nalizacién 8.503/46.

Por otra parte, la experiencia recogida en la
aplicacién de la legislacion de 1935 demostré
falta de elasticidad en el mecanismo del redes-
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cuento, ineficiencia en la regulacion del volumen
de los medios de pago, despreocupacién por la
situacién y necesidades de los bancos oficiales
e insuficiente proteccién del depositante y falta
de aptitud Para seguir de cerca la evolucién
de nuestro mecanismo productor y estimular
nuestro pujante desarrollo industrial.

Si de la observacién de sus resultados en el
orden interno, pasamos al de su actuacién en
el plano de las relaciones internacionales, nin-
guna duda puede caber acerca de la necesidad
de nacionalizar el Banco Central de la Reptblica
Argentina,

En efecto, la planificacién internacional en
materia financiera, econémica y monetaria, por
cuyo medio propenden hoy todos los paises a
una mas intima vinculacién de las economias
nacionales, exige dentro de cada Estado una
creciente centralizaciéon de las referidas fun-
ciones y de los organismos a quienes compete
estudiar y llevar a buen término las medidas
de orden econdémico y monetario que resulten
de los compromisos y contactos internacionales
que la Nacién asuma o establezca, seglin el
caso, tendiendo a su propio desarrollo y a la
incrementacidéon del intercambio.

Esa centralizaciéén de funciones y de organis-
mos no existia en la legislacion de 1935, pero
ha sido plena y acertadamente lograda en las
disposiciones que sistematizan el régimen de los
decretos ntimeros 8.503/46, sobre nacionalizacién
del Banco Central de la Republica Argentina,
v 14.957/46, relativo al ejercicio de sus funcio-
nes como entidad autarquica nacional.

Las disposiciones de estos decretos leyes per-
mitirdn al Banco Central desarrollar, tanto en
lo interno, como en lo internacional, una amplia,
firme y provechosa politica monetaria y finan-
ciera, que actie coemo estimulo y résguardo efi-
caz de la actividad econdmica de la Nacién.

Por eso, su nacionalizaciéon ha sido sin duda
la decision més trascendental del gobierno de la
revolucion, para asegurar el futuro econdémico
del pails, y para defender sus riquezas frente a
las contingencias del mundo de la posguerra.

Por eso aconsejamos a vuestra honorabilidad

la ratificacién de los decretos leyes numeros
8.503, 14.957 y .15.561.

b) Decreto ley 11.544, sobre régimen legal
de los depédsitos bancarios.

Este decreto ley, por el cual la Nacién Argen-
tina garantiza todos los depésitos de terceros
en los establecimientos bancarios del pais, y
somete a la autorizacién previa del Banco Cen-
tral de la Republica Argentina el empleo de
esos depdsitos, constituye la innovacién de mas
crecida importancia y originalidad —quiza Uni-
ca en el mundo— entre las varias que integran
la materia de la reforma bancaria sometida a

la consideracion de vuestra honorabilidad. Esta
comision ha consider#o atentamente las cues-
tiones realizadas en el referido informe del Po-
der Ejecutivo que lo precede, el que constituye,
a su juicio, la mejor exposicion de motivos que
puede ofrecerse sobre él.

Luego de un examen sobre las causas que
determinaron la congelacién bancaria anterior
a 1935, se examina en el referido informe el cos-
to de la transformaciéon que en ese afip se intro-
dujo en el sistema bancario y cuya condicién
indispensable fué, como es sabido, el justiprecio
del oro y la creacién del Instituto Movilizador
de Inversiones Bancarias, para desembarazar el :
sistema bancario argentino de las perturbaciones
producidas por el hecho de que hasta entonces
los bancos disponian a su solo arbitrio la in-
version de los depdsitos.

Desde 1935 quedd incorporado a nuestra le-
gislacién el principio de que la funcién de los
bancos comportaba una evidente responsabilidad
publica, responsabilidad que se consagra en la
denominada ley de bancos, nimero 12,156, como -
un complemento indispensable para articular las
atribuciones del Banco Central, que nacia en esa
misma fecha. Se tuvo en cuenta que, ademas
de ser establecimientos de crédito y depésitos,
los bancos desempefian una funcién monetaria,
porque cuando otorgan sus préstamos crean de-
positos que al moverse activamente por los
cheques que contra ellos se giran, desempefian
la misma funcién monetaria que los billetes y
tienden a sobrepasarlos en importancia.

Por eso es que, como se declara en el aludido
informe, recibir los fondos que la poblacién de-~-
posita ¢n los bancos y emplear esas sumas en
conceder créditos y realizar inversiones diver-
sas, recogiendo de ello importantes ganancias,
es en verdad algo muy parecido a un privilegio
que $6lo puede ser admitido como una muy es-
pecialisima concesiéon de la autoridad pUblica,
bajo severas condiciones de vigilancia y con-
tralor ejercidas por el Estado como intérprete
del interés general de la colectividad.

La insuficiencia de las leyes de 1935 para pro-
teger adecuadamente a los depositantes quedd
evidenciada por la circunstancia de que, a pesar
de las prohibiciones establecidas en la vieja ley
de bancos en materia de inversién, a pesar de
las disposiciones sobre efectivo minimo, y a pe- -
sar, finalmente, de la fiscalizacién atribuida a
la Inspeccion de Bancos, 1a proteccion individual
de los ahorristas en caso de liquidacién sola-
mente consistia en un privilegio limitado a la
suma ¢e cinco mil pesos, privilegio de rango
inferior a los establecidos en las leyes comercia-
les. Vale decir que, 0 no se estimé posible pro-
teger a los depositantes de un modo més amplio
y completo, o se subestimé la importancia social
del ahorro y del depésito bancario -comin.

Por otra parte, era previsible, y asi ocurrié en
la realidad, que el Banco Central no alcanzaria
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con las disposiciones de la vieja ley el importan-
te objeto de regular la cahtidad de crédito y de
los medios de pago, adaptandolos al volumen
real de los negocios.

De otro lado, la decisién de otorgar la garan-
tia de la Nacién a todos los depositantes, y la
correlativa exigencia de que en su virtud los
depdsitos no pueden ser invertidos sino contra
autorizaciones del Banco Central, reconoce otra
razén no menos importante que las analizadas
aqui'y es la que toma en cuenta la conocida in-
fluencia de la crisis sobre los bancos y el modo
como ordinariamente estos establecimientos se
comportan en los momentos de depresidén eco-
nomica. En efecto, una vieja experiencia mun-
dial demuestra que en cuanto aparecen sinto-
mas leves de perturbacion, se origina en el pi-

blico una corriente ‘de temor traducida en un

.intenso y rapido drenaje de los depdésitos ban-
carios. Hoy se estima, y con razon, que el correc-
tivo clasico para estas emergencias —el re-
descuento de las carteras bancarias en los ban-
cos centrales— no es sino un remedio de muy
cortos alcances, incapaz de impedir, a poco que
persistan los efectos depresivos, el planteo de
esta terrible alternativa: la crisis plena, con su
cortejo de liquidaciones ruinosas y la pavorosa
consecuencia de la desocupacion o el emisio-
" nismo franco que devalia todo el dinero en ma-
nos del publico y de los bancos y violenta a ni-
veles extraordinarios los precios de todos los
bienes.

Se ha estimado que rodear de plena seguridiad
legal a todos los depdsitos bancarios comporta 1o
s6lo crear condiciones Optimas, jdesconocidas
hasta ahora en el pais y en el mundo, suscepti-
bles de contribuir grandemente a reforzar la so-
lidez de nuestro sistema bancario en momentos
de crisis, sino, ademads, organizar un wvalioso
instrumento de politica monetaria que permitira
con admirable justeza regular de modo efecti-
vo la cantidad de crédito y de medios de pago
conforme al volumen real de los negocios.

La mecanica del sistema esti perfectamente
sefialada en los capitulos de la exposicion del
Poder Ejecutivo, que versan sobre: «La liqui-
dez y el buen funcionamiento del crédito ban-
cario», «La regulacién de la cantidad de cré-
dito y de los medios de pago conforme al volu-
men real de los negocios», «La politica del cré-
dito bancario» y «Los bancos y el nuevo ordena-
miento: la cuestién constitucional.»

La mayoria de la comisién hace suyos todos
los términos de la referida exposicién de moti-
vos, como ampliacién de este informe, y solicita,
por’consiguiente, su inclusion en el Diario de
Sesiones.

c) Decreto ley 14.962 - Nueva ley de bancos.

La modificacion de la antigua ley de bancos
12.156, es una consecuencia de la nueva fisono-

mia juridica del Banco Central y del nuevo ré-
gimen a que estan sometidos los dendsitos ban-
carios.

El sencillb modo establecido en resguardo de
los depositantes, ha vuelto innecesarias las es-
calas y proporciones limitativas que la anterior
ley fijaba para la inversion de los depésitos. Los
inconvenientes advertidos en la préctica, por su
falta de elasticidad, han quedado salvados en
el nuevo sistema.

La ley no modifica absolutamente las activi-
dades propias y comunes de los bancos. Pero, en
cuanto a las personas comprendidas en sus al-
cances, agrega la nueva facultad del Banco Cen-
tral de trazar las normas a que debe ajustarse
la constituciéon y funcionamiento de ciertas en-
tidades, que sin ser bancos, reciben fondos de
terceros y los invierten en préstamos. Soluciena,
también, el conocido punto relativo a los ban-
cos extranjeros que en algunos casos no man-
tienen en el pais sus capitales de constitucién.
Y fortalece, finalmente, las funciones de con-
trol, inspeccién y liquidacion de los bancos, si-
guiendo muy de cerca el sistema establecido por
la ley 12,156. Las escasas variantes que se in-
troducen en esta materia estan todas ellas fun-
dadas en la experiencia, recordada, de la fis-
calizacion cumplida en el ltimo decenio. Se ha
cuidado, especialmente, el detalle de hacer mas
estricta la confidencialidad de las informaciones
que se recogen en esos establecimientos.

Como los bancos, por via del redescuento de
sus carteras, se convierten en deudores del Ban-
co Central, en resguardo del interés de este ul-
timo, se ha establecido la prohibiciéon para agqué-
HNos (articulo 59) de emitir debentures, cam-
biar el destino de los fondos que les entrega el
Banco Central, otorgar fianzas o contraer com-
promisos que puedan afectar apreciablemente
su patrimonio, acordar a algunos de sus acree-
dores privilegios o preferencias sobre todo o
parte de su activo y utilizar créditos en otros
bancos o en las instituciones autorizadas a re-
cibir depdsitos, segin las disposiciones del ar-
ticulo 20 del nlismo decreto ley.

d) Instituto Argentino de Promocién del In-
tercambio.

El decreto ley 15.350 del 28 de mayo de 1946,
por el que se crea el Instituto Argentino de
Promocién del Intercambio, como entidad au-
tarquica, con funciones técnicas y eminente-
mente comerciales, coordina dentro de una nue-
va estructura la accién de fomento de los ne-
gocios de importaciéon y exportacion dque se
venia cumpliendo, hasta ahora, por variados me-
dios y a través de diversos organismos.

Si se aspira a que el intercambio produzca el
maximo provecho para los intereses econémicos
del pais, debe actuarse en beneficio, no sélo de
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algunos, sino de todos los sectores econdémicos
de la produccién. Pero esta finalidad sélo pue-
de ser lograda mediante la actuacién directa del
Estado por medio de un instituto tGnico que
centralice las funciones especificas de las di-
versas juntas y comisiones que han venido
creandose en el Ultimo decenio y a las cuales, por
razones de coordinacién funcional y de bien
entendida economia administrativa, se resolvio
someter a la superintendencia del Banco Cen-
tral de la Republica Argentina, de acuerdo con
las disposiciones del decreto de nacionalizacion
numero 8.503/46, articulo 16.

Con el Instituto Argentino de Promocién del
Intercambio, el pais incorpora a su organizacién
econémica una entidad comercial de fomento,
regulacién y previsién, que permitird alcan-
zar una serie de objetivos de capital impor-
tancia. Su actividad resultard de particular in-
terés para asegurar la més ordenada y econémi-
ca reposicién de capitales consumidos durante
la guerra, tanto en maquinarias como en reser-
vas, y para proveer a la industria argentina
los equipos y materias primas necesarios, a fin
de obtener su maximo y mas perfecto rendi-
miento. De no menor interés resultard contar
con un organo que, prescindiendo de las finali-
dades puramente lucrativas, que estan en la
base de las empresas comerciales privadas, tenga
facultad y medios financieros y técnicos que
le permitan almacenar, para su oportuno trans-
porte y realizacién, los productos naturales de
nuestro suelo y los articulos elaborados por
nuestra actividad industrial, evitando que su
comercializaciéon apresurada provoque descen-
sos perjudiciales en el nivel de precios, o sea
materia de especulaciones que dafian siempre
la economia de productor modesto.

Sr. Zara. — ;Podriamos saber qué utilidades
‘ha obtenido el Instituto de Promocién del In-
tercambio con la comercializacién de los cereales?

Sr. Benitez. — Ya le vamos a informar sobre
la intervencién que ha tenido el instituto y los
beneficios obtenidos desde la fecha en que co-
menzé a funcionar hasta la actualidad.

Sr. Zara. — Ya que actia sin fines lucrati-
vos, seria interesante saber cuanto ha ganado
o perdido.

Sr. Benitez. — Actilia sin fines lucrativos; ac-
tia con fines de provecho general, que no son
fines lucrativos, salvo que en opinién del sefior
diputado sea un fin lucrativo el interés de la
colectividad.

Sr. Zara. — No se ha tratado del interés de
la colectividad; el.interés ha sido del fisco.

Sr. Benitez. — No; de la colectividad. El fisco
no existe como entidad separada de la Nacion,
El Estado es el 6rgano de la Nacién. Cuando
el Estado obtiene provecho, no lo obtiene para
si, sino para la Republica.

Sr. Zara, — Hasta ahora no hemos podido
saber en qué se han invertido los fondos obte-
nidos en 1945. ,

Sr. Benitez. — Si el sefior miembro de la
minoria interpela al ministro de Hacienda, éste
podra informarle cémo han sido invertidos los
fondos.

Sr. Ravignani. — Nos manda a una situacién
ilusoria.

Sr. Zara. — Es ilusoria, porque el sefior mi-
nistro ha estado aqui, y no nos ha informado.

Sr. Benitez. — El sefior ministro dié las in-
formaciones que se le solicitaron. Creo que si

.se le solicitan mas informes, los suministraré.

Sr. Santander. — Lo Unico que prometié el
sefior ministro es que la diferencia de esas
sumas iban a retornar a manos de los produc-
tores; pero hasta ahora no ha sido asi.

Sr. Benitez. — No beneficiard a determina-
dos productores, pues el interés de la Reptblica
es uno y no puede dividirse en secciones.

El provecho que ocasionalmente pudiera lo-
grar por las alternativag de los periodos de cri-
sis y de depresi6én, uno de los factores de la -
economis, se distribuye entre todos o se conser-
va para ¢l momento en que toda la economia
deba soportar las consecuencias de una época
de depresion.

Sr. Ravignani. — Eso es muy eléstico y vago.

Sr. Benitez. — El1 gobierno de la Nacién,
mientras cumple estos propésitos, va concretan-
do dia & dia los principios que al sefior dipu-
tado se le ocurren vagos o elasticos.

Sr. Zara. — Ya vamos a ver el proceso de la
economia argentina en beneficio exclusivo del
fisco.

Sr. Benitez, — No tengo duda de que el se-
fior diputado, que es muy inteligente, sabra
verlo'en beneficio del pais.

Sr. Zara. — Es cuestiéon de razones, no de in-
teligencia, Nosotros vamos a dar razones.

Sr. Benitez. — Continllo, sefior presidente.
Como consecuencia de la guerra, los mas im-
portantes paises del mundo han sufrido graves
dafios en su economia interna y presentan una
notable disminucién en los indices de produc-
cion. La Replblica Argentina es una de las po-,
cas naciones que ha escapado a esta' consecuen-
cia y no ha sufrido deterioros 1rreparab1es en
su mecahismo productor.

Ha ocurrido que numerosos articulos de pri-
mera necesidad, que casi no tenian mercado en
el mundo por las dificultades que la guerra
suponia para su transporte y distribucién, es-
tan solicitados desde todos los 4ngulos. No hay
nacién casi que no haya destacado o esté por
destacar una misién a nuestro pais, que persi-
ga asegurarse su provisiéon en alta proporcién y
por un largo periodo. La presién de estas de-
mandas sobre nuestras limitadas existencias,
se traduce en una insostenible elevacion de los
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precios. A poco de continuar este proceso, no
s6lo quedariamos privados en absoluto de nues-
tros margenes exportables, sino aun de lo que
es indispensable para la vida de nuestro pueblo.
Y todavia esto a precios prohibitivos. Es la cau-
sa més inmediata y mas trascendental en el pro-
ceso de la inflacién.

El Gnico remedio consiste en la nivelacién de
la oferta de bienes con la demanda de bienes;
pero para lograrlo seria preciso el aumento ins-
tantaneo de nuestras importaciones. Ambas co-
sas son dificiles de conseguir de inmediato.

No habri aumento de produccién mientras no

podamos obtener maquinarias e instalaciones pa- |

ra reponer nuestros gastados equipos industria-
les y para ampliarios en una gran medida. Tam-
poco puede pensarse en aumentar nuestras im-
portaciones mientras los paises productores no
vuelvan a alcanzar los niveles de produccion
que tenian en los momentos de preguerra; y es
cosa obvia, de puro evidente y conocida, aque

estdn aun muy lejos, pero muy lejos, de llegar a.
esa meta.

Asi, pues, el remedio indudable contra la in-
flacién no se halla por ahora a nuestro alcan-
ce, sin perjuicio de las medidas que estin sien-
do adoptadas para promover mejores condicio-
nes para el futuro inmediato. Pero si estéd a
nuestro alcance el impedir con otras medidas
reguladoras, las complicaciones anormales del
proceso y sobre todo, aquellas que mas inciden
en el costo de las subsistencias de primera ne-
cesidad y que mas desorganizan las condiciones
de nuestro meércado interno.

Esta funcién reguladora de alta finalidad eco-
némica, es la funcién propia y principalisima
del Instituto Argentino de Promocién del In-
tercambio. La comisién aconseja, sin embargo,
la modificacién del articulo 99 en el sentido de
aumentar en uno el numero de directores. ih~
corporando uno en representacion del Minig-
terio de Agricultura de la Nacidn.

Dije ya al comienzo que los decretos leyes,
cuya ratificacion solicita de vuestra hono-
rabilidad, integran en c¢ to un sistema o
instrumento  de gobierno edbnémico. Su unidad
y, por consiguiente, su eficacia, sufririan si se
introducen en él alteraciones que trastornarian
su eficacia. Por eso, —en.la conviccién de la
noble inspiraciéon con que han sido concebidos
y de la eficiencia técnica con que han sido rea-
lizados— impetramos de esta Honorable Cé-
mara su ratificacion en bloque con la Unica
modificaciéon a que me he referido. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Santander. — Creo que estos decretos le-
yes —como lo ha sostenido el sefior miembro
infarmante de la mayoria de la comision-—

- constituyen los actos mas trascendentales del

gobierno de la revolucién. Y veo, sefior presi-
dente que en esto, porque asi conviene al
cambio de la arquitectura econémica bancaria
y fiscal, el gobierno actual lo sigue al gobier-
no defacto. Esto en cierto modo, acusa un pro-
greso que yo tengo el deber de mencionar, pues
hasta ahora, todos han abjurado de la labor del
gobierno defacto.

El Poder Ejecuitivo anterior al promover es-
tas reformas al régimen monetario y econé-
mico, parte de una premisa falsa: sobreestima
con exageracion la gravitacién econdmica y
financiera de nuestro pais en el mundo, para
colocarlo al mismo nivel de los paises que han
alcanzado un gran desarrollo industrial, .eco-
némico y financiero. No nos situamos dentro
de nuestra realidad histérica, y de ahi que lle-
guemos a toda clase de desatinos tedricos y
practicos. En los mismos vicios ha caido el
miembro informante de la mayoria, y he de
rebatirlo a través de mi exposicion.

Si el complejo de inferioridad es un senti-
miento deplorable que debe ser superado, el
extremo opuesto, esto es, la valorizacién exa~
gerada de la propia potencialidad, podra ser-
vir para halagar el orgullo nacional, pero su
peligrosidad es evidente, porque nos crea un
falso panorama.

Considero que debemos recobrar el equili-
brio y el sentido real de nuestra dimensién,
especialmente cuando se encaran soluciones
que comprometen la vida de la Nacion en sus
miultiples aspectos. Se ha llegado a esa defor-
midad con motivo de las reformas que se han
introducido en el andamiaje econdémico del
pais y financiero del Estado.

Para llegar a la justificaciéon de esta premi-
sa, se ha utilizado un procedimiento muy co-
nocido cuando se intenta destruir alguna cosa.
Se ha procedido de una sistematica campafia
de desprestigio contra el Banco Central, ya sea
contra los funcionarios que tenian la responsa-
bilidad de su direccién o ya denunciando una
presunta o real ineficiencia de sus funciones.

En torno a la creacién y accion desarrollada
por el Banco Central, se han hecho reparos
de toda indole, presentandolo poco menos que
como una entidad creada ex profeso para cons-
pirar contra los intereses del pais y hasta de su
propia soberania. El sefior miembro informan-
te de la comisién ha ratificado estos conceptos.

Para demostrar la. imparcialidad de nuestro
juicio, debemos decir que esta institucion no
ha estado ligada al partido que represento, ni
a ninguno de sus hombres representativos.
Mas todavia: cuando se hizo la reforma del
aflo 1935, tedricamente la Unién Civica Radi-
cal combatié todo ese plan.

Sin embargo, poco tiempo después de produ-
cirse el ultimo conflicto bélico todos hemos
debido admitir su eficacia en la preservacién
del sistema bancario y crediticio. Sin esta ins-
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titucién nos hubiéramos encontrado desguar-
necidos como nos encontramos en la otra gue-
rra. La institucién habra tenido o no defectos
de organizacién, habra necesitado o no reajus-
tes en su funcionamiento para adaptarla a las
nuevas exigencias; pero deberd admitirse que
solamente a través de la misma el actual Po-
der Ejecutivo puede ejercer hoy el monopolio
del crédito llegando a su total nacionalizacién.
Con ello se reconoce implicitamente su utilidad.

Para justificar la nacionalizacién se invocan
muchas razones, entre ellas, la necesidad y
conveniencia de una mayor produccién, crear
condiciones econdémicas y monetarias, una po-
litica monetaria coherente con la economia.
Ademads, se sefiala que el sistema actual lo di-
ficulta, porque es mixto y sui géneris y por-
que para garantizar su autonomia no es sufi-
ciente la intervencién del interés privado,
porque la soberania nacional debe ser preser-
vada a través de ese establecimiento oficial.

Sobre las nuevas orientaciones econdémico-
monetarias impresas al Banco Central, en el
curso de mi exposicién indicaré cuiles son, a
mi juicio, las verdaderas razones a que obede-
cen. Sélo me limitaré a expresar ahora que, a
juzgar por esta argumentacién, resultaria que
todos los paises que no poseen bancos oficiales
no cuidan su propia soberania, y se silencia
que nosotros hemos contado con bancos oficia-
les: éste, de tipo sui géneris, y el Banco de la
Nacién Argentina, prestigiosa institucién que
muchas veces ha salvado a la economia del pais.

Sr. Dfaz de Vivar. — ;Me permite, sefior di-
putado?

Queria preguntar al sefior diputado si advier-
te una diferencia entre los paises de economia
colonial y los paises que han realizado una eco-
nomia de tipo imperialista. Hay una diferencia
fundamental.

Sr. Santander. — Existe, en efecto; pero me
permito recordarle que el reciente cambio pro-
ducido precisamente en Inglaterra, al nacio-
nalizarse el banco, estd diciendo con toda cla-
ridad que a medida que se avanza, como €osa
natural, se puede llegar a establecer innovacio-
nes como éstas. Ya se ha recorrido un tramo
que puede ser aleccionador. En cambio, nos-
-ofros recién comenzamos. Le voy a demostrar
al sefior diputado, si tiene la paciencia de escu-
.charme, que no existia ningin peligro de orden
interno o externo para dar a la nacionalizacién
una expresion extremadamente dramética, co-
mo lo han hecho los sefiores diputados.

Sr. Diaz de Vivar. — Yo me permito disen-
tir fundamentalmente.

Sr. Santander. — Lo lamento. Uno de los ar-
gumentos efectistas que se han hecho es que en
el antiguo Banco Central tenian predominio en
su direccién los bancos extranjeros, y no es asi.

El articulo 12 de la ley de su creacién con-
templaba una medida de seguridad para que asi

no ocurriera. Sobre doce directores dos eran
extranjeros, y en ningin caso podian ser maés
de tres. Aun mas: por el articulo 13 los repre-
sentantes de bancos extranjeros no podian ser
reelectos de un periodo a otro.

Sr. Benitez. — Nuestros bancos en la Argen-
tina son todos sociedades anénimas y estan di- -
rigidos por capitales extranjeros. Son estos capi=-
tales los que imponen las derectivas. Aun nues~
tro Banco de la Provincia estd dirigido por ca-
pitales norteamericanos, cuyas decisiones en el
Banco Central no estaban dictadas por nuestro
interés, sino por el de los accionistas, que eran
extranjeros. ‘

Sr. Santander. — Estamos hablando del Ban-
co Central y no de capitales exiranjeros.

Sr. Benitez. — Yo he afirmado que en el he-
cho. estuban regidos por intereses particulares
extranjeros. Me ratifico en esa afirmacién, por-
due los accionistas de todos los bancos son par-
ticulares y en su mayoria extranjeros. Son esos
accionistas los que en verdad manejan a su vo-
luntad a las sociedades andénimas. Aunque sus
mandatarios fueran argentinos, en el hecho la
voluntad era de los particulares extranjeros.

Sr. Santander. — Extendiendo ese concepto
toda la economia del pais estaria en la misma -
condicion. '

La nacionalizacién del Banco Central hubiera
sido una medida intrascendente si se hubiera
limitado a privarlo del caracter mixto que re-
vestia, para convertirlo en una dependencia del
Estado.

El problema de nacionalizar o no al Banco
Central no ofrece, como he dicho, las caracte-
risticas draméaticas que se han querido dar en-
tre nosotros. Esto parece un juego de palabras.
Es el mismo caso de la extincion de la deuda
externa, con las particularidades naturales de
uno y otro asunto. .

Se usa y abusa del verbo nacionalizar, por-
que tiene, evidentemente, un gran poder de
seduccién popular; pero en el caso del Banco
Central no hay tal nacionalizacién, sino, pura
y simplemente, una subordinacién al gobierno

‘nacional. Seria el complemento de la voluptuo-

sidad de mando que se observa en todas las
actividades del pais, con un agravante: esta
vez se trata del monopolio de toda la economia.

Un estudioso de la materia, que no es exiran-
jero; que es un ilustre catedratico de la Univer-
sidad de Coérdoba, con toda exactitud define lo
que ha acontecido entre nosotros. Dice el doctor
Carranza Pérez, en una conferencia que diera
sobre algunos aspectos del nuevo ordenamiento
bancario en la Republica, lo siguiente: <Lo que
se ha hecho es estatizar el instituto, convirtién-
dolo en una reparticién del Estado. Pero a la
inversa de lo acaecido en Inglaterra y Francia,
donde el Banco Central ha quedado sujeto a
las directivas del Ministerio de Hacienda —con
los controles naturales, aun legislativos, agre-
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go yo—, en nuestro pais se lo ha convertido en
un superorganismo dotado de grandes poderes,
y con jurisdiccién sobre una gran cantidad de
.instituciones y juntas, suplantando en cierto
modo a los ministerios de Hacienda y Agricul-
tura.» Tan exacta es esta definicién, que el
propio miembro informante se preocupa de la
. falta de representacién del Ministerio de Agri-
cultura y ha de proponer gue se le acuerde en
el directorio del Banco Central, cuando se dis-
cuta en particular. ’

Como complemento de este juicio tan exacto,
he de repetir palabras de un prominente esta-
dista francés, André Phillip, que vienen tam-

" bién al caso: «Diciendo nacionalizacién —afir-
ma— yo no quiero decir estatizacion. Nada
mas peligroso que una banca central some-
tida al Ministerio de Finanzas». Aqui ni si-

quiera estd sometida al Ministerio de Finan-'

zas. «Es indispensable —agrega—, que esta
institucién permanezca absolutamente indepen-
diente del gobierno —aqui se la subordina to-
talmente al gobierno—, pues son frecuentes los
antagonismos de intereses entre ambos». Y aha-
de que la gestiéon de la banca central debe ser
.confiada a un consejo nacional econdémico
que represente el conjunto de las fuerzas del pais.

La nacionalizacién del Banco Central en si,
carece de importancia, y no tiene la trascen-
dencia revolucionaria que se le ha querido dar,
pues el control del Estado en la materia, siem-
pre se ha ejercido de acuerdo a la ley organica
de bancos.

La politica monetaria la fijaba el gobierno
por medio de instrumentos legales que son
susceptibles de mejorar o de derogar. Si el sis-
tema creado no produjo ninguna perturbacién
y no se cernia ninguna amenaza sobre las
consecuencias de esa politica ;por qué este cam-
bio y esta transformacién?

1
Pero el hecho alarmante es que, correlativa--

mente a su nacionalizacién, se han introducido
reformas de tal{es proyecciones para el futuro
econémico del pais, que escapan a toda pre-

- vision.

No debemos llamarnos a engafio: la naciona-
‘lizacién del Banco Central lleva implicita la ta-
cultad discrecional de conferir a los funcionarios
encargados de su direccién el control del mo-
nopolio del crédito sin limitacién alguna, para
movilizar los depésitos bancarios, intervenir co-
mo gestor industrial y comercial y dirigir pric-

- ticamente toda la economia nacional.

Esto serd la antesala y la despensa del «plan»,
que tanto entusiasma a los sefiores diputados,
y cuyos imitadores, seglin se ha afirmado clamo-

.- rosamente, ya hemos encontrado hasta en la
' vieja Inglaterra.

Los proyectos de industrializacién del pais,
sin métodos. orgénicos, disimula otros propo-
sitos: a su alrededor se mueven sectores indus-
triales, una nueva y poderosa plutocracia, inte-
resados en una politica proteccionista de al-
gunas ramas improvisadas surgidas durante la
guerra; planes de defensa nacional y sobre todo,
tener la bolsa lista para todos los apremios
financieros del Estado. En suma, se intenta
cohonestar el monopolio del crédito de parte
del Banco Central también con el argumento
de que debemos prepararnos para momentos
dificiles. Lo ha repetido el sefor diputado miem-
bro informante. ‘

(No habiamos quedado en que estadbamos
llegando al maximo de esplendor y de nuestro
poderio como consecuencia de esta revolucién
reparadora?

‘Esta orientacién politica de nuestra economia,
por lo demas, no es novedosa. La han precedido
paises que han creado un régimen de autarquia
econdémica levantando barreras aduaneras in-
franqueables. Esto es, el dogma también en lo
econdémico. Pero se hace una mala imitacién;
alla esa politica era impuesta por necesidades
evidentes y porque se llevaba una finalidad.
Ademéas de la situacién de represién creada
como consecuencia de la ultima guerra y del
tratado de Versalles: el desemboque en la guerra
de revancha. Pero entre nosotros, en un periodo
de prosperidad, aunque sea fugaz y transitdrio
¥y aundque -se anuncie ya el periodo Jeflacionis-
ta, tal politica no so6lo desarticula todo el anda-
miaje institucional, sino que nos asomamos
hacia un abismo.

Ni aun en Alemania ni en Italia se llegd al
discrecionalismo que sehala y documentan las
reformas que estamos criticando. Allad existia
un didlogo —bien porque asi convenia a los
propositos que se perseguian— entre el Estado,
la industria y banca privada. Aqui s6lo oiremos
un monologo: la voz del Banco Central, absor-
bente y todopoderoso. (Muy bien! ;Muy bien!)

La reordenacién de nuestro régimen bancario
y crediticio, realmente sui géneris, no descan-
sard sobre la accién vigilante de los poderes
publicos, mucho menos del Congreso de la Na-
cidn, sino sobre un funcionario de confianza del
presidente de la Republica. Podrad privar de
crédito a quien quiera y acordarlo a quien desee,
para fomentar actividades absurdas y establecer
tasas discriminatorias. Dice el articulo 29 que
«podra distribuir el cambio disponible entre las
importaciones y otras remesas y dentro de las
primeras fijar el orden de prelacién entre los
grandes grupos de articulos para el otorgamien-
to de las ‘divisas de acuerdo con el criterio
expuesto en los considerandos del presente de-
creto». i
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El concepto y la forma de este articulo mere-
cen una critica enérgica de nuestra parte. Lo
primero, porque es entrar dentro del discrecio-~
nalismo, v lo segundo, porque seguramente si
esta ley se sanciona, sera la Unica en el mundo
en que se establece esta definicién: que el ar-
ticulo 29 interprete el pensamiento de los con-
siderandos del decreto.

Otros distinguidos miembros de este cuerpo
han de ocuparse de esta misma cuestion. Por
ello no me extenderé en mayores considera-
ciones.

Con ello no solo se abjura de todo lo que
somos y representamos, sino que se viola nues-
tro sistema constitucional.

:Doénde queda la libertad de comerciar que
la Constitucion no permite alterar o destruir
por leyes reglamentarias?

Y hay algo mas: no podemos perder de vista
que hemos subscrito la Carta Econdémica de
jas Américas, que condena los excesos del na-
cionalismo econémico.

Hemos calificado de sui géneris a estas inno-
vaciones, porque tenemos a nuestro alcance el
sistema de control establecido en Francia al
crearse el Consejo Nacional de Crédito, inte-
grado por treinta y ocho miembros, en el que
estan representadas todas las actividades de la
nacioén, teniendo a su cargo la direcciéon del con-
trol del crédito. Ya hice una ligera referencia
sobre la nacionalizacion del Banco de Inglaterra.

En cambio, entre nosotros, siguiendo el prin-
cipio de los «comandos», se prescinde de todo
cuanto signifique un control efectivo. Y po-
driamos sefialar otros paises como Bélgica, Sue-
cia vy Suiza, donde el control democratico y
parlamentario en esta clase de instrumentos de
gobierno es una realidad y no una ficcion.

La ley 12.155, de creacién del Banco Central,
tenia algunas exigencias que sirvieron para
que esa institucién se substrajera a toda in-
fluencia extrafia. El articulo 10 establecia que
el presidente y el vicepresidente «deberan de-
dicar todas sus actividades al servicio exclusivo
del banco, y mientras estén en ejercicio no po-
dran ocupar otro cargo remunerado 0 no».

Por el articulo 15 se determinaba quiénes no
podian ser miembros del directorio del banco,
quedando inhabilitados para ello lbs emplea-
dos o funcionarios de cualquier reparticién, sea
nacional, provincial o municipal; los insolven-
tes y deudores morosos de cualquiera de los
bancos accionistas y las personas que hubiesen
sido condenadas por delitos comunes.

Con las modificaciones introducidas en este
capitulo, s6lo queda subsistente la Gltima pro-
hibicién, esto es, la que se refiere a los conde-
nados por delitos comunes, quienes no podran
formar parte del directorio del banco; pero si

se sanciona esta ley, de acuerdo con el nuevo
régimen, podran ser directores los insolventes
y los deudores morosos. ’

Esto significara que las funciones del presi-
dente de la institucion, por las atribuciones que
se le confieren, seran las de un director supre-
mo de la economia nacional, y el cargo podri
ser desempefiado por cualquier industrial, due-
fio de empresas numerosas, 0 no, que podra lle-
gar a govar del privilegio para sus industrias,

de no estar sujetas a la fiscalizacion del Estado. . -

Por otra parte, el Poder Ejecutivo tendra la
facultad de hacer por simple decreto los nom-
bramientos a propuesta de un directorio inte-
grado por personas de multiples actividades; y
como ha ocurrido recientemente, también po-
dra por simple decreto ser removido o declara-
do cesante cualquier miembro del directorio.
Esto demuestra que estd totalmente en manos
del presidente de la Republica la forma como
deben actuar los miembros del Banco Central.

De este modo, al amparo de estos verdaderos
privilegios se podra hacer una nueva plutocra-
cia tan voraz e inescrupulosa como cualquier
otra. '

Pero para nuestra satisfaccién nos quedarad
el consuelo de que por el articulo 14 del despacho--
el presidente y el vicepresidente de la institu-
cion deben ser argentinos nativos.

A propdsito de la naturaleza de esta refor-
ma quiero hacer un comentario a una expre-
si6on del Comité de Estudios de la Resistencia de
Francia, que creo encuadra perfectamente den-
tro lo que estamos considerando. «Se pregunta
uno si la coaccién ejercida sobre la colectividad
por esta nueva oligarquia —alude a los técnicos

nombrados por el Estado o a los industriales de~ . '

signadns por los profesionales organizados— no
seria méas pesada aun gue la del capitalismo.
Los, abusos del monopolio privado han sido, en
efecto, condenados por la amenaza siempre la-
tente de una forma defensiva de la competen-
cia, la desconfianza del Estado, la oposicién de
las musas populares y la presién ejercida por
la existencia de un vasto sector libre que crea el
clima general de la economia. Todas esas fuer--
zas moderadas desaparecen en la hipoétesis de
la previsién organizada convertida en institu-
cion y beneficiaria de un régimen de monopolio
extendido al conjunto de las actividades.»

;Quién no vislumbra estos peligros en nues-
tro pais? '

A propésito del inflacionismo, que no es
una enfermedad nacional sino una consecuen~ -
cia de fenémenos complejos de la economia y.
de las finanzas, el sefior presidente de la Na-

cién hace afirmaciones que tengo la obligaciéon. .

de recoger, no en defensa del antiguo Banco
Central de la Republica, que no estamos de-
fendjendo, sino en homenaje a la verdad.

«El Banco Central —ha dicho el sefior pre-
sidente— promovia la inflacién, contra la cual
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aparentaba luchar, violando el articulo 40 de
su ley orgéanica, y emitiendo billetes sin limita-
cién, contra divisas bloqueadas en el exterior,
de cuyo oro no se podia disponer en el momen-
to de su emisién. En otras palabras —agrega—,
se confabulaba contra.ls Nacién y se actuaba
visiblemente en favor de intereses foraneos e
internacionales. Por eso su nacionalizacién ha
sido, sin lugar a dudas, la medida financiera
mas trascendental de estos ultimos cincuenta
anos.»

Aun cuando fuera exacta la afirmacién sobre
la emisién de billetes sin control —emisiones
lanzadas con el respaldo de divisas bloqueadas
en el exterior— la verdad es que no se atentaba
, contra los intereses nacionales en favor de in-
- tereses foraneos. Y la razén es sencilla: las con-
secuencias del emisionismo sélo se harian sentir,
y se hacen sentir en toda la complejidad de
nuestra vida nacional, como ya se sienten, pero

no como consecuencia de esta afirmacién del:

presidente de la Republica sobre el Banco Cen-

tral, sino bajo el influjo de la politica que se

~viene practicando desde el afio 1943.

En realidad, el proceso inflacicnista que so-
porta el pais, a pesar de las previsiones verba-
“listas del ministro Ameghino durante la vice-
presidencia del actual presidente de la Repa-
blica, ha continuado su ritmo antes y después

- de la reforma bancaria. Asi, por ejemplo, tene-
- mos que desde el 31 de marzo, después de la
nacionalizaciéon, hasta el 15 de noviembre de
este afno, se ha observado un aumento en
el circulante en las siguientes proporciones:
la circulacién monetaria ha aumentado en
371.000.000 de pesos y los depésitos bancarios
en 1.455.000.000. En el primer caso corresponde
un aumento de 88.000.000 de pesos mensuales

vy en el segundo de 125.000.000.

Como hemos podido observar, las enérgicas
condenaciones del sefior presidente de la Repu-
blica contra la presunta politica inflacionista
del Banco Central, se vuelven por pasiva, y
agregaria recogiendo una expresiéon conocida,
se ha tirado la pelota contra el arco. (Risas.)

Por otro lado, veamos cuiles son las pers-
pectivas de nuestra moneda seglGn los planes
del primer magistrado. «Los valores consignados
para el afio 1951 —ha dicho— han sido calcu-
lados en pesos moneda nacional de igual valor

: adquisitivo al que tenian en 1943, afio del cual
- - se ha partido por ser el Gltimo del que se posecen
datos discriminatorics; es decir, que las dife-
rencias con respecto a 1943 representan el au-
mento del volumen fisico de la produccién. o
. sea, la cantidad de articulos elaborados. Por
" supuesto —y esto cabe subrayarlo— que los
valores a alcanzar en 1951 estaran influidos por
el proceso de desvaloracion de la meneda,
pero como lo que realmente interesa y expresa
el trabajo y bienestar de los habitantes es el vo-

lumen fisico de la produccién y del consumo,
valen las cifras establecidas.» .

Esta declaracién, sefior presidente, sugiere
varias reflexiones. Si bien es exacto que lo que
cuenta es el volumen de la produccién —con-
cepto deificado por otro lado, por el ex dictador
alemén—, no alcanzamos a comprender por qué
se agita la muletilla de nuestra abundancia de
oro, con la cual se pretende deslumbrar a los
espiritus simples e ingenuos. Espafia, hasta no
hace mucho tiempo, era una de las naciones
que poseia mas oro, y, sin embargo, la situacién
general de Espafia era realmente desastrosa.
El oro deslumbra pero no crea. h

Por otra parte, es alentar mucho optimismo
acerca del aumento de nuestra produceidn,
cuando su nivel actual acusa una notable dis-
minucién. Las estadisticas son aleccionadoras a
este respecto y realmente no acusan un saldo
favorable a la politica social del régimen im-
perante.

Ademés, esta perspectiva de desvaloraciéon
de nuestra moneda, que el presidente no niega
y anticipa, hace totalmente innocuo el argumen-
to de que el Banco Central promovia la infla-
ci6n, cuando todo el ordenamiento bancario des-
cansa en esa politica, aunque con la ilusoria
contrapartida de un aumento de la produccion.

La politica inflacionista que prohija el Poder
Ejecutivo ¥y que viene galopando desde 1943,
se vincula estrechamente con este nuevo orde-
namiento bancario.

Por el decreto 11.554, el Estado se constituye
en garante de los depdsitos efectuados por ter-
ceros en las instituciones bancarias del palis.
Ha dicho el sefior miembro informante que éste
es un sistema 1tnico en el mundo, y es exacto.

Los bancos, de acuerdo con el nuevo régimen,
se transforman en simples mandatarios del
Banco Central. Y aqui empieza el mondlogo.

;Acaso la hueva estructuracién estudia la
politica crediticia desde el punto de vista de
interés nacional? —cuando digo interés nacional
me refiero a la Capital Federal y a las provin-
cias que también integran la Reptublica—. Ab-
solutamente. Si eso se hubiera hecho, necesa-
riamente debié llamar la atencién lo que sugie-
ren los guarismos. .

Los bancos que operan en la Capital Federal,
de cada cien pesos de depdsitos invierten 69,70,
en tanto que los banccs que actian en el
interior del pais, por cada cien pesos invierten
84,20. Esto quiere decir que la economia del
interior del pais, tan sufrida, nufre con sus
depositos, en apreciable proporcién, a la Capital
Federal.

Si se hiciera una adecuada apreciaciéon habria
que reintegrar a la economia del interior del
pafs, seglin estimacién del ingeniero Cristia, en
forma de préstamos, 467.300.000, que repre-
sentaria un aumento del 29,6 por ciento. Sobre
esto nada dice la reforma. S6lo nacionaliza los
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depésitos, sin contemplar el enfoque equitativo
del problema. En esto, como en otras cosas, no
existe el interior del pais para los que gobiernan
1a Reptblica.

No podran disponer de los depésitos sin per-
miso del Banco Central, decia hace un momento.
Se establecen tasas diferenciales en redescuento,
pudiendo discriminar por actividades, por per-
sonas, como mejor le plazca.

Antes de la reforma los depositantes, como
confiaban en las seguridades que ofrecia el
régimen bancario, no hacian distingos entre
bancos oficiales y particulares, y méas bien se
inclinaban para sus operaciones por estos ulti-
mos. Tengo a este respecto las estadisticas de
los depdsitos correspondientes a las fechas an-
teriores y posteriores a la nacionalizacién, que
demuestran lo que acabo de afirmar.

En la exposicién de motivos justificando la
nacionalizacién de los depdsitos se expresa lo
siguiente: «En cuanto al uso que el Banco Cen-
tral pueda hacer de esos depositos, debe des-
cartarse toda idea de que sirvan para atender
ningtn género de necesidades fiscales. La sim-
ple admisién de tal posibilidad quitaria todo
mérito a estas proposiciones.»

Sin embargo, ;qué es lo que ocurre con los
redescuentos de los bancos particulares, auto-
rizados por el Banco Central, después de la
nacionalizacién de los depoésitos? Al retirarse
de la circulacién 1.526.000.000 de cédulas hi-
potecarias que producfan un interés del 4 %,
se emitieron bonog hipotecarios por un monto de
2.000.000.000 de pesos y con un tipo de interés
del 2 % 9,. El pablico sélo absorbié 300.000.000
y como el Banco Central no podia cargar con los
1.700.000.000 restantes, invité a los bancos par-
ticulares a tomar el excedente. Naturalmente se
hizo la operacién y los bancos particulares hi-
cieron su ganancia haciendo el redescuento res-
pectivo en el Banco Central.

JQué conclusicthes debemos sacar de todo
esto? En primer término, el circulante antici-
pado por el Banco Central, fué cubierto por
el redescuento que hizo a los bancos particu-
lares, y es que necesariamente se tiene que
respaldar en los depositos bancarios.

Como se ve, se ha llegado a lo que preveia
el Banco Central; se ha recurrido a los dep6-
sitos para cubrir necesidades fiscales. Pero hay
més, sefior presidente. ;De doénde proceden
los 50.000.000 de' pesos acordados a la Corpo-
racion de Transportes? ;De dénde los 95.000.000
" para el rescate de las acciones del Banco
de la Provincia? ;De donde los fondos necesarios
para cubrir la reciente conversién y empréstito
de 1.000.000.000 de pesos, los 700.000.000 para
el otorgamiento del crédito a Espafia? ;De donde
los fondos para el cumplimiento de los decretos
leyes secretos, cuyas cifras no deben ser muy
pequeias, para silenciar la operacién que se re-

]

laciona con la adquisicién de la Unién Telefs-
nica, cuyos fondos no sabemos exactamente ‘de
dénde han salido? ’

Aun cuando la palabra oficial’ diga 1o contra-
rio, por la naturaleza técnica de estas operacio-
nes, nos creemos en el deber de expresar que
se estd haciendo uso inmoderado del ahorro del .
pueblo argentino. .

. E1 Banco Hipotecario Nacional es una meri-
toria institucién a la que tanto debe el progreso.
del pais y que tampién ha debido pagar su tri-:
buto a la reforma bancaria. El pequefio ahorro
vela con confianza a esta institucién, no sélo
por las seguridades que ofrecian sus inversio-
nes, sino porque aseguraba una renta modesta
del 4 9% e¢n su papel. Con la nueva reestructura-
ci6én del crédito se ha visto inesperadamente cer-
cenada su pequeila renta al reducirsele el tipo de
interés al 2 % por ciento.

Mientras el Banco Hipotecario contintia per-
cibiendo de sus deudores el 4 %, lo que significa
una ganancia anual de 28.000.000 de pesos, so6lo
paga por los nuevos bonos el interés del 2 15 9,
aunque a decir verdad, por la forma en que se
ha visto obligado a hacer el canje de los otros bo-
nos, 1o cierto es que el nuevo tipo de interés es
mayor al 2 1% por ciento,

En 1937 se acordaron 90.634 hipotecas y en
1942, 100.698 por un valor respectivamente de
1.556 y 1.586.100.000. En la discriminacién
por montos, las cantidades que no sobrepasan
los 5.000 pesos representan el mayor nume-
ro de aperaciones, lo que significa que si se
modifica el tipo de interés, como corresponde,
a quien se beneficiara sera a los pequefios pro-
pietarios, mucho mas si tenemos en cuenta que
el tipo de interés medio, en las transacciones,
incluido el Banco Hipotecario, para las canti-
dades menores de 5.000 pesos, es del 7,47 por
ciento y para lag cantidades hasta 1.000.000
de pesos, el 6,47 por ciento.

Para reforzar nuestra argumentacion no esta
de mas que repita las palabras del directorio
fundador, pronunciadas en 1887: «Este banco,
por su caracter nacional, como banco del Estado,
llamado a llevar sus operaciones y desenvolver
su accion benéfica en todo el territorio de la
Replblica, no es ni puede ser un banco de es-
peculacion ni una fuente de renta, sino un ele- .
mento de estimulo y fomento de la rigqueza del -
pais.»

El pais espera que las promesas sobre el aba-
ratamiento del tipo de interés hipotecario se
cumplan, equiparando el tipo de interés, al nue-
vo bono. .

A la Comision de Valores que existia ante-
riormente y que funcionaba con caricter mas
bien consultivo, se le han acordado funciones
c¢e control y vigilancia; pero sus decisiones co-
bran el cardcter de sanciones definitivas. Asf -
regulard el monto de acciones y obligaciones
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que las sociedades privadas deseen cotizar en
la ‘Bolsa, y en ultima instancia acordarad o no
la, autorizacion, respectiva. Esto quiere decir,
dentro de la mano que aprieta, que una empte-
sa industrial o comercial que no actie segun
las directivas o simpatias politicas de los nue-
vos ordenamientos, estard expuesta a todo gé-
nero de contingencias.

La Comisién de Valores no tenia anterior-
mente fuerza compulsiva. Sin embargo, el Ban-
co Provincial de Santa Fe,: llenando todos los
requisitos de la ley, solicité autorizacién para
emitir 50.000.000 en cédulas de crédito hipo-
‘tecario. La comisién sbélo autorizé6 5.000.000.
-Si esto ocurria antes y con una institucién de
crédito oficial, ;qué no ocurrird ahora con las
facultades discrecionales que se le acuerdan?

Es que la Comisiéon de Valores, lo que en
verdad cuida, es que el mercado bursatil no se
‘abarrote, para que pueda el gobierno colocar
comodamente sus papeles.

" Por lo demaés, las provincias y las municipa-
lidades quedaran sujetas al arbitrio de la Co-
misién de Valores. Con eso la autonomia fi-
nanciera de las provincias habra desaparecido,
lesionando el principio federal de nuestra or-
ganizacion institucional. Es sensible comprobar
qgue en la reunién realizada hace pocos dias por
los ministros de Hacienda de provincias, no se

haya levantado la voz del federalismo argenti-

no, para defender las autonomias provincinles
en el aspecto financiero, que es la manera de
defender también la soberania en su aspecto
politico. )

Sr. Benitez. — El ministro de Hacienda de Co-
rrientes estuvo conforme.

Sr. Santander.— Las provincias argentinas
han de levantarse contra el poder central, no
por una mera cuestién politica, sino por cues-
tiones fundamentales como éstas, defendiendo
los viejos principios que han hecho la Nacion
y contribuido a su grandeza. ,

Sr. Diaz de Vivar. — ;Si me permite el sefor
diputado...?

Quiero hacerle notar que la Unién Civica Ra-
dical estuvo representada en esa reunién,

Sr. Santander. — El sefior diputado lo recuer-
da. El ministro de Hacienda de Corrientes de-
finié perfectamente cuél era el concepto del fe-
deralismo. Fué la tnica voz que se hizo ofr.

Sr. Diaz de Vivar.—En lo fundamental se
ha solidarizado el ministro de Hacienda de Co-
rrientes con la politica econémica del gobierno
central.

Sr. Santander. — Dejé constancia expresa de
su punto de vista a ese respecto y fué desgra-
ciadamente la tnica voz que se alzé en defensa
del federalismo. Hubiera querido que todos los
ministros de Hacienda hubieran hecho lo mis-
mo. Es la mejor forma de defender al pais.

Sr. Ravignani. — El1 federalismo financiero
ha desaparecido. Y sino que lo digan las pro-
vincias que ya no recaudan los impuestos que
les pertenecen,

Sr. Rumbo. — No hay federalismo absoluto.

Sr. Benitez.— No pueden subsistir . catorce
economias. La economia argentina es una sola.

Sr. Santander. — A todas las instituciones
bancarias, comerciales y entidades autarquicas
se les ha asignado funciones de fomento indus-
trial, comercial, de colonizacién e inmigracion.
Esto constituye una verdadera anarquia, espe-
cialmente si nos referimos a propésito de nues-
tra capacidad industrial y agraria; pero he aqui
‘que el Estado va a convertirse, por intermedio
del Banco Central y organismos sucedaneos, en
gestor industrial y comercial, en el exterior,
desde luego expuesto a sufrir las alternativas
favorables y desfavorables del negocio, a pesar
de la sutileza de las expresiones del sefior miem-
bro informante. Anteriormente el Estado ha

‘acudido en auxilio de las empresas desfalle-

cientes en momentos de depresién, o del agro
empobrecidos especialmente también durante los
periodos criticos, descargaba scbre la colectivi-
dad las pérdidas de aquéllas, y el Parlamento y
el pais conocian cuél era la situacién. Ahora sera
el Estado, como gestor industrial y comercial,
qguien descargari sobre la comunidad las pér-
didas que produzcan sus operaciones. Pero hasta
ahora estamos en esta materia en la luna de
Valencia. Asi, sefior presidente, el decreto 14.861,
relativo al Banco Hipotecario Nacional, en su
articulo 16 establece que la Nacién resarcira
al banco, al cierre de cada ejercicio, de las pér-
didas que arrojen los aperaciones de fomento.

Sr. Benitez. — Son disposiciones comunes en
nuestro régimen bancario.

Sr. Santander. — El articulo 17 del decreto
relativo al Banco de la Nacién establece la
misma disposicién. Igualmente el articulo 16
del decreto relacionado con el Banco Industrial
contiene una disposicion analoga. Pero dentro
de la anarquia de las disposiciones que esta-
blecen facultades concurrentes de cada una de
estas instituciones, estd también la de fomentar
la inmigracion,

Ante tal anarquia, habria que preguntarle al
Poder Ejecutivo cudl es su plan con respecto
al futuro sobre la inmigracién en nuestro pais.
Antes de que el Congreso se pronuncie sobre
el «plan» del Poder Ejecutive y sobre la forma
en que ha de financiar esos gastos y la orien-
tacion que se ha de dar, la informacién perio-
distica nos entera que ya ha salido un enviado
del Poder Ejecutivo a fin de reclutar inmi-
grantes en Italia y otros paises del continente
europeo. .

Existe alguna inquietud por este hecho que
comentan los diarios. En primer término, por-
que se sobrepasan las futuras decisionesdel
Congreso en la materia, y en segundo lugar,
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porque, con todo el respeto que puede merecer
un hombre que viste sotana, se ha dado esa
facultad a un representante de la Iglesia, que
puede ser democratico y estar confundido con
los principios que sustenta nuestra Constitu-

.cién nacional, que puede estar identificado con
el espiritu del pueblo argentino, pero yo tengo
alguna preocupacién y creo mi deber decir a
la Honorable Camara que existen algunos sec-
tores reaccionarios dentro de la militancia ca-
tolica oficial, que a lo mejor por simpatia, por
afecto y aun con un concepto exagerado de
humanidad, este hombre puede convertirse en
algo asi como el centro de atraccion de todos
los desplazados que, en esos paises, fueron cém-
plices de crimenes horrendos, para traernos sus
ideas y sus pasiones, que no estdn ni pueden
estar de acuerdo con la tradicién y el espiritu
del pueblo argentino. (jMuy bien! jMuy bien!
Aplausos.)

Sr. Diaz de Vivar. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?

Sr. Presiderite (Guardo). — Sirvase dirigirse
a la Presidencia el sefior diputado. ’

Sr. Santander. — Le permito, sefior diputado.

Sr! Diaz de Vivar. — Sefior presidente: las
palabras del sefior diputado me recuerdan un
episodio ocurrido en la Cémara de Diputados
de Frangcia. Presidia la sesién Eduardo Herriot,
hombre de insospechada filiacién democratica.
Un diputado de la derecha, cuyo nombre no re-
cuerdo en este instante, aunque me parece que
fué Xavier Vallat hacia una acotacién porgue
por primera vez en la historia de Francia 1le-
gaba a la presidencia del consejo un ministro
de raza semita. Se referia al sefior Le6n Blum.
El sefior Herriot, contesté6 desde la presidencia
de la Camara que a él, en su caracter, hombre
democréatico, no le importaba la confesién a que

_pertenecia ¢l primer ministro de Francia.

" Devolviendo por pasivas, al sefior diputado
Santander, las palabras del presidente Herriot,
le diré que me parece arriesgado inferir la po-
sicién espiritual de un hombre o su fe democra-
tica, de la circunstancia de que vista sotana o
lleve la espada de general de la Nacidén. El es-
piritu, reaccionario puede anidarse tanto en un
civil, como en un militar, como en un hombre
de la Iglesia, y a la inversa, el espiritu demo-
cratico puede estar igualmente en el corazén
de un soldado, de un sacerdote o de un civil.
(iMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

Sr. Santander. — Yo no he dicho nada de sen-
tido contraric a lo dicho por el sefior diputado.
He anotado un hecho, 1o he comentado y he-ex-
presado una verdad. He sefialado una preocupa-
cién justificada.

Continto. El Estado no necesitara ya del Ins-
tituto Movilizador, tan vapuleado por el sefior
diputado, porque quien hara las veces de éste,
serd, precisamente, el Banco Central, con la

diferencia de que todo permanecerd como se-

creto de Estado.
A las operaciones ruinosas que realicen el

Bangco de la Nacién, el Banco Hipotecario y el -
Banco Industrial —y que el pais no conocera -
nunca—, habrad que agregar las pérdidas que -

experimenta con su politica el Banco Central - .

en el mercado de valores, pues, como se sabe,
por razones de prestigio ha venido forzando las
cotizaciones de algunos papeles, como aquellos
del tres y medio por ciento, cuando se -realizb
la conversién anterior a la tultimamente efec-

tuada. Ignorard asimismo los beneficios o pér- -

didas que se produzcan en las operaciones de
compraventa de la cosecha, como decia el sefior

diputado Zara, y sobre todo el monto de las .. >

pérdidas por el auxilio a empresas mixtas y a
ciertas cmpresas particulares, para cubrir los

gastos originados por la aplicacién de algunos .

gastos de caracter social. Existe ya el tercer
presupuesto oculto, que ignora el Congreso y -que
desconoce el pais.

El Instituto Movilizador pasarid a mejor vida. -
Ya no sera el blanco de los ataques. Lo sera el

Banco Central; y todas las pérdidas las carga-
réd el pueblo de la Republica, con el agravante
de ignorar a quiénes beneficiara.

Como el mejor complemento al régimen del

monopolio del crédito conferido al Banco Cen- '

tral de acuerdo con el nuevo ordenamiento

bancario, se ha establecido el monopolio del .

comercio exterior e interior, por intermedio del

Instituto Argentino de Promociéon del Inter-

cambio. ’
Anteriormente existia un organismo denomi-
nado Comité de Exportacién y Estimulo Co-

mercial e Industrial creado en 1941. Pero sus
funciones eran simplemente las de asesorar al -

Ministerio de Agricultura en lo referente al

desenvolvimiento industrial y comercial del pais, -~ -
y a la expansién de nuestro comercio exterior: = - .
El decreto de creacién de este nuevo orga-

nismo expresa que su accién ha de beneficiar
a todos los sectores econdomicos del pais;-que
prescindira de los propositos de lucro que cons-

tituyen las bases de las organizaciones comer- - -

ciales privadas; que en modo alguno monopoli-
zara las actividades privadas, sino que debera

complementarlas adecuadamente y para bene--

ficio de ellas. Empero, la verdad es que en el
breve lapso de vida que cuenta, estd demos-

trando todo lo contrario. Diria maés: el Instituto -
Argentino de Promocién del Intercambio se ha

convertido en la vaca lechera del gobierno cen-
tral, porque de él estd extrayendo los recursos
que necesite para todas sus fantasias. Por lo
pronto adquirira el trigo y el lino a un precio que
apenas cubre el costo de produccién; y mientras

abonari por el primero diecisiete pesos el quin-:

tal, y ireinta pesos por el segundo, en el mercado

internacional se cotiza el trigo a treinta pesos -

y el lino a noventa y dos pesos.
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Los agricultores argentinos todavia estan es-
perando la diferencia de las ganancias que ha
obtenido el Estado cn las cosechas pasadas.

Ademas, por decreto reciente, se lo autoriza
a adquirir en exclusividad para la exportacibn,
los siguientes productos: tanino, caseina, que-
- so, manteca, papa, cebolla, sebo, etcétera. Esto
|- viene a desautorizar el propoésito declarado en

los considerandos del decreto de creacién, de
" que la nueva institucién no tiene fines de lucro

. privadas.

1" La composicién de este organismo practica-
: mente estard en manos del presidente del Ban-
. co Central, ya que sera su presidente nato aun-
. que entre otras cosas el instituto aconsejara al
 Banco Central la fijacién de los tipos de cambio
., para las exportaciones e importaciones.

» y que en modo alguno monopolizara actividades |

Son de tal vastedad las actividades y atribu- (

ciones que tiene este organismo, que tambié¢n
promovera la inmigracién y seleccién de tée-
nicos. Todo esto es la culminacién y el coron:-
miento de un andamiaje destinado a concentrar
en manos del Estado todas las actividades pri-
vadas vinculadas al comercio, a la industria y
a la agricultura. No sélo se destruiri la inicia-
tiva privada sino que a su sombra esti flore-
‘ciendo ya una poderosa oligarquia industrial y
financiera que controlari la vida econdémica de
la Nacion. Sera la nueva oligarquia de la con-
- ciencia en marcha.
- Hacemos esta afirmacién por el hecho de que
al frente de estos organismos se encuentran
. hombres vinculados estrechamegnte a algunos
sectores de la industria y el comercio. Y aun-
- que fueren santos, seflor presidente, los intere-
. ses, desde que existe el mundo, son los que lo
mueven para marchar hacia adelante o hacia
atras. Y vienen como a medida las palabras que
voy a pronunciar y que pertenecen a Baudin:
¢Se pregunta uno todavia: en caso de direccion
monetaria, jquién seria el dirigente? Muchos
contestaran: El Estado. Pero el Estado son los
. hombres y nada humano les es ajeno. ;Pode-
mos razonablemente esperar que olvidaran sus
intereses personales y sus pasiones?» Y el Es-
tado, esta vez, es una institucién en cuyo pre-
sidente se suma una cantidad de facultades real-
" mente extraordinarias.

No ha sido nuestro propésito hacer una dis-
quisicién tedrica para embanderarnos en una
corrienté determinada al plantear nuestra di-
' sidencia con los proyectos que considera la Ho-~
norable Cidmara. Hemos querido precisar algu-
nos conceptos para definir nuestra conducta vy
deslindar responsabilidades, dentro eso si, de
una doctrina: la que fluye de nuestra Consti-

No obstante todas las protestas de adhesion
A los propodsitos del gobierno representativo que’/
“formulan las actuales autoridades, lo cierto es

que las reformas al régimen bancario, a la or-
ganizacion del crédito y a nuestro régimen eco-
némico, tal como han sido concebidas, consti-
tuyen su mas absoluta desautorizacién. Y algo
maés: iniciamos la marcha cuando otros regresan.

—Suena la campanilla indicadora que ha
expirado el término reglamentario para ha-
cer uso de la palabra.

N
Recientemente se ha dado la informacién que
en Canadj, lo mismo que en Estados Unidos y
en Brasil, desde el primero de este mes se le-
vantaran todas las medidas de control, de res-
tricciéon que tenian esos paises y que trataban
el desenvolvimiento de las actividades privadas.
Ma4As atn: una informacién que suministra <La
Prensa», en un telegrama de Nueva York, dice
que en Rusia, que tiene un régimen comunis-
ta como saben los sefiores diputados, en este
aspecto de respetar en parte la actividad pri-
vada han tomado resoluciones que han asom-
brado al mundo capitalista...

Sr. Presidente (Guardo). — Ha vencido el
término reglamentario, sefior diputado. \
Sr. Santander. — Dos palabras y termino, se-

flor presidente.

Contamos con una Constitucién que coincide
en sus postulados esenciales con los principios
establecidos en las conferencias interamericanas
que no sélo debemos respetar en sus formas y
substancia, sino que ha permitido a la Nacién
Argentina alcanzar una gravitacién econdémica
de indudable jerarquia.

Estamos frente a la amenaza de que toda
nuestra tradicion fecunda para nuestro progre-
so sea destruida por la influencia de principios
que si bien son adaptables a una economia muy
evolucionada, pueden conducirnos a nosotros a .
una subversion del régimen econdémicosocial
que dislocaria la estructura juridica y politica
de la Nacidn.

No se puede prescindir de la colaboracién de
las naciones, mirando el proceso de la civili-
zacién con espiritu critico y aun mirandolo des-
de el punto de vista del méas puro interés na-
cional.

Ya dentro del panorama interno de cada na--
cién, el control y las medidas coercitivas que
ahogan toda iniciativa y anulan toda emula-
cién creadora, necesariamente relajan el meca-
nismo econdémico y disminuyen las fuentes po-
tenciales de riqueza.

Dentro de los regimenes democréaticos, claro
estd, no se pueden contemplar los problemas
de Estado con el criterio del siglo pasado, en
que ray6 a gran altura el liberalismo econémi~
co. Pero ello no obsta para que algunas de sus
premisas fundamentales perduren a través del
tiempo y de todas las contingencias.
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Nadie se atreveria a negar que al Estado le
competen hoy las funciones de estimular y vi-
gilar + las actividades econémicosociales,
ellas no pueden trascender de ciertos limites
prudenciales. ’

Lia Nacién tiene a este respecto una larga ex-
periencia, que debemos tener presente. Seria
negar la evidencia si no afirmaramos que nues-
tra grandeza actual descansa, precisamente, en
que a través del tiempo se observaron esos
principios. Negarlos hoy con experiencias de
cuyos resultados no podemos anticipar un jui-
cio sereno y desapasionado, es arrojarnos en
brazos del azar ¥ de la incertidumbre. (;Muy
bien! jMuy hien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Klix Lépez. — Entiendo que no cabe hacer
en estas circunstancias la defensa cientifica de
los planes financieros llevados a cabo, o por
ejecutar, del Poder Ejecutivo.

Se trata de disposiciones de nuevo cufo, cuya
esencia y formas revolucionarias, mal pueden
adaptarse al criterio con que los eruditos en
materia financiera, desarrollan sus aptitudes o
conceptos aprendidos en una escuela que ya ha
sido superada y a través de varios afios de expe-
riencia econémicofinanciera, durante los cuales,
esa disciplina o ciencia, no era un instrumento
de gobierno, sino que se habia convertido en
una trampa diabdlica en cuyas redes quedaban
prisioneras todas las iniciativas que fueran en
beneficio del pueblo.

La reforma de la ley de bancos es, en realidad,
como denominacién, un tanto impropia, porque
no so6lo tratamos de leyes que se refieren a la
cuestién bancaria, sino que hay otras que no son
propiamente tales como, por ejemplo, la que
crea el Instituto Argentino para la Promocién
del Intercambio.

Mis palabras van dirigidas especialmente a
los sefiores diputados de la oposicién, pues tengo
verdadero interés en que nos acompafien con su

- yoto, a la sancién de estos instrumentos legales
que tienden al mejor aprovechamiento de nues-
tras riquezas y a Ia estabilizacién de nuestro
sistema financiero. r

Todos los legisladores aqui presentes somos la
resultante legal de una revolucion. Los sufragios
del pueblo, tanto de unos como de los otros
—me refiero a los sectores de la Camara—, son
honrados e indiscutibles. De no ser por la re-
volucién, quien sabe cuales serian las caras
reguladas que nos estarian reemplazando.

Acabamos de asistir a una revolucién y a una
conflagracion mundial, que no tuvo parangoén
en la historia. Han desaparecido paises, y veinte
millones de hombres han pagado con sus vidas
la locura de una desorganizacién econdmica, la

pero-

falsa economia basada en la especulaciéon que-
agota al individuo y enerva las fuerzas de cual-
quier nacién.

Hay paises que han ido a la guerra para obte-
ner un puerto y han perdido varias provincias;
hay otros que lo hicieron por defender sus-:
mercados a fin de colocar el producto de sus
usinas y han perdido sus usinas y los yacimien~
tos minerales que las alimentaban.

La dolorosa experiencia recogida nos ha de-
cidido a realizar también un esfuerzo de guerra,
de guerra contra el hambre, contra la miseria, la
desnutricion, la desocupacién, la aridez de las
provincias pobres, que sb6lo necesitan un canal
para constituirse en verdaderos emporios de pro-
duccion.

La experiencia que el mundo nos regala, ya
que no hemos sido cobayos en esos tristes ex-
perimentos, nos ensefia a fomentar nuestra ri-. -
queza con el maximo de esfuerzo, haciéndola
multiplicar para que se extienda por todos los
ambitos del mundo el producto del trabajo ar-
gentino. Para eso, es condicién indispensable que
nos emancipemos de los viejos moldes de la eco-
nomia liberal, que en su exagerado individualis-
mo ponian en una situaciéon desigual al débil con-
tra el fuerte; en otras palabras, que impedia una-
racional distribucién de la riqueza y una verda-
dera justicia social. :

Sabemos que vivimos en un mundo de eco-
nomia capitalista. Tratemos de aprovechar todo

To bueno de é1 y desechar todo lo malo. En este

sistema de organizacién, existe una caracteris-
tica permanente: periodos de prosperidad segui-
dos de periodos de depresion. Cuando se asiste
al periodo de prosperidad, la gente quiere liber-
tad amplia para comerciar. En cambio, cuando
asoman los primeros sintomas de la depresion,
todo el mundo acude al Estado. Como no hay
compradores para las cosechas, que las compre
el gobierno, que es, al fin y a la postre, quien
paga los platos rotos.

Sr. Ravignani. — El gobierno acude al agri-
cultor. ,
Sr. Klix Lépez. — Ya le voy a contestar.

Hace tiempo que los paises de organizacién
democratica han superado la etapa del Estado
gendarme, del laissez faire, laissez passer. Apa-
recié la tendencia de no permanecer. inactivo en -
las épocas de prosperidad, prepardndose para .
las épocas de depresion, esto es, aprovechar
los males y los bienes que nos brinda el sis-
tema capitalista. - i

Debemos recordar que cuando nuestro trigo
no se podia transportar por causa de la guerra,
las cosechas comenzaron por légica consecuen-
cia a declinar. Ninguno de nuestros poderosos . -
cerealistas compraba absolutamente nada de -
trigo y a los agricultores no se les podia acon-
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~sejar que consumieran el producto de su tra-

bajo, que se comieran su trigo, porque entonces,
aparte de los quebrantos que se les ocasionaria,

‘iba a ocurrir el fenémeno de la despoblaciéon

del agro y la superpoblacion de las ciudades.

_Ello insumi6é al gobierno cifras siderales, que

oscilaron entre los 800 y los 1.000.000.000 de
pesos, que se dispusieron de rentas generales,
es decir, se cargaron sobre las anchas esp:ildas
de la colectividad. En cambio, siempre que se
obtuvieron ganancias de los cereales, ellas fue-
ron exclusivamente al bolsillo de Ilos expurta-
dores.

Esta situacion injusta no podia continuar; so-

" bre.todo, era necesario aprovechar la experien-
".cia recogida y crear reservas que se denominan

‘antidepresivas, para lo cual en periodos en que
los cereales valen mucho, el gobierno se con-
vierte en exportador, reservando las ganap;
‘cias excesivas para formar el fondo anticiclico,

- el fondo de estabilizacion, que es la Gnica for-
‘ma_real en el sistema capitalista, de desarrollar

una politica anticiclica, que permita, sin gran-

© . "des esfuerzos, hacer frente al inevitable perio-

do de depresiéon. Estos son conceptos conocidos

. contenidos en cualquier texto de economia

politica. Con esto no innovamos nada. Lo que

-deseamos es evitar la catastrofe que representa
-la desorganizacion y la anarquia en materia

financiera.

No creemos que hemos inventado la pdlvora.
Los errores del pasado nos indican que no de-
bemos reincidir en ellos. Estamos usando de
la experiencia de gobiernos anteriores, con la
diferencia de que no esperamos a que el pais
se hunda en la miseria para pedir el auxilio
de técnicos, fordneos o no, que equilibren, a

* costa del futuro de la Nacién, la situacién del
~dia. No queremos salvavidas cuando nos ecste-

mos ahogando: queremos cruzar el rip de la

-. mejor manera posible, por el mas sélido de los

2

- puentes.

El Estado no debe concurrir a salvar catas-
trofes, ni debe recurrirse a su intervencién
cuando los hechos estan consumados. Debe pro-
cederse con un criterio cientifico a prever esos
sucesos y a reducir esas catdstrofes inevitables.
De esa manera, se evitard el mal que ya los
sefores diputados de la oposicién han rnani-

" festado que estd proximo, es decir, el periodo
" de depresion, de normalizacién, de deflacidn.

La politica que en este sentido sigue el actual

- gobierno es sencilla y no se presta a tergiver-
' saciones: aprovechar los momentos de prospe-

ridad. y formar las reservas con las cualcs se

.pueda hacer frente a las épocas de depresion.

Sr. Zara. — ;A cuanto ascienden las reser-
vas del Poder Ejecutivo?

- Sr. Klix Lopez — Voy a contestar con las
palabras del sefior diputado Benitez: cuando
-el sefior ministro de Hacienda esté aqui, Ic in-

formara. Creo que en materia financiera se
debe ser muy preciso.

Sr. Zara. — Para apoyar una politica se ne-
cesita conocer los datos en que ella se funda.

Sr. Klix Lépez. — En el pedido de informes,
el sefior ministro podra responderle en forma
exacta.
~ Sr. Santander. — Comprometemos el voto
dgel senor diputado para la interpelacién al se-
fior ministro de Hacienda.

Sr. Klix Lépez. — Los fenémenos de depresién
no pueden evitarse, ni por uno ni por varios
gobiernos. Alguien podra decir que las reservas
se hacen a costa de la diferencia de los precios
de los cereales y que tal situacién es injusta.
Para contestar eso, a mas de lo que ya se ha
expresado, debo recordar que durante cerca de
diez ahos de crisis agricolas, los productores re-
cibieron en buen dinero el precio de sus cereales
¥y a una cotizacién superior a la que se obtenia
en los mercados internacionales, dinero que,
como he dicho, incidié sobre rentas generales
Y dque se procuraba, en parte, del control de
cambios, que es después —asi lo considero desde
mi punto de vista personal-— analogo en ciertos
aspectos a lo que es hoy el IAPI por su destino
estabilizador.

De manera que, se sacrificé al pais para salvar
a los agricultores. Ese sacrificio no fué estéril,
ni tampoco injusto, pues sin él, no hubiera sido
posible consolidar la situacién del hombre de
campo. Ademads, ahora podemos pasar al otro
periodo de desarrollo econdémicofinanciero, a la
industrializacion.

Sr. Pena Guzman. — Si me permite, sefior
diputado. .

No he pOdldO comprender cual es la analogia
que el sefior diputado encuentra entre el control
de cambios y el Instituto Argentino de Promo-
cién del Intercambio. Son dos cosas completa-
mente distintas, tan distintas que en estos pro-
vectos estan consideradas separadamente.

Sr. Klix Lépez. — Si, estan separadamente;
pero le voy a demostrar la analogia, en cuanto
a los fines que llend en su época, y no en su
fase técnica.

Sr. Zara. — El control de cambios fué agre-
gado al Institutd de Promocién del Intercambio.

Sr. Klix Lépez. — Pero en otra forma.

Como decia, hoy podemos dedicarnos a otro
periodo de nuestro desarrollo econdémicofinan-
ciero, a la industrializacién del pais, que lo pon- -
gan en consonancia con los tiempos que corren
y que ha de ser la base de la riqueza futura de
la Nacién, en especial de los trabajadores del
agro, quienes encontrarédn siempre mercados
para sus productos, y no se hallaran en la situa-
cién precaria que tuvo que remediar el gobierno.

Para alcanzar esa industrializacién valoramos
en toda su importancia la iniciativa de la indus-
tria privada, rica en moral y rica en energias.
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De ese foco deben partir las chispas de la evo-
lucién integral del pais. A ello tiende el actual
sistema de politica bancaria: a la justa distri-
bucién de los bienes y a su proteccion por todos
los medios, entre otros el racional uso del crédito.

La promociéon econdémica depende en gran
varte de la eficiencia del crédito en relaciéon a
la empresa privada, pues el crédito, que crea
medios de pago, tiene una importancia equiva-
lente a la moneda. De ahi se sigue la importan-
cia de los bancos y de su eficaz contralor y re-
gulacién ,

Por muy conocidas, no me referiré a las cau-
sas que motivaron las crisis bancarias de los
anos 1929 y 35 y a las medidas que propuso el
ministro Hueyo, que no se llevaron a la préac-
tica, para hacer frente a la situacion.

En 1935, como medida e emergencia, se cred
el Instituto Movilizador. Se trata de un orga-
nismo que tiene para la técnica moderna mu-
chos errores, como es natural, pero que en su
tiempo —es mi criterio personal— cumplié su
finalidad. Fué una institucién creada para sal-
var una situaciéon de emergencia producida por
la falta de contralor de las operaciones que re-
alizaban los bancos. Hoy seria ilégico que se
dejara a los bancos disponer a tontag y locas
de sus fondos, del crédito, y volver, tarde o
temprano, a la situaciéon aquella que obligé a
crear el Instituto Movilizador.

E]l Banco Central, con su organizacién pri-
mitiva, no podra llenar ni medianamente sus
funciones. Entre sus fines principales estaba el
de orientar y asesorar a los otros bancos res-
pecto a la forma de regular el crédito; verbi-
gracia, que se restringiera en aquellos casos en
que se destinara a fines suntuarios y que se
facilitaran los que tenian por fin el fomento de
la industria “

Pero ocurria que el Banco Central sélo podia
actuar frente a los otros bancos por recomen-
daciones, sin fuerza alguna para hacerlas cum-
plir, y con el agravante de que esos mismos
bancos, a los cuales debia controlar y asesorar,
eran los que gobernaban, es decir, que tenian
mayoria de representacién en su directorio.

Con el nuevo régimen tales aberraciones no
podran ocurrir, aparte de que el Banco Central
tiene actualmente los medios para constrefiir
a los demaés bancos a cumplir sus recomendacio-
nes; mediante el contralor de los depdsitos en-
tregados a los otros bancos se puede con exac-
titud conocer c6mo funciona el crédito y su
destino.

Lo concreto de este asunto del Banco Central
es que su existencia al principio discutida, hoy
no puede serlo, porque de su directorio no for-
man parte mas que argentinos; el capital fora-
neo, que era un motivo de critica, hoy no fi-
gura en el gobierno de la institucidn. ‘

A través de lo dicho, repito, s6lo he expuesto
mis ideas, sin referirme al sistema propiamente
dicho, ya que esa tarea, que demandaria fati-
gosa labor, exige, tanto desde el punto de vista_
del orador como del que escucha, una versacmn

qgue no todos poseen, por razén de la especia-

lidad.

Para terminar, diré algunas palabras respecto
del Instituto Argentino para la Promocién del

Intercambio, cuyos fines, entiendo que no han =

sido bien comprendidos. Se trata de una orga-

nizacién estatal que conserva el privilegio de

comerciar con el exterior con determinadas mer=

te la guerra, todos los paises controlaban los
precios de las mercaderias de primera necesi-
dad. Hstados Unidos llegdé a ejercer el ‘controI
sobre méas de dos mil setecientos articulos.

’

“caderins fijadas por el Poder Ejecutivo. Duran-. -

Otrs forma de contralor de los precios, se

hace tijando cuotas de importacién y exporta-

cion. Kl Estado argentino ha adoptado el siste--:

ma mas practico, en consonancia con nuesira- - .

idiosinicrasia y economia,
tamente en la compra y venta de determinadas
mercaderias, lo que permitié combatir con, éxito -
la especulacién interna, y contener la inflacién,
congelundo fondos apreciables que seran gran-
des reservas, en épocas de deflacién y de de-
presidn.

—Ocupa la Presidencia el seflor vicepre-

dente 29 de la Honorable Cémara don Hec-

tor Sustaita Seeber.

Todus estas medidas fueron el nesultado de
amplios estudios efectuados en la certeza de que,
terminada la guerra, sucederia un periodo de

gran escasez internacional de ciertos articulos,
especjalmente alimentos y materias primas, y

interviniendo direc- "

que esa escasez iba a provocar una elevacién "

considerable de los precios. Los paises necesita-
dos pagarian cualquier precio para procurarse la
mercaderia de que carecieran. Se advirtié que
sin la fijacién de una cuota de exportacién, sin
un control de la exportacién, los precios en el

mercudo interno habrian de aleanzar cifras si-' -

derales, la inflacién ge produciria en forma.
desmesurada con el perJu1c1o consiguiente para -
las clases proletarias que serian las mas afecta-
das. Citaria un ejemplo, aunque esto es tan
sencillo que todos lo comprenden. Si el girasol
se pagara 90 pesos en el mercado interno,
imaginense los sefiores diputados cuinto costaria’
el litro de aceite de girasol. La caseina, por
ejemplo, alcanza hoy un elevadisimo precio en
el mercado internacional. Si se permitiera expor=-
tarla libremente, ja qué altura estaria el precio™

del litro de leche, de la manteca y del queso?

Pues toda la caseina iria hacia el extranjero.
En sintesis, el Instituto Argentino de Promo-

KA

iy

-

cibn del Intercambio es una institucién que.
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tiene por fin la defensa directa de nuestra eco-
nomia, en lo que al precio de determinadas
raercaderias se refiere, evltando la especulacion
interna y externa.

Sefor presidente, sefiores diputados: he ha-
.blado en este recinto en forma general; empero,
si la discusién me da oportunidad, he de hacerlo
nuevamente cuando se traten en particular cier-
tos decretos. He hablado con entera convic-
cién vy buena fe, entendiendo que va en esta
forma del trdmite comprometido el crédito y
1a confianza de la Nacién, ante propios y ex-
trafos.

Acepto y hasta considero necesaria la critica

y da sentido a la obra combatida, lo que no
estd en pugna con el voto favorable que he
pedido a- quienes la realizan; que diga en el
peor de los casos, de su solidaridad con los

Republica. (jMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)
Sr. Presidente (Sustaita Seeber). — Tiene la
. palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Zara. — Mi exposicién, que haré en tér-
minos sencillos y claros, se referird al asperto
general del sistema econémico que se procura
estructurar, entre otros medios, con los decretos
leyes que estamos con51derando Algunos de
sus aspectos técnicos ya han sido analizados en
su medulosa exposicién por mi colega, el sefior
diputado Santander. Los demas seran tratados
- por diferentes miembros de mi sector; me ro-
feriré especialmente a los-decretos 12.506, del
afio 1946, sobre contralor de cambios, y 15.350,
del mismo. afio, sobre creacion del Instituto de
Promocién del Intercambio.

No haria con tranquilidad mi exposicién si
omitiera decir desde el comienzo, que mi &nimo
no esta perturbado por la prevencién metddica,
ni inclinado a la critica sisteméatica. Me guia,
por el contrario, el cumplimiento razonado de
deberes esenciales de facil comprensién, como
son los de defender para nuestro pais, el mi-
nimo de derechos que configura un régimen de

- libertad y procurar que en el proceso econémico
argentino se respeten las normas técnicas y
juridicas basicas, cuya vigencia permitird al-
canzar los objetivos comunes de bienestar y de
progreso.

. Deseo también expresar que los asuntos de
. .esta naturaleza los abordamos con un sentido
, cabal y justiciero a la vez, de la realidad na-
cional e internacional. Por ello, sin colocarnos
en las filas del negativismo o del nihilismo,
como prueba de que somos permeables a la
‘razébn, diré que encontramos justificado que ol
. presidente de la Republica sostenga, que no
puede levantarse el principio de la libertad
absoluta en materia econdémica dentro.de un
..mundo que se maneja con economias dirigidas
0 economias organizadas, Somos permeables a

bien inspirada, toda vez que ella se incorpora’

etrores, si ellos se cometen en nombre de la.

las razones, tanto como deseariamos que lo fue-
ran nunstros adversarios que, a veces, sin ningu-
na razoén, se convierten en nuestros detractm es.

Nuestra discrepancia, que es profunda, no ra-
dica en ese aspecto del asunto, sino en el limite:
maximo, en el limite razonable de la interven-
ciéon del Estado, dentro de la economia privada,
aspecto trascendente del que me he de ocupar
mas adelante.

Admltlmos senior dlputado Klix Lopez, que
la época del liberalismo clasico de los fisiéera-
tas, de Adam Smith, la época lejana del laissez
faire, laissez passer, del individualismo absoluto
ha quedado relegada al olvido y que, al igual
que .el derecho, la economia ha evolucionado
hacia formas superiores, mas humanas, de be-
neficio social y colectivo,

Esta verdad ya ni siquiera se discute. El ana-
lisis del desenvolvimiento econémico de cual-
quier pais lo confirma, si bien —esto es im-
portante— con diferencias substanciales, que
deseo y conviene sefialar al fin de mi exposi-
cién, que tiende a impedir los riesgos del sis-
tema extremo del Estado ommipotente.

Rusia ha adoptado el régimen de economia:
dirigida integral. Sus planes de gobierno- de
1921, 1927 y 1932 y el general o definitivo, del
cual éstos son sélo etapas previas, asignan al
Estado el monopolio de todas las actividades
referentes a la produccién, la industria y el
comercio. Ello se explica porque en ese pais
se ha abolido el derecho de propiedad después
de la revolucién de 1917 y la actividad indivi-
dual no cuenta para nada, como tampoco cuenta
el respeto a la personalidad humana.

Sobre ese régimen se ha dicho: «Rusia, con
su sacrificio, ha librado al mundo de una ilu-
si6n pueril y de un mito estéril: ha demostrado
que un gobierno nacido de una dictadura, es
impotente para crear condiciones soportables
de vida.» Estas palabras, pronunciadas por
D’Annunzio en los alberes del advenimiento fas-
cista, lo fueron posiblemente sin pensar que
serian de aplicacién estricta al régimen que é1
estimuld, y en cuyo servicio empano los pres-
tlglos de su talento.

Italia fascista y Alemania nazi ajustaron
también sus axiomas gubernativos al concepto
del Estado omnipotente, y a la subordinacién
de todos los derechos individuales a ese con-
cepto; mantuvieron la propiedad privada y la
acciéon individual, pero sujetas a las hormas
estrictas de una economia organizada, més que
dirigida, en beneficio exclusivo del Estado todo-
poderoso.

Una prestigiosa revista extranjera de derecho
publico, comentando con buen humor el régi-
men soviético frente al régimen nacifascista,
decia que la diferencia era ésta: al propietario.
de una vaca, Rusia se la quita; Italia o Alema~
nia se la dejaban, pero le quitaban toda la leche..
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Las intervenciones del Estado, que acabamos
de ver, marcan el extremo opuesto del libera-
lismo individualista, y configuran el estado tota-
litario, con su secuela de dolor y de destruccién
de todos los bienes estimables de la vida.

Entre ellos existe el tipo de intervencién in-
termedia, moderada y racional.

Sr. Klix Lépez. — ;Y la politica del «New
Deal», de Estados Unidos?

Sr. Zara. — Ya me referiré a eso, y daré las
razones por las cuales desearia que la politica
econdmica argentina de esta época de paz, tu-
viese siquiera como limites, los que tuvo la eco-
nomia norteamericana, en la época del «New
Deal».

Este tipc de intervencién mederada y racio-
nal a que me referia, que algunos denominan
rnieocapitalismo, mantiene la estructuracién eco-
noémica individual o privada, con limitaciones
indispensables en defensa de fines sociales o de
interés colectivo. El corresponde a la mayor
parte de los paises de organizaciéon democrati-
ca, donde no se han eclipsado los conceptos pa-
ra nosotros intangibles de respeto a la perso-
nalidad - humana.

Han debido recurrir a tales limitaciones co-
mo consecuencia inevitable de las formas, que
a través de los tiempos, fueron adquiriendo la
produccion, la industria y el comercio.

Roosevelt enfoca el problema con su certera
visién de estadista, y sin una sola intermiten-
cia, en su aguda sensibilidad demecratica, de-
fiende la intervencién estatal, para remediar,
dice, la ausencia de la igualdad de oportunidad
dentro de la actividad privada. Quiere decir
que la intervencién gubernamental la entiende
~para defenderla, para robustecerla, para esti-
mularla, para prevenir deformaciones,
evitar excesos.

Hay que reconocer que en los tiempos actua-
les la intervencidén oficial, a este efecto es in-
dispensable.

La libre concurrencia o competencia que con-
figura el régimen de libertad comercial o in-
dustrial, serfa imposible, aun en sus aspectos
bésicos, sin esa intervencién, porque seria des-

naturalizada, quizd impedida por las mas di- -

versas combinaciones del capitalismo centra-
lizador, absorbente y voraz, entre ellas el
dumping, los cartells, los pool, los trusts, los
holdings, etcétera. Ello no quiere decir, sin em-
bargo, que para remediar esos males, la inter-
vencién del Estado deba llegar a la absorcién
absoluta o monopolizada de todas las activida-
des productivas.

El ex presidente norteamericano proyectd pa-
ra su pais un reajuste de su economia, en su re-
lacién internacional y en su aspecto interno, en
momentos de una aguda depresién econdmica,
que era consecuencia mediata de la primera gue-
rra europea. El Congreso de Estados Unidos, que

para .

tuvo permanente intervencién en el desarrollo
de los planes econdmicos de ese pais, aprobé el
conjunto de medidas que constituyeron el re-
ordenamiento econémico que se conoce como
«New Deal». ’

El principio de respeto a la personalidad hu-~
mana, a los derechos individuales y a la inicia-
tiva privada en su aspecto substancial qued6 in-.
demne.

Igual que Estados Unidos, repito, lo ha hecho
la mayoria de los paises regidos por institu-
ciones democraticas y libres, y, por nuestra par-
te, colocudos dentro de esa realidad internacio-

nal y nacional a que me referi, deseamos que" -

la intervencién del gobierno argentino, en los
diferentes planos de la economia nacional, se
mantenga dentro de los mismos fines y con los
mismos alcances, porgue de no ser asi caeremos
inevitablemente en la dictadura econémica, eon
la consiguiente destruccién de las bases de nues-
tra organizacién, que queremos que sea y siga

siendo libre y democratica.

Los decretos cuya aprobacién se nos aconseja
por la mayoria de la) comisién, por si solos y so- '
bre todo, vinculados a los proyectos de fomento
industrial, de aduana, etcétera, contenidos en
el plan quinquenal, padecen de ese defecto esen-
cial y gravisimo.

Mediante el manejo del control de cambios,
el Estado no s6lo fija el valor de la compra y
venta de las divisas, sino que al ejercitar la fa-
cultad de otorgarlas o negarlas, conirola todo el
comercio de exportacién e importacién y, como,
consecuencia, el desenvolvimiento de nuestras
industrias y de nuestro comercio interno.

Las facultades otorgadas al Instituto de Pro-
mocion del Intercambio, constituyen al Estado,
como ya lo dije en otra oportunidad. en produc-
tor "Gnico, en industrial (inico y en comerciante
unico. Crean en su favor un monopolio irritante-
mente injusto y antiecondémico, destructor de
nuestra organizacion liberal y enervante de to-
da actividad privada.

Si se me objetara que ese monopoiio no surge
del texto gramatical del decreto, contestaria que
por sobre él, surge de la realidad econdmica
actual, exprimida por el gobierno -—como ya di-
je en una breve interrupcién al sefior diputado
Benitez— en su propio beneficio, especialmente

‘con la monoplizacién del comercio de cerea--

les cuyas utilidades se mantienen en el misterio
v en cuya cuenta va a cargarse una exuberante.
prodigalidad.

Sr. Ravignani. — Y del aceite. ‘

Sr, Zara. — Y del aceite también, sefior dipu--
tado. K
Las disposiciones del proyecto de fomento . .
industrial, que se correlaciona directamente con
estos decretos, acentilan esta orientacion y fa-
cultan al Poder Ejecutivo para organizar y
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controlar toda la actividad productiva argen-

. tina.

En estas condiciones, con esta planificacion
econémica, para ajustarme a la terminologia en
;qué lugar quedaria reservado a la ini-
ciativa privada? ;Qué garantia existiria de po-
der ejercitar los derechos que en materia de

cactividad comercial o industrial acuerda nues-
tra Constitucion? ;Qué estimuio podria impul-

sar a los particulares a crear o fomentar las
industrias? ;No estariamos acaso, dentro de la
socializacion de los medios de produccién y de
cambio del sistema ruso, o dentro de la econo-
mia organizada de Italia o de Alemania? ;No
habriamos caido en la supresion lisa y llana de
la actividad individual en materia econémica?
(No estariamos frenando con ello el progreso
del pais?

La contestacion a estos interrogantes, que es,

concorde en todos los espiritus, seflala la doio-
rosa realidad de la etapa econdmica, estatizada

que vive el pais. Ella justifica ademéas nuestra

discrepancia con el despacho de la mayoria, cue
es una sintesis parcial de la orientaciéon gubrr-

nativa en esta materia. ’

Por nuestra parte consideramos urgente que
el pais vuelva a los principios cuya vigencia
alejaria la angustia y la inseguridad que este-
riliza la iniciativa privada, cuya ausencia, en
todos los tiempos, ha sido causa de estancamien-
to o de retroceso.

Recién llega a mi poder un interesante ur-
ticulo perteneciente a un profesor de la Univer-

‘sidad de Pennsylvania, el doctor Raimundo T.

Bye donde encontramos conceptos como estos:
" «Para cumplir este propésito, el programa de
planificacion tendria que responder a dos re-
quisitos bésicos. En primer lugar debbria con-
servar las caracteristicas esenciales del actual

‘sistema de precios. Esto significaria 'que la

oferta y la demanda deben ser el Norte a seguir
‘en la produccién.»

«El otro requisito que un sistema de planifi-
cacion democratica debe encarar, es que el or-
ganismo por medio del cual los planes deberian

' . ser confeccionados y aplicados, sean genuina-

mente representativos. Esto significa que trdo
grupo interesado tuviese voz por medio de una
representacion electiva, en las resoluciones re-

- lativas a los planes para la industria.»

El propio presidente de la Republica, cuyo
pensamiento orienta a la mayoria de este cuer-
po, en el mensaje leido en este mismo recinto
el 4 de junio pasado, ha reconocido que «nada
perjudica tanto los cimientos de la vida eco-

~.némica, como los cambios bruscos de la legis-
*. lacién, porque impiden formular las previsiones
-que acrecientan los estimulos y espolean la li-
" bertad individual».

Esta verdad es mas incontrovertible aun. si

~ese cambio estd en abierta pugna con el senti-

miento colectivo, como sucede en nuestro caso,
porque las normas juridicas sdlo pueden tener
esa fuente o ese origen.

Hemos evolucionado también en este aspecto.
Ya nadie podria concebir en un pais evolucio-
nado y libre que la ley pueda tener origen en
la discrecionalidad de los principes, como nadie
admitiria tampoco las teorias teocraticas del ori-
gen de la ley. El caso de Moisés descendiendo
del Monte Sinai con las tablas de la ley, el caso
de Numa Pompillo, recibiendo la ley de Egeria,
la ninfa de los bosques, sirven sélo para la his-
toria del derecho, como un capitulo de agrada-
ble lectura. Las leyes se amasan en el seno de
la colectividad y deben responder, en un mo-
mento determinaco, a las ideas de la mayoria
que orienta la vida de la comunidad. _

En este caso no nos equivocamos al decir que
todo este armazén econdémico, de acuerdo al
cual se piensa conducir la vida de la Nacién
para que aumente los ingresos a las arcas fis~
cales, no cuenta con la adhesién de los argen-
tinos.

- El pals tiene capitales suficientes como para
emprender las mas diversas empresas, cualquie-
ra sea su envergadura, y sélo espera para ha-
cerlo el clima de estabilidad, de confianza y de
estimulo, cuya formacién corresponde princi-
palmente, casi en forma exclusiva, a los poderes
publicos.

En vez de los malos ejemplos, debemos re-
coger las epsenanzas de las grandes democra-
cias del mundo, que recién salidas de una gue-
rra espantosa y agobiadora, vuelven a las buenas:
normas de restriccién de la intervenciéon del
Estado. ,

Estados Unidos, que ha tenido contribucién
de sangre en la guerra y el mayor peso econ-
mico en su conduccion, apenas salié de ella to-
moé las medidas necesarias para volver a las le-
yes naturales. Igual lo ha hecho Canada, igual
camino esti siguiendo Nueva Zelandia, igual
orientacion se ha impuesto Inglaterra, paises a
los que citamos, pero cuyas ensefianzas no se-
guimos.

Yo desearia que nos orientdramos en esos
ejemplos con la seguridad de que en vez de crear
zozobras, abririamos en forma auspiciosa las
puertas del porvenir argentino, en materia eco-
némica. (Aplausos.)

Si en vez de aprobar el despacho de la ma-
yeoria, fuéramos capaces de eso, en este momento
excepcional de su economia, habriamos dado al
pais un impulso de décadas en su afin de salir
de los limites rudimentarios de su economia
rural; habriamos sehalado una necesaria y leal
adhesién a nuestro régimen constitucional; ha-
briamos rectificado gruesos errores y habria-
mos reencauzado la economia argentina dentro
de los carriles venturosos y promisorios de un
progreso s6lido y efectivo.
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Desgraciadamente, los buenos. propositos, en
ésta como en otras oportunidades, s6lo quedaran
sefialados y sostenidos por el voto de la minoria
radical, (jMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Sustaita Seeber). — Tiene la
palabra el senor diputado por Santa Fe.

Sr. Mantaras. — Después de los brillantes dis-
cursos pronunciados por diputados de nuestro
sector, sobre todo el tan completo y exhaustivo
del diputado Santander, casi no habria nada que
decir sobre el particular, como no fuera refe-
rirse en concreto a ciertas disposiciones que
contienen los decretos leyes que se pretende
aprobar, que a simple vista significan una ano-
malia dentro del ordenamiento legal del pais.
Pero es que yo considero de tanta importancia
el sistema econémico que va a resultar de esta
nueva ley bancaria, que he creido necesario ex-
presar, aunque sea en breves palabras, los mo-
tivos que determinan mi voto en apoyo del dic-
tamen de la minoria.

He escuchado al sefor diputado por la Capi-
tal miembro irformante de la mayoria; sus ar-
gumentos los habia yo leido antes en las ex-
posiciones de motivos que fundamentaron los
decretos del gobierno defacto y voy a recoger
solamente dos afirmaciones de él para contes-
tarlas expresamente.

Dijo el sefior diputado Benitez, refiriéndose a
la politica econdémica del ex presidente Roose-
velt, que habia querido intervenir en la eco-
nomia privada porque se formaba de tal manera
una fuerza poderosa por concentracién econé-
mica en manos de particulares que competia
con el gobierno, constituyendo asi las caracte-
risticas de un gobierno fascista. Yq le contes-
to que el ordenamiento legal que va a sancionar
este cuerpo por el voto de la mayoria, confiere
tal poder en manos del Banco Central que ca-
racteriza tipicamente una dictadura bancaria,
que va de la mano casi siempre con una dicta-
dura politica.

Dijo también el sefior diputado Benitez para
justificar este control e intervencién del Esta-
do que no se vulneraban aquellos principios ins-
titucionales de los que nos hemos enorgullecido
hasta ahora y que caracterizan a nuestra Cons-
titucién como una de las maés liberales del mun-
do y que el Preambulo contenia una disposicién
de caracter general que debia orientar toda
la aceidén legislativa y gubernamental del Es-
tado: la de promover el bienestar general. Efzc-
tivamente, ése es el objetivo principal del or-
denamiento juridico de nuestro Estado, pero el
bienestar general debe estar condicionado a
aquellos derechos y garantias que por ser con-
substanciales con el régimen que ha estable-
cido nuestra Constituciéon y porque forman par-
te del acervo histérico con que la nacionalidad
se ha constituido, deben respetarse y no vul-
nerarse a través de disposiciones legales, por

mas que al dictarlas se proclame como objetivo
«de las rnismas, el bienestar general. :

Al referirse también a las facultades que

da este instrumento legal al Banco Central, el
sefior diputado Benitez dijo que era un arma |

que debia esgrimirse en momento de crisis,

porque hasta ahora nos hemos encontrado in--
demnes sobre ese particular; que los fendmenos-

criticos se sucedian sin que el Estado tuviera
en su poder un arma eficaz para prevenirlos.

Pero ¢s que el ordenamiento que establecen’

los decretos que consideramos, no son medidas

transitorias para aplicar en momentos de crisis .-
con fines anticiclicos. El ordenamiento com-;.

prende disposiciones permanentes que van a

crear nuevos tipos de economia en la Argenti-.

na. Va u desaparecer el tipo de libre iniciativa

gue hemos conocido hasta ahora y vamos a en- .
trar en un nuevo régimen econémico. Vamos a

experimentar a costa del futuro del ‘pais. Esa

es nuestra preocupacion; ése es el motivo de-

nuestra disidencia. Tenemos ejemplos dolorosos

que nos dan los acontecimientos pasados. Ningu- .-

na de estas medidas o innovaciones son nove-
dades. Se han aplicado en las legislaciones de
otros paises,
tedos una economia de poder, que llevd a la

maés tragica de las guerras que conoce la his- 7.

toria. Con esas medidas solamente supieron crear
una economia para armarse, sin preocupar el
presente de sus pueblos.

Sr. Sorgentini. — Hay que mencionar tam-
bién los casos de Dreyfus y de Bunge y Born.

Sr. Frondizi. — Que contingan todavia con -

todo el poder econd6mico. .

Sr. Diaz. — Por la falta de apoyo de ustedes. -

Sr. Frendizi. — No; porque el gobierno es
amigo de Bunge y Born y de Bemberg.

Sr. Sorgentini. — ;Le consta?

Sr. Frondizi. — Me consta. El gobierno no’

ha mandado el informe sobre el caso Bemberg
que la Camara ha pedido hace varios meses.
Sr. Mantaras. — Decia el sefior diputado por

Buenos Aires al referirse al Instituto Argen- -

tino de Promocién del Intercambio. . .

—FEl sefior diputado Sorgentini pronuncia -

desgraciadamente para crear en’

unas palabras que no se alcanza a percibir.

Sr. Mantaras. — Rogaria al senior presidente

que me hiciera respetar en el uso de la palabra.
— Seifior -
diputado por Buenos Aires: el orador desea no.

Sr. Presidente (Sustaita Seeber).

ser inferrumpido.

Sr. Sorgentini. — Disculpeme el szfior pre-
sidente,
Sr. Santander. — No era una interrupcién, -

sino un didlogo aparte.

Sr. Mantaras. — Decia el sefor diputado’
Klix Lépez que el Instituto de Promocién del
Intercambio, al apropiarse de Ios saldos de ex-:"
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- portacién, va a cumplir también una funcién
econdmica interesante, porque va a tratar de
evitar, en estos momenos de auge y de ex-
‘pansién econdémica, que continte la espiral de
la inflacién, congelando los saldos.

Es el caso que esta congelacion es solamente
un medio para apropiarse de fondos o dineros
por -el gobierno, porque después vuelven a la
circulacién. Lo ha expresado el sefior presiden-
te hace varios dias cuando ha manifestado que
“ no va a recurrir a impuestos ni a empréstitos,
" porque la comercializacion de productos por
- medio del Instituto Argentino de Promocién del
" Intercambio le facilitard los fondos necesarios.
* Quiere decir que no va a haber congelacién ni
reservas.

. Sr. Klix Lépez. — Pero eso va a ser en mi-
- nima parte.

Sr. Mantaras. — Sera totalmente, no en rai-
- nima parte. '
"~ Al hacerse la publicidad con que se presenté
~ al pais este sistema, nuevo'y original para la
" Republica, del ordenamiento bancario, se esgri-
mieron, como es natural, usando la técnica
moderna ‘de la propaganda, ciertos elementos
que suenan muy bien a los oidos ciudadanos:
se habl6 de la soberania. ;Como es posible que
la facultad de emitir billetes, que es tipicamen-
te un acto de soberania —mas o menos son las
palabras que escuché por radio en aquella
oportunidad—, esté en manos de una institu-
cién bancaria a quien la Corte Suprema ha
calificado de mixta y sui géneris?

Pero es que la facultad de racufar moneda
en realidad no tiene nada que ver con la eco-
nomia. La moneda es solamente -un instrumento
de cambio, y leyendo cualquier libro elemental
de economia politica podremos ver cémo se¢ ha
formado la moneda a través del tiempo, desde
el bloque de sal hasta las cifras de la banca de

_nuestros dias. Precisamente lo que menos signi-

fica en economia es la moneda que nace de la
- emision de billetes por el Estado. Si uno exami-
na las cifras del balance del Banco Central,
podréa ver que el monto de los billetes emitidos
es insignificante al lado de la otra moneda, la
que gravita, la de los depédsitos banecarios que,
si no recuerdo mal, segin una publicaciéon de
hace dos dias, llegaba a la cifra de once mil
millones de pesos més o menos.

Sr. Cooke.— ;Me permite, sefior diputado?

Junto con las facultades de emisién, el Banco
Central tenia una serie de facultades que eran
inherentes a la soberania. Era responsable de los
depésitos. Dirigia la politica financiera...

* Sr. Mantaras. — Ya le voy a decir al sefior
diputado. Todas las facultades que poseia el
* Banco Central por la ley anterior fueron esta-
~’blecidas por un acto de soberania de la Nacién,
" porque el Congreso se las acorddé en uso de sus
facultades constitucionales.

Sr. Cooke. — No, sefior diputado; la delega-
cién de la soberania tiene sus limites. El con-
cepto que emite el sefior diputado es el de la
ley de Partidas.

Sr. Mantaras.— Permitame continuar, sefior
diputado; después me va a contestar.

Decia que las facultades de emitir billetes o
de emitir moneda no es nada mas que un mo-
nopolio que ejerce el Estado, el cual estima nece-
sario para su garantia, establecer la marca que
significa la equivalencia o el titulo. Marca y
equivalencia que estin determinadas en este
caso por la ley. No recuerdo el ntimero del ar-
ticulo del decreto que establece las facultades
del Banco Central, donde al mismo tiempo se
manifiesta la equivalencia del billete, en un
peso determinado de oro, a que puede canjear-
se en ciertas circunstancias; pero a renglén se-
guido se especifica que una ley especial determi-
nara la forma y el modo en que puede hacerse
el canje de billetes por oro. Cualquiera de los
sefiores diputados lea un billete de los que pue-
da tener en su bolsillo y vera que dice: «El Ban-
co Central de la Reptblica Argentina pagara
al portador y a la vista un peso moneda na-
cional.» Es decir, que cada uno de nosotros tie-
ne un papel moneda de curso forzoso, en forma
temporal, segtin la ley, aunque desgraciadamente-
en materia de economia lo temporal se convier-
te siempre en permanente.

Cada vez que escucho una disertacién sobre:
el plan quinquenal presto atencién para reco-
ger razones serias y fundamentales que justifi-
quen esta espectativa que se va creando en el
pueblo argentino, en el sentido de que con ese
plan se va a salvar su situacién futura. Creo que
es una mala politica porque se trata de una es-
pectativa de la que pueden resultar defrauda-
dos. Entre las razones se enumera la de que el
Banco Central era una institucién calificada por
la Corte Suprema como empresa mixta sui
géneris.

;Qué importancia tiene este argumento y la
calificacion hecha por aquel tribunal, que se
refiere a la forma juridica de la sociedad? Era
una empresa mixta y sui géneris porque su
naturaleza, constituciéon y forma no tenian pre-
cedentes: habian nacido en la ley de su crea-
ci6on. No habia un patrén anterior al cual refe-
rirse para calificarlo.

Bien, sefior presidente; yo no discuto la na-
cionalizacion del Banco Central. Creo que debe
ser una instituciéon del Estado. Estoy perfecta-
mente de acuerdo. El Banco Central debe ser
del Estado. Lo que discuto son las facultades.

Con el nuevo ordenamiento desapareceran los
bancos particulares. No tienen razén de ser.
Esos bancos, por definicién, son proveedores y
hacedores de dinero. Proveedores de dinero
porque al que solicita y retine condiciones de
garantia satisfactorias se le acuerda crédito y
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hacedores de dinero porque con los depésitos
que reciben procuran nuevo dinero y pueden
seguir haciéndolo asi indefinidamente. Por esta
razén tiene indudablemente gran influencia
en la economia del pais el sistema crediticio y
estoy de acuerdo en que se dicten leyes que
establezcan en forma clara y terminante hasta
qué limite los bancos comerciales pueden hacer
uso de esta facultad de proveedores y hacedo-
res de dinero.

La ley de creacién del Banco Central estable-
cia ya limitaciones, prescribiendo que debian
tener determinada reserva para asegurar la
liquidez. Esto no significa, en resumen, nada mas
que aquellos medios de que debe proveerse cual-
quier banco para que en un momento dado
pueda poseer dinero, es decir, billetes de mo-
neda legal con qué responder al requerimiento
de las sumas que por los depédsitos correspondan
a los particulares.

Sin duda que debe aceptarse el control de
la ley para asegurar esa liquidez y la respon-
sabilidad de los bancos frente a terceros que
hicieron fe en su solvencia al depositar el di-
nero; pero no estoy de acuerdo —y mi critica
alcanza también a la propaganda que .se hace
sobre el particular— en el apqderamiento por
el Estado, ejerciendo el absoluto monopolio de
los depoésitos bancarios efectuados en los bancos
comerciales.

Con fines de propaganda, se decia que estas
medidas de gobierno tienen por finalidad garan-
tizar a los terceros el importe de sus créditos
e impedir que los bancos obtengan provecho
con algo que constituye el patrimonio comun
de la Nacion.

La garantia del Estado en este caso no es la
causa, sino la consecuencia. Si el Estado se apo-
dera de una cosa mia, lo menos que puede hacer
es devolverla; pero la garantia del Estado debe
tener otra significacién: que me devuelva el
dinero no solamente en cantidad, sino en la
misma calidad del que deposité. ;Qué me signi-
fica la garantia de una cantidad nominal, si
el Estado con su politica econdémica y financiera
esta dia a dia aumentando la espiral inflacio-
nista en su afan de propender a su tipo de di-
nero barato que dispone para si aprovechando
la abundancia, lo que dia a dia influye en el
alza de los precios y logicamente hace perder
el valor adquisitivo a la moneda?

No se hace nada con esa garantia nominal de
cantidad. E1 pueblo hubiera estado absoluta-
mente conforme si la garantia fuera no sola-
mente de cantidad, sino de calidad. (;Muy bien!
iMuy bien!)

Con este nuevo ordenamiento bancario los
bancos particulares no tienen razén de ser.
Sus operaciones se limitan a su capital y reser-
vas exclusivamente. Dentro de la enorme cifra
de millones que se mueven en las transacciones

econdémicas del pais, dispondran a su arbitrio de
cantidades insignificantes que no llegan a 800
millones de pesos.-

"Queda el Estado con el monopolio absoluto del

crédito banecario, porque los bancos particulares ‘(

en adelante — y ya en el hecho por virtud del
decreto~— no seran mas que meros intermedia-

rios, seran mandatarios del Banco Central: acor- :
daran los créditos que el Banco Central les °

autorice. Y redescontaran la cartera asi formada
para disponer los fondos necesarios. El redes-

cuento ha dejado de tener aquella funcién tipica.
que tenia por.la ley anterior, elemento de ex- -
pansiéon en épocas de contraccién. El redescuen--
to no va a ser ahora nada mas que un medio -
comercial que permitird al Banco Central pro-

veer de fondos, a diferentes tipos de interés, a
los bancos, cobrando por ello la diferencia entre
el tipo de descuento y la comisién que les re-
conozca. Pero en este control del crédito que
establece en forma expresa la ley de bancos,
existe una disposicién que es menester criticar,

porque demuestra la dictadura econdémica del':

Banco Central.

Los créditos no sé6lo se van a discriminar cuan-
titativamente, sino también cualitativamente. El
Banco Central no sélo tendra en cuenta la can-
tidad y las personas, sino que va a indagar para
qué empresa o explotacién se va a destinar el
dinero. Pero hay algo méas grave: establecera
diversos tipos de interés, segun sea la naturaleza

de los préstamos, y va a realizar determinadas
" discriminaciones de los bancos, los que deberan

ajustarse a ciertas normas, con lo que desapare-
cerd en absoluto la competencia bancaria. Ya
no habra ningan interés en ser cliente de uno
u otro banco, salvo por razones de comodidad
o por estar més cerca a los mismos. El Banco
Central serd el amo absoluto del crédito ban-
cario y de la economia del pais, porque los de-
cretos leyes establecen que se incorporan al
régimen y direccién del Banco Central no sola-
mente la organizaciéon bancaria, sino también la
economia de todo el pais, las juntas reguladoras
de la produccién, el Instituto Argentino de la
Promocién del Intercambio, etcétera; en fin,
todos los organismos que influyen o intervienen
en la economia quedan sometidos al Banco
Central.

El gobierno, que por definicion debe tener el
proposito de orientar la economia del pais, por-
que es una de las funciones esenciales del mismo,
maxime en un régimen democratico, se despren-

de de una de las facultades substanciales, para -
entregarla a un organismo auténomo, como es
el Banco Central, quien manejara la economia,

el crédito y las finanzas del Estado a su arbitrio.

No voy a detenerme en las causas o motivos-

que, de acuerdo con los tratadistas, determinan
la nacionalizacién de un banco. He leido un libro,

La Banca Moderna, de J. R. Sayers, donde se -

~ ’
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analiza la situacién de Inglaterra con motivoe de

" la socializacién del banco de dicho pais.

N\

El mencionado autor llega ‘a la conclusion de
.que cuando se nacionalizan los bancos comer-
ciales —como ha ocurrido en nuestro pais—, ya
que al no poder realizar las operaciones ban-
carias habituales, desaparecen de hecho; decia

.~ Sayers que la socializacién de los bancos se
o

realiza en un pais que quiere substituir su

. economia de tipo. capitalista por una de tipo

socialista. Esa no es la situaciéon de la Argen-
tina. Nosotros no queremos substituir nuestra
organizaciéon juridica por una organizaciéon de

: . tipo estatal socialista.

Quiero referirme especialmente ahora a dis-
posiciones concretas, sobre todo del decreto
12.596, sobre control de cambios, que establecs

.. la centralizacion de los mismos en el Banco

Central, y sostener que la sancién de 1a Hono-
rable Cémara, en virtud de que este decreto
~ha tenido primer tratamiento del Senado, ¢como
Cémara iniciadora, serd inconstitucional. Este
decreto, en su articulo 29, al acordar al Banco

7 Central la funcion de distribuir el cambio dis-

. ponible entre las importaciones y otras remesas

y, dentro de las primeras, fijar el orden de
prelacién por grandes grupos de articulocs para
el otorgamiento de las divisas, esta creando
aranceles aduaneros. Y la ley que legal y cons-
titucionalmente lo establezca debe tener ini-
ciaciéon sbélo en la Camara de Diputados. Y dice
a continuacién el inciso a): «de acuerdo con el

- criterio expuesto en los considerandos del pre-

sente decreto».

Sera la primera vez en el pais que el articulo
de una ley debera aplicarse e interpretarse de
acuerdo con un decreto. Me parece que la co-
‘mision debera recoger esta observacion.

Seria inconstitucional también la sancién por
la forma en que estd redactado, ya que la
CAmara se desprenderia de facultades propias
para entregarselas, no ya al Poder Ejecutivo,
sino a una instituciéon autdrquica. La Camara
entregaria al Banco Central la facultad de fijar
arbitraria y discrecionalmente derechos adua-
neros para ciertos grupos de articulos.

Ahora hara una referencia a la ley de prenda,
en la que llama la atencién el articulo 41 de
la misma. Dice: «El que adquiera, a titulo
oneroso, como libre, una cosa prendada, no
contrae responsabilidad alguna respecto al acree-
dor prendario, sin perjuicio de las acciones
penales contra el enajenante, que prescribe el
articulo 44.»

Quiere decir, que por este articulo desaparece’

, €l derecho real de prenda; la prenda va a dejar,
. desde este momento, de tener eficacia en las

".actividades comerciales. Nadie acordara crédito

--de aqui en adelante con garantia de prenda.
Llamo $obre eso la atencion de la Honorable

. Camara, porque me imagino que las primeras

. instituciones que han de hacer advertencia seria

/

seran los bancos oficiales, a quienes, con fines de
fomento, se les adjudica la facultad de acordar
créditos para sociedades mixtas, etcétera.

Me parece que esa confusién viene de haber
qguerido dar una nueva forma juridica a la pren-
da. Todas éstas son maquinaciones propias de
la- expansion de crédito; fenomenos inflacio-
nistas.

Queria referirme a las sociedades de econo-
mia mixta, pero otros colegas hablaridn sobre
el particular. Sélo diré que en la forma en que
se define a estas sociedades de tipo mixto, no
habra explotacién econdémica que no sea campo
propicio para establecer una sociedad de este
tipo.

En la forma en que estid redactado el artlculo,
se modifica el Cbédigo de Comercio. Al introdu-
cirse este nuevo tipo de sociedad, no habra
actividad econdmica que pueda escapar a la
accién del Estado. Este tipo de sociedad crea
un privilegio para el particular que se asocia
con el gobierno, y para los particulares o ter-
ceros contratantes con ella, no resulta ninguna
garantia, porque la ley expresamente dice que
estas sociedades no pueden quebrar. Si, ya se
sabe que el Estado no puede quebrar, y por eso
la responsabilidad respecto a los terceros se
limita, porque dentro del juego econdmico ya
sabemos lo que significa la quiebra. La quiébra
de sociedades de cierto tipo lleva implicita la
quiebra de los particulares que la forman, los
cuales responden por las deudas sociales no
s6lo con el importe de sus aportes, sino también
con todos sus bienes personales.

Este nuevo tipo de sociedad va a crear una
clase privilegiada: la de los socios del Estado.
La economia libre serd un oasis, porgue nada
podra competir con estas sociedades, dado que
el Estado, por légica deduccién, se presume
llevé su affectio societatis al asociarse y propen-
dera a que la sociedad progrese y perdure, no
permitiendo desde luego que fracase su nego-
cio, a cuyo fin la ayudard con exenciones de
impuestos, créditos, privilegios, etcétera,

Bien, sefior presidente: el despacho en con-
sideracién tiende a crear en el pais la inter-
vencién y direccién de la economia en general
por intermedio de un organismo del Estado. Se
encuentra el proyecto a consideraciéon de este
cuerpo, después de haberse sancionado la apro-
bacién de tratados internacionales, donde la
Republica se obliga a realizar actos particu-
larmente adversos y contrarios a los que aqui
se crean como legislacion permanente, tratados
internacionales en los cuales puso un empefio
especial el Poder Ejecutivo, porque parecia
que ellos serian una definicién en materia de
politica internacional y, como consecuencia, en
politica interna.

En esos tratados, en el de Méjico y sobre
todo en la Carta Econdémica de las Américas,
se establecen disposiciones que estdn en com-
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pleta disparidad con las contenhidas en los de-

cretos leyes a consideracién de la Honorable'

Cémara, Cuando alli se pide a las naciones
contratantes que traten de eliminar gradual-
mente las trabas impuestas al comercio inter-
nacional, aqui se crean en forma permanente
nuevas vallas.

El profesor Eugenio Stanley, en su libro
La economia del mundo en transicion, estudia
este nuevo tipo de problema que crea la lucha
entre el industrialismo y el nacionalismo que,
seglin él, puede representarse como la resis-
tencia opuesta por los estados soberanos a la
constituciéon de un orden mundial basado esen-
cialmente sobre la empresa privada, naciona-
lismo que ha conducido a la victoria a cualquier
estadista capaz de utilizarlo en estos tiempos,
segiin Toynlee. Ese nacionalismo fué el prin-
cipio rector de la paz de 1918, disfrazado bajo
el manto de la libre determinacién de los pue-
blos, como lo expresa Condliffe en su libro
Reconstruccion del comercio mundial, de donde
recojo estos datos y cuyos inconvenientes se-
fiala el profesor Stanley de la siguiente mane-
ra: «Una politica que impide al hombre mo-
derno la utilizacién de los conocimientos ad-
quiridos y- le prohibe aprovechar los ‘recursos
esenciales para su existencia actual en varias
regiones del globo, acumula presién que ha de
explotar de alguna forma. Las barreras eco-
némicas en los limites nacionales no sélo son
incapaces de impedir los conflictos, sino que
crean una base materialista para las guerras
del futuro. Uno de los principios fundamenta-
les de los interesados en el progreso econémico
y en la paz politica debe ser reducir la signi-
ficacion econdémica de las fronteras politicas.»

—Qcupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, doctor Ricar-,
do C. Guardo.

Termino, sefior presidente; nuestro pais, jo-
ven, extenso y poco poblado, no puede ser con-
siderado como aquellos de economia saturada,
donde las iniciativas se ahogan en lo complejo™

del sistema colmado por razones demograficas y .

territoriales. Aqui las posibilidades contintian.
siendan accesibles para el espiritu de empresa,
natural en el individuo, y ‘el progreso de que .
nos enorgullecemos, es producto de aquellas ,
iniciativas. :
En ¢l afan de propender a un desarrollo in-
medialo, no hagamos nada que pueda ser a la
postre mas aparente que real y que se resienta,
en razéon del retraimiento de la iniciativa pri-
vada, el ritmo seguro y creciente de la gran-

deza y poderio econdmico que todos ambicio-

namos para la felicidad de todos los argentmos -
(iMuy bien! |Muy bien! Aplausos.) s

Sr. Presidente (Guardo). — En el plan de. *,
trabajo que estructuré la Honorable Camara
dias pasados, no se estableci6 -con precisién si
la sesidon se tiene que levantar a las 21 y 30 -
o a las 22 horas.

Varjos sefiores dlputados — A las 21 y 30.

Sr. Presidente (Guardo). — Si hay asenti-
miento general, se tendrad por resuelto que la
sesién termina a las 21 y 30.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guardo). — Queda levantada
ia sesion.

—Es la hora 21 y 30.
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