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1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Quintana., — Pido la palabra.

Como estd por vencer la hora reglamentaria
y advierto que faltan pocos sefiores diputados
para formar quérum, hago indicacién de que
se continte llamando unos ininutcs mas.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Kaiser).
timiento, asi se hara.

— Como hay asen-

2

ACTA

—A la hora 16 y 3:

Sr. Presidente (Kaiser). — Queda abierta
la sesién con la asistenecia do 88 sefiores dipu-
tados en el recinto.

Se va a dar lectura del acta de la sesién an-
terior.

—Por indicacién del sefior diputado Ortiz
Basualdo se suprime la lectura, y se da
por aprobada el acta.

3

ORDEN DE LA LABOR

Sr. Schoo Lastra. — Pido la palabra.

Ayer los sefiores ministros de Guerra y del
Interior estuvieron en la Cdmara esperando va-
rias horas que ella entrara a considerar el asun-
to que habia resuelto tratar en el dia: el des-
pacho relativo a gendarmeria nacional. He oido
decir y desearia que la Presidencia lo confir-
mara, que los sefiores ministros se encuentran
en la casa.

Sr. Presidente (Kaiser). — Efectivamente,
est4n en el despacho de la Presidencia.

Sr. Schoo Lastra. — Rogaria s mis colegas
que tengan en cuenta esa circunstancia, para
que no se repita lo de ayer, en que recién a las
19 horas se entré a la orden del dia,

4

MOCION

Sr. Lazo. — Pido la palabra.

Complementando las manifestaciones del se-
fior diputado por Buenos Aires, pediria que
se autorizara a la Presidencia a girar los asun-
tos entrados a las respectivas comisiones y que
entremos inmediatamente a tratar la orden del
dia, invitandose a pasar al recinto a los sefio-
res ministros.

Sr. Presidente (Kaiser). — Se va a votar,
en primer término, la mocién de girar los asun-
tos entrados a las comisiones respectivas.

—Resulta afirmativa,

5

ASUNTOS ENTRADOS

I

Comunicaciones oficiales

La Comisién de Fomento de Romang (Santa Fe) so-
licita la sancién del proyecto de ley relacionado con la
pavimentacién del eamino de San Justo a Resistencia
(Chaco). (A las eomisiomes de Presupuesto y Hacienda
y de Comunicaciones y Transportes.)

II
Despachos de comisién

HIGIENE Y ASISTENCIA SOCIAL:

En el proyecto de ley del sefior diputado Cafferata,
sobre modificacién del articulo 4¢ de la ley niimero 12.294,
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Sr. Osorio. — Pido rectificacion,
Sr. Presidente (Kais - Se va a rectificar.

sulta nuevamente afirmativa de 57
votos, votando 107 seiiores diputados.

7

GENDARMERIA NACIONAL

—Ocupan sus asientos los seflores minis-
tros del Interior, docior Diégenes Taboada,
y de Guerra, general .le brigada don Carlos
D. Marquez.

Sr. Presidente (Kaiser). -- Contintia la dis-
cusién del proyecto sobre ercacidn de la gendar-
meria nacional. ,

Sr. Ministro del Interior. — Pido la palabra.

Al ocupar esta baneca, sefior presidente, como
secretario de Estado en el Departamento del
Interior, para ponerme en contacto con los
representantes directos e inmediatos de la so-
berania popular, viene a mi recuerdo, con ver-
dadera complacencia, la época en que tuve el
honor de pertenecer a esta Camara, represen-
. tando a mi provincia natal. Con el mismo con-
cepto de respomnsabilidad al servicio de las
instituciones con que desempefié aquel manda-
to, he aceptado el honroso cargo que me ha
confiado el excelentisimo seciior presidente de
la Nacién para colaborar en su gobierno.

Sea esta expresién intima i mejor saludo y
homenaje para esta Honorahle Camara.

Encargado especialmente e la atencién de
los asuntos politicos del gohierno, ereo deber
expresar en la primera oportunidad de presen-
tarme a la Honorable Camgara, y aun cuando
sea en términos muy breves, la posicion del
Poder Ejecutivo en sus relaciones constitucio-
nales con ambas ramas del (‘ongreso; posicién
ya enunciada por otra parte con amplitud y
claridad en discursos y mensajes por el sefior
presidente de la Repiiblica. 1.a actitud del Po-
der Ejecutivo en tal sentido se ha de ajustar
cumplidamente a las prescripciones de la Carta
Fundamental y no ha de escatimar la concurren-
cia de sus ministros en el recinto, sea en sus
funciones colegislativas, sea (n las explicacio-
nes e informes que se le soliciten: facultad de
requerimiento, esta wltima, librada al ecriterio
¥ discrecién de los cuerpos legislativos para ser
usada en la medida que impone un régimen po-

litico de acentuada tendencia presidencialista..

Respetuoso de las atribuciones econstitueio-
nales de los otros poderes, ha de cuidar celo-

samente de las suyas para ejercerlas dentro
de la amplitud que le han sido conferidas con
la moderacién y prudencia que deriva de una
sensata y ecorrecta interpretacién de los tex-
tos legales. Y abriga, por tiltimo, la esperanza
de realizar, en colaboracién y concurrencia
con el Congreso, una obra fecunda para los
intereses fundamentales del pals, que entiende
deben estar por encima de todas las otras pre-
ocupaciones.

En conocimiento de: que se discutia el des-
racho de la Comisién de Guerra y Marina
relativo a la creacion de la gendarmeria na-
cional, hemos considerado con mi distinguido
colega el sefior ministro de Guerra, que era
nuestro deber concurrir y colaborar en su san-
cion, La creacién de la gendarmeria nacional,
destinada especialmente a garantizar el derecho
primario y esencial de seguridad para la vida
e intereses de los pobladores de los territorios
nacionales, es, sin duda y sin hipérbole, una
verdadera necesidad publica. La imponen no
s6lo la ecruda realidad que palpamos casi a
diario a través de las informaciones oficiales y
de la prensa, sino también un hondo y salu-
dable sentido de solidaridad mnacional hacia
los habitantes de aquellas lejanas regiones del
pais. Los actuales medios de prevencién y vigi-
lancia resultan inadecuados e insuficientes y
no se ha de curar el mal de que padecen los
territorios en tal sentido, con nuevas organi-
zaciones politicas y administrativas, si faltan
los elementos esenciales que aseguren su efi-
ciencia y los benéficos resultados que de esas
nuevas organizaciones pudieran esperarse.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 29, Juan F. Morrogh
Bernard.

ingeniero

Hace muy poco tiempo, con motivo de una
de las periddicas denuncias de los pobladores
del Chaco quejandose de la inseguridad en que
vivian por la acecién delictuosa de elementos
perniciosos e inadaptables, el gobernador del
territorio, a requerimiento del ministro del In-
terior, produjo un amplio informe sobre los
hechos denunciados por medio de una nota que
publicaron todos los diarios del pais, en la que
se exponian con claridad y preecisién las cau-
sas en virtud de las cuales los malhechores
operaban en la mayoria de los casos con la
conviceién de la impunidad.

No es posible que en un territorio compuesto
por cerca de 100.000 kilémetros cuadrados,
con inmensas regiones boscosas, con poblacio-
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nes diseminadas a largas distaneias, con ex-
tensos caminos solitarios, muchos de cllos abier-
tos en plena selva, se pueda prestar una buena
v bien organizada vigilancia y seguridad con
500 agentes escasamente pagados, mal mon-
tados y con precarios y deficientes elementos
defensivos. Agréguese a ello que de los 500
agentes del Chaco, cerca de 100 tiemen que
prestar serviecios en la capital del territorio;
que los demds deben distribuirse cntre los 67
pueblos del Chaco y se llegard a la conclusién
de que el servicio patrullero de vigilancia en
los ecaminos es nulo o poco menos.

Caracteristicas semejantes, y en algunos eca-
sos peores, presentan otros territorios, especial-
mente los de la regién Sur, que limitan con
el macizo andino. Los servicios de vigilancia
y de seguridad policial deben realizarse no
s6lo teniendo en cuenta la densidad de la
poblacién, sino también su extensién y las
caracteristicas topograficas espeeiiles de los
- lugares donde la policia debe actuar. Los terri-
torios abarcan un Area un poco superior a la
tercera parte de la extensién total de la Repi-
blica. Mientras las ocho provineias que tienen
limites internacionales, cubren una cxtensién de
3.500 kilémetros de frontera, los territorios exce-
den los 4.500 kilémetros de frontrra interna-
cional. Sus pueblos, diseminados a largas dis-
tancias y sus caracteristicas especiales, con el
50 9% de regiones boscosas en los territorios
del Norte, aptos para ser refugio » acecho de
delincuentes, y con el 80 % de reriones incle-
mentes y llenas de aceidentes fivicos en los
territorios del Sur, imponen, ante el criterio
més reacio, la necesidad impostergable de la
creaciéon de este cuerpo de policia militari-
zada, que tenga una férrea y rizida organi-
zacién disciplinaria, que cuente con rapidos y
abundantes medios de locomocién, que esté
perfectamente equipada y bien armada, que
tenga unidad de comando, factores todos con-
currentes para una buena y bien organizada
vigilancia, que no seria posible realizar con
la p011c1a de los territorios y con la organi-
Zacién que existe, aun cuando fueran aumen-
tadas sus plazas de agentes.

Es verdad que en lo que se refiere a la segu-
ridad y al amparo de los intereses de los par-
ticulares en los territorios nacionales, es una
necesidad que se viene de¢jando wentir desde
muchos afios atras, lo que ha motivado otras
iniciativas analogas a las que hoy se diseufen:
pero es indudable, también, que esa necesidad
se agudiza dia a dia con la creacifn de nuevos
pueblos, con el fomento del comersio y con el
aumento de la riqueza.

Todos sabemos, desde luego, que no es sélo
desde el punto de vista de la seguridad que los
territorios se desenvuelven en precarias con-
diciones, ya que en el aspecto econdémico y
politico, en el social, en lo que se refiere a
condiciones de trabajo, en el aspecto de la hi-
giene y salud publicas, en el aspecto cultural
por la difusién de la ensefianza, no obstante
los esfuerzos realizados por administraciones
anteriores, estan muy lejos de ser satisfechas
esas necesidades en la medida que lo imponen
los pobladores de los territorios, que, al igual
de los deméas habitantes del pais, contribuyen
a la prosperidad y al engrandecimiento na-
cional.

Debemos convenir, también, que no ha de ser
obra de un dia, ni siquiera de un periodo de
gobierno, subsanar todos estos males, que el
actual Poder Ejecutivo se propone enecarar con
perseverancia y seriedad, adoptando las me-
didas administrativas y solicitando las de ca-
racter legislativo que corresponda.

Dentro de esa politica de atencién y de fo-
mento a los territorios, que ya ha enunciado
el seilor presidente de la Republica en su men-
saje, el Poder Ejecutivo se ocupa en estos mo-
mentos de hacer efectivo el cumplimiento de
leyes y de decretos que parece hubieran caido
en desuso en algunas regiones. Y puedo anun-
ciar a la Honorable Caimara que dentro de
breves dias el Poder Ejecutivo presentarad a la
consideracién del Congreso una ley orgénica
de reorganizacién completa, administrativa y
politica de los territorios nacionales.

Por ahora viene a la discusién de la Hono-
rable Camara este proyecto de creacién de la
gendarmeria nacional destinada a satisfacer
necesidades premiosas. El Poder Ejecutivo
desea y pide a la Honorable Cimara quiera
sancionar el despacho de la comisidn.

Esta gendarmeria tendri el caricter de po-
licia militarizada, sin que tal eircunstancia im-
plique que ella formarid parte integrante del
ejéreito, pero en su periodo de reclutamiento
y organizacién dependerd del Ministerio de
Guerra. Consultando la mayor eficiencia y el
me;jor desempefio de Sus servicios en su orga-
nizacién interna, esta gendarmeria estard so-
metida al Cédigo de Justicia Militar, porque
los lugares lejanos donde debe actuar y la in-
dole de las funciones que debe desempedfiar,
exigen de este cuerpo policial una rigida y
severa organizacién disciplinaria.

Una razén fundamental sustenta la iniciativa
de que esta gendarmeria dependa del Ministe-
rio del Interior, lo que, por cierto, no es una
novedad en este proyecto, por cuanto dentro de
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sus antecedentes nacionales, existe un proyecto
del aflo 1911, del entonces diputado doctor
Julio A. Roca, por el cual se creaba un cuerpo
de gendarmeria policial para los territorios,
estableciendo para él una doble dependencia
del Ministerio de Guerra y del Ministerio del
Interior. Ademads, ésta es la organizacién que
tiene la policia en otros paises, como en Bélgica,
como en Francia, en que depende de tres mi-
nisterios y como la tuvo en Espafia.

Las funciones permanentes y esenciales de
esta gendarmeria, seran las de seguridad y vi-
gilancia, de mantenimienio del orden y tran-
quilidad publica y del amparo y resguardo de
los intereses particulares, vale decir, funcio-
nes de caracter estrictamente civil, que no es
conveniente ni posible que sean desempefiadas
por el ejéreito permanente. creado por la Cons-
titucién con otras finalidades y otros destinos.

Si se fuera a crear un cuerpo militarizado
en todos sus aspectos y rcalizaciones, seria lo
mismo que formar una divisién de ejéreito, lo
que traeria, como consecurncia, convertir a los
territorios nacionales en vonas o colonias mi-
litares, desvirtudndose en el hecho su organi-
zacién politica y adminisirativa y alejindose
cada vez més la perspectiva y legitima aspira-
cién de sus pobladores de ver esos territorios,
algtin dia, econvertidos en provincias de la Con-
federacion Argentina.

Es natural que, como Jo prevé el proyecto,
su régimen de organizaciin, la designacién de
sus jefes y oficiales y su periodo de organiza-
cién y de reclutamiento deoban depender, y es
forzoso que dependan, del Ministerio de Guerra.

Otros aspectos encara también este proyecto
en lo que se refiere a la eolonizaeién, median-
te la subdivisién de pareelas adecuadas para la
labor de la tierra. Y también contempla as-
pectos culturales, ya que establece que contin-
gentes de maestros iradn, confundidos con la
gendarmeria, a llevar los heneficios inaprecia-
bles de la instruecién alli donde la obra del
Consejo Nacional de Educacién no haya po-
dido legar todavia.

Es claro que no se pueden entonar loas anti-
cipadas ni se pueden hacer mayores ilusiones
sobre estos aspectos del proyecto, porque la co-
lonizaeién y la expansién cultural de los te-
rritorios debe derivar de planes més organicos
v de empresas de mayor aliento; pero siempre
importard el proyecto una tentativa feliz que
és necesario aprovechar en la medida de lo po-
sible. Debe convenirse que es imposible pensar
seriamente en el fomento de la colonizacidn,
en la creacioén de la pequens o de la grande in-

dustria, en el aumento del comercio, en el ade-
lanto efectivo de los territorios, si falta el ele-
mento primordial e indispensable de la seguri-
dad para la vida e intereses de sus habitantes,
si faltan, en una palabra, el orden y la tran-
quilidad.

No se teman, sefior presidente, los conflictos
que puedan provocarse entre las autoridades
por sus facultades jurisdiccionales, porque una
prolija y cuidadosa reglamentacién hari que
ellos se subsanen de inmediato cuando se pre-
senten en la aplicacién préctica de la ley. Esa
reglamentacién ha de crear un procedimiento
claro y recto de enlace entre la autoridad me-
ramente civil y la gendarmeria, cuya funecién
cooperadora y coadyuvante no tiene para qué
ni por qué producir conflictos de jurisdiccién.

Persuiddase la Honorable Cimara de que si
convierte en ley el despacho de la comisién, ha-
bra producido una de las sanciones méas nece-
sarias, méas justificadas y més eficaces de estos
altimos afios.

He terminado. (; Muy bien! ; Muy bien! Aplau-
$08.)'

Sr. Solana, — Pido la palabra.

No se requiere ser un avezado parlamenta-
rio para percibir que se estd en desventaja cuan-
do se sale al encuentro de este debate, des-
pués de haber escuchado la palabra elocuente
del sefior ministro del Interior. Pero debo de
hacer uso de la palabra para explicar en el
anélisis del voto que voy a dar, una situacién
de orden personal. Es bien sabido que cuando
se trata de un asunto que no afecta a la doc-
trina del partido, los diputados de la Unidén
Civica Radical disponemos de absoluta libertad
para definir nuestro voto. Es el caso presente.
Ello explicara por qué un grupo de diputados
de mi sector votari favorablemente el proyec-
to y por qué otro —quizi sélo el diputado que
habla— votar4 en contra. Este hecho por co-
nocido no necesita de mayores explicaciones.

Pero hay ofras circunstancias que me obligan
a fundar mi voto. La primera es el antecedente
radical de este proyecto, pues él es, incuestio-
nablemente, tal como lo presenta la Comisién
de Guerra y Marina, una especie de copia servil
del proyecto que en el afio 1923 envié a esta
Camara el entonces presidente de la Repiiblica,
doetor Marcelo T. de Alvear.

Sr. Videla Dorna. — No olvide el sefior dipu-
tado que la comisién se abocé al estudio de
una sancién del Senado.

Sr. Solana. — Asf es. Y la sancién del Se-
nado y el despacho de la comisién siguen sien-
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do una copia servil del proyecto enviado el
aflo 1923 por el entonces presidente doctor Al-
vear.

Sr. Schoo Lastra. — No me parece muy par-
lamentario el término «servils.

Sr. Solana. — Tal vez no sea ¢l voeablo
muy feliz; quizd sea més adecuado deeir «co-
pia fiely. En cualquier forma, més «(ue el vo-
cablo, interesa la intencién con que se pro-
nuncia.

Sr. Schoo Lastra. — Me parece méas propio
el vocablo.
Sr. Solana. — El sefior ministro 2 refirié a

salgunos antecedentes relacionados con este pro-
yecto de gendarmeria, a los cuales vo tendria
que agregar diversas iniciativag de hombres de
mi propio partido. Sefialo el hecho para decir
que esa especie de antecedentes familiares del
. proyecto de ley en discusién, son Ios que me
han obligado a meditar el voto que voy a dar.

Hay, también, una segunda circunstancia
gue me obliga a fundar mi voto, y ¢s el hecho
de’que el despacho traiga la firma de la casi
totalidad de los diputados de mi sector, miem-
bros de la comisién, y la circunstancia particu-
lar de haber sido informado por ¢l diputado
Susan, hombre con el cual guarde una abso-
luta solidaridad.

Y hay wuna titima razén que me obliga a
explicar mi voto. Voy a votar conira algo que
el sefior ministro ha definido comr una orga-
nizacién militarizada, ya que si bien no forma
parte integrante del ejéreito, estarda sometida
a su régimen y disciplina. Quieras (ue no, sera
una organizacién militarizada. Contra todo eso
voy a votar.

Por esa razén no deseo que mi voto en con-
tra sea interpretado con sentido rquivoco, ya
que me es satisfactorio decir que e vinculan
al ejérecito de mi pais el recuerdo e las mejo-
res horas de mi vida. En sus filas he hecho mi
carrera profesional. Y para no catrar en el
terreno de las autobiografias intrascendentes,
entro de lleno a la cuestién.

Es indudable que cuando se tien: frente a si
un proyecto de ley tan importantc como éste,
como que dispone la creacién de un organis-
mo compuesto por 3.000 gendarmes y 698 jefes,
desde el jefe superior hasta los subayudantes,
organismo que va a costar 11.000.000 de pe-
sos al afio, prescindiendo de los 4.000.000 para
su constitucién, es indispensable estudiar, an-
tes que las causas exfrinsecas que le puedan
haber dado origen, y aun antes del estudio del
proyecto mismo, es necesario estudiar todos
sus antecedentes. Yo no los he de enumerar,

porque la organizada exposicién que hizo ayer
el miembro informante, sefior diputado Susan,
me exime de ello.

Pero hay un hecho importante.

Al estudio ordenado de aquellos anteceden-
tes tedricos que hizo ayer el seflor miembro
informante, hay que agregar dos antecedentes
de hecho, que existen en el pais. No les recor-
daré con la fruicién del polemista que exhibe
un argumento a su favor, sino con pena, por-
que afectan dos cosas que me son muy caras:
afectan a algunos miembros del ejéreito y a
un gobierno surgido de las filas de mi partido.

El 10 de noviembre de 1921 se resolvié, por
decreto, la creacién de diez cuerpos de gendar-
meria. Sus fundamentos son los de siempre:
razones de urgencia, reclamaciones de los po-
bladores, despreocupacién del Parlamento para
resolver el problema por ley.

El articulo 1° de ese decreto, establece: Créan-
se diez cuerpos de gendarmeria con el siguien-
te personal, que deberd prestar servicios en
cada uno de los territorios nacionales, etcéte-
ra. Estarin compuestos de un capitin jefe,
tantos tenientes, tantos subtenientes. Por el
articulo 2° se destinan $ 4.500, etcétera.

A los pocos dias se hicieron las designacio-
nes. Tengo copias de los decretos correspon-
dientes. Para el destacamento de gendarmeria
de Santa Cruz, figura como jefe un capitin re-
tirado del ejéreito; para el del Chaco se nom-
bra jefe a un capitdn retirado del ejéreito;
como teniente a un teniente 1° retirado, como
subtenientes, a tres sargentos primeros retira-
dos. En el destacamento Misiones se nombra
como jefe a un capitan retirado; en la gober-
nacién de Rio Negro se nombra como subte-
niente de la gendarmeria a un subteniente re-
tirado, como jefe inspector de los cuerpos de
gendarmeria del Norte se nombra a un mayor
retirado.

Estas designaciones se hacen por decreto
v esta gendarmeria se crea por decreto. No es
el momento de discutir si esta clase de cargos
se pueden crear por decreto o si para ello se
necesita una ley, pero lo cierto es que ese orga-
nismo se cred, actué y provoed conflictos con
los gobernadores, con los jueces letrados y se-
rias protestas de los pobladores. Tuvo que ser
disuelto. :

Hay un segundo antecedente, que ha traido
ayer el sefior diputado Solari, del cual me han
hablado y que no traigo a la Camara porque
no me gusta mencionar hechos si no tengo la
prueba correspondiente. Sé que algunas perso-
nas responsables, el afio pasado presentaron



CONGRESO NACIONAL

843

Reunié:lﬁm’lm. 23

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 15 de 1938

quejas graves contra el destacamento Norte,
antigua compafiia de disciplina, que presta ser-
vicios de vigilancia en el Norte del pais. Ten-
go entendido que esas denuncias obligaron al
ministerio a adoptar las medidas correspondien-
tes y hasta cereo que se hizo un sumario y el
procesamiento de algunos oficiales de ese cuer-
po de gendarmeria.

Pero tengan o no importancia, esas denuncias
existen y ellas nos obligan a pensar que es
cosa muy delicada sacar al ejército de su mi-
si6n especifica. Obliga a la reflexién.

Saliendo de los antecedentes y entrando al
detalle del proyecto de ley, nos encontramos
con que éste consta de treg titulos. El primero,
dedicado a las disposiciones generales sobre
la creaciéon y organizacién de la gendarmeria
nacional; el segundo, destinado al personal y
el tercero a disposiciones transitorias, indispen-
sables siempre en estos casos.

Me interesa analizar este primer capitulo,
porque aqui es donde se engendra este orga-
nismo, aqui se confirma lo que es principal en
todo cuerpo con vida: el espiritii que lo anima.

El articulo 1° dice: «Créase la gendarmeria
.nacional con el eardcter de policia militarizada
federal, sin que esto importe eonsiderarla eomo
parte integrante del ejéreito de la Nacién, del
cual es independiente, salvo en los casos ex-
presamente determinados en esta ley.»

Concordante con éste, el articulo 16 dice:
«El personal de la gendarmeria nacional no
_ tiene estado militars. Hasta aqni estamos per-
fectamente de acuerdo. Pero el articulo 7° tam-
bién dice que en todo lo que se relacione con
su instruececién, estard sometido al régimen del
ejéreito; en consecuencia, su personal se en-
contrard comprendido en lo preseripto para
los militares en el Cédigo de .fusticia Militar.
Confieso, sefiores diputados, gue al leer estos
tres articulos, una profunda Juda asalté mi
espiritu. La primera pregunta que se planted
a mi espiritu fué ésta: ;Puede un ciudadano
ser sometido a la justicia de los tribunales mi-
litares no teniendo estado militar? Y deseando
aclarar esta duda, contestarmc esta pregunta,
inicié una serie de lecturas de¢ cosas para mi
absolutamente ignoradas. Fuiy lei a ese hombre
que es una especie de propietario del Cédigo
de Justicia Militar argentino, el doctor Bustillo,
el Vélez Sarsfield del cédigon de la justicia
militar argentina, un hombre ¢n cuya mentali-
dad el Parlamento ha hecho fe votando lo que
él propuso en aquella época, en que yo supongo
habria pocos téenicos en esa materia en nues-
tro pais. Y deseando leer co-as mas nuevas,

mas frescas, lei varias veces el informe produ-
cido por una comisién especial designada por
esta Camara para redactar las modificaciones
al Cédigo de Justicia Militar, una comisidén
formada por un distinguidisimo hombre de la
derecha, el doctor Manuel Gonnet, por otro
eminente hombre del radicalismo, el doctor
Vicente Gallo, y por el gran Alfredo L. Palacios.
Y he visto e¢émo esos tres hombres, haciendo
honor a esa designacién de la Honorable Ca-
mara, se encierran a trabajar en este asunto.
Realizan cincuenta reuniones, largas reuniones,
donde en el silencio de la comisién ellos anali-
zan y discuten sus ideas.

Y no hablemos de la serie de conferencias y
de citas, todas documentadas, de consultas a
generales de la Nacién, a almirantes, a jueces
militares, a profesores de derecho. Cualquiera
creeria que yo he tenido que leer dos o tres mil
paginas; pero no: de todo ese profundo y largo
estudio surge una joya, un informe de pocas
paginas, todo substancia, todo médula, todo
coneision.

Y buscando fuentes méis nuevas aun, he ter-
minado leyendo otro proyecto de reformas al
Coédigo de Justicia Militar presentado poste-
riormente, con fundamentos extensos e intere-
santes, presentado por un distinguido miembro
de esta Cdmara, el ex diputado Albarracin, que
también perteneeié al ejéreito porque fué au-
ditor de guerra. Y en ese estudio serio y pro-
fundo su autor llevé de la mano al hombre pro-
fano que lo leia, ensefidndole lo qué es esta
ley extraordinaria, de excepcién; eémo se ha
ido organizando la disciplina en las primeras
agrupaciones humanas, y cémo se ha descui-
dado en nuestro pals, esto que mas que un cé-
digo puede llamarse la sintesis del derecho mi-
litar. Estudios despreciados en la facultad, pues
apenas constituyen una bolilla del plan, cuan-
do deberian constituir una materia, porque exis-
te un derecho militar, como existe un derecho
civil y un derecho comercial.

Todas esas lecturas, sefiores diputados, me
han afirmado en el convencimiento de que si
esta ley niega expresamente en uno de sus
articulos el estado militar a sus componentes,
eso imposibilita que se les pueda aplicar el
Cédigo de Justicia Militar.

Entonces no seria cierta la afirmacién ele-
mental de que los tribunales militares entien-
den exclusivamente en delitos militares. Yo
me atrevo a afirmar, sefiores diputados, con
profundo convencimiento, que frente a las dis-
posiciones del Cddigo de Justicia Militar, los
tribunales militares argentinos se van a de-
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clarar incompetentes ante el primer gendarme
procesado que se les presente. Y se tundaran
en los articulos 117 y 118 de ese mismo eédigo,
el primero de los cuales establece que <este c6digo
s6lo aplica sus disposiciones a los militares». Y ya
prevé, con la ley en la mano, que el personal de la
gendarmeria no forma parte del ejéreito na-
cional. Pero yo me he preguntado a mi mismo
si no salvaba esos escollos legales ese otro ar-
ticulo de esta ley, que dice que el personal de
la gendarmeria, en lo relativo a la disciplina,
se encontrard comprendido en lo preseripto
para los militares en el Cédigo de Justicia Mili-
tar, y me contesto que no importa que la ley en
otro articulo diga eso, porque, aun asi, seria in-
constitucional, ya que ninguna ley puede sacar
a los cindadanos de sus jueces naturales, segin
lo determina claramente la ley de las leyes.

Entiendo, sefiores diputados, que desde mi
posicién modesta de hombre que n tiene nin-
guna autoridad cientifica sobre esta materia
de derecho militar, planteo una cuestién seria,
planteo una duda que bien mereceria, si no tu-
viéramos este apresuramiento por votar la ley,
que el despacho fuera a la comisién pertinente
de la Camara, pues hay una comisién compe-
ténte formada por profesores de derecho, que
nos podrian decir si es constitueional o no lo es.

Creo que es una grave equivocacién ésta de
afirmarse en una postura y votar esos proyee-
tos —como lo dijo muy bien el otro dia el se-
fior diputado Lazo, con motivo de otro asunto—
con sentido de grupo. Yo ereo que estas cues-
tiones se traen al recinto para ser analizadas,
para ser discutidas y hasta para ser modifica-
das o rechazadas, como resultante de aquellos
analisis. De lo contrario, estas discusiones no
tendrian razén de ser. Si votdramos con ese
criterio de grupo, las deliberaciones de este cuer-
po serian una ficeién. Bastaria con el despacho
de la comisién. Lia comisién se reuniria, produ-
ciria despacho en mayoria y aqui. sin discutir
nada, lo sancionariamos.

No podemos abocarnos a la soluecién de este
asunto con criterio de duelistas. Me siento con
autoridad para hacer esta afirmacién, porque
yo no sélo voy a votar contra un proyecto del
Honorable Senado, no solamente voy a votar
en contra de un proyecto de ley para cuya
diseusién concurren dos sefiores ministros que
vienen espontineamente a participar de la de-
liberacién, dandonos la oportunidad de escu-
char la palabra del sehor ministro del Interior,
quien, con toda su autoridad dice que el Poder
Ejecutivo vendri siempre a esta Camara a co-
laborar y a dar informes.

Yo voy a votar, ademés, en contra de una
ley que, como dije al prineipio, es copia fiel de
un proyecto que ha sido firmado por el jefe
de mi partido. Y que no solamente trae la fir-
ma del jefe de mi partido, sino que con ella vie-
ne la de quien fué uno de sus més grandes mi-
nistros, un hombre que se sienta en esta C4dma-
ra y a quien me vinculan sentimientos que van
méas all4d de los afectos personales, porque son
los sentimientos de una profunda admiracién.
Y votaré en contra de todo eso, porque lo he
estudiado y me parece que tiene fallas funda-
mentales.

El segundo articulo del proyecto establece
claramente la misién de la gendarmeria «que
tiene caracter de policia federal». Pero el pro-
yecto olvida que hay una policia territorial
que no va a desaparecer. Y yo pregunto cuél
es el criterio de la ley para deslindar la zona
de accién entre la gendarmeria y la policia te-
rritorial actual, que, repito, no desapareceri.
La ley, al respecto, no dice una palabra.

Yo sé que el sefior ministro de Guerra, segin
manifestd en el seno de la comisidn, se preocu-
pari de hacer una buena reglamentacién. No
conozeo esa reglamentacidn, pero me atrevo a
pensar que seri efectivamente buena, lo que,
sin embargo, no constituye un argumento que
me convenza como legislador, porque no puede
dictarse una ley porque haya de ser buena su
reglamentaciéon, dado que, mafiana, al modifi-
carse puede resultar mala.

Yo anuncio que han de producirse conflictos
de jurisdiceién a cada rato. No olvidemos que la
ley actual, que es el estatuto de los territorios na-
cionales, la ley ntmero 1.532, establece claramen-
te que «la autoridad local superior encargada de
velar por el cumplimiento de las leyes y dispo-
siciones nacionales» es el gobernador del terri-
torio. La gendarmeria por esta ley, en su ca-
racter de policia federal, tendrd como misién
velar por el mantenimiento del orden y de la
seguridad publica, asegurando, a su vez, el
cumplimiento de las leyes de la Nacién. Es evi-
dente, pues, que el conflicto seri fatal, que el
choque tendri que producirse. Una de estas
dos fuerzas tendri que someterse a la otra: o
la gendarmeria al gobernador o éste a la gen-
darmeria. '

Como no puedo olvidar que soy miembro de
la Comisién de Territorios Nacionales, tendria
que aprovechar la oportunidad para hablar de
ese tema interesante y grave que es la policia
de los territorios; pero después del discurso
del sefior diputado Solari, que ha sido comple-
to en este aspecto, no tengo nada que decir
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aqui. Hago mios los conceptos que él enuncid
sobre la policia.

Yo pensaba leer las dltimas memorias de los
gobernadores de los territorios del Sur, fuente
insospechable, dado que son distinguidisimos
jefes del ejéreito y de la armada. P’ensaba traer
la opinién de los jueces, que he requerido per-
sonalmente con el ex diputado Buira, en la
gira que hicimos el afio pasado y pensaba
informar a la Camara del resultado de las
visitas a todas las earceles de los territorios y
traer indice de la delincuencia v los estudios
que habiamos hecho sobre el tipo de delincuen-
cia comtn en el Sur, en donde, de diez hombres
procesados, cinco lo eran por delitos de sangre.
En todos su historia era igual: después de la
esquila, embriagados, inferian wuna puhalada
por causas insignificantes. El otro 50 % de de-
tenidos lo era por robo de ganado. He apren-
dido alli que cuando un hombre roba un capén,
comete hurto de ganado menor, y que cuando
roba dos, entonces ccmete hurto de ganado
mayor y tiene en consecuencia mayor pena,
por ser distinta la calificacién.

La delincuencia de los territorios del Sur
es ésa.

Quiero hacer al diseurso del sefior diputado
Solari un agregado easi insignificante. Quiero
informar a la Camara que los actuales jefes de
policia de los territorios del Snur, desde luego,
los hombres de confianza de los excelentes go-
bernadores de esos territorios, son todos vie-
jos empleados, hombres que han hecho alli
toda su carrera. Sefialo este becho como una
prueba de que todo no habri estado pervertido
alli, cuando esos excelentes gobernadores han
ascendido a estos hombres humildes a esos
altos cargos.

Yo sintetizaria el discurso que sobre este
asunto hizo el sefior diputado Solari, diciendo
que el problema de la polieia de los territorios
es un problema de hombres, de jerarquizacién
de los hombres. Ksa obra la viene realizando
un gran gobernador del Sur, el teniente de
navio Gregores, y la estd realizando con escasi-
simos recursos. A cada comisario de pueblo lo
estd dotando de una magnifica casa con toda
clase de comodidades. Jerarquizando al hom-
bre, se le obliga al cumplimiento del deber.
Creo, sefior ministro del Interior, que teniendo
buenos gobernadores en los ferritorios, tendre-
mos bhuena policia, y que si no se tiene buenos
gobernadores no se tendra biuena policia.

Nosotros, en nuestro informe a la Cémara,
fuimos claros en este aspeeto de la cuestién y
tenemos el derecho a ser creidos. No debe olvi-

darse que somos diputados de la oposicién.
Pero al ir a los territorios revestidos con la
representacion de la Cimara, olvidamos ese
caricter. La prensa en general estaba a nues-
tra disposieidn.

Podriamos haber atronado el espacio econ
informaciones sobre la falta de argentiniza-
cibén, la falta de educacién, y todas esas cosas
espeluznantes a las cuales se refirié el sefior
diputado Solari. Pero a la satisfaccién subal-
terna del opositor formulando cargos, hemos
preferido la satisfacecién superior de la ver-
dad, y cuando algo se nos ha preguntado de
nuestro viaje, no es el diputado de la oposicién
el que ha contestado, sino el juez que la Hono-
rable Cimara designara oportunamente para
estudiar el estado soecial, politico y econdmico

de los territorios nacionales.
.

—Suena la campanilla que anuncia la ex-
piracién del término reglamentario acordado
al orador para hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Morrogh Bernard). — Ha
veneido el plazo, sefior diputado.

Sr. Solana. — Solicito a la Honorable Cdma-
ra que me conceda una prorroga.

—Se llama para formar quérum.

—Después de unos momentos de espera:

Sr. Presidente (Morrogh Bernard). — Se va
a votar si se concede la prérroga solicitada por
el sefior diputado.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Morrogh Bernard). — Pue-
de continuar el sefior diputado.

Sr. Solana. — Termino este capitulo refe-
rente a la policia de los territorios del Sur,
haciendo esta afirmaciéon terminante: en los
territorios del Sur hay orden, hay tranquili-
dad y hay garantias para todos los derechos.

—Ocupa la Presidencia, el sefior presidente
de la Honorable Céimara, don Juan G.
Kaiser.

Me interesa pasar ahora a un aspecto inte-
resante de la cuestién: la sitnacién de la gen-
darmeria frente a la justicia. Todo lo que
pueda afectar a la justicia tiene que preocu-
parnos, maxime en estos momentos en que ella
cobra candente actualidad. Policia y justicia
estdn siempre unidas por un nexo indestruec-
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tible sobre todo en los territorios, donde la
policia tiene la funcién extraordinaria de ver-
dadero juez instructor. A las manos profanas
del comisario de policia la ley confia el levan-
tamiento del sumario en base al cual se puede
dictar la prisién preventiva del acusado. Y
yo pregunto: esta falla de la ley que confiere
al comisario de campafa funciones de verda-
dero juez instructor, ;la vamos a corregir con
méas polieia?

Lo que necesitan los territorios nacionales
son mAas jueces instructores, o por o menos,
mas secretarios para que tengan funciones de
instructores. Hsas cosas modestas las hemos
propuesto nosotros como consecuencia de ese
largo viaje por la Patagonia. No hemos venido
a proponer soluciones de alto vuclo. Gran
parte de la solucién del problema de. hacer
efectivas la tranquilidad y la garantia de tédos
los derechos se alcanzard mediante c-a peque-
fia modificacién en el presupuesto, ecreando
méis juzgados en la Patagonia. Hay que creer
en la accién moral del juez. Cerca de él, el
poblador de los territorios se siente mas pro-
tegido, més seguro en sus derechos, por la
sencilla razén de que se siente mas Jdueiio de
su libertad.

En materia de justicia, en los {arritorios
estamos, desgraciadamente, peor que on el afio
1884, cuando se dictd el estatuto legal de los
territorios nacionales, informado en esta Céa-
mara por el entonces joven diputad) Ramén
J. Carcano. Mediante la reforma de la ley ori-
ginaria, se establecié que los jueces letrados
$6lo durarian cuatro afios en sus funeciones,
guitandoles asi la garantia de permanencia
que les acordaba la primera ley, que los equi-
paraba a los de la Capital Federal La Ca-
mara se va a asombrar cuando diga que la
rica vy hermosa gobernacién de Tierra del
Fuego, que tiene casi un milléon de ovejas y
un frigorifico que faena 250.000 ovejas por
aho y que ha sido incluido en la cuota del
tratado Roea - Runciman, no tiene juecs letrado,
v los litigantes tienen que afrontar largos
viajes por mar, a veces de 8 dias, para llegar
al juez letrado. Lia Cimara se va a asombrar
también cuando le diga que la Patagonia in-
mensa, con 20.000.000 de ovejas — la mitad
de las que tiene el pais— v de cuyo territorio
se extrae gran parte del petréleo argentino,
1o tiene un tribunal superior, una cimara de
apelaciones. Esto hace que los litigantes pre-
fieran renunciar a toda apelacién antes que
afrontar dos, tres o cuatro viajes del lugar
donde viven hasta donde funcionan las eca-

maras, sobre todo en las épocas del afio en
gue la nieve hace dificiles los viajes.

Yo no hago esta reclamacién fundandola en
esa razbén de procurador de tribunal de menor
cuantia, que podria ser el argumento de la dis-
tancia exclusivamente. La hago como diputado
que cree indispensable que este Parlamento de-
termine la ereacién de un tribunal de esa cate-
goria en la Patagonia y otro en el Norte, por
el tono moral que estos tribunales dan a la zona,
a los jueces, al mismo foro, y por la mayor
garantia de justicia que ellos significan.

Tengo aqui sobre mi baneca, datos que consi-
dero interesantes para la Cémara y planillas
sobre gastos de la justicia. Me he preocupado
por saber cuintos jueces tiene cada provincia,
cuintos habitantes y cuénto invierte por afio
en justieia.

Sr. Zunino. — Es muy interesante la relacién
que estd haciendo el sefior diputado de su viaje
por los territorios nacionales, jpero qué tiene
que ver eso con el despacho sobre gendarmeria
que estamos diseutiendo en este momento?

Sr. Solana. — Estoy haciendo una relacién
sobre la justicia en los territorios, asunto que
considero intimamente vineulado con el que
estamos discutiendo.

Sr. Guillot. — ;Cémo no va a tener que ver
con el asunto en debate lo relativo a la justicia
en la Patagonia!

Sr. Ravignani. — El sefior diputado esti ex-
poniendo conclusiones fundadas en su expe-
riencia.

Sr. Solana. — Para serle grato al sefior dipu-
tado por San Juan, a quien no tengo el menor
interés en impacientar, voy a suprimir la lee-
tura de esta planilla interesantisima, que pido
sea insertada en el Diario de Sesiones (1),
planilla que demuestra cosas sorprendentes co-
mo ésta: Jujuy, con 106.000 habitantes, tiene
cuatro veces mas jueces que el Chaco, que cuen-
ta con 300.000 habitantes, porque Jujuy tiene
ocho jueces —y estd muy bien que los tenga,
ojal4 tuviera 16— y el Chaco tiene sélo dos
jueces. Mientras Jujuy hace el esfuerzo de in-
vertir $§ 240.000 en justicia, el gobierno de la
Nacién en el territorio del Chaco, que es el em-
porio algodonero del pais, sélo invierte 100.000
pesos. Por eso ereo que todo lo que se relacione
con la justicia del pais merece nuestra preocu-
pacién y ojald las palabras del presidente del
bloque de la derecha sirvan para que trabaje-
mos més tiempo y podamos ocuparnos, entre

(1) Véase pig. 876.
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otras cosas, de la justicia de los territorios na-
cionales.

Sr. Zunino. — Pero todo en su oportunidad,
sefior diputado.

Sr. Solana. — Por otra parte, hablo con gran
tranquilidad, porque advicrto que los sefiores
ministros me estin haciendo el homenaje de
su atencién. Les corresponderé, abreviando
mi exposicidn.

Sr. Ministro del Interior. — Lo escuchamos
con el mayor placer.
Sr. Solana. — Muchas gracias, sefior minis-

tro. Hste proyecto de ley tiene dos aspectos
interesantes, en su capitulo 2?: uno, esti vin-
culado con la educacién: el otro, con la coloni-
zacién. En ambos casos, diserepo.

E] articulo 19 del despacho, dice: «El Poder
Ejecutivo adoptard las medidas necesarias
para adseribir a cada escnadrén, compafifa o
grupo de gendarmeria el nmero de maestros
de escuela que fuera necesario para el funcio-
namiento, anexo a los mismnos o a sus destaca-
mentos, de cursos de ensefianza primaria desti-
nados a los menores de edad con obligacién
escolar, en lugares donde no funcionen escue-
las o donde ellas sean insuficientess. Y el ar-
ticulo 20, establece: «El I'oder Ejecutivo ads-
cribird también maestros de escuela y agré-
nomos en las colonias a que se refiere el
articulo 49 de esta leys.

Afirmo que estos dos arficulos chocan abier-
tamente con la ley de eduracién comtn, nfime-
ro 1.420, cuyo articulo 12, dice: «La diree-
cibn y administracién de las escuelas estard a
cargo de un Consejo Nacional de Educacién,
que funcionari en la Capital de la Repiblica,
bajo la dependencia del Ministerio de Instrue-
cién Phblicas. Y el artienlo 57 establece que
son sus atribuciones: «Dirigir la instruceién
dada en todas las escuelas primarias con arre-
glo a las prescripciones de osta ley y deméas re-
glamentos que en prosecucién de ella dictare;
vigilar la ensefianza de las escuelas normales
de la Capital, colonias y territorios nacionales;
dictar —esto es importanfisimo— los progra-
mas de la enseflanza de las escuelas publicas
con arreglo. ..y, eteétera. Por dltimo el articulo
50: «El nombramiento de 1odos los empleados
de la direccién y administracién de las escuelas
primarias se hard por el Consejo Nacional de
Educacién.»

Como se aprecia, el contraste de las dos leyes
es evidente.

Por otra parte, los sefioves diputados saben
muy bien que donde hay un niicleo de poblacién
ha ido alli el Consejo Nacinnal de Educacién y

en pobre o en rico edificio ha levantado una
escuela. Nosotros hemos recorrido toda la Pa-
tagonia; sin anuncio previo mos hemos bajado
en todas las escuelas, en todos los centros de
poblacién y hemos visto que el Consejo Nacio-
nal de Edueacién llena su funcién. ;Por qué,
entonces, esta ley va a cercenar las facultades
que esa vieja ley de educacién comin, una es-
pecie de ley sagrada, da al Consejo Nacional
de Educacién?

Creo que la sancién de este articulo de la ley
va a anarquizar la organizacién de la educacién
primaria. Quiero aprovechar esta oportunidad
para decir algo que va a ser grato a todos los
sefiores diputados, para decir que yo entiendo
que la escuela primaria ha llenado y continla
llenando bien sus funciones en los territorios
nacionales,

Cuando recorriamos la Patagonia, hemos visi-
tado viejas escuelas que tienen 20 6 30 afios de
funcionamiento, escuelas que se fundaron cuan-
do el ejéreito estaba alli y que han seguido fun-
cionando después que el ejército se retirs de
alli. Esas escuelas estidn ubicadas en el fondo
de los desfiladeros, sobre la frontera misma,
en lugares muchas veces inaccesibles a los que
teniamos que llegar a caballo. Y hemos pensado
que esas escuelas han sido verdaderas fortale-
zas de la argentinidad, porque es muy féacil
apropiarse de un terreno en el desierto, pero es
muy dificil avanzar un metro de tierra cuando
se tropieza con un maestro de escuela, con una
escuela y con una bandera, sobre todo cuando
esas tres cosas son argentinas. (;Muy bien!)

Esas escuelas ya han llenado una gran fun-
cién y voy a probar a la Camara que han llena-
do una gran funcién. Aqui me va a tener que
escuchar el sefior diputado por San Juan. Voy
a demostrar, leyendo este documento oficial,
que es nada menos que del Fichero Nacional de
Enrolados, que en los territorios nacionales hay
un indice de analfabetismo inferior al de diez
provincias argentinas. No las voy a nombrar
para no ruborizar a los diputados que las repre-
sentan, pero este documento prueba que los te-
rritorios de Lia Pampa, Misiones, Formosa, -Neu-
quén, Chubut y Santa Cruz, tienen un indice de
analfabetismo inferior al de diez provincias ar-
gentinas, al de diez viejas provincias argentinas,
provineias del Norte, atravesadas por los rayos
de una cultura casi secular, que en un flujo y
reflujo incesante iba de Cérdoba a Chuquisaca
y volvia no menos radiante de Cérdoba a Chu-
quisaca.

Y sin embargo, esas provineias tienen un in-
dice de analfabetismo superior al de los terri-
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torios nombrados. Después hablamos (ue hay
que ecivilizarlos.

Sr. Zunino, — ; Me permite el sefior dijutado?

Creo que en esta cuestién de la gendsrmeria
nacional no esti en discusién ni el analfahetismo
de la Reptblica ni el diputado por San Juan;:
pero el articulo 19 de este proyecto de ley, al
que se refiere el sefior diputado, dice que se
fundarin escuelas en los lugares dondr no las
haya o sean insufieientes. Por lo tanto, no estd
en contraposicién a la ley de educacion comiin
y a la que se ha referido el sefior diputado.
Van a complementar lo que el Consejo (e Edu-
cacién no ha podido hacer por falta dr fondos
o por otras circunstancias ajenas a la ley.

Sr. Solana, — Muy interesante la reflexidn
del sefior diputado. Con un par de interrupeio-
nes como esa, destruye mi exposicidn.

Sr. Zunino. — No crea tanto, sefior diputado.

Sr. Solana. — Hay otros aspectos interesantes
en la ley y a mi juicio también muy scrios: el
de la colonizacién. Es indudable que =sta ley
tiene un aspecto de ley de fomento completa-
mente simpatica. Es una especie de ley reali-
zadora de ese gran espiritu que animé a la ley
de colonizacién que he mencionado: la ley del
hogar.

Pero me atrevo a afirmar que ese aspecto
simpatico de la ley no se va a poder cumplir,
y voy a afirmarlo con las palabras nue ayer
el sefior diputado Amadeo y Videla pronuncid
en este recinto contestando dos discursos muy
dificiles de contestar, palabras que no necesito
leer en el Diario de Sesiones porque escuché
con mucha atencidén al sefior diputado Amadeo
y Videla y tengo buena memoria. Esos dos gran-
des discursos los contest6 a la inglesa, con pocos
adjetivos, con muy pocas palabras, pero con
muy buenas ideas. Dijo: hay una falla de fondo
en este problema de la colonizacion porque
falta la ley madre que contemple les cuatro
fundamentos principales de toda ley de colo-
nizacién, que son: el terreno, el clima el hom-
bre, y lo Gltimo, que es el proceso de financia-
cién de la ley.

Haciendo mios esos conceptos del setior dipu-
tado Amadeo y Videla, afirmo que cl aspeecto
de colonizacién de esta ley fracasard porque no
se contempla uno de esos puntos fundamentales:
la capacidad del terreno. Es indudable que los
hombres que han redactado esta ley ticnen muy
buena voluntad, pero desconocen en absoluto
los indices de produceién de la tierra que se
va a manejar. En esta ley, por ejemplo, se dis-
pone colonias de 10.000 hectireas para Santa

Cruz, para Chubut y Tierra del Fuego, y
vo afirmo, sefiores diputado, que serd imposi-
ble cumplir la ley en esos campos porque el
mejor campo de la Patagonia tiene una capa-
cidad que va de 600 cabezas de ovejas a 1.200.

Es explicable que la ley del hogar determine
extensiones de 200 hectareas para la provineia
de Buenos Aires, donde una familia puede en
esa extensién vivir y prosperar; pero en el Sur,
en cualquier campo, aun en La Pampa central,
es completamente distinto. En La Pampa cen-
tral una familia apenas podria vivir miserable-
mente en 200 hectireas y en el Sur se moriria.

De modo que esta ley no podrid cumplirse
por més buena voluntad que se tenga en su
aplicacién. Se trata de un defecto esencial de
la ley.

Sin querer hacer catedra, entiendo que una
ley tan completa, que abarea aspectos tan im-
portantes y serios no solamente en lo relativo
a la educacién sino en esto de la colonizacién,
deberia pasar a informe de las comisiones res-
pectivas: ddndose intervencién a los téenicos
se elaborarian leyes casi perfectas.

Respeto mucho la preocupacién de la Comi-
sién de Guerra y Marina, que ha analizado y
despachado esta ley; pero hay cuestiones que
escapan al resorte de esa comisién. No es que
quiera hacer una pequefia cuestién de resenti-
miento, porque la Comisién de Territorios Na-
cionales no haya sido consultada, ;Cémo se ex-
plica que no haya pasado a esa comisién si el

-proyecto afecta directamente a los territorios

nacionales! Es una simple c01151dera010n gene-
ral que me parece oportuna.

Dejo sentado, pues, que esta ley nace con esa
falla inicial. Herida en el vientre materno.

No quiero hacer una cuestién pequefia ana-
lizando las preferencias que en sus articulos
se dan a los militares. No padezeo de mania
persecutoria. No voy a referirme a las prefe-
rencias a los hijos de militares y a los gendar-
mes, y por ello a suponer que se vaya a formar
un pueblo tipico, con sentido profesional o de
familia, porque conozeo nuestro temperamento;
ya no se pueden crear pueblos caracteristicos
asi. Ellos pudieron crearse en un tiempo deter-
minado de la historia. En el Sur, los galenses,
por razones geograficas, tuvieron que encerrar-
se en 150 6 200 familias, porque tenian que lu-
char contra el desierto y contra los indios. No
habia comunicaciones, y entonces se cayé en
la consaguinidad, degenerandose el tipo racial
primitivo. Quien recorra hoy el Sur argentino
puede aGn percibir esos signos.
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—Suena la campanilla que anuncia la ex-
piracién del plazo acordado para haeer uso
de la palabra.

Sr. Solana. — Pido a la Hopnorable Camara
que me conceda nuevamente un cuarto de hora
de plazo.

Sr, Presidente (Kaiser). — E! plazo es im-
prorrogable. Kl sefior diputado ha hecho wuso
del miximo de tiempo que acucrda el regla-
mento.

Sr. Pagano. — Podria concedérsele al orador
dos o tres minutos.

Sr. Presidente (Kaiser). — Jl.a Presidencia
puede tener con el orador una complacencia de
dos o tres minutos para que termine su expo-
sici6n, pero nada mas.

Sr. Solana. — Soy muy respetuoso del re-
glamento.

Sr. Presidente (Kaiser). — Ruasgo que ponga
fin a su exposicién en breve término el sefior
diputado.

Sr. Maino. — Me parece que la Camara
acordd la prérroga sin limitacion de término.

Sr. Presidente (Kaiser). — Acordd una pré-
rroga de 30 minutos, que es el miximo que pue-
de acordar reglamentariamente. S6lo hablan
sin limitacién de tiempo los diputados que lo
hacen en nombre de sus respectivos bloques.

Sr. Solana. — Aproveeharé los breves minu-
tos que me acuerda la generosilad del sefior
presidente para deecirle sobre este interesan-
tisimo aspecto de la tierra ptblica, dos pala-
bras al sefior ministro de Guerra, porque en-
tiendo que los que deseamos estudiar este pro-
blema debemos consultar todas las opiniones,
y estimo en mucho, la colaboracion de los jefes
y oficiales militares destacados en el Sur.

Hoy, nuestro ejército estd compuesto por
hombres de estudio, de disciplinas mentales que
se preocupan de sus problemas téenicos y de
otros que se vinculan a ellos. No nos olvidemos
que los marinos argentinos en ¢l afo 18 pene-
traron en la Patagonia e hicieron interesantes
estudios sobre la tierra publica haciendo un
informe que, desgraciadamente, no he podido
conseguir, pero sé que es un estudio importan-
te. Y a este respecto podria haeer algunas con-
sideraciones ante la Cimara si la tirania del
reglamento no me lo impidiese, porque ereo
que el ejéreito estd realizando una gran aceién
en la Patagonia y tengo més fc en la accibén
del ejérecito que en la de los gendarmes y comi-
sarios que se van a crear por esta ley.

Volviendo a la cuestién, diré que creo que
si el sefior ministro sugiriera a los jefes y ofi-

ciales que se preocupen de esta cuestién, po-
drian ellos suministrar informaciones intere-
santes.

Sr. Ministro de Guerra. — Puedo asegurarle
que es asi; y en base a esos informes voy a
expresar mi opinién.

Sr. Solana. — Para cuando se trate en par-
ticular este articulo de la ley me reservo al-
gunas observaciones.

Termino, sefior presidente, diciendo que por
estas razones que surgen del andlisis un poco
apresurado que he tenido que hacer y por
otras razones que no he podido dar, voy a
votar en contra, no por la gendarmeria misma
sino por el soplo vital que la anima. Serd una
luz hibrida, condenada a la esterilidad. Por
eso yo niego mi voto a esta gendarmeria mi-
litarizada. Daria mi voto a una gendarmeria
netamente militar, funcionando como una divi-
sién de ejéreito con ley especial para esa misién
especial antes que darlo para ésta. Este punto de
vista lo he enunciado en todas las conversa-
ciones con mis colegas y entre ellos con nues-
tro distinguido presidente de la Comisién de
Guerra, general Vélez, a quien le comuniqué
mi pensamiento hace tiempo. En «La Prensas
de ayer lei un suelto donde se fija esta idea,
perfectamente de acuerdo con la que yo habia
enunciado. Es una satisfaccion para mi estar
en tan buena compafia.

Finalizaré esta exposicién haciendo mias,
unas palabras del diputado Guillot euando el
otro dia, frente a un asunto también de tras-
cendencia para el pais, dijo: «jamas me he sen-
tido menos politico y mas argentino que en
este momento.»

Como él, cuando contemplaba el Valle de
Lerma, tendido a los pies del Cristo ubicado
en el cerro de San Bernardo, yo he contempla-
do a los territorios nacionales y a esta ley con
ojos de argentino, y no he mirado ni en ella
ni en ellos pequefias cosas de interés banderizo.

S6lo he mirado cosas grandes: hacia el Nor-
te, los tres territorios que nos dan la produe-
cién yerbatera y algodonera més grande del
pais, hacia el Sur, en esa Patagonia inmensa,
tierra de leyenda y de embrujo, en donde todo,
el suelo, el aire y el hombre, tienen una perso-
nalidad propia, en todo ese inmenso territorio
del Sur, sélo he visto lo que vi6 el ilustre coro-
nel Fontana, primer gobernador del Chubut:
«Lia tierra del porvenirs. (;Muy bien! [Muy
bien! Aplausos.)

Sr. Videla Dorna. — Pido la palabra.

Voy a ocupar la atencién de la Honorable
Camara lo més brevemente posible, a fin de
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dejar fundado el voto del sector deméberata na-
cional a favor del proyecto que e-t4 a su con-
sideracion.

El problema de los territorios nacionales no
constituye un simple problema. A medida que
ha transcurrido el tiempo ha ido paulatinamente
adquiriendo mayores proporciones Estamos en
evidente retardo en todo lo que hay que con-
templar, estudiar y proyectar respecto al pro-
blema integral que afecta a la vila de los te-
rritorios.

Con el proyecto que esta en discusién, vamos
dando un paso adelante y estoy ceguro que el
Poder Ejecutivo actual est4 altamente preocu-
pado de estos asuntos y no eabe ninguna duda
que en su oportunidad la Honorable CAmara
también le prestara todo el tiempo que sea ne-
cesario. ‘

Directamente relacionado con ostos asuntos
est4 el problema de la vigilanecia y seguridad.
Asi, tenemos que mientras Chile ruida minueio-
samente el desarrollo antropogeorrafico de sus
zonas centrales, especialmente ¢n su aspecto
demografico, nosotros hemos decrado especial-
mente el territorio austral argentino, en el méas
completo abandono. Me bastara un ejemplo bien
grafico para demostrarlo asi. Neuquén, regién
cordillerana; chilenos, 47 % ; argentinos, 46 %,
ofras nacionalidades, 7 %. Regi6én de la meseta:
chilenos, 44 % ; argentinos, 44 ¢, otras nacio-
nalidades, 12 por ciento.

El problema adquiere aspectos parecidos, pre-
dominando en muchos casos, en los territorios
del Norte, el elemento extranjero sobre el ar-
gentino.

Una ausencia casi absoluta de garantias para
las personas y los bienes, caracteriza la vida
de esas extensas regiones. Causa de ello, sin
duda, es la deficiente policia ¢nue hoy existe
en los territorios, reducida, sin los medios de
wmovilidad indispensables para osas extensas
vegiones y con falta de calidad ¢n el personal.
a todo lo cual hay que agregar 1a falta de apo-
yo de los mismos pobladores, causada por su
evidente desprestigio.

Los gobernadores de los territorios, repiten
sistematicamente en todas sus memorias, las
solicitudes de aumento de policia. Ya éntrare-
mos después a analizar la proporecién de esta
policia con referencia a la estensién terri-
torial, la poblacién y hasta lo que deben cus-
todiar, para demostrar cémo csto puede ser
una alta preocupacion de los gobernadores.
Pero no crean los sefiores diputados que la solu-
ci6n esti solamente en el aumento de la policia
que piden los gobernadores. Para conocer la
vida de los territorios hay que considerar algu-

nos aspectos particulares de los mismos. Y an-
tes de seguir adelante es bueno tener presente
que el Cédigo Penal destina los territorios del
Sur como lugares de destierro para delincuen-
tes. Es asi cémo el maleante pulula, a veces,
sin adaptarse y se convierte en cuatrero, y no
s6lo eso, sino que de Chile, los carabineros, en
sus batidas contra los maleantes nos vuelean
bandidos de toda laya en la impunidad de
nuestras fronteras completamente desguarne-
cidas. A esto hay que agregar, también, que
en nuestros territorios del Sur abundan los
desterrados, muchos de ellos voluntarios, con
buenos o malos antecedentes, que van a buscar
suerte, a los que no siempre les va bien y a los
que las mismas necesidades los inducen en mu-
chos ecasos, a delinquir. Podemos decir que en
muchas zonas, por todas estas causas se estd
operando una despoblacién progresiva, agra-
vado ésto por las condiciones climéticas du-
ras, hace que no se produzea el arraigo efectivo
que seria de desear en los territorios nacionales.

Podemos decir que los territorios nacionales
no absorben la inmigracién, sino que son absor-
bidos por ella. En los del Sur, por ejemplo, los
extranjeros importan sus costumbres, sus sen-
timientos patriéticos y hasta su moneda. En
los del Norte, y eso es mas grave, hasta se enar-
bolan banderas extranjeras en los edificios
piablicos, cuando no la simbdlica bandera colo-
rada del bolchevigquismo.

No crean los sefiores diputados que argen-
tinizar los territorios nacionales sea una em-
presa corta y facil, una simple tarea de domi-
nacion.

Sera mecesario largos afios, tantos como los
que han pasado extranjerizindose y para ello
deberan dictarse otras leyes y tomarse muchas
medidas con ese mismo fin. No ecabe duda de
que la primera medida tendente a normalizar
esa grave situacidn seria la de dar preeminencia
y debida proteccidon a los argentinos, que hasta
se sienten, en muchos casos, extrafios en su pro-
pia tierra, a sus bienes y a sus haciendas, asi
como también a los buenos extranjeros que han
ido alla a labrarse un porvenir trabajando ho-
nestamente. Lia ley que estamos discutiendo
contribuird sin duda alguna, en gran parte, a
normalizar esa situacién.

Veamos ahora cuil es la situacién actual de
las policias de los territorios. Segiin calculos
hechos por la Direccién General de Territorios
Nacionales, existen, aproximadamente, en los
10 territorios nacignales, 10 jefaturas de poli-
cia, 19 inspecciofes policiales, 110 comisarias
departamentales/ 15 comisarias de policia, 120
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subcomisarias, 300 destacamentos y 10 policias
seccionales de capitales. En ostas reparticio-
nes el personal, segiin presupuesto, debe em-
plearse en las distintas categerias de acuerdo
a las disposiciones que tomen los sefiores gober-
nadores. Y se llega al siguiente total: jefes de
policia, 10; secretario de policia, 1; comisarios
inspectores, 19; comisarios, 10%; subcomisarios,
145; oficiales, 157; escribientes, 7; sargentos,
230; cabos, 374 v agentes, 2.866. Este personal
cuesta a la Nacién: sueldos anuales, $ 8.272.260
moneda nacional; gastos gencrales, $ 414.000;
moneda nacional; vestuario, refuerzos de par-
tida, etcétera, $ 1.850.000 m/n.; lo que haece un
total de $ 10.225.760 moneda naecional.

Si hemos de ser francos, la calidad de la
policia de los territorios es mala, aunque mu-
chas veces son las circunstancias las que in-
fluyen para que los servicios no respondan ni
a la cantidad de personal ni al costo. El perso-
nal es de limitada capaecidad, reclutado en for-
ma irregular y sin los conoecimientos indispen-
sables para la misién que se l¢ encomienda. El
personal superior es improvisado. El policia
estd obhligado a formarse al frente de una re-
particién. Aunque hay algunos que son buenos,
los mas son personas cuyos antecedentes no
son recomendables. En muchos casos se trata
de individuos cuva preparacién es nula en ab-
soluto. Si en algunos casos son personas de bue-
nos antecedentes, se trata, en weneral, de gente
ignorante en absoluto de la funeidén que com-
pete a la policia.

El personal subalterno de suboficiales y agen-
tes es reclutado entre individuos de la regidén
y en general es de pésimas ealidades. Es ecomin
encontrar entre ellos extranjeros y, lo que es
peor, de nacionalidad chilena, boliviana o pa-
raguaya en los territorios correspondientes a
esas fronteras. Los argentinos, que en esas
fronteras son muy poeos, si se deciden a ser
vigilantes es porque no tienen ya a qué dedi-
carse v, en general, son individuos de pésimos
antecedentes. Al respecto voy a relatar lo que
refiere un distinguido jefe dcl ejéreito en una
conferencia que pronuncié sobre estos mismos
asuntos. Dijo asi: «<En un viaje que hice a la
frontera Norte y debiendo hacer la travesia
de Manuela Pedraza, Tartagal, a rio Pilcomayo,
el comisario del lugar me facilitd un agente
de poliefa para que me acompafiara, entretan-
to realizaba una comisién. Hay que hacer notar
que la comisaria de Tartagal estaba formada
por el comisario, un sefior saltefio patriético y
de excelentes condiciones, quien tenia a sus
6rdenes s6lo ocho agentes para todo el servicio,

de los cuales siete eran bolivianos. Yo me deci-
di por el argentino, desde luego, para que me
acompahara, aunque durante el viaje los in-
formes recibidos sobre este vigilante coincidian
en afirmar que en una época no muy lejana
habia estado asociado con un conocido cuatre-
ro de Formosa. En otra oportunidad contraté
un camién para un viaje de Santa Victoria a
Puerto Irigoyen, sobre el rio Pilcomayo y lue-
go, conversando con el duefio, que era quien
lo guiaba, supe que era agente de policia, de
nacionalidad boliviana, y que resultaba comer-
ciante a la vez que era sargento 1° de la reser-
va de ese pals, ascendido durante la moviliza-
cién de 1928».

Estos mismos fendémenos pueden observarse:
en los territorios del Sur. Los chilenos, nume-
rosos alli, generalmente son cuatreros, ladro-
nes o contrabandistas corridos por los carabi-
neros de Chile.

Voy a citar otro caso que es de una elocuen-
cia abrumadora: En la colonia Ensanche Sar-
miento, de Chubut, cansados los pobladores de
los frecuentes robos de hacienda, se unen para
hacerse justicia por sus propias manos, y cuan-
do le roban a uno se reinen varios, siguen los
rastros y recuperan de buena o de mala manera
sus ganados, que los delincuentes siempre lle-
van rumbo a Chile. Esta es sin duda, una de-
mostracién palpable del limite a que ha llegado
el desprestigio policial. Nada se ha hecho por
prestigiar en los territorios al propio pais, ante
argentinos y extranjeros. Los servicios publicos
como éstos, son el mejor indice del adelanto de
una regién.

Tengo sobre mi banca dos interesantes foto-
grafias, de las que voy a hacer una breve des-
cripeidn.

En la primera, tomada en un destacamento
policial de Paso de Larca, territorio del Neu-
quén, figura un sargento de caballeria chileno,
un sargento de policia argentino, un agente de
policia argentino y un ayudante de policia adua-
nera argentino. Hs decir, estdn reunidos todos
los funcionarios que desempefian servicios pi-
blicos de vigilancia y de resguardo aduanero.
El sargento chileno, proviene de la escuela de
carabineros de Santiago, y los argentinos son
paisanos reclutados en el lugar, sin instrueecién
militar ni polieial, y en algunos casos son hasta
analfabetos. Y observamos lo siguiente: el chi-
leno aparece con su uniforme perfecto, buen
correaje, buen sable, buen kepi, chaquetilla
perfectamente abotonada, y, en cambio, nues-
tro sargento de policia aparece con una cha-
quetilla de verano, desabotonada, seguramente
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porque no tiene botones, un chambergo sucio,
unos breeches que parecen reglamentarios, po-
lainas y unos malos botines; el agente de policia
con una chaquetilla de verano, unas bombachas
blancas y alpargatas; el agente de policia adua-
nera, completamente vestido de verano y de
alpargatas.

La otra fotografia es un sargento policial ar-
gentino y dos carabineros de Chile. Los dos
carabineros chilenos aparecen con su uniforme
reglamentario, buenas botas, buen capote, y
arriba del capote su poncho de Castilla regla-
mentario; y el pobre sargento policial argen-
tino vestido totalmente de verano, a pesar de
que la fotografia fué sacada en el mes de mayo,
con cinco grados centigrados bajo cero.

La policia de los territorios nacionales, no
cabe ninguna duda, es escasa, pues en una ex-
tensién de 1.209.229 kilémetros cuadrados sélo
se cuenta con las 110 comisarias, 120 subcomi-
sarias y 300 destacamentos policiales, que en
la mayoria de los casos no disponen de perso-

nal, ya que todos los servicios de¢ben ser cu-.

biertos con dos mil ochocientos y pico de agen-
tes. Y si establecemos una proporcién, llegamos
a estos resultados: existe un eomisario por cada
12.000 kilémetros cuadrados y un comisario de
campafia por cada 10.000 kilometres cuadrados.
Esto en el sentido general y como término me-
dio, pues hay lugares de los territorios donde
en 30.000 6 40.000 kilémetros cuadrados no existe
una sola autoridad policial.

La policia de los territorios resulta cara, en
relacion a los servicios que presta.

;Qué es lo que debe custodiarse en los terri-
torios con tan escasa policia y «¢1é es lo que
justifica que se tomen medidas como la crea-
cién de la gendarmeria nacional. aunque im-
porte un gasto que parezca crecillo a algunos
seflores diputados?

La superficie de los diez termtorios es de
1.209.299 kilémetros cuadrados; la poblacién
es de 650.654 habitantes. La frontera total de
los territorios es de 5.085 kilémetros lineales.
Son informes de la Direccién General de Es-
tadistica de la Nacidén, del 29 de abril de este
afio. Y segln las cifras del censo agropecuario
de 1937, en los territorios hay: 4.055.433 vacu-
nos, 20.374.026 lanares, 106.116 mulas y asnos.

El Estado paga por la policia #n los territo-
rios nacionales $ 10.225.260, de los cuales en
sueldos se insumen $ 8.272.000. Paga, pues,
$ 10 por kilémetro cuadrado y % 20 por habi-
tante.

La policia, hay que convenir, cs de mala ca-
lidad por su mala fuente de reclutamiento, por

la falta de elementos en la regién misma que
reGnan las condiciones necesarias para esas
funciones, etcétera.

En sintesis: La policia de los territorios es
escasa, cara y de mala calidad, lo que aconseja
buscar otro procedimiento para dar segurida-
des a los territorios, hoy poco menos que aban-
donados en ese sentido.

Otro problema muy serio es el aduanero. Las
fronteras estin muy descuidadas; sélo se con-
trolan ciertos lugares, ciertos pasos. Estamos
muy lejos de haber organizado, hasta la fecha.
un servicio eficiente desde el punto de vista
de la vigilancia aduanera.

Para hacer resaltar la absoluta inutilidad
de los servicios actuales, bastari hacer notar
que en el limite de Neuquén con Chile existen
no menos de doscientos portezuelos y pasos,
mientras que nuestro servicio aduanero subre
solamente cinco de los doscientos. Y, claro,
que conviene hacer notar la forma en que los
cubre. Esos destacamentos de estas zonas que
se llaman «avanzaday, estan generalmente com-
puestos de uno y, excepcionalmente, de dos
agentes aduaneros que durante los meses de
diciembre, enero, febrero y marzo viven en
carpas o ranchos al costado de los caminos que
vienen de los paises vecinos. Durante el in-
vierno, se repliegan, retroceden, refugidndose
en las poblaciones més préximas, donde in-
vernan. Por eso ese servicio es infitil, tanto en
verano como en invierno; especialmente porque
esos servicios son fijos y los caminos estan sin
vigilancia y son muchos. Los que pretenden
hacer pasar un contrabando es légico pensar
que los haran por lugares donde no existen
puestos, ya que éstos son tan pocos, y aun por
los mismos pasos que no son vigilados, por don-
de es posible incursionar con toda tranqui-
lidad.

En los demés territorios del Sur, la situacion
se empeora en proporcién a su extensién te-
rritorial y, desde luego, en relacién al menor
personal disponible. En el Norte y Noroeste
el panorama no es mejor, porque las fronteras
son ablertas y se pasa por cualquier parte.
Siendo las extensiones mucho mayores, los ser-
vicios aduaneros son muy inferiores. En cuan-
to a la forma en que se desarrollan estos servi-
cios en el Norte, basta mencionar que de los dos
agentes aduaneros que existen en Pocitos, fren-
te a Yacuiba, uno lo paga el Estado, en tanto
que los sueldos del otro, son abonados por la
Standard 0il, que posee en esa zona grandes
establecimientos petroliferos.

En otros casos, un solo agente aduanero ins-
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talado en medio del monte y aislado por com-
pleto, ni siquiera piensa, si apreecia un poco la
vida, en vigilar los contrabandistas que pasan
por sus propias barbas.

Dentro de este estado de cosas, el problema
aduanero no puede tener solucién. Serd nece-
sario el apoyo de la gendarmeria que vigilara
los caminos, y cooperard en algunos casos con
el personal aduanero y lo reemplazard en otros,
en forma de asegurar, en la mejor y mas eco-
némica manera, la compensacién de servicios,
que son tan indispensables.

La nueva fuerza policial de gendarmeria
reforzaria la policia actual, reforzaria los ser-
vicios aduaneros y desde luego, en cuanto se

refiere a la policia actual, facilitard a los se-

fiores gobernadores puedan reéplegarla a los
centros de poblacién, a los pueblos y ciudades
que estan adquiriendo dia & dia mayor impor-
tancia, asegurando asi la elicacia de sus ser-
vicios.

Aqui se ha expuesto la situacién de otros
paises que han alecanzado soluciones satis-
factorias por medio de gendarmeria o policia
federal. Es evidente que tenemos ejemplos
clasicos en América. Sin rcferirme al de Ca-
nadé, esti el caso de Bolivia con sus carabi-
neros de aduana y el de Chile con sus carabi-
neros de policia, que tambi‘a tienen funciones
aduaneras. Asi es como la solucién de la segu-
‘ridad territorial, ha sido encarada en nume-
rosos paises por medio de igual procedimiento.

No es otra cosa que una huena gendarmeria
lo que ha dado buenos resultados en el Canada
kajo el nombre de policia montada. Bien dis-
ciplinada, instruida y profundamente conoce-
dora de un terreno similar al nuestro, tuvo la
virtud de terminar en pocons afios con bando-
leros y cuatreros de la peor especie que infes-
taban la campafia canadiense.

El caso de Chile es el méas cercano. En zonas
muy semejantes a las nuestras, especialmente
en su aspecto general, por su extensién y su
demografia regional, los carabineros consti-
tuyen una de las mejores policias urbanas y
rurales, con una eficacia que todos conocemos
¥ que es justo reconocer como excelente. Hsos
carabineros por la amplitud de su misién han
sido organizados en carabineros de aduana y
carabineros de policia, destinados los primeros,
por supuesto, a la represién del contrabando y
los segundos a mantener ¢l orden y la segu-
ridad en todo el territorio. Para tales misiones
ha sido necesario elevar el namero de los cara-
bineros —y es interesantc el dato— hasta

20.000 gendarmes, easi el nimero de plazas de
nuestro ejército permanente.

Bolivia también dispone de carabineros de
aduana en wuna situacién un poco irregular,
por el hecho de que los servicios aduaneros
no pertenecen al Estado, sino a la Compafiia
General de Aduanas de Bolivia, y sus servicios
dependen exclusivamente de particulares; pero
forman, sin embargo, una policia aduanera uni-
formada, armada, bien equipada, en forma
superior al resto de la policia boliviana.

Nosotros disponemos también de una ex-
periencia interesante, de una favorable expe-
riencia en lo que respecta a gendarmeria. Trai-
go el recuerdo, sobre todo, para contrarrestar
algunos malos argumentos que se hicieron ayer
con respecto a lo que hemos hecho en el pasado
con estas gendarmerias, improvisadas por razo-
nes circunstanciales y cuyo gran defecto fué
el de no haberles dado originariamente la or-
ganizacién militarizada prevista en el proyecto
que diseutimos. Asi, en el afio 1908, se habia
desatado en los territorios del Sur una ola
de cuatrerismo, de asaltos, de secuestros de
pobladores, que culminé con el establecimiento
de una banda, que fué identificada, de asal-
tantes a bancos, que asolaban las poblaciones
vy atacaban especialmente a las pocas institu-
ciones bancarias alli establecidas. Esa banda
formada por delincuentes norteamericanos,
como los sefiores diputados recordarin, llegd
en su osadia, y procediendo en la impunidad
méis absoluta, a realizar un fantistico raid a
lo largo de la costa, asaltando sucesivamente
de Sur a Norte las grandes casas y sucursales
bancarias existentes.

La serie interminable de esos hechos delic-
tuosos, que generalmente concluian con el
asalto, asesinato y robo, cuando no con el se-
cuestro de indefensos pobladores, indujo al
Poder Ejecutivo a crear un cuerpo de gendar-
meria volante encargado de la limpieza de los
territorics del Sur. En menos de afio y medio
esa gendarmeria terminé con los asaltos y ro-
bos y con el cuatrerismo, y hasta los famosos
bandoleros norteamericanos, de triste memoria,
encontraron su fin en un combate con cuatro
gendarmes y un sargento en el territorio de
Chubut.

Hay otro antecedente, pero, para no alargar
esta exposicién, voy a pasarlo por alto.

Podria argumentarse, sefiores diputados—
ya que hemos hablado de la deficiente policia
actual—, que existe el peligro también de que
la gendarmeria llegue a ser algo asi como las
actuales. A ello vamos a contestar con funda-
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mentos 16gicos, tomados del propio provecto de
creacién de la gendarmeria.

Convengamos que la ineficacia de la actual
policia, la de servicio aduanero, etcétera, ha
obedecido a las siguientes causas: 1* — A la
mala calidad del personal, falta de disciplina y
adecuada organizacién; 2* — A la escasez de
personal, especialmente de oficiales y agentes;
3% — A la falta de movilidad por escascz de me-
dios que impide reemplazar el nimero por una
mayor actividad del personal disponibls. Preci-
samente, a evitar que tales causas puedan acre-
centarse con idénticos o parecidos efcctos, es
que se destinan las claras prescripeiones del
proyecto de ley de creacién de la gendarmeria
nacional, que, en sintesis, podriamos establecer
como tendentes a obtener lo siguiente: 1° —
Personal capacitado en su dotacién y en un sen-
tido organico de buena preparacién y cxcelente
instruccién fisica y militar, de conducta inta-
chable y moralidad probada, capaz para ac-
tuar en conjunto como aisladamente ¢n todas
_las circunstanecias; 2° — En la formacion y or-
ganizacion de las unidades de gendarmeria bien
organizadas y dotadas, muy bien instruidas des-
de el punto de vista policial y militar, de gran
movilidad a sangre y mecénica.

A proposito, voy a ir a la pagina 222 del des-
pacho, donde vemos claramente previsto que
se le proveerd, como primera providencia, ade-
mas de las mulas y caballos, de 33 carros con
arneses, 23 camiones, 11 automéviles y 30 mo-
tocicletas, datos éstos que omitid, no se si deli-
beradamente, un sefior diputado en la esién de
ayer para sostener la rara teoria de que se iba
a crear un cuerpo pesado e ineficaz.

Sr. Solari (J. A.). — ¢ Si me permite el sefior
diputado?

Sr. Videla Dorna. — Con mucho gusto.

Sr. Solari (J. A.). — Entiendo haber hecho
una exposicion suficientemente clara y en
el curso de la misma no tuve en ningln mo-
mento el propdsito de ocultar dato alguno a la
Camara, porque daba por entendido que los se-
flores diputados estaban suficientemente infor-
mados. No les di mayor importancia a las pocas
motocicletas, automéviles y camiones a que se
refiere el sefior diputado, que, en realilad, van
a resultar insuficientes para la gendarmeria
motorizada, tal como yo la concibo.

Sr. Videla Dorna. — Pero a medida que el
servicio lo reclame se aumentaran esos medios
de movilidad hasta llegar a darle avioncs y avio-
nes sanitarios.

Sr, Solari (J. A.). — Se admite, entonees, que
para tener una buena policia, es necewario gas-

tar $ 20.000.000, cuando con muchisimo menos
tendriamos un inmejorable servicio para los
diez territorios.

Sr. Videla Dorna. — Quiere deecir, que no se
trata de una organizacién tan pesada, que es
lo que yo demuestro perfectamente.

Ademés, reunira las condiciones que la hagan
susceptible de subdividirse hasta la pareja de
gendarmes, que representa la célula de este
sistema policial.

Estarian preparados para actuar en las le-
janias de las llanuras, en los bosques impene-
trables de Chaco, Formosa y Neuquén, y a lo
largo de las zonas montafiosas y aun en la puna
o en las regiones desérticas y en las estepas de
la Patagonia, acostumbrados a la vida de cam-
pafia, que serd la normal en ellos, y con muy
buenos aprovisionamientos y servicios.

La ineficacia del sistema de policia actua!
estriba en que aferrada a la poblacién y sin
medios de movilidad, no puede esperar que los
delincuentes vengan a ella sino que es necesario
ir a los delincuentes y tomarlos en los caminos
o en los propios refugios. En general, los ma-
leantes de los territorios operan en forma ade-
cuada a su mejor impunidad, y aprovechando
la circunstancia de la casi absoluta inmovilidad
de la policia actual. Los cuatreros, los contra-
bandistas, los asaltantes no viven en los pueblos
de los territorios sino en pleno monte o en lu-
gares apartados, de donde salen para realizar
sus correrias y regresar a sus refugios sin co-
rrer el riesgo de ser tomados. En otros casos
suelen vivir en el pais vecino, donde estdn ase-
gurados en forma similar.

Entrando a considerar directamente algunos
aspectos del proyecto, en el que se evidencia
el celo y capacidad con que ha sido estudiado
por el Poder Ejecutivo, se desprende que la
gendarmeria nacional indispensablemente debe
ser militarizada, segiin dice el articulo 1°, que
los sefiores diputados conocen bien, es la Unica
forma de darle la organizacidn, cohesion Yy
disciplina necesarias para que pueda ejercer
con eficacia sus funciones en tan vasta zona
de territorio. El hecho de ser militarizada no
importa en manera alguna considerarla como
parte integrante del ejército nacional. Asi lo
dice claramente el articulo 5° al referirse que
es enteramente independiente del ejéreito, sal-
vo en los casos que expresamente determina
la ley. Tampoco a su personal le corresponde
estado militar y esta militarizacién es tnica-
mente a los fines de su organizacién, instrue-
cién y disciplina.
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La funcién de la gendarmeria nacional es
enteramente de ecaracter policial, pues se la
hace depender del Ministerio del Interior, se-
gin el articulo 4° lo establece. La ingerencia
del Ministerio de Guerra, perfectamente bien
delimitada en la ley, es indispensable por cuan-
to la direccidon general debe ser ejercida por
un coronel del ejéreito permanente, cuyos ser-
vicios deben ser considerados como prestados
al mismo. La organizacién de la misma, en
el plazo perentorio de tres aios, estd a cargo
del citado ministerio (articulo 61 del mismo
proyecto). Ademés, en el periodo de organi-
zacién y durante dieciocho meses pueden em-
plearse oficiales del ejéreito permanente y sus
servicios se computan como prestados en uni-
dades de tropa (articulo 62). También ese mis-
mo ministerio es el encargado de'las mensuras,
amojonamiento y levantamiento de planos de
las tierras que se destinen al usufructo perso-
nal de la gendarmeria (articulo 48). Y a pro-
posito de este articulo vamos a aclarar una
nebulosa muy grande que se le ha presentado
a un sefior diputado en la sesién de ayer con
respecto a la situacién de que el Ministerio de
Guerra fuera el que mensurara y amojonara, y
después los gastos corrieran por cuenta de los
ministerios de Instruccién Piiblica y de Gue-
rra. Lia situacién de este articulo surge muy
clara y comprensible. Es de teodos conocida la
existencia del Instituto Geogrifico Militar, que
es el mas capacitado que existc en el pais para
realizar levantamientos y mensuras.

Sr. Solari (J. A.). — Excelente institucién,
sefior diputado. ‘
Sr. Videla Dorna. — ;Qué otro organismo

nacional podria ejecutar mejor ese levanta-
miento, realizar esas mensuras? Luego, los gas-
tos corren por cuenta del Ministerio del Inte-
rior, por cuanto la organizacién de esta policia
federal militarizada pasa a depender del Minis-
terio del Interior.

Es justo que el Ministerio del Interior corra
con los gastos de estos trabajos de mensura
y mo que incidan sobre el presupuesto de
Guerra, que tiene partidas con destino de otro
orden. Y desde luego, el de Instruceién Piblica,
porque se prevé en la misma ley el estableci-
miento de escuelas y de lotes especialmente
destinados a estos maestros, y es natural que
el Ministerio de Instruceién JPdblica se haga
cargo de los gastos de distribucién de estas
tierras, su relevamiento y su mensura.

Y siguiendo el curso de mi exposicién, lo
mismo ocurriri en lo referente a la diseiplina
e instrucecién. Su personal estarid sometido al

régimen del ejéreito, y a esos fines depende del
Ministerio de Guerra (articulo 7¢), también
en lo que se refiere al cuidado y conservacién
del armamento y del equipo.

Respecto a la sesién de ayer, no puedo pasar
por alto el ferviente deseo de dar una explica-
cién que aclare algo més esa nebulosa recogida
ayer en cuanto a la interpretacion delaley. El ar-
ticulo 82 dice: «Los delitos y faltas cometidos
por particulares contra el personal en el ejer-
cicio de sus funciones, se consideran como rea-
lizados contra la polieiay. Corresponde en estos
casos la aplicaciéon de las disposiciones del Co-
digo de Justicia Militar. Un sefior diputado
decia: ;Cémo es posible la aplicacién del C6-
digo de Justicia Militar? Es que hay que ser
previsor en la redaccién de las leyes. Hay que
prever todas las situaciones; y son tan simples,
que yo voy a poner dos ejemplos. Un ebrio en
la calle atenta contra un gendarme. Es un pro-
cedimiento de simple intervencién, considerada
la gendarmeria en funciones policiales; pero
un delito cometido dentro del cuartel o en
jurisdiceién militar, cae bajo disposiciones dis-
tintas. Por ejemplo, en el caso del robo de un
capote, o si desaparece un equipo completo o
un arma, etcétera, ya se aplican las disposicio-
nes del Cédigo Militar. Y es lo que corresponde.

Sr. Anastasi. — ;Me permite el sefior dipu-
tado?

Le hago notar que su opinién no es la de la
Suprema Corte Nacional, que ha decidido, el
7 de diciembre de 1931, que corresponde a
la justicia comun el juzgamiento del delito de
encubrimiento de hurto de objetos militares
pertenecientes al Estado, cometido por un par-
ticular, en un lugar que no es de la exclusiva
jurisdiceién de las autoridades militares.

Sr. Videla Dorna. — ;Pero seria aplicable
esa jurisprudencia ?

Por otra parte, cualquiera situaeién juris-
diccional que pueda producirse en los territo-
rios nacionales, ya que dependeri exclusiva-
mente del Ministerio del Interior, sabria en su
oportunidad dar el giro que convenga a cual-
quier situacién escabrosa o dificil de resolver.

Sr. Pagano. — Es que el sefior ministro del
Interior no puede modificar el Cédigo de Jus-
ticia Militar ni la ley eivil.

Sr. Anastasi. — El tema es complejo.

Sr. Videla Dorna. — Desde luego, no voy a
pretender semejante cosa, pero el Ministerio
del Interior, al considerar cualquier situacién
gue pueda producirse, sabrd muy bien lo que
tiene que hacer,
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Sr. Anastasi, — Reconocera el sefior dipu-
tado... :

Sr. Videla Dorna. — Voy a coniinuar.,No
acepto més interrupciones.

Sr. Anastasi. — Volveremos sobre el tema
en la discusién en particular.

Sr. Ruggieri. — La verdad es que del texto
del articulo no surge...

Sr. Videla Dorna. — Sefior diputado: no
acepto interrupciones.

Paso ahora al articulo 10, que también fué
en parte cuestionado en cuanto a su interpre-
tacién.

Dice ese articulo: «El Poder Ejecutivo que-
da autorizado para incorporar a la gendarme-
ria nacional el personal de policia maritima,
guardiacirceles o parte de los mismos, asi
como el personal de aduana que «jerza sus
funciones dentro de la jurisdiceién, de las ins-
pecciones determinadas por el articulo 14s.

Se trata de organismos federales que tienen
su jurisdiceién, pero que pueden ser incorpora-
dos a ciertos servicios en determinacdas eircuns-
tanecias, segiin que estén frente a un contraban-
do en zona maritima o terrestre, o sexin tengan
que colaborar juntos para reprimir cualquier
aspecto de la delincuencia. Est4, entonces, pre-
vista, en este articulado la relacién de esas fun-
ciones.

En lo que respecta a estado militar, los com-
ponentes de la gendarmeria nacional no son mi-
litares en actividad, pero por estar sujetos al
régimen y organizacién militar, les corresponde,
por légica, la aplicacién de los reglamentos y
ieyes militares. El articulo 16, en la parte perti-
nente a estado militar, serd debidamente acla-
rado en la reglamentacion.

La partida fijada para el establecimiento de
la. gendarmeria, que es de $ 11.185.748 m /n., se
ird empleando en forma sucesiva, de manera que
inicialmente no recargarid en forma apreciable
las finanzas del Estado, como se ha dicho ayer.
El reclutamiento se harid en form: paulatina
hasta que se llenen las vacantes, pere no apresu-
radamente, y en el término de tres afios serd
posible lograr una organizacién eficiente.

El capitulo reclutamiento y situacién del-per-
sonal contempla la situacién del mismo, priman-
do e] criterio de seleecciéon en todos los casos y
en todas las escalas, en forma que responda a
la importante funcién que debe cumplir. Se tiende
a constituir la gendarmeria con un personal ho-
mogéneo v a ello se refieren especialmente los
articulos 21 a 30. Sé6lo los candidatos que satis-
fagan las exigencias de la reglamentacién po-
dran ser admitidos. Con esto se ticnde a con-

seguir personal capacitado. Los tres afios que
la ley da al ministerio para la organizacién
definitiva de la gendarmeria son indispensables
para formar, capacitar y disciplinar al per-
sonal.

De esta manera la gendarmeria serd una ver-
dadera garantia de orden y todo el personal
deberd pasar por la escuela de gendarmeria,
donde se hard una seleceién esmerada.

El articulo 63 contempla la situacién del
personal que estid a prueba. El personal de tre-
pa debe firmar contrato en las mismas condi-
ciones que los voluntarios del ejéreito y el
tiempo minimo débera ser por dos afios y reno-
vable por un término minimo de un afio. Lios
jefes na podran por si solos rescindir contratos
y deberan formar expedientes y dirigirse a la
Direccién General de Gendarmeria.

Finalmente, hay otros puntos interesantes
vinculados a la creacién de la gendarmeria, y
son los siguientes:

Como una consecuencia logica de la repre-
sién del contrabando —el que ahora se prac-
tica en gran escala en todas las zonas fronte-
rizas del pais—, lograremos un aumento en la
recaudacién aduanera. Como consecuencia de
la creacién de la gendarmeria, que por princi-
pio debe ser alojada en la zona fronteriza, se
procedera a retirar a localidades interiores el
personal de policia que ahora guarnezea la
zona, lo que significard un considerable re-
fuerzo para el resto de los territorios naciona-
les, con las consiguientes ventajas para las ciu-
dades y pueblos en general.

Otro aspecto importante, y que es bueno te-
ner presente, es el turismo. Hay que darle
al turismo las seguridades de que hoy no dis-
fruta, lo que se conseguiré, pues la gendarme-
ria se va a establecer, también, en regiones del
pais donde el turismo va a ser més realizable.

Ademids, la ley contempla otro aspecto fun-
damental, el cual surgird recién cuando esté
debidamente organizado el cuerpo, o sea, des-
pués de tres afios, en cuyo lapso el Ministerio
de Guerra se va a preocupar de darle la efi-
ciente organizacién que sefiala la misma ley:
es el aspecto de la colonizacién. Indudable-
mente, no es del caso entrar a reformar este
aspecto, malogrando el tramite de este proyec-
to, cuando es perfectamente factible que con
tiempo suficiente se puedan lograr las refor-
mas mas adaptables, una vez que el Instituto
Geogréafico . Militar establezea sobre el terreno
los inconvenientes que puedan presentar las
disposiciones que contiene el proyecto.
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Pero, sin duda alguna, es un interesante en-
sayo hacia la colonizacion y no hay derecho
a contemplarlo con criticas acerbas o capri-
chosas. Démosle, por 1o menos, el asentimiento
que merece toda posibilidad de que una vez
por todas se establezea en este pais una poli-
tica colonizadora.

La ley contempla el usufructo de las tierras
fiscales por parte del personal subalterno de
las gendarmerias y con un propésito moraliza-
dor prohibe, en forma terminante, a todos los
que formen parte de esc cuerpo, comprar o
arrendar propiedades inmuebles, excepto las
destinadas a sus necesidades durante el servi-
cio, asi como también practicar, directa o indi-
rectamente, el comercio, tedo con el fin de ase-
gurar su independencia, sustrayéndolos a las
vinculaciones materiales (11e podrian tener con
los pobladores.

En cambio, al asegurarlcs a esas mismas per-
sonas el usufructo de la tierra fiseal cuando
se hayan retirado del servicio activo —cuestion
que pertenecerd a la reglamentacién de la
ley— asegura la colonizacién con elementos
aptos de nacionalidad argentina en aquellas
regiones despobladas y ecasi sin explotar. Por
otra parte, la intervenciin de los agrénomos
del Ministerio de Agricultura permitird explo-
taciones experimentales bien dirigidas y ade-
cuadas a la zona, y los sobrantes fiscales que
sean aprovechables, podran ser utilizados, tam-
bién, con estos fines, asi como serd posible el
establecimiento de campos de instruceidén, tiro
o remonta, que contempls en su articulado
la ley.

Para terminar, diré que son muy grandes las
ventajas que llevard a la vida de los territorios
nacionales la creacién de esta gendarmeria y
una de las mas importantes serd la de dar una
satisfaceién moral y material a los habitantes
de los territorios, que hace tantos afios ges-
tionan, ante la aparente indiferencia de los
poderes, la més elemental v primaria garantia
a que tienen derecho; disponer de elementos que
les aseguren su vida, la d» su familia y custo-
dien sus bienes; organizar las fuerzas necesa-
rias para llenar funciones (ue por no correspon-
der a las del ejéreito evitaran que éste sea em-
pleado en detrimento de la defensa mnacional;
asegurar el cumplimiento de las leyes dentro de
los territorios, evitando transgresiones impunes
en perjuicio del Estado y de los habitantes; anu-
lar el contrabando en la frentera que hoy hace
en gran parte ineficaces las medidas adoptadas
por el Estado; impedir la entrada al pais de
elementos indeseables; contrilorear el trafico te-
rrestre y aéreo; levantar el concepto moral e

institucional de los territorios nacionales; fo-
mentar la nacionalizacién por una adecuada dis-
locacién de las fuerzas a los fines esenciales de
la vigilancia y seguridad de los habitantes y
de las fronteras; propulsar el desarrollo de los
actuales centros de poblacién, y fundar otros,
facilitando la radicacién de nuevos pobladores.

Sefior presidente: Asi como la marina y el
ejéreito, al ir a los territorios del Sur, son reci-
bidos jubilosamente por los pobladores, téngase
la seguridad de que serd igualmente recibida la
nueva gendarmeria nacional. La ley que vamos
a votar serd el primer paso importante que ha-
bremos dado en favor de nuestros territorios,
que todos los argentinos aspiramos a verlos con-
vertidos prontamente en verdaderos emporios
de riqueza y prosperidad e incorporados defini-
tivamente al patrimonio moral, espiritual y ma-
terial del pafs. (;Muy bien! jMuy bien! Aplau-
$0s.)

Sr. Pizarro. — Pido la palabra.

El estudio del proyecto de ley que estd a
consideracién de la Honorable Cimara, sugiere
diversas cuestiones.

Dice que se cerea una policia militarizada.
Alguno de los oradores que me ha precedido,
ha dicho que la militarizacién es exclusivamen-
te a los fines de la organizacién y de la disci-
plina. Si ello fuera asi, el cardcter de polieia
no podria ser acordado por este Congreso més
qgue en el caricter de Legislatura local y tnica-
mente para la Capital Federal y territorios na-
cionales.

Sr. Ministro de Guerra. — Asi es.

Sr. Pizarro. — Sin embargo, del texto mismo
de la ley surge otra cosa, surge que la policia
militarizada puede actuar: primero, en todos
los lugares sujetos a la jurisdiccién federal, eon
excepeidn de los sometidos a la jurisdiecién
militar; y segundo, en cualquier parte de la
Nacién, siempre que sea requerida para auxiliar
a las autoridades federales en el ejercicio de
sus funciones. Autoridades federales hay en
todo el territorio de la Repiiblica; por consi-
guiente, dentro de nuestro régimen federal, en
las circunsecripeiones provinciales. Autoridades
nacionales son los jueces federales de seccién,
son las juntas electorales, son los rectores de
las universidades y de los colegios, son los ad-
ministradores o jefes de los Ferrocarriles del
Estado; son también los gerentes de los Bancos
y las obras publicas., Lia Corte, con un mal eri-
terio juridico, ha venido a crear un nuevo sis-
tema de federalizacién de territorios de las pro-
vincias sin que medie cesién expresa de las
Legislaturas, por el solo hecho de que la auto-
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ridad nacional haya ocupado con obras phblicas
o establecimientos nacionales territorio de pro-
vincias,

Esta cuestién crea profundas duday y puede
ser origen de miltiples y diversos conflictos.
No me extrafiaria que esos conflictes se pro-
dujeran. La idea en si es buena y con las limi-
taciones que el sefior ministro de Guerra acaba
de formular y las que tendré en cuenta al
proponer en detalle la supresién del neiso alu-
dido se sortearian muchas dificultades. Sin em-
bargo, es impreseindible considerar que no se
le puede acordar a la gendarmeria la jurisdie-
cibn que se le ha atribuido en sus similares
extranjeras, porque ni el régimen politico fran-
cés, nacido de la ley constitucional de 1875, de
forma wunitaria, ni la policia real (e Canada
en un sistema también centralizado. ni el ré-
gimen de carabineros chilenos de una constitu-
cién unitaria, pueden tener vigenecin y aplica-
cion dentro del orden juridico de nuestro régi-
men federal.

Siempre que la policia de la gendarmeria
actie dentro de los territorios nacionales y Ca-
pital Federal, de acuerdo. En cuyo caso desde
ya queda constancia que el Congreso de la Na-
cién en este asunto estd actuando execlusiva-
mente como Legislatura local. Si asi no fuera,
diré desde ya que el Honorable (‘ongreso de
la Nacién carece de facultades constitucionales
para dictar esta ley. Porque me pregunto:
gtiene facultades el Congreso de la Nacidén
para crear una policia con jurisdiecién en
toda la Reptuiblica? Digo sinceramente, que mno.
El régimen de la vida civil y el eontrol de los

derechos ciudadanos corresponde exclusivamen- |

te a los gobiernos locales que son, 24 su vez, por
disposicién expresa de la Constitucion nacional,
agentes directos del gobierno federal.

Hemos tenido alguna vez el caso en que fuer-
zas nacionales no han prestado la colaboracién
debida a las mismas autoridades nacionales.
Algin dia esta Cémara solieitd, para hacer
cumplir sus resoluciones, el apoyo de la fuerza
publica de la Nacién. No le fué acordado. En
alguna otra oportunidad un juez federal so-
licité y obtuvo la cooperacién de la marine-
ria dirigiéndose directamente a ella, lo que mo-
tivé una resolucion ulterior de la superioridad,
muy sugestiva. Quiere decir, que esta gendar-
meria debe limitarse exclusivamente a los te-
rritorios nacionales y a la Capital Federal, y
nada més.

Otro detalle que observo en el proyecto es
que la facultad de la policia, ya sea militarizada
0 Mo, no es asegurar el cumplimiento de las

leyes y de la Constitucién nacionales. Ta Cons-
titucién nacional y las leyes nacionales se ase-
guran por los resortes de los poderes politicos
constituidos directamente por la misma Consti-
tucién, es decir, por medio de los jueces.

La policia vela por el mantenimiento del
orden publico, pero el cumplimiento de las leyes
se asegura y garantiza por el Poder Judieial.
Una policia con facultades de otra mnaturaleza
invade jurisdicciones privativas de otros po-
deres.

Sr, Vélez. — Si me permite el seflor dipu-
tado...

Considero que el concepto analizado por el
sefior diputado es que la intervenciéon de las
polieias como fuerzas nacionales en las provin-
cias o en territorios que no sean federales, se
hari a requerimiento de los jueces. ; A quién
se formulari ese requerimiento? A quien tenga
la facultad de acordar esa intervencién. Hso
corresponde determinarse en la reglamentacion
de la ley.

Sr. Pizarro. — La observacién del sefior
diputado es muy atinada, indiscutiblemente.
Cuando un juez requiere el apoyo de la fuerza
piblica lo hace a la autoridad que dispone de
la fuerza publica.

Pero cuando se erea una policia especial de
esta naturaleza a disposicién de las autorida-
des nacionales, hay la presuncién de que la pro-
pia autoridad nacional deberd comandar sobre
ella, tanto mis cuando el Cdédigo de Procedi-
mientos en lo Federal dispone expresamente
que el juez federal, por ministerio propio, tiene
facultad para ordenar a la fuerza piiblica la
intervencién en los asuntos. Cuando ella no
concurra recurrird a la fuerza de caricter na-
cional. Tiene jurisdiceién y facultades pro-
pias para ello.

Pero dejando de lado esta cuestiéon inciden-
tal, voy a lo fundamental. Nosotros no pode-
mos quebrar nuestro régimen federal. El Con-
greso no tiene facultades para crear una gen-
darmeria que en alguna forma vaya a penetrar
en el territorio de las provincias: bajo ningin
concepto, ni para resguardar una obra ptubli-
ca, ni para cumplir la sentencia de los jueces
o de las autoridades federales. Deben valerse
de resortes exclusivamente locales. Esta es una
opinién uniforme en los autores.

Sr. Ministro del Interior. — Si me permite el
sefior diputado. ..

Sr, Pizarro. — Si, sefior ministro.

Sr. Ministro del Interior. — Cuando fallan
los recursos locales, ja quién puede pedir la
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fuerza un magistrado federal? ;No la pide a
la autoridad nacional ?

Sr. Pizarro. — Acabo de decirlo. Por dispo-
sicién expresa de la ley procesal la pide a la
autoridad nacional, la cual ticne, ademés, re-
cursos de otra naturaleza para los casos de
contumacia o de incumplimiento de las autori-
dades locales. No hay autoridad en el pais que
se niegue a suministrar la fuerza que requie-
ra la ejecutoria de un juez para que se cum-
plan sus resoluciones, sean buenas o malas. Se-
ria raro y perturbador en nuestro régimen
federal acordar, aun hipotéticamente, a las
tropas de esta policia alguna ingerencia en el
orden provineial.

Hay otra observacién. Se ha dicho que es
una policia militarizada y en tal sentido es casi
inneeesaria otra reflexién, pero la voy a hacer
para recalcar el aspecto interpretativo de la
ley. Si esto importara reclutamiento de tropas,
la iniciacién de las leyes de esta naturaleza es
privativa de la Cimara de Diputados de la Na-
ci6n, Si hubiera sido en ese sentido, el Poder
Ejecutivo de la Nacidn, celose del cumplimien-
to de la Constitucién nacional, hubiese inicia-
do la ley en esta Honorable (‘Amara.

Las observaciones que acabo de formular,
que detenian mi voto por la'posibilidad de que
esta ley pudiera afectar a las autoridades lo-
cales, quedan contestadas por las manifestacio-
nes hechas por el sefior ministro de Guerra y
‘por el sefior ministro del Interior.

Por ello considero que esta ley es una ley que
contempla aspectos muy interesantes de los te-
rritorios y me complaceré en votarla, en gene-
ral, con la eliminacién de los articulos aludidos,
sin contar que habri que corregir disposiciones
de otra naturaleza en el curso del debate.

Nada més. (;Muy bien! ;Muy bien!)

Sr. Ministro de Guerra. — Pido la palabra.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Kaiser). — La ha solicitado
el sefior ministro de Guerra.

Sr. Ministro de Guerra.
sefior diputado.

Sr. Repetto. — Prometo ul sefior ministro
ser breve, y tal vez convenga que el sefior
ministro me escuche porque asi le serd facil
disipar algunas dudas que me sugiere el pro-
yvecto que estd a consideraciin de la Honorable
Cémara.

Comenzaré diciendo, para evitar equivocos,
que nosotros estamos dispuestos a dar al pais
la fuerza militar y la fuerza de policia nece-
sarias para asegurar la soberania, el régimen
constitucional y para garantizar la vida y los

-—-Se la cedo al

bienes de las personas. No mezquinamos aqui
recursos ni elementos para la realizacién de
esas funciones; no querriamos ahorrar en ejér-
cito ni en policia sobre aquello que fuera estrie-
tamente necesario para el pais. Pero tampoco
deseamos que se confundan las funciones poli-
ciales con las funciones militares, que a nuestro
juicio son de indole téenica absolutamente
distintas.

Yo he tratado de llegar a una conclusién
sobre la naturaleza del proyecto que estd -a nues-
tra consideracién y lo hago condensando el
juicio en esta frase breve: me parece que este
proyecto es una mezela de funciones mal con-
cebidas y peor combinadas.

Creo haber llegado a una conclusiéon fun-
dada si pienso para mi, y lo digo, que la fun-
cién policial es una funeién que tiene su tée-
nica propia, es una funcién que no puede ser
confiada a un lego, que no puede ser atri-
buida a quien no ha hecho de ella materia de
preocupacién especializada. La policia es una
cosa y tiene su téenica propia, y el ejéreito es
otra cosa, que tiene a su vez su técnica propia,
distinta de la técnica policial.

La policia que nosotros deseamos, especial-
mente para los territorios, es una policia que
tiene a su cargo una funcién agil, confiada
generalmente a individuos aislados. En per-
secucién de delincuentes, en pesquisas, no se
mandan regimientos ni escuadrones; esa fun-
cién, como la de aprehender delincuentes, esti
confiada a unidades aisladas.

Asi como en la accién del ejéreito operan
masas o grupos, en la accién policial operan
individuos aislados, que indudablemente tie-
nen a su cargo una funcién en la cual la ini-
ciativa individual desempefia un gran papel,
lo que no ocurre en el ejéreito, donde gene-
ralmente las masas o grupos reciben o6rdenes
superiores.

En la parte de colonizacién, que se mezela
a este proyecto, tenemos también una funcién
téenica de caradcter individual; pero el trabajo
es sedentario. Es inadmisible que el agricultor
tenga que volver a las épocas que tan bien
refleja el magnifico bajorrelieve que ostenta
la estatua de la agricultura en la ciudad de
Esperanza, la importante localidad de la pro-
vincia de Santa Fe; expresivo bajorrelieve que
nos muestra al agricultor siempre obligado a
arar con el fusil a la espalda. Hoy la funcién
se ha diversificado; el agricultor tiene una
funeién téenica, pero desempeila su aceién
en forma sedentaria, tiene que estar asen-
tado en su parcela, y si es posible —y es de
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regla que asi se le exija— con su familia. Y
el propodsito- de poblacibn que persigue este
proyecto, tampoco se concibe si se piensa que
pone frente al hogar —que es la base de toda
explotacién y de todo progreso agropecuario—
el cuartel. Entonces el cuartel estd aqui frente
al hogar y frente a la aceién individnal dina-
mica que corresponde a la funeién polieial.
Es evidente que ésta obliga a diseminar todo
a lo largo de los extensos territorios. y sobre
todo de los territorios limitrofes ecn paises
vecinos, patrullas volantes, grupos pequefios de
hombres y esa funcién no se conecilia con la
construccién de cuarteles donde habremos de
agrupar estas grandes masas que no desempe-
flardn alli, sin duda, su funcién policial.

Después de estas 1deas generales expresadas
asi tan répidamente, quiero poner a contri-
bueidn lo que he observado y lo que la obser-
vacién de esos hechos me dicta.

Los territorios nacionales ofrecen aspectos
y caracteres distintos; hay territorios montafio-
s0s, boscosos, pantanosos, y otros en los cuales
la via fluvial tiene para el trafico interno una
gran importancia. Entre estog @ltimos se cuen-
tan los de Misiones y de Formosa. Estos medios
de locomocién, tan importantes para cualquier
policia, y mucho més para una policis que ope-
ra en un pais semidesierto, ;han de ser los
mismos en territorios tan distintos? ; Se puede
aplicar en Misiones el caballo? ;Se puede apli-
car en el Chaco la motocicleta o el sutomévil,
en terreno tan pantanoso? En las regiones
donde las vias fluviales tengan un papel im-
portante en el trafico. ;vamos a manejarnos
con caballos, automéviles y motocicletas? ; No
seria necesario agregar algtn elemento fluvial?

Si el problema a resolver es de polieia —y yo
no desconoceré que sea realmente en parte ése
el problema—, es evidente que hay que refor-
zar la policia aumentando el ntimero de agentes;
habra que mejorar el vestuario, d#r mejores
cabalgaduras, sueldos, habitaciones y armas.
Todo eso lo reconocemos, pero nosotros creemos
que para realizar una funcién de carécter poli-
cial ecomo la que se neecesita, no podrmos votar
la ereacién proyectada. Concebimos para los te-
rritorios una policia que se hace presente y obra
por medio de pequeilos grupos de azentes que
circulen a profusién, que se muevan con rapi-
dez, que estén bien armados, que esten bien do-
tados, bien pagados, pero no coneebimos, para
los territorios, una policia regimentada, que
viva en cuarteles, con una organizacién en uni-
dades mas o menos numerosas, y que llegue a
constituir cuerpos pesados, que forman preci-

samente lo contrario, la antitesis de lo que se
necesita.

Si esta gendarmeria se crea también con el
viejo propoésito de levantar en la linea limitrofe
de nuestros territorios nacionales una muralla
de familias argentinas, creo, sefior diputado,
que el procedimiento realmente eficaz y racio-
nal no esté en esa colonizacién confiada a mili-
tares retirados, a hombres que no pueden aten-
der a las necesidades de su hogar.; porque estin
en perpetuo movimiento. Si se quiere realizar
este propdsito de trazar la linea limitrofe de
nuestro territorio, levantando poblaciones, ha-
ciendo una verdadera muralla viviente de ar-
gentinos, para eso, sefiores diputados, nosotros
consideramos preferible que se eree una cadena
ininterrumpida de colonias agropecuarias, pues-
tas a cargo de familias propietarias. Y esas fami-
lias colocadas alli para trabajar en lo suyo, se-
rian agentes formidables para el progreso y el
enriquecimiento de aquellos territorios; serian
factores importantes en el desarrollo de la de-
moeracia y del progreso politico de aqueilas
regiones y serian también, seflores diputados,
los defensores mas celosos, més eficaces y més
decididos de la soberania de nuestro pals.

Por todas estas razones consideramos que se
trata de un proyecto equivocado, y si fuera trans-
formado en ley podria servir, manejado por un
gobierno poco respetuoso de las autonomias pro-
vineiales, para entrometerse y regir el destino
politico de algunos Estados argentinos. Es una
estructura militar demasiado sdlida, excesivamen-
te grande, con atribuciones realmente extraordi-
narias, sobre todo en el orden politico, por-
que ésta es una fuerza que podrad servir no
sblo para ejercer funciones policiales en los te-
rritorio$, sino que es una institucién que po-
dré servir también para restablecer el orden
politico en algunas provincias limitrofes. Y si
este proyecto, hecho ley, llegara a caer, como
digo, en manos de un gobierno que quisiera
utilizarla como arma politica, podria prestar-
se admirablemente para ese fin.

Dejo asi esbozadas a grandes rasgos estas
ligeras observaciones, que no las he querido di-
simular, pues me habria parecido una actitud
impropia no decir lo que siento intensamente
sobre materia tan importante. Desearia que el
sefior ministro de Guerra o el sefior ministro
del Interior pudieran disipar o atenuar en bue-
na medida una parte de estas aprehensiones
o de estas objeciones que me inspira este pro-
yecto de ley.

Nada maés.
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Sr. Presidente (Kaiser). — 'I'iene la palabra
el sefior ministro de Guerra.
Sr. Ministro de Guerra. — En primer tér-

mino, se quiere ver en este proyecto de ley una
forma vedada para aumentar los efectivos mi-
litares del ejéreito en unos 3.000 hombres.

El ejéreito no busca ni quiere tener un au-
mento de esta clase, pues las nctividades y la
misién a asignar a esta gendarmeria divergen
fundamentalmente de sus funciones. Es lo mis-
mo que pretender que los bomberos de la Ca-
pital Federal representan un tal aumento por
el hecho de ser un cuerpo organizado y disci-
plinado militarmente. Con este no guiero sig-
nificar que el Ministerio de (iuerra no tiene
un interés militar en el proyecto en cuestién:
se interesa por la creacién de la gendarmeria
militar eomo se interesaria por toda otra fuer-
za til y disciplinada que se proyecte.

El ejéreito permanente es, en la actualidad,
una fuerza nimia con relacién a los problemas
de la guerra. Es de todos conocido que la pro-
poreién existente entre nuestro ejército de paz
y la fuerza movilizable, estd representada por
una relacién de un pobrisime cociente. Por
ello, bienvenida sea toda aque'la organizacién
que, como la gendarmeria que s proyecta, eum-
pliendo en la paz una elevada misién de pro-
tecciébn y accién social, pueda prestar en un
momento dado, dentro de sus condiciones de
organizacién, lo que puedan (lemandarle ma-
fiana, si fuera necesario, las cxigencias de la
defensa nacional. No deseo en forma alguna
con estas palabras pretender 1na organizacién
militar de la gendarmeria, ajena a sus funcio-
nes principales de policia, para transformarla
en una unidad del ejéreito.

Creo que es mecesario aclarar el concepto
sobre To que debemos entender por una fuerza
de policia ecivil militarizada. Una fuerza de
policia tal como la que se provecta con la gen-
darmeria nacional debe velar, dentro de la
jurisdiceién nacional, por el mantenimiento del
orden v el cumplimiento de las leyes de la
Naecién, que son funciones esrncialmente civi-
les:; pero por la forma difieil en que ella va a
tener que actuar en la represién de los delitos,
por las regiones extensas donde su aecién se va
a hacer sentir, por su alejamirnto de los luga-
res poblados, va a tener una importancia ex-
cepcional la iniciativa individual, y entonces
solo puede ser confiada esa funcién a indivi-
duos que se encuentren someiidos a un severo
régimen orginico y disciplinario, como es el
militar, La gendarmeria en nuestro pais estd
llamada a prestar servicios en lugares que son

normalmente de dificil aceeso y que durante
muchas épocas del afio se encuentran material-
mente incomunicados con el resto del pais. Ello
importa dejar establecido que los destacamen-
tos que la gendarmeria deberd instalar en los
distintos puntos del enorme territorio a vigilar,
deben estar organizados en forma tal que su
aceién aislada lleve la garantia de la més ab-
soluta correceién y eficiencia, lo que sélo pue- .
de obtenerse sobre la base de la disciplina mi-
litar, que implica dos conceptos fundamentales
y de imprescindible respeto: el mando y la
obediencia.

Se ha dicho aqui que para solucionar el
problema de los territorios mnacionales, basta
aumentar el personal de la actual policia, re-
munerarlo mejor, proveerlo de locales. Yo con-
sidero que ésta no es la solucién, puesto que
se estd buscando, més que la cantidad, la cali-
dad. La extensién del territorio, la falta de
poblaciones, la independencia con que deben
actuar los representantes de la autoridad por
falta de contralor por parte de la superioridad,
forman un ambiente tal que hace dificil, si no
imposible, esperar de este personal un desem-
pefio serio, honrado y adecuado a las necesi-
dades de la seguridad y garantias que reclaman
los territorios.

Esa es la parte fundamental de la ley que se
propone. Se crea una policia con un recluta-
miento de oficiales, suboficiales y soldados en
forma tal que desde su iniciacién lleve la mé-
xima garantia de eficiencia y constituya una
prolongacién del ejéreito como elemento de ga-
rantia, de orden y de progreso jaméas puesto
en duda. No es el personal reclutado en la calle
o en los ecomités el mas recomendable para cons-
tituir la policia en nuestros territorios. No es
posible tampoco, como se ha dicho, asignar esa
misién al ejéreito. Bs necesario no volver a las
viejas practicas de confiar la seguridad de esas
regiones al ejéreito, aunque ella haya sido en
otras épocas desempeiiada con eficiencia. Isas
tareas, que en otras épocas pudo desempehar
el ejéreito, no deben confidrsele en la actuali-
dad, so pena de apartarlo de su verdadera
funeién,

Por otra parte, el ejéreito estd ahora cons-
tituido por un personal muy diferente de aquel
que en otras épocas conquisté el desierto. Al
ciudadano se le llama a las filas para que apren-
da a defender la patria y la Constitueién y no
es posible distraerlo en funciones ajenas, en-
comendindole la policia de nuestras campa-
fias. No debe olvidarse que la masa constitutiva
de nuestro ejército estd formada por la cons-
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cripeién y que la instrueecién se imparte desde
el primer dia de su incorporacion hasta el dia
de su licenciamiento, y que no cs posible dis-
traerlo en funciones ajenas a su preparacién
militar, porque, o no se cumple la misién fun-
damental del ejéreito, para hacer polieia, o no
se hara policia.

Ademés, el Poder Ejecutivo no se cree fa-
cultado para emplear a los ciudadanos que por
imperio de la ley acuden a las filas del ejér-
cito, en funciones diferentes a las que esta misma
ley determina.

Ha aparecido como una gran duda, la doble
dependencia para la gendarmeria nacional.
Normalmente, dependers del Ministerio del In-
terior, tal cual lo establece el articulo 4¢, y del
Ministerio de Guerra, en lo relativo a instrue-
cién, disciplina, asi como en lo referente a la
conservacién del armamento y cquipo. En lo
relativo a disciplina estard sowetida al ré-
gimen del ejéreito y, en consecnsncia, su per-
sonal se encontrarid comprendido en lo pres-
cripto para los militares en el Cédigo de Justicia
Militar.

Esta doble dependencia constituye, a mi modo
de ver, una situacion legal de la gendarmeria,
que podria sintetizarse diciendo que la vida
interior del nuevo organismo depende del Mi-
nisterio de Guerra y su aceién externa, del Mi-
nisterio del Interior. La dependeucia del Minis-
terio del Interior, como ya lo he expresado, se
justifica por tratarse de una funcién eivil mi-
litarizada, con misién de policia general, esto
es, velar dentro de la jurisdieeién nacional por
el mantenimiento del orden y cumplimiento de
lag leyes de la Nacién, funcién esencialmente
clvil.

Por otra parte, a la gendarmeria puede in-
corporarse, también, como lo establece el ar-
ticulo 10, el personal de la policia maritima,
guardiacarceles, o parte de los mismos, asi
como el personal de aduana que ejerza sus
funciones dentro de la jurisdiccién de las ins-
pecciones determinadas por el articulo 14,
funciones que son completaments ajenas a las
del ejéreito. La dependencia del Ministerio de
Guerra se justifica, en este caso. porque es la
autoridad més indicada para organizar e ins-
truir a esta fuerza eivil dentro de los conecep-
tos y necesidades ya expresados y que tiende
a colocarla en un régimen severo, organico y
disciplinario como es el militar. Y esta depen-
dencia se justifica, porque no sdélo se trata de
presentarla asi organizada al Ministerio del
Interior dentro del tiempo que fija el proyec-

to, sino que también debe mantener en estado
latente esta situacién militarizada.

El sometimiento al Ministerio de Guerra no
menoscaba, a mi modo de ver, la dependencia
del organismo a crearse con respecto al Mi-
nisterio del Interior, a quien competirid fijar
los servicios a prestarse por el cuerpo, con su-
jeeién a las especificaciones detalladas en los
articulos 2° y 3°.

Por otra parte, la doble dependencia no
constituye una creacién del proyecto. En Fran-
cia, por ejemplo, el cuerpo de gendarmeria
tiene no ya, una doble dependencia, sino una
triple dependencia: estd supeditado a los mi-
nisterios de Querra, de Justicia y también a
la policia. Al Ministerio de Guerra compete la
organizacién, su comando, la ejecucién regla-
mentaria del servicio y el contralor militar; el
cuerpo de oficiales, el de suboficiales y los
soldados provienen del ejéreito. Los informes
y comunicaciones que la gendarmeria hace a
los diversos ministerios son transmitidos en
duplicado al- Ministerio de Guerra, a quien
debe informarse también de todos los aconte-
cimientos importantes y los extraordinarios.
La acciéon de las autoridades policiales o ju-
diciales sobre la gendarmeria no puede. ser
gjercida sino por via de requisicién dirigida
al comandante de la gendarmeria del lugar.
Las indicadas requisiciones deben ser formula-
das por eserito y no contener ningtGn término
imperativo. Los oficiales de la gendarmeria
estdn bajo las O6rdenes de los generales co-
mandantes de regidn.

La guardia civil espafiola y la gendarmeria
belga tienen también una doble dependencia:
dependen del Ministerio de Guerra y del Mi-
nisterio del Interior. Su organizacién y disei-
plina estin a cargo del Ministerio de Guerra.

Como se ve, el sistema que contempla el
proyecto es ya viejo en los paises de Europa,
¥y posee, pues, en su favor, la experiencia que
se ha recogido en ellos. A mi modo de ver, ne
debe prescindirse de ella, ya que la compara-
cién es de enorme importancia cuando se trata
de legislar. '

El sefior diputado Videla Dorna ha expre-
sado claramente el valor moral y material de
las policias de los territorios nacionales, sefia-
lando en forma cruda que hoy por hoy resulta
verdaderamente ineficaz.

También se ha hablado aqui de cuerpos de
gendarmeria que fueron creados en épocas le-
janas y que por los resultados obtenidos por
ellos, hacen tal vez apreciar como mala solu-
ci6én, para la defensa de nuestros territorios, la
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creacion de la gendarmeria nacional que se pro-
yeeta. Quiero advertir que aquella gendarme-
ria no fué creada por el Ministerio de Guerra,
ni tuvo ninguna intervencién, y que, precisa-
mente, por la forma como se reclutd su perso-
nal, sin un régimen severo de disciplina, en
otros términos, por no haber side militarizada,
debe atribuirse su fracaso y no a las causas
que aqui se han indicado.

Se ha hablado, también, del regimiento de
gendarmeria en Formosa. Este no es un regi-
miento de gendarmeria nacional. tal como se
pretende organizar en el proyecto que se dis-
cute: es una unidad del ejéreito que, mas que
un servicio de policia interior dentro de la go-
bernacién, responde a una necesidad de vigi-
lancia exterior, de proteccién de fronteras.

Se ha hecho referencia en el scno.de la Ho-
norable Camara, a denuncias presentadas por
algunos pobladores. Debo declarar que ellas se
refieren a hechos aislados. No fengo conoci-
miento de que pobladores de Formosa hayan
solicitado el retiro del regimients de gendar-
meria. Nada ha llegado al Ministerio de Gue-
rra, ni he leido publicaciones serias al respecto.

Sr. Solari (J. A.). — ;Si me permite, sefior
ministro...?

El diputado que hizo referencia #l regimiento
de gendarmeria que tiene a su cargo la vigi-
lancia de la zona militar de Formosa, fui yo. E
hice también mencién a la existencia, seglin mis
noticias, de un sumarip que el Ministerio de
Guerra habria resuelto iniciar con motivo de
denuncias llegadas a dicho ministerio a propé-
sito de algunos hechos que yo no ealifico por-
que no los conozco, acaecidos en esa sona militar.

No conozeo tampoco el resultado del sumario,
¥y las publicaciones responsables a que aludi
son del diario «La Prensa» que recogiy, en una
informacién bastante completa y amplia, esas
noticias a que me referi.

Sr. Ministro de Guerra. — Ya he dicho que
los hechos que se han presentado a la Honora-
ble Camara son pura y exclusivamente hechos
aislados, que no afectan la funcién del regi-
miento de gendarmeria de Las Lomitas ni la
misién que le estd encomendada.

Sr. Solari (J. A.). — Le he preg O*untado al
seflor ministro otra cosa: si hubo sumario le-
vantado y a qué conclusiones se llegé.

Sr. Ministro de Guerra. -— Efcctivamente,
sefior diputado. Los autores de los hechos de-
nunciados se encuentran hoy sometidos a la
Jjusticia militar tal eomo corresponde cuando
un miembro del ejéreito se desvia de la ecorrec-
cién que debe tener siempre.

Sr. Solari (J. A.). — Muy bien. Hubo enton-
ces necesidad de hacer sumario y de aplicar
sanciones.

Sr. Ministro de Guerra. — Por hechos aisla-
dos que no afectan en nada a la misién del re-
gimiento.

Sr. Guglialmelli. — Se refiere a la policia del
territorio que es distinta de las funciones de
la gendarmeria.

Sr. Ministro de Guerra. — Con motivo de la
denunecia del diario «La Prensas, se recibié en
el ministerio una nota del 30 de noviembre de
1937, que viene de Las Lomitas y que dice:
«Enterados denuncia; dada publicidad diario
«Lia Prensa» esa Capital, edicién 26 corriente,
en nombre comercio y poblaciéon Las Lomitas
hacemos llegar a su excelencia desmentido ro-
tundo afirmaciones hechas en ella. Regimien-
to gendarmeria, con una obra constructiva y
civilizadora de veinte afios, merece alta consi-
deraciéon todos pobladores territorio y sus dig-
nos jefes, oficiales, suboficiales y soldados acree-
dores consideracidon por accién progresista des-
arrollada. Si alguno de sus componentes ha
cometido hechos o actos ilicitos punibles apar-
tandose linea fuera conducta impuesta por su-
perioridad y ética profesional, pedimos y de-
seamos urgentes sanciones a fin de evitar que
embaucadores que se dicen apoderados, pero
en realidad son traidores que explotan ingenui-
dad, buena fe, ignorancia, algunos pobladores,
pretenden enlodar prestigio regimiento gendar-
meria y sus componentes y, por ende, ejéreito
mismo. Poblacién Las Lomitas ruega se haga
justicia y espera conocer detalle denuncia y
denunciantes, para contribuir a total esclare-
cimiento en defensa buen nombre y honor ejér-
cito y sus representantes en Gsta. Saludamos a
vuestra excelencia con nuestra mayor conside-
raciény. Sigue un namero de firmas bastante
elevado. .

Sr. Solari (J. A.). — Si el sefior ministro
fuera tan amable de concederme otra interrup-
ci6on para aclarar definitivamente este punto,
se lo agradeceria mucho.

Sr. Ministro de Guerra. — ;Cémo no!

Sr. Solari (J. A.). — Al hacer una referen-
cia incidental en el curso de mi exposicién creo
haber procedido, seflor ministro, con absoluta
parquedad en cuanto a los juicios emitidos.

Dije que con respecto a la labor cumplida
por el regimiento de gendarmeria que tiene su
asiento en Las Lomitas, mis informes eran con-
tradictorios. Ahora puedo manifestar al sefior
ministro que tengo informaciones, podria decir,
casi directas, desde luego, absolutamente favo-
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rables a algunos aspectos importantes de la
obra. cumplida por ese regimiento a través de
veinte afios de accién, y cabe a mi lealtad de-
cirlo porque tengo a mi alecance documentos
que me permiten abrir en cierto mode un jui-
cio con respecto a una labor efectiva y fecun-
da de ese regimiento que, como expresé, estd
integrada por cien soldados conscriptos y los
dos escuadrones restantes con un total de dos-
cientos soldados voluntarios.

Pero el sefior ministro, que ponia ¢n duda
en su primera parte, al referirse a este asunto,
la existencia de publicaciones respons:bles, ha
venido a coincidir conmigo en que las hubo,
y tengo sobre mi banca, de fecha 26 de no-
viembre de 1937, una informacién bastante com-
pleta, dentro de su concisién, publicada en
«La Prensas, no como telegrama sino ¢omo no-
ticia comentada, y haecia, precisamente, referen-
cia a denuncias de graves hechos en la zona
militar de ILas Lomitas. Los pobladores de
la zona piden traslado del regimiento de gen-
darmeria, y los pobladores de la zona militar
del departamento Patifio, eran, precisamente, los
gue solicitaban la intervencién del Ministerio
de Guerra, denunciando, entre otras cosas, las
pérdidas frecuentes de su ganado, ya sea por
su arreo en conjuntos numerosos, o bien, por la
cantidad de animales cuereados en pleno eam-
po, muertos de bala, cuya comprobaciin es fre-
cuente en la zona de los fortines.

Aparte de otros hechos mis o menos graves
que relata esta informacién. Y «La Prensas
indicaba que el Ministerio de Guerra, ante el
caracter de las denuncias recibidas —y lo digo
sefior ministro para que aprecie que no he
traido una informaecién antojadiza, sinu que la
he tomado de una fuente seria— el Ministerio
de Guerra di6 traslado de las mismas al co-
mando de la tercera regién del ejército eon
asiento en Parané, a cuya jurisdiceién compete
el regimiento de gendarmeria. Hemos podido
informarnos que por su parte el comandante
de aquella divisién ha recabado informaecidn
sobre dicho asunto al jefe de aquella unidad,
destacada en Las Lomitas.

Me complace, desde luego, haber escuchado
al sefior ministro la declaracién de que el su-
mario se realizé, que llegbé a conclusiones, que
se aplicaron las medidas consiguientes. No pue-
de esperarse sino eso de un ministerio que
guarda tan celosamente la disciplina de sus
subordinados y atn de los hombres que direc-
tamente tiene a su alcance, en cuanto a fun-
ciones directivas o superiores. Pero no he po-
dido dejar pasar en silencio —y le agradezco
al sefior ministro me haya permitido la inte-

rrupcién— su duda con respecto a la existencia
de informaciones recibidas y a la existencia
de un hecho que el seior ministro en definitiva
ha coincidido conmigo en que existid.

Sr. Ministro de Guerra. — Las palabras del
sefior diputado confirman lo que he dicho: se
trata de hechos aislados. Y quiero aclarar una
vez mas que si bien en las publicaciones de «La
Prensay aparecen personas interesadas en soli-
citar el relevo de las fuerzas de Las Lomitas.
el telegrama que he leido contiene las firmas
de las personas més caracterizadas que repre-
sentan a las fuerzas vivas de esa zona.

Sr. Solari (J. A.). — Esas firmas seran del
departamento Patifio, sefior ministro.
Sr. Ministro de Guerra. — Son de personas

de todo el territorio de Formosa. Ese telegrama
a que he aludido estd complementado con
otro reeibido ayer, en que se formula el mismo
pedido, solicitando la intervencién del minis-
tro que habla para que sea sancionado este
proyecto. Es de los territorios de Formosa y
de Chaco.

Voy a analizar en general la organizacién
de la gendarmeria, indicando que la experiencia
que tiene el ministro de Guerra sobre la orga-
nizacién de las tropas que guarnecen nuestro
territorio, y en particular la Patagonia, las in-
formaciones que permanentemente se recogen
por intermedio de los jefes de las unidades alli
destacadas, el conocimiento personal que tengo
vo de esas zonas del pais y el que tienen la
mayoria de los jefes que colaboraran en la or-
ecanizacién de la gendarmeria que se proyecta,
son las garantias que puedo dar a los sefiores
diputados sobre la eficiencia que tendra dicha
organizacion.

Ya cuando tuve que informar a la Comisién
de Guerra y Marina expresé que este organismo
debe ser agil, liviano y flexible para poder
adaptarze a las carcteristicas de los terrenos
de las distintas regiones.

El sefior diputado por la Capital en su ex-
posicién dejé la impresién de que este organis-
mo iba a estar alojado en cuarteles, por grandes
unidades constituidas como en el ejéreito, es
decir, por regimientos. De ser asi, como es 16-
gico, su accidn policial iba a adolecer de las
fallas correspondientes a un organismo que,
debiendo realizar un servicio policial y de vi-
gilancia en corddn, se encontrase concentrado
en un determinado lugar.

El articulo 12 dice que la gendarmeria na-
cional se organizari en escuadrones o compa-
fifas, o en ambas a la vez, segiin lo determine
el Poder Ejecutivo; que estas unidades —escua-
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drones o compafiias— se agruparin tGnicamente
a los efectos de la administracién, contralor y
comando, y se reunirdn en los casos especiales
que asi lo impongan, en medios regimientos o
regimientos.

Quiere decir, que la nnidad orgénica es el
escuadrén, y entonces no se puede pensar en
la construcecién de grandes cuarteles para alo-
Jar regimientos.

Por otra parte, la cantilad que prevé la pla-
nilla, que es de 2.500.000 pesos para cuarte-
les y alojamientos, resulta totalmente insufi-
ciente, porque sabemos ya lo que cuesta, por
la experiencia de las construcciones que se
han hecho en la Patagonia, un cuartel con las
comodidades y el confort que exigen esas re-
giones, para un# unidad que tenga un efectivo
de mil hombres de tropa, sin contar oficiales y
suboficiales. .

Se trata de un servicio, como dije recién, es-
tablecido en cordén com puestos adelantados
en los lugares mas convenientes con un nficleo
central como base de los mismos. Luego el
cuartel o alojamiento responderi a esa necesi-
dad y se destacaran a grandes distancias, posi-
blemente, los puestos que sean necesarios para
poder cumplir con su misién de policia.

Esta gendarmeria debe estar en estas condi-
ciones permanentemente en funcién. Respondo
asi a la duda que planteé el sefor diputado por
la Capital cuando é! pensé que tal vez no
pudiera cumplirse con la misién policial si se
reunian los regimientos en un nteleo central,

como unidad orgéinica para el empleo de esta

gendarmeria,

La gendarmeria, a través de esta organiza-
cién proyectada, ha sido tachada de tener ca-
racteristidas contrarias a las que yo acabo de
fijar, de liviana, agil y flexible. Debe ser asi.
Dentro del organismo que esqueméiticamente
he querido representar, para el mejor desempe-
fio de su funeidn, en los lugares o zona maéas
inmediata al punto donde ella deberid actuar
existirin los medios necesarios de movilidad
para poder asi ejercer sus servicios con efi-
cacia.

Cada una de estas agrupaciones de gendar-
meria debe tener columnas motorizadas para
poderlas transportar rapidamente de un lugar
a otro cuando las necesidades asi lo exijan. Debe
disponer, también, de todos los elementos de co-
municaciones y debe tener hasta aviones.

Respecto a este criterio se ha objetado que el
caleulo de gastos que aparece en las planillas
ntimeros 1, 2 y 3, no contempla esta necesidad ;
pero yo quiero referirme a la planilla ntime-

ro 1, en la parte que se titula «Otros gastos ini-
ciales de organizacién», donde dice: «arma-
mento, vestuario y equipo a calcular de acuer-
do a la dotacién que reglamente el Poder Eje-
cutivosy. Lio que digo se refiere al equipo con
que hay. que dotar a estas tropas, que no es
igual para los distintos territorios sino parti-
cular a las caracteristicas de cada uno. Se tra-
taria de partidas que no figuran aqui pero que
en oportunidad habri que preverlas, porque re-
quieren un estudio meditado.

Sr. Solari (J. A.). — ;El sefior ministro no
ha hecho caleculos aproximados?

Sr. Ministro de Guerra. — No es posible, por-
que el Ministerio de Guerra no puede antiei-
parse a los acontecimientos; ha hecho su estu-
dio dentro de la fase del anteproyecto, en base
a los informes que se tienen. Para precisar
con la exactitud necesaria que requiere un pro-
yecto es indispensable ir sobre el terreno mis-
mo a hacer esos estudios.

Sr. Solari (J. A.). — No dudo, seflor minis-
tro, que eso ofrece algunas dificultades, pero
sabiendo que se trata de 3.000 gendarmes a
equipar con vestido y armamento, el ecéleulo
no resulta absolutamente imposible,

Sr. Ministro de Guerra. — Preferiria dejar,
sefior diputado, este asunto para la disecusién
en particular.

Sr. Solari (J. A.). — Con mucho gusto.

Sr. Ministro de Guerra. — Se ha indicado
aqui también, seflores diputados, que tal vez,
no en los momentos actuales sino en el futuro,
con autoridades federales no muy correctas,
pudiera emplearse esta gendarmeria como un
instrumento politico o ponerse al servicio de la
politica. Quiero tocar este asunto porque se re-
laciona muy de cerca con la funcién que tendra
el Ministerio de Guerra cuando deba organizar
esta gendarmeria.

El articulo 11, dice: «Ninguna autoridad po-
dri emplear, ni aislada ni conjuntamente, al
personal de la gendarmeria nacional en funcio-
nes ajenas a las establecidas en esta ley, a las
de su servicio especial y a las de orden interno,
de las distintas agrupaciones en que se subdivi-
das. Para poder dar cumplimiento a este ar-
ticulo, es que con toda previsién su comando
serj ejercido por un oficial superior del ejér-
cito, en actividad, oficial superior que seri ele-
gido entre los mejores, que seri toda una ga-
rantia no sélo por sus ecndiciones de soldado,
sino también por su preparacién para poder en-
carar la organizacién de esta dificil institueidn,
oficial superior que tiene en su haber prestigios
conquistados por ser coronel, por lo menos con
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méas de 35 afios de servicios, producto de una
- seleeeidén rigurosa, como saben todos los sefio-
res diputados, y eso ya de por si constituye una
garantia para poder dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 11,

Ademaés, el nombramiento de oficiales, como
el nombramiento de suboficiales y gendarmes,
debe ser propuesto por una comisién cuyas fun-
ciones reglamentarid el Poder Ejecutivo y que
queda establecido asi en los articulos 22, 23 y
24, que quiero recordar,

El Poder Ejecutivo reglamentari las condi-
ciones necesarias para juzgar y analizar ante-
cedentes personales, tomar examen, eteétera, co-
mo también las normas a que se ajustarin las
comisiones mencionadas en el articulo anterior
—se refiere a las condiciones indispensables
para ingresar a la gendarmeria — para el in-
greso del personal de oficiales y tropa de gen-
darmeria.

El articulo 23, dice: «El nombramiento de
los oficiales de la gendarmeria se efectuara por
decreto del Poder Ejecutivo, de acuerdo con
los informes a que dieran lugar las comisiones
asesoras mencionadas en el articulo anteriors.

Y el articulo 24, finalmente, establece: «El
nombramiento de los clases seri efectuado por
el Ministerio del Interior a propuesta del di-
rector general de la gendarmeria, basado en el
informe de lag comisiones correspondientes, cu-
yvos testimonios y el contrato de servicio deben
ser agregados al expediente respectivos.

Sr. Repetto. — ; Me permite una explicacién,
sefior ministro?

Yo he hecho notar, cuando me referi a los
peligros politicos econtenidos en este proyecto,
que descartaba que el actual gohierno, que nos
ha hecho ya reiteradas manifestaciones en el
sentido del més respetuoso ecumplimiento de la
Constitucién y de la ley, fuera a hacer some-
Jjante uso de la ley que discutimos; pero en ese
peligro he tenido que pensar forzosamente al
leer el articulo 3°, que dice lo sigulente: «Son
funciones que se ejercen en cualquier parte de
la Repiiblica, siempre que sean requeridos para
auxiliar a las autoridades federales en el ejer-
cicio de sus funcioness.

Sr. Ministro de Guerra. — Es asi, sefior dipu-
tado, que he interpretado sus palabras, y con
esta exposicién quiero dejar sentado que no
s6lo el actual Poder Ejecutivo, sino cualquier
otro, no llegara a usar la gendarmeria como un
instrumento politico. »

- 8r. Repetto. — No legislamos para hoy, sino
‘para mafiana.

Sr. Ministro de Guerra. — Efectivamente,
sefior diputado.

Como se ve, sefiores diputados, el procedi-
miento es el mismo que se sigue en el ejército.
Si bien es cierto que los oficiales serdn nom-
brados por decreto del Poder Ejecutivo y los
suboficiales por resolucién del Ministerio del
Interior, ambos lo serdn a propuesta de la Di-
reccién General de la Gendarmeria, asesorada
por la comisién a que hace referencia el nu-
mero 22.

La ley, por otra parte, asegura la permanen-
cia y estabilidad del personal mientras acre-
dite buenas condiciones de servicio, los ascen-
sos también estdn garantizados, por cuanto es-
t4 reglamentado un régimen similar al que se
sigue en el ejéreito, lo que evitard que puedan
acordarse caprichosamente. Tanto la estabili-
dad del personal como la remuneracién de sus
servicios, procuran al personal de la gendarme-
ria una independencia econémica y también
una libertad en el ejercicio de sus funciones,
que aleja toda posibilidad, a mi modo de ver,
de influencias extrafias, especialmente politicas.

Puedo anticipar a la Honorable Camara que
la gendarmeria nacional serd dirigida con ma-
no firme y segura, que la ponga a resguardo
de toda contaminacién con factores extrafos
a los fines de su misién. ’

Voy a referirme en concreto, ahora, por mas
que es un punto que se tratard ampliamente en
la discusién en particular, al apartado b) del
articalo 3°, para darle la interpretacién que
en mi opinién le corresponde. Se refiere a lo
que el sefior diputado por la Capital hacia men-
cion hace unos momentos, a las funciones que
ejercerd la gendarmeria en cualquier parte de
la Nacién, siempre que sean requeridas para
auxiliar a las autoridades federales en el ejer-
cicio de sus funciones.

Si bien es cierto que las autoridades federa-
les que requieran su auxilio en el ejercicio de
sus funciones son el Poder Ejecutivo y sus 6r-
ganos legales, es evidente que este requerimiento,
en su espiritu, no puede ser otro que para los
casos de alteracién del orden piblico en que sea
necesaria la intervencién de la fuerza; y dentro
de las jurisdiceiones provinciales, para este ca-
s0 como para aquellos que se relacionen con la
represién del contrabando o apresar bandidos,
se hara siempre que las autoridades provinciales
lo soliciten a las autoridades federales.

Tal vez pueda dar lugar a dudas la inter-

pretacién del articulo. 63, por lo que deseo

‘dejar bien aclarado su conecepto. Dice ese ar-
ticulo: «Todo el personal de la gendarmeria
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nacional serd designado «en comisiény» mien-
tras dure la organizaciéu, recibiendo la efee-
tividad recién cuando la gendarmeria pase a
depender del Ministerio del Interiors.

Ese articulo hay que relacionarlo con el 61,
que establece que el Ministerio de Guerra
organizard la gendarmeria nacional, que pon-
dra a disposicion del Ministerio del Interior,
totalmente organizada, en un plazo no mayor
de tres afos, periodo dentro del cual podri el
Ministerio de Guerra, per propia resolucién,
disponer la separaciéon de los oficiales, clases
y gendarmes, asi como «l alta del personal
de tropa y propondrid al Poder Ejecutivo el
nombramiento de los oficiales. El referido ar-
ticulo 63 debe interpretarse en el sentido de
que esta disposiciéon transitoria no tiene otro
objeto que permitir al Ministerio de Guerra
organizar la gendarmeria y que una vez bien
seleccionado el personal, acreditadas sus bue-
nas condiciones, probade ya en el terreno
mismo de sus funciones, esta gendarmeria
pasari automaticamente a depender del Minis-
terio del Interior y desde ese momento comen-
zaran a regir para ese cucrpo las disposiciones
permanentes de la ley.

En cuanto a la forma de designacién de los
oficiales, previo dictamen de las comisiones
asesoras, seran designados por el Poder Eje-
cutivo; por el Ministerio del Interior los sub-
oficiales y por el director general los gen-
darmes.

Sr. Solari (J. A.). — ;liso se establecerd en
la reglamentacién?

Sr. Ministro de Guerra. — Los articulos 22,
23 y 24, asi lo estableceu. La reglamentacion
indicard el procedimiente en sus detalles.

Sr. Solari (J. A.). — A eso me referia.

Sr. Ministro de Guerra. — Para no prolon-
gar excesivamente el debate, doy por termi-
nada mi exposicién. )

Sr. Susan. — Pido la palabra. .

Para decir muy pocas por algo que atafle a
mi situacion personal y para replicar breve-
mente algunos conceptos de los impugnantes.

Como lo expresé el seitor diputado Solana,
el bloque de la Unién Civiea Radieal dejé a
sus componentes en libertad para pronun-
ciarse sobre este proyecto. He estudiado la ley
dentro de mi modesta capacidad y puedo afir-
mar que en mi exposicion no he voleado sino
sentimientos que se refieren a mi responsabi-
lidad como legislador, separada de mi condi-
eién partidaria.

. Distribuido el proyecto con la firma de la
mayoria de la comisién, su estudio ha provo-

cado reflexiones fundadas. Hemos expresado
en la comisién que no creiamos que la ley fue-
ra perfecta, pero que ella podia ser en el re-
cinto, o cuando la experiencia lo sugiriera, mo-
dificada en varias de sus partes. Ya el afio
pasado la Comisién de Guerra y Marina presté
su aprobaecién al proyecto y en aquella oca-
sién los diputados de mi sector gue pertene-
clamos a la comisién lo firmamos en los mis-
mos términos en que ahora estd en discusion.
He creido que si este despacho se viene repi-
tiendo a través de veinte afios por varios go-
biernos y ha tenido el apoyo de maestros del
drecho, como Matienzo, y de maestros de la
mesura politica y del respeto constitucional,
como Tamboriui, ha de ser porque constituye
un verdadero instrumento de gobierno o de
organizacién, sujeto, desde luego, a las modifi-
caciones que la experiencia aconseje.

En lo que se refiere a algunas objeciones
que se han formulado, especialmente por los
sefiores diputados Solari y Solana, ellas han
abarcado puntos diversos e interesantes, pero
que no se refieren, precisamente, al proyecto

_que estamos discutiendo.

El diputado Solari fineé gran parte de su
impugnacién en un articulo de «La Prensas,
en el que se hacen objeciones serias en reali-
dad y dignas de considerarse, pero sin desco-
nocer la necesidad de una organizacién seme-
jante y propiciando que sea netamente militar.

El sefior diputado Solari recaleé aquellos
aspectos de ese editorial, pero yo, a mi vez,
voy a ecitar parrafos del mismo articulo que
respaldan también mi situacién y, como él, yo
también podré decir que estoy en buena com-
pafiia.

Dice «Lia Prensay:

«Pero, a pesar de ello, lo que conviene, en
los momentos actuales, es que el proyecto se
apruebe tal como estd, puesto que si se le

" llegase a introducir cualquier modificacién ten-

dria que volver a la Camara de Senadores y
se perderia tiempo. Es necesario no olvidar
que ya ha transcurrido la mitad del periodo

- de sesiones ordinarias y que bien poco ha tra-

bajado nuestro Congreso en asuntos de bene-
ficio para los verdaderos intereses del pais.
«S1 se aprobara el proyecto tal cual estd
preparado, tendriamos la ventaja de que el Po-
der Ejecutivo podria proceder, legalmente, a la
creacién inmediata de esa -fuerza utilisima...»
Y, termina este articulo, con “estos conceptos:
«Creada la gendarmeria por la ley correspon-
diente, y realizada su organizacién, serd tarea
larga la'que vendrid después para que adquiera
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el prestigio y la eficacia que deben ser sus me-
jores caracteristicas.

«Durante ese tiempo puede estudiarse y le-
gislarse al respeeto. Por eso estimamos que la
ley deberia aprobarse tal como estd y que las
modificaciones vendrian més tarde, como fruto
de la experiencia recogida dentr> de un tér-
mino razonable.»

El diario «La Naeién» también hace conside-
raciones semejantes y expresa: «Repetidas ve-
ces y fundadamente hemos puesto en evidencia
las ventajas que comporta esta creacién, por
cuanto es facil percibir que ella constituira
uno de los medios més eficaces de favorecer y
acrecentar en breve tiempo el desarrollo econd-
mico y cultural de 1.208.831 kilémutros euadra-
dos de tierras comprendidas en la superficie
total de los territorios y que, aun cuando ale-
jadas, se abren al progreso, hoy mas que hayer,
en razén de la obra vial emprendida por la
Nacién y el establecimiento en el pais de nuevos
medios de comunicacién y transporte aéreos.»

Méas adelante dice: «Por otra parte, es me-
nester que la soberania nacional se extienda
de una vez sobre los bosques, laros, valles y
montafias que ellas encierran, en forma de cur-
sos de ensefianza primaria, agrénomos y regis-
tros civiles anexos a los escuadroncs de gendar-
meria, y a establecerse con el rérimen de se-
riedad y honestidad que earacteriza a todo cuer-
po militarizado y sujeto a los cbdigos del
ejéreito.»

Vemos, pues, que dos 6rganos de opinidén, y
como éstos la mayoria de los que circulan en
esta Capital y en los territorios, propulsan la
creacién de este organismo, sin desconocer que
la proyectada ley presenta reparos méas o me-
nos serios, pero que pueden ser susceptibles de
subsanarse en el futuro.

Los diputados de nuestro sector que integra-
mos la comisién, hemos hecho reparos serios a
este proyecto de ley en muchos de los aspectos
que aqui se han enunciado. Presionados por el
clamor puablico hemos terminado por firmar el
despacho a objeto de que se convierta en ley.

Mi distinguido compaiiero de scetor, doctor
Solana, con esa sinceridad y espifitu generoso
que lo caracterizan, hizo también un estudio
de los problemas de nuestros terriforios y for-
mulé objeciones al proyeeto que se diseute,
pero termind con estas palabras: Quiero una
gendarmeria militar.

Sr. Solana. — Prefiero.

Sr. Susan. — Vale decir, que el sefior dipu-
tado, en definitiva, entiende que de un caricter
o de otro, es necesaria la gendarmeria.

Sr. Solana. — Si el reglamento no me lo
hubiera impedido, habria desarrollado mi pen-
samiento.

Sr. Susan. — Un pensamiento sobre el cual
coincidimos muchos diputados.

El propésito de una policia militarizada fué
sostenido en la comisién por la mayoria de los
diputados radicales; pero cuando este proble-
ma se traté en el seno de nuestro sector, se
opté por dejar a sus miembros en libertad
para pronunciarse de acuerdo a sus convie-
ciones. Algunos de esos miembros sostuvieron
que la gendarmeria debia revestir un caricter
exclusivamente civil. De alli nuestra situacién
intermedia aceptando su organizacién con ca-
racter semimilitarizado.

En la discusién en particular insistiré sobre
algunos puntos, materia de impugnacidén.

Sr. Ministro del Interior., — Pido la palabra.

Deseo, simplemente, expresar que a esta al-
tura del debate y mno queriendo demorar la
votacién en general del despacho, sobre el cual
entiendo que estdn de acuerdo la mayoria de
los sefiores diputados, me reservaré para con-
testar en particular algunas observaciones muy
dignas de consideracion que se han hecho en
el curso de este debate.

Sr. Solari (J. A.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Kaiser). — Si es para rec-
tificar brevemente, porque el sefor diputado
ya ha hecho uso de la palabra...

Sr. Guglialmelli. — ;Por qué no se reserva
el senor diputado para la discusién en par-
ticular?

Sr. Solari (J. A.). — Yo me reservo para las
oportunidades que yo mismo gobierno. (Risas.)
Agradezeo el consejo.

La Camara comprenderi que no voy a co-
meter la imprudencia de insistir en los argu-
mentos que aduje anoche, cuando se inicié la
consideracion de este dictamen.

He escuchado las exposiciones de los sefiores
ministros y, en general, creo que algunos as-
pectos que no figuraban en el texto del proyecto
de ley aparecen aclarados con vistas a la futura
reglamentacién. Se sefalan procedimientos y
algunos detalles que no figuran en el texto
del diectamen en debate, pero que tienen im-
portancia para el futuro de esta organizacidn.

He escuchado, también, el discurso del sefior
diputado por Buenos Aires y las breves pa-
labras que acaba de pronunciar el sefior dipu-
tado por Santa Fe, miembro informante de la
mayoria de la Comisién de Guerra y Marina;
pero declaro a los seiiores diputados que no
me encuentro convencido de la mnecesidad de
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esta ley que la Camara va a votar. Y afirmo,
asimismo, con igual sinceridad, que si del cam-
bio de opiniones hubiera surgido en mi una
conviceién distinta, mi voto se hubiera incli-
nado a favor.

No se ha hecho, sobre todo por el sefior
diputado por Buenos Aires, sino el argumento,
agitado reiteradamente en favor de esta inicia-
tiva, en el sentido de que la situacién de la
vigilancia en los territorios nacionales es tan de-
ficiente y corren tantos peligros la vida y las
haciendas de los habitantes de esas regiones,
que no queda otro camino que establecer esta
gendarmeria o policia militarizada, como quie-
ra llamdrsele, que va a insumir los millones
de pesos que todos los sehores diputados
conocen, _

No voy a seguir al sefior diputado...

Sr. Videla Dorna. — Sifuacién que es pabli-
camente conocida. No es ninguna novedad.

Sr. Solari (J. A.). — .. .en el relato un tanto
novelesco de algunas situaciones que ha loca-
lizado a través de determinados casos lejanos.
No he negado en ningtGn momento la existencia
de una policia deficiente, de una policia que no
sirve a las verdaderas necesidades de grandes
niecleos de poblacién, lo que tampoco ha podido
desconocer el sefior minisiro del Interior que
tiene a su cargo funciones que lo colocan en
relacién directa con esas gobernaciones. Pero
as{ como he hecho justicia a una tendencia que
se ha venido observando on ecasi la totalidad
de los gobernadores de los territorios en el sen-
tido de rectificar la conducta seguida hasta
ahora, colocdndose en disposicién de seleccio-
nar el personal de policia adaptindolo a una dis-
eiplina y a una organizacion més severa y efi-
ciente, asi también debemos declarar que ha
faltado, en alglin momento, la preocupacién
celosa de las altas autoridades del pais en lo
que toca al estudio y solucién de problemas
que ahora se presentan como angustiosos y que
deben decidir nuestro voto en un asunto de
esta magnitud.

No he querido, tampoco, sefior ministro de
Guerra —no sé si el sefior ministro me ha alu-
dido a mi—, no he querido en ningtin momento
confundir la funcién del ejdéreito con la funcién
de la policia. Creo haber sido elaro en la ex-
presién de mi pensamienio sobre este punto
para mi importante. He hecho con la evoeacién
del viejo y glorioso ejéreito del pais el elogio
de una fuerza que yo sé que no estaba integrada
ni constituida como en la actualidad, pero que
al tiempo que conquisté el desierto fué coloni-
zando, fué abriendo brechs al progreso argen-

tino, fué levantando sobre sus fortines desman-
telados pero llenos de heroismo y sacrificio,
las grandes ciudades de hoy. No pretendo que
ahora el ejéreito se convierta en grupo de gen-
darmes que se lance por los montes, por las
quebradas, por los llanos, por las montafias, en
busca de los delincuentes o contrabandistas.

Quiero que el ejéreito esté —porque a mi jui-
cio lo permite su actual situacién, composicién
y efectivos—, en todas las latitudes del terri-
torio, sobre todo en las més alejadas, porque
la presencia del ejéreito es la presencia misma
de la Naciéon y porque la Nacidén, haciéndose
presente, lleva al espiritu de todos los habi-
tantes del pais la mas absoluta tranquilidad
en su destino personal y colectivo. (;jMuy bien!
iMuy bien!)

No se me presente, pues, en situacién de re-
clamar funciones policiales perfectamente de-
limitadas para otros cargos y otras reparticio-
nes, al ejército. He dicho que si se hubiese
continuado en el camino seguido en la primera
época de nuestro ejéreito, dejando los regi-
mientos que estuvieron hasta 1907, en Trelew
y en Gallegos, habriamos adelantado mucho
camino en esta empresa que ahora inquieta,
moviliza febrilmente y que pretende reclamar
nuestro voto, sin que averigiiemos mucho con
respecto a algunos aspectos del dictamen que
discutimos.

He dicho que la presencia durante treinta
afios corridos del ejéreito en esas regiones, como
fuerzas tutelares, no policiales, habria contri-
buido en mucho a solucionar algunos de los
problemas que ahora preocupan a los sefiores
diputados empefados en presentar a los terri-
torios argentinos poco menos que como el re-
fugio de delincuentes, para los que necesitamos
entregar 15.000.000 de pesos a fin de dete-
nerlos. Seria esta gendarmeria, si ha de tener,
como se dice, funciones exclusivamente policia-
les, la policia méas cara del mundo.

Yo votaria, sefiores diputados, siempre que
se me demostrara que con el dinero que se pide
se van a atender necesidades efectivas, cual-
quier cantidad dentro de 3.000.000 6 4.000.000
de pesos, para seleccionar y diseiplinar la poli-
cia de los territorios, para exigir a los altos y a
los bajos funcionarios el cumplimiento de su
deber, y para moralizarlos.

Tratandose de disciplina yo no concibo que
sea indispensable aplicar el Cédigo Militar o
formar regimientos militarizados. Formulo
esta reflexion légica, sencilla: la policia de la
Capital Federal que se ha perfeccionado en el
curso de pocos afios, jtiene acaso una diseipli-
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na estrictamente militar, cerradamente mi-
litar? \

Sr. Ministro del Interior. — ;Ciomo puede
comparar el seiior diputado el disirito de la
Capital Federal con los territorios nacionales,
donde Ia policia tiene que actuar on lugares
desérticos y despoblados?

Sr. Solari (J. A.). — Puedo decirle al seiior
ministro que con el reglamento de la policia de
la Capital, con un funcionario celoso del cum-
plimiento de sus deberes —eomo no tengo nin-
gin motivo para no considerarlo asi al sefior
ministro— se puede seleccionar y se puede
moralizar la policia de los territorios, si los
sefiores gobernadores de los territorios se po-
nen al ritmo de las exigencias del sefior mi-
nistro y saben cumplir con su deber.

Sr. Ministro del Interior. — No esti en eso
la solucién. Estd, como he dicho en mi exposi-
cién, en tener una fuerza militarizada que
tenga una rigida disciplina militar precisa-
mente por los lugares lejanos en que tiene que
actuar y por las condiciones topogréaficas de
esos medios, que tenga una unidad de eomando,
que tenga elementos suficientes de movilidad,
¥y que tenga una cantidad de condiciones que
no pueden tener las policias de los ferritorios
por méas bien organizadas que se quiera te-
nerlas.

Sr. Solari (J. A.). — He escuchado al seiior
ministro con suma atencidn y he apreciado
la seriedad de su argumentacién; pero me per-
mito recordarle que, contemplando el proble-
ma en su conjunto en mi exposicién d«e anoche,
me referia a algunos trabajos de funcionarios
policiales, a quienes no conozco personalmente,
que orientan la solucién de estos problemas
por otros caminos que no son, precisamente,
los de la gendarmeria militarizada.

Sr. Presidente (Kaiser). — Si me pormite el
sefior diputado...

La Presidencia se ve en la obligacidén, para
no sentar precedente, de recordarle al sefior
diputado que reglamentariamente no puede
hablar sino una sola vez, y el seifior diputado
estd haciendo uso de la palabra por segunda
vez. Lia Presidencia debe hacer la advertencia
al  sefior diputado, porque, de lo contrario, no
podria negar a otros sefiores diputados el mis-
mo derecho.

8r. Solari (J. A.). — Le prometo al sefior
presidente terminar dentro de brevisimos mi-
nutos para cumplir el reglamento y para que
este asunto pueda votarse rapidaments.

Lo que no he comprendido es que la situa-
cién actual de las regiones a que se ha refe-

rido el sefior ministro, regiones cuyas condicio-
nes naturales, econéomicas y morales conozeo,
estén reclamando imperiosamente la organiza-
cién militar que ahora se va a dar con esta
gendarmeria. o :

Sr, Ministro del Interior. — Acaba de leer-

se una nota, sefior diputado, de uno de los
~ territorios nacionales pidiendo la pronta san-

eidon de este proyeeto de ley.
Sr. Solari (J. A.). — jPero, sefior ministro!
Sobre diez gobernaciones, que se escuche la voz

. de una sociedad de fomento de un grupo de

pobladores, ;qué importancia puede tener para
decidir un cambio total, radical, en la trayec-
toria seguida en materia de organizacién po-
licial en esos territorios?

Sr. Guglialmelli. — Hace veinte afios que se
estd pidiendo la gendarmeria.

Sr. Solari (J. A.). — Hay cosas tan impor-
tantes o mas que la gendarmeria que se estan
reclamando desde hace mas de medio siglo en
el pais.

Sr. Guglialmelli, — No hay que poner obs-
taculos, cuando se trata de salvar esos incon-
venientes.

Sr. Solari (J. A.). — No pongo obstéculos.
Estoy en una tarea de colaboracién. Lo que
quiero es que no se agite un fantasma inexis-
tente para justificar la sancién de una ley que
serd, a juicio de muchos, tan urgente como se
quiera, pero que no se ajusta a las reales nece-
sidades de las gobernaciones.

Sr. Ministro de Guerra. — Si me permite el
senor diputado...

Voy a dar lectura de una nota de pobladores
del territorio de Chaco que ha tenido entradas

ayer en el Ministerio de Guerra, y dice asi: «La

situacion de esta laboriosa y progresista parte
del territorio nacional de Chaco, frente a cua-
treros, ladrones y asaltantes de todo género
que ejercen sus delictuosas actividades con la
audacia y frecuencia que les permite una impu-
nidad que la falta de policia y la selva acoge-
dora les asegura, es cada dia més alarmante
v, en el campo, angustiosa. Asaltos y robos se
suceden en poblado y en despoblado, que rea-
lizan no s6lo delincuentes de aceién individual
sino también temibles bandas organizadas, ban-
didos de profesion, venidos de las grandes ciu-
dades a quienes no impulsa la necesidad, que
operan sin temor a nada y han llevado su auda-
cia hasta el asalto de trenes y que llevan el

" drama y el deshonor a las familias y que ellos

saben que la policia no puede perseguirlos con
éxito porque la zona es muy grande, la selva
muy extensa y el contingente policial muy
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escaso y muy mal montado Hubo un tiempo
—cuando el Chaco eivilizado no era tan grande
como hoy, ni su poblacién tan numerosa— en
que la dotacién policial ecubria sus servicios,
aparte del que prestaba la gendarmeria mon-
tada, de tanta eficacia en la campaifia, que en
mala hora para el territorio fué disuelta, sin
substituirla con un equivalente de fuerzas mi-
litarizadas que garantizaran, en el campo espe-
cialmente, vidas y haciendass. Firman esta nota
las fuerzas vivas de este territorio. Hay varias
hojas con firmas autenticadas.

Sr. Solari (J. A.). — ;Firman esa nota las
fuerzas vivas de Chaco?

Sr. Ministro de Guerra.
tado.

Sr. Solari (J. A.). — Anoche, al hacer yo al-
gunas excepciones, estableci precisamente la
de Chaco. Dije que las autoridades de ese te-
rritorio, en mi opinién, no e ajustaban estrie-
tamente, en algunos aspeecios, sobre todo en
este de la vigilancia policial, al cumplimiento
de sus deberes.

No quiero, sobre este aspecto, insistir dema-
siado, pero es evidente que sobre un territorio
que tiene 250.000 habitantes, o casi 300.000,
esas fuerzas vivas representaran intereses de
determinadas localidades o de determinados
centros, pero no la de los nueve territorios
restantes. Hay, ademés, un antecedente que he
recordado anoche y que ahora he de reiterar
con la presencia del sefior ministro. Segin la
opinién del jefe de policia de Chaco, el indice
de criminalidad de ese territorio no ha su-
perado los porcientos registrados en la Capi-
tal Federal. La delincuencis habria declinado.
Desde luego, entre la opinién de las fuerzas vi-
vas, que a veces son muy fuertes y muy vivas,
y la del jefe de policia, yo, desde luego, he de
atenerme a la informacién oficial, si bien sé,
como lo ha recordado el sefior ministro del
Interior esta tarde, que el sefor gobernador
dias después reclamé el aumento de las plazas
policiales,

Para terminar mi exposicién, he de hacer
una sola consideracidn.

El sefior diputado por Buenos Aires, al refe-
rirse a un parrafo de mi exposicién, manifestd
que habia omitido un antecedente a la Camara
con respecto a la existencia de automéviles, ca-
miones y motocicletas, lo que no hubiera po-
dido ocultar, por otra parte, si ése hubiera sido
mi propésito, porque en la pigina 223, de la
orden del dia que discutimes, figura ese ante-
cedente, del que todos los diputados debemos
estar informados.

— 8i, sefior dipu-

Sostengo que, a pesar de estos 23 camiones,
11 automéviles y 30 motocicletas, la organiza-
cién de esta gendarmeria es pesada. No es 4gil,
lo rapida, lo movible que seria de desear, pues
no podri movilizarse con estos elementos, en
el mejor de los casos, mis de un diez por ciento
del efectivo. De manera que sigue siendo, a pe-
sar de la existencia de esos camiones, automoé-
viles y motocicletas, una gendarmeria que hay
que agilizar.

El sefior ministro —y en alguna cosa tenia-
mos que coincidir—, ha dicho que harian falta
aviones. Yo creia que tenlamos varias bases
aéreas o, por lo menos, las necesarias para se-
guir una trayectoria que nos permitiera vincu-
larnos rapidamente con algunas zonas aleja-
das del pais. Pero si esta ley ha de permitir
establecer lo que no existe o existe a medias,
que son los servicios de aviones que no sélo han
de permitir la persecucién de los delincuentes
sino la vinculacién de las poblaciones, habria
que celebrarlo como un progreso relativo de la
saneién de esta ley; y repito que levanto mi
voz desinteresada y libre de todo preocupacién
politica, en parte, como reivindicacién del millén
de conciudadanos laboriosos y dignos que se
albergan en los territorios argentinos y que ne
merecen, desde luego, ciertos calificativos, y
que tampoco son protagonistas de novelas po-
liciales que a veces se tejen caprichosamente
para justificar sanciones como ésta. Todo esto
sea dicho con el respeto que merecen sus auto-
res y desde luego, haciendo honor a la palabra
de los sefiores ministros (;Muy bien!.)

Sr. Ministro del Interior. — Que no han di-
cho ninguna de las cosas a que se ha referido
el sefior diputado en la Gltima parte de su ex-
posicién,

Sr. Solari (J. A.). — Los sefiores minis-
tros, no.

Sr. Castex. — Pido la palabra.

Tal vez hubiera correspondido que usara de
la palabra en la diseusién en particular, por-
que me hubiera referido especialmente al ar-
tieulo 1°; pero aprovecho la oportunidad para
dar los motivos de mi firma en el despacho,
aunque los ha dado abundantemente mi com-
pafiero de representacién, el doctor Susan.

He entendido que este proyecto obedece a una
necesidad sentida y no solamente sentida en
la época actual. Ya se ha dicho que tuvo inicia-
cién en 1921 por un proyecto del Poder Ejecu-
tivo que ejercia el doctor Irigoyen; fué repro-
ducido en 1923, por un proyecto del gobierno
del doctor Alvear, y reiterado en 1926 y 1928.

Sr. Solari (J. A.). — Hay iniciativas parecia-
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les que arrancan del afio 1877. Eso =s historia,
y las cosas han variado mucho en los terri-
torios. o

Sr. Castex. — Pero no es historin desprecia-
ble ni desechable, porque esos gobiernos y los
diputados gue han traido las inicativas han
debido tener —especialmente los poderes ejecu-
tivos— elementos de juicio que lex han hecho
pensar en la necesidad de la creacién de un
cuerpo de vigilancia en los territorios. No se
concibe de otra manera la unidad dr pensamien-
to en esta materia de gobiernos de tan diversa
generacién popular.

No me asombra la estadistica mencionada
hace un momento, que establece la disminucién
de la criminalidad, porque lo que puede regis-
trar la estadistica es la criminalidad procesada,
que ha podido ser llevada a la jurisdiceién ju-
dicial ; pero debe haber otra que escapa a la
justicia, precisamente por la carcncia de ele-
mentos policiales. E] delito existe pero no pue-
de la estadistica registrarlo, porque muchas
veces queda oculto por los inconvenientes de
orden natural, incluso lo falto de Jdenuncia, por
razones de distancia en otras.

Sr. Solari (J. A.). — ;Me permite el sefior
diputado una interrupeién que serd hecha con
el mejor espiritu de cordialidad parlamentaria?

Sr. Castex. — Con mucho gusto.

Sr. Solari (J. A). — En enero de 1938, el
jefe de policia de Resistencia, que es el sefior
(Ginés A. Lubary —tengo entendido gque es un
apellido correntino— decia lo siguiente: «Las
estadisticas demuestran que en la Gltima dé-
cada, el tanto por mil de los delitos, con rela-
eién al ntmero de habitantes v con relacién
al drea sembrada, tanto en cifras absolutas ecomo
relativas, no ha superado nunca los por-
cientos registrados en la Capita! Federal y en
la provincia de Buenos Aires. Desde el afio
1928, hasta la fecha, en la pobernacién de
Chaco la tasa més elevada que se registra es
la del afio 1933, con el 7,25 por mil de delitos
en proporcién a la poblacién, para ir desde
entonces seflalando un ininterrnmpido descen-
so hasta el afio actual, que da ¢1 3,64 por mil.
Con respecto a los autores de delitos, en 1933,
se registrd el 73,8 % de aprehendidos; en 1934,
el 74,92; en 1935, el 87,61; en 1936, el 80,16 y
en 1937 el 80,65 por ciento.

Sr. Anastasi. — Seguramentc la proporeién
de empleados de policia de Juenos Aires es
mayor que en el Chaco.

Sr. Castex. — Yo no he permitido esta in-
terrupeién, pero la ha permitido el sefior dipu-
tado Solari.

Sr, Anastasi, — Muchas gracias.

Sr. Castex, — El argumento esgrimido por
el sefior diputado por la Capital, no destruye
la afirmacién que acabo de hacer, de que debe
haber delitos que no estin registrados en las
estadisticas por la carencia de elementos poli-
ciales que puedan llevar a los delincuentes ante
la justicia.

Sr. Anastasi. — Pero los delitos se constatan,
aunque no se pueda procesar a los delincuentes.

Sr. Castex. — Es posible que no se constate
siquiera el delito por las enormes distancias
o porque no se puede hacer siquiera la de-
nuncia.

Por otra parte, sefior diputado...

Sr. Solari (J. A.). — ;Me permite?...

Sr. Presidente (Kaiser). — La Presidencia
no lo permite porque el sefior diputado ha ha-
blado ya varias veces.

Sr. Solari (J. A.). — Es la 1ltima, sefior pre-
sidente.

El jefe de policia de Chaco dice que el cua-
trerismo acusa una disminucién notable. Tal
vez haya un poco de optimismo de su parte.

Sr. Castex. — Bien, seflor presidente; parto
de la base de que los diversos ejecutivos que
han traido esta iniciativa al Congreso de la
Naeién deben haber tenido los suficientes ele-
mentos de juicio para creer en la necesidad de
esta institucién. Es por eso, sefior presidente,
que en su aspecto general he firmado el despa-
cho que estd a la consideracién de la Camara.
No escapa a mi eriterio que el proyecto de ley
adolece de serias deficiencias. El sefior dipu-
tado Solana ha apuntado esta tarde, a mi jui-
cio, el punto més vulnerable que ofrece el pro-
yecto de ley, y cabe también decir que en las
reuniones de la comisién a que asistia el seflor
ministro de Guerra, el diputado gue habla hizo
la observacién que ha formulado el seflor dipu-
tado Solana. Me refiero a la aplicacién del
Coédigo de Justicia Militar cuando los compo-
nentes de la gendarmeria no tienen estado mi-
litar. Pero yo me antieipo, porque sé que al
considerar en particular este proyecto se han
de proponer algunas modificaciones al articu-
lo 8%, que establece la jurisdiecién del Cédigo
de Justicia Militar. Yo me anticipo para decir
que me parece méis oportuna la modificacion
del articulo 1°, para que entonces no ofrezea
dudas la compatiblidad de la aplicacién del
Codigo de Justicia Militar a la institucién a
crearse.

Yo entiendo, sefior presidente, y lo hemos
entendido los miembros radicales de la comi-
sién, que hemos sostenido la militarizacién en
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el seno de la misma de esta entidad que, como
va a operar en divisiones y subdivisiones de pe-
queilo ntimero, completamente aisladas en vas-
tos territorios, es necesario que sus elementos
componentes tengan un freno que evite las ex-
tralimitaciones a que siemypre se siente tentado
el poder policial. Si no existe el freno, que en
esta oportunidad seria el Coédigo de Justicia
Militar, estos hombres que por razones de dis-
tancia serdn duefios de vidas y haciendas, no
lo encontraran en el Cédigo Penal y tal vez se
convertirian en el primer azote de los poblado-
res de los territorios. Por eso es que hemos
creido que debia aplicarse el. Cédigo de Justi-
cia Militar. Para ello, es necesario que tengan
estado militar. Esa cuestién la planteamos ante
la comisién en presencia del sefior ministro de
Guerra, quien hizo algunas objeciones y, entre
otras, la de la necesidad de que en el plazo mas
breve se dictara esta ley, para que pudiera co-
menzarse la organizacién de la institucién a
crearse. ,

Se objeta en esta Camara la militarizacién
de esta institueién porque se le atribuye sdélo
fines policiales. El sefior ministro de Guerra al
comenzar su exposicién esta tarde, aunque sea
levemente, ha insinuado que tiene dos objeti-
vos, que tiene también un objetivo militar, por-
que seria una unidad suplementaria del ejér-
cito que tendria a su earro la preparacién de
elementos para funciones, si se quiere secunda-
rias del ejéreito, pero siempre funciones nece-
sarias para el mismo ejéreito.

Si es que va a tener aunque sea en una leve
parte funciones militares, 16gico es que haya
militares retirados en sus diversos comandos
¥ que para que puedan llenar esa funeién su-
plementaria estén regidos también por el Cé-
digo de Justicia Militar. Por eso es que creo
més . atinado que proponer modificaciones al
articulo 89, propiciar una modificacién del ar-
ticulo 1° y darle a esta institucién, vuelvo a
repetirlo, estado militar. lintonces seria inob-
jetable desde todo punto de vista la aplicacién
del Cédigo de Justicia Militar y la institucién
llenaria sus dos objetivos: el militar y el poli-
cial.

Sr. Cooke. — ; Me permite el sefior diputado?

Sr. Castex. — Si, sefior diputado.

Sr. Cooke. — Habria quc modificar, entonces,
la finalidad a cumplir por esta gendarmeria.
No podria ser un cuerpo militar el que reali-
zara la accién que le estd asignada.

Sr. Castex. — Note el sefior diputado que
serd un cuerpo militar de composicién espeecial,
ya que no tendri la del resto de nuestro ejér-

cito, y que desempefiara otra funcién més, apar-
te de la militar que seri secundaria, la de ca-
racter policial. Hoy estd ejerciendo esa funcién
policial en Formosa, como se ha repetido en
esta Cimara, un cuerpo de nuestro ejéreito
compuesto en la misma forma que el resto de
las unidades. Bien podria, entonces, desempe-
fiar una funcién policial esta institueién.

Sr. Solari (J. A.). — En aquel cuerpo hay
voluntarios y consecriptos.

Sr. Castex. — Entonces ;por qué no podria
ejercer funciones policiales esta institucién que
tendria una composicién especial y también
funciones militares?

Sr. Cooke, — Por las mismas razones que ha
dado hace un rato el sefior ministro de Gue-
rTra; porque no es mision especifica del ejéreito
realizar funciones de policia.

Sr. Castex. — Efectivamente, pero entiende
que el sefior ministro se ha referido al ejéreito
tal cual estd constituido en la actualidad. Si
se crea una unidad del ejéreito con una com-
posicién peculiar y se le asigna en su creacién
la doble funcién militar y policial, podria des-
empenarla porque seria un cuerpo en cierta
manera militar con una funcién policial espe-
cialmente asignada.

Sr. Cooke. — Habria dos clases de ejéreito.

Sr. Anastasi, — Es cierto, como en el easo de
los carabineros de Chile.

Sr. Susan. — Y como en Italia, en que ese
cuerpo tiene 50.000 hombres.

Sr. Cooke. — Habria un ejéreito de la Cons-
titueién y otro de esta ley.

Sr. Castex. — Por otra parte, la Constitu-
cién no establece cual es la formacién del ejér-
cito.

Sr. Anastasi. — Tendriamos ejéreito y mi-
licia,
Sr. Castex, — Tendriamos un ejéreito per-

manente con su composiciéon actual y un cuerpo
como el de los carabineros de Chile, con estado
militar que ejerceria funciones militares y po-
liciales.

Sr. Solari (J. A.). — ;Por qué no mejoramos
la policia? Este es el problema.
Sr. Sammartino. — Préicticamente seria un

reclutamiento de tropas y, en tal caso, el pro-
yecto tendria que iniciarse en la Camara de
Diputados. Corresponderia, entonces, plantear
una cuestion de privilegio.

Sr. Castex. — Esa es otra cuestién que yo
no he planteado.

Termino haciendo notar que més beneficiosa
para la institucién a crearse y para los inte-
reses de los pobladores de los territorios seria



874

CONGRESO NACIONAL

Reunién ntim. 23

OUAMARA DE DIPUTADOS

Julio 15 de 1938

la modificacién del articulo 1°, dandole estado
militar a este organismo, antes que¢ modificar
el articulo 8°, para eliminar la aplicacién del
Cédigo de Justicia Militar y dejar a los com-
ponentes de esta entidad con los brazos un poco
méas sueltos para operar en aquellos lejanos
territorios.

Sr. Anastasi, — En tal caso habria que mo-
dificar la estructura del proyecto. :
Sr. Castex. — Desde luego, habria que su-

primir todas las disposiciones que estuvieran
en eontraposicién con el articulo 1° en cuanto
acordara estado militar.

Sr. Anastasi. — Seria el caso de preguntar a
la comision si ella tiene estadisticas de una de-
lincuencia tan excepcional que requicra la adop-
cién de esa medida; si las estadisticas le dicen
eso osi, simplemente, se trata de impresiones
como las que hemos oido de labios del sefior
diputddo Videla Dorna. '

Sr. Castex. — La pregunta habria que diri-
girla mas bien a los miembros del Poder Eje-
cutivo que han propiciado esta iniciativa.

Sr. Anastasi. — Pero la comisién tiene que
controlar lo solicitado por el Poder Ejecutivo;
no basta que diga que el Poder Fjecutivo lo
ha pedido.

Sr. Cooke. — Pido la palabra.

A esta altura del debate no voy a pronun-
ciar un extenso diseurso, sobre todo tratdndose
de la discusién en general. Por otra parte, el
orden de trabajo que habia adopindo la Ho-
norable Cidmara me hizo suponer que en el dia
de hoy no llegaria a tratarse este proyecto y
por eso ho traje los elementos concordados y
ordenados para una exposicién relativa a mi
diserepancia con dos o tres puntos fundamen-
tales del mismo.

El concepto que tengo acerca de la respon-
sabilidad de mi palabra no me permitiria en-
trar a una discusién de esta naturaleza hacien-
do citas y referencia a legislaciones extranje-
ras, no teniendo sobre mi banca los elementos
que fundamentaran mis asertos.

Desde luego, se trata de un asunto que no
tiene aspecto politico. Ha sido propiciado des-
de épocas lejanas por todos los gobiernos y
reclamado por la prensa del pais desde hace
muchos afios. Estd en la conciencia de todos
que en una forma o en otra es necesaria esta
aceién represiva, que segin los diputados so-
cialistas puede ser ejercida por la policia y
que segln la mayoria de las opiniones predo-
minantes, conviene sea ejercida por una gen-
darmeria especial.

Soy partidario de esta ley, que va a contar
con mi voto y con el de muchos compafieros

de mi sector, pero decididamente contrario a
dos o tres de sus disposiciones que involueran
errores de derecho ptblico y de derecho cons-
titucional, que de no ser reparados en esta
oportunidad, es posible que algtin dia tenga-
mos que lamentarlo.

Hace algunos dias, en la confidencia ama-
ble de los pasillos de la Cimara, un distin-
guido hombre politico, con una larga expe-
riencia piblica y parlamentaria, y con toda
la autoridad moral que le da una vida consa-
grada a la defensa del interés piblico, me
decia: «E] dia que se sancione esta ley, uste-
des, los radicales, no ganardn una eleccién
méas». Yo no soy tan pesimista. Yo no le temo,
en cuanto a la falta de garantias electorales,
al ejéreito de mi pals, y, por consiguiente, no
le puedo temer a esta gendarmeria que en su
aspecto fundamental seri militarizada.

Y voy a traer, al pasar, un pequeilo re-
cuerdo de mi actuacién politica. En visperas
de las elecciones ya famosas del 3 de noviem-
bre, el alto organismo de mi partido en la
provincia de Buenos Aires, resolvié que su
presidente y su secretario —que lo era yo a la
sazén— se entrevistaran con el presidente de
la Reptblica para solicitarle que los comicios
fueran controlados por oficiales del ejéreito
de la Nacién. La Unién Civica Radical tenia
confianza en que el pundonor de los militares
pondria a las urnas al abrigo de cualquier aten-
tado. Desgraciadamente, en aquella oportuni-
dad el presidente de la Repiblica no coincidid
con nuestro pensamiento y nos expresd, reite-
radamente, su deseo de mantener al ejéreito
ajeno a la politica, no obstante que en la {ni-
ca oportunidad en que habia intervenido en
esas funciones, como ocurrié en el caso de las
elecciones de Tucumén, fué precisamente en
la que tuvo lugar la eleceién més correcta
realizada desde esa época hasta estos tltimos
tiempos. :

Ese antecedente y los que he conoeido en mi
vida politica, de que cuando ha .estado de por
medio la custodia de los derechos o de las
urnas confiada al honor de los militares, la ley
no ha sido falseada ni los ecindadanos han sido
burlados, me hace pensar que esta nueva gen-
darmeria, en vez de ser una guardia pretoriana
o un instrumento de opresién, tiene que ser
un instrumento de libertad y un elemento de
garantia para todos los derechos.

Podria extenderme en miiltiples considera-
ciones y me atreveria a decir que quizd me
seria faecil la réplica de muchas de las razones
que se han expuesto en este recinto para com-
batir la sancién de este proyecto, porque en
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realidad, sin esfuerzo de imaginacién, se puede
llegar a la conclusion, y se puede demostrar
con los mismos argumentos, que precisamente
es esta gendarmeria la que puede contribuir a
disipar y a evitar gran parte de las deficiencias
que existen en los territorios nacionales y gran
parte de los males que los agobian.

Recuerdo en este. instante, que hace unos
dias, un hombre civil que acababa de pasar
unos dias en ese suntuoso establecimiento que
se ha levantado en Llao-Llao para los ricos
de este pais, con espiritu de argentino y de
curioso siguié viaje hasta Bariloche, donde
tiene asiento una agrupacién militar, y se re-
firi6 a su jefe —cuyo nombre lamento mno
recordar para hacerle cumplida justicia en
este recinto—, haciéndome relacién de la ac-
cién de sano y puro nacionalismo que esta
realizando. Con admiracion me referia que
este digno militar invitaba a los pobladores
de los alrededores a visitar el cuartel; que a
los nifios de las escuelas, algunas lejanas, los
hacia traer ep los camiones del ejéreito, los
reconfortaba con un refrigerio, les repartia
escarapelas argentinas que muchos de ellos no
habian visto en su vida y les daba también
alguna leccidon elemental de historia argenti-
na para evitar lo que habia constatado: que
cindadanos argentinos, radicados hacia muchos
afios en esa zona, ignoraban que existi6 un

soldado précer que se llam6 San Martin, igno-

raban quién era el presidente de la Repiblica
e ignoraban todo lo que es elemental que co-
nozea un ciudadano de pais civilizado.

Sr. Solana. — Eso le demuestra, sefior dipu-
tado, que no es indispensable la gendarmeria
para esas funciones. :

8r. Cooke, — Eso me demuestra que cuando
el ejéreito, que especificamente no tiene la mi-
sién de realizar obra de educacién y cultura...

Sr. Solana, — ;Cémo no va a tenerla?

Sr. Cooke. — Ha podido tenerla en la época
en que la Patagonia era el desierto, pero no la
puede tener, a mi juicio, en la época actual.
Eso me demuestra que es necesaria esa fuerza
que se propone crear asignindole funciones que
son coadyuvantes con las que realizan diver-
sas reparticiones del Estado.

Sr. Solari (J. A.). — ; El sefior diputado se re-
firié a Bariloche? Alli hay dos batallones: el de
zapadores y el de comunicaciones y sanidad, que
son dos cuerpos militares de caracter diriamos
téenico, muy eficientes, que al realizar su tarea
la extienden al medio popular en que actiGan.

Sr. Ministro de Guerra. —

“ e, 1
Es la misién que |

toda la Patagonia. Lo que ha sefialado el sefior
diputado por Buenos Aires se realiza en todas
las guarniciones: en Esquel, en Junin de los
Andes, Las Lajas. ..

Sr. Solari (J. A.). — FEl sefior ministro, que
anoche no escuché la exposicién que hice, si
se toma la molestia de leerla, encontrara una
referencia nuestra en el sentido de sefialar
como un paso digno de ser aplaudido, la ins-
talacién de la 6* Divisién del Ejéreito.

Sr. Ministro de Guerra. — La he leido.

Sr. Solari (J. A.). — Y expresaba nuestro
deseo —por lo menos mi deseo personal— de
que la sede del comando salga de la ciudad de
Bahia Blanca tan pronto como sea posible.
para adentrarse més en la vida de los territorios.

Sr. Cooke. — Refiero lo que conozco. Soy
un viajero al que le gusta el confort y la co-
modidad, y confieso que mo he recorrido los
territorios de mi pais. Conozco de oidas lo que
ocurre en algunas partes y he traido una re-
ferencia seria.

Sr. Solari (J. A.). — No lo he puesto en duda.

Sr. Cooke. — Puede ser que el sefior diputado
Solari, como los deméis ecolegas de su sector,
cuyas andanzas por los territorios nacionales
son bien conocidas y han dado lugar a eficaces
e inteligentes iniciativas presentadas a esta Céa-
mara, tenga un mayor conocimiento que el que
pueda tener yo de la realidad de lo que ocurre
en esos territorios. Pero en la época en que
vivimos, con la lectura féeil al aleance de todos,
cualquier ciudadano bien inspirado puede for-
marse una impresién real de lo que ocurre en
cualquier zona de su pafis, leyendo lo que han
escrito los que se han tomado la molestia de
recorrer esos territorios.

Sr. Repetto. — Reconozca nuestra labor pero
no nos atribuya andanzas.

Sr. Solari. (J. A.). — Giras de estudio.

Sr. Cooke. — Si le molesta la palabra al se-
fior diputado, no tengo ningin inconveniente
en reemplazarla. Puede que tenga razén; no
serdn andanzas; habran sido viajes de estudio.
Me cuesta muy poco ecomplacer al sefior dipu-
tado porque he tenido oportunidad de constatar
la eficacia de esos viajes en cuantas iniciativas
han presentado con motivo de los mismos, y,
sobre todo, por la responsabilidad y documen-
tacién con que los sefiores diputados socialistas
traen los asuntos a este recinto, enire otros, el
reciente de la yerba, en el cual el sefior dipu-
tado Repetto nos demostré que sus viajes de
estudio, o sus andanzas, como las califiqué, no

estd desarrollando la fuerza del ejéreito en i habian sido en vano.
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El sefior diputado Solari nos decia anoche,
citindonos un articulo de «La Vanguardias
subseripto por el doetor Bravo. que el problema
de los territorios nacionales no es un problema
militar. Efectivamente, compiarto esa opinidén
aunque ereo que el ejéreito ha sido un factor
fundamental para su progreso. En el mismo
sentido ereo que el problema de los territorios
nacionales no es solamente un problema de
gendarmeria, pero la gendarneria serd un fae-
tor fundamental y decisivo para el mejora-
miento de la vida en esos tervitorios, y para la
realizaciéon de los propésitos, que debemos per-
seguir todos, de que esas extensas regiones,
ricas la nfayoria de ellas, se conviertan en el
porvenir no sélo en emporios de riqueza, sino
también de cultura y civilizacidn.

No quiero abusar del tiempo de la Honora-
ble Camara porque, en realidad, las cuestiones
sobre las cuales me interesa ocuparme con res-

pecto a este asunto, las puedo abordar en la
discusién en particular. Deseo, asi, finalizar
esta breve exposicién, anticipando a la Hono-
rable Camara desde ya que, no obstante que
he de dar mi voto en favor de este proyecto en
la votaecién en general, diserepo con respecto
a tres o cuatro puntos que he de considerar en
la discusién en particular.

Sr. Presidente (Kaiser). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general.

Sr. Ruggieri. — ;Hay nGmero en la casa, se-
fior presidente?

Sr. Presidente (Kaiser). — La Presidencia
acaba de informarse de que no hay.

Sr. Guillot. — Entonces, corresponde levan-
tar la sesidn.

Sr. Presidente (Kaiser). — Asf es, sefior dipu-
tado. Queda levantada la sesién.

—ZEra la hora 21 y 33.
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