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Senadores presentes: Alberto Arancibia Rodriguez, Mario Arenas, Carlos A. Bruchmann, Ru-
decindo 8. Campos, Ramén 8. Castille, Rafil Ceballes Reyes, Franciseo R. Galin-
dez, Laureano Landabuyw, Lueio [iépez Pefia, Juan José Lubary, Pio Montenegro,
Alfredo L. Palacios, Rahustiano Patrén Costas, Carlos R. Porto, Guillermo Rothe,
Matias G. Sanchez Soronde, Antonio Santamarina, Cruz Vera, Juan R. Vidal.

Senadores ausentes, con aviso: Mario Brave, Aldo Cantoni, Francisco E. Correa, Atanasio
Eguiguren, Eduardo Laurencena, José Nicolds Matienzo, Carlos Serrey, Lisandro
de la Torre, Horacio Vera Ocampo, Benjamin Villafafie.

Senador ausente, sin aviso: Mariane P. Ceballos,

BUMARIO

. BANCO CENTRAL ~
1.--Contintda la consideracién, en particular, del des-

pacho do la Comisién de Haclends, on los proyec- 8r. Presidente. — Continiia la sesién con la
;ﬂs ;el Pode;nrt"g:ﬁ:ﬂ‘;;oiﬂ;rml:y consideracién, en particular, del despacho de
@ Bancos, insuitiio Eadar ae SI0NeS | 12 Comisién de Hacienda.

Bancarias, modificando las leyes de -los bancos

oficiales, y ley de organizacién, Se aprueban.

-—En Buenos Aires, a los treinta ¥ un dias
del mes de Enera de 1035, siendo la hora
16 ¥ 10 minutes, dice el:

—~fe lee sl artienlo 2¢ del proyecte de
ley de ecreacin del Banco Central. (1)

(1) Los proyectos in eztenso aparecieron en la reunifn
nfimero 76, del 29 del corriente mes,
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Sr. Presidente. -— Esté en consideracién.
81 no se hace uso de la palahra, se va a votar,

~—8p vota y resulta afirmativa,

8r. Bruchmann. — Pido la palabra.

Hago indicaeién para que todo articulo que
no fuere discutido ni observado, se dé por
aprobado.

—Agentimiento. -

8r. Presidente. — Habiendo asentimiento,
asi se hara. '
—8e leen y aproeban,

log artieules 3¢ a 53, inclusive.

—=8e lee el articulo 54.

8r. Sinchez Sorondo. — Pido la palabra.

El artieulo que acaba de leerse ha modifi-
cado el proyecto enviado por el Poder Hiecu-
tivo, en el sentido de conservar para el Con-
greso nacional la libertad de alterar, enando él
le considere conveniente, las cliusulas de esta
ley, en tantoe no se refiriesen a las relaciones
del Banco Central con los bancos accionistas.

El sefior senador por Mendoza, al informar
en general ¥ ¢l sefior ministro de Haeienda, en
su diseurso de ayer, se refirieron. especialmen-
te a las razones que la comisidn habia tenido
para redactar el articulo en la forma gue hoy
viene a la discusién; pero, en el laudable de-
seo’ de mantener las prerrogativas del Estado,
quizés la redaceién que ahora se le da, podria
ocasionar algunos inconvenientes que se refi-
ricsen a sanciones que afectasen las operacio-
nes bancariag ¥ un tanto la autonomia de esta
institueion.

Por ello, seiior presidente, me permite pro-
poner Ia siguiente modificacidén, que wsolicito
sea aceptada por la Comisién de Hacienda y
por el sefior ministro, La redaecién que pro-
yveeto seria ésta: «Durante el término que fija
el articulo 1°, las relaciones que esta ley esta-
blece entre el Banco Central y los bancos, las
disposiciones referentes a los préstamos diree-
tes o indirectos a los gobiernos y la composi-
cién del directorio y de las asambleas no po-
dran ser modificadas sin la aprobacién de los
bancos accionistas, dada en una asamblea ex-
traordinaria convecada expresamente al efecto.»

Con esta redaeeién guedarian a cumbierto los

sin observacién, i

peligros que pudiesen presentarse de una in-
tromision exagerada del Estado en las activi-
dades del Baneco, eomo la historia de nuestros
bancos oficiales nos ofrece abundantes ejemplos.

Desde este punte de vista, me parece que
quedarian salvados los esertipulos gme ha te-
nido la Comisién de Hacienda al reservar a
los poderes piiblicos su intervencidn en la mo-
dificacién de este estatuto, y la defensa de la
autonomia financiera del Banco Central.

"8r, Arenas. — Pido la palabra.

La eomisién no tiene inconveniente en acep-
tar esta modificacién, que precisa un poco mis
el coneepto, dentro del espiritu que guié la
modificacién que se habia hecho,

Br. Miniztro de Hacienda. — El Poder Eje-
eutive acepta también la enmienda.

—=8e lee ia modificacién propuesta por el
sefior -senador por Buenos Aires,

rd
Br, Pregidente, — Se va a votar.

—He ovota v rosulta afirmativa.

~-3in chservaeion,
log articules 55 al 61,

se votan y aprueban
inelusive,

8r. Presidente, -- Queda aprobado el pro-
vecto

Ley de bancoe
—B8e lee el articulo 19

8r. Presidente. -— En discusidn. _

8r, Arancibia Rodriguez. — Pido la palabra.

Este articulo, con e! cual estoy completa-
mente de acuerdo en lo referente a su aspecto
financiero, envuelve una interesante cuestién
de derecho federal, porgue se relaciona directa-
mente con las facultades concurrentes entre
la Naeién y las provineias en materia de ban-
cos, ¥ envuelve, también, una cuestién de de-
reche comin, porque deroga las facultades
concedidas por las leyes de fondo a las provin-
cias para la autorizacién del funcionamiento
de personas juridicas.

La Nacién tiene el derecho de fundar ban-
cos de Estado en virtud de la clausula del ar-
ticule 67, inciso 5° de la Constitucién, e idén-
tica facultad tienen las provinecias en virtud
de los artfeulos 107 y 108; sélo les esti veda-
do a lag provineias fundar bancos que emitan
moneda, ¥ esto mismo pueden hacerlo, cen au-
torizacién del Congreso.
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Se trata, pues, de un caso tipico de las fa-
cultades coneurrentes entre la Nacibn y las
provincias, que pueden ejereitarse separada-
mente sin consentimiento del uno para el otro.
El Banco del Bstado nacional que la Constitu-
¢ién autoriza, es una institucién piblica con
facultades y fines esencialmente gubernativos
y administrativos, si bien tiene subsidiariamen-
te también fines comerciales, pero nunca lle-
@a a ser exclusivamente casa de ecomercio, El
Banco de Estado provincial responde a los mis-
mos fines institucionales y politicos que el Ban-
2o de Estado de la Nacién.

Esta ley, como se acaba de ver, establece
que las provineias no pedrén fundar bancos de
Estado sin previa autorizacién del Poder Eje-
cutivo de la Nacién, lo que importa, a mi
juicio, que la facultad concurrente de las pro-
vineias, desaparece para dar paso a una ecliu-
sula de una ley especial del Congreso, que la
suprime o la subordina con este articulado a
la autorizacién previa del Poder Ejecutivo, que
indudablemente debe ser el Poder Ejeeutivo
nacional puesto que se trata de ura ley Dpa:
cional.

~En la Nacién Argentina hay quince poderes
ejecutivos, que hasta la vigencia de esta ley
pueden crear bancos de Estado y autorizar el
funcionamiento de toda clase de bancos particu-
lares.

Hsta facultad puede ser concentrada en el
 Poder Ejeentivo nacional para log bancos par-
* tieulares, pero no para los bancos oficiales de
las provincias.

A mayor abundamiento, y para explicar bien
las dudas que me sugiere la cliusula que aca-
ba de leerse, voy a citar a los sefiores sena-
dores, en apoyo de mi opinién, un parrafo muy
adecnado para el easo que este articule plan-
tea, del doctor Manuel Augusto Montes de
Oca, en su Tratado de Derecho Conslitucional,
que dice asi: «Estd sentado que el Congreso
puede fundar y reglamentar et Baneo de la
Na¢ién en la Capital y sucursales de las pro-
vineias, con poder de emitir billetes, pero como
los Constituyentes ereyeron, ¥ con Jusio mo-
tivo, que era factible que las necesidades del
pais exigieran la fundacién de bancos locales
con carfieter oficial, la legislaron como facul-
tad concurrente del Poder Central y de los
poderes de Estado locales.»

Yo deseo conocer la opinién de la eomisién
respecto de esta facultad concurrente de las
provineias cuya existencia dejo establecida, sl

se ganciona la autorizacién previa que esta ley

exige para fundar toda clase de bancos en todo
el territorio de la Republica,

8r. Arenas, — Pido 1a palabra.

Si bien la frase «sin previa autorizacién del
T"oder Ejecutivos parece indicar que se pohe
en manos de éste la facultad de autorizar o
no la creacién de esos bancos, la alfima parte
del articulo explica sufieientemente el concep-
to, ¥ lo voy a leer para mejor interpretacion
de log sefiores senadores, Dice «sin previa au-
torizacién del Poder Ejceutivo, gue sélo la
concederd después de oir al Banco Central y
verificar que se ha cumplido econ las condi-
cionesde la presente ley y las prescripeiones
previstas por la ley de creacion del Banco Cen-
trals. Vale decir que no se sujeta a la autori-
zacién del Poder Ejecutivo, sino en razén di-
recta con la necesidad de que se cumplan las
condiciones gue establece esta ley.

No se diseute, entonces, en el easo consti-
tueional ghe plantea el sefior senador por San-
Lmis, las facultades concurrentes de las pro-
vinciss ‘con el gobierne mnacional, de fundar
bancos. Lo Ginico gque se exige es que esos ban-
cos se gitjeten a las prescripeiones especiales
de la ley e bancos.

Se ha dicho, al informar el despacho en ge-
neral, que los bancos funcionan sin ley orgéni-
ca, Jo que es un peligro, porque casi todas sus
disponibilidades estan formadas por los depd-
sitos del pablico. Por eso, esta ley exige que
ajusten sus operaciones a] mecanismo de ella,
en atencién a una conveniencia, que es una
garantia de orden publico.

Con este criterio, la comisién entiende que
todos los bancos de la Repiiblica deben que-
dar sujetos a las disposicicnes de esta ley, ¥
en lo que se refiere a los bamcos de las pro-
vineias, la autorizacién que se exige no es con
el propésito de trabar la facultad constitucio-
nal que tienen para fundar esos bancos, sino
simplemente para verificar que su organiza-
cién se ajuste a las formalidades que esta ley
exige. :

Podria suceder que estas facultades comcu-
rrentes puedan interpretarse de diverse modo
por el Poder Central y las provineias. Plam- -
teado el asunto en estos términos, no lo va a
resolver ni la discusidn a propésitoc de esta
ley, ni la disposicion de la ley general de ban-
cos que se estd sancionando; serd una ctestion
gue dilucidardn los tribunales resolviéndola en
definitiva de acuerdo w prineipios constitucio-
nales ajenos a esta cuestidn.

No es la facultad, sino la forma de ejerei-
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tarla; ¥ en este se sigue el principio que la
misma Constitueién establece, de que las leyes
nacionales reglamentan los derechos, faculta-
des y atribuciones que la Constitucién otorga;
v si hien ese prineipio se refiere al titulo de
las garantias de orden individual, puede ¥y
debe aplicarse como regla analégica a todo el
texto de la Constitucidn.

De manera que, en definitiva, entiendo: que
la autorizacién que preste el Poder Ejecutiveo
para que funcionen los bancos de acuerdo a
este articulo, no impliea atribuir la facultad
de nhegar la autorizacidn, sino que el Poder
Ejecutivo, en los casos concerhientes a las pro-
vineias, sirve de intermediario, porque es al
gue estd en relaciéon comstitucional eon ellas,
¥ es por sus oficios que debe pasar al Baneo
Central, el pedido de inspeecién del Banco de
provincia, para que aquél examine si ese Ban-
co se sujeta a la ley ¥ a sus prineipios,

8r, 8anchez SBorondo, — Pido la palabra,

La cuestion constitucional que planteatel se-
fior senador por San Lmuis, es evidente. Cuando
y¥o estudié esta ley, entendi que ella no ‘se re-
feria a los baneos que las provincias. en uso
de atribueiones expresas de Ia Constltucmn
podian establecer.

Sr. Arenas, — jMe permite una interrup-

eibn? Debo advertir al sefior senador gue encese
easo el econflicte seria mucho peor.\ Compren-
diendo ados bancos provineiales, éstos podrian
fundarse y desarrollar una vida normal; pero
si ellos quedaran excluidos, entonces estarian
en-una difiecil situacién para competir con otros,
porque no gozarian de ninguna de las ventajas
que se establecen en esta legislacidn.

8r. Arancibia Rodriguez, — Esa es otra cues-
tidn ; estamos tratando la cuestién constitucio-
nal para amoIdarIa a las disposiciones de esta
lev.

Sr Sénchez Sorondo. — De-ma ‘sefior presi-
dente, que la cuestién planteada por el sefior
senador por S8an Luis, era cvidente vy clara.
Las provineias tienen derecho, por la Constitu-
cién, a fundar, sin antorizaeién del Congreso,
bincos que no emitan moneda, y de fundar
bancos que emitan, eon la autorizacién del mis-
mo. [}e manera que una ley que viniera a pri-
var a las provincias de este facultad seria in-
eonstitucional. .

Por eso yo decia que cuando estudié este
articulo, entendi que estaban fuera de sn ab
eance (08 bancos oficiales que las provineias

fundaran, en virtud de las disposiciones ex-
presas de la Constitucion. No estd en muestras
manos, pues, modificar esto; tenemos que acep-
tar la legislacidén vigente y amoldar las dispo-
siciones de este proyectn a lo que la Constitu-
cion establece.

Pero debo agregar que, si bien la cuestién
ea constitueional, no es priietica, es decir, que
1o tendria resultados praecticos. Las provincias
que hayan fundado bancos de HEstado o las
provineias que quieran hacer uso de la faeul-
tad constitucional de fundar bancos, por el
imperio de las eircunstancias, por el imperio
de necesidades superiores, tendrén que entrar
en el engranaje del Banco Central, realizando
los procedimientos ¥y tramitaciones adecuados.
Vor eso, sefior presidente, se me ocurre, ya que
el sefior senador por Ban Luis plantea esta
eunestidn, que ella podria obviarse simplemente
con colocar frente a este articulo nna frase
que dijera: «Salvo lo dispuesto en el articulo
108 de la*Constitueidns,

8r. Ministro de Hacienda, — El derceho acor-
dado a las provineias de fundar bancos, deriva
de la_interpretacién a contrario de una dispo-
sicldn que les prohibe fundar bancos de emi-
siin, & no ser que lo consienta cl Congreso:
nacional. Kl aleance de la dispo*sicif’m es Iy
{acilmente pereeptible. [.os Constituyentes pre-
vieron que el Congreso nacional erearia el Ban-
co de emisién nacional ¥ que se concederia a
ese Baneco nacional el privilegio de emisién en
todo el territorio del pais, quedando entonces
exeluida la posibilidad de que las provincias
establecieran instituciones semejantes,. Si la
Nueién no hace uso de ese derecho, como si la
Naeién no hace use del derecho de dictar un
cddigo civil, lag provineias pueden erear su
Banco emisor, eomo las provincias pueden dar-
se su eddigo civil; pero dictada la ley nacio-
nal ereande el Banco nacional de emisién, 0
aprobando el cédigo civil, las prownmas no
podrén enionces crear su Banco de emisién xns
dietay su eédigo civil. Sin embargo, admito
que la disposicién prohibitiva del establegi-
miento de un Banco de emisién, a no ser gue
la Naecién lo consienta, puede interpretarse a
contrario como el reconoeimiento formal del
dercche de las provineias a erear bancos que
no sean de emisién, bancos de Estado.

Esa interpretacién a contrario tiene también
sus graduaciones, en cuanto a la interpreta-
cién de que son suseceptibles. Podria admitirse,
por ejemplo, sin una concentracién de la legis-
lacidén eivil y comercial de la Naecidn, si la
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Nacién no hubiera hecho uso del derecho de
dictarla, que las provineias no sélo pudieran
crear sug propios bancos de Estado, sino que
pudieran dictar una legislacién estadual, esta-
bleciendo los requisitos a que se someterian
las personas o entidades gque quisicran, dentro
de sus limites, funcionar como banqueros, es
decir, que la disposicién eonstitucional permi-
tiria dos cosas: crear el Banco de Estado pro-
vineial, y autorizar dentro de la jurisdiecién
- provinelal el funcionamiento de bancos co-
mm}és.

Esta iltima atribueién es evidente que la
podemos hacer nosotros desaparecer para las
provincias, al eentralizar en la Nacidn la le-
gislacién bancaria que es parte de la materia
ecomereial, estableciendo una ley para todo el
territorio del pais. Es lo que se hace, ¥ sobre
eso no hay diseusidn.

" 8r. Arancibia Rodriguez. — No hay diseu-
sion. Esa es una facultad indiseutible,

8r. Ministro de Hacienda, — Quedaria un
punto, Ginicamente: el derecho que pueden.te-
ner las provincias de erear sus bancos de Fs-
. tado sin sujecidn a las leyes establecidas pdra
todo el pais, fijando las condiciones ¥ requi-
" sitos que deben reunir los bancos.

8r. Arancibia Rodriguez. — No es esa la
cuestién. No es sin sujecion; es sin autoriza-
¢ién previa. Creo que deben estar sometidas
a la legislacion general,

8r. Ministro de Hacienda. — Ya no estoy
seguro de gue puedan las provineias, en vir-
tud de la interpretacién a contrario de la elan-
sula eitada, autorizar el funcionamiento de
bancos provinciales de Estado, que no tengan
todas las caracteristicas v todos los requisitos
exigidos por la ley nacional de bancos, en cuan-
to el negocio bancario es un negocio ¢on carfe-
ter comereial gue puede estar reglado por la
ley nacional y que debe aplicarse a todas lasg
institueiones, sean particulares o de Estado.

Por lo demis, me parece a mi evidenie una
consideracién ¢gue hoy ha hecho el sefior se-
nador por Buenos Aires. Suponiendo que una
provineia creara un Banco sin someterse a los
procedimientos fijados por la ley mnacional pa-
ra el establecimiento de un imstituto de esta
naturaleza, ese Baneo quedaria absolutamente
aparte del sistema bancarie argentino. Podria
el Baneco Central negarse a admitirle en el
cclearingy, podria negarse a admitir su papel,
como si viniera sin firma bancaria, por estar
endosado por un organismo que no forma par-
te del sistema baneario argentino; podria ne-
garse a reconocer como operaciones de redes-

cuento, aquellas en que hubiera intervenido esa
institneién de crédito oficial del Estado. Ese
Banco, en Tesumncn, apareceria en nna situacién
de notorig inferioridad eomparado con los ban-
cos del sistema naeional.

8r. Arancibia Rodriguez. — For eso es que
no es neeesario someterlos imponiéudoles in-
constitucionalmente lo que de seguro aecpta-
rian voluntariamente.

8r. Ministro de Hacienda. — No obstante
es0, las provincias pueden, por actos do go-
bierno, crear su Baneo ¥ si lo crean, 51 s€
empefian en crearlo, sin someterle a los requisi-
tos de la ley nacional, es evidente gue no puc-
de el Banco Central ir a eerrar en ¢l territorio
de la provineia un organismo que la provincia
haya ecreado como un rodaje administrativo
provineial. Pero ese Banco wa a tener que su-
bordinar su funcionamiente a un organismo
administrativo, que naee de la potestad admi-
nistrativa y polieial del gohbierno local en su
propio territorio, '

Con todo, como no tengo el mis minimo de-
seq detque esta-ley aparezea cercenando de-
rechgs provinciales o momnopolizando para ia
Naeién derechos que hoy son de ta Naeidn ¥
de lag provincias, comprenderia que se dijera,
ne todo. lo gue propone el sefior senador por
Btienos Aires, sino estas palabras: «La auntori-
zacion del Poder Ejecutivo no se necesitari
para el funciopamiento de baneos de Estado
provineiales». Pero todo lo demés estaria su-
hordinado a la legislacién bancaria establecida
por esta ley.

8r. Arancibia Rodriguez. — Estamos com-
pletamente de acuerdo, Sostengo que la legis-
lacién nacional sobre bancos puede regir en to-

‘da la Reptblica ¥ que el control debe estar

sometido exclusivamente al poder de la Nacion.
Yo tengo fundado ante el Senado un proyeecto
sobre seguros donde se adoptan los mismos
principios que acaba de enunciar el sefior mi-
nistro, pero lo que no puede aceptarse es la aun-
torizacién previa para la existencia de institu-
ciones gie la Constitucién ha ercado y autoriza
por si sola.

De manera que, salvo esa dificultad, estamos
completamente de acuerdo en que debe regir la
ley en toda la Repiiblica y en que serd imposi-
ble 1a existencia de un Banco de Estado que no
se acoja a los beneficios de esta ley.

Ya he dicho que esas son razones para ¢on-
firmar la inconveniencia de una disposicion
que précticamente no se necesita.

Sr. Ministro de Hacienda. — No, se necesita
para todo lo demas.
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8r. Arancibia Rodriguez. — Ahora, una sal-
vedad més a lo expueste por el sefior ministro,
La facultad de las provincias para crear ban-
cos, no solamente surge ¢a contrario sensuy del
articulo 108 sino también porque las provincias
tienen todos los poderes que expresamente no
han delecado a la Nacién, La Naeién no tiene
mis que las que se le han conferido,

Sr. Ministro de Hacienda, — Pero si la legis-
lacién banearia es eomereial, esti delegada.

Sr. Arancibia Rodriguez, — Evidentemente,
por eso hubiera sido mucho mejor, en vez de
csta ley espeecial, intercalar esta legislacion de
bancos en un titulo del Cédigo de Comercio.

Pero ni aun cste eddigo podria confundir, en
todo, a los bancos de Estado con los bancos
particulares.

Pero no qu1ero mmstn’ més al respecto y sal-
vada mi opinién, ereo haber salvado, también,
la buena doetrina de la Constitucién.

8r. Banchez Serondo. — Pido la palabra.

Desde luego, yo no tengo prefereneias por
ninguna redaecién, siempre que lo que se san-
cione salve la sitnacién constitucional que aca-
ba de plantearse, ya sea la férmula que yo he
propuesto o la gume ha propuesto el sefior mi-
nistro. ’

Pero insisto, sefior presidente, en que la cues-
tién tiene su importaneia, aunque sea tedriea,
v que es bmeno que en estas palabras que se
ccambian entre los senadores y el minigtro que-
de fijado elaramente el eriterit que gse va a adop-
tar a este respecto.

Como acaba de decir el sefior senador por
San Luis, no es solamente una interpretacion
«a confrario sensu» la que autoriza a las pro-
vinelas a erear hancos por si, siempre gne estos
baneos no emitan, v, desde luego, eon la apro-
bacion del Congreso, pueden erigir hancosg con
facultad de emitir billetes. Esté el articulo 104
que acaha de reeordar el sefior senador por San
Luis ¥ los antecedentes de nuestro régimen fe-
deral,

Lio gne liay, €8 que nos encontramos con una
de las deficieneias, que la vida ha hecho per-
ceptible, de nuestra organizacién institucional y
de nuestro federalismo,

:Qué diria el sefior ministro de Hacienda, a
prnp(’mito de lo que acabo de expresar, de que
las provineias no pueden diectar una leglsla-
¢iin bancaria? ;Qué diria si lag provineias, en
nso de la facultad que les acuerda el articulo
107 de la Constitueién, de celebrar tratados
pareiales con fines de administracién de jus-
ticia, de intereses econdmicos, de trabajos de

beneficio comin, convinieran en realizar una
legislacién de cardcter bancario? Constitueio-
nalmente, seria inobjetable. Pero también es
exacto que eso no ha de ecurrir porque los in-
tereses econdémicos, ¥ esto gue yo he llamado
la ley de la vida, son superiores a las preserip-
ciones, muchas veces muertas antes de naecer,
de los textos constitucionales,

De tal manera, sefior presidente, que para
1o convertir esta diseusién, en una bizantina,
ereo que podremos llegar a un acuerdo sobre
la f6rmula que salvard los eserupulos constitu-
cionales y el derecho tedrico de las provincias
a establecer bancos que nunca establecerdn,

8r, Arenas. — Pido la palabra.

Después de este cambio de ideas, ¥ aprove-
ehando las tiltimas palabras del sefior senador
por Buenos Aires, me voy a permitir proponer
una férmula para zanjar esta cuestifn, agre-
gando al articulo 1° de la ley de bancos, el si- -
guiente parrate final: «La autorizaeidn del
Poder Ejecutivo naeional no serd necesaria en
los easos de bancos oficiales de las provincias».

8i fuera aceptado este agregado y los demés
miembros de la eomisién estuvieran de acuer-
de, podria leerse y votarse.

gr. Presidente. — Se va a leer por Secreta-
ria el agregado propuesto eomo ultimo pirra-
fo del articulo 1°

-—Agsl pe haco,

Sr. Presidente, — Se va a votar.
—S8e vota el artieulo 1v, con el agre-
gadoe propuesto, y resulta afirmativa.

—8c leen ¥ aprueban, sin observucién,
los articulos 2o a 18.

—8e lee o] articulo 19.

8r. 8énchez Sorondo, — Pido la palabra,

Aqui se ha deslizado, sefior presidente, unx
pequefio error de imprenta. Debe decir «y la
reincidencia en la infracciéns en lugar de <y
la reincidencia de la infraeeiéns,

8r. Arenas, — ¥s exacto, sefior gsenador.
8r. Ministro de Hacienda. — Asi es.
8r. Presidente. — Queda aprobado con 1a

modificacién propuesta.

—$8e leen y aprueban, sin observacidn,
log griicules 20 a 22, inclusive.
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8r, Presidente, — Queda aprobado el pro-
yecto.

Institnto Movilizador de Inverslones Bancariasg

—~Be leen ¥ se aprueban, sin observacifn,
los artienlos 1¢, 2¢ ¥ 3¢ del proyeeto sobre
Tnstitute Movilizador de Inversiones Ban-
eariag,

—fp lee el artieulo 4o

8r. Arenas. — Pide la palabra.

El segundo parrafo de este articulo 4° dis-
pone que los bancos «deberin garantir al
Institnto Movilizador ¢l pago total de los eré-
ditos que transfiriesen al mismoy, eteétera.

La palabra «garantirs al Instituto Movili-
zador los créditos que éste adquiera, a las re-
sultag de la liguidaeién de los mismos, ha mo-
tivado algunas observaciones de los bancos que
han decidido a la comisién a proponer la subs-
titueién de la palabra «garantirs», que fiene
una acepeién juridiea limitada, por la pala-
bra casegurars; vale decir, que el segunde pé-
rrafo guedaria asi: «Lios bancos deberan ase-
gurar al Instituto Movilizador», a titnlot de
que no se entienda que es una garantia real la
que exige el articule, sino las seguridades ne-
cesariag para el reembolso de lo que pudiera
corresponder al final de la lquidacion.

" Es claro que con esta palabra, que dasun
concepto més amplio, ¢l Instituto Movilizador;
geglin los easos, cxigird una garantia real u
. otra clase de seguridades, como podrd ser una
caueidn, etcétera.
Es por estas razones, gefior presidente, que

la comisién propone el eambio de la palabra -

«garantirs por ¢asegurars, en este segundo
parrafo. _ ? _
8r. Presidente. — Si no se hace uso de Ja pa-
labra, se va a votar la modificaeién propuesta
por el sefior miembro informante de la co-
mision, :
—8¢ vota v resulta afirmativa.

—Gin obwervacién, se leen y aprueban los
articnlos 5¢ g1 21, inclusive.

§r. Presidente. — Queda aprobado el pro-
vecto.

Modificacién de la ley organica de]l Banco de la Naclén
Argentina

—-Sin cbservaci6n, se aprueban log artien-
Jos 1¢ 21 89, inclusive, del proyeeto modifican-
do la ley orgﬁ.n'ica del Banco de. la Nacitn
Argenting.

8r. Presidente. — Queda sancionado.

Modificacién a.la Iey orginica del Banco
Hipotecario Nacional

gr. Patrén Costas. — Desearia hacer unz
pregunta al sefior ministro de Hacienda. jEn
qué situacién quedan, después de sanecionadas
estas leyes modificando la carta orghnica del
Baneco de la Naeién y la del Banco Hipoteeario
Nacional, los directorios actnales de esos esta-
bleeimientos?

Sr. Ministro de Hacienda. — Quedan en fun-
cién log actuales directores.

—-8e leen y gpruchbam, sin observaeién, los.
artieulog 1v al 47 del proyeeto modificanio
la ley orgénica del Banco Hipotecario Na--
cional,

gr. Presidente, — Queda sancionado.

tiey de organizacién

~“@pJeo y aprueba, sin obzervacién, el ar-
ticulo 1¢ de la ley de organizacifn,

Sr. Arenas. — Pide la palabra.

Solivito que se autorice a la Presidencia para
que al comunicarse estos proyectos a la Cimara
de Diputados, se llenen los claros que fignran
en este artienlo 19,.con referencia a los mime-
rog de las leyes.

Sr. Ministro de Hacienda, — Lios claros habrd
gue llenarlos después que estén sancionados los
proyectos por la Chmara de Diputados.

Sr. Arenas. — Hntonces habrd que arbitrar
la forma a fin de que al comunicarse al Poder
Rjecutivo se proceda a llenar esos claros.

gr. Ministro de Hacienda. — Como la obser-
vacién que hace el sefior senador por Mendoza
podria dar motivo a que log proyectos volvie-
ran de nuevo a esta CAmara cn revigidn a fin
de que se le ponga el correspondiente nimero,
o se suprime el parémtesis, o sc pone un ar-
ticulo al final que autorice al gobierno como
ge ha hecho en alguna otra oportunidad, por-
gue serfa el colmo que viniera en Gltima revi-
sién para ponerle cl nimcro. Se podria su-
primir.

Sr. 8anchez Sorondo, — La dificultad se sal-
varia estableciendo un articulo como existe en
la ley de presupuesto, autorizando al Poder
Ejecutivo a poner la numeracién.

" &r. Minigtro de Hacienda. — Muy bien.
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8r. Presidente. — Se consideraré al final,
¢l articule aue propone el sefior senador.

—&8e leen y sprueban, sin observaciém, los
nriieulos 2% 3 3%

—H8e lee el srticulo 4o

8r. Arenas. — Pido la palabra.

Se dice en este articulo: «...el fondo de be-
neficios de cambios (aecuerdo general de mi-
nistros del 28 de Noviembre de 1923) y el fondo
e divisag extranjeras (articnlo 37 de la lev
de presupuesto vigente)...» Habr’a que corrs-
gir esto altimo, porque después de la sancidn,
el articulo 37 de la ley de presupnesto vigente,
ha pasado a ser el 43,

Sr. Presidente, — Bi hay asentimiento, se
hara la correccion en la forma que indica el
sefior senador, miembro informante de la co-
misién.

—He vota ¥ aprueba el articulo 49.

Sr. 8anchez Sorondo. — Como lo anuneid
el miembro informante de la comision v lo te-
cordé el sefor ministro de Haelenda, me pro-
pongo someter a consideracidn del Senado, un
articulo que.contemple la situacién de los deu-
dores de obligaciones estipuladas en pesos oro
moneda nacional para evitar interpretaciomes
_que pudieran tener un sentido conttario a los
derechos, que esta eclase especial-'de deudores
puede alegar, en esta oportunidad, al amparo
de las leyes vigentes,

Hecha la trahsferencia del oro de la CaJa
de Conversién al Baneco Central, que autoriza
el articulo 4° por la equivalencia que el Poder
Ejecutive fije, podria suscitarse la duda de
que los deudores de obligaciones a pesos oro
moneda nacional, tuviesen gue sujetarse en el
paga de ellas al tipo de equivalencia que el
Poder Ejecutive resuelva fijar al oro de la
Caja. :

No es esa la intencién de la ley ni el esgpiri-
tu eon que ella ha sido redactada, de acuerde
con declaraciones ecategéricas que hemos lei-
do primero en reportajes hechos al sefior mi-
nistro de llacienda y escuchado después un la
sesidn de ayer.

Para evitar en lo posible enalquier interpre-
tacién interesada, someto al Senado un artieu-
lIo que no tiene mis aleance que el de fiiar la
situacion actual de dicha clase de deudores,
frente a las variaciones de hecho que esta
transferencia pudiera ocasionar. E! articulo

lo he redactade easi tomando las palabrae tex-
tuales que pronuneié ayer el seiior ministro de
Hacienda, y seria el siguiente: «Las obligacio-
nes estipuladas en pesos oro sellado, que has-
ta hoy pueden pagarse a $ 2,27 papel por peso
oro, continuarén pagindose en' igual formas.

8r, Ministro de Hacienda. — Pido la palabra.
" En la sesién de ayver ereo que dije literal-
mente las palabras que ha recogide como articu-
lo el sefior senador por Bucnos Aires,

Entiendo que la sancién de esta ley no mo-
difica en lo més minimo la situacién legal de
los deudores de pesos oro.

Obligaciones a oro hay de tres clases distin-
tas, aunque muechas veces no se pérciben bien.
Hay obligaciones a oro contratadas con desig-
nacién de moneda especial, que, por nuestras
leves, dehen pagarse en la moneda especial es-
tipulada. Hay obligaciones en pesos oro que -
también comportan la designacion, por las ea-
racteristicas del contrato, de una moneda espe-
cial; v hay ohligaciones contraidas en peses
oro an los que se'ysa ese térming como una sim-
ple expresién monetaria, que no importe sino
algo més del doble, exactamente, 2,27 pesos
papel: :

Respecto a las obligaciones en moneda ex-
tranjera, es evidente que la sancién de esta ley
no lag toea en lo méas minimo. En cuanto a. las
obligaciones en pesos oro, que por las peculia-
ridades de los contratos resulten también una
clase especificada de moneda especial, se apli-
cardn tambiédn las leyex comunes sobre la for-
ma como esas obligaciones deben cumplirse.
El tercer grupe de obligaciones, las obligacio-
nes contraidas en pesos oro, como simple deno-
minacién. vieiosa o no, de 227 papel, no se
altera en lo mis minimo por la saneidn de la
ley, por una razén que resulta harfo clara,

31 hoy 1,6 gramos de ore, no cuesta 2,27 pe-
s08 papel, sino 5 pesos, ¥ sin embargo las sim-
ples obligaciones a pesos oro, sin moneda es-
pecial determinada se pagan a 2,27, no veo por
gué mafiana, cuando se haga una operacién en
gran escala entre el Banco Central y la Caja
de Conversién, transfiriendo. oro, al precio de
1,6 gramos de oro por 4 6 5 pesos, va a resultar
alterada esta sitnacién,

Aver dije que si existe un valor legal del
peso, distinto de su valor en el mereado, esa
situacién legal no podria modificarse sino por
ung ley, ¥ mientras ella no se diete, la situa-
eibn no se modifiea.

81 no existe un valor legal del oro y las obli-
gaciones se deben enmplir de acuerdo conm el
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valof que tiene en plaza el oro, es evidente que
tampeco se modifica esta situacidén por el hecho
de que hagamos una operacién de enajenacién
de oro al tipo de plaza, Me parece que la situa-
¢ién es bastante clara.

Yo les recordaria a los sefiores senadores al-
go que sin duda ellos conoeen mejor gque ¥yo,
pero pueden no tenerlo freseo en ¢l recuerdo:
la denominaegién «peso aros no es en huestras
leyes una designacién de moneda especial, si
ello no resulta del contexte de contratos u obli-
gaciones. Una ley nacional Jo dice categbdrica-
mente, Se recordari que al establecerse la in-
conversion en ¢l afio 85, se dicté la ley 1.734, que
tiene un articulo que dice lo siguiente: «l.as
obiigaciones anteriores contraidas a moneda
nacional oro, podrén ser canceladas en billetes
de eurso legal por su valor eserito», etcétera.
«Quedan exceptuados aquellos contratos con-
traidus eon designacidon de moneda especials.

De manera que expresamente la legislacién

dice alli que la simple expresidén «peso oro» no
es una designacién de moncda espeeial yque
se necesita saber qué hay en el contrato para
saber edmo debe pagarse.
. Por lo demds, rige en cste momento una ley
del Congreso, dictada el afio 14, que establece
gque no sze pueden ejecutar las obligaciones \a
oro. En este momento habra cuestiones, que.ge
solucionaran no sé en qué forma, respecto al
derecho que tengan los deudores de consignar
o pagar en papcl obligaciones a oro. Pero pa-
rece indiscutible gue estd amparado por una
moratoria especial el deudor de ore, que no
puede ser eompelido al pago de la obligacién
si el acreedor no se aviene a recibir 2,27 pa-
pel por cada una de esas cosas que se llama
peso oro, empleando el término en gentido equi-
voco.

Esa es la situacién y por eso el gobierno
ha ereido gue no era necesario proyectar me-
dida alguna al respecto.

No obstante esa cireunstancia, el articulo
propuesto por el sefior senador por Buenos Ai-
res no puede ser objetado por mi, porque lo
que hace es decir expresamente en un texto
legal lo que yo he dicho como simple expre-
gién de opinién sobre la doetrina que rige.
Ahora, el valor legal gque tenga esa disposi-
eifén, correrd la suerte de toda la doetrina mis-
ma. Si ella es compartida por los tribunales,
eon la disposicién o sin ella, verosimilmente la
solucién seria la indicada; si la doctrina no
fuera compartida por los tribunales, hay cier-
ta verosimilitud en la sospecha de que, aun

con el agregado que propone el sefior senador
por Buenos Aires, la solueién seria otra.

Eso, repito, sefior presidente, no me lleva en
ninguna forma a impugnar ni a oponerme al
agregado que propone el sefior senador por
Buenos Aires, que no haece sino dar expresidn
legal a lo que you ereo que es hoy el derecho
argentino vigente.

8r. Banchez Sorondo., — Pido la palabra.

Debo deecir, sefior presidente, gue en reali-
dad no me satisface mueho la manifesiacién
de acuerdo que acaba de hacer el sefior minis-
tro de Hacienda, puesto gue ella vendria a
colocar este agregado comeo una cosa perfee-
tamente indtil, lo que no es, en mi coneepto,
su verdadero aleance,

Efectivamente, hay diferentes clases de obli-
gaciones a oro: hay las obligaciones a oro em
moneda extranjera -- en libras, ddlares o
francos —; hay ias obligaciones a oro que se
han referido 2 una determinada cantidad de
metal v a una determinada clase de moneda,
v hay lag obligaciones, bastante numerosay en
el pais, de pesos oro moneda nacional cn las
que no se ha tenido enidado de especificar oira
relacidn que-fa legal de $ 2,27 papel por peso
aro.

Por eso, insertada esta clausunla en la ley,
hard_oblizatorio a los tribunales el respeto de
esa. disposicidn, v disipard hasta la tentativa
de equivoee, que si no existiera esta cliusula
pudiera. introducirse por el hecho de haber el
Poder Ejeeutive, en mérite de una autoriza-
e¢ién eonferida por la lev, realizado la reva-
luacion del oro.

Sr. Ministro de Hacienda. — Acepto el agre-
gado propuesto por el sefior senador,

8r. 8anchez 8orondo, -— Contra esa posible
argumentacién de los deudores en pesos oro,
en moneda nacional, es que va dirigido este
articulo como una defensa...

8r. Ministro de Hacienda., — 3i, sefior scna-
dor. Perecibe elaro su proposito. El sefior se-
nador desea que aparezea como acto legisla-
tivg, es decir, como incorporado a la ley, un
precepto que diga: Conste que el hecho de que
antoricemos al gobierno a traspasar el oro dz
la Caja de Conversién al Banco Central, a un
precio distinto de 2.27 pesos por 1,6 gramos de
oro, no significa que alteremos las relaciones
econtractuales que hoy se pagan a 2,27...

8r, 8anchez Sorondo. — Exactamente.

8r. Ministro de Hacienda. — Estoy confor-

me con el agregado.
8r. Banchez Sorondo. — Tanto mas, sefior
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presidente, cuanto que si no se dietara esta
medida, resultaria esto: gque log tnicos que
estarian amenazados de pagar, en realidad,
esta creacién del Banco Central y esta trans-
terencia del ore revaluado por el Poder Eje-
eutivo, serign los inocentes deudores a pesos
oro moneda nacional.

Y es recogiendo algumnas de las elocuentes
expresiones’ del sefior ministro de Hacienda
vertidas en la sesién de ayer, cuando decia
que era necesario defender a los deudores, que
¥o propongo, mirando por esos deundores, esta
clinsula que acepta la comisidén.

Br. Arenas. — Pido la palabra.

Al informar en general el proyeecto, ya anun-
ciamos al Honorable Senado que el sefior se-
nador doctor Sinchez Sorondo propendria el
articulo nuevo que acaba de fundar y que la
comigién aceptaba en los términos que se han
hecho conocer.

Nada més.

8r. Bdnchez Borondo. — En vez de ser eomo
articulo nueve qgue podria alterar la numera-
cion de la ley, podria ir este agregado come
tltimo apartado.

fir. Ministro de Haciends. — Est4 bien co:
mo iltimo apartado,

8r. Presidente. — Se va a leer por Secreta-
ria el agregado que va como Gltimo apartado
‘del articulo 4°.

8r. Beeretario (Figueroa). — (Leyends):

«Lias obligaciones estipuladas en pesos oro gella-
do gue hasta hoy pueden pagarse a 2,27 papel
por peso ore, continuarin pagindose en igual
forma,»

8r. Presidente. — Se va a votar en esz forma,

—3e vota el agregado propuesto como
iltimo articulo 4* y
aprueba.

apartado del 8¢

-—S8e leen ¥ aprueban, sin . ohservacién,

desdo los articulos 5S¢ al Te, inclusive.
~Be lee el articulo 8e,

Sr. Arenas. — Pido la palabra,

En este articulo, sefior presidente., debe sal-
varse un crror de impresién. Donde dice: «fon-
do de conscrvaeidn» debe decir «fondo de con-
versidny.

782 Reunién. Cont. de la 15* sesién ext.

8r. Presidente, — Seri salvado el error, se-
fior senador. : :

—3e aprueba el articulo 2%

—=&8e¢ leen ¥ aprochan, sin observaciém, los
artienlos 9¢ a 15,

8e lee el articulo; 1G.

8r. Arenas. — Pido la palabra.

Como en el easo é,nterior, debe gubstituirse
el nfimero del articulo 37 de la ley de presu-
puesto vigente por el niimero 43,

—Agentimiento.

Ar, Presidents, — Habiendo asentimiento,
se hard la correccidn.

—i3a \aprueba el artieulo 16.

—8in observaciém, se leen y aprueban los ar-
tieulos 17.al 22, inclusive.

—e lea el artieulo 23,

8r. Arenas. — Pido la palabra.

Como artieule 23, la- comisién propone el
siguiente, para salvar la omisién de los nime-
ros de lag leyes que se citan ¥ gue todavia no
ge pueden determinar. Pido al sefior secretario
se sirva leerlo,

8r, Becretario (Figueroa).—(Leyendo): «An-
torizase al Poder Ejecutivo, al promulgar la
presente ley, a poner los nimeros que corres-
pondan a las leyes citadas en los articulos 1°,
6e, 7°y 12.» _

8r. 8inchez Sorondo. — Acaso podria solu-
cionarse esta pequeila cuestién, suprimiendo
los paréntesis del articulo 4°.

8r, Ministro de Hacienda. — Son inhumers-
bles los articulos votados ¥y gue habria que
eorregir. Podria decirse: «Autorizase al Poder
Ejeeutivo a sefialar en cada caso, el nitmero
de las leyes que correspondas.

8r. Arenas. —— Precisamente, es lo que dice
el articuloe que habia propuesto ¥ que he mo-
dificado en la forma que el seflor secretario se
servird dar cuenta,

8r, Bocretario (Figueroa).—( Leyendo): <Ar-
tieulo 23. —Autorizase al Poder Ejecntivo, al
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promulgar la presente ley, a sefialar en ecada | 8r. Presidente. — Queda aprobado ¢l pro-
easo, el niimero de las leyes eitadas». | yeeto. :

Sr, Presidente, — Se va a votar el articulo | Ny habiendo més asuntos al orden del dia,
propuesto por el sefior miembro informante de f queda levantada la sesién.
la comisién, i

—8e vota y resulta afirmativa. —Era 1a hora 18 y 10 minutos,

-—8in observacifn, se aprueban los articu- |
los 23 gue pasa a ser 24, y 24 gue pasa a

25 del d ho de ] oy RaMdy COLUMEBA,
L
ser 25, de] despacho de la comision. ; Director de Taguigrafos.





