NUMERO 4

4* Reunion. - 4.* Sesion del periodo extraordinario. - 2 de diciembre de 1924

Presidencia del sefior ELPIDIO GONZALEZ

Senadores presentes: Antille Armandoe (., Aybar Augier Alberto, Bravo Mario, Caballero
Ricardo, Cantoni Aldo, Céspedes Jorge, del Valle Delfor, Gallo Segundo B.
Justo Juan B, Larlts Pedro, Luna David, Melo Leopolde, Mora Olmedo Epifa-
nio, Paz Posse Ramén, Rodrignez Sia Adolfo, Sénchez de Bustamante Tedfilo,
Saguier Fernando, Soria Fernando M, Soto Pedro Numa, Torino Martin M., Za-
hala Carlos.

Senadores ausentes, con aviso: (arre Pedro A., Gdémez Ramon, Linares Luis, Llanos Pedro,
Patrén (‘ostas Robustiano, Vidal Juan R.

Ministro presente: de justicia e¢ instruceién p@blica, doctor Antonio Sagarna,

I

SUMARIO 1

|
‘ APROBACION DEL ACTA
1,—%e lee ¥ aprueba cl acta de la sesion anterior. 1
2.—Mensajes del poder ejecutivo, solicitando acuerde |  gp. Presidente. — Queda abierta la sesién
para confirmar en el ecargo de enviado extraordi- ] con 16 sefiores senadores presentes. ’
naric y ministro plenipotenciario de Ju repiblica .
en Rusia, Finlandia, Polonia y Checoeslovaquia, al I ‘
sefior Hilarién D, Moreno; cn el de enviado extra- . —8in observaeién se lee y aprucha ei acta
ordinario y ministro plenipotenciario de la repd- de la sesidn anterior.
blica en Venezuela, al doctor Ednarde Labougle |
y en el de enviado extraordinario y ministro ple-
nipotenciario de la reptblicn en Colombia, ol doc-
tar Bodalfo Frevie

Sr. Presidente. — Se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.

8.—Consideracién del despacko de la comisién de cé-
digos, cn el proyecto de ley, en revisidn, sobre 2
algnileres. Se rechaza, aprobandose cl proyecto de
ley venido en Tevisibn de la honorable eimars
de diputados.

MENSAJES DEL PODER EJECUTIVO SOLICITAN-

p -

4.—Mensaje del poder ejeentive, solicitando acnerdo bo ACUERDOS

para confirmar en su cargo de embajador extra- )
ordinario y plenipotenciario en mision cspecial —He lee:
para representar al gobierno argentine en los actos
conmemorativos del primer centemario de la ba-
talla de Ayacucho, a su exceclencia el sefior mi-

nigtro de guerra, general don Agugtin P. Justo.

Buenos Aires, noviembre 28 de 1924,

Al henorable senado de la nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vnestra honorabilidad,

—En Buenos Aires, a los dos dias del mes | solicitindole el acuerdo correspondiente para confirmar
de diciembre de 1924, siendo la hora 16 y 5 | en el eargo de enviado extraordinarie y ministro pleni-
dice ¢l potenciario de la reptiblica en Rusia, Finlandia, Polonia
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Rodolfo rreyre.
8.-Consideración del despacho de la comisión de códígos,
en el proyecto de ley, en revisión, sobre
alquileres . Se rechaza, aprobándose el proyecto de
ley venido en revisión de la honorable cámara
de diputados.
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y Checoeslovaquia, al sefior Milarién D, Moreno, quien i PROYECTO DE ACUERDO

durante el receso fué designado cn comisidn, en dieho

cargo. , ‘ Artieulo 12 — El senado de la nacién presta su acuer-

Digs guarde a vuestra honorahbilidad. do al presidente de la republiea para confirmar en cf
‘ eargo de enviado extraordinario y ministro plenipefen-
M. T. pE ALVEAR I . -
ciario en Colombia, al doetor Rodolfo Freyre.

Angel Gullardo Art. 2¢ — Comuniguese al poder ejecutivo, en res-

puesta a su mensaje de noviembre de 18924,
PROYECTO DE ACUERDO

Angel Gallardo
Articulo 19 — EI senado de 1a nacién presta su aeuer-

do al presidente de la repiblica para trasladar a la
legacidon en Rusia, Finlandia, Polonia y Checoecslova-
yaia, al enviado extraordinario y ministre plenipoten-
ciario sefior Hilarién D, Moreno.

Art, 2¢ — Comuniquese al poder ejeeutivo, en res-
puesta a su mensaje de noviembre de 1924.

|

1

, Sr. Pregidente. — Estos mensajes guedan
. destinados a la comision de acuerdos, sefialan-
| dose la sesién del martes priéximo, 9 del co-
l rriente, para considerarlos.

|
|

3 x

Angel Galardo LEY DE ALQUILERES

Sr. Presidente. — Si no hay inconveniente
por parte de los sefiores senadores, se conside-
. . . rard el despacho de la comisién de codigos so-
Al honorable senado de la nacidn. :
hrela ley de alquileres.

Buenos Aires, noviembre 28 de 1924,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad, .
solicitAndole el acuerdo correspondiente para confirmar —Ocupa su banca en el recinto el sefior
en gu carge de enviado extraordinario y ministro ple- ministro de justicia ¢ instruceibn pibliea,
nipotenciario de la repiblica en Venezuela, al doetor doctor Antonio Sagrma.

Eduardo Labougle, guien durante el receso fué designa-
do en comisién en el cargo expresado.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

—8e¢ lee:

Honorable senado.

M. T. DE ALVEAR La comisién de codigos ha tomado en consideracién
¢l proyeeto de ley venido en revisién, por el que se
prorroga la ley nfimero 11.231; y, por las razones que

. '. \ . . ahstitu-
PROTECTO DE ACUERDO dard el miembroe informante, os aconseja en substifu

¢ibn de aquél, la sancién ddel siguiente

Angel Gallardo

Articulo 1* — EI senado de Ia naeién presta su acuer-
do al presidente de la reptblieca para trasladar a la le-
gacidn en Venezuela al enviado extraocrdimario y minis-

. . ! Artienlo 1¢ — Tendrin derccho a un plazo de tres
tro plenipotenciario, doctor Eduarde Labougle. rhene b

PROYECTO DE LEY

p . - afics todos los imquilinos que a Ia fecha de la saneidn
Art, 2¢ — Comuniquese al poder ejecutivo, en res- . .
. . de la presente ley no hayan afin ocupado durante tres
puests a su mensaje de noviembre de 1024, - . e is
afios la pieza, habhitaeién, casa, departamento o leecal,
Angel Gallardo etestera, que actuaimente alguilan, '
FEste plazo se contari para ecada inguilino a partir
Bucnos Aires, 28 de noviembre de 1924, del dia en que entrd a ocupar la pieza, departamento,

casa, local, eteétera.
Durante este plazo no podridn modificarse las condi-
Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidaa, | clones de la loeacién establecidas por el eddigo eivil.

Al henorable sencdo de la nacidn.,

solieitindole el acuerdo eorrespondicnte para confirmar A-rt. 2¢ — Los juicios de desa]ojamlent'o Pnr termi-
en €l eargo de enviado extraordinario y ministro pleni- nueifn del plaze, que se encuentren en trimite, q1:1eda.-
potenciario de la repiblica en Colombia al docter Ro- rin sin efecto para aquellos deruanda:d‘os dne etuv1e.ran
dolfo Freyre, quien durante el receso fué designado en comprendidos en el plazo y las condiciones establecidas
comigidn, en dicho eargo. cn esta ley. . - . .

Dios guwarde a vuestra honorabilidad. Art. 8¢ — Comuniquese al poder ¢jecutivo.

Sala de la eomision, noviembre 27 de 1924,
M. T. pu ALVEAR

Angel Gallardo Marie DBrave. —— Pedro Lianes.
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PROYECTO DE LEY
El senado y cdmarg de diputados, ete.

Articulo 1° — Prorrégase hasta el 30 de septiembro
de 1925, la ley ntimero 11.321,

Art. 2* — Comunigquese al poder ejecutivo,

Dado en la honorable cimara de diputados, en Bue
nos Aires, a veintidés de septiembre de mil novecientos
veinticuatro.

Hreror 8. Lopez.

Carlus (. Bonorino.
LEY NUMERO 11.231

Prorrogando hasta el 30 de septiembre de 1924 el tér-
mino para el vencimiente de los contrates de loca-
cidén.

- Bl senado y camara de diputados, ete.

Articulo 1®° — Prorrdgase hasta el 30 de septiembre
de 1924 el término para el venecimiento de los contratos
de locaeién de casas, piezas y departamentos destinados
a habitaeién, comercio e industria, que establece el ar-
tienlo 1%, inciso b, de la ley mfimero 11.156,* los que
quedarin sometidos a las mismas condicioncs, exeep-
ciones y eaducidades que dicha ley prevé.

Art. 2° — Los juicios pendientes dc desalojamiento
inteiados por haber vencido los plazos gue fija el ar-
Henlo 1°, inciso b, de la ley nimero 11.156 * quedarin
sin efecto por el plazo que determina el artieulo 1° de
esta ley, una vez promulgada.

Art. 3¢ — Comuniquese al poder ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del congreso argentino,
en Buenos Aires, 2 1° de octubre de 1923,

LEY NUMERO 11.i56 *

(Artieulo 1¢, ineiso 5, a que se refiere la ley
nimero 11.231) -

b) Art. 1507, — Substituirlo por el siguiente: «En
la loeacién de ecasas, departamentos o piezas,
destinadas a la habitacitn, comereio o industria,
cuando no hubicre contrato ecserito que estipule
un plazo mayor de dos afios, se entenderi que
el locatario tiene opcidn para considerarlo rea-
lizado por log términos que a continuacién se
establecen, a pesar de cualquier declaracién o
convenie que lo limite, sin que durante fos mis-
mos puedan alterarse los precios ni las condi-
cionez del arriendo. Esos términos serin: para
las easas, piezas y departamentos destinados al
comercio o industria, dos afios; para los desti-
nados a habitacién, un afic y medio.

«Tratindose de casas y piezas amuebladas,
si no hubiere tiempo estipulado en el contrato,
pero euyo precio se hubiere fijado por afios, me-
ses, semanas o dias, el arrendamiento se juzga-
ri hecho por el tiempo fijado al precio.

<El heneficio gue se establece en el primer
apartado de este artieulo a favor del loecatario,

cesard por las siguientes cansas:

Ie Falta de pago de dos periodos consecuti-
vos de alquiler;

2? Uso deshonesto de la eosa arrendada o con-
trarios a las buenas costumbres; use dis-
tinto del que por su naturaleza estd desti-
nado a prestar o goce abusivo que eause
perjuicio al locador o a los demis sublocu
tarios, declarados por sentencia judicial;

3¢ Bubarriende de la cosa arrendada eunando
hubiere sido prohibide por ¢l locador;

4* Ejecucién de obras destinadas a ammentar
la capaeidad loealiva de la propiedad o
mejora de Ia misma que importe, por lo
menos, un 10 G del valor asignado al in-
mueble para el pago de la contribueién

directa.

8i producido el desalojo la reedificacién
o mejora no sc cfectuase, el propietario
debera al inguilino desalojado una indem-
nizacién equivalente al valor de los alqui-
leres por el tiempo de oeupaecién de que ha
sido privado.

En los casos de los inecisos 1? y 2°, ¢l
locatario tendrd diez dias para el desalojo;
en los de los imcisos 3° y 4¢ este plazo
podrd ampliarse hasta cuarenta dias. Es-
tos términos serin contades desde aquel
en que se le intime el desahucio por el
juez competente para conocer de la de-
manda, pere cuando el locatario demanda
do en virtud de lo dispuesto por los inci-
sos 1° y 3¢ fuere sublocador, los subinqui-
Iinos teadrin un plazo de noventa dias
para el desalojo, eontados del mismo modo.

Sr. Presidente. — Estd en diseusién el des-
pacho de la comisidn.

8r. Bravo. — Pido la palabra.

En la sesién anterior, cuando se sometid a
la honorable ciAmara el despacho de la comi-
sién de eddigos, se suscité un ecambio de opi-
niones entre los sefiores senadores eon respeeto
al aleance que debia darse a la cuestién en de-
bate, dados los términos del mensaje del poder
ejecutivo, incluyendo este asunto en las sesio-
nes extraordinarias.

Se recordd, en esa oportunidad, que dicho
mensaje incluia como asunto para las sesio-
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nes extraordinarias el relativo a la legislacién
sobre aquileres, consignando el mensaje, entre
parentésis, «ley 11.231». Con este motivo, algu-
nos gefiores senadores consideraron que era con-
veniente la presencia del sefior ministro de jus-
ticia e instruecidén pitblica, euya opinién con-
tribuiria a aclarar la duda que algunos sefio-
res senadores tenian sobre el aleance de las
palabras que designan el asunto incorporado a
las sesiones extraordinarias por el poder eje-
eutivo.

#i el sefior ministro, aqui presente, desea ha-
ser uso de la palabra, ¥o no tendria inconve-
niente en deferir el informe de la comisidn pa-
ra hacerlo tan pronto como &l termine.

Br. Ministro de justicia e instruccién pabli-
ca, — Pido la palabra.

El poder ejecutivo envisé a consideraciém del
honorable congreso, en sesiones extraordina-
rias, el asunto referente a la ley de alguileres,
a esta ley de emergencia que en definitiva se
propone la prorroga de los contratos de alqui-
leres. Y lo hizo asi por dos razones.

En primer lugar, por que se trataba de una
iniclativa parlamentaria a la cual el congreso
le habia prestado particular interés, como se
desprende del despacho y sancién preferente en
la cimara de diputados, v del despacho en la
bonorable cAmara de senadores.

En segundo lugar, porque realmente hay un
estado de opinidén que no es posible desconocer,
vinculado a la saneidén de esta prorroga de la
ley de alquileres.

Como ha dicho el sefior senador por la capi-
tal, el enunciado entre parentésis «ley 11.231s,
define claramente a cual de los proyectos de
ley se refiere el poder ejecutivo, Porque existe
efectivamente otro que se refiere al abarata-
miento de la vivienda, sobre el cual hay varias
iniciativas parlamentarias y una del poder eje-
cutivo, y 1o es a ese al que ha querido referirse
el poder ejecutivo, porque no lo eree de la mis-
ma perentoria urgencia que la opinién publiea
atribuye al proyvecto de prirroga de los alqui-
leres.

Se snseitd en el honorable senado, en la se-
si6n anterior, una discusién referente a la po-
sibilidad de la prérroga de umna ley de plazo
vencido. El poder ejecutivo no ha sido extrafio
a esa preocupacién y, al enviar el proyecto de
ley, la ha eontemplado debidamente. En prin-
eipio general, es indudable que no hay pré-
rroga de una cosa inexistente; la prérroga im-
plica la continuidad, la supervivencia de una
entidad llamada término o plazo gque debe
eXistir; cuando ese término o plazo ha fenecido

i

se Tenueva, se dicta una nueva ley, un nueve
acto juridico, un nuevo eonirato, un nuevo
acto de gobiecrno tendiente a dar vida a una
ley, a un acto o contrato administrativo similar
al anterior, pero juridicamente, estrictamente,
no s¢ puede prorrogar aquello que ha dejade
de existir.

Las leyes de fondo y forma y los prinecipios
generales de derecho establecen eso con cla-
ridad.

Las leyes de procedimiento, por ejemplo, es
tablecen que las prirrogas del plazo para los
términos procesales deben pedirse dentro del
término, antes de su fenceimiento, Pero, jus
tamente en esta exigencia de pedir la prorroga
del término antes de su fenecimiento, estd, tal
vez, la razén explicable del mensaje enviado
por el poder ejecutivo, haciendo referencia a
una ley euyo plazo habia terminado.

Las leyes exigen que se solicite, que se pida
vy que se demande la prorroga, pero no exigen

que se resuelva, que se falle, qué se haga el
pronunciamiento sobre la prorroga.

No es posible, por ejemplo, en los términos
procesales exigir que el juez, a quien se le
demande la prorroga del plazo o la fijacién
de dia, lo haga el mismo dia en que se le
solicite dicte la resolucidn correspondiente. Lo
fnico que exige la ley es que se ponga en mo-
vimiento la aetividad juridica cncaminada a

obtener la prolongacién de la ley, del esta- ;

tuto, ete.

Ademéas, también es un prineipio juridieo,
muy conoecido, que los incidentes interrumpen
los términos. En el orden procesal es conocide
que las excepeiones interrumpen el término

para contestar la demanda o el de prueba, que

la preseripeién en el orden civil es interrum-
pida por la demanda.

Digo estas cosas, que son muy nocionales, |
para que los sefiores senadores adviertan que,
si el honorable econgreso; por iniclativa de la

camara de diputados inicié el estudio eneca-
minado a sancionar una prérroga de la ley
de alguileres, el poder ejecutivo creyd que esa
iniciativa interrumpia el término o, por io me-
nos, planteaba la situacidn de la posible pré-
rroga de la ley de alguileres.

Esta es la explicacidn gque yo tengo que dar
al honorable senado sobre el mensaje, inclu-
vendo la ley 11.231 al estudio del homorable
gongreso, en scsiones extraordinarias.

Nada més, sefior presidente.

8r. Bravo, — Pido la palabra.

En la comisién nos planteamos, al iniciar el
estudio del proyecto venide en revision de la
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honorable cdmara de diputados, la cuestién de
forma relacionada con la prérroga de una ley
ro existente y llegamos a uniformar nuestro
pensamiento en el sentido de que no era posi-
-ble que el congreso sancionara una ley de proé-
rroga dos meses después de haber caduecado
precisamente la ley que se quiere prorrogar,
dandole una vida aparente, completamente in-
eficaz, a nuestro juicio.

La situacién que se erearia para este caso
no puede ser comparable a la gue tienen en la
vida de los procedimientos de tribunal, los in-
cidentes y euestiones que tienen por objeto
suspender la tramitacidén corviente de los jui-
cios v la vigencia de los términos perentorios,

HEs sabido que las leyes actiian en otro sen-
tido: no puede invoearse en este momento,
ante los tribunales del pais, como un precedan-
te en contra de los derechos y obligaciones gue
nacen o mueren en virtud de una ley que ha
dejado de existir, las iniciativas que se en-
cuentran en tramite en cualquicra de las ra-
mas del congreso.

La ley 11.231, se dijo en la eomisién, ha cadu-
cado el 30 de septiembre; el congreso no ha
dictado ninguna medida que tenga por objeto
prorrogar la vida de la ley, v dos meses des-
pués de produeida su caducidad, eonvoeado el
eongresy a sesiones extraordinarias, este cuer-
po debe considerar el asunto en si relaciona-
do con la legislaeién sobre alguileres tal cual
lo ha enunciado el poder ejeeutive, para saber
£l es 0 no oportuno ¢ conveniente qie el congre-
- 50 sancione una ley igual al proyeeto enviado
por la cAmara de diputados, o si debe dietar
una legislacidon que modifique el proyeeto en
revision o que someta a consideracion de la
ofra cAmara iniciativas nuevas o, en su defee-
to, que rechace la iniciativa que estd actual-
mente a su consideracidn.

Todos estos caminos puede seguir el senado;
puede rechazar el proyeeto venido en revisién
de la camara de diputados; puede aceptar ese
proyecto o puede modificar sus términes, v la
; eomisién, considerando los intereses sociales
en juego v los reclamos motivados en algunos
- easos por el alza intempestiva o excesiva de
los alguileres, y en otros, por los vencimientos
de los plazos establecidos por la ley, o por ha-
ber juicios de desalojo pendientes, creyd, des-
L pués de analizar los antecedentes gue han de-
. terminado la sancién de las distintas leyes,
.que era indispensable que el congreso saliera
 del régimen de la ley de alquileres vigente
‘hasta la fecha y que dictara otra que tenga por
 vhjeto eoncluir eon la situacidon de emergencia,

para gue las relaciones entre inquilines v pro-
pietarios puedan entrar dentro de plazo ra-
zonable en el régimen normal establecido o
gue llegue a establecer la ley de fondo, es de-
cir, el codigo civil.

EI sefior ministro ha hecho referencia, expli-
cando el aleance del mensaje del poder ejecu-
tivo, al proyecto que estd actualmente a
consideracidn de la cdmara, pero ha emitido el
scfior ministro referirse a una circunstaneia
gue da al asunto una significaciéon particular.

La edmara de diputados instituy6, en las se-
siones ordinarias de este afio, una ecomisién
cnecargada de estudiar el problema de la vi-
vienda; esa comision desarrollé su tarea du-
rante largo tiempo y presentd a la considera-
¢ién de aquel cuerpo una seric de proyeetos,
de los cuales uno tiene por objeto prorvogar la
ley 11.231 ¥ otro, reformar el artieulo 1.507
del codigo civil, los que fueron sancionados en
las sesiones pasadas y remitidos a esta camara.
Todos esos proyectos fueron saneionados como
parte de un plan general de legislacién rela-
cionada con la vivienda. No fué posible; por
1azones de tiempo, que la cAmara considerara
los otros despachos de la comisidn y se sanelo-
naron estos dos asuntes, siendo cl mAs impor-
tante aquel que contempla las relaciones per-
manentes entre 'bnquilinos ¥ propietarios y que
tiene por objeto ampliar la reforma del articu-
to 1.507 del eddigo civil, ya reformado en vir-
tud de la ley 11.256. El poder ejecutivo incluye
ahora finicamente el proyeeto relacionado con
la prérroga de la ley 11.231, que no tiecne en
este momento méis importancia que el oiro pro-
yveeto, gue impresiona a la gente, porque ésta
no comprende la diferencia entre una y otra
ley; porque en la confusién de términos y
clausulas, es més simple que propietarios e in-
guilinos se sometan a la interpretacidon de los
tribunaies. Pero, en realidad, no se ha dietado
vi una legislaeién clara ni una legislacién que
consultara el problema permanente del inqui-
ling. Tal cual se planted, en ¢l afio 1921, el
periodo de erisis que ya ha terminado, y la le-
gislacitn que estd a consideracién del congreso,
se proponia salir de la legislacién de emergen-
cia para entrar en el campo de las relaciones
normales del contrato de locacién y en la so-
luecién del problema de la vivienda mediante la
construecién de viviendas, dnica forma de eli-
minar la parte aguda de la cuestién.

En gran parte el poder ejecutivo es el cau-
sante de esta situacién, porgue la primera
prorroga de la ley 11.156 se hizo por inieiativa
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del poder ejecutivo, desempefande el minis-
terio de justicia e instrucecidn el doetor Mared.

En el mes de septiembre de 1921, recordarin
los sefiores senadores, el congreso saneiond
dos leves: la ley 11.156 que reformd el articu-
lo 1.507 del eddigo eivil, estableciendo de una
manera permanente el derecho de los inquili-
nos al plazo minimo de afo y medio, para
casas, piezas y departamentos, v de dos aflos
para los establecimientos industriales y comer-
ciales, cuando los comtratos no asignaran un
plazo superior.

Era una reforma que tenia una importancia
considerable v que iniciaba dentro del codigo
civil, la preparacién de la ampliacién del tér-
mino a favor de los inquilinos, término de
garantia que tenia por objeto asegurar a los
ocupantes de casas ajenas la posibilidad de
permanecer en ellas, mientras eumplieran eon
las condiciones establecidas por la ley.

Se entendid, entoneces, que el plazo de afio ¥
medio que fijaba el articulo 1.507 del cédigo
civil, debia empezar a contarsggdesde la fecha
de la sancién de la ley, y no desde la fecha de
la ocupacién de la casa por el inguilino, como
debia entenderse.

La ley que se votd, era precisamente para
dar un derecho minimo a los inguilinos, de
afio y medio, dentro de euyo plazo debia com-
putarse el tiempo gue hubiera estado ocupan-
do la ecasa v el gue le faltara para integrar
el plazo.

Pero al mismo tiempo que se sanciond la ley
de reforma al artfculo 1.507 del eddigo eivil,
se saneiond la ley estableeiendo gue el preeio
de los alquileres debia scr el gue regia el 1° de
enero de 1920, v a esta ley se le did una vigeneia
de dos afios.

Cuando llegd ¢l mes de marzo de 1923, la
ley que fijaba el precio tenia todavia seis me-
ses de duracion, y se entendid que la ley que
fijaba el término de la loecaciém, habia termi-
nado con el afio y medio, vencide en marzo
de 1923. Entonces, el poder ejecutivo proyec-
16 la proérroga de la ley 11.156, lo que era
ampliar el término de afio y medio dei cddigo
civil a dos afios, porque entendia el poder
ejecutivo que todas las locaciones empezaban
a contarse en su afio v medio a partir desde el
I¢ de octubre del afio 1921.

Fl congrese sanciond, en las condiciones
conocidas por todos, la prérroga de la ley
11.156. En nna palabra, se agregd scis meses
mas al artieculo 1,507 del eddigo ecivil, como
«prorroga de emergencias; v los inquilinos,
que de aeuerdo con ese articulo del céodigo
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eivil tenian derecho a este afio y medio cuandd
ocuparan casas, piezas y departamentos de
familia, vinieron a tener seis meses mAs, en
tendiéndose, como una interpretacién de buett
sentido, que ese plazo no podia regir sino para
las locaciones iniciadas eon posterioridad a la
sancién de la ley 11.156; pero de ningin modo
¢l plazo de afio ¥y medio, ampliado con seis
meses mas por la ley de emergencia, deberia
sumarse eomo plazo legal a las locaciones quae
tuvieran ya tres, eineo, diez o veinte afios;
enando se saneiond la ley. :

En este error se persistié eon una gravedad
méas acentuada en el mes de septiembre de
1923, cuando caduearon la ley 11.157 y la ley
11.202, que prorrogd por seis meses mas el
plaze a que me he referido.

Cuando venecidé el plazo fijado por la ley

11.156, en la cimara de diputados surgieron

iniciativas para prorrogar la lev de alguile-
res. La cAmara tuvo tres despachos de la co-
misién y rechazd los tres. Un cuarto prnyecto
gue surgié en la diseusidn, encontré mayoria
sufieiente para sancionarlo; fué el proyecto
que el senado después aprobd ¥ se convirtié
en la ley, 11.231 que prorrogd hasta el 30

de septiembre de 1924 la ya prorrogada ley]

11.156;
Lo que ha venido haciendo el congreso, en

realidad, es alargar el plazo de la ley 11.156;

esa ha sido la consecuencia prdctica que daba
a log inquilinos wuna locacién firme de afio y
medio, prorrogada por seis meses mas por la
tey 11.202, ¥ por un afio mis por la ley 11,231,
Pero entiéndase bien, que la ley que fijé pre-
cio al alquiler, con relacién al que se abonaba en
el mes de enero de 1920, que es la ley 11,157,
cadued el 30 de septiembre de 1923, ¥ no fué
prorrogada. No es aplicable entonces esa ley a
las locaciones iniciadas con posterioridad al
mes de septiembre de 1923; no rige, en una
palabra, las nuevas relaciones entre inquili-
108 v propietarios naciclag despuds de haber ca-
ducado esa ley.

Lio nico que se mantiene es la disposieién

cel eddigo eivil acordando a los inquilinos el
afio y medio de locacién cuando ocupan easas,

ptezas o departamentos, ¥ dos anos euando

ocupen locales para negocios, en las eondicio-
nes iniciales de precio,

En esta situaeion nos encontramos el 30 de
septiembre de 1924 con la ley 11.231 sin vi-
gor, v desde hace dos meses con la poblacidn
de todo el pais sin una ley de alguileres.

;Qué es lo que se desea proteger o ampa-
rar mediante la saneion de una nueva ley? Se



CONGRESO NACIONAL

39

Diciembre 2 de 1924

(AMARA DE SENADORES

4% reunidn. 4¢ sesién extraordinaria

desea eontemplar la situaeién de aquelos inqui-
linos gque estAn apremiados por haber vencidoes
los plazos legales ¥ han sido demandados por
desalojo © aquellos otros que son cbjeto de
anmentos excesivos y extorsivos en el precio de
los alquileres. ;Lia ley que se dicte deberé
proteger a todos los inquilinos existentes en
el pais ¥y ha de referirse afin a aquellos a guie-
nes han favorecido las leyes 11.156 prorroga-
da por la 11.202 y 11.231, comprendiéndolos
en sus disposiciones més o menos obseuras?

La eomisién eree que sélo debe comprender-

se a aquellos inquilinos que no han ocupado
aun durante 3 afios una casa, picza, departa-
mento o habitacién para familia o para un
uso de negoeio, Y debe fijar esa proteccién
mediante una cldusula tan clara como la enun-
ciada en el proyecto, que no deja lugar a du-
das de ninguna naturaleza, que no se presta
a las interpretaciones contradictorias a que
estd sometida la ley de alquileres que ha ca-
ducado, para que tanto inquilines eomo pro-
pictarios sepan que la ley dispone para si-
tnaciones claras, precisus y coneretas, ¥ no
entreguen su sitnacidn o sus derechos a la in-
terpretacidn ocasional o arbitraria que le han
dado o puedan darle les tribunales.
- Por eso es que la disposicién del articulo pri-
mero del proyeeto que ha formulado la comision,
establece que «tendrian derecho a un plazo de
tres afios todos los inquilinos, gue a la fecha
de la sanecién de la presente ley no hayan ocu-
pado durante tres afos la pieza, habitacion,
easa, departamento, o local, eteétera, que aec-
tnalmente alquilans.

Los que tengan, de acuerdo con el artieulo pri-
mero de la ley, una ocupacién que haya durado
dos afios, en virtud de la ley, tendran derecho a un
afio més; los que tengan un mes tendran dere-
cho a dos afios v 11 meses, ¥ los gue tengan dos
afios ¥ once meses tendran derecho a un mes mis,
como término, de acuerdo eon el articulo primero
del proyecto, sin perjuicio de los plazos comple-
mentarios que el eédigo eivil establece para los
casos de desalojo que estan fijados, si no me
equivoco, en noventa dias.

En favor de la sancién de este articulo pue-
do citar la opinién persistente de la camara de
diputados.

En cl afio 1923, en el mes de marxo, se prorro-
. g6 por seis meses la vigencia de la ley 11.156,
que modifica el artieulo 1.507 del eddigo eivil.
La comisién de la ¢amara de diputados propuso
; eomo articulo 39, del provecto, una disposiciéun
; por la que el articulo 1.507 se modificaba ecle-
- vando a tres afios el plazo de afic y medio con-

signado en ese articnlo, como término minimo

| & que tendria derecho a permanecer en la easa

que ocupa.

Ese articule no fué aceptado por la mayoria
de la eomision de eddigos del senado, y el sena-
do se pronuncié también en contra.

Nuevamente, en las sesiones ordinarias, cuan-
do la cAmara consideré los despachos de la co-
misién especial de vivienda, sanciond, como di-
Jje hate un momento, dos proyectos: uno ele-
vando a tres afios el plazo minimo a que el e¢édi-
wo eivil da derecho a ocupar a los inguilinos y
otro estableciendo la prérroga por un afic mias
de la ley 11.231.

La sancién del despacho que proyecta la eo-
misién comprenderd, pues, a los inquilinos que
con toda claridad estdn enunciados en el articulo
primero; no caducardn los contratos de locacion
en la forma estableeida en el proyecto venido

i en revisién de la cimara de diputados, si es

gue no es-aceptada la iniciativa de la eomision
del senado, porque de acuerde con ese proyecto
las relaciones de locadores y locatarios termina-
ran automditicamente el 30 de septiembre de
1925, v el 1° de octubre de 1925, el concierto
de los intereses de los propietarios que pueden

. establecerse con suma facilidad, puede determi-
‘ nar el alza general de alquileres.

Nuestro proyeeto establece la cadueidad irre-
cular de los contratos de locacién, porque a me-
dida que los inquilinos cumplan los tres afios
terminara el plazo establecido por esta ley, y
entrarin a regir nuevas condiciones de alqui-
res, de acuerdo con las reglas permanentes fi-
jadas por el codigo eivil,

Los inquilinos que entran a ocupar nuevas
habitaciones estarian sometidos por igual al régi-
men del eddigo civil en su articulo 1.507, ¥ si
¢l senado acepta el provecto que estd a su con-
sideracidon desde las sesiones ordinarias, por-
aque el poder ejecutivo considera que la refor-
ma del eodigo civil tiene una importancia se-
cundaria frente a la prérroga de la ley de al-
guileres; si el senado acepta la modificacion
de la comisiéon de eddigos, al elevar el plazo
minimo de un afio y medio a trex ahos, se ha-
brd completado la reforma de la legislacion
de fondo, en un sentido altamente beneficio-
s0 para la gente gue tiene que vivir em casas
ajenas; se normalizarfn las relaciones entre
propietarios e inquilinos y se evitaré a los
inquilinos los trastornos consiguientes a la cle-
vacion inesperada de los precios de la loeca-
ei6n y demads sitnaciones inherentes a su condi-
cidn precaria. Se traeri la tranquilidad para
todos los gue ocupen habitaclones y se prepa-
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rard con tiempo suficiente el terreno para am-
pliar, para llevar a término, las inieiativas par-
lamentarias que estan actualmente en trémite
¥ que tienen por objeto solucionar el aspeeto
tundamental del problema de la vivienda.

Omito referirme, en estas eireunstancias, a las
consideraciones gque podria formular de nuevo
con respecto a csta legislacién de emergencia
sobre alguileres.

Lo hemos dicho los miembros del partido so-
cialista en la eadmara de diputados y en esta
eamara. No hablo, desde luego, en este momen-
to, como miembro de la comision de cédigos.
Tuve oportunidad de exponer en el mes de mar-
zo del afio 1923, todas las objeciones de fon-
do v forma que oponiamos a la legislacién de
emergencia ¥ las opiniones piblicamente expre-
sadas que tenemos con respecto a esta clase de le-
gislacion: estas consideraciones fueron repeti-
das en el mes de septiembre del mismo aifio, ¥
en la fltima sesién del senado, el senador Jus-
to, did en su diseurso los fundamentos que nos
deciden a preferir la sancién que tiene por ob-
jeto reformar el eddigo civil, a la legislacién
que tiene por objeto prorrogar esta ley de emer-
gencia eonceida con el nimere 11.231.

lia comisidén de eddigos, considera que el se-
nado abandonaria, con la saneién del proyeete
que somete a su consideracidén, el mal ecamino
de las leyes de emergencia; que con esta ley,
podré salirse ventajosamente de la situaeién en
que el econgreso s¢ colocd mediante los errores
iniciales, en los que todos tenemos alguna res-
popsabilidad, y que el congreso abordaria, en
presencia de la importancia que tienen cstas
cuestiones, el aspeeto de fondo, tratando de san-
cionar en €l proximo periodo la legislacién en-
caminada a haeer habitaciones para evitar el
encarecimiento de la vivienda.

He terminado.

8r. Mora Olmedo. — Pido la palabra.

Voy a hacer algunas ligeras consideracio-
nes, sefior presidente, al proyeeto presentado
por la comision, Como ha recordado el sefior
senador por la eapital, la ley 11,156, es una
ley de cardcter permanente, porgque modifiea
el articulo 1.507 del eddigo eivil al establecer
que el término minimo de la locacién es de
un afio y medio para las casas, piezas y depar-
tamentos, destinadas a habitaeién, v de dos
afios para los locales destinados al comercio,
o a la industria.

La ley 11.157 fué — como lo ha recordado
también el sefior senador — una ley transito-
ria, de emergencia que estabilizé el precio d=
esos arrendamientos por el término de dos

afios, estableciendo que ese precio debia ser
el que se ecobraba el primero de enero de 1%20.

Al fenecer esa ley de emergencia, en el mes
de septiembre de 1923, el eongreso sanciond
la ley 11.231, por la cual se prorroga hasta el
30 de septiembre de 1924, es deeir, del co-
rriente afio, no la ley 11.156, sino los eontratos
de locacién de las casas, piezas y departamen-
tos, destinados a habitaeién, comercio e indus
tria, agregando el mismo articulo primero de
la ley 11.231, que esos contratos quedan sujetos
a las mismas condiciones, exeepciones y eadu-
cidades que dicha ley prevé, es decir, la ley
11.156. ..

8r. Bravo. — Quiza la lectura completa del
articulo primero dari una idea méis clara a los
sefiores semadores, porque lo gque se prorrogaba
hasta el 30 de septiembre de 1924, fué el tér-
mino para el vencimiento de los contratos de
toeacién, que establecia el ariicule primero de
la ley 11.156; de modo que lo que prorroga
hasta el 30 de septiembre es la legislacion de
afio y medio ¥ dos afios, establecida por el ar-
ticulo 1.507 del eddigo eivil, precisamente por-
que la ley padecid de un error que yo he seha-
lado, al ereer gue el plazo de afio ¥ medio ¥
dos afios debia contarse de la fecha de la san-
cidn de la ley.

Sr. Mora Olmedo. — La observacién que
hace el sefior senador no cambia, a mi manera
de ver, el concepto que yo enuncio.

Lo gue la ley prorrogd, la 11.231, fué ol tér-
mino de vencimienio de los contratos.

8r, Bravo. — De los contratos que establece
el articulo primero de la ley 11.156...

Sr. Mora Olmedo. — Desde luego, porque
los contratos de locacidn estdn regidos por la
ley 11.156, que reformé el artieulo 1.507...

8r. Bravo. — No, sefior senador. El articu-
lo 1.507 del eédigo se refiere precisamente a
los. ..

8r. Mora Olmedo. — lLe agradeceria al se-
fior senador que no me interrumpiera; ¥, ade-
mis, esa me parece una clestién secundaria.

Lo que me parece, si, de una importancia
capital, es que el articulo primero de la loy
11.231 dice, en su parte final. que «esos eon-
tratos quedan sujetos a las mismas condiciones
que establece la ley 11.156%. ;Cuales son esas
condiciones? Entre otras, aquella que dice gue
durante el término de la vigenecia del contrato,
no se modifieard el precio del arriendo.

De manera, entonces, gue la . ley 11.231, al
prorrogar el términe del vencimiento de los
contratos, implicitamente prorroga la vigencia

i del precio del alquiler., Estabiliza, por lo tan-
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1o el precio, porque no se le puede modificar
durante el tiempo que rijan los eontratos. De
manera que los inguilinos que ocupan easas
desde antes de scptiembre de 1923, han podido
seguir gozando del preeio que regia desde el
1¢ de enero de 1920.

Yo no g4, si la eAmara de diputados, por un
error, prorrogd la ley 11.156 en vez de la
11.157; pero, en mi concepto, estd bien hecha
la prérroga, porque no solamente continua la
vigencia del término de los contratos, sino que
contintian, también, la vigeneia de los precios.

Es elaro que, en aquellos casos en que los
inquilinos abandonan los locales que alquilan,
que se disuelve el contrato, y entra una nueva
persona a ocuparlos estando ya veneida la ley
11.157, para este nuevo inquilino no rige el
precio del 1° de enero ‘de 1920; pero si rige
para el que ocupa la casa desde antes de que
veneiera la ley 11.157. Y es al propésito de
eontemplar la situaciéon de csas personas, a lo
aue responde la ley 11.231, De mode, entonees,
que la ley 11.231, no sélo prorrogd el térmi-
no de los contratos de locacién hasta el 30
de septiembre de este aiio, sino también el
preeto de los mismos,

Pocos dias antes del vencimiento de esos
contratos, la camara de diputados, considerd
dos proyectos de ley, como lo ha recordado el
seftor senador por la eapital. Uno cue estd eon-
eebido en estos términos: «Prorrdgase hasta el
30 de septiembre de 1925 la ley 11.231. Articu-
lo 2¢ Comuniquese, eter. Lleva la firma este
proyccto de ley, de los scfiores diputados
Leopoldo Bard, José Maria Garavalde y ‘del
distinguido jurisconsulto doetor Rodolfo Mo-
reno {hijo). Lios tres son personas que se han
ocupado especialmente de esta cuestidn, ¥ no
poclemos suponer que al proyectar esta ley,
que la fundamentan por eserito de nna manera
sintética y clarisima, hayan hecho una obra
tan errada, tan equivecada y tan precipitada
como lo sostienen log sefiores senadores soela-
listas.

No fué ese el {inico proyvecto que sanciond
en la sesion del 22 de septiembre de este afio,
la honorable camara de diputados. Saneiond
también otro proyecto de ley, por el cual mo-
difiea el articulo 1.507 del e6digo eivil, es
decir, le hace una segunda modificacién, por-
que la ley 11.156 le hizo la primera y se in-
eorpord a nuestra legislacidn eivil lo que se
lama la institucién juridiea «del término le-
- gal de la locacifns,

Por la ley 11.156, como se ha recordado, se
establece que el término minimo de la locacién

es un afio y medio en unos casos v dos en
otros, plazos que no han tenido ocasién de apli-
carse todavia; por este segundo proyecto, cse
término se eleva a tres ahos indistintamente
para todos los casos, ya se trate de casas y
piezas destinadas para habitacién o para in-
dustria o comercio. Hace también este proyeecto
de ley otras modificaciones de importaneia,
como es aguella en que da como causa para el
desalojo, euando el propietario ha de ocupar la
casa 6l, personalmente.

Pasan estos dos proyectos, sancionados en la
chmara de diputados el 22 de septiembre de
este afio, al honorable senado. El sefior senador
por Tueumén, doctor Aybar Augier, si no re-
cuerdo mal, hace mocién para que se conside-
ren en un dia determinado, y esta honorable
cimara, en la @ltima de sus sesiones, la del dia
30 de septlembre entra a COIlHldEI‘ﬂ.I‘IO El sefior

.senador por Jujuy, doctor Zabala, hace mocién

para que estos asuntos pasen a comisién. Se
vota y resulta afirmativa, segiin consta en el
Diario de Sesiones de ese dia, pagina 764. En
presencia del resultado de esa votacién, se sus-
cita un cambio de ideas entre los senadore‘s
porque algunos manifiestan que ellos han vo-
tado por la afirmativa, creyendo que lo inico
que se destinaba a comisién era el proyecto
que modificaba el ciédigo eivil; entonces, se
rectifica la votacién haciéndose por partes, y
dice el sefior presidente, en la pagina 767: «Se
va a votar si se pasa a eomisién la ley de pré-
rroga de alquileress.

«Se vota y resulta negativa»: se consigna en
ia misma pigina; no pasé a comisién. Continiia
2l Diario de Sesgiones. Sr. Presidente. — «Se va
a votar si pasa a comisién el proyecto que mo-
difiea la ley 11.156. 8r. Justo. — No es admi-
sible gue nosotros pasemos a comisién el buen
proyecto ¥ no el malo. Sr. Presidente. — Se
va a votar. Se vota y resulta afirmativay. Pasa
entonces, ¢l segundo proyeeto, ¢l que modifica
¢l eddigo a comisidn, ¥ queda para ser consi-
derado por la honorable cimara, el que se re-
feria a la prérroga de los alquileres.

8r. Bravo. — No se considerd por falta de
namero. ..
Sr. Mora Olmedo. — Inmediatamente la cd-

mara entra a tratar el proyceto, y el sefior
Justo pronuncia un largo y elocuente diseor-
80, como de costumbre,

En esa cireunstancia, el honorable senade
queda sin quérum. Fenece horas después el
periedo ordinarie de sesiones, v dos meses
mas tarde el poder ejecutivo dmta un decreto
convocando al congreso de la nacién a sesio-
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nes extraordinarias con el objeto de considerar
varios asuntos, entre ellos, el que se menciona
en quinto término con estas palabras: «legisla-
cidén sobre alquileres, ley 11.231».

E] sefior ministro de justicia, aqui presente,
que ha eoncurrido por resolucién de la cAma-
ria, siendo yo el autor de la mocidén, por la que
se le invitd, ha ratifieado lo gue dice el decre-
to. Se ha incluide la ley que se refiere a al
quileres, es deeir, expresamente, la ley 11.231.
Estando en estas eondiciones este proyecto de
ley, es deeir, el que se refiere a alquileres, la
comisién nog presenta el despacho a conside-
racién de la honorable cdmara. Antes, en la
sesion del 27 de noviembre proéximo pasado.
el sefior semador del Valle, hizo moeién para

que la camara sc ocupara de este asunto, y

termind diciendo: «Por estas breves conside-
raciones, hago moecién para que una vez que

el honorable senado se haya oceupado del pro--

yvecto de prérroga del presupuesto hasta el
31 de diciembre del ahe en curso, se ccupe
del proyecto de ley sobre alquileress. Se vota
v resulta afirmativa». De modo que, indiscuti-
blemente, lo que el senado tiene a su conside-
racién, lo que tiene a estudio, lo que el poder
ejecutivo ha incluido para ser tratado en estas
sesiones, es la ley sobre alquileres.

Sin embargo, la ecomisién de eddigos nos ha-
ce un despacho que se refiere a las modifica-
clones del eddigo civil, porque dice expre-
samente que el término del congrato durard
tres aflos.

8r. Bravo., — No, sefior senador... Si me
permite que lo interrumpa en su diseurso...

Sr. Mora Olmedo. — Yo temo siempre las
interrupeiones del sefior senador, que son
eficaces, aunque no ashora, porque creo que
pisa en un terreno falso.

8r. Bravo. — No tenga miedo, sefior senador.

La comisién de eodigos dice en su despacho:
«La comisién de eéddigos ha tomado en conside-
racién el proyecto de ley venido en revisidn,
por el que se prorroga la ley niimero 11.231; y,
por las razones qile dard el miembro informan-
te, os aconseja en substitueién de aquél, la san-
eidn siguienter,

Si el sefior senador lee el despacho de la eco-
migién v el proyecto de ley venido en revi-
sion de la eamara de diputados, referente al
articulo 1.507 del cédigo ecivil, encontrari in-
mediatamente la diferencia entre uno y otro.
Este es un proyecto también de emergencia que
establece los plazos maximos de tres afios, por-
gque cualquier proyecto que se haga a base de
los existentes o calecados sobre las mismas leyes
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! mos va a renovar la misma situacién, y llegari
el afio 1925, v el 30 de septiembre de ese afio
nos encontraremos en la misma situaciéon que
queremos remediar.

Sr. Mera Olmedo. — Hfectivamente, la dife-
vencia es muy grande, porque la comisién dice
al principio de su despacho, que se ocupa de la
ley 11.231, pero del articulado resulta que se
ha ocupado de todo, menos de lo que dice al
prineipio. Se ocupa del término de la locaeidn,
se establece una disposicidn permanente, una
modificaciéon permanente al eddigo eivil, ¥ lo
que nosotros queremos, lo que tenemos que con-
siderar, sefior presidente, es esta ley de emer-
gencia, que es lo urgente, lo que reclama una
parte considerable de la poblacién. A eso res-
ponde esa ley de préorroga de los alquileres; ex-
presamente lo ha dicho el seiior senador, y lo
ha dicho también la comisgién de la cimara de
diputados, al fundar por esecrito el provecto de
prérroga de la ley 11.231. Dice expresamente el
informe de la comision: «La ley 11.231, que pro-
teje a los inquilinos oeupantes de inmuebles con
antericridad a septiembre de 1921, establecien-
do que no se podrd cobrar mayor alguiler que
el vigente en enero de 1920, caducd el 30 de
geptiembre de 1924 y si bien es indudable gue
la ley de emergenecia se aplica cada vez a4 menor
nimero de casos, pues no comprende ni a los
inquilinos de casas nuevas ni a los que se mu-
dan de las habitaeiones que ocupaban en 1921,
es fuera de duda también gue tutela todavia
un erecido nimerco de interesess.

La prérroga contempla la situacién de nume-
rosos inquilinos que se hallan bajo la protec-
cién de la ley 11.157, en virtud de la prérroga
saneionada con la ley 11.231, que estan pagan-
do el alquiler de enero de 1920, y que concluida
esta situacién de emergencia van a gquedar sin
defensa ante la voracidad de los propietarios.
Debemos nosotros de mantener esa situacion,
que el gobierno mismo ha ereado mientras el
congreso v el poder ejecutivo cumplen la pro-
mesa tantas veees hecha de dietar una legisla-
cidn permanente que nes saque de esta situa-
cién, y haga gue salgamos de ella, paulatina-
mente, con paso de plomo.

Bien, sehor presidente; decia entonces que,
en mi concepto, lo que estd bien elaro, es que
la comisién tenia a estudio solamente el pro-
yecto de ley de modificacién al ecddigo civil;
gue la ley de prérroga de los alquileres estaba
a consideracidn del honorable senado. Ahora
bien; habiendo sido inecluido este asunto por
el poder ejecutivo, para ser tratade en las se-
siones extraordinarias, el senado podia resolver
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si seguia tratindolos sin despaeho de comisidn,
como lo hacia en la sesion del 30 de septiembre
filtimo, o si debia pasarlo a comision, para que
ésta se expidiera con mayor acopio de antece-
dentes y de estudio.

El dietamen que nos prescnta la comision
de eddigos, se refiere al punto fundamental del
gsegundo proyecto sancionado por la cAmara de
diputades el 22 de septiembre de 1924, que re-
torma el eddigo eivil; ¥ no es tampoeo propia-
mente ese proyecto, eomo dije recién, por que
en éste se introducen varias modificaciones al
articulo 1.507 del eddigo eivil, muy importan-
tes, muy dignas de estudio, sobre las cuales la
comisién de eddigos no nos dice nada.

8r. Bravo. — La comisién no se ha ocupado
de esos puntos, sefior senador,
8r. Mora Olmedo. — Dermitame, sefior se-

nador. Yo no quiero calificar el procedimiento
de la eomisidn, porque tengo mucho respete por
los senores senadores que la forman. Pero la
eomision de eddigos nos ha dado una verdade-
ra sorpresa, porque en su dictamen se refiere
ala prorroga de la ley de alquileres, ¥ en cam-
bio, en el articulado nos hace una reforma fun-
damental a la legislacidn ¢ivil, por la que viene
bregando el partido socialista, con muy bue-
nas inteneiones, quiero creerlo, siendo en la ca-
mara de diputados, el sefior diputado Di To-
masse, principalmente, el gue viene bregan-
do insistentemente porque el plazo de loca-
cidn de un afio ¥y medio y dos que establece
la ley 11.156, se eleve a tres aflos.

Los gefiores diputados se han ocupado de es-
te asunto, pero no nosotros, y debemos en con-
- secuencia estudiarlo y considerarlo con caima,
aun cuando en prineipio sea un gran adelanto
~en la legislacién estabilizar la locacién por un
tiempo dado.

Se la estabilizd por un afio y medio y dos
afios por la ley 11.156, ¥, antes de aplicar esta
reforma, yva proyectamos otra més sin conocer
los resultados que aquélla dé en la practica.

- Yo me hago cargo de las razones que adncen
- os sefiores senadores socialistas para fundar es-
- ta reforma: es necesario dicen, dar estabilidad
a la vida del hogar. Hso es muy atendible, pe-
- 7o, también, inmovilizar la propiedad privada,
i por un término de tres afios, es un problema
e que debemos considerar y estudiar con dete-
- nimiento.
} Yo creo en realidad gue es una verdadera
gorpresa — disclilpenme los sefiores senado-
res, pues no lo digo con ninguna intencién ma-
levolente — el despacho que se nos presenta.
- Nos anuncia un asunto y nos despacha otro.

Y sobre esta cuestidn, sefior presidente, del
término de la locacidn, sobre si ella ha de ser
de uno y medio, dos o tres afios, no se ha sentido
¢ la opinién piblica, ni en este honorable
cuerpo, ni se ha exteriorizado por la prensa, la
urgencia de ocuparse de ella, por la sencilla
razom, como deeia, de que no se ha empezado
a aplicar la reforma introducida en nuestra
legislacidn. Pero lo que pide y ha pedido la opi-
nion pibliea, con insistencia, es que se contem-
ple la situacién en que guedaran, si no se san-
ciona la prérroga, los inquilinos que estin alin
con los alquileres del afno 1920; como debe con-
siderarse también la de los propietarios que
tienen sus razones para pretender un aumento
en esos alquileres, porque no es justo ni equi-
tativo que estén rigiendo los mismos, cuando en
general ha aumentado el valor de la vivienda,
como asimismo los impuestos.

Creo que es necesario salir de esta ley de
emergenecia, ¥ encaminarnos a uha situaciom
normal, eon medidas previsoras que nos sa-
guen de esta situacién en forma paulatina y
no como resultaria del proyecto que ha presen-
tado la comisién de eddigos, gue dejaria sin
defensa a todos los inquilinos que alquilan ea-
sas desde hace més de tres afos.

Se ha argumentado en contra del proyecto
de ley que diseutimos, es decir, de la prérroga
hasta el 30 de septiembre de 1925, de la ley
11.231, diciendo gue no es posible prorrogar
una ley gue ya no existe.

Yo encuentro muy atendibles las razones que
ha enunciado el sefior ministro, sobre los fun-
damentos del poder ejecutivo para haber in-
ciuido la prorroga de la ley de alquileres como
asunto a tratar en sesiones extraordinarias,
cuando diee que si bien existe un prinecipio ge-
neral de .derecho sepin el cual no se puede
prorrogar una cosa ya fenecida, también hay
otro prineipio que establece gue un aeto o
un heche juridico pueden interrumpir un tér-
minoe, o una prescripeién, econeeptos que pueden
aplicarse aqui perfectamente por analogia.

A mi me parece que esta enestién no tiene
mayor importancia y se podria salvar con uuna
nueva redaccién de la ley: en lugar de deeir,
prorrégase la ley tal, podria decirse: los con-
tratos de locacién veneidos o a vencer dentro
de tanto tiempo tendrin tal duracién, regiran
hasta tal dia, hasta el 30 de septiembre de
1925, por ejemplo, o hasta el 31 de diciemhre
de 1925, gquedando ellos sujetos a las mismas
condiciones que establece la ley 11.156.

Sr, del Valle. — La ley de presupuesto, se-
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fior senador, veneid el dia 26 de noviembre, ¥
la cAmara resolvié prorrogarla el dia 27 del
mismo mes. De manera que no habria nada de
extraordinario en votar la ley venida en re-
visién de la camara de diputados. _

Sr. Bravo. — FEsa légica es aplicable en la
administracién, pero no lo es en el palacio de
justicia,

Sr. del Valle. — Sera asi segin su criterio,
seflor senador.
Sr. Mora Olmedo. — Pienso, sefior presiden-

te, que el preeio de los arrendamientos del 1°
de enero de 1920, en la capital federal, son
exiguos, porque no estin en relacién con lo
gue se paga gencralmente en estos momentos;
podria en el mismo proyecto de ley que esta-
bleciera la prérroga, autorizarse un aumento
en el precio de egos alquileres, de un 10 § 20
por ciento; de esa manera se contemplarian
también log intereses de los propietarios.

Por estas razones, soy contrario al despacho
de la comisidn de cddigos; ¥ especialmente por-
que ereo gque el senado no puede entrar a con-
siderar el despacho de la comision que se re-
fiere a la modificacion del artieulo 1.507, el
codigo eivil, sino que se debe econcretar a sancio-
nar lo que ha sido incluido por el poder ejecuti-
vo, para que fuera tratado en cstas sesiones ex-
traocrdinarias, es deecir, la prorroga de la iey
11.231. Y como este asunto estd a consideracidn
del senado, porque quedd pendiente en la lti-
ma sesidén ordinaria, debe resolverse s1 lo con-
sidera sin despacho de comisién, o si lo pasa
a ésta para su estudio.

8r. Presidente. — ; Hace mocion el sefior se-
nador en ese sentido?

8r. Mora Olmedo. — Si, sefior presidente.

Sr. Bravo. — Pido la palabra.

El sefior senador por San lLuls, me parece
que parte de un error al creer que la comision
se ha expedido oficiosamente en este asunto. A
este respecto, la mesa del senado podria infor-
mar al sefior senador, en virtud de qué dispo-
siciones el proyvecto venido em revisién de la
camara de diputados ¥ que estd a consideracion
del senado, pasd a la comigién de codigos,

8r, Mora Olmedo. — Yo he leido, sefior se-
nador, todos los antecedentes publicados en el
Diario de Sesiones.

8r. Bravo. — Lo que no estd en el Diario de
Sesiones son las disposiciones reglamentarias
que estableecen que los proyectos que han que-
dado en esas condiciones, pasen a estudic de
las comisiones respectivas, y ¢s por csa razdn
que [a comisién lo ha despachado.

Sr. Mora Olmedo. — ;En qué condiciones?
:Un asunto que empezé a ser tratado y que
qued6 pendiente por haber quedado sin quo-
rum la honorable cimara, pasa a comisién?

8r. Bravo. — Pas6é a comisidn por termina-
¢ién del periodo parlamentario. Podria infor-
mar el sefior seeretario de las Hisposiciones que
existen al respeeto, para aclarar las dudas del
senor senador por San Lmis.

8r. Secretario (Labougle). — Como las co-
misiones del honorable senado, son anuales, el
senado, eonstantemente, ha resuelto que todo
asunto con despacho de comisién que no sea
saneionado dentro del periodo en que se esta
gomsiderando, vuelva nuevamente a la comi-
sion que lo ha estudiado.

Sr. Bravo. — Y el sefior presidente anuneid
que continuaria tratandese el asunto, tan pron-
to como las comisiones respectivas se expidie-
ran.

8r. Justo. — Después de decir gue el asunto
estaba en eomisidn,

Sr. Bravo.—Por eso se expidié la comisiom y
no se tomé oficiosamente la tarca de expedirse.

Por lo que se refierc al contenido del despa-
cho, voy a decir muy poecas palabras para ha-
cer una rectificaeién al sefior senador por San
Luis- Bl despacho no aconseja la modificacion
del articulo 1.507 del cédigo civil. ..

8r. Mora Olmedo. - Pero lo modifiea.

Sr. Bravo. — No, sehor senador: se frata
de la sustitucién de un proyvecto de emergen-
¢ia, como es la prirroga de. la ley 11,231, por
otro proyecto de emergencia. La ley que la ca-
mara de diputades quiere prorrogar hasta el
30 de septiembre de 1925, habla de un afio ¥
el proyeeto de la comision habla de tres, es-
tahleciendo, con toda claridad y precisién, las
condieiones en que estos plazos se deben apli-
car.

Es claro que el principio que informa el pro-
vecto despachado por la comisidén, es semejan-
te al principio que inspira la reforma aconse-
jada del articulo 1.507 del cédigo civil; pero
ésta no es una reforma del eddigo civil, porque,
una vez que hava terminado la vigenecia de esta
ley, con el Gltimo inquilino que tenga los 3
afios acordados por el articulo primero, gue-
dard la ley sin efecto.

El henorable senado reformara o no el ar-
ticulo 1.507, aceptard o no el proyvecto venido

en revisién de la cimara de diputados, — eso
corre, como dicen los abogados, «por cuerda
separadas> — pero el provecto de la comisidn

tiene por chjeto reemplazar un provecto malo
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de emergencia, por otro proyecto, de emergen-
cia también, pero que lo consideramos mejor.

Sr Presidente. — Se va a votar en general
el despacho de la comisién.

—B8e vota ¥ resulta negativa de 13 votos
contra §.

Sr. del Valle, — Corresponde votar el pro-
vecto venido en revisién de la honorable ea.
mara de diputados.

Sr. Secretario (Labougle). — Articulo pri-
mero (sancién de la ciamara de diputados),
«Prorrégase hasta el 30 de sepiiembre de 1925,
la ley 11.231».

Sr, del Valle. — Pido gue la votacién sea
nominal.

8r. Justo, — Pido la palabra.

Sefior presidente: He hablado extensamen-
te, en distintas oportunidades y lugares, res-
pecto de leyes como ésta, que se va a votar
por el honorable senado, de modo que no ten-
dria objeto volver a hacer consideraciones ge-
nerales al respecto.

Quiero solamente aclarar algunos puntos pe-
enliares de la situacién, que van g explicar la
actitud de los senadores socialistas.

Quicro haeer notar, desde lnego, que esta
ley, que va a votarse, no alcanza en sus bene-
ticios a todos los inquilinos, pues todos los que
hayan arrendadoe durante los dltimos seis me-
ses, si se frata de habitaclones ¥ durante el al-
timo afio si se trata de locales para industria
0 comercio, estdn ya protegidos por el codigo
eivil hasta el 30 de septiembre de 1925 y no
reeibiran ningtn beneficio de csta ley, cuya
aceién solo aleanza a esa fecha.

-En cambio, esta ley que sc proyecta viene
a beneficiar a los inguilinos de un tiempo cual-
quiera, que pueden tener 15 ¢ 20 afios de in-
quilinos, 8, 9, 10, més de tres afios en todo
easo, inquilinos a los euales no aleanzaba el
despacho de la mayoria de la comisién de eb-
digos.

Las consecuencias para los inguilinos favo-
recidos por esta ley, son méas o menos las mis-
mas gque para log que hubieran side favoreeidos
por la otra, s6lo que se trata de distintos grun
pos de inquilinos. Mientras que la ley que ha
sido rechazada, protegia o queria proteger a
los inquilinos de les dltimos tiempos, asegu-
randoles el local por un afio mas y la habita-
¢ién por ano y medio mds, y preparando asi
un porvenir apacible ¥y la soluciéon de difieul-
tades; csta ley, que se va a votar ahora por
la mayoria del senado, mantiene por un afio

la estabilidad de los alquileres, para todos los
inquilinos, aun para los mas antiguos y que
havan gozado o sufrido eualesquiera eondieio-
nes de alquiler,

Sr. Mora Olmedo. — ;Si me permite el sefior
senador? El articulo primero, en su segunda par-
te, diee, que el plazo se contard desde el dia en
que entre a ocupar la pieza o local; de manera
gque si los tres afios no estin vencidos...

Sr, Justo. — Es evidente.

;El sefior senador vuelve a referirse al pro-
veeto que ha sido rechazado?

Sr. Mora Olmedo. — No me refiero a eso.

8r. Justo. — Estoy haciendo un parangén de
la situacién para que se comprenda cuil eg el
sentido de nuestro voto. Nosotros nos hemos
propuesto mantener en su situacién actual por -
12 4 18 meses mas a los inquilinos de los alti-
mos tiempos, aplicando en forma transitoria
v de emergencia, si se le quiere llamar asi, lo
que aspiramos a que sea permanente en la ley
argentina. No habiéndolo conseguido, sefior
presidente, no podemos desamparar a los in-
gquilinos que ereemos eon derecho a la prolon-
gacién de su término de leecacion, aunque se
perjudiguen eiertos propietarios por esta mala
ley que se dispone a votar el senado. De manera
que nosotros también vamos a votar por la
afirmativa. Me place reconocer que la opinién
conservadora del pais se ha manifestado favo-
rable a lo que nosotrog ereemos una mala ley
v ha combatido lo gue nosotros creemos una
ley buena. La opinion conservadora ha sido
partidaria de.la ley de emergeneia y se ha ma-
nifestado en los principales diarios contra la
nucva reforma del cédigo eivil, en la que nos-

" otros vemos una garantia para todos los inqui-

linos de hoy ¥ de mafiana ¥ una garantia contra
las erisis del alquiler, porque es evidente que
sl se garantiza a todos los inquilinos un plazo
algo prolongado a contar del momento en que
cada inquilino ocupe un loeal, se harian impo-
sibles las alzas generales y repentinas del al-
quiler y se evitarian situaciones como las que
nos tienen de afio en afio en discusiones y de-
bates como éste. De manera gque dejamos a
cargo de la clase conservadora del pais y de la
asociacién de propletarios de la eapital, que ha
combatido con encarnizamiento las reformas
gque nosotros sostenemos por intermedic de «La
Prensa», de «La Nacién» y de «La Razdny, el
diario conservador de la tarde, y a cargo de
los sefiores senadores de la derecha y de la
izquierda, la responsabilidad en que ineurren
respecto de la libertad que hay que asegurar
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al capital que e invierte en la consfruccion de
easas. Deploramos que esa sea la solueién,

8r. Zabala. — Yo, como conservador, he
votado por el despacho de la eomisidn, porque
lo considero mucho mas liberal que la ley que
se trata de prorrogar. Resnlta que una parte
de los conservadores somos mis socialistas que
los mismos socialistas, ..

8r. Justo. — Eso es lo que no admito: esto
no es socialismo, esto es demagogia, esto es
mala politica, esto es legislacién inconsciente
de sus consecuencias econémicas,

Sr. Presidente, — Se va a votar el despacho
de la camara de diputados.

Sr. Justo. — ;Habria unanimidad, sefior pre-
sidente !

—8e vota ¥ resulta afirmativa.

8r. del Valle. — Yo habia formulado mo-
cién de que se votara nominalmente, séfior
presidente.

8r, Melo, — Que se haga constar que la vo-
tacion ha sido por unanimidad.

Sr. del Valle. — Por unanimidad no, porque
el sefor senador Zabala, vota en contra.

8r. Mora Olmedo. — Los conservadores les
hemos dado una leecién de verdadero socialis-
mo a los socialistas: jes esa la verdad indiseu-
tible!

8r. Justo. — Nosotros hemos votado a fa-
vor, por no desamparar a los que ereemos
necesario protejer.

8r. del Valle. — He¢ pedido votacién nomi-
nal.

8r. Zabala. — Kl sefior senador del Valle
hace mocién para que se tome la votacidn
nominalmente, sefior presidente,

8r. Presidente. — Se va a procéder a tomar
la votacién nominalmente.

—Votan por la afirmativa, los sefiores se-
nadores: Céspedes, Aybar Augier, Caballe-
ro, del Valle, lLuna, Soria, Antille, Soto, Paz
Posse, Torino, Galle, Saguier, Sinchez de
Bustamante, Redriguex Saa, Mora Olmedo,
Bravo, Justo, Melo y Cantoni.

—Por la necgativa, los seflores senadores
Zabala y Larlas.

8r. Secretario (Labougle). — Han votado
por la afirmativa 19 sefiores senadores, v 2
por la negativa. Votan 21 sefiores senadores.
Sr. Presidente, — Se va a votar en par-
tieular.
—>Se vota y aprueba,

8r. Presidente, — Se va a dar cuenta de un
mensaje del poder ejecutivo, que se ha reei-
bhido en este momento.

4

MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO, SOLICITAN-
DO ACUERDO PARA CONFIRMAR EN SU CARGO
DE EMEBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENI-
POTENCIARIO, PARA REPRESENTAR AL GO-
BIERNO ARGENTINO EN LOS ACTOS CONME-
MORATIVOS DEL PRIMER CENTENARIO DE
LA BATALLA DE AYACUCHO, A SU EXCELEN-
CIA EL SENOR MINISTRO DE GUERRA, GE-
NERAL DON AGUSTIN P. JUSTO.

—8e lee:
Buenos Aires, diciembre 2 de 1924,
Al hororable senado de la naeion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
solicitandole el aeuerdo correspondiente para confirmar
en su cargo de embajador extraordinario y plenipoten-
clario en misién especial para representar al gobierno
argentine, en los aetos eonmemorativos del primer cen-
tenario de la batalla de Ayacucho, a su excelencia el
sciior ministro de guerra, general don Agustin I'. Justo,
quien fué designado a ese efecto, por decreto del poder
ejeculivo de fecha 31 de octubre préximo pasado.

Diog guarde a vuestra honorahbilidad.

M. T. DE ALVEAR.
Angel Gallardo.

PROYECTO DE LEY

Artienlo 1* — El senade de la nacién presta su acuer-
do al presidente de la repéblica, para nombrar emba-
jader extraordinario y plenipotenciario en misién espe-
cial, a! gencral don Agustin P. Justo, para que repre-
sente al gobierno argentino en los actos eonmemorativos
del primer centenario de Ja batalla de Ayacucho.

Art. 2¢° — Comuniquesec al puder ejecutivo em res-
puesta a su mensaje de  diciembre de 1924.

Angel Gallardo.

Sr. Presidente. — Queda destinado a la eo-
misidn de acuerdos, seflalindose la sesidn del
martes proximo, 9 del corriente, para conside-
rarlo,

Si no se hace uso de la palabra, queda le-
vantada la sesidn.

—Es la hora 17 y 25.

A, VAL DOMINGUEZ.
Director del cuerpe de taquigrafos.
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