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SUMARIO V—DProyecto de ley del sefior di-
putado Toledo sobre derecho de

1.—Se da por aprobada <1 acta de la sesién importacién al arroz.
anterior. 3.—Concédese licencia para faltar a sesio-
2.—Asuntos entrados: nes a los sefiores diputados del Moral

I—Mensaje de¢! poder ejecutivo vy Toledo.
con que acompaiia los informes 4.-—Proyvecto de resolucién, aprobado, de
solicitados per la honorable cA- varios sefiores diputados relativo a la
mara sobre yacimientos petro- situaciéon de los obreros del Alto Pa-
liferos. ' rang.

@«

II-—--Despachos ¢ comisign.

.—Rectificacién del sefior diputado Bun-

I1T—Peticiones p: rticulares. ge relacionada con coneceptos vertidos

- - . en la sesién anterior.
IV—Proyecto de ley del sefior dipu- on anterio

tado Romero Day prohibiendo 6.—1Liz honocrable c¢Amara autoriza a la eo-
la impresién. circulacién y emi- misién de’ peticiones y poderes a reti-
sién de billetes que hagan las rar de la orden del din los despachos
veces de papel moneda. sobre pensiones.

(*) No incorporado



322 . CONGRESO NACIONAL

Reunién nam. 56

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 21 de 1923

7.—Pedido de pronto despacho formulado
por el seiior diputado Sanchez Elia.

8.—Mocién, aprobada, del sefior diputado
Bard sobre limitacién de tiempo en el
uso de la palabra. .

9.—Aclaracién del sefior diputado Arim-
buru con re:pecto al asunto registrado
con el nimero 7.

10.—Mocién, aprobada, del sefior diputado
Molinas pars que se amplie a siete el
niimero de miembros que componen la
comisién investigadora de los ferroca-
rriles del Estado.

11.—Integracién e la comisién investigado-
ra de los ferrocarriles del Estado.

12.—Indicacién del seiior diputado de An-
dreis para que se autorice a la comisién
investigador:, de los ferrocarriles del
Estado a fuucionar durante el receso.

13.—Continfia la. consideracién del despacho
de la comision de legislacién del traba-
jo en el proyecto de ley de varios seiio-
res diputades sobre jubilacién de em-
pleados de banco.

14 .—Homenaje t:ibutado a la memoria del
doctor Mariano Demaria.

15.—Termina la consideracién del asunto
registrado con el niimero 13; despacho
de la cominén de legislacién del tra-
bajo en el proyecto de varios sefiores
diputades sobre jubilaeién de empleados
de banco.

16.—Lectura de¢! decreto de honras fo-
nebres dictilo por el sefior presidente
de la honorable cimara con motivo del
fallecimiento del doetor Mariano De-
maria.

17.—Consideracién del despacho de la co-
misién de legislacién del trabajo en el
proyecto de ley de varios sefiores di-
putados solre ley bésica de seguro na-
cional.

—En Bucnos Aires, a 21 de sep-
tiembre de 1923, siendo la hora 16,
ocupan sus bancas en el recinto los
sefiores dipitados en quérum legal.

1

ACTA

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Queda abierta la sesién con 82 sefiores
diputados.

Se va a dar lectura del acta de la
sesiéon anterior.

Sr. Lopez Anaut. — Hago mocién
de que se suprima la lectura del acta
y se dé por aprobada. ‘

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Habiendo asentimiento asi se proce-
dera.

Sres. Bard, Rocca y Bunge. — Pido
la palabra.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se la concederé a los sefiores diputa-
dos después que se haya dado cuenta
de los asuntos entrados.

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a dar cuenta de los asuntos en-
trados.

Buenos Aires, septiembre 20 de 1923
Al honorable congreso de la nacion:

Tengo el honor de dirigirme a vuestra ho-
norabilidad contestando el pedido de ante-
cedentes sobre los yacimientos petroliferos
fiscales sancionado en la sesién de fecha 20
de abril altimo.

De acuerdo con la comunicacién de vues-
tra honorabilidad acompafio los siguientes
antecedentes: ‘

1l° — Las memorias parciales correspon-
dientes o los afios 1921 y 1922 elevadas por
los jefes de servicio en Comodoro Rivadavia
a la administracién local y por los jefes de
divisién de esta direccién general al director
general. (Legajos 2, 3, 4 y 5).

2¢ — Copia de la nota enviada por el ge-
rente al administrador de Comodoro Riva-
davia el 19 de abril de 1921 y del dictadmen
del asesor letrado y resolueién ministerial a
que la misma se refiere. (Legajo 6).

3° — QCopia de los siguientes expedientes:
M. 20, 21 (legajo T); M. 22922 (leg. 8);
D. G. 7922 (leg 9); D. G. 20922 (leg. 10);
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Sr. S8anchez Elia. — Pido la pala-
bra. v )

Quiero dejar birn sentado, sefior
presidente, que no he hecho ningiin
cargo, ni remotamente, a la comisidn.
SNimplemente, como ia ecidmara va a
tener que avocarse, como ha dicho
muy bien el sefior diputado, dentro
de pocos dias el -estudio de este pro-
blema, desearia que no quedara esa
expectativa en el ambiente.

Sr. Ardmburu. - Creo que en la
proxima semana tendri la cimara el
despacho de la comision,

10
AMPLIACION DE COMISION

Sr. Molinas. — I’ido la palabra.

Para hacer mocion en el sentido de
que la comisién investigadora de los
ferrocarriles del Esfado sea ampliada
a siete miembros.

Sr. Landaburu. — No hemos oido.

Sr. Presidente (I’crcyra Rozas). —
El sefior diputado por Santa Fe pro-
ponc que la comis.in 'investigadora
de los ferrocarriles ol Estado, que la
camara resolvié se compusiera de cin-
¢o miembros, sea ampliada a siete.

Sr. Amuchastegui. — ;Xst4 consti-
tuida ya la comision !
Sr. Molinas. — E! grupo demdbera-

ta progresista ha quedado sin repre-
sentacién. Ademés podrian colabo-
rar en la comisién diputados como el
seilor Gancedo, que ha intervenido en
cl debate sobre la investigacién, ha
presentado un proyecto de ley sobre
los ferrocarriles del Estado y publi-
cado un libro sobre lx materia.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Iia honorable camara decidird si se
aumenta a siete el numero de miem-
bros de la comisién investigadora de
los ferrocarriles del estado.

—DResulta afirmaliva.
11
COMISION INTHGRADA

Sr. Secretario (Zambrano). — La
presidencia ha designado a los sefio-
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res diputados Molinas y Barbich para
integrar esa comisiéon, de acuerdo con
lo resuelto por la honorable cémara.

12

INDICACION

Sr. de Andreis. — Pido la palabra,
para una cuestién que-se refiere al
asunto que se acaba de votar.

I.a comisiéon va a trabajar durante
el receso, y es necesario que la cama-
ra la autorice para hacerlo. Necesita-
ré~ también tener todas las facultades
de la cimara para poder investigar
debidamente las denuncias formula-
das contra los ferrocarriles del Estado.

Solicito, entonces, que la cdmara eon-
ceda a la comisién investigadora todas
las facultades que ella tiene para in-
vestigar y que la autorice a proseguir
en sus tareas durante el receso parla-
mentario.

Sr. Bunge. — Amplio la moecidn en el
sentido de que se autorice también a
las demés comisiones para funcionar
durante el receso, como se.ha hecho
todos los ahos. -

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Hay una resolueién general sobre el
punto, que se va a leer.

8r. Secretario (Zambrano). — Reso-
lucién ntmero 5, pagina 88 del regla-
mento : La cAmara de diputados resuel-
ve que las comisiones permanentes y
especiales puedan funcionar durante el
receso.

Sr. de Andreis. — A pesar de que
conocia la disposicién del reglamento,
queria que la camara asi lo declarara
expresamente.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Hay asentimiento.

13

JUBILACION DE EMPLEADOS
DE BANCO

(Véasc el ntimero 48)

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se pasara a la orden del dia.

Tiene la palabra el sefior diputado
Bunge.


cscarlato.dip
investigadora de 13
JUBILACION DE EMPLEADOS
DE BANCO
(Véase el número '48)
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Sr. Bunge. — ULa limitacién de tiem-
po que ha impuesto la mayoria de la
camara no contritbuird a ilustrar el de-
bate sobre una cuestién de tan fun-
damental importancia como lo es el se-
guro social.

Es realmente lamentable que se ini-
cie en esta forma, impidiéndonos a los
representantes de la minoria ilustrar
con hechos los conceptos fundamenta-
les sobre este asunto. Trataré de uti-
lizar el limitadoe tiempo de que dispon-
o ahora en la forma mas conveniente
posible.

Lia disidencia de la diputacién socia-
lista en este caso consiste en aparien-
cia en un detalle En el despacho de la
minoria que figura en la pagina 611 de
ta orden del dia namero 50, se propone
en ¢l articulo 1° la ereacién, como en-
tidades iniciadoras del seguro nacio-
nal, de seis eajas sociales obligatorias,
entre las cuales figura como 5* la de
trabajadores bancarios y de seguro.
Nuestra disidencia, en apariencia de
detalle, significa una importante disi-
dencia de fondo sobre todos los aspee-
tos que tiene la cuestiéon del seguro so-
«ial. Son dos principios opuestos: en un
150, servir la aspiracién de un pe-
aueilo gremio en interés execlusivo del
mismo; en el otro, la inecorparaciéon a
una organizacién armoénica y homogé-
nea de seguro nacional de todos los
trabajadores de la repuiblica en la in-
dustria, el comeraio. ..

—Murmullos en las bancas.

Sr. Bunge. — Ruego al sefior pre-
sidente que hag:s hacer silencio. Los
diputados que no deseen escuchar seria
preferible que conversaran afuera.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
El grupo que mas conversa lo tiene a
sus espaldas el sefior diputado.

Sr. Bunge. — Me refiero a los que
perturban, sefior presidente. A todos
debe dirigirse la presidencia.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Si, sefior diputado, a todos.

Sr. Bunge. — Decia que sostenemos
contra el conceptn de la exelusiva ju-

CONGRESO NACIONAL 341
CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 21 de 1923

bilacién de gremios limitados de em-
pleados en el interés corporativo de
los mismos, la incorporacién a una gran
organizacién armoéniea de todos los tra-
bajadores de la industria, del eomercio,
de los transportes maritimos, de las ar-
tes graficas, del periodismo, bancarios
v de seguros, y a los de las industrias
regionales concentradas, y a los miem-
bros de las asociaciones de socorros mu-
tuos, que el proyecto admite como ca-
jas sociales libres, en una gran orgu-
nizacién solidaria y arménica de segu-
ro integral, que comprenda el seguro.
de enfermedad, maternidad, invalidez,
vejez, y constituya las bases para la
organizacién de un verdadero seguro
de la viudez y la orfandad.

No me extraiia que la comisién haya
formulado un despacho por separado ¢n
favor de los empleados bancarios a pe-
sar de haber formulado uno que insti-
tuye de golpe cuatro o cineo ecajitas
para los empleados permanentes, y ni-
camente para ellos, de la industria y
del comercio ¥y algunos otros ramos de
ocupacion, porque el procedimiento que
ha seguido para estudiar esta cuestién
ha sido el inverso del que dictaban el
buen sentido ¥ las reglas de todo mé-
todo de trabajo. En vez de empezar
por los coneeptos generales para ir lue-
go a aplicarlos en las cuestiones par-
ticulares, en vez de empezar por los
asuntos que pudieran motivar menos
discrepancia para terminar por aque-
llos en que podria ser mayor la disi-
dencia, sin haber orientado por nin-
giin concepto béasico, inicié el estudio
del proyecto de reforma a la ley de ju-
bilacién de ferroviarios; en segundo
término, estudié el proyecto de ju-
bilacion de bancarios, tal vez presio-
nada en esos momentos por comisiones
de emplecados de ese ramo; luego em-
pezd a estudiar por separado proyectos
de jubilaciones de empleados de la in-
dustria, luego las de empleados de co-
mercio, hasta que advertida por un an-
teproyecto mio de que en esa forma no
iba a terminar nunca su trabajo, tomd
una idea o; méas bien dicho, algunas
‘‘palabras’ de ese mi anteproyecto ins-
tituyendo por una sola ley, que es la
que forma el despacho de la mayoria
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niamero 50, varias cajas par adichos
empleados.

No es extrafio tampoco, dada la fal-
ta de ordenacién del trabajo, que aun
en el despacho que instituye varias
cajas simultdneas se las haya creado
enteramente cerradas, separadas las
unas de las otras, dsehgadas en absolu-
to del concepto del seguro social, imi-
tando en forma disimulada los peores
precedentes de nuestra legislacién en
materia de jubilaciones.

Llego con esto a la oposicion funda-
mental de concepto. La disidencia so-
cialista se inspira en los prinecipios
sancionados por la experiencia de to-
da la Europa culta en materia de se-
guro social. Los despachos de la ma-
yoria de la comisién dimanan del més
espureo origen posible, de la ley de
jubilaciones de funcionarios naciona-
les, tal ecomo ha sido subvertida y
adulterada por las reformas que su-
primieron todo lo bueno que tenia la
ley inieial.

§{ Qué razén de ser tiene una ley es-
pecial de jubilaciones para diez o do-
ce mil empleados bancarios? ; Absolu-
tamente ninguna! Con exe criterio, la
mayoria de la comisién debié presen-
tar cuatro o cinco proyectos separa-
dos en favor de los empleados de la
industria, del comercio, del transpor-
te, de las artes graficas y el periodis-
mo. Y si no hubiera sido por mi an-
teproyecto, habriamos corrido el ries-
go de diseutir cinco leyes ‘‘bésicas’
especiales de jubilaciones, una por
gremio.

No puede haber procedimiento més
equivocado y mas detestable hasta des-
de el punto de vista de la economia del
trabajo parlamentario, no ya del pun-
to de vista de la orgamzacién social
del seguro popular. Ya vemos el tra-
bajo que da a la camara la sola ley
de jubilaciones en importante escala

. que rige hasta hoy, la de jubilacién
de los ferroviarios.

Con él despacho de la comisién ten-
dremos que discutir de aqui unos dos
o tres aflos cineco nuevas leyes orgéni-
cas para otras cajas o cajitas de jubi-
lacién en beneficio de determinados

gremios. Lios sefiores diputados sufri-
ran la presién de intereses corporati-
vos, enteramente ajenos y rivales los
unos de los otros, y contrarios, por ser
exclusivamente corporativos, a los de
toda la masa trabajadora del pais.
Tendremos asi que estar remendando
y discutiendo continuamente detalles
sin llegar jamés al fondo de la cues-
tién, aplazdndola indefinidamente, has-
ta hacer acaso imposible la implanta-
cién del seguro nacional, por mis que
la cAmara vaya a votar una ley ba-
sica.

Este sistema de leyecitas especiales
para cada gremio, instituyendo eaji-
tas cerradas para cada uno, es Unico
en el mundo. No podri rectificirmelo
el sefior presidente de la comisidén, con
toda su erudicién sobre actualldades
legislativas.

En Alemania, que es la iniciadora
en estos asuntos con la ley de seguro
de invalidez y de vejez del afio 1889,
que corond la obra iniciada en 1883
con el seguro de enfermedad seguido
por el seguro de accidentes del traba-
jo, hay un solo gran sistema de ren-
tas de vejez formado por dos organi-
zaciones paralelas, la de los obreros y
la de los empleados. Esta bifurcacién,
debida a los prejuicios de casta que
intent6 fomentar el gobierno imperial
aleman, estd desapareciendo en estos
momentos; y las dos organizaciones

- paralelas van a ser refundidas en un

gran organismo nacional,. aun cuando
va son ellas concordantes y mantienen
intima relacidon.

En Austria, segundo pais que im-
planté una forma de seguro social, con
los seguros de enfermedad y de. acei-
dentes, ellos forman también una sola
gran organizacién nacional descentra-
lizada y popular, basada, como la ale-
mana, en las antiguas sociedades de
socorros mutuos y en cooperativas pa-
tronales de seguro contra accidentes
en las que cooperan las asalariados.

En Hungria, una organizacién mas
homogénea y uniforme es también des-
centralizada y se extiende a todos los
trabajadores del pais.

La ley suiza vigente de seguro na-
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cional, que sc limita a subvencionar a
las sociedades de socorros mutuos in-
plantando el seguro obligatorio sélo
contra accidentes del trabajo, va a ser
reformada en estos momentos, orien-
tandose la reforma en las lineas gene-
rales mas grandiosas que se hayan tra-
zado jamés e¢n el mundo, implantando
‘el seguro en masa de toda poblacion, el
seguro de ma'ernidad, de vejez, de in-
validez y contra accidentes. Toda la
poblaeién, ricos y pobres, asalariados
v patrones, queda comprendida en el
seguro, no ohstante ser Suiza un pais
mucho més foderativo que el nuestro,
con una vida econdémica de origen me-
dioeval, en qve hay, por lo tanto, vie-
jos v arraigsdos intereses corporati-
vos. Sin embargo, prima ya en ella,
v ha de triuniar en la reforma ya san-
cionada por ¢l consejo consultivo, el
gran conceplo social de la organizacion
homogdénea. ‘

En Inglaterra, la ley de pensiones a
Ia vejez ¢s up gran organismo nacional
basado en las comunas. La ley de se-
guro nacional es también un gran or-
ganismo social basado en las ‘‘socie-
dades amigables’”, que son el equiva-
lente de nuesiras sociedades de soco-
rros mutuos, las que administran los
servicios de asistencia de la enferme-
dad y la mafernidad bajo la super-
intendencia el organismo mnacional
que administra los subsidios por inva-
lidez y fiscaliza las pensiones a la
vejez.

En Francia la tnica ley vigente de
retiros a la vejez es también una sola
gran organizacién. Lios proyectos que
se han presentado en los Gltimos anos
pasan todos por alto los estrechos in-
tereses corporativos. No se les ocurre
pensar en el gravisimo error de crear
cajitas para cada gremio, como si es-
tuviéramos en plena Edad Media. Ins-
tituyen la gran organizacién incorpo-
rando a ellas todas las asociaciones que
se han ido formando libremente duran-
te un siglo de iniciativas populares es-
pontineas de previsién social.

Suecia, donde el seguro de enferme-
dad es voluntavio, administrado por las
sociedades de socorros mutuos, llama-
das alli eajas de socorro, tiene por ley
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el seguro popular de vejez obligatorio.
Toda la poblacién en masa, sean cuales
fueren sus condiciones pecuniarias, es-
t4 incorporada a ese seguro. Cada uno
debe contribuir en su respectivo muni-
cipio, y fiscalizan el funcionamiento 6r-
ganos emanados de los concejos muni-
cipales; es decir, un organismo popular

descentralizado percibe las contribueio-

nes y controla la aplicacién de las pen-
siones bajo la direccién central. Actual-
mente se ha considerado, sin embargo,
insuficiente ese sistema; se lo conside- -
ra demasiado burocratico y limitado, y
se proyecta instituir el seguro social
completo, porque se cree que s6lo la
organizacién esencialmente descentra-
lizada del seguro de enfermedad pue-
de servir de subestructura eficaz para
controlar como es debido las prestacio-
nes del seguro de vejez e invalidez vy,
sobre todo, para instituir la funecién
esencial de estas leyes, que no es el
fondo de subsidios en efectivo, inica
cuestién que ha considerado la mayoria
de la comisibn. Muy lejos de eso,
la funcién esencial es la prevencién
de la invalidez, la prevencién de la mi-
seria, del sufrimiento, por la construec-
cion de grandes sanatorios, socialmen-
te administrados, por la organizacién
de grandes servicios de fiscalizacién
sanitaria y de profilaxis. Y como todo
eso falta en la ley sueca, a pesar de
ser una gran organizacién homogé-
nea se la - quiere transformar ya
después de pocos afios de experien-
cias.

Iin Noruega también el seguro obli-
gatorio vigente, que es el de enferme-
dad y accidentes, es una gran organi-
zacién descentralizada, pero homogé-
nea, que no hace diferencias gremiales
v que estd formada por organismos lo-
cales que comprenden a todos los gre-
mios. .

Todos los proyectos helgas, de los
cuales uno fué votado por la camara
de diputados en el aiio 1911, pasan por
alto el concepto medioeval de las pe-
quefias organizaciones corporativas, lo
mismo que los nuevos proyectos france-
ses, que s6lo toman en cuenta la posibi-
lidad de cajas gremiales voluntarias.
s verdad que existen en Francia, In-
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glaterra y Alemania cajas ineras de
pensiones, pero su razén dec ser es evi-
dente: se trata de grandes organismos
histéricos que datan de la edad media,
de organismos que aseguran mas de
un millén de obreros en Alemania, va-
rios centenares de miles en Francia v
més- de millon y medio en Inglate-
rra.

En Norte América se han presentado
proyectos muy interesantes. Lias bases
de uno de ellos fueron sancionadas por
la legislatura del estado de California.
Todos ellos se inspiran en ¢l mismo
gran principio que dicta la disidencia
socialista; todos ellos pasan por alto
cualquier prejuicio corporativo; pro-
veen grandes organizaciones armdénicas
¥, sin embargo, descentraliz:idas.

Podria citar lo ‘mismo de Checo-
eslovaquia. En la propia Rusia bolehe-
viqui, donde el gobierno de la revolu-
cién quiso dar tanta importancia a las
organizaciones gremiales, hasta hacer-
las en ciertos respectos érganns oficiales
del mismo, se ha prescindido en abso-
luto del principio corporativo para im-
plantar el seguro social.

En ninguna parte hay instituciones
como las que nos aconseja 1 mayoria,
completamente cerradas, asladas las
unas de las otras y con administracio-
nes exclusivamente burocraticas.

"Ese es el mas grave mal con que nos
amenazan los despachos de la mayoria
de la comisién; si por desgracia, algu-
na vez llegan a ser ley, serin una fa-
chada de papel pintado; no seran ja-
més una realidad intima de la vida so-
cial argentina, porque son organismos
centralizados radlcados en la capital,
administrados por empleados a sueldo,
sin control inmediato de los presuntos
beneficiarios, dirigidos por un grupo
e directores irresponsables nna vez ele-
gidos, hasta que terminan el periodo
de su mandato.

Careee, pues, el despacho de la ma-
yvoria del concepto que vitaliza a las
grandes_entidades del seguro social: el
concepto de la cooperacion, de la ini-
ciativa esponténea de, cada uno y de
todos los individuos que dehen partiei-
par en los grandes organismos de pre-

vision. Carece del concepto de la res-
ponsabilidad que impone a los adminis-
tradores de una organizacién social el
solo hecho de ser mandantes de los aso-
ciados, esenelalmente revocables por su
asamb]ea v

Ha olvidaco la mayoria que es-
tas organizaciones tienen por alma la
asamblea anual de todos los socios, o
sea los asegurados. Ignora la obliga-
cién de rendir cuenta de su mandto a
los asegurados. No ha hecho sino copiar
el régimen burocritico de nuestra ca-
ja nacional de jubilaciones y pensio-
nes, en mala hora imitado también pa-
ra la caja de jubilaciones de ferrovia-
rios y la de empleados de servicios pii-
blicos a cargo de empresas partieu-
lares.

Pero en este easo es mucho mas gra-
ve el error que en los anteriores. Es po-
sible administrar buroeraticamente, con
una organizacién centralista, una caja
de jubilacién de ferroviarios, porque
no hay sino una docena escasa de em-
presas ferroviarias, que por el solo he-
cho de existir estdn sometidas al con-
trol inmediato del estado argentino,
que estan, por las leyes de concesion
y la que rige sus relaciones con el esta-
do, obligadas a proporcionar todos los.
informes, y que incurren en delito al
no inseribir en la organizacién del se-
guro a sus empleados y obreros. Esta,
pues, centralizada la direccién de todo
¢l personal. Puede entonces centrali-
zarse el seguro de vejez del mismo. Pe-
ro asimismo, esa organizacién burocri-
tica y eentralizada es enormemente cos-
tosa. Ya la caja de jubilaciones ferro-
viarias. gasta el 3,4 por ciento de sus.
entradas permanentes por aportes en
administracién. Y ocurren con ese cen-
tralismo verdaderas dilapidaciones, co-
mo ésta: para verificar el derecho «
jubilacién por invalidez de un ferro-
viario radicado en Mendoza o en Tu-
cuman, se haee necesario el traslado, «
gran costo, de uno o dos de los tres mé-
dicos residentes en la capital que tiene
la caja.

;Qué va a ser de estas eajitas centra-
lizadas de seguro de gremios diseminu-
das por toda la repiublica, que traba-
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jan en este casc dispersos en miles de
sueursales o pequeiios bancos, cada uno
de ellos auténomo? ;Cémo s¢ va a ve-
rificar que los empleadores han cum-
plido con el deher de contribuciéon que
les va a imponer la ley? ;Cémo van a
participar efectivamente todos los ase-
euarados en la elceeion del direetorio de
la caja? ;Como van a controlar sus ges-
tiones? ;Podemos imaginarnos una ca-
ja de empleados y obreros de la indus-
tria administrada buroeriticamente en
Buenos Aires, cuando hay en la repi-
blica més de eirn mil establecimientos
industriales'y mas de medio millén de
obreros de la industria diseminados en
una superficie de dos millones de ki-
lémetros y en .2.500 eentros de pobla-
€10n? ;| Es imposible hacer efectivo con-
trol alguno!

Por otra parte, se instituye por los
proyectos la ineorporacién al seguro
«le los empleados y obreros ‘‘perma-
nentes’’, nada mas. ;Qué se¢ entiende
por obreros y empleados permanentes?
El sentido es puramente convencional.
Sabemos que hay industrias tempora-
rias, y que no hay nada mas instable
que la ocupacién de los jornaleros que
forman la gran masa asalariada de la
republiea, pues segin el censo de 1914
hay un millén de jornaleros sobre dos
millones y pico de trabajadores asala-
riados en ¢l campo y en la ciudad.
‘‘Permanentes’” no son en realidad si-
no los empleados de oficina y los capa-
taces. Lo mismo ocurre con el comer-
cio, los transportes maritimos, ete.

Lios despachos de la mayoria exelu-
ven de hecho toda la masa trabajadora
sufriente de la repablica, a los que mds
necesitan del seruro nacional, a los
que mas derecho fienen para reclamar
«ue una ley les organice en un gran
conjunto de prevision integral.

He aludido a la importancia perma-
nente de las prestaciones preventivas
sobre las indemnizaciones en efectivo.
Deseo detenerme nn momento en ella
porque ignorarlo es, si cabe la més
grave de las fallas del despacho de la
mayoria de Ia comision.

El ejemplo lo tenemos ahora en Ale-
mania. El valor de las prestaciones en
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dinero del seguro nacional se ha reduo-
cido practicamente a la nada por la
desvalorizacién del marco. Sin embar-
go, ese grandioso organismo sigue fun-
cionando, y en medio de la terrible cri-
sis econémica sigue prestando servicios
inestimables, porque siguen en pie los
grandes sanatorios, los grandes hospi-
tales, los barrios que se construyeron
antes de la guerra; siguen en plena ac-
tividad todas las organizaciones de fis-
calizacién y de prevision. Y son ellas
las que siguen vitalizando el organismo
del seguro nacional, haciendo de él uno
de los bienes mas preciados de la cul-
tura del pais. .

Todo eso lo ignoran los despachos
de la mayoria: ellos no hacen sino ins-
tituir, con el nombre imitado de ‘‘ca-
jas sociales de previsién’’, una serie de
organismos hurocraticos de hase cor-
porativa dedicados exclusivamente a
““prometer’’ jubilaciones por invalidez
o por vejez y tal vez pensiones de
viudez a determinado nimero de em-
pleados permanentes. Merccen en rea-
lidad un nombre contrario de ‘‘eajas
antisociales de imprevisién’’. Porque
no son cajas ‘‘sociales’’, pues excluyen
de la asociacion a aquellos que aparen-
temente benefician. No son cajas socia-
les porque crean privilegios en favor
de la minoria del personal permanente
de nuestros establecimientos econdémi-
cos. No son cajas sociales, porque no
organizan a los contribuyentes en coo-
perativas de prevision. En cambio, son
antisociales al instituir cajas cerradas
que limitan la libertad de trinsito, que
es el bien mas precioso conquistado por
la revolucion del siglo XVIII para la
clase trabajadora: la libertad de eam-
biar de ocupacion, de localidad, sin per-
der los derechos adquiridos, es practi-
camente suprimida por estas cajas ce-
rradas, porque cada uno de esos cam-
bios de inscripeildn reclamari complica-
disimos trdamites burocriticos en caso
de llegarse a obtener el reconocimiento
de los derechos adquiridos en el pasa-
je a través de una serie de eajas, que
pueden ser diez o quinee pasajes cn la
vida del trabajador.

Son cajas antisociales también por-
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que crean intereses corporalivos riva-
les en la gran clase explotada.

Y no son cajas sociales de previsiéon
porque no prevén nada. Se limitan a
obligar a los trabajadores, aparentes
‘beneficiarios, a soportar un descuento
de ecinco por ciento en sus salarios;
a obligar platénicamente, sin meca-
nismo ‘de control alguno, sin pena al-
guna que pueda hacerse priacticamen-
te efectiva, a los empleadores, a con-
tribuir con el ocho por ciento. En cam-
bio, no crean ningin derecho in-
mediato. Por callar la cuestién esen-
clal mantienen a los aparentes bene-
ficiaros en el grave error de creer
que puede acordarseles lox enormes
privilegios de la caja nacional de ju-
bilaciones y pensiones, jubilacién sin
limite de edad o a los cincucnta atios
de edad, jubilacién con el sueldo de
los wltimos afios, cuando no de los
doce meses, y mantienen c¢n ellos el
concepto equivocado de que todo de-
be sacrificarse al retiro del trabajo a
la edad mas temprana posible, sin te-
ner en cuenta las necesidades. inme-
diatas en condiciones de vida, en or-
ganizacién gremial, en seguro, enfer-
medad, en seguro de maternidad pa-
ra su compaiflera, para sus hermanas,
para sus hijas.

Aun cuando fuera posible que las

futuras leyes orgénicas que habra que
discutir ‘‘mafiana’’ — un mariana que

hay que poner entre comillas porque

puede convertirse en el clasico ‘‘ma-
fiana’’ criollo — aun admiticndo que
pueda acordarse mafiana esas jubila-
ciones sin limite de edad con el suel-
do integro o a mas tardar a los cin-
cuenta ainos de edad, ;qué valor per-
durable tiene esa Ttnica prestacién
cuando mnuestro peso se desvaloriza
progresivamente ?

Mientras no se cree una organiza-
cibn que . sea de asistencia, de verda-
dero servicio sanitario.y también de
profilaxis, a la par que de auxilios en
efectivo, no podrad econsiderarse ase-
gurado el porvenir de nuestros traba-
jadores. ;jDe qué le sirve a wn joven
empleado que se enferma de tubercu-
losis el cobrar como pensién la mitad
del sueldo que ganaba, — de acuerdo

con el mal modelo de la caja de jubi-
laciones, so6lo podria tener esa pen-
sién a los diez y siete afios; y supon-
gamos que se resolviera acordarla a
los diez afios — de qué le sirve si no
hay sanatorios bien administrados y
controlados por los propios asegura-
dos donde pueda tratarse? ;Qué le in-
teresa méas: sanar, verse libre de la
terrible garra de esa amenaza mortal,
o percibir una pensién de invalidez
tumbado a la bartola, para caer en la
destruccién en poco tiempo?

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Ha vencido el término, sefior dipu-
tado.

Sr. Bunge. — Ruego a los sefiores
diputados que tienen la bondad de es-
cucharme que me concedan un poco
de tiempo més. Se trata de conceptos
fundamentales; soy el tnico miembro
de la minoria y también el dnico del
sector socialista que va a hablar en
este momento.

Sr. Ferreyra. — Podriamos conce-
derle diez minutos mas.
Sr. Bunge. — Yo aceptaria los diez

minutos si no quieren los sefores di-
putados concederme mas, pero me ha-
ria falta hasta media hora.

—=Se llama para votar.

Sr. Lépez Anaut. — Si no hay opo-
sicién. ..

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Hay una sancién de la ecidmara que s6-
lo puede ser modificada por la misma
cdmara en mayoria.

—Después de unos momentos:

Sr. Bunge. — Ya se han perdido
diez minutos llamando. Podria conti-
nuar exponiendo y se habrian ganado
diez minutos de mi exposicién.

Ruego, entonces, que no insistan los
sefiores diputados, y si hay asenti-
miento de los sefiores diputados pre-
sentes. ..

Varios sefiores diputades. — ;No!
iNo!

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
No hay asentimiento.
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quérum :

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
El sefior diputado por la capital, que
estd haciendo uso de la palabra, co-
mo la cdmara voto limitarla a media
hora en general solicita de la camara
una prérroga de cse tiempo.

" Se votara.

-—Resulta negatia contra 31 votos,
sobre 81 seifiores diputados presentes.

Sr. Bunge. — Eso me dari suficien-
te descanso para pronunciar el resto
de mi discurso con mayor detenimien-
*to, en la diseusiéon en particular de
cada uno de los articulos.

Sr. Presidente (I'ereyra Rozas). —
Se va a votar en_general el despacho.

—Resulta afirmativa.

—En discusién en particular el ar-
ticulo 1I°.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Este articulo expresa los graves in-
convenientes de la creacién de una
caja cerrada en exclusivo beneficio
de una corporacién tan poco numero-
sa como la de emplcados bancarios.

Propongo en substitueién del articu-
lo primero el de mi proyecto en disi-
dencia, que figura ¢n la pigina 611,
que ruego al sefior secretario se sirva
dar lectura, reservandome dar después
las razones de la substitueién que pro-
pongo. .

-—Se lee:

‘“Articulo 1° — Quedan constituidas por
esta ley eomo entidades nrganizadoras inicia-
doras del seguro nacional. las siguientes cajas
sociales: de trabajadores de la industria; de
trabajadores del comercio. de trabajadores de
las artes graficas y del periodismo; de tra-
bajadores maritimos; de trabajadores banca-
rios y de seguro; de cajus regionales obliga-
torias?’. )

Sr. Bunge. — La razén de mi pro-
posicién es la siguiente: ademéis de los
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principios sociales que he expuesto, la
economia y la eficacia de la adminis-
tracién. Crear esta caja y luego por
otro lado otras cuatro o cinco cajas
burocraticas centralizadas, determina
una superposicién, un desdoblamierto
absurdo de funciones y de empleos.
La caja de empleados bancarios ten-
dri que crear agencias de fiscaliza-
cién en todas las ciudades del pais, pa-
ra cada una de las sucursales bancarias
y de los pequefios bancos, dispersos en
ellas, para verificar si todos cumplen
las obligaciones que les impone platé-
nicamente el proyecto de la mayoria.
A su vez la caja cerrada de empleados
y obreros de la industria que crea la
mayoria de la comisién, las de emplea-
dos y obreros de las artes gréaficas y
del periodismo, la del comercio, etcé-
tera, tendridn que tener organizaciones .
locales propias de fiscalizacién en cada
una de las cindades y poblaciones, aun
en los pequenos pueblos de la repuabli-
ca. Se produecird asi el easo tipico de
la anarquia, del individualismo econd--
mico en su fase mas atrasada pintada
por H. G. Wells en uno de sus libros,
el que se titula ‘‘Nuevos mundos en
vez del viejo’’, cuando pinta la madru-
gada en una calle cualquiera de una
pequeia poblacién: Illega un carro de
lechero a depositar medio litro en una
de las casitas con gran ruido de latas
v esfuerzo del caballo que arrastra;
deposita dos o tres cuadras mas alla,
un litro, dos litros més alld; otro me-
dio litro en otra casa. Entretanto,

- llega otro carro de lechero y siguen

dos, tres, cuatro, cinco més, cada uno
de los cuales tiene que atender a una
casa en cada cien o doscientos metros;
v en total, para hacer la distribucién
de un escaso numero de litros de leche
en el pequefio radio de una calle de
suburbio, se necesitan cinco, ocho, diez
carros de lechero. Y lo mismo pasa con
los demas repartidores, los panaderos,
eteétera.

De igual manera, las cajas superpues-
tas v aisladas tendran que gastar una
enormidad en personal en cada una de
las localidades de la repiblica, mientras
que implantandose la institucién homo-
génea que propongo, que funciona to-



348 CONGRESO NACIONAL

Reunidn nam. 56

talmente bajo la superintendencia del
directorio del seguro naczional, con una
organizaeién descentralizada, creando
en eada localidad cajas locales mixtas
de fisealizacién que administren al
mismo tiempo el seguro de enfermedad
¥ de maternidad en eolaboracién con
las sogiedades locales de socorros mu-
tuos, se tendrian decenas de miles de
inspectores gratuitos; porque cada una
de las cajas de socorros mutuos estaria
interesada en fisealizar que cada pa-
trén enmpla con los dehres que le im-
pone la ley. Se haria asi una adminis-
traciéon eficaz y poco costosa, mientras
que las cajas aisladas que propone la
comisién, ademas de enormemente cos-
tosas, seran ineficaces.

Propongo ademés, para el caso de re-
chazarse mi mocién, gue se vote por
partes este articulo, porque pediré que
se vote en los siguientes términos:
““eréasc la caja nacional de jubilacio-

nes y pensiones de empleados de em-

presas bancarias y ‘‘de seguros’’

Esta proposicién se funda en dos ra-
zones. Lia primera: ampliar el personal
de la caja, dandole asi hases finaneie-
ras mas sdlidas. La experiencia univer-

“sal demuestra que las rajas con diez o
doce mil econtribuyentes cuentan con el
extremo minimo para bases financieras
deleznables. Si se incorpora a los tra-
bajadores de seguros, s¢ tendran cinco
mil asegurados mas, cuyvos aportes da-
ran mayor estabilidad « esta caja en
caso que se incurra en ¢l error de ins-
tituirla por separado. ’or otra parte,
esas empresas de seguros son en reali-
dad empresas bancarias; es tipico del
empirismo con que se procede en estos
casos excluir a los trabajadores del se-
guro de entre las empresas bancarias,
cuando las empresas de seguros son
bancos que operan lo mismo que los de-
mas, con fondos confiados a su custodia
por el piblico; la finica diferencia es el

cardcter de sus operaciones: esos ‘fon-

dos que el piblico les confia en custo-
dia se destinan a abrir créditos por in-

demnizaciones por causas de muerte, in-
" cendio, accidentes del trabajoy demés
riesgos. Basta recordar ol hecho de que
en el Uruguay la caja oficial de seguros
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se llama ‘‘banco de seguros del esta-
do’’ para demostrar que no puede ar-
gumentarse en forma alguna en senti-
do contrario a la tesis que sostengo, de
que las empresas de seguros son empre-
sas bancarias.

Hay una razén mas que demuestra
la convenienecia de incorporar las em-
presas de seguros a esta caja. Por lo
mismo que se trata de una caja poco
numerosa, cuya administraciéon sera
costosisima, es necesario que vaya alll
también el personal méis competente en
materia de seguros en general, que cs
el que trabaja en las operaciones co-
merciales de esta clase; podran ellos
raluar mejor las disponibilidades de la
caja v las obligaciones que ella pueda ‘
contraer sin el riesgo de caer en la
bancarrota.

Se explica por esto que hayan cirvcu-
lado notas oponiéndose a la inclusién
de los empleados de seguros, por parte
de empleados bancarios que por tener
va treinta aflos de servielos creen que
esta caja debe acordarles jubilacion
con el ultimo sueldo desde el mismo
momento en que se instituya, no obs-
tante que no han contribuido con un
solo centavo, contrariamente a lo que
haré el personal joven, el eunal, cuando
Hegue a la edad de jubilarse, encontra-
rd que no tiene eémo pereibir la jubi- -
lacién prometida.

Considero suficientes, por e] momen-
to, las razones que he dado en favor
del reemplazo de este articulo, y para
que en caso de que sea votada en su
primera parte, se agregue lo propuesto.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra

La comisién no acepta, sefior presi-
dente, la enmienda propuesta por el
senor diputado Bunge, por razones que
yo no tendria inconveniente en expo-
ner en la discusion en general de la
orden del dia namero 50.

En cuanto al agregado referente a
las empresas de seguros, debo decir
que fué considerado especialmente en
la comisién de legislacién del traba-
jo y fué rechazado. Tengo, pues, que
sostener ese dictamen; pero advierto
que la situaciéon de los empleados ae
seguros estd contemplada en la orden
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del dia ntmero 50, que es un despa-
cho tnico por el ecual se crean diver-
sas cajas de previsién social, inspiran-
dose en nun concepto gremial. Me he
de referir tambiin a eso al discutirse
en general la orden del dia niimero 50.

Sr. Presidente P’ereyra Rozas).
Se va a votar el articulo 1°.

Ser. Bunge. — I'ropongo que se vo-
te hasta ‘‘banecarioy’’

—S¢ vota y rosulta afirmativa.

Sr. Bunge. — P’ropongo que se vo-
te el agregado ‘‘y d» seguros’’

Sr! Anastasi—La comisién no acep-
ta este agregado, por las razones que
ya se han dado, porque se trata de
una situacién ya contemplada cn la
orden del dia ntmero 50.

—e vota el agregado propuesto v se
rechaza.

—Se vota el resto del artieulo
es aprobado.

10y

Sr. Verduga. — llago indicacion pa-
ra que el articulo que no se observe ge
dé por aprobado.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas).
Asi se hara.

—En consideracwn el artieulo 2¢,

Sr. Bunge. — Pido !a palabra.

Propongo que en substitueidén de este
articulo se voten los articulos 13 a 28
del despacho en disideneia que figura
en la pigina 615. Al hacerlo es evi-
dente que no pretendo que la edmara
acepte lo que propongo, porque sé gue
hay opinién hecha en la mayoria pa-
ra votar el despacho de la comisidn,
pero me guia un propesito serio y ho-
nesto de informacién para los sefio-
res diputados y para cl piblico, para
que no tengan més remedio que darse
cuenta, ya que se me ha limitado el
uso de la palabra en general, de lo
que yo sostengo, bien inspirado, en
interés de los trabajadores bancarios

349
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lo mismo gue de los demés trabajado-
res de la rephblica.

Solicito, pues, la leetura, v me re-
servo cl derccho, dentro del tiempo de
diez minutos, de fundar la razén de
ser este articulado, advirtiendo que

‘1o es propésito de obstriiceién el que

me anima. Son los articulos de 13 a 28.

Sr. Amuchéstegui. — La cdmara ya
los eonoce.
Sr. Bunge. — Tengo derecho a pe-

dir su lectura.
Sr. Rodriguez (J. R.). — Dentro de

* los diez minutos.

més articulos,

Sr. Presidente (Pereyra Rozas).
51, sefior diputado; dentro de los diez
minutos.

Sr. Bunge. — No, sefior presidente;
es0 no corresponde a los diez minutos.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Si corresponde, sefior diputado.

Sr. Secretario (Zambrano). — ‘“‘Ar-
ticulo 13. — El seguro nacional tiene
por objeto: a) Como prestaciones ordi-
narias, las de los seguros de enferme-
dad, maternidad, invalidez y anciani-
dad; b) Como seguros especiales, los se-
guros de vida, contra la desocupacion,
viudez y orfandad, de pensiones com-
plementarias y de prestaciones comple-
mentarias de los seguros de enferme-
dad y maternidad.

Sr. Bunge. — Dada la limitacién
gue ha impuesto el sefior presidente
voy a dar la razén de ser de los de-
dentro del tiempo re-

glamentario.

Propongo la implantacién de 10\ He
guros de enfermedad, de matermdad,
de invalidez v ancianidad.

Me consta que no hay un nimero
considerable de empleados bancarios
del sexo femenino.

Varios sefiores diputados. — Si, hay.

Sr. Bunge. — Es ¢l principio gene-
ral que no haya, pero los habrd ma-
fiana, y si los hay ya es una razén mas
en favor del proyecto que sostengo.

La comjisién en mayoria ha faltado
a la promesa que contrajo con la ca-
mara al discutirse la ley reglamenta-
ria del trabajo de las mujeres y meno-
res, cuando la diputacién por Entre
Rios, bien inspirada y hasta con clo-
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cuencia, pidié que en la ley se intro-
dujera la obligacion por parte de los
patrones de pagar un subsidio duran-
te cierto tiempo, antes y después del
parto.

La comisién se ha olvidado comple-
tamente del scguro de maternidad, que
es de los méas nrgentes.

" 8r. Anastasi. — Est4 contemplado en
la orden del dia 49.

Sr. Bunge. — Ruego que no se me in-

terrumpa.

Pido el seguro de maternidad, im-
plantado de imuediato, pagado por el
estado. He cumplido con la promesa
que contraje formalmente con la cidma-
ra, presentandole bases seriamente es-
tudiadas. Propongo que el estado car-
gue en su integridad con el costo del
seguro de maternidad, que tengo caleu-
lado, porque, como dije entonces, es la
Tinica manera de impedir que ese costo,
que es elevado, recaiga sobre ¢l salario
de,las obreras y defermine que sean
despedidas del trabajo.

Propongo el seguro de enfermedad,
por dos razones que me parecen ambas
igualmente deeisivas: primero, porque
todo trabajador, aun de los més robus-
tos, estd expuesto a contraer alguna
enfermedad cada Jdos afios y medio, du-
rante tres semanas. Tal es el promedio
de las estadisticas de enfermedad del
seguro aleman y de las sociedades ami-
gables inglesas. Lin enfermedad que se
prolongue durante méis de una quince-
na crea una situscidén tragica para los
trabajadores de poco salarie. Sélo para
los empleados de altos sueldos repre-
senta un riesgo insignificante. Por eso
les es indiferente.

La otra razén es la necesidad de dar
al seguro de rentas una subestructura
descentralizada. Ksa subestructura sé-
lo puede formarse von las cajas locales
de asistencia de los enfermos.

Por dltimo estd la razén de altisimo
interés social de que solamente el se-
guro de enfermedad puede hacer efi-
caz al seguro de invalidez. Es la pre-
vencién de la invahidez por la asisten-
cla oportuna y adecauda de todas las
necesidades. Es la posible curacién de
la invalidez, una vez que aparece. me-

diante institutos adecuados de trata-
miento, centralizados o descentraliza-
dos, segun el gaso.

En ese articulado preveo también,
ademés del seguro de enfermedad y del
seguro de maternidad, la asistencia en
sanatorios v en hogares de ancianos.
La mayoria de la comisién, siguiendo
la triste huella de la ley nacional de
Jjubilaciones, ;cémo va a tener en cuen-
ta los sanatorios y los hogares de an-
cianos, si los Ginicos que van a jubilar-
se, segiin ella, son los empleados de al-
tos sueldos, porque en todo caso la
““morralla’’ no le interesa? El hombre
que toda su vida ha ganado un peque-
fio salario, el peén que no ha ganado
mas de 70 u 80 pesos mensuales va a
jubilarse con una suma insignificante
para vivir, si no tiene familia. Ese an-
ciano invilido ;qué asistencia va a po-
der costearse solo en una pieza de con-
ventillo ?

Es necesario proveer a la creacién de
los grandes hogares de ancianos. En
mi proyecto estan estudiados todos los
recursos, porgue una organizacién ar-
moénica, centralizada en la parte direc-
tiva y descentralizada en la aplicacidn,
permite proveer, a un costo mucho me-
nor, al establecimiento de estos bene-
ficios.

Por mi proyecto, todos los servicios
de los seguros estan cubiertos con una
contribueién que llega, término medio,
s6lo al 13 por ciento de los salarios, y
esto es asi porque mi proyecto, aun
cuando permite pagar pensiones de ve-
jez, ya después de dos afios, no esta
obsesionado por la jubilacién a la méas
baja edad posible y con el méas alto
sueldo, y puede establecer la contribu-
cién del estado porque ella no serd en
favor de pocos sino de la poblacién
en masa. La mayoria exige la contribu-
cién permanente del trece por eiento
de los salarios s6lo para las jubilacio-
nes. En el proyecto que sostengo se ten-
dria derecho a pensién por invalidez de
dos tercios del salario, ya después de
seis afios de eontribuciones, y éste y los
demas beneficios, gracias a la sobrie-
dad con que han sido planeados, tienen
bases soélidas.
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Al crear eajas nisladas ocupadas so-
lamente de las prestaciones en dinero,
el despacho de la mayoria va en con-
tra de la gran organizaecién del seguro
nacional, que acepta en principio, por-
que con estas pequritas cajas corporati-
vas aisladas se crean intereses particu-
<lares contrarios a la gran solidaridad
de la cooperacion de todos, sin la cual
no puede hacerse electivo el seguro na-
cional.

La cédmara, pues, tiene para decidir-
se, por un lado las cajas antisociales
de imprevisibn y por el otro la gran
previsién social organizada, constitu-
yendo a toda la clase trabajadora en
masa, heterogénea v caédtica entre nos-

otros, en una verdadera ‘‘nacién’’
consciente, que coopera en una obra
inteligente.

Sr. Anastasi, — La comisién no
acepta las enmiendas propuestas por el
senor diputado Bunge. No doy maés
razones en obsequio a la brevedad. Por
otra parte, esas emuiendas estdn con-
templadas en la orden del dia 49.

Sr. Presidente (l'ereyra Rozas). —
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—En discusién el articulo 3°

Sr. Bunge. — Pido que se vote por
separado la palabra ‘‘permanentes’’
que es excluyente en este caso; salvo
~que la comisién acepte que se supri-
ma esa palabra.

Sr. Anastasi. — l.a comisién acep-
ta la supresién.
Sr. Maidana. — Hago indicacién de

que articulo que no se observe se dé
por aprobado.

~—=Se aprueba el articulo 3° con la mo-
dificacién propuesta.

—=Sin observacion se aprueban los ar-
ticulos 5° y 6° axt como los incisos a)
a f) inelusive de! articulo 7°

—En diseusién el inciso g).

Sr. Bunge. — Pido la palabra.
Propongo la substifucién de este inei-
so por el articulo 29, nciso a) del apar-

tado 2° hasta 34 de mi despacho en mi-
noria, paginas 619 a 621 de la orden
del dia.

En el articulado que propongo se de-
ja de lado el sistema del descuento de
un tanto por ciento fijo de los sueldos,
reemplazandolo por el sistema racional
vigente en todos los paises del mundo
civilizado, de la clasificacién de los ase-
gurados por categorias de sueldos v
salarios y el registro de la contribucién
de los mismos y de sus empleadores
en tarjetas personales, por medio de
estampillas de cotizacién semanal.

En esa forma se hace una fiscaliza-
cién automética enormemente simplifi-
cada, que permite a cada asegurado
apreciar en cualquier momento los de-
rechos que ha adquirido econ su contri-
bucién.

El sistema del descuento del tanto
por ciento del sueldo combinado con
el descuento del primer sueldo y de
los aumentos es una copia servil del
régimen de la caja de jubilaciones y
pensiones de empleados nacionales.

En la caja nacional, aunque es malo
el sistema, puede aplicarse porque el
estado fiscaliza directamente. En cam-
bio, pretender aplicar este complicadi-
simo sistema en cajas particulares eons-
tituidas por empleados a sueldo de nu-
merosas empresas, es de una imposibi-
lidad absoluta. La caja ferroviaria, a
pesar de comprender las empresas mas
centralizadas de la reptblica, carece
hoy todavia de informaciones exactas
sobre el personal ferroviario. Hay unos
20.000 ferroviarios que han escapado
al censo hecho en 1919. La caja de ju-
bilacién de los ferroviarios, a pesar
de los mnumerosos medios de control
que pone en su mano una ley mejor
articulada que ésta y la ley orginica
de los ferrocarriles, no puede contro-
lar si las empresas contribuyen efecti-
vamente para todo ese personal no cen-
sado, como lo preseribe la ley.

La contabilidad de los descuentos es
una cosa endormemente complicada.

Reclama la caja de jubilaciones fe-
rroviarias una costosisima burocracia:
y se explica: hay en realidad tantas
categorias de sueldos como sueldos y
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salarios; el salario de la mayor parte
de los obreros, sobre todo ¢l de los pa-
cados por pieza, cambia dv una sema-
na a otra; y hay que anotar todos los
aumentos de sueldos o las disminucio-
nes de cada semana o de cada mes.
Todo eso origina un gasto de tinta,
de papel, de tiempo y de ftrabajo com-
pletamente “inGtil; semejante sistema
no permitird jaméas controlar eficaz-
mente las bases financieras de estas
nuevas cajas, constituidas por personal
disperso en numerosas em)resas parti-
culares. Esto condena a la caja, aun-
que en menor medida qu- a las otras
que sostiene la comisién, al fracaso,
porque el personal més numeroso y
més mal pago, disperso en los pequefios
pueblos de la repiblica, no podra go-
zar de los beneficios de la jubilacién
s no se organiza especialmente para
conseguirlo.

Costara enormemente la admnistra-
cién de la eaja con el empirico sistema
de un tanto por ciento fijo de los suel-
dos, que determina cifras absolutas que
varian para-cada caso particular. BEs
un sistema que no existe en ningln
pais del mundo. También en esto tie-
ne el honor de ser tnico el despacho
de la comisién.

Si llegara a ser conocido de los es-
pecialistas en seguros sociales de Kuro-
pa éste v los demés proyeetos, no que-
rrian creer en su realidad Cuando es-
tuvo aqui el profesor Alfred Manes,
uno de los especialistas mis eminentes
en la materia, en una entrevista que
tuve con &l le deseribi las bases de
nuestro sistema de jubilaciones, y me
sonrio con expresiéon de incredulidad.
Tuve que mostrarle el texto de la ley
para que pudiera creer (e se hacian
descuentos wniformes en los sueldos,
que se acordaban jubilaciones elevadas
sin limites de edad o con edad reduci-
da ¥ que la administracion de esas ca-
jas cera totalmente burocratica.

;Como van a poder informarse ca-
jas que deberdn fiscalizar a miles de
empresas dispersas cuando hoy toda-
via, después de veinte ahos, la propia
caja de jubilaciones y pensiones civi-
les no sabe qué personal ¢s el que con-

]

tribuye v tiene derecho a jubilacién?
No ha podido esa caja organizar aun
la estadistica completa del personal de
empleados nacionales. j Qué no va a oeu-
rrir con estas cajas particulares! Vana

_ser un desquicio y una mera apariencia.

Por més que la comisién haya acepta-
do la supresiéon del término ‘‘perma-
nente’’ ello atenda apenas, porque sélo
lo atentia en prineipio, el grave mal
del sistema burdamente empirico de
descuentos globales del tanto por cien-
to de los sueldos que no se pueden fis-
calizar automéiticamente.

S6lo puede ponerse término a toda
posibilidad de error implantando el sis-
tema probado por la experiencia en to-
dos los paises del mundo: las catego-
rias de sueldos y de cotizacién, que las
tengo rigurosamente calculadas en los
articulos euya substituciéon propongo.
Se instituyen por ellos nueve ecatego-
rias de salarios, de 3, 4, 5, 6, 6.50, etc.,
hasta méas de 15 pesos diarios; se prevé
luego, en el articulo 32, la cotizacién
semanal que corresponde por cada ca-
tegoria de salario para todos los segu-
ros. Cada una de las nueve clases de
cotizacién representa en el término
medio del salario de cada categoria el
13 por ciento, como he dicho. La eco-
tizacién fija asciende de 1,80 por se-
mana en total para la categoria de sa-
lario mas bajo, a 13,70 por semana pa-
ra los méas altos. De esas sumas estd a
cargo del asegurado la tercera parte,
o sea de 4 por ciento en los salarios
méis bajos, v 4,6 por ciento en los més
altos, contribucién menor que la que
propone la comision; a cargo de los
empleadores, del 8,3 por ciento hasta
el 9,1 por ciento del promedio del sala-
rio de cada categoria, es decir una con-
tribucién apenas mayor que la que pro-
pone la comisién. Esas contribuciones
facil de fiscalizar y perecibir por el sis-
tema de las estampillas de seguro, sin
el maremagnum de papeles y de cho-
rros de tinta en que van a ahogarse las
cajas que se prepara a sancionar la cé-
mara.

Sr. Anastasi. La comisién no
acepta las enmiendas propuestas, se-

fior presidente.
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En cuanto a la referencia a los pai-
ses civilizados, debo decir que el in-
forme del diputado Grenda al parla-
mento francés, cuya referencia tengo
en una revista de julio de 1923, pres-
cinde de ese sistema fastidioso y com-
plicado del sefor diputado Bunge, y
adopta en cambio ¢! principio del 10
por ciento dnico de¢ deseuento: 5 por
ciento patronal y 5 por ciento obrero.

En la ley inglesa de 1920 el articulo
18 faculta al ministerio para adop-
tar planes especiales. En el plan es-
peecial de los empleados de seguros se
ha prescindido tamhién de esa fasti-
diosa formalidad de la contribueién
semanal y del estampillado.

Sr. Bunge. — Pido la palabra para
una breve rectificac:én.

Hl sistema sélo se explica en Fran-
cla, donde el retiro a la vejez es una
institueién execlusivemente buroceriti-
a y ha condenado al fracaso a la ley.
Después de 12 afios de vigenecia la ley
de retiros a la vejez s6lo ha conse-
euido incorporar el 40 por ciento de
los posibles asegurados.

El modelo que propone el sefior di-
putado Anastasi, e~ pues, la mejor
prueba del grave error que él sostie-
ne. U'n burocratismo que estd ya abo-
nado por la experirncia de 12 anos,
12 ailos de fracaso.

Sr. Anastasi. — Mi estimado colega
el sefior diputado Iliunge ha tomado
en este caso el rabano por las hojas.
Me he referido al informe Grenda,
presentado a la cidmara de diputados
de Francia sobre ¢! proyecto Mille-
rand, que no tiene nada que ver con
el proyecto a que se refiere el sefior
diputado. Yo me he referido al iltimo
- despacho.

—Después de unos momentos de es-
pera:

Sr. Spinetto. — ;¢ udntos diputados
hay en el recinto?

Sr. Secretario (Gonzalez Bonorino).
— 74 v en la casa 94,

—Después de unos momentos de es-
pera para formar quérum: ’

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a votar el articulo 7°, inciso g.

be

— Resulta afirmativa.
—-En discusién el articulo 8¢

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Considero un grave error que se de-
clare a los fondos de la caja propie-
dad exelusiva de las personas com-
prendidas en la wmisma, porque eso
podria ser interpretado en el sentido
de que son propiedad individual de
los contribuyentes a la caja, mientras
que se trata de una propiedad so-
cial.

Creo que la comisién lo ha redac-
tado en esa forma por inadvertencia
v por mal precedente en que ha ins-
pirado, de la caja nacional de jubila-
ciones. Alli se explica este articulo,
que fué sin duda introducido en la
ley para que no pudieran ser manotea-
dos los fondos por algan decreto en
acuerdo de¢ ministros, como podria
ocurrir.

Aqui careee de razén de ser porque
lo que e quiere expresar es ue son
propiedad de la entidad, y por eso,
en el articulo 34 del despacho en mi-
noria, «ue me permitiré leer, para
demostrar que se trata. ..

Sr. Rodriguez (J. R.) — Estamos
en la diseusién en particular.

Sr. Bunge. — Deseo continuar sos-
teniendo el punto de vista general,
aprovechando en cada caso los minu-
tos que acuerda la resolucion de la
mayoria, v este punto de vista gene-
ral lo encuadro en la disposicién re-
glamentaria en cada caso particular.

En el articulo 34 de mi despacho
se diee

El importe de las cotizaciones y contri-
buciones de los asegurados pertenece a la
caja social en que coticen, excepto la parte
que corresponda deducir para las reservas
generales, v las transferencias a que hubie-
re lugar por cambios de inscripeidn.

Las cotizaciones del estado forman los
fondos nacionales de maternidad y de pen-
siones, que

aseguran las prestaciones de

maternidad y las pensiones hisicas.
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El despacho de la comisién no pre-
vé que por el caracter que debe tener
la caja, de persona juridica de pleno
derecho, corresponde imponer a los
dirigentes de la caja una responsabi-
lidad especial.

Sr. Anastasi. — Hso estd dicho en
otra parte, sefior diputado.

Sr. Bunge. — Esa responsabilidad
se prevé en el articulo 9° de mi despa-
cho, que propongo a la comisién acep-
te se agregue, modificando su redac-
cién en la forma adecuada al caso.

Ruego al senor sceretario se sirva
leer el articulo 9° de mi despacho,
pagina 614.

—Se lee:

Art. 9°—FEl1 cargo de director o represen-
tante del seguro nacional en alguna de sus
entidades, es carga pablica; sélo exime de ella
la inhabilidad fisica o moral probada, o su
desempeiio ininterrumpido durante un periodo.

Los miembros de los directorios y comisio-
nes son solidariamente responsables, exeepto
cuando dejen constanciien acta de su protes-
ta y comuniquen a la antoridad de inspeceién
o al ministerio pdblico ¢l hecho que la motiva.

Los funcionarios del seguro nacional, sean
representantes o empleados de su administra-
cién, son responsables como empleados phbli-
cos.

Sr. Bunge. — Halria que suprimir
‘““‘representantes del seguro nacional’’
poniendo Simplemente ‘‘representantes
de la caja de tal’’. l.uego donde dice:
‘‘los miembros de lo- directorios o co-
misiones’’ deberia suprimirse lo wlti-
~mo, y donde dice ‘‘funcionarios del se-
guro nacional’’ debe decir: ‘‘los fun-
cionarios de la caja’’.

Sr. Anastasi. — F! propdésito que se
ha tenido es que los fondos sean -de
propiedad de la caja; se afectan para
un fin especial, algo asi eomo una fun-
dacién. Para disipar las dudas, la comi-
sidn aceptaria esta forma: ‘‘los fondos
y rentas que se obtengan por esta ley
seran de exclusiva propiedad de la
caja’’. Y seguiria después la misma re-
daceién. .

Sr. Correa (F. E.). — Creo que esta
declaraciéon del dominio de la ecaja so-

bre los fondos es puramente doctrina-
ria y muy peligrosa; debe ser suprimi-
da, porque con ello no se perjudicara
en nada la economia de la ley.

Sr. Bunge. — Ruego la lectura del
articulo 8° que, junto con el 9° reem-
plazaria con ventaja, a mi entender,
el 8° del despacho de la comisién por
las razones dadas.

Sr. Correa (F. E.). — Voy a propo-
ner el texto enmendado: ‘‘Con los fon-
dos y rentas que se obtengan por esta
ley se atenderan el pago de los bene-
ficios que se otorguen por la eaja y
los gastos que origine la administracién
de la misma’’) sin declaracién ninguna
sobre el dominio.

Sr. Anastasi. — Ambas férmulas ex-
presan la misma idea; si la ¢dmara no
tiene inconveniente, la comisién tampo-
co tiene ninguno en aceptar la férmula
propuesta por el sefor diputado por
Santa Fe. Lo que la comisién quiere es
que los fondos sean afectados a un fin
determinado bajo la responsabilidad
personal de los directores.

Sr. Bunge. — En substitucién del se-
gundo parrafo propongo como articulo
nuevo el noveno de que se ha dado
lectura.

Sr. Anastasi. — La comisién no acep-
ta; envuelve otros conceptos.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a votar el despacho de la comi-
sién con la modificacién propuesta por
el sefior diputado por Santa Fe, que
ha sido aceptada.

—Se aprueba.

—En discusién el articulo 9°.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Pido la pa-
labra. :
He depositado en secretaria la nueva
redacciébn que propongo, en substitu-
cién-del despacho de la comisién, para
el articulo 9°, que contiene seguramen-
te las mismas ideas y responde a los
mismos propésitos que la comisién tu-
viera en visfa, pero que me parece que
los define mejor y con més claridad.
Se hace imperativo, por la nueva re-
daceién que propongo — y que pido se
lea por secretaria oportunamente—que
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el 50 por ciento de los fondos de la caja
se coloque en titulos de renta naciona-
les u otros que tengan la garantia sub-
sidiaria de la nacién, y el restante 50
por ciento se invierta en préstamos hi-
potecarios a lox empleados comprendi-
dos en los beneficios de esa ley. Si se
mantuviera la redaccién del despacho
de la eomisién podria ocurrir, por una
inconveniente interpretacion del diree-
torio, que se cumpliera la ley prestan-
do para adquixmeién o construccién de
viviendas a los empleados solamente el
2 por ciento de los fondos depositados,
¥ sin duda alguna lo que la comisién ha
querido es que «e llegue al limite de 50
por ciento a quc sé hace referencia, pa-
ra prestar efectivamente el beneficio
del hogar propio a los empleados que
comprende la lcy.

Sr. Anastasi, — Hse es el concepto
que ha tenido !a comision, de manera
que si la redace:dn propuesta consulta
ese propoésito ne habria inconveniente
en aceptarla.

Sr. Presidente {(Pereyra Rozas). —
Se va a dar lectura de la redaccién pro-
puesta por el senor diputado por Santa
Fe en substitucion del articulo 9° del
despacho.

—Se lee:

‘Il 50 por cienln de los fondos de la caja
se colocard en titulos de renta nacionales u
otros que tengan ln zarantia subsidiaria de la
nacién, y el otro 50 por ciento en préstamos
hipotecarios a los empleados comprendidos en
los beneficios de es!a institucién con destino
exclusivo a la adquigicién o construecién de sus
viviendas y de acuerlo con el reglamento que
debera dictar el dircctorio, aprobado por el
poder ejecutivo’’.

Sr. Anastasi. — La comisiéon pediria
que el sefior diputado aceptara una pe-
quefia modificacidn que se sugiere, y es
no dar el caracter imperativo, porque
estd entendido que el directorio, for-
mado por los mismos empleados y por
los representantes de los bancos, ha de
hacer uso de esa facultad siempre que
por una razén u ofra no haya una opor-
‘tunidad de colocacién mejor en los ca-
pitales para el mismo personal.
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Sr. Rodriguez (J. R.). — Podria
agregarse, entonces, al principio del
articulo propuesto la palabra ‘‘hasta’’.

Sr. Anastasi. — Perfectamente.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Propongo, en substitucidén de los
dos articulos que se han presentado,
el articulo 61 de mi despacho en mi-
noria, que establece el principio de la
““obligacion’’ de colocar el 50 por
ciento de los fondos en préstamos hi-
potecarios a cooperativas de construe-
¢ion, formadas por asegurados, o a
log asegurados individualmente, sien-
pre que haya oportunidad para esa
capitalizaeion, ’

Ese principio de destinar obligato-
riamente una proporeién dada al fin
més importante de construceién de
viviendas, que ahora me felicito aca-
ba de sostener el sefior diputado por
Santa Fe y que estd sosteniendo en el
proyecto socialista de seguro nacional
desde el afo 1917, lo sostiene este ar-
ticulo 61 en forma més eldstica y com-
prensiva que la propuesta por dicho se-
fior diputado.

Ese articulo dice:

‘Tl fonde nacional de pensiones y las rve-
servas compensadoras (en este caso seria el
fondo de la caja) excepto las sumas reque-
ridas por los gastos corrientes y una reserva
prudencial de faecil liquidacién para impre-
vistos, se capitalizardn a un interés medio
no inferior al interés real de log titulos de
erédito ptiblico, en la siguiente forma:

a) El veinticineo por ciento, por lo me-
nos, en titulos de erédito piblico o
que gozan de la garantia de la na-

~ cidn;

b) El cincuenta por eciento, obligatoria-
mente siempre que haya oportunida-
des de capitalizacién en esta forma:
en préstamos hipotecarios con sufi-
ciente garantia a municipios o a coo-
perativas (aqui se establece para mu-
nicipios desde el momento que una
gran organizacién homogénea acumu-
laria inmensos capitales en pocos
afios, eosa que no puede hacer una
pequefia cajita aislada), para la cons-
truccién en gran escala de casas in-
dividuales o colectivas de wun costo
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" miximo de ocho mil pesos por vivien-
da familiar completa, o bien en cua-
lesquiera ofras obras de utilidad so-
cial que favorezean en grado mensu-
rable Ia salud de Ja poblacién labo-
viosa’’,

La simple lectura de estos ineisos
demuestra la preocupacién consciente
(que ha orientado el articulado de la
disidencia socialista, de utilizar los
fondos constituidos por los asegura-
dos en beneficio e los mismos para
creacién de obras sociales que rea-
lizan la funecién méas excelsa de la
prevision colectiva, que es la preven-
cion de la enfermodad y el mejora-
miento del bienestar ‘biolégico y mo-
ral. Entre nosotros, el primer factor
de profilaxis y de levantamiento de
las condiciones de vida en todos sus
aspectos es la reforma de la vivienda.

Por eso es que desde 1917 hemos
sostenido que obligatoriamente debe
dedicarse a construcciones de vivien-
das econdmicas ¢ higriénicas por 1o me-
nos el 50 por ciente de los fondos des-
tinados a previsién soecial.

Para que esas construcciones sean
de méxima utilidad social es necesa-
ric que se trate con preferencia de
préstamos en gran esecala, porque sélo
éstos pueden realizar verdadera obra
de reforma levantando barrios ente-
ros. Lios pequeios préstamos indivi-
duales, ubicados e¢n cualquier sitio,
aunque sea en barrios de tugurios,
pueden no realizar esa funcion; dis-
persan una fuerza cnorme con resul-
tado aleatorio, porgue no contribuyen
a mejorar las condiciones sanitarias,
“de eonjunto, las condiciones estéticas
v la comodidad para una masa digna
de mencidn.

Linego dice el inciso ¢) de este ar-
ticulo que propongo en substitueion:

¢) El remanente puede ser capitalizado
en préstamos hipotecarios y asegura-
dos o a cooperativas constituidas por
asegurados, para la construecién de
casas individuales o ecolectivas, y en
la construccion de edificios para uso
de las centidades el seguro mnaciomal.

|

i
|
|

Prevé, pues, también la construceion
de otros edificios de indole social, que
¢y también un objeto a que deberia
tender esta ley.

Lias sanciones va existentes, como
el “‘hogar ferroviario’), por c¢jemplo,
el articulo en la ley de jubilacién de
los tranviarios v telefonistas y el ar-
ticulo actual de la comisién, se inspi-
ran en el proyeeto socialista, pero no
ha comprendido el propésito prinei-
pal de ese proyeeto, que es la fecunda
concepeidon confirmada por la  expe-
riencia en Inglaterra, Bélgica y Ale-
mania, de la reforma radical de la
habitacién en gran escala.

Nada mas.

Sr. Anastasi. — La comisién no
acepta la enmienda propuesta por el
seiior diputado por la capital doetor
Bunge. Entiendo que sus propdsites es-
tadn contemplados en el articulo ac-
tual. Por lo demés, al sancionarse la
ley organica se pueden tener en vista.
El punto interesante que se refiere a
los préstamos a cooperativas, entien-
de la comisién que estd implicitamen-
te comprendido, también, dentro de
este articulo 99, desde que nada les
impediria a los afiliados de la caja
formar cooperativas para construeeién
de casas.

Sr. Bunge. — Entonces podria ha-
cerse un agregado aclaratorio despuds
de donde dice ‘‘empleados’: ‘‘sea in-
dividualmente o asociados en coope-
rativas’’.

Sr. Anastasi. — No hay inconve-
niente.

Sr. Rodriguez (J. R.). — La comi-
si0n acepté la redaccién que yo pro-
puse para el articulo 9¢; a ese texto
puede hacerse el agregado del doetor
Bunge.

Sr. Sanchez Elia. — A mi me pa-
rece que no estd clara la redaeeiéon de
este articulo, porque entiendo que el
objeto era este: gue los fondos de la
caja se¢ invirtieran en titulogs naciona-
les el b0 por. ciento, y hasta el otro 50
por ciento en préstamos hipotcecarios.

Sr. Rodriguez (J. R.). — No, seflor
diputado; precisamente esa es la ob-
servacién gue se hizo para pedir la
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reforma del articulo de la comisidén:
si se dijera ‘“hasta el 50 por ciento pa-
ra préstamos de adquisicién o eons-
trueeién de viviendas”, ya dije haee
un momento que ¢l directorio cumpli-
ria con la ley destinando el 2 por cien-
to de esos fondos para . edificacion,
frustrando evidentoemente el proposito
principal de este srticulo.

En cuanto al otro aspecto de la ob-
servacion del sefior diputado por Bue-
nos Aires, es una cuestién de simple
buena administracion. Hs evidente que
mientras la eaja no preste integramen-
te el 50 por ciento para edificacion que
yo pido se exprese en.forma imperati-
va, ha de dar a los fondos que tenga
disponibles para cse objeto la inver-
sion méas reproductiva, ya sea en ti-
tulos de renta o en depdsitos banca-
rios gue devenguen un interés conve-
niente.

Con esta aclarscién puede
tranquilo el sehor diputado.

Sr. Sanchez Elia — Muy bien.

Sr. Correa (F. E.). — Pido la pala-
bra.

Si no he entendido mal, me parece
que la aclaracién beeha por el sefior
diputado por Santa Fe es para con-
formar el texto de la ley tal como esté.
En definitiva, a lo que hay que tender
es a la colocacion de capitales de una
manera productiva. i es obligatoria
la inversién de 50 por ciento de los
fondos colocados en préstamos hipote-
carios, si no hay demaada, ;qué se va a
hacer? ’

Por eso entiendo nue es preferible
dejar el texto tal comn estd, con facul-
tad de colocar hasta ¢l 50 por ciento.

Sr. Anastasi, — Podria leerse el ar-
ticulo.

estar

—Se lee:

““‘Ilasta el 50 por cientn de los fondos de
la caja se colocarin en titulos de remtas na-
cionales u otros que tengnn la garantia sub-
sidiaria de la naeién; y ¢l otro 50 por cien-
to en préstamos hipotecarios a los empleados
comprendidos en los beneficiog de esta institu-
cién, sea individualmente o asociados en co-
operativas, destino ad-

con exelusivo a  la
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quisicién o construceién de sus viviendas ¥
de aenerdo con el reglamento que deberd die-
tar el dirvectorio, aprobade por el poder ¢jecu-
tivo’”.

Sr. Correa (F. E.). — ;Y si no hay
demanda aceptable de préstamos hipo-
tecarios?

Sr. Rodriguez (J. R.). — Es induda-
ble que si no hubiese demanda de
préstamos para edificacioén, el directo-
rio no podrad acordarlos. Pero es una
situaeién gue nunca se producira, por-
que los empleados de banco usaran in-
mediatamente de ese precioso derecho,
y trataran de tener en el menor pla-
7o posible su casa propia. Podria acla-
rarse, sin embargo, ain mas el con-
cepto de estas disposiciones, autorizan-
do la inversiéon en titulos de los fon-
dos que no estén afectados atin a ad-
quisicién o cddificacion de vivienda,
provisoriamente.

Sr. Secretario (Zambrano). — El ar-
ticulo 9° del despacho dice:

Art. 9* — Los fondos de Ia caja se co-
locaran en titulos de venta nacionmales u otros
que tengan la garantia subsidiaria de fa na-
cidn, quedando facultado el dirvector o puran
destinar hasta el cincuenta por ciento de es-
tos fondos cn préstamos hipotecarios a sus em-
pleados, con destino a la adgnisicién o econs-
trueeién de viviendas, en la forma que deter-
mine la reglamentacion.

Sr. Anastasi. — Creo que con el
agregado del sefior diputado Bunge se
satisfarian todas las aspiraciones.

Sr. Rodriguez (J. R.). — No; por-
que queda siempre en pie la observa-
cién que he formulado. Si el directo-
rio — con la redacciéon de este despa-
c¢ho — mno quiere prestar para vivien-
das mas del dos por ciento de los fon-
dos de la caja, la ley no lo obligaria.
En cambio, con la redaccién que yo
propongo, es bien claro el derecho de
los empleados bancarios para tomar
el 50 por ciento con esos fines. Para
hacer algo 1til y eficaz, debe ser im-
perativo.

Sr. Bunge. — Decbe ser obligato-
rio. ..



358 CONGRESO NACIONAL

Reunién nim. 56

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 21 de 1923

Sr. Rodriguez (J. R.). — Debe ser
obligatorio, fuera de duda, para ase-
gurar el beneficio de la vivienda pro-
pia que la edmara quiere establecer a
favor de los empleados de banco.

Sr. Bunge. — Debe ser obligatorio,
mientras haya la po:ibilidad de esa
colocacion.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Desde lue-
go. La redaccion mia que la comisién
habia aceptado, es clara; pero puede
ser completamentada ann con un parra-
fo que prevea la colucacién proviso-
ria de los fondos de-tinados a cons-
trucciones, mientras no haya solicitu-
des por el total y ecstableciendo que
pueden ser adquiridas econ ellos cé-
dulas o titulos de la nacidn.

Sr. Costanti. — Me parece que el ar-
ticulo como esti, es claro y no debe
modificarse. Lo tGnico que podria ha-
cerse — que ya estd, por lo demas —
es la aclaracion de que el 50 por cien-
to podra colocarse en eréditos hipote-
carios para viviendas; y si no hay esa
posibilidad queda autorizado el direc-
torio para invertirlo en titulos.

Sr. Ferreyra. — Estamos haciendo
una discusién indtil. Bl artieulo esta
bastante bien.

Sr. Presidente (Percyra Rozas). —
;La comisién acepta la férmula del
sefior diputado. Rodriguez?

Sr. Anastasi. — Ya la habia acep-
tado.
Sr. Secretario (Zambrano). — La

férmula aceptada por la comisién:
‘“Hasta el 50 por ciento de los fondos
de la caja se colocarin en titulos de
rentas nacionales u oiros que tengan
la garantia subsidiaria de la mnacién;
v el otro 50 por cienfo en préstamos
hipotecarios a los empleados ecompren-
didos en los beneficios de esta institu-
ci6én sea individualmente o asociados
en cooperativas, con destino exclusi-
vo a la adquisicién o construceién de
sus viviendas y de acuerdo con el re-
glamento que debera dictar el direc-
torio aprobado por el poder ejecutivo.
Mientras hubiere fondos disponibles,
por falta de solicitudrs de préstamos
hipotecarios, podrin invertirse provi-

soriamente en los t{tulos de renta a
que se ha hecho referencia’’.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a votar.

—=Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Correa (F. E.). — Que se recti-
fique.

Sr. Ferreyra. — Primero debe votar-
se el articulo de la comisién.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Lia comisién ha aceptado. :

Sr. Ferreyra. — ;Coémo va a acep-
tar si no se ha reunido?

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Para la presidencia la declaracién del
presidente de la comisién tiene ese al-
cance.

Sr. Correa (J. A.). — He pedido rec-
tificacion de la votacidn.

—TRectificaaa la votacién, resulta nue-
vamente afirmativa.

—En discusién el articulo 10.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Iste articulo, ereo que por inadver-
tencia de la comisién, establece otro
principio antisocial, en euanto prohi-
be de hecho a los bancos eximir a sus
empleados de la obligacién de dejar-
se descontar el 5 por ciento del sueldo.

El articulo decberia establecer tni-
mente la obligacién de los emplea-
dos de dejarse descontar el einco por
ciento si la empresa asi lo requiere;
deberia establecer que los bancos ‘‘pue-
den’” hacer el descuento, pero no im-
ponerles la obligacidén.

Sr. Amuchéstegui. — La obligacién
estd impuesta antes.
Sr. Bunge. — Debe permitirse que

alguna empresa bancaria moderna, con
vistas mas avanzadas, obsequie, a sus
empleados de bajos sueldos con el im-
porte de ese cinco por ciento. El des-
pacho de la comisién impide hacerlo.
Por esto ereo que deberia decir: ‘“Los
bancos deberdn abonar mensualmente
el importe de las sumas a que se re-
fieren los incisos tales y cuales del ar-
ticulo..., con derecho a descontar el
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cinco por ciento de los sueldos a que

se refiere el inciso a) .
Sr. Anastasi. — La comisién man-
tiene su despacho.

—=Se vota y apruebus el articulo 10
del despacho.

—En discusién el articulo 11.

Sr. Trucco. — Pido la palabra.

La lectura de este articulo me sugie-
re una duda que quisicra que la co-
misién me aclarara. Yo desearia saber
si los empleados de institnciones que no
tienen el titulo de bancos pero que ha-
cen operaciones de crédito, tales como
las cajas nacionales e irternacionales
de jubilaciones, y que, en consecuencia,
realizan una accién directa como ban-
cos, estdn también compre«ndidos en los
beneficios del proyecto que estamos
discutiendo.

Sr. Anastasi. — El dcupacho sc re-
fiere a las empresas banecarias. Queda-
T4 librada a la reglamentacién la deli-
mitacién precisa de cuiles son esas
empresas bancarias.

La comisién ha preferilo no entrar
en estos detalles.

Sr. Trucco. — Queria c;a aclaraeién
que seria siempre en beneficio de los
empleados que estan trab:ajando en ins-
tituciones bancarias y que sin ella tal
vez quedarian excluidos de la ley.

Sr. Correa (F. E.). — Ilay tanta va-
riedad de bancos, aunque eneralmente
consideremos como tales a los de des-
cuento, que convendria una aclaracién
al respecto.

Sr. Anastasi. — Las empresas a que
se refiere el sefior diputardo, en mi en-
tender, son bancarias. Pero, como he
dicho, la ley no puede entrar en deta-
lle, lo que debe subordinarse a la re-
glamentacién. Los que no son emplea-
dos bancarios entraran dentro del ré-
gimen de la orden del dis namero 50.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

La misma duda que formula el sefior
diputado por la eapital sc planted en
la comisién. Sostuve la necesidad de
definir lo que debia entenderse por
empresa banearia y propuse una defi-

v

nicién de la misma que consideré bas-
tante precisa y que la comisién acep-
t6 en un principio, ineorporandola al
articulo 2°, me parece, de su despacho.
Pero luego se arrepintié de haber acep-
tado siquiera esa proposicién de un
diputado socialista y reconsiderd su

o

resolucién, suprimiendo la definicién.

Sr. Anastasi. — Eso se disceutié al
tratarse el articulo 1°.
Sr. Bunge. — No puedo ahora ser

mas papista que el papa; no tengo en
la memoria la definicién que propuse y
no puedo improvisarla.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a votar el articulo 11.

—Resulta afirmativa.

—FEn discusién el articulo 12.

Sr. Secretario (Zambrano). — EI se-
fior diputado Jorge Raul Rodriguez ha
observado el final de este articulo.

Sr. Bunge. ~— Yo lo observo también.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Es prefe-
rible que se lea para proceder con or-
den.

Sr., Bunge. — Con orden se proce-
derd tomando en cuenta en primer tér-
mino las proposiciones de la minoria
de la comisiéon en cumplimiento del re-
glamento.

Propongo que la comisién acepte co-
mo agregado al apartado 3° de este ar-
ticulo el siguiente: ‘‘Queda prohibida
toda intervencién de las empresas o
agentes de las mismas en los tramites
clectorales’. Y que en el apartado 4°
donde dice: ‘‘Con la intervencién de la
inspeccién de justicia’’ diga: ‘‘con in-
tervencién del departamento naecional
del trabajo’’.

La razién de ser del agregado es la
siguiente: este articulo, con pequeiias
modificaciones de detalle, ha sido to-
mado de un articulo de mi proyecto
de ley de iniciacién del seguro nacio-
nal. Lo acepté la'comision, y me place
dejar constancia que lo hizo sin dis-
cusion.

En el articulo original que ha copia-
do la comisién para su despacho no fi-
gura la exclusiéon de las empresas en
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los tramites electorales, por una razén
muy sencilla: por ser un despacho lar-
gamente meditado, he podido evitar
todas las repeticiones. No lo establect
porque en el final figura un articulo
que establece penas muy severas para
las empresas que directamerte o por
intermedio de agentes ejerzan presion
sobre el personal en los tramites elec-
torales, penalidad (ue he establecido,
en prineipio, por la experiencia de la
eleceidn realizada en la caja de jubila-
ci6n del personal de las empresas pri-
radas, en que la compahia telefénica
hizo la més indecente politica criolla
apoderandose de las libretas de votos
de las empleadas mujeres para obligar-
“las a aceptar el candidato patronal,
seudo representante obrero, seior Fes-
tal, que ha resultado electo bajo ese
sistema de fraude y de presién.

Para evitar que s¢ reproduzean ca-
sos como éste, aunque en los bancarios
es menos probable, propongo a la comi-
s16n, ya que no establece penalidad al-
guna en su despacho, que siquiera se
prohiba la intervencién en la forma
que he indicado.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Desco que
¢l sefor sceretario d¢ lectura al agre-
eado del final del pérrafo tercero que
he propuesto.

Sr. Secretario (Zambrano). — Al fi-
nal del parrafo tercero el sefior dipu-
tado por Santa Fe propone lo siguien-
te: ““y cada delegado tendrd en la
asamblea un numero de votos igual al
de sus representados’’.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Entiendo
que es eso lo que ha rquerido manifes-
tar la eomisién en su despacho, porque
seria ‘evidentemente injusto aque un de-
legado que representara un padron de
mil clectores y que hubiese sido electo
por cincucnta votos fuviera soélo esos
cineuenta votos en la asamblea, y otro
(ue representara un padrén de cien, de
los que hubieran votado ochenta, tuvie-
'a treinta votos més que el anterior.
Debe tenerse en cuenta que de lo que
se trata eneeste caso es de constituir
una asamblea de electores calificados
de segundo grado, pero cuyos compo-
nentes representen oxactamente al
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cuerpo electoral originario. Es decir, a
la totalidad de los miembros de la ca-
ja; a todos los empleados bancarios
asociados.

Sr. Bunge. — Deseo hacer una acla-
racion, porque precisamente yo he pro-
ﬁﬁzsto ese sistema.

Creo que esta es una representacion
funeional ; no se representa a una ma-
sa mayor o menor de contribuyentes
inertes. Lios Uinicos que deben estar re-
presentados son los que ejercen efecti-
vamente la funcién que les impone la
caja.

Puede ocurrir esta enormidad con el
sistema que propone el sefor diputado
por Santa Fe: que una seceién con dos
mil socios inertes, carentes de coneien-
cia soeial, de los cuales s6lo votan cien,
gravite con el peso muerto de sus dos
mil votos inexistentes en el congreso
elector, y en cambio, una seccién de
quinientos asociados activos, inteligen-
tes, con plena conclencia social, de los
que votan el 80 por eciento, es decir 400,
pese cuatro veces menos. Lio justo es
que cada delegado pese exactamente
con los votos que lo han elegido, por-
que son esos Unicamente los que deben
contar en este caso; no se trata de repre-
sentaciones geograficas, como la de los
distritos politicos; se trata de represen-
tacién de voluntades, de propdsitos, de
ideas definidas, que s6lo pueden medir-
se por el ntmero de votos emitidos en
favor del candidato que representa esos
propésitos v esas ideas.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Rl sefior
diputado, que pareciera que tiene ra-
z6n analizando superficialmente sus ar-
gumentos, incurre en una verdadera
violacién de los mas elementales prin-
cipios democraticos.

Sr. Bunge. — Para las elecciones po-
liticas.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Para todas
las elecciones, porque la creacién de
este cuerpo intermedio centre el electo-
rado de empleados bancarios y el con-
sejo de la caja solamente se realiza en
este caso en virtud de inconvenientes
de orden geografico, por la dispersion
d¢ Tos electores. Suponga ¢l sefior di-
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putado Bunge -quec esos electores no
estuvieran dispersos y congregue en
una sola asamblea nacional a todos los
bancarios que tengan derecho a elegir
sus delegados antc el consejo de la
caja, y entonces ¢l sefior diputado no
habria pensado siquiera que pudiera
ser eliminado en ninglin momento eual-
quiera de los afiliadns, de los miembros
de la caja del padrén electoral y pri-
vado del derecho d« influir en las de-
signaciones.

Sr. Bunge. — Si me permite el se-

fior diputado. ..
. 8r. Rodriguez (J. R.). — No, sefor
diputado. El sefior dhputado habla trein-
ta veees en cada articulo. Escuche los
dos minutos que voy a hablar.

Creo que tratdndose de una eleceién
de segundo grado lo que tiene que cons-
tituir este grupo de electores califica-
dos es la representacién total de los
miembros que contribuyen con sus apor-
tes al sostenimiento de la caja. Claro
que yo desearia que todos los afiliados
a la eaja, los miembros de ella, partici-
paran en las distintas elecciones; pero
esa es una. cuestiéon de reglamentacion
de la ley. Lo esencial es el derecho de
estar representados cn la asamblea in-
termedia que tienen todos y cada uno
de los contribuyentes en la caja. No es
posible que a titulo de que haya dejado
de participar en una eleceién primaria,
o lo haya hecho por un candidato dis-
tinto al elegido, sea rliminado su dere-
cho fundamental de tener alguna repre-
sentacion en la asamblea intermedia.

Por eso pido a la comisién manifieste
si acepta o no el agregado que he pro-
puesto.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

El argumento que ha hecho el sefior
diputado por Santa I, invoeando la
asamblea de todos los afiliados, que
seria posible si se tratara de una caja
concentrada en una localidad, demues-
tra que la tnica forma de hacer efec-
tiva la asamblea en clecciones descen-
tralizadas es la del despacho de la co-
misidn.

;Quiénes son los que votan en la
asamblea, los que van a resultar repre-
sentados, los que cuentan como socios

en las entidades sociales dirigidas por
la asamblea? Lios que se toman el tra-
bajo de concurrir a la asamblea y vo-
tar: Gnicamente ellos.

Ocurre entre nosotros el caso de so-
ciedades de socorros mutuos con 5.000
v hasta 10.000 socios a cuyas asambleas
no coneurren sino 100 o 200; estos 100
0 200 son los que eligen a los miembros
del direetorio. Precisamente ese princi-
pio de la asamblea sélo puede ser apli-
cado en este caso de una organizacion
dispersa en un vasto territorio compu-
tando tnicamente los votos efectiva-
mente emitidos.

Es precisamente pensando en la asani-
blea social que el diputado que habla
v la comisién han aceptado esa for-
ma.

Sr. Miguez. — Pido la palabra.

Para apoyar decididamente la pro-
posicién del sehor diputado Rodriguez
Vv agregar un argumento que no ha si-
do tenido en cuenta por el sefior dipu-
tado Bunge.

Puede existir el personal de un ban-
co, perfectamente activo, que no coin-
cida en un candidato determinado; se
forman tres o cuatro listas y una de
ellas triunfa: ;en qué condiciones que-
daria ese candidato triunfante cuando
todos los empleados del banco han con-
currido a la eleccién activamente, se
han disputado el triunfo y él ha resul-
tado consagrado por un mayvor nime-
ro de votos?

Por esta consideracion ereo que co-
rresponde votar el articulo tal cual lo
propone el sefior diputado Rodriguez.

Sr. Bunge. — Precisamente este sis-
tema admite la proporcionalidad. El
niamero de delegados sera proporeio-
nal; la caja puede establecer la repre-
sentacion proporcional.

Sr. Anastasi. — La comisién, por las
razones expuestas por los sefiores di-
putados por Santa Fe y por Buenos
Aires, acepta la proposicién del sefior
diputado por Santa Fe.

De la proposicién del sefior diputa-
do por la capital acepta lo que se re-
fiere a la no ingerencia patronal.

Sr. Amuchistegui. — Deseamos sa-
ber si la comisién ha aceptado la su-
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presién de la intervencién de la inspec-
cién general de justicia.
Sr. Anastasi. — No, sefior diputado.
Sr. Amuchastegui. — La inspeccién
general de justicia no tiene nada que
ver con estas instituciones; con el de-
partamento nacional del trabajo basta.

Sr. Lépez Anaut. — Pero para la
parte legal. ..
Sr. Anastasi. — Se trata de asam-

bleas de instituciones en que hay que
Jlenar formas logales.

Sr. Secretario (Zambrano). — A
renglon seguido del apartado tercero
del despacho de la comisidn, ésta acep-
ta el agregado del sefior diputado Ro-
driguez (J. R.): “Cada delegado ten-
dra en la asamblea un ntmero de vo-
tos igual al de rus representados’’.

Inmediatamente después entraria el
agregado del sefior diputado Bunge
que dice: ‘‘Queda prohibida toda in-
tervencion de las empresas o agentes
de las mismas cn los tramites electo-
rales’’.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Secretario (Zambrano).—EI res-
to del articulo quedaria como esta.

Sr. Bunge. — Voy a pedir que se
voten por separado las palabras ‘‘ins-
peceidn de justicia’. Me parece que
¢s0 es un quinta rueda, una traba.

Sr. Pinto. — PPodria votarse prime-
ro hasta las palabras ‘‘departamento
nacional del trabajo’’.

Sr. Amuchéstegui. — Yo quiero in-
sistir sobre este punto, porque es nece-
sario que eliminemos definitivamente
a la inspeceién de justicia de estas le-
ves y dejemos al departamento nacio-
nal del trabajo la exclusividad del
control y direccidn de las operaciones
clectorales en csta clase de institueio-
nes. La inspecciin general de justicia
nada tiene que ver aqui; es un orga-
nismo creado para las sociedades and-
nimas y para otra clase de sociedades
en el pais.

Precisamente una de las grandes di-
ficultades que =2 han notado en el
pais respecto de estas instituciones es
¢l control y fisealizacién de la inspee-
cién general de justicia, cuya inge-

rencia en materia de sociedades se dis-
cute y se niega en casi todas las le-
gislaturas del mundo. Somos uno de
los pocos paises que ha quedado to-
davia con la fiscalizacién de las so-
ciedades por medio de la inspeccién
de justicia. Yo me he opuesto, ¥ has-
ta tengo un proyecto de ley presenta-
do dando al departamento mnacional
del trabajo la exclusividad del con-
trol y de la direccién en esta clase
de operaciones.

Ademés, la comisién incurre aqul
en un error evidente. Dice: ‘‘presidi-
ra la primera eleccién por intermedio
del departamento mnacional del traba-
jo v de la inspeccién general de jus-
ticia’’. ;Quién preside? ;K1 departa-
mento o la inspeceidén?

Debe dejarse exclusivamente — y
debe adoptarse como un eriterio gene-
ral para todas las leyes que se refie-
ren al trabajo y a esta clase de jubi-
laciones, — que lo sea el departamento
nacional del trabajo. )

Iin este sentido llamo la atencién
de los seiores diputados, a fin de que
uniformemos el criterio y adoptemos
de una vez este sistema.

Sr. Pinto. — Convendria votar por
partes.

Sr. Lépez Anaut.—Convendria que
el sefior diputado demostrara qué in-
conveniente hay para que intervenga
la inspeccién de justicia.

Sr. Amuchastegui. — Hasta para la
fisealizacién de las sociedades anodni-
mas somos uno de los cinco o seis pai-
ses en el mundo que tenemos la ins-
peecion de justicia para esa clase de
fiscalizacién. Solamente Austria, Ru-
mania y creo que el Brasil, el Uru-
guay y la Argentina son los paises
que tienen este sistema. Ya se ha de-
jado eso de lado.

Por otra parte, es necesario no fis-
calizar por medio de la inspececién ge-
neral de justicia estas cajas de jubila-
ciones y pensiones, absolutamente ex-
trafias a la inspeecién general de jus-
ticia, que tiene otras finalidades ¥y
otros propdsitos.

No deseo ser extenso; podria de-
mostrar hasta el exceso la inutilidad
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de este procedimicnto, pero los sefio-
res diputados me piden que hable sin-
téticamente.

Esta clase de loyes deben dar in-
tervencién tnicamente al departamen:
to nacional del trabajo.

—Se hace cargo de la presidencia el
sefior vicepresitente, don Alberto H.
Carosini.

Sr. Mora y Araujo. — Voy a votar
de acuerdo con la proposicién del se-
flor diputado por la ecapital porque
entiendo que en instituciones de esta
naturaleza no tiene nada que hacer
la inspececién de justicia, que les es
completamente extrafia, y las funcio-
nes de contralor que se van buscando
son llenadas suficicntemente por el de-
partamento nacional del trabajo.

Sr. Presidente ((‘arosini). — Se va
a votar por partes.

—Se vota po partes, y es acepta-
do integramente el articulo en la for-
ma propuesta por la comisién.

—8in discusi’n se aprueba el ar-
ticulo 13.

—En diseusion el articulo 14.

Sr. Bunge. — Pido 1a palabra.

Tendria en realidad que observar
todo este articulo Jde acuerdo con el
despacho en disidencia; pero propon-
go a la comisién un agregado que po-
dria salvar en par!e el inconveniente
de las cajas sin asamblea social que
ella propone, si hubiere una asamblea,
ella podria elegir y revoecar el mandato
de los miembros del directorio, tanto los
representantes de loy asegurados como
los de las empresas: no habiéndola, se
instituye una dictadura por tiempo
fijo de tres afios con mandatarios
irresponsables, que, aunque falten a
los ecompromisos gne contraigan con
sus electores — y les puede ser mas
facil faltar de acuerdo con la enmien-
da aceptada al articulo 12 — pueden
constituir una oligarquia dandose re-
presentacién a entidades numerosas
que no votan. La manera, entonces,
de atenuar esta situacién es hacer re-

vocables los mandatos; propongo que
el primer apartado diga: ‘‘El manda-
to de los representantes durarad tres
afios, pero son revocables por nueva
eleceién pedida por sus respectivos
mandantes (sean los empleadores,
sean los afiliados a la caja) en nume-
ro no inferior al quinto de los votos
emitidos en su favor’’. HEs decir, que
s1 un quinto de los votos representa-
dos pide nueva eleccidon para ver si
deben ser revocados los mandatos, de-
bera convocarse esa eleccion.

8r. Anastasi — La comisién no pue-
de aceptar la enmienda. Se refiere a
lo que se llama la revocacion de los
funcionarios, pero eso se puede estu-
diar en la ley orgénica.

Sr. Bunge. — Observo todos los de-
méas articulos, pero no tengo méas que
agregar a los conceptos de fondo que
degeaba exponer.

Sr. Presidente (Carosini). — Se va
a votar.

—Se aprueba el articulo en discu-
si6n, aprobindose igualmente los ar-
ticulos 15 y 16.

—En discusién el articulo 17.

Sr. Secretario (Zambrano). — En
substitucién de este articulo, el sefor
diputado don Jorge Raal Rodriguez,
propone el siguiente: ‘‘El directorio,
con sus propios medios y dentro del
primer aho de su funcionamiento le-
vantari el censo de los empleados y
proyectard el plan de las prestacio-
nes que puedan acordarseles, sobre la
base de los recursos creados por la
ley, plan que serd sometido a la apro-
bacién del congreso por medio del po-
der ejecutivo para dictarse la ley or-
ganica de la caja’’.

Sr. Rodriguez (J. R.)—Pido la pa-
labra.

El articulo que propongo tiene al-
gunas diferencias substanciales con el
articulo 17 de la comision.

En primer término, proyecto la su-
presin de los seudo-titulados .actua-
rios, considerando que tratindose de
un personal eomo el baneario, especia-
lizado en el manejo de los ntimeros, en
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ninguna caja como 6sta los llamados ac-
tuarios son absolutamente innecesarios.

En segundo lugar, sc abrevia de dos
anos a uno el término ca que el diree-
torio debe hacer el censo de los emplea-
dos y el proyecto delaw prestaciones;
v se suprime el dltimo parrafo porgue
se considera innecesario, estando ya
legislado en el articulo 4°. Pero insis-
to en que mi principal propésito es ha-
cer que se suprima en la leyv la referen-
cia a los actuarios, que no siendo un
titulo expedido por instifuciones oficia-
les, no deben imponerse v reconocerse
en esta forma.

La tarea que se les encomienda en el
despacho, puede ser hecha por muchos
de nuestros diplomados «n las faculta-
des de ciencias econdmicas y por todos
los que dominen con ciorta amplitud
las mateméticas y los estudios de se-
guros, que son muchos. No hay por qué
crear esos funcionarios sin titulo, como
msubstituibles.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Este es uno de los pocos artieulos
buenos del despacho de la comisidn,
porque estd inspirado en un concepto
serio de lo que debe ser una entidad
de seguros, y por eso me temo mucho
que la camara no lo vote

Es realmente extraordimario que se
pretenda eliminar la intervencién de
los especialistas en materia de matema-
tica de seguros para velar por los re-
cursos de una caja de jubilaciones, so-
bre todo una caja que, con los antece-
cirse que se funda en hancarrota de
antemano.

Sr. Rodriguez (J. R.). - - En materia
de nameros y caleulos ;quién es espe-
cialista? ; Qué méas especialistas que los
bancarios?

Sr. Bunge. — Ksa es la confusién.
La supresion de los actuarios signifiea
cegar a la eaja, prohibirle que se dote
de ojos. En vez de la gente que suma
el porvenir, sélo podran estudiarlo las
gentes que restan el presente. Los ban-
carios son duchos en ciertas operacio-
nes de numeros, consistenies en las de
adiciéon de intereses en favor del ban-
co y de resta de los intercses en con-
tra de sus deudores.
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Esa es la contabilidad vulgar. Las
operaciones matemaéticas comerciales
bancarias no tienen nada que ver con
la compleja mateméatica del seguro.
Un banquero, por el solo hecho de ser
tal, no tiene competencia en materia
de organizacién de cajas de rentas.
s6lo la tendria si fuera accidental-
mente actuario profesional. Execluir
la avaluacién actuarial, que pueden
hacerla los representantes mismos del
directorio o empleados de la caja que
sean actuarios, 1mporta excluir los
caleulos serios y honestos; se haria po-
sible de inmediato ¢l saqueo de la ca-
ja.en favor de los empleados con mu-
chos afos de servicios y sin contribu-
cién alguna, a quienes se acordaria,
hasta agotar los fondos, jubilaciones
altas con un bajo limite de edad.

Para evitar la ruina de la caja, para
que los empleados bancarios de todo
el pals sepan lo que pueden conseguir
realmente con los recursos que se
crean, es indispensable la valuacidon ac-
tuarial. Es esto tan elemental que me ex-
trafiaria la indicacién del sefior diputa-
do por Santa Fe, sino fuera que cada
vez que se trata de hacer un estudio se-
rio cle sistemas de jubilaciones, se dice
que lo mejor es eliminar a los especialis-
tas, a los competentes, ¥ es mucho me-
jor hacer las cosas por pélpito y a
dedo.

Sr. Rodriguez (J. R.). — ;Quién ha
dicho eso?

Sr. Bunge.—El sefior diputado Bas,
cuando la reforma pedida a la ley de
jubilaciones ferroviarias.

El sefior diputado por Santa Fe es-
td en un grave error, v estoy seguro
de que si la eamara incurriera en el de
aceptar su indicaciéon, &l tendria que
arrepentirse mas tarde de haberla pro-
puesto, pues sus consecuencias no pue-
den ser sino ruinosas para el porvenir
de los empleados jovenes, porque ésa
serd una modificacién para exclusivo
beneficio de los que pretenden gozar
de las prestaciones de la caja sin ha-
ber contribuido a su formacién.

Sr. Mora y Araujo. — Pido la pa-
labra.

El seiior diputado esti dando una
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importancia %lemasiado grande a los
téenicos que se llaman actuarios. ;De
dénde va a sacar el sefior diputado esos
actuarios con la autoridad que les esta
confiriendo, para salvar a la eaja? ; De
doénde va a sacar a esos actuarios con
titulos suficientes para hacerlos arbi-
tros del destino de la caja?

Sr. Rodriguez (J. R.). — Se trata de
una fantasia germinica del sefior di-
putado. (Risas).

Sr. Bunge. — Fantasia eriolla es que-
rer repartir a granel dinero cuando los
dineros efectivos son limitados.

Lo ¢ue yo sostenvo es la ciencia ac-
tuarial, de origen inglés ¥ no germé-
nico. Bs la que ticnen las compaifiias
de seguros serias v honestas, vy es la
hase de todas las leves de seguro social
en todos los paises ervilizados.

Si la ecamara sancionara lo que pro-
pone el sefior diputado, se daria un ras-
2o méas de politica criolla en esta ley,
digna de sus anteccdentes espurios en
la caja nacional de pensiones y jubila-
ciones civiles.

Contestando a lo que dice el seflor
diputado por Corricrntes, de que doy
‘‘demasiada’’ importancia a la inter-
veneidon de los actuarios, diré que la
raluacién actuarial consiste ante todo
en valuar las entradas previsibles, de
acuerdo con los salarios computados
por el censo, de acnerdo con la com-
posicion de edad de¢ los afiliados, la
movilidad y la mortalidad que debe
preverse en ellos. Por igual método se
‘alian las obligaciones. Se hace esta
valuacion de obligaciones sobre deter-
minadas hipétesis, sobre jubilados a los
50, 55 o 60 afios, por ejemplo, y se ba-
lancean, como haccen los bancos, las
obligaciones representadas por los pro-
hables jubilados a esos diferentes limi-
tes de edad. Se ve, cntonces, si hay o
no défieit, es deeir, qué limite de edad
puede fijarse prudentemente para te-
ner derecho a la jubilacién y qué mon-
to de jubilacién pucide acordarse.

Es, pues, clarisimo. Eliminar la va-
luacién actuarial es condenar a esta ca-
Jja ¢l saqueo durante los primeros diez
afios, como ha ocurrido con la caja na-
cional de jubilaciones v pensiones.
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Sr. Anastasi. — l.a comisién mantie-
ne su despacho.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Pido la pa-
labra. -

Voy a contestar muy rapidamente
toda esta marafia de cosas extraordina-
rias que ha dicho el senor diputado por
la capital hablando de saqueos posibles
de la caja y de otra cantidad de cosas
alarmantes, (ue inicamente ¢l es.capaz
de alcanzar y comprender a través de
sus confusas palabras.

La modificacion propuesta se reduce
a eliminar de los términos de la ley la
obligacién de pagar ciertos. honorarios
a pseudos profesionales — Harnados ac-
tuarios -- que crea la fantasia del se-
tior diputado. No hay titulos de actua-
rio. Yo no niego, sin embargo, que ha-
va personas que se han espeeializado
en. ¢l conocimiento de esta materia, que
¢s una rama de las mateméticas, ;pero
para qué incrustar en la ley la obliga-
e¢ion de pagar crecidos honorarios a
funcionarios que no existen con dere-
chos legitimos, sino en la fantasia del
senor diputado Bunge, desde el momen-
to que el directorio de esa caja, eons-
tituido por representantes de los ban-
cos y de los empleados banecarios, ha de
tener el méas alto interdés en hacer el
céleulo de las prestaciones v la valua-
cién actuarial de la forma méas exacta
para asegurar la buena financiaciéon de
la caja? ‘

Puede estar seguro el sefior diputado
v la cdmara que los mayores interesa-
dos en la mejor financiaciéon de la caja
no somos nosotros, sino los propios em-
pleados de banco, que van a recibir el
beneficio acordado por esta ley. Enton-
ces el directorio, si, como espero, se
suprimen los actuarios — no la valua-
cién actuarial — habré de asesorarse
en esta materia con los doctores en
ciencias econdmicas, contadores publi-
cos o empleados de banco que se hayan
especializado en esos estudios. En una
palabra, lo que yo combato es la crea-
ci6n por esta ley de titulos de capaci-
dad que no da ninguna universidad ni
escuela del pais. Es una fantasia ger-
mana o sajona, del sefior diputado,
pero fantasia, al fin.
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Sr. Bunge. — Todos Jos doctores en

ciencias econdmicas son actuarios.

Sr. Rodriguez (J. R.) — No ignora,
sin duda, el sefior diputado, que en los
bancos, tanto nacionales como provin-
ciales, hay doctores en ciencias econd-
micas y contadores publicos y aun per-
sonas sin titulo alguno que se han es-
pecializado en esta rama de las mate-
maticas, a los que indiscutiblemente el
directorio de la caja va a llamar para
que lo asesoren cuando deba hacerse
la valuacién actuarial, y el sefior dipu-
tado Bunge no supondri que en esa
oportunidad el directorio ha de recurrir
a un ordenanza o a un portero, para
cumplir tareas de tanta importancia y
responsabilidad. :

Con respecto a las refercneias despec-
tivas que ha hecho el seilor diputado
Bunge, de la capacidad gue yo he atri-
buido con justicia a los empleados ban-
carios argentinos, no tengo por qué en-
trar en polémica con él, sino afirmar
mi concepto absolutaments contrario al
suyo: tengo la seguridad de que en
nuestros establecimientos hancarios hay
una gran cantidad de empleados de to-
da categoria con gran capacidad para
estudiar y resolver las cuestiones eco-
némicas y financieras més importantes
vy ojald tuvieran ellos més participa-
cién en el examen de muchas de nues-
tras grandes cuestiones, porque las re-
solverian mejor que muchos legislado-
res y que muchos de los Hamados hom-
bres de gobierno.

Insisto en que se suprima del despa-
cho toda referencia a los actuarios, que
podria redundar en beneficio de los que
se atribuyen a si mismos ese titulo, que
nadie ha otorgado con derecho, y se
puede mantener la obligacién de que
el directorio con téenicos capacitados
haga la valuacién actuarial y todos los
estudios necesarios. Creo que también
podria reducirse a un afin el término
en que esa tarea debe cumplirse.

Nada mds, sefior presidente.

Sr. Bunge. — Pido Ia palabra, para
una brevisima rectificacion.

Convengo en que el trabajo com-
pleto puede hacerse en el plazo de un
afio. Dice el sefior diputado que la

ley preseribe que se acada a especia-
listas no empleados de la caja. No
hay tal eosa. Lio que prescribe esta ley
es un método determinado de valua-
cién de las obligaciones y de los re-
cursos previsibles de la caja. Este mé-
todo es el actuarial. Si hay en el di-
rectorio o entre los empleados hom-
bres capaces de hacerlo, podran en-
cargarse de ello. La valuacién actua-
rial puede hacerla todo el que entien-
da de matematicas de seguros, cual-
quier doctor en ciencias econdmicas o
simple contador que haya hecho esos
estudios. Lo que prescribe la ley es
un método de valuacién, no que lo ha-
gan determinados especialistas.

Sr. Rodriguez (J. R.) — ;Para qué
hablar entonces de actuarios, si el di-
rectorio de la caja puede asesorarse
de téenicos capacitados, aunque no
ostenten ese titulo fantastico que na-
die otorga?

Sr. Amuchéastegui. — Actuario no
es un titulo legal.

Sr. Anastasi. — Lo que desea la co-
misién es que se haga valuacién aec-
tuarial, porque ello es mnecesario, no
digo para una ley de jubilaciones, si-
no para la mas modesta compania de
seguros. Ahora, si el titulo de actua-
rio no existe, no hay inconveniente en
que el directorio designe una comi-
si6n téenica, sin hacer mencién de ac-
tuarios.

Sr. de la Vega. — Pido la palabra.

Voy a enunciar ante la cidmara una
duda que me sugiere el altimo apar-
tado de este articulo y formular una
observacién que espero sea recogida
por la comisidon con el objeto de que
quede disipada toda duda que pudiera
haber sobre este articulo, que es uno
de los principales del proyecto en dis-
cusién.

Dice el apartado a que me refiero:
‘“el directorio determinari los benefi-
cios del articulo 2° en una reglamen-
taciébn especial, dando cuenta al ho-
norable congreso, que servira de base
para dictar la ley organica de la
caja’’.

Mi pregunta a la comisién se con-
creta a lo siguiente: Si lo que se de-
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termina en este articulo es que el di-
rectorio va a proyectar simplemente
las condiciones dentro de las cuales
se va acordar, cuando el congreso
sancione la respectiva ley orgéanica,
los beneficios de la jubilacién y de la
pensidn, o si, por el contrario, esta fa-
cultad de reglamentar especialmente
este beneficio significa acordar al di-
rectorio la facultad de poderlo reali-
zar antes de elevar a la consideracién
del congreso el proyecto de ley defi-
nitiva.

Sr. Anastasi. — Por resolucién de
la comisién, el propédsito del articulo
€ra que el directorio solo proyectaria
los beneficios. Por mi parte yo habia
propuesto que si el congreso no die-
“taba la ley orgénica, esa reglamenta-
cién pudiera ponerse en vigencia con
la aprobaciéon del poder ejecutivo, pe-
ro la comisién rechazé mi propuesta.

. De manera que el articulo. quiere
decir lo que expresa, y para conden-
sar los propdsitos de la comisién de-
beria quedar redactado en esta for-
ma: ‘““El directorio de acuerdo con
estas bases propondra los beneficios
del articulo 2° en una reglamentacién
especial’’ Se trata de¢ cambiar la
pvalabra ‘‘determinari’’ por ‘‘propon-
dra’’.

Sr. de la Vega. — ;1'e manera que
el directorio no puede acordar, bajo
mingfin concepto, jubilacién o pensién
v su misién se reduce por ahora a ele-
var un proyecto de ley?

Sr. Anastasi. — Efectivamente; na-
da mas por ahora, dentro del plazo
que se sefiala.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Desearia
saber c6mo ha quedado el articulo de
la comisién si se suprimen los famo-
s0s actuarios, como yo propongo.

—Reasume la presidencia el coronel
don Ricardo Pereyra Rozas.

Sr. Secretario (Zambrano). — Es
asi: ‘““El directorio desiznari una co-
misién téenica, la que en el plazo méa-
ximo de un afio levantari...’’ El res-
to de esta primera parte del articulo‘
queda como estd en el despacho. La

segunda parte: ‘‘El directorio de
acuerdo con estas bases propondra los
beneficios...”’

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Amuchastegui. — Voy a propo-
ner un agregado a este articulo. Es el
signiente: ‘‘Los términos a que se re-
fiere el articulo 17 seridn graduados en
la facultad de ciencias econémicas’’.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a votar el agregado.

—Resulta negativa.

Sr. Amuchéastegui. — ;De cuéntos
votos?

Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— De onece votos seiior diputado.

Sr. Amuchistegui. — Sepan, enton-
ces, los alumnos de la facultad de
ciencias econémicas que pueden con-
tar con once votos.

14

HOMENAJE

Sr. Presidente (Pereyra
Sefiores diputados:

La presidencia tiene el
municaros el fallecimie
no Demaria.

Pierde la cimara gbn esta muerte
uno de sus espirituf més selectos y
una de sus figuray més caracteristi-
cas y representafivas. Su apostura
gallarda, varoniy y simpéticamente
bondadosa ha d¢f perdurar en este re-
cinto, en dond¢f su inteligencia ilustrd
tantos debated.

Hombre

o de Maria-

partido, su acciéon fué
fervorosa, #lta y ponderada; hombre
de parlamgnto, su palabra fué elocuen-
te y opoftuna y su accién intensa y
i Como presidente del cuer-

su signo, ya que en la vida estos altos
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exponentes de la sociedad llevan dep-
tro de si mismo su propio sefiorio.

En homenaje a su memoria infito
a la camara a pouerse de pie.
—Pdénense de pie los sefioreyf diputa-

dos y la concurrencia.

Sr. Moreno (R.) — Dic
bra.

Lia aetuacién del doctor/Mariano De-
maria en esta camara hafido excepeio-
nal, no solamente desgf su banca de
diputado sino por !a fircunstancia de
haber presidido durghte dos periodos
las deliberaciones d¢f este cuerpo acre-
ditando desde el elfvado sitial las con-
diciones que todof le reconocieron sin
discusiones ni djcrepancias.

Entendiendo fjue se le debe tributar
un homenaje ¢ue guarde proporciones
con estos anfecedentes, yo pediria a
la cdmara fue suspendiera su labor
v pasara afin cuarto intermedio breve

nacion del respeto y la con-

que los seiiores diputados
ara la mcmoria del gentil

la pala-

—Son Ias 19 y 35.
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—Se reanuda It sesién a las 19 y 45.

'Sr. Presidente (I’creyra Rozas). —
En discusién el articulo 18.

~—Se aprueba »in observacidén, asi
como el 19 y el 20,

-—En discusién el articulo 21.

Sr. Secretario (Zambrano) —El se-
nor diputado Jorge [ail Rodriguez ob-
serva este articulo y propone en su re-
emplazo el siguiente: “Quedan com-
prendidas en los bencficios de la pre-
sente las empresas de banco de juris-
diecién nacional y las que tengan agen-

1
|
i
|
|
I
|
|

cias o sucursales en la capital federal
o territorios nacionales. Lias de bancos
provinciales y municipales podran aco-
gerse a sus beneficios siempre que sus
representantes y los de los empleados
lo soliciten dentro de los seis meses de
su promulgacion.

““El poder ejecutivo, a requerimien-
to del directorio, queda facultado pa-
ra impedir el funcionamiento de cual-
quier banco, sucursal o agencia que
omitiera reiteradamente el cumpli-
miento de las obligaciones impuestas
por esta ley’’.

Sr. Amuchastegui. — Pido que se
repita la lectura, porque no hemos oido,
seiior presidente.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Lia presidencia ruega a los sehores di-
putados que guarden silencio y les pi-
de encarecidamente que no se retiren
del recinto, dado el quérum precario,
para no malograr la sancién de esta
ley. (;Muy bien!)

Se va a leer nuevamente.

—Se repite la lectura del articulo
propuesto por el sefior diputado Re-
driguez (J. R.) eomo articulo 21, en
substitueién del despacho de la co-

misién.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Pido la pa-
labra, para decir dos solamente, sefior
presidente.

Se trata en mi proposicién de cam-
biar la redacecién del despacho de la
comision, que es optativa, por una for-
ma imperativa que obligue a todas las
empresas de banco que estén dentro
de la jurisdiccién nacional, a acogerse
a los beneficios y eumplir las obliga-
ciones de esta ley.

Sr. Anastasi. — La comisién acep-
ta la proposicién, porque lo que ella
ha querido es establecerla imperativa-
mente.

—~Se aprueba cl articulo en la for-

ma leida.

—Sin observacién, se apruchan los
articulos 22, 23 y 24 del despacho de

la comisi6n.

—FEn discusion el articulo 23.
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. Sr. Secretario (Zambrano). — El se-
fior diputado Jorge Rail Rodriguez
observa que por error de imprenta se
han deslizado dos plurales en cste ar-
ticulo.

Sr. Anastasi. — En efecto: debe co-
rregirse.

Sr. Secretario (Zambrano). — Que-
da corregido.

—Se aprucba el articulo 25.

—Fn -diseusién el articulo 26.

Sr. Rodriguze (J. R.) — Pido la
palabra.

He pedido la supresiéon de este ar-
ticulo porque me parcce inconvenien-
te e innecesario mantenerlo en la ley
que estamos considerando.

Es injusto, desde lueczo y podria ser
tachado de inconstitucional si se apro-
bara. Se refiere a los fondos que algu-
nos bancos particulares han acumula-
do por descuentos sucesivos de los ha-
beres de su personal para proveer a
las jubilaciones que e¢nda uno pensa-
ba acordar.

No hay por qué colocar a los em-
pleados que durante algunos afios han
hecho estos ahorros obligados a su pro-
pia costa, en desventaja con respecto
al resto del personal bancario. A to-
dos los. empleados de banco, desde el
momento que se dicta csta ley debe
aplicarseles las mismas disposiciones
y sometérseles a idéntico descuento.
No hay por qué retencr estos fondos
que son en realidad propiedad de ellos,
aunque se les acredita de tal o cual
manera. Son fondos partieulares, y
tnicamente sus duefios pueden darles
destino.

Por eso pido a la comisién que su-
prima este articulo.

Sr. Anastasi. — Pido la plabra.

La comisién no tiene iaterés en man-
tener ese articulo; acepla la supresién
que le ha sido, por otra parte, requeri-
da por casi todos los interesados que
forman parte de estas cajas particu-
lares. Bl primitivo propd-ito era reunir
las cajas particulares y acordar a cada
interesado el importe de sus aportes.

Pero en atencién a que uninimemente
los que constituyen estas cajas particu-
lares han requerido también la supre-
sibn de este articulo, la comisién no
insiste.

Sr. O’Reilly. — Pido la palabra.

Deseo hacer una pregunta al sefior
miembro informante: El dinero que co-
rresponde a las empresas o a los ban-
cos, porque a estas cajas contribuyen
los bancos con un tanto por ciento,
3ird a los bancos o sc¢ repartird a los
cmpleados?

Sr. Anastasi. — Kso queda librado
a cada caja particular. El primitivo
propdésito de la comisién era fusionar
estas cajas particulares, pero habien-
do encontrado oposicién en ese propo-
sito, ella desistié de este articulo. Quie-
re decir que las cajas particulares con-
tinuaran rigiéndose en esto por los
prineipios con que se rigieron para su
fundaecién.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Queda suprimido el articulo 26.

~—En diseusién el articulo 27.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Pido que
se dé lectura del articulo que yo he
propuesto en reemplazo del despacho.

—Se lee:

‘¢El personal de las empresas comprendidas
en esta ley que hubiera dejado de formar
parte de ecllas, a partir del primero de enero
de 1922 hasta que se dicte la ley orgamieca, por
causas que no fueran de mala econducta com-
probada, puede acogerse a los beneficios de la
misma. Igual beneficio se reconoee a los here-
deros con derecho a percibir pensién’’.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Pido la pa-
labra.

El concepto es el mismo de la comi-
si6n, pero desenvuelto con més ampli-
tud en el articulo que yo propongo,
porque prevé ahi esa situacién para los
empleados enfermos o fallecidos desde
el primero de enero de 1922 hasta el
dia que se dicte la ley organica de la
caja y no esta ley basica, como podria
entenderse por el texto de la comi-
si6n.
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Sr. Maidana. — Me parece muy
completo el pensamiento asi.

Sr. Anastasi. — La comision acepta.

Sr. Presidente (Pereyra Hozas). —
Habiendo sido aceptado por la comi-
si6én, queda incorporado al despacho.

—=Se aprueban los articnlos 27 y 28,
siendo el siguiente de forma.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Queda sancionado.

Sr. Pinto. — Pido que sc¢ comunique
de inmediato al senado.

—Agentimiento.

16

DECRETO DE HONORES

Sr. Secretario (Zambrano)f — La
presidencia ha dietado, con tivo del
falleecimiento del sefior dip

fecha el
sefior diputado por el distrit

“Qcurrido en la
electoral de la
provineia de Buenos Aires y ex presidente de
SN

1la henorable cimara, doctorfMatiano Demaria,

El presidente de la honogfible cimara de dipu-
tados de la nacién

1*—Que la bandgra nacional se coloque a
media asta en el palacio del cungreso, en se-
fial de duelo, durgnte los dias "1 y 22 del co-
rriente.

—Designarf una comision en representa-
cién de la hgnorable cimara, compuesta de
los sefiores dffputados Rodolfo Moreno (hijo),
Angel Sancflez Elia, Mariano 1'. Ceballos, Al-
berto de Ifary y Carlos M. Pradére, para ve-
lar v acfmpafar los restos del extinto, de-
biendo Yfacer uso de la palabr: en el acto del
sepeliofel seiior diputado Rodolfo Moreno.

5%-—Comuniquese a quienes eorresponda y
Archivese.

Sala de la presidencia, 21 de septiembre
de 1923. .

R. PrrevYrA Rozas.
Carlos Gonzdlez Bonorino.

17

LEY BASICA DE SEGURO NACION,

Sr. Dickmann (A.) — Sefiof pre-
sidente: corresponde que se efitre a
considerar el despacho nimgro 49,
que no exigird sino breves migutos de
la honorable camara, por serfun des-
pacho en el que no hay disjflencia.

Sr. Presidente (Pereyra
Si, sefior diputado; es lo
ponde.

Honorable camara:
Vuestra comisién de legislgeién del trabajo
ha tomado en consideracién f1 proyecto de ley

de seguro nacional present
diputados Bunge y otros;

o por los sefiores
y el proyecto de
ley béasiea de seguro nacignal, despachado por
la anterior comisién el gio 1921, y reprodu-
cido por le sefior dipuifado Loépez Anaut; y
por las razonmes que dfri el miembro infor-

mante, os aconseja lafsancién del siguiente
PROYE(TO DE LEY

El senadb y camard de diputados, etc.
CAPITULO I

Norrfas y fundamentos

Articulo 1° Institiyese una comisién es-
pecial, formaga por cinco diputados y dos se-
nadores designados por sus respectivos cuer-
pos, la cualftendri a su cargo el estudio y re-
daceién de fain proyeeto de ley orgéinica de se-
guro nacignal con arreglo a los principios de

esta ley.

Art. 2f — La ley organizari el seguro na-
cional ¢gbmo mancomunidad de toda la pobla-
cién lgporiosa de la repiblica, instituida por

ol estfdo, a los fines de la previsién de los
riesggs que compreride y la administracién de
su
el

istencia por los mismos asegurados, con
ncurso de los empleadores y del estado.
rt. 32 —- Serdn prestaciones ordinarias,
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